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Resumo

O estudo analisa o0 aparecimento e estruturacdo de um agrupamento social heterogéneo que
reivindica o controle do processo de producdo do espago, com énfase na dimensao
institucional-cognitiva, tendo como base empirica a Regido Metropolitana de Sao Paulo -
RMSP. O principal objetivo é contribuir para a explicacdo da conduta dessa comunidade
humana, bem como avaliar a amplitude e profundidade da influéncia e condicionamento
que ela exerce sobre o dever-ser da metrépole e da ordem social. Desse ponto de vista, s&o
postos em relevo 0s agentes e instituicdes, produtores de esquemas de percepcdo e
apreciacdo que dao origem a modelos sociocognitivos de metropole, principios geradores
de préticas sociais de producéo, apropriacdo e consumo do espago urbano. A tese central é
que a producdo do espaco e da ordem social na metrépole ndo resulta da cooperacdo
espontanea de individuos isolados nem do funcionamento do livre mercado como
instituicdo auto-regulavel, mas da competicdo e cooperacdo de agentes e instituices
especializadas no interior de um espago social especifico, a saber, 0 campo urbanistico.
Argumenta que, como espaco social hierarquizado de agentes e instituicbes que
estabelecem relacdes objetivas, 0 campo urbanistico desenvolve autonomia relativa, isto é,
cria suas préprias regras de funcionamento e de reproducdo, em relacdo a outros espacos
sociais (juridico, politico, cientifico) e a sociedade em geral. Explicita a dindmica de
constituicdo de modelos de realidade urbana, e como eles sdo transpostos para o territorio
como uma colecédo de objetos interconectados e comunicantes que dao coeréncia e sentido
a dominacdo organizada da metrépole. Conclui que a atividade social de producdo do
espaco na RMSP é, de modo crescente, influenciada e condicionada (embora néo
determinada) pelo que ocorre no campo urbanistico e suas interacdes com outros campos
de producdo material e simbolica. O espaco produzido é resultado de uma luta politica e
cognitiva que vai do local ao global, conformando uma nova divisdo do trabalho de
dominagdo organizada, onde “cidade-mercado” e o “direito & cidade” surgem como
modelos de realidade urbana em disputa pelo monopdlio da definigéo legitima do dever-ser

da metropole.

Palavras-chave: sociologia urbana, urbanizagdo, producdo do espago, ordem social,
metropole, Regido Metropolitana de Sdo Paulo, campo urbanistico, instituicdes, cognicao.



VIl

Abstract

This research analyzes the advent and structure of a social group claiming the control of
process of space production, emphasizing the institutional-cognitive dimension and having
as an empirical basis Sdo Paulo Metropolitan Area - SPMA, Brazil. The main objective of
this study is to explain the behavior of that human community and evaluate the amplitude
and profoundness of its influence and conditioning on the metropolis and its social
order. From this point of view, agent and institutions are at evidence because they produce
perception and appreciation schemes which originate social-cognitive models of
metropolis, principles which foster social practices of production, appropriation and
consumption of urban space. The production of space and social order in the metropolis
does not result from spontaneous cooperation of isolated individuals or the functioning of
free-market as an auto-adjustable institution. It stems from competition and cooperation of
specialized agents and institutions in the inner part of a specific social space — an
urbanistic field. This work claims that, as a hierarchical social space of agents and
institutions which establish objective relations, the urbanistic field develops relative
autonomy, creating its own functioning and reproducing rules in relation to other social
(legal, political and scientific) spaces and society in general. In addition, It also explains
the dynamics of a model constitution of urbanistic reality and how they are transposed to
the territory as a collection of interconnected objects and communicators who provide
coherence and meaning to the organized domination of the metropolis. In conclusion,
the social activity of space production in the Sdo Paulo Metropolitan Area (SPMA) is ,on a
growing basis, influenced and conditioned (not determined) by the urbanistic field
occurrences and its interactions with other fields of material and symbolic production. The
produced space is a result of a political and cognitive struggle which ranges from local to
global scope, forming a new work division of organized denomination where “market city”
and “city right appear as urbanistic reality models disputing the monopoly of a metropolis

way of being .

Key Words: urban sociology, urbanization, space production, social order, metropolis,

Sdo Paulo Metropolitan Area, urbanistic field, institutions, cognition.



Resumé

L étude analyse I"apparition et la structuration d’un groupement social qui revendique le
controle du processus de production de I"espace, en mettant I"accent sur la dimension
institutionnelle-cognitive, avec comme base empirique la Région Métropolitaine de Séao
Paulo - RMSP. L objectif principal est celui de contribuer a I"explication de la conduite de
cette communauté et aussi celui d"évaluer I"ampleur et la profondeur de I"influence et le
conditionnement qu’il exerce sur le devoir-étre de la métropole et de I"ordre social. De ce
point de vue nous mettons en relief les agents et les institutions, les producteurs de
mécanismes de percepcao et d"appréciation qui engendrent les modéles sociocognitifs de la
metropole, des principes générateurs de pratiques sociales de production, d appropriation
et de consommation de |"espace urbain. La these centrale est que la production de I"espace
et de I"ordre social dans la metropole n’est pas le résultat de la coopération spontanée
d’individus isolés et encore moins du fonctionnement de la libre-concurrence comme
institution auto-régulable, mais de la compétition et de la coopération d’agents et
d’institutions spécialisés dans un espace social spécifique, a savoir, le champ urbanistique.
Nous argumentons que, comme espace social hiérarchisé d agents et d’institutions qui
établissent des rapports objectifs, le champ urbanistique développe une autonomie relative,
c’est a dire qu’il crée ses propres régles de fonctionnement et de reproduction, par rapport
a d autres espaces sociaux (juridique, politique, scientifique) et a la société en général. Il
explicite la dynamique de constitution de modéles de réalité urbaine, et comment ils sont
transposes au territoire a la facon d”une collection d objets entrelacés et communicants qui
donnent sens et cohérence a la domination organisée de la métropole. Nous concluons que
I"activité sociale de production de I"espace dans la RMSP est de plus en plus influencée et
conditionnée (bien que non déterminée) par ce qui arrive dans le champ urbanistique et ses
interactions avec les autres champs de production matérielle et symbolique. L espace est le
résultat d’une lutte politique et cognitive qui va du local au global, conformant une
nouvelle division du travail de domination organisé ou la “ville-marché” et le “droit a la
ville” surgissent comme des modeles de réalité urbaine en dispute pour le monopole de la

définition légitime du devoir-étre de la métropole.

Mots-clé: sociologie urbaine, urbanisation, production de I"espace, ordre social, métropole,

Région Métropolitaine de Séo Paulo, champ urbanistique, institutions, cognition.
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Introducéo. Objeto e Objetivo da Investigacao

A sociologia confere uma extraordinaria autonomia,
sobretudo quando ndo é utilizada como uma arma
contra 0s outros ou como instrumento de defesa, mas
COmMo Uma arma contra si mesmo, como instrumento de
vigilancia.

Pierre Bourdieu

Dentre os fatos decorrentes da urbanizagédo reveste-se de especial interesse para o
sociélogo o surgimento de um agrupamento social que reivindica o controle do processo de
producdo do espago. Em que medida essa reivindicacdo obteve éxito e em que bases
sociais se funda sua legitimidade? Qual a profundidade e extensdo da influéncia e
condicionamento que essa comunidade humana exerce na producdo da metropole e da
ordem social? O texto que se segue apresenta uma andlise institucional-cognitiva do
aparecimento e estruturacdo desse espaco social especifico de agentes e institui¢ces que, ao
estabelecerem relacGes objetivas entre si, conformam o que aqui denomina-se campo
urbanistico.

O interesse por essa problematica advém, sobretudo, de sua vinculacdo aos eventos
gue hoje em dia presenciamos no cotidiano da Regido Metropolitana de S&o Paulo -
RMSP, que se imp8em a nossa observacdo de maneira ostensiva e invasiva. Eventos que se
situam no escopo maior de problemas pelos quais também passam as demais metropoles
brasileiras e que nos interpelam tanto no &mbito da pesquisa urbana como no das politicas
publicas e gestdo governamental.

O percurso que vai do Aeroporto Internacional de S&o Paulo, em Guarulhos, ao
centro da cidade de S&o Paulo nos d& uma idéia de toda a complexidade da trama urbana
contemporanea. Na Rodovia Presidente Dutra, cdes atropelados e motoboys acidentados se
misturam aos caminhdes vigiados por satélites. Sofas e pneus bdiam nas dguas espumantes
do Rio Tieté parecendo desconhecer os propdsitos da “maior obra de saneamento do
mundo” empreendida pelo governo do Estado e parceiros internacionais. Na lentidédo dos
congestionamentos de mais de 100 km o skyline, desfigurado pela poluicdo atmosferica,

mistura edificios de arquitetura arrojada com favelas e antigos galp&es industriais, muitos
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convertidos em shopings centers tematicos. Continuar o percurso pela Via Marginal ao Rio
Pinheiros é testemunhar outras tantas mazelas e opuléncias cujo conjunto, a primeira vista,
se assemelha mais a uma guerra hobbesiana de todos contra todos do que a uma ordem
urbana racional e planejada. A chegada ao centro da metrépole oferece outro espetaculo
inquietante. Ali, homens puxam carrogas de entulho e material reciclavel; criancas pedintes
e malabaristas ambulantes se precipitam na frente dos automoveis, no disputado ponto
comercial em que se transformaram os semaforos. Em meio as obras de “revitalizacdo” do
centro da cidade, legides de camelds tomam de assalto ruas, passarelas e viadutos em mais
um dia de luta pela sobrevivéncia no trabalho precério.

Em coreografia inquietante, cujo resultado parece ndo ter sido pretendido ou
esperado por nenhum de seus protagonistas, esses eventos nos interrogam sobre as relacdes
existentes entre producdo do espagco e a constituicdo da ordem social nas metropoles
brasileiras. Seria essa ordem resultado da cooperacao espontanea e anarquica de individuos
agindo no auto-interesse? Ou € produto do funcionamento do livre mercado como
instituicdo auto-regulavel? Que parcela desses eventos pode ser atribuida as acles e
intencBes de agentes e instituicdes portadoras de competéncias especificas para o
planejamento e a gestdo da cidade? Que classe de fendmenos determinam, condicionam ou
influenciam a ordem urbana e social nas metrépoles?

Elucidar essa problematica afigura-se como essencial para a agenda da pesquisa
urbana no inicio do século XXI. Se, como observa Lefebvre (1991), o espa¢o é produgédo
social, entdo essa producdo s6 pode se dar mediante relacGes objetivas entre agentes,
instituicOes, saberes e praticas socioespaciais, conformando um campo de forcas e de lutas.
Campo de forcas estruturado por agentes que aspiram a um lugar distinto na divisao do
trabalho de dominacdo e controle da metrépole, e campo de lutas a0 mesmo tempo
politicas e cognitivas, travadas entre classes e fracGes de classe, por agentes que possuem
competéncias especificas e atuam no interior de instituicbes especializadas mobilizadas
para a manutencdo ou transformacéo dessas forcas.

Estamos, assim, diante de um campo de producdo material e simbodlica organizador
das praticas socioespaciais, das regras e das estratégias mobilizadas pelos agentes na luta
pelo monopdlio da definicdo legitima do dever-ser da metrépole como capital especifico
do campo de disputas, quer dizer, capital urbanistico a ser acumulado no decorrer dessas

lutas. Trata-se, entdo, de fornecer uma explicacdo plausivel para a conduta de tais agentes;
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explicitar a génese, a estrutura e a légica interna do campo urbanistico bem como o grau de
influéncia e condicionamento que ele exerce na conformacéo da ordem social.

Nessas condi¢cdes, emerge como objeto de investigacdo e analise as relacGes entre
processo de producdo do espaco e ordem social na RMSP no contexto de formacéo da
sociedade urbana global na passagem do século XXI. Tal op¢do ndo implica na utilizagdo
da idéia de cidade global como expressdo da globalizacdo econémica ou geogréafica, mas
reconhecer, na passagem da sociedade industrial a urbana, a transformacédo do local pelo
global como um fator essencial na explicacdo da conduta dos agentes e da produgdo do
espaco na metropole. Isto posto, espera-se que o deslocamento da énfase de uma
abordagem centrada nas relacGes afetivas e pessoais para 0 plano institucional-cognitivo
como base da formacdo dos vinculos sociais, permita aprofundar o estudo do campo,
revelar tracos da conduta dos agentes e chegar a especificidades do padréo de intervencao
do Estado no urbano, bem como os modos da producdo, apropriacdo e consumo do espago
pelos diferentes agentes.

Por essa Otica, sdo abordadas as etapas correspondentes a génese, estruturacdo e
legitimagdo do campo urbanistico para, em seguida, descortinar os processos de producéo
de modelos séciocognitivos de ordem urbana, sua consagracdo, e difusdo no interior do
campo e fora dele. Por fim, adentra-se a problematica da transposicdo do espaco social
especifico para o espaco fisico, na forma de colecdes de objetos que ddo coeréncia e
sentido a vida social na metropole e conformam uma ordem social propriamente dita.

No que tange ao horizonte temporal do estudo, a énfase € dada ao periodo de 1988 a
2005, mas que nos leva a recuperacdo de aspectos historicos importantes da problematica
situados em épocas bem mais remotas. Como marco referencial para a pesquisa aponta-se
a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, chamada Constituicdo Cidada pelo
Presidente da Assembléia Nacional Constituinte, Deputado Ulisses Guimaraes, e que traz,
pela primeira vez na historia da Republica, capitulo dedicado a politica urbana, a partir do
qual tem se todo um desdobramento institucional e cognitivo do processo de constituicdo
de uma nova ordem urbana no pais, passando pela aprovacédo da Lei 10.257, o Estatuto das
Cidades, e pela criacdo do Ministério das Cidades. Corresponde o periodo, no todo ou
em parte, aos mandatos de Luiza Erundina a José Serra na cidade de Sao Paulo; de Luiz
Antonio Fleury a Geraldo Alckmin no Governo do Estado de Sdo Paulo, e de Fernando

Collor de Mello a Luiz Inacio Lula da Silva na Presidéncia da Republica. Finalmente, no
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plano global, o periodo é marcado por fatos historicos de grande significado simbdlico e de
consequéncias profundas para a questdo analisada. Dentre eles, a emblematica queda do
muro de Berlim em 1989 e a dissolucdo da Unido Soviética, marcando o inicio da segunda
grande ofensiva da utopia do livre mercado e do estado minimo em escala planetéria,’ e os
ataques extremistas/terroristas as cidades de Nova lorque e Madri marcando a ofensiva
militar dos Estados Unidos como superpoténcia global. Fatos ofuscantes e de grande
significacdo do ponto de vista de como a circulacdo de energia (mercadorias, pessoas,
simbolos) atinge o seu estagio propriamente global no inicio do século XXI.

Como veremos, inumeras praticas e concepgfes ultrapassam mandatos, siglas
partidarias ou estilos de governo para se constituirem em praticas socioespaciais
duradouras, incorporadas ao processo administrativo e de producdo da ordem na
metrdpole. Outras trazem a marca partidaria e ideolégica e expressam a conjuntura politica
e a correlacdo de forgas existente no periodo, bem como a fraca autonomia do campo
urbanistico com relacdo as injungdes das demandas dos campos politico, juridico e
econémico. Outras, ainda, parecem estar depositadas em instituicGes e até inscritas nos
corpos e nas mentes de agentes individuais, portadores de um ethos e de um habitus que os
vincula a determinada préatica social.

A base empirica para a verificacdo dos fenbmenos atinentes a pesquisa €, no plano
mais imediato, a regido central da cidade de Sdo Paulo. No entanto, é importante lembrar
que os fendmenos a serem observados ndo raro se referem a novas territorialidades,
definindo topologias e geometrias espaciais especificas decorrentes da interconexdo de
processos econdmicos, ambientais, sociais e politicos relacionados a producdo do espaco
no contexto de formacéo de territorios globais. Nesse sentido, a analise é intencionalmente
desvinculada de dinamicas intra-urbanas stricto sensu, e o foco de observacédo direcionado
a fenbmenos interescalares e transversais que por vezes interconectam objetos e territérios
sinalizando a emergéncia de novas configuracGes e topologias sociais, a novos principios
de classificacdo e divisdo socioespaciais.

Outro ponto importante para o desenvolvimento do estudo diz respeito aos setores e
areas de governo a serem considerados. Uma vez que se procura obter uma visdo de

conjunto dos processos referentes ao campo urbanistico, enfatizando (des)continuidades,

! Refere-se & evolucéo da construgio e implantagdo da idéia de livre mercado tal como analisada por Gray
(1999). Segundo o autor, a primeira ofensiva se deu em meados do século XIX, como mostrado por K.
Polany em A Grande Transfomacdo. As Origens de Nossa Epoca.
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rupturas, ambivaléncias de instituicfes, agentes e praticas sociais, ndo empreendemos uma
analise setorial (habitacdo, meio ambiente, transporte, saneamento etc) como é comum na
pesquisa urbana recente, mas as bases institucionais e cognitivas que ddo coeréncia e
sentido a esses setores, bem como as vinculagdes deles com a dindmica do campo
urbanistico. Isto porque a logica interna do campo em tela nem sempre se explica pela
divisdo técnica do trabalho expressa nos setores da administragdo. Com bastante fregiiéncia
observam-se intersetorialidades, instabilidades e desequilibrios na divisdo do trabalho, nas
classificagBes e nos principios de visao e divisdo formalmente instituidos.

A énfase nas relagdes entre espaco social e espaco fisico, reconstituidos como modos
de dominacdo organizada da metrépole, bem como nas praticas institucionalizadas, nos
levou a priorizar alguns 6rgdos governamentais formalmente instituidos, como lugares
geomeétricos da atualizacdo de conhecimentos praticos na forma discursos pretensamente
legitimos sobre o dever-ser da metropole. Esse recorte, na medida em que toma o local
como ponto de convergéncia de processos mais gerais, contempla os diferentes niveis de
formulacdo e implementacdo da politica urbana, tomada como principio gerador das
praticas socioespaciais.

Neste sentido, a andlise se vincula a uma perspectiva interescalar, por onde se
desdobram os complexos circuitos de legitimacdo de modelos de realidade urbana que
reivindicam se tornar a realidade, contemplando, tanto quanto possivel, dado o escopo do

estudo, a observacéo das seguintes escalas:

1) escala sublocal: I6cus privilegiado de controle e manutencdo da ordem
urbana por meio da regulamentacdo dos usos e costumes. Da-se énfase a
producdo da ordem no centro da metropole, a partir da observacdo dos
distritos centrais, correspondentes a regido administrativa da Subprefeitura
da Sé;

2) escala local: nivel apropriado para a observacao de instituicGes especificas
do campo urbanistico como a Secretaria de Planejamento Urbano da Cidade
de Sdo Paulo, focalizando principalmente a dindmica da elaboracdo e
implementacéo do Plano Diretor Estratégico da Cidade. Atém-se também as
instituicbes tipicas do periodo a ser analisado como a Secretaria de

RelacOes Internacionais da Cidade de So Paulo, onde se desenvolvem as
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3)

4)

5)

acoes de articulacdo da metropole com as redes mundiais de cidade e a
Secretaria Municipal do Meio Ambiente, como 0rgdo responsavel pela

Agenda 21 local,;

regional: fundamental na observacdo de interconexdes de processos globais
e locais, onde emerge a Regido Metropolitana de Séo Paulo, area sob
jurisdicdo da Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano -
EMPLASA, focalizando em especial dinamicas institucionais da producao
da ordem metropolitana como a Conferéncia das Cidades Metropolitanas e
a Agenda Metropolitana;

escala nacional: adequado a observacdo das implica¢bes do urbano com o
Estado-nacdo, focalizando, sobretudo, a producdo de politicas de Estado
como a criacdo do Ministério das Cidades, a implementacdo do Estatuto das
Cidades, o Conselho das Cidades e a Conferéncia Nacional das Cidades;

escala global: lugar de consagracdo de modelos socio-cognitivos a serem
contemplados pelas instancias de financiamento, sobretudo por programas
vinculados as agéncias multilaterais como Banco Interamericano de
Reconstru¢cdo e Desenvolvimento (Banco Mundial) - BIRD, Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID, Organizacdo Mundial de Saude
— OMS e 6rgdos da Organizacdo das Nacdes Unidas - ONU (PNUD,
UNHABITAT e PNUMA).

Tal como delimitado acima, o estudo esta centrado nas relagdes que se estabelecem

entre 0 campo urbanistico e a esfera estatal. 1sso por que o fator crucial da conduta do
agrupamento social aqui investigado € a permanente necessidade de participacdo no poder
administrativo, como meio eficaz para o alcance dos fins pretendidos. Mas essa abordagem
também compreende as atividades dos agentes ndo-governamentais e privados, na medida
em que estes representem elos importantes para a compreensdo da problematica
investigada. AssociacBes da sociedade civil como a Viva o Centro, entidades ndo-
governamentais como o Instituto Pélis e o Centro de Estudos da Metrépole CEM/Cebrap

sdo bons exemplos nesse sentido.
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O estudo € apresentado em 3 partes, 7 capitulos e conclusdo e apresenta a seguinte
estrutura:

Na primeira parte, composta de trés capitulos, delimita-se o problema, a perspectiva
de analise e formulam-se as hipoteses (capitulo 1), em seguida, aborda-se a génese e
estruturacdo do campo urbanistico, o aparecimento de uma classe de agentes e instituicdes
que reivindica o controle do processo de producdo do espaco e 0 monopolio da definigdo
legitima do dever-ser da cidade, bem como a organizacdo dessas reivindicacdes em
modelos sdciocognitivos capazes de fornecer uma rela¢do de sentido a metropole(cap. 2).
No capitulo 3, aborda-se a crise de legitimacéo do obreirismo como dominacéo legitima da
metropole.

Na segunda parte sdo abordados modelos sdciocognitivos de metrépole consagrados
e difundidos por instancias do campo urbanistico, a saber, o “direito a cidade” (cap. 4) e a
“cidade-mercado” (capitulo 5), que, como tal, conferem validade universal as praticas
sociais de controle do processo de producdo do espaco por agentes e instituicdes
particulares.

Finalmente, na terceira parte (capitulos 6 e 7) analisa-se alguns aspectos da passagem
dos modelos de realidade a realidade dos modelos na producdo da metropole. O jogo das
trocas simbdlicas, o controle dos meios de gestdo, as formas de classificacdo socioespacial
e a refuncionalizacdo de objetos surgem como aspectos cruciais da problematica a ser
investigada .

Né&o fosse o risco de um mal-entendido seria escusado dizer que a analise socioldgica
da problematica da producdo do espaco e da ordem social na metropole aqui empreendida
ndo carregam a intencdo de julgar o passado, criticar o presente ou prescrever o futuro.
Seguindo Hannah Harendt (2001), ela pode ser um pensamento que, a0 Se mover entre o
passado e o futuro contém criticas, mas essa critica ndo pretende “desmascarar”, mas

manter a analise ligada aos incidentes da experiéncia viva.
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PRIMEIRA PARTE
PRODUCAO DO ESPACO E ORDEM SOCIAL NA REGIAO
METROPOLITANA DE SAO PAULO
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Capitulo 1. O Problema da Producédo do Espaco e da Ordem Social na

Metropole: Uma Perspectiva de Analise.

A producdo também ndo € unicamente uma
producdo particular, mas é sempre determinado
corpo social, um sujeito social que exerce sua
atividade em uma totalidade maior ou menor, mais
ou menos rica, de esferas da producéo.

K. Marx

Este capitulo tem como objetivos: i) delinear a problematica atinente ao estudo para,
com base nela; ii) esbocar uma perspectiva de analise e iii) gerar hipoteses que apontem
caminhos para a investigacdo. Em seguida buscar-se-a explicitar os pressupostos e
procedimentos metodoldgicos utilizados na analise.

Que relacdes podem ser estabelecidas entre a atividade social de producao do espaco
e a reproducdo da ordem social na Regido Metropolitana de Sdo Paulo? Essa questdo
reveste-se de especial importancia para a sociologia urbana, mormente no contexto do
atual debate sobre a formulacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano e da
implantacdo de um pretendido Sistema Nacional de Cidades, temas efusivamente debatidos
na 22 Conferéncia Nacional das Cidades, uma das instancias representativas das forcas que
ora se enfrentam com vistas a constituicdo/imposicéo de nova ordem urbana no pais.

Segundo Lefebvre (2002:15), a urbanizagdo completa da sociedade, embora exista
apenas como possibilidade, pode ser afirmada como realidade virtual mediante 0 método
da transducdo.! Atente-se para o fato de que tais formulagdes foram feitas ainda na década
de 1960, e que, de la& para os nossos dias, o progndstico vem sendo amplamente
confirmado pelo desenvolvimento acelerado do processo de urbanizagdo, ndo s6 no Brasil
como em todo o planeta. No rastro do ofuscante processo de urbanizacdo da sociedade
brasileira nas ultimas décadas (Fig. 1.1), e em contexto de urbanizacéo total das metrépoles
das metropoles, as normas e regras vinculadas ao processo de producdo do espaco e
ordenamento socioterritorial se confundem com a prépria ordem social, e se apresentam
como o principal movel de disputas e conflitos no desenrolar do processo de producéo e

reproducdo da vida material e simbolica nas metropoles. Estas nos parecem ser razbes
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suficientes a justificar o empreendimento sociolégico aqui esbocado, a saber, a analise da
conduta de uma comunidade humana que reivindica, com relativo éxito, o controle do
processo de producao do espaco, isto €, 0 monopdlio da defini¢do legitima do dever-ser da
metropole. Caracterizado o aparecimento e estruturacdo desse agrupamento social,
pretende-se investigar como e em que grau ele influencia e condiciona a atividade social de

producéo do espaco e a propria constituicdo da ordem social na metrépole de Sao Paulo.

1.1 Brasil - Crescimento da Populacéo Urbana (1900 — 2000)
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Fonte: Elaboracdo a partir de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE.

Embora as nogdes de metropole e de ordem social aqui utilizadas ndo possam ser
definidas a priori, s6 se delineando com maior clareza ao longo dos capitulos seguintes,
cumpre, desde logo, esclarecer que toda nocdo de ordem social pressupde a existéncia de
relacBes objetivas entre individuos e grupos, relacdes dotadas de certas regularidades,
ciclos, repeticdes, e, como tais, passiveis de serem apreendidas pela via heuristica como
fendmenos ndo apenas observaveis, mas também explicaveis.

A nocdo de metropole e, por extensdo, a de regido metropolitana, é ainda mais

escorregadia e imprecisa. E certo que, como vem sendo utilizada desde o inicio do século

! para Lefebvre, além dos métodos indutivo e dedutivo, h4 o método transdutivo, por meio do qual é possivel
antecipar a realidade social futura como realidade virtual presente.
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XX, sO podemos aplica-la as grandes aglomeragdes urbanas, da ordem de milhdes de
habitantes, 0 que sugere uma primeira aproximacgdo do conceito pela escala de grandeza
populacional (Choay, 2002:1; nota 1). Mas ela é também freqlientemente relacionada as
fungdes politicas, econdmicas e sociais, que dada aglomeragdo urbana desempenha na
regido, no pais ou nos fluxos globais onde esta inserida. Por ora, admite-se que a nogéo de
metropole seja aplicavel a forma urbana do sistema produtor de mercadorias em escala
planetaria, e que confere Idgica e sentido ao processo de constituicdo de uma sociedade

urbana propriamente global.

1.1 Ordem Metropolitana e Ordem social

A nocdo de ordem aqui utilizada implica também na aceitacdo de um pressuposto
herdado da sociologia cléssica: o de que a sociedade € dividida em classes e grupos e, além
disso, que ha classes ou fragdes dominantes e classes ou fracdes dominadas. Admite-se
ainda, em concordancia com Giddens (1989:6), que cada agente (instituicdo ou individuo)
é capaz de realizar o monitoramento reflexivo de suas acBes e dos demais e, assim,
modificar, em parte ou no todo, o conhecimento pelo qual orienta sua conduta. Esse ultimo
pressuposto remete a uma indagacdo importante, a saber, em que condic¢des individuos e
grupos estariam dispostos a cooperar, serem cumplices do projeto de sua propria
dominacdo em favor de outros individuos ou grupos, para a conformacéo e reproducéo de
determinada ordem social na metropole? M. Weber (1944:172) aponta trés fundamentos de
legitimidade que justificam a dominacdo, sendo esta definida como a probabilidade de
obtencdo de obediéncia a um mandato especifico. Sdo eles: o poder tradicional, advindo da
autoridade do “passado eterno”, dos costumes das tradigdes e habitos enraizados; o
carismatico, que se funda em dons pessoais e extraordinarios de um individuo e o racional
legal, que se impde em razdo da crenca na legalidade. Marx e Engels (2001:23)°
argumentavam que a dominacdo é exercida, em cada época, pela classe que detém os
meios de producdo sobre outras expropriadas desses meios. Assim, a Unica dominacao
legitima seria a dominacdo do proletariado, pois que sua libertacdo corresponderia a

libertacdo de toda a sociedade.

2 Esses tipos e modos de dominacéo serdo mais bem explicitados sempre que necessério no decorrer do
estudo.
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Cumpre assinalar que a facilidade com que essa dominacao ocorre sempre foi motivo
de espanto entre filosofos e cientistas sociais, como assinala D. Hume, acessado via
Bourdieu (1997:216):

Nada consegue surpreender tanto 0s que examinam 0s neg6cios humanos com olhar
filosofico do que ver a facilidade como que a maioria (the many) é governada pela minoria
(the few), e observar a submissdo implicita com a qual os homens anulam seus proprios
sentimentos e paixdes em favor de seus dirigentes. Quando nos perguntamos por que meios
essa coisa espantosa se realiza, nos deparamos com o fato de que, estando a forca sempre do
lado dos governados, os governantes s6 podem contar com a opinido para sustenta-la.
Portanto, o governo encontra-se alicergado apenas sobre a opinido, podendo-se estender essa
maxima tanto aos governos mais despéticos e militarizados, como aos mais livres e

populares.

Assim, retomando a hipotese lefbvriana da urbanizagcdo completa da sociedade, e
tomando a RMSP como base empirica observavel, tudo se passa como se a dominagdo
legitima no ambito da sociedade em geral ndo mais pudesse ser exercida sem que antes
esteja consolidada nas metropoles e nas grandes aglomeragdes urbanas, as quais colonizam
0 restante do espaco, isto é, submetem as pequenas e médias comunidades, bem como o
meio rural, a sua logica de producdo e reproducdo material e simbodlica. Destarte, a
imposicao legitima de uma determinada ordem no processo de producdo do espacgo carrega
consigo a imposicdo de uma ordem social geral também valida e justificavel. Nesse
contexto, a atividade social de producdo do espacgo se converte no principal processo de
organizacao social da metropole, de modo a torna-la 0 meio de producdo por exceléncia
que organiza os outros meios de producdo. Eis uma primeira pista para a compreensao da
emergéncia de agentes e instituicGes que reivindicam o controle do processo de producéo
do espaco, quer dizer, 0 monopolio da definicdo legitima do dever-ser da metropole. De
certo modo, o problema ja havia, sido formulado por Choay (2002:2), na explicacdo do

surgimento do termo urbanismo, quando assinalava que:

este neologismo corresponde ao surgimento de uma realidade nova: pelos fins do século
XIX, a expansdo da sociedade industrial d& origem a uma disciplina que se diferencia das

artes urbanas anteriores por seu carater reflexivo e critico, e por sua pretensao cientifica...O
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urbanismo ndo questiona a necessidade das solucfes que preconiza. Tem a pretensdo de uma
universalidade cientifica: segundo as palavras de um de seus representantes, Le Corbusier,

ele reivindica *“o ponto de vista verdadeiro”.

A proliferacdo de agentes e instituicdes que hoje reivindicam essa primazia se da no
contexto em que a atividade social de producdo do espaco e suas relagbes com a
reproducdo da ordem social nas metrépoles brasileiras adquire contornos dramaticos,
sobretudo nas regides metropolitanas e, de modo especifico, nas metrdpoles ditas globais

® Em Audiéncia Publica realizada na Comissdo de

de Sdo Paulo e Rio de Janeiro.
Desenvolvimento Urbano e Interior da Camara dos Deputados sobre a questdo
metropolitana no Brasil, o pesquisador Luiz C. Q. Ribeiro (2004:32), coordenador do
Observatorio de Politicas Urbanas e Gestdo Municipal, uma das iniUmeras organizacoes
surgidas nos ultimos anos voltadas para a analise da questdo urbana e metropolitana,

observou que:

a questdo metropolitana hoje, a nosso juizo e segundo os resultados dos nossos trabalhos,
sintetiza, de maneira dramética, a questdo social brasileira. Podemos falar de uma
metropolizacdo da questéo social, ndo apenas pelo fato de que na metropole estamos vivendo
a concentragdo dos efeitos negativos dessa transi¢do, cuja evidéncia maior é a exacerbagdo
da violéncia nas &reas metropolitanas, mas também em razdo de que as desigualdades estdo
se acumulando nas areas metropolitanas e desencadeando processos que reiteram essas

desigualdades, conseqiéncia do que estamos vivendo no plano da economia e da sociedade.

De fato, as metropoles sofreram, simultaneamente ao processo de transi¢do
democrética verificado em todo o pais, a dindmica do agravamento da crise socioambiental
e 0 aprofundamento do processo de incorporacdo de seus territorios ao processo impositivo
da urbanizacdo global. Assim, as dinamicas vividas no cotidiano das metropoles,
diretamente vinculadas ao nivel da autoridade local e regional, superpbem-se acgdes
emanadas do Estado-nagdo, bem como injunc¢des de modelos de gestdo urbana difundidos

por instituicdes globais com pretensdes a validade universal. Essa superposi¢do de escalas

% Um indicador da centralidade da questdo aqui examinada é justamente a proliferagdo, no periodo estudado,
de instituicdes e organizaces estatais privadas e ndo-governamentais, muitas das quais serdo abordadas no
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espaciais, institucionais e temporais engendra um complexo circuito de reivindicacdo de
legitimidade, de instancias de consagracdo e esferas de homologagdo dos resultados das
disputas em torno a definicdo legitima do dever-ser da metrépole.

Tal quadro se afigura especialmente propicio ao empreendimento de uma
investigacdo centrada no processo de produgdo do espaco e suas vinculagdes com a
problematica da reproducao da ordem social nas metrépoles contemporaneas em contexto
de urbanizacdo completa da sociedade. Afinal, se a idéia de metropole s6 pode ser erigida
com base em um dado nivel de organizacdo racional da producdo do espaco, entdo a
seguinte pergunta se impde: as regras de quem deverdo prevalecer? Nesse particular,

Santos (2002:252) observou que:

A dindmica dos espacos de globalizacdo supde uma adaptacdo permanente das formas e das
normas. As formas geograficas, isto €, os objetos técnicos requeridos para otimizar uma
producédo, somente autorizam essa otimizacéo ao pre¢o do estabelecimento e da aplicacéo de
normas juridicas, financeiras e técnicas, adaptadas as necessidades do mercado. Essas
normas sdo criadas em diferentes niveis geograficos e politicos, mas as normas globais,

induzidas por organismos supranacionais e pelo mercado, tendem a configurar as demais.

Essas observacbes preliminares apontam para a convergéncia dos momentos de
producdo do espaco e da reproducdo/constituicdo da ordem social nas metropoles.
Evidentemente, nos limites dessa problematica, tanto a reproducdo quanto a inovacao de
praticas socioespaciais estdo contidas na categoria mais geral de producdo da ordem
sociourbana. Neste ponto convém notar que, ainda de acordo com Lefebvre (2001:46), a
nocdo de producdo, tal como na teoria social classica, especialmente em Marx, comporta

um duplo significado:

a) a acepcdo ampla, herdada da filosofia: Producéo significa criacdo e se aplica a arte, a
ciéncia, as instituicdes, ao proprio Estado, assim como as atividades geralmente designadas
“préticas”. A divisdo do trabalho que fragmenta a producéo e faz com que 0 processo escape
a consciéncia é ela mesma uma produgdo, como a consciéncia e a linguagem. A natureza, ela

prépria transformada, é produzida; o mundo sensivel, que parece dado, é criado; b) a acep¢édo

decorrer deste estudo, especializadas na producdo de bens materiais e simbdlicos relativos a producéo do
espaco e a conformacéo da ordem urbana,.
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estrita, precisa, embora reduzida e redutora, herdada dos economistas (Adam Smith,
Ricardo), mas modificada pela contribuicdo de uma concepcédo global, a historia. [...] No
sentido amplo, ha a producéo de obras, de idéias, de “espiritualidade” aparente, em resumo,
de tudo que faz uma sociedade e uma civilizacdo. No sentido estrito, ha a producéo de bens,
de alimentac&o, de vestuério, de habitacéo, de coisas. Este Gltimo sentido apdia o primeiro e

designa sua “base” material.

Santos (2002), por sua vez, fala na existéncia de dois sistemas indissociaveis: um
sistema de objetos e um sistema de ag¢des, sendo que a defini¢do do espaco varia de acordo
com a natureza dos objetos e a natureza das acdes presentes em cada momento historico,
conformando assim uma ordem hegeménica.

As consideracGes acima permitem avangar na construcdo da problematica a ser
investigada. Elas sugerem que a instituicdo/reproducdo da ordem social na metrépole se
funda na dominacdo e controle, explicito ou dissimulado, sobre a atividade social de
producdo do espaco, ou seja, sobre a prépria urbanizacdo de cada espaco ou lugar. Tal
dominacdo engendra a formacdo de topologias sociais e a hierarquizagdo dos lugares de
acordo com as possibilidades e oportunidades de acumulagdo e mobilizacdo de recursos
econdmicos, sociais, culturais e simbdlicos, desigualmente distribuidos pelos individuos e
grupos. Trata-se aqui da ja amplamente analisada segregacdo socioespacial, como em
Caldeira (2000: 211):

a segregacdo — tanto social como espacial — € uma caracteristica importante das cidades. As
regras que organizam o espago urbano sdo basicamente padrdes de diferenciacéo social e de
separacdo. Essas regras variam cultural e historicamente, revelam os principios que
estruturam a vida publica e indicam como os grupos sociais se inter-relacionam no espago da

cidade.

A segregacdo socioespacial fornece a cada agente o “‘sense of one’s place”, um
sentido de localizagdo, de pertencer a um lugar, convertido em um conhecimento pratico,
corporal, de sua posicdo no espaco social. Nessa dire¢do, Bourdieu (1997:164) sublinhou
que “o0s agentes sociais, bem como as coisas por eles apropriadas, logo constituidas como

propriedades, encontram-se situados em um lugar do espaco social, um lugar distinto e
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distintivo que pode ser caracterizado pela posicéo relativa que ocupa em relacdo a outros
lugares e pela distancia que separa deles”.

Haveria entdo uma correspondéncia entre espaco social e espaco fisico, entre ordem
social e ordem espacial, por meio da transposi¢do da primeira para a segunda, que se
instaura pela exclusdo mutua, ou pela distingdo das posicdes sob a forma de certo arranjo
de agentes, instituicdes e propriedades. Dessa Otica, uma determinada ordem urbana se
apresenta como o resultado da internalizacéo e incorporacdo, pelos individuos e grupos, de
esquemas de representacdo do mundo social, de estruturas cognitivas classificatorias e
avaliatdrias, bem como da sua objetivacdo no espaco fisico, como préatica social concreta,
de modo a conformar um todo dotado de coeréncia e sentido, socialmente aceito e
legitimado. Assim, 0 espa¢o produzido conforma uma ordem social propriamente dita, e,
como tal, passivel de ser apreendida e reconstruida heuristicamente como modelos
sociocognitivos de realidade urbana materializados. Por conseguinte, quaisquer divisdes e
distingdes no espago social se exprimem, real e simbolicamente, no espaco fisico,
apropriado como espaco social objetivado e reificado (isto €, fisicamente realizado ou
objetivado, como, por exemplo, no par de contrarios centro/periferia ou
incluidos/excluidos).

As relacOes entre producdo do espaco e constituicdo/reproducdo da ordem social
sugerem a existéncia de agentes produtores de regras abstratas (producdo simbolica tais
como estatutos, codigos, planos), dotados de competéncias especificas, espécie de estado-
maior cognitivo atuando em instituices. Tais regras podem ser entdo transpostas para o
territério de maneira mais ou menos deformada, como uma colecéo de objetos (producéo
material tais como cidades, bairros, infra-estruturas, equipamentos sociais, Servigos
urbanos) intercomunicantes que, como diz Santos (2002:231) se torna um dado dessa
“harmonia forcada entre lugares e agentes nele instalados, em funcéo de uma inteligéncia
maior que se situa nos setores de planejamento das grandes empresas e do Estado”.

Dessa perspectiva, a ordem urbana se estabeleceria por um constrangimento das
posi¢Bes onde o maximo de ordem se da quando cada individuo, classe, ou grupo social
ocupa uma posi¢do determinada e uma s6. Como explica Godelier (apud Santos, 2002:228)
“objetos nédo relacionados constituem uma realidade desprovida de existéncia, enquanto
que a vida social é organizada em derredor de principios explicitos [...] normas criadas

intencionalmente”. Nesse sentido Santos (2002:231) observa que:
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a totalidade dos agentes modernos se submete a uma ampla rede de regras interdependentes
que acabam por constituir o que Pagés intitula de “gigantesca administragdo”, um campo
relacional em que o conjunto de atividades de cada individuo é codificado pelo sistema de

regras.

Deve-se entdo considerar, retomando Bourdieu (1990:161-62), que a ordem social é

produto de uma luta simbdlica para a imposi¢do de uma visdo de mundo de acordo com os

interesses dos agentes. Mesmo quando repousa sobre a forca nua e crua, a das armas ou a

do dinheiro, a dominacdo possui sempre uma dimensao simbdlica, uma relacdo de sentido,

que se desenvolve tanto no plano subjetivo quanto no objetivo.

as lutas simbolicas a propdsito da percepcdo do mundo social podem tomar duas formas
diferentes. Do lado objetivo, pode-se agir por agles de representagdo, individuais ou
coletivas, destinadas a fazer ver e valer certas realidades: penso, por exemplo, nas
manifestacbes que tém como objetivo manifestar um grupo, seu ndmero, sua forga, sua
coesdo e faze-lo existir visivelmente; e no nivel individual todas as estratégias de
apresentacdo de si [...] destinadas a manipular a imagem de si e principalmente [...] da sua
posicdo no espa¢o social. Do lado subjetivo, pode-se agir tentando mudar as categorias de
percepcdo e de apreciacdo do mundo social, as estruturas cognitivas e de avaliacdo: as
categorias de percepc¢do, os sistemas de classificacdo, isto €, no essencial, as palavras, 0s
nomes que constroem a realidade social tanto quanto a expressam, sdo o movel por
exceléncia da luta politica, luta pela imposi¢do do principio de visdo e de divisdo legitima,

ou seja, pelo exercicio legitimo do efeito de teoria.

Mas se a ordem social deve, para a sua reproducdo, contar com a cooperacdo dos

dominados no projeto de sua prépria dominacdo, ela sé pode ser instaurada e naturalizada a

partir das lutas e conflitos sociais pelo monopdlio da explicacdo e organizagéo legitima do

espaco e pela homologacdo, pelo Estado, na condigdo de arbitro do campo de disputas; dos

resultados dessas lutas. Nesse sentido, vale dizer que, do ponto de vista sociologico, ndo é

possivel pensar a ordem urbana sem a presenca do Estado, pelo menos enquanto este

estiver em condi¢es de reivindicar, com éxito, 0 monopélio da violéncia fisica e simbdlica
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legitimas no ambito do territério considerado.® Isto por que, ainda na perspectiva
weberiana (1996:59) s6 a mobilizacao de tal violéncia poderia garantir, em Gltima analise,
a manutencdo de determinada ordem social, dado que o Estado, por expropriacdo dos
demais agentes, possui 0 controle dos bens materiais necessarios & aplicacdo da forca
fisica. Explica-se por que o controle do aparato estatal ou a busca de coalizdo com quem
detenha esse controle, se torna o principal objetivo do agrupamento social aqui analisado,
sendo este um trago definitivo de sua conduta em qualquer época. O vinculo duravel com o
poder administrativo é decisivo para o direcionamento da politica urbana, entendida como
conhecimento pratico mobilizado pelo Estado para a producdo do espaco.

Por essa via, € possivel avancar na formulacdo tedrica da problematica proposta.
Admite-se que nenhuma ordem urbana pode surgir do nada, gratuitamente, mas que, uma
vez que tenha existéncia real, estd necessariamente vinculada a realidade social de que é
produto e, nesse sentido, € condicionada tanto pelas estruturas sociais objetivas, as quais
exercem coercdo sobre os agentes e, em alguma medida, sdo internalizadas pelos
individuos; quanto pelas representacdes subjetivas que esses agentes constroem do mundo
social, capazes de, por meio de sua exteriorizacdo em forma de conhecimento pratico,
reproduzir ou transformar as condigdes inicialmente dadas. Tem-se aqui aquilo que, no
dizer de Giddens (1989:6), constitui a reflexividade da vida social no sentido de que os
agentes “ndo s6 controlam e regulam continuamente o fluxo de suas atividades e esperam
que os outros facam 0 mesmo por sua propria conta, mas também monitoram

rotineiramente aspectos, sociais e fisicos, dos contextos em que se movem”.

1.2 Produgéo do Espacgo e Ordem Sociourbana na Regido Metropolitana de S&o

Paulo.

A investigacdo sociologica do problema proposto é empreendida tendo como base
empirica a Regido Metropolitana de Sdo Paulo — RMSP, (fig. 1.2). Ao nos aproximarmos
dessa problemética descortina-se um horizonte de crise de legitimacdo e o consequlente
declinio vivido, nas ultimas décadas, pelo modelo modernista de cidade, pelo planejamento

* Cabe mencionar que a imposicéo da ordem pelo crime organizado em determinada parcela do territorio da
metropole se da sempre mediante uma luta simbolica (relacdo de sentido), uso de meios coercitivos e
estratégias de cooptacdo da comunidade e o confronto armado com o Estado, ao longo do processo de
producéo do espaco.
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urbano tecnocratico, ou, como aqui denominado, pelo obreirismo modernizador na

metropole de Sdo Paulo. Essa tematica sera aprofundada nos capitulos 2 e 3.

1.2 Mancha Urbana da Regido Metropolitana de Sao Paulo

= W 3

Fonte: MIRANDA, E. E. de; COUTINHO, A. C. (Coord.). Brasil Visto do Espaco.
Campinas: Embrapa Monitoramento por Satélite, 2004. Disponivel em:
<http://www.cdbrasil.cnpm.embrapa.br>. Acesso em: 26 jul. 2004.

Adiante-se, porém, que, como observou Arantes (2001) o esgotamento das energias
utopicas do obreirismo se dad na razdo direta de sua percepcdo como modelo
potencializador dos riscos, dos perigos e da degradacdo da vida urbana, além de estar
associado ao colapso do projeto modernizador brasileiro. Nessa medida, torna-se cada vez
mais um modelo com déficit de sentido e, por isso, inadequado para estabelecer a coalizdo
e 0 consenso entre os grupos dominantes interessados na produgdo do espago e no
ordenamento socioterritorial da metropole e, mais além, para o convencimento, a
aceitacdo, a cooperacdo e a cumplicidade objetiva dos dominados, se configurando como
um modo ilegitimo de dominagdo organizada da metropole. Essa crise de legitimacao, de
proporgdes irreversiveis nas condi¢fes estruturais da urbanizagdo e do capitalismo global,
abre um amplo espectro de lutas pela defini¢do legitima do dever-ser da metropole.

E nesse véacuo de significacdo e lapso de sentido que se observa com maior clareza
a existéncia de um espago social de confronto entre pontos de vista, um campo de disputas
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entre instituicdes e agentes portadores de modelos alternativos aplicaveis ao controle do
processo de producdo, apropriacdo e consumo do espago. Agentes que, ao reivindicarem
uma posicdo distinta na divisdo do trabalho de dominacdo organizada da metrdpole,
estabelecem coalizbes e conflitos em torno de modelos de realidade urbana que
reivindicam se tornar realidade, engendrando uma subversdo na ordem simbdlica do
campo. Para os fins desse estudo, agruparemos os varios modelos sociocognitivos
emergentes em dois principais: o modelo da reforma urbana ou “direito a cidade” e o
modelo “cidade-mercado”. A opgdo por essa classificacdo nos é de utilidade, pois, de certo
modo, esses modelos refletem as varias concepcbes e dilemas presentes no debate da
questdo urbana contemporanea, e sdo passiveis de serem reconstituidos como “tipos puros”
(cf. Weber) de dominacdo legitima da metropole, o que sera feito na segunda parte deste
estudo.

Por outro lado, o processo de formulacdo e implementacdo da politica urbana como
um conjunto de conhecimentos praticos mobilizados pelo Estado para a producdo do
espaco aponta para a existéncia de condutas regulares e, até certo ponto, previsiveis, que se
desenvolvem no interior de instituicGes especificas, em rituais de legitimacdo e
consagracao, levadas a cabo por um quadro de profissionais treinados e dotados de uma
competéncia estrita para a elaboracdo de instrumentos voltados para a dominacdo e
controle legitimo da producdo do espaco. Tais ritos de instituicdo - que podem ser desde a
elaboracdo de um plano diretor municipal até a realizagdo de conferéncias globais no
ambito da ONU, passando por conferéncias de cidades, feiras e congressos — envolvem, em
sua objetivacdo, agentes diversos, dentro e fora do Estado, especialistas na producao de
bens materiais e simbdlicos relativos a ordem urbana, cujo &mbito de atuacdo vai do nivel
local ao global, passando pelo Estado-nagdo, compondo um complexo espago social, ou,
como aqui serd referido, 0 campo urbanistico.

Como predmbulo a essa problematica assinale-se que os embates em torno da
constituicdo da ordem social na metrépole delineiam a possibilidade de definicdo do
urbano com base na instauracdo de uma normatividade explicita, um consenso possivel
negociado e aceito pelos agentes e disciplinado por normas de conduta sancionadas pelo
Estado. A comecar pela aceitacdo da idéia de democracia como valor universal, ancorada
em uma sociedade civil mobilizada em torno da questdo urbana, cujo marco institucional é

dado pela inscri¢do, na Constituicdo Federal de 1988, do capitulo sobre a politica urbana.
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A conviccao de que o processo democréatico e a gestdo participativa do processo de
producdo do espaco podem, por si, levar a uma ordem urbana socialmente justa e
ambientalmente sustentavel é compartilhada por uma parte expressiva dos agentes do
campo, mormente aqueles agrupados no Forum Nacional de Reforma Urbana e em outros
agrupamentos de extracdo popular e democratica, tipificando um modelo sociocognitivo de
metropole aqui denominado “direito a cidade”. Este modelo reveste, pois, a nogdo de
metropole de um carater de legalidade, em razéo da crenca na validade de um estatuto legal
e de uma competéncia positiva, fundada em regras racionalmente estabelecidas para as
quais se pressupde obediéncia. Chegar-se-ia assim a um “Sistema Nacional de Cidades”
coordenado a partir de um orgao central, talvez o Ministério das Cidades, configurando, na
tipologia weberiana, um modelo tipico-ideal de dominacdo racional-legal com relacdo a
valores na sua forma mais pura, a ser reconstituido no capitulo 4.

Por outro lado, o trabalho de imposicdo, por uma fracdo da classe de agentes
analisada, da utopia do livre mercado como instituicdo auto-regulada vincula o processo de
producdo do espaco a logica do sistema de precgos, ou seja, a transformacdo da metrépole
em algo semelhante a um empreendimento privado, no qual os bens, 0S servigos e 0
proprio territério urbano sdo oferecidos como mercadoria, num mercado de cidadaos-
consumidores. A gestdo da cidade nos moldes de uma empresa agindo nos mercados
globais se afigura como a escolha racional para a harmonizacdo de interesses e alcance da
sustentabilidade urbana. Desse angulo, a ordem urbana emerge como o produto da méo
invisivel urbana, agindo no mercado de cidades, as quais competem pela atracdo de
investimentos numa espécie de guerra de todos os lugares contra todos, bem como da
concorréncia entre cidadaos-consumidores pela apropriacdo e consumo do espaco e dos
servigos urbanos.

Aqui, o Estado-nacgdo e as instancias federativas infranacionais — agora reduzidos a
sua configuragdo minima - surgem como elementos de coordenacéo das forcas de mercado,
no sentido de garantir as condigdes Otimas para a competicdo entre 0s agentes. A
homologagdo e validagdo de determinada prética social é dada pelo proprio sucesso que
essa pratica obtenha no mercado. Chegar-se-ia, por essa Otica, ao que o economista F.
Hayek (1960:160) - talvez o maior apologista do mercado como instituicdo auto-regulada -
chamou de uma espécie de ordem social espontanea, que ndo pode ser estabelecida por

uma organizagdo central — o Estado em suas diversas instancias - mas emerge como
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resultado da interacdo de individuos sujeitos apenas as leis que uniformemente se aplicam
a todos eles, ou seja, as leis advindas do funcionamento de um mercado perfeito. Na
perspectiva weberiana, teriamos aqui um tipo puro de dominacéo racional com relacdo a
fins econdmicos, cuja construgdo tipico-ideal seré feita no capitulo 5.

A evolucdo contraditéria dessas possibilidades sociocognitivas no espacgo-tempo da
metrdpole revela, por vezes, sinergia e complementaridade, mas também aponta para uma
di-visdo, uma cisdo nas representacdes dos grupos dominantes quanto as formas de
dominacdo e controle da metrépole. Ribeiro (2004:22-3) constata a existéncia de uma
“tensdo intelectual e ideoldgica organizada em dois polos: a forma urbana democrética-

redistributiva e o plano estratégico liberal-competitivo”. Segundo o autor:

O primeiro surge na década de 1980, a partir da traducdo para a cidade da proposta da
reforma social, tendo como diagndstico a cidade como mecanismo de concentracdo de renda
e de rigueza. Na sua formulacdo, teve forte influéncia o resultado das pesquisas urbanas dos
anos 1979 e do inicio dos 1980 sobre as relacBes entre a dindmica econémica e politica de
estruturacdo da grande cidade e os mecanismos de producgdo das desigualdades sociais. J& 0
polo liberal-competitivo se inspira claramente em parte da literatura internacional [...] e sofre
a influéncia das consultorias internacionais, ndo apenas dos organismos multilaterais mas

dos novos especialistas de planos estratégicos.

Note-se que a forma urbana democratica redistributiva assinalada pelo autor
corresponde ao que aqui tratamos por “direito a cidade”, enquanto a forma liberal
competitiva é bastante proxima ao que denominamos de “cidade-mercado”. Esse cisma no
campo de disputas, que é também um cisma no seio dos grupos dominantes quanto as
formas de representacdo de cidade, fica mais evidente quando se observam os dilemas e
paradoxos enfrentados tanto pela pesquisa social quanto pela acdo governamental. Dentre
eles vale ressaltar o de saber até que ponto a conexdo da metrépole a rede urbana global
como extensdo da economia mundial, como um territdrio globalizado, como uma “cidade-
mercado” implicaria no distanciamento da possibilidade de alcance da universalizacdo do
“direito & cidade”. Ele nos induz a indagar sobre em que condi¢cdes € possivel a
constituicdo de uma ordem urbana justa, democratica e sustentdvel nas metropoles

brasileiras conectadas a sociedade global?
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Aproximando-nos dessa problematica tendo como escopo a Metrépole de S&o Paulo,
no contexto mais geral dado pelo uso intensivo das possibilidades oferecidas pela
revolucdo tecnologica e pela globalizacdo dos processos sociais, Silveira (2004:63), apoiada

em Santos, observou que:

Diante das unicidades produtoras da globalizagdo — a unicidade da técnica, da informacéo e
do dinheiro - a Cidade de S&o Paulo, chamada a ser moderna a cada momento historico,
entra em crise — mais ou menos visivel - por ndo poder, enquanto viabiliza as condi¢des para
a reproducdo das novas manifestacbes do modo de produgdo, manter as minimas condicdes

de vida para a grande massa trabalhadora.

Outros tantos paradoxos emergem dessa cisdo nas representacbes dominantes do
urbano. Produzir infra-estrutura de telecomunicagbes e servigos especializados para
corporagdes globais ou prover servi¢os basicos para a maioria da populacdo excluida?
Tomar decisGes rapidas para acompanhar a velocidade dos fluxos dos mercados globais,
cada vez mais proximos do tempo real, ou buscar consensos mais amplos, aprofundando
processos de planejamento e gestdo participativos, porém mais demorados, sobre como
planejar espacgos, gerenciar territdrios e aplicar recursos publicos? Esses dilemas se tornam
ainda mais enigmaticos quando se observa que, no decorrer da década de 1990, a RMSP -
simultaneamente & ampliacdo das praticas democraticas e a emergéncia da consciéncia
ecoldgica — sofreu um recrudescimento da deterioracdo socioambiental, da degradacdo do
espaco publico e das formas de espoliacdo urbana. Assim, aprofundar a compreensao dessa
problematica se torna cada vez mais crucial para 0s agentes que, de algum modo,
participam do processo de formulacdo e gestdo da politica urbana, estejam eles situados no
nivel local, regional, nacional ou global.

Indagar, por exemplo, sobre a possibilidade teorica e préatica da transicdo do estado
atual para uma ordem urbana sustentavel como amplamente pretendida pelos agentes €
confrontar uma outra série de questdes igualmente relevantes no ambito deste estudo: qual
0 papel de instituicbes como o Estado, a sociedade civil e 0 mercado nessa transicdo? Em
contexto de formacao de territorios globais a metropole contemporéanea surge como espaco

privilegiado para a analise do problema proposto, dado que, nela, 0s processos em curso se
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manifestam com todas as suas evidéncias e consequéncias. Como explicitou Carlos
(2001:31)

A metropole reproduz-se de forma incessante e ininterrupta. Ela ndo se refere mais ao lugar
anico, primeiro porque contém o mundial, a constituicdo de valores, de uma estética, de
comportamentos e habitos que sdo comuns a uma sociedade urbana em constituicao;
segundo porque ai temos a articula¢do de todos os lugares, na medida em que 0s aproxima;
terceiro, a metrépole caracteriza-se como forma de simultaneidade. Na realidade a co-
presenca e a simultaneidade marcam substancialmente o urbano e iluminam as relacGes
espaco-tempo. Nesse contexto, a metropole aparece como o lugar de uma superposicdo de
eventos que acontecem ao mesmo tempo em lugares diferentes, além de uma simultaneidade

de eventos no mesmo espaco.

Assim formulado, o problema da producéo do espaco e da ordem social na metrépole
em contexto de urbanizagdo completa da sociedade comporta aporias insuperaveis nos
marcos tedricos e praticos vigentes, constituindo um desafio a ser enfrentado tanto pela
pesquisa urbana quanto pelos agentes envolvidos diretamente na atividade social de
producdo do espaco. A tentativa de superacdo das dificuldades analiticas envolvidas na
questdo nos conduz a um tipo de abordagem que privilegia a emergéncia de um espaco
social estruturado por saberes, instituigdes, agentes e préaticas sociais especificos, ou como

aqui denominado, o campo urbanistico.

1.3 O Campo Urbanistico

Define-se campo urbanistico como uma comunidade humana que reivindica, com
relativo éxito, o controle do processo de producéo do espaco e que luta pelo monopélio da
definicdo legitima do dever-ser da metropole como capital especifico (capital urbanistico)
a ser acumulado nessas lutas. Por conseguinte, somos levados ao estudo da divisdo do
trabalho de dominacédo e controle da metrépole como um campo de lutas e de forcas que
contém dois polos comunicantes e interdependentes: i) o pdlo da luta pelo monopolio da
definicdo legitima do dever-ser da metrépole, uma luta propriamente simbdlica entre
instituicOes e agentes visando construir, legitimar e consagrar modelos sociocognitivos do

urbano (capital urbanistico institucionalizado); e ii) o da producdo material, da
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transposicdo para o territorio desses modelos, na forma de uma colecdo de objetos
interconectados (capital urbanistico objetivado) que dao coeréncia e sentido a estruturacao,
apropriacdo e consumo do espaco.

A existéncia desse espago social como realidade observavel nos induz a pensar o
problema proposto a partir de um campo relativamente autbnomo e com ldgica interna
especifica: o0 campo urbanistico propriamente dito. Recorre-se aqui a no¢ao de campo tal
como concebida na teoria social de Bourdieu.® Assim, a idéia de campo nos remete a um
conjunto de instituicGes, agentes e praticas relacionados as formas de producéo,
apropriacdo e consumo do espago, bem como aos modos de dominagdo e controle da
metropole pelo Estado, pelos agentes privados e pela sociedade civil. Essa definicdo
remete também a uma questdo pratica. E possivel harmonizar diferentes niveis de politica
urbana e de escalas de intervencdo (global, Estado-nagédo, local) em um mesmo espago-
tempo a partir de instituicdes, instrumentos e préticas socioespaciais rumo a
sustentabilidade socioambiental da metropole? Ou estariamos diante da homogeneizacéo
do espaco urbano em escala global a fim de satisfazer as condicdes de reprodutibilidade do
capital em um mundo regido por corporacdes globais? Seria possivel a coexisténcia
cooperativa de um padrdo global de urbanizacdo com as particularidades de cada regido e
lugar? A resposta a esse tipo de indagacao poderia ser buscada na explicitacdo dos aspectos
especificos e singulares do campo da producéo urbanistica na RMSP.

No ajustamento das condicdes objetivas verificadas na metropole e das aspiracoes
subjetivas dos agentes emerge a problematica, central para o estudo proposto, da formacéo,
a um soO tempo, de territorios globais, de metropoles socialmente justas e ambientalmente
sustentaveis como moveis de lutas decisivos para a conservacdo ou transformacao das
forcas internas ao campo. Disputas e convergéncias em torno de modelos sociocognitivos

de cidades a serem objetivados no espaco-tempo se tornam entdo os motores da

> p. Boudieu define campo como uma configuracdo de relacBes objetivas entre posi¢oes. Essas posi¢es sdo
definidas objetivamente em sua existéncia e nas determinagdes que elas imp&em aos seus ocupantes, agentes
ou instituicBes, por sua situacdo (situs) atual e potencial na estrutura da distribuigdo das diferentes espécies
de poder (ou capital) cuja posse comanda o acesso aos lucros especificos que estdo em jogo no campo e, ao
mesmo tempo, por suas relagdes objetivas com as outras posi¢des (dominag&o, subordinagéo, homologia etc).
Nas sociedades altamente diferenciadas, o cosmos social é constituido do conjunto destes microcosmos
sociais relativamente autbnomos, espacos de relagdes objetivas que sdo o lugar de uma logica e de uma
necessidade especificas e irredutiveis & que regem os outros campos. Por exemplo, 0 campo artistico, 0
campo religioso o campo econdmico obedecem a l6gicas diferentes (Bourdieu, P & Wacquant, L.J.D, apud
Bonnewitz, 2003:60).
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conservacao e da mudanca no interior do campo considerado. A luta pelo monopdlio do
capital urbanistico, ou seja, da explicacdo valida dos principios de ordenagdo urbana -
capaz de legitimar a ocupacdo de uma posicdo distinta na divisdo do trabalho de
dominacdo e controle da metropole enquanto forca produtiva, fonte de direitos de
cidadania ou simples colecdo de mercadorias - desencadeia os fatores propulsores da
instabilidade e da busca por um novo equilibrio entre as posi¢Ges ocupadas pelos agentes
no processo de reproducdo e inovacdo da ordem sociourbana. Trava-se no interior do
campo uma luta para impor, de maneira arbitraria, um modelo de realidade urbana que
possa ser percebido como natural e auto-evidente e, logo, de eficacia simbdlica para a

dominacdo organizada da metropole.

Os polos do campo urbanistico

Assim, delimita-se o escopo do estudo essencialmente aos aspectos da luta social em
torno da dindmica de mudanca e permanéncia das relagdes de forca no campo urbanistico,
tendo como base empirica a RMSP. Como ja assinalado, argumenta-se que a crise de
legitimagdo do modelo aqui denominado de obreirismo modernizador como energia
ideoldgica e utdpica para a producéo e reproducdo da ordem na metrépole descortina um
espaco social, objeto de disputas e convergéncias entre agentes portadores de modelos
sociocognitivos de metrépole, envolvendo, de um lado, as forcas aglutinadas em torno do
modelo “direito a cidade”, e, de outro, as forcas representativas do modelo “cidade
mercado”, engendrando um novo equilibrio institucional na estrutura do campo
urbanistico, ou seja, na divisdo do trabalho de dominacao e controle da metropole.

Nessa luta, grupos de agentes participam de dois pélos distintos, porém interligados,
relacionais e de causalidade circular no campo. O primeiro pdélo se refere a esfera da
producdo simbdlica (cf. Bourdieu), realizada por instituicdes produtoras de bens
simbolicos, voltadas para a obtencdo do monopélio do poder propriamente simbolico, para
a acumulacdo de capital simbdlico, para a obtencdo de lucros simbdlicos por meio da
manipulacdo legitima de modelos cognitivos de cidade. Este polo se refere ao que Santos
(2002:256) classifica como psicoesfera, isto €, 0 “reino das idéias, crencas, paixdes e lugar

da producéo de sentido” o qual fornece regras a racionalidade e estimula o imaginario.
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O segundo polo diz respeito a objetivacdo dos modelos, ou seja, a transi¢cdo de um
modelo de realidade a realidade do modelo. Na classificacdo de Santos (idem, idem), esse
polo corresponderia a tecnoesfera, ao mundo dos objetos que se adapta aos mandamentos
da producdo e do intercdmbio [...] substituindo o meio natural ou meio técnico que a
precedeu por novos objetos, aderindo-se ao local como uma protese. Esse pélo fornece,
portanto, produtos e bens materiais produzidos por empresas econdémicas, voltadas para a
obtencdo do monopdlio do poder econdmico, para a acumulacdo de capital econémico e
para a obtengéo de lucros econdémicos. Resulta numa colecdo de objetos que se comunicam
(prédios, estradas, pontes, viadutos, aeroportos, rodoviarias, bairros, cidades)
representativos dos principios de visdo e divisdo e dos sistemas de classificacdo que se
estabelecem na luta simbdlica do campo, e, por isso, dotados de coeréncia e sentido para 0s
agentes. E, no dizer de Lefebvre (1999:85), projecdo das relagbes sociais no solo, da
justaposicdo do Estado e do mercado - em conflito ou ndo — produtos, capitais, trabalho,
obras, monumentos e moradias. De certo modo, o0s poélos caracterizados acima
correspondem a divisdo do trabalho em producdo intelectual e producdo material, em
producdo simbolica e producdo econémica o que equivaleria, em termos gerais, aos dois
sentidos indicados por Lefebvre, Santos e Bourdieu.

Antes de prosseguirmos, caberiam aqui duas observacdes. A primeira € que os pélos
ndo podem ser considerados como sendo exclusivamente de producdo material ou
simbdlica. H& um po6lo de producdo que é predominantemente simbolico e outro que é de
produgdo predominantemente material. Além disso, cumpre esclarecer que ndo se admite
precedéncia de um sobre o outro, isto é, um nédo é gerado pelo outro, mas cada um tem no
outro a confirmacdo de sua existéncia. O segundo ponto a observar é que ndo se quer dizer
que toda pratica urbana se reduz a objetivacdo de modelos emanados das institui¢ces e dos
agentes atuantes no campo urbanistico. O espaco, ou mais precisamente, os lugares e 0s
locais do espaco social reificado, e os beneficios que eles proporcionam sdo resultado de
lutas dentro dos diferentes campos (juridico, politico, religioso etc). A énfase no que aqui
se denomina campo urbanistico decorre apenas do fato de que nele estdo agrupados os
agentes e instituicbes que reivindicam para si 0 monopolio da definicéo legitima do dever-
ser da metropole, o que ndo quer dizer que esse monopolio seja alcancavel. Tal opcao tem
como objetivo apenas delimitar o escopo da analise aquelas ocorréncias observaveis no

interior desse campo heuristicamente construido.
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A figura 1.3 mostra os polos do campo urbanistico e as escalas socioterritoriais a
serem consideradas no estudo. Ela sugere uma divisdo do trabalho de dominacéo e controle
da metropole que vai do local ao global e abre possibilidade para a formulacdo de
hipoteses explicativas da conduta dos agentes e de sua influéncia na conformacdo da

ordem social.

1.3 Campo Urbanistico: Divisdo do Trabalho e Escalas Socioterritoriais

Producdo de Sentido: espaco social politico-cognitivo,
Politica do Espaco: criacdo, legitimacgdo e consagracao
de modelos.

Escalas sociais,
territoriais e temporais.

Producdo material: espaco fisico;
objetivacdo de modelos;
indUstria da urbanizacéo;
producdo de objetos; controle e
supervisdo do territorio.

1.4 Hipdteses

As consideracdes precedentes nos colocam duas hipOteses gerais a serem
examinadas. A primeira surge como conseqliéncia do aparecimento de uma classe de
agentes que reivindica com relativo éxito o controle do processo de produgdo do espaco,
ou seja, a definicdo legitima do dever-ser da metropole, e pode ser formulada nos seguintes
termos: a classe singular de agentes estrutura-se com base em lagos e vinculos sociais
predominantemente cognitivos e institucionais, e ndo por lacos afetivos e de relacdes

pessoais. Esse modo de estruturacdo Ihe assegurou ndo s a participagdo no processo de
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producdo do espaco, mas também uma posicdo distinta na divisdo do trabalho de
dominacdo organizada da metropole.

Uma segunda hipotese a ser investigada diz respeito a convergéncia dos momentos
de producéo do espaco e de constituicdo da ordem social e afirma que a ordem social na
RMSP ndo emerge da cooperacdo espontanea e anarquica dos individuos e grupos, nem
resulta da competicdo no ambito do livre mercado como instituicdo auto-reguléavel. Ela é
produzida mediante a cooperacdo e a competicdo de agentes e instituicbes no ambito de um
espaco social especifico, quer dizer, € resultado das lutas politicas e cognitivas pela
definicdo legitima do dever-ser da metropole no interior de um campo de producédo
material e simbdlica, 0 campo urbanistico.

As hipdteses precedentes nos conduzem a uma outra, importante na
operacionalizacdo da pesquisa, que pode ser colocada nos seguintes termos: 0 campo
urbanistico se estrutura por meio de redes sociocognitivas e pela cooperacdo e competicdo
de agentes especializados que atuam em instituicbes especificas e que lutam pelo
monopolio da definicdo legitima do dever-ser da metropole. No transcorrer desta luta,
operam-se transformacdes nas instituicdes e nas praticas socioespaciais denotadas em uma
nova divisdo social, técnica, politica e territorial do trabalho de dominacdo e controle da
metropole. Essas transformacgdes apontam para a constituicdo de um novo padrdo de
intervencdo estatal no processo de producao do espaco, com implicacdes na constituicdo da

ordem social na RMSP.

1.5 Procedimentos Metodoldgicos

A complexidade inerente a problematica a ser investigada faz com que este estudo se
proponha, em primeira instancia, a uma visdo de conjunto do fendmeno abordado,
buscando interconexdes, (des)continuidades e rupturas nas maneiras de pensar e agir, nas
acOes, intencBes e estratégias dos atores do campo considerado, envolvendo as
representacbes da metropole e do territério, a formagdo de identidades, redes sociais e
formas de sociabilidade.

A observacdo interescalar das instituicdes, agentes e praticas sociais presentes no
trabalho de producdo material e simbdlica no campo urbanistico no contexto de

urbanizagdo completa da sociedade pde em relevo a dimens&o institucional-cognitiva da
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constituicio da  ordem social, um aspecto importante da problematica urbana
contemporanea ainda pouco explicitado na producéo académica sobre o tema.

Assim, o estudo inscreve-se no quadro de pesquisas da sociologia urbana visando
contribuir para o debate da conceitual e analitico da disciplina, convergindo para a analise
do campo urbanistico como espaco social de producdo material e simbélica voltada para o
controle do processo de producdo do espaco na RMSP. Ressalte-se ainda que as hipoteses
relativas a formacdo de uma nova ordem social, bem como a discussdo atual sobre a
sustentabilidade urbana nas metropoles brasileiras necessitam - para comprovagéo,
refutacdo ou acréscimos - do desenvolvimento de estudos mais aprofundados sobre o
campo da producéo aqui proposto, bem como da conduta dos agentes nele inseridos.

Trata-se, portanto, de fazer a producdo do espaco emergir como resultado da
estruturacdo e funcionamento de um campo, espaco social singular de relacbes objetivas
onde agentes, instituicdes, instrumentos e praticas aparecem como loci de acimulo de
poder material e simbdlico. Devo dizer que a aplicagdo de nogbes como campo, habitus e
outras utilizadas ndo foram adotadas a priori, mas se impuseram pelas possibilidades de
anélise do objeto aqui delimitado e sugerem a possibilidade de uma amplia¢do das matrizes
tedricas explicativas do fendmeno urbano na RMSP. Nesse particular, o estudo busca a
apreensdo da dindmica de subordinacdo/autonomia/permeabilidade do campo em relacédo
aos processos globais, nacionais e locais na luta por uma posicao distinta na divisdo do
trabalho de producdo do espaco e da ordem social na metropole. Decerto que as nogdes
utilizadas oferecem tanto potencialidades quanto constrangimentos para o tipo de
investigacao pretendida, aspectos esses que serdo retomados ao longo do estudo.

Como perspectiva geral para a conducdo do estudo, retoma-se, com base em
Lefebvre (2001:91) a idéia de metrépole como forga produtiva por exceléncia da sociedade
urbana global, que permite a reuni&o da forga de trabalho, das obras, dos conhecimentos e
das técnicas, dos proprios meios de producdo. Desse modo, busca-se explicitar as relagdes
entre Estado e producdo do espacgo, a constituicdo e atuacdo de grupos de interesse, a
formacdo de ideologias e utopias e seus respectivos institutos, instrumentos e técnicas de
intervencéo.

Se a ampla e variada producéo tedrico-metodologica disponivel para a analise da
questdo urbana é, por si, um estimulo ao exercicio interdisciplinar, tal exercicio se torna

obrigatorio para o aclaramento de relagdes existentes entre determinados agentes e
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processos, entre as praticas do cotidiano e o tempo historico, entre a forma, a estrutura e as
funcbes urbanas em contexto de transicdo e, portanto, de dissolucdo de muitas dessas
formas, estruturas e fungoes.

Pelo fato de, muitas vezes, o fendmeno urbano se manifestar como natureza, sem
historia, uma formacdo espacial que existe por si, independente da vontade de seus
habitantes, ele impde, de saida, um esforco heuristico de recuperacdo dos elos existentes
entre forma espacial e trajetdrias institucionais no espaco-tempo. Por esse angulo, procede-
se & identificacdo das bases técnicas, seus portadores, suas agdes, intencdes, estratégias,
horizontes de planejamento, capacidade de previsdo, condutas, mensagens e codigos que
ddo coeréncia e sentido aos modelos sociocognitivos do urbano como elementos de
estruturacdo e desenvolvimento do campo da producao.

No que diz respeito as atividades desenvolvidas durante a pesquisa, estabelecido o
cronograma, bem como do carater qualitativo das tarefas, foi realizado o seguinte percurso:

Etapa | — estudos exploratorios

Nesta etapa, procurou-se superar a dificuldade derivada do fato de que os dados e
informagfes a serem coletados encontravam-se dispersos em inameras instituices e
arquivos, quando ndo em territdrios e pessoas. Afigurou-se como de maior dificuldade a
tarefa de se ir juntando esses fragmentos dispersos a fim de montar um todo coerente e
dotado de sentido heuristico para os objetivos da pesquisa.

Na primeira fase do estudo realizamos um levantamento, o mais vasto possivel, da
documentacao referente ao tema a partir de livros, arquivos publicos e da imprensa. Nessa
fase, foi dada maior importancia ao trabalho exploratério em alguns 6rgaos publicos como
a Secretaria Municipal de Planejamento, a Secretaria Municipal de Rela¢bes Internacionais
e a Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano — EMPLASA, visando a analise de
planos e projetos representativos da atuacdo do poder estatal na questdo urbana. Completou
esta etapa um trabalho adicional de coleta de dados junto a outros 6rgdos como a Secretaria
Municipal do Meio Ambiente e a Fundacdo SEADE, além de buscas em sitios na internet e
em Bancos de Dados de Instituicbes de Ensino como a Universidade de S&o Paulo.

Etapa Il — observagéo direta

Uma vez familiarizado com alguns temas e problemas a serem aprofundados
procedemos a observacdo direta da regido espacial objeto da pesquisa a fim de extrair

informagdes representativas dos fendmenos estudados, a partir do contato direto com o0s
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objetos no territorio, autoridades, especialistas e demais atores e processos que se
relacionam com o tema, além da execucéo de trabalhos fotograficos pertinentes ao estudo.
A énfase recaiu na analise de documentos produzidos por organizacdes que pudessem estar
mais diretamente relacionadas a dindmica metropolitana como o Centro de Estudos da
Metropole — CEM/CEBRAP, o Instituto Polis, a Empresa Municipal de Urbanizacdo —
EMPLASA, Associacdo Viva o Centro e de territérios ligados as dindmicas urbanas
contemporaneas como a chamada reestruturacdo produtiva, areas de “revitalizacdo urbana”
na regido do centro histérico e outras onde se estabelecem uma interagdo mais direta e
intensa entre instituicdes, agentes e processos globais e locais como no caso do vetor
sudoeste.

Ainda nesta fase, aprimorou-se a coleta de materiais diversos e publicacbes
produzidas por instituicGes e agentes envolvidos na problemaética investigada, a exemplo
da Revista Polis, do Instituto Polis e da Revista Urbs da Associagdo Viva o Centro.

O aprofundamento de temas e a verificacdo de hipoteses foram possiveis mediante
um refinamento do instrumental de pesquisa e coleta de informacdes, lancando-se mao
daquilo que Bordieu chama de objetivacdo participante em eventos como a Agenda
Metropolitana da Emplasa, o Férum de Desenvolvimento do Centro de S&o Paulo,
coordenado pela Empresa Municipal de Urbanizacdo — EMURB; o Férum Centro Vivo —
FCV, no ambito do Instituto Polis; a Feira e Congresso Mundial de Cidades, promovida
pela Prefeitura de S&o Paulo; a reunido da Unido de Cidades Européias e Latino
americanas - Urbal Rede 10, realizada em S&o Paulo; a Conferéncia Nacional das Cidades
edicdes 2003 e 2005; eventos e reunides do Forum Nacional de Reforma Urbana - FNRU,
além de palestras e semindrios organizados pelas instituicdes e agentes do campo. Inclui-se
aqui também o acompanhamento das Conferéncias Metropolitanas de Cidades e do
processo de formagao da Organizacdo Mundial de Cidades.

A andlise sistematica das informacdes levantadas, suas ligacdes e interdependéncias
mediante os conhecimentos obtidos nas varias disciplinas do Programa de Doutorado em
sociologia da Universidade de Brasilia resultou na redacdo final da tese, contendo as
conclusdes pertinentes ao objeto de estudo e as hipéteses formuladas.

Diga-se ainda que as etapas sugeridas acima ndo se deram em periodos estanques ou
em progressdo linear. Muitas vezes foram realizadas de forma simultanea, retomadas e
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modificadas em funcéo dos progressos obtidos e das dificuldades encontradas no trabalho

de campo.

Antes de passarmos ao desenvolvimento dos temas propostos uma outra observacao
se faz necessaria. Considera-se que, embora modelos sociocognitivos de urbano néo
existam de forma concreta na realidade, como realidade de modelos, uma vez que séo
construcdes heuristicas; eles operam consequéncias praticas no espaco urbano. Conformam
modos especificos de dominacéo e controle, engendram determinadas préaticas e formas de
organizacao racional do trabalho de producgéo do espaco e criam instancias legitimas para a
producdo de regras de gestdo da metropole. Por isso, tornam o campo urbanistico um
espaco social dotado de coeréncia e sentido, como um conjunto de saberes, de instituicdes,
instrumentos e de praticas sociais orientadas para determinados fins e valores. Dai a
utilidade de reconstrui-los heuristicamente como tipos-ideais para a constru¢do do campo
urbanistico.

A respeito do trabalho de investigacdo por meio de tipos-ideais, deve-se acrescentar

gue, como asseverou M. Weber (1993:142):

A relacdo de causalidade entre a idéia historicamente comprovavel que domina os homens
e os elementos da realidade historica dos quais se pode fazer a abstracdo do tipo ideal
correspondente pode adotar formas extremamente variaveis. Em principio, devemos apenas
recordar que ambas sdo coisas fundamentalmente diferentes. [...] As “idéias” que
dominaram os homens de uma época, isto €, as que neles atuaram de forma difusa, s6
poderdo ser compreendidas sempre que formarem um quadro de pensamento complexo,
com rigor conceitual, sob a forma de tipo ideal, pois, empiricamente, elas habitam as
mentes de uma quantidade indeterminada e mutavel de individuos, nos quais estavam

expostas aos mais diversos matizes, segundo a forma e o conteudo, a clareza e o sentido.

Convém, além disso, notar que “tipos ideais ndo sdo ‘“constructos sintéticos”
puramente analiticos, mas abstracbes socio-histdricas de exemplos reais de um fenémeno.
Eles nos auxiliam no processo de formacgdo e comparacdo de hipoteses, oferecem uma
linha-mestra para a identificacdo de variacdes significativas e suas possiveis causas. Como
dispositivos heuristicos, contudo, tipos ideais ndo estdo sujeitos a critérios de verdadeiro ou
falso” (Wacquant, 2001:166).
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Desse modo, o processo de producdo do espago na metrépole € vinculado a um
campo de forcas e de lutas para conservar ou transformar a base cognitiva e material, 0s
territérios, os lugares, o sistema de objetos e o repertorio de praticas socioespaciais
herdados dos periodos precedentes, mais ou menos cristalizados no processo de
formulacdo e implementacdo da politica urbana. Essa luta requer o concurso de
especialistas agrupados em espacos institucionais especificos para produzir, legitimar e
impor modelos cognitivos mais conformes aos seus interesses e aos interesses de
determinadas classes ou fracGes de classe a qual servem.

Do exposto, argumenta-se que a atual condicdo urbana na RMSP permite identificar
a priori, quatro modelos sociocognitivos de cidade, que sdo posi¢des distintas no campo
urbanistico, posices mais ou menos incorporadas em instituicbes, agentes e praticas
especificos. Essas posi¢des (ou modelos de realidade) se superpdem como forcgas
estruturantes do campo, orientando a percepcao e a conduta dos agentes no processo de
producéo e reproducdo da ordem urbana. Séo eles: i) o modelo “cidade-mercado”, que
emerge da utopia do livre mercado e da hegemonia da doutrina neoliberal do final do séc.
XX, tendo como instituicdo-chave para a sua compreensdo uma instituicdo econémica: o
préprio mercado e 0s agentes privados; ii) o0 modelo “direito a cidade”, construido a partir
das lutas de atores locais e nacionais no bojo da democratizacdo da sociedade brasileira, e
que busca implementar a reforma urbana com base na principal instituicdo politica: o
Estado, mas também a partir da atuacdo da sociedade civil organizada; iii) 0 modelo
obreirismo modernizador, hegemdnico em décadas anteriores, mas em crise de legitimacédo
principalmente em funcao da crise socioambiental vivenciada na metrépole tendo como
eixo institucional e principios universalizantes a ciéncia e as técnicas da modernidade; iv)
o0 modelo higienista-embelezador, génese do campo urbanistico e marco da passagem da
sociedade agraria a vida urbana no séc. XIX, mas ainda produzindo efeitos na dominacéo e
controle da metropole e que, por isso, serd abordado subsidiariamente no decorrer desse
trabalho.

Os capitulos a seguir buscam caracteriza-los como modelos de realidade que

reivindicam tornarem-se reais, bem como definir sua posi¢do atual no campo urbanistico.
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Capitulo 2. Génese, Estruturacao e Legitimacdo do Campo Urbanistico
na Regidao Metropolitana de S&o Paulo

O urbanista técnico procurou, de um lado, desenvolver
uma atuacdo setorial, as vezes de preocupacao estética,
sanitaria ou viaria, ou de transporte, etc, mas também,
de outro lado, e por influéncia do urbanismo mais
globalizante, procurou desenvolver propostas de
organizacéo do uso do solo urbano que reorganizassem
também a vida social.

Candido Malta Campos Filho

O objetivo deste capitulo é investigar as origens do campo urbanistico, sua génese,
estruturacdo e legitimagdo, bem como a formacdo de seu capital especifico (capital
urbanistico). Pretende-se mostrar que, na medida em que se estrutura, esse espaco social
passa a exercer, por sua transposicao para o espaco fisico, influéncia crescente na producao
e reproducdo da ordem social na metropole.

A primeira vista a metropole se manifesta como paisagem, naturalizada, sem
historia, uma formacéo espacial que existe por si, como realidade auto-evidente. Tudo se
passa como se a ordem urbana emergisse da interacdo espontanea de individuos e grupos;
talvez do calculo egoista de individuos que agem no auto-interesse ou, ainda, como
resultado da coercdo de forcas “sobrenaturais” atuando sobre os homens. E pela via
heuristica que se torna possivel apreender o espaco como producdo social e, assim,
recompor o0s elos existentes entre espaco social e espaco fisico; entre formas espaciais e
espacos institucionais; identificar as bases técnicas, os codigos, as formagdes discursivas e
seus portadores.

Dessa Otica, as acOes, intengdes, estratégias, praticas socioespaciais, horizontes de
planejamento e capacidade de previsdo de individuos e grupos emergem como os liames de
relacbes objetivas que se estabelecem entre agentes e instituicdes especificas, que, aos
poucos, irdo compor um espaco social distinto, até constituirem um campo relativamente
auténomo, dotado de coeréncia e sentido, com reivindicacdes de legitimidade sobre a

definicdo do dever-ser da metropole.

Deve-se assinalar, entretanto, que essa coeréncia e esse sentido ndo sdo fixos nem
imutaveis e, nessas condi¢des, aparecem, antes de tudo, como resultado de lutas politicas e

cognitivas com vistas ao estabelecimento de uma ordem simbdlica estruturada com base
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em fins e valores. Quer dizer, uma luta simbolica entre as forcas do campo para impor a
definicdo de metropole mais condizente aos seus interesses. Pode-se assim estabelecer, por
exemplo, uma relacdo objetiva entre o discurso da sustentabilidade ambiental e ecoldgica,
0 mercado de compra, industrializacdo e consumo de produtos reciclados, os galpdes de
armazenagem, as usinas de reciclagem e o catador de lixo que, puxando carroca pelas ruas

da metropole, recolhe o material a ser reciclado.

Argumenta-se, ao longo deste capitulo, que a luta simbdlica pela imposicéo da visao
legitima do dever ser da metrépole e, por consequéncia, de uma ordem urbana silenciosa e
sem contestacdo se da por meio da producao e manipulacdo de modelos sociocognitivos de
cidade, modelos de realidade urbana que reivindicam se tornar a realidade, produzidos por
agentes especializados num espaco social especifico, 0 campo urbanistico.

Tais modelos constituem os lacos de sociabilidade que unem ou separam grupos de
agentes que lutam para acumular capital material e simbdlico, capaz de assegurar uma
posicdo distinta na divisdo do trabalho de dominacdo organizada sobre a metrépole, seu

territdrio, recursos e populacao.

2.1. O Campo Urbanistico na RMSP

O aparecimento de uma classe de agentes que reivindica o controle do processo de
producédo do espaco na RMSP ¢é o fato social por exceléncia, que se encontra na génese do
campo urbanistico, tal como definido no capitulo anterior. Cumpre agora apreender as
relacbes objetivas que essa classe de agentes estabelece para formar um espago social
estruturado, capaz de se transpor para o espa¢o fisico como uma colecdo de objetos, no
desenrolar do jogo de interesses em torno a defini¢do legitima do dever-ser da metrépole.
Nesse longo processo, que tem inicio em finais do seculo XIX e se desenvolve ao longo do
XX, dois momentos se afiguram essenciais.

O primeiro momento diz respeito a passagem da sociedade agraria escravocrata para
a sociedade urbano-industrial de trabalho livre, quando se verifica a génese e a estruturacéo
do campo. O segundo, mais recente, corresponde a transicdo da sociedade industrial-
fordista para a sociedade de servi¢cos rumo ao chamado padrdo de acumulacéo flexivel do
capitalismo, ou, como preferimos adotar neste estudo, para a sociedade urbana global

propriamente dita.
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Aqui se observa uma di-visdo no campo da producdo, que € também um cisma na
representacdo das classes dominantes sobre o dever-ser da metrépole. Passamos a analise

do primeiro periodo.

2.1.1. A Génese: o Higienismo Embelezador

Nos primeiros meses da administracdo José Serra um fantasma ronda o Centro da
metrépole. Na area, formada pelo quadrilatero das ruas Maua, General Couto de
Magalhdes e avenidas Duque de Caxias, Casper Libero, Ipiranga e Rio Branco, ou
Cracolandia no dizer de burocratas, politicos, jornalistas e técnicos; desenrola-se uma

intervencdo urbana denominada Operacdo Limpa.

A Operacdo Limpa é coordenada pela Prefeitura de Sao Paulo e integra a¢Bes conjuntas entre
as policias Civil e Militar, Guarda Civil Metropolitana, AES Eletropaulo, Programa Crianca
Cidadd Nosso Lar, CET, llume, Limpurb, Sabesp, Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social, Habitacdo e Saude. O local se tornou sindnimo do trafico de drogas, exploracéo
sexual e atividades ilegais. A Prefeitura quer atrair faculdades para a regido, como
continuidade da agdo de revitalizagdo. As assistentes sociais estdo acompanhando a trajetdria

dessas pessoas do ponto de vista sécio-econdmico e familiar.*

No esfor¢co de “sanear o espaco e devolve-lo a populagdo” moradores e criangas de
rua foram recolhidos, hotéis populares lacrados, usuarios de drogas detidos e prostitutas
expulsas da regido. Desde o inicio da década de 1990 essa area vinha sofrendo tentativas
de “revitalizacdo”, dentre elas a da gestdo Celso Pita, que determinou a lavagem noturna
das ruas com desinfetante e 4gua sanitaria. A investida mais recente, realizada no Bairro da
Luz - o mesmo que nas décadas de 1960/70 era conhecido por Boca do Lixo, e que agora
era estigmatizado como Cracolandia, dada a frequéncia de usuarios de crack, os noias - foi
prontamente classificada de higienista por grupos atingidos e movimentos sociais urbanos

atuantes no Centro.

! informac&o obtida no site da PMSP
http://www.prefeitura.sp.gov.br/portal/a_cidade/noticias/index.php?p=1200 em 09.03.2005.
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O termo higienista, embora reflita apenas parte do carater da intervencdo, ndo é
desprovido de sentido e tem raizes na prépria vida social da metrépole. A rigor, esse tipo
de acdo, que voltou a ser mobilizado nesses tempos de “revitalizacdo” dos centros das
metropoles, h& muito manifestou sinais de esgotamento como modelo socialmente
legitimado de producdo do espaco e dominagdo organizada da metrépole, permanecendo
como um simulacro de ordem, um entulho discursivo remanescente do final do séc. XIX.
N&o obstante, recuperar algumas de suas caracteristicas se torna importante para 0s
propositos deste estudo, uma vez que ele se encontra na génese da constituicdo do espaco
social aqui denominado campo urbanistico, um microcosmo de instituicdes, agentes e
praticas voltadas para a dominagéo e o controle do processo de producdo do espaco e das
regras de ordenamento socioterritorial.

N&o por acaso, 0 que relatamos acima guarda muitas semelhangas com o que ocorria
em S&o Paulo até o final do século XIX. Nessa época a cidade ainda se estruturava de
forma quase espontéanea e natural, sendo os problemas de organizagédo urbana resolvidos na
medida em que surgiam como dados da vida cotidiana. Assim, foram tomadas medidas
para o confinamento dos leprosos, doenca para a qual ainda ndo se conhecia tratamento
eficaz, a fim de remové-los das ruas e dos arredores da cidade. Outra medida foi a criacéo
de normas e regras para o funcionamento dos cemitérios, dada a inadequacéo, do ponto de
vista da higiene e do saneamento, da pratica de sepultamento dos mortos em covas rasas,
nas dependéncias das igrejas.” Essa expropriacdo dos corpos dos mortos e dos rituais
fanebres aos dominios da igreja, assim como o controle da gestdo de determinados servigos
por agentes especificos se constitui em indicio importante a sinalizar a emergéncia de um
campo de producdo material e simbodlica que reivindica, ja agora com relativo éxito, o
monopolio do controle sobre o processo de producgéo do espaco e da definigdo legitima do
dever-ser da metrépole.

A essas medidas seguiram-se outras como o aperfeicoamento da distribuicdo de agua
potavel, proporcionada pela canalizacdo das nascentes dos rios Anhangabalu e
Tamanduatei, bem como a cria¢do do primeiro servico de esgotamento sanitario no final do
séc. XIX. Prenunciava-se um modelo técnico-normativo de cidade alicercado em

instituicOes e agentes especializados em ordenar e organizar o uso do espaco.

2 Em geral, as igrejas dispunham de um (nico caixdo que retornava a sacristia assim que 0 morto era
sepultado. O Cemitério da Consolacdo foi aberto em 1858 em meio a um surto de variola. (DOE — Poder
Legislativo —21/07/2005).
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Na verdade, tal modelo de ordem urbana era elaborado a imagem e semelhanca de
experiéncias européias, principalmente aquelas realizadas em Paris, Viena e Londres. O
higienismo se caracterizava por criar lugares de distin¢do a partir de operac6es de limpeza
do espaco publico e de saneamento dos espacos privados insalubres, identificados, como
ainda hoje, com o local de moradia e convivéncia das classes populares. Ele se institui e se
dissemina na condicdo de técnica social apropriada para a producdo e reproducgédo
simbolica e material da metrépole nascente, em conformidade com a resolucdo, por parte
do Estado, de atender a demanda do setor cafeeiro por mao-de-obra livre, dada a escassez
de trabalho escravo para essa atividade.® Rolnik (1997:38), mostrou que, nesse contexto, o
Estado implementou uma politica de imigragdo, com a finalidade de baratear o custo de
producdo, e uma politica de controle e repressao social, visando disciplinar 0s corpos e as
mentes da massa trabalhadora. Para isso organizou e redefiniu as funcdes de seguranca
plblica e estabeleceu uma politica sanitarista para combater o “caos urbano”. *

Note-se, antes de tudo, que a uma dada representacdo de ordem urbana corresponde
sempre uma representacdo de caos e de desordem. E pela representacdo do caos que se
torna possivel a formulacdo de modelos e paradigmas de ordem e vice versa, como pares
de contréarios. Neste caso, 0 caos urbano é relacionado primeiro aos odores fétidos da terra,
da &gua estagnada, do lixo, depois com os odores da miséria, com o fedor, a promiscuidade
e habitacdo infecta dos pobres (Rolnik, idem: 41). Com base nessa representacdo de caos, a
classe dominante p6de mobilizar estratégias de imposicao da ordem urbana que conjugava
a violéncia simbolica cristalizada no discurso e nos saberes da medicina sanitaria, nos
departamentos de higiene e nos codigos sanitarios e de posturas; com a violéncia explicita
da policia sanitaria. Ao perseguir a cura da cidade, o higienismo surgia como o0 modelo de
ordem social aplicavel a todas as cidades, “0 que unicamente pode ser uma cidade, o que
deve ser uma cidade [...] o higienismo é a expressdo da primeira forma de uma politica
urbana de enquadramento e controle da cidade” (Gille, D. apud. Moses R. 2002:389).

Com o advento da industrializacdo e da complexificacdo da divisdo do trabalho, a

metropole passou de um modo de crescimento quase que espontaneo a uma colecdo de

% Qutros marcos importantes desse processo foram a promulgacdo da Lei de Terras e a supressio da
importacdo de escravos, ambas em 1850. A primeira, privava o trabalhador de seu meio de subsisténcia,
obrigando-o a vender sua forca de trabalho, a segunda livrava a nova relacdo de trabalho da competicdo da
escravidao (Deak, 2004:15).

* O modelo higienista-embelezador é aqui tratado subsidiariamente, porém uma caracterizacdo mais
aprofundada dele pode ser obtida em Bonduki, (1998), e Rolnik, (1997), entre outros.
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objetos produzidos de modo racional, como materializacdo de determinados fins e valores,
na medida do desenvolvimento da técnica e da ciéncia como principais forcas produtivas.
O crescimento quantitativo da producdo econémica advindo da industrializacdo viria a se
traduzir num fendbmeno qualitativo, numa problematica nova: a problematica urbana.
Lefebvre, acessado via Carlos (2004:28), mostrou que a reproducdo do modo de producéo
ndo coincide com a producdo dos meios de producdo, mas se efetua também em outros
planos colocando-nos diante das novas producdes capazes de explicitar o mundo moderno:
0 espaco, o urbano e o cotidiano.

Aos poucos a propria cidade se converte na principal for¢a produtiva, espaco que
organiza outras forcas produtivas e, nessa medida, surge a necessidade dela ser ordenada
mediante modelos de realidade que precedem a realidade e que reivindicam se tornar real.
A politica urbana emerge entdo como um conjunto de praticas sécioespaciais e de
conhecimentos préaticos orientados a determinados fins e valores, mobilizados pelo Estado
para a producdo da cidade de modo a assegurar o ordenamento previsivel dos fixos e o
funcionamento mecéanico dos fluxos urbanos, agora vistos como sistemas passiveis de
serem controlados do particular ponto de vista de um agrupamento social que reivindica a
legitimidade sobre a definicdo do dever-ser da metropole: o campo urbanistico. Pelas maos
dessa nova classe de agentes, a metrépole esta em vias se transformar em uma colecao de
objetos interconectados e comunicantes, dotada de coeréncia e sentido, pelo menos do
ponto de vista singular daqueles agentes. Essa coeréncia e sentido nem sempre estdo
perceptiveis e acessiveis a consciéncia de cada individuo, pois ela s6 pode existir em
relacdo a alguma noc¢éo de caos, desordem, irracionalidade ou, como difundido atualmente,
de ingovernabilidade, que, por sua vez, s6 encontram a confirmacdo de sua existéncia em
face de alguma nocéo de ordem e racionalidade dada a priori. Como assevera Santos
(2002:309) “o que muitos consideram, adjetivamente, como “irracionalidade” e,
dialeticamente, como “contra-racionalidade”, constitui, na verdade e substancialmente,
outras formas de racionalidade, racionalidades paralelas, divergentes e convergentes ao
mesmo tempo”.

Santos sublinha que M. Weber, na obra A Etica Protestante e o Espirito do
Capitalismo, havia previsto a convivéncia de formas diversas de racionalidade ao dizer que
“uma coisa ndo € jamais irracional em si mesma, mas apenas de um particular ponto de

vista racional” (Weber, apud Santos, 2002:310). E lembra o argumento de Schutz, para o
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qual o conceito de racionalidade “em sentido estrito [...] ndo se refere a a¢cdes no interior
da experiéncia comum da vida cotidiana no mundo social, mas é a expressao de um tipo
particular de construcdes de certas modelizacGes especificas” (Schutz, apud Santos,
2002:310). Essas consideragdes nos permitem esclarecer um ponto essencial para o
prosseguimento da analise. Ndo se pode afirmar que a Unica ordem perceptivel na
metrdpole € aquela produzida no interior do campo urbanistico. Conservando a perspectiva
dos campos de producdo, mais correto seria dizer que ela é produto da sobreposicédo do que

é produzido nos varios campos. Como observa Lefebvre (1999:55):

na cidade e no fendmeno urbano ndo existe um (Gnico) sistema de signos e significagoes,
mas varios, em diversos niveis: o das modalidades da vida cotidiana (objetos e produtos,
signos da troca e do uso, da extensdo da mercadoria e do mercado, signos e significacdes do
habitar e do “habitat”); o da sociedade urbana no seu conjunto (semiologia do poder, da
poténcia, da cultura considerada globalmente ou na sua fragmentacao); o do espago-tempo
urbano particularizado (semiologia das caracteristicas proprias a determinada cidade, a sua
paisagem, e a sua fisionomia, a seus habitantes). Caso houvesse, no espaco urbano, um dnico
sistema de signos, vinculados aos objetos ou aos atos, ele reinaria e dele ndo poderiamos

escapar. Entdo, como nele teriamos entrado.

O que se quer sugerir é tdo s6 que, na medida em que se institui e se constitui, a
influéncia do campo urbanistico ndo apenas no controle do processo de produgdo do
espaco, mas também na conformacéo da ordem social parece ser sempre crescente. Assim,
no processo de transicdo da sociedade industrial para a sociedade urbana global
contemporanea, a metrépole - como principal forca produtiva a ser controlada pelas
diversas classes e fracdes de classe - passa a ser laboratorio aberto de experimentacdes e
objetivacdes de especialistas agrupados em espacgos institucionais especificos, que
competem para produzir, legitimar e impor modelos de realidade urbana - de ordem e de
caos - mais conforme a seus interesses e aos interesses das classes ou fragdes de classe a
qual servem. ° Nesse sentido, pode-se argumentar que a representacdo do caos é

subproduto da luta pela producéo dos esquemas classificatorios e avaliatérios, das divisdes

® Como afirma Bourdieu: as diferentes classes e fracBes de classe estdo envolvidas numa luta propriamente
simbélica para imporem a definicdo do mundo social mais conforme aos seus interesses......elas podem
conduzir esta luta quer diretamente, nos conflitos simbdlicos da vida cotidiana, quer por procuracdo, por
meio da luta travada pelos especialistas da produgdo simbdlica (Bourdieu, 2001:13).
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legitimas que ordenam a percepcdo dos agentes (este ponto sera abordado com mais
abrangéncia no capitulo 6). Deixemos aqui, ainda uma vez, consignado que a luta pela
producdo legitima da nocdo de ordem e de caos ou desordem urbana, aponta para a
existéncia de um espaco social dotado de autonomia relativa e logica especifica no interior
do qual se podem desenvolver tais batalhas institucionais-cognitivas. Um espaco social
onde circulam bens materiais e simbolicos que tornam interessantes o investimento nele,
bem como a participacdo nessas infindaveis contendas em torno do controle do processo de
producdo do espaco. Explicitar a dindmica e o equilibrio de forgas internas a esse campo é
trazer a tona uma ordem simbdlica que, materializada no territério, parece compor um
todo, quase que uma gramatica, um discurso, um sistema de signos e de objetos dotado de
coeréncia e sentido. Pode-se dizer entdo que, pela transposicdo desse espaco social para o
espaco fisico, engendra-se a producdo material da cidade como capital urbanistico
objetivado, como um sistema de objetos comunicantes que, no dizer de Baudrillard
(2002:31):

ndo se correspondem mais, comunicam: ndo tém mais presenca singular mas, no melhor dos
casos, uma coeréncia de conjunto feita de sua simplificagdo como elementos de cédigo e do
calculo de suas relagdes. Segundo uma combinatdria ilimitada, 0 homem com eles conduz

seu discurso estrutural.

Em S&8o Paulo, a objetivacdo do higienismo como dominacdo organizada, a
transformacdo do modelo de cidade em cidade modelo, ou seja, sua materializacdo no
territdrio, ocorre nas ultimas décadas no séc. X1X e inicio do XX, e tem seu exemplo mais
acabado no que viriam a ser os bairros de Campos Eliseos, Jardins e Higienopolis. Na
mesma medida em que € utilizado como violéncia fisica sobre as camadas populares, para
manté-las “no seu devido lugar”, ele também é mobilizado na producdo de espacos de
distincdo, como violéncia simbodlica que advém da conversdo do capital econémico
acumulado pelas novas camadas urbanas endinheiradas, avidas pelo embelezamento
estético e pelo saneamento de seu espaco de convivéncia e sociabilidade. Temos aqui uma
pista interessante para pensar os modelos sociocognitivos do urbano como produtos
simbdlicos fornecidos pelo campo capazes de realizar a mediacdo das relagdes entre
dominantes e dominados com a maxima eficacia simbdlica, como violéncia ndo percebida

enguanto tal, em que pese se encontrar ele ainda em seu estagio embrionario.
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A ideologia do embelezamento estético se utiliza amplamente da arquitetura eclética
como técnica social produzida por escritorios especializados como o de Ramos de
Azevedo, responsavel pela producdo de uma grande colecdo de objetos caracteristicos do
periodo como o Teatro Municipal e 0 Mercado Municipal. A associa¢cdo com o capital
cultural advindo de matrizes européias permite uma rapida conversao do capital econémico
em capital simbolico, conferindo as desigualdades sociais da sociedade escravocrata uma
face de modernidade, que produz espacos de distincdo e estilos de vida expressos nas
linhas arquitetdnicas e nas primeiras regras urbanisticas codificadas como norma juridica.
Tém-se aqui mais um exemplo das idéias fora de lugar no dizer de Schwarz,® de uma
modernidade que se instaura reforcando as desigualdades e as hierarquias sociais. Com
efeito, esse movimento ird produzir ndo apenas espacos de distingdo, mas também o seu
par contrério, que lhe atesta a existéncia e Ihe da sentido: os espagos de relegacdo, de
exclusdo fisica, em correspondéncia biunivoca com a exclusdo social e cognitiva, que esta
na origem da segregacdo socioespacial propriamente moderna que se observa hoje no
cotidiano da cidade, que ndo sdo alcancados pelas regras formais, lugares fora das idéias,
no dizer de Maricato (2000). ’

Como veremos mais adiante, a luta pelo monopdlio da producdo de tais regras, dando
origem a um capital especifico ( o capital urbanistico) sera uma das caracteristicas do
campo da producdo que entdo se forma. Daqui por diante, elas conhecerdo um amplo
desenvolvimento, mormente na producdo de planos urbanos, de codigos de edificacbes e
nas regras de zoneamento. Por hora, é preciso notar que o uso intensivo, por meio da
policia sanitaria, da violéncia explicita e armada sobre as classes dominadas, tornava a vida
urbana uma relacdo social fundada quase que exclusivamente na forca, indicando que o
padréo de intervencédo higienista ndo conseguia se impor como uma relacéo de sentido, um
modelo sociocognitivo dotado de coeréncia e sentido, capaz de eufemizar e dissimular a
dominacdo real e a imposicdo do arbitrario na qual se funda toda ordem urbana. Apesar

desse fato, ou talvez em razdo dele, com o higienismo a ordem urbana passa a ser

® A esse respeito ver Schwarz, Roberto. Ao vencedor as Batatas, Editora Livraria Duas Cidades, S&o Paulo,
1977.

" De grande valor histérico e urbanistico para a época, Campos Eliseos — pioneiro nos servigos de
iluminagdo publica e de saneamento basico — iria, no decorrer do século XX, um processo de desvalorizagao
econdmica e estética, até ser abandonado pela elite. Os outros dois bairros mencionados até hoje conservam o
valor material, histérico, arquitetbnico e urbanistico sendo classificados de bairros nobres pelo mercado
imobiliério.
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codificada no interior de conjunto de instituicbes nas quais se acumula e se reproduz o
capital urbanistico, passivel de ser convertido em outras modalidades de capital material e
simbolico, por meio de disputas e coalizdes entre determinados agentes em circuitos de
legitimacdo homologados, em Ultima instancia, pelo Estado. Estamos assim diante do que
aqui denominamos de campo urbanistico em seu estagio embrionario.

Em meados da década de 1920 o higienismo, como padrdo de ordem urbana vigente
na metropole, da sinais de esgotamento e insuficiéncias para a consecucdo da tarefa que
entdo se apresentava como inadidvel. Como técnica social e ideologia, ele j& havia
cumprido a sua funcdo primordial de saneamento do territério e de embelezamento da
cidade nos termos da segregacdo socioespacial propria da cidade cafeeira do final do séc.
XIX, sendo insuficiente para realizar a modernizacdo dos espagos sociais e das condicdes
objetivas de convivéncia entre as classes em um meio urbano cada vez mais complexo.

Cumpre dizer que, embora ha muito tenha perdido o lugar hegemdnico que ocupou
na estrutura do campo na virada do séc. XX, o modelo higienista permanece como capital
urbanistico acumulado no campo, sendo ainda mobilizado na organizacao socioespacial da
metropole. Nao é por que deixou de ser hegemonico que as cidades voltaram aos padrdes
de saneamento e estética anteriores a ele. Nao raro as administracfes atuais implementam
praticas de inspiracdo higienista, sobretudo quando se trata da obtencdo de publicidade
rapida pela utilizacdo dos meios de comunicacdo de massa como é o caso da Operacao
Limpa do prefeito José Serra e, guardadas as especificidades, do Projeto Belezura da
gestdo Marta Suplicy. Essa permanéncia de determinadas praticas associadas ao
higienismo nos induz a pensar que, como aquisi¢do cognitiva, um modelo de cidade deixa
de ser hegeménico, mas nunca desaparece do estoque do campo da producdo,
permanecendo como camada inerte de praticas que, por estarem na memdria das
instituicOes, incorporadas em agentes e mesmo cristalizadas em objetos, podem ser
mobilizadas a qualquer momento, quer como violéncia simbdlica no interior do campo,
quer como mediador da dominacdo legitima na sociedade de classes.

Recorrendo-se a Santos (2002:193), deve-se observar que a permanéncia do
higienismo como técnica social de ordenamento da vida urbana explica-se também pelo

fato de que:
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Cada nova familia de técnicas ndo expulsa completamente as familias precedentes,
convivendo juntas segundo uma ordem estabelecida por cada sociedade em suas relagdes
com outras sociedades. 1sso quer dizer que o passado ndo é completamente varrido. A
heranca material permanece, em proporcdes diferentes, segundo as civilizagBes, 0s paises, as
regides. E, sobre esses restos de uma sucessdo de elaboracGes, vai se sobreimpor o0 novo

conjunto de técnicas caracteristico do periodo atual.

Em sua vertente mais sofisticada, o modelo higienista passou por um longo processo
de diferenciacdo e adaptacdo. Abandonando progressivamente a cidade como corpo social,
ele se volta para o corpo do individuo, desenvolve a medicina privatista e tecnologizada, a
reforma sanitéria e o atual Sistema Unico de Sadde. Por fugir aos objetivos deste estudo,
deixaremos para outro empreendimento a analise da hipétese de que, nessa vertente, ele se
transmuta em um campo autdbnomo, o campo da salde, voltado para o controle do corpo do
individuo e para as questdes sanitarias, e, no processo de divisdo do trabalho por

solidariedade organica, relega a producéo do espaco a outros agentes e instituicdes.

2.1.2 Estruturacao e Legitimacado: o Obreirismo Modernizador

Esgotadas as possibilidades de controle do processo de producdo do espaco pelo
higienismo-embelezador surge, por volta de 1930, um novo padrdo de intervencdo estatal
no urbano, erigido sobre os principios do planejamento modernista: o obreirismo
modernizador. A classificacdo “modernizador” e ndo modernista ou moderno é aqui
utilizada em virtude de sua consagracao pelo proprio campo da producdo. Nesse particular

N. Somekh (1997:33), observa que, em Sao Paulo:

0 urbanismo desse periodo ndo pode ser caracterizado de moderno ou modernista, mas de
modernizador. A modernizacdo corresponde & necessidade constante do capitalismo de
buscar aumento de produtividade por meio de avangos tecnolégicos e organizacionais. A
modernidade e as conseqlientes idéias modernistas consistem no desenvolvimento do projeto
iluminista de dominio da natureza, baseado na racionalidade e na objetividade. [...] O
urbanismo paulistano, apesar de pautado numa racionalidade influenciada pelo ideério
internacional, ndo pode ser considerado moderno, pois a questdo social ndo ocupa o centro

de seu discurso, mas sim a eficiéncia e o desenvolvimento da cidade e do capital.
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Tal modelo de realidade urbana €, antes de tudo, uma espécie de fecundacdo da
consciéncia de toda uma classe de agentes por uma nova utopia: a da cidade como maquina
de viver, que induz a substituicdo da idéia de embelezamento pela nogdo de eficiéncia.
Dever-se-ia entdo eliminar toda a irracionalidade (quer dizer, a racionalidade vigente) no
uso do solo urbano, estabelecer relagfes entre a producdo do espaco e as fungdes da cidade
definidas a priori, e, assim, realizar a passagem do belo ao eficiente, pela incorporagédo
gradual de novos saberes e de agentes portadores de competéncias praticas capazes de
realizd-la. Dai, como nota Villaga (2004:199), a emergéncia da economia e dos
economistas como novos protagonistas na disputa pela definicdo legitima do dever ser da
metrépole.

Apreender o movimento de constituicdo dessa concepgédo de urbano sem nos descolar
das transformacdes objetivas que ocorrem na estrutura social nos remete, como lembrou
Habermas (2005:10), as relacbes que se estabelecem entre o pensamento historico e o
pensamento utdpico no periodo moderno. No dizer dele, a consciéncia moderna do tempo
abriu um horizonte no qual o pensamento historico se funde com o utdpico. “Esse influxo
de energias utopicas na consciéncia da histdria caracteriza o espirito da época que marca a
esfera publica politica dos povos modernos desde os dias da Revolugdo Francesa”. Essas
energias, que quando postas em movimento por um ato excepcional e violento
caracterizaria uma revolugdo, pode se dar, como ocorreu entre nés, gradualmente e por
meio de mecanismos presentes na prépria ordem social da qual a utopia é produto.®

Como se verd, hd nas acbes e intengbes da comunidade humana em tela uma

inextricavel elaboragdo utopica e preditiva no tocante as consequéncias redentoras de suas

® Para Vazquez (2001), ha no pensamento utépico algumas constantes que podem ser enumeradas nas
seguintes teses: i) Como em Thomas More, a utopia ndo esta em “lugar nenhum”, mas nao esta em “lugar
nenhum” real, pois a utopia existe em outro mundo — ideal — como projeto ou antecipacdo do que pode ser; ii)
a irrealidade da utopia, como antecipacédo de uma vida melhor, pressupde a critica da realidade presente que,
pela negacdo ou esquecimento dos valores e principios assumidos para o futuro, é considerada pior; iii) a
distancia, incongruéncia ou contraste que fica patente na critica da realidade, que a utopia pretende superar,
nunca pode ser superada totalmente; iv) o ideal nunca supera o real; a utopia encontra-se vinculada a
realidade ndo s por que esta gera sua idéia ou imagem do futuro, mas também porque incide na realidade,
com seus efeitos reais; v) ndo obstante sua dimenséo ideal, futura, a realidade presente marca com seu selo as
modalidades histdricas e sociais da utopia; vi) dada esta vinculagdo com determinadas posi¢des sociais, a
utopia e a ideologia se imbricam necessariamente. Toda utopia supde ou traz entranhada uma ideologia,
embora nem toda ideologia motive ou gere uma utopia, isso independentemente do grau de verdade ou
falsidade que tragam entranhadas e; vii) a utopia se move sempre entre dois extremos, o impossivel e o
possivel. O impossivel ndo da impulso a sua realizacdo; o possivel, sim. Mas ndo sé se assume como
necessario e realizavel, mas também como valioso e desejavel.
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acdes e intervencdes, que, projetadas no espacgo, materializam o que, na visao de filosofos,
poetas, politicos, burocratas, técnicos e cientistas sociais; se definiria como a sociedade
ideal. Saneada, embelezada e, agora, planificada, produtiva e eficiente, a cidade tornar-se-
ia 0 meio propicio & formacdo e convivio de homens saudaveis, moralmente corretos e

produtivos.

todos partilham da crenca de que realizando-se uma utopia urbana, concretiza-se uma
sociedade nova, assentada em novos principios de estruturacdo e de convivio. E, vice-versa,
a concepcdo de uma nova sociedade utdpica, sugere uma nova fisionomia para a cidade que
abrigara essa sociedade....na maioria das vezes 0s autores utépicos mesclam cidade e

sociedade como se estivesse falando da mesma coisa (Freitag, 2004:17).

Mediante intervencdes reparadoras a cidade moderna seria o lugar da afluéncia
econdmica, do florescimento cultural e do convivio entre diferentes. O vir-a-ser da cidade
moderna implicava, como observa Harvey (1989:261992), em “agir, manifestar a vontade,
no turbilh&o da criacdo destrutiva e da destruigéo criativa....afinal, como poderia um novo
mundo ser criado sem se destruir boa parte do que viera antes? Simplesmente nédo se pode
fazer um omelete sem quebrar os ovos”

Essa obstinacdo faustica - muitas vezes corporificada em agentes individuais que,
assim, se transformam em emblemas da modernidade, a exemplo do Bardo de Haussmann
na Paris do Segundo Império, Daniel Burnham em Chicago no inicio do século XX, Robert
Moses na Nova York pos Segunda Guerra Mundial e mesmo Prestes Maia em Sao Paulo -
induz a pensar as relagdes entre producdo do espaco e reproducdo da ordem social como
sendo mediadas por um campo estruturado e relativamente autdnomo e as politicas urbanas
como um conjunto de conhecimentos praticos secretados por esse campo de forcas e
mobilizados pelos agentes no interior do Estado, mas cujos resultados no dizer de Harvey
(1989), podem ser tanto o de transformar o deserto em espaco social e fisico vicejante
como conduzir a frustracdo, a incerteza ou a tragedia.

Grosso modo, o obreirismo corresponde a um conjunto de saberes e praticas
socioespaciais voltadas para a transformacéo da condicdo urbana da sociedade cafeeira,
ainda predominantemente rural, para uma situacdo condizente com a nascente sociedade
urbano-industrial de trabalho livre. Na década de 1920, a eletrificacdo, o automovel, o

concreto armado, a siderurgia, a quimica e o motor de combustdo ja despontam como as
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novas formas de combinagdo entre técnica, ciéncia e industria, a impulsionar as forcas
produtivas e a acumulacdo, a proclamar a chegada entre nos, embora tardia, da Segunda
Revolucdo Industrial. A esse progresso técnico corresponde transformac6es de tal ordem
na estrutura urbana, tanto na paisagem (arranha-céus, avenidas, tineis) como no ritmo e na
organizacdo da vida cotidiana pela introdugdo de tecnologias e servigos (elevadores,
telefone, iluminacdo publica, transportes urbanos, eletricidade e saneamento), que se
afigura inevitavel a aplicacdo delas como técnicas sociais para o controle do processo de
producdo do espaco.® Essas novas técnicas séo o elemento essencial que qualifica o campo
urbanistico a realizar trocas materiais e simbolicas com a esfera Estatal, como instituicdo
capaz de transp6-las para o territdrio, materializa-las no espaco fisico na forma de objetos e
rotinas com vistas a organizacdo da vida social na metropole.

O obreirismo modernizador é a combinagdo desse conjunto de técnicas, instrumentos
e materiais da modernidade com tracos atavicos da cultura politica brasileira (clientelismo
e populismo), que o tornam o modelo de realidade adequado a dominagéo organizada da
metropole. Esse encontro de duas séries causais independentes, mas espantosamente
complementares, confere as classes dirigentes um aparato de violéncia propriamente
simbdlica, por meio do qual a dominagdo é eufemizada, dissimulada e o controle do
processo de producdo do espago por instancias arbitrarias, aceito como natural e auto-
evidente.'® Santos (2002:237) observa que o territério adquire cada vez mais um carater de
meio técnico. Os objetos que se formam nado se cingem a produtos culturais, eles se tornam
culturais e técnicos ao mesmo tempo. O espaco, como meio material, passa a ser formado
do natural e do artificial. As areas da metropole passam a ser distintas na medida da
extensdo e da densidade da substituicdo, nelas, dos objetos naturais por objetos técnicos.

Tal eficacia simbodlica confere ao obreirismo a capacidade de realizar grandes
intervencOes na producdo da ordem sociourbana. Talvez o paroxismo dessa eficacia tenha
sido a construcdo de Brasilia, intervencdo fundante que reforca o efeito de teoria do

planejamento urbano e logo sua legitimacdo como discurso e pratica social. Desse modo,

® para uma abordagem abrangente do periodo ver Sevcenko. Nicolau. Orfeu Extético na Metrépole: S&o
Paulo, sociedade e cultura nos frementes anos 20. S&o Paulo, Cia das Letras, 1992.

10 Recorre-se aqui a categoria violéncia simbdlica tal como definida por Bourdieu: a violéncia simbolica é,
para falar tdo simplesmente quanto possivel, essa forma de violéncia que se exerce sobre um agente social
com a sua cumplicidade...Para dizer isso mais rigorosamente, 0s agentes sociais sdo agentes cognoscentes
que, mesmo quando submetidos a determinismos, contribuem para produzir a eficicia daquilo que os
determina. E é quase sempre nos ajustes entre os determinantes e as categorias de percepcdo que 0S
constituem como tais que o efeito de dominacdo surge (Bourdieu, apud Bonnewitz, 2003:143).
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ampliam-se 0s espac¢os institucionais para a pratica do planejamento urbano, com as
instancias de planejamento urbano se tornando parte da estrutura administrativa das
prefeituras das principais cidades (Leme, 1999:26). Assim, o obreirismo passa a ocupar
uma posi¢do hegemonica na estrutura do campo urbanistico, pois, com ele, a arquitetura e
0 planejamento urbano se afirmam como préticas socialmente legitimadas. Nesse

particular, ao analisar a construcdo de Brasilia Nunes (2004:39), observou que

a efetivacdo do projeto mudancista foi um fator decisivo na afirmacdo do ““‘campo”
arquitetdnico brasileiro, nos moldes definido por Pierre Bourdieu, ou seja, um lugar de lutas
simbolicas em que a cultura como espaco de competicdo estética com autonomia relativa de

outros ““campos”, sobretudo o econdmico, consolida-se enquanto pratica social.

Ancorado em uma solida coaliz&o entre ciéncia moderna e Estado a partir da idéia de
progresso, 0 obreirismo goza de dupla legitimacdo: a da ciéncia, tida como capaz de
subjugar a natureza e colocé-la a servico do homem; e a do Estado como portador do
monopolio da violéncia fisica e simbolica, capaz de exigir obediéncia as regras e as
normas. Essa dupla legitimacdo fornece elementos que permitem relacional o campo
urbanistico a sociedade em geral. Perrmite apreender o modo como a classe de agentes
adquire, de fato, a possibilidade de assumir o controle do processo de producdo do espago;
sugere a existéncia de trocas materiais e simbdlicas regulares entre 0 campo urbanistico e o
campo do poder administrativo, ou seja, a conversdo de capital urbanistico em capital
politico, e vice-versa, que permite a ampliacdo e a intensificacdo desse controle. Pela acdo
do Estado, engendram-se atos de submisséo e de obediéncia, constituindo-se formas
primitivas de classificacdo e divisdo do espaco e da ordem urbana que, pela incorporagédo
de seus principios as praticas socioespaciais, se tornam evidentes e aceitas como naturais,
como conseqiiéncias do crescimento espontaneo da cidade.

A essa transposicao da producdo simbolica do campo urbanistico para a esfera estatal
segue-se um amplo periodo de codificacdo e homologacgdo de regras e normas de conduta.
Mediante estruturas cognitivas e avaliativas idénticas ou semelhantes, dominantes e
dominados, compartilham o que aqui chamamos de modelo sociocognitivo de realidade
urbana que, para Durkheim, seria um conformismo légico e moral, e para Bourdieu
(1997:209) tratar-se-ia de um “consenso pré-reflexivo, imediato sobre o sentido do mundo,

que esta no principio da experiéncia do mundo como mundo do senso comum”.
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Essa longa trajetoria do obreirismo inclui seu expressivo fortalecimento durante a era
Vargas (1930 — 1945), a ampliacdo de sua legitimidade e eficacia simbodlica durante o
periodo Juscelino Kubitschek (1955 — 1960) justamente com a construcdo de Brasilia,
perpassando o Regime Militar (1964 — 85) até a crise de legitimagdo na década de 1990.
Ao longo dessa trajetoria, e ainda remetendo a construcdo de Brasilia como a grande
realizacdo do obreirismo modernizador, deve-se ressaltar que ele marca um ponto de
inflexdo no controle da producdo do espaco na medida da incorporacdo de novos agentes,
saberes e préaticas ao campo da producdo. Nesse aspecto, observe-se que o edital para o
Concurso Nacional do Plano Piloto da Nova Capital do Brasil havia deixado claro que o
plano circunscrevia-se ao ambito das profissdes de engenharia, arquitetura e urbanismo,
embora devesse conter elementos relativos ao desenvolvimento econdémico (Pinto,
2005:121). Pode-se, assim, afirmar que ”com a concretizacdo do projeto de Brasilia, 0s
arquitetos ganham o direito de reivindicar a condigdo de urbanistas, até aquele momento
nas maos sobretudo dos engenheiros civis” (Marques, S. Apud. Nunes, 2004:39).

Como modelo capaz de traduzir e conectar diferentes dimensdes da realidade social
de que é produto, o obreirismo permite a absorcdo seletiva - pelas camadas dirigentes - de
disciplinas, técnicas, materiais, profissdes, métodos e instituicdes da modernidade, sem,
que seja necessario romper com as estruturas sociais tradicionais e com 0s mecanismos de
desigualdade que caracterizam a sociedade em geral. Um ponto a ser sublinhado é que a
diversidade de concepgOes, que a essa altura pode ser observada no interior do campo,
sugere, por um lado, o acirramento das disputas pelo monopélio da defini¢do legitima do
dever-ser da cidade, mas por outro lado, indica o aumento da capacidade da classe de
agentes em controlar o processo de producdo do espaco, bem como condicionar aspectos
cada vez mais diversificados da vida social como o transporte, o saneamento, a habitacéo,
a iluminagdo publica e outros servicos urbanos.

Na RMSP, mais especificamente na cidade de Séo Paulo, a combinacéo de processos
sociais da modernidade: capitalismo, industrializacdo, urbanizacdo; com as caracteristicas
da cultura politica tradicional brasileira se torna a féormula magica mobilizada pelos
sacerdotes do obreirismo para a transformacéo do espago urbano de valor de uso em valor
de troca. O estabelecimento do espaco como raridade e a ampliacdo das possibilidades de
acumulacdo de capital econdbmico no contexto de urbanizacdo vertiginosa da sociedade

passam a ser percebidas como realidade objetiva, que impele os agentes a consecugdo de
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novos empreendimentos imobiliarios e de infra-estrutura, a alimentar novos ciclos de
expansdo do espaco urbano. Essa transformacdo quantitativa, que leva a uma mudanca
qualitativa do espaco engendrara, por exemplo, a era da verticalizacdo da metropole,
fendmeno que ndo pode ser atribuido apenas a chegada do elevador e do concreto armado a
periferia do sistema capitalista. Mais plausivel seria atribuir essa metamorfose urbana a
I6gica interna do campo e a hegemonia do obreirismo como relacdo de producdo que
permite a maior acumulacdo de capital econdmico, passivel de ser convertido em mais
capital urbanistico objetivado que, legitimado pela homologacéo estatal, exerce a violéncia
simbolica do campo sobre a sociedade em geral.

A busca de novos padrdes de intervencdo estatal no urbano é também estimulada por
um quadro de crescimento demografico vertiginoso, tanto por crescimento vegetativo —
para o qual muito contribuiram as préticas higienistas do saneamento e da vacinagdo em
massa - quanto por fluxos migratérios. A taxa geométrica de crescimento anual da
populacédo residente na RMSP sera, na década de 1970, maior que no Brasil, no Estado e
no municipio de Sao Paulo, e na década seguinte permanecera com valores proximos aos
demais, apesar da sensivel queda.

A percepcdo da explosdo populacional como realidade objetiva contribuird, por
exemplo, para a deflagracéo, sem volta, do conjunto de praticas orientadas a problematica
da circulacdo e dos fluxos intra-urbanos. Note-se que esse crescimento populacional
somente veio a se estabilizar a partir da década de 1990, mas apenas o caso da Cidade de
Sdo Paulo, se mantendo acentuado na RMSP como um todo (Figs 2.1 e 2.2).
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Outro fator essencial na construcdo de praticas socioespaciais do periodo é o
expressivo aumento do numero de veiculos motorizados, que provoca demanda incessante
por infra-estrutura viaria. Esse crescimento constante justificaria um largo espectro de
intervencbes em escala cada vez maiores, direcionadas a producdo de objetos
caracteristicos do que ficou conhecido como rodoviarismo. Deve-se sublinhar que o
crescimento do numero de veiculos permanece muito expressivo e até alarmante, ate
nossos dias, fendbmeno que se tornou um problema permanente do campo, a exaurir todas
as energias cognitivas dos agentes no oferecimento de solugdes sempre precérias e
provisodrias. Considerando apenas o periodo 1999-2001, nota-se que o crescimento de
veiculos por mil habitantes manteve-se em alta, passando de 371 para 397 na RMSP (ver
fig. 2.3).

Grande S&o0 Paulo
Veiculos por Mil Habitantes, sequndo as Sub-Regities: 1998 - 1999 - 2000 - 2001
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Fonte: Detralj - Dep_ar‘tamel_'lto Estadual de Trénsito e IBGE - Censo Demografico de 2000, Elabora‘qéo: Emplasa_, 2002,

Nesse contexto, emergem novas combinacdes de técnicas e conhecimentos praticos
voltados para o controle do processo de producdo do espago, capital urbanistico
internalizados em instituicOes e categorias profissionais ou mesmo incorporado em figuras
emblemadticas, verdadeiros sacerdotes do obreirismo como Francisco Prestes Maia a época
do Estado Novo, Janio Quadros e, mais recentemente, Paulo Maluf. Figuras emblematicas,
pois, cada um a seu modo, transferem com maestria e perfeita eficAcia os produtos

simbdlicos do campo de producdo para a esfera do poder administrativo. Para tanto,
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encarnam a figura do tocador-de-obras da “cidade que mais cresce no mundo”, da “cidade
que ndo pode parar” elaborando e refinando os elementos do populismo como padrédo de
conduta politico-administrativa ajustada ao processo de producdo do espaco. No bojo do
obreirismo modernizador o padrdo de intervencdo obreirista se caracteriza pelas relagdes
objetivas que se estabelecem entre o tocador-de-obras — que comanda a producdo de
objetos na cidade como marca distintiva de eficacia material e simbodlica na luta pelo
controle das instituicfes estatais municipais - as empreiteiras de obras publicas, as classes
dirigentes e de proprietéarios, o0 operariado urbano e as classes populares caricaturadas na
figura do pobre-carente da periferia.

Verificam-se diferentes niveis de interligacdo (relacdes objetivas) entre esses
agentes, configurando-se redes sociais, grupos de interesse, areas de influéncia e lobbies
em torno dos negocios relacionados a producgdo de infra-estrutura e servigos urbanos. A
analise dessas interligaches e conexdes mostraria, por exemplo, que a reproducdo do
obreirismo como dominagdo organizada da metropole corresponde a objetivacdo de um
determinado modelo de cidade condizente com as relagfes de producédo da sociedade como
um todo e faz com que a dominagdo ndo se circunscreva ao espaco de producgdo da fabrica
e as relagBes de reproducdo da forca de trabalho no espaco familiar e da moradia. Vale
dizer que a dominacgédo organizada extrapola a violéncia simbolica exercida nos limites do
proprio campo como divisdo técnica do trabalho, na medida de sua transposicdo para a
sociedade em geral na forma de uma divisdo social e territorial especifica do trabalho.

A necessidade imperativa que o sistema produtor de mercadorias tem de, por um
lado, controlar o trabalhador na fabrica e, por outro, regulamentar o espaco e 0
funcionamento da metropole, associada ainda a extensdo dessa interferéncia a propria vida
familiar do trabalhador constitui o amalgama que ir4, ao longo do tempo, engendrar a
consolidacdo de um campo social especifico voltado para a producdo do espago nédo
somente em seus aspectos objetivos, mas também no plano subjetivo da organizacdo da
vida cotidiana. Estamos aqui diante da transformacdo da prépria metropole em meio de
producgéo que organiza outros meios de produgéo.

Essa complementaridade espantosa entre o campo urbanistico e o Estado no
contexto da industrializacdo deve ser aprofundada com a introducdo de outros elementos.
Ela ajuda a desvendar o processo de dominacdo em uma sociedade de classes em franco

processo de urbanizacdo, em que as formas tradicionais de manutencdo da ordem j& nédo

67



podem mais ser mobilizadas com a eficacia costumeira. Recorrendo-se a Giddens
(1985:202), pode-se assinalar que a convivéncia entre as classes passa a depender cada vez
mais do armazenamento e controle de informacGes como meio de concentrar recursos
politicos para a dominacdo. Aléem disso, a construcdo do proprio aparato estatal necessita
da “pacificacdo interna” que reduza o recurso a violéncia fisica para a manutencdo da
ordem no ambito do Estado-nacdo. O controle deve ser realizado mediante a transicdo de
um tipo de punicao (violento, espetacular e aberto), para outro (disciplinatério, monétono e
dissimulado), o qual requer o desenvolvimento de um novo complexo de relagdes

coercitivas. Como assinala Giddens (1985:205):

A criacdo de uma necessidade pela “lei e ordem” é o lado reverso da emergéncia das
concepcbes de “desvio” reconhecidas pelas autoridades centrais e por especialistas
profissionais. Estas sdo intrinsecas a expansdo do alcance administrativo do Estado,
penetrando nas atividades diarias - e a aquisicdo de um monopélio efetivo da violéncia nas

maos das autoridades do Estado.

O autor chama atencdo para o fato de que, nos tipos anteriores de sociedade, “as
classes dominantes ndo buscaram, ou exigiram, a necessidade da aquiescéncia regularizada
da maioria da populacdo, com excecao de critérios demasiadamente restritos de submissédo
material”. O poder disciplinatério como descrito por Foucault inclui, além da manutencao
da informagéo, a vigilancia no sentido da supervisdo direta. “Ele passa a envolver a
concentracdo de atividades por um periodo do dia, ou por um periodo da vida dos
individuos, em locais especialmente construidos para isso” (idem, idem).

E precisamente nesse aspecto que se poderia ver no campo urbanistico o l6cus de
produgdo material e simbdlica capaz de fornecer os elementos necessarios a manutencéo da
ordem social, quando esta passa a envolver a necessidade de normas, regras e objetos fora
dos locais de producdo, quer dizer, para além dos espacos sob o dominio dos agentes
privados, ele passa a requerer a extensdo do controle aos espacos publicos da metrépole. A
elucidacao dessa problematica podera ser realizada se conseguirmos apreender as relagdes
objetivas entre os agentes e instituicdes nela envolvidos.

O padrdo de relagdes objetivas no interior do campo e deste com o Estado e a
sociedade em geral sera mais bem explicitado a partir de duas vertentes peculiares: i) o
campo como mediador das formas de cumplicidade objetiva das classes populares ao

68



projeto de modernizacdo da cidade tal como colocado pelas classes dominantes e ii) a
materializacdo do modelo como um parque de objetos dispostos no territorio, dotados de

coeréncia e sentido para dominantes e dominados. Vamos a elas.

2.2 Vinculacao das Classes Populares ao Modelo de Realidade Obreirista

A posicdo hegemonica do obreirismo na estrutura do campo urbanistico contribui
para a manutencdo da impressionante capacidade que a classe dominante tem em obstruir a
entrada da questdo social na agenda da metrépole, impedindo sistematicamente a
constituicdo de agentes legal e legitimamente portadores dessa aspiracdo. A célebre frase
de Washington Luiz “a questdo social ¢ um caso de policia” denota que, na tradicdo
moderna brasileira, quando a autoridade ndo se impde mediante um ponto de vista
instituido e legitimado, a ordem social é mantida pela via do arbitrio e pela expropriacéo
simbélica dos dominados que valida e autoriza uma violéncia fisica ilegitima. E o famoso
“se ndo vai por bem vai por mal”, uma violéncia que, como observa Bourdieu (1997:116)
citando Marins “é a ruptura com o exercicio legitimo do poder como representacdo da
forca capaz de se fazer reconhecer pelo simples fato de se fazer conhecer, de se mostrar
sem se exercer”.

Essas consideracdes nos permitem avancar na compreensdo de como modelos
hegeménicos de metropole sdo transpostos do campo especifico para a sociedade em geral,
como relacGes de sentido que se estabelecem ndo somente entre os agentes do campo, mas
entre as classes sociais no processo de constituicdo de dominagdo legitima. De uma
perspectiva racionalista, as classes populares, estereotipadas e estigmatizadas na figura do
pobre-carente, ndo teriam qualquer interesse na reproducdo da ordem social, uma vez que,
no processo de estruturacdo do modelo de metrépole, a elas estaria reservado apenas o
assentamento precario em terrenos afastados de qualquer infra-estrutura urbana.

Mobilizada como violéncia simbolica, a classificacdo dualista centro/periferia,
somada ao fendmeno de espraiamento da cidade, cria essa espécie de zoneamento
perverso, produto de um sistema de classificacdo e divisdo feito pelas instituicOes
dominantes, a expansdo da metropole como producdo de espacos de relegacdo destinados
aos pobres da cidade modernizada (Fig. 2.4). Fatores como estes parecem obstar a

compreensdo das razdes que levariam os dominados a, em determinados momentos
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historicos, ndo apenas aceitar as regras do obreirismo e a ordem urbana em todas as suas
formas e consequéncias, mas também a participar, serem solidarios e mesmo camplice dos
dominantes em seu projeto de modernizacdo excludente. Aqui, a pergunta que se impde é:
como podem as classes subalternas aceitar e cooperar para a consecucdo do projeto de sua

prépria dominagdo?

2.4 RMSP - Evolucédo da Mancha Urbana — 1881 - 2002
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Fonte: Emplasa, 2004

A esse respeito, uma primeira observacdo a ser feita é que, para muitos dos
dominados, estar nessa condi¢do ndo é uma questdo de escolha racional, nem resultado de
cooperagdo espontdnea ou mesmo destino imposto por forgas “sobrenaturais”. Essa
situacdo decorre, antes de tudo, dos ajustamentos entre as aspiracdes subjetivas e as
possibilidades objetivas colocadas (destituicdo material e excluséo institucional-cognitiva),
condicdo essa que os induz a aceitacdo da definicdo de sua propria identidade pelos
produtores simbdlicos vinculados as instituicbes dominantes, aceita de maneira pré-
reflexiva, como 6bvia, mediante o efeito de desconhecimento que, como diz Bourdieu
(apud Bonnewitz, 2003:143), é:
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o fato de reconhecer uma violéncia que se exerce precisamente na medida em que ela é
desconhecida como violéncia; é o fato de aceitar esse conjunto de pressupostos
fundamentais, pré-reflexivos, que os agentes sociais avalizam, pelo simples fato de tomar o
mundo como 6bvio, isto é, de acha-lo natural por que eles lhe aplicam as estruturas
cognitivas que s&o originarias das préprias estruturas desse mundo. Por termos nascido num
mundo social, aceitamos certo nimero de axiomas, que sdo Obvios e ndo requerem
condicionamento. E por isso que a analise da aceitagdo doxica do mundo, em razdo da
concordancia imediata das estruturas objetivas e das estruturas cognitivas, é o verdadeiro

fundamento de uma teoria realista da dominagdo e da politica.

A destituicdo e a precariedade material, juntamente com uma espécie de espoliacdo
simbdlica de sua identidade - dado que as instituicGes produtoras dos esquemas de
percepcao, classificacdo e divisdo sdo monopolizadas pelos dominantes - sdo os elementos
propicios para a elaboracdo discursiva, por exemplo, da figura do pobre-carente, de seu
“habitat natural” (periferia da metropole) e sua concomitante vinculacdo subalterna a
ordem instituida no processo de producao da metrépole moderna.

Pode-se afirmar que, ao terem a definicdo de sua identidade sujeita as classificaces
engendradas por instituicGes dominantes, os dominados aceitam também a cumplicidade
objetiva com a modernizagéo excludente como modelo sociocognitivo de realidade urbana,
nos termos colocados pelo populismo, interface politica do obreirismo modernizador com
0 poder administrativo. Nessas condi¢cfes, o pobre-carente se transforma em um pequeno
tocador-de-obras, quer como forca de trabalho arregimentado pela grande industria, quer
no seu proprio canteiro de obras domeéstico: a autoconstrugdo da moradia. Como numa
imagem fractal, o espaco urbano é tomado de um mesmo padrdo de intervencdo que se
reproduz em diferentes escalas territoriais e temporais.

Esse processo pode ser assim desvendado como a incorporacdo de esquemas
classificatorios produzidos no interior de um campo de producdo especifico, reconhecidos
pelos agentes, configurando desse modo uma ordem simbdlica legitimada. E nesse registro
que os agentes do campo urbanistico, via o controle do processo de producdo do espaco,
exercem a mediacdo entre as classes na producdo da ordem social e, mesmo ndo sendo a
prépria classe dominante, alcangam um lugar distinto na divisdo do trabalho de dominacgéo

organizada da metropole.
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Mas ainda assim a cumplicidade objetiva dos dominados e a adesdo das classes
populares ao projeto de sua propria espoliacdo permanecem como tracos de conduta de
dificil explicacdo, pois ela ndo pode ser admitida como uma escolha racional. Uma via
plausivel seria fundamentar a explicagdo na nocdo de habitus, ainda na acepgdo de
Bourdieu (apud Bonnewitz 2003:87-88):

o habitus é aquilo que se deve supor para explicar o fato de que — sem ser propriamente
racionais , isto é, sem organizar a sua conduta de modo a maximizar o rendimento dos
meios de que dispdem, ou mais simplesmente, sem calcular, sem explicitar seus fins e sem
combinar explicitamente os meios de que dispdem para atingi-los, em resumo, sem fazer
combinacdes, planos, projetos — 0s agentes sociais sdo razoaveis, ndo sao loucos, néo
cometem loucuras: 0s agentes sociais sa0 muito menos extravagantes ou iludidos do que
tenderiamos a acreditar espontaneamente, e isso precisamente porque eles interiorizaram,
ao fim de um longo e complexo processo de condicionamento, as chances objetivas que
Ihes sdo oferecidas e porgue eles sabem ler o futuro que Ihes convém, que é feito para eles
e para o qual eles séo feitos (por oposi¢do aquilo do qual se diz “isso ndo é para n6s”). A
dialética das esperancas subjetivas e das chances objetivas estd sempre em funcionamento
no mundo social e, na maior parte do tempo, ela tende a garantir o ajuste das primeiras as

segundas”.

Com a adesdo “espontanea” das classes populares ao modelo obreirista a partir das
condicBes objetivas e do ajustamento das expectativas as chances, surgem milhares de
tocadores-de-obra, de micro-empreiteiros e de pequenos agentes imobiliarios que, a rigor,
compartilham o mesmo habitus, como capital urbanistico incorporado. Imersos na mesma
situacdo de classe e em condicdo socioterritorial idéntica, vale dizer, ocupando a mesma
posicdo na hierarquia socioespacial, o conjunto de agentes subalternos transforma a
periferia (categoria cunhada por agentes especializados em instituicbes especificas
controladas pela classe dominante e incorporado pelos dominados como capital urbanistico
na luta cognitiva pela classificagdo e hierarquizacdo do espaco™) na modernidade possivel

aos destituidos.

1 Antes do aparecimento do termo periferfa, as regides da cidade passaram por outras classificacdes e
divisdes. Primeiramente a cidade era dividida em area urbana e area rural, depois veio a divisdo em regido
central, urbana, suburbana e rural. A esse respeito ver Feldman, 2005.
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Por essa via pode-se compreender por que a aceitagdo pelos dominados de um
modelo de realidade injusto, calcado na exploracdo dentro da fabrica, na espoliacdo
urbana, na expropriacdo simbdlica da sua identidade, enfim, no confinamento dos corpos a
uma subcidadania que transforma o desfavorecido em subclasse; se torna ndo so possivel
como duradoura. Enquanto espago social estruturado de relacGes objetivas, o campo
urbanistico, por meio dos modelos sociocognitivos de realidade urbana, exerce sobre 0s
agentes especializados, e com maior eficacia sobre os leigos, isto é, as classes populares,
uma acgdo pedagogica multiforme, que tem como efeito fazé-las incorporar os saberes e as
praticas indispenséveis a uma insergdo “adequada” na ordem preconizada. *2

Na medida em que exerce uma socializacdo secundaria, uma espécie de
condicionamento dos corpos e das mentes; 0 campo, por meio das aquisi¢bes efetuadas
pelos agentes, também proporciona uma sensacdo de familiaridade, e faz com que o
modelo de realidade urbana imposto arbitrariamente por classes ou fracbes de classe,
pareca natural e auto-evidente: um senso comum esclarecido. Assim, 0S esquemas
classificatérios que mediatizam a percep¢do da ordem urbana (centro/periferia;
excluido/incluido; rico/pobre, favela/bairro, aluguel/casa propria) se tornam comuns ao
conjunto dos agentes inseridos nessa mesma ordem e viabilizam o acordo sobre o dever-ser
da metropole, mesmo entre agentes situados em posi¢cdes opostas no campo, ou em
situacdo antagdnica na sociedade de classes.

Dessa Otica, pode-se compreender, por exemplo, como 0 “sonho da casa propria”
fornece as classes populares a energia utdpica que faz mobilizar uma rede de agentes no
ambito do projeto da autoconstrugdo. Assim, por meio dessa cumplicidade objetiva, as
classes populares tornam-se sujeitos instituintes do modelo periférico de crescimento
urbano, e ndo apenas uma vitima dos desacertos da modernidade e da ganancia do capital
imobiliario. No contexto do obreirismo modernizador, deve-se considerar o modelo
centro/periferia como uma ordem simbdlica e um modo de producdo de objetos que
viabiliza o acordo entre dominantes e dominados com a intermediacdo do Estado, ainda

mais porgue, como observa Kowarick (2000:62):

12 Nesse aspecto vale lembrar que a relacdo entre o habitus e 0 campo é antes de tudo uma relacdo de
condicionamento.....mas é também uma relacdo de conhecimento ou de construcdo cognitiva: o habitus
contribui para constituir o campo como mundo significante, dotado de sentido e de valor, no qual vale a pena
investir energia (Bourdieu, P. Wacquant, L. apud Bonnewitz, P. 2003:85)
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se 0 Estado favorece por intermédio de seus investimentos a acumulacdo do capital, que
visa maximizar a extracdo do excedente, bem como, na trama concreta da luta pelos
beneficios socioecondmicos, acaba por favorecer as camadas mais abastadas, as classes
trabalhadoras ndo permanecem totalmente excluidas de melhorias em relacdo aos bens de
consumo coletivo. De um lado, por que em certa medida € preciso que a forca de trabalho
se reproduza para o capital, o que supfe 0 acesso, mesmo que precério e residual, a certos
servigos que sdo criados pelos vérios escalbes de governo. Por outro lado, por que o Estado

precisa aparecer como “agente ecuménico”, que zela pelos interesses de todos.

Entdo, o que ocorre de perverso ndo é propriamente a exclusdo mecanica e
automatica das classes populares dos beneficios da urbanizacdo, mas um processo
subjacente muito mais sutil, ou seja, a imposicdo de uma ordem simbolica
operacionalizada em préaticas espoliativas - a favelizacdo, o encorticamento, o trabalho
informal na autoconstrugdo, o transporte precério, a educacdo que ndo confere valor, a
assisténcia médica moribunda - que, na medida em que desonera o or¢camento publico,
geram um excedente que pode ser direcionado a producdo estatal de obras viarias e de
infra-estrutura em areas seletivas. Assim, o fundo publico é utilizado na geracdo de um
parque de objetos técnicos nos chamados bairros nobres situados no eixo centro-sudoeste
da cidade, como lugares de distincdo situados no topo da hierarquia socioespacial e
destinados a apropriacdo e consumo da elite social e politica, inclusive as elites do campo
urbanistico.

Ainda com base nos escritos de L. Kowarick, alerta-se para o fato de que o padréo
periférico ndo significa auséncia de planejamento como muitas vezes se diz, mas responde
a uma estratégia de méxima acumulacéo capitalista. Viabiliza o0 assentamento de amplos
contingentes populacionais em loteamentos destituidos de tudo por meio do sobretrabalho
na autoconstrucéo, e reduz ao minimo a necessidade de investimentos em moradia e infra-
estrutrura, seja pelo setor publico, seja pelo setor privado. De resto, as redes de relacbes em
torno de melhorias urbanas em areas precarias € o espaco social onde se concretizam as
praticas do favor e da promessa e a elaboracdo do conformismo légico e moral entre as
classes. Ao tempo em que obsta a possibilidade de cidadania e de direitos, a politica urbana
se converte em praticas de difusdo da ideologia e intencionalidade dos idealizadores do
projeto de modernizacdo. Melhorias urbanas pontuais se tornam estratégias integrativas em

relacdo as classes populares, utilizadas como margem de manobra para canalizar e amainar
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as expectativas de segmentos drasticamente pauperizados. Nesse sentido, as politicas

urbanas

procuram gerar uma forma de hegemonia que retire das classes populares a sua iniciativa e
autonomia, atomizando suas reivindicacfes a fim de manter o controle sobre a cidade e
seus moradores: é preciso, na Gtica dominante, fazer com que a obra publica apareca como
uma realizagdo do Estado, que, se assim o conseguir, realiza a fundamental tarefa de
cooptacdo, diluindo e canalizando os conflitos das massas urbanas, que permanecem numa
ilusdo de participar e uma cidadania constantemente prometida e escamoteada (idem, p.
63).

A naturalizacdo da periferia como o lugar do trabalhador precario e do pobre-
carente, permite o0 aparecimento e a agregacdo ao modelo de novas figuras, ampliando o
conjunto de agentes e de interesses presentes no campo. Grileiros, invasores de lotes,
burocratas, politicos demagogos e populistas se vinculam a causa dos excluidos da
metrdépole, como estratégia de prosperidade no “caos” urbano.

A ilegalidade consentida — o desconhecimento pelo poder publico do parcelamento
e da ocupacao irregular do solo conhecido por grilagem — transforma-se em instrumento de
intervencdo urbana, como conhecimento pratico voltado para o assentamento precario das
classes populares, e também para a venda da legalidade por intermediarios e operadores do
processo de producdo do espacgo. Essa pratica levou a que em S&o Paulo a ocupacgdo
irregular do solo chegasse a ser maior do que o territdrio ocupado de acordo com as
normas urbanisticas formais elaboradas pelo poder publico. Seu declinio se iniciard com o
esgotamento do estoque de terras disponiveis para incorporacao ao sistema, ndo sem antes
levar & ocupacdo indiscriminada das areas de mananciais e de fundos de vale
consubstanciando o que passou a ser conhecido como urbanismo de risco.

Por outro lado, o uso do excedente de modo arbitrario na producdo de espagos
seletivos e de modalidades de infra-estrutura e servigcos urbanos capazes de encarnar a
modernidade urbanistica, a0 menos em seus aspectos estéticos e arquitetdnicos,
proporciona a modernizagdo efetiva de uma parte da cidade. Essa parte, mesmo sendo
apropriada por uma classe, assume o carater de interesse geral de modernizacdo da
sociedade. A universalizacdo da ideologia da modernizagdo torna-se assim o motor, 0

principal gerador da colecdo de objetos caracteristicos do obreirismo modernizador.
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2.3 Transposicdo do Modelo para o Territério como um Parque de Objetos
Interconectados

Outra possibilidade analitica para a apreensdo das relacbes do campo urbanistico
com a producéo da ordem social diz respeito as formas de transposic¢ao para o territério de
modelos sociocognitivos de realidade urbana como um parque de objetos
intercomunicantes (capital urbanistico objetivado). Como ja mencionado, o obreirismo
dara uma contribuicdo decisiva para a estruturacdo, legitimacao e autonomizacao do campo
urbanistico, principalmente em funcdo da introducdo, de maneira definitiva, da préatica do
planejamento urbano, da criacdo de instituicdes de ensino e pesquisa voltadas para a
questdo urbana, da cristalizacdo de 6rgdos publicos especificos na estrutura administrativa
do Estado, do surgimento de um quadro de funcionarios detentores de conhecimento
especializado na producdo de normas e codigos como, por exemplo, as leis de zoneamento
urbano e também na serializacdo e interconexdo dos objetos. Argumenta-se nesta secao
que a combinacdo desses elementos no territorio faz com que a metrépole aparega como
uma ordem sociourbana dotada de coeréncia e sentido e conferem ao campo urbanistico
um controle até entdo inédito sobre o processo de producdo do espaco, na medida em que,
a partir desse ponto, a ordem urbana passa a ser intercambiavel e mesmo se confundir com
a prépria ordem social.

Se no plano das idealizacGes e das realizac6es a modernidade, mediada pelo capital
cultural acumulado no campo urbanistico, € apreendida e reproduzida como ideologia
destinada a reproducdo da desigualdade entre as classes; por outro lado a modernizacédo
opera de modo seletivo no sentido da ampliagdo de espacos institucionais de produgéo
simbdlica (planos, desenhos, maquetes, diagndsticos, estatisticas, mapas), os quais, da
perspectiva dos agentes, uma vez objetivados, transformariam a cidade em metrépole
funcionalmente civilizada — a maquina de viver. Esse modus operandi do obreirismo pode
ser apreendido por um conjunto de praticas denominado por rodoviarismo. Por meio da
utilizacdo de técnicas seletivas, a modernidade urbana assume a forma caracteristica do
transporte individual sobre rodas — vis a vis a deterioracdo dos meios de transporte coletivo
— e da producéo de grandes obras viarias no bojo de planos urbanisticos totalizantes para a

cidade. Transformada em um “canteiro de obras” a cidade e a prépria vida urbana passam a
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ser concebidas como algo passivel de ser pre-fabricada a partir de uma diviséo técnica do
trabalho de producéo do espaco nos moldes de uma organizacgéo fabril-taylorista.

A metropole emerge de uma espécie de linha de montagem, cuja divisdo de tarefas
perpassa burocracias estatais especializadas, empreiteiras de obras publicas e empresas de
consultoria e assessoria, que se utilizam da forca de trabalho de categorias
socioprofissionais dotadas de conhecimento especializado, como capital cultural adquirido
no sistema de ensino, mormente em decorréncia da proliferacdo de escolas de engenharia e
arquitetura. Essa divisdo técnica do trabalho de ordenamento territorial d& origem as
divisbes administrativas, aos servicos e departamentos, secretarias e, mais recentemente,
empresas urbanisticas, entre elas as duas principais da RMSP. Assim, surgem, na gestéo
Figueiredo Ferraz na prefeitura de Sdo Paulo, a Empresa Municipal de Urbanizacdo —
EMURB e no ambito estadual, gestdo Paulo Egydio, a Empresa Paulista de Planejamento
Metropolitano — EMPLASA.** No setor privado consolidam-se, na figura das empreiteiras
de obras publicas, as empresas organizadas para satisfazer a demanda do Estado por infra-
estrutura urbana, as quais terdo importancia crucial para o funcionamento do campo da
producdo urbanistica, sobretudo em seu aspecto material jA que é aqui que o capital
cultural e urbanistico acumulado pelos agentes € novamente convertido em capital
econémico em funcgéo da producdo de objetos e do mdédus operandi dessas organizacfes no
interior do campo.

Como nota Marques (2000:121), a partir da década de 1940 o Estado, ao se
concentrar nas funcGes de planejamento, se retirou da provisdo direta de infra-estrutura,
demandando as empreiteiras a execucdo dos projetos e obras. Essa divisdo de tarefas
estruturou o mercado da producdo e consumo do espaco com foco em infra-estruturas
urbanas, caracterizado por estatizagdo da demanda, regulacdo estatal da concorréncia e
fixacdo de precos (e taxas de lucro) pelo poder publico e dependéncia de obtencdo de uma
carteira continua de obras e servicos, ou seja, um mercado fortemente estruturado por

questdes de ordem politica:

3 A Emurb é uma empresa municipal de economia mista criada pela lei municipal n° 7.670 de 24 de
novembro de 1975, conforme informagdes do site:
http://portal.prefeitura.sp.gov.br/empresas_autarquias/emurb/empresa/0002. A Emplasa foi criada pelo
Decreto Estadual n° 6.111 de 11 de maio de 1975.
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assim, as relagBes entre as empreiteiras, 0s 0rgdos estatais e as classes politicas sempre
foram muito intimas e complexas, sendo comuns os exemplos de relacdo direta dos
empreiteiros com os proprios chefes do executivo. Essas relacbes ocorrem em rede de

vinculos ndo apenas profissionais ou de negocio, mas afetivos, politicos e familiares.

A legitimacdo e relativa autonomizacdo do campo assim constituido criam as
condigbes para a producdo de objetos especificos, intencionalmente concebidos e
localizados para a consecucdo de determinadas finalidades, mormente a organizacdo do
fluxo viario. Como assinala Santos (2002:332), “a ordem espacial assim resultante é
também intencional. Frutos da ciéncia e da tecnologia, esses objetos técnicos buscam a
exatiddo funcional, aspirando, desse modo, uma perfeicdo maior que a da propria
natureza”.

Assim, subjacente aos saberes, as instituicles, as técnicas e as praticas hegemonicas
do periodo, delineia-se um sistema de objetos cuja l6gica de producdo revela aspectos
significativos do ethos do modelo, bem como do habitus dos agentes. Uma caracteristica
notavel é a introducdo da serializacdo dos objetos - tdneis, viadutos, pontes e vias
expressas — a partir de uma matriz reificada e fetichizada que se torna hegemonica no
interior do campo e que confere a qualquer ponte, tunel ou viaduto particular um valor
universal concedido a priori em virtude de sua consagragdo na ordem simbolica. A
serializacdo dos objetos no espago-tempo denota que o rodoviarismo ndo € um estilo de
governo ligado a determinada personalidade ou partido politico, mas resultado de relagdes
objetivas entre instituicdes e agentes definidoras de padrBes cognitivos que perpassam as
varias administracdes independentemente de orientagdo ideoldgica e partidaria. Vale dizer,
a producdo serial dos objetos € uma caracteristica estrutural do campo da producédo
urbanistica introduzida pelo obreirismo e que traz novas possibilidades de controle do
espaco-tempo a partir de sua mobilizacdo por uma classe de agentes. Do ponto de vista da
dominacdo de classes, ela possibilita maior alcance ao poder disciplinatério do Estado
moderno, que, como assinala Giddens (1985:205),

provém de procedimentos disciplinatérios a partir do uso regularizado da supervisao, com
0 objetivo tanto de inculcar quanto de tentar manter certas peculiaridades no
comportamento daqueles sujeitos a ele [...] O poder disciplinatério é construido em torno

do horério, exatamente como 0s outros aspectos espacialmente mais difusos de

78



organizagdes modernas. Mas nesse caso, 0s horarios sdo usados para organizar a sequéncia
de desenvolvimento de acdes no tempo-espago dentro de locais delimitados fisicamente,
nos quais a regularidade das atividades pode ser imposta pela supervisdo de individuos que,

de outro modo, ndo o fariam.

Esse aspecto sera aprofundado mediante a analise da colecdo de objetos do
obreirismo na cidade de Sdo Paulo, mais precisamente, da cole¢do de tdneis da regido
sudoeste. Ao primeiro deles - o histérico Nove de Julho, entregue no ano de 1939 com
arquitetura da época em homenagem aos ativistas da Revolucdo Constitucionalista de 32 -
seguiu-se uma série de 15, sempre justificados com o argumento da melhoria da circulacéo
e do fluxo. Mais recentemente, iniciados na gestdo do prefeito Paulo Maluf e concluidos
pela administracdo Marta Suplicy, formou-se um fabuloso conjunto de tuneis erigidos, uma
vez mais, em nome do desafogamento do transito no vetor sudoeste da cidade. Trata-se do
conjunto formado pelo Sena Madureira, Ayrton Senna, Tribunal de Justica, Janio Quadros
e Sebastido Camargo, complementados pelos tuneis da Cidade Jardim (Max Feffer) e
Rebougas, situados nos cruzamentos dessas vias com Avenida Brigadeiro Faria Lima.

Em face dos questionamentos sobre a validade das vultosas inversdes a que o
Estado é levado a realizar para a consecucdo de tais objetos, as sucessivas gestoes utilizam-
se do argumento de que 0s recursos viriam da iniciativa privada, por meio das chamadas
operacGes urbanas. Porém, mesmo admitindo essa possibilidade, deve-se notar que, além
de recursos financeiros para a sua objetivacdo, esses objetos, na verdade maquinas urbanas
produto das técnicas da modernidade, exigem a utilizacdo dos recursos organizacionais e
técnicos das instituiches estatais para que possam manter a sua funcionalidade na
organizacédo do espaco.

Basta analisar o constante esforco de manutencdo envolvendo a utilizacdo de
tecnologias cada vez mais sofisticadas em centrais de comando e monitoramento. Os 16
tuneis perfazem um total de 18 quilébmetros de extensdo, possuem mais de 10 mil
lampadas, 20 painéis eletrbnicos para orientar motoristas, 122 equipamentos entre
exaustores e insufladores, e ainda cerca de 90 cameras mdveis e fixas de circuito fechado
de televisdo que detectam carros quebrados, acidentes, e ap6iam a mobilizacdo de socorro
imediato. Para que este complexo funcione adequadamente, sdo programadas intervengoes
mensais nos tuneis e realizadas trocas de lampadas queimadas, limpeza da calha, pintura,

varricdo, lavagem de paredes e teto, bem como a verificagdo nas instalacGes e fiacdes. No
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total os taneis tém 20 bombas d’agua em funcionamento sendo oito no Anhangabad, trés
no Tribunal de Justica, trés no Ayrton Senna, trés no Janio Quadros e trés na passagem
subterranea Zerbini. Em que pese a existéncia desse aparato tecnoldgico, ndo € incomum a
ocorréncia de enchentes e engarrafamentos no interior desses objetos, quando as falhas de
racionalidade, técnica ou politica, inerentes aos projetos sao externalizadas para o conjunto
da sociedade em forma de custos indiretos.™* Além dos ja aludidos existem, distribuidos do
centro para o vetor sudoeste da cidade, os tuneis Anhangabau, Maria Maluf, Zerbini, Tom
Jobim, S&o Gabriel, Complexo Viario Escola de Engenharia Mackenzie, Ligacdo Leste-
Oeste, Av. Paulista — Dr. Arnaldo, Av. Paulista, perfazendo um total de 18 km de vias

subterraneas (ver tabela 2.7).

2.5 Tunel Max Feffer (Reboucas) entregue na gestdo Marta Suplicy.

Fonte: PMSP, 2005.

2.6 Tuneis da cidade de Sao Paulo. Localizados do centro para o vetor sudoeste
Tuneis e Passagens Subterraneas Localizacdo Extenséo Ano de
Construcéo
1. Passagem inferior Zerbini Av. Lineu de Paula Machado — 420 m 1993
Av. Waldemar
2. Tunel Sebastido Camargo Av. Magndlia — Av. Pres. 1.170 m 1995

1 Fatores externos, como o0 excesso de peso dos caminh@es e carretas, por exemplo, provocam fissuras que
afetam as estruturas das obras. O fogo também prejudica as estruturas, provocando rachaduras. O tunel da
avenida Reboucas, uma das bandeiras de campanha da prefeita Marta Suplicy (PT) e que custou R$ 97,4
milhdes vem demandando reparos constantes devido a erros na execugdo. Em uma das enchentes ocorridas
no tdnel seis carros ficaram presos em seu interior e tiveram de ser removidos pelos bombeiros.
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Juscelino Kubitscheck

3. Tunel Janio Quadros (Emurb) Av. Pres. Juscelino 1.900 m 1994
Kubitscheck
4. Tunel Tribunal de Justica Av. Pres. Juscelino 824 m 1994
(Emurb) Kubitscheck
Ibirapuera /Marginal
Tuanel Tribunal de Justica Marginal | Av. Pres. Juscelino 730 m 1994
/Ibirapuera. Kubitscheck
5. Tunel Ayrton Senna Av. 23 de Maio - Av. Antonio 1.700 m 1995
Centro/Bairro Joaquim de Moura Andrade
Tuanel Ayrton Senna Av. Antonio Joaquim de 1.950 m 1996
Bairro/Centro Moura Andrade — Av. Sena
Madureira
6. Passagem Subterranea Sena Av. 23 de Maio — Av. Sena 205m 1996
Madureira (Emurb) Madureira
7. Passagem Subterranea Tom Av. Prestes Maia 329 m 1995
Jobim
Santana/Aeroporto
Passagem Subterranea Tom Jobim | Av. Prestes Maia 329 m 1995
Aeroporto/Santana
8. Tunel Maria Maluf Av. Pres. Tancredo Neves 1.020 m 1994
Imigrantes/Anchieta
Tanel Maria Maluf . Av. Pres. Tancredo Neves 1.020 m 1994
Anchieta/Imigrantes
9. Tunel Mackenzie Estrada das Lagrimas 180 m 1996
10. Passagem Subterranea Paulista | Av. Paulista— Av. Dr. Arnaldo 360 m 1973
— Dr. Arnaldo
11. Passagem Subterranea Paulista | Av. Paulista— Av. Reboucas 235m 1973
- Rebougas
12. Passagem Subterranea Av. Rebougas — Dr. Arnaldo — 884 m 1973
Reboucas — Major Natanael Av. Major Natanael
13. Ligacéo Leste — Oeste Ligacdo Leste — Oeste 1.120m 1971
(passagem sob a Praca Roosevelt)
14. Tanel Sao Gabriel Av. S8o Gabriel — Av. Santo 393 m 1969
Amaro
15. Tunel Daher Cutait (9 de Av. 9 de Julho 1.045m 1938
Julho)
Centro/Bairro
Tunel Daher Cutait Bairro/Centro | Av. 9 de Julho 1.060 m 1938
16. Tunel Anhangabad. Av. Prestes Maia 582 m 1988
Santana/Aeroporto
Tuanel Anhangabad Av. Prestes Maia 544 m 1990
Aeroporto/Santana
17. Jornalista Fernando Vieira de Av. Eusébio Matoso 580 m 2004
Melo (Emurb). Centro - Bairro
Jornalista Fernando Vieira de Melo | Av. Eusébio Matoso 583 m 2004
Bairro - Centro
18. Max Feffer (Emurb). Centro - | Av. Cidade Jardim 756 m 2004
Bairro
Max Feffer. Bairro - Centro Av. Cidade Jardim 729 m 2004

Fonte: PMSP. Documento da Internet. www.prefeitura.sp.gov.br, acessado em 10.2005.
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Quem quer que necessite se utilizar desses objetos podera observar que o argumento
da melhoria do fluxo viario jamais se realiza do modo como é preconizado — diz uma piada
popular que um tdnel é o caminho mais curto entre dois congestionamentos — seja pelas
consequéncias ndo previstas, ndo desejadas e ndo intencionais associadas & sua
consecucdo, seja por que essa ndo é a Unica e talvez nem mesmo a principal razdo a
justificar os empreendimentos desse género. Uma suposic¢éo plausivel é que estes objetos, a
par de sua funcionalidade imediata, sdo destinados a outros usos sociais, mais dissimulados
na atividade o controle de producéo do espago. Um deles seria o de distinguir e diferenciar
determinadas fragdes de territorio, conferindo prestigio e distingdo aqueles grupos aptos a
sua apropriacdo e consumo. Além disso, a producdo destes objetos proporcionam o
aumento imediato da supervisdo e do controle do campo urbanistico sobre determinados
aspectos da vida social, na medida em que oferecem oportunidades para a rotinizacao,
monitoramento e medigdo dos eventos que se desenrolam em suas dependéncias. Recorre-
se aqui novamente a Giddens (1985:40), para fazer notar que esse tipo de objeto permite o
armazenamento de informacdo codificada que pode ser utilizada na supervisdo das
atividades de individuos que dele se utilizam e, mais além, proporciona a supervisdo direta
das atividades de alguns individuos por outros em posicdo de autoridade.

Equivale essa vigilancia e controle a um aumento do capital politico, cultural e
econémico dos agentes e instituicGes envolvidos em sua realizacdo, a ser reinvestido na
obtengdo de lucros materiais e simbolicos em circulagdo no campo e na sociedade em
geral. Tanto que a producdo desses objetos geram grandes embates no campo e na esfera

politica, como denotado no discurso de P. Maluf a respeito dos tdneis mais recentes:

Pois bem, o tanel (Ayrton Senna) comecgou a ser aberto e a prefeita Luiza Erundina ndo
terminou, parou tudo. Unica coisa que ela fez foi aterrar o bulevar da Juscelino Kubitschek
gue custou mais caro aterrar do que ter terminado...Eu, pura e simplesmente, eu peguei 0s
contratos do Janio Quadros, da Luiza Erundina e dei segmento e terminei a obra. Quer dizer,
se existe alguém aqui que tem que ser elogiado, que nunca parou uma obra do seu antecessor
foi Paulo Maluf. Eu ndo tive ai, inclusive, nenhum tipo de vaidade. Terminei o ttnel Janio

Quadros, botei 0 nome dele™.

1535 Eolha de Séo Paulo, 28.12.2002.
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O desafio de compreender o sistema de objetos do rodoviarismo nos remete a uma
outra colecdo peculiar ao modelo. Trata-se das vias circulares, objetos construidos em
perimetros cada vez mais amplos em relacdo ao centro historico, conhecidos por anéis
viarios. Embora ainda em expansao, essa € uma das praticas em questionamento no interior

do campo, como argumentam alguns urbanistas:

Desde o anel de ruas esbocado por Jodo Teodoro, até o Rodoanel Méario Covas ligando as
rodovias do Estado, passando pelo Plano de Avenida de Prestes Maia, o0 modelo radial-
perimetral traduz a perspectiva centralizadora e expansionista que, por ndo confrontar a
necessidade de mudangas estruturais na sociedade, adquiriam um carater incompleto e

parcial (Campos Neto, 2000).

Tais objetos combinam solugdes do planejamento tecnocratico com a perspectiva do
zoneamento de modo a abranger escalas de intervencdo cada vez maiores. O exemplo mais
atual desse tipo de intervencdo € o Rodoanel Mario Covas, uma infra-estrutura viaria
construida em escala regional metropolitana. Por meio dessa investida o obreirismo
rodoviario assume a forma objetivada de um gigantesco anél-viario em torno da RMSP, e
situa 0 montante de capital econdmico necessario a sua realizacdo para a casa dos bilhdes
de dolares. Apresentado pelo Governo Estadual, ainda uma vez como a principal solugéo

para diminuir os congestionamentos na RMSP, o Rodoanel Mario Covas:

facilitara o fluxo de cargas que seguem para 0s paises integrantes do Mercosul e para o Porto
de Santos....Com o Rodoanel serdo interligadas as 10 rodoviais que convergem a Regido
Metropolitana — Bandeirantes, Anhanguera, Castello Branco, Raposo Tavares, Régis
Bittencourt, Imigrantes, Anchieta, Dutra, Ayrton Senna e Ferndo Dias — facilitando o trafego
de passagem por S&o Paulo....uma via expressa com cerca de 170 quildmetros de extenséo a
uma distancia variavel de 20 a 40 quilémetros do centro. de Sdo Paulo (Governo do Estado,
2004).
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2.7 Anéis viarios da
RMSP .

Fonte: Governo do
Estado. Secretaria de
Transportes
Metropoliano. PITU-
2020, 2000.
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2.8 Rodoanel Mario
Covas.

Fonte: Governo do
Estado de Séo Paulo,
2005.

Em sua forma objetivada, o capital urbanistico acumulado no campo se deposita no
territorio erigindo a metrépole como um parque téo fascinante quanto grotesco de objetos
que, quer pela aludida funcionalidade, quer pela prépria tendéncia compulsiva dos agentes
a fabricacdo seriada de megaestruturas rodoviarias como préteses para o0 direcionamento
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do cotidiano da cidade, vdo metamorfoseando a paisagem urbana. Note-se que a
substituicdo da paisagem natural por objetos técnicos com localizacdo e finalidades
especificas ndo se dad ao acaso, mas é a transposicdo de um determinado modelo
sociocognitivo de ordem produzido em um espago social especifico que, uma vez
reificado, ou seja, fisicamente objetivado, concentra bens e servicos raros em certos
lugares do espaco. As hierarquias e posi¢des do espaco social séo transpostas para o espaco
fisico e, assim, as caracteristicas de desigualdade existente no espacgo social assumem o
carater de exclusao fisica de certos agentes de determinadas areas e lugares. Talvez essa
dindmica explique todo um sistema de objetos que visa assentar os perdedores da luta pelo
espaco em territorios especificos, as chamadas zonas de relegacao, areas situadas no nivel
mais baixo da hierarquia socioespacial. Tal € o caso da colecdo de conjuntos habitacionais
da Companhia Municipal de Habita¢do - Cohab, conhecidos em determinados meios como
“caixas de exclusdo” erigidos nas bordas da metrpole para 0 assentamento da populacdo
de baixa renda transferida dos bairros centrais e das zonas de valorizacdo imobiliaria, a

exemplo do Conjunto Habitacional Cidade Tiradentes.

Os moradores mais antigos contam que foram "jogados" no local no inicio dos anos 80, logo
apos a construcdo das primeiras habitagdes. A regido fora ocupada por uma fazenda da época
da escraviddo, com senzala e pelourinho. Mais recentemente, parte da antiga sede da
propriedade escravocrata foi destruida para a construcdo de um terminal de Onibus.
Os primeiros habitantes do conjunto contam que as moradias e as ruas eram absolutamente
iguais. Ninguém conhecia os vizinhos. Pessoas voltavam do trabalho e se perdiam, pois ndo
tinham referéncias do caminho de casa. N&o havia transporte, nem comércio, nem servigos
(FSP, 20/09/2003).

Essa tendéncia a serializagdo de infra-estruturas e equipamentos cada vez maiores,
insinua uma estratégia de ganhos associados a escala de ocupacao e faz com que a idéia de
metropole passe a ser definida pela ordem de grandeza dos objetos, os quais parecem
conferir sentido a prépria ordem social. Termos como megacidade, megaempreendimento,
megaestrutura vdo compondo um novo vocabulario que exprime também a escala de
dominacdo (ganhos de ocupacdo) dos agentes situados nas posicOes hierarquicamente
superiores da estrutura do espaco social. Essa verdadeira estrutura fisica de dominacao, a

maneira da grande malha circulatéria que surge da interligacdo de Metrd, trens urbanos e
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onibus (Fig. 2.11), fornece uma visdo da metropole como uma colecdo de objetos inter-
relacionados, produzidos por instituicdes e agentes especificos que impdem uma ordem
urbana arbitraria, de modo a condicionar a prépria vida cotidiana da metrépole, cuja
eficdcia estd na razdo direta de sua aceitacdo doxica e mesmo da colaboracdo das
populagcbes dominadas.

2.9

Conjunto
habitacional na
regido leste de
Sdo Paulo.
Fonte: imagem
gerada no
software google .3 B | (S - L
earth em 12.2005 | SESSS e L 3

’ L -m—a !E‘.
Ry ":.I.i_l I TGoogle

Streaming'|[1]]11]] 100%. Eyel alt 6113/t

2.10

Complexo viario na
confluéncia dos rios
Tieté e Pinheiros.
Fonte: imagem gerada ol ey el
no software google | & Al ose <o Opaicione |
earth em 12.2005. | s 4§ A |

Pointer 23531:33148" 5| 46°4500.92{ W_ele Streaming |1|1]1/1/:100%

86




A serialidade ndo diz respeito apenas a reproducdo dos objetos fisicos, mas também
as possibilidades de interacdo dos individuos no transcorrer da vida cotidiana. Os objetos
tornam os percursos e itinerarios da vida cotidiana uma sequéncia de ocasides rituais que
tém lugar e tempo adequados. Giddens (2003:107), assinala que o fato de todos os agentes
se movimentarem em contextos localizados, dentro de totalidades mais amplas, limita o

conhecimento de outros contextos, dos quais ndo possuem uma vivéncia direta. Assim,

todos 0s atores sociais conhecem muito mais do que tiveram alguma vez a possibilidade de
vivenciar diretamente, em virtude da sedimentacdo da experiéncia na linguagem. Mas os
agentes cujas vidas se passam num Unico tipo de milieu podem ser mais ou menos
ignorantes do que acontece em outros...Assim, aqueles que pertencem a grupos de elite
podem conhecer muito pouco a respeito de como vivem outros em setores menos

privilegiados e vice-versa.

Vale dizer que os fatores envolvidos na apropriacdo e consumo desses objetos
condicionam as redes de interagdo formadas pelas trajetérias da vida diaria, semanal,
mensal e total dos individuos em suas interagdes reciprocas, até certo ponto captaveis pelas
pesquisas de origem/destino realizadas pela Companhia do Metr6 em S&o Paulo. E
evidente que os individuos ndo sdo meros corpos dotados de mobilidade, mas seres
intencionais com propositos, atitudes e projetos. Mesmo assim, o itinerario da vida
cotidiana de um individuo faz com que ele se acople sucessivamente a conjuntos de
entidades procedentes dos cendrios de interacdo. A rotinizacao das interacdes no ambito de
tais cenarios sugere que a ordem sociourbana provém de um espaco social reificado, isto é,

fisicamente realizado ou objetivado que, como assinala Bourdieu (1997:161):

se apresenta como a distribuicdo no espaco fisico de diferentes espécies de bens ou de
servicos e também de agentes individuais e de grupos fisicamente localizados (enquanto
corpos ligados a um lugar permanente) e dotados de oportunidades de apropriacdo desses
bens e desses servicos mais ou menos importantes (em funcdo de seu capital e também da
distancia fisica desses bens, que depende também de seu capital). E na relagio entre a
distribuicdo dos agentes e a distribuicdo dos bens no espaco que se define o valor das
diferentes regides do espaco social reificado.
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Ainda com relacdo a producédo de objetos pelo obreirismo, queremos argumentar
que, com ele, o processo de mimetizacdo e assimilacdo de concepcdes urbanisticas
consagradas em outros paises passa a se dar de maneira mais seletiva e instrumental. Nesse
sentido, o campo da produgdo passa por um processo de americanizagdo tanto no que tange
a disseminacdo de idéias e praticas como também as formas institucionais (Feldman,
2005). A pratica do zoneamento como principal instrumento de controle do uso e ocupacao
do solo e a emergéncia do arquiteto como protagonista do planejamento urbano na figura
do arquiteto-planejador, ampliam e consolidam um aparato institucional, um conjunto de
saberes e praticas que transformam o espaco urbano em palco de experimentacdo de

agentes que reivindicam o monopolio da definicdo legitima do dever-ser da metréopole.

Campinas 4 } “Aeroports [ntemacions -
| =t/

Pen e
i Jaragu

e
Flereas
Vi Gariss faquagiecetuba

Piriyba Breglandia

Elo José
g Ay
Vila Nova e

'

Sorocata

Csosco

Santo Andié

2.11RMSP | -
Sistema de | o) =orfioe
objetos | _ s
relacionados ao "

Filo Grande

fluxo viario. e gard

Fonte . Regido Metropolitana de S&c Paulo
) Pitu 2020 - Sistema estrutural sobre trilhos e

Secretal’l a de sistema sobre pneus
2020
Transportes

Ribiise Pirs
500 Lenaca

5 Camps Riteirtio Pires

— et

Metropolitanos. — mercm e

metr leve

PITU-2020,
2000.

A consolidacdo do zoneamento como pratica socioespacial hegemdnica caracteriza

a ampliacdo da autonomia do campo e também a expansdo do alcance e da intensidade do

88




controle do campo sobre areas mais extensas do territorio. Além disso, expande o0s
esquemas de percepcdo, os sistemas de classificacdo e os principios de divisdo atualizados
no campo para aspectos cada vez mais diversificados e abrangentes da vida social, bem
como para um numero cada vez maior de individuos na medida em que estabelece
perimetros, formas de uso e ocupacao, coeficientes de aproveitamento e inimeras outras
regras de supervisao e controle da metrépole. Nesse percurso, como assinala, Feldman,
(2005:281) “O saber técnico sobre zoneamento se consolida e se constitui como saber
exclusivo do setor de urbanismo da administragdo municipal. O zoneamento ocupa o lugar

do plano enquanto saber™.
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2.12 Projetos para estaces do Metrd de S&o Paulo. Colecdo de objetos fixados
como proteses subterraneas para a rotinizacao das interac6es cotidianas.
Fonte: Companhia do Metropolitano de S&o Paulo, 2005.

O zoneamento do tempo-espaco em relacdo as praticas socioespaciais rotinizadas
ainda serad objeto de analise no capitulo 6. Antes, devemos examinar certas evidéncias,
tanto enddgenas quanto exdgenas ao campo, as quais apontam para uma crise de
legitimacdo do obreirismo modernizador como modelo naturalizado de intervencdo do

campo no urbano. Esse aspecto sera desenvolvido no capitulo seguinte.

89



Capitulo 3. A Crise de Legitimacao e o Declinio do Obreirismo

Considero muito ir6énico que isto se declare entre
nos: a regra do jogo esta em vias de se alterar e
ndo somos ndés que a impomos...Outras culturas e
outras metafisicas revelam-se, sem duvida, menos
abaladas por esta evolugdo, porque ndo tiveram a
ambicdo, a exigéncia ou o fantasma de possuir o
mundo e de o analisar para o dominar. Mas, como
pretendemos dominar o conjunto dos postulados, é
evidentemente 0 nosso sistema que nos faz avancar
para a catastrofe.

J. Baudrillard

O objetivo deste capitulo é caracterizar a crise do obreirismo modernizador como
modelo sociocognitivo hegemonico no interior do campo urbanistico e, por consequéncia,
0 seu declinio como dominacdo organizada sobre o processo de producdo do espaco e
sobre o dever-ser da metropole. Como evidéncia primeira desse declinio vamos nos ater a
alguns fatos prosaicos, aparentemente sem vinculacdo direta com ele, mas que permitem
uma primeira aproximacdo ao problema. A selecdo dos fatos se deve tdo somente a
relevancia que tém no contexto do periodo observado e para os fendmenos que se quer
explicar.

A 0h20 do dia 10 de setembro de 2005, uma madrugada fria de sabado na capital
paulista o ex-prefeito de Sdo Paulo, Paulo Maluf, se entregava a Policia Federal. A juiza
Silvia Maria Rocha, da 22 Vara Criminal de S&o Paulo havia aceitado, na noite de sexta-
feira, todas as dendncias do Ministério Publico contra o ex-prefeito, seu filho, Flavio
Maluf, o doleiro Vivaldo Alves e o ex-diretor da construtora Mendes Junior Simeéo
Damasceno de Oliveira. Os quatro passavam a ser réus de crimes de formacgdo de

quadrilha, corrupcéo passiva, lavagem de dinheiro e evasdo de divisas. * Mais do que o

o doleiro, apontado como operador do dinheiro dos Maluf no exterior, disse ter movimentado pelo menos
US$ 161 milhdes por meio da conta Chanani, do Safra National Bank de Nova York (EUA). Ele afirmou que
todo o dinheiro era de Maluf e de seu filho. Segundo Oliveira, o dinheiro que abasteceu contas dos Maluf no
exterior foi desviado de obras publicas durante a gestdo dele na Prefeitura de Sdo Paulo (1993-1996). De
acordo com relatério do Ministério Publico Federal, demonstrativos de pagamento mostram que cerca de R$
57 milhdes foram pagos a construtora Mendes Janior pela Prefeitura de Sdo Paulo, entre 1997 e 1998,
administrada pelo entdo prefeito Celso Pitta. Segundo a Procuradoria, o dinheiro recebido pela construtora
era pago a subempreiteiras "laranjas", que devolviam 90% (apds pagamento de servico por meio de notas
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simples flagrante policial, queremos ver aqui um sinal, embora ainda encoberto e
embacado, de toda uma concepcdo de producdo do espaco, o declinio de um modus
operandi e de um discurso sobre a metrdpole.

Quinta-feira, 2 de fevereiro de 2006, a Prefeitura de Sdo Paulo, por intermédio da
Secretaria Municipal de Planejamento, anuncia que o Prémio Prestes Maia de Urbanismo
contemplard as melhores propostas de solucdo para os graves transtornos ambientais e
urbanisticos provocados pela construcdo do Elevado Costa e Silva, conhecido como
Minhocdo. O Prémio esta aberto a todos 0s arquitetos, urbanistas e engenheiros
regulamentados de acordo com as exigéncias do CREA (Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia do Pais). Os trés melhores trabalhos serdo
escolhidos por uma comissdao formada por oito membros assim distribuidos: quatro
representantes da Prefeitura, um da Escola Politécnica da Universidade de S&o Paulo, um
da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, um do Instituto de Arquitetos do Brasil e um do
Instituto de Engenharia.? Encontra-se aqui toda uma percepcdo sobre os objetos do
obreirismo, muito distante dos seus dias de gloria, mas agora como entulhos a serem
demolidos, implodidos, transferidos ou eliminados.

Eventos prosaicos como os relatados acima sugerem que o obreirismo vai aos
poucos perdendo a longa hegemonia que teve como modelo sociocognitivo de dominagao
organizada sobre o processo de producdo do espagco. Embora seja prematuro proclamar o
seu colapso definitivo, uma vez que, como vimos, as praticas socioespaciais a ele
vinculadas articulam um grande conjunto de interesses associados a producdo, a
apropriacdo e ao consumo do espaco, fatos como 0s mencionados podem ser considerados
sintomas claros de uma profunda crise de legitimacéo e sérias dificuldades na reproducéo
do modelo. Eles indicam, por exemplo, que o malufismo, uma das vertentes politicas mais
estreitamente vinculada as praticas obreiristas, da sinais de esgotamento, em que pese sua

provavel sobrevivéncia como um simulacro de ordem urbana, pelo enraizamento de seus

fiscais frias) em cheques para o ex-diretor da empresa Simedo Damasceno de Oliveira. O valor que voltava a
Simedo, ainda de acordo com a Procuradoria, era enviado ao exterior por meio do doleiro Vivaldo Alves, o
Birigtii. Documentos entregues pelo préprio Simedo ao Ministério Publico em 2002 apontariam depdsitos
feitos em contas em Genebra e em Nova York. A conta Chanani, em Nova York, foi criada por Birigii, para
receber o dinheiro desviado pela Mendes Junior. A Chanani, que pertence ao ex-prefeito Paulo Maluf,
recebeu um total de cerca de US$ 141 milhdes, segundo o doleiro (Folha de S&o Paulo, 09/09/2005).
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principios e permanéncia de seu modus operandi em agentes e instituicdes e pela sua
materializacdo em objetos, a exemplo do que ocorrera com o higienismo-embelezador. A
respeito dessa inércia e permanéncia, basta mencionar que até a campanha ao Governo do
Estado em 2002, Paulo Maluf ainda se apresentava como a expressao maxima do

obreirismo, afirmando:

Percorra os bairros de Sdo Paulo. Ndo encontrara um bairro sem obra minha. Alguns vao
encontrar quem sabe duas, trés, quatro ou dez obras. Entdo eu fui um prefeito atuante. E se
estou na vida publica com 40 pontos que me da o Datafolha é porque eu fui um bom prefeito,

fui um bom prefeito indicado, nomeado, e fui um bom prefeito eleito pelo povo também. *

Assim, mesmo considerando o0 aumento da transparéncia e do acesso as informacdes
governamentais advindos da democratizacdo, € plausivel supor que a vinculacdo entre o
financiamento do processo eleitoral e a producédo de infra-estrutura urbana por empreiteiras
de obras publicas — marcada ainda pelo discurso da competéncia técnica e neutralidade
ideoldgica das intervencdes — pode assegurar sobrevida e permanéncia ao obreirismo como
modelo sociocognitivo de realidade urbana. Essa continuidade e permanéncia sdo tanto

mais provaveis se considerarmos com Bourdieu (1997:161), que:

uma parte da inércia das estruturas do espaco social resulta do fato de que elas estdo
inscritas no espaco fisico e que ndo poderiam ser modificadas sendo ao preco de um
trabalho de transplantacdo, de uma mudanca das coisas e de um desenraizamento ou de
deportacdo de pessoas, as quais suporiam transformacdes sociais extremamente dificeis e

custosas.

Portanto, se o custo de legitimacao do obreirismo se tornou extremamente elevado
— dado que precisa constantemente recorrer ao uso da violéncia fisica para a sua
reproducdo - também o é o custo de sua de demolicdo e remoc¢do. Essas observacGes nos

autorizam descartar uma interpretacdo evolucionista do campo urbanistico. Elas apontam

2 Aos trés primeiros colocados ser4 concedida premiagdo em dinheiro no valor total de R$ 50 mil, assim
distribuidos: R$ 30 mil para o primeiro colocado, 15 para o segundo e 5 para o terceiro, conforme divulgado
no site http://www.prefeitura.sp.gov.br/portal/index.html

% Sabatina realizada pelo Jornal Folha de Sdo Paulo em 28.08.2002.
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muito mais na direcdo de que determinadas praticas socioespaciais e até modelos
sociocognitivos inteiros podem permanecer depositadas no campo como acumulo de
capital urbanistico (material e simbolico) capazes de se recombinar com praticas
emergentes, compondo assim uma formagdo original para o espago social em um novo
momento historico. E notdrio que a aludida transplantagio de pessoas e remogéo de objetos
ocorrem com muita agilidade e presteza quando representam interesses das camadas
populares, situadas em posicdo desprivilegiada na hierarquia do espaco social. Mas a
inércia dos objetos se torna muito mais consistente quando o que estd em jogo sdo 0s
interesses dominantes. 1sso pode ser observado com clareza nos embates verificados do
campo a partir do final dos anos de 1980, em torno da remocdo de objetos tipicos do
obreirismo como o Elevado Presidente Artur da Costa e Silva, o chamado Minhocéo, e 0
Viaduto Diario Popular que corta o Parque D. Pedro II.

N&o obstante, pode-se afirmar que a marcha da democratizagdo e o aumento da
transparéncia nos negocios publicos, pem cada vez mais a nu a degeneracdo do
obreirismo em praticas percebidas como ilegitimas, uma vez que elas aparecem associadas
ao periodo autoritério, refratarias a participacdo das camadas populares e identificadas com
a crise socioambiental por que passa a metropole. Tome-se 0 exemplo da pratica do
superfaturamento de obras publicas - um acréscimo desmesurado no custo da produgéo dos
objetos em relacdo a cotacdo real - conotada na expressdo “rouba, mas faz”; que gera um
excedente passivel de ser apropriado — como transferéncia ilegal de renda, o chamado
enriquecimento ilicito — por agentes privados e/ou financiamento de campanhas eleitorais.*

De fato, evidéncias apontam para uma recombinacdo das caracteristicas do
obreirismo com aspectos de modelos emergentes, como ja vem ocorrendo, principalmente
com a adogdo da estratégia de migracdo de seu modus operandi para outros setores de
politica urbana como o tratamento de residuos sélidos e do lixo urbano e, principalmente,
nas atividades de propaganda e marketing urbanos destinadas a criacdo de pecas

publicitarias que possam emprestar legitimidade e dar sobrevida ao modelo.

‘o superfaturamento, alias, deve ser visto como uma pratica de producdo do espaco propria do modus
operandi, vinculada ao ethos do obreirismo modernizador e incorporada ao habitus dos agentes como modo
adequado de conduta para auferir recompensas no campo, ndo podendo ser atribuida ao mero voluntarismo
ou expressao do desvio de carater de individuos “sem espirito pablico”, agindo no auto-interesse.
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Por outro lado, os eventos apontados sdo emblematicos para a analise aqui
empreendida, pois, a par de trazer a cena figuras ainda obscuras do obreirismo como
doleiros e operadores de contas secretas em paraisos fiscais, induzem a pensar as
dindmicas sociais e o tipo de conduta subjacentes a ele. Mais especificamente, tais eventos
podem revelar caracteristicas e tendéncias do campo de disputas tanto no que diz respeito a
sua ldgica interna quanto a realidade objetiva exterior que o condiciona. Por exemplo, para
a analise das formas de acumulacdo do capital urbanistico, da legitimidade da dominacéo,
e do controle do processo de produgdo do espaco, eles deixam a livre observagdo a
corrosdo das relagbes de sentido baseadas nos esquemas de percepcdo e avaliagdo do
obreirismo.

Por essa Otica, pode-se afirmar que, como modelo sociocognitivo de ordem urbana, o
obreirismo, a partir de um determinado momento, tornou-se incapaz de realizar com
eficacia as trocas simbdlicas entre dominantes e dominados necessarias a um modo
legitimo de dominacgédo organizada da metrépole. Em termos mais abstratos, pode-se dizer
que a transposicdo da producao simbolica obreirista do campo de producéo especifico para
a sociedade de classes deixou de ter a eficicia simbdlica pretendida. Esse fato, para
retomar as concepcOes de Bourdieu, levaria a uma perda da cumplicidade objetiva dos
dominados na medida em que estes ja ndo aceitam pensar, sentir ou agir, quer dizer,
orientar sua conduta pelas categorias de percepcdo e avaliagdo obreiristas.”

Mas quais seriam as causas desse desmoronamento das bases cognitivas e do mal-
estar instaurado nas trincheiras do obreirismo? Essas causas devem ser buscadas em duas
direcdes. A primeira diz respeito a subversdo simbolica operada por agentes da inovacéo
no interior do campo da producdo (microcosmo), a segunda se refere as mudancas
objetivas verificadas no espago social mais amplo (macrocosmo). Sobretudo, deve-se

atentar para as interacdes entre essas duas dimensGes — enddgena e exdgena ao campo

> Os atos simbélicos sempre supfem atos de conhecimento e de reconhecimento, atos cognitivos por parte
daqueles que sdo seus destinatarios. Para que uma troca simbdlica funcione é preciso que ambas as partes
tenham categorias de percepcdo e de avaliagdo idénticas. Isso vale também para os atos de dominagédo
simbolica que [...] sdo exercidos com a cumplicidade objetiva dos dominados, na medida em que, para que tal
forma de dominac&o se instaure, é preciso que o dominado aplique aos atos do dominante (e a todo seu ser)
estruturas de percepgdo e avaliagdo que sejam as mesmas que o dominante utiliza para produzir tais atos
(Bourdieu, 2004:168).
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urbanistico - como fatores de desorganizacdo das relacdes de sentido sobre as quais se
assenta a legitimidade da reivindicacao obreirista.

De fato, a evolugdo da questdo urbana na RMSP no ultimo quartel do séc. XX traz a
cena atores, dindmicas e processos socioespaciais que até entdo ndo haviam sido
percebidos ou incorporados a agenda de pesquisa ou de intervencdo, 0s quais, em conexao
com processos socioespaciais ja conhecidos, irdo compor um novo quadro de questdes,
impactando de forma indelével os esquemas de percep¢do e avaliacdo, as formas de
classificagcdo, os saberes e as praticas socioespaciais dos agentes. Dentre as varias
dimens@es envolvidas deve-se explicitar melhor pelo menos quatro delas, dada a relagéo
que guardam com os fenémenos aqui estudados: i) a revolucdo das tecnologias de
informacdo e comunicacdo, com seu, cada vez mais intenso, efeito de compressdo espaco-
tempo sobre os territorios da metrépole; ii) as formas de inser¢do da metrépole no mercado
e na sociedade urbana global; iii) o crescimento da consciéncia ecoldgica e a construcdo da
idéia de sustentabilidade urbana em face da crise socioambiental por que passa a metropole
e iv) a consolidacdo da democracia no pais e seus desdobramentos na esfera local e
regional, mormente por meio dos processos de descentralizacdo politica e administrativa
em torno de um novo pacto federativo.

Tomados em seu conjunto e em suas interconexdes essas dimensdes remetem a
dindmica de conservacdo ou transformacdo dos padrdes de percepcdo, concepcoes,
configuragdes institucionais, codigos, instrumentos de intervencdo e praticas de producéo,
apropriacdo e consumo do espaco. Para os propositos deste estudo, vale dizer que elas
ampliam o espaco social de lutas e conflitos em torno da definicdo legitima do dever-ser da
metrdopole, mais precisamente, engendram instabilidades, rupturas e (des)continuidades nas
regras vigentes no campo urbanistico. Sugerem o surgimento de agentes da inovacgdo, a
emergéncia de novas organizagdes e profundas transformagdes no interior das antigas,
principalmente no que concerne as tecnologias e aos saberes por eles mobilizados.

Uma primeira aproximacdo as causas da crise de legitimacdo e do declinio do
obreirismo modernizador seria assinalar a inadequacdo cognitiva do modelo a realidade
objetiva emergente, inadequacdo esta muitas vezes expressa em discursos sobre o
descontrole, o caos, a ingovernabilidade e a desordem da metropole, elaborados por
agentes na luta interna ao campo, cujo contelido, no entanto, passa ao largo de processos

sociais mais profundos subjacentes as mudancas situadas no macrocosmo da ordem social
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contemporanea. Queremos argumentar que a corrosao das bases cognitivas diz respeito a
um descompasso espaco-temporal das instituicdes, expresso em préaticas desatualizadas, na
defasagem da base técnica mobilizada no curso das intervenc@es, na obsolescéncia dos
diplomas e na inadequacdo do conhecimento internalizado nos corpos e mentes das
categorias socioprofissionais mediadoras da transformacdo do modelo de realidade na
realidade do modelo. A frase dita por um técnico da prefeitura durante a realizacdo de um
painel diz muito sobre esse mal-estar instaurado nas trincheiras do obreirismo: “hoje o
dificil ndo é fazer a obra, mas retirar as pessoas do local para iniciar as obras”.

Essa negagdo da existéncia do outro, percebidos como entulhos a serem removidos
do caminho do “progresso” talvez explique a retomada das praticas higienistas tdo em voga
no inicio da gestdo José Serra, mobilizadas como uma espécie de via rapida para a remocao
da populacgéo de rua, dos catadores de papel, dos camelds, dos sem-teto e toda a classe de
pessoas indesejaveis ao projeto de retomada do Centro da metropole pelos negécios da
nova economia, COmo se vera no capitulo 7.2.

De fato, com o fim do periodo autoritario que, bem ou mal, assegurava a esse grupo
de agentes 0 monopolio sobre os meios de gestdo da metrdpole, o obreirismo passa a
conhecer dificuldades cada vez maiores no curso de suas acgOes praticas. Para melhor
compreensdo dos fatores atinentes a esse estado de coisas passamos a analisar as
dimens@es aqui apontadas como causas de seu declinio, buscando, na medida do possivel,

estabelecer interconexdes e interdependéncias entre elas.

3.1 Globalizacéo e Revolugéo Tecnologica

Em meados da década de 1990, a condicdo urbana na RMSP apresentava — e ainda
apresenta - um quadro que, para muitos, atingia proporcdes de tragédia e guerra social e
um dos debates mais acirrados no campo urbanistico se referia ao caos, a desordem e a
ingovernabilidade da metropole, que estaria fora de controle. Esse quadro apontava para a
conformacdo de um periodo critico, de suspensdo e renegociacdo das bases cognitivas
sobre as quais a ordem social na metropole poderia se assentar.

Uma das origens dessa subversdo simbolica foi, sem sombra de duvida, a revolugéo
tecnoldgica e a emergéncia das novas tecnologias da informacdo e comunicacdo - NTIC

que, da noite para o dia, possibilitou aos agentes e instituicGes, o acesso, em tempo real, a
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bancos de dados on-line, aos softwares e a outras tecnologias cognitivas que trouxeram
mudancas substantivas nas possibilidades de organizacdo do trabalho de dominacdo e
controle da metropole. Para muitos, tratava-se mesmo da emergéncia de um novo tipo de
sociedade, precariamente denominada de sociedade informacional, pés-modernidade e
outras tantas designagdes. Levy (1993:115), por exemplo, aponta que:

a nocdo de tempo real, inventada pelos informatas, resume bem a caracteristica principal, o
espirito da informéatica: a condensacdo no presente, na operacdo em andamento. O
conhecimento de tipo operacional fornecido pela informatica estd em tempo real. Ele estaria
oposto, quanto a isso, aos estilos hermenéuticos e tedricos. Por analogia com o tempo
circular da oralidade priméria e o tempo linear das sociedades historicas, poderiamos falar de
uma espécie de implosdo cronoldgica, de um tempo pontual instaurado pelas redes de

informatica.

Por essa oOtica, os sistemas de simulacao, as operacdes em tempo real e as linguagens
orientadas ao objeto produzem um conhecimento que ndo se assemelha nem a um
conhecimento tedrico, nem a uma experiéncia pratica, nem ao acimulo de uma tradi¢do
oral. “A relagdo com o0 modelo ndo consiste mais em modificar certas variaveis numéricas
de uma estrutura funcionalmente abstrata, ela agora equivale a agir diretamente sobre
aquilo que consideramos, intuitivamente, como sendo os atores efetivos em um ambiente
ou situacdo dados (idem:123). Ao radicalizar essa perspectiva, Baudrillard (1991:5) ja
havia afirmado que o modelo passara a preceder a realidade “a simulacdo ja ndo é a
simulagdo de um territorio, de um ser referencial, de uma substancia. E a geracdo pelos
modelos de um real sem origem nem realidade: hiper-real” em um processo mediante o

qual *“os simuladores tentam fazer coincidir o real com seus modelos de simulagéo”.

Organizagdo em rede e redes de organizagdes

Uma caracteristica essencial relacionada as novas possibilidades cognitivas derivadas
da sofisticacdo das NTIC é a ampliacdo da organizacdo em rede. Uma rede pode ser
definida como um conjunto de agentes que compartilham normas, valores e objetivos, que

se estabelece no @mbito do Estado, no mercado e na sociedade civil. Segundo Fukuyama

97



(2000:210-11), uma rede possui duas caracteristicas importantes: ela é diferente de um
mercado na medida em que séo definidas por suas normas e valores comuns. Isto significa
que as trocas econdmicas dentro de uma rede sdo realizadas em bases diferentes daquelas
das transagfes em um mercado. Uma rede também é diferente de uma hierarquia por que
se baseia em normas comuns informais, ndo numa relagdo formal de autoridade.

Uma noc¢do mais rigida e tangivel de rede € apontada por Santos (2001:262), se
referindo a definicdo de N. Curien para o qual uma rede € “toda infra-estrutura, permitindo
o transporte de matéria, de energia ou de informacéo, e que se inscreve sobre um territorio
onde se caracteriza pela topologia dos seus pontos de acesso ou pontos terminais, seus
arcos de transmissdo, seus nés de bifurcacdo ou de comunicacao”.

O que deve ficar claro é que a configuracdo em rede sera um elemento importante a
ser mobilizado pelos agentes da subversdo simbdlica na busca por novas formas de
controle do processo de producdo do espaco e de dominacao legitima da metropole. Assim,
0s agentes vinculados ao “direito a cidade” sdo permanentemente levados a organizagédo
em rede com vistas ao acumulo mais rapido de capital social do qual dependem para
reproduzir e ampliar suas relages. Por outro lado, instituiches e agentes da “cidade-
mercado” sdo levados a constituir redes por ser esta uma forma intermediaria de
organizacdo entre mercados e hierarquias e que, por isso, pode se tornar mais adequada e
produtiva ao desenvolvimento de objetivos, de tecnologias e de conhecimento passiveis de
serem transformados em mais capital econdmico.

Um bom exemplo dos usos sociocognitivos proporcionado pelas redes encontra-se
no desenvolvimento das redes mundiais de cidades e de seu impacto nas politicas urbanas.
No caso da cidade de Sdo Paulo, deve-se notar que a criagdo, em julho de 2001, da
Secretaria de Relagdes Internacionais na gestdo Marta Suplicy, tinha como objetivo
importante o ingresso da cidade na Federagdo Mundial de Cidades Unidas — FMCU; na
Unido Internacional de Autoridades Locais — IULA e na Rede Mercocidades.® A criacéo
da secretaria possibilitou também a participacdo da cidade na Rede URB-AL, que

desenvolve projetos de cooperacdo entre cidades da Europa e América Latina, na qual

® A Unido Internacional de Autoridades e Governos (IULA) atua desde 1913 e a Federagdo Mundial de
Cidades Unidas (FMCU) existe desde 1957. Ambas sdo voltadas para o desenvolvimentos das relagfes
internacionais e no fortalecimento dos goernos locais de todo o mundo. (Cf. Estatuto da Organizacdo
Mundial de Cidades e Governos Locais Unidos).
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coordenou a tematica da pobreza urbana. Em conjunto, essas redes passaram a se constituir
em um dos principais foruns de debate das questdes pertinentes ao campo, se tornando
fonte de inovacdo das praticas e métodos de gestdo no ambito das cidades envolvidas.
Dentre essas inovagOes cabe lembrar a criacdo, em 2001 da Feira e Congresso Mundial de
Cidade - Urbis, evento internacional envolvendo a exposi¢cdo de novos instrumentos de
gestdo e um congresso de especialistas para discutir os assuntos prementes do campo
como a questdo da violéncia, da pobreza urbana, da degradacdo ambiental e do
financiamento da politica urbana.’

A interacdo cada vez mais intensa das redes de cidades resultou na fusdo da FMCU,
IULA e Metrdpolis, de onde surgiu a Organizacdo Mundial Cidades e Governos Locais
Unidos, conhecida como ONU das cidades, uma rede global de mais de 3000 cidades de
mais de 120 paises. A nova organizacdo visa ao fortalecimento da representacdo das
instancias locais junto a ONU e ao Banco Mundial no sentido de maior participacdo dessas
nas decisbes sobre financiamento e encaminhamento de solugdes para problemas globais
como meio ambiente, moradia e transporte. Do ponto de vista organizativo, além da
presidéncia, que teve a eleicdo da prefeita de Sdo Paulo Marta Suplicy para o primeiro
mandato, a organizacdo possui um Conselho Mundial composto por 318 cidades, um
Bureau Executivo com 118 representantes e uma Secretaria Geral com sede em Barcelona.
A gestdo da organizacdo é descentralizada mediante a divisdo em sete secdes: Europa,
Africa, Asia-Pacifico, Europa Oriental, Oriente Médio, América Latina, América Central e
América do Norte. ®

As redes mundiais de cidades revelam uma caracteristica extremamente relevante
que também se verifica em outras redes que se formam no interior do campo. S&o
instrumentos deliberadamente constituidos por grupos de agentes, voltadas para a
consecucdo de fins especificos - em oposicdo a espontaneidade das redes que se formavam
no passado — e, por isso, de grande importancia para a eficacia das praticas socioespaciais
preconizadas por eles. Elas também permitem a flexibilizacdo da entrada e saida de
agentes, a democratizacdo e a transparéncia das decisbes, vale dizer, facilitam o
monitoramento reflexivo da conduta dos agentes por outros situados em posic¢des distintas

do campo. Assim, a organizacdo em rede supde uma antevisdo das fungdes que poderdo

" Revista Relagdes Internacionais da Secretaria de Relagdes Internacionais da PMSP, janeiro de 2003.
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exercer e isso tanto inclui a sua forma material, como nas regras de gestdo e nos
mecanismos institucionais a serem buscados.

Além disso, essa conectividade se serve da revolucdo tecnologica, mas é organizada
pelo discurso e, nessa medida, 0 espaco reticular se constitui em nova topologia que
preside uma sociabilidade a distancia. Santos (2001:265), assinalou que esse discurso é
portador das normas e ordem que agentes fazem repercutir instantaneamente e
imperativamente sobre os outros lugares distantes, e tornam as redes os mais eficazes
transmissores do processo de globalizacao.

A esse respeito diga-se que a revolugdo das NTIC, veio se combinar com o fenémeno
da globalizagdo como um processo multidimensional envolvendo aspectos econdmicos,
culturais, ecoldgicos e institucionais — para citar algumas dimensdes - que se realiza em
escala planetaria, como analisado por um conjunto amplo de autores (Giddens, 1991; Beck,
1999; lanni, 1993/95/96; Castells, 1999; Santos, 2000/2002). Em decorréncia das acgdes e
inten¢des dos individuos e grupos sociais, assiste-se a mundializacdo de novas percepcoes
e racionalidades, de ideologias e utopias. Esses aspectos da globalizacdo, quando
combinados, engendram uma mutagdo nas variaveis fundamentais das sociedades: o
espaco e o tempo (Harvey, 1992; Castells, 1999a; Santos, 2000). A compressao espacgo-
tempo proporcionada pelos meios técnicos-informacionais, que faz com que todo o planeta
possa funcionar em tempo real, ¢ um aspecto fundamental para a compreensdo da
globalizagdo como um conceito socioldgico de amplas conseqiiéncias (Robertson, 1992).

Instituicbes-chave da modernidade como o Estado-nagdo, o trabalho, a
industrializacdo e a urbanizacdo sdo colocadas de pernas para o ar, e sugerem O
aparecimento de novas formacdes sociais precariamente denominadas pelos tedricos com
termos como sociedade informacional, sociedade pds-industrial, sociedade pos-capitalista,
sociedade pds-moderna, alta modernidade, segunda modernidade, modernidade reflexiva,
modernidade liquida e outros.

Todos esses fatores combinados engendraram o que Giddens (1991) denominaria de
alta modernidade ou modernidade reflexiva. O socidlogo inglés argumenta que a
reflexividade da vida social moderna consiste no fato de que as praticas sociais sao

constantemente reexaminadas e reformadas pelo conhecimento que os atores tém delas. O

¥ Revista Relac6es Internacionais da Secretaria de Relaces Internacionais da PMSP, Junho de 2004.
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conhecimento reflexivamente aplicado cria a incerteza, pois nao se pode ter seguranca de
que qualquer parte desse conhecimento ndo sera revisado. Se refere ainda a duas esferas de
transformacdo decorrentes da modernidade. “Por um lado, ha a difusdo extensiva das
instituicbes modernas, universalizadas por meio dos processos de globalizagdo. Por outro,
imediatamente relacionados com a primeira, estdo 0s processos de mudancga intencional,
que podem ser lidos como uma radicalizacdo da modernidade, como abandono,
desincorporacdo e problematizacao da tradi¢do”.

A desterritorializacdo e reterritorializagdo - uma reorganizagdo das fronteiras
fisicas, administrativas, juridico-politicas e epistemologicas — concorre para que
determinadas maneiras de pensar, agir e sentir se tornem universais, o que, por um lado,
consolida a globalizacdo dos mercados e a producdo flexivel do capitalismo atual e, por
outro lado, contribui para a transformacao das formas de sociabilidade e de solidariedade
entre individuos e grupos, bem como da relacdo destes com o Estado, a sociedade e a

natureza.

A desterritorializacdo manifesta-se tanto na esfera da economia como na da politica e
cultura. Todos os niveis da vida social, em alguma medida, sdo alcancados pelo
deslocamento ou dissolucdo de fronteiras, raizes, centros decisorios, pontos de referéncias
(lanni, 1993:95) [...] desterritorializar significa dissolver ou deslocar o espaco e o tempo”
(idem:100).

Bauman afirma que a fluidez ou liquidez sdo as metaforas mais adequadas para
caracterizar o atual estagio da modernidade. Referindo-se ao que chama de modernidade
liquida, e aludindo a célebre frase sobre “derreter os solidos” do Manifesto Comunista de
Marx e Engels, Bauman (2000:9-13) afirma que

0s poderes de derretimento da modernidade afetaram primeiro as instituicGes existentes, as
molduras que circunscreviam o dominio das agdes-escolhas possiveis, como estamentos
hereditarios com sua alocacdo por atribuicdo, sem chance de apelagdo. Essas sdo razdes para
considerar “fluidez” ou “liquidez” como metéforas adequadas quando queremos captar a

natureza da presente fase, nova de muitas maneiras, na historia da modernidade.
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Giddens (1991:12) observou também que o universo de eventos que néo
compreendemos plenamente e que parecem estar fora de controle nos impde um olhar para
a natureza da propria modernidade. Uma interpretacdo descontinuista da modernidade, em
contraposicdo as teorias evolucionérias, revela um periodo em que “as conseqliéncias da
modernidade estdo se tornando mais radicalizadas e universalizadas do que antes”.

Assim, os modos de vida produzidos pela modernidade:

estdo em descontinuidade com os tipos tradicionais de ordem social, tanto em sua
extensionalidade quanto em sua intencionalidade, envolvendo o ritmo de mudanca, o escopo
da mudanca e mesmo a natureza intrinseca das instituicdes modernas como, por exemplo, o
Estado-nacdo, as fontes de energias inanimadas e a transformagdo em mercadoria de

produtos e trabalho assalaridado (idem, idem).

A alta modernidade ou modernidade reflexiva, longe de ser o lugar feliz e seguro
suposto por algumas perspectivas sociologicas classicas, € um mundo carregado e
perigoso, envolvendo confianca e risco em funcdo da i) separagdo do tempo e do espago,
i) do desencaixe dos sistemas sociais e da iii) ordenagdo e reordenacdo reflexiva das
relacdes sociais pela continua recombinacdo do conhecimento produzido e utilizado por
individuos e grupos.

Nesse contexto, a confianga deve ser compreendida em relagdo ao risco, termo
associado especificamente a época moderna. Citando Luhmann, Giddens nota que a
confianca pressupde a consciéncia das circunstancias de risco como resultados inesperados
decorrentes de nossa propria decisdo e ndo da fortuna ou destino. Advém da crenca ou fé
de que as coisas familiares permanecerdo estaveis e podem ser tomadas pelo individuo
como referéncia para considerar as alternativas para o curso da acao.

Essa caracteristica faz com que a globalizacdo deva ser tomada como a totalidade a
partir da qual se pode deduzir a profundidade e extenséo das rupturas intra e extra-urbanas,
as novas configuragfes socioespaciais e 0s impactos socioambientais dela decorrentes.
Como afirma Castells (1999a), espaco € a expressdo da sociedade. Uma vez que nossas
sociedades estdo passando por transformacfes estruturais, surgem novas formas e
processos espaciais. Harvey (apud Castells, 1999a) assinala que “concep¢fes temporais €

espaciais objetivas sdo necessariamente criadas por meio de praticas e processos materiais
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que servem pra reproduzir a vida social e que o tempo e o espaco ndo podem ser
entendidos independentemente da acéo social”.

Para Santos (2002:191), a compreensdo da globalizacdo passa pelo entendimento
do papel do fenbmeno técnico em suas manifestacdes atuais. Ele destaca a emergéncia de
trés unicidades: a da técnica, a do tempo (convergéncia dos momentos) e a do motor da
vida econémica e social. Assim, “no inicio do capitalismo, havia ainda, multiplas equacdes
técnicas, numerosas formas de utilizacdo e criagdo de recursos. As escolhas eram varias. A
medida que o capitalismo se desenvolve, diminui o nimero de modelos técnicos, a escolha
se torna mais estreita”.

A partir da segunda metade do seculo XX, com o surgimento de uma técnica capaz
de se universalizar, hd um afunilamento das escolhas, ou seja, com emergéncia de um
conjunto de técnicas universais (unicidade das técnicas) ha apenas um modelo, a rigor, ndo
ha mais escolha. “O movimento de unificagcdo, que corresponde a propria natureza do
capitalismo, se acelera, para hoje alcancar o seu apice, com a predominancia, em toda
parte, de um Unico sistema técnico, base material da globalizacdo” (Santos, 2002:192).

Santos (2002:193-94), argumenta que, essa universalidade atual:

em primeiro lugar, ndo é uma tendéncia, mas uma realidade. Em segundo lugar, essa
realidade vem fazer parte dos lugares praticamente num mesmo momento, sem defasagens
notaveis. Em terceiro lugar, esse fendmeno geral da lugar a a¢bes que também tém um
conteudo universal. Dai a possibilidade de programas semelhantes para todos ou quase
todos os paises, como esses famosos planos de ajustamento do Banco Mundial do FMI,
com apoio das grandes potencias industriais e financeiras. Em quatro e ultimo lugar, esses
objetos técnicos semelhantes e atuais existem numa situacdo de interdependéncia
funcional, igualmente universal. No comeco da histéria, alguns objetos se universalizam,

mas se ddo isoladamente. Hoje, o que é universal é todo um sistema de objetos.

O autor assinala ainda que, a partir de um conjunto técnico homogeneizado,
sistémico, preenchido e comandado por relacbes mundializadas sistematicamente
unificadas, o projeto global se torna explicito. A segunda unicidade apontada pelo autor é a
unicidade do tempo ou convergéncia dos momentos, que faz com que, em nossos dias, seja

possivel conhecer instantaneamente eventos longinquos e, assim, a possibilidade de
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perceber a sua simultaneidade. “O processo de convergéncia dos momentos corre
paralelamente ao desenvolvimento das técnicas, sobretudo as técnicas da velocidade e da
medida do tempo. A conquista da velocidade permite um deslocamento mais rapido das

coisas dos homens e das mensagens” (idem:199).

Os progressos técnicos que, por intermédio dos satélites, permitem a fotografia do planeta,
permitem-nos, também, uma visdo empirica da totalidade dos objetos instalados na face da
terra. Como as fotografias se sucedem em intervalos regulares, obtemos, assim, um retrato
da propria evolugdo do processo de ocupacdo da crosta terrestre. A simultaneidade
retratada é fato verdadeiramente novo e revolucionario para o conhecimento do real, e,
também, para o correspondente enfoque das ciéncias do homem, alterando-lhes, assim, os

paradigmas (idem:203).

A esse respeito vale lembrar que, neste estudo, utilizamos imagens geradas pelo
software Google earth, em sua verséo livre disponibilizada na internet. Este software gera
imagens produzidas pelo satélite earthsat, atualizadas e gerenciadas pelo aplicativo a fim
de que possam ser acessadas on-line. Na figura 3.1 fornecemos um exemplo de imagem
gerada pelo aplicativo, enfocando area observada na pesquisa.

Fonte: Imagens geradas no software Google earth, acessado em 10.2005.

A terceira unicidade a qual se refere M. Santos diz respeito ao motor da vida
econdmica e social em todo o Planeta, representada, emblematicamente, pela emergéncia

de uma mais-valia mundial levada a efeito pelas organizagOes e empresas globais que
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comandam as técnicas hegemonicas da producdo da informacdo e das financas, por
intermédio da qual ganham o comando do tempo hegemdnico e realizam a mais-valia

hegeménica sendo que:

Esse controle tanto se da por intermédio da producdo direta, quanto através dos seus dados
ndo estritamente técnicos, isto €, dos aspectos politicos da producdo, os quais se encontram
no ambito da circulacdo, da distribuicdo e do consumo. Esses aspectos politicos sdo aqui
tdo relevantes quanto os técnicos: politica financeira, fiscal e monetéria, politica do
comércio de mercadorias e de servigos, politica do emprego, politica da informacéo, todas

essas politicas sendo hoje induzidas no nivel mundial (Santos, 2002:211).

Assim, juntamente com a unicidade das técnicas e a convergéncia dos momentos se
mundializam a producdo, o produto, o dinheiro, o crédito, a divida, o consumo, a politica e
a cultura. E a esse conjunto de mundializagdes que se reforgam e se sustentam mutuamente
que se pode dar o nome de globalizacdo. A esse conjunto de politicas apontadas por
Santos, pode-se acrescentar a politica de producdo do espaco, ou seja, as politicas urbanas
as quais objetivam conformar o territdrio ao padréo de acumulagdo da mais-valia global.

Nesse cenario, as instituicdes e praticas sociais ndo estdo o tempo todo voltadas para
questdes globais, isto é, os assuntos especificos ligados as dimensdes locais continuam e
continuardo a ser abordados com politicas urbanas genuinamente locais. Por outro lado, o
esforco de passagem para 0 espaco-tempo global passa a ser parte da conduta do
agrupamento social observado. Quer dizer, o processo de urbanizagdo global impacta de
modo sensivel as praticas socioespaciais locais e engendra possibilidades de construcédo de
modelos de realidade urbana passiveis de serem implementados ao nivel global. Tem-se ai
um alongamento da cadeia de producdo do espaco (verticalizacdo) que situa as instancias
de consagracdo e difusdo de modelos de realidade urbana no @mbito das instituigcdes
globais (Banco Mundial, Conferéncias Mundias da ONU etc), e conduz a um maior
distanciamento dessas instancias das organizacdes de controle, supervisdo e gestdo do
territorio, descentralizadas para outros niveis hierarquicos, composta por uma cadeia de
agentes e instituicOes situados nas esferas nacional e local. A dominagdo organizada da
metropole passa a ser mediada por um padrdo de politica urbana caracterizado pela

distribuicdo desigual de capitais nos diversos niveis da cadeia de producdo do espaco, que
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desorganiza as formas de implementacdo de estratégias tipicas do obreirismo, muito

dependentes de um tipo de mandonismo e clientelismo local.

3.2 Crise Socioambiental e Sustentabilidade Urbana

Dentre os fatores condicionantes da crise do obreirismo como modelo
sociocognitivo hegemdnico ndo se deve minimizar a importancia da chamada consciéncia
ecoldgica, cujo paroxismo leva a percepcao da crise por que passa a metropole como uma
crise socioambiental, quer dizer, como uma combinagdo de dimensfes sociais e
ambientais, dando origem a uma nova ordem de questdes. Essa maneira de perceber e
sentir a questdo urbana, quando generalizada nas consciéncias individuais dos agentes do
campo, aumenta sobremaneira o custo de legitimacdo das reivindicagdes obreiristas e da
ordem urbana a ela associada, numa palavra, ele se torna insustentavel.’

Tendo como veiculo a propria infra-estrutura de comunicacao e de tecnologias da
informacdo proporcionadas pelas NTIC, bem como a intensificacdo do fluxo de matéria e
energia correspondente aos processos de urbanizagdo global, a percepcdo ambiental e a
emergéncia de préaticas ecoldgicas organizadas se espalham rapidamente pelo planeta.
Pode-se dizer entdo que uma das dimensdes da globalizacdo é a interconexdo e
disseminacdo de niveis diferenciados de consciéncia e de percepcdo da crise
socioambiental e das realidades objetivas que se formam no espaco e no tempo ecoldgicos.
Para Viola (1996), trata-se da emergéncia de valores pos-materialistas que levam a
percepcdo dos problemas ambientais globais e sdo uma causa fundamental da
mundializacdo do movimento ambientalista.

Nesse percurso, as conseqliéncias socioambientais das intervengdes obreiristas sdo
desveladas e o modelo identificado como a ordem urbana insustentavel que se verifica na
metrépole. Como vemos na RMSP, no longo prazo, as intervencdes obreiristas deflagram a

ocupacdo indiscriminada dos fundos de vale pelo sistema viario (caso das vias marginais

° A nogdo de sustentabilidade aqui utilizada recupera a definicéo original do relatério Our Common Future
(Nosso Futuro Comum), mais conhecido por relatério Brundtland, da Comissdo Mundial da ONU sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento (UNCED), presidida por Gro Harlem Brundtland e Mansour Khalid, O
relatorio diz que "Desenvolvimento sustentavel é o desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente
sem comprometer a capacidade das futuras geracdes satisfazerem suas préprias necessidades" (World
Comission on Environment and Development - WCED, 1987).
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dos Rios Pinheiros e Tieté), exigindo de imediato a destruicdo de objetos como Parques e
Jardins construidos a época do higienismo-embelezador, numa espécie de urbanismo de
risco, como ficou conhecido o conjunto das praticas obreiristas. Objetos representativos da
fase aurea do embelezamento urbano (inicio do século XX) como o Parque Anhangabal e
0 Parque D. Pedro Il, projetados pelo arquiteto francés A. Bouvard, representativos da
influéncia, entre nés, do urbanismo francés, sucumbiriam na destruicdo em série do sitio
historico-cultural do periodo. Este ultimo, erigido sobre a antiga VVarzea do Carmo a partir
do chamado mimetismo urbano em relacdo ao parque parisiense Bois de Vincennes, viria
ao longo do tempo, se transformar na grande rodoviaria urbana de nossos dias. Como

declara a arquiteta e paisagista Rosa Kliass:

Eu assisti a declaragdo de morte do Parque D. Pedro Il. Foi no final da década de 60.
Lembro-me de que, huma reunido comandada pelo prefeito Faria Lima, estavam presentes
secretarios, engenheiros etc. [...] diante do prefeito, que cobrava uma solugdo urbanisitica
para o Parque D. Pedro, que excluisse a construcdo de viadutos, a conclusdo foi de que ndo
havia outra solucéo. Os viadutos, transformando o que era um dos grandes parques urbanos
da cidade num né viério, mataram a regifo. Foi um crime paisagistico contra a cidade. E

triste.

Em razdo da opcdo pelo transporte individual e sobre rodas, como ja visto no
capitulo anterior, cada vez mais espago tem de ser cedido aos automoveis, quer para a
circulacdo quer para a construcdo de estacionamentos. Em sua forma privatista e mais
degenerada, as intervencOes obreiristas se desdobraram em viadutos grotescos e pracas
verticais, erigidos do dia para a noite como icones de modernidade, solapando o parque de
objetos do higienismo-embelezador, bem como o patrimdnio ambiental, mormente as areas
verdes e 0s recursos hidricos em todo o horizonte urbano. Intervengdes brutais, invasivas e
até certo ponto irracionais como o Elevado Costa e Silva - 0 minhocéao — viaduto de 3,4 km
de extensdo, que corta o centro da cidade interligando as zonas leste e oeste, uma estrutura
que ficou marcada como simbolo do pior do obreirismo e que agora merece um concurso

de urbanismo para a sua remoc¢ao; ou a transformacéo da Praca Franklin Roosevelt em uma

10 Revista Urbs, n° 26, 2002.
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via expressa que corta um edificio de concreto ao meio - que acabou sendo ocupada por
6rgdos publicos e até por um supermercado - sao outros exemplos do comprometimento da
qualidade socioambiental do espaco publico da cidade. Um arquiteto avaliou que essa obra
foi responsavel pela desvalorizacdo dos imoveis do entorno em 70%, principalmente em
decorréncia da tripla poluicio, sonora, ambiental e visual."*Como observou outro estudioso

desse objeto:

foi uma tremenda agressdo, s6 que foi feito na época da ditadura quando nédo era possivel
protestar. Hoje jamais seria feito, pois se tornou obrigatoria a apresentacdo de uma série de

estudos. 2
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Além disso, em que pese 0 enorme esfor¢o direcionado ao enfrentamento da questdo
viaria, o obreirismo, limitado pela propria capacidade de previsdo e de horizonte do
planejamento modernistas, quase sempre produz seus efeitos mais deletérios em pontos
distantes no tempo e no espaco em relacdo a intervencdo original. Cite-se aqui, mesmo
reconhecendo serem conseqliéncias ndo intencionais de acdes intencionais, 0s inimeros
pontos de enchentes e de engarrafamentos de trénsito - frutos de intervengdes pontuais

muitas vezes empreendidas em nome do combate as mesmas enchentes e engarrafamentos

! Depoimento do arquiteto Michel Gorski ao Diério Oficial do Municipio, 15.02.2006.
12 Depoimento do engenheiro Carlos Muller (idem).
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— mas que acabam acelerando a deplecdo dos recursos ambientais e do parque de objetos
da metropole. Essa dinamica nos induz a reflexdo sobre, por um lado, as consequiéncias
ndo intencionais de acdes intencionais, ou seja, a falha de previsdo no processo de
producdo do espaco por essa classe de agentes. Por outro lado, nos remete ao que é
efetivamente produzido e realizado como intencionalidade utopica ou deliberacdo
ideologica dos atores. Nos dois casos, a racionalidade, sensibilidade ou intuicdo
hegeménicas no campo operam no sentido de maximizar beneficios e ganhos materiais e
simbdlicos, individuais e grupais. Mas esse fato ndo assegura uma situacdo de maior bem-
estar coletivo. Ele pode também configurar o que Garret Hardin (apud Leis, 1999) chamou
de tragedia dos comuns (tragedy of the commons). Nessa situacdo, “a tragédia acontece
porgue, cada ator, comportando-se racionalmente, ndo pode evitar a destruicdo dos bens
que ndo pertencem a ninguém individualmente. Se alguém guia sua acdo pelo interesse
coletivo, a médio ou longo prazo sera excluido do sistema, sem por isso ter evitado a
escassez dos bens comuns, dado que o restante dos atores continuariam maximizando seus
interesses individuais”.

Tomados em seu conjunto esses eventos tornam evidente que, sob a ideologia do
preco do progresso, tais intervenges engendram o comprometimento em larga escala do
sitio natural, principalmente dos recursos hidricos e atmosféricos, mas também do
patrimoénio historico-cultural e até do subsolo da cidade. O esgotamento do estoque de
terras, ainda uma vez em fungdo do comportamento especulativo que utiliza a propriedade
como reserva de valor, bem como a deplecdo dos recursos ambientais e do parque de
objetos histdrico-culturais da cidade sdo elementos importantes da crise socioambiental na
metrdpole e fatores importantes para a compreensdo da crise de legitimacédo por que passa
0 modelo obreirista. A apreensdo dessa dindmica torna discutivel, se ndo falsa, a afirmagéo
de que o centro da metrépole conheceu a degradacao a partir de sua ocupacao pelas classes
populares. A degradacéo, real nas representacfes que extratos da classe média e alta fazem
da metropole, teve inicio muito antes disso, com as intervencdes deletérias, os crimes
urbanisticos e a fuga das classes abastadas para outras regides e, principalmente, o
abandono da &rea pelo préprio Estado, cujas intervencfes passaram a acompanhar e
reforcar a criacdo de novas centralidades e novas areas de valorizagcdo imobiliaria. Este fato

ndo nos dispensa de analisar a dindmica da pobreza urbana recente e as conseqiiéncias
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socioambientais a ela associadas, como uma dimensao importante da crise socioambiental,

tema do proximo topico.

Pobreza urbana contemporanea

O processo historico de formacdo da metrépole parece conduzir a uma segmentagéo
socioespacial, espontanea ou forcada, entre os que tém algum tipo de relevancia ou
completa irrelevancia estrutural na nova ordem urbana. Segundo Castells, esta condi¢do de
irrelevancia est4 associada a uma combinacdo de fatores tais como: i) o trabalho se torna
irrelevante quando néo integrado a uma producdo orientada ao mercado ou a alguma rede
de suprimento, nacional ou internacional; ii) populacbes pobres sdo mercados de pouco
interesse, particularmente quando o acesso a tais mercados oferecem riscos; iii) populagdes
vinculadas a producéo agricola ou a produtos priméarios tém o valor de seu trabalho
depreciado em comparacdo com os produtores de bens manufaturados e de servicos
especializados.

Na condicdo de irrelevancia estrutural, individuos e grupos reagem de diferentes
maneiras. Podem se engajar em movimentos reivindicatorios, de contestacdo a ordem
hegeménica ou até mesmo se inscrever no exército de reserva das redes de crime
organizado que se formam na metropole e em suas hinterlands. Nesse sentido, haveria um
cisma nas classes populares quanto as formas de ruptura da cumplicidade objetiva
estabelecida com os dominantes. Podem-se assistir desde ocupacfes pacificas de prédios
abandonados pela populacdo sem-teto, ocupacdo de espacos publicos como véos de pontes
e viadutos por moradores de rua ou até mesmo o controle de parcelas do territério por
organizagOes criminosas, valendo-se de uma forga de trabalho recrutada entre a populagéo
alijada do mercado formal de trabalho.

Como conseqliéncia mais tragica da perda da cumplicidade objetiva com os
dominados observa-se a banalizacdo da violéncia, os despejos forcados e o espetaculo da
seguranca privada denotada em sofisticados sistemas de blindagens de automoveis, portas
inteligentes, bunkers e, no dizer de Caldeira (2000), enclaves residencias, guardas pessoais
e outros mecanismos de protecdo das classes abastadas, mas também das tradicionais
cercas, grades e muros com que buscam se proteger as classes populares. Nesse particular,

em Sdo Paulo, no decorrer das Gltimas décadas, ao lado da pobreza urbana tradicional,
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caricaturada nos termos da mendicancia e da invalidez, os bairros centrais e periféricos
passaram a assistir ao espetaculo da pobreza contemporanea. Trabalhadores com carteira
assinada, provedores de familias, por ndo mais encontrarem lugar na favela ou nos
corticos, improvisam suas casas sob pontes, viadutos, utilizando os postes de iluminagéo
para erguer tendas ou até mesmo escavando buracos no chdo. Todo esse espetaculo pode
ser facilmente observado nas imediacGes do Bom Retiro, da Bela Vista, do Brés, do Belém,
do Cambuci e de outras areas adjacentes ao centro. As explicacfes correntes que davam
conta da pobreza de raizes coloniais, confinada ao meio rural ou no submundo dos
malandros, dos preguicosos, dos marginais; parecem ndo comportar esta face
contemporanea da miséria (Telles, 1993).

A condicdo da pobreza é agravada pela degradacdo socioambiental sendo que, com
frequéncia, os pobres sdo identificados como agentes da degradagdo porque a prépria
pobreza os leva a isso. De fato, 0 modo de vida dessa camada pauperizada a ponto de ser
identificada como uma subclasse dentre os mais pobres transforma objetos caros ao préprio
obreirismo (pontes, viadutos e monumentos) em local de moradia e até de satisfacdo das
necessidades fisioldgicas, o que pode ser constatado a luz do dia nos viadutos Nove de
Julho, Major Quedinho e até no monumento mais antigo da cidade, o obelisco da Ladeira
da Memoria.

Estudos e pesquisas académicas e governamentais demonstram que além do
aumento quantitativo, estes novos pobres ndo sdo migrantes, bébados ou loucos. Trata-se
de uma forca de trabalho autdctone, nascida na propria cidade, empobrecida pela dindmica
excludente e negadora de direitos subjacente a logica do crescimento urbano e a insercéo
da metrépole na economia mundial. Trata-se de uma pobreza alojada no crescente
isolamento institucional que ndo lhe permite o0 acesso a infra-estrutura e aos servigos
urbanos; e em um nivel de renda abaixo do minimo necessario a aquisi¢do de calorias,
proteinas, vestuario e outras necessidades bésicas a vida na metropole. E uma pobreza
instalada nos centros dindmico da economia que pouco tem a ver com a pobreza
“marginal” dos Gltimos decénios, que desloca o problema da subnutri¢cdo para as regides
industrializadas, e o problema da baixa participacdo dos salarios no produto para 0s ramos
industriais mais modernos, pondo em cheque a ideologia do progresso por meio do

crescimento econdmico (Telles, 20001).

111



E notavel o fato de este tipo de pobreza estar crescendo nas metropoles enquanto
permanece estavel ou diminui nas demais cidades.’* Em maio de 1991 a Secretaria
Municipal de Bem Estar-Social da PMSP, em parceria com a FIPE — USP, realizou o
primeiro levantamento dos pontos de concentracdo da populagéo de rua em S&o Paulo. A
pesquisa foi realizada na regido central da cidade e nos bairros adjacentes. Foram
encontrados 329 pontos com pessoas dormindo principalmente sob marquises de prédios
publicos e comerciais, 199 ruas, 51 pracas e 39 viadutos, com grande concentracdo na area
central da cidade. Essa pesquisa concluiu que havia 5.000 pessoas dormindo nas ruas da
metrépole. Em um segundo levantamento, realizado em 2001, eles ja somavam 10.394
entre 0s que viviam na rua em tempo integral e os que buscavam albergues publicos. O
levantamento mostrou ainda a alta concentracao dessa populacao nos distritos centrais (Sé
e Republica), mas também como ela vem se espalhando pelos distritos adjacentes como
Liberdade, Bela Vista, Bom Retiro, Santana, Pari e Mooca (Fig. 3.3).
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Ignorada pelas estatisticas nacionais a populacdo de rua (homens, mulheres,
criangas, familias inteiras) se instala nas pracas, pontes e viadutos e se espalha pelas ruas e
bairros da metropole. Entidades e grupos sociais dedicados a filantropia e a caridade, na

insuficiéncia ou mesmo auséncia de politicas sociais voltadas para esses “condenados da

13 A esse respeito ver “Queda da pobreza é maior no campo que na metrépoles”, FSP 01.01.06.
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cidade”, procuram, com medidas compensatdrias atenuar o impacto de sua presenca. O
Férum das Organizacbes que trabalham diretamente com o “povo da rua” tem
empreendido esforcos na mobilizacdo e organizacdo desse contingente, discutindo e
exigindo dos 6rgdos publicos a garantia dos seus direitos, no sentido de que essa populacéo
ndo deve continuar a viver de esmola, mas ser de fato incluida nas politicas sociais.

A presséo exercida por essas organizacGes sobre as instituicbes e érgdos publicos
resultou na criacdo, em 1997, da Lei n° 12.316/97 da Populacdo de Rua de autoria da
vereadora Aldaiza Sposati, que garante os padrdes éticos de dignidade e ndo violéncia na
concentragcdo de minimos sociais e dos direitos de cidadania, de acordo a Constituicdo
Federal, a Lei Organica do Municipio de Sao Paulo e a Lei Federal n° 8. 742/93 (LOAS).
Esta iniciativa foi, de inicio, vetada pelo prefeito Paulo Maluf, mas o aumento da
organizacao e da pressdo de setores comprometidos com a questdo derrubou o veto. Porém,
a gestdo do Prefeito Celso Pitta, que deveria regulamentar o instrumento, julgou-o
inconstitucional por ter sido originada do legislativo. A regulamentacdo s6 veio com a
gestdo Marta Suplicy que no primeiro ato puablico em 2 de janeiro, regulamentou a Lei por
meio do decreto n°® 40.232/2001. No bojo dessa mobilizagdo, em junho de 2001 ocorria a
Marcha Nacional da Populagdo de Rua em Brasilia, organizada pelo Forum Nacional de
Estudos sobre a Populacdo de Rua, a qual buscava incentivar a organizacdo desses agentes
em todo pais, e também sensibilizar a opinido publica e o Governo Federal para a
necessidade de uma atuacdo solidaria na busca de alternativas sociais de politicas de
atendimento.

Vimos que o levantamento feito pela Secretaria da Familia e do Bem Estar Social
da Prefeitura Municipal mostra que o nimero de sem-teto vem crescendo constantemente e
ja beira & dezena de milhar. A populagdo com-teto reage como pode & presenca desse
contingente, vivida como promiscuidade e degradacio ambiental. E utilizado o expediente
da contratacdo de seguranca privada para fazer a “limpeza do local”, pois o aparecimento
desse tipo de ser humano — em certo grau um residuo da “cidade-mercado” e do urbanismo
de risco - faz com que o proprio poder publico seja acionado para “limpar o espaco”.
(Yazbek e Wanderlei, 1992). A retirada e a remocdo dos pobres de ruas, logradouros
publicos, baixios de pontes e viadutos e de terrenos privados assume a forma de um neo-
higienismo, aplicado, tanto pelo Estado como pela sociedade civil incluida, aos corpos dos

condenados a pobreza absoluta.
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A estratégia de limpeza social revela caracteristicas de uma ordem urbana na qual
parcelas da populacdo humana vai se tornando descartavel, inaproveitavel, um residuo
indesejavel resultante das metamorfoses da metrépole. O surgimento da arquitetura do
medo - condominios de seguranga méaxima com sofisticacdo técnica e policia privada — de
dispositivos anti-morador de rua - prédios sem marquise e com dispositivos que tornam
incdbmoda a permanéncia de pessoas no local durante a noite - como esguichos de agua,
manchas de 6leo e objetos pontiagudos - reforcam a imagem da pobreza como ameaca
(Caldeira, 2000; Fragoli, 2000). O paroxismo a que chegam as ac¢Bes do proprio poder
publico — obras especificas para dificultar a sobrevivéncia da populacdo de rua como
rampas de pedregulho sob os viadutos — e mesmo o nao esclarecimento de crimes violentos
e até assassinatos indiscriminados de pessoas em situagdo de rua'® blogueiam a
constituicdo de um espaco publico aberto a reivindicag@es e transforma geracdes inteiras
em ndo-cidaddos, em homens-lixo. Ac¢des que, por sua natureza, vinculam o usufruto do
direito a cidade a grupos sociais conectados aos setores dindmicos da economia e que
detém o poder econdmico e cultural de mobilizar, a seu favor, a violéncia simbélica da lei
e a acdo fisica dos agentes estatais de repressao.

Essa pobreza contemporanea, apesar de suas peculiaridades, continua a ser tratada
como natureza-paisagem ou como questdo de seguranca publica, estigmatizando os pobres
como vetores da convulsdo social e da criminalidade urbana. A metrdpole, ja denominada
por alguns agentes do campo urbanistico de p6s-moderna vai, desse modo, reproduzindo a
incapacidade da sociedade tradicional em universalizar direitos e enraizar a cidadania nas
praticas socioespaciais. O surgimento dessa pobreza contemporanea e a deplecdo dos
recursos ambientais sdo, a nosso ver, as caracteristicas da metropole que melhor definem a
mudanga de ordem na espolia¢do urbana, elevando-a a um patamar de crise socioambiental
desterritorializada. Na linha de pensamento de Sem (2000), poder-se-ia afirmar que
parcelas cada vez maiores da populagédo séo confrontadas com a questdo da pobreza urbana
e da degradacdo ambiental como formas de privacdo de liberdade e de qualidade de vida

As politicas urbanas tém procurado traduzir, ndo sem grande dificuldade teorica e

pratica, as relacdes complexas que se vao estabelecendo entre pobreza contemporanea,

4 Como amplamente reportados na imprensa, no periodo de 19 a 22 de agosto de 2004, ocorreram uma série
de ataques a moradores de rua, s6 na regido da Praca da Sé, sendo que 06 foram mortos e 09 foram
internados em estado grave.
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meio ambiente e liberdade, como se vera com maior profundidade no capitulo 7. Contudo,
predomina ainda um comportamento herdado de se atribuir estatuto diferenciado as
questdes da liberdade, da pobreza e da degradacdo ambiental, ainda que ambos estejam
alojados no estilo de desenvolvimento, gerador de desigualdades sociais e de degradagéo
ambiental (Ferreira, 1998). O fato é que na condi¢do urbana atual, a populacdo pobre
cresce mais rapido do que a capacidade dos governos, do mercado ou das tecnologias em
prover infra-estrutura e meios institucionais de apoio.

Subjacente a essa nova pobreza ha um conjunto de fatores ainda pouco conhecidos,
mas cujos efeitos se fazem sentir no cotidiano da cidade. De fato, 0 movimento da
metrdpole para fora, no sentido de se conectar a sua extensdo planetaria causa uma ruptura
com amplos contingentes populacionais internos, desconectados da economia global. A
concentracdo do capital aparece associada ao movimento de desconcentragdo e automacéo
industrial, aos avangos da microeletrénica que, por sua vez, leva a extin¢do de postos de
trabalho e a mutacdes no sistema de protecéo social.

Por outro lado, a crise financeira do Estado, aliada aos meios ineficazes de gestdo, o
impede de se lancar em politicas publicas que possam atenuar o quadro de destitui¢do dos
despossuidos da metropole. As altas taxas de desemprego verificadas na dltima década
(fig. 3.4) juntamente com a generalizacdo do trabalho precario, potencializam os conflitos
sociais, do qual a “guerra dos camelds” se tornou uma das faces visiveis. Trata-se aqui do
enfrentamento entre trabalhadores informais e agentes do Estado nas ruas de Sao Paulo e
outras cidades da RMSP, cujo recrudescimento leva a interdicao de ruas, ao fechamento do
comeércio e ao aumento da corrup¢do endémica de fiscais e policiais responsaveis pela
manutencdo da ordem.

E nesse contexto de degradacdo do espaco publico e deplecdo dos recursos
ambientais que a apropriacdo e 0 uso da nocdo de sustentabilidade urbana torna-se a

principal fronteira da luta cultural e simbélica no campo.™ A luta pelo monopdlio da

5 A partir do inicio da década de 1990 a noc¢do de sustentabilidade — que em seus primérdios referia-se
essencialmente a necessidade de manejo adequado dos recursos naturais, vai, aos poucos, sendo apropriada
pelos atores sociais e institucionais vinculados a questdo urbana num movimento de mao dupla no qual se
observa tanto a ambientalizacdo das politicas urbanas a introdugdo da questdo urbana no campo do
ambientalismo (Acselrad, 2001:22). Nos paises em desenvolvimento a sustentabilidade urbana passa a ser
entendida como uma idéia que perpassa a justica social (sobretudo o enfrentamento da pobreza urbana), e a
protecdo ambiental, dando origem ao que se passou a denominar de questdo scio-ambiental. E a partir da 22
Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente - Rio 92, com a elaboracdo da agenda 21 que o termo “cidades
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definicdo legitima e da aplicabilidade do conceito advém, sobretudo, de sua energia

utopica como fator teleoldgico, a cidade sustentavel como o dever-ser de toda a cidade,

como o principio universal capaz de conferir validade as praticas singulares, situadas tanto

no &mbito do mercado como no do Estato. A esse respeito H. Acselrad (2001:29), observou

que:

a suposta imprecisdo do conceito de sustentabilidade sugere que ndo ha ainda hegemonia

estabelecida entre os diferentes discursos” (Acselrad, 2001, p. 28)..ao contrario dos

conceitos analiticos voltados para a explicacdo do real, a nogdo de sustentabilidade esta

submetida a logica das préticas: articula-se a efeitos sociais desejados, a func¢Ges praticas

que o discurso pretende tornar realidade objetiva. Tal consideracdo nos remete a processos

de legitimagdo/deslegitimacdo de praticas e atores sociais....Abre-se, portanto, uma luta

simbdlica pelo reconhecimento da autoridade para falar em sustentabilidade.

3.4 Taxa de desemprego na RMSP
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sustentaveis” ganha projecdo no espago publico global, passando a fazer parte definitivamente da agenda da
questdo urbana, como sera visto no capitulo 4.
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Cabe notar que, ao ser confrontado com a nogdo de sustentabilidade urbana, o
conjunto das praticas e intervencdes do obreirismo ndo sera capaz de oferecer solugdes
adequadas para a continuidade da dominacgdo organizada da metrdpole. Ele proprio passa a
ser cada vez mais associado as causas da insustentabilidade e, interpelado por outras
forcas, perde o controle sobre a definicdo de sua propria identidade, que passa a ser
elaborada por agentes situados em posi¢cGes antagdnicas do campo urbanistico, fato
decisivo para a aceleracdo do seu declinio como modelo de cidade socialmente legitimado.
Para melhor compreensao desse ponto, cumpre dizer que 0 campo urbanistico encontra-se
em estado de autonomia apenas relativa, sendo extremamente dependente das injungdes do
campo politico e funcionando com pressupostos e regras estabelecidos no ambito do
campo cientifico.

Essa dependéncia faz com que o campo esteja sujeito as demandas das classes
dirigentes, que necessitam constantemente de novos produtos sociocognitivos com o0s quais
possam exercer a violéncia propriamente simbolica no decorrer dos embates politicos.
Como consequéncia, nem toda a sua producdo é absorvida pelo campo do poder, mas
somente aquelas adequadas ao exercicio da dominacdo legitima na sociedade de classes.
Num processo de retroalimentacdo, essa recusa sinaliza aos agentes a necessidade de
inovacdo e aperfeicoamentos, conduta certamente mais eficaz do que a revolta resignada
pela ndo implementacdo deste ou daquele plano e inoperancia das instancias
governamentais na consecucdo de “solucdes” e modelos urbanisticos. Ndo € por acaso,
portanto, que grande parte da producdo material e simbdlica do campo urbanistico se
encontra direcionada ao atendimento das demandas do campo do poder. Isso faz com que,
por exemplo, essa producdo possa ser rotulada de esquerda ou de direita, conforme a
posi¢cdo do demandante no espectro ideoldgico. Desse modo, os Centros Unificados de
Educacdo Integrada — CEUS, seriam objeto de esquerda, o Projeto Cingapura, de direita e
assim por diante.

A condicdo de autonomia relativa nem sempre representa desvantagem. Ela oferece
oportunidades de ganhos materiais e simbdlicos aos agentes, mormente pelas
oportunidades de ocupar posicdes homologas em outros campos, como por exemplo,
galgar postos na administracdo estatal por meio da nomeacdo para cargos em
departamentos, secretarias e ministérios, o que possibilita 0 acumulo de capital politico a

ser reinvestido em capital especifico no campo de origem.
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De volta ao nosso ponto principal, sera a incapacidade do obreirismo de gerar
novos produtos simbdlicos para o atendimento das demandas do campo do poder uma
causa crucial de seu declinio. Na logica interna do campo urbanistico, delineia-se uma
crise cognitiva fazendo com que o obreirismo assuma a posi¢do de ciéncia normal (cf.
Khun) em face de modelos e paradigmas alternativos de cidade preconizados por diferentes
agentes. Chega a ser notavel o fato de que, nos altimos anos, o obreirismo tenha procurado
mesclar a producdo de objetos tipicos do modelo com outras de carater mais social e

inclusivo, como se depreende das declaracGes do préprio prefeito Paulo Maluf.

V& na Jacu Péssego e vocé vai encontrar uma Faria Lima de 18 quildmetros de extensdo.
Entre Guarulhos, a regido de Ermelino Matarazzo, Sdo Miguel Paulista, até a regido de
Santo André. E uma ligacio na parte leste da cidade ligando norte a sul. E quase que um
anel rodoviario porque os caminhdes que vem pela via Dutra ndo precisam mais pegar a
marginal do Tieté e do Pinheiros, podem ir 14 direto, se for para Santos a pegar a Anchieta
e Imigrantes. Era para vocé conhecer isso como era antes. Era um corrego fétido, com
ratos, baratas, era uma favela so. Pois bem, a Jacu Péssego é hoje um lugar onde tem o
Carrefour, o Big, o Extra, prédios de apartamento, bosques de eucalipto, ou seja, mudei a
cara da zona leste com esta obra. E ndo faco obra para rico, ao contrario. O Cingapura ndo
é para rico, € para pobre. O leve leite ndo era para rico, era para pobre. O PAS foi para
pobre, ndo foi para rico, o rico tem plano de salde. E se vocé olha bem o Datafolha, vocé
vé que quem vota no Maluf é a classe D, é o pobre que vota no Maluf. Os ricos votam em

outro candidato. (aplausos).™®

Esses sinais de esgotamento se tornardo mais claros apos 0s sucessivos embates
com as utopias urbanas de carater social delineadas pelos movimentos pela reforma urbana
no decorrer do processo de consolidacdo democrética verificado a partir da década de 80
ou aquelas orientadas para o mercado como o modelo cidade-empresa, 0s quais Seréo
desenvolvidos nos capitulos seguintes. Ainda no ambito dos fenémenos situados no
macrocosmo social, devemos assinalar o impacto da democratizacdo no declinio do

obreirismo.

18 Folha de Séo Paulo, 28.12.2002.
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3.3 Democratizacdo e Cisma no campo Urbanistico

Como ja assinalado, a combinacdo de certas caracteristicas - populismo,
planejamento tecnocratico centralizado, autoritarismo, priorizagdo do urbanismo
automobilistico por meio de grandes obras viarias voltadas para o transporte individual,
com base técnica fornecida pela engenharia civil (nos seus primordios) e depois pela
arquitetura e planejamento modernista (no seu apogeu) organizada em associacdes de
grandes empreiteiras de obras publicas e producdo habitacional para camadas de renda
média e superior - sdo causas enddgenas da hegemonia que o obreirismo manteve no
campo durante um longo periodo (Bonduki, 1998-2000, Campos Neto, 2000).
Paradoxalmente, essas caracteristicas também podem ser apontadas como causas do seu
declinio, bem como oferecer explica¢fes de como e por que ele passa a ser alvo da conduta
de agentes da subversdo simbdlica que o véem como um tipo de dominacéo ilegitima da
metropole.

Ja vimos, para o caso do higienismo, que a utilizacdo da forca e da violéncia armada
é indicativa de pouca eficacia simbdlica e da ndo aceitagdo pacifica dos dominados de um
determinado modelo de ordem urbana. Também para o caso do obreirismo se aplicaria o
raciocinio segundo o qual, se a violéncia fisica explicita tem de, em algum momento, ser
mobilizada é porque o arbitrario das formas de controle do processo de producao do espaco
subjacentes ao modelo ja ndo podem ser dissimulados ou eufemizados. A inexisténcia de
formas silenciosas e ocultas de dominacdo provoca o rompimento da cumplicidade
objetiva dos dominados com a ordem instituida, que se manifesta no despertar da
insatisfacdo, da revolta e das lutas sociais urbanas.

Com efeito, no bojo da redemocratizagdo do pais, em contraposicdo ao
planejamento tecnocratico e ao autoritarismo, a emergéncia dos movimentos sociais
urbanos estabelece explicitamente o conflito das classes populares com as classes
dirigentes na quanto a reapropriacdo do capital urbanistico em circulacdo. A busca
continua dessas classes pela participacdo, com voz propria, nos embates do campo e,
portanto, na direcdo que a urbanizacdo deve seguir € um dos marcos do entrincheiramento
das forcas democraticas frente ao autoritarismo e aos mecanismos repressivos que ja ndo

pode manter a marginalizacdo das classes populares no dominio do senso comum.
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Por um lado, ha a tentativa, levada a termo por fracGes da classe dominante, de
reinscricdo das classes populares na dinamica do clientelismo, do obreirismo-populista e na
reelaboracdo e reproducdo da figura do pobre-carente, as vezes com o uso da violéncia
fisica para a manutencdo da ordem vigente. Por outro lado, parcelas significativas das
classes dominantes — sobretudo de produtores da ordem simbdlica, portadores de grande
capital cultural adquirido no sistema de ensino — acumulam habilidades e competéncias
especificas, que as tornam aptas a elaborar e percutir projetos alternativos de ordem
urbana, abrindo-se disputas no interior do campo pelo monopdlio da formulagéo legitima
do dever-ser da metrépole.

A combinacéo dos fatores acima no espago-tempo aponta para uma transformacéo do
quadro de forgas internas ao campo. A superposi¢cdo de espacgos sociais e fisico-territoriais,
para aléem de uma mera ampliagdo da escala, configuraria um novo quadro de questfes a
demandar dos agentes o repensar das institui¢oes, dos instrumentos e meios de intervencgéo,
bem como dos mecanismos de regulacdo publica envolvidos nas praticas de producdo do
espaco. Cite-se, por exemplo, a clara divisdo no interior do campo entre os defensores do
Plano Estratégico da Cidade, de um lado, e do Plano Diretor Participativo de outro, como
instrumentos validos para a conducdo das intervengfes urbanas, cisdo essa que, por vezes,
converge para a formulacdo de instrumentos hibridos como o Plano Diretor Estratégico da
Cidade de Séo Paulo.

No ambito da pesquisa urbana, esse movimento, ja em finais da década de 1980,
apontava para uma inflexdo nos métodos e instrumentos de analise e no alcance explicativo
de abordagens e teorias sobre o urbano. Pode-se admitir com D. Harvey (1996) que,
constatada a existéncia objetiva de instabilidades e descontinuidades institucionais, de
novas topologias sociais, de configuracdes, geometrias e hierarquias socioespaciais
diferenciadas; a prdpria categoria “cidade”, tal como utilizada na tradicdo cientifica e
literaria tornou-se instavel, emergindo novos sentidos e significados préaticos e tedricos.

Para a compreensdo de todo esse conjunto de fatores, poderiamos formular, em
complemento a hipétese lefebvriana da urbanizacdo completa da sociedade, uma segunda
hipotese totalizadora: a da formacdo de uma politica urbana global como um conjunto de
agentes, instituicOes e praticas sociais voltadas para a dominacéo e o controle da metropole
em escala planetaria. Em uma apropriacdo simplificada da idéia de Marx, é como se a

metropole, na condi¢do de forca produtiva, estivesse em contradigdo com as relagcfes de
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producéo correspondentes ao padrdo de acumulacdo global do inicio do séc. XXI. Faz-se
necessaria a realizacdo de um movimento de transicdo para uma nova configuracao
socioespacial, no sentido de se adequar ao novo ciclo de acumulacdo. Mas essa transicdo
sO pode se dar via constituicdo de uma nova ordem social na metrépole, que s6 pode ser
levada a efeito por agentes e instituicbes especializadas, conformando um espago social
especifico onde ocorrem as lutas politicas e cognitivas orientadas a esse fim.

O recorrente mal-estar no campo da producdo urbanistica, que €, a um s6 tempo,
politico e cognitivo, sugere que o obreirismo se tornou uma forma de dominac&o ilegitima,
na razdo direta da emergéncia de modelos sociocognitivos de metropole alternativos,
produtos de uma subversdo simbdlica no campo, 0s quais caracterizaremos cOmo NOVos

“tipos puros” de dominacdo organizada da metropole. Esse argumento sera desenvolvido

nos capitulos seguintes.
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SEGUNDA PARTE
NOVOS TIPOS “PUROS” DE DOMINACAO ORGANIZADA DA
METROPOLE
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Introducéo

Ja vimos que a luta politica e cognitiva de agentes e instituicdes pelo monopolio do
capital urbanistico, a saber, a definicdo legitima do dever-ser da metropole, da origem a um
espaco social relativamente autbnomo: o campo urbanistico. Trata-se de microcosmo social
que tem logica e interesses proprios, direcionado a consecu¢do de determinados fins e valores,
cujos agentes visam ao controle do processo de produgdo do espaco. Para o alcance desse
monopolio, que, contudo, jamais € atingido, o campo urbanistico, de carater essencialmente
cultural, realiza trocas materiais e simbdlicas com outros campos de producdo (cientifico,
politico e econébmico) num complexo processo de divisdo do trabalho e diferenciagdo social
por solidariedade organica (fig. 4.1).

4.1 Autonomia do campo urbanistico em relacéo a outros campos de producao

Campo
Urbanistico

Campo Campo
Econdmico Politico
Campo Campo
Juridico Cientifico

Com base nos capitulos anteriores também pode-se afirmar que modelos sociocognitivos
conferem uma relacdo de sentido a metropole na medida de sua eficadcia como dominacéo
organizada, pela conversdo de capital urbanistico incorporado em agentes, em capital

urbanistico em estado institucionalizado, como meios de gestdo, ou ainda no estado
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objetivado, como colecdo de objetos interconectados no territério. A abordagem do
higienismo embelezador e do obreirismo mostrou que modelos sociocognitivos de realidade
urbana sdo historicamente condicionados tanto pelas estruturas objetivas da sociedade, as
quais fornecem as possibilidades cognitivas de cada periodo histérico, quanto pelos aspectos
subjetivos, aspiragdes, desejos, vontades, ideologias e utopias. Sua consagracdo depende
principalmente da capacidade que determinados agentes tenham de aumentar seu capital
urbanistico e mobiliza-lo como violéncia simbdlica, no sentido da universalizacdo, para todo o
campo, de um interesse particular e de uma definig&o arbitréria do dever-ser da metropole.

Vale dizer que o acimulo de outras modalidades de capital (social, cultural e econémico,
juridico) nas lutas anteriores do campo permite sua conversdo em capital urbanistico, de maior
eficacia simbolica na busca por uma posicdo distinta na divisao do trabalho de dominacao e
controle do processo de producgéo do espago. Essa materializacdo, objetivacgéo e reificagdo de
modelos, ou seja, a conversdo de modelos de metrépole em metrépoles modelo, se da no
decorrer do processo de formulacdo e implementacéo da politica urbana, como um conjunto de
conhecimentos praticos que organizam a violéncia propriamente simbdlica emanada do Estado
sobre 0 processo de producgédo do espaco. A producdo de objetos e o controle dos meios de
gestdo se complementam, perfazendo um modo de dominacdo organizada sobre a metrdpole
que, bem ou mal, condiciona a ordem urbana e a prépria ordem social.

Caracterizado o higienismo embelezador e o obreirismo modernizador como modelos
cujas energias utdpicas se esvairam em crises de legitimacdo sem volta, vale dizer, numa
incapacidade cognitiva de determinados agentes e instituicdes em definir, de modo legitimo, o
dever-ser da metropole, deve-se examinar como 0s capitais econémico, cultural e social
acumulados no campo podem ser convertidos em mais capital especifico na forma de novos
modelos de realidade urbana, capazes de assegurar o controle do processo de producdo do
espaco e a dominacgdo organizada sobre a metrépole. Estamos aqui diante da pergunta: como a
classe dominante domina e em que condicdes as classes populares estdo dispostas a entrar em
cumplicidade objetiva com o projeto de dominacdo organizada? A resposta a essa indagacdo
sera buscada mediante a andlise de duas grandes vertentes de possibilidades de dominagéo
organizada da metrépole que, até certo ponto, definem modelos sociocognitivos e estratégias

de atuacdo em luta pela hegemonia no campo. Como observou Lefebvre (1999:78):
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sabe-se que nos paises capitalistas, atualmente, existem duas estratégias principais: 0
neoliberalismo (que permite 0 maximo de iniciativa @ empresa privada e, no que concerne ao
“urbanismo”, aos promotores imobiliarios e aos bancos) e o neodirigismo (que acentua uma
planificagdo, pelo menos indicativa, que, no dominio urbanistico, favorece a intervencdo dos
especialistas e dos tecnocratas, do capitalismo de Estado). Sabe-se também que existem
compromissos: 0 neoliberalismo deixa algum lugar ao “setor” publico e as acGes concertadas dos
servicos de Estado; o neodirigismo, apenas prudentemente apodera-se do setor do “setor
privado”. Sabe-se, enfim, que setores e estratégias diversificados podem coexistir: tendéncia ao
dirigismo, e até a socializacdo na agricultura — liberalismo no imobiliario -, planificacdo

(prudente) na industria, controle circunspecto dos movimentos de fundos etc.

Para 0s objetivos deste estudo, essas duas grandes estratégias sdo abordadas como
definidoras de uma nova ordem simbdlica hegemdnica no écran do campo da producdo. Além
disso, vamos considerar que a capacidade de manter ou modificar as relagcdes de forga no
campo esta relacionada a posicdo que cada agente ocupa na estrutura dele. O acimulo de
capitais em cada posicdo depende da capacidade institucional-cognitiva para produzir modelos
de realidade urbana num contexto de profundas transformacdes nas condi¢bes objetivas da
sociedade, conforme mostrado no capitulo 3. E por essa via que se pode sugerir a emergéncia
de um processo de subversdo simbolica operada por agentes especializados no interior do
campo.

Antes de prosseguir devo, para melhor entendimento do que foi dito até agora e do que
vira a seguir, salientar que modelos de realidade urbana sdo aqui tomados como posicdes no
campo de forgcas e de lutas, que balizam a correlagdo de forgas internas ao campo em
determinado momento.

No esquema abaixo, oferecemos uma caracterizacdo de modelos de realidade em
termos da combinacdo do capital social, econdmico e cultural. Considera-se que modelos
hegemoénicos no campo, podem, pela sua transposicdo para a sociedade em geral, ser
mobilizados como violéncia simbdlica entre as classes, como sociodicéia, ou seja, explicacao

valida, que justifica a dominacdo legitima da metropole. Com isso, é possivel avancar na
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compreensdo da influéncia que a classe de agentes, aqui considerada, exerce sobre a ordem
urbana e, por extensao, sobre a prépria ordem social.

Assim, torna-se imperativo para a compreensdo tanto da l6gica do campo de producéo
quanto dos modos de dominagdo organizada da metropole, a analise dos dois modelos de
maior carteira de capital: o “direito a cidade” e a “cidade-mercado”. Buscar-se-4 caracterizé-
los, tanto quanto possivel, como dois tipos “puros” de dominacao legitima da metropole e, por
essa via, tentar compreender o curso dos eventos e as relacdes causais que conduziram 0
campo a essa configuragdo. A legitimidade aqui aludida ndo € atribuida de forma arbitraria no
ambito deste estudo. Ela emana dos circuitos de consagracao e legitimacéo do proprio campo,
instancias que, por estarem situadas em posicdes privilegiadas, possuem a prerrogativa de

validar, difundir e financiar determinadas praticas de producao do espaco.
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Capital

Cultural

4.2 Estrutura Tipico-ideal do Campo Urbanistico na RMSP

® Instituicdo Estruturante:
Mercado/corporacdes privadas.

Direito a
Cidade

® Valor universal: regras de livre

® Sustentabilidade urbana:
competitividade, atracdo de

® |nstituicao Estruturante: Estado Democratico de
Direito.

® valor universal: gestio participativa e funcéo

social da propriedade. Estado e

Ordem

® Sustentabilidade urbana: universalizagdo do Social

“direito a cidade” como sistema de valores.

Obreirismo

L Modernizador
Higienismo

mercado e neoliberalismo econdmico.

investimentos, boa governanga como
meios para atingir fins econémicos..

Cidade-
mercado

® |nstituicao-estruturante: Estado autoritario e
ciéncia moderna.

® valor universal: planejamento e técnicas da
modernidade.

® sustentabilidade urbana: desequilibrio
socioambiental.

v
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Capitulo 4. O “Direito a Cidade” como Dominacdo Organizada da
Metropole com relacéo a valores

A carta mundial do direito a cidade € um instrumento
dirigido a contribuir com as lutas urbanas e com o
processo de reconhecimento no sistema internacional
dos direitos humanos do direito a cidade. O direito a
cidade se define como o usufruto eqitativo das cidades
dentro dos principios da sustentabilidade e da justica
social. Entendido como o direito coletivo dos habitantes
das cidades em especial dos grupos vulnerdveis e
desfavorecidos, que se conferem legitimidade de acéo e
de organizacdo, baseado nos usos e costumes, com o
objetivo de alcancar o pleno exercicio do direito a um
padréo de vida adequado.

Carta Mundial do Direito a Cidade

Sob que condi¢des o campo produz, legitima, e consagra determinado modelo de
realidade urbana capaz de assegurar a dominacdo organizada, duradoura e previsivel do
processo de producdo do espaco e de aspectos da vida social da metrépole? Neste capitulo,
esta questdo é examinada com énfase no processo de constituicdo do que denominaremos
modelo “direito a cidade”. Pretende-se mostrar que o “direito a cidade” se institui com
base em um sistema de valores compartilhados por uma rede de agentes e instituicdes no
espaco-tempo urbano. Admitido o declinio do obreirismo modernizador examinado no
capitulo anterior e as lutas sociais para a imposi¢do legitima de um novo modelo
sociocognitivo de ordem urbana, chega-se a configuracdo do “direito a cidade” como
posicao distinta na estrutura do campo.

Ja argumentamos que se as camadas populares aceitam, em determinado momento,
participar do jogo da producao do espaco nas condi¢cfes impostas pelas classes dominantes,
isto é, colaboram com o projeto de sua propria dominagéo, é por que, no ajustamento entre
aspiracdes subjetivas e possibilidades objetivas, essa aceitacdo propicia a elas 0 acesso ao
minimo de capitais necessarios a vida na metrépole. Isso torna possivel a ocupacdo de
determinado territério, erigido em moradia, bem como o usufruto de objetos especificos,
infra-estrutura e servicos sociais basicos como possibilidade de auto-reproducdo a partir da
organizagdo familiar e comunitaria. Nessas condigdes, ainda transcorre uma luta que
parece ser de cada individuo isolado, de Robinsons Crusoés urbanos. Como observa

Kowarick (2000), cada agente individual tenta resolver os seus préprios problemas
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cotidianos, permanecendo em estado de desconhecimento da espoliagdo e nao-
reconhecimento das semelhancas que tém com outros igualmente espoliados, se
enclausurando numa pratica que impede a percepcdo das condicBes objetivas da
desigualdade que dao sentido as lutas coletivas.

Essa pratica do individuo em estado isolado nas interacGes da vida cotidiana o
deixa sem outra estratégia, a ndo ser a da aceitacdo, resignada ou revoltada, do cotidiano
como destino e da construcdo de sua identidade pelas instituices dominantes, espécie de
socializagéo forcada que realiza a incorporacdo dos esquemas de percepgéo e avaliacao,
das formas de classificacdo, pensamento e agdo hegemdnicas do campo. Transpostas para a
sociedade de classes, reproduz os individuos e grupos como agentes que compartilham o
mesmo tipo de conduta.

Mas a resignacédo e aceitagdo da ordem urbana como cotidianidade, como destino,
como coisa dada, naturalizada e auto-evidente nio é permanente e nem incondicional. E
notavel o fato de; principalmente na vigéncia de regras democraticas, quando se
amenizavam a vigilancia, o controle e 0s mecanismos repressivos, emergirem variadas
formas de rompimento da cumplicidade objetiva que as classes populares mantém com a
ordem estabelecida. Essas manifestaches objetivas pressionam as permeabilidades do
campo e impdem novas formas de representacfes do urbano, novas praticas sociais e
estratégias de mobilizacdo, desorganizando, ainda que momentaneamente, o monopélio
gue as classes dominantes “naturalmente” possuem sobre o dever-ser da metrdpole.

Na linha de autores como Kowarick (2000:34) poderiamos afirmar que a tomada de
posicdo frente aos mecanismos espoliativos e injustos subjacentes as préaticas, aos ritos e
aos objetos da modernizacdo excludente obreirista deflagra movimentos sociais urbanos
gue se organizam em torno de uma gama variada de demandas, as quais buscam colocar
em xeque uma situacao secular de subalternidade, exclusdo e preconceitos de varias ordens
e matizes.

Assim é que, em S&o Paulo, a partir das elei¢ces para o0 governo do Estado em 1982
- nas quais os partidos de oposicdo ao regime autoritario obtiveram ampla vitéria —
culminando com a intensa mobilizacdo em torno do movimento pelas “diretas j&” para a
presidéncia da republica em 1984, se constitui um novo ideario de cidade. Mediante a
combinacdo das lutas nas fabricas com modalidades de protesto nos bairros, as camadas

populares sdo impregnadas da utopia da gestdo democratica das cidades como
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possibilidade objetiva, e, desse modo, aumentam suas aspiracdes por cidades democraticas,
socialmente justas e ambientalmente sustentdveis. Por essa Otica, a separacdo entre
exploracdo do trabalho na unidade de producdo e espoliacdo urbana a partir da ordem
urbana estabelecida €, como assinalou Kowarick (2000:35), mais analitica do que real.
Vérias greves foram construidas e se apoiaram nas experiéncias de luta sedimentadas em
organizacGes de moradores, bem como se observou que 0s embates operarios tiveram

grande repercussao nas reivindicag¢fes das associagcdes de bairro.

4.1 A Utopia da Gestdo Democratica da Cidade

N&o se pode precisar exatamente quando e como nascem as utopias urbanas, mas é
fato que, em algum momento do processo historico, os agentes sdo tomados de
determinadas maneiras de pensar e agir, de aspiracOes, representacdes e intengbes com
vistas a criagdo de uma nova ordem urbana com base em um futuro imaginado, que nega o
presente e preconiza a superacao da realidade existente. O que deve aqui ser enfatizado é
que durante toda a era obreirista a questdo social sera recorrente e sempre reposta,
ensejando, ao longo das décadas de 1950 e 1960 varios protestos reivindicatorios,
culminando na década de 1970 com a constituicdo dos movimentos sociais urbanos mais
organizados e articulados, portadores de uma nova utopia urbana: a gestdo democrética da
cidade.

Trata-se da emergéncia de um novo modelo de realidade urbana que reivindica
tornar-se real. Esses protestos e movimentos, alids, atrairdo a atencdo de socidélogos,
antropo6logos e demais cientistas sociais que, ao se debrucarem sobre a temaética,
intensificam sua atua¢do no campo urbanistico, como agentes produtores de novos saberes
sobre o urbano, até entdo monopolizado por conhecimentos derivados das areas de
engenharia, arquitetura e planejamento urbano. Essa quebra de monopdlio que algumas
categorias socioprofissionais possuem sobre a definicao legitima do dever-ser da metropole
equivale a uma subversdo simbélica de grandes proporcdes no campo da producéo.*

Esse aporte de capital cultural, na medida em que suscita novos embates pela

definicédo legitima do dever-ser da metropole, engendra, ao longo do tempo, a constitui¢éo

! A publicacéo de livros voltados para a questdo social na metrépole como a coletanea de artigos S&o Paulo
1975, Crescimento e Pobreza; e A Espoliacdo Urbana de Licio Kowarick, Editora Paz e Terra, 1979, sdo
marcos dessa producao.
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ou renovacao das instituicdes e das praticas sociais especificas do campo, dentro e fora do
Estado. Muito desse capital cultural sera, como se vera adiante, incorporado e mobilizado
como conhecimento pratico no processo de formulacdo e implementacdo de politicas
urbanas na RMSP e no pais de maneira geral, conforme a inser¢éo institucional e 0 modo
de atuacdo de grupos socioprofissionais ou mesmo de individuos.

Por ora, cumpre assinalar que 0s movimentos sociais urbanos se constituem em redes
sociocognitivas com base em determinados valores, tendo como alvo imediato o poder
estatal municipal e as politicas urbanas obreiristas. Eles organizam e ddo sentido as
aspiracbes e reivindicagbes das classes populares frente as praticas consideradas
excludentes e negadoras de direitos subjacentes as intervencdes e aos objetos produzidos
na metrépole. Esse amalgama de agentes, aspiracfes e desejos por uma nova ordem urbana
estd no cerne da instabilidade e das lutas por um novo equilibrio institucional no campo
urbanistico.

Dentre os muitos marcos referenciais dessa luta destaca-se, como momento singular
de grande relevancia, o processo constituinte de 1988. Este pode ser considerado o ponto
de inflexdo na correlacdo de forgas internas ao campo uma vez que, no reforco matuo entre
0 processo de democratizagdo da sociedade brasileira e as aspiragdes dos movimentos
sociais urbanos, a Constituinte possibilitou a ampliacdo da coalizdo em torno de aspiragdes
comuns, consolidando o “direito a cidade” como representacdo legitima do urbano e como
pratica valida no campo da producgdo. Nesse sentido, a Constituinte € o0 momento em que a
luta coletiva empreendida pelos movimentos sociais urbanos e o capital social acumulado
nessas lutas se soma ao capital cultural de fraces dominantes aliadas e se converte em
capacidade de autonomia das camadas populares na definicdo da ordem urbana em
conformidade a seus proprios interesses. Criam-se assim condigdes para a subversdo das
relacOes de forcas e da ordem simbolica no campo.

O processo constituinte marca também um ponto de inflexdo no cisma que vinha
ocorrendo nas fileiras das camadas dominantes quanto a representacdo que estas fazem
sobre o dever-ser da metropole. Nessa contenda simbdlica, fracfes da classe dominante
estabelecem de maneira mais explicita uma cumplicidade objetiva com as classes
populares e 0s movimentos sociais para a conquista de posi¢des na divisdo do trabalho de

dominacdo e controle da metropole. Tal cumplicidade proporciona a coalizdo de fracdes
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dominantes, portadoras de grande capital cultural, adquiridos principalmente pela insercéo
duradoura no sistema educacional ou no exercicio de cargos publicos; com movimentos
sociais organizados, portadores de capital social acumulado nas lutas sociais. Essa coalizéo
sera fator decisivo na constituicdo do “direito & cidade” como modelo alternativo de
realidade urbana dotado de autonomia relativa frente a outras representagdes.

Apoiado em Bourdieu (1997:125), pode-se afirmar que tal cisma e cumplicidade

ocorrem porque:

se é verdade que os ocupantes de posi¢cBes dominantes nos diferentes campos estejam unidos
por uma solidariedade objetiva fundada na homologia entre tais posicdes, eles também se
opdem, no interior do campo do poder, por relacbes de concorréncia e de conflito, sobretudo
a respeito do principio de dominacdo dominante e da “taxa de cambio” entre as diferentes
espécies de capital que fundamentam as diferentes espécies de poder. Em consequéncia, 0s
dominados podem sempre tirar proveito ou partido dos conflitos entre os poderosos que, com
frequiéncia, tém necessidade de sua ajuda para triunfar. Inimeros enfrentamentos histéricos
considerados momentos exemplares da “luta de classes” constituiram apenas a extensao, na
logica das aliangas com os dominados, de lutas entre dominantes no interior do campo de

poder.

Destarte, um dos aspectos cruciais da coalizdo entre agentes situados em posic¢oes
diferenciadas - mas ndo antagbnicas - no campo sdo as trocas simbdlicas que se
estabelecem entre aqueles que detém capital cultural e aqueles que possuem capital social
armazenados em redes de instituicdes e agentes. A conversao dessas duas modalidades de
capital em capital urbanistico e sua posterior mobilizagdo nas lutas politicas e cognitivas
do campo estd na base da constituicdo do “direito a cidade” como tipo “puro” de
dominacdo organizada da metropole.

Tal coalizdo € essencial e decisiva para a constituicdo do modelo, por que as
diferentes modalidades de capital encontram-se desigualmente distribuidas entre os
campos e entre os agentes do proprio campo urbanistico. Em razdo disso, os detentores de
capital cultural e cognitivo, criadores de doxa, mormente aqueles mais identificados com
os interesses dos dominados, necessitam de legitimidade social e politica para enunciar e
denunciar o arbitrério instalado como ortodoxia. Em contexto democratico, essa

legitimidade pode ser buscada no capital social e politico acumulado nas redes de
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movimentos sociais que dao sustentacao as lutas das classes populares. Por outro lado, com
base em solidariedades parciais e aliangas ainda que precarias, torna-se possivel a
transferéncia de capital cultural e cognitivo aos dominados, 0 que permite a eles maior
poder de organizacdo, mobilizagdo e acdo coletiva contra a ordem simbolica instituida.

Quanto ao capital econdmico necessario a essa coalizdo, cumpre dizer que ele se
origina, em medida significativa, da cooperacdo que esses agentes estabelecem com
instituicBes internacionais interessadas em difundir a democracia e outros valores no pais.
Esse aporte é extremamente relevante, pois, de modo geral, 0s agentes portadores de visdes
alternativas encontram-se em posi¢cdo oposta aos governos constituidos, portanto, distantes
do acesso aos recursos provenientes do exercicio do poder administrativo e dos fundos
publicos como fonte de financiamento das atividades. A chegada ao poder formal, que
possibilita esse acesso, sO vira gradualmente e de modo alternado com outras forgas
politicas, pela via das elei¢cGes diretas para todos os niveis de governo na medida da
ampliacdo das regras democraticas.

Nessas condicbes o “direito a cidade” emerge como uma representacdo de cidade
construida com base em valores compartilhados por redes sociocognitivas constituidas nas
lutas e reivindicagOes urbanas das ultimas décadas nas trés esferas de intervengdo: local,
regional e nacional, que reivindica um papel distinto na divisdo do trabalho de dominacao
da metropole com base na acdo racional com relacdo a valores. Seguindo alguns autores
(Maricato, 2001:97), o marco inicial desse paradigma seriam as lutas pelas reformas de
base no periodo pré-64, quando, em um contexto de explosdo urbana vertiginosa o Instituto
dos Arquitetos do Brasil realiza o seminario Reforma Urbana, no Hotel Quitandinha,
cidade de Petropolis. Interrompidas pelo movimento de 1964, essas lutas sdo retomadas
pelos movimentos sociais urbanos, desembocam nas lutas pelas diretas-ja e se desdobram
no processo constituinte brasileiro. Nesse contexto, como resultado da aglutinagéo reticular
de um espectro amplo de agentes e instituicdes, nasce, em 1987, o Forum Nacional de
Reforma Urbana — FNRU. 2

? Para que se tenha uma idéia do espectro de agentes e instituicGes atuantes no ambito do FNRU, ¢ suficiente
dizer que sua coordenacdo nacional é composta por: Movimentos Populares: Unido Nacional por Moradia
Popular (UNMP), Confederacdo Nacional de Associacbes de Moradores (CONAM), Central de Movimentos
Populares (CMP), Movimentos Nacional de Luta por Moradia (MNLM); Entidades Profissionais: Federagao
Nacional dos Arquitetos, Associacdo dos Gedgrafos do Brasil (AGB), Associacdo Brasileira de Engenheiros
e Arquitetos, Federacdo Nacional dos Sindicatos dos Engenheiros (FISENGE, FENAE), Federacdo Nacional
dos Servidores da Caixa Econdmica Federal, Federacdo Nacional dos Estudantes de Engenharia e Arquitetura
(FENEA); Organizagfes N&o-governamentais: Instituto Polis, Instituo Brasileiro de Administracéo
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De acordo com as concepgdes do FNRU (2003; 2005), o “direito a cidade e a
cidadania” é concebido como direito fundamental e concerne a participacao dos habitantes
das cidades na definicdo legitima do destino que estas devem seguir. Inclui o direito a
terra, aos meios de subsisténcia, a moradia, ao saneamento ambiental, a saude, a educacao,
ao transporte publico, a alimentacéo, ao trabalho, ao lazer e a informacéo. Abrange ainda o
respeito as minorias, a pluralidade étnica, sexual e cultural e o usufruto de um espaco
culturalmente rico e diversificado, sem distincBes de género, etnia, raca, linguagem e
crengas. Além disso, o “direito a cidade” propugna a gestdo democratica da cidade,
entendida como a forma de planejar, produzir, operar e governar as cidades submetidas ao
controle social e a participacdo da sociedade civil, e a funcdo social da cidade e da
propriedade, como prevaléncia do interesse comum sobre o direito individual de
propriedade. E a idéia de uso socialmente justo do espago urbano para que os cidadaos se
apropriem do territorio, democratizando seus espacos de poder, de producdo e de cultura
dentro de pardmetros de justica social e da criacdo de condi¢bes ambientalmente
sustentaveis.®

Bem ou mal, a plataforma do “direito a cidade” constitui um modelo de realidade
urbana, um dever-ser da cidade que — embora expresse um ponto de vista particular
compartilhado por agentes situados em dada posicdo do campo da producdo - ao ser
sancionado pelos ritos de instituicdo do Estado tornam-se principios universais, aquilo que
realmente deve nortear e ordenar a cidade. Por isso, mesmo tendo claro que a regra
juridica, por si, ndo leva a uma conduta regular e que, como diria Weber (apud. Bourdieu,
1991:96), “os agentes sociais obedecem a regra quando o interesse em obedecer a ela
suplanta o interesse em desobedece-la” deve-se notar que o estabelecimento da regra como
principio juridico, consciente e intencionalmente produzido, equivale a um consenso
possivel e a uma normatizacdo explicita das vontades. Ao se tornar principio
constitucional, desdobra-se em um conjunto de normas, de regularidades objetivas e de

condutas mais ou menos previsiveis, passiveis de serem codificadas e cristalizadas em

Municipal (IBAM), Federacdo de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional (FASE), Instituto Brasileiro
de Andlises Sociais e Econdmicas (IBASE), Centro de Assessoria a Autogestdo Popular (CAAP), Centro
pelo Direito a Moradia contra Despejos (COHRE), Associagdo Nacional de Transportes Publicos (ANTP).

3 No bojo do processo constituinte 0 FNRU apresenta, por meio de emenda popular com 130.000 assinaturas,
uma proposta que foi a base para a inclusdo do capitulo sobre a politica urbana na Constituicdo Federal de
1988 (arts. 182 e 183). Nele, entre outros dispositivos, sdo consagrados os principios da funcéo social da
cidade e da propriedade e estabelecido o plano diretor como instrumento basico de politica urbana, abrindo-
se uma possibilidade objetiva de renegociacdo da ordem urbana entre as classes.
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preceitos e regulamentos infraconstitucionais. Como capital simbolico codificado, esse
conjunto de regras juridicas, a maneira de um jogo, se impde a todos os que dele
participam. Mesmo que ndo seja incorporado pela maioria da populacdo leiga, uma vez
que, para sua eficacia simbolica, basta que seja produto de acordo entre agentes
hegemaénicos, ocupantes de posi¢des dominantes nos diversos campos.

Uma dimensdo importante desse processo é o surgimento de agentes dedicados ao
desenvolvimento do direito urbanistico, meio de inovacdo simbolica e de transformacdes
importantes no campo. Isso por que, na medida em que possui maior grau de autonomia
em relacdo ao outros campos e ao proprio campo urbanistico, 0 campo juridico é capaz de,
pelo seu mero funcionamento, impor aos acontecimentos uma logica sobre a qual nenhum
agente individual detém o controle. Essa sobreposicdo do campo urbanistico ao campo
juridico, cada qual com sua autonomia relativa, como microcosmos sociais que se
complementam e se reforcam mutuamente, é a chave para o acordo sobre a universalizagdo
de certos interesses particulares, que pde fim a guerra simbolica de todos contra todos tanto
no interior de cada campo como entre eles. Se é verdade que esse acordo mobiliza
interesses individuais e até egoistas, também o € o fato de que, pela forca coercitiva da
I6gica interna ao campo juridico, aponta para a instituicdo de valores propriamente

universais como o interesse publico, 0 bem comum, a democracia e a justica.

4.1.2 A Conexdo Global-local no Contexto do “Direito a cidade”

No plano local, a reconquista, ja em 1985, do direito do voto para a elei¢do dos
prefeitos e vereadores das capitais abre possibilidades de negociacdo com governos
municipais progressistas comprometidos com as reivindicagcbes dos movimentos sociais
urbanos e com a universalizacido de direitos de cidadania. E no didlogo com essas
administragdes, como é o caso de Luiza Erundina em S&o Paulo, que o FNRU e outros
agentes da sociedade civil ampliam o debate sobre a funcdo social da cidade entendida
como o uso socialmente justo e ecologicamente equilibrado do espaco urbano.

E por essa via que se pode entender a constituicio o “direito a cidade” como
categoria de agentes e instituicdes especializadas na definicdo do dever-ser da metrépole.

O florescimento de novas instituicdes que reivindicam um lugar na divisdo do trabalho de
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dominacdo organizada da metropole sugere um deslocamento do lugar geométrico da
producéo e difusdo de saberes sobre a metrdpole. Intensifica-se a luta pelo monopdlio do
capital urbanistico entre institui¢des tradicionais vinculadas ao obreirismo e outras situadas
no ambito da sociedade civil organizada. Como nota Teixeira (2003), encontra-se na linha
de frente desse processo novos tipos de Organizagdes ndo-Governamentais — ONGs que,
na sua origem, prestam assessoria aos movimentos populares, mas diversificam suas acfes
de acordo com as mudancas no quadro econémico, social e politico do pais, bem como
com as possibilidades de financiamento de suas atividades.

A trajetoria do ja mencionado Instituto de Assessoria e Formagdo em Politicas
Sociais — Polis e dos profissionais a ele vinculados é bastante representativa desse novo
cenario e modo de representacdo da ordem urbana. De acordo com Paulics e Bava
(2002:49), o Instituto foi constituido nos moldes de um think tank de politicas publicas, e
nasceu da iniciativa de um grupo de professores universitarios, técnicos de 6rgdos
publicos, especialistas em educacdo popular e de outras pessoas identificadas com a
necessidade da criacdo de uma instituicdo voltada para a producdo de conhecimentos que
apoiassem as iniciativas de democratizagdo da gestdo publica municipal e de formulagdo
de politicas inovadoras orientadas para promover a inclusdo social. Majoritariamente
vinculado ao Partido dos Trabalhadores, esse grupo se compunha de pessoas com 0s mais
diversos perfis profissionais — arquitetos, advogados, economistas, sociologos, pedagogos,

historiadores, assistentes sociais, engenheiros, tendo como objetivo central:

produzir conhecimentos e intervir no espago publico das cidades na perspectiva da
democratizacdo da sociedade e ampliacdo dos direitos sociais e politicos de
cidadania. Os temas do urbano, das politicas publicas, das relagdes dos governos
municipais como 0s movimentos sociais e entidades da sociedade civil foi e continua

ser 0 foco que torna o Instituto P6lis uma entidade singular.

Os autores mostram também que a afinidade dessa proposta com o governo de Luiza
Erundina levou a absor¢do, por aquela gestdo, de um contingente expressivo dos quadros
do Pdlis, sugerindo que o “direito a cidade” passava a ocupar espacgos institucionais
formais na administracdo a partir da nomeacdo para cargos publicos de técnicos

comprometidos com uma determinada visdo de politica urbana. Ainda de acordo com os
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autores, a partir de 1990, com o apoio de agéncias internacionais de cooperacao, o proprio
instituto constitui uma equipe profissional e uma infra-estrutura propria para as suas
atividades passando a ter producao sistematica de conhecimento — inclusive com a criacéo
de um Centro de Documentacdo e Informacao - voltado para o fornecimento de servicos de
assessoria e consultoria as administragdes municipais na RMSP.

Assim, o “direito a cidade” se institui no plano local com forte base em organizacdes
da sociedade civil capazes de formar e fornecer um contingente de agentes especializados,
dotados de competéncias especificas para disseminar 0 novo modelo na esfera estatal e,
desse modo, participar ativamente do trabalho de dominacéo organizada da metrépole.

O fortalecimento do modelo no plano local ndo pode ser desvinculado das conexdes
gue os agentes mantém com as redes sociocognitivas globais. A idéia de “direito a
cidade”, combinada & nocdo de sustentabilidade urbana, cria possibilidades para o
estabelecimento de conexdes espaco-temporais cada vez mais amplas, expressas na
expansdo da préatica de constituicdo de redes de agentes que compartilham a mesma escala
de valores no plano transnacional e global. Desse modo, os atores locais interpelam as
instancias globais ligadas a questdo urbana e ambiental, principalmente 0s organismos da
ONU: PNUD, PNUMA e HABITAT II. Essa estratégia se mostrou vidvel por que, como
observam Rolnik & Saule Jr (1997) a ONU a partir da década de noventa, no rastro dos
acontecimentos contemporaneo (queda do muro de Berlim, fim da Unido Soviética,
globalizacdo dos mercados) optou pela realizacdo de conferéncias relacionadas a temas
globais emergentes, visando a uma redefinicdo na forma de cooperacdo entre as nagoes.
Esse novo contexto caracteriza-se pela incorporacdo de novos agentes sociais, sobretudo
setores da sociedade civil organizada, e a utilizacdo intensa dos meios de comunicacdo

para a formacao de uma opinido publica internacional.

Nesse novo contexto, a chegada da experiéncia brasileira, por meio da atuacéo das
organizacOes vinculadas a reforma urbana, as instancias e foruns internacionais, difundiu e
fortaleceu 0 modelo como plataforma de luta para os agentes ligados a questdo urbana.
Rolnik e Saule Jr (1997) argumentaram que isso se deve a que, em principio, 0s
organismos da ONU tendem a atuar na questdo urbana com base nos direitos humanitarios
que inspiraram a sua criacdo, 0s quais sao tomados como de interesse universal, conferindo

um carater de “desenvolvimento urbano com uma face humana” as suas agdes.
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Dentre o ciclo de conferéncias sobre temas globais — a chamada agenda social da
ONU * - pode-se destacar, pela sua importancia e repercusso, a realizacdo da Conferéncia
Global das Nacgdes Unidas sobre os Assentamentos Humanos, Habitat 11, na cidade de
Istambul em 1996. °> Para uma apreensdo mais precisa da trajetoria da constituicdo do
modelo “direito a cidade” tal como preconizado pelos agentes locais, bem como sua
consagracao e difusdo pelas instancias globais, cumpre remeter a analise, ainda que de
forma breve, a preparacdo e a participacdo do Brasil na Conferéncia Habitat Il. Esse
resgate permite trazer a cena instituicbes, processos organizativos e formas de atuacdo dos
agentes envolvidos. Alves (2001) relata que, convocada a conferéncia, o Comité Nacional
congregou, para a preparacdo brasileira, um total de 24 entidades do governo e da
sociedade civil dando uma indicacao clara da participacdo expressiva que as entidades nao-
governamentais tiveram em todo o processo.’° Foram entdo realizados seminarios em
diferentes cidades e, a partir das contribuicdes e resultados, elaborado o Relatério Nacional
posteriormente encaminhado a ONU no ambito dos preparativos para a Conferéncia. A par
dos procedimentos amplamente democraticos para a sua definicdo, a delegacao brasileira
também se caracterizou pelo tamanho da delegacdo enviada (200 delegados) e na
participacdo expressiva de entidades ndo-governamentais e comunitarias.

A importéncia das Conferéncias da ONU para a constituicio de um modelo
sociocognitivo de cidade assentado em direitos permite elucidar mais alguns aspectos do
campo urbanistico. Nota-se, por exemplo, que a ampliacdo da rede de agentes, mediante a
constituicdo de estruturas organizativas horizontalizadas possibilitou a ocorréncia de

sinergias no interior do campo, e, logo, a criagdo de novos produtos simbdlicos ja situados

* Durante a década de 1990 a ONU realizou grandes conferéncias sobre temas globais sendo as mais
importantes as seguintes: Conferéncia Mundial sobre Desenvolvimento e Meio Ambiente — Rio 92;
Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos — Viena 93; Conferéncia Mundial sobre Populacdo e
Desenvolvimento — Cairo 94; Conferéncia Mundial sobre o Desenvolvimento Social - Copenhagen 95;
Conferéncia Mundial sobre a Mulher — Beijing, 95; e Conferéncia Mundial sobre os Assentamentos
Humanos — Istambul, 96.

> A primeira conferéncia das Nacdes Unidas sobre assentamentos humanos (Habitat 1) ocorreu em
Vancouver, Canada, em 1976.

¢ O Comité Nacional foi integrado pelos seguintes 6rgéos e entidades: Ministério das Relagées Exteriores,
Ministério da Justica, Ministério da Fazenda, Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma
Agraria, Ministério do Trabalho, Ministério da Salde, Ministério das Minas e Energia, Ministério do
Planejamento e Orcamento, Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazénia Lega,
Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica, IBGE, IPEA, Caixa Econémica Federal,
CNBB, IBAM (Associacdo Brasileira de Municipios), Férum Nacional de Secretarios Estaduais de
Habitacdo, Férum Brasileiro de Reforma Urbana, Confederacdo Nacional das AssociacGes de Moradores,
Camara Brasileira da Inddstria da Construcdo, Instituto dos Arquitetos do Brasil e Associacdo Nacional de
Pds-Graduacéo e Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional (Alves, 2001).
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no plano internacional, tais como a Carta Mundial do Direito a Cidade. Nela preconiza-se
a ampliacdo do tradicional enfoque sobre a melhoria da qualidade de vida das pessoas
centrado na moradia e no bairro para a escala da cidade e de seu entorno rural, como um
mecanismo de protecdo da populacdo que vive nas cidades ou regides em acelerado
processo e urbanizacdo. Na Carta, o “direito a cidade” é erigido em direito humano,
estabelecendo a plataforma para o fortalecimento dos processos, reivindicacdes e lutas
urbanas, no sentido de promover, implantar e regular as préaticas relativas a esse novo
direito. A elaboracdo da Carta denota a existéncia de um extenso circuito de legitimagéo
que vai do local ao global, no qual sdo debatidos os fundamentos e as praticas
socioespaciais concernentes ao “direito a cidade’, desde sua proposicéo até a consagracao,
difusdo e execucdo pelas varias instancias envolvidas. Observa-se claramente um
alongamento da cadeia de produgdo do espaco na qual os diferentes agentes desempenham
atribuicdes e competéncias delimitadas mas compartilhnam valores, crencas e maneiras de
pensar e agir que ddo coeréncia e sentido a um modelo sociocognitivo de realidade ubana.
Para que se tenha idéia desse amplo circuito de legitimacao basta lembrar que a Carta
Mundial do Direito a Cidade teve como alguns antecedentes a Carta Européia dos Direitos
Humanos na Cidade, elaborada pelo Férum das Autoridades Locais em Saint Dennis, em
maio de 2000, e o Tratado por Cidades, Vilas e Povoados Justos, Democraticos e
Sustentaveis (Saule Janior, 2005). Além disso, foram necessarias as rodadas do Forum
Social das Américas em julho de 2004 na cidade de Quito no Equador e do Férum Mundial
Urbano em setembro do mesmo ano em Barcelona, até que fosse apresentada uma proposta

da Carta no V Férum Social Mundial de Porto Alegre em 2005.

4.1.3 Funcéo Social da Cidade como Valor

Dentre os valores essenciais do “direito a cidade” encontra-se a nocao de funcéo
social da cidade e da propriedade urbana, mével de luta pela defini¢do legitima do dever-
ser da metrdpole e essencial para a compreensdo de como esse ideério esta estruturado.
Juntamente com as nocGes de gestdo democrética e participativa e de justica social, forma
os pilares do sistema de valores e das relacGes de sentido que dao coeréncia ao modelo.
N&o podendo ser objeto de uma interpretacdo substancialista, a nocdo de funcdo social da

cidade deve ser compreendida como construgéo institucional e cognitiva levada a efeito

139



pelos agentes que lutam pela definicdo legitima do que deve ser a vida na metrépole da
perspectiva do “direito a cidade”.

A vinculagdo da nogdo de funcdo social da cidade e da propriedade a idéia de justica social
pode, alias, ser contestada se consideramos apenas a origem positivista do termo. Pinto (2005:173)
lembra que a concepcdo positivista da funcdo social da propriedade, que esta na origem do modo
como essa nogdo é utilizada no direito urbanistico, propunha a subordinacdo dos empresarios a
direcdo do Estado, de modo a que este tivesse total dominio da organizacdo produtiva, retirando

dos proprietarios qualquer liberdade de iniciativa. Dessa perspecitiva:

a doutrina da funcéo social da propriedade ndo tem qualquer conotacéo de justica social. O
gue se pretende é subordinar a propriedade privada a um rigido planejamento estatal. Esse
planejamento tem por objetivo Gltimo o “progresso”. N&o ha, no positivismo, uma
preocupacdo especifica com a distribuicdo de renda. Pelo contrario, a concentracdo da
propriedade é vista com simpatia, uma vez que facilita a direcdo geral da economia pelo
Estado. Na melhor das hipéteses, os pobres seriam beneficiarios do progresso da sociedade

em seu todo.

Tudo leva a crer, no entanto, que a concep¢do da funcdo social da propriedade tal
como formulada no &mbito do “direito a cidade” ndo se cinge aos aspectos positivistas do
termo. A referéncia clara a nocdo de sustentabilidade dada pelo Relatério Bruntland e da
afirmacdo dos valores democraticos como fator teleoldgico da ordem urbana denota a
intencdo dos agentes em ampliar a no¢do para além dos objetivos meramente econémicos
de submissao de toda ordem produtiva ao Estado. Na Carta Mundial pelo Direito a Cidade

(Instituto Pdlis, 2005:3) essa escala de valores é explicitada nos seguintes termos:

0s espacos e bens publicos e privados da cidade e dos cidaddos devem ser utilizados
priorizando o interesse social, cultural e ambiental. Todos os cidaddos tém direito a
participar da propriedade do territério urbano dentro de parametros democraticos, de justica
social e de condicdes ambientais sustentaveis. Na formulacdo e implementagdo de politicas
urbanas deve ser promovido o uso socialmente justo e ambientalmente equilibrado do espaco

e do solo urbano, em condicBes seguras e com equidade entre 0s géneros.

Essa percepcdo ndo esta presente apenas na retérica de politicos demagogos ou no

debate académico, mas perpassa todo o movimento de ocupacdo de edificios vazios do
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centro da metropole, sendo comum, na acdo desses movimentos, a noc¢ao de funcéo social

da propriedade estar relacionada a idéia de justica redistributiva, como denota o trecho

extraido de um jornal do Movimento de Sem-teto do Centro:

4.3 Manifesto dos
Movimentos dos Sem-Teto do

Fonte: Boletim da luta por
moradia. MSTC. n° 2, agosto

de 2000.

Na questao da moradia, além de nao se investir na construcao de
:asas populares, ha centenas de prédios sem nenhuma funcao
social, que servem apenas para especulacao imobiliaria:
sao verdadeiros latifundios improdutivos!

Qualquer pessoa de bom senso ndo consegue deixar de se
revoltar, diante desse absurdo: centenas de familias morando

em buracos, barracos, corticos, sob viadutos, nas calcadas, etc.

e esses prédios fechados, sem aproveitamento!

Nao podemos ficar de bracos cruzados. Afinal, se

Cent pensarmos bem, esse prédios pertencem ao povo, ja
entro. estaoc pagos, com séculos de exploracao em cima dos
trabalhadores. Vamos tornar produtivos esses
latifindios. Vamos torna-los (teis, transformando-os
em moradia popular!

E nessa medida que se pode apreender a reivindicagio dos movimentos atuais pela

expropriacao dos objetos e sua reconversédo em habitacao de interesse social:

4.4
Reivindicacoes
do Movimento

dos Sem-Teto
do Centro.
Fonte: Boletim
da luta por
moradia.
MSTC. n° 3,
fevereiro de
2001.

Reivindlicamos.
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4.1.4 Consagracéo de Modelos e Melhores Praticas Urbanas

A dindmica de implementacdo de praticas socioespaciais vinculados ao “direito a
cidade” é outro aspecto relevante do processo e institucionalizacdo do modelo. A criacdo
do Programa de Melhores Préticas e Lideranca Local no &mbito da Habitat 11, por exemplo,
possibilitou a consagracdo de praticas e de experiéncias locais promovidos por governos
locais brasileiros identificados com os principios do “direito a cidade” , dentre elas o
orcamento participativo, de grande repercusséo internacional.

A apresentacdo, na Habitat I, de préticas brasileiras bem-sucedidas em gestdo
urbana expressava o sistema de valores do “direito a cidade” alicer¢cado nos conceitos de
descentralizacdo, participacdo popular, parceria com organiza¢@es ndo-governamentais e o
respeito ao meio ambiente. Nesse aspecto, um dos técnicos e politicos mais identificados
com esse ideario, o arquiteto e vereador Nabil Bonduki (2000:26), oriundo do governo de
Luiza Erundina na cidade de S&o Paulo enfatiza o fortalecimento de uma nova postura a

qual denomina de “ambiental participativa” destacando nela as seguintes caracteristicas:

gestdo descentralizada e democratica, com énfase no papel do poder local e na articulagédo
das politicas setoriais; criacdo de canais institucionais de participacdo popular como
conselhos de gestdo urbana, férum de habitacdo e participacdo dos cidaddos nas decisdes
sobre as prioridades de governo, com a elaboracdo do orgamento participativo e
acompanhamento da execugdo or¢amentaria; inversdo de prioridades para garantir o direito &
habitacdo e a cidade; parceria entre poder publico e organiza¢@es ndo-governamentais para o
desenvolvimento de programas e projetos, por meio do estimulo a processos de autogestéo e
de co-gestdo em producdo do habitat e de geracdo de emprego e renda; busca de
barateamento da producdo habitacional por novas formas de gestdo, producdo e pelo
financiamento direto para o usuario final e reconhecimento da cidade real, por meio de
regularizacdo fundidria e urbanizagdo das areas ocupadas espontaneamente;
compatibilizacdo entre preservacdo do meio ambiente e implantacdo de projetos urbanos,
producdo habitacional e recuperacdo ambiental de areas de preservacdo ja ocupadas; busca
de reaproveitamento de dejetos urbanos, pela reciclagem, visando a preservacdo ambiental e
sua reutilizacdo em programas publicos; prioridade para o transporte coletivo e a seguranca

no trafego.
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Dentre as dimensdes apontadas vamos nos deter, pela sua importancia, no processo
de producdo dos objetos vinculados a problematica da habitacdo de interesse social e,
assim, melhor caracterizar o sistema de valores do “direito a cidade”. Uma das praticas
urbanas brasileiras consideradas pela entdo Secretaria Nacional de Politica Urbana do
Ministério do Orcamento e Planejamento como bem-sucedidas para a apresentacdo no
Habitat Il foi o Programa de Producdo de Habitacdo por Mutirdo e Autogestdo
desenvolvido pela Prefeitura durante a gestdo Luiza Erundina. O programa era apresentado
como uma solucdo para a produgédo de moradias de alta qualidade a um custo baixo, se
comparado ao de outros processos de edificacdo. Além disso, possibilitava a participacdo
popular na gestdo das politicas sociais.

Bonduki (2000:35) mostra que os mutirdes, como eram conhecidos, procurava se
diferenciar do sistema de autoconstru¢cdo uma vez que este era identificado como
mecanismo de utilizacdo de forca de trabalho gratuita dos trabalhadores na produgéo de
moradia. A autogestdo na moradia era um processo de gestdo do empreendimento
habitacional em que os futuros moradores, organizados em associacfes ou cooperativas,
administravam a construcdo das unidades habitacionais em todos 0s seus aspectos, a partir
de regras e diretrizes estabelecidas pelo poder publico, quando este participava do
financiamento do empreendimento. Nesse sistema, a comunidade, por meio de entidades
representativas, gerenciava o processo produtivo da construcdo das unidades habitacionais
e a administragdo municipal implantava a infra-estrutura.

Embora permaneca a questdo, ndo superada, da exploracdo do trabalho dos
mutirantes na producdo, uma vez que nao se consegue quebrar as hierarquias resultantes da
distribuicdo desigual dos diferentes tipos de capital (social, cultural, econémico) entre
ongs, assessorias, politicos, burocratas, movimentos sociais e demais agentes envolvidos;
deve-se admitir que, por meio dos mutirGes, criava-se um aprendizado coletivo que induzia
a superacdo do isolamento e do individualismo da autoconstru¢do e ampliava o capital
social, institucional e cognitivo das classes populares que podia ser, e freqlientemente era,
utilizado para pressionar e obter maior responsabilizacdo do poder publico na producdo da
moradia destinada a essas classes.

Outro ponto levantado por Bonduki (idem, idem) € a divisdo do trabalho e do poder
no processo de producdo da moradia. Quando a administracdo publica realizava convénio

com uma cooperativa, ela efetivamente transferia uma parcela de poder a sociedade civil
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organizada. Deixava de ser a promotora, passando a exercer apenas um papel
normatizador, fiscalizador e de controle. Por outro lado, a contratacdo de assessorias
técnicas pelas cooperativas caracterizavam a terceirizacdo de atividades, provocando o
esvaziamento das &reas da administracdo responsaveis por essas atividades e refor¢ando a
hierarquia entre os agentes. Este ultimo aspecto denota que o influxo das regras de
mercado e da implementacdo da utopia do estado minimo nas praticas urbanas, ganhava
forca mesmo quando se tratasse de préatica tida como auténtica manifestacdo do sistema de
valores do “direito a cidade”. Esse ponto é importante e sera abordado com maior
profundidade no capitulo seguinte.

Por hora, cumpre enfatizar que, nos seus primérdios, o “direito a cidade” constitui
sua identidade em oposicao a representacdo e as intervencdes do obreirismo modernizador.
Nesse processo, a questdo da producdo da habitacdo de interesse social se constitui em um
dos mais importantes mdveis de luta do campo e, por isso, oferece uma oportunidade para
a analise comparativa de solucdes alternativas que competem pelo monopolio da definigdo
legitima da producdo de moradia para as camadas populares. Um movel de lutas € um
problema do campo néo solucionado satisfatoriamente por qualquer dos agentes e, por isso,
sua definicdo legitima coloca em jogo grandes quantidades de capital urbanistico, com o
qual é possivel exercer a violéncia simbolica nas lutas pela hegemonia no campo e no
ambito da sociedade em geral.

Esse mecanismo explica por que mesmo 0s agentes pouco identificados com o
ideério do “direito a cidade” logo se lancam na tarefa de oferecer produtos simbdlicos
visando solucionar o problema da habitacdo de interesse social. Tal € o caso do Programa
Cingapura de verticalizacdo de favelas empreendido pela gestdo Paulo Maluf.

Tendo sido difundido mundialmente como modelo de pais no enfrentamento do
problema da favela, Cingapura, ex-coldnia britanica, tinha graves problemas de favelizagéo
generalizada apos a Il Grande Guerra. A experiéncia bem-sucedida inspirou o Prefeito
Paulo Maluf a importar o programa de desfavelizacdo ali aplicado. Assim, foi formulado e
implantado em S&o Paulo o Programa Cingapura. Com recursos do Banco Mundial e do
Banco Interamericano de Desenvolvimento foram construidos, no mesmo local da favela,
prédios de até 11 andares com elevador e infra-estrutura urbana. No jargao dos urbanistas
esse processo é denominado de verticalizacdo em diferenciacdo a técnica de urbanizagédo

de favelas. Figueiredo e Lamounier (1997:191) assinalam que o proprio prefeito costumava
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reproduzir um discurso no qual explanava o que entendia ser as trés principais

caracteristicas do projeto:

Ninguém é removido da favela. As familias que ali moram sdo provisoriamente
abrigadas em alojamentos no local, enquanto os barracos sdo derrubados para dar
lugar a prédios de apartamentos com toda a infra-estrutura destinada a transformar a
antiga favela num bairro igual a qualquer outro. Embora a mao-de-obra dos
moradores da favela seja aproveitada durante a construcdo, o padrdo tecnolégico
aplicado por empresas especializadas evita desperdicio de material e reduz o tempo
da obra, de modo eu um edificio de cinco andares fica pronto no tempo recorde de
120 dias. Ndo ha paternalismos. As prestacdes sao simbolicas e os prazos de
pagamento dilatados, mas cada familia deve adquirir o seu imével e nele permanecer,

0 que impede a criacdo de um mercado paralelo entre familias de baixa renda.

Os autores lembram que, por exigéncia do Banco Mundial, a acdo da prefeitura se
prolongava no periodo pos-ocupacdo na “orientacdo e assisténcia” aos moradores. Essa
assisténcia incluia topicos educativos como orientar as pessoas a ndo “fazerem sujeira, ndo
jogar lixo nem secar roupa nas janelas, pagar as taxas de adgua e luz, conservar a moradia,
0s banheiros e os tanques” etc (Figueiredo; Lamounier; 1997:192).

O adensamento de favelas se justificava pela realidade objetiva enfrentada pela
populacdo mais pobre na metrépole, mormente os imigrantes provenientes de areas ainda
mais carentes da regido nordeste. Para esse grupo social a realidade que se apresentava era
a inviabilidade da aquisicdo do lote urbano em funcdo dos precos elevados e dos baixos
salarios; a perenidade de sua inser¢do na favela devido a consolidagdo desta como um local
fixo e definitivo de moradia e ndo mais um lugar de espera de um lote e, logo, a
urbanizacdo da favela como Unica possibilidade de acesso a servigos publicos basicos
como agua e luz.

Como opositor contundente do modelo, o PT acusava a gestdo malufista de ndo ouvir
a comunidade envolvida e de implementar o Cingapura como solu¢do Unica e mais cara
que a habitacdo produzida em sistema de mutirdo. O partido também criticava o fato de o
modelo deixar de lado a populacdo em cortico, a populacdo sem-teto e a populacdo

necessitada de novas moradias. As forgas que se opunham ao projeto defendiam que a
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solucdo era conciliar a verticalizagdo, a construcdo de novas unidades e a retomada do
sistema de mutirdo como uma alternativa global para o problema (Figueiredo; Lamounier;
1997:195).

Desse prisma, o que faltava era uma politica habitacional na qual o modelo
Cingapura poderia até ser utilizado em alguns casos onde ndo houvesse outra solucéo. Essa
solugdo combinada de varias modalidades acabou sendo adotada na gestdo Marta Suplicy
como parte do esforco de producdo de moradia de interesse social no &mbito do processo
de “revitalizacdo” do Centro de Séo Paulo. O objetivo era estabelecer um equilibrio entre a
mercantilizacdo do espaco pelos agentes do mercado imobiliario, com préticas de producgédo
de habitacdo de interesse social e, desse modo, contra-referenciar o processo de
gentrificacdo caracteristico do processo de “revitalizacdo” do centro das metrépoles. O
aprendizado e o rapido compartilhamento de praticas € um dos aspectos notaveis da luta
politica e cognitiva travada por especialistas da producdo simbdlica no interior do campo.
Assim é que no Programa Morar no Centro acham-se combinados de modo coerente, todos
os modelos de “habitacdo de interesse social” como capital institucional-cognitivo
acumulado e mobilizado na producgéo de objetos diferenciados para, ao tempo em que atrai
novos investimentos, evitar o processo de expulsdo da populagdo mais pobre do centro da
cidade em funcéo da valorizacao imobiliaria decorrente desses mesmos investimentos.

Essa caracteristica do funcionamento do campo esta relacionada a constituicdo de
redes sociocognitivas envolvendo extensfGes cada vez maiores do espaco-tempo, e se
constitui em fonte importante de inovacao das praticas. Na experiéncia da revitalizacdo do
Centro na gestdo Marta Suplicy ela proporciona a combinacdo de praticas como a
verticalizacdo de favelas e o saneamento ambiental (Parque do Gato); reforma ou
reciclagem de edificios (Edificio S&o Vito, Riskalah Jorge), e reabilitacdo do patriménio e
melhoria das condi¢Ges habitacionais em cortigos. Bem ou mal, sdo colocadas em
movimento novas modalidades de producdo e apropriacdo do espaco pelas classes
populares que por, alguma razdo, desejam permanecer no centro da cidade (ver capitulo
7.2). Assim, a préatica da locacdo social permite a provisdo direta de moradias a partir da
reforma de prédios deteriorados; o arrendamento residencial disponibiliza imoéveis com
aluguéis de valor abaixo dos de mercado com opcdo de compra do imovel pelo

arrendatario; a bolsa aluguel subsidia familias com parte do valor do aluguel pago pela
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familia; a moradia transitoria beneficia familias provenientes de areas de risco e que estao
no aguardo de outras modalidades de habitag&o.

O quadro institucional que se forma em torno de um programa com essas
caracteristicas aponta para uma quebra de monopolio da defini¢do legitima do dever-ser do
Centro da metrépole pelo obreirismo e pelas forgas de mercado, e confronta o processo de
gentrificacdo caracteristico das acdes de revitalizacdo urbana que sempre é acompanhada
de uma dindmica de valorizacdo imobilidria decorrente dos investimentos publicos. Nessa
dindmica, os movimentos sociais adquirem um papel institucional especifico: o de colocar
0 seu conhecimento de tempo e circunstancias na constru¢do de uma ordem urbana mais
conforme a seus interesses, apropriando-se do territério e de parte dos recursos destinados

aos projetos, inclusive daqueles provenientes de agéncias internacionais.

4.5 Parque do Gato, ainda com a favela as margens do Rio Tamanduatei, e
CmauraReaI Parque. Modelos de Producdo de Habitacao de Interesse Social

Fonte: PMSP e site. www.idol.union.edu, acessado em 10.2005.

Dadas as novas possibilidades de financiamento, o0 mercado de producéo e consumo
de objetos assiste ao surgimento de novos meios de producdo e de produtores
especializados. Exemplo expressivo é o surgimento dos laboratérios de arquitetura e
urbanismo organizados em instituicdo de ensino, contratados para a prestacdo de servicos
especializados de projetos urbanos de ambito local e regional dentre os quais o Laboratorio
de Urbanismo da Metropole — LUME e o Laboratorio de Habitacdo — LABHAB, ambos no
ambito da FAU-USP. Do mesmo modo, instituicbes da sociedade civil como o Instituto

Gaspar Garcia de Direitos Humanos sdo integradas aos planos com funcdes

147


http://www.idol.union.edu/

complementares as do Estado como as de mobilizacdo e esclarecimento da “populacao-
alvo”.

Pode-se afirmar ainda que, no que tange a reproducdo da metropole como meio de
producdo ajustado a escala global, as experiéncias acima mencionadas revelam que as
estratégias das instituicdes globais passam pelo reconhecimento e adocdo dos pressupostos
e sistemas de valores do “direito a cidade”. Ao promoverem mecanismos de consagracdo e
difusdo das melhores praticas na producdo de moradia, equipamentos ou projetos urbanos,
a ONU e o Banco Mundial reivindicam, com éxito, uma posi¢do distinta no processo de
producdo do espago. Na divisdo do trabalho de dominacdo organizada da metrdpole vai se
constituindo um espaco institucional que agrega as funcGes de consagracdo e
financiamento de determinadas praticas que passam a ser veiculadas com pretensfes a
validade universal a partir de seu desenraizamento em relagcdo ao local onde foi concebida.
Ao tempo em que negam o fato de a politica urbana ser um conjunto de praticas que
emerge de um contexto particular, as instituicdes globais obtém eficacia na imposicédo de
um modelo arbitrario de ordem urbana que, ndo sendo reconhecido como tal pelos agentes
locais, promove a homogeneizagdo do espacgo urbano pela imposicdo das chamadas “best
practices”. E nesse contexto que se pode apreender o surgimento de um mercado de bens
simbolicos direcionados a requalificagdo ou renovacdo urbana onde, como observou H.
D’arc (2004), cidades espanholas (Barcelona, Bilbao) e italianas, sobretudo Bolonha,
disputam a exportacdo de seu Know How em matéria de gestdo-requalificacdo e redes
técnicas para a América Latina.

Estamos diante daquilo que Giddens (1991:29) denominou de desencaixe das
relacBes sociais, quer dizer, seu deslocamento de contextos locais de interacdo e sua
reestruturacdo através de extensbes indefinidas de tempo-espago. Nas sociedades pre-
modernas, espago e tempo coincidem amplamente, pois as atividades séo dominadas pelos
contextos de presenca, por acOes desenvolvidas no local enquanto cenario fisico da
atividade social. O advento da modernidade arranca o espa¢o do tempo fomentando
relagbes entre ausentes, localmente distantes e sem interacdo face a face. O local é
penetrado e moldado por influéncias sociais distantes, que ndo estdo presentes na cena. A
forma visivel do local oculta as relacdes distanciadas que determinam sua natureza. “A

separacao entre tempo e espaco é condicdo para o desencaixe das institui¢oes sociais a qual
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serve para abrir maltiplas possibilidades de mudanca liberando das restri¢cbes dos habitos e
das préticas locais”.

O desencaixe se daria por meio de mecanismos especificos que, tal como as best
practices urbanas, funcionariam como meios de intercambio que prescindem das
caracteristicas especificas dos individuos ou grupos. Desse modo, elas permitem a
transposicdo de experiéncias de um lugar a outro, mesmo que esses lugares ndo tenham
qualquer caracteristica em comum. Como informacdo armazenada, as best practices
realizam o desencaixe das institui¢cfes e das praticas socioespaciais, contribuindo para a
homogeneizacdo do processo de urbanizacdo em nivel global.

A validacdo e legitimacdo das préaticas vinculadas a determinada experiéncia
particular passa a ser difundida em circuitos diversos (feiras, congressos, foruns)
controlados por agentes que ocupam determinadas posi¢des no campo, e que as utilizam
para amealhar capital simbdlico e cognitivo a ser reinvestido em agdes futuras, em lugares
remotos e em realidades diversas daquela que deu origem a pratica. Esses circuitos de
legitimacdo, dos quais as Conferéncias Globais da ONU e as instancias do Banco Mundial
voltadas para as politicas de desenvolvimento urbano passam a ser pecas-chave,
engendram também a integracdo das instituicGes da sociedade civil situadas ao nivel local
com as instancias transnacionais do campo.

Destarte, essas experiéncias nos fornecem uma segunda caracteristica do
funcionamento do campo urbanistico. A formacdo de redes sociocognitivas de agentes
estatais, privados e do terceiro setor, vinculados a determinada problemética do campo
adquire escala propriamente global em suas premissas e consequéncias. Dai por diante sera
crescente a participacao de autoridades nacionais e locais em eventos globais, geralmente
para reivindicar maior aporte de recursos em projetos do seu ambito de atuagéo.
Organizacdes da sociedade civil também passam a se conectar as esferas transnacionais em
formacdo do campo. Neste ultimo caso cite-se novamente o Instituto Polis e suas
vinculages as redes internacionais de producdo de conhecimento relativos as respectivas
areas de atuacdo como o International Development Research Council, do Canada, com o
Lincoln Institute, com o United Nations Research Institute for Social Developments da
ONU e a participacdo em redes como o Global Urban and Community Studies da
Universidade de Toronto (Paulics, Bava; 2002:51).
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4.1.5 “Direito a cidade” e Sustentabilidade Urbana

Em 1991, o Il Férum Nacional de Reforma Urbana decide participar da
Conferéncia das NagOes Unidas em Defesa do Meio Ambiente e do Desenvolvimento — a
Rio 92, se propondo a debater as relagdes entre problemas urbanos, pobreza e questfes
ambientais. De acordo com Grazia de Grazia (1993), essa decisao, que levou a introdugéo
da questdo urbana na Conferéncia, se fundamentou na auséncia dessa abordagem nos
debates oficiais e nas discussdes preparatorios das ONGs brasileiras. A partir desse
momento, as relacbes entre reforma urbana e protecdo ambiental adquiriam novos
significados na medida em que se fundia e se confundia com o conceito de
desenvolvimento sustentavel, que vinha sendo difundido desde o Relatério Brundtland até
ser consagrado na propria Conferéncia Rio 92.

Coordenado pelo Instituto Polis, a elaboracdo do "Tratado por Cidades, Vilas e
Povoados Justos, Democraticos e Sustentaveis" levado a Conferéncia, discorria sobre
desenvolvimento sustentavel, reforma urbana, moradia e saneamento bésico, cidadania,
poder local e qualidade de vida, preconizando a unido de antigos sujeitos e a constituicdo
de novos em uma agenda comum de lutas pela reforma urbana (Paulics, Bava; 2002:50). A
elaboracdo da agenda 21, ainda no ambito da Rio 92, projetou a expressdo “cidades
sustentaveis” no espaco publico global, inscrevendo-a definitivamente na agenda da
guestdo urbana.

Como evidéncia desse fato, note-se que, no periodo recente, nenhuma questdo
global foi mais internalizada e incorporada pelos agentes do campo urbanistico do que a
questdo ambiental. Na RMSP, em meio a conferéncias mundiais, pressdo de grupos
ambientalistas, abertura democratica e chegada da oposi¢do ao poder nos diversos niveis
de governo houve, por parte do poder estatal, ndo s6 o reconhecimento da questdo
ambiental urbana como de carater publico, mas também a aceleracdo de transformacdes
institucionais com a criacdo de burocracias especificas, a formulacdo de instrumentos e a
implementacdo de préaticas especificas como o Plano Diretor Estratégico e a Agenda 21
Local.

Note-se que, em determinados municipios, a questdo ambiental j& havia se tornado
uma das dindmicas urbanas mais visiveis no espaco publico e um dos pontos nevrélgicos

da luta pela definigdo legitima da nocdo de sustentabilidade no interior do campo. Como
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conseqiiéncia desse processo, ja na Lei Organica Municipal de 1991 o Municipio de S&o
Paulo consagrava o principio de que ao Estado cabe organizar “sistema de administracao
da qualidade ambiental, protecdo, controle e desenvolvimento do meio ambiente e uso
adequado dos recursos naturais, para coordenar, fiscalizar e integrar as acdes de 6rgaos e
entidades da administracdo publica direta e indireta, na formulagdo de politica municipal
de protecdo ao meio ambiente” (Cf Lei Organica Municipal, Art. 181. caput. e paragrafo
I.). Deve-se mencionar que a reforma administrativa proposta pela gestdo Luiza Erundina
criava a Secretaria do Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano a qual seria
"responsavel pelo meio ambiente, recursos hidricos, saneamento, aproveitamento do solo
urbano, edificagdes municipais, habitacdo popular, sistema viario e transporte”.

N&o se pretende demonstrar aqui que o mero ordenamento juridico e legal seja
suficiente para o estabelecimento da ordem urbana e para a construcdo de metropoles
sustentaveis. O importante a assinalar € que, ao penetrar pelas porosidades dos campos
juridico e urbanistico a questdo ambiental exige a sua codificacdo, o que implica no
estabelecimento de um jogo com regras compartilhadas pelos agentes dos diversos campos.
Trata-se aqui de uma ordenacdo simbolica que estabelece as condicGes para a validagdo
das praticas e que criam, por si, uma expectativa de regularidade e, por isso, favorecem a
aquisicdo de um tipo de conduta e de um habitus pelos agentes, como nova modalidade de
capital urbanistico. Nesse particular, note-se que foi na gestdo de Paulo Maluf - um politico
conservador de direita, autentico tocador de obras, figura tipica do obreirismo
modernizador - que se verificam avancgos institucionais importantes na questdo ambiental
urbana. Em sua gestéo foi constituida a almejada Secretaria Municipal do Verde e do Meio
Ambiente e 0 Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel’ denotando que, em
meados da década de 1990, a questdo ambiental urbana ja havia sido universalizada e
incorporada pela esfera estatal como um todo, tendo se cristalizado no campo do poder na
forma de instituicbes e normas especificas. Esse fato é notavel porque, no campo
urbanistico, a identidade do “direito a cidade” se constréi mediante uma demarcacao clara
de posicdes e confrontos com as préaticas do obreirismo modernizador na figura de seus
principais sacerdotes, cujos corpos e mentes tipificariam, na visdo dos profetas da
sustentabilidade, um padrdo de producdo e gestdo das cidades socioambientalmente

insustentavel.

" Lei Municipal n. 11.426 de 18 de outubro de 1993.
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Se em condicBes de subalternidade as classes populares, porque consideradas
incapazes de agir, julgar e decidir, ndo participam dos destinos da metropole, agora, a
politizacdo da questdo ambiental urbana fornecia a elas horizontes e possibilidades
objetivas que, em seus desdobramentos, apontavam para uma superacdo das questdes
locais e particularistas rumo a negacdo das “praticas econdmicas que tornam a cidade um
objeto de lucro, que mercantilizam o solo urbano”, significando a negacéo da ndo-cidade e
o0 direito aos bens de cidadania (Silva, 1991). Pela via da inclusdo de agentes até entdo
distantes do campo - inquilinos, mutuarios, posseiros, favelados, moradores de rua,
catadores de lixo, sem-tetos — a idéia de “direito a cidade”, reivindica a criacdo da cidade
democratica e cidadd, o combate a exclusdo, a participacdo e a co-responsabilidade dos
agentes na superacdo de problemas urbanos novos ou persistentes como a violéncia, a
segregacdo, a degradagdo ambiental, a caréncia de infra-estrutura e servigos e a pobreza
urbana. Nesse termos, o “direito a cidade ndo s6 incorpora como amplia a nocdo de
sustentabilidade. Por esta via, a fusdo da nocéo de sustentabilidade e do “direito a cidade”
significa a subversdo cognitiva e simbolica que possibilita a reapropriacdo coletiva, pelas
camadas populares, da possibilidade de reconstrucdo de sua prépria identidade a partir de
uma outra l6gica de insercdo na ordem social. Na medida em que ndo mais aceita ser
negado ou negar-se em suas praticas e aspiracbes, o “direito a cidade” pde a nu o
expediente mobilizado pelas classes dominantes na manutencdo de uma ordem urbana
percebida como injusta: a expropriacdo aos dominados do direito de construcdo de sua
prépria identidade.

4.2 “Direito a Cidade” e Autonomizacdo do Campo Urbanistico

Dentre as contribui¢cbes do “direito a cidade” ao processo de autonomizacdo do
campo pode-se assinalar o grande impacto que ele teve na codificacdo do capital
urbanistico, quer dizer, na conversao de capital urbanistico em capital juridico, em normas
e regras de maior eficacia simbdlica na conformacdo do espaco e da vida social, cujo
paroxismo é alcangado com a aprovacao do Estatuto da Cidade. Outro fator importante é o
progresso na institucionalizacdo do campo ao nivel do Estado Nagdo, como a criagdo do
Ministério da Cidades, das Conferéncias e do Conselho Nacional das Cidades. Nas se¢oes

seguintes vamos nos deter em alguns desses aspectos.
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4.2.1 O Estatuto da Cidade

A atuacdo do FNRU e de instituicdes da sociedade civil organizada como forcas
presentes no campo foi decisiva ndo apenas para a criacdo do capitulo sobre reforma
urbana na CF de 1988, mas também para a sua regulamentacdo, treze anos depois, pela Lei
Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001 - o Estatuto da Cidade. Apds inUmeros embates
no Congresso Nacional entre as for¢as conservadoras — o chamado centréo - e progressistas
do campo urbanistico e juridico.

Ocorreu que a inscricdo do capitulo sobre a reforma urbana na Constitui¢cdo néo teve
a eficacia juridica esperada pelos agentes responsaveis pela sua aprovacdo, ensejando
questionamentos do Supremo Tribunal Federal e pelos setores conservadores que atrelaram
sua validade a existéncia de uma Lei Federal. Além disso, prefeitos eleitos apds a
promulgacdo da Constituicdo demandavam instrumentos que pudessem ser aplicados no
atendimento aos direitos basicos da populagdo. A auséncia de regulamentacdo levou a que,
por exemplo, o STF julgasse inconstitucional a progressividade do imposto sobre a
propriedade urbana proposta pela gestdo Erundina em S&o Paulo (Grazia de Grazia, 2003).

O FNRU avaliou que um instrumento dessa natureza, se apropriado pela populagéo
seria uma conquista valiosa rumo a constituicdo de uma ordem urbana justa, democratica e
sustentavel nas cidades brasileiras (Bonduki, 2000; Grazia de Grazia, 2003; Ribeiro, 2003;
Cardoso, 2003; Martins, 2003). Aprovado pelo Congresso Nacional e sancionado pelo
Presidente da Republica em 10 de julho de 2001 o Estatuto da Cidade pode ser considerado
como o instrumento que realiza a totalizacao das teses do “direito a cidade” pela conversédo
do capital social e cultural acumulado durante 20 anos de lutas do FNRU, em capital
juridico-politico. Ao romper a barreira do sistema politico e lograr a codificacdo de seus
pontos de vistas pelo Estado, os agentes aglutinados em torno do “direito a cidade”
finalmente se apropriam do Estado como meio de impor e de inculcar os principios de
visdo e divisdo do modelo como sendo o interesse geral. Desse modo, o Estatuto da Cidade
exerce, enquanto norma juridica sancionada pelo Estado, um poder de unificacdo e
universalizacdo e, como tal, um poder de concentracdo do poder simbdlico em
determinados agentes e instituicGes, passo necessario a constituicdo de uma dominacgéo

racional com relacdo a valores como ordem urbana valida e justificavel.
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4.2.2 A Criagédo do Ministério das Cidades

Uma conseqiiéncia clara da concentracdo de poder simbdlico e da universalizacdo
dos principios do “direito & cidade” foi seu desdobramento na criacdo do Ministério das
Cidades pelo Presidente Luiz In&cio Lula da Silva, que, dentre os candidatos presentes na
disputa presidencial de 2002, se mostrou, de longe, 0 mais proximo daquelas proposicoes.
Trata-se de um marco importante na constru¢do sociocognitiva do modelo como
transcendental comum incorporado as instituices do Estado. ® Esse fato adquire maior
relevancia quando analisado no contexto da fraca institucionalizacdo do campo urbanistico
no ambito do Estado Nacdo, o que, de hd muito, inviabiliza a acdo e a influéncia dos
agentes em atividades de producdo do espaco urbano, mormente os vinculados ao “direito
a cidade”. Deve-se recordar que o Regime Militar chegou a formular uma Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano coordenado pelo Servigo Federal de Habitagcdo e
Urbanismo que administrava o Fundo de Financiamento ao Planejamento. E dessa época a
disseminacdo da idéia de Plano Diretor que, ndo obstante, eram elaborados de modo
tecnocratico e dirigidos a parcelas restritas da populacao e do territério, desconhecendo as
condicBes de vida das classes populares relegadas a ilegalidade e aos assentamentos
precarios.

Reconheca-se que o Sistema Financeiro de Habitacdo e o Banco Nacional da
Habitacdo (BNH), instrumentos criados pelo regime de 1964, foram responsaveis pela
construcdo de um numero expressivo de moradias — 4 milhdes - e pela implantagdo, por
meio do Plano Nacional de Saneamento Basico — PLANASA, de importantes sistemas de
saneamento no pais. O problema é que a maior parte dos subsidios destinados ao sistema
era absorvida pela classe média, enquanto as camadas populares eram assentadas em
conjuntos habitacionais de estética grotesca, construidos fora do perimetro urbano e sem a
infra-estrutura necessaria. Construidos em série, tais conjuntos habitacionais passaram a
ser simbolo da relegacdo e da exclusdo das classes populares dos beneficios materiais e
simbdlicos associados a producdo do espago. Extinto o BNH em 1986, o desenho
institucional da politica urbana sofre total desfiguracéo, migrando suas fungdes para 6rgaos

sem capacidade de formulacdo e implementacdo de uma politica urbana condizente com a

® O Ministério das Cidades foi institufdo em 1° de janeiro de 2003, através da Medida Proviséria n® 103,
depois convertida na Lei n° 10.683, de 28 de maio do mesmo ano. O Decreto n° 4665, de 3 de abril de 2003,
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marcha da urbanizacdo no pais. Essa fragilidade institucional s6 comeca a ser revertida a
partir da aprovacdo do Estatuto das Cidades ainda no Governo Fernando Henrique Cardoso
(Ministério das Cidades, 2004, vol. 1: 12).

Com a eleicdo do candidato do Partido dos Trabalhadores - PT, vista pelos agentes
vinculados ao “direito a cidade” como uma oportunidade histérica de afirmacdo e de
universalizacdo de suas reivindicacdes, um projeto elaborado pelo Instituto Cidadania,
ligado ao partido, o qual associava a solucdo da questdo da moradia com a organizacao
institucional da politica urbana, passa por uma reelaboragdo para dar origem ao que viria a

ser o Ministério das Cidades.

A eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva para a presidéncia da Republica abre uma
possibilidade histdrica extraordinéria para o Brasil. Podemos concretizar mudancas
sociais e politicas que permitam a sociedade brasileira romper definitivamente com
seu carater oligarquico e autoritario, construindo uma verdadeira democracia. Neste
contexto deve ser compreendida a criacdo do Ministério das Cidades, uma das
primeiras iniciativas do novo governo. A Criacdo do Ministério reflete dois aspectos
importantes. De um lado, o fato de o novo governo assumir a questdo urbana como
uma das principais vertentes da questdo social brasileira. De outro, a vontade de
tratar de forma integrada os problemas urbanos, superando a histdrica setorializacao

das politicas de habitacdo, saneamento, transporte e mobilidade (FNRU, 2003:5).

De fato, o Ministério criado para tratar da questdo urbana expressava em sua
estrutura administrativa as grandes aspiracfes do movimento pela reforma urbana,
incluindo, além das questdes relativas a gestdo participativa, a incorporacdo da nocao de
sustentabilidade ambiental. Como modelo de dominagéo organizada deve-se notar que, ao
transpor a barreira institucional para se inscrever no corpo do Estado, o “direito a cidade”
passa a ser capital urbanistico institucionalizado, uma ordem simbolica universalizada,
desvinculado dos agentes que Ihe deram origem. As relagdes da classe de agentes com o
poder Estatal pode aqui ser mais uma vez percebida como essencial para as pretensdes que
ela tenha em exercer papel distinto na divisdo do trabalho de dominacdo. Ao conquistar

posicdes no ambito do poder administrativo o0s agentes ampliam sobremaneira as

aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demosntrativo dos Cargos em Comissdo do Ministério das
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possibilidades de sua reproducao e do proprio campo enquanto tal. Cabe notar que, como
observa Bourdieu (2001:212):

Em nossas sociedades, o Estado contribui, em medida determinante, para a produgéo
e a reproducdo dos instrumentos de construcdo da realidade social. Enquanto
estrutura organizacional e instancia reguladora das praticas, ele exerce em bases
permanentes uma acao formadora de disposi¢cGes durdveis por meio de todas as
constri¢Oes e disciplinas a que submete uniformemente o conjunto dos agentes. Ele
impde, sobretudo, na realidade e nos cérebros, todos os principios fundamentais de
classificacdo [...] mediante a imposicdo de categorias sociais [...] que constituem o
produto da aplicacdo de “categorias” cognitivas destarte reificadas e naturalizadas;
ele também constitui o principio da eficacia simbolica de todos os ritos de instituicao
[...] que instaura, entre os eleitos e os eliminados, diferencas simbdlicas duraveis, por

vezes definitivas, e universalmente reconhecidas nos limites de seu ambito.

A estrutura administrativa do Ministério, um dos esquemas praticos de percepcao e
assimilacdo de determinada visdo do mundo social, logo, uma das formas de apreenséo da
correlacdo de forcas que dao forma e contetdo, previa quatro secretarias finalisticas:
Habitacdo, Saneamento Ambiental, Mobilidade e Transporte Urbano e Programas Urbanos
(Ministério das Cidades, 2004, vol. 1:13).

Contemplado de inicio apenas com cargos comissionados e profissionais
terceirizados, o Ministerio, ainda na gestdo do Ministro Olivio Dutra, adotou o concurso
publico como meio valido e legitimo para a formacdo de um quadro de profissionais
especializados, aptos a produzir os efeitos a que se propde estrutura organizacional na
medida de sua vinculagdo, por meio do cargo publico, as capacidades inerentes a
determinado diploma conseguido no sistema escolar. O primeiro concurso publico
autorizado previa o provimento de cargos para diversas especialidades, cuja importancia e
eficécia para a consecucgdo do “direito a cidade” reside na transformacéao do capital cultural
internalizado nesses agentes individuais, em poder de objetivagdo do modelo.

Sem que tenhamos condicbes de, nos limites desse estudo, estabelecer

correspondéncias entre o sistema de valores do “direito a cidade” e o capital urbanistico

Cidades.

156



vinculado a determinado diploma, apresentamos o quadro de cargos e 0 quantitativo de
vagas para cada um deles, o que fornece pistas para a compreensao da divisdo técnica do
trabalho em curso e do tipo de conhecimento técnico mobilizado pelas instituices do
campo (tabela 4.6). Destacamos a presenca de um expressivo quantitativo de analistas de
sistemas, pedagogos e técnicos em comunicacdo social, 0 que pode indicar a crescente
necessidade de transmissdo de modelos cognitivos entre agentes do campo e leigos, por
meio do desenvolvimento de atividades formativas e de difusdo.® A marcante presenca de
economistas fornece pistas sobre a importancia que a racionalidade econdmica adquiriu na
concepcao de programas e projetos urbanos, sendo esse fato de suma importéncia para a
compreensdo da “cidade-mercado”, a ser analisada no capitulo seguinte. Por outro lado, a
auséncia de advogados do concurso para um 6rgdo que pretende implementar o Estatuto da
Cidade, pode ser explicada, em principio, pelo fato do campo juridico gozar de maior
autonomia, sendo irredutivel a outros campos no ambito do Estado, o que lhe permite fazer
valer sua ldgica interna na definicdo das carreiras e cargos que reivindica no corpo

administrativo.

4.6 Quadro de profissionais previsto no concurso
publico para o Ministério das Cidades.
Cargo Vagas
Administrador 28
Analista de Sistemas 5
Arquiteto 14
Arquivista 2
Assistente Social 5
Contador 9
Economista 25
Engenheiro 23
Estatistico 1
Gedgrafo 2
Gedlogo 1
Jornalista 2
Médico 2
Pedagogo 6
Sociblogo 6
Técnico em Comunicacao Social 5

Fonte: Ministério do Planejamento, 2005.

o Portaria n° 90, de 28 de Abril de 2005. D.O.U., 29/04/2005.
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Eis um indicio de que a objetivacdo de modelos de realidade urbana requer, cada
vez mais intensamente, a mobilizacdo de organizagdes, tecnologias e categorias
socioprofissionais especializadas, capazes de traduzir, com a maxima eficacia, esquemas
cognitivos, utopias e ideologias em condutas, em praticas sociais concretas e em rituais que
consolidem a dominagé@o organizada do processo de producdo do espaco. A variedade de
disciplinas envolvidas sugere possibilidades ilimitadas para 0s agentes do campo
urbanistico, de ampliacéo do controle que eles tém sobre o processo de producdo do espaco
e da sua influéncia e condicionamento na conformacao da propria ordem social.

Outra dimensdo importante da criagio do MCidades diz respeito ao papel de
mediador da relacdo Estado-nacgéo/instituicGes globais que passou a realizar, mormente na
atuacdo junto as instancias de consagracao, fundamental para a inclusdo de determinadas
politicas urbanas nas linhas de financiamento existentes. A esse respeito, note-se que a
maior parcela dos investimentos realizados pelo Ministério até julho de 2005 foram
destinados a programas habitacionais, seguido de saneamento e transporte e mobilidade
urbana, ficando o planejamento territorial urbano com a menor parcela de recursos. Boa
parte desses recursos advém da atuacdo das instituicGes globais na defini¢do legitima do
dever-ser urbano (tabela 4.7).

4.7 Investimos do Ministério das Cidades até Julho/2005

Setor Valor em Reais

Habitacdo (inclui Orcamento Geral da Unido, | 12,2 bilhdes
programa Habitar Brasil/BID e FGTS)

Saneamento 5,2 bilhdes

Planejamento Territorial Urbano 35,5 milhdes

Transporte e Mobilidade Urbana (inclui verbas | 417,8 milhdes

destinadas aos Metrds)

Total | 17,8 bilhdes

Fonte: Ministério das Cidades, 2005.

Cumpre enfatizar que a institucionalizacdo do “direito a cidade” como modelo
sociocognitivo de metropole no interior do Estado, fornece as condi¢bes para o

desenvolvimento de rituais de mando e obediéncia envolvendo a incorporacdo do sistema
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de valores por um corpo de funcionarios responsaveis pela intermediacdo das relagdes
Estado/sociedade. A retribuicdo material por meio de honorarios e a expectativa de
realizacdo de uma carreira no Estado, tida como fonte de dignidade e prestigio social, se
convertem em elementos fundadores dessa obediéncia e cumplicidade objetiva, a despeito
de toda sorte de cacadores de renda, fraudadores, corruptos e traficantes de influéncia que

podem vir a existir nas fileiras dos quadros administrativos.

4.2.3 O Conselho das Cidades

A criacdo do MCidades seguiu-se a realizacdo da 12 Conferéncia Nacional das
Cidades em outubro de 2003 e a eleicdo do Conselho Nacional das Cidades.® Vale
lembrar que os conselhos de gestdo, como é o caso do Conselho das Cidades, conformam
um tipo de arranjo institucional difundido nas trés esferas federativas em fungdo de
dispositivos presentes na CF de 1988. Sdo organizados de modo a assegurar, além da
participacdo de agentes estatais, a participacdo da sociedade no controle e supervisao da
politica urbana, o que, de modo genérico, é denominado de controle social. O modelo mais
bem-sucedido desse tipo de arranjo institucional €, para muitos, o Conselho Nacional de
Saude.

Como observa Santos Jr (2005:5), conselheiro oriundo da sociedade civil organizada,
representante do Foérum Nacional de Reforma Urbana, os conselhos podem ser
considerados uma inovagdo institucional na mediacdo Estado/Sociedade no processo de

formulacéo e implementacdo de politicas publicas com controle social:

Tanto pela forca da sua difusdo no pais, como pelas diferencas com as experiéncias
anteriores de participacdo, argumentamos que os Conselhos de Gestdo representam uma
importante inovacdo institucional na gestdo das politicas sociais. E nesse sentido que 0s
consideramos como canais de participacdo mais expressivos da emergéncia de um novo
regime de agdo publica, sobretudo no plano local, caracterizados pela abertura de novos

padrdes de interacdo entre governo e sociedade em torno da definicéo de politicas sociais.

10 Regulamentado pelo Decreto n° 5.031, de 02 de abril de 2004, o Conselho das Cidades é um 6rgao
colegiado de natureza deliberativa e consultiva, integrante da estrutura do Ministério das Cidades, tendo por
finalidade propor diretrizes para a formulacdo e implementacdo da politica nacional de desenvolvimento
urbano, bem como acompanhar e avaliar a sua execucao, conforme disposto no Estatuto da Cidade.
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O Conselho das Cidades (ConCidades) é constituido por 71 titulares — 41
representantes de segmentos da sociedade civil e 30 dos poderes publicos federal, estadual
e municipal — além de 71 suplentes, com mandato de dois anos. Relne representantes de
entidades de movimentos populares, trabalhadores, empresarios, ONGs e entidades
académicas e profissionais com a missdo de assessorar e propor diretrizes para o
desenvolvimento urbano, politicas de habitacdo, saneamento ambiental, transito, transporte
e mobilidade urbana. E um instrumento que assegura a participacdo cidada nas decisdes
sobre as politicas publicas. Outra atribuicdo do Conselho é contribuir com os municipios
na aplicacdo do Estatuto das Cidades, a Lei Federal 10.257, instituida em 2001.

A composicdo do ConCidades inclui ainda 27 observadores, um por estado da
Federacdo, com o objetivo de ser o elemento de ligacao entre o Conselho em nivel nacional
e a construcdo dos conselhos estaduais das cidades. Além disso, o Decreto que dispde
sobre as competéncias do Conselho das Cidades (Decreto n°® 5.031) estabelece que o
assessoramento é feito por quatro Comités Técnicos: de Habitacdo; Saneamento
Ambiental; Transito, Transporte e Mobilidade Urbana e Planejamento Territorial Urbano.
Também o Regimento Interno do ConCidades fixa atribuigdes para os comités. Eles
possuem a finalidade de subsidiar os debates, promover articulagdo com os 6rgdos e
entidades promotoras de estudos, propostas e tecnologias relacionadas as politicas
publicas, apresentar relatérios ao plenario do ConCidades, propor regras e critérios para
aplicacdo e distribuicdo dos recursos federais, entre outras. S& compostos por, no
maximo, 50 membros e realizam reunides publicas. A composicdo do Concidades foi fruto
de intensa negociacdo sobre a classificacdo dos seguimentos sociais a terem assento e 0

peso que cada um deles deveria ter. Como relata Santos Jr (2005:9):

apos intensa negociacdo envolvendo, inclusive, o aumento do ndmero de membros do
Conselho de forma a contemplar as diversas reivindicacdes, chegou-se a uma composicao
onde o poder publico — federal, estadual e municipal — ficou com 42% e a sociedade civil
com 58% das vagas do Conselho, divididos entre diferentes segmentos sociais, classificados
conforme a Tabela 2. Neste processo, tanto os representantes do poder publico tiveram que
ceder, ja que inicialmente pleiteavam 50% das vagas, quanto as liderancas do movimento
popular, que reivindicavam, no minimo, 30% das mesmas. De fato, como pode ser
observado, a composicdo final do Conselho das Cidades utiliza uma classificacdo dos

segmentos sociais que ndo é clara conceitualmente, com critérios pouco objetivos e bastante
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questionaveis. Assim, ocorrem divises complicadas separando entidades da éarea dos
trabalhadores das entidades profissionais, como se estas ndo pertencessem ao mesmo
segmento social trabalhadores; as organizacbes n&o-governamentais dos movimentos
populares, como se ambos ndo pertencessem ao segmento social sociedade civil ou usuérios,
e assim por diante. Ao que parece, prevaleceu uma ldgica corporativa na construcdo da
composicdo do Conselho. Ndo obstante esta contradicdo, o que importa é que o resultado
final foi resultado da negociacdo e do pacto construido pelos principais sujeitos sociais
ligados & politica urbana, configurando um Conselho das Cidades com grande

representatividade e legitimidade.

Uma vez formalmente instituido o Ministério e o Conselho das Cidades, a questdo da
legitimidade do modelo “direito a cidade” como dominagdo organizada do processo de
producéo do espaco ja ndo é mais suscitada. A estrutura cognitiva e o sistema de valores a
ele correspondentes adquirem a propria legitimidade do Estado. Uma legitimidade que nédo
tem de necessariamente se auto-proclamar, de dar ordens ou exercer coercdo fisica. Trata-
se agora de produzir um mundo social ordenado, ampliar a produgdo de estruturas
cognitivas ajustadas as estruturas objetivas, incorpora-las e transforma-las em habitus,
obtendo assim a submissdo ddxica dos agentes.

Finalmente, deve-se considerar que a estruturagdo do MCidades e do Concidades
corresponde a criacdo de um importante espacos de interlocucdo do Estado-nagdo com as
instancias globais e com as unidades federativas sub-nacionais do campo urbanistico (ver
figura). A constituicdo desses elos, embora ainda bastante frageis e incompletos
possibilitou que, em novembro de 2004 fosse apresentada a proposta governamental de
uma Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, delineando assim a emergéncia de
uma nova ordem urbana sob coordenacdo do Estado-nacdo, que recupera sua capacidade
de produzir e difundir um modelo especifico de ordem urbana. Mas deve-se considerar
também que a criacdo do MCidades se constitui no Gltimo passo para que o ideéario da
reforma urbana e do “direito a cidade” se transforme em um tipo de urbanismo
institucional e ideolégico que se aloja na burocracia do Estado, gerando praticas de
dominacdo e controle do processo de producdo do espacgo que se distanciam do ideario que
Ihe deu origem. A preocupagdo com a perda de autonomia dos movimentos sociais frente a
essa burocracia ja pode ser sentida no Congresso do FNRU realizado em Sao Paulo em

agosto de 2005. Nesse encontro, varias liderancas alertavam inclusive para a possibilidade
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da troca do ministro Olivio Dutra na barganha do executivo com o Congresso Nacional
para a manutencdo da base aliada. Essa troca acabou de fato ocorrendo, embora 0 FNRU
tivesse feito, sem éxito, varias gestBes contrarias a ela. Assumiu o MCidades o ministro
Marcio Fortes, indicado pelo entdo presidente da Camara Severino Cavalcanti. O
desconforto maior, no entanto, viria ocorrer quando o proprio Severino Cavalcanti, ao
renunciar a presidéncia da Camara sob acusacéo de corrupcdo e falta de decoro, se instalou
no MCidades despachando e distribuindo os beneficios sob controle do Ministério como se

ministro fosse.

4.2.4 As Conferéncias das Cidades

Um dos instrumentos de participacdo da sociedade no planejamento e gestdo
urbanos, previsto no Capitulo 1V do Estatuto das Cidades “Da Gestdo Democratica da
Cidade” é o processo de realizacdo das Conferéncias das Cidades. As Conferéncias sdo
organizadas nos niveis municipal, estadual e nacional, e vem ganhando forca e amplitude
desde a aprovacdo do Estatuto da Cidade em 2001. Assim, num processo cumulativo séo
realizadas Conferéncias Municipais, as quais elaboram propostas e elegem delegados para
as Conferéncias Estaduais que, por sua vez, encaminham propostas e votam delegados para
a Conferéncia Nacional das Cidades realizada em Brasilia. Sem pretender realizar uma
descricdo exaustiva desse longo processo, vamos nos deter sobre alguns aspectos da
primeira Conferéncia convocada pelo Presidente da Replblica em exercicio José de
Alencar e regulamentada por portaria do Ministro das Cidades Olivio Dutra.'* Com relacéo
ao Decreto, ressalte-se que ele trazia o lema “Cidade para Todos” e o tema “Construindo
uma Politica Democratica e Integrada para as Cidades” e tinha como principal atribui¢do
instalar o Conselho Nacional das Cidades e indicar a formacao de seus comités técnicos. A
portaria ministerial, por sua vez, constituia a coordenacao executiva da conferéncia com os
segmentos atuantes no campo mediante a indicacdo de representantes das varias
instituicdes habilitadas.

A Coordenacio Executiva coube a elaboragio do Regimento Interno da Conferéncia
Nacional o qual, além de estabelecer regras e procedimentos para a realizacdo das demais

conferéncias (municipais e estaduais), agregava aos objetivos da Conferéncia Nacional o

1 Decreto de 22 de maio de 2003 e Portaria n° 170 de 26 de maio de 2003.
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de “identificar os principais problemas que afligem as cidades brasileiras trazendo a voz
dos varios segmentos e agentes produtores, consumidores e gestores”. Os passos seguintes
seriam a convocacdo da 1% Conferéncia Estadual pelos Governadores e das Conferéncias
Municipais pelos Prefeitos.’* O Estado de S3o Paulo realizou também Conferéncias das
Cidades Metropolitanas da Grande S&o Paulo, da Baixada Santista e de Campinas. Essa
decisdo nos lembra uma vez mais 0 quanto 0s esquemas de percepcdo e avaliacdo dos
agentes conferem a regido metropolitana o status de escala especifica de novas formas de
organizacdo da producdo e de acdo dos governos. Ela, uma vez mais, é elevada ao nivel de
instancia federativa, que se situa entre o nivel municipal e o Estadual.

O que deve nos interessar mais, porém, é todo um investimento dos agentes em
estruturar e organizar, codificar e sistematizar a participacdo de um numero cada vez maior
de cidaddos no processo de definicdo dos problemas urbanos. Neste sentido, a producéo de
cartilhas de orientacdo, de materiais especificos para a realizagdo das conferéncias denota o
papel das Conferéncias na difusdo e inculcagcdo de normas e regras de conduta especificas
exigidas pelo campo. A andlise dessas cartilhas, CDs e todo tipo de material formativo,
como o Kit das Cidades distribuido pelo Ministério das Cidades aos municipios, bem como
a infinidade de publicagdes, cursos, palestras, seminarios e eventos de toda a ordem
levadas a efeito pelos agentes indicam claramente a ampliacdo do trabalho de
sistematizacdo das praticas no ambito de um processo organizado de socializagdo
secundaria das normas e regras de conduta, como incorporacdo do capital urbanistico
necessario a insercdo e permanéncia no campo.

Tem se aqui novamente indicios de um espaco social estruturado de relagbes
objetivas, com base no compartilhamento de modelos cognitivos que exercem sobre 0s
agentes uma socializacdo secundaria, que tem como efeito fazé-los adquirir os saberes e as
praticas indispensaveis a uma insercdo “adequada” nesse espaco social. Assim é que, por
meio de minutas de decreto e formularios padronizados disponibilizados pelo Estado (nivel
federativo), sdo fixados os procedimentos a serem adotados pelos municipios, incluindo-se
a estrutura e composicdo de comissdes, 0S prazos para as atividades, a montagem de
eventos e quem deve participar deles. Sugere-se mesmo que haja vinculacdo entre
individuos, entidades e temas disponiveis para discussdo (Habitacdo, Saneamento Basico,

Transporte etc). Assim o individuo X, pertencente ao movimento social Y se enquadraria

12 A 12 Conferéncia Estadual foi convocada pelo Decreto n°47896 de 13 de junho de 2003 e a do Municipio
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na discussdo da tematica Z. S&o estabelecidos ainda os modelos de regimento interno para
as conferéncias, para que haja um efetivo enquadramento dos objetivos, do temario, do
processo de eleicdo de delegados e dos recursos financeiros entre outros itens. =

Assim, a realizagdo de Conferéncias das Cidades é bastante representativa da
dindmica de transmissdo de préaticas socioespaciais no interior do campo urbanistico no
periodo estudado. Ela operacionaliza, rotiniza e confere formas determinadas a um dos
principais aspectos da divisdo do trabalho de dominacdo na sociedade de classes, a saber,
aquela da hierarquizacdo dos agentes com base nos diferentes niveis federativos, no
sentido do alcance de um maior grau de coordenagdo das agOes. Chegar-se-ia, no
paroxismo dessa logica, a um “Sistema Nacional de Cidades” que como efeito de
universalizacdo, de neutralidade e devotamento desinteressado ao bem publico, conferiria
ao “direito a cidade” a possibilidade de se instaurar como realidade do modelo.
Incorporado nos agentes e nas instituicbes como o interesse geral, levaria a mobilizacéo
dos meios de gestdo do Estado e, em ultima analise, a possibilidade de fazer valer para si 0

monopolio da violéncia fisica e simbdlica legitimas.
4.3 Quadro Geral do Campo Urbanistico

Para a recuperacdo de aspectos abordados neste capitulo, apresentamos em seguida
um quadro de algumas formas institucionais e praticas socioespaciais que permitem
caracterizar o desenvolvimento do campo urbanistico ja na fase do “direito a cidade” como
modelo sociocognitivo estruturado e legitimado como posicdo distinta na divisdo do

trabalho de dominacéo e controle da metropole.

de Séo Paulo
13 para detalhamento desses itens ver Conferéncia Estadual das Cidades. Cartilha de Orientacéo. Governo do
Estado de S&o Paulo (Julho, 2003).
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4.8 O Campo Urbanistico: Formas Institucionais e Préaticas Sociais de Dominacao da Metrépole

Formas Institucionais
® ONU

® Associagdo Mundial de
Cidades, Ongs mundiais

® FMI, Banco Mundial
® BID

®Redes regionais

® Ministério das Cidades
® Ongs Nacionais
®Congresso Nacional

® Governos e Secretarias
Estaduais.

® Agéncias Metropolitanas
® Governos locais,

® ongs locais

® Subprefeitura

Praticas Socioespaciais
® Consagracao e difusdo de modelos
® Coordenacéo do Financiamento

® Promocédo de Conferéncias
Mundiais.

® Congresso e Conselhos
Nacionais

® Formulagdo da Politica
Nacional, articulagdo
com instancias transnacionais.

® Planos e Programas Regionais

® Conferéncias e Conselhos
locais, Plano Diretor.

®Intarvencdes urbanas (execucdo fisica).

—
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Capitulo 5. A “Cidade-mercado” como Dominagdo Organizada da

Metropole com relacgéo a fins

De acordo como o ““consenso de Washington”, o
““capitalismo democratico” sera logo aceito no mundo
inteiro. Um livre mercado global se tornara realidade.
A diversidade de sistemas e culturas econémicas que o
mundo sempre comportou serd supérflua. Eles se
fundirdo num Unico mercado livre.

John Gray

Este capitulo tem por objetivo explicitar a constituicdo de um modelo de realidade
urbana formulado com base na utopia do livre mercado global - a “cidade-mercado” -
mobilizado por agentes que reivindicam um papel distinto na divisdo do trabalho de
dominacdo organizada da metrépole. Com isso, pretendemos acrescentar mais uma posicao
dominante no campo da producdo urbanistica, até certo ponto antagbnica a posi¢do
ocupada pelo “direito a cidade” que, alias, vé na “cidade-mercado” uma espécie de “cidade
do pensamento unico” (Arantes, Vainer e Maricato, 2000). Caracteriza-se uma vez mais a
cisdo nas representacdes da classe dominante sobre o dever-ser da metropole, expressa em
uma divisdo do trabalho de dominacgéo e controle do processo de produgédo do espago.

A mundializacdo da ideologia do livre mercado e da utopia do Estado minimo,
simbolizados na faléncia da Unido Soviética, na queda do Muro de Berlim e nas
revolucdes de 1989 no leste europeu, guardam estreita correspondéncia com a constituicao
de determinado modelo sociocognitivo de ordem urbana difundido em escala global. Com
base no chamado consenso de Washington - ou neoliberalismo como passou a ser
conhecido - como ideologia global hegemoénica, engendra-se um modelo de metropole
estruturado por esquemas de percepcdo e classificacdo vinculados ao campo econémico,
mais precisamente nas regras do livre mercado, na competicdo e eficiéncia econdmica,
bem como na atrofia do Estado a sua configuragdo minima visto ser este o Unico

moralmente legitimo. Como proclama Nozick (1991:357):

Argumentamos que o Estado minimo é moralmente legitimo... que nenhum outro Estado
mais extenso poderia ser moralmente justificado, que qualquer um deles violaria (violara) os
direitos do individuo. Vemos agora que esse Estado moralmente aprovado, o Unico
moralmente legitimo e o Unico moralmente toleravel, é o que melhor realiza as aspiracdes

utopistas de incontaveis sonhadores e visionarios.
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Na confluéncia dos processos de globalizacdo, da revolucdo tecnoldgica e do
capitalismo como sistema produtor de mercadorias se constitui um modelo de ordem
urbana alicercado em principios de visdo e divisdo (competitivo/ndo competitivo;
eficiente/ineficiente; rentavel/ndo rentavel; flexivel/rigido; produtivo/improdutivo)
proprios da doutrina do livre mercado, presentes de forma explicita ou dissimulada na
agenda de instituicGes globais pretensamente neutras como o Banco Mundial, o Fundo
Monetério Internacional, a Organizacdo Mundial do Comércio e a Organizacdo para a
Cooperacdo Econdmica e o Desenvolvimento. Numa espécie de imperialismo cultural, que
se dissimula no poder de universalizar particularismos associados a uma tradigédo historica
singular tornando-os irreconheciveis como tais, conceitos e categorias do mercado
(competicéo, desregulamentacéo, flexibilizagéo, e privatizacdo) passam a ser amplamente
consagrados e difundidos em féruns e conferéncias mundiais, inclusive na Conferéncia
Habitat 1, por intermédio de trabalho encomendado aos consultores Jordi Borja e Manuel
Castells (Santos Janior, 2000; Werna, 1996; Ultramari, 2001; Compans, 2004; Wainer,
2000).

Esse trabalho de teorizagdo, como producdo de modelos de realidade que precedem a
propria realidade, é complementado ao nivel do Estado-nacdo e em escala local pela
circulacdo e difusdo do ideario em revistas semi-eruditas, em coléquios, em relatérios de
comissdes e plataformas de organizacdes civis dedicadas a influenciar as politicas urbanas
(Bourdieu, 1998). Em outubro de 2001, por exemplo, a Revista Urbs fazia a seguinte

recomendacéo a Prefeita Marta Suplicy para a revitalizagcdo do centro de Séo Paulo:

A cidade produtiva e rica precisa incorporar a cidade pobre e injusta & maquina de gerar
riqueza e, assim, tornar o conjunto mais eficiente e distributivo. 1sso ndo sera possivel numa
perspectiva tradicional de gestdo e planejamento, come¢ando pelo aumento da carga
tributaria das empresas mais dinamicas. Para deflagrar o start de um processo de
desenvolvimento e inclusdo social em alta escala, com resultados expressivos nos limites de
seus quatro anos de mandato, a prefeita pode recorrer as operagdes urbanas — linha em que
vem trabalhando a Secretaria Municipal de Planejamento Urbano — apoiar experiéncias
empresariais inovadoras...incentivar as iniciativas populares pro-revitalizagdo de bairros e,

por fim, ndo menos importante, estimular a economia do Centro.*

Esse urbanismo econdmico e mercadoldgico vem confrontar tanto o planejamento

urbano modernista, a cultura do plano, quanto os ritos de instituicdo do “Direito a Cidade”

! Barreto, Jule. Pronta para a Largada. Artigo publicado na Revista Urbs n° 23, 2001.
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como projeto de dominacéo racional legal com relacdo a valores. Ele revela um projeto de
dominacdo organizada sobre a metrépole com base em fins econdémicos, que busca adequar
0s meios de gestdo da metropole a consecucdo de tais fins. Desse modo, a “cidade-
mercado” instaura como regra valida para o ordenamento territorial a atuacdo da “mao
invisivel urbana”. Como nota Abramo (2001:11), “as crises do urbanismo e, portanto, de
uma politica urbana intervencionista sdo multiplas, mas tendem a rejeitar a cultura do
plano e a conduzir a uma revalorizacdo do mercado como “0” mecanismo de coordenagao
das decisOes de localizacao urbana”.

Com base na utopia do livre-mercado como instituicdo auto-regulada a metrépole €
administrada, ou deveria sé-lo, nos moldes de uma empresa individual, agindo nos
mercados regionais e globais mediante estratégias competitivas para atracdo de
investimentos. Aqui, 0 espago urbano e regional é visto como parte do mercado global cuja
gestao pode ser feita por meio da racionalidade expressa no instrumental de gestdo do setor
privado que, transpostos para o setor publico, ddo origem as praticas do planejamento
estratégico e do marketing de cidades, € o que se tornou conhecido como market lead city
planning (Vainer, 2000; Klink, 2001; Compans, 2004; Sanchez, 2003).

Subjacente a aplicacdo desses pressupostos encontra-se um tipo de condugdo dos
negocios publicos e privados no ambito do qual o espa¢o, o tempo, 0s bens e 0s servigos
urbanos assumem a forma mercadoria e os cidaddos adquirem um novo status: o de
consumidores da cidade. E nessa condigio de mercantilizagdo do espago-tempo urbanos
que a cidade e mesmo sua representacdo como modelo sociocognitivo de urbano se torna
mercadoria a ser posicionada no mercado de bens simbdlicos sobre o urbano, estando 0s
direitos de cidadania subordinados ao potencial de consumo que cada individuo possa ter
nesse mercado (Arantes, 2000; Vainer, 2000; Sanchez, 2003). Nesse contexto, a “cidadania
empresarial” assume o centro da vitrine, como subcategoria que pode realizar a

transformacéo dos lugares.

Entre os focos de inovacdo e cidadania empresarial que se espalham pela cidade estdo as
1500 confeccbes de vestuario do bairro central do Bom Retiro, responsaveis pela
massificacdo de grifes refinadas e que, agora, se preparam para investir na criagdo de suas

préprias marcas, contando com estilistas formados pelas faculdades da moda. *

Declara-se assim a “guerra dos lugares” descrita por Santos (2001:247), onde certos

espacos e objetos sdo instrumentalizados pelos critérios de eficiéncia e racionalidade
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aplicaveis ao mercado e mobilizados pelas for¢as hegemdnicas. Ao mesmo tempo, o resto
dos espacos é chamado a colaborar, de modo a responder as exigéncias de maior seguranca
e rentabilidade para capitais submetidos a uma competitividade sempre crescente.

Os lugares se distinguiram pela diferente capacidade de oferecer rentabilidade aos
investimentos. Essa rentabilidade é maior ou menor em virtude das condicBes locais de
ordem técnica (equipamentos, infra-estrutura, acessibilidade) e organizacional (leis locais,

impostos, relacdes trabalhistas, tradicdo laboral).

Assim percebida e instrumentalizada, a idéia de metropole é associada a producgéo de
objetos singulares, capazes de realizar a convergéncia do espaco-tempo no fornecimento de
servigos para as corporacdes globais, na medida em que se conectam em tempo real a uma
rede de fluxos entre infra-estruturas corporativas situadas em diferentes metrépoles. Neste
contexto caberia ao Estado, mormente ao poder local, efetivar a “gestdo estratégica” da
metropole de modo a suprir 0s servicos (seguranca, qualidade ambiental, mobilidade)
necessarios a cadeia produtiva global. Aqui, o Estado-nagédo e as instancias federativas
subnacionais — que devem ser reduzidos a sua configuragdo minima - surgem como
elementos de coordenagdo das forcas de mercado, no sentido de garantir as condigdes
Gtimas para a competicdo entre 0s agentes. Como afirma o economista F. Hayek (1990:60),

um dos principais idedlogos do livre mercado como instituicdo auto-regulada:

criar as condi¢Bes em que a concorréncia seja tdo eficiente quanto possivel, complementar-
Ihe a acdo quando ela ndo o possa ser, fornecer os servigos que, nas palavras de Adam Smith,
“embora oferecam as maiores vantagens para a sociedade, séo contudo de tal natureza que o
lucro jamais compensaria 0s gastos de qualquer individuo ou pequeno grupo de individuos”,
sdo as tarefas que oferecem na verdade um campo vasto e indisputavel para a atividade
estatal. Em nenhum sistema racionalmente defensavel seria possivel o Estado ficar sem
qualquer funcéo. Um sistema eficaz de concorréncia necessita, como qualquer outro, de uma

estrutura legal elaborada com inteligéncia e sempre aperfeigoada.

A homologacdo e validacdo de determinada pratica social é dada pelo proprio
sucesso que essa pratica obtenha no mercado. Chegar-se-ia, por essa Otica, ao que Hayek
chama de uma ordem social espontanea, que ndo pode ser estabelecida por uma

organizagdo central — o Estado em suas diversas instancias - mas emerge como resultado

2 jdem, idem.
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da interacdo de individuos sujeitos apenas as leis que uniformemente se aplicam a todos
eles, ou seja, as leis advindas do funcionamento de um mercado perfeito (Hayek, 1960:
160). A esse respeito Fukuyama (2000:155) lembra que:

Foi Friedrich von Hayek que expbés o programa de estudar o que chamou de “a ordem
ampliada da cooperacdo humana”, isto €, a soma total de todas as regras, normas, valores e
comportamentos comuns que permitem aos individuos trabalhar em conjunto numa
sociedade capitalista. Embora Hayek seja famoso por suas visdes antiestatistas e a favor do
livre mercado, ele acreditava fortemente na necessidade de ordem, e grande parte da agenda
de pesquisa que ele demonstrou envolvia compreender como a ordem poderia surgir na

auséncia de instituicBes centralizadas e hierarquicas como os estados.

Ora, se levarmos em conta a racionalidade das corporagdes globais, veremos que 0
desenvolvimento de capacitacdes produtivas internas a elas tem de, necessariamente, se
combinar com a apropriacdo de vantagens vinculadas ao territério de implantacdo, bem
como com o capital sedimentado neste territério em suas variadas formas: capital social
(normas, regras, valores), econdmico (objetos técnico-cientificos), cultural (agentes dotados
de competéncias especificas) e simbdlico, quer dizer, a legitimidade com que os demais
capitais podem ser mobilizados na constituicdo da ordem simbdlica sem serem percebidos
como tal. Essa dindmica implica em uma hierarquizacéo especifica dos territorios de onde
emergem novas geometrias socioespaciais condizentes com 0 novo padrdo de acumulacao,
que configura a metropole como um meio de producdo submetido a uma dominacéo
organizada, voltada para o alcance de uma ordem econdmica racional.

Desse modo, territorios selecionados recebem estimulos adicionais para 0 seu
desenvolvimento, desde que assumam a contrapartida da adogdo das praticas constantes do
receitudrio das agéncias financiadoras dos projetos, enquanto outros sdo subtraidos ou
menos providos desses recursos (Furtado, 2002). Esse receituario, alias, pode incluir desde
praticas da “boa-governanca” (eficiéncia e combate a corrupcao), até medidas de incluséo
social como reurbanizacdo de favelas, como nos projetos em curso nas favelas de
Heliopolis e Paraisopolis — as maiores de Sdo Paulo - e de reconversdo de objetos
complexos com a “revitalizacdo” do centro da metropole (ver cap. 7.2).

Tais caracteristicas nos informam que o modelo “cidade-mercado” e suas variantes
estdo estreitamente vinculados as formas de insercdo da metropole na economia e na
sociedade urbana global em formacdo. Essa constatacdo nos remete a um esfor¢o de

apreensdo das relacdes entre o local e o global como um espago social onde se situam
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instituicbes e agentes que reivindicam uma posicdo distinta na divisdo do trabalho de
dominacdo da metrépole, embora os processos globais sejam um fenédmeno complexo, que
permanece, na maior parte de seus aspectos, dolorosamente contraditorio e incerto,
refratario e escorregadio a qualquer tentativa de anélise.

Com a emergéncia da sociedade urbana global, a abordagem de fenémenos situados
ao nivel local e regional passou a requerer uma perspectiva de analise extra-urbana e
transescalar, mesmo que assentada em dados empiricos observados em recortes menores e
até em fragmentos do territorio. A sociedade urbana global em formacéo requer a produgédo
de territorios e de objetos interconectados em escala planetaria, capazes de realizar, em
tempo real, a convergéncia do espaco e do tempo urbanos. Isto faz com que a noc¢édo de
metropole, até agora situada ao nivel do local, regional e do Estado-nacéo se torne, cada
vez mais, um conjunto de instituicdes, vinculos e praticas que articulam diferentes escalas
socioespaciais, que vao do local ao global.

Admite-se aqui que, no contexto de mundializacdo do sistema produtor de
mercadorias, a metropole é concebida como forca produtiva que organiza outras forgas
produtivas, uma vez que permite a reunido da forca de trabalho, das obras, dos
conhecimentos e das técnicas, dos proprios meios de producdo (Lefebvre, 2001:91).
Sanchez (2003:40-41) argumentou que a condicdo urbana atual se define pela passagem do
espaco-mercadoria a “cidade-mercadoria” e que esse movimento implica na constituicdo e

legitimag&o de paradigmas de urbaniza¢éo em escala global.

Novos paradigmas, mundializados, que emergem em processos de luta simbdlica, sdo
associados as condicdes historicas e politicas atuais da producdo do espaco. Os atores que
buscam ocupar posi¢cBes hegemdnicas na enunciagdo de discursos e na construgdo de
“modelos” procuram impor determinadas categorias de leitura e representacdo do urbano
que, por sua vez, influenciam outros atores, em relagBes trans-escalares, na definicdo de
estratégias espaciais, bem como na orientacdo das agdes voltadas a producdo da cidade-

mercadoria.

Com a transformacéo qualitativa do espago de valor de uso (espaco concreto) em
valor de troca (espacgo abstrato), quer dizer, espaco em sua forma mercadoria, da qual se
origina o mercado do espaco, este se torna de fundamental importancia na estratégia de
acumulacao do capital. Em seu paroxismo, o fendBmeno conduz a que a producédo do espaco
deva ser realizada de forma global e total. Essa estratégia vai muito além da mera venda do

espaco, parcela por parcela. Ela pretende operar uma completa reorganizacao da produgéo
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subordinada aos centros de informacdo e decisdo (Lefebvre, apud Sanchez, 2003:42-43).
Podemos acrescentar que trata-se aqui da emergéncia do espagco-tempo como mercadoria,
ou seja, o valor de uso esta cada vez mais na convergéncia do espaco e do tempo para
determinados objetos que devem ser operados de maneira especifica para o alcance de
maior produtividade.

Fendmenos como a chamada reestruturagéo produtiva ou a revitalizacdo de centros
urbanos, por exemplo, estdo estreitamente vinculados & producdo do espacgo-tempo como
mercadoria adaptada ao padréo atual de acumulacdo, cuja producdo requer a participagao
do nivel local como supervisor e executor de acdes especificas no territdrio, e do nivel
global como definidor de diretrizes e difusor de préaticas socioespaciais validas. A analise
da atuacdo de instituicGes globais nesse processo pode fornecer pistas para o aclaramento
das vinculagbes entre as bases cognitivas da “cidade-mercado” e a ordem social na

metropole.

5.1 Instituicdes e Politica Urbana Global

O advento da rede urbana global - uma teia de territorios conectados por objetos e
comandados por sistemas técnico-informacionais - as chamadas novas tecnologias da
informacdo e comunicagdo (NTIC), que se comunicam em tempo real proporcionando
operacOes e decisdes instantaneas - tornou possivel o fluxo de pessoas, bens, materiais,
dinheiro e toda forma de energia, vale dizer, a convergéncia espaco-tempo, transformando
as metropoles na principal forca produtiva do novo regime de acumulacdo presente no final
do séc. XX.

Um dos aspectos notaveis da formacdo desses novos espagos metropolitanos é a
sobreposicao de escalas espaco-temporais (do global ao local) e a emergéncia de espacos
institucionais correspondentes, que reivindicam para si uma posi¢do especifica na divisao
do trabalho de dominacdo e controle da metrdpole. Esses espacos institucionais
caracterizam-se por serem instancias de producdo, consagracéo e legitimacao de formagdes
discursivas e modelos de cidade no contexto da urbanizacédo global, além de comandarem o
capital necessario a producdo de objetos na escala correspondente ao padrdo de
acumulacdo propriamente planetaria (revitalizacdo de centros urbanos, aeroportos

internacionais, rede metroviaria, saneamento ambiental etc).
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Se, como observa Bourdieu (2004:25) as oportunidades que um agente singular tem
de submeter as forcas do campo aos seus desejos sdo proporcionais a sua forca sobre o
campo, isto €, a sua carteira de capital ou, mais precisamente, a sua posi¢ao na estrutura de
distribuicdo do capital, entdo as instituicdes globais como a ONU, o Banco Mundial e o
FMI encontram-se, para 0 bem ou para o mal, em uma posi¢édo privilegiada no campo
urbanistico, uma vez que sao grandes reservatorios de poder cultural, material e simbolico.

O ex-conselheiro do governo Clinton, ganhador do Prémio Nobel de economia e ex-
Economista Chefe do Banco Mundial Joseph Stiglitz (2002:23) € um dos indmeros
intelectuais a se dedicar a analise das conseqliéncias dessas para 0S paises em

desenvolvimento:

em muitas situacOes, os beneficios da globalizacdo tém sido menores do que seus defensores
apregoaram, e 0 preco pago tem sido maior, jA que 0 meio ambiente foi destruido e os
processos politicos, corrompidos, além de o ritmo acelerado das mudancas ndo ter dado aos
paises tempo suficiente para uma adaptacdo cultural. As crises, por sua vez, que trouxeram
em seu rastro o desemprego em massa, tém sido acompanhadas por problemas de
desintegradas social de maior prazo — desde a violéncia urbana na América Latina até os

conflitos étnicos em outras regides do mundo, como na Indonésia.

Stiglitz (idem, idem) parece estar convencido de que os males da globalizacdo séo
decorrentes da atuacdo das instituicdes que presidem o processo de globalizagéo
desencadeado pelo chamado Consenso de Washington que imp0s a austeridade fiscal, a

privatizacdo e a abertura dos mercados como receituério para as na¢des periféricas:

para compreender o que deu errado, é importante analisar as trés principais instituicGes que
controlam a globalizag¢do: O FMI, o Banco Mundial e a OMC. Além dessas, ha uma série de
outras que desempenham um papel especifico no sistema econdmico internacional — uma
série de bancos regionais, irmdos menores e mais jovens do Banco Mundial, e um grande
nimero de organizagdes das Nac¢Bes Unidas, como o Programa das Nacbes Unidas para o
Desenvolvimento ou a Conferéncia das Nac¢Ges Unidas para o0 Comércio e Desenvolvimento

(UNCTAD - United Nations Conference on Trade and Development Program).

O fato de a propria organizacdo territorial estar vinculada & logica interna de
determinadas instituicbes torna extremamente relevante a recuperacdo dos aspectos

essenciais da atuacdo dessas mesmas instituicbes, suas diretrizes, principios e
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consequéncias para a producdo da ordem na metropole. Essa recuperacao é tanto mais
importante quanto o é o fato de que determinadas instituicGes ndo se limitam a difusdo de
preceitos doutrinarios, mas a sua operacionalizacdo e a submissao do processo de producéo

do espaco, dos territorios e dos objetos a consecucao de fins praticos.

O FMI e 0 Banco Mundial

O FMI e o Banco Mundial surgiram durante a Segunda Guerra Mundial em
decorréncia da Conferéncia Financeira e Monetaria das Nac¢des Unidas em Bretton Woods,
New Hampshire, em julho de 1944. O Banco foi criado inicialmente para prover recursos
financeiros para a reconstrugdo das economias dos paises atingidos pela Segunda Guerra
Mundial, e, como resultado de uma reflexdo posterior, acresentou-se o “D* de
desenvolvimento ao nome do Banco para financiar o desenvolvimento econdmico dos
paises considerados menos desenvolvidos no Hemisfério Sul (Stiglitz, 2002).°

A partir dos anos 80 o Banco concentrou as suas agdes na promog¢do do
financiamento de paises em desenvolvimento e, conjuntamente com o FMI, na definicdo de
politicas econémicas para 0s mesmos. Aos poucos essas instituicdes reforcam um modo de
atuacdo de carater coercitivo e doutrindrio sobre as politicas urbanas, uma vez que as
transferéncias e empréstimos do Banco a paises “periféricos” devem ser condicionados a
adocdo de uma agenda de reformas concebidas de forma centralizada em Washington.

No periodo estudado, institui¢cGes globais como o Banco Mundial e a ONU passaram
ndo sO a coordenar linhas de financiamento para projetos, mas também a elaborar seus
proprios modelos de cidade, convertendo capital econbmico em capital cognitivo e
simbdlico e realizando grandes investimentos no campo de producdo da ordem na
metrdpole. “De um banco de desenvolvimento, indutor de investimentos, o Banco Mundial
tornou-se o guardido dos interesses dos grandes credores internacionais, responsavel por
assegurar 0 pagamento da divida externa e por empreender a reestruturagdo e abertura
dessas economias, adequando-as aos novos requisitos do capital globalizado” (Soares,
1996:2).

% O Grupo do Banco Mundial é composto pelo Banco Internacional para a Reconstrugdo e Desenvolvimento
— BIRD que foi criado em 1945; a Corporacdo Financeira Internacional (CFI) que foi criada em 20 de julho
de 1956; a Associagdo Internacional de Desenvolvimento (AID) criada em 29 de setembro de 1959; o Centro
Internacional de Resolugdo de Diferencas Relativas a Investimentos (CIRD) (The International Centre for
Settlement of Investment Disputes - ICSID) criado em 1966; e finalmente, criada em 1988, a Agéncia
Multilateral de Garantia de Investimentos (AMGI).
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Dada a dependéncia que os paises endividados tém dos recursos do Banco Mundial,
este passou a impor uma série de condicionalidades, mediante as quais pode intervir
diretamente na formulacdo de politicas internas e na legislacdo desses paises. Note-se,

porém gue como nota Soares (idem, idem):

Essa influéncia se d& menos em funcéo do volume de recursos emprestados, embora este seja
importante para grande numero de paises, do que pelo fato de os grandes capitais
internacionais e o Grupo dos Sete terem transformado o Banco Mundial e o FMI nos
organismos responsaveis ndo sé pela gestdo da crise de endividamento como também pela
reestruturacdo neoliberal dos paises em desenvolvimento. Assim, esse novo papel do Banco
reforcou a sua capacidade de impor politicas, dado que, sem o seu aval e do FMI, todas as
fontes de crédito internacional sdo fechadas, o que torna muito dificil a resisténcia de governos

eventualmente insatisfeitos com a nova ordem.

Vale lembrar que, em relacdo ao seu funcionamento, o Banco Mundial é composto por
um Conselho de governantes e outro Conselho de chefes e executivos para cada agéncia
multilateral que integra o Banco (World Bank, 2000c). Os governantes representam o0s
paises membros e tém direito a votos proporcionais as suas contribuicdes financeiras. Para
tornar-se membro do Banco o pais deve primeiro aderir ao FMI. As decisfes do Banco sdo
fortemente influenciadas pelo montante de contribuicdo de cada pais, sendo que o direito ao
voto é proporcional as contribuicdes de cada pais.*

O Banco Mundial exerce um papel fundamental na coordenacdo desses empréstimos,
assim como na producdo e disseminacao de novas politicas de investimentos por meio de
publicacdes técnicas. Os economistas do Banco desenvolvem e publicam modelos e
projecdes referentes aos mercados internacionais, bem como de prospeccdes de
crescimento por meio de indicadores que servem de base para o planejamento de politicas
nacionais de diversos paises (Cole, 1987, apud. Cavalcanti, 2004).

Assim, o Banco se distingue das demais agéncias pela natureza auto-referente de sua

doutrina, pois “somente em funcdo dos resultados das intervencdes apoiadas pelo Banco,

* Somando-se apenas 0s percentuais dos cinco paises mais influentes (EUA, Japao, Alemanha, Reino Unido e
Franca), vé-se que eles controlam 37,55% dos votos, 0 que da poder a esse grupo para controlar o resultado
das decisdes do Conselho. Os outros 19 membros (em grupos de paises) com direito a voto, que representam
todos os demais paises do mundo distribuidos nestes 19 grupos de membros dificilmente tém condigdes de
vencer uma votacdo, dadas as regras de composicdo. O Brasil, por exemplo, encontra-se num grupo cujo
poder de voto somado representa apenas 3% do total votante.Os Estados Unidos sozinhos representam
17,43% dos votos do BIRD, apesar de que ja teve poder maior em décadas anteriores. Outros paises de
influéncia significativa nas decisdes do banco séo: Japdo (6,18%), Alemanha (4,78%), Reino Unido (4,58%)
e Franca (4,58%), segundo dados de 1996 (Cavalcanti, 2004).
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por ele analisadas e exclusivamente segundo seu ponto de vista, serdo por ele reformuladas
face a realidade existente” (Osmont, 1995, apud. Compans, 2001:127).

Para Compans (2001:128) esse fato se reveste de grande importancia para a
compreensdo sobre o que veio a acontecer nas cidades a partir da década de 90, pois, nesse
periodo, o Banco Mundial se tornou, o principal provedor de recursos para o financiamento
de projetos urbanos em “paises em desenvolvimento” tanto no que diz respeito a
transferéncias quanto em relacdo aos empréstimos. Estima-se que a participagdo do Banco
em projetos de habitacdo, infra-estrutura, &gua e saneamento e programas de geracdo de
emprego e renda esteja em torno de 57%. A autora (ibid:129) acrescenta que coordenagéo
dessas inversdes é feita mediante a acdo conjunta das cinco instituicdes que compdem o
Banco. Além da atuacdo em esfera prdpria, 0 Banco participa também do Programa de
Gestdo Urbana coordenado pelo Habitat, considerado pelo Banco como o *“veiculo
principal para a execucdo de politicas urbanas”.

No que tange especificamente a ordem urbana observa-se que desde a década de
1980 o Banco Mundial vem elaborando documentos e projetos especificos referenciados
na nocdo de produtividade urbana. A politica de desenvolvimento urbano do Banco
Mundial que, hoje sabemos, teve ampla influéncia nas politicas urbanas das cidades
brasileiras é explicitada em documentos como o “Urban Policy and Economic
Development: an a Agenda for de 1990s”. Em linhas gerais, o documento defende a tese
de que o equilibrio macroecondmico esta estreitamente vinculado ao desempenho da
economia urbana. Preconiza a gestdo racional e eficiente dos recursos sociais, econdmicos
e naturais, visando ao equilibrio da riqueza com equilibrio fiscal. Cabe as politicas urbanas
atuar no sentido do aumento da produtividade urbana, no combate a pobreza e no
enfrentamento da questdo ambiental urbana. Os meios para se alcancgar estes objetivos séo
o0 aperfeicoamento das instituicdes que regulam o mercado, a provisao de infra-estrutura e
a ampliacdo do nivel de emprego em atividades intensiva em méao-de-obra. A crenca no
mercado como coordenador do desenvolvimento urbano e da proviséo de bens e servigos,
inclusive os de consumo coletivo vis a vis as ineficiéncias do Estado principalmente
relacionadas a corrupgao e aos anacronismos organizacionais ndo chega a surpreender, em

se tratando de uma instituicdo de Breton Woods.

Como vemos, a idéia de ordem urbana encontra-se referenciada na nogdo de
equilibrio macroeconémico do Estado-nacdo e ao ajuste estrutural da economia global, as
quais se vincula o desempenho da economia urbana. Com base nesses documentos, pode-se

afirmar que as préaticas engendradas por essas instituices ndo sdo isoladas ou ocasionais.
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Sdo acles intencionais codificadas por especialistas da producédo simbdlica, que articulam
meios e fins especificos, com vistas a imposi¢do de uma determinada concepgdo de ordem
urbana. De acordo com essa visdo, a crise socioambiental decorreria da estagnacédo
econbmica, que s6 pode ser vencida com o aumento da “produtividade urbana” objetivo
central da politica urbana. Se a degradacdo socioambiental é uma externalidade negativa a
ser controlada, a sustentabilidade urbana depende do gerenciamento voltado ao bom

funcionamento do sistema.

Tome-se como exemplo o Programa Cities Alliance. A partir do reconhecimento,
pelas instituicbes globais, da existéncia de partes negligenciadas de cidades onde as
condicdes de vida e moradia sdo espantosamente pobres, assentamentos que, embora
identificados por denominagdes variadas — slums, kampungs, bidonvilles, favelas, tugarios
— partilham as mesmas condic¢des de vida miseraveis, 0 Banco Mundial e a ONU/Habitat

estabeleceram parceria para:

a) introduzir melhorias inéditas nas condi¢cdes de vida de pessoas de baixa renda na zona
urbana, mediante o desenvolvimento, em ambito local e nacional, de programas de

urbanizacdo de assentamentos precérios; e

b) apoiar processos de formagdo, em &mbito urbano, do consenso sob o qual grupos locais
interessados definem sua visdo da cidade e estabelecem estratégias de desenvolvimento

urbano com claras prioridades de agdo e investimentos (Banco Mundial/ONU, 2003).

Se considerarmos que essa leitura vale para o planeta como um todo, pode-se afirmar
que o propoasito de intervir nas cidades mediante uma perspectiva global e universalizante
define um espago institucional especifico, que caracteriza uma posicdo distinta dessas
instituicbes no campo de producéo e, logo, na divisdo do trabalho de dominacdo e controle
da metropole. Desse modo, a logica de intervencdo das instituicbes globais remete a
existéncia de um projeto global de desenvolvimento — fundado em concepcdes, reflexdes e
pesquisas proprias, geradas no interior dessas instituicdes — que se traduzem em programas

setoriais de operacionalizacao desse projeto.
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Outra referéncia a visdo do Banco Mundial para as cidades pode ser extraida do
proprio Cities Alliance. O Plano de Acdo de Urbanizacdo de Assentamentos Precarios

preconiza como uma das principais agdes (Banco Mundial/ONU, 1999):

0 reforco da capacidade interna do pais através da reestruturacdo de politicas e do
arcabouco regulatério e operacional e da eliminacdo das restricdes técnicas/legais para
urbanizacdo em larga escala, da superacdo de entraves institucionais; do encorajamento do
compromisso e determinagdo locais, incluindo a compreensdo politica e a apropriacdo do

conceito; e do refor¢o do aprendizado e do treinamento.

A relacdo entre a concepcao de desenvolvimento e o plano operacional se da por

mediacdo de conceitos como a “boa governanc¢a”, segundo o qual (idem):

a capacidade dos governos locais deve ser reforcada para que possam cumprir sua
responsabilidade de uma distribuicdo equitativa de infraestrutura e servigos para todos 0s
residentes urbanos, fazendo ao mesmo tempo o planejamento para um crescimento futuro. A
capacidade das autoridades municipais, estaduais e nacionais deve ser reforcada para
assegurar seu papel normativo critico, de modo a estabelecer um ambiente politico
facilitador e eliminar a corrup¢do do mercado imobilidrio e da distribuicdo de servigos

publicos.

Cumpre lembrar a esta altura que tais concepg¢des ndo se esgotam na retdrica, mas
sdo amplamente executados pelos governos locais mundo afora. O Programa Boa
Governanca e Combate a Corrupcao da Prefeitura de Sdo Paulo, desenvolvido na gestdo
Marta Suplicy, por exemplo, foi elaborado em cooperacéo técnica com o Instituto Banco
Mundial “em funcdo de projetos similares que este organismo tem desenvolvido em outros
paises, tendo adquirido técnica e metodologia para elaboracdo de diagndstico na &rea de
boa governanca e transparéncia da administracio publica” (PMSP, 2004).°

5.2 “Cidade-mercado” e Sustentabilidade Urbana

A transformacdo do espaco e dos servigos urbanos em mercadoria engendra

inimeros pontos de embate da “cidade-mercado” com o paradigma “direito a cidade” em

> informagdes obtidas em www.prefeitura.sp.gov.br em 02/02/04.
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torno a definicdo e apropriacdo legitima da idéia de sustentabilidade, erigida como um dos
principais moveis de luta no campo. Temos aqui subclasses de agentes que lutam pela
apropriacdo e definicdo legitima do conceito de sustentabilidade urbana como fator
teleoldgico, o dever-ser da metropole. Tal embate suscita um problema tedrico e outro
pratico. No plano tedrico a metropole apareceria em contradicdo com as relacdes de
producdo correspondentes ao novo padrdo de acumulacdo global, mas também com as
relagdes de sustentabilidade ambiental, sendo necessario que ela realize 0 movimento de
transicdo para um novo modelo de realidade, a metropole global-sustentavel. Em termos
praticos, a problematica recai sobre a possibilidade de um consenso negociado em torno de
instrumentos de politica urbana entre agentes que se encontram em posi¢des opostas e

mesmo antagbnicas no campo de disputas (Ribeiro, 2004:15).

ha possibilidades de nossas grandes metrépoles tornarem-se competitivas e a0 mesmo tempo
socialmente justas e ambientalmente sustentaveis? Sera efetivamente possivel construir um
projeto de cidade governada por acordos e pactos negociados com todas as forgas presentes

nas metropoles?

Uma das faces visiveis dessa problemética é a tentativa de compatibilizar em um
mesmo modelo sociocognitivo nogdes aparentemente dispares e contraditérias como a de
“cidade global” alinhada as regras de mercado e “cidade sustentavel” mais coerente com a
idéia de universalizacdo do “direito a cidade”. Esse debate passou a figurar com grande
freqUiéncia no campo urbanistico, mobilizando o meio académico e politico e suscitando a
andlise das possibilidades objetivas de producdo de territérios globais sustentaveis. Como
observa Compans (2001) embora contraditorios no plano da retorica, os dois modelos que
mais tém rapidamente se propagado entre governos e organizacdes da sociedade civil sdo
os de “cidades sustentaveis” e “cidades globais”.

Como construgdes sociocognitivas no interior do campo urbanistico, essas
formulacBes encerram representagdes distintas do dever-ser da metropole e, como tais,
conformam elaboracgdes alternativas a respeito do espaco-tempo urbano e do processo de

urbanizacgéo global.

enguanto o primeiro privilegia a dimensdo econdémica, o curto prazo e a integracao a fluxos
econdmicos desterritorializados — ja que as atividades econdmicas que coesionam a rede
urbana mundial tendem a desvinculagdo das economias regionais e nacionais -, 0 segundo

privilegia as dimensfes ecoldgicas e cultural, o longo prazo e a articulagdo de escalas
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espaciais — 0 desenvolvimento local e global — e temporais — 0s ritmos naturais e urbanos
(Emelianoff, apud Compans, 2001:112).

Para alguns, a contradicdo entre cidade global e cidade sustentavel seria irredutivel,
pois, no que se refere, por exemplo, a temporalidade Emelianoff (apud Compans, 2001:110)

observou que:

A supressdo do tempo por tecnologias de informacdo, para que as trocas, comandadas
centralizadamente, possam se realizar em qualquer parte do planeta em “tempo real” é a
condicdo de competitividade das “cidades globais”. A reintroducdo das temporalidades
naturais — ciclicas (depuragéo, tempo de renovagao de recursos) e evolutivas (biodiversidade,
dindmicas dos espagos vegetais) — e urbanas (patriménio, histéria e cultura) é a condigdo de

durabilidade do desenvolvimento urbano.

Assim, o modelo cidade global atenderia a uma logica de desenvolvimento
conectado a interesses planetarios, quase invisiveis a percepcdo cotidiana, mas
desconectado dos interesses da maioria local, regional e nacional, estes mais vinculados a
aspiracdo pelo alcance da sustentabilidade socioambiental com base na organizacéo intra-
urbana por um sistema de valores alinhavados pela nogéo de justica social e de protecédo
ambiental.

De outra perspectiva, esses modelos, ao inves de representarem projetos antagdnicos,
apareceriam como idéias complementares. A competitividade dependeria de recursos
lentos, quer dizer, que sé podem ser criados e renovados no médio e longo prazos, como a
competéncia dos trabalhadores, a confianca nas relacdes entre os atores, a capacidade
coletiva de dominar objetos técnicos-cientificos, cada vez mais complicados e frageis.
Dependeria também da articulacdo das distintas temporalidades econdmicas nas grandes
metrépoles, o que se daria por meio do controle dos territérios, transformando-os em
maquinas de acelerar fluxos, dando, a0 mesmo tempo, acesso aos recursos lentos dos quais
dependem a competitividade. De acordo com essa visdo o0 investimento em educacéo,
salde, infra-estrutura, formacéo profissional dos trabalhadores, habitacdo, equipamentos de
consumo coletivo e até mesmo a recuperacdo e/ou preservacdo de ecossistemas
fragilizados, longe de corresponderem a um projeto antag6nico a busca da instantaneidade
e da volatilidade nas operacbes comerciais e financeiras, Ihes podem ser perfeitamente

acessorios (Veltz, apud. Compans, 2001:111).
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Borja e Castells (apud. Compans, 2001:112), defensores da “cidade-mercado” no
ambito da Habitat 1, estdo entre aqueles que argumentam que ndo ha contradicdo entre a
agenda da sustentabilidade e da competitividade urbanas. Ao contrario, afirmam que uma
ndo pode existir sem a outra, sendo a competitividade um dado da realidade, uma condicao
inexoravel imposta as cidades pela globalizacdo da economia. A riqueza das nacoes,
empresas e individuos dependeria do movimento do capital, em cadeias de producéo,
distribuicdo e gestdo que se inter-relacionam em escala planetéaria, tornando o territorio
local irrelevante como unidade de producdo e consumo. Nessas condicOes, as cidades
passam a depender das formas de articulacdo a economia global e, por conseguinte, “a
nova fronteira da gestdo urbana” consistiria agora em “situar a cidade em condicdes de
enfrentar a competicéo global da qual depende o bem-estar de seus cidaddos”

No paradigma tecnoldgico informacional desenvolvido por Castells a
competitividade dos territorios ndo advém da disponibilidade de recursos naturais e
energéticos ou da existéncia de uma base industrial herdada ou da posicdo geogréafica, mas
da capacidade de criar e intensificar sinergias entre agentes econdmicos, educacionais e
cientificos. Nessas condices, as estratégias de desenvolvimento local devem contemplar
as exigéncias para a inser¢do competitiva, principalmente no que diz respeito a oferta de
infra-estrutura adequada e acessibilidade a servicos essenciais; um sistema de
comunicagfes que assegure a conectividade do territério aos fluxos globais de pessoas,
informacdes e mercadorias; e a existéncia de recursos humanos capazes de produzir e
gerenciar no novo sistema técnico-econdmico (Borja e Castells, apud. Compans,
2001:112).

Metropoles como Protagonistas da Ordem Social

Se o problema da globalizacdo e da sustentabilidade urbana sdo questdes abertas,
sujeitas a uma luta indefinida pela definicdo legitima de cada um desses termos, ndo ha
duvida de que eles remetem a constituicdo de uma nova ordem espago-temporal que se
vislumbra a partir do processo de mundializacéo da sociedade urbana.

A énfase que as instituicdes globais tém dado a organizacdo das metrépoles denota
que estas se transformaram num elo importante do projeto de desenvolvimento e no
modelo urbano por elas preconizado. As metrépoles e as cidades de modo geral
assumiriam assim o protagonismo no desenrolar do processo histérico mundial, seriam

portadoras da nova ordem social que se vislumbra com a emergéncia da sociedade urbana
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global, ap6s um longo periodo em que o Estado-nacdo permaneceu como o ente absoluto
cuja trajetdria se confundia com os destinos das sociedades. E a idéia de cidade-péatria
como um consenso em torno de um projeto urbano no qual a cidade aparece como o
proprio empreendedor individual, cujo sucesso representa o sucesso de todos (Vainer,
2000). Realiza-se a quimica da unificacdo do sujeito politico com o empreendimento, da
polis com a city, como um ator constituido a priori, elevado a categoria de péatria de cuja
salvacdo (na verdade a salvacdo do plano) depende a salvacao de todos. Idéia que instaura
0 CONsenso necessario entre agentes situados em posi¢des antagbnicas do campo, para uma
divisdo do trabalho de dominacdo da metrépole e, principalmente, cria as condicfes para a
transposicdo do modelo para a sociedade de classes, como um produto simbolico capaz de
persuadir os dominados & aceitacdo e colaboracdo no projeto de sua propria dominagao.

A corroborar essa perspectiva, observe-se que em muitos projetos urbanos ja vem
ocorrendo uma divisdo social, técnica e territorial do trabalho de dominacdo da metropole
entre instituicGes globais, governos nacionais e subnacionais. Estes ultimos, com a
contrapartida em recursos e a mobilizacdo da maquina estatal, asseguram a aprovacéo e
financiamento de intervengdes urbanas cuja consecucdo, dada a magnitude dos recursos
necessarios e a escala espacial envolvida, seria de dificil realizacdo pelo setor privados.

A evidéncia dessa intencionalidade estratégica pode ser denotada na presenca,
bastante frequente, dessas instituicdes em projetos urbanos, quer estabelecendo modelos e
diretrizes para as intervencBes, quer transferindo recursos financeiros, técnicos e
organizacionais aos poderes nacional e local. Placas publicitarias tradicionalmente
colocadas em frente aos canteiros de obras passaram a trazer, além do logotipo do governo
responsavel, também o emblema e o distico de instituicBes internacionais bem como o
valor financeiro alocado no projeto. Projetos financiados por instituicdes multilaterais
como o Programa Bairro Legal (Prefeitura-Banco Mundial), o Projeto Integracdo Centro
(Governo do Estado-Banco Mundial), o Programa Acdo Centro (Prefeitura-Banco
Interamericano de Desenvolvimento), Linhas 4 do Metr6 (Governo do Estado-Banco
Mundial), sdo agora objetos de vistoria por parte dos executivos e gerentes dessas
entidades como requisito para a liberacdo de mais verbas e a aprovacao de outras obras e
intervencdes. A tabela 5.1 mostra algumas dessas intervengfes realizadas ou em

andamento na RMSP.
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5.1 RMSP - Projetos Urbanos, Instituicdes e Custo.

Projeto

InstituicGes Envolvidas

Custo (U$ milhdes)

Acdo Centro

PMSP

60

BID 100,4
Linha 4 do Metrd Governo do Estado 541,9

Banco Mundial 209

InstituicGes Privadas 183
Integracédo Centro Governo do Estado 50

Banco Mundial 45
Programa Bairro Legal
Saneamento Ambiental da Bacia | Governo do Estado 487
do Guarapiranga

Banco Mundial 119
Modernizacdo do Setor de | Gov. Fed./Min. Cidades 275
Saneamento Banco Mundial 25
PROSANEAR 11 Gov. Fed./Min. Cidades 11

Banco Mundial 36

Retomando alguns aspectos da atuacdo das instituicdes globais em projetos urbanos
na RMSP, podemos citar o Integracdo Centro e o Agdo Centro como indicativos de que
estd em curso a implementacdo de uma estratégia de definicdo legitima da centralidade da
metropole mediante principios e diretrizes emanados de instituicdes globais. Essa
intervencdo se da por meio do financiamento da producéo de objetos relacionados a infra-
estrutura e equipamentos criticos para a integracéo fisica de funcionalidades urbanas, tendo
em vista o fornecimento de servigos de consumo coletivo em escala metropolitana a partir

do centro histdrico, como denota o projeto de integracdo dos dois sistemas de trens urbanos

existentes com o sistema de metr6 visando:

melhorar os servicos oferecidos pela Companhia Paulista de Trens Metropolitanos (CPTM)
atraves de uma maior participacdo da iniciativa privada nas suas operagdes e administragao;
e contribuir a reducdo da poluicdo sonora e ambiental associada aos transportes. O projeto
tem trés componentes: Investimentos em infra-estrutura e equipamentos para a construgdo da
coneccdo férrea entre os dois sistemas de trens da CPTM. O componente de qualidade do ar
apoia a construcdo de um laboratério de emissdes e poluicdo sonora, assim como 0s
equipamentos necessarios a sua operagdo, para desenvolver a capacidade de modelagem da

qualidade do ar e investigacdo de emissfes na CETESB. O terceiro componente de
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desenvolvimento institucional e de politicas ap6ia a concessdo da CPTM, estabelecendo uma
Comissdo Regional de Coordenacao de Transportes na Regido Metropolitana de S&o Paulo,
além de preparar uma estrutura integrada de transportes, uso do solo e qualidade do ar na
RMSP (Banco Mundial). ®

Um outro projeto, o da Linha 4 do Metré visa, segundo o Banco, melhorar a
qualidade e a sustentabilidade do transporte urbano na RMSP, através da interconexao das

redes existentes de metrd, trens urbanos e 6nibus. Assim;

0 projeto aumentard o acesso da populagdo de baixa renda a um transporte urbano com
mais seguranca, mais rapidez e maior confiabilidade. A populacdo pobre da &rea urbana é a
maior usudria do transporte publico em Sdo Paulo. Essa populacdo sofre com problemas
como a reduzida capacidade e a conseqliente superlotacdo do sistema nos horérios de pico,
os longos trajetos da periferia metropolitana aos centros urbanos, e 0 comprometimento de
mais de um quinto da renda com as tarifas. A Linha 4 do Metrd ligara a rede suburbana de
trens & rede do Metrd, integrando todo o sistema ferroviario com uma grande rede de
Onibus intermunicipais. A maior beneficiaria do projeto serd a populagdo de baixa renda
das areas servidas pela Linha 4, esses usuarios terdo uma grande melhora no acesso aos
centros de trabalho e a servicos de salde e educacdo. O projeto promoverd uma integracdo
modal e de tarifas entre énibus, metrd e trens, de maneira a minimizar o custo geral do
transporte (tarifa, tempo de viagem, confiabilidade e seguranca) para os usuarios de baixa

renda do sistema (Banco Mundial)’.

Seguindo Sanchez, poderiamos afirmar que a provisdo de servigos em tal escala
redimensiona o fluxo de pessoas, determinam novas especializa¢fes, impdem modos de
apropriagdo e comportamentos apoiados em representagdes que condicionam 0 uso do
espaco, engendrando novas formas de inclusdo e exclusdo de grupos sociais (Sanchez,
2003:47). Tais intervencdes sdo, em certa medida, expressées do movimento que transforma
0 espago e o0 tempo em mercadoria, promovendo 0 consumo do espago como um processo
continuo intermediado por objetos especificos que realizam, pelo seu mero funcionamento,
a educacdo dos corpos e das mentes para esse consumo.

O ja citado Programa Integrado de Transporte Metropolitano pretende ser essa
colecé@o de objetos que interliga, e assim refuncionaliza e produz, o espaco metropolitano

por meio do planejamento estratégico dos meios de transporte e mobilidade urbana. A

% informacéo obtida na pagina http://www.obancomundial.org/index.php/content/view_projeto/517.html em
16.01.2005.
"idem, idem.
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utilizacdo do planejamento estratégico na esfera estatal, como instrumento auxiliar na
construgdo de uma visdo de futuro, fornece um modelo de realidade que reivindica se
tornar real, na medida em que, supostamente, assegure a competitividade, a produtividade

e sustentabilidade da metrépole nas proximas décadas.

5.2 Plano Estratégico dos Meios de Transporte Pitu 2020.

Visdo futura da metropole Pitu 2020

Uma metrdpole competitiva, Aumento da acessibilidade

As diversidades econémicas dos municipios —a mobilidade atinge 1,57 viagens/habitante
formam um conjunto multifuncional e eficaz. recuperando as condigdes existentes em 1977,
A metrdpole esta inserida na nova ordem — as medidas de facilidade de acesso da
mundial. populacdo aos bens e servi¢os urbanos tém seu

valor praticamente dobrados;

—amplia-se o raio de alcance das viagens
motorizadas;

—a velocidade média das viagens cresce
aproximadamente 20%;

—a velocidade do transito no centro expandido
aumenta 16%, diminuindo os
congestionamentos.

saudavel, Melhoria do ambiente urbano

O modelo de desenvolvimento é sustentavel. A | — dobra a mobilidade da populagéo de baixa
metrépole propicia o desenvolvimento integral | renda;

do homem. — triplicam as facilidades de acesso da
Os recursos naturais sdo usados racionalmente. | populacdo de baixa renda aos bens e servicos
urbanos;

— aumenta em aproximadamente 30% a
velocidade das viagens da populacdo de baixa
renda;

— diminui em aproximadamente 35% a
concentracdo de mondxido de carbono no
centro expandido metropolitano;

— diminui o nivel de ruido no centro expandido,
tornando as condigdes mais favoraveis que as

de 1997.
equilibrada, Melhoria do atendimento aos pélos
Um espago mais harmonioso. — triplicam as facilidades de acesso aos diversos
O cuidado com a cultura e os espacos publicos. | polos regionais;
O centro metropolitano revitalizado sedia — aumenta aproximadamente em 25% a
atividades de cultura e lazer. velocidade das viagens com acesso aos polos
regionais;

— quadruplicam as facilidades de acesso ao
centro histérico do municipio de Sdo Paulo que,
nas condigBes da estratégia minima,
encontrava-se estrangulado por
congestionamentos;

— aumenta em 52% o nimero de viagens
coletivas com destino ao centro historico.

responsavel, Eficiéncia econdmica

Programas e metas sdo executados sem — a sociedade ganha em tempo um valor
descontinuidade, mesmo com as mudancas equivalente a 40 bilhdes de dolares ao longo
administrativas. dos proximos 30 anos.
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e cidada. Melhoria da qualidade de servico

Todos tém a oportunidade de viver com — reverte-se a tendéncia de queda da divisao
dignidade com acesso a bens e servicos. modal a favor do coletivo que chega a atingir
Um habitante consciente de sua cidadania e 59,6% das viagens motorizadas;

identidade metropolitana. — aumenta em aproximadamente 35% a

velocidade das viagens coletivas;

—amplia-se em 38% o raio de alcance das
viagens por modo coletivo;

— aumentam significativamente as viagens com
integracdo modal auto x coletivo.

Fonte: Governo do Estado de Sao Paulo. Secretaria dos Transportes Metropolitanos. PITU 2020

5.3 Metropole a venda: producéo de objetos da cidade-mercado

A producao, apropriacdo e consumo do espaco por meio da mobilizacdo do capital
econémico, cultural, social acumulados no campo adquirem sua face visivel na
transformacdo da paisagem urbana por objetos distintos, resultado das estratégias de
maximizacdo de ganhos materiais e simbodlicos. A utopia da auto-suficiéncia como
geradora de modelos de realidade urbana engendra a constru¢cdo em série de mundos
finitos de significagdo para o consumo de determinadas fracbes de classe. A
reprodutibilidade de objetos como os shoping centers, condominios de alto padrdo ou os
espacos especializados adaptados ao fluxo da economia global (hotelaria, centro de
convencoes, tecnologias da informacdo, telecomunicacGes, seguranca, aeroportos) sdo
exemplos de processos constitutivos de novas espacialidades e descontinuidades
territoriais, quer pelo aparecimento de novos objetos, quer pela reconversdo de antigos a
outras funcionalidades.

Nessa categoria de objetos produzidos pela “cidade-mercado” salta aos olhos a
tendéncia a producdo em série do que Caldeira (2000:259) chamou de enclaves
fortificados, caracterizando uma nova forma de segregacdo socioespacial na metropole,
espacos destinados ao consumo de elites que recriam seu universo material e simbélico
para uma diferenciacdo social em relacdo ao resto da cidade. Por tras de muros, grades,
guaritas, cameras e todo tipo de objetos destinados a manutencdo da seguranca privada
produzem espacos de separacdo e de organizacdo das diferencas como desigualdade. Essa
separagdo fisica e material € complementada por uma elaboracdo simbélica de modo a
transformar enclausuramento, isolamento, restricdo e vigilancia em simbolos de status.

Os enclaves fortificados incluem conjuntos de escritdrios, shoping centers, e outros
espacos adaptados de modo a conformar um tipo de regionalizagcdo e segregacdo, como
escolas, hospitais, centros de lazer e parques tematicos. Segundo Caldeira (2000: 258-59):
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Todos os tipos de enclaves fortificados partilham algumas caracteristicas basicas. Sdo
propriedade privada para uso coletivo e enfatizam o valor do que € privado e restrito ao
mesmo tempo que desvalorizam o que é publico e aberto na cidade. Sdo fisicamente
demarcados e isolados por muros, grades, espacos vazios e detalhes arquitetdnicos. Séo
voltados para o interior e ndo em direcdo & rua, cuja vida publica rejeitam explicitamente.
S&o controlados por guardas armados e sistemas de seguranca, que impdem as regras de
inclusdo e exclusdo. Sdo flexiveis: devido ao seu tamanho, as novas tecnologias de
comunicacdo, organizacdo do trabalho e aos sistemas de seguranga, eles sdo espacos
autdbnomos, independentes do seu entorno que podem ser situados praticamente em

qualquer lugar.

Quando necessitam, por fim, estabelecer lagcos com o meio exterior, resta a essa
camada social recorrer a todo um aparato complementar que vai dos automoveis blindados
aos servicos de seguranca envolvidos em uma simples ida ao shoping center ou outro
espaco exterior ao condominio, oferecidos em um mercado que se desenvolve e se sofistica
rapidamente. Por estar submetida a l6gica da competicdo com outros territorios, a chamada
guerra de lugares, a “cidade-mercado” necessita, para seus designios, ser ela propria um
objeto técnico que organiza outros objetos técnicos, objetos estes criados deliberadamente
e voltados para a obtengdo de vantagens competitivas. Nesse particular pode-se recorrer a

Santos ( 2002:217) quando este afirma que:

Em nenhuma outra fase da histéria do mundo, os objetos foram criados, como hoje, para
exercer uma precisa funcéo predeterminada, um objetivo claramente definido de anteméo,
mediante uma intencionalidade cientifica e tecnicamente produzida, que é o fundamento de
sua eficacia. Da mesma forma, cada objeto é também localizado de forma adequada a que

produza os resultados que dele se esperam.

Outra caracteristica da “cidade-mercado” derivada das praticas competitivas € a
obsolescéncia rapida do patriménio urbano, fazendo com que equipamentos e lugares
sejam declarados ultrapassados, incapazes e obsoletos a novos usos. Essa necessidade de
competicdo ndo advém da técnica, mas da politica. “N&o € a técnica que exige as empresas,
aos lugares serem competitivos, mas a politica produzida pelos atores globais, isto €,
empresas globais, bancos globais, institui¢cbes globais” (Santos, 2002:222). Evidentemente
estamos aqui diante da cultura do desperdicio que tem por funcdo o estimulo a mais
consumo. Como assevera J. Baudrillard (2005:42) “o que hoje se produz ndo se fabrica em

187



funcdo do respectivo valor de uso ou da possivel duracdo, mas antes em funcdo da sua
morte...sabe-se que a ordem da producdo néo sobrevive a ndo ser ao pre¢o de semelhante
exterminio, de perpétuo “suicidio” calculado do parque de objetos, e que tal operacao se
baseia na “sabotagem” tecnoldgica, ou no desuso organizado sob o signo da moda”. Eis ai
mais uma pista para a decifracdo da crise do obreirismo, cuja producdo material, essencial
para a conformacdo da ordem urbana no passado recente, é agora entulho, estorvo a criagcdo
de novos objetos, ndo restando outra alternativa que ndo a da sua demolicdo e imploséo,
praticas recorrentes da “cidade-mercado” para a abertura de novas frentes de producéo e
consumo de objetos.

Uma das préaticas caracteristicas de producdo de objetos da “cidade-mercado” é a
chamada Operacdo Urbana Consorciada®, uma espécie de venda de excecdo as regras de
uso e ocupacao do solo que, ao ser ela mesma instituida como regra, realiza a transposi¢cdo
dos fundamentos mercadologicos hegeménicos do campo para a esfera estatal,
possibilitando que esses fundamentos sejam homologados, codificados e utilizados como
violéncia simbdlica no &mbito da sociedade de classes. Como declara uma funcionaria da

Secretaria Municipal da Habitac&o:

A operacdo urbana é um instrumento de parceria e negociacao estabelecido entre o poder
publico, a sociedade civil e a iniciativa privada previsto no Direito urbanisitico e
consagrado no Estatuto da Cidade [...] o Estatuto resolve o problema juridico da necesséria
separacao entre o direito de propriedade e o de construir. Hoje se pode alienar o direito de
utilizar superficie, espaco aéreo, subterraneos, e a operacdo urbana é o conjunto de acGes

que se pode desenvolver a partir disso.’

Isso significa que a operagcdo urbana é um instrumento de producdo do espaco
previsto na legislacdo pertinente a politica urbana que assegura a participacdo dos agentes
privados no sistema de planejamento urbano publico com vistas ao aumento da eficiéncia
econdmica da cidade. Por meio dela, o capital imobiliario pode aumentar a area construida
de seu imdvel para além do que é permitido na legislagdo urbanistica (coeficiente de
aproveitamento do terreno), implantar usos ndo previstos pelo zoneamento, anexar area

remanescente de desapropriacdo e até obter a cessdo do espago publico aéreo ou

8 As Operagdes Urbanas tém origem no conceito de "solo-criado", desenvolvido por urbanistas a partir de
meados da década de 70. O solo criado pressupde a existéncia de um Coeficiente de Aproveitamento, de
maneira a eliminar as diferencas econémicas entre regiées que 0 Zoneamento instituiu. A partir desse
coeficiente — originalmente equivalente a uma vez a area do terreno — aquilo que fosse construido a mais
seria considerado solo criado (PMSP, documento da internet: www2.prefeitura.sp.gov.br//arquivos/.
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subterraneo no perimetro definido como de influéncia da OP. Isso é feito mediante
contrapartida financeira do setor privado a ser investido no perimetro da propria operagdo
urbana o que se da pela emissdo dos Certificado de Aumento de Potencial Construtivo —
CEPACS, pela prefeitura, negociados no mercado imobiliario. De acordo com a Emurb,

Orgao estatal responsavel pela Ops no municipio de Sdo Paulo:

as operagdes urbanas visam promover melhorias em regifes pré-determinadas da cidade
atraves de parcerias entre o Poder Publico e a iniciativa privada. Cada area, objeto de
Operacgdo Urbana, tem uma lei especifica estabelecendo as metas a serem cumpridas, bem
como 0s mecanismos de incentivos e beneficios. O perimetro de cada Operacdo Urbana é
favorecido por leis que prevéem flexibilidade quanto aos limites estabelecidos pela Lei de
Zoneamento, mediante 0 pagamento de uma contrapartida financeira. Este dinheiro € pago

a Prefeitura, e s6 pode ser usado em melhorias urbanas na prépria regigo. "

A eficécia dessa estratégia e a permanéncia de sua adocdo pelas diferentes gestdes,
independentemente de partido™ ou orientacdo ideoldgica, repousa em varios elementos.
Além de articular os capitais publicos (econémico e simbdlico) e privados (essencialmente
econdmicos), ela harmoniza a producdo de objetos no espaco, de modo fragmentério, mas
coerente com a totalidade espacial urbana e com os fins a que servem, propiciando as
condigdes para o controle do processo de producdo do espaco pelos agentes do mercado.

Enquanto esquema de reproducdo do espaco e da ordem social que se da sob a
égide do capital mediante a compra e venda de exce¢Bes a legislacdo urbanistica, a
implementacdo dessa estratégia necessita invariavelmente da intervencdo do Estado. Isso

porgue, como observa Carlos (2001:113):

o fenébmeno da raridade do espaco se coloca como produto do processo de reproducéo do
espago sob a égide do desenvolvimento do capital, a0 mesmo tempo em que constitui uma
barreira a seu desenvolvimento. As estratégias capazes de superar essa contradicdo no
processo passam, necessariamente, pela mediacdo do Estado, uma vez que sO ele pode
atuar em grandes extensdes do espaco, apoiados na instancia juridica, que cria condi¢es e
legitima sua acdo. Desse modo o espago se reproduz como condi¢do/produto da reproducgéo

do capital, e a0 mesmo tempo como instrumento politico vinculado ao Estado.

% Declaragdo de Evangelina Pinho, diretora do Departamento de Regularizacio do Solo da Secretaria
Municipal da Habitacdo e Desenvolvimento Urbano. Revista Urbs, n° 23, 2001.
19" Informag®es obtidas no site http:/portal.prefeitura.sp.gov.br/empresas_autarquias/emurb em 20.10.2004.
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5.3 Operagdes Urbanas Em Andamento na Cidade de S&o Paulo

i i

Cpanncas Uk | Operaciotmans | Cpansgas Urbany | Opamgan Urbans

Cagosel Mory | Wika Leopoidna-fogearh | | Agua hawva i Sinla
Fonte: PMSP

Outro atributo importante dessa estratégia é a apropriacao, por meio do Relatério de
Impacto Ambiental, da definicdo legitima da nogdo de sustentabilidade, uma vez que o
relatdrio legaliza, codifica e universaliza os termos da protecdo ambiental, “da qualidade
de vida para as presentes e futuras geragdes” emanados dos agentes hegemonicos no
processo de producdo de determinada operacdo urbana. Nesse sentido, 0 EIA/RIMA é um
instrumento de violéncia simbdlica mobilizado por fracbes de classe contra aqueles que
ocupam posi¢do antagbnica no campo de producdo. Tal violéncia é exercida com o
reinvestimento do capital simbdlico acumulado em outras lutas, sobretudo na forma de
capital juridico. Observe-se que uma das taticas vitais dessa luta é a transposi¢do das
representacfes construidas no campo urbanistico para o campo juridico na forma de capital
simbolico codificado. Assim, € enfatizada a conformidade das intervencGes com a

legislacdo vigente no Brasil, inclusive com o artigo 225 da CF que estabelece:

1 As OPs comecaram ser implementadas a partir da gestdo Janio Quadros, tendo sua utilizagdo ampliada
pelos gestdes subsequientes.
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todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo, essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o

dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Desse modo, a reificagdo da “cidade-mercado”, ou seja, sua materializagdo no
espaco como um parque de objetos, efetiva uma reforma urbana real, espécie de
dominacdo racional com relagdo a fins, comandada pelo capital sob a coordenagédo de
agentes econdmicos. Pela conversdo e reconversdao de capitais, os fundamentos
mercadologicos da cidade agregam o poder normativo do Estado e a capacidade que este
tem de universalizar interesses particulares, bem como de impor a ordem simbdlica
necessaria a criacdo de objetos coerentes com o modelo de realidade estruturado pelas
categorias do mercado. Chegar-se-ia a um consenso sobre o dever-ser da metropole nos
termos colocados pelas instancias econémicas que, em seu paroxismo, é aceita e legitimada
como determinante. Recorrendo-se a Baudrillard (1996:43), “todos est&do de acordo com a
"instancia determinante” do econdmico, ela se torna “obscena”. E uma provocacdo. O
capital ja ndo vai buscar seus alibis na natureza, em Deus ou na moral, porém, diretamente
na economia politica”.

A percepcio do consumidor de espago, a colecdo de objetos assim produzida se
apresenta com a coeréncia de uma cadeia, que confere a série de objetos singulares um
sentido de organizacdo, de uma totalidade indissociavel. Avenidas, viadutos, shopings
centers, condominios, parques, pracas, museus, edificios, sdo agora parte de uma fantastica
vitrine urbana de objetos interconectados que se significam um ao outro, como superobjeto
de maior complexidade, que arrasta o consumidor pelo espago-tempo da “cidade-
mercado”. Voltando a Baudrillard (2005:17), pode-se dizer que o caos e a desordem
aparente da “cidade-mercado” simulam a indefinicdo nas decisdes de consumo, orientando
0 consumidor-usuario e seu impulso de compra através da cadeia de objetos e servigos,
encantando-o, e levando-o, dentro da prépria logica, até ao maximo investimento e aos
limites do respectivo potencial econémico.

Desse modo, as relacbes sociais na metropole passam a ser mediatizadas pelos
vinculos que cada individuo possa estabelecer com o parque de objetos oferecidos, de
acordo com o potencial de consumo de cada um. Ao cidaddo consumidor é dada a
possibilidade de escolha na montagem de sua cesta de consumo. Ele pode, por exemplo,
decidir se ira pela avenida A e pelo tanel B, passando pelo viaduto C. O que néo lhe é dado
é o poder de decidir quais tuneis, avenidas ou viadutos existirdo ou deixardo de existir,

sendo essa combinacdo racional de objetos, resultado da reificagdo de modelos
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sociocognitivos como dominacdo organizada. Essa dominacdo € tdo mais eficaz e
abrangente quanto for invisivel, desconhecida e escamoteada pela ideologia da soberania
do consumidor, pois essa “soberania” esta condicionada a aceitacdo prévia das regras da
“cidade-mercado”. Reside ai a ficacia simbdlica desse modelo de cidade em pacificar, em
conduzir os dominados a aceitarem participar do projeto de sua propria dominagdo, pois
que toda a manifestacdo de sua soberania - quer pelo voto, quer pelo taldo de cheques — ¢é
informacdo codificada que se presta a estruturar ainda mais a vigilancia e o controle sobre

a cadeia de objetos que referencia seus vinculos sociais e sua “livre escolha”.

Servicos publicos como mercadoria

Do mesmo modo que o espaco fisico, os servigos publicos urbanos também assumem
a forma mercadoria e concorrem para o estabelecimento das hierarquias socioespaciais na
medida de sua materializacdo, no territorio, na forma de objetos e meios de gestdo.
Corrobora essa afirmativa, no ambito muncipal, a implementacdo do Plano de
Atendimento a Saude do Municipio de S&o Paulo — PAS, durante as administracdes Paulo
Maluf (1993-1996) e Celso Pita (1997-2001).

Lancado em 17 de janeiro de 1995 nos moldes de um plano privado de saude, o PAS
desconhecia 0 modelo de assisténcia a satde implantado com a Constituicdo Federa¢ de
1988, o Sistema Unico de Salde, considerado “muito bom na teoria, mas que ndo funciona
na pratica” conforme declarou o secretario municipal da saide Roberto Richter. Apesar da
oposicdo de sindicatos de trabalhadores vinculados a questdo da saude, tradicionalmente de
esquerda em sua maioria, e, por isso, de oposicdo a gestdo Maluf, o PAS foi implantado
com grande alarde, como um sistema eficiente do ponto de vista gerencial, na medida em
que terceirizava a gestdo dos recursos publicos, entregues as cooperativas de profissionais
e empreendedores do setor saude, as Cooperpas (Figueiredo, Lamounier; 1997:198-199).

Do ponto de vista organizativo, o sistema previa um Conselho de Gestdo partilhada
composto por 5 representantes do poder publico, 2 das cooperativas de nivel superior, 1
das cooperativas de nivel médio e 1 representante dos usuarios. A ele cabia discutir temas
dos mais variados, envolvendo ampliagcdo de hospitais, construcdo de novas instalacGes e
os rumos da aplicagdo das verbas da Prefeitura, calculadas na base de 10 reais por paciente
atendido (Figueiredo, Lamounier; 1997: 199).

A oposicdo da sociedade civil e dos funcionarios publicos ao sistema continuava a
ser percebida como mero inconveniente, que s poderia prejudicar o proprio servidor, na

medida em que este ndo aderisse a nova sistematica (Figueiredo, Lamounier; 1997:200):
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0s médicos e funcionarios podem optar ou ndo pelo novo sistema. O inconveniente da recusa
é que a Prefeitura pode contratar profissionais de fora do quadro da administracdo para
preencher as vagas nas novas cooperativas e transferir aqueles que preferiram o sistema
antigo para locais onde ndo exista 0 PAS. Geralmente distantes do local de residéncia e
sujeitos a sucessivas transferéncias, uma vez que no futuro as cooperativas serdo a regra e

néo a excegéo.

A utopia de que as regras do livre mercado aplicadas ao setor simplesmente superaria
todos os problemas seculares do atendimento a saude era patente na explicagdo oferecida

pelo Prefeito (Figueiredo, Lamounier; 1997:201):

N&s desmontamos uma verdadeira méafia da satde. Vinhamos gastando uma soma muito
grande de dinheiro...enquanto os hospitais eram delapidados, para ndo dizer assaltados.
Agora vamos gastar muito menos e atender mais pessoas. Roubavam-se remédios,
superfaturavam-se equipamentos, os médicos faltavam frequentemente ao trabalho e
conseguiam que seus colegas abonassem faltas. Era comum num fim de semana metade dos
plantonistas simplesmente ndo aparecerem [...] Com o PAS a corrupcdo acabou. N&o é mais
como no passado onde as faturas chegavam e eram pagas, mas os remédios nunca apareciam
para serem distribuidos. Tudo porque quem compra os remédios ndo € mais a prefeitura. Sdo

as cooperativas.

Em que pese sua larga projecédo sobre os governos locais, ndo se deve considerar que
0 programa do Banco Mundial para as cidades seja hegemoénico em todos os aspectos da
ordem urbana. Nao obstante o peso financeiro do Banco e sua forte influéncia doutrinaria e
ideoldgica, cujos ditames contam, para a sua propagacdo, com a diligéncia de intelectuais,
politicos, burocratas e consultores idealistas ou interessados, nem todos 0s paises ou
autoridades locais sdo igualmente influenciaveis ou aderem com a mesma intensidade a
doutrina urbana por ele proposta.

Isto se deve a que, a par de expressarem uma mentalidade e um ethos propriamente
econdmico e mesmo bancério, direcionado a fins, as instituicbes globais ndo constituem
um ator homogéneo. Outras agéncias multilaterais conservam variados graus de autonomia
com relacdo a doutrina do Banco e a nogdo econdmico-contabil da sustentabilidade. No
entanto, cumpre observar que o modelo “cidade-mercado” foi amplamente consagrado e

difundido no ambito da Habitat Il por intermédio do trabalho de consultorias
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internacionais, a exemplo dos apresentados pelos consultores Jordi Borja e Manuel Castells
(Compans, 2004).

5.4 Campo urbanistico e Divisdo do Trabalho de Dominagdo e Controle da Metrdpole.

Devemos agora retomar a tentativa de compreensdo da logica interna do campo de
disputas. Uma observacdo necessaria, decorrente das analises feitas neste capitulo € que a
producdo de modelos sociocognitivos de metropole se d& por um processo de conjecturas e
refutacdes, sendo que criticas a determinados modelos feitas por seus inimigos e opositores
ndo resultam necessariamente na deslegitimacdo ou desacreditacdo deste. Muitas vezes,
elas concorrem para 0 seu aperfeicoamento continuo como préticas de dominagédo
organizada da metrdpole, ajudando na prépria consolidacdo do modelo. Este é um efeito
da logica do campo sobre os agentes que ndo pode ser controlado por nenhum deles em
particular, sobretudo em contexto de organizacdo em rede, no qual a velocidade das
refutacbes e acréscimos concorrem para a geragdo de produtos simbolicos cada vez mais
sofisticados.

As consideracdes feitas nesta parte do estudo nos possibilitam ainda esbocar a
estrutura do campo urbanistico em termos de circuitos de legitimacdo e controle, como um
conjunto de instituigdes e agentes governamentais e ndo-governamentais que ocupam uma
posicdo distinta na divisdo do trabalho de dominagdo organizada sobre a metropole. A
figura a seguir identifica os agentes e instituicdes mais relevantes fornecendo pistas para a
analise dos fatores de producédo, reproducao, e autonomizacao do campo a ser feita na parte

seguinte.

194



5.4 Campo Urbanistico: Circuitos de Legitimacao e Divisdo do Trabalho de Dominacéo e Controle da Metrépole

Instituicdes Governamentais Instituicdes Nao-Governamentais
® ONU, FMI, Banco Mundial,

® Organizagdo Mundial de Cidades
*BID

Orum Econdmico e Social Mundiais
® F6um Mundial Urbano

- ® E#rum Social das Américas

6rum Nacional de Reforma Urbana - FNRU,
gonfederacdo Nacional de Associagdo de Moradores -
ONAM, Movimento Nacional de Luta por Moradia -

MNLM, Uni&o Nacional por Moradia Popular -
UNMP, Central dos Movimentos Populares — CMP.

® Redes regionais de Cidades

® Ministério das Cidades
® Congresso Nacional

AN
Y

® Governos e Secretarias
Estaduais.

etropolitandy——Centros de Pesquisa, Universidades.

® Agéncias Metropolitanas

® Governos locais,

Ongs's Assogiacdes locais

® Subprefeituras.
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TERCEIRA PARTE

DO MODELO DE REALIDADE A REALIDADE DO MODELO
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Introducéo

Chegamos assim a problematica da (re)producado e inovagdo do campo da producao
urbanistica como elementos decisivos para a avaliacdo do grau de condicionamento que ele
exerce sobre a producdo do espaco e da ordem social na metropole. Esse aspecto €
importante, pois a dindmica de (re)producdo e inovacdo do campo, uma vez que garante
sua continuidade no tempo, assegura também condicdes de maior controle do processo de
producdo do espaco pela classe de agentes que o institui e o constitui. Mas essa dimensao
do problema s6 pode ser acessada por meio de praticas socioespaciais concretas, sendo este
0 objetivo desta parte do estudo.

Ja fizemos notar que lutas politicas e cognitivas entre instituicGes e agentes estdo na
origem de dois tipos “puros” de dominacdo legitima da metrépole: o “direito a cidade” e a
“cidade-mercado”. Importa agora desvendar as formas de sistematizacdo de praticas
socioespaciais como dominagdo organizada; a repeticdo de procedimentos e ritos de
instituicdo que conformam ciclos de atividades e garantem continuidade e regularidade
administrativas, quer dizer, certo grau de previsdo, por parte das forcas hegemonicas e
grupos dominantes, sobre 0 comportamento dos agentes e das variaveis que condicionam o
processo de producgéo do espaco.

Giddens (1985:37) sublinhou que toda reproducdo social e, portanto, todos o0s
sistemas de poder, sdo baseados na previsibilidade da rotina diaria, sendo que “o carater
previsivel — ou seja, regularizado — da atividade diaria, ndo é algo que simplesmente
“acontece”, em grande parte é “provocado” por agentes inseridos nos diversos cenarios da
vida social”. Essa formulacdo é muito proxima daquela ja asseverada por Weber (1996:59),

guardadas as especificidades e 0s contextos a quais se referem, segunda a qual:

Toda empresa de dominacdo que reclame continuidade administrativa exige, de um lado,
que a atividade dos suditos se oriente em funcdo da obediéncia devida aos senhores que
pretendem ser os detentores da forca legitima e exige, de outro lado e em virtude daquela
obediéncia, controle dos bens materiais que, em dado caso, se tornem necessarios para
aplicacdo da forga fisica. Dito em outras palavras a dominagdo organizada necessita, por
um lado, de um estado-maior administrativo e, por outro lado, necessita dos meios

materiais de gestéo.
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Se assim é, devemos analisar os meios e modos mobilizados para a obtencéo de tal
obediéncia e consentimento dos dominados, uma vez que, sem essa cumplicidade objetiva,
estaria comprometida a relacdo de sentido, as formas silenciosas, dissimuladas e
duradouras da dominacdo legitima, que tornam desnecesséria 0 uso recorrente a violéncia
fisica. Estamos mais uma vez diante da indagacdo: como a classe dominante domina e por
que os dominados aceitam colaborar no projeto da sua prépria dominacdo? Pode-se
argumentar que o processo de producdo do espaco guarda liames com a producdo de uma
espécie de conformismo l6gico e moral (Cf Durkheim), sendo que a reproducédo do préprio
campo urbanistico - como meio de producdo de sentido — assegura a reproducdo e inovagdo
das préticas socioespaciais condizentes a esse fim. E plausivel supor ainda que essa
producdo € mediada por instituicdes que tém a prerrogativa de estabelecer formas de
divisdo e classificagdo e organizar esquemas de percepgdo e apreciagdo como, por
exemplo, a prética da regionalizacao, abordada no capitulo 6.

Dessa 6tica, a logica do campo deve operar no sentido de reproduzir e/ou inovar as
condicdes sob as quais ele terda maior influéncia e controle do processo de producédo do
espaco, podendo essa reproducgdo ser simples, pela inércia das instituicbes e agentes, ou
ampliada, com a criacdo de novas organizagdes, a entrada de novos agentes, a
implementacdo de novos meios de gestdo e a criagdo de novos objetos. A esse respeito,
pode-se observar a continua reproducdo e inovagdo, no periodo recente, de praticas
socioespaciais desenvolvidas mediante novos arranjos organizacionais, conformando redes
sociocognitivas como instrumentos de coordenacdo, em substituicdo as estruturas
burocréaticas caracteristicas do periodo anterior. Essa perspectiva sugere também o
aperfeicoamento das funcBes de vigilancia, mormente pelas novas possibilidades de
armazenamento e uso de informagdo codificada e pelas possibilidades de producdo de
objetos em escala crescente quanto a amplitude e intensidade de controle sobre grupos
humanos e territorios.

Outro aspecto relevante diz respeito as novas possibilidades de producdo de bens
simbdlicos, quer pelo acirramento da competicdo, quer pelas novas formas de cooperagdo
expressas na complexificacdo da divisdo técnica e social do trabalho no campo. Neste
particular, convém notar que as redes de agentes caracterizam-se por combinar atividades
extremamente formais e hierarquizadas com outras mais informais, auto-organizadas e de

estrutura mais horizontalizadas, com a supressao de niveis hierarquicos e processos de
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comando de cima para baixo, aumentando a eficacia da transmissao de informacdes, e da
inovacdo das praticas no ambito do campo.

Portanto, ndo chega a surpreender o fato de os agentes envolvidos na producao de
modelos de realidade que reivindicam tornar-se real estarem permanentemente buscando a
organizacdo em redes sociocognitivas, de modo que essa nova estrutura organizativa
adquire ampla significacdo na analise da eficacia de reproducdo e inovacdo do campo e,
por conseguinte, na maneira como ele influencia e condiciona a producao do espaco e a
ordem social.

Nos capitulos seguintes abordaremos aspectos cruciais, como a organizacdo do
campo em redes sociocognitivas voltadas para a criacdo de novas formas de classificacdo e
divisdo, necessarias a atualizacdo, codificacdo e transmissdo de modelos de metrdpole.
Para tanto, devemos retornar a analise do campo da producdo urbanistica buscando
apreender a dialética que se estabelece entre as estruturas objetivas e as estruturas
cognitivas por meio das quais elas sdo percebidas, explicitar os modelos sociocognitivos
como posicBes ocupadas em um campo singular e também como disposi¢es para ai
trazidas pelos agentes. Dessa perspectiva, as formas de dominagdo organizada sobre a
metropole ndo sdo passiveis de serem reduzidas a atos e decisfes voluntaristas de agentes
individuais. Elas devem ser compreendidas dentro de um campo de forcas e de lutas para

conservar ou transformar a correlagédo de forcas.
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Capitulo 6. Instituices e Formas de Classifica¢do Socioespacial

Toda classificagdo implica em uma ordem hierarquica
da qual nem o mundo sensivel nem nossa consciéncia
nos oferece o modelo. Deve-se, pois, perguntar onde
fomos procura-lo. As proprias expressfes de que nos
servimos para caracteriza-lo nos autorizam a presumir
que todas essas nocOes l6gicas sdo de origem extra
légica.

(E. Durkheim; M. Mauss)

Este capitulo tem por objetivo aprofundar a compreensdo da dindmica de
reproducdo e inovagdo do campo urbanistico por meio do qual ele aumenta a extensdo e
profundidade de seu controle sobre o processo de producgéo do espaco e, por consequéncia,
sua influéncia no condicionamento da ordem sociourbana. Isto serd feito por meio da
analise de um aspecto essencial da conduta dos agentes: a mobilizacdo dos saberes e das
instituicbes para impor os principios de classificacdo e de divisdo, bem como a
representacdo legitima do espaco como base cognitiva da domina¢do organizada da
metropole. Nessa luta entre modelos de realidade que aspiram se tornar real, entre formas
arbitrarias que reivindicam a validade universal, o que esta em jogo ndo € pouco. Como
dimensdo fundamental da luta de classes, ela assegura aos vencedores o exercicio da
violéncia simbolica nos embates pela hegemonia no interior do campo. Transposta para a
sociedade de classes como ordem simbdlica legitimada, assegura a reproducéo das relacdes
sociais dominantes.*

Tais principios de visdo e de divisdo, uma vez instituidos como orto-doxia no campo,
reproduzem e naturalizam as formas arbitrarias de conhecimento da metrdpole, as
hierarquias socioespaciais (regides, lugares, centralidades, periferias, espaco de fluxos,
espacos de relegacdo, redes territoriais), sua significacdo atual e a direcdo que devem

seguir. Eles podem assim ser transpostos para a sociedade de classes na forma de produtos

! como afirma Bourdieu, a luta pelas classificacdes é a luta pela existéncia ou ndo-existéncia dos grupos e
dos lugares, é uma dimensdo fundamental da luta de classes. O poder de impor uma visdo das divis@es, isto &,
o poder de tornar visiveis, explicitas, as divisGes sociais implicitas, € o poder politico por exceléncia: é o
poder de fazer grupos, de manipular a estrutura objetiva da sociedade...o poder performativo de designacéo,
de nominacéo, faz existir no Estado instituido, constituido, isto é, enquanto corporate body, corpo constituido
enquanto corporatio [...] 0 que até entdo existia apenas como collectio personarum plurium, colecdo de
pessoas multiplas, série puramente aditiva de individuos simplesmente justapostos (Bourdieu, 1991:167).
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simbélicos mediante os quais é possivel estabelecer o senso comum.? Z. Baumann
(1999:38) se referindo a guerra dos mapas, nos lembra que um aspecto decisivo do

processo modernizador foi:

a prolongada guerra travada em nome da reorganizacdo do espaco, da subordinacdo do
espaco social a um e apenas um mapa oficialmente aprovado e apoiado pelo Estado —
esforco conjugado com e apoiado pela desqualificagdo de todos os outros mapas ou
interpretacdes alternativas de espago, assim como com o desmantelamento ou desativagdo
de todas as instituicbes e esforgos cartogréaficos além daqueles estabelecidos pelo Estado,
licenciados ou financiados pelo Estado.

Dessa perspectiva, a producdo, legitimacdo e transmissao de modelos de realidade
na forma de produtos simbdlicos requer a mobilizagdo de conhecimento especializado,
capaz de traduzir modelos heuristicos, utopias e ideologias, em préaticas sociais, em
condutas mais ou menos previsiveis e codificadas. A transposi¢ao da producdo simbolica
do campo para a esfera do poder administrativo, como produtos mais ou menos acabados,
na forma de capital simbélico codificado; é fator essencial da passagem, com a maxima
eficacia, do modelo de realidade a realidade do modelo, objetivado no territério como uma
colecéo de objetos interconectados, como conhecimento préatico incorporado pelos agentes,
como praticas socioespaciais internalizadas nos corpos e nas mentes como habitus.

Nessas condicdes, a dindmica de reproducédo e inovacgdo das praticas socioespaciais
se vincula a capacidade dos agentes em mobilizar, dentro e fora do Estado, um conjunto de
instituicbes que tém a prerrogativa de ordenar o mundo natural e social por meio da
producdo organizada de representacdes e modelos cognitivos do urbano (mapas,

diagnosticos, estatisticas, planos, projetos, maquetes etc).

2 A nocdo de senso comum ¢é utilizada na acepcdo de P. Bourdieu, sendo “um fundo de evidéncias
partilhadas por todos que garante, nos limites de um universo social, um consenso primordial sobre o sentido
do mundo, um conjunto de lugares comuns (em sentido amplo), tacitamente aceitos, que tornam possiveis o
confronto, o dialégo, a concorréncia, até mesmo o conflito, e entre os quais cumpre dar um lugar a parte aos
principios de classificagdo, tais como as grandes oposi¢des que estruturam a percep¢do do mundo”
(Bourdieu, 2001:118-119).
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6.1 Instituicdes, Producéo do Espaco e Producgéo de Sentido

A. Giddens (1985:35) observou que todos os sistemas sociais de qualquer duracédo
envolvem uma mediacdo institucional. Isso quer dizer que a dominagdo é expressa na e
pelas instituicbes que representam as continuidades mais arraigadas da vida social. Mas no
contexto de qualquer coletividade, associagdo ou organizacdo, a dominacdo é expressa
como modo de controle, por onde alguns agentes procuram adquirir € manter o
consentimento de outros. Extrapolando essas consideragdes para 0 campo de producéo,
pode-se intuir as razdes pelas quais o trabalho de formulacgéo e de objetivacdo de modelos
sociocognitivos de metropole, demandados por governos, ongs e empresas em escalas que
vao do local ao global, engendra um leque de atividades levadas a efeito por organizacdes
especializadas na producdo de conhecimento perito, bem como por categorias profissionais
nas quais se encontram mais ou menos internalizadas maneiras de pensar, agir e sentir
condizentes ao trabalho de reproducéo e inovacédo de praticas socioespaciais.

No processo de constituicdo desse Estado-maior cognitivo, fracdes da classe
dominante se enfrentam para impor seu ponto de vista particular como ponto de vista
universal, como base para um consenso sobre um conjunto de evidéncias a serem
partilhadas como de senso comum. E isso a comecar pelas nogdes de tempo e espago que,

como sustenta Durkheim (2000:XXI1V), tém origem social e:

exprimem as relagfes mais gerais que existem entre as coisas; ultrapassando em extenséo
todas as outras nocdes, dominam todos os pormenores da nossa vida intelectual. Se,
portanto, a cada momento do tempo, os homens ndo se entendessem acerca dessas idéias
essenciais, se ndo tivessem uma concepcdo homogénea do tempo, espago, causa, numero,
etc, toda concordancia se tornaria impossivel entre as inteligéncias e, por conseguinte, toda
a vida em comum. Assim, a sociedade ndo pode abandonar as categorias ao livre arbitrio

dos particulares sem se abandonar a si propria.

Entdo, para que a sociedade se reproduza é necessario ndo apenas um minimo de
conformismo moral, mas também um minimo de conformismo légico sem o qual ela
também ndo pode existir. Por esta razdo, no dizer de Durkheim (idem:XXV), ela pesa com

toda a sua autoridade sobre os membros a fim de prevenir as dissidéncias.

202



A necessidade com que as categorias se impdem a nds nao é, portanto, o efeito de simples
habitos, de cujo dominio poderiamos nos desvencilhar com pouco de esfor¢o; nem é uma
necessidade fisica ou metafisica, uma vez que as categorias mudam conforme os lugares e
as épocas; é uma espécie particular de necessidade moral que esta para a vida intelectual,

assim como a obrigagdo moral esta para a vontade.

No que diz respeito a nossa problematica, a imposicao desse conformismo l6gico e
moral é trabalho a ser realizado por organizagdes especializadas e categorias profissionais
dotadas de competéncia especifica, que sdo a base para o desenvolvimento da divisao do
trabalho, expressa no surgimento de organizagdes distintas situadas no ambito do Estado,
do mercado e da sociedade civil. Tratar-se-ia, talvez, aqui do que A. Giddens (1995:30)
caracteriza como sistemas peritos, isto é, sistemas de exceléncia técnica ou competéncia
profissional que organizam grandes areas dos ambientes material e social em que vivemos.

Consideremos, por exemplo, o desenvolvimento da pratica da regionalizacéo, tal
como concebida por Giddens (2003:140). Amplamente mobilizada pelos agentes, essa
pratica ndo se refere a simples demarcacao de fronteiras territoriais em mapas, embora as
fronteiras entre uma regido e outra sejam sinalizadas por indicadores fisicos ou simbolicos.
Ela remete ao zoneamento do tempo-espaco em relacdo as praticas sociais rotinizadas.
Assim, as avenidas, por exemplo, constituem regifes onde ocorre um vasto conjunto de
interacBes no decorrer de um dia tipico. Elas sdo compartimentadas em zonas com
significados e usos especificos. S&o regionalizadas em pistas, paradas de o6nibus,
semaforos, faixas de pedestres, radares, postos de vigilancia etc, e sdo apropriadas por
determinadas camadas sociais em diferentes momentos do dia, da semana e do ano. Para
melhor entendimento, pode-se pensar, por exemplo, no sistema de rodizio de veiculos da
Cidade de S&o Paulo, mais uma medida imposta com a justificativa da melhoria no
transito. Em determinada regido denominada minianél a circulacdo de veiculos €
controlada pelo final da placa e por faixas de horéario (fig. 6.1). No perimetro considerado,
séo fixados postos de vigilancia e controle por meio do qual se exercem a fiscalizacdo, a
aplicacdo de multas e outras sangdes aos desvios de conduta observados. *

3 O minianel viario é formado pelas marginais Tieté e Pinheiros, pelas avenidas dos Bandeirantes, Afonso
D'Esccragnole Taunay, pelo complexo viario Maria Maluf, pelas avenidas Tancredo Neves e Juntas
Provisorias, pelo viaduto Grande S&o Paulo e pelas avenidas Professor Luis Inacio de Anhaia Melo e Salim
Farah Maluf. A operagdo restringe a circulacdo de veiculos no chamado minianel viario nos horarios de pico:
das 7h as 10h e das 17h as 20h. O rodizio afeta dois finais de placa por dia Gtil da semana. Transitar em
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6.1 Cidade de Sao Paulo — Regido do Minianel
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Fonte:  http://www.scaringella-transito.com.br/body_rodizio.html,
acessado em 11.2005

Para Giddens (1985:205) a principal caracteristica da regionalizacao €, portanto,
assegurar o exercicio do que Foucault chamou de poder disciplinar. Como em outros tipos
de organizacdo moderna, na organizacdo do espago o poder disciplinar é construido de
maneira a coordenar a sequiéncia de agdes no tempo-espaco dentro de locais delimitados
fisicamente, nos quais a regularidade das atividades pode ser imposta pela superviséo de
individuos que, de outro modo, ndo as fariam.

Assim definida, a regionalizacdo pode abranger grande variacdo em extenséo e
escala. Uma casa pode ser regionalizada em comodos, assim como uma cidade pode ser
regionalizada em setores e zonas com usos especificos, e assim por diante. Uma expressao
clara da regionalizacdo € a segregacdo socioespacial e as classificacbes do tipo
urbano/rural ou centro/periferia. Assim, podemos examinar algumas formas de
regionalizacdo subjacentes a fragmentacdo e divisdo do espaco que perpassam as escalas
global, nacional e subnacional, chegando até o local e o lugar. Neste estudo, a énfase

recaira nas formas de regionalizacdo produzida por organizacdes especializadas na

locais e horarios ndo permitidos pela regulamentacéo prevista no Cédigo de Transito Brasileiro implica em
infragdo de transito de nivel médio, e resultara em multa no valor de R$ 85,12 e acréscimo de quatro pontos
no prontudrio do motorista (FSP, 25.01.2005).
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producdo de bens simbdlicos voltados ao aperfeicoamento das politicas publicas,
mormente aquelas especializadas em técnicas de medicdo e representacdo de atributos
territoriais por meio de mapas topogréaficos e tematicos, bem como no desenvolvimento de
indicadores e de ferramentas estatisticas. Da-se énfase as representacGes e formas de
classificacdo socioespacial com repercussdo na dindmica urbana da RMSP no periodo

estudado.

6.1.1 Urbanizacdo Global e Geometrias Socioespaciais

Na esteira da globalizag&o dos processos urbanos a formacao de cidades ou regides
urbanas globais tornou-se um importante aspecto da luta pela representacédo legitima dos
processos de urbanizacdo contemporanea. E recorrente a idéia de que a intensa integracéo
dos mercados e das préticas culturais potencializadas pela revolucao tecnoldgica observada
no ultimo quartel do século XX €, a um s6 tempo, causa e conseqiiéncia do surgimento de
territérios conectados em escala global. Como realidade objetiva, a formacao de territdrios
globais enseja a emergéncia de uma luta cognitiva e politica em torno da explicacdo véalida
sobre o fendmeno, capaz de conferir aos agentes uma posi¢do distinta na estrutura do
campo de produgéo.

Hall (1984) define cidades mundiais como aquelas onde hd uma concentragdo de
poder nacional e internacional em termos de financas, governo, comercio, seguranca,
conhecimentos avancados em medicina, direito, educacéo, ciéncia e tecnologia; centros de
informacdo, publicidade, meios de comunicacdo de massa, de consumo conspicuo e de
amenidades; centro de bens culturais, de arte e de entretenimento. Friedmann (1986),
sugeriu que essas cidades formavam uma hierarquia de cidades na qual Londres, Nova
York e Tokio aparecem como articulacdes do sistema financeiro global; Miami, Los
Angeles, Frankfurt, Amsterdam e Singapura, articulagdes multinacionais enquanto Paris,
Zurique, Madrid, Sdo Paulo, Cidade do México, Seul e Sydnei seriam importantes
articulacGes nacionais.

Para Sassen (1998:16-17) essas novas formacdes urbanas se comportam dentro do
paradigma de cidades globais. E precisamente a combinacio da dispersido global das
atividades econémicas e da integracdo global, mediante uma integracdo continua do

controle econdmico e da propriedade, que define o papel estratégico desempenhado pelas
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cidades globais. Desse modo, as cidades globais sdo: i) pontos de comando na economia
mundial; ii) lugares e mercados fundamentais para as inddstrias de destaque do atual
periodo econémico, isto &, as financas e 0s servigos especializados destinados as empresas;
i) lugares de producdo fundamental, incluindo a producdo de inovagdes. As operagcOes
globalmente integradas requerem lugares centrais, onde se exerca o trabalho de
globalizacdo. Além disso, as industrias da informacdo necessitam de uma vasta infra-
estrutura fisica contendo nds estratégicos e uma hiperconcentracdo de determinados
meios, fundamentais para o gerenciamento, o controle e a prestagéo de servi¢os dessa nova
organizacgdo das finangas e da producdo. A mesma matriz tedrica é retomada por Scott
(2001), este enfatizando aspectos da competicéo entre cidades-regido global.

Castells (1999:493), por sua vez, ira caracterizar o fendmeno da urbanizacdo global
no ambito da emergéncia da sociedade da informagdo, com redes urbanas globais
formando um espago de fluxos envolvendo o que ele denomina megacidades. As
megacidades, forma espacial da economia global e da sociedade informacional, seriam os
nos da economia global e concentrariam as funcBes superiores direcionais, produtivas e
administrativas de todo o planeta; o controle da midia; as fung¢Ges politicas; a capacidade
simbolica de criar e difundir valores e mensagens. Caracterizar-se-iam por serem
formacgdes socioespaciais que articulam a economia global, operam as redes
informacionais e concentram o poder mundial. Mas seriam também lugares de “grupos
populacionais crescentes de pessoas sem importancia estrutural para essa nova forma de
organizacdo do capital, que habitam areas ignoradas pelas redes de comunicacdo, que
tentam vender sua inutilidade ou mostrar seu abandono no contexto da nova estrutura” .
Essa evolucdo contraditoria faria com que a megacidade estivesse conectada externamente
as redes globais e a segmentos influentes de seus paises, mas cada vez mais desconectadas
internamente das populacfes que exercem funcdes obsoletas ou desnecessarias ao novo

padrdo de acumulacgéo do capital. Castells (1999:495) assinala que:

¢ essa caracteristica distinta de estarem fisica e socialmente conectadas com o globo e
desconectadas do local que torna as megacidades uma nova forma urbana. As megacidades
sdo: (1) os centros de dinamismo econdmico, tecnol6gico e social em seus paises e em
escala global. S&o os verdadeiros motores do desenvolvimento. O destino econémico de

seus paises, seja 0s EUA, seja a China, depende do desempenho das megacidades, apesar
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de a ideologia da pequena cidade ainda continuar difundida em ambas as naces; (2)
centros de inovagdo cultural e politica; (3) pontos conectores as redes globais de todos os
tipos. A internet ndo podera desviar-se das megacidades: ela depende dos sistemas de

telecomunicaces e dos “telecomunicadores” desses centros.

Ainda de acordo com Castells (idem:511) se as megacidades sdo a forma social
especifica da sociedade global, o processo espacial caracteristico € o espago de fluxos,
entendido como um processo social organizado em trés camadas de suportes materiais. A
primeira camada € constituida por um circuito de impulsos eletrénicos que possibilita a
interconexdo em rede dos processos cruciais; a segunda é constituida pelos nés (centros de
funcgdes estratégicas e de comunicacdo da rede); a terceira camada se refere a organizacéo
espacial das elites gerenciais dominantes. Assim, o espaco de fluxos ndo é a Unica logica
espacial de nossas sociedades, mas € a dominante, pois organiza os interesses da elite
empresarial, tecnocratica e financeira da sociedade. Essa elite também tera exigéncias
espaciais especificas relativas ao suporte material/espacial de seus interesses e praticas. Por
ser um processo global, a-histérico em relacdo aos lugares, quanto mais uma organizacdo
social se baseia em fluxos, substituindo a logica de qualquer lugar especifico, mais a légica
do poder global escapa ao controle sociopolitico das sociedades locais/nacionais
historicamente especificas.

Territdrios globalizados podem criar descontinuidades espaciais com relacdo ao
restante da metrépole — como, por exemplo, os edificios inteligentes do tipo World Trade
Center que se conectam em escala global, mas sdo funcionalmente desconectados do local.
Podem ainda ser resultado de uma agdo dos governos locais como atores politicos, se
afigurando como objetos causais da formacdo da sociedade global e ndo apenas reflexos da
reestruturacdo técno-espacial das forcas produtivas em escala global, na medida em que
lutem entre si pela atratividade de capitais a partir de atributos como conectividade,
inovacao e flexibilidade institucional (Borja & Castells, apud Compans, 2004:61-6).

O essencial dessa abordagem é que as regides urbanas globais levam a uma ruptura
nas formas de pensar o urbano como parte de sistemas nacionais ou regionais e faz com
que os aspectos internacionais deixem de ser area privilegiada do Estado-Nacdo. Enquanto
territorio especifico, elas passam a ser classificadas como uma nova unidade subnacional
que ndo € nem o municipio e nem o estado. Desse modo, as regides urbanas globais situam

o0s processos de globalizacdo como complexos concretos de producéo e reproducéo da vida
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material e simbolica além de estabelecer topologias de lugares e geometrias variaveis de
poder e controle em escala global.

Como se V€, surgem novas formas de classificacdo do espaco que, ao reivindicarem
a orto-doxia, abrem uma frente de lutas no campo pelos principios de visdo e divisdo do
fendmeno urbano com vistas a transformar ou a conservar as categorias por meio das quais
a metropole é percebida, bem como as nogbes e conceitos pelos quais ela pode ser
explicada. Assim, podemos afirmar com Bourdieu, (1996:26) que estd em curso a luta pela
producdo do senso comum esclarecido, uma espécie de profecia auto-realizadora, que
pretende produzir um efeito de teoria, efeito propriamente politico que consiste em fazer
ver uma “realidade” que ndo existe inteiramente, sobre o ser e o dever-ser da metrépole.*

Pode-se afirmar que a dominacdo e controle da metropole passam por um circuito
de legitimacdo, por instncias autorizadas ao exercicio de codificacdo e de homologacédo
das regras e que, nesse percurso, expropriam, sem mais, 0s outros agentes, transformados
em leigos que reconhecem a legitimidade dessa expropriacdo pelo simples fato de
desconhecé-la enquanto tal. Ndo obstante, tal violéncia simbdlica s6 pode ser levada a
efeito pela mobilizacdo de capital social, econdmico e cultural, transformados em poder
simbdlico pela via dos rituais de instituicdo que garantem a continuidade, a repeticdo e a
previsibilidade do curso dos eventos com um grau maior ou menor de seguranga e risco,
dadas as formas de controle disponiveis.

Se o capital urbanistico encontra-se desigualmente distribuido pelas varias
instituicdes e agentes, é razoavel supor que ele esteja mais concentrado em instituicdes
produtoras de conhecimento, os chamados think tanks, organiza¢ées com grande acumulo
de capital cultural, passivel de ser convertido em capital especifico, isto é, capital
urbanistico, de grande eficacia para o condicionamento das politicas urbanas. Nao por
acaso, essas organizacgoes (estatais, privadas e da sociedade civil) sdo mobilizadas para
prestar acessOria aos governos, aos movimentos sociais e aos tomadores de decisdo em
politicas publicas. Elas exercem a interface do campo com posi¢6es homologas de outros

campos (politico, cientifico, juridico), num complexo jogo de harmonizacdo das atividades

‘0 esforco para informar e orientar a percepcdo e o esforco para explicitar a experiéncia prética do mundo
caminham juntos, uma vez que um dos moveis da luta simbolica é o poder de conhecimento, ou seja, o poder
sobre os instrumentos incorporados de conhecimento, os esquemas de percepcdo e de apreciacdo do mundo
social, os principios de divisdo que, num momento determinado do tempo, determinam a visdo do mundo...e
o0 poder de fazer ver e de fazer crer que Ihe é inerente (Bourdieu, 2001:226).
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na divisdo do trabalho de dominacdo e controle da metrépole. Nesse ponto cumpre
esclarecer que, se essa especie de estado-maior cognitivo tem uma propensdo social a
obediéncia do que é demandado pelo poder politico e econdmico, ela também, ndo raro,
organiza o atendimento as reivindica¢fes dos dominados. Essa obediéncia e presteza, tanto
num caso como no outro, se devem apenas as possibilidades objetiva que os agentes tém de
participar dos ganhos materiais e simbolicos em circulacao.

Trata-se, portanto, de uma luta politica que assume a forma de uma luta cognitiva
(prética e tedrica) que remete as formas institucionais e aos circuitos de legitimacao
caracteristicos do campo analisado. Assim, as bases cognitivas sob as quais se assenta a
ordem sociourbana estdo em permanente negociagdo, mediante as atividades desenvolvidas
pelas instituicdes e agentes que ocupam posicoes distintas no campo. Porém, como observa
Douglas (2004:80) as instituicdes ndo podem pensar por elas prdprias, mas somente por

meio de individuos.

a teoria cientifica é o resultado de uma luta entre as classificagbes a serem desenvolvidas
para fins profissionais por um grupo de cientistas e as classificacfes a serem operadas num
ambiente social mais amplo. Ambas estdo emocionalmente carregadas. Os dois tipos de
classificagdo dependem de interacdo social. Um (o dos cientistas), faz um esforgo
determinado para especializar e refinar os conceitos de modo a torna-los adequados ao uso
num discurso que difere das idéias entrincheiradas, embora ai esteja contido, do

circundante grupo social maior.

Logo, lutas cognitivas visando a imposicao das classificaces legitimas s6 podem
ser travadas com eficacia por especialistas atuando como forca de trabalho com dedicacéo
exclusiva de tempo integral, no interior de instituicdes construidas como meios de
producdo da ordem simbolica na metropole. A monopolizagdo do saber por um corpo de
especialistas socialmente reconhecidos como detentores exclusivos da competéncia
especifica necessaria a reproducdo ou inovacdo de um corpus de conhecimento
deliberadamente organizado, faz com que esses sistemas de classifica¢do sejam distintos de

uma classificagdo meramente popular, também no sentido utilizado por Douglas (2004:83):

para o entrelagamento de propoésitos praticos, a classificacdo popular faz um mundo que é

inteligivel de um modo confiante e suficientemente previsivel para se viver. Os objetivos
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da classificagdo popular sdo bem diferentes dos da classificacdo cientifica; a Ultima é
desenvolvida para expressar a teoria especializada gerada nas instituicOes especializadas,

que também tém as suas proprias idéias fundadoras.

Essas consideracBGes nos remetem uma vez mais na crescente producédo direcionada
a explicagdo legitima da problemética da formacdo de territorios globais. A rede de
pesquisadores formada a partir da Universidade Loughborough, Leicester, Globalization
and World Cities — GAWC, néo por acaso dirigida pelos pesquisadores ja citados Peter Hall
e Saskia Sassen, talvez seja a que mais avancou na construcdo desse modelo de realidade
que reivindica tornar-se real. A partir da analise de 123 cidades, as quais formariam uma
rede de cidades globais, pesquisadores do GAWC mediram a conectividade entre elas
considerando a conexdo de cada uma as outras 122 cidades. Assim, a conectividade de
cada cidade com as demais reflete sua posicdo na rede mundial de cidades. Esta formada
uma hierarquia de cidades em cujo topo aparecem as cidades globais por exceléncia
(cidades tipo Alfa), Nova lorque, Paris, Londres e Toquio. Na classificagdo do GAWC a
Cidade de Sé&o Paulo aparece como cidade tipo Beta juntamente com outras como Madri,
Cidade do México, Moscou e Sidnei (Fig 6.2).°

Esse poder que alguns agentes e instituicbes tém de constituir grupos de cidades e
estabelecer hierarquias socioespaciais deve ser visto como produto da propria realidade
social no qual estdo inseridos os grupos e individuos. Situados em posi¢Ges do campo que
Ihes permite acumular conhecimento, essas instituicGes e agentes podem converter capital
cultural em capital especifico, na forma, por exemplo, de modos de regionalizacdo do
espaco. Esse capital especifico é entdo mobilizado como violéncia simbdlica na luta pelas

classificacdes e pela hegemonia no interior do campo da producéo.®

> Para o aprofundamento da metodologia de classificacdo do GAWC consultar internet

http://www.Iboro.ac.uk/gawc/rb/rb5.html, pesquisada para este estudo em 10.2004.

6 Como explica P. Bourdieu, como toda forma de discurso performativo, o poder simboélico deve estar
fundado na posse de um capital simbélico o poder de impor as outras mentes uma visao, antiga ou nova, das
divisdes sociais, depende da autoridade social adquirida nas lutas anteriores. O capital simbélico é um
crédito, é o poder atribuido aqueles que obtiveram reconhecimento suficiente para ter condi¢do de impor o
reconhecimento: assim, o poder de constituicdo, poder de fazer um novo grupo, através da mobilizacéo, ou de
fazer existir por procuracdo, falando por ele enquanto porta-voz autorizado, s6 pode ser obtido ao término de
um longo processo de institucionalizagdo, ao término do qual é instituido um mandatario, que recebe do
grupo o poder de fazer o grupo (Bourdieu, 1991:166).
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A par das lutas cognitivas que se desenvolvem no interior de instituigbes
académicas, a classificacdo e hierarquizacdo do espaco tambeém € feita por instituicdes
globais que gozam de uma posicéo privilegiada na divisdo do trabalho de organizacédo da
vida social no mundo contemporaneo. A Organizagdo das Nag¢bes Unidas — ONU, por
exemplo, utiliza o termo megacidade para designar determinadas formacGes urbanas com
populacdo em torno de 8 milhGes de habitantes. Toquio, Sdo Paulo, Nova York, Cidade do
México, Xangai, Bombaim, Los Angeles, Buenos Aires, Seul, Pequim, Rio de Janeiro,
Calcuta, Osaka. Outras como Moscou, Jacarta, Cairo, Nova Delhi, Londres, Paris, Lagos,
Dacca, Karachi, Tianjin estdo nesta classificagdo da ONU. Note-se a incluséo, na lista da
ONU, de cidades dos paises em desenvolvimento. Isso por que, embora ndo sendo centros
influentes da economia global, seu contingente populacional permite que elas possam
conectar enormes segmentos da popula¢do humana aos processos globais.

Na condicdo de grandes reservatorios de capital econdmico e simbdlico essas
instituicbes tém um papel fundamental na consagracdo e oficializacdo de modelos
cognitivos e nos processos de classificacdo e divisdo territorial, bem como na posterior
objetivagéo e regulacdo das relacOes sociais correspondentes. Elas sdo capazes de impor,
em suas respectivas areas de atuacdo, defini¢fes legitimas da realidade a agentes que lhes
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dao, antecipadamente, crédito total, ou estdo dispostos a aceitar tais definicbes como parte

de estratégias de atuacdo no campo.

6.1.2 Instituicdes e Regionalizacdo na RMSP

Por essa via é possivel também desvendar aspectos da ldgica especifica do campo
de producdo da ordem na RMSP, da divisdo social e técnica, mas também da
correspondente divisdo espacial do trabalho, tendo em vista que, como afirma Santos
(2002: 132), a divisdo do trabalho pode ser vista como um processo pelo qual os recursos
disponiveis se distribuem social e geograficamente. No complexo jogo de elaboracao de
novas geometrias espaciais, a dindmica da aglomeracdo/fragmentacdo de territorios é
espaco aberto para a atuacdo de instituicGes que lutam pelo monopolio do poder legitimo
para elaborar regras sobre as caracteristicas territoriais da Metrdpole.

Em algumas regides do pais nota-se que, ao desmembramento progressivo do
territério por meio da criacdo de instancias subnacionais (0s municipios) sobrepbe-se 0
processo de conurbacdo - formagcdo de um territério continuo a partir da fusdo das
fronteiras municipais, principalmente em decorréncia de interagfes de processos
econbémicos e demograficos - levando a um estreitamento das relagcdes politico-
administrativas entre as cidades envolvidas. Esse processo levou a que, ja no inicio da
década de 1960, o Estado reconhecesse a questdo metropolitana e a necessidade de praticas
de gestdo intermunicipal. Mas essas experiéncias de gestdo compartilhada sdo abortadas a
partir do golpe militar de 1964, quando as instituicbes democraticas perdem
gradativamente sua autonomia devido a concentracdo de poder no Executivo Federal. A
questdo metropolitana é entdo incluida na Constituicdo de 1967, mantida na Emenda
Constitucional n® 1 de 1969 e regulamentada com a promulgacdo da Lei Complementar
Federal 14, sendo imposta aos municipios a participacdo compulsoria (Azevedo; Mares
Guia, 2004:99). Era assim criada a figura da regido metropolitana — RM, ’ como unidade
politica, administrativa e orcamentéaria tendo por referéncia critérios de implantacdo

baseados na magnitude da populacdo aglomerada, na extensao da area urbanizada sobre o

" A Lei Complementar n° 14 de 1973, também criou as RMs de Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife,
Salvador, Curitiba, Belém e Fortaleza. Posteriormente, a Lei Complementar Federal 20/74 criou a RM do Rio
de Janeiro.
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territério de mais de um municipio, na integracdo econémica e social do conjunto e na
complexidade das funcBes desempenhadas (Rolnik; Somekh, 2004:114).

Como observou Souza (2004:61) do ponto de vista meramente urbanistico a criacao
formal de nove RMs em torno das principais capitais brasileiras pareceu ser uma
experiéncia mal-sucedida enquanto ordenamento federativo, uma escolha institucional
fortemente associada ao autoritarismo e a centralizacdo do regime que as instituiu,
desconsiderando variaveis cruciais do sistema democratico, do sistema federativo e das
relacbes intergovernamentais. Porém, no escopo desse estudo torna-se uma experiéncia
emblematica na medida em que se quer aqui mostrar como o Estado, na condi¢do de um
metacampo, esta em condicdes de regular o funcionamento dos demais campos. Assim, ele
se constitui no lugar por exceléncia da imposi¢cdo do nomos, como principio oficial e eficaz
de construcdo do mundo, por meio de todos os atos de homologacdo que ratificam,
legalizam, legitimam e regularizam situagdes e que, por isso mesmo, o converte no movel
crucial da luta dos agentes do campo urbanistico em qualquer época ou conjuntura.

Observe-se que o poder de imposicédo de determinadas formas de classificacdo abre
a possibilidade de elaboracdo de regras e normas que orientam a producdo, apropriacao e
consumo do espaco. Assim, no bojo da experiéncia da criagdo de RMs pelo regime militar,
funda-se ndo apenas o espaco geografico, mas também um tipo de regionalizacdo que
assegura a possibilidade de controle, por determinados agentes e instituicdes, dos servicos
de &gua, esgoto, limpeza publica, dos recursos hidricos, do gas combustivel canalizado, do
sistema de transporte e do uso do solo. Veja-se ai uma das razdes para 0 processo de
fragmentacéo territorial que acompanha o processo de urbanizacao e que demanda formas
arbitrarias de classificacdo e imposicdo de determinadas formas de regionalizacdo da
metropole.

Essa dindmica € claramente observada no processo de criacdo de novos municipios
via desmembramentos sucessivos dos ja existentes, bem como pelo reagrupamento deles
em novas unidades territoriais. Esse processo de reparticdo territorial alids foi bastante
impulsionado pelo fato de a CF de 1988 ter transferido aos Estados a possibilidade de
criacdo de regides metropolitanas e de novos municipios, com a elevacdo destes a categoria
de entes federativos,. Acresca-se a esse preceito constitucional a emergéncia da ideologia
do neolocalismo, muito em evidéncia desde a década de 1980, tendo como palavras de

ordem a municipalizagéo, a descentralizagcdo e a autonomia financeira dos estados e dos
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municipios. Desde entdo, mais de 1500 municipios foram criados por todo o pais,
principalmente por grupos politicos regionais que lutam para viabilizar o seu dominio e
controle sobre parcelas do territorio. Criou-se mesmo uma utopia em torno da nocdo de
descentralizacdo, que passou a ser vista como sindbnimo de gestdo democrética, “sendo
considerado a priori algo desejavel e capaz de proporcionar maior eficiéncia na
formulacdo de politicas publicas”, o que vem sendo progressivamente refutado por
pesquisas recentes sobre seus resultados e possibilidades (Azevedo, Mares Guia;
2004:104).

A visualizacdo da evolucéo fisico-territorial da RMSP® (Fig. 6.3) nos da uma idéia
clara desse processo. Note-se que o territdrio correspondente a RMSP compreendia, em
1940, 11 municipios, todos criados até do século XIX: Sdo Paulo (1558), Mogi das Cruzes
(1611), Santana do Parnaiba (1625), Santa Isabel (1832), Cotia (1856), Salesopolis (1857),
Itapecerica da Serra (1877), Guarulhos (1880), Mairipord (1889), Santo André (1889),
Guararema (1898). Apos a década de 40 do séc. XX, ou seja, em aproximadamente 60
anos, foram criados mais 28 municipios, sendo o ultimo deles Sdo Lourenco da Serra,
criado em 1991 por desmembramento do municipio de Itapecerica da Serra.

Aqui se faz necesséario lembrar que, sendo produto da incorporacdo, pelas
instituicOes, das estruturas objetivas da vida social, os principios de classificacdo e divisao
e as formas de regionalizacdo estdo sempre sujeitos a atualizacdes e redefinicdes. Desse
modo, o modelo inicial das RMs, elaborado ainda no periodo autoritario nos moldes do
planejamento tecnocratico viria a apresentar sinais de esgotamento com as mudancas
advindas do processo de redemocratizacdo. Isso se deveu primeiramente a importancia
cada vez maior assumida pelos municipios, elevados a condicao de entes federativos pela
Constituicdo de 1988 e ainda, pelos profundos desequilibrios nas relagdes

intergovernamentais e regionais.

® A Regido Metropolitana da Grande S&o Paulo foi instituida pela Lei Complementar Federal n® 14, de 8 de
junho de 1973 e disciplinada pela Lei Complementar Estadual n°® 94, de 29 de maio de 1974.
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6.3 Desmembramento de Municipios Metropolitanos — 1940 a 2000

Municipios da Regido Matropelilana

DESMEMBRAMENTOS DE
MUNICIPIOS
METROPOLITANOS

1940 A 2000

1960.1970 1970.2000

Fonte: Meyer, R.M. P; Gronstein, M. D. & Biderman, C. Séo Paulo Metropole.
Sdo Paulo, Edusp, 2004. Acessado em http:/lume.fau.usp.br/tikiwiki/tiki-
index.php?page=S40%20Paulo%20Metropole#attachments em 12.2005.

Na RMSP, esse processo pode ser apreendido a partir da analise de aspectos
institucionais relativos ao controle dos meios de gestdo e sistemas de planejamento. Mais
especificamente, nos referiremos aqui @ Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano -
EMPLASA. A gestdo da entdo chamada Regido Metropolitana da Grande S&o Paulo foi
vinculada a criacdo do Sistema de Planejamento e de Administracdo Metropolitana que
tinha como um de seus componentes a Empresa Metropolitana de Planejamento da Grande
Séo Paulo — EMPLASA, subordinada a Secretaria dos Negdcios Metropolitanos e tendo
por objetivo a realizacdo de servigos necessarios ao planejamento, programacéo,
coordenagéo e controle da execucdo dos servicos comuns de interesse metropolitano. °

Como instituicdo que reivindica o lugar da mediagdo do Estado com o espaco fisico
e social metropolitano, a EMPLASA, a0 mesmo tempo em que tenta responder aos
desafios da questdo metropolitana, também sofre o impacto de seus desequilibrios e

instabilidades. Nesse sentido, as tentativas de planejamento integrado da Regido

® Decreto Estadual n° 6.111 de 11 de maio de 1975.
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Metropolitana de S&o Paulo haviam levado a elaboracdo do Plano Metropolitano de
Desenvolvimento Integrado — PMDI revisto pela Emplasa em 1982 e, posteriormente, ao
Plano Metropolitano da Grande Sdo Paulo 1994-2010, além de alguns planos setoriais.
Mas, segundo a propria empresa, no desdobramento do processo de democratizacdo, logo
apos a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 vieram a Constituicdo do Estado de
Sdo Paulo e, mais recentemente, o Estatuto das Cidades. De posse desses instrumentos, as
administracdes municipais passaram a ter grande autonomia e capacidade de intervencéo
em suas areas urbanas. Além disso, a ampliacdo das lutas populares, das aces de
movimentos sociais urbanos e de setores da sociedade civil organizada, levou ao
florescimento de inUmeros canais de participacdo das classes populares na definicdo das
politicas urbanas e metropolitanas. Esses acontecimentos exerceriam grande pressdo sobre
as formas de conduta e organizagdes formais existentes, se configurando uma instabilidade
institucional que levaria uma vez mais a EMPLASA a uma mudan¢a em suas préaticas
socioespaciais, € a propor um processo mais permanente e participativo de planejamento e

gestdo metropolitana.

Dentro desse novo contexto e entendendo-se que a eficacia do planejamento depende, em
grande medida, da participagdo dos varios agentes envolvidos, na formulagdo e
acompanhamento da implementacdo das propostas, propde-se a elaboracdo de uma Agenda
Metropolitana, formulada a partir da participacdo dos atores publicos municipais e

estaduais, que deveré nortear a acio publica na Regi&o Metropolitana de S&o Paulo."

Nesse percurso a hoje Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano, vinculada
a Secretaria de Economia e Planejamento do Governo do Estado — passou por
transformacbes em seu modus operandi e na ampliacdo consideravel do territorio onde
atua, que se estendeu a Regido Metropolitana da Baixada Santista, criada em 1996, e
também a Regido Metropolitana de Campinas, instituida em 2001. Alcan¢cou uma posicéo
quase que de monopolio da elaboracdo de planos, projetos e estudos para as trés Regides
Metropolitanas do Estado. Ampliou suas fungfes que passaram a abranger o levantamento,
o tratamento e a atualizacdo das informacdes estatisticas, cartograficas e institucionais;
além de oferecer consultoria e assisténcia técnica aos municipios na elaboracdo de

cadastros técnicos municipais, planos diretores municipais, plantas de valores genéricos de

10 jdem, idem
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terrenos e edificacBes, planos regionais e sub-regionais etc. (EMPLASA, 2004). Com o
advento do Estatuto das Cidades, a empresa se credenciou a uma importante participacdo
no controle dos meios de gestdo das cidades ao ser responsavel direta pela organizacédo da
Conferéncia Estadual das Cidades e da Conferéncia das Cidades Metropolitanas.

A luta pelo monopolio dessas atividades exigem da empresa a producdo de novas
representaces do espaco, codificadas em produtos simbdlicos que conferem sentido a
conexdes topograficas, agregacGes demograficas e tendéncias econdmicas entre 0s
municipios e as RMs existentes, gerando, por exemplo, o que a prépria EMPLAS (2004)
chama de Espaco de Metropolizacdo ou Complexo Metropolitano Expandido — CME,

como nova unidade de planejamento territorial:

Atenta por funcdo prépria institucional a evolucdo da questdo metropolitana no Estado, a
Emplasa desde muito vem percebendo que o fendmeno metropolitano paulista é mais
amplo do que suas efetivas delimitacdes legais. As trés regiGes metropolitanas onde atua
hoje séo interdependentes economicamente e formam uma rede metropolitana integrada de
fato, com fungBes produtivas complementares, da qual fazem parte também as
concentracdes urbanas do Vale do Paraiba, de Sorocaba e de outras areas de seu entorno,
cujo desenvolvimento econdmico precisa ser estrategicamente planejado de forma
integrada.Por reconhecer sua importancia para o Estado e para o Pais, a Emplasa vem
realizando estudos dessa rede metropolitana paulista & qual denominou Complexo
Metropolitano Expandido (CME). Alguns numeros evidenciam sua importancia: ocupa
uma area de 42 737 km2 - 17,18% do territorio estadual - e concentra quase 26,3 milhdes
de habitantes, ou seja, 71,13% da populacdo estadual. O seu Produto Interno Bruto (PIB),
em 1997, era de 223,8 bilhGes de ddlares, montante que correspondia a 78,6% do total do

Estado e a 27,8% do PIB nacional.!

" informagdes obtidas em http://www.emplasa.sp.gov.br/ em Dezembro de 2004.
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6.4 Complexo Metropolitano Expandido.

MINAS GERAIS

Rodoans

Regides. Metrepolianas

mm Trecho Norte
Trecho Leste

w Trecho Sul
Trecho Deste

Manchas Urbanas

Aoea de farte dinamisime Econdmice Social

Limites Municipais
— Ll de Regibes Matrapallianas W herpartas

Rotoviss o

Fonte: Agenda para o Desenvolvimento da Regido Metropolitana de S&o Paulo -
Emplasa. Instituto Geografico e Cartogréfico (IGC), Depto. de Estrada de
Rodagem ( DER), 2003. Elaboracao: Emplasa, 2004.

Esse capital especifico acumulado, que assegura a empresa a possibilidade de
sistematizar as acOes de definicdo legitima do dever-ser da metropole, torna interessante a
discussao sobre o tipo de representacdo de espaco metropolitano elaborado no interior das
organizacOes estatais responsaveis pela questdo. Com base o documento preliminar da
Agenda para o Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Sdo Paulo é possivel aferir
que essas representacdes se vinculam as classificagdes desenvolvidas por especialistas em
diversas escalas de cognicdo, em diferentes momentos, a comegar pela visdo tradicional do
fendmeno metropolitano como agregacdo de municipios conurbados em torno de um

centro maior e mais importante:

A metrépole como congregacdo de municipios € uma definicdo classica que a concebe
como forma especifica de organizagdo do territorio urbanizado, caracterizado pela presenca
de um grande numero de pessoas vivendo em um espaco urbano continuo ao redor de um
centro muito equipado e de alta densidade populacional. Em outras palavras, Metrépole

indica com muita forga a presenca de um espaco urbano dominante, um ndcleo que conduz
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e dirige em diversos sentidos o seu hinterland, estabelecendo relagdes de interdependéncia
e complementaridade (EMPLASA, 204:16).

Ma esse tipo de regionalizacdo ainda € considerado insuficiente, devendo-se
agregar a ela, caracteristicas que possam conferir coesdo e interdependéncia entre 0s

diversos ndcleos urbanos, embora esses possam conservar sua autonomia:

E indispensavel que as entidades que formam o territorio metropolitano sejam efetivamente
autbnomas e, assim, permanecam na sua trajetoria metropolitana. Porém, tornou-se
fundamental criar instrumentos que garantam coesdao e mitua interdependéncia entre entes
que a compdem: os municipios metropolitanos. E a partir da sustentacdo da autonomia dos
seus nlcleos urbanos — articulada aos atributos que tém origem na conjugacao do conjunto
da Metrépole — que nasce a organizacdo metropolitana e se garante o desenvolvimento para
essa area em todos os niveis: social, politico, econdmico e cultural, dentre outros (idem,

idem).

Mais adiante, percebe-se a influéncia das perspectivas relacionadas a emergéncia
de estruturas urbanas conectadas em rede global, que relacionam a nocdo de metrépole ao

desempenho de papéis especificos na nova ordem econémica mundial:

A visdo atual e comum do papel estratégico da Metrdpole, em diversos paises, parte da
constatacdo de que a Metropole tornou-se a forma de organizagéo urbana predominante
que acompanha o atual processo de reestruturacdo econdmica, tendendo a se reproduzir em
todo o mundo, segundo padrdes espaciais e funcionais muito semelhantes. Porém,
substancialmente, ela possui um carater determinante, dado o reconhecimento do novo
papel que tem a desempenhar. A fungdo de territério estratégico é o papel que as
metropoles estdo assumindo no quadro dos principais atores do desenvolvimento
econdmico contemporaneo. Elas sdo vistas como lugares privilegiados e qualificados, nos
quais se organiza, de forma eficiente, o conjunto de relacbes econémicas e sociais

especificas da nova etapa da economia mundializada (idem:20).

Essa percepcdo se complementa com uma representacdo hierarquizada da rede
urbana global nos termos de uma classificacdo centro/periferia, 0 que denota uma
incorporacdo das explicagdes produzidas pelos agentes situados em outras posi¢fes do
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campo, por exemplo, as explicagdes do GAWC analisadas anteriormente, sobre as

metrdpoles situadas em paises periféricos:

As metrdpoles, especialmente de paises periféricos, sdo territérios onde persiste e se
intensifica a pobreza expressa pela instabilidade de inser¢cdo no mercado de trabalho, de
renda insuficiente, baixa qualificacdo profissional e pouca escolaridade, mas condi¢bes de

habitabilidade, acesso restrito a servi¢os urbanos e mobilidade reduzida (idem, idem).

Essa difusdo do modelo GAWC de hierarquizagéo das cidades reforca a ideia de que
determinadas posi¢cdes do campo tém a prerrogativa de nominar, classificar e estabelecer
divisbes socioespaciais validas e universais.

E nesse contexto de luta pela imposicdo legitima de novas formas de classificagio
socioespacial da metrépole que se pode inserir a nova safra de planos setoriais mais
recentes, como o Plano Estadual de Recursos Hidricos e os Planos de Bacias
Hidrograficas; o Plano Integrado de Transportes Urbanos - PITU 2020, e o Plano Diretor
de Desenvolvimento de Transportes — PDDT. Os planos setoriais, justamente por seu
carater setorial, se propdem a controlar e monopolizar a explicacdo em torno de areas
especificas, configurando uma solidariedade organica na divisao do trabalho de controle da
metropole. N&o obstante, representam uma classificacdo tematica e uma segmentacao do
Estado em burocracias menores que lutam entre si pela apropriagcdo de lucros materiais e
simbdlicos. Reside ai a dificuldade da elaboracdo e implementacdo de politicas urbanas
integradas que sempre esbarram na luta fratricida das burocracias pelo monopolio da
definicdo legitima de determinados problemas, como denotado na avaliacdo que a
EMPLASA (2004) faz sobre os planos.

os planos setoriais ndo ddo conta da complexidade da gestdo regional metropolitana.
Tampouco o0s trés planos integrados conseguiram organizar as novas dinamicas
econdmicas e sociais da metropole, pois ndo tiveram forga institucional para que suas

propostas fossem implementadas.
A persisténcia dessa dificuldade fez com que a nogdo de eficacia do planejamento

passasse a ser mais associada a organizacdo de féruns comuns, abertos a participacdo de

diferentes agentes. A proposta da Agenda para o Desenvolvimento da Regido
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Metropolitana de S@o Paulo, formulada a partir da participacdo dos atores publicos
municipais e estaduais, incorpora essa percep¢do dos agentes, principalmente pelo seu
potencial integrador de visdes e a¢Oes setoriais.

Outra questdo de fundo na relacdo do campo urbanistico com a producdo da ordem
social na metrépole é que, na divisdo global do trabalho de producéo do espago, a gestdo
territorial €, por meio da crenca na descentralizacdo, cada vez mais delegada a niveis
hierarquicos inferiores e a unidades territoriais menores. Além das RMs, no ambito
estadual, podem ser citados os consorcios intermunicipais de natureza territorial ou
tematica, caracterizando o surgimento de novos niveis federativos que impactam de

diferentes maneiras a producao e transmissao de praticas socioespaciais (Fig. 6.5).
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Séo Paulo, 2004.

6.1.3 Supervisdo e Controle do Territorio no Municipio de Sdo Paulo
Argumentamos que a producédo, apropriacdo e consumo do espagco por agentes

publicos, privados e da sociedade civil esté relacionada a uma luta simbolica pela defini¢do

legitima das formas de classificacdo e divisdo, bem como a homologacdo Estatal dos
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resultados dessa luta, que confere a grupos a supervisdo e o controle de lugares e objetos
especificos. Nesse contexto, o planejamento e a gestdo territorial assumem a forma de
conhecimento prético voltado a dominacdo organizada da metrépole, mediante principios e
formas de classificagdo aplicaveis ao controle e vigilancia do espaco. Isto se aplica tanto
no da “cidade-mercado”, como escolhas racionais com vistas a um posicionamento do
territério no mercado de cidades e para a coordenacdo da competicdo entre agentes
econémicos; quanto no caso do planejamento participativo do “direito a cidade”, com
vistas & dominagdo racional, com base na promocao de valores tais como a funcao social
da propriedade, a participacéo e a solidariedade entre os agentes.

Para maior clareza, vamos nos deter um pouco mais sobre a nocéo de vigilancia,
no sentido de supervisdo social e do controle’” da informag&o, como uma das dimensées
institucionais da modernidade. Giddens (1991:63) argumentou que, na modernidade, a
coordenacdo administrativa exercida pelo Estado-nacdo depende do desenvolvimento de
condigdes de vigilancia bem além daquelas observadas nas civilizagdes tradicionais. O
aparato de vigilancia, associado ao capitalismo e industrialismo constitui um dos pilares da
ascensdo da modernidade.

A vigilancia se refere a supervisdo das atividades da populacdo sudita na esfera
politica — embora sua importancia como uma base do poder administrativo ndo se confine a
esta esfera. A supervisdo pode ser direta, como em muitas das instancias discutidas por
Foucault, tais como prisdes, escolas e locais de trabalho abertos, mas, mais
caracteristicamente, ela ¢ indireta e baseada no controle da informacao.

Talvez seja essa a razdo por que as nog¢des de design urbano e gestao territorial, em
oposicdo a simples idéia de planejamento urbano, adquirem importancia crescente na

agenda dos formuladores e implementadores de politicas urbanas. Analisando as diversas

2 A idéia de controle é aqui entendida na perspectiva da interacdo dos individuos no ambito de uma
determinada sociedade ou grupo social. Assim, quando se fala em “controle” estd sempre se referindo a
nogdo de “controle social”, entendida esta como o conjunto de meios de intervencdo acionados por
determinada sociedade ou grupo social a fim de induzir os préprios membros a se conformarem as normas,
de impedir e desestimular os comportamentos contréarios as mencionadas normas, de restabelecer condicGes
de conformacdo, também em relacdo a uma mudanca do sistema normativo (Garelli, 1983. Verbete Controle
Sacial, in Bobbi, Matteucci, Pasquino. Dicionario de Politica. Editora da UnB, Brasilia, 1998). Essa nocéo de
controle se refere ainda a categoria “desvio”. O desvio é o conjunto de comportamentos e de situacdes que 0s
membros de um grupo consideram ndo conformes as suas expectativas, normas ou valores e que, por isso,
correm o risco de suscitar condenacéo e san¢Oes de sua parte (Cusson, 1999; Desvio, in Boudon, R. Tratado
de Sociologia, Jorge Zahar Editor, Rio de Janeiro, 1995).
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concepcdes de territdrio presentes nas politicas publicas Koga (2003:39). enfatiza essa

tendéncia, assinalando que:

As diferentes interfaces do territdério vém denotar ndo somente sua complexidade, mas
também sua riqueza para 0 campo das politicas publicas, no sentido de representar outros

parametros gque ultrapassem a segmentacdo de demandas ou focalizacéo de acoes.

Esse fendmeno pode ser observado com relativa visibilidade no municipio de Sao
Paulo, na medida em que se recupere o processo decisorio que da origem as diversas
formas de fragmentacao territorial, ou seja, como esta se impde como divisdo legitima no
nivel da formulagdo da politica urbana antes de se tornar realidade objetiva. Antes mesmo
de o territério ser fracionado e vendido em lotes no mercado privado do espaco, essa
fragmentacdo ja deve se apresentar para 0s agentes como modelo de realidade, como senso
comum esclarecido, como verdade e crenga, produto das lutas travadas anteriormente em
um espaco social especializado.

Essa fragmentacdo pode ser observada na pratica do desmembramento e cisfes de
estruturas administrativas responsaveis pelo controle do territério e pelo provimento de
servigos urbanos. Como nota Sposati (2001:45), desde a Lei das Terras de 1850 que
dividiu o espaco em publico e privado, determinando que as ruas (publicas) separam as
quadras e os lotes, um sem namero de instituicdes lutam pela viséo e divisdo legitimas da
cidade.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, por exemplo, reconhece na
cidade de S&o Paulo 10.190 unidades censitérias; o Metrd, 270 unidades de analise de
origem/destino; a Igreja Catdlica, 461 paroquias. Além disso, inimeras burocracias e

empresas definem e recortam o territorio de acordo com suas metas ou areas de atuacéao.

Cada 6rgdo é uma cultura, uma nomenclatura e um conjunto de procedimentos
indecifraveis que ndo compartilham um cdédigo comum...assim a Sabesp, a Telesp, a
Eletropaulo e a propria prefeitura, em cada uma das secretarias, usam uma divisao prépria
como se o territério, por ser publico, fosse terra de ninguém ou que a ninguém devesse ser

dada satisfac&o de seu uso (Sposati, 2001:53). **

3 Algumas das empresas citadas estdo sendo ou foram privatizadas, sendo rebatizadas com outros nomes,
como a ex-Telesp, hoje Telefénica.
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6.1.4 Subprefeituras e instancias submunicipais

Produtos da luta pelas divisbes e classificacdes territoriais, surgem na metrépole
instancias que podem ser compreendidas como compartimentos de poder administrativo,
na medida em que permitem uma jurisdicdo, uma concentracdo de recursos materiais e
simbolicos territorialmente delimitada cujo controle confere poder de transformacéo ou
manutencdo de um conjunto amplo de aspectos da vida social. Assim, na cidade de Sdo
Paulo, a partir de 1950, foram criados os distritos de obras, principalmente com a
finalidade de expandir a pavimentacdo de ruas, dentro da l6gica da expansdo periférica
sobre rodas, o rodoviarismo, fruto da coalizdo do obreirismo com a industria
automobilistica. As AdministracGes Regionais, por sua vez, surgiram na década de 60 e se
expandiram em numero e fun¢bes na medida da complexificacdo da demanda por infra-
estrutura e manutencéo de equipamentos urbanos.**

A necessidade de lidar de forma mais incisiva com a questdo territorial - e da
divisdo politico-administrativa que dela decorre — ja havia levado o governo de Luiza
Erundina (1989-1992) a pensar na possibilidade da criagdo do que hoje sdo as
subprefeituras, uma vez que, como possibilidade objetiva, ela surge a partir da Lei
Organica do Municipio, previsto na Constituicdo de 1988 e estabelecido em Séo Paulo em
04 de maio de 1990. A idéia era conferir maior poder de planejamento e decisdo as
estruturas descentralizadas, adequando o exercicio do poder administrativo da metropole a
consolidacdo do processo democratico, tendo as unidades territoriais como base para
supervisdo e controle. Mas o projeto foi apresentado a Camara ja no altimo ano de
mandato, o que inviabilizou a implementacdo da proposta. Outra dificuldade é que o
projeto previa a criagéo de treze subprefeituras, o que significava que cada uma abrangeria
uma populagdo entre 470 mil e 1,5 milhdo de habitantes, um nimero considerado muito

elevado para a implementacgéo de politicas participativas (Santos; Barreta, 2004:48).

1 Em 1965 é criada a Coordenadoria das Administracdes Regionais; em 1966, a Lei 6882/66 cria as
Administracdes Regionais da Sé, Vila Mariana, Pinheiros, Lapa, Santana, Penha e Mooca. Em 1972 sdo
criadas as AdministracGes Regionais de Campo Limpo, Vila Prudente, Butantd, Itaquera, Guaianazes e Santo
Amaro. Em 1977, a Coordenadoria das Administragdes Regionais passa a ser Secretaria das Administraces
Regionais (SAR); conforme PMSP (2004) Subprefeituras. Descentralizar para Reconstruir.

224



6.6 Municipio de Séo Paulo.
Sub-prefeituras.
Fonte: PMSP, 2004.

O caso das subprefeituras mostra que o processo de definicdo dos principios de
classificacdo e divisdo territorial é sempre conflituoso e problematico, exigindo a
construcdo de consenso envolvendo os campos politico, juridico e urbanistico, num
contexto de luta pelo monopdlio e pela autonomia para estabelecer regras unilaterais nessa
matéria. De um lado, ha o risco do aumento excessivo dos gastos administrativos, por
outro lado, argumenta-se que as subprefeituras, uma vez em pleno funcionamento,
permitem a racionalizacdo de gastos e o controle democratico das receitas, o que
redundaria em economias permanentes.

A eleicdo de Paulo Maluf e de seu sucessor Celso Pitta colocaram o tema da criagédo
das subprefeituras novamente fora da agenda publica ja que ambos optaram por governar a
cidade com as estruturas das Administracdes Regionais — ARs. Somente na administragéo
Marta Suplicy ocorreu nova inversdo de prioridades no sentido de colocar a

descentralizacdo e o fator territorial em primeiro plano no modelo de gestdo municipal.
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Isso se deu, mediante o envio, pelo executivo, de uma proposta a Camara ja no primeiro
ano de governo, e na formagéo de uma maioria para a sua aprovacéo. ™

Do ponto de vista do discurso administrativo, as subprefeituras sdo estruturas
concebidas para tomar deciséo e planejar acOes, levando em conta as especificidades do
local e, a0 mesmo tempo, garantir a implementacdo das politicas gerais do governo. Além
de uma leitura mais apropriada dos diferentes territorios que compdem a cidade, possibilita
algo muito caro a implementacdo de politicas urbanas: a integracdo das diversas areas de
atuacdo do poder administrativo, ou seja, a intersetorialidade das politicas tendo como base
o territério. A esse respeito Koga (2003:39) observou que:

A dimensdo territorial traz elementos que permitem uma perspectiva de totalidade da
questdo social, j& que trabalha ndo somente com os aspectos das necessidades, como se
refere as préprias relagdes estabelecidas entre 0s sujeitos e seu cotidiano de vivéncia, esta
relacdo dindmica se contrapde a corriqueira e simplista nocdo de necessitados ou carentes
como comumente se referem as politicas direcionadas aos pobres, que os destitui da

condicdo de sujeitos..

No ambito do respectivo territdrio, uma subprefeitura é responsavel pelas questbes
de assisténcia social, esporte, lazer, cultura e abastecimento. Uma outra area de atuacgéo diz
respeito ao conjunto de informacdes territoriais e pelas funcdes de uso e ocupacédo do solo
(incluindo estrutura e fiscalizacdo). Desenvolve ainda as fungbes tradicionais de
manutencdo da infra-estrutura urbana, que abrange a limpeza publica, coleta e varrigdo,
manutencdo das areas verdes e dos sistemas viario e de drenagem. Além disso, as
subprefeituras absorveram a execucdo de politicas sociais complexas, como a politica
educacional, nos aspectos da implementacdo do projeto pedagdgico, bem como a politica
de saude, a qual inclui a gestdo do Sistema Unico de Sadde e os servigos de vigilancia
sanitaria. Cada subprefeitura é responsavel ainda pela coordenacéo da participacdo popular
na administracdo, por meio dos Conselhos de Representantes (PMSP, 2004:5). Este
conjunto de atribuigdes caracteriza as subprefeituras como um modelo bem mais completo
de descentralizacdo, contrastando com as ARs no sentido de que estas executavam néo

muito mais que o trabalho de zeladoria urbana e fiscalizacdo em suas respectivas areas.

> As subprefeituras foram criadas pela Lei n° 13.399, de 1° de Agosto de 2002.
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Quanto aos critérios utilizados para a regionalizacdo territorial, a administracdo
Marta Suplicy definiu que o territdrio seria dividido em regides com populacdo nao
superior a quinhentos mil habitantes. Outros critérios adotados na divisdo foram: instalacéo
de estruturas em areas de exclusdo social; a identidade politico-cultural da regido; o
respeito aos limites dos distritos; a atencdo para as areas de preservacdo ambiental e de
mananciais; a proximidade geografica e a existéncia de barreiras fisicas e a existéncia de
polo comercial e de servicos. A combinacdo dessas variaveis resultou na criacdo de 31
subprefeituras (Santos; Barreta, 2004:48).

A concep¢do de uma esfera de poder sublocal com essas caracteristicas - cuja
implementacao requer estratégias de acdo e de negociagdo com os diversos agentes locais,
além da capacidade de prover recursos para a sua operacionalizacdo - carrega trés
dimensdes utdpicas para dentro do processo de implementacdo da politica urbana: a da
descentralizagdo como mecanismo de transferéncia real de poder; a intersetorialidade, no
sentido de que seja capaz de integrar as diversas areas especificas de politica urbana
aumentando a eficiéncia geral; e a participacdo popular, como forma de representacdo
direta do cidaddo nas instancias decisorias. Essas dimensdes sdo mobilizadas contra trés
males politico-administrativos a serem combatidos: a ineficiéncia, a corrupcdo e a
tendéncia ao reforco da desigualdade. Por esse prisma, o centralismo aparece como um mal
em si, pois obsta a participacdo e compromete a racionalidade da gestdo. Além disso,
favorece a corrupcdo na medida em que provoca uma espécie de “autismo”, como
alheamento da realidade e perda de contato dos formuladores de politicas com o mundo
exterior. Impede gque o corpo de funcionarios receba os estimulos que vém das demandas e
necessidades concretas das pessoas que vivem nas localidades. Estruturas centralizadas
também favoreceriam a desigualdade, pois, ao elevarem, pelo distanciamento, o custo da
participacdo, diminuem o numero daqueles que podem pagar por ela. Assim, as decisdes
sofreriam um viés de classe, pois estariam mais sujeitas a influéncia de grupos de interesse
e lobbies a servico de determinados fins (Santos; Barreta 2004:28).

Esse tipo de diviséo e classificacdo socioespacial, seja por Ars ou subprefeituras,
reveste-se, no mais das vezes, de uma racionalidade politica, visando ao controle dos meios
de gestdo para o exercicio da dominacdo organizada sobre o territério. Assim, a
regionalizacdo permite uma barganha de cargos comissionados nas estruturas geradas por

apoio de setores da Camara Municipal, traduzido em votos para a composi¢do de maioria
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parlamentar na votacio de projetos de interesse do executivo. E o famoso toma la da ca,
segundo o qual vereador que ndo apdia o prefeito perde a regional. Conhecido também por
loteamento de cargos, trata-se de um incentivo oferecido ao vereador por meio do qual este
indica “apadrinhados” para ocupar cargos nas subprefeituras de seus redutos eleitorais. De
acordo com o peso do vereador ele pode nomear o subprefeito, ou, no caso de vereadores
de menor expressao, prover cargos no segundo escaldo dessas estruturas descentralizadas.

Cardoso (1996:36) argumenta que:

controlar uma AR é garantia de sucesso eleitoral futuro para um vereador. Controlando
essa unidade de servico, ele determina a tomada das medidas administrativas que
beneficiam sua base eleitoral e deixa de realizar os servigcos nas areas de apoio de seus

adversarios politicos.

A prética do loteamento da municipalidade foi bastante utilizada em todo o periodo
analisado. Embora a gestdo Luiza Erundina tenha buscado um novo padrdo de
relacionamento com a Camara de Vereadores, nas gestdes Paulo Maluf e Celso Pitta ela foi
retomada com uma intensidade jamais vista. Em seu descontrole, engendrou o que ficou
conhecido como a Méfia dos Fiscais, um esquema de corrupcdo mediante o qual fiscais das
ARs organizavam o comércio informal de ambulantes, recolhendo propinas pela venda de
pontos de venda e de protecdo contra a propria fiscalizagdo. O dinheiro assim arrecadado
era dividido entre funcionarios da Prefeitura e vereadores. A administracdo Marta Suplicy
combateu esse tipo de corrupcdo, mas o loteamento de cargos permanece como uma
pratica de gestao aceita e legitimada.

Portanto, a utilizacdo de um determinado principio de divisdo e classificacéo
territorial ndo é gratuita. Emerge da realidade social de que é produto e das coalizdes e
conflitos que se estabelecem entre os agentes do campo e o poder administrativo. Uma vez
instituido como orto-doxia no campo, ele se institui como esquema valido de percepcéo e
avaliacdo. Transposto para a esfera estatal, abre possibilidades de sua manipulacédo pelas
classes sociais que detém o controle do poder administrativo e, desse modo, € mobilizado
como violéncia simbolica, como capital urbanistico institucionalizado para a dominacédo
organizada da metropole.

O interesse dos formuladores de politicas urbanas pelas formas de classificacéo

socioespacial advém, sobretudo, do fato de que, a partir dela, € possivel estabelecer o
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controle de um maior nimero de variaveis para subsidiar a tomada de deciséo, e, assim,
aumentar a capacidade de enforcenment, isto é, a probabilidade de obtencdo de obediéncia
a determinados preceitos e regras de uso e ocupacdo do territorio e, desse modo, ampliar os
ganhos materiais e simbolicos em circulagdo no campo de disputas ao longo da cadeia de

producéo do espaco.

6.1.5. O microlocal

A demanda por bens simbdlicos que possam ser mobilizado na definicdo legitima
do dever ser da metropole chega ao nivel microlocal e mesmo a determinados pontos
especificos do territorio. Organizacdes da sociedade civil com interesses especificos e que
tenham acumulo de capital social, econdmico e cultural se habilitam & participacdo nas
lutas politicas e cognitivas do campo, muitas vezes com relativa eficdcia material e
simbolica. Tome-se como exemplo a atuacdo da Associacdo Viva o Centro, uma entidade
formada por empresarios do setor financeiro e do comércio, dedicada a “revitalizacdo” do
centro histérico de Sdo Paulo. Em coalizdes e parcerias com outras organizagfes, atua na
producdo de bens simbdlicos que possam ser aplicados na “refuncionalizacdo” de objetos
de seu interesse nas areas centrais. Dissimulado, esse interesse particular se reveste de um
carater universal, afinal o centro pertence a todos, desde que se mantenha a possibilidade
de afastamento e expulsdo de frequentadores considerados inconvenientes como camelds e
moradores de rua. Juntamente com outras organizagdes interessadas (Promon Engenharia,
JBMC Arquitetura e Urbanismo, Geométrica, Engenharia de Projetos), a Viva o Centro
reinvindica participacdo na refuncionalizacdo do Vale do Anhangabal pelo poder estatal,
oferecendo um modelo de divisdo e classificacdo territorial elaborado por técnicos da
entidade. O projeto consiste na reabertura do Vale ao transporte individual de maneira a
gerar clientela para os negocios dos associados da entidade, mas, naturalmente, se

utilizando de recursos do municipio.
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6.7 Proposta de refuncionalizacdo do Vale do Anhangabat

Fonte: Associacdo Viva o Centro, 2005.

6.2 Instituigdes, Escalas Socioespaciais e Divisdo do Trabalho de Dominagéo.

O controle do territorio € uma tarefa custosa e complicada que envolve a criacdo de
arcabouco institucional, a aprovacdo de marco regulatério, a execugdo de procedimentos
administrativos permanentes, a producao de infra-estruturas, a contratagdo e treinamento
de pessoal para as mais diversas rotinas e, principalmente, a responsabilidade pelo bem-
estar da comunidade gque nele habita.

O poder municipal, na medida em que tem de realizar as fun¢Bes de coordenacéao
das politicas urbanas, é levado a criacdo de instancias administrativas sublocais (no caso de
Sdo Paulo as subprefeituras) responsaveis pela presenca do Estado em determinado
territorio, mediante execucdo de obras e fiscalizacdo de atividades. Note-se que a
regionalizacdo, na acepcdo por nos utilizada, produziu também o fenémeno da
distritalizacdo, com a divisdo da cidade em 96 distritos.

Nessa cadeia produtiva global de dominacdo e controle da metropole, as
instituicdes do poder global raramente se envolvem com o trabalho de ocupacdo e
gerenciamento do territério, sé o fazendo nos casos em que ha um interesse estratégico

imediato como, por exemplo, na redefinicdo e renovacdo da centralidade das metropoles

230



globais, os quais devem ser readequados ao novo padrdo urbano. De modo geral, elas
apenas ocupam a posicao de instancia de consagracdo de modelos — mormente por meio da
eleicdo das melhores préaticas urbanas — e da elaboracdo de diretrizes e principios gerais,
além de exercem as atividades de coordenacdo do fluxo de financiamento entre as vérias

escalas de intervencdo no espaco. Como notou Baumann (2001:21):

A elite global contemporanea é formada no padréo do velho estilo dos “senhores ausentes”.
Ela pode dominar sem se ocupar com a administracao, gerenciamento, bem-estar, ou ainda,
com a missao de “levar a luz”, “reformar os modos” elevar moralmente, “civilizar” e com

cruzadas culturais.

'O Municipio de S0 Paulo usnhmgﬁ:ihu
caana i X
R

uuuuu

o AR

01 5 km
[ S

6.8 Distritos Municipais | -
da Cidade de Séo Paulo. | =
Fonte: PMSP, 2004

Escala grifica

Fonte: PMSP. Sempi/Dein

- |

O problema da coordenagdo das varias escalas socioespaciais € uma dimenséo
crucial do processo de producdo do espaco e da ordem social nas metrépoles, pois, em
condigdes de urbanizagcdo completa do planeta, as relagbes sociais e 0s acontecimentos
locais sdo modelados por eventos que podem estar ocorrendo a qualquer distancia do ponto
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considerado. A transformacédo do local € parte do processo de globalizacdo, das conexdes
sociais através do tempo e do espaco. A prosperidade ou ruina de uma area urbana pode ter
suas causas relacionadas, via uma complicada rede de lacos globais, a dindmica de uma
outra area em qualquer parte do globo (Baumann, 2001:70).

A sobreposicdo de varias escalas de intervencdo em um mesmo ponto do espaco-
tempo significa que ha uma multiplicidade de formas de divisdo do trabalho em curso,
gerando um complexo jogo de eventos simultaneos. A esse respeito Santos (2002:138)

observou que:

0 Tempo do Mundo é o das empresas multinacionais e o das instituicGes supranacionais. O
Tempo dos Estados-NacOes € o tempo dos Estados nacionais e das grandes firmas
nacionais: sdo o0s Unicos a poder utilizar plenamente o territorio nacional com suas agdes e
0s seus vetores. Entre esses dois haveria um tempo regional — o das organizagdes regionais
supra-nacionais — e mercados comum regionais.....A escala logo abaixo do Estado-Nag&o é
a dos subespacos nacionais, regides e lugares, cujo tempo é o das empresas médias e
pequenas e dos governos provinciais e locais. Mas qual a escala menor dos lugares, que

lugar mereceria ser chamado o lugar mais pequeno?

E assim que, por meio da ideologia da descentralizagio e da participagio, ao poder
local é exigido um engajamento ativo na vida das populacdes e na gestdo do territorio, seja
em funcdo da imediaticidade de seus préprios interesses, seja para garantir a
operacionalizacdo de determinadas estratégias, envolvendo outras escalas de dominacao,

regional, nacional ou global:

Na vida de todos os dias, a sociedade global vive apenas por intermédio das sociedades
localmente enraizadas, interagindo com o seu proprio entorno, refazendo todos os dias essa
relagdo e, também, sua dinamica interna, na qual, de um modo ou de outro, todos agem

sobre todos (Santos, Milton. apud. Koga, 200:37).

Esse acumulo de atividades consignadas ao poder local é uma das razdes das
dificuldades financeiras vividas pelos municipios e do aumento da espoliacdo a que séo

submetidos os cidaddos quer pela elevacdo da carga tributaria — com o surgimento de taxas
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e contribuicbes de toda ordem — quer pela elevacdo das tarifas de servicos publicos
operados por concessionarios.

Desse prisma, o Plano Diretor — PD, talvez seja o principal mdvel de lutas a partir
do qual as institui¢fes e fracbes de classe consideram seja possivel impor os principios de
classificacdo, visdo e divisdo legitima de controle do processo de producéo do espaco. E
assim que o PD se tornou um dos instrumentos mais sofisticados no mercado de bens
simbolicos destinados a dominacéo e controle da metropole. Existe a crenca e a convicgdo
de que o Plano Diretor seja capaz de incorporar e realizar utopias, organizar e disciplinar o

territorio, prever e evitar crises, enfim produzir por si, uma nova ordem na metrépole.

6.2.1 Producéo simbolica e Plano Diretor das Cidades.

O PD vem se constituindo como um dos mais importantes produtos simbélicos em
circulacdo no campo, como modelo de realidade urbana produzido em um espaco social
especifico e que reivindica, por sua transposicao para o espaco fisico, vir-a-ser real. Ao
longo das ultimas décadas nas vérias tentativas de sua implantacdo na cidade de Sao Paulo,
a pratica de elaboracdo do PD transitou de mero desejo ou profissdo de fé até a sua
percepcao como um importante movel de lutas politicas e cognitivas em torno da producéo
do espaco e da construcdo da ordem na metrépole. Isto se da, em grande medida, por ter
ele se constituido em instrumento valido para a classificagdo e divisdo do territorio e, logo,
para a objetivacdo do capital urbanistico institucionalizado.

A pratica de elaboracdo do Plano Diretor para as cidades remonta a década de 60
qguando alguns Estados da federacdo, por meio das Leis Organicas dos Municipios,
estabelecem regras para a disseminacdo desse instrumento. A Lei Orgénica dos Municipios
de Sdo Paulo (Decreto-lei Complementar n°® 9/69) estabelecia que o municipio deveria
iniciar o processo de planejamento com a elaboracdo do plano diretor de Desenvolvimento
Integrado - PDDI, visando a integracdo do processo de desenvolvimento nos niveis de
Governo Federal, Estadual e Municipal. O PDDI foi uma exigéncia imposta pelos Estados
aos Municipios para a transferéncia de auxilio financeiro e outros recursos (Saule Janior,
1997:35).

Singer (1995) relata que o primeiro Plano Diretor da cidade de Sdo Paulo surgiu em

1971 (PD-71), em plena ditadura militar e no auge do “milagre econdmico”. Nessa época a
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imprensa se encontrava sob censura, o prefeito das capitais era escolhido pelos militares e
a Camara Municipal ndo tinha qualquer autonomia para avaliar projetos do executivo. Tal
contexto fez com que a pratica de elaboracdo do plano diretor nascesse com a marca do
autoritarismo, resultando na elaboracdo de planos tecnocraticos, para cumprir exigéncias
de um controle burocratico do Estado-nacédo e dos Estados sobre os municipios. Em razédo
disso, além de ndo contar com a participacao efetiva da sociedade civil em sua elaboracéo,
o plano diretor ndao levava em conta as forcas de mercado, o que acarretava falhas
primérias de previsdo e conseqliéncias ndo intencionais catastroficas como ja relatado no
capitulo 3. Esta situacéo se tornou ainda mais complexa com a disparada da inflacdo e com
a primeira crise do petroleo de 1974. Comecava o colapso econémico que inviabilizaria o
primeiro Plano Diretor da cidade.

N&o obstante, a fé no Plano Diretor como instrumento de consolidacdo da ordem
urbana ampliou-se na década de 1980 sendo apresentadas propostas pelos prefeitos Mario
Covas (1983 — 1985) e Janio Quadros (1986 — 88), esta Ultima aprovada por decurso de
prazo, uma figura juridica criada ainda no periodo militar, segundo a qual qualquer
proposta apresentado pelo Executivo, se ndo fosse rejeitada taxativamente pelo Legislativo
num dado periodo de tempo, seria considerada aprovada. Com a promulgacdo da Carta de
1988, o decurso de prazo foi proscrito, o que contribuiu para a ineficacia do Plano Diretor
da gestdo Janio Quadros. Além disso, a proposta representava apenas o ponto de vista de
alguns urbanistas situados instalados na burocracia estatal, erigidos como sacerdotes do
planejamento tecnocratico, ainda nos moldes da tradi¢do urbanistica do regime militar.

Ja mencionamos que a Constituicdo Federal de 1988 inovou ao trazer, pela primeira
vez na historia, um capitulo especifico sobre politica urbana, estabelecendo o direito de
cada municipio elaborar sua prépria Lei Organica, o que possibilitou a inclusdo da
obrigatoriedade de Plano Diretor ja na Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, aprovada
em abril de 1990. Estes fatos contribuiram para a manutencao da crenca no Plano Diretor
como instrumento de planejamento da ordem urbana, sobretudo com a eleicdo de um
governo de esquerda para 0 mandato seguinte, a gestdo de Luiza Erundina do Partido dos
Trabalhadores a partir de 1989.

Desta feita, o Plano Diretor foi tomado na perspectiva da reforma urbana, um
modelo sociocognitivo construido, como ja vimos, com base em valores e nas lutas sociais

que se travavam em diferentes setores de politica urbana como o saneamento, a habitacéo,
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o transporte, a educacao e 0 meio ambiente. Porém, o PD da gestdo Erundina foi enviado a
camara ja no final do mandato e, de resto, ndo foi possivel fazer a composicdo necessaria
para a aprovacao da proposta na Camara Municipal. Este fato, alias, deve chamar a atencédo
para o fato de que, como producdo simbdlica, o PD, é resultado das lutas politico-
cognitivas que se travam no campo urbanistico, mas que devem ser homologadas pelo
Estado na forma de capital urbanistico codificado, de maior eficacia simbolica. Neste caso,
ele deve ser aprovado pela Camara de Vereadores e sO assim torna-se apto a ser
mobilizado como violéncia simbdlica para a imposi¢do da ordem sociourbana, no curso do
exercicio do poder administrativo.

De qualguer modo, a partir da promulgacdo do Estatuto das Cidades a
implementacdo do Plano Diretor Municipal passa a ser uma atividade sistematica, levada a
efeito por instituicdes e profissionais do campo com base em metodologias transmitidas
como um conjunto de saberes e préaticas socioespaciais elaboradas em instituicbes que
lutam pelo monopdlio da definicdo legitima do dever-ser da metropole. A utopia de
universalizacdo dessa préatica para todo o pais levou a que o Ministério das Cidades criasse
uma rede de agentes especializados mediante a organizacdo de nucleos estaduais. A
selecdo de individuos e instituicbes portadores de competéncias especificas para a
elaboracdo ou implementacdo de PD sugere que a reproducdo dessa pratica no interior do
campo vem adquirindo legitimidade crescente, com possibilidades de se tornar o
verdadeiro pilar da construcdo de um “sistema nacional de cidades”.

A titulo de exemplo, observe-se que o edital para credenciamento objetivando
compor “cadastro de consultores e capacitadores qualificados para apoio aos municipios na
elaboracdo de Planos Diretores Municipais Participativos” leva em conta habilidades e
capacidades, vinculando a prética de elaboracdo do PD a um corpo de funcionarios capazes
de mediar a producéo e reproducdo de modelos sociocognitivos do urbano e sua aplicacéo
na sociedade de classes. O edital mencionado estabelece os seguintes requisitos para o
cadastro:*®

a) Experiéncia da pessoa fisica em desenvolvimento de projetos e acbes de
capacitacdo para técnicos e/ou para representantes da sociedade civil, cuja programacéo

tenha contemplado os temas Plano Diretor Municipal Participativo e Estatuto da Cidade;

16 Conforme Edital de Credenciamento n® 01/2004 do Ministério das Cidades.
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b) experiéncia da pessoa fisica em elaboracao e/ou implantacdo de Planos Diretores
Municipais Participativos;

c) tempo de exercicio de atividade profissional, na administracdo publica ou
privada, que envolva acOes de capacitacdo e/ou condugédo de processos participativos;

d) tempo de exercicio de atividade profissional, na administracdo publica ou
privada, que envolva a realizacdo de trabalhos de planejamento e gestdo territoriais e/ou a
participacdo em processos de regularizacao fundiaria;

e) tempo de exercicio de atividade de magistério no ensino superior e/ou pods-
graduacdo em disciplinas relativas as areas de urbanismo, planejamento urbano e/ou gestéo
urbana;

) experiéncia da pessoa fisica na conducdo de outros processos participativos, nao
contemplados no critério b, envolvendo a participacdo de entes publicos e representantes
da sociedade civil em uma ou mais etapas do processo;

g) experiéncia da pessoa fisica em coordenacdo/moderacéo de eventos (seminarios,
oficinas, audiéncias publicas etc.) realizados com a utilizacdo de metodologias
participativas, envolvendo entes publicos e representantes da sociedade civil;

h) publicagdes e elaboragdo de outras midias sobre Plano Diretor e/ou sobre o
Estatuto da Cidade;.

i) curso de especializacdo em areas de urbanismo, planejamento urbano e/ou gestéo
urbana, com carga horaria minima de 360 horas;

j) mestrado em qualquer area do conhecimento, desde que o objeto de dissertagao
seja relativo aos temas de urbanismo, planejamento urbano e/ou gestéo urbana;

k) doutorado em qualquer area do conhecimento, desde que o objeto de tese seja
relativo aos temas de urbanismo, planejamento urbano e/ou gestéo urbana;

O Plano Diretor Estratégico do Municipio de S&o Paulo®’ foi o primeiro no pais a
incorporar tais caracteristicas, sendo que, ao acrescentar a no¢do de planejamento
estratégico - instrumento desenvolvido pelo campo econdmico no ambito da competicdo
das empresas no mercado - a idéia de gestdo participativa, valor fundamental do “direito a
cidade”, sinaliza que a producdo da ordem simbolica na metrépole caminha, na passagem
do seculo XXI, para um consenso sobre a divisdo do trabalho de dominacgéo e controle da

metrdpole, envolvendo agentes situados em diferentes posi¢cdes do campo urbanistico. Este

1) ei n°13.430 de 13 de setembro de 2002.
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fato sugere o florescimento de instrumentos hibridos de politica urbana que abrange
negociaces em todo o espectro que vai do “direito a cidade” a “cidade-mercado”.

Um indicativo desse aspecto é o fato de, na versdo atual do Plano Diretor
Estratégico do Municipio de S&o Paulo, novos principios de divisdo e classificacdo
territorial alterar substancialmente o zoneamento da cidade, como no caso das Zonas
Especiais de Interesse Social - ZEIS e as Zonas Especiais de Preservacdo Ambiental -
ZEPAM®,

6.9 Zonas Especiais de Interesse Social e Zonas de Protecdo Ambiental definidas no

Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo

Fonte: PMSP, 2004.

As ZEPAM sdo “porcdes do territdrio destinadas a proteger ocorréncias ambientais
isoladas, tais como remanescentes de vegetacao significativa e paisagens naturais notaveis,

areas de reflorestamento e areas de alto risco onde qualquer intervencdo sera analisada

'8 De acordo com o arrt. 167 - Zonas Especiais sdo porcdes do territorio com diferentes caracteristicas ou
com destinacdo especifica e normas proprias de uso e ocupagao do solo, edilicia, situadas em qualquer
macrozona do Municipio.
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especificamente”, enquanto que as ZEIS sdo porcdes do territorio destinadas,
prioritariamente, a recuperacdo urbanistica, a regularizacdo fundiaria e a producdo de
Habitacbes de Interesse Social - HIS ou do Mercado Popular — HMP, incluindo a
recuperacdo de imdveis degradados, a provisdo de equipamentos sociais e culturais,
espacos publicos, servico e comércio de carater local. (PMSP - Plano Diretor Estratégico,
2004).

Mediante a explicitacdo das nocGes de vigilancia e controle e da divisdo social,
técnica e territorial do trabalho no interior do campo considerado, elucida-se o
florescimento, no periodo estudado, de todo um arcabouco institucional (organizacdes
publicas, privadas e do terceiro setor) normativo (Estatuto da Cidade, Plano Diretor, Lei de
Zoneamento, Lei de Uso e Ocupacdo do Solo) e cognitivos (mapas tematicos, indices,
instrumentos e tecnologias de planejamento e gestdo) sobre o espago urbano. Essas
dimensdes compdem um complexo sistema abstrato destinado a impor os principios de
visdo e de divisdo da ordem na metrépole como categorias auto-evidentes.

Mostrou-se também que, para que produzam efeitos sociais duradouros, modelos de
realidade urbana e formas de classificacdo devem, ao tempo em que séo consagrados pelas
instancias de legitimacdo, difusdo e financiamento do préprio campo de producdo; estar
associados as classificacdes espaciais validadas e homologadas pelo Estado que, como
detentor do monopdlio da violéncia simbdlica legitima, é capaz de impor um limite a luta
de todos contra todos em torno de determinadas definicdes. Destarte, as formas de
classificacdo produzidas por especialistas sdo incorporadas pelos demais agentes e leigos
em geral, como estruturas cognitivas validas que, uma vez homologadas pelo Estado,
podem ser inculdadas de modo universal, para serem aceitas como naturais e auto-
evidentes na escala de um determinado a@mbito socioespacial. Como lembra Bourdie
(1996:115), generalizando a hip6tese de Durkheim, segundo a qual as “formas de
classificacdo” que os “primitivos” aplicam ao mundo sdo produto da incorporacdo das

estruturas dos grupos nas quais eles estdo inseridos:

podemos supor que, nas sociedades diferenciadas, o Estado pode impor e inculcar de modo
universal na escala de um certo ambito territorial, estruturas cognitivas e de avaliacdo
idénticas, ou semelhantes, e que é deste fato que deriva um “conformismo l6gico” e um

“conformismo moral” (expressfes de Durkheim), um acordo tacito, pré-reflexivo, imediato,
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sobre o sentido do mundo, que é o fundamento da experiéncia do mundo como “mundo do

senso comum”

Conclui-se que a tarefa de impor a definicdo legitima das divisdes territoriais e,
paralelamente, a divisdo dos grupos sociais e sua localizacdo no territorio, requer a
mobilizacdo de armas heuristicas e epistemoldgicas organizadas no interior de instituicbes
e manipuladas por produtores simbolicos do campo. Esse quadro indica que, no processo
de constituicdo da ordem urbana, a exclusdo territorial é precedida da exclusdo cognitiva
de grupos que sdo marginalizados do campo de producéo e, posteriormente, excluidos do
acesso aos objetos, especialmente daqueles lugares de maior densidade econdmica e
simbdlica, sendo relegados aos espagos mais baixos da hierarquia socioespacial.

239



Capitulo 7. Institui¢des, Cognicdo e Ordem Social

O sistema de integracdo das sociedades de classe néo
depende significativamente da completa aceitacdo por
parte da maioria da populacdo de uma ordem simbodlica
em especial. O que importa € a hegemonia adquirida por
meio de tal aceitacdo por membros de grupos ou classes
dominantes.

A. Giddens.

As possibilidades de controle do processo de produgdo do espago pelos agentes e
instituicdes do campo urbanistico dependem de dois fatores principais. Primeiro, esta na razao
direta do seu grau de autonomia, quer dizer, na capacidade que ele tenha de estabelecer suas
proprias regras de estruturacdo, funcionamento, reproducdo e inovacdo. Dado que essa
autonomia é sempre relativa, sua eficacia sempre dependera das trocas materiais e simbolicas
que ele estabeleca com outros campos. O segundo aspecto diz respeito a sua capacidade de
controle sobre os meios de planejamento e gestdo envolvidos na producdo do espaco, bem
como dos objetos transpostos para o territério.

Portanto, a apreensdo desses dois fatores possibilita avancar na analise de como e em que
medida 0o campo urbanistico obtém éxito em controlar o processo de producdo do espaco e
condicionar a ordem social na metrépole. Isto sera feito mediante o exame de dois pontos: i) 0
jogo das trocas simbolicas entre os diversos campos de producdo, que engendra a proliferacdo
de instituicBes e agentes especializados no mercado (producgédo e demanda) de bens simbdlicos
relativos a producao do espago. Essas trocas estdo na prépria base da producédo de sentido e na
explicacdo dominante do processo de producdo do espaco e do caminho que ele deve seguir.
Este ponto sera abordado mediante a andlise da producdo simbdlica de alguns agentes e
organizacOes; ii) 0 campo urbanistico como espaco social que reivindica o monopdlio do
controle dos meios de planejamento e gestdo do territdério, mediante trabalho de
sistematizacdo, disseminacdo, repeticdo ciclica e naturalizacdo de préaticas socioespaciais;
independentemente do que possa ocorrer em outros microcosmos sociais. Este ponto sera

desenvolvido pela abordagem do processo de “revitalizacdo” do centro da metrdpole.
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7.1 Trocas Simbdlicas e Reproducéo do Capital Especifico

A marcha da autonomizacdo corre paralela a competicdo e cooperacdo entre agentes e
instituicbes que lutam pelo monopdlio da explicacdo legitima sobre o dever-ser da metropole.
A par da dindmica de regionalizacdo politico administrativa ja analisada, o trabalho de
dominacdo e controle da metrépole depende do florescimento de técnicas e do concurso de
organizagGes portadoras de conhecimento perito, produtoras de bens simbdlicos, quer para a
satisfacdo das exigéncias internas ao proprio campo, quer no atendimento das demandas dos
campos politico e econémico, para os quais € direcionada grande parte da producéo.

Essa dinamica leva necessariamente a emergéncia de certa categoria de agentes,
especializada na producdo de instrumentos, pecas e engrenagens para a composi¢cdo de
modelos de realidade que reivindicam se tornarem reais. Cidade Global, cidade mundial,
cidade saudavel, cidade sustentavel, cidade ecoldgica, cidade educadora, biocidade, surgem
como representacBes e paradigmas erigidos por consultorias especializadas, politicos e
burocratas conformando, um diversificado mercado de producdo, difuséo e consumo de bens
simbdlicos concernentes ao controle do processo de producéo do espaco.

Produzir e transmitir conhecimento sobre as condi¢fes vigentes nos territérios da
metrépole e o caminho que devem seguir engendra a emergéncia de um mercado de sistemas
abstratos, mediante a estruturacdo de certa categoria de fornecedores de bens simbdlicos
(teorias, conceitos, nocOes, diagndsticos, previsdes, planos, projetos, estatutos), como
elementos da sociodicéia capaz de exercer o efeito de teoria como violéncia propriamente
simbolica — no sentido de ndo ser reconhecida como tal - na dominacdo organizada da
metropole. Estabelecem-se redes de instituicBes, centros de pesquisa, ongs, comunidades
epistémicas e laboratérios especializados na producgdo de indices, mapas, estatisticas, codigos,
metodologias, instrumentos de gestdo, promocdo de eventos e assessoria a dirigentes,
caracterizando uma dinamica de oferta e demanda crescente por produtos e Servigos
vinculados ao processo de producédo do espaco.

Essa demanda incessante por bens simbdlicos nos coloca uma vez mais diante do que
Giddens chama de reflexividade da vida social moderna. Como ja observado em capitulos
anteriores, a reflexividade consiste no fato de que as praticas sociais sdo constantemente
reexaminadas e reformadas pelo conhecimento que os agentes tém dela. Conhecimento

reflexivamente aplicado cria a incerteza, pois ndo se pode ter seguranca de que qualquer parte
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dele ndo sera revisada. Essa incerteza e necessidade de revisdo constante geram uma dinamica
de producdo e demanda de sistemas abstratos no interior do campo urbanistico e entre este e
outros campos com os quais efetua trocas materiais e simbdlicas. Esse mercado ira, de modo
geral, ser suprido por organizaces ja existentes ou criadas no desenrolar das trocas, a partir de
afinidades cognitivas e institucionais entre agentes que ocupam posi¢des proximas ou
homdlogas nos diversos campos de producéo.

Para maior clareza, vamos exemplificar este aspecto acessando alguns produtos
simbolicos em circulagdo no campo. Essa analise ndo comporta nenhuma critica interna ou
julgamento de mérito de qualquer organizacdo, método ou instrumento em particular. T&o
somente cumpre o desiderato de relacionar producdo e demanda de bens simbdlicos na luta
pela definicdo legitima do dever-ser da metrépole. Desse angulo, importa mais estabelecer
vinculos entre instituicBes, agentes e praticas socioespaciais que caracterizem o espago social
singular, do que aprofundar a compreensédo da logica interna do bem simbolico enquanto tal,
que, de resto, deve lutar pela sua prépria validade e consagracdo na infindavel competicéo
com os demais produtos disponiveis as trocas.*

Bens destinados a medicdo socioterritorial, por exemplo, ganharam centralidade pelo
seu potencial em captar as desigualdades existentes nos territérios da metrépole e, por isso,
serem de utilidade na formulacdo de politicas urbanas. Koga, (2004:262) observou que o
territorio contém as expressdes da relagdo exclusdo/inclusdo social e os significados concretos
desse processo em curso na sociedade brasileira. Desvendar esses significados e trazé-los para
o nivel decisério da politica urbana € parte do trabalho de um conjunto de instituicbes e
experts que reinvidicam a legitimidade e a competéncia para tratar de determinados
problemas, para cuja solugdo concorrem conhecimento perito, tecnologias cognitivas e redes
institucionais, consubstanciando algo muito proximo ao que alguns autores chamariam de
comunidades epistémicas.

As comunidades epistémicas singularizam-se por compartilhar: (a) um conjunto de crencas

normativas e principles, que fornece uma racionalidade baseada em valores (value based

rationale) para a ag&o social dos membros da comunidade; (b) determinadas crencgas cerca de

! Nesse particular devemos considerar com P. Bourdieu que toda essa producéo esta sujeita as regras especificas
do préprio campo sendo que “O principio de eficacia de todos os atos de consagragdo ndo é outro sendo o préprio
campo, lugar da energia social acumulada, reproduzido com a ajuda dos agentes e institui¢des através das lutas
pelas quais eles tentam apropriar-se dela, empenhando o que haviam adquirido de tal energia nas lutas anteriores”
(Bourdieu, 2004:25).

242



relacBes causa-efeito especificas, derivadas de suas analises de préaticas que contribuem para a
solucdo de um “conjunto central de problemas em sua area e que servem para a eluciadacao
dos multiplos vinculos entre politicas e a¢des possiveis e os resultados desejados”; (c) no¢des
de validade, ou seja, critérios definidos internamente e de maneira intersubjetiva para a
avaliacdo e a validacdo do conhecimento no dominio de sua especialidade; e (d) “um policy
enterprise comum, ou seja, um conjunto de praticas compartilhadas associadas a um conjunto
de problemas para 0s quais a sua competéncia profissional é dirigida, presumivelmente com
base na convicgdo de que, como uma conseqiéncia, 0 bem-estar humano serd promovido”
(Haas, 1992, Apud Faria, 2003:26).

A nocdo de Vulnerabilidade Social, por exemplo, transformou-se em um
empreendimento que mobiliza uma rede de organizagdes de assessoria em politicas publicas,
setores do Estado e agéncias de fomento em torno do desenvolvimento de produtos cognitivos
aplicaveis a producdo do espaco. Nessa direcdo, o municipio de S&o Paulo, por meio da
Secretaria de Assisténcia Social - SAS-PMSP, demandou ao Centro de Estudos da Metropole
— CEM; uma organizacéo criada em meados da década de 1990 para realizar estudos sobre a
RMSP, vinculada ao Centro Brasileiro de Analise e Planejamento — CEBRAP; a criagcdo do
Mapa da Vulnerabilidade Social. O CEM, por sua vez, associou-se a Fundacdo SEADE, ao
Servigo Social do Comércio - SESC, a Faculdade de Arquitetura e Urbanismo - FAU-USP e &
Escola de Comunicacbes e Artes - ECA-USP, numa complexa rede institucional de
fornecedores e usuérios voltados a producéo, validacao e divulgacdo daquele instrumento. O
apoio financeiro para a consecu¢do do projeto foi obtido junto ao programa Centros de
Pesquisa, Inovacdo e Difusdo - CEPID, da Fundacdo da Amparo a Pesquisa do Estado de Sao
Paulo - Fapesp, uma das principais agéncias de fomento a pesquisa cientifica e tecnoldgica do
pais, ligada a Secretaria Estadual de Ciéncia, Tecnologia, Desenvolvimento Econdmico e
Turismo (Fig. 7.1).2

Neste caso, 0 objetivo da demandante inicial (PMSP-SAS, 2004) era desenvolver um

produto eficaz para:

2 Os Cepid's possuem tem trés componentes de igual relevancia: a) geracdo de conhecimento por meio de
pesquisa multidisciplinar na fronteira do conhecimento; b) a inovagdo, associada a transferéncia de conhecimento
seja para 0 governo, no desenho e implementacdo de politicas publicas, seja para a iniciativa privada, com
desenvolvimento de novas tecnologias de valor comercial e criagdo de empresas e c¢) a difusdo do conhecimento
gerado, requerendo atividades de cunho educacional, envolvendo alunos de segundo grau, de graduagdo, de pds-
graduacdo, de pds-doutorado e até da educacdo continuada (http://watson.fapesp.br/CEPID/presscpi.htm).
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a deteccdo de diferentes condi¢Oes de caréncias sociais por meio da andlise da distribuicdo da
estrutura socio-econémica no espago urbano. A exposicdo de certas populacbes e areas a
diferentes situacdes de vulnerabilidade social a partir da descricdo das caracteristicas

socioecondmicas e demograficas dos setores censitarios do municipio de Séo Paulo.

7.1 Rede de produtores do Mapa da Vulnerabilidade Social

Fundag&o
Seade

CEM/
CEBRAP

Mapa da
Vulnera-
bilidade
Social

No que tange a seus principios de classifica¢do e divisdo, 0 Mapa da Vulnerabilidade
resulta da geracdo de grupos sociais distintos, tendo em vista alguns atributos. Desse modo,
sdo gerados grupos homogéneos com relacdo a escolaridade, renda, faixa etaria e sexo numa
escala que vai de nenhuma privagdo (Grupo 1) a altissima privacdo (Grupo 8) (PMSP-SAS,
2004). A titulo de ilustracdo, observe o resultado da aplicacdo desse instrumento para a RMSP
(Fig. 7.2).

Deve-se mencionar que essa nova geracao de estudos socioterritoriais tem contribuido
para a problematizagdo de algumas formas de classificagdo e divisdo tradicionais como a de
centro/periferia. Segundo a pesquisadora do CEM Renata Bichir:

Essa caracterizagdo das areas periféricas como locais marcados homogeneamente por faltas,
auséncias e precariedades, ja foi até certo ponto superada, com a consideragdo dos conteudos

concretos das mesmas e a verificagcdo de inimeras melhorias que 1a se processaram nas Gltimas

244



décadas, devido especialmente ao papel dos movimentos sociais e a alteragbes nos
investimentos publicos e na atuacdo estatal de um modo geral. Embora essa abordagem tenha
sido importante para fornecer uma compreensdo geral dos processos envolvidos na construcao
de espagos segregados, ela descuidou da compreensdo das consequéncias da segregacao
residencial e dos efeitos da concentracdo espacial de certos grupos sociais, tanto para aqueles

gue residem nessas comunidades quanto para as politicas pablicas. >

7.2 Regido Metropolitana de S&o Paulo. Mapa da Vulnerabilidade Social

Legenda
setores Censitarios
Henhuma Privagia
Privagio Muto Beim
Betxn Priv. & Fanmitas Homss
B mca Brixn Priv. e Fam. Koms
Media Priv. & Fammtas Ad utas
Alta Prv. & Fammtas Jovers
MW s riv.e Fa tas
M ati=ima Priv. & Famites Jove re

Q 9 18 a7
L ~—=—
Hlometers

Fonte:CEM i CEBRAR 2000

Fonte: SAS-PMSP/CEM-CEBRAP, 2004.

Devo dizer que considero a abordagem da desperiferizacao, justamente em funcao de
auséncias e precariedades ainda existentes em determinados territorios, ainda inconsistente e
de facil refutacdo. Haja vista ser uma das principais reivindicacdes dos movimentos sociais
urbanos, inclusive por meio das inimeras ocupacdes de prédios vazios, a conquista da moradia
nos bairros centrais, visando o acesso a equipamentos e beneficios ainda inexistentes para o
conjunto da periferia. Admitir o argumento da desperiferizacdo sem mais é desconhecer as
desigualdades ainda existentes entre bairros centrais, bairros nobres e bairros situados, por
exemplo, nas bordas dos municipios que integram a RMSP, a chamada hiperperiferia, lugar de
caréncias e precariedades. A noc¢do de desperiferizacdo é valida para variaveis especificas

como servicos basicos de fornecimento de agua e luz elétrica e quando utilizados métodos

3 Divercidade, Revista eletrdnica do CEM, n. 6, 2005, disponivel em

http://www.centrodametropole.org.br/divercidade.
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guantitativos mais sensiveis, com dados desagregados ao nivel dos setores censitarios.
Anélises mais recentes mostram que o mais correto seria falar em periferias, com situagdes
socioespaciais diferenciadas ao longo do anel periférico (Marques, 2004).

Tal observagdo se mostra ainda mais pertinente quando se atenta para o fato de que a
concentracdo de objetos e servigos no espaco fisico segue a ldgica das posicdes que agentes e
instituicbes ocupam no espaco social. Vale dizer que os territorios sdo socialmente
qualificados por sua vinculacdo a distribuicdo das classes e fragfes de classe, bem como a
distribuicdo da propriedade, o sistema de valores, a escala de preferéncias e os simbolos
distintivos de cada uma delas. A localizacdo dos objetos culturais (museus, monumentos),
politicos (sede dos poderes executivo, legislativo e de instancias do judiciario), econdmicos
(sedes de empresas e locais de consumo) ddo uma idéia precisa e visivel da distribuicdo no
espaco fisico das propriedades do espaco social. A RMSP é um exemplo vivo e observavel
desse fenbmeno, pois carrega, em escala ampliada, todas as desigualdades da sociedade
brasileira,.

O mais relevante aqui, entretanto, € salientar que a producdo da ordem simbdlica da
metropole e a fixacdo de um consenso a seu respeito por meio de acordos cognitivos constitui
uma etapa logica necessaria a legitimacdo e sancdo de determinado regime de dominagéo
organizada da metropole, que permite as classes dominantes cumprir seus designios politico-
ideoldgicos (Villaga, 2004). Atente-se para o0 seguinte: a atuacdo nesse mercado néo leva a que
instituicdes e especialistas tenham de ser ou parecer cinicos ou oportunistas. De modo geral,
tanto os profissionais quanto as instituicbes atuam por convicgdo ou por responsabilidade
sobre algum tema ou problema da vida social. Raros sdo 0s casos em que ocorre manipulacdo
abusiva ou ma fé institucional no tratamento das informagdes. E nem poderia ser de outro
modo, pois, para a sua eficacia no que tange a influéncia que possa exercer na formulagéo e
execucdo de politicas urbanas, tal producdo deve, necessariamente, simular, tanto quanto
possivel, a estrutura de relacdes sociais reais. Por conseguinte, estamos longe de uma eventual
“teoria da conspiracdo” para controlar a metrépole. Trata-se, isto sim, de uma dindmica de
cooperacdo e competicdo entre agentes e instituicdes para participar dos lucros materiais e
simbolicos em circulacéo.

E somente na medida dessa eficacia simbdlica que categorias de agentes especializados
podem legitimar a instauracdo de uma visdo arbitraria do mundo social, representativa de uma

visdo particular vinculada a uma classe ou fracdo de classe. A violéncia simbdlica, para que
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seja desconhecida, quer dizer, percebida como valor universal, natural e auto-evidente, como
senso comum, depende de que o sistema de simbolos por meio dos quais é exercida guarde
estreita relacdo com a realidade de que é produto, isto é, do grau em que a visdo proposta esta
alicercada na realidade. Como assinala Bourdieu (1991:166) “a construcdo dos grupos nédo
pode ser uma construcao ex nihilo. Ela terd tanto mais chances de sucesso quanto mais estiver
alicercada na realidade: isto €, nas afinidades objetivas entre as pessoas que se quer reunir.
Quanto mais adequada for a teoria, mais poderoso sera o efeito de teoria” .

Eis a correlacdo direta entre producdo simbolica e acumulagdo de capital especifico,
quer dizer, competéncia para oferecer defini¢des legitimas do dever-ser da metropole no curso
da implementacdo de politicas urbanas. Na divisdo do trabalho de dominacdo e controle da
metropole, as comunidades epistémicas teriam o papel de definicdo e divulgacdo das relaces
causa-efeito referentes a problemas complexos, na forma de modelos de realidade criados com
base na producdo de mapas, indices georeferenciados e sistemas de simulacdo. Atividades que
colaboram na construcdo dos esquemas de percepc¢do, dos principios de visdo e di-visdo do
espaco “ajudando os Estados a identificar os seus interesses, a enquadrar as questdes no debate
coletivo, propondo politicas especificas e identificando questdes de destaque para as
negociacOes” (Haas, 1992, Apud Faria, 2003:27).

Talvez por isso as técnicas de producdo de indices e mapas coropléticos com a
utilizacdo das ferramentas de geoprocessamento, tenham ganhado grande relevancia nas
decisdes de politica urbana, engendrando uma demanda que se articula ao campo urbanistico
por meio de inUmeras instituicbes e agentes em luta pelo monopdlio do capital especifico e
pelas recompensas materiais e simbdlicas que disso possam resultar. Destinada a organizar o
exercicio legitimo do poder administrativo, tal demanda provém, sobretudo, da esfera estatal.
E por isso que a autonomia do campo urbanistico na producdo pode ser considerada apenas
relativa, estando sujeito as injuncdes da luta politica que se desenrola entre partidos e faccdes,
bem como as batalhas internas ao campo juridico, econémico e burocratico.

Assim, no periodo estudado, observa-se que quando o poder politico esta de posse de
partidos de esquerda, a producdo de bens simbdlicos relacionados a inclusdo ou a expansdo do
“direito a cidade” ganha maior relevancia do que em gestdes consideradas conservadoras ou
de direita, mais afeitos a expansdo da “cidade-mercado”. Nesse aspecto, durante a gestdo

Marta Suplicy, a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo ampliou as relagdes com a categoria de
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produtores como subsidio para a definicdo de territdrios prioritarios para a implementacéo de
servigos ou fixacdo de determinados objetos.

O Mapa da Exclusdo/Inclusdo Social é um bom exemplo nesse sentido. Trata-se aqui
de uma metodologia de pesquisa desenvolvida pelo Nucleo de Seguridade e Assisténcia Social
da Pontificia Universidade Catolica — PUC/SP, em parceria com o Instituto Nacional de

Pesquisas Espaciais — INPE e o Instituto Pdlis.

A metodologia do Mapa da Exclusdo/Inclusdo Social de S&o Paulo demarca um ponto
nevralgico [...] que é o padrdo bésico de inclusdo social na construgdo dos seus indicadores,
estabelecendo uma relacdo entre os 96 territérios da cidade...\VVai além do ranking,
estabelecendo também uma relagdo entre exclusdo e incluséo social. A instalagdo desse padréo
basico de inclusdo, como foi visto, envolveu um debate coletivo dos pesquisadores com a
sociedade, que se fez presente também na discussdo conceitual da relagcdo excusdo/inclusdo
(Koga, 2004:264).

Fica uma vez mais evidenciada a estratégia do estabelecimento de redes cognitivas
para a obtencdo de maior eficiéncia produtiva e ampliagdo da eficacia simbolica das
instituicOes, e assim, potencializar o poder que elas tém de fazer existir determinado grupo
social e de orientar a acdo e a conduta dos agentes no curso da implementacdo da politica
urbana. Tal é o caso do direcionamento da gestdo da politica social para territorios prioritarios
com base em analises de niveis socioterritoriais cada vez mais sensiveis, como, por exemplo,
0s setores censitarios.

E assim que programas de transferéncia de renda para determinados grupos sociais e
mesmo a producdo de colecdes de objetos orientados as demandas especificas, como a
producdo dos 25 Centros de Educacdo Unificados — CEUS, um sistema de objetos que
combina varias modalidades de uso (educacéo, lazer, arte, cultura), foram definidos com base
no indice de exclusdo/inclusdo social, o que pode ser visualizado com a sobreposi¢do dos
mapas do indice com o da cidade (Fig. 7.3). E licito observar que, enquanto colecio de
objetos seriais, tal projeto reproduz uma inovacéo introduzida pelo obreirismo, denotando uma
vez mais que o conjunto de técnicas desenvolvidas pelo campo jamais se perde, sendo
armazenada como informacdo que pode ser mobilizada e aplicada na geracdo de objetos de

acordo com o conhecimento de tempo e lugar.
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7.3 Cidade de Sdo Paulo. Mapa da Exclusédo/Inclusdo Social e Centros de
Educacdo Unificados.
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Fonte: SAS-PMSP, 2003.

Koga (2004) assinalou que essa e outras medidas de cidades derivam, direta ou
indiretamente, da criacdo pela ONU, em 1990, do indice de Desenvolvimento Humano - IDH,
relacionado principalmente as proposi¢des dos economistas Amartya Sen e Mahbub ul Haq,
consultores da instituicdo, o que sugere uma tendéncia a mundializacdo das praticas de
controle do territorio por meio de técnicas estatisticas difundidas pelas institui¢des globais. O
IDH combina critérios de longevidade, variaveis educacionais e niveis de renda de uma dada
populacdo e inspirou a criagcdo de variados tipos de medidas socioterritoriais, desagregadas

para os niveis regionais, locais e sublocais.
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7.4 RMSP. Indice de Desenvolvimento Humano Municipal - 2000

indice de Desenvolvimento Humano Municipal, 2000
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Fonte: Elaboracdo a partir do Atlas do Desenvolvimento Humano IPEA:PNUD, 2000.

A emergéncia de temas globais e a injuncdo das demandas das instituicbes globais
sobre o campo é um outro fator importante da producéo simbdlica. Tome-se como exemplo 0s
instrumentos desenvolvidos na area ambiental, na esteira da implementacdo da Agenda 21
local, como o Projeto Geo Cidades. Trata-se de um relatério elaborado de acordo com
metodologias propostas pelo Programa das Nagdes Unidas para 0 Meio Ambiente — PNUMA
no d&mbito do programa Global Environment Outlook, com o objetivo de produzir a avaliagéo
continua do estado do meio ambiente global, regional e nacional por meio de processos
participativos e parcerias institucionais (PMSP, 2004:2). A eficacia desse produto reside em
sua capacidade de unir a intersetorialidade, os diversos niveis de divisdo do trabalho, os novos
instrumentos de gestdo urbana e as novas formas organizacionais.

Em linhas gerais, o Geo Cidades consiste de sistema operacional de indicadores
ambientais cuja sistematizacdo e atualizacdo permanente constitui referéncia bésica para o
estabelecimento de metas e prioridades em ac¢des voltadas para a melhoria das condi¢gdes ambientais no
territério municipal (PMSP, 2004:2). A dinamica de implementacdo do Geo Cidades é
emblematica de como representagdes e modelos sociocognitivos sdo produzidos por
comunidades especializadas num campo relativamente autbnomo, homologadas pelo Estado e

transformadas em praticas sociais por meio de instrumentos de politica urbana, conformando o
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que poderiamos chamar de uma politica do espaco. Em termos breves, a producdo desse
instrumento segue 0s seguintes passos: inicia-se com a instalacdo da equipe técnica local pela
rede de organizagOes envolvidas (Secretaria do Verde e do Meio Ambiente, Instituto de
Pesquisas Tecnoldgicas e Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel), responsavel
pela producdo de diagnosticos. Em seguida elabora-se o informe e promove-se a difusdo das
informacdes. A proxima etapa compreende a incorporacdo de propostas as politicas publicas
locais, seguindo-se a avaliacdo das politicas implementadas e a preparacdo de um novo
informe (PMSP, 2004:2).

7.1.1 Gestao Organizacional e Inovagéo

A organizagdo em redes sociocognitivas € apenas uma dentre variadas formas de
gestdo mobilizadas pelos agentes com potencialidades para influenciar as politicas urbanas e,
por meio delas, o processo de producdo do espaco. No diversificado mercado de produtos
cognitivos e sistemas abstratos relacionados a supervisao e controle da metropole, por vezes o
poder estatal recorre a formas organizacionais diferenciadas como os consorcios privados que,
ao agregar capacidade cognitiva de varias empresas, reine maior potencial de agilidade e
inovacdo no atendimento a demanda do que as organizacdes estatais seriam capaz de fazer de
modo isolado. Acrescente-se que estas Ultimas tiveram sua capacidade de resposta aos
problemas do campo extremamente reduzida, mormente em funcdo da aplicacdo de cortes
(downsizing) em seus quadros administrativos e nos recursos orgamentarios proprios. Esse fato
decorreu das varias medidas de reorganizacdo administrativa com base na utopia do Estado
minimo e na crenca sobre a maior eficiéncia do livre mercado em relagdo & organizacao
burocrética.

Apesar da necessidade do estabelecimento de um vinculo direto entre as politicas
urbanas e o territorio para a producdo da ordem na metropole, o poder estatal, na esteira da
desregulamentacéo, da terceirizacdo e da privatizagéo, perde, ao longo do tempo, muito da sua
capacidade de formular e implementar politicas publicas de forma direta. Essa baixa
capacidade de implementacdo de politicas vem se intensificando a medida que os 6rgaos de
planejamento e gestdo estatais sdo reestruturados nos termos das diretrizes da chamada
reforma do Estado que, a rigor, resume-se a adogdo de técnicas de gestdo do setor privado na
esfera estatal, como as praticas da terceirizacdo e privatizacdo dos servigcos publicos. A
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reestruturacdo de empresas tais como Anhembi, Emurb e Prodam na gestdo Marta Suplicy,
para citar o ambito municipal, sdo exemplos recentes da expansdo de praticas administrativas

decorrentes desse enfoque .

O Governo da Reconstrucdo transformou o Anhembi em empresa rentavel e respeitada no
mercado de turismo e eventos, atuando como elo entre o poder publico e a iniciativa privada,
por meio de parcerias, possibilitando o aumento da representatividade da cidade em todo o
mundo. Assim, a empresa retomou sua vocacao de 6rgdo oficial de turismo, implementando

acBes que estimulam decididamente o setor (PMSP, 2005).*

7.5 Folhas de Pagamento Anual das Empresas Municipais (milhGes de R$)
Empresa 2000 2004 Reducdo
Valor Funcionarios | Valor Funcionarios Valor Funcionarios

Prodam 111,60 | 1712 54,00 903 57,60 | 809
Anhembi 54,00 832 22,56 432 31,44 | 400
Emurb 12,00 347 8,07 234 3,93 113

Total | 177,60 | 2891 84,63 666 92,97 | 1322
Fonte: Elaboracéo a partir de dados do Balango da Gestdao. PMSP, 2004.

E nesse cenario que se alastram praticas como o estabelecimento de parcerias com
agentes ndo estatais especializados em assessorar 0 Estado na suplementacdo do trabalho de
supervisdo e controle. E o caso das iniciativas para o desenvolvimento do mapeamento digital
da cidade visando a eficacia da administracdo tributéria e dos servigos sociais prestados pela
Prefeitura, considerado prioritario, uma vez que ela ainda trabalha com dados da Cartografia
Vasp-Cruzeiro de 1954 e de 1972, levantados pelo antigo Gegran, do Governo do Estado. A
par de explicitar uma preocupacdo com o aperfeicoamento dos meios de arrecadacédo, luta
incessante de todas as esferas de governo para aumentar a receita fiscal, o projeto traz uma
outra importante caracteristica observada nas politicas urbanas atuais. Trata-se da
intersetorialidade, ou seja, acGes coordenadas voltadas para a integracdo de politicas setoriais
no mesmo territorio, 0 que exige um 6rgdo coordenador e o envolvimento dos outros 6rgdos

relacionados a problematica em foco. Coordenado pela Secretaria Municipal de Planejamento

* PMSP. Balanco da Gestdo, 2001/2004.
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Urbano - SEMPLA, o projeto mencionado envolve também as pastas de Financas, Infra-
estrutura Urbana, Habitacdo, Verde e Meio Ambiente e dos Transportes, além da empresa de
processamento de dados do municipio, Prodam.

Cumpre ressaltar que a participacdo do setor privado no processo de implementacéo de
politicas urbanas nao se resume a mera execucao técnica. Neste caso, o0 Consorcio Concidade
formado pelas empresas Aerocarta, Esteio, Engefoto e Aeroimagem, principal executor,
agrega as competéncias de empresas especializadas em servi¢os de auditoria e fiscalizacdo
como, por exemplo, a Fundacdo AplicacGes de Tecnologias Criticas - ATECH, atividades
estas que, tradicionalmente, eram vistas como sendo exclusiva de Estado. Outra caracteristica
especifica do mercado de bens voltados ao controle socioterritorial é que, por vezes, as
empresas do setor empresarial ou do chamado terceiro setor operam embutidas nas instituicoes
estatais. No caso citado, o proprio prédio da Sempla - 17° andar do Edificio Martinelli, €
compartilhado tanto por agentes publicos quanto por especialistas ligados ao Consércio o que
se por um lado traz agilidade ao processo de prestacdo do servico contratado, por outro pode
criar uma relacdo de conflito entre a empresa e o Estado, pela apropriagéo de recursos publicos
voltados a organizagdo das atividades. Além disso, o conhecimento acumulado em institui¢des
publicas e a memoria social nelas armazenada sdo apropriados com custo zero por empresas
contratadas que internalizam os ganhos dessa acumulacdo e assim podem dispor desse capital
cultural para expandir suas atividades para além das previstas em contrato.

Esse tipo de demanda estatal, geralmente tem como objetivo “suprir a caréncia de
informacdes cartograficas atualizadas e confiaveis sobre o territério, por meio de um Sistema
de Informacdes Georreferenciadas, que beneficiara todas as Secretarias, Subprefeituras e
empresas municipais” (PMSP, 2004). A geocodificagdo, atribuicdo de uma chave Unica aos
objetos identificados, vincula a Base Cartogréfica Digital aos cadastros tributario e de
logradouros, da Secretaria das Financas. Com isso, se torna possivel a integracdo dos cadastros

da Prefeitura, que aumenta a eficacia do poder administrativo.

em termos mais amplos, a elaboracdo do novo Mapeamento Digital do Municipio de Sdo Paulo
vai dotar a Prefeitura de instrumentos eficazes para o controle do uso e ocupacgdo do solo, a
gestdo de seu patrimbnio imobiliario, melhor desempenho da arrecadacdo de tributos
territoriais e elevacéo do padrdo de atendimento ao cidaddos paulistanos, com oferta de mais e

melhores servicos por parte da administragcdo municipal (PMSP, 2004).
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A adoc&o das parcerias publico-privada realizadas pela PMSP estendem-se também as
areas sociais, ao desenvolvimento de centros de informética e até a acdes pouco usuais como a
doacdo de maids para os CEUs, como se vé nos exemplos abaixo.
e Ticket Servicos S.A. Accor no Brasil: construcdo de CEI no Parque do Gato.
e Telefbnica: construcdo de CEI em Pirituba/Jaragua.
e Banco Safra S. A.: Construgdo de CEI em Pirituba/Jaragua.
e Transportadora Americana Ltda.: transporte de alimentos (Banco de Alimentos).
e TIM Brasil S.A.: TIM Mdsica nas Escolas e Auditério do Ibirapuera.
e Fundacdo Bank Boston: Projeto Agente da Cidade — Sao Paulo Capital e Grafite
— Fundacdo Projeto Travessia.
e Sociedade Beneficente Israelita Brasileira Hospitalar Albert Einstein: exames
médicos para 0s CEUS e doacdo de cinco aparelhos de ultra-sonografia.
e Avon Cosméticos Ltda.: doacao de quatro mamografos.
e Fundacdo Itad Social: Telecentro da Vila Campestre.
e Grupo Ultra: mapeamento de investimentos para a Zona Leste.
e Valisére: doagdo de 107 mil maids para os CEUs.

e Editora Conrad: Telecentro da Cidade Tiradentes.

J& vimos que o trabalho de producéo, transmissdo e compartilhamento de conhecimento
pratico, orientado a formulacao e implementacéo da politica urbana, mobiliza um conjunto de
especialistas, de institui¢bes e de técnicas sociais, explicitas ou dissimuladas, intencionalmente
voltados para esse fim. Podemos agora acrescentar que todo aquele que aspirar ao ingresso
nesse espaco social hierarquizado e dotado de regras proprias ird se deparar com algo ja
instituido, cuja porta de entrada impde aos pretendentes a submissdo de seus corpos e mentes a
um trabalho de socializacdo secundaria. Opera-se ai um processo de transformacéo, em favor
de agentes e instituicbes do campo, das disposi¢cdes priméarias trazidas pelos individuos e
grupos.

Nesse particular, note-se a crescente producdo e demanda de metodologias e
instrumentos didatico-pedagdgicos e ferramentas tecnoldgicas para o convencimento, a

formacdo, a educacdo e o treinamento, principalmente dos agentes ja pertencentes ao campo,
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mas também dos leigos e do publico em geral. Ndo ha ddvida de que esta dindmica tomou
impulso a partir da aprovacdo do Estatuto das Cidades. Com ele, abre-se a possibilidade de
ampliacdo das formas de controle sobre os meios de gestdo do territdrio, dos ritos de
instituicdo com vistas a disciplinar as maneiras de pensar e agir, implantar ciclos temporais,
impor regularidades e repetices as maneiras de pensar e agir, e disciplinar os corpos e
mentes. Como norma juridica, o Estatuto e as demais regras formais assumem a forma de
capital simbolico codificado, e, como tal, de maior eficacia na imposicao de disciplina e na
conformacdo da ordem no interior do espaco social especifico.

Na medida em que exerce socializagcdo secundaria, espéecie de poder disciplinar sobre os
corpos e mentes; o campo, por meio das aquisicdes efetuadas pelos agentes, também
proporciona uma sensacdo de familiaridade, que faz com que determinado modelo de
realidade, imposto arbitrariamente por classes ou fracdes de classe, pareca natural e auto-
evidente, um senso comum esclarecido. Ressalte-se que no processo de difuséo e transmissdo
de modelos cognitivos do urbano, certas instituicbes e agentes sociais estdo em situacao
privilegiada para impor o seu sistema de representacdo, porque controlam, ou pelo menos
exercem influéncia especial em instancias de socializacdo como as organizacgdes publicas, 0s
movimentos sociais, as universidades e cursos de formacgdo, as agremiacGes politicas e a
midia. A esse respeito vale lembrar a criacdo de formas organizacionais diferenciadas para o
ensino e a pesquisa, tais como os laboratérios de urbanismo no &mbito da Universidade de S&o
Paulo, com o objetivo de

buscar a participacdo direta da comunidade académica na elaboragdo de politicas publicas
voltadas para o conjunto da sociedade; e, aproximar o conhecimento acumulado na universidade
com as instituicdes que operam fora do setor publico estimulando a criacdo de parcerias entre

instancias publicas e privadas.®

7.2 Controle dos Meios de Gestdo e dos Objetos: a Luta pelo Centro da Metropole

Hoje S&o Paulo perdeu uma de suas ocupacdes mais histdricas. O prédio da Rua do Ouvidor
foi ocupado em 12 de dezembro de 1997 pelo MMC - Movimento de Moradia do Centro e

completaria amanhd 7 anos e 11 meses, abrigando 89 familias, mas foi despejado pelo governo

® InformacAo obtida em http://lume.fau.usp.br/tikiwiki/tiki-index.php em 12.12.05.

255


http://lume.fau.usp.br/tikiwiki/tiki-index.php

do Estado. Propriedade da Secretaria Estadual de Cultura, que até agora ndo apresentou o que
pretende fazer com o prédio, inUmeras vezes 0s moradores e as moradoras precisaram lutar
contra pedidos de reintegracdo de posse. Na Ultima vez, 2 dias antes da data agendada para o
despejo, em 13 de maio deste ano, foi realizado um protesto junto & CDHU - Companhia de
Desenvolvimento Habitacional Urbano. Nesta data ficou decidido que as pessoas teriam 6
meses para deixar o prédio e que ao longo deste periodo a CDHU sortearia 28 familias para
morar em um de seus prédios, na Mooca; algumas pessoas receberiam a quantia de
R$2.500,00; e outras uma "carta crédito". Esta carta crédito é definida a partir da renda da
familia: se a familia ganha um saldrio minimo no més recebe uma carta crédito de
aproximadamente R$20mil (dependendo da renda este crédito chega no méximo até R$40mil).
Com esta carta a familia procura uma casa (uma quitinete) neste valor para comprar €, quando
encontra, a CDHU paga esta quantia diretamente ao proprietario. Deste pagamento R$15mil
sdo subsidio do governo e o restante é pago pela familia, em parcelas de R$80,00 ao més +
condominio, quando houver. Este acordo poderia ser comemorado se pensarmos que todos 0s
outros despejos realizados este ano no centro de S8 Paulo ndo ofereceram nenhuma
alternativa aos despejados. Porém, é muito triste e revoltante pensar que, uma vez mais, ao
invés do governo colaborar na reforma desses prédios, melhorando a condi¢do de vida dessas
pessoas - e existe um projeto de reforma da Rua do Ouvidor, proposto por alunos da FAU-USP
(Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de S&o Paulo), o governo prefere
deixar o prédio abandonado, fechado com cimento e esperar sua valorizagéo imobiliaria (CMI,
2005).

Com esta nota o Centro de Midia Independente — CMI, noticiava no dia 11 de

novembro de 2005 o despejo da ocupacdo da Rua o Ouvidor. Fatos como esse, cada vez mais

corriqueiro no centro de Sao Paulo, remete a analise da dindmica do campo urbanistico para o

trabalho de expropriacdo e controle dos objetos que agentes exercem uns sobre 0s outros na

luta pela imposicdo de um determinado modelo de realidade que reivindica se tornar real.

Vamos abordar essa dinamica com mais elementos a partir do processo de

“revitalizacdo” do centro da metrépole. Perpassando a Ultima década, a necessidade de

adequacdo do centro da metropole a modelos de realidade mais conforme a determinados

objetivos e interesses produziu uma dinamica de competicdo e cooperacdo entre instituicoes

locais, nacionais e globais em torno de regras e normas a serem aplicados na producdo do

espaco e na constituicdo da ordem social no centro da metropole. Essa convergéncia, nada
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espontanea, advém principalmente do fato de que a escala de intervencéo, os custos envolvidos
e 0s propasitos a serem alcancados s6 podem ser realizados com o concurso de um conjunto de
instituicdes, agentes e praticas socioespaciais, a comecar pelo poder Estatal em seus diversos
niveis federativos. Assim, 0 processo de producdo do centro da metrépole em anos recentes se
torna um aspecto privilegiado para a compreensdo de algumas caracteristicas relativas a l6gica

especifica do campo e suas interacdes com a sociedade de classes.

Com base nas analises feitas em capitulos anteriores, abordam-se aqui dois movimentos
importantes no campo da producdo, explicitando a conduta dos agentes em diferentes
momentos. O primeiro diz respeito ao abandono do centro historico pelas camadas dirigentes e
grupos hegeménicos que, nas Ultimas décadas e mais fortemente nos anos de 1980, partiram
para a formacdo de novas centralidades, abrindo espaco para a ocupagdo do centro pelas
camadas populares. O segundo momento caracteriza-se pelo retorno de determinados extratos
sociais e agentes hegemonicos, que se utilizam inclusive dos meios de violéncia fisica para a
expropriacao desse objeto de outras camadas e agentes, ndo sem uma certa resisténcia por parte

das camadas populares.

7.2.1 Deslocamentos, Remogdes e Refuncionalizacéo de Objetos

O esgotamento do obreirismo modernizador como modelo sociocognitivo de ordem
urbana se da concomitantemente a deterioracdo de seu principal teatro de operagdes e
intervengdes (o centro da cidade de Sdo Paulo) e ao surgimento de novas centralidades. Essa
deterioracdo € seguida e reforcada pelo deslocamento da classe dirigente e de grupos
dominantes das areas centrais, mormente aqueles ligados aos servi¢cos do terciario avancado.
Em pouco mais de duas décadas os negdcios hegemdnicos se deslocam do centro “velho”
correspondente aos distrito Sé-Republica para a Avenida Paulista, Avenida Faria Lima,
Avenida Luiz Carlos Berrini e Marginal Pinheiros, numa busca incessante do capital

imobiliario por novas areas rentabilidade e valorizacao.

Assim, a area correspondente aos atuais distritos da Sé e Republica perdia sua condigdo
de centralidade Unica e hegemonica, lugar do patrimbnio historico-arquitetbnico, da
monumentalidade, do poder simbdlico objetivado, dos poderes publicos. A necessidade

constante de modificacdes tecnologicas e de tamanhos diferenciados de pavimento levava a
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migracdo das empresas do terciario avangado dos bairros centrais para as novas regides do eixo

composto pelas avenidas Marginal Pinheiros e Luiz Carlos Berrini.

Essas novas areas, apesar das limitacbes de infra-estrutura de transporte e outras
comodidades, ofereciam um novo parque de objetos, pavimentos maiores, de até 2000 m? em
edificios ja equipados com infra-estrutura de comunicacdo e informacdo em tempo real,
conhecidos como “edificios inteligentes”. Esse fendmeno de deslocamento foi diagnosticado
como “um processo de esvaziamento das regiGes centrais da cidade, com conseqiente
desvalorizacdo dos imoveis , apesar da enorme oferta de transporte (6nibus e metr6) e infra-

estrutura (energia praticamente sem falhas e telefone)”.

7.6 Sdo Paulo - Deslocamento da Centralidade

. sao paulo

Fonte: Elaboracdo a partir de imagem gerada no Google earth em 11.2005.

O antigo parque de objetos do Centro ja ndo atendia as necessidades das empresas da
nova economia e do terciario moderno. Em geral, a maioria deles apresentava problemas
hidraulicos e elétricos, dificuldade de manutencdo dos caixilhos pela idade e pela falta de pecas
de reposicdo, elevadores lentos e com altos custos de manutencéo, insuficiéncias para suprir as

novas necessidades de redes de computadores e telefonia, instalagcbes de ar condicionado

® O Centro Contemporéneo. Revista Urbs, n° 11, fevereiro/margo, 1999.
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improvisadas e ineficientes. Além disso, tinham, e tém, um valor de condominio bastante

elevado em relacdo as caracteristicas do imével.’

Esse deslocamento dos agentes econémicos é acompanhado e reforcado pelos
investimentos estatais, quer pela transferéncia de 6rgdos publicos para as areas de expansao
dos negocios, quer pela inversdo do fundo publico na criacdo de objetos especificos para o
consumo das classes ai assentadas, como por exemplo, os ja aludidos tlneis da regido

sudoeste.®

Sobre a producdo de novas centralidades na metropole de S&o Paulo Fragoli Jr.
(2000:26) argumentou que esse fendmeno esta conectado:

a configuragdo de um contexto multipolar, dentro do qual o centro passa a competir com 0s
demais, principalmente do ponto de vista econdmico. O processo de expansdo metropolitana,
portanto, torna a questéo da centralidade ainda mais complexa. Em alguns casos, os subcentros
guardam relacbes de complementaridade com o nucleo central, mas passam muitas vezes a
competir economicamente de forma mais acirrada com o centro tradicional, de modo a se
tornarem ou almejarem se tornar os “novos centros”. Isso se da, em particular, pela l6gica dessa
expansdo, que acarreta muitas vezes a fuga de empresas para o subcentros e a deterioracdo
urbana do nucleo original, concomitante & mudanca na composi¢do social da populacdo que

passa a habitar essa Ultima, marcada pela forte presenca das classes populares.

De modo geral, a construcéo de centralidades requer a criacao de objetos finitos e auto-
suficientes (shoping centers, condominios de alto padrdo) para o consumo de determinadas
fracdes de classe, aliado a criacdo de paisagens e espagos especializados, concebidos para o
atendimento da demanda de corpora¢Ges multinacionais do chamado terciario avancado. Esse
segmento inclui a producdo de servicos de hotelaria, centros de convengdes, tecnologias da
informacdo, telecomunicacdes, seguranca e transportes adaptados ao fluxo da economia
global. A organizagdo de tais demandas engendra o surgimento de novas espacialidades,
institucionalidades e descontinuidades territoriais, seja na forma da criacdo de novos objetos
ou na redefinicdo das caracteristicas daqueles produzidos em periodos precedentes. Esses

condicionantes levaram, nos ultimos anos, ao aparecimento de territérios especificos que

" Retrofit, alternativa para valorizar o imével. Revista Urbs, n° 30, abril/maio, 2003.
8 Essa deterioragdo e abandono foi dectectada por varios estudos, dentre os quais o Relatério da Comissao de
Estudos sobre Habitacdo na Area Central, da Camara de Vereadores de Sdo Paulo.
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pudessem satisfazer as exigéncias dos capitais envolvidos, deflagrando o processo de
deslocamento, expansdo, complementaridade ou competicdo entre areas e lugares concorrentes
para a absorcéo de tais funcdes.

A migracéo de atividades e grupos sociais para areas superiores ao Centro na hierarquia
socioespacial, quando atinge proporcdes irreversiveis, se caracteriza como um processo de

abandono do Centro pelas classes dominantes, captado por um observador da metropole:

Sdo Paulo cometeu a loucura de abandonar o Centro e correr atras da utopia maluca de
construir outra cidade na Avenida Paulista, depois na Faria Lima, na Berrini e sabe-se 14 mais
onde. E paga um preco muito alto por isso, inclusive no que diz respeito a auto-estima, a no¢ao
de referéncia das pessoas. (...) E absurdo o abandono do Centro durante a noite. Vira uma
cidade fantasma, assustadora. Vocé simplesmente declara morta uma realidade — morreu, é
cidade fantasma, foi abandonada pelos seus habitantes e ponto final. E isso que vocé percebe

quando visita 0 Centro depois das oito da noite.’

Ocupacéo do Centro por camadas populares

Simultaneamente a esse deslocamento das classes dominantes ocorre, ao longo das
décadas de 1980-90, o fendmeno da popularizacdo do Centro, ou seja, a ocupacao das areas
centrais pelas classes populares e mesmo por uma espécie de lumpesinato urbano tipificados na
figura do morador de rua e dos catadores de papeldo. Esses agrupamentos sociais se alojam
principalmente nas &reas menos valorizadas ou em processo de “deterioracdo” do ponto de
vista do capital imobiliario, como a regido de Santa Cecilia, Pari, Braz, Bela Vista, Luz e Santa
Ifigénia. Muitas dessas localidades seguem, mais ou menos, o tracado do Minhocéo, onde 0s
imdveis tiveram seus precos de mercado reduzidos a um terco do valor que possuiam no

periodo anterior a construcdo do Elevado.

A desvalorizacdo imobiliaria desses distritos foi também acompanhada por um
afrouxamento dos dispositivos de vigilancia e controle do Estado sobre a area central,
propiciando que, a partir de meados dos anos dos anos 1980, houvesse um afluxo ao Centro de

grande contingente das classes populares vindo de outras regides da cidade que viam agora

° Depoimento do jornalista Roberto Pompeu & Revista urbs n° 20, fevereiro/marco de 2001.
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possibilidades de arcar com as despesas da moradia em bairros centrais e até mesmo nos

distritos da Sé e Republica, agora classificados de centro velho.

O deslocamento para outras regides de certos negécios privados e atividades do Estado
havia deixado um numero expressivo de imdveis publicos e privados vazios, cujos
proprietarios nem sequer recolhiam as taxas e os impostos urbanos. Em meados da década de
1990, movimentos sociais de luta por moradia passam a ocupar esses imoveis como meio de
denunciar a auséncia de politica habitacional, bem como a retomada da repressdo as
reivindicagdes populares ap6s um periodo por eles considerado de avancos nas lutas e

conquistas durante a gestdo Luiza Erundina.

As ocupac0es foram parcialmente toleradas pelo poder hegeménico por varios motivos.
O primeiro deles foi a legitimidade conquistada por esses movimentos apds anos de
reivindicacdo por moradia, favorecidas pelo contexto de expansdo das regras democraticas a
qual proporcionava a ascensdo constante dos partidos mais identificados com o ideério do
“direito a cidade” mais abertos e permeaveis as reivindicacbes dos movimentos populares.
Note-se que, simultaneamente ao declinio do obreirismo e a consolidacdo democratica também
ganhava forca a idéia de que a cidade deveria ser gerenciada como uma empresa, nos termos

da “cidade-mercado” tal como vista no capitulo 5.

Esse equilibrio precério entre modelos de realidade urbana, grosso modo, opunha 0s
partidos de esquerda aos de direita, se quisermos realizar uma classificagdo em termos do
espectro ideoldgico, inclusive com a alternancia no controle dos municipios da RMSP. Assim,
sucederam-se no poder municipal em S&o Paulo, o Partido dos Trabalhadores (Luiza Erundina
1989/1992 e Marta Suplicy — 2001/2004) e o Partido Progressista (Paulo Maluf - 1993/1996 e
Celso Pita - 1997-2000), enquanto que o Partido da Social Democracia do Brasil — PSDB, se
mantinha hegemoénico no Governo do Estado com as gestdes de Mario Covas e Geraldo
Alckmin. Embora o embate entre modelos de metrdpole no interior do campo urbanistico se
dé com veeméncia e mesmo contundéncia, essa alternancia no poder sugere a ocorréncia de
uma divisdo do trabalho de dominacdo da metropole entre as varias fracbes da classe
dominante, quer no aspecto temporal da sucessdo dos grupos no poder, quer no hibridismo das
praticas urbanas, pela combinacdo das caracteristicas dos varios modelos. Somente com a

eleicdo de José Serra para a gestdo 2005-2008, é que se estabelece uma hegemonia mais
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acentuada dos principios da “cidade-mercado” na administracdo da cidade de S&o Paulo,

sendo que em outros municipios da RMSP ainda se observa fortemente a dindmica anterior.

Outro motivo constatado para a relativa tolerancia a ocupagédo do centro histérico pelas
camadas populares era o desinteresse da classe de proprietarios em retomar esses imoveis e
areas, de resto, pouco competitivas e consideradas “degradadas” por amplos setores do campo
urbanistico e econémico, se comparado as novas frentes de expansdo imobiliaria situadas a
sudoeste da metropole. Estas Ultimas recebiam, mormente no periodo Maluf-Pita, amplos
investimentos pablicos com a abertura de novos tineis, viadutos e avenidas - dentre as quais se
tornou memoravel a Avenida Aguas Espraiadas, atual Roberto Marinho, pela pratica de
superfaturamento e desvio de verbas puablicas operado durante sua construcdo, cuja
investigacdo pelo Ministério Publico levaria a prisdo do ex-prefeito Paulo Maluf (ver capitulo
3).

A desativacdo de albergues e manicomios e a auséncia de politicas urbanas de caréater
residual em contexto de desmantelamento do que havia entre no6s que lembrasse o estado de
bem-estar social contribuiram para o aparecimento de uma subclasse de desvalidos (criancas
sem familia nuclear, desempregados, loucos e despossuidos de toda ordem) nas ruas e
logradouros do Centro. Juntaram-se a eles profissionais do sexo, usuarios de drogas
(principalmente na regido conhecida como Cracolandia), e outras atividades “malditas” o que
contribuiu para o afastamento de contingentes da classe média, ndo dispostos a proximidade

fisica estes grupos.

Além disso, novas levas migratorias de chineses, coreanos, bolivianos e nigerianos,
vieram se somar a este contingente se dedicando, sobretudo, ao ramo de confec¢des nos bairros
do Bras e Bom retiro. Este ultimo assistiu a expansdo de uma cadeia completa de producao, a
chamada verticalizacdo da industria da moda, compreendendo desde o design da peca, até sua
comercializacdo, passando pelas etapas envolvidas na fabricagdo. Esse setor foi, alids, um dos
primeiros a revelar as conexfes do centro histérico com os mercados globais emergentes,
oferecendo produtos de toda ordem e procedéncia, sobretudo chineses e coreanos, constituindo
uma conexdo perversa entre trabalho escravo de imigrantes latino-americanos, produtos

contrabandeados, corrupgdo de agentes publicos e comércio informal.

O trabalho semi-escravo, de resto mais rentavel do que o que conseguiam exercer em

seus paises de origem, sé sera possivel em funcdo da situacdo de clandestinidade dos
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imigrantes que, para nao serem descobertos pelos oOrgdos de vigilancia, estabelecem

cumplicidade objetiva com tal modo de producéo.

Assim, constitui-se no centro histérico uma ordem urbana de carater popular, baseado,
em grande medida, na economia informal, no trabalho precério, no afrouxamento das funcdes
de supervisdo e vigilancia administrativa e na atuagdo de movimentos sociais urbanos. Essas
relacdes de producdo, bem ou mal, garantiam a subsisténcia diaria de parcela da populacéo,
excluida dos mercados mais lucrativos e da sociedade legal. Camelds, catadores de material
reciclavel, trabalhadores de condominio, optaram por se estabelecerem no centro, sobretudo
em funcdo da proximidade do local de trabalho e das oportunidades de emprego, bem como
das oportunidades de acesso a equipamentos urbanos necessarios a vida na metropole como
creches, escolas, hospitais e areas de lazer, em oposi¢do as caréncias dos bairros de onde

provinham.

Essa ocupacao era também realizada com a expansao das areas de corticos e favelas. A
favela do Gato, na confluéncia do Rio Tamanduatei com o Rio Tieté, situado do outro lado do
Rio em relacdo ao Parque Anhembi, foi por muitos anos a Unica favela da area central da
cidade. A remocéo dessa favela na gestdo Marta Suplicy, com sua transformacdo em parque
urbanizado (o Parque do Gato), teve um efeito singular na movimentacgdo da populagdo que ali
residia, e pode ser citado como exemplo da resisténcia que as camadas populares oferecem a
sua remocdo do centro da cidade. Apos a reurbanizacdo, um contingente foi contemplado com
unidades habitacionais no préprio Parque do Gato. Outro contingente, ndo contemplado com

1,2° construindo nova favela em area situada

moradia, tampouco aderiu a outra proposta oficia
entre os trilhos da ferrovia que corta a regido central, ao lado de um moinho abandonado,
nascendo assim a Favela do Moinho no Bom Retiro. A figura abaixo mostra o deslocamento

dessa populacgdo de um local a outro do Centro.

19 Geralmente a Prefeitura oferece uma das seguintes alternativas as familias removidas ou despejadas: passagem
de volta para a cidade de origem; mudanca paga para casas de parentes ou mudancga temporaria para albergues da
Prefeitura. A administracdo José Serra paga até R$ 5.000 para familias de sem-teto deixarem a cidade de S&o
Paulo. Segundo o préprio secretdrio da Habitagdo, Orlando Almeida, sem-teto de duas invasdes receberam a
verba neste ano --as das ruas Plinio Ramos e Paula Souza, ambas no centro. "[O valor] depende de cada caso.
Tem gente que tem familia grande, varios filhos, entdo a gente dd R$ 5.000. Se é sozinho, ndo precisa de R$
5.000, pode ser R$ 1.000, R$ 1.500" (FSP, 06.02.2006).
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7.7 Deslocamento de Populacéo do Parque do Gato para a Favela do
Moinho

Fonte: Elaboracgéo a partir de imagem obtida no Google earth em 11.2005.

Profissionais do setor formal de menor renda como algumas camadas de servidores
publicos e comerciarios também realizaram a mesma escolha, passando a conviver — ndo sem
certo mal-estar, discriminacao e preconceito - com a subclasse recém-instalada. Permaneceram
ainda na area central algumas atividades publicas, sobretudo os érgdos do poder judiciario e
organizacdes financeiras - dentre as quais a Bolsa de Valores e a Bolsa Mercantil e de Futuros
- além da classe média menos abastada que ndo teve como acompanhar a movimentagdo

territorial das camadas de alta renda.

Essa dindmica de ocupacdo se acelerava a medida em que novas informacdes e formas
de luta eram mobilizadas por pretendentes a moradia no Centro, considerado local privilegiado
e de possibilidade de ascensdo social para os que se percebiam como excluidos da metrépole.
Em meados da década de 1990, estatisticas davam conta de que o nimero de domicilios vazios
na regidao central da cidade era da ordem 20.000 entre prédios e casas, além de centenas de
imdveis comerciais, muitos deles literalmente abandonados, com impostos e taxas atrasados ha
anos, sem manutencao ou limpeza. E nesse contexto que os movimentos por moradia do centro
passam a reivindicar a aplicacdo do Estatuto da Cidade, especialmente a aplicagdo do principio

da funcéo social da propriedade e da cidade.
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gueremos morar nas regides urbanizadas, perto de nosso emprego; que a prefeitura de Sdo
Paulo desaproprie imediatamente os iméveis cujos proprietarios ndo pagam impostos; que essas
propriedades sejam transformadas em projetos habitacionais e sociais (Boletim da Luta por
Moradia).

Movimentos sociais organizados se especializavam no trabalho de levantamento de
informacdes sobre imdveis e na organizacdo de meios para realizar ocupagfes nos distritos
centrais e adjacentes. A cada ocupacdo desses objetos, eram eles convertidos e adaptados a
funcdo de moradia para familias de sem-teto, cujo efeito demonstracao tornava visivel a outras
familias despossuidas a possibilidade de conseguir moradia no Centro por meio dessas acoes, 0
que resultava no recrutamento de mais pessoas para essas lutas.

Trata-se aqui de uma concepcao de centro de metrépole até certo ponto oposta aquela
voltada ao alcance de fins econémicos, na medida em que reafirma a regido central como
espaco democratico de inclusdo social e de convivéncia entre as classes. Essa concepgédo €
bem representada pelo Férum Centro Vivo - FCV, uma entidade que retne inumeros

movimentos populares que atuam no centro histérico, cujo documento de fundacdo proclama:

centrado no problema da exclusdo social produzida pelo atual processo de renovacdo e as
alternativas que a ele podem ser contrapostas. Evaniza Rodrigues, da UMM explicou que a
origem dos movimentos de moradia na regido parte justamente “da luta pelo direito a
permanecer e viver dignamente no Centro da cidade, questionando a légica dominante de
expulsdo permanente da populacdo para a periferia”. Evaniza também lembrou o dia simbélico
da inauguracdo da Sala S&o Paulo: “Quando o presidente chegou, n6s o obrigamos a entrar
pelos fundos. Foi quando eles perceberam o qudo perigoso é deixar 0 povo morando no
Centro: um contato tdo préximo nunca é desejado pelos governantes e pelas classes
dominantes. As pessoas que moram no centro ndo passaram da porta, alias acompanhadas por
uma grossa fila de policiais. Esse é o simbolo da disputa travada hoje no Centro.” Heloisa
Gabriel, da CMP, afirmou que “o que esta acontecendo no centro ndo é apenas um projeto da
elite de Sdo Paulo, mas um projeto de uma elite nacional que comanda o pais e que ndo tem
compromisso nenhum com a sua populagdo.” Ao que completou Marcos Maldonado, da CUT
e do Sindicato da Economia Informal: “Por isso estamos propondo uma alternativa, o Centro

Vivo, que pretende discutir a cidade na 6tica da inclusao”. **

! Jornal do Férum Centro Vivo, n° 1, 2001, acessado no endereco eletronico
http://www.forumcentrovivo.hpg.ig.com.br, em 18.07.2005.

265


http://www.forumcentrovivo.hpg.ig.com.br/

7.8 Objetos ocupados pelo Movimento de Sem-tetos do Centro

" Av Prestes Maia, 911
249 unidades

Rua Asdribal do
Mascimento, 282
&0 unidades

Rua Aurora, 579 - 90 unidodes

Rua Riachuelo, 275
175 unidades

Rua Maud, 340
fem processo de definicdo)

Foto: Anderson Barbosa

Fonte: Boletim Luta por Moradia, n°16, outubro/novembro/2003.

O Forum Centro Vivo - FCV se constitui na luta pela defesa de valores e principios
que considera opostos aqueles defendidos pela Associagdo Viva o Centro, vista como um
instrumento das elites para retomar o Centro e expulsar os pobres, como denotado na fala do

Padre Jalio Lancelloti, reconhecido pelo FCV como legitimo defensor das camadas populares
que habitam o Centro:

O Centro é sempre um retrato concentrado de toda a cidade. E, portanto, uma fotografia do
sofrimento, da miséria, do descaso do poder publico com a popula¢do mais empobrecida.
Mesmo nas areas centrais, que tém muitos equipamentos sociais, ndo existe uma politica

publica. Por outro lado a gente vé a for¢a de alguns grupos, como a Associac¢do Viva o Centro,
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que querem fazer do centro novamente o espaco do seu poderio: o espaco simbdlico, real e

econdmico das elites, do empresariado e dos bancos. Eles tentam fazer isso escondendo aquilo

que consideram inadequado, aquilo que supostamente enfeia a cidade. Acredito que a tensdo

gue existe hoje é porque ndo se pensa o Centro a partir da propria periferia que esta 14, mas do

Centro hegemdnico de poder econémico, imobiliério. Isso sé traz acirramento do conflito, ndo

solugdo.*

Fundado no dia 10 de dezembro de 2000, o FCV surgiu no encontro “Movimentos

populares e Universidade”, organizado por estudantes da Universidade de S&o Paulo - USP,

pela Central dos Movimentos Populares - CMP e pela Unido dos Movimentos de Moradia -

UMM, em maio de 2000 “com o objetivo de articular todas as pessoas que lutam pelo direito

de permanecer no Centro e transforma-lo num lugar melhor e mais democratico, contrapondo-

se, assim, ao processo de renovacdo urbana e excluséo que vem ocorrendo em S&o Paulo”.

» 13

Desde sua fundagdo o FCV se propde a reunir aqueles que pretendam defender os

seguintes principios, de resto, perfeitamente alinhados com o sistema de valores do “direito a

cidade” e em oposicdo aos fins e meios da “cidade-mercado”.

Lutar por Justica Social e pela Reforma Urbana, contra toda forma de segregacéo por
classe social, raca, etnia, género, orientacdo sexual e faixa etéaria.

Defender a funcdo social da propriedade, contra a especulacdo imobiliaria e a retencao
de imoveis vazios, sejam estes publicos ou privados.

Por uma politica de habitacdo popular para a area central com ampla participacéo,
desde sua formulacéo até a execucao e gestéao.

Apoiar as formas de producdo e distribuicdo por cooperativas e empresas auto-geridas,
baseadas nos principios da construcdao de uma economia solidaria.

Pelo uso democratico do espaco publico, e por isso, contra o controle privatizado das
ruas, calcadas e pracas.

Garantir a acessibilidade ampla ao Centro, privilegiando o transporte coletivo e seu
planejamento, a manutencdo dos cal¢addes de pedestres e a reducao de barreiras fisicas
para idosos, criancgas e portadores de deficiéncia. Contra a ampliacdo da circulacdo de

automoveis particulares.

12 idem, idem.

13 Jornal do Férum Centro Vivo, n® 1, 2001.
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e Defender a preservacgdo da historia e da meméria como patrimdnio vivo, transformado
no uso e apropriagdo cotidianos e, assim, contra a sua monumentalizacao e
museificacdo.

e Por uma politica cultural que inclua o acesso democratico a producao, circulacédo e
fruicdo dos bens culturais, assim como o direito a informagéo, como instrumentos
essenciais a construgdo da cidadania e de uma cidade justa e solidaria.

e Contra o tratamento repressivo da populagéo na area central (principalmente do povo
de rua, prostitutas, gays e travestis, criangas e adolescentes, encorticados, movimentos
populares e ambulantes).

e Questionar a legitimidade de Operac6es Urbanas e outras acdes do poder publico, que
tenham por fundamento um processo de valorizagdo imobilidria, mesmo que sob a
justificativa de gerarem contrapartidas sociais.

e Garantir a Participacao Popular na Subprefeitura Centro, nos Conselhos de
Representantes e no Orgamento Participativo, na definicéo das Politicas Urbanas e no
acompanhamento dos investimentos e servigos publicos na regido.

e Apoiar os movimentos populares e outras formas de luta pelos direitos sociais no
Centro (como, por exemplo, o direito a moradia reivindicado nas ocupacdes de

imoveis publicos vazios realizadas pelos movimentos).**

7.2.2 De Volta ao Centro da Metropole.

Este cenario de ocupagdo do Centro pelas classes populares como um conjunto de novas
relacdes de producdo caracterizando uma formacéo social distinta comecaria a ser revertida a
partir do inicio da década de 1990, com a chegada entre nds dos projetos de revitalizacéo e
renovacdo dos centros historicos, difundidos pelas instancias de consagracao e financiamento
de modelos sociocognitivos de metropole, no contexto de consolidacdo dos principios e
diretrizes da “cidade-mercado” . Nesse novo cenario descortina-se a producdo de centralidades
em série, como uma colecdo de objetos que se comunicam em escala global por meio de
tecnologias cognitivas proprias do atual estdgio de acumulacdo do capital. O centro da
metrdpole reassume o papel de l6cus privilegiado de acimulo de poder material e simbolico,
como lugar geométrico da objetivacdo e materializacdo de novos modelos de metropole, que se

14 Jornal do Férum Centro Vivo, n° 1, 2001.
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realiza com a criacdo e lancamento de novas camadas de objetos, de drteses e de préteses sobre

a cidade existente.

Esse retorno de determinados negocios e camadas sociais ao centro pode ser lido pela
Gtica de Giddens (1991:16), segundo a qual as novas formagdes frequentemente incorporam os
locais das cidades tradicionais, fazendo parecer que se trata de uma simples expansdo da
cidade ja existente. O que se quer enfatizar, no entanto, € a mudanca qualitativa que se opera
no retorno das camadas de renda médias e altas ao centro, que o converte novamente em palco
das disputas e convergéncias que se estabelecem entre os agentes e instituicbes do campo
urbanistico e na sociedade em geral. Pode-se assim compreender por que a producgéo de novas
centralidades e a definicdo legitima do centro da metrdpole torna-se, em periodo recente, um
dos principais méveis de luta no interior do campo da produgdo urbanistica. Nessa luta séo
mobilizados modelos de realidade urbana, mormente o “direito & cidade” e a “cidade-
mercado”, em muitos aspectos distintos e divergentes aos do obreirismo e do planejamento

tecnocréatico dos periodos anteriores.

Para melhor apreensdo da conduta dos agentes nesse contexto € preciso primeiramente
observar que, na Ultima década, investimentos macigos comecam a ser carreados para projetos
de “revitalizagcdo” de centros historicos, fazendo com que novamente eles se tornassem pdlos
de atracdo para produtores e consumidores de espaco. Em meados da década de 1990 os
aportes para esses projetos chegavam a casa de bilhGes de dolares, o que potencializava a
obtencdo de ganhos materiais e simbolicos que pudessem advir do investimento nessa
contenda. Modelos de cidade, de revitalizacdo e de renovagdo urbanas comecam a ser
oferecidos quase que a granel por consultores - idealistas ou mercadores de projetos -
vinculados ou ndo as grandes consultorias internacionais e que traziam no curriculo a
experiéncia da producdo de tais servigos para cidades norte americanas e européias que ja
haviam passado por esse processo, sendo emblematicos o caso de Barcelona e as consultorias
catalas de revitalizacdo urbana. Outras experiéncias oferecidas como modelos eram as de

Bilbao, Londres, Berlim, Boston e Baltimore.

No caso da Cidade de Sdo Paulo, ja na gestdo Paulo Maluf foi criada uma instancia de
coordenacdo para as atividades de recuperacdo do Centro, o ProCentro, com o intuito de
colocar a cidade nas linhas de financiamento que as institui¢des financeiras globais destinavam

a esses projetos. A definicdo do que é afinal centro/periferia, degradacao/revitalizacao;
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invasdo/ocupacdo, produtivo/improdutivo e outras tantas no¢des em disputa opde grupos de
agentes e instituicOes que tém a prerrogativa de mobilizar o capital acumulado no campo. Na
luta pelas classificacOes e defini¢cOes, 0 que para as alguns se tratava de ocupacdo e direitos,
para outros era a degradacéo, a desqualificacdo, o caos e a desordem, a insustentabilidade da

metrdpole. O centro precisava ser “revitalizado”.

A primeira estratégia mobilizada pelas classes dominantes foi a reconstrucdo de sua
ligagdo historica com o centro a partir de um investimento em a¢fes que pudessem contribuir
para o restabelecimento de seus vinculos afetivos com o territdrio. Observa-se aqui 0
surgimento de acdes pretensamente desinteressadas, ou melhor, alicercadas no interesse pelo
desinteresse, visando dissimular e eufemizar o projeto de dominacéo e controle do territorio em
curso. Nada mais expressivo do que o gesto “desinteressado” de *“adocdo” de pragas,
monumentos e outros espacos publicos por empresas e organizagdes privadas, mediante a
concessdo de espaco publicitario, como as emblematicas do Vale do Anhangabau pelo Bank

Boston e a do Obelisco da Ladeira da Memoria pela CBA-Votorantim.

Reestabelecidas as ligacdes afetivas com o Centro, a constituicdo de organizacdes ad
hoc e o recrutamento de profissionais da producéo simbolica se afiguravam passos decisivos
para a producdo do sentido e o controle dos objetos. Nesse contexto, a coalizdo do capital
econbémico com uma fracdo da classe dominante, detentora de capital cultural, se tornava
crucial para a elaboracdo de sociodicéias que pudessem, em Ultima instancia, justificar e
legitimar o uso da violéncia fisica para a imposi¢do da ordem socioterritorial. Um bom
exemplo nesse sentido sdo os varios eventos realizados para debater o Centro, dentre os quais
o0 Seminario Internacional Centro XXI, realizado em 1995 pela Associagdo Viva o Centro,
com apoio da FAUUSP e da Agéncia Habitat da ONU, como Encontro Preparatorio ao Habitat
I, com a participagdo de urbanistas de todo o mundo e abertura do Presidente Fernando
Henrique Cardoso (Viva o Centro, 2001).

E nesse contexto que se pode compreender a emergéncia dos varios programas de
requalificacdo e revitalizacdo da area central, desde a embrionaria Operacdo Anhangabad,
ainda na gestdo Erundina, até o Programa Acédo Centro na gestdo Marta Suplicy, passando pela
Operacao Urbana Centro e pelo ProCentro das administragdes Maluf/Pita. Mesmo admitindo
diferencas de orientacdo de um programa para o0 outro, ndo se pode deixar de notar que todos

eles possuem uma continuidade e uma coeréncia no que tange a devolucdo dos destinos do
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Centro, a uma forma de dominacao organizada definida a priori por uma classe de agentes que
reivindicam a definicdo legitima do dever-ser do centro da metrépole. As diferencas dizem
respeito as disputas internas ao campo urbanistico ou a competicdo entre os diferentes campos
pelo monopdlio da definicdo dominante do que é ou deve ser o Centro e ainda pela cisdo da
classe dominante em torno de modelos sociocognitivos distintos de ordem urbana. Temos aqui
mais uma vez indicios de que modelos sociocognitivos, mesmo que em confronto no campo,
qguando transpostos para a sociedade de classes, podem opera em solidariedade orgénica na
divisdo do trabalho de dominagéo.

Essa démarche ndo se resumia a mero debate de especialistas, mas visavam a
resultados praticos. Diziam respeito a recuperacdo, manutencdo ou remocdo de objetos, ao
estabelecimento ou aperfeicoamento da vigilancia e supervisdo sobre o territério e a
inculcacgdo de rotinas e de disciplinas aos corpos e mentes dos habitantes da metropole. Sem
aprofundar o debate interno ao campo urbanistico em torno do que venha a ser requalificacao,
revalorizacdo, revitalizacdo ou outros termos utilizados pelos especialistas na luta pela
definicdo legitima do dever-ser da metropole, vale enfatizar que essa luta entre agentes que
ocupam posicOes distintas na estrutura de classes e no campo urbanistico serd decisiva para
orientar as decisBes e agbes de politica urbana.™® Nesse contexto ndo foi possivel, por
exemplo, estabelecer a coalizdo necessaria para a remoc¢édo de objetos tipicos do obreirismo,
como a demolicdo dos viadutos que cortam o Parque D. Pedro Il, no ambito da reurbanizacéo
da é&rea proposta na gestdo Erundina, nem para a construcdo da Torre Mabharish,
empreendimento privado proposto na gestdo Pita para a regido do Pari e que se tornaria o
edificio mais alto do mundo.*®

Por outro lado, a guerra contra os camelés e o comércio informal foi uma agdo
recorrente que perpassou todas as administragdes, em que pese diferencas na abordagem do
problema que véo desde a criminalizacdo e repressao total das gestdes Janio e Maluf, até a
tolerancia regulada de sua presenca nas gestfes Erundina e Marta.

Deve-se considerar também o grande peso das instituicGes globais no resultado dessas
batalhas e na sua homologacdo pelo poder Estatal, especificamente do Banco Interamericano
de Desenvolvimento - BID, como grande financiador do projeto de revitalizacéo e, pela sua

carteira de capital, capaz de impor ao poder local um conjunto de regras de atuacdo. Para

15 Um panorama mais abrangente desses embates podem ser obtidos em Simées Junior, 1994 e Maricato, 2001, e
PMSP/Cebrap, 2004; além do ja citado Relatorio da Comissdo de Estudos sobre Habitagdo na Area Central.
18 Ver a esse respeito, A torre. Revista Urbs, n°15, dezembro de 1999/janeiro de 2000.
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maior clareza, vamos explicitar as diretrizes do Programa Ac¢édo Centro, financiado pelo BID,
onde o Estado, por via contratual com o Banco, orienta a sua acdo por meio das seguintes

diretrizes: '

e Reversdo de desvalorizacdo imobiliaria e recuperacéo da funcéo residencial. Este
item se refere ao financiamento da contragdo de Planos Diretores das
Subprefeituras da Sé e Mooca; a recuperacao de grandes areas urbanas como o
Parque Dom Pedro IlI; o financiamento de programas residenciais com
contrapartida da Caixa Econémica Federal — CEF, incluindo a urbanizacdo de

favelas e a reabilitacdo de prédios degradados.

e Transformacdo do perfil econdmico e social: criacdo de mecanismos de articulacao
com o setor privado; agdes de divulgacdo do programa; regularizacdo do comercio

informal e atencdo aos grupos vulneraveis; vigilancia comunitaria e seguranca.

e Recuperagdo do Ambiente Urbano: gestdo e operacdo de equipamentos e infra-
estrutura; requalificacdo de espacos publicos como calcadas e areas verdes;
requalificacdo de edificios publicos como bibliotecas, mercados, incluindo

recuperacdo de fachadas; controle de inundacdes e gestdo de residuos sélidos.

e Transporte e circulagdo: fortalecimento institucional de oOrgdos reguladores;
circulacdo e acessibilidade; infra-estrutura de transporte publico e operacdes de

transito.

e Fortalecimento institucional do Municipio: fortalecimento do sistema de
planejamento urbano do municipio; apoio a transferéncia de érgdos municipais

para o centro; formacdo de gerentes sociais.

O engajamento de institui¢Oes civis na producdo do espaco no Centro teve motivacoes
dispares e se, por um lado, sugere o fortalecimento de utopias de gestdo democratica e
participativa, por outro, revela a existéncia de uma dinamica de apropriacdo do espac¢o publico
por instituicbes semi-publicas ou privadas por meio de acGes de controle e supervisdo do
territério, dentro de processo de expansdo dos pressupostos da “cidade-mercado” e do

encolhimento do Estado. A titulo de ilustracdo, tomem-se, uma vez mais, as atividades da

17 Confome PMSP, Contrato BID/PMSP, 2004.
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Associacao Viva o Centro, entidade que agrega essencialmente empresas do setor financeiro e
condominios comerciais e residenciais da regido central, que se langou, desde a sua fundac&o,
numa intensa mobilizacdo de capital material e simbdlico pela producdo, apropriacdo e
consumo do centro da metropole. De modo geral esta organizacdo ocupa uma posicao
antagbnica a do FCV no campo de disputas pelo centro, sendo que suas motivacdes podem ser
observadas com clareza no projeto de supervisdo do centro de Sdo Paulo por micro-regides,
apresentado em 2004 (Fig. 7.9). Nele a organizagéo propde:

a implantacdo de um Sistema Territorializado (por microrregido) de Zeladoria Urbana,
Seguranca e Fiscalizacdo” sobressai por sua simplicidade, baixo custo, eficiéncia e rapida
aplicacdo, além de possibilitar resultados extraordinarios em termos de qualidade ambiental e
social a curto prazo. A proposta consiste em dividir o Centro Historico (distritos Sé e
Republica), com seus 4,4 km2, ou 0,5% da &rea da cidade, em 12 microrregides e, para cada
uma delas, designar um Supervisor de Area que, dotado de uma pequena estrutura de apoio,
tera a incumbéncia de fiscalizar a qualidade e a eficiéncia da zeladoria urbana e da rede de
protecdo social na sua microrregido. Cabera a Supervisdo de Area acompanhar o atendimento a
populacdo carente, o controle do uso e ocupacdo do espaco publico, a fiscalizacdo da
manutencdo de calcadas, iluminacdo e limpeza publica e poluicdo visual e sonora, entre outros
itens arrolados abaixo sob o titulo “Atribuicdes”. Objetiva-se, também, que tdo logo quanto
possivel, estruturas incumbidas de zelar pela seguranca publica, como a Policia Militar e a
Guarda Civil Metropolitana, adotem esta mesma divisdo do Centro, promovendo-se, assim, um
saudavel intercdmbio de informagfes na area e mutua colaboragdo na microrregido. Esse
sistema de controle intenso e permanente, necessario a uma regido que recebe diariamente
cerca de 2 milhGes de pessoas, terd como contrapartida a colaboragcdo da coletividade ja
organizada do Centro em mais de 40 Acbes Locais, coordenadas pela Viva o Centro
(Associacdo Viva o Centro, 2004)."

Embora as propostas da Associacdo Viva o Centro possam ser classificadas de
higienistas — 0 que geralmente ocorre na luta pela hegemonia no campo - elas se orientam
muito mais pelos principios da “cidade-mercado”. A higiene e o embelezamento séo
mobilizados para ampliar as possibilidades de supervisdo dos agentes agrupados sobre o

territério e, desse modo, reforcar o potencial econdmico da regido. Assim, 0 programa

18 Revista Urbs, n° 38, 2005.
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mencionado prevé a divisao do territorio em 12 microrregides a serem supervisionadas por 20

supervisores capacitados a atuar em qualquer dimensdo da vida urbana passiveis de sofrerem

algum tipo de superviséo e vigilancia, a saber:

limpeza: fiscalizacdo de varrigdo, lavagem, coleta, colocacdo de lixo fora do horario,
existéncia de lixeiras, distribuicdo de panfletos, pichacéo, etc.

agua/esgoto: fiscalizacdo de vazamentos de Aagua/esgoto e exalacdo de odores
provenientes de esgotos.

Bueiros e Bocas de lobo: condi¢bes de bueiros e bocas de lobo (limpeza, reparos e
reposigdo de tampas).

Calcgada e Leito Carrocavel: Condigdes das calgadas: buracos, reparos no acabamento
do piso, obstrucdo da travessia de transeuntes.

Luz e forca: condi¢cdes de iluminacdo da area, lampadas queimadas, curto/circuito,
ligacGes clandestinas.

Taxi e Onibus: pontos irregulares, taxistas fechando o acesso a calgada, abusos por
parte de motoristas, estacionamento em fila dupla, etc.

Areas Verdes e Jardins: arvores comprometidas, precisando de poda, risco a rede
elétrica, canteiros que precisam de manutencao, etc.

Mobiliario Urbano: instalacdo de equipamentos irregulares, bancas de jornal, floreiras,
lixeiras etc.

Poluicdo Visual: outdoor, placas, paineis publicitarios irregulares.

Gas: provaveis vazamentos, armazenamento irregular de gés.

Polui¢do Sonora: emissdo abusiva de ruidos, show informal, etc

Poluicdo do ar: fiscalizacdo dos agentes causadores de poluicéo do ar.

Promocdo Social: encaminhamento de criancas/adolescentes e adultos em situacdo de
rua.

Seguranga: identificagdo de locais que possam ser alvos de a¢fes criminosas.
Ocupacdo irregular do espaco publico: ocupacdo do espaco publico por
camélos/lojistas/bancas.

Vigilancia Sanitaria: observar possibilidades de riscos/agravos a saude publica devido
a falta de higiene e/ou inadequagdo na manipulagdo dos alimentos em
estabelecimentos da regiéo.

Manejo Ambiental das Pragas Urbanas: verificacdo de possiveis focos de dengue,

pombos, roedores, morcegos, baratas.

274



e Sinalizacdo e trafego: observacdo das condicbes de trdfego e necessidade de
sinalizacdo.

e Banheiros Publicos: existéncia de banheiros publicos e suas condicBes

o Defesa Civil: observar objetos em janelas e/ou em varandas com risco de cair e
irregularidades existentes nas obras, colocando em risco trabalhadores e transeuntes.

(Associacdo Viva o Centro, 2004).

No inicio da gestdo José Serra ja se podia observar uma luta aberta pelo controle do
territorio. Os embates assumiam a forma reificada de novos pélos de valorizagdo fundiaria, da
“revitalizacdo” e requalificacao de lugares, da remogdo compulsdria da populacéo favelada ou
encorticada, da expulsdo dos camelés, dos sem-teto, da interdi¢do de areas ao “povo da rua” e
da criminalizacdo de movimentos sociais. Ganhava forca a idéia de que o centro deveria ser
devolvido as camadas de renda média, com potencial de consumo, capaz de gerar novas
demandas e dinamizar a economia da regido. Essa diretriz foi claramente colocada na
reavaliacdo do programa Ac¢do Centro no qual “havia uma grande énfase para a habitacdo de
baixa renda. Acreditamos que deve haver preocupagéo com os diversos niveis de renda”.*®

O instrumento da reintegracdo de posse de imoveis ocupados pelas camadas populares
passava a ser utilizado em larga escala, configurando um quadro de expropriacao sistematica
dos objetos por elas controlados. Isso a despeito dos agentes que ocupam posic¢des antagonicas
no campo se manifestarem de forma veemente contra tal mandato. O Centro pelo Direito a
Moradia contra Despejos - COHRE — Programa das Ameéricas, organizacdo internacional de
defesa do Direito Humano a Moradia Adequada tém atuado nesses casos de despejo sob o

argumento de que:

e O direito a moradia € reconhecido juridicamente como um direito humano fundamental pelos
tratados internacionais de direitos humanos do qual o Estado Brasileiro é signatario e
legalmente obrigado, com base no artigo 6° da Constituicdo Brasileira;

e S&o componentes do direito & moradia adequada® a seguranca juridica da posse, condicoes
fisicas de habitabilidade, o custo acessivel, a acessibilidade, a adequacédo cultural, o acesso a

infra-estrutura e servicos basicos e a boa localizagdo, que no caso em tela significa o direito da

1% Depoimento de Antonio José Zagatto, coordenador do programa na gestdo José Serra, & Revista Urbis, n° 39,
dezembro de 2005/Janeiro de 2006.
20 Segundo Comentario Geral n® 4 do Comité de Direitos Econdmicos Sociais e Culturais das Nagdes Unidas.
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populacdo de baixa renda morar no centro da cidade, por ser este servido de infra-estrutura e
servigos, proximo as opcoes de trabalho, lazer, saude e educacéo.

e O dever constitucional dos imoveis urbanos publicos e privados cumprirem sua fungdo social,
conforme artigos 5°, inciso XXIII, 170, inciso I11 e 182 da Constituicdo Brasileira e Estatuto da
Cidade, cabendo ao Governo Brasileiro, mediante a implementacdo de politicas e programas
habitacionais para baixa renda, bem como da regularizacdo fundiéria, garantir o direito a
moradia adequada & populacdo de baixa renda.

e O dever do Poder Judiciario zelar pelo respeito ao ordenamento juridico nacional, em especial,
a legislacdo municipal que através da Lei n® 13.430/2002 que regulamentou o Plano Diretor da
cidade de Séo Paulo definindo com prioridade a regularizacdo fundiaria das areas ocupadas por
populacdo de baixa renda, a garantia do direito & moradia adequada e do direito & cidade para
todos.

e De acordo com a legislacdo nacional e internacional o despejo forcado significa frontal

21

violagdo ao direito @ moradia -, sendo por esta razdo a Gltima solucdo possivel para a

resolucéo de conflitos possessorios.

Segundo a Convencdo Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Comentario Geral n°7 do
Comité DhESC), ao qual o Brasil ¢ membro, a pratica de despejo forcado, por ser medida de carater excepcional,
para ser considerada legal, exige ampla garantia da integridade fisica, psicoldgica e material dos ocupantes de
casas e terras além de dever-ser planejada para controlar severamente as circunstancias sob as quais despejos
possam ser praticados. A legislacdo é aplicavel a todos os agentes agindo em nome da autoridade do Estado ou
aqueles que possam ser responsabilizados pelas a¢fes. As protecfes quanto ao procedimento que devem ser
aplicadas em relacdo aos despejos forgados incluem: (i) Uma oportunidade para a consulta genuina as pessoas
afetadas; (ii) Notificacdo de despejo adequada e razodvel para todos os afetados, (iii)Informacéo sobre o despejo
proposto e, onde for cabivel, informacfes sobre o propésito que sera destinado a area. Estas informacfes devem
ser postas a disposi¢do, em tempo habil, & todos os afetados, (iv) Que os oficiais do Governo ou seus
representantes estejam presentes durante o despejo; especialmente quando grupos de pessoas estejam envolvidos;
(v) Todas as pessoas que estejam realizando um despejo devem estar devidamente identificadas; (vi) Que o0s
despejos ndo sejam realizados em circunstancias de mau tempo ou a noite, a ndo ser que as pessoas envolvidas
consintam em assim proceder; (vii) Provisdo de remediag@es legais; (viii) Provisdo, caso possivel, de assisténcia
juridica as pessoas que dela necessitam para buscar reparacfes judicialmente. Segundo a Convengdo
Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (Comentario Geral n°4 e n°7 do Comité DhESC), ao
qual o Brasil ¢ membro, a pratica de despejo forgado, por ser medida de carater excepcional, para ser considerada
legal, exige ampla garantia da integridade fisica, psicologica e material dos ocupantes de casas e terras além de
dever-ser planejada para controlar severamente as circunstancias sob as quais despejos possam ser praticados. A
legislacéo é aplicavel a todos os agentes agindo em nome da autoridade do Estado ou aqueles que possam ser
responsabilizados pelas acBes. As protecdes quanto ao procedimento que devem ser aplicadas em relagdo aos
despejos forcados incluem: (i) Uma oportunidade para a consulta genuina as pessoas afetadas; (ii) Notificacdo de
despejo adequada e razoavel para todos os afetados, (iii)Informacdo sobre o despejo proposto e, onde for cabivel,
informacdes sobre o propésito que sera destinado a area. Estas informacfes devem ser postas & disposicao, em
tempo hébil, a todos os afetados, (iv) Que os oficiais do Governo ou seus representantes estejam presentes
durante o despejo; especialmente quando grupos de pessoas estejam envolvidos; (v) Todas as pessoas que
estejam realizando um despejo devem estar devidamente identificadas; (vi) Que os despejos ndo sejam realizados
em circunstancias de mau tempo ou a noite, a ndo ser que as pessoas envolvidas consintam em assim proceder;
(vii) Provisdo de remediac@es legais; (viii) Provisdo, caso possivel, de assisténcia juridica as pessoas que dela
necessitam para buscar reparagGes judicialmente. (Cf Carta do CORHE enviado ao Excelentissimo Senhor
Doutor Juiz De Direito da 25a. Vara Civel Do Férum Central Civel Jodo Mendes Junior da Cidade de Sé&o
Paulo/SP).
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7.9 Esquema territorial do Programa de Supervisdo Urbana do Centro de S&o Paulo por

microrregibes, proposto pela Associacdo Viva o Centro.
Fonte: Associagdo Viva o Centro.

Porém, no momento em que escrevo chega a noticia da reintegracao de posse iminente
do prédio da Rua Prestes Maia. O comandante do 7° batalhdo, responsavel pelo cumprimento

da reintegracéo, ao dialogar com representantes dos movimentos, se adiantou:

N6s ndo somos a favor do despejo, apenas cumprimos ordens quando ndo ha mais meios legais
e politicos possiveis para evitar a acdo. Estaremos preparados para o0 pior. Vocés devem sair

antes, quem néo tiver para onde ir tera que ficar na rua mesmo.?

Nessa luta desigual os dominantes sempre se beneficiam das relagdes entre posicOes
homdlogas que ocupam no campo do poder, no campo urbanistico e no campo juridico, o que
facilita a converséo de capitais diversos em capital urbanistico de maior eficacia simbolica nas
disputas pelo controle dos meios de gestdo e dos objetos. No limite, essa vantagem permite
ainda o acesso célere ao sistema judiciario, como por exemplo, em processos de reintegracdo
de posse, cuja decisdo favoravel permite a utilizacdo da violéncia fisica para a expropriagdo

dos objetos sob o controle de agentes concorrentes. Os dominantes do campo urbanistico séo

22 Fala do Comandante do Batalhdo da PM, em reuni&o com moradores do prédio.
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claramente favorecidos pela posi¢do também dominante que ocupam na estrutura da sociedade
de classes, e se a autonomia relativa do campo &, a primeira vista, uma desvantagem, ele pode
se fortalecer pela coalizdo politica e cognitiva com os agentes e instituicGes de outros espacos
sociais como denotado na observacéo do presidente da Associacdo Viva o Centro a respeito do

Projeto de Supervisdo Urbana mencionado:

A proposta da Viva o Centro também visa a que, tdo logo quanto possivel, estruturas
incumbidas de zelar pela seguranca publica, como a Policia Militar e a Guarda Civil
Metropolitana, adotem esta mesma divisdo do Centro. Com isso teriamos na regido central um

saudavel intercambio de informacdes na area e mitua colaboragdo na microrregido.?

Os resultados dessas lutas ja se fazem notar por toda a area central. Na razéo direta da
valorizacdo fundiaria de determinados lugares pelos investimentos estatais, seguidos de
inversdes privadas; os territdrios ocupados pelas classes populares vao sofrendo o que ja é
bastante conhecido na literatura urbanistica como processo de gentrificacdo, quer dizer, sdo
forcados a transferéncia para outro lugar e assim, ceder espaco para as camadas de mais alto
nivel de renda. Como o problema social ndo é resolvido, a populacdo desalojada realiza uma
migracdo forcada para areas contiguas cujos habitantes logo rejeitam 0s novos vizinhos por
seus costumes, gestos, linguagem e aparéncia. Ressalte-se que a proximidade fisica com
pessoas socialmente distantes é percebida como degradacdo e promiscuidade, 0 que motiva a
ocorréncia de agressdes daqueles que, por ndo poderem mobilizar a violéncia estatal, resolvem
fazer “justica social” com as proprias maos.

A reocupacdo do Centro por camadas de renda mais elevada segue o rastro da
retomada dos negocios que passam a escolher a regido como local de instalacdo, devido as
novas vantagens competitivas criadas pela intervencdo do Estado e pelas novas tecnologias a
disposi¢do no mercado. A titulo de exemplo, pode-se citar a pratica do retrofit e o cabeamento
do subsolo por fibras éticas, realizando a conversdo do Centro de objeto sdlido em objeto
liquido, para utilizar a expressdao de Bauman (1999), mais adequado a operacionalizacdo de
negocios emergentes como o telemarketing e a transmissao de dados on-line.

No caso do retrofit, novas tecnologias, conceitos e materiais sdo incorporados ao

edificio, aumentando sua vida Util e possibilitando a reducao dos custos condominiais. Assim,

%% Depoimento de Marco Antonio Ramos de Almeida & Revista Urbs, n° 38, 2005.
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com a troca de caixilhos e das maquinas de ar condicionado, associadas a utilizacdo de vidros
eficientes termicamente e a revisdo do sistema de distribuicdo, pode-se alcancar uma
economia de até 30 % no consumo de energia elétrica; a substituicdo de luminérias por outras
mais eficientes energeticamente, associada a utilizagcdo de sensores de presenca, que desligam
as luminarias quando ndo ha presenca humana no recinto, e/ou sensor de luminosidade
externa, capaz de dimerizar as luminérias em funcéo da contribuigdo da luminosidade externa,
pode proporcionar uma economia de até 70 % no consumo de energia relacionada a
iluminacdo. Além disso, a substituicdo de loucas e metais sanitarios por linhas com baixo
consumo de &gua pode proporcionar uma economia de até 30%.

Ha ainda a possibilidade de o proprietario se beneficiar de incentivos fiscais tais como
a isencdo do pagamento do IPTU por 10 anos para quem reformar as fachadas e fizer a
manutencdo em imdveis tombados ou preservados (localizados num raio de 300 metros de um
bem tombado); a venda de potencial de construgdo ndo utilizado para outros imoveis
localizados na area central, delimitada pela Operacdo Urbana Centro e o financiamento da
reforma pela Caixa Econémica Federal.

Em funcdo dessas vantagens, a técnica do retrofit vem sendo amplamente utilizada
pelo setor pablico, em intervengdes como o restauro da Estacédo Julio Prestes, a implantacdo da
Sala S&o Paulo, a conversdo do prédio do antigo DOPS, a recupera¢do da area da Estacdo da
Luz, a reforma da Praca do Patriarca, da Rua Xavier de Toledo e da Pca. Dom José Gaspar,
incluindo a reforma da Biblioteca Mario de Andrade. O setor privado também adotou a técnica
em inmeras intervencdes tais como 0 SESC da Rua 24 de Maio e o Hotel Jaragu4.*

Quanto a instalacdo de fibras Oticas no subterraneo, tem como objetivo transmitir
dados em alta velocidade, de acordo com as necessidades atuais dos negdcios operados em
tempo real. O chamado anel 6tico vem sendo instalado pelas empresas Embratel, metroRED e
Netstream, sendo que a capacidade dessas redes representa possibilidades quase infinitas em

telecomunicacdes.?

** Retrofit, alternativa para valorizar o imével. Revista Urbs, n° 30, abril/maio, 2003.
%% O Centro Contemporaneo. Revista Urbs, n° 11, fevereiro/marco, 1999.
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7.3 Naturalizacao de Modelos e de Praticas Socioespaciais

Das andlises precedentes, fica consignado que o valor da producgéo urbanistica como tal
— fundamento do valor de qualquer produto simbdlico ou objeto singular — e a crenca que lhe
da sustentacdo, se alicerca nas incessantes e inumeraveis lutas politicas e cognitivas travadas
com a finalidade de produzir a definicdo legitima do dever-ser da metrépole por meio da
competicdo e cooperacdo entre instituicGes e agentes no interior do campo da produgéo. Nesse
sentido, os modelos “cidade-mercado” e “direito a cidade” expressam essa luta pela defini¢do
legitima do dever-ser do Centro da metropole, mas também concorrem para a maior eficacia
do campo no controle do processo de producdo do espaco, na medida em que, no decorrer
dessa luta, realizam a atualizacéo e a inovacao da produgdo simbdlica e material do campo.

Essa dindmica aponta para um novo patamar de equilibrio das instituicGes e agentes,
quer dizer, das forcas vinculadas a producdo do espaco, absorvendo o grande impacto que
tiveram as subversfes materiais e simbdlicas do “direito a cidade” e da “cidade-mercado”.
Mostra que estd em curso um processo de naturalizacdo dos canones, das normas e regras
sociais arbitrarias, produzidas e universalizadas por um Estado-maior cognitivo responsével
pela producédo de uma ordem simbolica dominante para o dever-ser da metropole.

Estamos, talvez, a um passo da conformacdo de um novo habitus pela imersdo das
instituicdes dos agentes, dos corpos e das mentes em uma ldgica interna estavel, em um
quadro de forcas e de posicBes em equilibrio, expresso na divisdo do trabalho de dominagédo
organizada por solidariedade organica entre modelos de realidade produzidos pelo campo e
transpostos para a sociedade de classes.

E precisamente nessa acomodacdo de forcas e posicbes que a dominagdo racional
adquire ares de dominacdo tradicional, mergulhando as praticas socioespaciais na inércia da
vida cotidiana, num passado eterno que desagua no presente. Aquela inércia obscura que,
como diz Braudel (1985) sem que o saibamos, nos condiciona a vida “gestos herdados,
confusamente acumulados, infinitamente repetidos para chegarem até nos, ajudam-nos a viver,
aprisionam-nos, decidem por nés ao longo de toda a nossa existéncia”. E nesse jogo da vida
cotidiana que as regras da metropole se transformam em normas de atuacdo fora da
consciéncia clara dos agentes. Nele, os agentes passam a ser muito menos atores do que
agidos, a vida de todo dia na metrépole se torna mais suportada do que moldada. Todos sdo

mergulhados num oceano de aguas sem idade, onde sucedem as mortes, 0s nascimentos, 0s
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fracassos, 0s éxitos, os planos, os projetos, 0s zoneamentos, 0S mapas, 0s governos. Estamos
em plena vigéncia da realidade do modelo.

Berger e Luckmann (1985). observaram que a realidade da vida cotidiana esta
organizada em torno do aqui (do corpo) e do agora (do presente) que sdo experimentados em
diferentes graus de aproximacao e distancia, espacial e temporalmente. Compartilhada com os
outros homens, a realidade da vida cotidiana apresenta-se como um mundo intersubjetivo, e &,
portanto, tdo real para o sujeito como para 0 outro. Ha uma continua correspondéncia de
significados partilhados em comum. Esse conhecimento compartilhado se expressa numa
atitude de consciéncia do senso comum. Se refere a um mundo que é comum aos demais
agentes.

E no decorrer dessa trama institucional-cognitiva que os esquemas classificatorios que
mediatizam a percepcdo da ordem urbana (centro/periferia; excluido/incluido; favela/bairro;
publico/privado; vulnerabilidade/invulnerabilidade; nobre/popular; formal/informal) se tornam
comuns ao conjunto dos agentes inseridos nessa mesma ordem e viabilizam o acordo, mesmo
entre agentes situados em posi¢des antagonicas no campo de disputas. A naturalizacdo das
classificacBes é engendrada mediante o estabelecimento de codigos e procedimentos mais ou
menos enraizados e incorporados ao senso comum como conhecimentos praticos.

Pode estar ai a chave para a compreensdo de como dominantes e dominados chegam a
concordar com determinadas regras para a vida de todo o dia na metrépole. Uma vez que 0s
atos de instituicdo adquirem a forma de atos cognitivos compartilhados, pode-se dizer que
todos passam a dispor, bem ou mal, dos mesmos esquemas de percepc¢do e avaliacdo. Pela
difusdo e imposicdo da ldgica de reproducdo do campo, os dominados passam a aplicar as
mesmas estruturas de percepcdo que os dominantes utilizam para produzir tais atos. 2°

Os atos de instituicdo adquirem assim o carater de imperativos categoéricos se tornando
atos de violéncia simbdlica e, nessa condi¢do, exercidos com a cumplicidade dos dominados.
Desse modo, a reproducdo em larga escala de modelos de realidade urbana produzidos pelo

campo € possivel por que, ao migrar para a esfera do poder administrativo, eles aparecem

%6 Retoma-se aqui a nogo de estabilidade da estrutura do campo. No dizer de Bourdieu: dado que as estruturas de
percepcdo e avaliagdo sdo, no essencial, produto da incorporagdo de estruturas objetivas, a estrutura de
distribuicéo do capital simbdlico tende a demonstrar grande estabilidade. E as revolugfes simbolicas supdem uma
revolucdo mais ou menos radical dos instrumentos de conhecimento e das categorias de percepcdo (Bourdieu,
1996:172).
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como resultado da circulacdo de mercadoria e da intervencdo do Estado, que organiza a vida
cotidiana por que organiza a producdo do espaco.

E importante enfatizar ainda uma vez a total proeminéncia do Estado na disciplina e
educacéo dos corpos e das mentes por meio da reproducéo e repeticao de ciclos de atividades e
procedimentos no campo urbanistico, mesmo na predominancia de regras oriundas da
sociedade civil e do mercado. Para retomar Bourdieu (1996:116) é importante notar que a
obediéncia que 0s agentes concedem as injuncOes estatais ndo pode ser compreendida como
submissédo mecénica a uma forga, nem como consentimento consciente a uma ordem.

A submissdo a ordem estabelecida é o produto do acordo entre as estruturas cognitivas
inscritas pela histéria coletiva (filogénese) e individual (ontogénese) nos corpos e nas
estruturas objetivas do mundo ao qual elas se aplicam. As injun¢des do Estado impdem-se
tanto mais poderosamente pelo fato de haver logrado impor as estruturas cognitivas segundo
as quais ele € percebido. Como instancia reguladora das préticas, o Estado “exerce, de modo
permanente, uma acdo formadora de disposi¢cbes duradouras através de todos o0s
constrangimentos e disciplinas corporais e mentais que impGe, de maneira uniforme, ao
conjunto dos agentes”.

Até que essas formas de classificacdo, enquanto estruturas cognitivas naturalizadas, nao
sejam mais formas conscientes, mas disposicdes do corpo, esquemas praticos, habitus. E assim
gue modelos de realidade urbana sdo transpostos para o tempo cotidiano, instaurando-se a
cotidianidade que sé podera ser quebrada por uma nova crise de grandes proporcdes de tal
sorte que venha a provocar uma revolugdo simbdlica no campo, alterando de modo mais ou
menos radical os esquemas de percepcdo e apreciacdo que garantem sua reproducdo. Do
contréario, a dindmica do campo adentra a uma inércia e tende a ser governada mais pela
permanéncia dos esquemas de apreciacdo e percepcdo vigentes do que pela mudanca e
transformacéo destes.

E por isso que o Estado e o mercado permanecem como instituicdes fundamentais para a
influéncia e o condicionamento que o campo urbanistico exerce na vida social, na medida em
que estabelecem regras universais e, desse modo, criam as condi¢cdes para a orquestracéo
imediata do habitus que constitui, por sua vez, o fundamento de um consenso sobre esse
conjunto de evidéncias partilhadas, capazes de conformar o senso comum sobre o dever-ser da

metropole.
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Concluséao

A investigacdo socioldgica das relagdes entre producdo do espacgo e reproducdo da
ordem social na Regido Metropolitana de S&o Paulo pds em evidéncia uma comunidade
humana que reivindica, com relativo éxito, o controle do processo de producao do espaco e
que luta pelo monopdlio da definicdo legitima do dever-ser da metropole. A progressiva
estruturacdo de tal comunidade caracteriza um espago social hierarquizado de agentes e
instituicBes que estabelecem relacBes objetivas entre si: 0 campo urbanistico.

Utilizando-se de informacdes empiricas da RMSP, reconstituiu-se a génese,
estruturacdo e reproducdo do campo urbanistico em dois polos interdependentes: o da
producdo simbdlica e o da producdo material. A reconstitui¢do da historia do campo como
agrupamento social singular mostrou que ele adquire autonomia relativa, isto €, cria suas
proprias regras de funcionamento e de reproducdo em relacdo a outros espagos sociais
(juridico, politico, cientifico, econdmico) e a sociedade em geral. E nessa medida que se
pode afirmar que as relagdes entre a atividade social de producgédo do espaco e a reproducéo
da ordem social passa a ser mediada por uma classe de agentes e instituicdes
especializados. A explicitacdo de tracos da conduta dos agentes e de caracteristicas das
instituicOes permitiu avaliar em que medida o campo influencia ou condiciona a producéo
do espaco e a reproducdo da ordem social na metrépole, bem como revelar especificidades
da politica urbana, como conhecimento pratico mobilizado pelo Estado para intervir no
espaco urbano. Assim, constatou-se que os vinculos sociais que se estabelecem entre 0s
agentes, para além de lacos tradicionais, afetivos e de relacBes pessoais, tornam-se
predominantemente cognitivos e institucionais. Essa transformacéo no carater das relacoes
sociais se mostrou essencial para a compreensédo da influéncia que o campo exerce sobre 0
processo de producéo do espaco.

A classe de agentes aqui estudada tem como principal meio de poder e controle sobre
0 processo de producdo do espaco a acumulagdo de capital urbanistico, ou seja, a defini¢do
legitima do dever-ser da metrdpole. Tal acumulacdo se da mediante a conversdo de
diferentes modalidades de capital (econémico, cultural, social) em capital urbanistico,
mobilizado no exercicio da violéncia simbdlica para o alcance da hegemonia no campo ao
longo de interminaveis lutas politicas e cognitivas que se desenvolvem entre agentes e
instituicOes, para a transformacdo ou conservagdo das forcas e das posicdes por eles

ocupadas.
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A objetivacdo do espaco social estruturado no espago fisico, quer dizer, a
materializacdo do capital urbanistico na forma de colecdes de objetos (capital urbanistico
objetivado), € mediada por modelos sociocognitivos de ordem urbana, producéo simbdlica
do campo que, na medida em que sdo transpostos para a sociedade de classes via esfera
estatal e poder administrativo, resultam em tipos de dominacdo organizada da metrdpole.
Embora a classe de agentes ndo se confunda com a classe dominante, seus saberes e
praticas, uma vez que sdo explicacdes validas do mundo social, quando homologados pelo
Estado como capital simbdlico codificado em normas juridicas, contribui para a dominagéo
na sociedade de classes. Para controlar o processo de producdo do espaco, 0 campo
necessita dos recursos econémicos e politicos que a classe dominante dispbe para a
reproducdo da ordem social. Por outro lado, a reproducdo da ordem social depende da
producdo material e simbolica do campo. As trocas materiais e simbolicas que desse modo
se realizam apontam para a convergéncia dos momentos de producdo do espaco e de
reproducéo da ordem social.

Observou-se que a dindmica de cooperacao e competicdo entre agentes e instituicdes
pelo monopolio do capital especifico (capital urbanistico institucionalizado) leva a uma
complexificacdo da divisdo do trabalho de dominacéo e controle da metrépole, mediante o
jogo de harmonizacdo interescalar, na forma de um alongamento da cadeia de producéo do
espaco, situando as instancias de consagracdo e difusdo no ambito das instituicdes globais
(Banco Mundial, Conferéncias Mundias da ONU etc). H4, portanto, um claro
distanciamento daquelas instancias das de supervisdo e gestdo do territorio,
descentralizadas para instituicbes e agentes situados nas esferas nacional e local. A
dominacdo organizada da metropole passa a ser mediada por um padrédo de politica urbana
caracterizado pela peculiar distribuicdo do capital urbanistico institucionalizado nas
diversas instancias do campo, do seguinte modo:

i) especializacdo do nivel local como implementador (executor ao nivel

técnico) da politica urbana, inclusive com a criacdo de instancias sublocais
(por exemplo, subprefeituras) para o aumento da eficacia do controle e
supervisdo territoriais. E instdncia de socializacdo secundaria (violéncia
fisica e simbdlica exercida sobre os agentes especializados do campo, mas
também sobre os leigos: cidaddos, consumidores), pela imposicdo de
disciplinas corporais e mentais e aplicacdo de instrumentos de fiscalizagéo e
repressdo, principalmente aqueles invisiveis e dissimulados que ocorrem no

interior de objetos especificos;

284



i) consolidacao do Estado-nacdo como coordenador da politica urbana regional
e nacional (pacificagéo interna) e ainda como agente de interlocucdo com as
institui¢des globais. Instancia de acumulagdo de capital urbanistico na forma
institucionalizada, por meio da monopolizacdo dos meios de gestdo,
concentrando as funcbes de normatizacdo e regulamentacdo do campo,
mormente com o advento da Lei 10.257, o Estatuto da Cidade, como capital
simbolico codificado e homologado pelo Estado;

iii) emergéncia de instituicdes globais, lugar geométrico da consagracao,
legitimacdo e difusdo de discursos, paradigmas, modelos e diretrizes gerais
para as metropoles. Responsavel pela coordenacdo do processo de producao
do espaco em nivel global. Insténcia de exercicio da violéncia simbolica por
exceléncia, por meio, por exemplo, da difusdo das “melhores préticas
urbanas”, e da coer¢é@o dos agentes pela mobilizacdo de grandes quantidades
de capital econdmico (financiamento da producdo de objetos em escala

global) e politico.

A dindmica interescalar da divisdo técnica, espacial e social do trabalho no campo
aponta para outra conclusdo importante, a saber, a formacdo de uma politica do espaco
propriamente global em seus principios, praticas e consequéncias, aumentando
sobremaneira a eficacia do campo na conformagdo da ordem urbana e social (ver figura
abaixo). Se as instituicdes e praticas sociais ndo estdo o tempo todo voltadas para questdes
globais, por outro lado, a andlise sugere que o esforco de passagem para 0 espago-tempo
global torna-se um aspecto essencial da conduta do agrupamento social observado. Nesse
sentido, o processo de urbanizacdo global fornece explicacbes para as praticas
socioespaciais de agentes locais. Atente-se para 0 seguinte: a internacionalizacdo ou a
globalizacdo da politica urbana ndo necessariamente leva ao enfraquecimento ou
diminuigdo da responsabilidade do Estado-nacdo e dos niveis estatais subnacionais como
sujeitos da questdo urbana. Portanto, reafirma-se a possibilidade de influéncia do nivel
local ou do Estado-nacdo na construcdo da politica urbana global. Nesse aspecto, o0 estudo
mostrou que o protagonismo do Estado é ainda consideravel mesmo na vigéncia da
“cidade-mercado” como modelo hegemonico de realidade urbana. Isto porque somente ele
pode organizar a dominacdo em grandes extensdes territoriais, que ultrapassem o dominio

dos agentes privados, na medida em que possui 0 controle dos meios de gestdo e de
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violéncia capazes de fazer valer uma concepcao arbitraria de metrépole, mesmo contra a
vontade de determinados agentes. E na esfera do estado que o capital urbanistico se
converte em capital politico e em poder administrativo, transpondo para a sociedade em

geral a ordem simbdlica construida no campo.

Politica Urbana Global: Divisdo Vertical do Trabalho
de Dominacéo e Controle da Metropole

® Instancias de consagracéo e difuséo.
® Coordenacéo do Financiamento.

® Promocdo de Conferéncias.
Mundiais.

® Articulacdo e Financiamento de
Projetos.

® Formulacdo da Politica Urbana
Nacional (pacificacdo interna).

® Planos e Programas Regionais

onferéncias e Conselhos
gcais, Plano Diretor.

tervencdes urbanas, prestacdo de
servigos urbanos, controle e
supervisdo do territorio.

Uma vez que a producdo do espaco é condicionada pela l6gica do campo urbanistico,
que se converte em dominagdo organizada, investigou-se em que condic¢des individuos e
grupos, mormente as classes populares, estdo dispostos a estabelecer cumplicidade
objetiva, quer dizer, colaborar com o projeto de sua propria dominacdo em favor da
construcdo de um determinado modelo de metropole. Nesse aspecto, o estudo mostrou que
o conformismo logico e moral necessario a instauracdo e manutencao de relacdes duraveis
Uteis a dominagdo organizada é produzido pelo trabalho de instituicbes e agentes
especializados na producdo de sentido. Mas essa cumplicidade ndo é eterna nem imutavel,
pois 0 monitoramento reflexivo que os agentes realizam de sua conduta e dos demais 0s
leva a modificar parcelas do conhecimento e das formas de percepcdo e apreciacdo da

ordem social e, assim, mudar coalizOes e empreender novas formas de mobilizag&o.
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De uma perspectiva historica, o estudo apontou que a ordem urbana na RMSP passa
por transformacdes profundas e abrangentes, denotadas no florescimento de concepcdes
distintas de cidade que geram disputas e negocia¢Ges no campo de producdo em torno de
modelos de realidade urbana a serem implementados. Destarte, “o direito a cidade” se
apresenta como um modelo sociocognitivo fundado em um sistema de valores, que, até
certo ponto, nega a proeminéncia dos fatores econébmicos na organizacdo da metrdpole.
Caracteriza-se pela especializacdo em monopolizar os meios de gestdo na busca por uma
dominacdo racional com relacdo a valores que se apresentam com pretensfes de
universalidade, tais como a gestdo participativa e a funcdo social da propriedade e da
cidade. Tal modelo se constitui essencialmente a partir da coalizdo entre agentes detentores
de capital social (movimentos sociais, ongs) com fracbes dominantes do campo, detentores
de capital cultural, mas que buscam o apoio das fragdes dominadas organizadas nas lutas
pela definigdo hegemonica do dever-ser da metropole. Essa coalizdo, que se da
essencialmente em funcdo da cisdo dos dominantes, permite aos dominados participar da
luta pela definicdo hegemdnica do dever-ser da metropole, e, desse modo, aumentar seus
ganhos materiais e simbolicos. Essa participacdo pdde ser observada claramente em
instancias colegiadas como os Conselhos das Cidades e as Conferéncias das Cidades nos
diversos niveis federativos. Chegar-se-ia, por essa via a um “sistema nacional de cidades”
como dominacdo organizada com relacdo a valores.

A *“cidade-mercado”, por sua vez, se constitui em um modelo sociocognitivo de
metropole erigido sobre principios propriamente econdmicos, caracterizando uma utopia
baseada na universalizacdo da idéia de livre-mercado, quer dizer, uma dominacgdo
organizada com relacdo a fins. Aqui, a metrépole € um meio de producdo que organiza
outros meios de produgdo na consecucdo de fins econdmicos como a eficiéncia, a
produtividade e a competitividade, direcionadas a apropriacdo e consumo do espaco. A
carteira de capital mobilizado se assenta no capital econémico e cultural acumulados em
instituices globais e em agentes do mercado.

Mostramos que, como construcdes heuristicas, esses modelos ndo existem de modo
objetivo na realidade. N&o obstante, eles permitem avaliar o montante de capital
urbanistico acumulado, sua distribuicdo e mobilizacdo pelos agentes. Estamos aqui diante
de formas variadas de combinacdo das modalidades de capital urbanistico (incorporado,
institucionalizado e objetivado) por meio de liames cognitivos e institucionais voltados
para a dominacdo organizada da metropole. E por meio desse capital especifico que o

campo exerce a violéncia propriamente simbodlica na medida em que impde de modo
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arbitrario - ainda mais quando nao seja percebido como tal - maneiras de pensar e agir,
condutas mais ou menos definidas, regularidades, repeticGes, ritos de instituicdo, que,
produzidos e consagrados no campo, sdo legitimados, legalizados, codificados e
homologados pelo Estado. Assim, engendram determinadas formas de organizagao
racional do trabalho de producdo do espaco, criam instancias legitimas de producdo e
consagracao de bens simbolicos, identificando aspiracGes particulares aos interesses gerais
e, mais além, produzem seu préprio sistema de objetos e as formas de conectividade entre
eles, assegurando a continuidade administrativa necessaria & dominagdo organizada da
metropole. A andlise desses fatores mostrou também uma diviséo horizontal do trabalho de
dominacdo na metropole, que sugere a especializacdo do “direito a cidade” como
controlador dos meios de gestdo para a promocdo da pacificacdo interna entre dominantes
e dominados, enquanto que a “cidade-mercado” se especializa como produtora de objetos
adaptados a economia global. Por essa Otica, embora ocupem posi¢cdes antagbnicas no
campo, esses modelos, quando transpostos para a sociedade de classes, encontram-se mais
em solidariedade orgénica no trabalho de dominacdo organizada da metropole do que
propriamente em confronto. E preciso reconhecer, todavia, que esse ponto mereceria
analises e pesquisas mais aprofundadas do que as aqui realizadas.

Fizemos notar que a autonomia do campo urbanistico é relativamente baixa, fazendo
com que ele esteja sujeito as injuncdes e demandas de agentes situados em outras esferas
do mundo social, quer dizer, em relagdo a campos mais autbnomos e estruturados. Esse
aspecto se, por um lado, dificulta bastante a analise da dindmica especifica do campo
urbanistico, por outro abre possibilidades de melhor apreensdo do grau de influéncia que
ele exerce na producdo da ordem social geral. Com efeito, € por meio das trocas materiais e
simbolicas, dos fluxos e contrafluxos, da conversdo e reconversdo das diferentes
modalidades de capitais entre os campos que se constitui, de fato, a ordem urbana e social.

A andlise das trocas entre 0s diversos campos sugere que:

i) as relacBes objetivas com o Estado e seu monopodlio do exercicio de
violéncia legitima (capital politico) - mormente pelo emprego de quadros
administrativos especializados e controle dos meios de gestdo - permitem
aos agentes e instituicbes do campo ndo sO impor uma interpretacdo
hegeménica do processo de producdo do espaco, mas também direciona-lo e
molda-lo por meio da imposi¢cdo de produtos simbdlicos (por exemplo, o

plano diretor das cidades) e de objetos especificos (por exemplo, a producao
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i)

de infra-estrutura urbana) que, bem ou mal, condicionam e organizam a vida

social

as trocas com a esfera juridica, por sua vez, ensejam a codificagdo do capital
urbanistico, de maior eficicia simbolica, mormente por ser capaz de impor
condutas por meio de regras, normas, procedimentos e ciclos de atividades.
E notével, no periodo estudado, o grande impulso no desenvolvimento do
direito urbanistico, com a consolidacdo do jurista-urbanista como agente do

campo.

as interacdes do campo urbanistico com o campo cientifico possibilitam a
conversdo de capital urbanistico em capital cientifico — e vice-versa - capaz
de exercer o efeito de teoria, ou seja, estabelecer uma interpretacdo valida do
processo de producdo do espagco e o0 caminho que este deve seguir
(sociodicéia).

Finalmente, as interacbes do campo urbanistico com o campo econémico
sdo a principal via para a producao de objetos condizentes a cada época ou
etapa do processo de urbanizacdo. Observa-se aqui um complexo processo
de conversdo e reconversdo de capitais. Primeiro, o capital econdmico
transforma-se em capital urbanistico no interior do campo, depois esse
capital urbanistico é levado a esfera estatal se convertendo em capital
politico e juridico para imposicdo de normas e regras gerais e, Se necessario,
da violéncia fisica. Em seguida, ele se converte novamente em capital
econbémico, na forma de objetos passiveis de serem apropriados e
consumidos no mercado de consumidores da cidade. Nota-se aqui a
emergéncia do economista-urbanista, como um agente importante do

processo descrito acima.

As formas de competicdo e cooperacdo entre instituicGes e agentes foram

extremamente potencializadas pelo surgimento de novas tecnologias de informacéo e
comunicacéo e de novas formas organizacionais denotadas, por exemplo, nos processos de
reforma do Estado. A transposicdo dos instrumentos de gestdo da empresa privada
(planejamento estratégico, marketing urbano) para a esfera estatal proporcionam maior

velocidade na acumulacdo, conversdo e reconversdo de capital urbanistico e,
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consequentemente, 0 aumento da eficacia simbdlica na imposicdo da explicacdo valida do
processo de producdo do espaco. Nesse particular, o estudo mostrou que a diversificacdo
de especialidades e disciplinas se, por um lado, aumentam o embate pelo monopdlio do
capital urbanistico, por outro lado, aumentam a abrangéncia e intensidade dos mecanismos
de supervisdo e controle do campo sobre um numero cada vez mais diversificado de
aspectos da vida social na metropole. Isso porque a intensificacdo das lutas politicas e
cognitivas, longe de ser um fator de fragilidade, € fator de coesdo e faz com que o campo
se fortaleca na medida em que proporcionam maior dinamismo ao mercado de bens
simbdlicos e favorecem o surgimento de produtos mais sofisticados e de maior eficicia
material e simbolica. Essa constatacdo, alias, se constituiu em fator de peso a corroborar as
hipdteses iniciais, sendo o plano diretor das cidades e as operagdes urbanas exemplos dessa
elaboracgéo cognitiva incessante no interior do campo.

Outro aspecto decisivo da conduta dos agentes é a capacidade que eles tém de
expropriar 0s meios de gestdo e os objetos em poder de outros agentes e, assim,
monopolizar a organizacdo da hierarquia socioespacial. Neste sentido, estratégias
cognitivas e institucionais que pudessem justificar a apropriacdo de objetos e, logo,
expropria-los de concorrentes, foram observadas com clareza no processo de revitalizacéo
do Centro da metropole, conforme mostrado no capitulo 7.

Todos os fatores acima concorrem para a ampliacdo das possibilidades cognitivas e
institucionais no processo de autonomizagio do campo urbanistico. E notavel seu
dinamismo atual como produtor de instrumentos de politica urbana cujo contetdo pode ser
capturado, combinado, manipulado, negado, substituido, abandonado ou reposto quase que
de modo instantaneo pelas forcas hegemdnicas em cada momento, como simulacdo de uma
ordem proviséria para a promogdo de certos valores e o alcance de determinados fins.
Pode-se concluir que nenhum outro agrupamento social singular teve tanta influéncia nos
destinos do processo de producdo do espaco e na conformacdo da ordem social na
metropole como o aqui analisado. Assim, o estudo sugere que a possibilidade de
constru¢cdo de metropoles socialmente justas e ambientalmente sustentdveis passa
necessariamente pela compreensdo da légica do campo urbanistico, dos agentes, das
instituicOes, das praticas socioespaciais, dos objetos, enfim de toda a sua produgdo material
e simbodlica. Serad decisiva a contribuicdo que a sociologia urbana puder oferecer a esse

empreendimento.
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	5.1 Instituições e Política Urbana Global
	 O advento da rede urbana global - uma teia de territórios conectados por objetos e comandados por sistemas técnico-informacionais - as chamadas novas tecnologias da informação e comunicação (NTIC), que se comunicam em tempo real proporcionando operações e decisões instantâneas - tornou possível o fluxo de pessoas, bens, materiais, dinheiro e toda forma de energia, vale dizer, a convergência espaço-tempo, transformando as metrópoles na principal força produtiva do novo regime de acumulação presente no final do séc. XX.
	  
	 Se, como observa Bourdieu (2004:25) as oportunidades que um agente singular tem de submeter as forças do campo aos seus desejos são proporcionais à sua força sobre o campo, isto é, à sua carteira de capital ou, mais precisamente, à sua posição na estrutura de distribuição do capital, então as instituições globais como a ONU, o Banco Mundial e o FMI encontram-se, para o bem ou para o mal, em uma posição privilegiada no campo urbanístico, uma vez que são grandes reservatórios de poder cultural, material e simbólico. 
	 O ex-conselheiro do governo Clinton, ganhador do Prêmio Nobel de economia e ex- Economista Chefe do Banco Mundial Joseph Stiglitz (2002:23) é um dos inúmeros intelectuais a se dedicar à analise das conseqüências dessas para os países em desenvolvimento: 
	 Stiglitz (idem, idem)  parece estar convencido de que os males da globalização são decorrentes da atuação das instituições que presidem o processo de globalização desencadeado pelo chamado Consenso de Washington que impôs a austeridade fiscal, a privatização e a abertura dos mercados como receituário para as nações periféricas:
	 
	 O fato de a própria organização territorial estar vinculada à lógica interna de determinadas instituições torna extremamente relevante a recuperação dos aspectos essenciais da atuação dessas mesmas instituições, suas diretrizes, princípios e conseqüências para a produção da ordem na metrópole. Essa recuperação é tanto mais importante quanto o é o fato de que determinadas instituições não se limitam à difusão de preceitos doutrinários, mas à sua operacionalização e à submissão do processo de produção do espaço, dos territórios e dos objetos à consecução de fins práticos.
	O FMI e o Banco Mundial 
	 O FMI e o Banco Mundial surgiram durante a Segunda Guerra Mundial em decorrência da Conferência Financeira e Monetária das Nações Unidas em Bretton Woods, New Hampshire, em julho de 1944. O Banco foi criado inicialmente para prover recursos financeiros para a reconstrução das economias dos países atingidos pela Segunda Guerra Mundial, e, como resultado de uma reflexão posterior, acresentou-se o “D‘ de desenvolvimento ao nome do Banco para financiar o desenvolvimento econômico dos países considerados menos desenvolvidos no Hemisfério Sul (Stiglitz, 2002).  
	 A partir dos anos 80 o Banco concentrou as suas ações na promoção do financiamento de países em desenvolvimento e, conjuntamente com o FMI, na definição de políticas econômicas para os mesmos. Aos poucos essas instituições reforçam um modo de atuação de caráter coercitivo e doutrinário sobre  as políticas urbanas, uma vez que as transferências e empréstimos do Banco a países “periféricos” devem ser condicionados à adoção de uma agenda de reformas concebidas de forma centralizada em Washington.
	 No período estudado, instituições globais como o Banco Mundial e a ONU passaram não só a coordenar linhas de financiamento para projetos, mas também a elaborar seus próprios modelos de cidade, convertendo capital econômico em capital cognitivo e simbólico e realizando grandes investimentos no campo de produção da ordem na metrópole. “De um banco de desenvolvimento, indutor de investimentos, o Banco Mundial tornou-se o guardião dos interesses dos grandes credores internacionais, responsável por assegurar o pagamento da dívida externa e por empreender a reestruturação e abertura dessas economias, adequando-as aos novos requisitos do capital globalizado” (Soares, 1996:2). 
	 O Banco Mundial exerce um papel fundamental na coordenação desses empréstimos, assim como na produção e disseminação de novas políticas de investimentos por meio de publicações técnicas. Os economistas do Banco desenvolvem e publicam modelos e projeções referentes aos mercados internacionais, bem como de prospecções de crescimento por meio de indicadores que servem de base para o planejamento de políticas nacionais de diversos países (Cole, 1987, apud. Cavalcanti, 2004).
	 Assim, o Banco se distingue das demais agências pela natureza auto-referente de sua doutrina, pois “somente em função dos resultados das intervenções apoiadas pelo Banco, por ele analisadas e exclusivamente segundo seu ponto de vista, serão por ele reformuladas face à realidade existente” (Osmont, 1995, apud. Compans, 2001:127).
	 Para Compans (2001:128) esse fato se reveste de grande importância para a compreensão sobre o que veio a acontecer nas cidades a partir da década de 90, pois, nesse período, o Banco Mundial se tornou, o principal provedor de recursos para o financiamento de projetos urbanos em “países em desenvolvimento” tanto no que diz respeito a transferências quanto em relação aos empréstimos. Estima-se que a participação do Banco em projetos de habitação, infra-estrutura, água e saneamento e programas de geração de emprego e renda esteja em torno de 57%. A autora (ibid:129) acrescenta que  coordenação dessas inversões é feita mediante a ação conjunta das cinco instituições que compõem o Banco. Além da atuação em esfera própria, o Banco participa também do Programa de Gestão Urbana coordenado pelo Habitat, considerado pelo Banco como o “veiculo principal para a execução de políticas urbanas”. 
	 No que tange especificamente à ordem urbana observa-se que desde a década de 1980 o Banco Mundial vem elaborando documentos e projetos específicos referenciados na noção de produtividade urbana. A política de desenvolvimento urbano do Banco Mundial que, hoje sabemos, teve ampla influência nas políticas urbanas das cidades brasileiras é explicitada em documentos como o “Urban Policy and Economic Development: an a Agenda for de 1990s”. Em linhas gerais, o documento defende a tese de que o equilíbrio macroeconômico está estreitamente vinculado ao desempenho da economia urbana. Preconiza a gestão racional e eficiente dos recursos sociais, econômicos e naturais, visando ao equilíbrio da riqueza com equilíbrio fiscal. Cabe às políticas urbanas atuar no sentido do aumento da produtividade urbana, no combate à pobreza e no enfrentamento da questão ambiental urbana. Os meios para se alcançar estes objetivos são o aperfeiçoamento das instituições que regulam o mercado, a provisão de infra-estrutura e a ampliação do nível de emprego em atividades intensiva em mão-de-obra. A crença no mercado como coordenador do desenvolvimento urbano e da provisão de bens e serviços, inclusive os de consumo coletivo vis a vis as ineficiências do Estado principalmente relacionadas à corrupção e aos anacronismos organizacionais não chega a surpreender, em se tratando de uma instituição de Breton Woods. 
	 Tome-se como exemplo o Programa Cities Alliance. A partir do reconhecimento, pelas instituições globais, da existência de partes negligenciadas de cidades onde as condições de vida e moradia são espantosamente pobres, assentamentos que, embora identificados por denominações variadas – slums, kampungs, bidonvilles, favelas, tugúrios – partilham as mesmas condições de vida miseráveis, o Banco Mundial e a ONU/Habitat estabeleceram parceria para:
	a) introduzir melhorias inéditas nas condições de vida de pessoas de baixa renda na zona urbana, mediante o desenvolvimento, em âmbito local e nacional, de programas de urbanização de assentamentos precários; e
	  
	 Outra referência à visão do Banco Mundial para as cidades pode ser extraída do próprio Cities Alliance. O Plano de Ação de Urbanização de Assentamentos Precários preconiza como uma das principais ações (Banco Mundial/ONU, 1999): 
	o reforço da capacidade interna do país através da reestruturação de políticas e do arcabouço regulatório e operacional e da eliminação das restrições técnicas/legais para urbanização em larga escala, da superação de entraves institucionais; do encorajamento do compromisso e determinação locais, incluindo a compreensão política e a apropriação do conceito; e do reforço do aprendizado e do treinamento.
	 
	  A relação entre a concepção de desenvolvimento e o plano operacional se dá por mediação de conceitos como a “boa governança”, segundo o qual (idem):
	 
	a capacidade dos governos locais deve ser reforçada para que possam cumprir sua responsabilidade de uma distribuição eqüitativa de infraestrutura e serviços para todos os residentes urbanos, fazendo ao mesmo tempo o planejamento para um crescimento futuro. A capacidade das autoridades municipais, estaduais e nacionais deve ser reforçada para assegurar seu papel normativo crítico, de modo a estabelecer um ambiente político facilitador e eliminar a corrupção do mercado imobiliário e da distribuição de serviços públicos.
	 
	 Cumpre lembrar a esta altura que tais concepções não se esgotam na retórica, mas são amplamente executados pelos governos locais mundo afora. O Programa Boa Governança e Combate à Corrupção da Prefeitura de São Paulo, desenvolvido na gestão Marta Suplicy, por exemplo, foi elaborado em cooperação técnica com o Instituto Banco Mundial “em função de projetos similares que este organismo tem desenvolvido em outros países, tendo adquirido técnica e metodologia para elaboração de diagnóstico na área de boa governança e transparência da administração pública” (PMSP, 2004).  
	 Projeto
	Instituições Envolvidas 
	Custo (U$ milhões)
	Ação Centro
	PMSP
	60 
	BID
	100,4 
	Linha 4 do Metrô
	Governo do Estado
	541,9 
	Banco Mundial
	209 
	Instituições Privadas
	183
	Integração Centro
	Governo do Estado
	50
	Banco Mundial
	45
	Programa Bairro Legal
	Saneamento Ambiental da Bacia do Guarapiranga
	Governo do Estado
	487
	Banco Mundial
	119
	Modernização do Setor de Saneamento
	Gov. Fed./Min. Cidades
	275
	Banco Mundial
	25
	PROSANEAR II
	Gov. Fed./Min. Cidades
	11
	Banco Mundial
	36
	 
	 Retomando alguns aspectos da atuação das instituições globais em projetos urbanos na RMSP, podemos citar o Integração Centro e o Ação Centro como indicativos de que está em curso a implementação de uma estratégia de definição legítima da centralidade da metrópole mediante princípios e diretrizes emanados de instituições globais. Essa intervenção se dá por meio do financiamento da produção de objetos relacionados à infra-estrutura e equipamentos críticos para a integração física de funcionalidades urbanas, tendo em vista o fornecimento de serviços de consumo coletivo em escala metropolitana a partir do centro histórico, como denota o projeto de integração dos dois sistemas de trens urbanos existentes com o sistema de metrô visando:
	melhorar os serviços oferecidos pela Companhia Paulista de Trens Metropolitanos (CPTM) através de uma maior participação da iniciativa privada nas suas operações e administração; e contribuir à redução da poluição sonora e ambiental associada aos transportes. O projeto tem três componentes: Investimentos em infra-estrutura e equipamentos para a construção da conecção férrea entre os dois sistemas de trens da CPTM. O componente de qualidade do ar apóia a construção de um laboratório de emissões e poluição sonora, assim como os equipamentos necessários à sua operação, para desenvolver a capacidade de modelagem da qualidade do ar e investigação de emissões na CETESB. O terceiro componente de desenvolvimento institucional e de políticas apóia a concessão da CPTM, estabelecendo uma Comissão Regional de Coordenação de Transportes na Região Metropolitana de São Paulo, além de preparar uma estrutura integrada de transportes, uso do solo e qualidade do ar na RMSP (Banco Mundial).  
	 Um outro projeto, o da Linha 4 do Metrô visa, segundo o Banco, melhorar a qualidade e a sustentabilidade do transporte urbano na RMSP, através da interconexão das redes existentes de metrô, trens urbanos e ônibus. Assim:
	o projeto aumentará o acesso da população de baixa renda a um transporte urbano com mais segurança, mais rapidez e maior confiabilidade. A população pobre da área urbana é a maior usuária do transporte público em São Paulo. Essa população sofre com problemas como a reduzida capacidade e a conseqüente superlotação do sistema nos horários de pico, os longos trajetos da periferia metropolitana aos centros urbanos, e o comprometimento de mais de um quinto da renda com as tarifas. A Linha 4 do Metrô ligará a rede suburbana de trens à rede do Metrô, integrando todo o sistema ferroviário com uma grande rede de ônibus intermunicipais. A maior beneficiária do projeto será a população de baixa renda das áreas servidas pela Linha 4, esses usuários terão uma grande melhora no acesso aos centros de trabalho e a serviços de saúde e educação. O projeto promoverá uma integração modal e de tarifas entre ônibus, metrô e trens, de maneira a minimizar o custo geral do transporte (tarifa, tempo de viagem, confiabilidade e segurança) para os usuários de baixa renda do sistema (Banco Mundial) . 
	Serviços públicos como mercadoria
	 Em que pese sua larga projeção sobre os governos locais, não se deve considerar que o programa do Banco Mundial para as cidades seja hegemônico em todos os aspectos da ordem urbana. Não obstante o peso financeiro do Banco e sua forte influência doutrinária e ideológica, cujos ditames contam, para a sua propagação, com a diligência de intelectuais, políticos, burocratas e consultores idealistas ou interessados, nem todos os países ou autoridades locais são igualmente influenciáveis ou aderem com a mesma intensidade à doutrina urbana por ele proposta.
	 Isto se deve a que, a par de expressarem uma mentalidade e um ethos propriamente econômico e mesmo bancário, direcionado a fins, as instituições globais não constituem um ator homogêneo. Outras agências multilaterais conservam variados graus de autonomia com relação à doutrina do Banco e à noção econômico-contábil da sustentabilidade. No entanto, cumpre observar que o modelo “cidade-mercado” foi amplamente consagrado e difundido no âmbito da Habitat II por intermédio do trabalho de consultorias internacionais, a exemplo dos apresentados pelos consultores Jordi Borja e Manuel Castells (Compans, 2004).  
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