Etica e Relacdes Internacionais:
elementos de uma agenda politico-
cultural

ESTEVAO DE REZENDE MARTINS*

As relagdes politicas em geral e as internacionais em particular sdo,
habitualmente, consideradas isentas de julgamentos com base em critérios éticos.
A moralidade — ao menos tradicionalmente — parece (ou a0 menos parecia) ser
instancia exclusiva de ajuizamento de comportamentos particulares, individuais, de
foro intimo. A evolugdo historica evidencia, contudo, que vem crescendo a exigéncia
publica de observancia de regras aplicaveis ao espago publico sem excegdes. A
teoria politica e a historiografia correspondente vém ecoando essa tendéncia, em
particular desde a década de 1990, no marco da mudanca de era simbolizada pela
queda do muro de Berlim. Como se chegou a esse ponto? Pode-se fornecer alguns
elementos de resposta. Um, o itinerario da concepgao teorica da questdo ética nas
relagdes internacionais (mui diversa de sua pratica). Outro, o papel normativo
(inicialmente abstrato, depois de 1945 mais pratico) dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais, incluindo o padrdo da democracia liberal como forma
politica da organizagdo social. Um terceiro, enfim, a (historicamente) rapida evolugao
de certos blocos regionais, exemplificada pela Unido Européia. Preliminarmente
importa circunscrever o “meio ambiente” politico em que a questdo se pde, no
plano internacional, e sua recep¢ao interna no Brasil.

Direitos humanos como eixo categorial da “agenda ética”

A “agenda ética” no plano das relagdes inter-estatais dos anos 1990 em
diante organizou-se primeiramente em torno da declaracdo universal dos direitos
humanos de 1948. O hiato de iniciativas notaveis durante cerca de quatro décadas
ndo tem sido objeto de andlise detida ou de explicagdo consistente. O leque de
sucessivas declaracoes adotadas ao longo desse periodo corresponde a
desdobramentos dos enunciados — anteriormente formulados — dos assim chamados
direitos de primeira e segunda geragao, concentrados nos campos individual, politico
e social.
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As condigdes concretas da cena politica internacional, impregnadas da
logica da guerra fria, acarretaram um determinado grau de ineficacia de tantas
declaragdes. A dimensdo de cunho retoérico que pareceu envolver e, de certa
maneira, neutralizar as macro-declaragdes de alcance planetario (a0 menos
teoricamente), levou a regionalizagdo — ndo raro repetitiva — das declara¢des de
direitos.! Pode-se distinguir, dessarte, uma dupla atitude politica na gestao
internacional dos direitos fundamentais. De um lado, mantém-se o tema na ordem
do dia desses quarenta anos como um recurso basicamente teorico. Esse recurso
evita a eventual critica — interna e externa — de o tema dos direitos haver sido
banido da agenda. Por outro lado, ao se examinar o comportamento politico dos
governos, constata-se que o uso do discurso enunciativo dos direitos e dos valores
— em declaragdes, convengdes e protocolos — serviu de biombo para encobrir o
pragmatismo inter-estatal nas relagdes sobretudo econdmicas.> A legislagdo
estadunidense sobre direitos humanos, dos anos 1970, afinal gerou meros
condicionantes de ajuda econdmica, com poucos efeitos na matéria mesma, como
se pode constatar nas aliangas politicas — abertas ou veladas — entre o governo dos
Estados Unidos e o de paises latino-americanos como, por exemplo, o Brasil, a
Argentina ou o Chile.

A modificag¢do estrutural das relagdes politicas iniciadas com
desmoronamento do bloco soviético recoloca na agenda internacional ndo apenas
declaragdes enquanto tais, mas sua aplicagio e pratica. E nesta perspectiva que a
ONU reuniu em Viena, em junho de 1993, na conferéncia mundial sobre direitos
humanos, um tabuleiro estatal com nova geometria politica.> Essa conferéncia
sucedeu a uma outra, sobre o meio-ambiente e o desenvolvimento sustentavel (Rio
92), igualmente representativa de uma alteragdo substantiva do quadro das relagdes
inter-estatais, no qual doravante a qualidade da vida individual e social tornou-se
um fator de primeira ordem e ndo mais uma varidvel secundaria.

A conferéncia de Viena buscou sistematizar a agenda internacional na
passagem do longo itinerario tedrico para uma pratica enfim considerada urgente,
vale dizer, um valor normativo a ser observado como pauta comportamental de
individuos e de governantes. A generalidade dos direitos — que se pretendem
universais e que como tais sdo reafirmados em acelerado movimento globalizante
— ganha uma roupagem particularizada, na medida em que a cada estado € posta a
exigéncia moral publica de os realizar, independentemente de questdes de
soberania.* O espago ético é, no entanto, ainda mantido no plano da auto-
determinagdo de cada estado, sem que tenha produzido, na conferéncia, uma analise
prudente da heranga oitocentista do modelo dos estados-nagdes. Entretanto o
reconhecimento, por uma instancia princeps de negociagao multilateral, de que ha
um denso programa politico de ac@o internacional para a efetivagdo dos direitos
humanos (civis, politicos, sociais) — como tarefa ética — é um avanco ndo
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negligenciavel. Esse reconhecimento inclui setores cujo pragmatismo punha de
lado a questdo dos direitos. Assim, entra no vocabulario internacional o carater
ético da conciliagdo entre iniciativa econdmica, politicas publicas (internas e
externas), desenvolvimento social e consolidacdo democratica, como pde em
evidéncia Lindgren Alves, com destaque para a politica brasileira de defender
acOes afirmativas multilaterais nessa matéria, malgrado as hesita¢cdes dos processos
decisérios.’ Deu-se nesse ponto um notavel passo adiante na conformagio do
modelo comportamental que se quer ver adotado na gestdo publica. A politicae a
pratica dos valores, reclamo tradicional e constante dos movimentos sociais, nao
raro apesar dos governos e mesmo contra eles, passam a integrar o ethos ilustrado
de uma globalizacdo econdmica e financeira, cujos efeitos cabe temperar. Essa
perspectiva ndo pode ser, segundo Celso Lafer, pretexto para dividir o mundo
entre observantes e infratores da agenda ética, pois € da responsabilidade politica
coletiva da comunidade dos estados.®

O estado brasileiro ndo deixa, pois, escapar o triptico politico dos direitos,
da economia e dos valores. Prevalece, por certo, a busca de uma posi¢ao do Brasil
— 0 mais segura possivel — no novo mundo da competéncia produtiva e da
concorréncia qualitativa.” Lampreia indica o quanto a posigao brasileira evoluiu do
reconhecimento abstrato e inercial dos direitos universais desde os anos 1940 (sem
deter-se na dificil fase do periodo autoritario) para uma atitude preeminente de
iniciativa propria, a contar notadamente da redemocratizag@o do pais da segunda
metade dos anos 1980. Com a ratificacdo sucessiva de diversos instrumentos
internacionais € com uma atuagao crescente nos foros multilaterais, o Brasil colocou
no topo da agenda de referéncia de sua politica interna e externa o trindmio
valorativo — vale dizer, de cunho ético — da democracia, do desenvolvimento e dos
direitos humanos.

A questdao foi acompanhada de uma ampla discussdo tedrica e de um
percurso politico em ritmo acelerado nos anos 1990, de que podem ser extraidos os
elementos de resposta a que se fez referéncia mais acima.

A evolugao tedrica recente

Em 1977, Hedley Bull, em The Anarchical Society,® ao sistematizar as
trés grandes linhas de pensamento que orientam as relagdes internacionais, de
certo modo antecipa a “cobranc¢a” contemporanea de ética na politica. A distingdo
estabelecida para o itinerario dos estados modernos trata (1) da tradicdo realista,
de cunho hobbesiano, que considera a politica internacional como a arte da guerra;
(2) da tradigdo internacionalista, de inspiragdo grociana, que enfatiza a cooperagao
e a concorréncia regulada entre estados soberanos; e (3) da tradicdo universalista,
fundamentada no pensamento kantiano, que busca ver na politica internacional a
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atuagdo (e a realizagdo) da comunidade potencial da humanidade e a efetivagdo
da regra da solidariedade. E voz corrente, na literatura pertinente, que as duas
primeiras férmulas, em grau mais ou menos forte, predominaram até meados do
século 20. A terceira formula, precedida por diversos intentos até a instalacao da
ONU, vem fazendo seu caminho ao longo da segunda metade do século 20.
Referindo-se a essa visdo internacionalista — e por isso mesmo antropocéntrica —
do formato que as relagdes politicas parecem vir assumindo nos ultimos decénios,
Antonio Cassese lembra a crise institucional que as ac¢des terroristas dos anos
1970-1980 provocaram. Dos impasses da violéncia se construiu a convicgao politica
de ser necessaria a cooperacdo, a integragdo, a convergéncia (por vezes a si
concorréncia) das institui¢des internacionais (e de suas versdes regionais, como
no caso da Unido Européia) com as iniciativas cidadas. Dessa integracao surgiriam
instrumentos para colocar em pratica “valores e exigéncias mais ‘humanos’, sem
minar o sistema atual de estados soberanos ...”.°

Essa questdo ndo ¢ — nem foi —, obviamente, pacifica. Embora a nogao de
“sociedade andrquica’ ndo se identifique com “sociedade cadtica’ para os realistas,
o pragmatismo de objetivos ndo ¢ suficiente para lidar com a complexidade da
sociedade contemporanea e com a variedade de interesses que 0os movimentos
sociais exprimem. Um dos principais arquitetos da guerra fria a americana, George
F. Kennan, ao escrever, em meados dos anos 1980, sobre “moralidade e relagdes
exteriores”, insiste na perspectiva centrada no estado, que teria de defender: a
“obrigacao primaria [de um governo] € para com os interesses da sociedade nacional
que representa, nao para com impulsos morais experimentados por individuos dessa
mesma sociedade”.!® Hans Morgenthau ja havia, em 1952, contraposto dois
modelos de moralidade. Um, utilitarista, plenamente compativel com a teoria realista
de politica. Outro, transcendental, associado ao que chama ainda de utopia ou de
universalismo, com uma ligeira tendéncia a desqualificar sua viabilidade."!

A evolugao dos anos 1990 parece encaminhar-se, contudo, na direcdo de
uma critica dura ao realismo pragmatico e utilitarista do sistema interestatal e
intergovernamental. A representagdo dos interesses nacionais que 0s governos
assumem (ou que se afirma terem de assumir, por defini¢do), parte de dois
pressupostos fundamentais. Um € a legitimidade da investidura politico-institucional.
Inexistindo o mecanismo democratico do sufragio universal, a contestacdo da
legitimidade € crescente. A formalidade da investidura (como no caso dos regimes
autoritarios ou francamente ditatoriais), embora satisfaga a postura “realista”, frustra
cada vez mais as opinides publicas. O outro pressuposto ¢ o de que governos t€ém
de gerir o interesse coletivo em termos universalizantes. Vale dizer: ndo governar
apenas para a maioria que o tenha guindado ao poder,'> mas em nome e na
perspectiva da sociedade como um todo — sobretudo quando os sistemas eleitorais,
em particular os majoritarios e os proporcionais simples, tendem a transformar em
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maioria parlamentar de iure a minoria eleitoral de facto, questdo problematica
para o funcionamento da democracia representativa. Tarefa ardua e interpretacao
dificil, sem duvida historicamente condicionadas, conquanto ndo submetidas a
determinismos. No choque entre expectativa valorativa, quadro juridico-institucional
concreto e gestdo pragmatica do quotidiano revela-se, no longo prazo, a presente
tendéncia do reclamo “moralizante”.

A década de 1990 reforcou o entendimento — enfraquecido por
meio século de tensdes'® — de que vivemos doravante numa cultura que ndo mais
admite derrogagdes a proclamacgdo de ser a pessoa humana detentora de uma
dignidade essencial especifica, cujo valor se sobrepde a quaisquer circunstancias
politicas, econdmicas e sociais. Essa certeza coletiva entrementes profundamente
enraizada inclui a concepgao de que o homem em sociedade tem, no respeito dos
demais, a garantia da consideragdo por sua dignidade propria. E de que o
entendimento mutuo na defesa da vida, da liberdade, da honra, da imagem, da
educacdo, da saude, do trabalho e do lazer ¢ penhor de vigéncia, na justa relagdo
social e politica, do valor superior do ser humano e de sua comunidade.

Parafraseando o imperativo categorico da Fundamentag¢do da Metafisica
dos Costumes (1785) do filésofo alemao Immanuel Kant (1724-1804),'* aceita-se
como coerente com a natureza humana o principio expresso pelo provérbio “ndo
faga aos outros o que ndo queres que te fagam” - pessoal e coletivamente. Assim,
a obrigacdo ética com relacdo a valores aceitos pelas pessoas, por suas sociedades
e por seus Estados ¢ o fundamento da obrigagao legal referente as regras formais
em vigor. A legitimidade da consciéncia social e a soberania da vontade geral da
sociedade s@o a origem do efeito coercitivo da regra legal, da norma efetiva, mas
decerto ndo se esgotam nele. Exige-se ter presente um valor decisivo: a regra vale
igualmente para todos, sem qualquer outra excecao possivel do que aquela que,
eventualmente, a totalidade social tenha aceitado fixar - especialmente pelos
mecanismos das decisdes majoritarias na democracia representativa e participativa.

H4, entretanto, conflito claro entre a impessoalidade da regra e a pratica,
corrente, da defesa militante de interesses de grupos — sejam eles politicos, sociais,
econdmicos, religiosos ou culturais. O realismo politico, tdo decantado por
comentaristas e pragmaticos, ndo raro ¢ invocado como pretexto para escamotear
quaisquer obrigacdes de referéncia ética e para promover a adogdo formal de
arcabouco legal e a pratica administrativa instrumentalizadas. A no¢do de moral
ou de ética habitualmente utilizada estd, todavia, fortemente marcada por contetidos
religiosos, por formas juridicas ou por doutrinas filoséficas historicamente
determinadas. Pode-se dar como exemplo a ética do bom comportamento que
acarreta a salvacao eterna ou o uso das declaragdes dos direitos humanos como
referéncia para ingeréncia ou intervencao.
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A oposi¢ao entre ética e Realpolitik €, pois, costumeira. Parece contudo
cada vez mais dificil manter uma distin¢do estanque. Pode a ética eximir-se de
levar em conta as realidades e estas podem efetivamente ignorar a dimensao moral
da politica exterior, em uma época em que a opinido publica desempenha um papel
cada vez mais importante na determinagao da diplomacia? Véem-se bem, hoje em
dia, os avangos realizados em uma etapa na qual uma justica internacional, por
hesitante que seja, se instaura e se instala. E certo que ainda existem ditadores (e
quem podera garantir que nunca mais os haja, mesmo se o desejo coletivo é esse?).
Mas estes ja ndo estdo plenamente garantidos de ficar impunes em nome de uma
inviolabilidade acritica das garantias classicas da soberania estatal e do asilo politico.
Curiosamente, A. Watson menciona apenas a no¢ao de “suserania” como um
conceito restrito as relagdes de poder na Europa medieval e ndo recorre ao conceito
de “soberania” como legitimador classico da autoridade estatal.'s

Intervengodes coletivas de conjuntos de estados sob invocagdo de
determinado carater humanitério representam a modificagdo conceitual do direito
de ingeréncia, em contraposi¢do a sacrossanta soberania dos estados-nacdes. Nao
resta duvida de que a fase em que nos encontramos ¢ de transi¢do e de incerteza,
de inseguranca ¢ de busca. Tampouco os direitos humanos, individual e
coletivamente, chegaram a um ponto 6timo de aplica¢do. Mas constata-se progressos
notaveis ao longo da segunda metade do século 20. E certa aceleragdo nos ultimos
dez anos.

Essa constatacdo indica um fator cultural presentemente em evolugdo. O
que parece ter sido, no passado, um moralismo de fachada, vem-se mantendo na
agenda politica publica como uma assim chamada “cobranca das bases” ou balango
da “divida social”, intranacional ou internacional, a ser resgatada por politicas
publicas. A difusdo cultural da autovalorizagédo social dos agentes privados como,
por exemplo, as organizagdes ndo-governamentais — termo que designa, para além
da classificag¢ao gerencial da Organizagdo das Nagdes Unidas, ja ha alguns anos
associacdes de interesse politico-social que exprimem novos setores de atuagdo
coletiva e representam uma visdo cultural da sociedade como conjunto supra-
nacional de agentes racionais desvinculados de obrigagdes para com decisdes
celeradas ou duvidosas. Assim, hd os movimentos contrarios a disseminag¢do da
energia nuclear (mesmo apo6s a corrida armamentista e o recuo da ameaga atomica),
a convergéncia de associacdes de militancia anti-racista, a defesa da preservagdo
do meio-ambiente equilibrado e sustentado, as agdes humanitarias transnacionais
de saude (como, por exemplo, a dos Médicos Sem Fronteiras e analogas), e inlimeras
outras. Constata-se mesmo uma evolu¢do no perfil e no comportamento de
institui¢des tradicionais, sob pressdo da mudanga do conjunto politico internacional,
como as ligadas as igrejas (por exemplo, Conselho Mundial das Igrejas) e a
assisténcia sanitaria (por exemplo, a Cruz Vermelha Internacional).
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No mundo contemporéneo, essa evolucao resultou em uma formula —
chamada de mista por Hubert Védrine, ministro francés das relagdes exteriores
desde 1997: “C’est pourquoi, ... pour des raisons ou la morale a toute sa place, et
au nom de 1’éthique de responsabilité qui m’inspire dans mes fonctions, j’estime
que la seule voie constructive est de travailler a une synthése des aspirations éthiques
et des exigences de la realité, de réfléchir aux unes et aux autres en tenant compte
non seulement de nos convictions, mais aussi des messages et des avis venus du
monde entier” [grifos meus].!® Jean-Claude Casanova afirma que esse enunciado
da uma feigao realista a uma politica de inspiragao idealista. Tal perspectiva inclui
o respeito aos direitos humanos, o desenvolvimento da democracia liberal (de inicio
representativa, entrementes mais € mais participativa), a similitude ou proximidade
das opinides, o contacto e o intercambio culturais, o incremento do comércio e
tantos outros fatores que colocam em evidéncia crescente que, hoje, vive-se muito
mais sob o olhar do outro do que em épocas passadas.'’

E certo que essa visdo do mundo tem de ser gerida sob as circunstancias
concretas da histéria empirica da atualidade, originada, proximamente, ao longo da
segunda metade do século 20. Hoje, tais exigéncias tém de levar em conta,
imediatamente, o papel preponderante dos Estados Unidos na configuragao politica,
econdmica e comercial do planeta. Progresso da normalizacdo juridica inclui
indubitavelmente algum tipo de sistema de sang¢des, do contrario o discurso sobre
a moral poderia ndo passar de recurso de retorica ou, pior, cortina de fumaga.
Casanova endurece o tom, ao dizer que a reforma e a moderniza¢ao das normas
internacionais tém de ser efetivamente assumidas — no caso de sua tese, pelas
Nagdes Unidas, inclusive quanto aos termos da Carta da Organizagdo. A opinido
publica —nacional ou internacional, na medida em que o ‘nacionalismo de opinido’,
equivalente ao argumento restritivo da validade territorial, perde espago — exige
insistentemente que se ultrapasse a mera retérica eleitoral e que os individuos
investidos na responsabilidade politica de gestdo, que repetidamente falam de
“progressos da moral, progressos do direito”, provem-no pelos atos.

Que atos podem ser estes, que instrumentos estariam a disposi¢do dos
dirigentes e dos dirigidos? Uma das vertentes mais marcadas da evolucao recente
¢ a acelerada tomada de consciéncia e as iniciativas dos “dirigidos”. E possivel
discutir — como o fez Antonio Ermirio de Moraes em artigo de opinido na Folha de
Sao Paulo de 15 de julho de 2001'® — se os “dirigidos” deixam essa condigdo, ao
formarem as entrementes renomadas “organiza¢des nao-governamentais”. Antonio
Ermirio parece lamentar que o entusiasmo com que os Estados receberam a
proliferacdo de ONGs e a liberalidade com que as apoiaram tenham acarretado
uma certa frouxidao nos lagos formais que deveriam hierarquizar as relagdes entre
ambas as esferas. Esta ¢, certamente, mais uma faceta da questdo cuja
multiplicidade e complexidade ja requer exame histérico. A passagem de uma
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forte desconfianga do Estado — e de suas variantes multilaterais —a uma “tolerancia”
neutralizadora de eventuais efeitos indesejados para se chegar, enfim, a uma
verdadeira transferéncia de tarefas — tradicionalmente estatais — para associagdes
de cidaddos, ¢ um percurso que interessa a pesquisa histérica tanto como a anélise
econdmica da “terceirizagdo” dos deveres classicos do Estado.

O presidente da Comissao de Relagoes Exteriores da Assembléia Nacional
Francesa, Francois Fillon, ao declarar que “a moral ndo ¢ a alternativa para a
politica”, que ela ¢ um de seus componentes," reconhece que a distingdo entre
dirigentes e dirigidos esta cada vez mais enfraquecida. Responsabilidade e realismo
compdem-se para formar um bloco inspirador de decisdes cujo sintetizador seria o
“principio humanitario”. Esse principio estaria expresso por dois principios
norteadores da acdo da Unido Européia: o principio da solidariedade e o principio
da subsidiaridade. A logica desses principios ja ndo ¢ mais a da fidelidade a pactos
ou aliang¢as de cunho militar. A solidariedade é sobretudo politica (e, por extensao,
ética) e a subsidiaridade, econdmica. E certo que os aspectos estratégicos, na
década de 1990, adquiriram uma versdo econdmica ¢ comercial sem similar com
os periodos anteriores. Essa dualidade, posta em termos morais, embora a expressao
ndo apareca, ¢ bem retratada, para o caso de Portugal na Unido Européia, por
Maria Manuela Tavares Ribeiro: “Nao estariamos nos a nos confrontar, hoje, com
“duas Europas”? Uma Europa da produtividade, da acumulacao, na qual subsiste a
desigualdade das riquezas, do bem estar, das diferengas sociais, na qual o “ideal
federalista” pareceria funcionar como um mecanismo de aproximagdes? Sob a
ameaca de certo tipo de fusdo, assim percebida por muitos portugueses, exorcisa-
se o federalismo no debate publico, que da énfase ao cardter fundamental da
“participacao das sociedades, dos cidaddos, dos parlamentos nacionais na construgao
européia, que continuaria a mesma, mesmo se exigisse um processo de decisdo
mais lento” (Jodo de Deus Pinheiro). ... A outra Europa ¢ a herdeira politica da
Revolugdo francesa, uma Europa dos povos, uma Europa dos cidaddos, da
solidariedade internacional, da identidade e da diversidade culturais”. 2°

No campo econdmico, como conciliar modernizacéo e livre concorréncia?
As duas ndo sdo, porém, incompativeis. Pelo contrario, trata-se de determinar
regras comuns que fornecam um quadro comum e regras do jogo aceitas por
todos. Critica-se por vezes os paises ocidentais de celebrar acordos comerciais
com estados ndo-democraticos. Sera assim uma questdo simples, quando ainda
em 2000 viu-se dissidentes chineses solicitar que os Estados Unidos ndo
interrompessem o comércio com a China com a mera remissdo a questdo dos
direitos humanos? Como lutar eficazmente contra os fenomenos da lavagem de
direito, de desvio de recursos, de corrup¢cdo? Como evitar o “dumping social”?
Essas sdo algumas das questdes que interessam cada vez mais intensamente 0s
foéruns multilaterais de negociacao trabalhista e comercial, como a OIT e a OMC.
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Também no mundo empresarial, principios éticos sdo cada vez mais
proclamados: proibi¢ao do trabalho infantil, respeito dos direitos individuais e coletivos
no pais ou nos paises em que a empresa estiver em atividade, luta contra a
corrup¢ao. Aqui também se pode estimar que a situacao esta longe de ser perfeita,
mas o caminho percorrido desde o fim da 2* Guerra Mundial nao ¢ negligenciavel.
O respeito de normas éticas ¢ de normas sociais — mesmo se ainda de forma
fragmentaria, sobretudo conforme a regido do mundo — vem-se tornando ponto
constante das agendas nacionais, internacionais e transnacionais do empresariado.
A dissociacao entre mundo dos negocios e vulnerabilidade ética dos decisores
politicos vem aumentando. Poder-se-ia mesmo dizer que se estaria diante de uma
evolucdo de paradigma. O mecanismo dos grupos de pressao, de lobby a qualquer
preco, para obter vantagens dos sistemas de decisdo — notadamente dos governos
e de seus agentes — por ameaca politica ou econdémica, financeira ou comercial,
embora ainda longe de ter desaparecido, parece estar sob forte pressao da opinido
publica para mudar de métodos e tornar-se transparente.

Certas questOes relativas a problematica da ética nas relagdes internacionais
parecem prementes. A primeira, certamente, ¢ saber se, no dominio particular da
relagdo entre ética e politica exterior, paises, governos ou blocos regionais tém um
papel especifico a desempenhar. No quadro bipolar até recentemente prevalecente,
a Europa (mais precisamente a Unido Européia e suas formagdes antecessoras)
buscou emergir como instancia alternativa de politica, de gestdo e de economia.
Desde o desequilibrio do que se poderia chamar de sistema de Yalta-Potsdam,
dividido na equacao americano-soviética e longamente simbolizado pelo Muro de
Berlim, em beneficio — sem contraponto — do p6lo americano, a Europa ganhou
mais espaco de atuacdo. Busca intencionalmente perfilar-se como alternativa
credivel e eficaz. Inclusive no plano militar, com penetrag@o mais forte no sistema
decisorio da Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte.

O tema das novas formas de guerra aparece também como decisivo. Desde
a guerra do Golfo, em janeiro-fevereiro de 1991, motivada claramente pelo duplo
fator geostratégico da economia do petrdleo e da rede de seguranga representada
pelas bases militares, vem-se encontrando — tanto no discurso como na a¢do — o
recurso & motivagao humanitaria. Estariamos diante de uma evolugao cultural, que
impregnaria as instancias governamentais nacionais e supranacionais, em dire¢ao
a guerra em nome dos direitos humanos. Parece paradoxal sustentar a teoria da
guerra com “zero mortos” (militares) e infligir a populagdes civis (por certo indefesas
ou incomparavelmente mal aparelhadas) sofrimentos e destruicao desmesurados.
Neste ponto também se encontra uma evolugdo dos termos do debate, pois,
anteriormente, atingir as populagdes civis do estado inimigo era plenamente admitido
pelas opinides publicas das partes diretamente envolvidas. Ora, desde a intervencao
no Kosovo (e, em menor escala, nos conflitos anteriores na ex-lugoslavia), tem-se
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um crescente movimento de opinido publica nas sociedades dos paises vinculados
a OTAN exigindo que as agdes de intervencdo, em principio destinadas a salvar
uns, ndo significassem, afinal, a condenacdo dos outros. Assim, a critica que se
fazia as exacdes das tropas e das milicias sérvias volta-se também agora contra as
exagOes cometidas pelos resistentes kosovares.

Casanova destaca que inimeras analises contemporaneas pdem em
evidéncia uma moralizacdo progressiva das relagdes internacionais nos ultimos
dez anos. Com efeito, os anos 1990 testemunham dois fatos: de uma parte, uma
crescente exposi¢ao dos processos decisorios das politicas exteriores e das a¢des
concertadas a critica social generalizada e, de outro, um controle estensivo das
normas de direito. Com efeito, constata-se que a invocagao de principios morais, o
apelo ao direito internacional — e a sua vigéncia supranacional — e os argumentos
éticos na pratica juridica se tornaram mais freqiientes nos ultimos dez anos ou algo
mais. E certo que a fase da guerra fria e do mundo ‘bipolar’ parecia ser mais
‘realista’ e permitir uma qualificacdo ‘maniqueista’ das acdes e politicas. O
desequilibrio foi introduzido nas relagdes internacionais ao longo dos anos noventa,
pela prevaléncia, doravante sem concorrentes notaveis, dos Estados Unidos. Essa
assimetria contrasta com a inércia politica do cendrio internacional. Tal cenario
esta acostumado — se ndo treinado — a lidar com opg¢des simples (ou simplistas) do
género: quem nao estd comigo esta contra mim, desde o término da 2* Guerra
Mundial. Ela contrasta igualmente, em prazo mais longo, com os ordenamentos
internacionais regularmente ditados pela l6gica das vitorias militares (e de seus
desdobramentos econdmicos e comerciais) expressos simbolicamente na assim
chamada triade dos “vés”: Vestfalia, Viena, Versalhes, fortemente responsavel
pelo ordenamento politico e pela assim chamada hierarquia ocidental das relagdes
entre os estados modernos consolidados. Como sintetiza A. Watson: “The now
and non-discriminatory global society was not brought into being a radical break
with the past, but a explained ... it has inherited its organization and most of its
concepts from its European predecessor. There was a conscious effort after the
Second World War to maintain a continuity with the existing rules and institutions,
including even the League of Nations; and the League was itself an extension,
with some modifications, of the principles and practices developed in the very
different context of the European grande république.”

E duvidoso que se possa qualificar essa evolugio, necessariamente, como
progresso. Pouco importa. Que se qualifique como progresso, regresso ou
estagnacdo, o que ndo se pode &, por certo, ignora-la. A preeminéncia estadunidense
e a ainda ndo consolidada “alternativa européia” —na medida em que a construg@o
da politica externa (e de seguranga) comum da Unido Européia comegou a ser
colocada em pratica justamente nessa mesma fase — indicam que ha
vulnerabilidades no sistema de critica e controle (como no de implantacao e equilibrio)
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das politicas publicas manifestamente pressionadas pelo peso especifico dos Estados
Unidos.

Gilberto Dupas, tratando das dificeis relagdes éticas na estrutura de poder
da sociedade informacional, retoma a questdo, em termos nitidamente filoséficos,
tal como abordada por Castells.”> A consideragdo do problema ético ao longo de
muitos séculos o tomou como matéria de estrito foro intimo. A ética tradicional
tornou-se o padrao do individuo isolado, autonomo, responsavel, autor de seus
proprios principios, sem referir-se a autoridade exterior. A responsabilidade particular
da pessoa, contudo, na fase inaugurada nos anos 1990, parece ser estendida também
agora as “pessoas morais”, ou seja, as institui¢cdes e aos individuos que, por forca
de investidura politica, estdo delas incumbidos.?* Conquanto o ponto abordado por
Dupas diga respeito a sociedade da informagdo e a nova incerteza gerada pelas
atitudes poés-modernas quanto a validade do conhecimento, sua analise pode ser
transposta para o redimensionamento do campo historiografico da politica e das
relagdes internacionais. Dupas recorre a Hans Jonas, de cujo Das Prinzip
Verantwortung (O principio da responsabilidade®) utiliza a tradugéo francesa
de 1990. Jonas desenvolve uma proposta de revisdo do imperativo categorico
“subjetivo” de Kant, que pode ser assim resumida: “Age de tal forma que os efeitos
da tua acdo sejam compativeis com a preservagdo de uma verdadeira vida humana
na Terra”. Jonas entendia ter proposto, dessa maneira, tanto uma regra
universalmente aplicavel, inclusive a governantes, quanto uma alternativa viavel
ao “principio esperanca” de Ernst Bloch (Das Prinzip Hoffnung, 1954-59) que
considerava ser utopico. Dupas combina o principio da responsabilidade com o da
realidade: a responsabilidade do homem de Estado deve ter presente, levar em
conta a “causa da coletividade”. Essa coletividade pode ser vista, certamente, em
niveis diversos. Isso valeria tanto para o universo micro-cultural imediato de cada
pessoa quanto o macro-cultural das relagdes interestatais no tempo e no espago.
Assim se pode entender a maneira de ver sua funcdo por H. Védrine, referida
acima.

Antecedentes do problema ético nas relagcoes internacionais desde finais
do século 19

Fiquemos com os fatos, mesmo se considerarmos com alguma desconfianca
critica o otimismo progressista, tardiamente herdeiro do pensamento oitocentista.
Nao se pode deixar de reconhecer que a assim chamada moralidade nas relagdes
internacionais ndo é novidade plena nos anos 1990. E plausivel considerar que teve
pelo menos quatro grandes manifestagdes desde o final do século 19 até o periodo
imediatamente ap6s a 2* Guerra Mundial. Por certo vé-se, na fase iniciada apos a
queda do muro de Berlim e no impacto de seu valor simbdlico sobre o conjunto das
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relagdes internacionais, uma modificagao de grau e de intensidade. De uma parte,
aquestao da impessoalidade, da publicidade e da eticidade do agir politico disseminou-
se por toda a escala social, deixando o que se poderia chamar de gueto académico
ou pastoral. De outra, a presenca constante e crescente do tema no discurso
mediatico, no discurso politico e na linguagem comum emprestou a questiao da
moralidade publica um grau de relevancia social muitissimo maior do que um mero
artificio de retérica camuflador.

O primeiro exemplo de antecedente que cabe ser lembrado ¢ o do
Congresso de Berlim (1878). Liderado por dois cinicos notdrios, Bismarck e Disraeli,
o conclave tratou da questdo dos Balcds em termos morais, sem hesitar contudo
em partilhar a Africa como se fosse um loteamento de subtrbio e entregar Chipre
a Gra-Bretanha como uma espécie de gorjeta. O vocabuldrio moralizante
(pacificador, mantenedor do equilibrio) aparece com for¢a. Um segundo exemplo
consiste nos quatorze pontos de Woodrow Wilson, cujo teor filoséfico evidencia
claramente a pretensao ético-politica da ordem mundial das negociagdes. Se muitos
dos pontos expressavam claramente a ideologia da economia liberal, a preocupagdo
com o estatuto colonial, com a questio das nacionalidades e com o mecanismo da
negociacdo (idealizado na Liga das Nacgdes) pde a ordem mundial, mesmo se
limitadamente, na perspectiva da moralidade.

Um terceiro exemplo, ordenado na mesma direcdo, ¢ o do pacto de Paris
de 27 de agosto de 1928 — conhecido pelos nomes de Aristide Briand e de Frank
Kellogg, ministro francés das Relagdes Exteriores e secretario americano de Estado,
respectivamente — cuja idéia-forca da substituicao definitiva do conflito armado
pela negociacdo em agoras politicas se origina no postulado ético do respeito a
vida e aos direitos humanos, a0 menos em tese. O principio da arbitragem como
regra de relacionamento internacional em qualquer tipo de disputa, embora ndo
imediatamente bem sucedido, insere-se lenta e gradativamente no processo politico
mundial, primeiro em questdes menores e sobretudo depois da superagdo da guerra
fria.

Um quarto exemplo digno de mencao ¢ a propria Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos, da ONU, aprovada em 1948. Como em suas ilustres
predecessoras da Virginia em 1776 e de Versalhes em 1789, os postulados da
dignidade inerente e dos direitos iguais e inalienaveis de todos os “membros da
familia humana” (Preambulo)®, expressos pela liberdade, pela justica e pela paz
no mundo, sdo enunciados de cunho tipicamente ético. A defini¢do de postulados,
de que decorram obrigagdes de comportamento, sejam elas particulares ou
universais, privadas ou publicas, é necessariamente de natureza ética. A proclamagao
que precede o enunciado do art. 1° da Declaragao, logo apds o preambulo, o mostra
sobejamente. O revestimento juridico dos enunciados ndo lhes retira o carater
moral e o formato, se ndo coercitivo, pelo menos indutivo de modos de agir. Pelo
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contrario, como insiste Casanova, a questao ética nao pode ser dissociada da questao
do direito.

A referéncia ética no(s) direito(s)

A questdo é, porém, espinhosa: quem define o que é moral? Ha valores
universais ou somente valores particulares, proprios a cada continente, a cada
civilizagdo? A definicdo das normas éticas ¢ neutra ou camufla interesses
estratégicos ou econdmicos? O direito internacional acabara por constituir o mesmo
tipo de referéncia para a sociedade internacional — se é que existe uma sociedade
assim — como o ¢ o direito interno que rege as sociedades nacionais?

Cabe registrar a necessidade de um cuidado especial. Nao se deve
considerar que moral tenha um contetdo necessario de origem ou viés religioso,
por exemplo. Inercialmente, a historia das sociedades humanas mostra que o
comportamento moralmente relevante teria sempre uma vinculagao imediata com
mandamentos de fé religiosa. Essa convicgdo ¢ ainda extremamente difundida.
Desde o [luminismo, porém, e em particular desde a sistematizagdo do imperativo
categorico segundo o formato kantiano, a moral deixou de estar necessaria ou
supostamente subordinada a arquitetura valorativa de uma religido. A relacao da
norma ética, no caso da acdo politica, se estabelece em termos de imperativo
hipotético. A consecugdo de determinados fins — sejam eles referentes a direitos
da pessoa humana e do cidadao, sejam vinculados a obtencao de metas estratégicas
(politicas, econdmicas, militares ou o que mais for) — se submete, por forga de
convénio, contrato ou acordo, a regras. Assim, se tal ou qual fim deve ser obtido,
tais ou quais regras devem ser aplicadas. Essa foi a logica que presidiu a sucessiva
elaboragdo das convengdes de Genebra respeitantes aos prisioneiros de guerra.
Em suas seis grandes formulas, as convengdes recorreram (por certo a posteriori)
ao imperativo moral de tipo hipotético do seguinte tipo: se a dignidade da pessoa
humana deve ser respeitada em um nivel minimo (dadas as circunstancias de
qualquer maneira desviantes do conflito bélico), entdo formas convencionadas de
tratamento de prisioneiros hdo de ser praticadas. Se o carater beneficente (ou
caritativo) da dtica de Henri Dunant, fundador da Cruz Vermelha Internacional,
estd na origem desse movimento ‘moralizante’, resta que o trago €tico esta presente
— e ¢ constante — mesmo na realidade conflituosa do mundo em guerra.

Um certo grau de tensdo entre o quadro referencial do direito e a alegagdo
ética ainda persiste. Uma coisa ndo € necessariamente co-extensiva com a outra.
Casanova considera no minimo duvidoso ver como um progresso decisivo do direito
as decisoes tomadas pelo Conselho de Seguranga da ONU no caso das intervengdes
no Iraque e na ex-lugosldvia. Os enunciados libertarios ou moralistas de que se
revestiram as decisdes mal escondem os objetivos politicos e economicos dos Estados
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Unidos e dos demais membros permanentes do Conselho, cuja agdo foi diretamente
viabilizada por outros membros, para chegar-se a maioria requerida. O ideal de
uma ordem harmonicamente negociada por parceiros equivalentes, mais
propriamente classificavel no campo das utopias, ¢ assim posto em davida por
Casanova, mas defendida — em termos morais e de missdo €tica — por Frangois
Fillon, ex-ministro francés da cooperagao internacional, que afirma: “Ha séculos, a
violéncia e a justica, o realismo ¢ a €tica, a 16gica dos interesses particulares e das
exigéncias universais, forjam a dialética complexa do jogo internacional. Hoje, a
cultura do direito internacional parece impor-se. Mesmo se o processo que levou a
essa afirmagdo do juridico ndo tenha comecado apenas ontem, representa um
ponto alto da tomada de consciéncia progressiva dos interesses convergentes dos
povos e das nagbes”.2

Essa consciéncia publica conjuga trés parametros politicos e mentais de
cunho ético. Em primeiro lugar, o parametro da memoria, cristalizado em torno das
tragédias que marcaram o século 20 e que forjaram a matriz analitica da historiografia
ocidental (em particular a posterior a 1945).2” O segundo pardmetro é o esgotamento
das ideologias excludentes e das politicas radicais da negacao da diferenca e da
alteridade.?® O terceiro parametro diz respeito a sociedade da informagdo e da
interdependéncia que emerge sob o signo da globalizagdo tutelada.”’ Acresce a
estes um fator social de monta: a opinido publica expressa por trés grandes meios.
De inicio deve-se recordar os meios de comunicacdo social — dentre os quais se
destaca particularmente a imprensa de opinido. Em seguida, cabe lembrar o papel
crescentemente desempenhado pela organizagdo espontanea da assim chamada
sociedade civil, acentuado e acelerado na segunda metade do século 20 e diretamente
refor¢ado pelas dificuldades ndo escamoteaveis da gestdo econdmica e financeira
das relacdes interestatais, até o presente dominio reservado da acao
intergovernamental.

Fillon reiteradamente volta a dois conceitos, ao qualificar o comportamento
politico internacional: o de egoismo € o de cinismo. E certo que a busca dos objetivos
proprios a determinado estado ou a constelagao de seu(s) aliado(s) continuamente
privilegiou um sistema decisério autocéntrico. A génese mesma do sistema de
poderes no mundo ocidental, em particular, deu-se sob a légica da centralizacao
individual ou dinastica, estatal e territorial, cujo fio condutor foi a mecanica das
aliangas contrabalanceadoras das ameagas proximas e o instrumento executivo da
guerra. A gestdo da memdria dessa logica, prevalente, no mundo moderno, desde
as guerras de religido e pelo menos até o fim da 2* Guerra Mundial (e em sua
extensdo sob a modalidade “fria”), pode ser exemplificada também pelos tratados
que deram origem a Unido Européia. Uma das iniciativas mais diretamente inspiradas
pela cesura do mundo foi a proposta de uma comunidade européia de defesa,
formalizada no tratado de Paris de 1950, de iniciativa francesa. Pivo de grandes
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resisténcias alemas (vencidas a duras penas) e de oposicdo aberta por parte da
Gra-Bretanha, o tratado acaba por ndo ser ratificado pela propria Assembléia
Nacional Francesa, em 1954.

Assim, o tratado de Roma, que instituiu a Comunidade Européia, mantém,
desde 1957, em todas as suas versoes, 0 objetivo de promover “sem cessar a uniao
sempre mais estreita entre os povos europeus”, de “eliminar as barreiras que dividem
a Europa”, de “consolidar ... as salvaguardas da paz e da liberdade, apelando aos
outros povos da Europa que compartilham seu ideal a associar-se a seu esforgo”.3
Durante trés décadas, as Comunidades Européias forneceram a prova —
enquadrada pelos “Trinta Gloriosos” e pela logica da guerra fria — que as iniciativas
econdmicas, financeiras e comerciais podiam dar certo como férmula de integracao.
31 A 16gica da alianga entre economia e politica ndo é nova. Na segunda metade do
século 20 ela era plenamente reconhecivel. Para o periodo que se inicia com o
armisticio de 8 de maio de 1945, pode-se lembrar dois marcos iniciais, que dao o
tom: o discurso de 5 de junho, do Secretario de Estado americano, George C.
Marshall, que apresenta o plano de ajuda a reconstrugdo da Europa e a institui¢ao
da Organizacdo Européia de Cooperagdo Econdmica (OECE), em 16 de abril de
1946. Em ambos os casos, constata-se que as agdes se produzem por iniciativa
direta ou instigacao dos Estados Unidos. A diminui¢do do ritmo da prosperidade
regular ao final dos anos 1970 suscitou critica crescente ao que se passou a chamar
de ‘déficit democratico’. Entende-se por essa nocao a auséncia de participagdo
social direta nos processos decisorios das Comunidades. Critica-se o carater
(entrementes menos marcado, mas ainda predominante) estritamente interestatal
e intergovernamental da arquitetura das Comunidades. O fundamento dessa critica
estd em um requisito ético, proclamado pelos analistas do processo de integragado
européia, como Pfetsch®? ¢ Moravscik,* por exemplo, de que a exclusdo do cidadao
e de seus direitos originarios em titular da soberania representaria uma distor¢ao
da legitimidade ética das decisdes tomadas e cuja observancia € exigida. A primeira
decisdo pratica, porém, foi interestatal e intergovernamental — como continua sendo
mesmo depois do Tratado de Nice, de 26 de fevereiro de 2001 — foi a de promover
elei¢des diretas para o Parlamento Europeu, que vieram a ter lugar em 1979.3
O relator do projeto de convengdo européia sobre essa elei¢cdo, o deputado holandés
Schelto Patijn, frisou — em 1975 — que tal iniciativa se destinava a enraizar
profundamente o processo de unificagdo européia nos povos nele engajados,
conferindo assim as Comunidades uma legitimidade que lhes faltava, parcialmente,
até entdo. A percepcao dos limites dessa iniciativa fica clara quando o relator se
refere aos povos “engajados”. O realismo politico transparece nessa mengao, na
medida em que o apelo formal dos tratados aos “povos europeus” em geral nao
encontrava ainda tradugao viavel no espaco geopolitico do continente, mas apenas
no das Comunidades reunindo, nessa data, nove paises.
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O Tratado da Unido Européia, que deriva do tratado de Roma sobre a
comunidade européia (1957), na forma adotada em Maastricht (1992), modifica o
artigo F, numerado como 6°, da maneira seguinte:

Artigo F (Roma)

Artigo 6° (Maastricht)

1. A Unido respeita a identidade
nacional de seus estados-membros,
cujos sistemas de governo se
fundam nos principios
democraticos.

1. A Unido se funda nos principios da
liberdade, da democracia, do respeito
dos direitos do homem e das
liberdades fundamentais, assim como
no estado de direito, principios que sao
comuns aos estados-membros.

2. A Unido respeita os direitos
fundamentais, tais como garantidos
pela Convengdo européia de
salvaguarda dos direitos do homem
e das liberdades fundamentais,
assinada em Roma em 4 de
novembro de 1950, e tais como
resultam das tradigoes
constitucionais comuns aos estados-
membros, enquanto principios gerais
do direito comunitario.

2. A Unido respeita os direitos
fundamentais, tais como garantidos
pela Convengao européia de
salvaguarda dos direitos do homem e
das liberdades fundamentais, assinada
em Roma em 4 de novembro de 1950,
e tais como resultam das tradi¢des
constitucionais comuns aos estados-
membros, enquanto principios gerais
do direito comunitario.

3. A Unido se dota dos meios
necessarios a consecu¢ao de seus
objetivos e & implementagao de
suas politicas.

3. A Unido respeita a identidade
nacional de seus estados-membros.

4. A Uniao se dota dos meios
necessarios a consecu¢do de seus
objetivos e & implementacdo de suas
politicas.

Vé-se que, entre o final da década de 1950 e o inicio da década de 1990, o
conjunto dos estados-membros da Unido Européia incorporou uma hierarquia de
valores que trouxe nova orientacdo para a seqiiéncia do processo decisorio. A
alinea 1 do art. 6° de Maastricht faz passar a frente da versdo anterior uma visao
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supranacional, se ndo universalista. A referéncia precedente, de cunho nacional,
prevalece no momento inicial. A explicitacdo do critério ético dos direitos
entrementes veio a ser alcada a posicao de destaque. A identidade-diretriz dos
estados fundadores passa a terceira alinea, como referéncia — entrementes historica
—mas ndo mais como principio norteador.

O principio norteador se exprime, pois, em duas vertentes: os direitos e
liberdades do homem, de uma parte, e a democracia liberal, de outra. A meng¢ao ao
sistema de governo, ainda presente em 1957, deixa de ser entendido como
necessaria apos a queda do muro de Berlim e ao reordenamento das relagdes
politicas internacionais. E, contudo, util lembrar que se ha evolugao perceptivel no
plano politico, a questdo econdmica e comercial, tanto interna quanto externamente
a Unido, segue problematica. Boa parte do “euroceticismo”, sobretudo entre
britanicos e escandinavos, advém do fato de haver fortes diferengas culturais, de
um lado, mas também, e sobretudo, das complexas diferengas econémicas e
financeiras.

E fato que a preocupacio com um ordenamento de principios e da
subordinagdo da l6gica decisoria a hierarquia desses principios ocupa (e preocupa)
os espiritos desde o fim da experiéncia (ja entdo assustadora) da 1* Guerra Mundial.
Aléxis Leger, em memorando ao governo francés, datado de 1° de maio de 1930,
detém-se longamente em um programa de institui¢do de uma unido federal européia,
cujo primeiro item € intitulado: “Necessidade de um pacto de ordem geral, por
elementar que seja, para afirmar o principio da unido moral européia e consagrar
solenemente o fato da solidariedade instituida entre estados europeus.”> O
memorando, repleto de indicagdes e sugestdes que hoje podem ser reconhecidas
em inumeras regras e praticas da Unido Européia, estava colocado na perspectiva
— otimista — da Sociedade das Nagoes.

Ora, o apelo politico so6 fez expandir-se desde entdo. Zorgbibe recorda que
nao faltou quem estabelecesse paralelos com o movimento revolucionario de 1789
e com o juramento do Jeu de Paume e a auto-investidura de facto do poder
constituinte por parte dos revoltosos. Lembra também que houve vozes que
contrastaram essa perspectiva otimista de moralizagao politica com a realidade de
aruptura institucional do Antigo Regime nao coincidir diretamente com o conceito
de soberania popular proprio ao enciclopedismo.’’ Entretanto o vinculo com um
fundamento ético, particularmente com relagdo ao carater social, contratual,
convencional das relagdes intranacionais e internacionais, no sentido da
convergéncia, da solidariedade e da subsidiaridade, ¢ elemento permanente da
retérica governamental e dos textos fundantes. Esses componentes sdo o eixo
organizador da pratica democratica em si, para além da teoria da democracia em
tese. Bastante cedo — para o0 mundo contemporaneo — o Conselho da Europa,
primeira organizacdo européia cujo objetivo era a cooperagao politica, proclama
sua adesdo inabalavel aos “valores espirituais e morais que estdo na origem dos
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principios de liberdade individual, de liberdade politica e de preeminéncia do direito,
sobre os quais se funda a verdadeira democracia”.

A especificacdo concreta da democracia se faz, obviamente, nos textos
constitucionais de cada estado. Embora os tratados europeus e seus desdobramentos
aparecam, a cada vez, como uma “constitui¢ao cumulativa”, a Unido Européia ndo
tem, formalmente, uma carta magna. A institucionalizagfo, a estatizagdo mesmo,
poder-se-ia dizer, ¢ uma prioridade tal que a edi¢ao européia do prestigioso semanario
The Economist (vol. 357, n° 8194, 28.10-3.11.2000) publica um editorial (pp. 11-
12) e um pré-projeto de carta constitucional para a Europa (pp. 21-28). De recorte
claramente estatal e interestatal, a proposta tem o mérito — sobretudo no mundo
anglo-saxdo — de colocar na mesa a irreversibilidade histéria do processo de
integracdo européia e o carater paradigmatico que assumiu desde 1950: ... efforts
to devise a constitution for the European Union would encourage a searching
examination of ideals and purposes, which would be splendid”. Na falta de uma
“constitui¢@o européia” — cujo tema aparece, contudo, freqiientemente nas analises
politicas e historicas, em especial desde o discurso de 12 de maio de 2000, do
ministro alemio do Exterior, Joschka Fischer, em Berlim — Zorgbibe recorre a
conveng¢do européia para a protecdo dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais, de 3 de setembro de 1953.*° Para Zorgbibe, ela realiza — pela primeira
vez — a conjungao entre ética e poder definida por Georges Scelle. Professor de
direito na universidade francesa de Dijon, Scelle escreveu dois optsculos, em 1922
e 1923, nos quais exalta a moralizagdo das relagdes interestatais e o papel
desempenhado pela Sociedade das Nagdes, na perspectiva do objetivo da obtencgdo
e manutencdo da paz como ambiente garantidor da realizacdo pessoal e coletiva
do cidadao.* O carater ético da democracia se exprime na tomada de consciéncia
da sociedade respectiva com relagdo a necessidade de reconhecer os direitos
fundamentais da pessoa humana. O aspecto do poder aparece na proclamagio da
necessidade de instituir e manter mecanismos de controle e de sangdo que dardo
aos direitos eficacia, evitando assim que se restrinjam a meras declara¢des retoricas
de ética formal.

Zorgbibe constata que, na sociedade internacional, o reclamo €tico parece
preceder o poder. O meio social internacional percebe determinadas normas como
fundamentais e o carater essencial de certos comportamentos a serem exigidos
dos estados (interna e externamente). Essa percepcao, até meados dos anos 1980,
parecia ser indcua ou va, na medida em que o pretendido “realismo politico” a
ignorava. Os anos 1990 introduziram o tema da ética e da “ética na politica” de
forma aparentemente irreversivel. Essa incontornabilidade do requisito ético ja
havia sido também percebida, alias pragmaticamente, por um politico francés de
grande influéncia e de particular prestigio moral. André Malraux, ministro da Cultura
da Franca de 1959 a 1969, escrevera em 1937, em L ’Espoir,*' que se ndo se faz
politica com a moral, tampouco se a pode fazer sem ela.
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A perspectiva que se abre a investigacdo historica esta na reconstrugao
dos caminhos que transformaram “idéias institucionalizadas”,* como as dos direitos
humanos, por exemplo, em fator determinante das politicas internas e externas, e
em sua consagragao como instancia “supra-politica” de referéncia e de julgamento.
Se esse é um percurso com pouco mais de duzentos anos de histéria, a segunda
metade do século 20 e particularmente a década de 1990 viram-no entrar em um
ritmo acelerado de validagdo das politicas argumentadas. E quando razdes sao
exigidas, idéias sdo incontornaveis. E a sua historia, indispensavel.
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Resumo

As relagdes internacionais passaram a refletir, em ritmo crescente, a partir
dos anos 1990, a exigéncia de moralizagdo do espaco publico. O tema da ética, ja
presente na agenda politica interna, ¢ incorporado no programa de agdo dos
organismos multilaterais e cobrado cada vez mais intensamente dos agentes politicos.
Nos campos interno como externo a agenda ética contemporanea articula-se
sobretudo em torno dos direitos humanos, como pauta de valores comportamentais
valida de igual forma para individuos e coletividades, inclusive as politicamente
institucionalizadas. Disso ddo exemplo a politica interna e externa brasileira, a
tendéncia organizacional dos blocos regionais, como a Unido Européia, e a “clausula
social” tornada indispensavel as relagcdes econdémicas, comerciais e financeiras.

Abstract

The international relations began to reflect more intensively since the 1990s
the requirement of moralization of the public sphere. The theme of ethics — often
present on the internal political agendas — gets into the action programs of multilateral
organizations and becomes strongly requested from public agents. On the internal
and external field as well the contemporary ethical agenda takes the human rights
as its substantial reference, as the leading values for a valuable private and public
behavior, including the international organizations. For such a historical trend some
examples may be mentioned: the internal and external Brazilian policy on human
rights, the organizing tendency of the regional blocks, as the European Union, and
the “social clause” considered as indispensable to the economic, commercial and
financial relations.

Palavras-chaves: Etica. Direitos humanos. Agenda moral. Politica internacional.
Key words: Ethics. Human rights. Moral agenda.



