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RESUMO

Essa dissertacdo nasce a partir da seguinte pergunta: E possivel antecipar os indices de
evasao no ensino superior, prevenindo assim o sistema das consequentes perdas sociais
e econbmicas envolvidas na alta evasao? Esse prognéstico descreve o problema original
da presente pesquisa, que tem como objetivo geral investigar as caracteristicas
organizacionais e suas influéncias e comportamentos sobre astaxas de evasdo, de forma
a antecipar seus efeitos negativos e possibilitar um maior preparo por parte dos agentes
envolvidos: instituicbes, Estado e sociedade. Este trabalho € motivado pela necessidade
de uma maior compreensdo das possiveis contribuicbes da Instituicio de Ensino
Superior (IES) na permanéncia do aluno no curso superior. Os altos indices de evasao
observados, mesmo apds transpostas as dificuldades para a entrada na graduacéo,
revelam a necessidade de pensar em politicas publicas que visem minimizar as diversas
perdas envolvidas no abandono académico. O modelo, que considera variaveis
essencialmente  organizacionais encontradas no Censo da Educacdo Superior,
demonstrou explicar mais de 10% das taxas de evasdo nos cursos de graduacdo

presencial brasileiros.

Palavras-chave: Evaséo; Ensino Superior; Politicas publicas educacionais; Regressdo

linear.



ABSTRACT

This research has origin from the following question: Is it possible to anticipate the
rates of evasion in higher education, thus preventing the system of the consequent social
and economic losses involved in high evasion? This prognosis describes the original
problem of the present research, whose general objective is to investigate the
organizational characteristics and their influences and behaviors on the evasion rates,
in order to anticipate their negative effects and to allow a greater preparation on the part
of the involved agents: institutions, State and society. This work is motivated by the
need for a greater understanding of the possible contributions of the Higher Education
Institutions (HEIS) in the student's stay in the higher education. The high evasion rates
observed, even after transposing the difficulties for graduation, reveal the need to think
about public policies that object to minimize the various losses involved in academic
abandonment. The model, which considers essentially organizational variables found
in the Census of Higher Education, has been shown to explain more than 10% of the

dropout rates in Brazilian undergraduate courses.

Keywords: Drop out; Higher education; Educational public policies; Linear regression.
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INTRODUCAO

A recente ascensdo dos paises chamados “emergentes” ntensificou as discussdes
acerca das perspectivas de desenvolvimento e seus projetos, no intuito de voltar os
investimentos aos aspectos que trariam melhor posicdo econdmica e social a tais Estados no
cendrio globalizado. Os paises que se tornaram referéncia mundial de riqueza guardam em
comum a caracteristica de terem investido na melhoria da escolaridade de sua populagédo (DIAS
SOBRINHO, 2005), aumentando as preocupacdes sobre o tema em nagdes que buscam alcancar

indices semelhantes de desenvolvimento.

Se para a educacdo bésica a ordem é de erradicacdo do analfabetismo e ampliagdo das
matriculas, para o ensino superior restou a pressdo de dar conta das demandas (cada vez maiores)
de mercado, que abarcam ndo somente a reposicdo da forca de trabalho, como também ser fonte
geradora de inovacdo técnico-cientifica e ainda formar os profissionais educadores, que atuarao

na nas mudancas necessarias —como a qualificacdo — nos niveis mais baixos de ensino.

Estudos coordenados pelo Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada (IPEA) vém,
repetidamente, alertando para o carater seletivo e excludente do ensino brasileiro (CORBUCCI,
2007; CORBUCCI, 2014), que decorreria basicamente da influéncia dos fatores
socioecondmicos em dois momentos da trajetdria académica do individuo: primeiro com a
evasdo na educacdo bésica e, posteriormente, com o desencorajamento do ingresso na
graduacdo, que € reforcado pelo modelo privatista de expansdo do ensino superior (PINTO,
2014). Acrescenta-se ainda um terceiro momento, que se da com a desisténcia da continuidade

no ensino superior.

Os altos indices de evasdo que vém sendo observados mesmo ap0s transpostas as
dificuldades para a entrada na graduagdo revelam a necessidade de pensar também em politicas
publicas que visem minimizar as diversas perdas envolvidas na evasdo académica, tais como
perdas no nivel pessoal, social e financeiro. Por se tratar de um evento que parte essencialme nte
do individuo, asrespostas para compreensdo da evasdo sao imediatamente procuradas no ambito
privado; mas, ao explorar as caracteristicas de evadidos do ensino superior, naturalmente é

percebido que algumas classes populacionais séo recorrentes nesse universo e crescem as



suspeitas de que alguns grupos tém a motivagdo mais facilmente afetada pelas dinamicas

universitarias.

Segundo Balangco Social publicado pela Secretaria de Educacdo Superior do Ministério
da Educacdo (BRASIL, 2015), o ingresso na graduacdo se da unicamente por mérito do
candidato. Por outro lado, o mesmo texto reconhece que a isonomia deve ser garantida para que
todos os individuos possam competir equitativamente pela integracdo, se assim quiserem e,
portanto, sdo necessarias politicas publicas para democratizar a universidade. Sob a perspectiva
apresentada por Gaioso (2006), para aplicacdo dessas politicas de manutencdo dos estudantes
ndo basta identificar quem sdo e quantos sdo os evadidos, mas a motivagdo da decisdo e “avaliar

0 grau de integragdo universitaria, a fim de buscar o desenvolvimento dos sistemas” (pg. 63).

A nocdo de ideal igualitario e sua relagdo com o desenvolvimento ha muito é
investigada, destacada e, mais recentemente, assegurada em documentos legais e acordos
internacionais - como no caso da Constituicdo Federal de 1988 e do documento Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio -, evidenciando sua relevancia politica apesar de sua origem no

campo filosofico.
Sobre essa tematica, no livro “Teoria da Justica”, John Rawls afirma:

E, nessatomada de deciséo, o valor da educacgdo ndo deveria ser avaliado apenas em
termos de eficiéncia econdmica e bem-estar social. O papel da educacéo é igualmente
importante, se ndo mais importante ainda, no sentido de proporcionar a uma pessoaa
possibilidade de apreciar a cultura de sua sociedade e de tomar parte em suas
atividades, e desse modo proporcionar a cada individuo um sentimento de confianca
seguro de seu valor proprio (RAWLS, 2000, p.108).

Nessa perspectiva, a educacdo, enquanto variavel latente mensuravel através do
aumento da escolaridade, propicia 0 acesso ndo somente a um poder aquisitivo maior, mas
também colocaria o individuo em condicOes de argumentar e participar social, politica e
culturalmente da sociedade. Isto é, educacdo assume o titulo de agente transformador de
estruturas sociais, e a desisténcia dessa condicdo aparenta insensatez num cenario de
desigualdades e de valorizagdo do poder aquisitivo. Nas palavras de Marcelo Neri (2009): “Mais
educacdo gera ganhos tanto em termos de eficiéncia econdmica como de equidade distributiva.
Entretanto, se educacdo é tdo boa em termos privados, por que as pessoas ndo investem mais
nela?”(p. 20).



Cunha (1983) apresenta o0 conceito de Educacdo para o Desenvolvimento como
“Educac@o para a construgdo de uma Sociedade Justa”, instituida pela corrente de pensamento
liberal, idealizada na Revolugdo Francesa. Essa corrente determina que a educacdo ndo age
como fator de eliminagdo de diferengas entre individuos, mas sim como elemento para
construgdo de uma sociedade em que “todas as posi¢des da estrutura ocupacional, mesmo as
mais elevadas, estdo disponiveis para os individuos de quaisquer origens, desde que
adequadamente dotados e suficientemente motivados para competir por elas” (CUNHA, 1983,
p.21).

A educagdo superior admite também papel central sob a perspectiva macrossocial
apresentada por Neves, Raizer e Fachinetto (2007), que traz a emersdo da sociedade de
conhecimento no contexto da globalizacdo e dos avangos tecnologicos. Esses autores afirmam
que essa revalorizacdo do conhecimento fez com que a educacdo voltasse a ser uma questdo
central, tanto para as politicas publicas quanto para os projetos privados, passando a ser
fundamental “a administragdo racional do conhecimento, sua geragdo, difusdo e aplicagdo”

(NEVES, RAIZER & FACHINETTO, 2007, pg. 127).

Reconhecendo o grande valor do ensino superior, a evasdo de estudantes se torna uma
questdo importante a ser debatida e controlada. Para tanto, faz-se necessario compreender de
que forma as Instituicdes de Ensino Superior (IES) podem ou ndo contribuir para a permanéncia
do aluno, ou seja, quais s@o as principais caracteristicas e politicas institucionais de uma IES
que podem influenciar a decisdo do estudante por concluir ou ndo sua graduagdo. O presente
trabalho é motivado pela necessidade de explorar esse fenémeno e fomentar o debate sobre
evasdo na educacdo superior. Dessa forma, o objetivo geral desse trabalho é investigar as
caracteristicas organizacionais e suas influéncias sobre as taxas de evasdo, de forma a antecipar
seus efeitos negativos e possibilitar um maior preparo por parte dos agentes envolvidos —

instituicbes, Estado e sociedade.

O presente trabalho € divido em cinco capitulos. Para além deste, introdutério, o
primeiro capitulo desse trabalho busca entender o contexto das principais politicas publicas de
ensino superior no Brasil e seus referenciais tedricos. Ao aprovar o Plano Nacional de Educacao
(PNE) de 2014, o Estado Brasileiro enfatizou a importancia de manter em pauta a discussao
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sobre educacdo e desenvolvimento e, mais do que isso, assumir um compromisso diante do
tema. Com metas intimamente sintonizadas com as recomendacdes do Banco Mundial em sua
estratégia 2020, intitulada “Aprendizagem para todos” (MUNDIAL, 2011), o Brasil definiu seu
alinhamento politico e sinalizou sua perspectiva de educacdo para a promocdo de

desenvolvimento — ao menos pelos proximos 10 anos.

A seguir, no segundo capitulo, é apresentada uma contextualizacdo do fenbmeno de
evasdo no ensino superior, abordando modelos classicos de Tinto (1975) e Bean (1980) de
descricdo do processo de evasao e principais fatores associados. Baggi e Lopes (2011) abordam
a complexidade do fenbmeno da evasdo e ressaltam a gravidade de suas consequéncias sociais,
académicas e financeiras. As autoras reiteram ainda as questdes levantadas por Vincent Tinto
em 1975 com sua teoria da Integracdo do Estudante, a qual coloca em concorréncia tanto os
aspectos socioecondmicos como aqueles de natureza académica e institucional que culminam

na evasao estudantil.

O terceiro capitulo, de metodologia e resultados, aborda os aspectos técnicos e
metodologicos  utilizados. Através da aplicacdo de métodos quantitativos e gréficos,
maximizamos o conhecimento dos dados, suas variacbes (quais séo e onde estdo), podendo,
assim, avaliar a qualidade dos dados e extrair informacGes que pareciam ocultas. Esse tipo de
analise é essencial para que se aplique técnicas mais complexas, pois € a partir dela que obtemos
informacBes importantes que podem sugerir a inclusdo ou exclusdo de variaveis em uma analise
mais robusta — com a vantagem de ndo possuir o0 6nus das suposicdes, presentes em analises
probabilisticas. No mesmo capitulo, séo apresentados 0s principais conceitos necessarios para

compreensdo do modelo de regressdo linear, técnica multivariada escolhida para o estudo.

Finalmente, no quarto capitulo sdo apresentados os resultados e a discussdo dos dados.
Primeiramente, serdo apresentadas andlises exploratérias dos dados, que sdo ferramentas
valiosas na investigacdo da relagdo entre variaveis. A seguir, os resultados da modelagem para
cursos de IES publicas e privadas indicam o grau de ajuste do estudo e dos dados para o
propésito de predicdo da probabilidade dos indices de evasdo. As consideracbes finais e

limitacdes da pesquisa sdo vistas no quinto capitulo, apontando as demandas para o setor.

10
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| - EVOLUCAO DA EDUCACAO NA AGENDA POLITICA
BRASILEIRA

1.1 Politicas educacionais no Brasil e o dialogo com organismos inte macionais

Para Boaventura de Sousa Santos (2011), o final do século XX trouxe junto com suas
crises econdmicas um mercado competitivo quanto a formacdo de mdo de obra qualificada. Se
por um lado a crise implicava na restricdo dos investimentos publicos em educacdo superior, de
outro, a concorréncia entre as empresas clamava por niveis de conhecimento e formacdo cada

vez mais altos.

Segundo Santos, o cenario critico que ocasionou a perda de prioridade da educagdo nos
investimentos do Estado e a consequente descapitalizacdo da universidade!, levaram as mesmas

a se adequarem as necessidades do mercado.

Para sobreviver, as universidades tém de estarao servigo destas duas ideias mestras —

sociedade de informacdo e economia baseada no conhecimento — e para isso tém de

ser elas proprias transformadas por dentro, por via das tecnologias da informagéo e da

comunicacdo e dos novos tipos de gestdo e de relagdo entre trabalhadores de

conhecimento e entre estes e os utilizadores ou consumidores (SANTOS, 2011, p. 30).

A esse respeito, o Instituto Internacional para a Educagdo Superior na América Latina

e Caribe (IESALC/UNESCO), associou que a necessidade de atendimento as demandas de
mercado e consequente privatizagdo incorre na criagdo de um meio excessivamente diverso, que
ndo possui pré-requisitos de qualidade e culminam em uma heterogeneidade nos niveis de
qualidade das instituicbes (IESALC, 2006). Através do documento “Informe sobre la educacion
superior en América Latina y el Caribe 2000-2005”, ¢ apresentado um paradoxo: ao passo que
as instituicdes publicas concentram o potencial de pesquisa, 0 investimento de recursos pulblicos
em educacdo superior na América Latina ndo ultrapassa o valor de 1,5% do PIB — proporc¢éo
avaliada pelo documento como insuficiente para suprir as necessidades de desenvolvimento,

principalmente as exigéncias para pesquisa cientifica. No Brasil, essa taxa ndo ultrapassou a

10 autor néo limita esse fendmeno ao Brasil, indicando que, preservadas as particularidades locais, cada pais teve
seu processo de descapitalizagdo da universidade publica.

12
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cifra de 1% entre 2000 e 2005, chegando a 1,2% em 2014 segundo dados do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (INEP, 2017).

Com o propésito de regular especificamente o nivel superior de ensino com foco na
qualidade, o Brasil instituiu o Sistema Nacional de Avaliagdo Educacional da Educagdo Superior
(SINAES) e a Comissdo Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (CONAES), responsavel
pela coordenacdo e supervisdo do Sistema. A implementacdo do sistema, em 2004, foi aliada ao
reconhecimento da diversidade institucional, tanto no respeito a identidade local quanto as
possibilidades que se abrem a partir de cada escola. Ao ordenar normativamente a educacao
superior, € afirmado o engajamento com o tema. No ambito nacional, destacamos, além dos
organismos citados, a concepcdo do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (BRASIL, 2008)

e do Plano Nacional da Educacdo (PNE), aprovado em 2014.

Para atender ao aumento das demandas crescentes se criaram diversos tipos de
instituicdes de educacdo superior universitarias e ndo universitarias — em suamaioria
de carater privado — sem critérios prévios quanto a niveis de qualidade e relevancia
institucional. Isto gerou uma forte diversificagdo da educacdo superior com uma
simultanea privatizacdo institucional e com uma grande heterogeneidade dos niveis de
qualidade. Desta maneira, surgem problemas comuns a qualidade, que se manifestam
nos diferentes sistemas e instituicGes de educacdo superior da regido. Perante esta
situacdo, tem sido necessario estabelecer processos de regulagédo da educagéo superior
para contrapor o aumento e a disparidade na qualidade das institui¢fes; em particular,

as privadas (FERNANDEZ LAMARRA, 2012, p. 682, traducéo livre)
O PNE vigente, aprovado em 2014, atualizou objetivos e prioridades da versao de 2001
e, portanto, herdou o atendimento as recomendacfes do Banco Mundial a época e incorporou
suas moderniza¢Bes, como as trazidas no relatorio “Aprendizagem para Todos — Estratégia 2020
para a Educa¢do do Grupo Banco Mundial”. Helena Altmann (2002) avalia que as orientagdes
do Banco Mundial sdo baseadas no proposito de atacar a pobreza, o que, segundo a autora, seria
possivel através do aumento dos recursos da populagdo pobre, que se da com o aumento da
educacdo. E importante destacar que esse aumento é abordado como incremento no nivel de
ensino e ndo de carater qualitativo, levando em conta a capacidade de assimilacdo dos contetdos

e sua aplicagédo cidada.

Nos espagos econdmicos a associagdo entre educacdo e renda é tdo convencional que
por vezes é apontada como seu principal determinante (NERI, 2005), o que, juntamente com a

urgéncia da eliminagdo das pobrezas e desigualdades, encoraja os ideais desenvolvimentistas

13
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propagados pelas grandes organizacdes econdmicas globais. As estratégias apresentadas pelo

Banco Mundial sdo firmes quanto aos seus objetivos de desenvolvimento:

Em suma, os investimentos em educacdo de qualidade produzem crescimento
econdmico e desenvolvimento mais rapidos e sustentaveis. Individuos instruidos tém
mais possibilidade de conseguir emprego, de receber salarios mais altos e ter filhos
mais saudaveis. [...] Aprendizagem para Todos significa a garantia de que todas as
criangas e jovens — ndo apenas 0s mais privilegiados ou os mais inteligentes — possam
ndo sé ir a escola, mas também adquiram o conhecimento e as habilidades de que
necessitam para terem vidas mais saudaveis, produtivas e obterem um emprego
significativo. (MUNDIAL, 2011, p. 1)

As perspectivas apontadas pelo Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento? (BIRD) quanto ao tema se refletem também nas politicas que vém sendo
aplicadas mundialmente. Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) de 2015
estabelecem um plano de agdo para “acabar com a pobreza, promover a prosperidade e o bem-
estar para todos, proteger o0 meio ambiente e enfrentar as mudangas
climaticas”(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2015). Embora ndo haja,
declaradamente, uma hierarquia entre os propdsitos, os dois 6rgaos se assemelham na disposi¢ao
da apresentacdo dos seus comprometimentos, tendo a transformacdo da estrutura econémica
citada em primeiro lugar — a parte dos atributos distintos das duas agéncias, reforcando que

ambas integram o mesmo sistema: a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU).

Como principais desdobramentos da agenda da educacdo mundial, o 4° Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), determina: “Assegurar a educa¢do inclusiva e equitativa
e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos™ até
2030 e o programa Educacdo para Todos, que sistematiza as agendas em estratégias e
indicadores especificos. No Brasil, o Plano Nacional de Educacdo (PNE) atua como um
importante elemento estratégico paraaeducacdo como um todo, correspondendo as expectativas
do sistema ONU e, consequentemente, garantindo os investimentos dessa fonte, mas também

colocando a educagdo como destaque na agenda politica brasileira.

Nesse contexto, enquanto na educacdo basica a meta é erradicacdo do analfabetismo e

ampliacdo das matriculas com equidade no acesso, de forma a garantir aprendizagem para todos,

2 Instituicdo financeira do Banco Mundial
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ao ensino superior cabe ndo somente ser fonte de conhecimento, mas também “oferecer a um
pais como o Brasil, que tem pela frente o desafio de promover o crescimento econémico com
reducdo da pobreza e das desigualdades sociais, profissionais socialmente criticos e
tecnicamente capacitados a atuar como agentes dessa transformagao” (CORBUCCI, 2007, p. 9).
E razoavel admitir que os desafios do ensino superior s&o enormes, considerando o tempo que
seu publico-alvo tem para transp6-los antes de deixar o recorte etario que € foco das politicas

plblicas de educacdo?.
1.2 Expansdo, inclusdo, acesso e permanéncia nas Instituicdes de Ensino Superior

O processo de expansdo do ensino superior foi marcado pelo Decreto 3.860 de 2001,0
gual permitiu que 0s centros universitarios criassem, organizassem e extinguissem cursos e
programas, além de dar autonomia para que 0s mesmos também ampliassem a oferta de vagas,
mas intensificou-se em 2004 com a substituicdo do Provéo pelo Exame Nacional do Ensino
Médio (Enem) e criacdo do Prouni, que marcaram a democratizacdo universitaria. Tais medidas
estavam alinhadas as expectativas que vinham sendo depositadas na formagdo superior desde o
final da década de 1990, com a 12 Conferéncia Mundial sobre Educacdo Superior (1998), da
UNESCO, na qual foi elaborada a Declaracdo Mundial sobre Educacdo Superior no século XXI.
Com um teor intimamente ligado as diretrizes da Declaracdo Universal de Direitos Humanos, o
documento supracitado pontua que o ingresso na educagé@o superior ndo admite discriminacao
de nenhum tipo, bem como se dara por mérito do candidato. A meritocracia, entretanto,

encontrou barreiras socio estruturais que impedem sua plena aplicagdo.

Em um balanco social realizado em 2003, a Secretaria de Educacdo Superior do
Ministério da Educacdo (SESWMEC) coloca a expansdo do setor atrelada a democratizacdo,
uma vez que através dela € garantida isonomia no acesso e permanéncia e equalizagdo das
diferencas regionais de distribuicdo de renda e de escolaridade no Brasil (SESu, 2003), que por
sua vez dificultam o ingresso na universidade. A democratizagdo, portanto, é entendida como

chave para reversdo do carater elitista do ensino superior, ao mesmo tempo em que baliza a

3 Em geral, as politicas publicas se concentramem uma faixa de idade para direcionar seus esforcos. No caso do
PNE, essaidade é de 18 a 24 anos para os indicadores do ensino superior.
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inclusdo — j& que sdo suas diretrizes que norteiam as politicas publicas afirmativas — e permite

a plena aplicacdo dos principios meritocraticos idealizados pela (e com a) UNESCO.

Em 2009, com a 22 Conferéncia Mundial de Ensino Superior, os esforgos realizados
para garantia de acesso e igualdade foram reconhecidos, mas também foram expostas as
limitacdes dessas politicas:

Nos ultimos dez anos, esforcos enormes foram feitos a fim de aumentar o acesso e
garantir a igualdade. Esse esforco deve continuar. Porém, acesso apenas ndo é o
suficiente. Muito mais precisa ser feito. Esforgos devem ser feitos a fim de garantir o
sucesso dos aprendizes (...) Em acesso crescente, 0 ensino superior deve buscar as
metas de igualdade, relevancia e qualidade, simultaneamente. Igualdade ndo é
simplesmente uma questéo de acesso— o0 objetivo deve sera participacdo e a concluséo
efetiva, enquanto o estudante recebe um auxilio. Este auxilio deve incluir suporte
financeiro e educacional adequados para aqueles que vivem em comunidades pobres
e/oumarginalizadas. Asociedade do conhecimento precisa de diversidade nos sisternes
de educacdo superior com uma gama de instituicGes que tenha uma variedade de
ordens e abranja tipos diferentes de alunos. Além de instituicBes publicas, o ensino

superior privado que busca objetivos publicos desempenha um papel importante.
(UNESCO, 2009, p.2)

Como exemplo do atendimento do Brasil a agenda global para a educacdo superior,
segundo o Ministério da Educacdo (MEC), entre 2001 e 2015 o nimero de ingressos no ensino
superior cresceu 84,5%. O grafico 1 abaixo mostra a evolucdo do nimero de ingressantes em
comparagido com o nimero de concluintes. E notivel que, apesar de proporcionalmente a
quantidade de concluintes tenha aumentado substancialmente, ndo foi suficiente para reduzir a
lacuna entre ingressantes e concluintes, indicando que a expansdo do ingresso na graduagdo nédo
se reflete nos nimeros de diplomacdo, dado que os valores se mantiveram praticamente

constantes no mesmo periodo.
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Gréfico 1 — Evolugdo do numero de ingressantes e de concluintes do Ensino Superior
no Brasil — 2001 a 2015.
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Ao propor e executar 0 desembaraco da insuficiéncia na oferta, seja na quantidade de
vagas, na equalizacdo do acesso ou na diversidade de cursos e instituicbes, o descompasso entre
0 crescimento das ingressantes e o ndmero de concluintes realcou que o reves da educacédo
superior ndo se concentrava unicamente na caréncia de instituicOes e oferta de vagas. Altas taxas
de retencdo e evasdo equilibraram os indices, fazendo com que as metas de aumento das
propor¢des de individuos graduados estivessem distantes de serem alcancadas. Esse cendrio

levou os gestores educacionais a direcionarem estratégias também para a permanéncia.

Ainda segundo o MEC, o investimento somente em Instituicbes Federais de Ensino
Superior ultrapassou o0s 25 bilhGes de reais em 2010 (BRASIL, 2015). Nesse mesmo ano, 0
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil recebeu um investimento de 305 milhdes, um
aumento de quase 55% em relacdo ao ano anterior, para que em 2013, 4 anos depois, a taxa de
concluintes tenha tido um aumento de somente 15% em rela¢do a 2010. Em 2010, o custo anual
de um aluno de ensino superior era de R$ 14.763,00 (PORTAL BRASIL, 2010). Esses nimeros
trazem os dois lados da mesma moeda: na medida em que demonstram o empenho publico em

cumprir com 0s objetivos para o ensino superior, também alertam que as perdas (quando
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ocorrem) sdo substancialmente onerosas ao Estado, especialmente em situacdes de instabilidade

econdmica e escassez de recursos.

1.3 O Plano Nacional da Educacéo

O SINAES ¢ descrito em seu sitio como um sistema “formado por trés componentes
principais: a avaliacdo das mstituigdes, dos cursos e do desempenho dos estudantes”. A
integracdo desses componentes posiciona 0 SINAES como uma estrutura importante dentro da
concepcao de ensino superior de qualidade apresentada no Plano Nacional de Educacdo (PNE),
trazendo “elementos de compreensdo a respeito da formagdo €tica e técnica dos estudantes e de
sua visao sobre a instituicdo e a vida social” (SOBRINHO, 2010). Sdo esses elementos que
permitem um entendimento da realidade do ensino superior brasileiro e fornecem subsidios as
analises e acompanhamento das politicas publicas do setor. Aprincipal referéncia para regulacdo
e supervisdo do ensino superior para 0 SINAES ¢é a avaliacdo das instituicdes e docentes, bem
como do desempenho dos estudantes. A partir da avaliacdo do sistema — hoje realizada pelo
ENADE - é esperado identificar as condicdes de ensino, verificar as articulagdes entre Projeto
Pedagdgico, curriculo e realidades regionais e analisar a concordancia com as Diretrizes

Curriculares nacionais.

A lei que instaurou o SINAES atua como o marco legal e regulatério para assegurar a
qualidade da educacdo superior brasileira considerando toda a complexidade do desafio,
enquanto o PNE, aprovado em 2014, organiza sua atuacdo através de metas e estratégias bem
definidas. Dentro do pacote de 20 metas PNE, 3 delas tratam especialmente de questfes relativas
ao ensino superior* e a populagdo correspondente, a 82, a 122 e a 13% — Torres (1996 apud
Altmann, 2002) enumera o0s elementos dos pacotes de reformas educativas propostas pelo

BIRD, estabelecendo como prioridade a educacdo bésica e avalia as convergéncias dessa

4 O PNE traz como “grupo de metas” referente ao ensino superior as metas 12, 13 e 14. Para esse trabalho, ndo
trataremos a meta 14, quediz respeito a pos-graduagdo. Por outro lado, a meta 8, que estdno grupo de “reducéo
das desigualdades e valorizagdo da diversidade” guarda semelhanga com a meta 12 por ser direcionada a mesma
populacdo. Foi entendido que essa meta, portanto, se adequa melhor aos objetivos do estudo.
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proposta com a educacédo brasileira. 1sso explicaria a quantidade reduzida de metas que tratam

de educacdo superior no PNE.

A meta 8 tem como objetivo “Elevar a escolaridade média da populacao de 18 a 24
anos de modo a alcancar minimo de 12 (doze) anos de estudo no Ultimo ano de vigéncia deste
Plano para as populacdes do campo, da regido de menor escolaridade no Pais e dos 25% (vinte
e cinco por cento) mais pobres, bem como igualar a escolaridade média entre negros e ndo
negros, com vistas a reducdo da desigualdade social”. O grande desafio para essa meta é dado
pelas desigualdades de crescimento observadas nos diferentes subgrupos de brasileiros®.

Também para a faixa de 18 a 24 anos, o PNE traz ainda a meta 12, que diz respeito a
elevar, de forma qualificada, a taxa bruta de matricula na educacdo superior para 50% e a taxa
liguida para 33% da populacdo nessa faixa etaria. A taxa bruta de matricula €, nesse caso, o
percentual da populagdo de 18 a 24 anos matriculada na educacdo superior sobre o universo da
populacdo nessa faixa etaria, enquanto ataxa liquida é o percentual de matriculados no ensino
superior gque possuem entre 18 e 24 anos. Como uma das estratégias para seu alcance, € proposto
“elevar gradualmente a taxa de conclusio média dos cursos de graduacdo presenciais nas
universidades publicas”, marcando o interesse em manter na agenda politica do Brasil além da
ampliacdo de vagas e do nimero de matriculas no ensino superior, a garantia de permanéncia

desses alunos no ensino superior.

Se faz necessario ponderar que essas metas® séo planejadas para a populacdo de 18 a
24 anos com referéncia ao ano de 2020 e, portanto, representam a geracdo que atualmente esta
(ou deveria estar) frequentando o ensino fundamental para chegar ao ensino superior com idade
adequada no ano da meta. Conforme Nota Técnica elaborada pelo Ministério da Educacéo

(BRASIL, 2011, p.55), definir as metas para essa faixa de idade “sinaliza a necessidade de agir

5 O Ministério da Educagéo, em Nota técnica (2011), demonstra que além dos subgrupos citados nadescrigdo da
meta, ainda existem as diferentes combinacdes entre eles.

6 As metas 8 e 12 possuemparticular harmonia com o documento “Aprendizagem para Todos”,do BIRD, que tem
como um de seus indicadores de impacto a reducdo das lacunas em escolaridade ou aprendizagem para
populagdes desfavorecidas.
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com urgéncia desde cedo” e aponta que, adiada sua prioridade, as diferencas podem chegar a

até 5 anos de escolaridade ao atingir a idade de 18 a 24 anos.

Finalmente, a qualidade no ensino superior aparece como cerne da meta 13, a qual
aponta estratégias que visam principalmente o fortalecimento das acfes de avaliagdo e
aperfeicoamento da formacdo docente. Embora tenham sido aprovadas em lei especifica (Lei
13005/2014) nove estratégias para essa meta, somente dois indicadores acompanhaveis estao
disponiveis no Observatorio do PNE online atualmente (OBSERVATORIO DO PNE, 2016):
proporcdo de professores com mestrado ou doutorado no ensino superior e proporcdo de

professores com doutorado no ensino superior.

Nesse ponto, cabe destacar que os indicadores disponiveis para monitoramento do
ensino superior ndo capturam a multiplicidade de dimensBes intrinsecas ao setor. Aparecida
Barros (2015) chama atencdo para a precariedade de indicadores de qualidade educacional,
evidenciados pelos baixos numeros de concluintes do Ensino Médio que ndo geram a demanda

esperada para o Ensino Superior:

Diferentemente do Ensino Fundamental, em que todas as escolas sdo avaliadas, 0s
dados do Ensino Médio sdo feitos por amostragem, o que impossibilita a implantacao
e 0 acompanhamento eficiente das metas por escolae aluno. Portanto, ndo é a toa que
esta etapa é considerada a pior da educacao brasileira (BARROS, 2015).

Analogamente, o Ensino Superior é avaliado através do Exame Nacional de
Desempenho de Estudantes (ENADE), que, por ser aplicado somente aos alunos concluintes,
ndo e possivel verificar a dindmica estudantil em toda a sua trajetoria. Nesse caso, restou ao
Censo da Educacdo Superior herdar a responsabilidade de fornecer os indicadores necessarios

ao acompanhamento e avaliacéo.

Mais recentemente, o Plano Plurianual 2016-2019 classifica a educacdo como um de
seus principais eixos estratégicos, além de apresentar uma secdo dedicada as diretrizes
estabelecidas pelo PNE e aponta a relevancia de sua interagdo com outras dimensdes
importantes, como assisténcia social, saude, cultura, cidadania e seguranca publica. Desde o
final de 2015, um pacote de mudancas no Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes

(ENADE) tem sido estudado pelas autoridades, buscando aumentar o interesse e adesdo a
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avaliagdo, que tem potencial decisivo na implementacdo de novos indicadores das politicas de
ensino superior (INEP, 2015).

Embora ndo seja objeto do presente estudo analisar a concep¢do dos documentos
apontados, a no¢do de sua interlocucdo com um discurso muito mais amplo é necesséario para a
compreensdo das analises que serdo feitas. Jean-Louis Besson (1992), descreve que estatisticas
— ndo como conjunto de operacBes matematicas, mas como 0s saldos dos algoritmos — sdo
necessariamente precedidas de um conceito social sobre as informagOes utilizadas para sua
construcdo. Isso acontece porque ja no momento do delineamento da sondagem sdo definidas
as informacgdes relevantes, que ndo pode ser feita sem uma prévia analise de juizo de valor, ainda
que tacita.

O alinhamento da definicdo de metas e objetivos das politicas (e seus consequentes
desdobramentos) com a realizacdo de inquéritos atuam como um produto da observacdo da
sociedade sobre um fendmeno. O simples interesse em observar nasce de uma suspeita e,
portanto, toda cifra decorrente de um processo matematico teria agregado em si, 0 énus de ser
relativo, segundo o entendimento social sobre as circunstincias (BESSON, 1992). Por esse
angulo, toda a politica que precede a PNE limitaria, em alguma instancia, o presente estudo: as
categorias, classificacbes e fronteiras de andlise foram definidas primeiramente em

regulamentos e segundo acordos sociais.
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Il - CONTEXTOS DE EVASAO NA EDUCACAO SUPERIOR

2.1. DefinicGes, abordagens e limitacdes da evasao

O capitulo anterior trouxe, brevemente, uma reflexdo acerca da construcdo dos dados
disponiveis para o estudo proposto. Dado que o administrador das normas educacionais
brasileiras é o mesmo que regula o levantamento e fornecimento dos dados — Ministério da
Educacdo —, seus propositos e impressdes estdo contidos em ambos 0s objetos. Essa percep¢do
se faz fundamental em questbes que perpassam o tema da evasdo estudantil, que se inicia em

sua propria conceituacao.

Segundo glossarios da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM, 2013) e do
Sindicato das Mantenedoras de Ensino Superior (SEMESP, 2017) € aluno matriculado todo
aquele que “realizou sua matricula formal de acordo com as normas da instituigdo, ¢ que esteja
cursando pelo menos uma disciplina no final do periodo letivo de acordo com o regime de
atividade do curso (semestre ou ano) letivo” (SANTA MARIA, 2013), incluindo os que estéo
em elaboracdo de trabalho final, campo ou monografia. Ainda, nos mesmos manuais, S0
definidos aqueles que sdo desligados, desistentes ou que efetuaram o trancamento.
Naturalmente, sdo os matriculados que compdem o alvo das IES, pois sdo seus principais
consumidores, fazendo com que os desertores deixem de ser objeto de interesse e, portanto, ndo
hé urgéncia em sua definicdo. Seu carater reversivel contribui ainda mais para atenuar a situac&o.
Tais definicbes sdo diversas para cada IES: as categorias administrativas e organizacdes
académicas, quando combinadas, geram novos arranjos institucionais, que porsua vez divergem
guanto a forma de tratamento dos alunos que se desligam dos cursos e politicas internas de

transferéncias.

Entretanto, a medida que o grupo dissidente cresce, 0s prejuizos envolvidos nessa
dindmica séo evidenciados. Os financeiros s&o imediatamente reconhecidos: em 2010, foi
avaliado que um aluno de ensino superior custava cinco vezes mais do que um aluno da
educacdo basica ao ano (PORTAL BRASIL, 2010) e em 2014, de acordo com os indicadores
financeiros do INEP (2014), o investimento publico direto por estudante da educacgdo superior

foi estimado em R$ 21.875 ao ano. Mas além dos custos monetarios, ao abandonar o curso
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superior é feita também a renlncia da titulacdo, a despeito da alta competitividade pelas vagas

ofertadas e da qualidade seletiva desse nivel de ensino.

Se tanto adescricdo de matriculados € quase axiomatica como ndo deixa duvidas sobre
seu binarismo (ou esta matriculado ou ndo), a evasdo no ensino superior tem conceito social
preciso: € entendida como a interrup¢do no processo de titulacdo, ou seja, desligamento que ndo
é consequente da diplomagdo (GAIOSO, 2006). Essa evasdo pode acontecer de trés formas: a)
evasdo de curso; b) evasdo de instituicdo e; c) evasdo de sistema (BRASIL, 1996). No entanto,
sua demarcacdo mensuravel é fluida. Na inexisténcia de instrumento legal que regule as
categorias de evasdo, as instituicdes agem segundo suas proprias politicas e variando muito

quanto a forma de operacionalizar esse grupo.

Ao tomar essa decisdo, as Instituiches de Ensino Superior (IES) revelam a
heterogeneidade do sistema de ensino superior, haja vista as diferentes formas de organiza¢do
académica, que por si sO dao margem a diferentes formas de evasdo. Por exemplo, uma
faculdade com apenas um curso, ao registrar um desligamento, encerra definitivamente seu
vinculo com o estudante, pois ainda que esse retorne a IES, o fara sob novo contrato. Ja para
Universidades, o desligamento pode ser registrado em um curso e o aluno ser readmitido em um

novo. Ha ainda aqueles que foram transferidos de IES e ndo abriram médo da diplomacéo.

Assim, os efeitos da evasdo podem ser de varios tipos e sentidos pelos diferentes
agentes envolvidos: alunos, instituicdo e sociedade. Embora para os alunos exista a
possibilidade de uma mudanca de curso que lhe seja positiva e acabe refletindo em beneficios
pessoais € para a sociedade, para a IES as consequéncias sao igualmente prejudiciais — seja ela
publica ou privada. E sob essa perspectiva que este estudo se coloca, investigando as
propriedades abarcadas pelas IES a partir do conceito de evasdo de curso, isto €, 0 encerramento

do vinculo do aluno com a unidade que realizou sua matricula no primeiro periodo examinado.

A concepcao de evasdo apresentada ndo € unanime e universal, mas sua imprecisdo ndo
implica falsidade, dado que, como indice, faz uma descricdo da realidade e carrega implicito os
acordos sociais que Ihe antecedem. Desse modo, nas palavras de Annie Fouquet (1992, p. 163):

“N&o é menos verdade que na auséncia de definicbes pré-constituidas, o estatistico elabora
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categorias em harmonia com o debate social, que, se suple, ele deva esclarecer; fazendo isso,

ele contribui em parte para orienta-lo. .
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2.2. Trajetdrias de evasao no ensino superior

Em um cenério de valorizagdo da sociedade do conhecimento e de investimento em
qualificacdo para o mercado de trabalho, a universidade surge como o ambiente favoravel para
propagacdo dos ideais desenvolvimentistas de educacdo: suprir a demanda do mercado,
fortalecer a pesquisa nas areas de interesse e formar educadores (SANTOS, 2011). Parece
promissor ser parte desse sistema, motivo que, possivelmente, explicaria as altas concorréncias
por uma vaga no ensino superior; mas, entdo, por que mesmo apds conquista-la, alguns (ou

varios) alunos acabariam por abrir mdo de vivenciar essa etapa da vida?

Buscando entender tal fenbmeno, varios autores tém mapeado os fatores associados a
evasdo e elaborado modelos que possam explica-la. Dois deles foram particularmente
importantes como norteadores para 0s estudos em evasdao no ensino superior, mapeando as
trajetorias e impulsos de rendncia estudantil: o Modelo de Integragdo do Estudante e o Modelo
de Atrito do Estudante.

Batizado de “Teoria de Integragao do Estudante” (TIE), o modelo elaborado por Tinto
(1973) e apresentado na Figura 1, a seguir, busca descrever o caminho que leva aevasdo escolar.
Tinto ressalta em seu artigo que a aplicagdo da teoria do suicidio ao fenémeno da evaséo escolar
ndo rende, por si s6, uma teoria de evasdo que explique no nivel do individuo os comportamentos
de evasdo. Em vez disso, seu modelo descreve condi¢Oes propicias para o encorajamento desse
comportamento. Tal modelo é construido sobre dois alicerces béasicos: a Teoria do Suicidio, de
Durkheim, e a analise de custo-beneficio de escolhas individuais a respeito dos investimentos

educacionais.

Em sua Teoria do Suicidio, Durkheim prop6e que um individuo estd mais propenso a
cometer suicidio quando ndo estd suficientemente integrado a sociedade (TINTO, 1973 —
traducdo livre). Essa integracdo ocorre, em primeira instncia, quando o individuo sustenta
valores divergentes aos do coletivo, e em Ultima instancia, quando o individuo se percebe

definitivamente inadequado’. Ao propor a aplicacdo da Teoria do Suicidio a Evasdo, Tinto

" Durkheim (1986) chama a isso de suicidio egoista, pois ndo guarda “significado especial” em sua morte, como os
martires religiosos ou politicos.
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considera que a universidade é um sistema social com valores e estrutura complexos® — embora
seja uma reproducao de uma realidade social e esteja inserido nela, segundo Bourdieu e Passeron

(2009) — e, portanto, abandona-lo é um comportamento analogo ao do suicidio.

O autor serve-se ainda da andlise de custo-beneficio para explicar o mecanismo que
leva 0 aluno a evadir. Segundo ele, o individuo abandonaria a Universidade ao perceber uma
alternativa para seus investimentos de tempo, energia e recursos que lhe trara maiores beneficios
em comparacio aos custos de permanéncia na graduacdo. E entdo a combinagdo desses dois

elementos que culminaria na evas&o.

8 Embora demonstre que € a interacdo dos sistemas social e académico que mais influenciam na continuidade do
estudo, Tinto pontua que a TIE ndo limita o fendmeno a essas varidveis, considerando a existéncia de fatores
externos ndo observados no modelo.
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Figura 1 — Modelo de Evasao da Teoria da Integracéo do Estudante — Vincent Tinto,
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Fonte: Tinto, 1973 (elaborado pela autora).
Apesar de os construtos sobre a instituicdo estarem presentes no modelo, Tinto ndo

aprofunda suas questdes, focando principalmente na integracdo do aluno na universidade.
Portanto, este modelo supBe que a evasdo estudantil se d& atraves de uma espécie de
desequilibrio entre a integracdo académica e a integracdo social, sendo afetadas ainda pelas
metas e comprometimentos (valor atribuido a pertencer a determinada universidade) do aluno

com seu curso. Somente quando essas estdo em consonancia € possivel evitar a desercao.

Ja no Modelo de Atrito do Estudante, John Bean (1980) chama a atencdo primeiro para
os atributos individuais e de interacdo com o ambiente (académico ou ndo) e, num segundo
momento, em um estudo com Barbara Metzner, ainda ressalta o carater ndo tradicional de alguns
alunos, afirmando que o modelo sugerido por Tinto ndo contempla esse publico. Os alunos ndo-

tradicionais, nesse caso, ndo sdo assim denominados por pertencerem a um grupo especifico de
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classe, idade ou origem, mas sim devido a menor intensidade e duracdo da interagdo com seus
pares na IES (BEAN & METZNER, 1985).

Enquanto estudantes tradicionais frequentam o ensino superior tanto porrazdes sociais
quanto académicas (Tinto, 1975), para estudantes ndo-tradicionais, razbes académicas
sdo supremas. [..] Tinto (1975) descreve uma analise econdmica utilizada pelos
estudantes tradicionais paraadecisdo sobre a continuidade da educagao superior, e s&o

processos muito semelhantes, mas com mais énfase nos resultados praticos do que nos
sociais. (BEAN & METZNER, 1985, p. 489, tradugéo livre)

Figura 2 — Modelo de Atrito do Estudante N&o-tradicional — John P. Bean, 1980.
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O Modelo de Atrito do Estudante foi desenvolvido para capturar caracteristicas de
alunos com comportamentos incomuns, portanto é interessante que a populacdo na qual serd
ajustado o modelo tenha grande variabilidade. Por esse motivo, Bean e Metzner (1985)
recomendam que a aplicagdo ocorra em uma instituicdo individualmente ou em populacGes
pequenas, sob o risco de perder muitos detalhes do processo de evasdo e ndo medir corretamente

a variagdo contida em subpopulagdes de estudantes ndo-tradicionais.

Embora os modelos de Tinto e Bean sejam considerados “classicos”, suas concepgdes
sofrem criticas quanto as limitagbes que possuem, pois ndo sdo contempladas, profundamente,
algumas dimensdes individuais externas importantes, como a capacidade financeira de manter -
se no curso, por exemplo (CABRERA, NORA & CASTANEDA, 1993). Essas criticas,
entretanto, ocorrem com mais frequéncia como propostas a complementacdo do que como
rejeicdo completa aos modelos, que ainda nos dias atuais sdo utilizados como pontos de partida
para modelagens mais complexas (Moraes e Theophilo, 2006; Allen et al., 2008; Cislaghi, 2008;
Dias, Theophilo e Lopes, 2010; Vieira e Miranda, 2015).

Outros modelos tém sido pensados a partir daqueles, como o Modelo de Lealdade do
Estudante de Hennig-Thurau, Langer e Hansen (2001) e o Modelo Integrado de Retengdo do
Estudante, de Cabrera, Nora e Castafieda (1993). Contudo, Baggi e Lopes (2011) verificaram
que a discussdo sobre evasdo no ensino superior é centrada nos aspectos relativos aos seus
consumidores (os alunos), tal como os modelos de Integracdo do Estudante e de Atrito do
Estudante, e carece de uma maior atencdo pelo ponto de vista da avaliagdo institucional. As
autoras identificaram a necessidade de se explorar melhor os dados do Censo da Educacao
Superior disponibilizados anualmente pelo INEP para enriquecer a discussdo sobre evasao no
ensino superior, e incluir as instituicbes responsaveis pelas politicas publicas educacionais no
debate.

Assim, para os fins de investigacdo da influéncia da IES, que é objeto do presente
estudo, o modelo de Tinto se mostra adequado, alem de largamente discutido, por levar em conta
em sua sistematizacdo o construto relacionado a IES. Esta pesquisa se diferencia nesse sentido,
pois pretende se situar essencialmente no construto “comprometimento mstitucional com a

meta” do modelo TIE. Além disso, os estudos desenvolvidos por Tinto, por serem mais
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abrangentes, utilizam variaveis comuns a toda Instituicdo, que sdo facilmente encontradas nos
bancos de dados disponiveis, o que torna o estudo viavel longitudinalmente e, ainda, valoriza

os esforcos ja realizados pelas Instituicbes de Pesquisa brasileiras.

2.3. Fatores associados a evasao

Para fins de identificacdo dos componentes possiveis dos construtos propostos por
Tinto (1973), a discussdo foi centrada na articulagdo entre as variaveis disponiveis no Censo da
Educacdo Superior 2014 e aquelas identificadas como fatores associados nos artigos
pesquisados na revisdo bibliografica (ANEXO 1). Ainda, dentro do contexto das politicas
publicas, verifica-se uma escassez na investigacdo do ponto de vista da instituicdo (BAGGI E
LOPES, 2011) motivando a decisdo de trabalhar principalmente a dimensdo da IES com
varidveis controladas de alunos —dada a condicdo privativa sobre a decisdo de evasao — e excluir,
nesse momento, a dimensdo docente. Ao final de cada subcapitulo, é apresentado quadro-

resumo das varidveis a serem contempladas no modelo deste trabalho.

2.3.1. Variaveis de background

As variaveis aqui consideradas de background sdo assim chamadas por serem relativas
aos antecedentes do estudante, as circunstancias extra-classe®, ou dos fatores que antecedem a
IES e oingresso do aluno no ensino superior. A pobreza econdmica € apontada como o principal
fator de exclusdo educacional por Maria Lourdes Gisi (2006) e José Dias Sobrinho (2010). A
autora verificou que, entre os estudantes com renda de até trés salarios minimos, o numero de
concluintes é menor que o de ingressantes e avalia, assim, que a pobreza é um importante
obstaculo para a permanéncia de alunos na graduacdo. Dias Sobrinho destaca os resultados
obtidos na Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios (PNAD) de 2007, que mostrou

que somente 3% dos estudantes de nivel superior pertenciam ao quinto mais pobre do Brasil.

9 Cabe ressaltar que nesse caso, as variaveis incluem as contidas no construto “background familiar” na TIE, mas
n&o se limitam a elas.
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O envolvimento no o combate a pobreza por parte da comunidade, do Estado brasileiro
e dos organismos internacionais € unanime e ndo deixa ddvidas quanto a sua urgéncia. Assim, a
educacao é posicionada como sujeito ativo no tema, com a incumbéncia central de proporcionar
melhoria nas condi¢des financeiras dos individuos. Entretanto, ao abordar o alcance educacional
nas diferentes camadas sociais, inevitavelmente surgem as questdes de acesso a educacao de
qualidade da universidade — que, ndo por acaso, reproduz os padrdes de desigualdade da

sociedade como um todo.

As discussdes sobre desigualdades educacionais e acdes para o tratamento igualitario
das diversas camadas da sociedade sdo constantemente objeto de debate nas politicas publicas,
com o intuito de promover justica social e reducdo dos diversos tipos de desigualdades. Com
base na obra de Thomas Bottomore (1974), a desigualdade social se estabelece em um ambiente
de opressdo, que, juntamente com os privilegios e as relagdes de poder, sdo conceitos que
possuem pilares na discussdo sobre manutencéo das elites. Acerca do potencial de que uma
geracdo seja responsavel por, sendo melhorar, a0 menos manter o status quo para Seus
descendentes, a teoria da circulagdo de elites concebida por Vilfiredo Pareto “pretendia, entre
outras coisas, sugerir haver correspondéncia; que os individuos mais capazes em toda sociedade
conseguiriam penetrar na elite ou formar uma nova elite que no seu devido tempo tomar-se-ia
preemmnente” (BOTTOMORE, 1974, p.138). Pareto formulou sua teoria durante um periodo
em qgue era forte nas Ciéncias Sociais a crenca de que a educagdo exercia um papel central para
acesso as camadas mais altas da sociedade, guardando a ideia de que a universidade seria a
grande produtora do conhecimento intelectual e que, ao ingressar nesse ambiente, o individuo

alcancaria o status de elite.

Em meados dos anos 1970, Pierre Bourdieu abordou que a manutencdo das
desigualdades se da através de inUmeros fatores sociais, especialmente a origem, e que ndo
bastava o livre acesso a educacdo, mas que também o capital social, cultural, socializacdo
comunitaria, disponibilidade de equipamentos publicos e acesso a eles, entre outros, deveriam

ser considerados como determinantes para o transito entre as classes.

Vincent Tinto (1973) procurava estudar o fenbmeno da evasdao no ensino superior ndo

a partir daqueles que abandonaram os estudos, mas sim verificando o perfil dos estudantes que
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permaneceram na Universidade. Sua pesquisa mostrou, em uma analise descritiva, que os alunos
que permaneciam na Universidade possuiam um perfil semelhante quanto ao suporte para
continuarem estudando. Foi observado, por exemplo, que 69,4% dos estudantes que ndo

abandonaram os estudos tinham pais com 12 anos de escolaridade.

Em 1980, John Bean verificou que as variaveis consideradas de “background”, ou seja,
da origem do individuo, precisam necessariamente ser controladas, pois afetam diretamente as
interacdes que ocorrem no ambiente universitariol®. Seu modelo retornou uma substancial
diferenca entre o0s coeficientes explicativos (R?) de homens e mulheres (0,12 e 0,21
respectivamente), demonstrando que o género dos estudantes é um fator de fundamental
importancia para um estudo de evaséo, a exemplo da relevancia de se controlar as varidveis de

background.

Tanto o estudo de Vincent Tinto e John Cullen quanto o de John Bean foram realizados
no contexto das Instituices estadunidenses que diferem das brasileiras em varios aspectos,
incluindo o politico e regulamentar. Essas diferencas, entretanto, ndo se mostram suficie ntes
para invalidar um comparativo com as perspectivas encontradas no Brasil, ja que pondera
também as questdes sociais envolvidas — que tém condicdo central nas discussdes das politicas

educacionais brasileiras. Segundo estudo realizado em 1973:

Em todos os casos, a habilidade é claramente o fator mais importante para 0 sucesso
na graduacdo, como tem sido apontado em todos os grandes estudos usando dados
anteriores a 1965 [referéncias]. Foi verificado, entretanto, que a habilidade mensurada
é diretamente afetada pela classe social do individuo. A saber, pessoas de classe social
elevada apresentam maiores escores nos testesde habilidades do que pessoas de status
social mais baixo. (TINTO e CULLEN, 1973, traducdo livre).

Considerando as variaveis disponiveis no Censo Superior, foram extraidos da literatura

revisada os atributos de background descritos no Quadro 1 abaixo.

Quadro 1 — Variaveis de background.

Variavel Descricédo Referéncia

10 Tratamos como “universitario” todo o contexto escolar da educacio superior em suas diferentes estruturas
organizacionais.

32



33

Sexo % de mulheres no curso Tabak (2002)
Cotas % de alunos cotistas Andriola (2009); Reis (2007)
% de alunos beneficiarios de programa | Silva e Rodrigues et. al. (2012); Adachi
Beneficios de bolsa/financiamento ou apoio (2009); Andriola (2009); Dantas e Araujo
social/de permanéncia (2005);
Trabalho % de alunos que também trabalham Da Silva et. al. (2012)
Raca % de alunos negros Reis (2007)
% de alunos que ingressaram por
Ingresso outras formas que ndo o Andriola (2009); Borges e Cornielli (2005)

vestibular/enem

Fonte: Elaborado pela autora.

O MEC, em uma publicacdo que explora o processo de democratizagdo do ensino superior

no Brasil, também resgata 0s aspectos sociais para tratar do assunto:

Em uma ampliacdo do modelo TIE, Bean (1979) verificou alguns determinantes que afetam
0S construtos propostos por Tinto. Em seu modelo, as variaveis de background (tamanho da casa,
desempenho, classe socioecondmica e distancia casa-escola) apresentaram influéncia estatisticamente
significativa a maior parte dos determinantes que afetam o comprometimento institucional. Portanto,
apesar do foco desse estudo estar centrado nas possibilidades e estratégias institucionais para tratar

da evasdo no ensino superior, ndo é ignorada a relevancia de ter varidveis de background controladas.

Dentre as principais variaveis apontadas pela bibliografia como associadas a evasao,
somente o recebimento de beneficios como bolsas de auxilio/permanéncia e a realizacdo de
financiamento estudantil seria relacionada a uma diminuicdo nas taxas de evasdo. Ndo é coincidéncia

que essa seja uma politica focada nas permanéncia discente. As demais variaveis, referentes aos

Para alguns grupos pontualmente ou historicamente desfavorecidos, ingressar na institui¢do
de ensino superior consiste em esforco excepcional. (...) Tal se d& por razdes historicas,
relacionadas ao nascimento e desenvolvimento do Brasil. Para que estes estudantes tenham
acesso as universidades, é preciso que se construam politicas publicas especificas. Essas
podem se materializar na forma de auxlio financeiro, quando se tratam de dificuldades
materiais, ou de um tratamento especial, com a conferéncia de bdnus, vantagens ou cotas que
diminuam as diferencas entre 0s componentes desses grupos e os demais estudantes —a

promocdo da chamada igualdade material. (MEC, 2014)
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antecedentes do estudante ou ao acesso ao ensino superior, sdo associadas ao aumento da evasdo

universitaria.

2.3.2. Comprometimento institucional

O comprometimento institucional com a diplomacdo ndo € necessariamente uma
variavel, mas entende-se como um construto e, portanto, possui certo nivel de abstracdo. Temos
ainda que a qualidade do ensino estd intimamente ligada a esse construto, mas ndo
necessariamente incluso nele (PAREDES, 1994; PEREIRA, 2003). Apesar disso, é possivel
esbocar uma tentativa de definicdo a partir da ideia de que a retencdo ou evasao dos estudantes
ndo €, definitivamente, o interesse da IES — conforme j& abordado nos capitulos anteriores, as
perdas financeiras somam cifras substanciais — tampouco do Estado e da sociedade, que investe
econdmica e socialmente no setor. Dessa maneira, alguns esforcos mensurdveis funcionam

como varidveis proxys'! do comprometimento da IES.

Conforme apontam Tontini e Walter (2014): “Embora tenha menor impacto do que a
vida pessoal, a vocacdo e a colocacdo profissional, esse resultado [significAncia das variaveis

relacionadas a qualidade] indica que a qualidade do curso e a percepcdo dos alunos sobre essa

11 Medicdo indireta da variavel de interesse, quando estanéo esta disponivel.
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qualidade podem ajudar a reduzir a evasdo”. No estudo em questdo, o componente “Qualidade
do curso” obteve o terceiro maior coeficiente de contribuicdo para permanéncia, seguido de
“Conservagao da infraestrutura” (0,17 e 0,12 respectivamente). Embora os autores tenham
definido essas dimensdes com base em um questionario especifico e a partir da percepgdo e
avaliacdo dos estudantes, investimentos em pesquisa, acesso a periddicos e corpo docente
qualificado aparecem como outros exemplos de medidas que podem ser adotadas pela IES no

intuito de melhorar a qualidade do ensino ofertado.

Numa outra perspectiva, John Bean (1979) realizou uma das primeiras andlises de
regressdo para seu Modelo de Atrito do Estudante, utilizando 28 variaveis independentes na
tentativa de explicar a evasdo em uma Universidade. Bean reconheceu que o construto
“comprometimento institucional”, que ja havia sido destacado anteriormente por Tinto e Cullen
(1973), era um fator chave para aevasao. O comprometimento institucional € aqui representado
pela variavel “Investimento em pesquisa”, que expressa em reais (R$) os valores destinados a

pesquisa pela IES no ano corrente.

2.3.3. Aorganizagdo académica e a evasao estudantil

O estudo da evasdo ndo pode ser dissociado da discussdo sobre qualidade no ensino
superior (PEREIRA, 2003). Segundo Baggi e Lopes (2011), a complexidade do fendmeno da
evasdo envolve questdes de diversas areas: pedagdgicas, psicologicas, sociais, politicas,
econdmicas, administrativas, entre outras, exigindo intensa articulagdo entre avaliagao
institucional, evasdo e qualidade de ensino para a reducdo dos efeitos da perda definitiva do
aluno. Aavaliagdo doensino superior no Brasil - Exame Nacional de Desempenho de Estudantes
(ENADE) — entretanto, s6 é feita por amostragem e para alunos concluintes, mascarando as
dindmicas que ocorrem ao longo da vida universitaria e, logicamente, suprimindo dados dos

alunos evadidos.

Por outro lado, os arranjos normativos das IES brasileiras definem-nas em certo grau,
cumprindo a exigéncias previstas no Decreto 5.773/06 do MEC. Por exemplo, a caracterizagao

de cada organizacdo académica (Universidades, Centros Universitarios, Faculdades, Institutos
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Federais e CEFETS) demarcam requisitos minimos para sua classificacdo, norteando uma certa
homogeneidade dentro de cada grupo. Em primeiro lugar, IES publicas e privadas possuem
divergéncias estruturais que podem viesar resultados, como é o caso do financiamento, que s

ocorre em IES privadas, e das cotas, que aparecem em quantidade muito maior nas IES publicas.

A abrangéncia territorial brasileira também € alvo de investigacdo no presente estudo,
bem como a localizacdo (capital ou ndo), dado o processo de expansdo e interiorizacdo ja
mencionado em capitulo anterior. Cabe observar a area de enquadramento do curso, pois
conforme aponta Neri (2005) (...) é fundamental saber como o mercado valora diferentes
profissdes. Mesmo para o0 gestor de politicas e recursos educacionais que busca otimizar o
retorno social de suas decisbes, devemos lembrar que o retorno privado € componente
fundamental do retorno social”, indicando que as idiossincrasias dos cursos pode ser afetada
pela sua tematica profissional. O Quadro 2 abaixo sintetiza as caracteristicas institucionais

levadas em consideracdo no modelo proposto.

Quadro 2 — Variaveis do banco de IES e cursos.

Variavel Referéncia

Categoria

Administrativa Lozzi (2016); Silva Filho (2007)

Organizacao
académica
Regido Silva Filho (2007)
Localizagdo Andriola (2009)

Tontini e Walter(2014); Andriola(2009) ; SilvaFilho
(2007).
Fonte: Elaborado pela autora.

SilvaFilho (2007)

Area OCDE

Nesse sentido, as politicas publicas tém evoluido para um alinhamento a esse discurso,
propondo alternativas para equilibrar a heterogeneidade dos individuos e buscando maneiras de
igualar as oportunidades. Entretanto, a igualdade ndo é um fendmeno natural, mas sim uma
opcao coletiva e, portanto, “consiste numa convicgdo baseada num raciocinio de que a procura
da igualdade provavelmente conduzira a uma sociedade melhor”, como apontou Bottomore
(1974, p.139). O autor acredita que a partir do século XX essa busca foi permitida por, entre

outros fatores, ter sido fomentada a implementacdo de uma educacdo adequada as propostas de
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cidadania, nas quais 0 ambiente escolar em sua totalidade vira o objeto de melhoria, e meio de
alcancar a igualdade, inserindo cada vez mais os direitos sociais alinhados ao bem-estar para o
desenvolvimento de uma sociedade. As IES, enquanto operadoras de politicas publicas

educacionais, adquirem a responsabilidade

Baseado na obra de Tinto, Gongalves (1997, p.25), define que as causas de evasao
podem ser classificadas segundo a énfase atribuida a cada fator, resultando em cinco categorias:
i) psicoldgicas; ii) socioldgicas; iil) econbmicas; iv) organizacionais e V) interacionais. O
presente estudo € centrado na categoria organizacional, que “procura identificar os efeitos de
aspectos da organizagdo das instituicdes, como estrutura burocratica, recursos institucionais,
relagdo alunos/professor, sobre as taxas de evasdo.”. Assim, a parte dos fatores individuais de
extrema relevancia no processo de evasdo, identificar os fatores organizacionais se torna

particularmente importante para minimizar as implicagdes do fenémeno.

Para possibilitar a identificacdo dos fatores institucionais associados a evasao,
investigar 0s arranjos académicos e suas interacBes € o primeiro passo. Por esse motivo, as
varidveis descritivas do Censo da Educacdo Superior sdo elucidativas e possibilitam o

mapeamento preliminar das IES.

Il - ASPECTOS METODOLOGICOS

3.1. Objetivos

Essa dissertacio nasce a partir da seguinte pergunta: E possivel antecipar os indices de
evasdo no ensino superior, prevenindo assim o sistema das consequentes perdas sociais e
econdmicas envolvidas na alta evasdo? Esse prognostico descreve o problema original da
presente pesquisa, que tem como objetivo geral investigar as caracteristicas organizacionais
passiveis de atuacdo e suas influéncias e comportamentos sobre as taxas de evasao, de forma a
antecipar seus efeitos negativos e possibilitar um maior preparo por parte dos agentes envolvidos

— instituicGes, Estado e sociedade. A hipGtese prévias ao desenvolvimento da pesquisa € a de
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que 0s cursos possuem taxas de evasdo com comportamentos e, possivelmente, motivagdes
diversas de acordo com a sua posi¢do geografica e organizacdo administrativa, 0 que, caso se
confirme, se torna primordial para o entendimento das dinamicas de permanéncia no ensino

superior e consequentemente para a redugdo das altas taxas de evaséo.
Como objetivos especificos da pesquisa sdo destacados:

a) elaborar um modelo estatistico que seja aplicavel a diferentes contextos e ao

longo do tempo a partir dos dados brasileiros ja disponiveis;

b) verificar o comportamento dos aspectos institucionais existentes no Censo da

Educacdo Superior;

C) sugerir acdes que contribuam para maior efetividade das politicas pdblicas, de

forma a minimizar as perdas com a evasdo no ensino Superior.

A proposta principal dessa dissertacdo € contribuir para a predicdo da probabilidade de
evasdo nas instituicbes de ensino superior, examinando quantitativamente a categoria
organizacional do modelo de Integracdo do Estudante apresentado por Vincent Tinto em 1975,
em consonancia com as recomendacfes de Paredes (1994), que afirma a necessidade de serem
consideradas as duas faces da evasdo: a correcdo dos fatores internos a instituicdo e os conflitos
discente em relacdo aos cursos escolhidos. Potencialmente, esse estudo contribuira para que as
IES, conhecendo alguns fatores que afetam a evasdo, possam refletir acerca de seus pontos
vulneraveis e discutir politicas de prevencdo daevasdo estudantil no Ensino Superior. A evasao,
entendida como indicador associado a qualidade da educacdo, quando reduzida, promove a
aproximacdo dos objetivos de educacao superior democratica e igualitaria, em harmonia com 0s
ideais de sociedade que desejamos e consequentemente ao cumprimento das metas mencionadas

no Plano Nacional da Educacéo.

Em problemas como este, as teorias probabilisticas que compdem as ciéncias
estatisticas se mostram (teis, permitindo sua aplicacdo e parametrizacdo para garantir
reprodutibilidade. Sob a perspectiva de desenvolvimento social que extrapola os limites das
cifras econdmicas, ao mesmo tempo que também as inclui, a técnica de regressdo é propicia,

uma vez que sua familiaridade entre os estudos de indicadores facilita sua utilizacdo e
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assimilacdo. Esta técnica é amplamente utilizada nos mais diversos campos do conhecimento,
com uma modelagem que permite verificar a relacdo entre uma varidvel dependente e um

conjunto de variaveis explicativas.

3.2. Tratamento dos dados

Para tornar possivel verificar a influéncia das variaveis das IES nas taxas de evasao
utilizaremos os dados do Censo da Educacdo Superior, realizado anualmente pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Seré necessario utilizar
os dados do banco de alunos, cursos e IES de dois anos consecutivos. Neste estudo, optou-se
por utilizar dados de 2013 e 2014 que, combinados, permitirdo verificar o nimero de matriculas
nos cursos de um ano para o outro. Dessa forma, serd possivel verificar se, e em que dimenséo,
as caracteristicas mensuraveis das IES podem antecipar a desisténcia do estudante. Esses dados
serdo utilizados com o intuito de construir um modelo multivariado que, considerando as

varidveis da IES, explique a evasdo escolar.

Em primeiro lugar, foi utilizado o indice de evasdo calculado por Lozzi et al (2017), e
excluidos aqueles que resultaram em nimeros negativos. Os valores negativos sdo decorrentes
de incoeréncias na coleta dos dados como por exemplo a inexisténcia de um ou mais elementos
da formula do indice. Para serem mantidos no banco de dados, os cursos deveriam estar “em
atividade” tanto em 2013 quanto em 2014, ter todos os elementos da formula com valores
validos, sendo que a quantidade de concluintes em 2013 deveria ser menor do gque a quantidade
de matriculados no mesmo ano (denominador positivo), € 0 nimero de matriculas também
deveria ser maior que o de ingressantes para os dois anos. Essa etapa resultou num banco de

dados com 19.266 cursos.
O conceito de evasdo abordado anteriormente da origem e é representado pela equacdo
E = (1 - ([M2014 - 1g2014] / [M2013- Cc2013)]))x100

onde: Mzo14 = matriculas em 2014; Mzo13 = matriculas em 2013; Cc2013= concluintes

em 2013 e Igz014 = ingressantes em 2014.
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No segundo momento, excluiu-se os 487 cursos com modalidade de ensino a distancia
EaD), resultando em um total de 18.779 cursos de 1.968 IES. A decisdo pela exclusdo se deu
principalmente devido as especificidades da modalidade EaD. Tanto o modelo teorico utilizado
majoritariamente, de Tinto (1973), como os que dao suporte adicional (Bean e Metzner, 1985)
tem como um dos pilares basicos para o resultado de evasdo a interacdo do estudante com a
instituicdo e com os pares, 0 que, para uma modelagem que contemple os cursos EaD, exigiria
um estupo especifico de sua forma, fugindo ao escopo dessa pesquisa. Ainda, 0 modelo verifica
a influéncia de fatores locais (localizagdo e regido), que ndo fazem sentido quando ndo ha

utilizacdo do espaco fisico.

No intuito de tornar o estudo o mais abrangente possivel, foram mantidos todos os
cursos resultantes. Desse total, as varidveis que integraram a base de dados trabalhada sdo

descritas conforme quadro abaixo:

Quadro 3 — Variaveis inseridas no modelo.

. . L. Bancode| Tipo da
Variavel Descricdo da variavel . <2
origem variavel
1 | Feminino % de mulheres no curso Alunos Continua
5 | cotas % de alunos que ingressaramcom Alunos Continua
reserva de vagas
% de alunos beneficiarios de
3 | Apoio Social programa de bolsa ou apoio social/de | Alunos Continua
permanéncia
% de alunos que realizaram
4 | Financiamento financiamento (somente para o Alunos Continua
modelo de IES privadas)
5 | Pretos % de alunos negros Alunos | Continua
% de alunos que ingressaram por
6 | Ingresso outras formas que ndoo Alunos Continua
vestibular/enem
7 | Regido Regido Brasileira IES Nominal
8 | Categoria administrativa Informa se a ES € publ@a ou. privada e [ES Nominal
qual a sua esfera administrativa
9 | Organizacdo Académica Tipo de IES IES Nominal
indice calculado por Lozzi (2016) é
10 | Evasdo variavel derivada, assume valores Cursos Continua
entre 0 e 100
11 | Localizagsio ?erér:)a se a |ES se localiza na Capital IES Nominal
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Nome da area geral conforme
12 | Area Geral adaptacdo da classificacdo Cursos Nominal
internacional Eurostat/Unesco/OCDE

Fonte: Elaborado pela autora.

Embora as IES tenham, na maioria, indices de evasdo de até 40%, temos uma
quantidade razoavel de instituicbes com evasdo superior a 70%, conforme mostra o Grafico 2

abaixo:

Gréfico 2 - Distribuicdo dos indices de evasdo
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Fonte: Elaborado pela autora utilizando dados de evaséo de Lozzi et al. (2017).

Uma analise descritiva dos principais componentes do modelo se faz necessaria para
melhorar a compreensdo do comportamento das variaveis no modelo. Os diagndsticos
realizados devem ser baseados em trés critérios béasicos: clareza, simplicidade e auto explicacao
(DIETZ & KALOF, 2014). Os graficos, agrupamentos e medidas devem sintetizar a situacdo

analisada, como uma espécie de retrato ou modelo simplificado da realidade, para que as
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técnicas seguintes sejam aplicadas de maneira correta, garantindo correspondéncia com a

realidade estudada.

3.3. Modelagem

Entender um fenémeno a partir da associacdo entre variaveis é uma das buscas da
ciéncia, uma vez que conhecer a associacdo permite que o comportamento de uma ou mais
dessas variaveis possa ser predito a partir das demais. Diante do desafio de obter aproximacées
cada vez mais confidveis para a tomada de decisdo, as andlises de modelos multivariados
ganham espaco nas mais diversas areas, com ampla aplicacdo nos estudos sociais pelo seu forte
potencial explicativo. Poranalise multivariada, neste trabalho, entende-se o conjunto de técnicas
estatisticas que buscam medir, explicar e prever o grau de relacdo entre as variaveis (HAIR et
al., 2009). Apesar de modelos em geral serem essencialmente uma simplificacdo e abstracdo de
um fendmeno complexo, sua utilidade se da pela possibilidade de simular mudancas sobre o
evento, variando parametros e interacdes, além de permitir a interpretacdo dos acontecimentos
(MONTENEGRO, 2009).

Em casos em que a resposta procurada é de dificil compreensdo e obtencdo, predicdes
sdo convenientes, frequentemente por se tratar de medidas que devem sofrer intervencdo e,
portanto, ao serem disponibilizadas seus efeitos ja foram produzidos. Esse é o0 caso da evasao
estudantil no Ensino Superior, que ndo possui um consenso quanto a sua definicio mas um
grande custo de seus efeitos. Para essa finalidade, além da variavel investigada (ou dependente),
S80 necessarias as variaveis preditoras ou explicativas, que permitirdo que a partir de uma série
de eventos ou medidas prévias, seja estimada uma resposta e aplicadas a uma analise de

regressao.

A relacdo entre eventos e a determinacdo de um evento a partir da ocorréncia ou
mensuracdo de outros s&o processos que constantemente realizamos, seja de maneira intuitiva
ou ndo. Analises de regressdo sistematizam numericamente essas relacbes. No presente estudo,
a variavel resposta originaria (isto é, taxa de evasdo) é do tipo quantitativa e assume valores

continuos no intervalo de 0 a 100%, e sera verificada a relacdo linear entre esta e as demais

42



43

caracteristicas institucionais anteriormente descritas. Em teoria da probabilidades, regressdo é a
equacdo que estima a probabilidade condicional de um evento dadas algumas condicdes. No
caso aqui exposto, isto quer dizer que investigaremos a probabilidade de ocorréncia de cada taxa

de evasdo, considerando as caracteristicas prévias da IES.

A mensuracdo condicional da taxa de evasdo se faz (til para explicar um evento
desconhecido, sobre o qual pouco temos controle ou de complexa abordagem. Nesse caso,
técnicas probabilisticas atuam como a investigagdo de algo que ndo é entendivel ou palpavel a
partir do que é visivel, concreto. Assim, uma regressdo linear atua como um delineamento da
variavel desconhecida (mas observavel) “evasdo” a partir das varidveis explicativas. O modelo

geral de regressao linear é descrito abaixo:
Y=Bo+ Bixy +Box; + -+ Bpx, + €

Onde Y é ataxa de evasdo, foé a constante, ou seja, 0 valor que a evasdo assume gquando
todas as explicativas sdo mantidas constantes e iguais a 0, Sk (k=1,2,...n) € o coeficiente de cada
variavel, néonumero de variaveis explicativas no modelo e ¢ é o erro ou residuo, que representa
as possiveis varidveis explicativas que ndo foram mensuradas ou excluidas do modelo. Ao
realizar uma modelagem, espera-se reduzir o erro ¢ ao minimo possivel, preferencialmente até
o imensuravel acaso. No caso de politicas publicas, entretanto, isso ndo é possivel, pois
realidades complexas envolvem dimensdes diversas de dificil mensuracdo. Portanto, esta
medida também pode funcionar como um indicador da qualidade dos dados, dado que quanto

maior 0 ¢, menor a representatividade das informacdes disponiveis.

A variavel Regido foi dicotomizada e decomposta em 5 variaveis, quais sejam. Norte,
Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-Oeste, onde cada variavel assume valor 1 quando a IES pertence
aquela Regido e 0 caso contrario; e a mesma decomposicdo foi realizada para area geral. Para a
pesquisa apresentada, temos n=13, que corresponde ao nimero de variaveis no modelo. Para
categoria Administrativa e Localizacdo, também assumem valor 1 as IES Publicas e Localizadas
em area urbana, respectivamente. As demais variaveis no modelo sdo do tipo continuas, pois

quando importadas do banco de alunos, foram transformadas em percentual.
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Neste trabalho foi realizada a separacdo de cursos entre provenientes de IES Publicas
e Privadas, uma vez que para as primeiras nao serd inserida a varidvel “percentual de alunos que
realizaram financiamento estudantil” e para as segundas, a variavel excluida ¢ “percentual de
alunos cotistas”, considerando as politicas especificas para cada setor. Dessa forma, 0s modelos
finais de evasdo proposto sdo dados por (as variaveis foram abreviadas para facilitar a

visualizacéo):

EvasaoPub = f, + f, * CatAdm + B, * Localizacao + 5 * Norte + f, * Nordeste + [
* Sudeste + [, * Sul + [, * CentroOeste + [g * PctMulheres + f3,
* PctPretos + B, * PctApoioSocial + B, * Pctingresso + f3,,
* PctCotistas + (53 * Educacdo + f, * HumArt + B, * CSNDir +
* CMC + B, * EngeConstru + [,4 * AgriVet + B, * SaudeBES + f,,

* Servicos + B,, * Medicina + ¢

EvasaoPriv= f,+ p, * CatAdm + (, * Localiza¢ao + [ * Norte + B, * Nordeste + 35
* Sudeste + [, * Sul + [, * CentroOeste + B¢ * PctMulheres + f,
* PctPretos + B, * PctApoioSocial + B, * Pctingresso + f,,
* PctFinanciamento + 8,5 * Educacao + f,, * HumArt + s * CSNDir
+ B * CMC + B, * EngeConstru + 3,5 * AgriVet + ;4 * SaudeBES
+ B, * Servicos + [,, * Medicina + ¢

O programa utilizado para o estudo em evasdo foi o SPSS v21.0, que através do
procedimento Linear Regression retorna os testes citados com respectivas significancias (p-

valor).

3.4. Construgdo do modelo de evasdo no ensino superior brasileiro

O modelo utilizado nesse trabalho foi concebido a partir dos seis estagios descritos por
Hair et al. (2009): definicdo do problema de pesquisa e 0s objetivos; desenvolvimento de um

plano de analise; avaliagdo das suposicOes inerentes a técnica multivariada; estimacdo do
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modelo e avaliagdo do ajuste geral; e interpretacdo das varidveis estatisticas e validacdo do
modelo. Com base nos objetivos propostos de desenvolver uma medida preditiva para evasao
no ensino superior, o problema de pesquisa é identificar os fatores institucionais associados a
essa evasdo. Sendo assim, a variavel resposta (que depende das demais) é a continuidade da

matricula de um ano para o outro, ou seja, a [ndo] evasao do aluno.

IV - RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados a seguir foram obtidos a partir do referencial tedrico levantado nos
capitulos anteriores, ndo esgotando as possibilidades de investigacdo, seja do fendmeno como
um todo ou do excerto temporal 2013-2014 utilizado. No primeiro momento sao apresentadas
as principais medidas obtidas de um retrato do Censo da Educagdo Superior no Brasil 2014, que
dao a perspectiva geral do cenario da evasao universitaria brasileira. Na sequéncia, 0 objeto

deste estudo se concretiza, com os resultados e analise do modelo de evasdo proposto.

O Censo da Educacdo Superior no Brasil levantou 710 cursos diferentes em 2014, que
podem ser agrupados segundo classificacdo de areas gerais da Organizacdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) em oito areas gerais: (i) Educacdo; (i) Humanidades e
Artes; (iii)y Ciéncias Sociais, Negdcios e Direito; (iv) Ciéncias, Matematica e Computacao; (V)
Engenharia, Producdo e Construcdo; (vi) Agricultura e \eterindria; (vii) Salde e Bem Estar
Social; e (viii) Servicos. Como intuito de evitar variabilidades muito pequenas, bem como evitar
resultados demasiadamente pulverizados que dificultem a leitura dos dados, mas levando em
conta a relevancia do enquadramento de &reas para a investigagdo, o presente estudo trata
essencialmente do nivel das cinco regides administrativas. Considerando o enfogque nas taxas de
evasdo deste trabalho, somente a area de Medicina foi desagregada da 4rea “Saude e Bem Estar

Social”’, por apresentar valor médio muito menor que o dos demais cursos da mesma area.

Os dados apresentados na Tabela 1 abaixo mostram que a Regido Sudeste concentra a
maior parte de cursos de todas as areas, seguida das Regides Sul e Nordeste. As maiores taxas
médias de evasdo sdo dos cursos de Servicos, Ciéncias, Matematica e Computacdo e

Humanidades e Artes.
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Tabela 1 — Distribuicdo de cursos segundo area geral por Regido e evasdo média
correspondente. Brasil, 2013.

Ciéncias

. e Ciéncias, Engenharia, . Saude e

. Humanidades Sociais, L. - Agriculturae . .

Educagao , . Matematicae Produgdo e . ,. BemeEstar Servicos Medicina
e Artes Negodcios e . N Veterinaria .
. Computacdo Construgdo Social
Direito

Norte | 8,5% 3,6%| 4,8%]| 5,4% | 4,6%l 9,5% | 6,0% | 52%1  10,0%
Nordeste B 22,0:0 14,4% 16,3% I 16,1% 13,8% M 1900 190%0 188%M 194%
Sudeste B 30,0 I s54% B 20,75 I s9,3% M sas: B 33,5% M 48,75 I 46,3% as,4%
sul B 4% 26,7% 20,1% [l 192  205% 8 225%0  174%0  205% 0 188%
Centro-Oeste | 11,7%] 6,9% I 9,2%ll 9,6%| 6,2% 15,6% | 8,9% | 93%|  7.5%

Evasdo Média 23,98 29,84 27,51 30,25 23,54 19,38 22,6 32,82 5,01

Fonte: Elaborado pela autora utilizando dados de evasdo de Lozzi et al. (2017).

A Regido Sudeste também apresentou maior percentual médio de alunos com ingresso
alternativo ao vestibular. Por outro lado, foram encontradas menores taxas de alunos cotistas e
pretos do que nas demais regides, embora seja a regido coma maior quantidade de IES do Brasil,

conforme apontado na Tabela 2.

Tabela 2 — Percentuais médios e quantidade total de IES por Regido. Brasil, 2013.

0/ A % médio de % médio de .
% médio % médio de alunosque % médiode alunos que quantidad
% médiode  alunos que . d . q e média Quantidade
de realizaram alunos ingressaram
alunos pretos  recebem . . e de alunos de IES
mulheres . . financiamento  cotistas por formas
apoio social ) ) por IES
estudantil’ alternativas
Norte 56,4 35,8 6,6 37,9 6,3 17,1 23376 | 1108
Nordeste 56,3 28,6 7,8 41,6 15,2 11,7 17645 M 3309
Sudeste 54,3 14,6 7,1 39,8 13,6 14,3 64079 8888
Sul 54,2 5,8 6,7 33,8 18,7 20,7 22148 [ 3700
Centro-Oeste 56,1 23,9 6,3 41,9 20,8 10,2 31127 B 1774
Total 54,9 17,4 7 38,3 4,6 14,9 42121 | 18779

1 Somente para cursos de IES privadas.
2 Somente para cursos de IES publicas
Fonte: Elaborado pela autora utilizando dados de evasdo de Lozzi et al. (2017).

Em relacdo as taxas de evasdo, o percentual de alunos cotistas apresentou relacao
inversa (com valor negativo), ou seja, quanto maior a quantidade de alunos cotistas observada
no curso, menores as taxas de evasdo. Esse comportamento j& foi observado por \elloso e
Cardoso (2008), que analisaram esse fendmeno como o possivel reflexo de um maior empenho
nos estudos por parte dos que ingressam pela reserva de vagas e apontaram que, por apresentar
menor evasao, esse publico ndo deveria ser prioritario no direcionamento de politicas de apoio

a alunos com deficiéncias académicas. Entretanto, como no estudo citado ndo foram abordadas
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relacbes de causa e efeito, ndo ha evidéncias de que a evasdo entre esses alunos é menor devido

a eficacia desses auxilios — tampouco foi explorada suficientemente a tipificagdo do apoio.

Figura 3 — Médias de evasao por regiéo e categoria administrativa
30

NIl

Norte Nordeste Sudeste Centro-Oeste

A correlacdo linear é utilizada para apontar os caminhos que podem ser seguidos na
utilizacdo posterior de uma técnica mais robusta, mas em cenarios complexos que envolvam
dimensdes sociais pouco (ou nada) mensurdveis, como é o caso das interagcOes inter-pares e
aluno-origem, sua interpretacdo desacompanhada de uma técnica mais robusta que considere
as disparidades contextuais, com frequéncia incorre em equivocos de interpretacdo. No presente
trabalho verificamos algumas correlacBes lineares que ndo apresentam significAncia se
analisados isoladamente, como o percentual de alunos pretos e de alunos que realizaram
financiamento estudantil (para o caso das IES privadas). Entretanto, veremos mais adiante que
quando essas caracteristicas interagem com outras seus resultados sdo mais elucidativos para a

realidade da evasdo em cursos de graduagdo brasileiros.

A interpretacdo desse fendmeno (menor evasdo em cursos com maior quantidade de
cotistas) exige cautela, pois, ao verificarmos as Regides onde a propor¢do meédia de cotistas é
maior, encontramos o Centro-Oeste e 0 Sul em primeiro e segundo lugar (com 20,8% e 18,7%

respectivamente), conforme tabela 2. Aregido Centro-Oeste, com a segunda maior evasdo média
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do Brasil (26,81%) possui a maior proporcdo média de cotistas (20,8%) mas é onde estdo
somente 12% dos cursos de IES publicas. Por outro lado, a Regido Sudeste, que apresenta a
maior taxa de evasdo média em 2013 (28,13), aparece com somente 13,6% de alunos cotistas,

mas concentra quase um terco dos cursos publicos (30,7%).

Aregido Nordeste possui taxa média de evasao e de proporgdo de cotistas menor que a
do Centro-Oeste (com 22,29% e 15,2%) mas 29,6% dos cursos analisados estdo nesta Regido.
Isto demonstra que as propor¢Ges podem demonstrar uma tendéncia que mascara numeros
absolutos, ou seja, numericamente o Nordeste teria mais cotistas do que o Centro-Oeste, com
menor taxa média de evasdo, enquanto o Centro-Oeste teria uma quantidade absoluta menor de
alunos cotistas, mas com taxa maior de evasao, contrariando a hipdtese de que cursos com maior
guantidade de cotistas possuem baixa evasdo. No caso do Nordeste e Centro-Oeste, essas
regides sao, ainda, muito distintas quanto aos padrdes educacionais, especialmente da educacao
bésica: os resultados estaduais do PISA 2012 colocam o Distrito Federal em segundo lugar no

desempenho, sendo que as Gltimas 3 posicBes do ranking sdo ocupadas por estados nordestinos.

Tabela 3 — Correlacdo de Pearson com a taxa de evasao.

Evasado
Pearson Sig.
% de mulheres -0,03 0,000
% de alunos pretos -0,013 0,082
% de alunos que recebem apoiosocial 0,019 0,009
% de alunos que realizaram financiamento estudantil 0,009 0,279
% de alunos cotistas -0,152 0,000
% de alunos que ingressaram por formas alternativasao vestibular 0,033 0,000
Quantidadede alunos na IES 0,303 0,000

Fonte: Elaborado pela autora utilizando dados de evaséo de Lozzi et al. (2017).

Assim, esses dados indicam que pode haver uma relacdo circunstancial entre evasdo e
quantidade de cotistas, exigindo maior atencdo em seu detalhamento. Sabendo que esses
resultados se refletem na entrada no ensino superior e em tempos de fortes criticas a programas

sociais de acesso e inclusdo, selecionar individuos para programas de permanéncia no ensino
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superior baseado unicamente na correlacdo linear de evasdo e entrada por cotas, pode ser

excludente e contraproducente as discussdes de desigualdades sociais.

O percentual de mulheres e pretos no curso também apresentaram correlacdo negativa
com a taxa de evasdo, enquanto o percentual de alunos que recebem apoio social, fizeram
financiamento estudantil ou ingressaram de outras formas que ndo vestibular, apresentaram
correlacdo linear positiva. Quanto ao Ultimo, as formas de ingresso diferentes do vestibular ou
Enem, como por exemplo transferéncias ou revalidacdo de diploma, podem sugerir que alunos
que ndo fizeram o exame regular para entrada tendem a um menor comprometimento com o
resultado, em um paralelo com o Modelo de Integracdo do Estudante, uma vez que o esforco
investido no acesso ao nivel superior de educacdo € socialmente mais baixo ou a probabilidade
de uma nova mudanca de curso aumenta, como € exemplo os alunos transferidos devido ao

trabalho dos pais.

Tabela 4 — Teste de igualdade de médias ANOVA para Evasao entre 0s grupos de variaveis
categoricas. Brasil, 2013.

Fentre p-valor Eta®
grupos
Evasdo * Regido 98,06 0,000 0,200
Evasdo * Localizagdo 545,18 0,000 0,028
Evasdo * Area Geral 106,64 0,000 0,043

Fonte: Elaborado pela autora utilizando dados de evasdo de Lozzi et al. (2017).

Ainda foram verificadas diferencas significativas nas taxas de evasdo entre as Regides,
Avreas Gerais e localizados em area urbana ou ndo. As diferencas geograficas e de areas foram
certificadas através de um teste de igualdade de médias ANOVA, o qual verifica se existe
igualdade entre as médias de evasdo para cada uma das categorias de cada variavel. Nesse caso,
o0 teste indicou que ao menos uma das categorias apresenta taxa de evasdo estatisticamente
diferente, confirmando as divergéncias ilustradas na Figura 4 e as hipoteses colocadas no inicio
do capitulo.
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Figura 4 — Médias de evasao por regido e categoria administrativa

Norte
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Centro-Oeste »q g¢ 10,00 2596 Nordeste Publicas

22,885,00 18,48
0,00 Privadas

18,78 18,33

Sul Sudeste

Fonte: Elaborado pela autora utilizando dados de evasdo de Lozzi et al. (2017).

Apesar das particularidades de cada categoria, a comecar pela quantidade de cursos
publicos e privados existentes (somente 29,2% dos cursos avaliados sdo de IES publicas), os
padrdes das taxas de evasdo sdo bastante proximos. A essa regra fogem os cursos das areas de
Saude e Bem Estar Social, Engenharia, Producdo e Construcdo e Ciéncias Sociais, Negbcios e
Direito, que no caso das IES publicas, apresentam em geral indices de evasdo mais baixos do
que das IES privadas, com raros casos de taxas maiores do que o intervalo maximo considerado
de mais de 70%. Quando combinadas as classes de categoria administrativa e area geral, €
possivel observar taxas diversas nos cursos da mesma area, caso este seja oferecido por uma
IES Privada ou Publica, sendo que para todas as areas a taxa de evasdo em cursos de IES publicas
é, em meédia, menor. Entre os cursos de Medicina, a taxa média de evasdo ndo tem diferenca
entre IES publicas e privadas, enquanto que entre os demais classificados como Salde e Bem
Estar Social, a taxa média de evasdo em IES privadas € quase duas vezes maior do que em IES

publicas.
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Tabela 5 — Médias da taxa de evasao para cursos de IES publicas e privadas segundo area
geral de enquadramento — Brasil, 2014.

Publica Privada

Educagdo 21,3 26,5
Humanidades e Artes 21,4 34,4
Ciéncias Sociais, Negécios e Direito 16,0 29,5
Ciéncias, Matematica e Computacao 25,0 33,1
Engenharia, Producdo e Construcdo 16,5 27,4
Agriculturae Veterinaria 18,1 21,1
Saude e Bem Estar Social 13,2 24,9
Servigos 23,1 35,6
Medicina 5,0 5,0

Fonte: Elaborado pela autora utilizando dados de evaséo de Lozzi et al. (2017).

Dado que algumas variaveis do estudo s6 dizem respeito a uma ou outra categoria
administrativa —como é o caso de financiamento para IES privadas e cotas pra IES publicas, é
oportuno que daqui em diante os dados sejam analisados separadamente para cada grupo. Para
as variaveis categoricas Regido e Area Geral do Curso, foi necessario recodificar as categorias
de modo que cada uma delas se tornasse uma variavel que recebe valor 1 quando pertence a
categoria e 0 caso contrario, como se cada nova variavel fosse uma pergunta “ESse curso
pertence a regido X?” em que X assume as categorias de regido (Norte, Nordeste, Sul, Sudeste
e Centro-Oeste). Isto é, um curso da regido Nordeste recebe na variavel “Nordeste” valor 1,
enquanto que um curso da regido Sul recebe o valor 0 na mesma variavel. Ja para a variavel
“Sul” esses valores se invertem. Essa mesma logica é aplicada a Area Geral do Curso,
totalizando 14 novas variaveis que substituem as 2 originais (Educacdo, Humanidades e Artes,
Ciéncias Sociais, Negocios e Direito, Ciéncias, Matematica e Computacdo, Engenharia,
Producdo e Construcdo, Agricultura e \eterindria, Salde e Bem Estar Social, Servicos e

Medicina; e Norte, Nordeste, Sul, Sudeste e Centro-Oeste).

Ao dicotomizar essas duas variaveis, foi necessario definir as categorias que seriam a
referéncia para os modelos. A regressdo logistica tem sua interpretacdo baseada num valor de

referéncia, aquele que o modelo retorna caso todas as varidveis inseridas se mantenham nulas
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ou controladas. Assim, a variavel com k categorias € substituida por k-1 variaveis, uma vez que
guando todas as k-1 estdo zeradas, necessariamente a k-ésima categoria precisa assumir valor 1.
Restam, portanto, 4 novas varidveis de regido para substituir a variavel original com 5 categorias

e 8 novas variaveis de area para substituir a original com 9 areas.

Para a escolha das varidveis que seriam a referéncia para o modelo, ou seja, aquelas
para 0s quais 0s coeficientes das demais estardo sendo reportados, foi considerado
primeiramente o propésito de reducdo das taxas de evasdo. Nesse caso, 0s cursos da area de
Medicina sdo os que possuem as menores médias de evasdo (5% tanto para cursos de IES
publicas quando para de IES privadas). No caso de Regido, destaca-se aregido Sudeste, ndo por
indices de evasdo substancialmente diferentes das demais, mas pela alta concentracdo de cursos
que possui. Dessa forma, ndo estardo explicitamente no modelo descritos os coeficientes

relativos as categorias Medicina e Regido Sudeste.

Em regressdo multivariada, dizemos que os coeficientes sdo como a contribuicdo
isolada de cada variavel para a resposta. Isso quer dizer que os valores de B para caracteristicas
dos alunos, apresentados nas tabelas 6 e 7, indicam a direcdo e o nimero de unidades (como
codificadas, que neste caso sdo pontos percentuais) de mudanca na variavel dependente devido

a uma variacdo de uma unidade em cada variavel independente.

O percentual de mulheres se mostrou significativo para a evasdo, sendo que para 0S
cursos de administracdo publica o aumento de cada ponto percentual na propor¢do de mulheres
reduz a evasdo cerca de 0,238 ponto percentual, enquanto naqueles de administracdo privada
essa reducdo é somente de 0,06. Outro coeficiente expressivo e significante tanto para a
categoria Publica quanto para a Privada foi o do curso de Medicina, que nos dois casos &
negativo, ou seja, diminui a probabilidade de evasdo. Para cursos Privados o coeficiente reduz
mais do que em IES Publicas conforme o esperado para cursos que exigem grandes
investimentos. Os resultados mostram que cursos com maior propor¢do de mulheres tendem a
possuir menores indices de evasdo. Quanto aos efeitos de alunos que se autodeclararam pretos,
oaumento de 1 ponto percentual na proporgao ndo traz praticamente nenhum aumento na evasao

em cursos privados (B de aproximadamente 0) e de 0,07 para cursos publicos.
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Ainda quanto a localizagdo, 38,7% dos cursos analisados estdo distribuidos nas 27
Capitais, enquanto todos os outros se distribuem nos demais municipios brasileiros. Além disso,
a média de alunos por IES nas capitais € de 56 mil enquanto nas IES fora da capital é de 33 mil.
Portanto, proporcionalmente, existem mais instituicbes com menos alunos fora das capitais,
indicando que sdo IES de menor porte, afetando 0s construtos que correspondem a Interacao
com a Instituicio e com os pares do Modelo de Integragdo do Estudante. E possivel que alguns
municipios ndo tenham uma grande diversidade na oferta nas IES privadas, o que acabaria por
afetar o comprometimento do aluno em permanecer na instituicdo — quando 0 mesmo ingressa
no ensino superior, uma vez que também € necessario analisar a exigéncia por altas
escolaridades fora das Capitais e absorcdo das IES pela migracdo de alunos de outras localidades
—, diferentemente de cursos de IES publicas, que passaram pelo processo de interiorizacdo e
diversificacdo da oferta de cursos de maneira mais intensa, conforme mostra o Balango Social
da SeSU (BRASIL, 2015).

Como pode ser observado na Tabela 6, os valores de B para dummys regionais indicam
gue, tomando a regido Sudeste como referéncia e mantidas as demais variaveis constantes, 0s
cursos publicos da Regido Norte tém taxa de evasdo cerca de 0,8 ponto percentual a mais do
gue os da Regido Sudeste. Ja para 0s cursos de mesma categoria administrativa mas localizados
na Regido Centro-Oeste, a taxa de evasdo € quase 5 pontos percentuais maior do que entre 0s
da Regido Sudeste e para osda Regido Sul, 1,49 superior. Os cursos publicos daregido Nordeste
terido evasdo menor do que os do Sudeste em 0,25 ponto percentual. No entanto, os resultados
do teste T, que nos dizem se a evasdo de cada uma das regides ¢é significativamente diferente do
Sudeste, mostram que a diferenca entre as taxas de evasdo dos cursos publicos localizados no
Sudeste e no Norte e entre 0s do Sudeste e Nordeste € insignificante (sig.>0.05). No caso dos
cursos privados, todas as regides se mostraram significativamente diferentes da Regido Sudeste,
segundo o teste T (Tabela 7). Destaca-se ainda que para essa categoria administrativa, todas as
Regides apresentam percentuais de evasdo pelo menos 1 ponto percentual menor do que os da
Regido Sudeste, chegando até a uma diminuicdo de 3,74 pontos percentuais no Nordeste (B= -
3,74).
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As taxas de evasdo dentro das areas gerais dos cursos sao significativamente maiores
do que as de Medicina, independentemente da categoria administrativa. Entretanto, para os
cursos de IES publicas, aqueles da area de Ciéncias, Matematica e Computacdo possuem cerca
de 19,12 pontos percentuais a mais de evasao quando comparados com 0s cursos de Medicina,
enquanto os classificados como Salde e Bem Estar Social (exceto medicina) possuem taxas de
evasao que se sobressaem em 8,5 pontos percentuais. As altas taxas de evasdo nos cursos de
Ciéncias, Matematica e Computacdo (habitualmente chamados de Ciéncias Exatas) nas IES
Publicas séo conhecidas, assim como os altos indices de retengdo. Algumas iniciativas isoladas
tém melhorado esse quadro, como a relatada por Machado, Melo Filho e Pinto (2005) para o
curso de Quimica na Universidade Federal do Rio de Janeiro: “Mudangas simples foram feitas
atacando os dois principais problemas responsaveis pela evaséo, ou seja, 0 desconhecimento do
curso/carreira e um apoio para os alunos que precisavam entrar mais rapidamente no mercado
de trabalho”. Embora esses problemas possam ser encontrados em qualquer outro curso, os
cursos da area de Ciéncias Exatas demandam um esforco por vezes inédito, considerando que o
brasileiro médio possui desempenho inferior em Mateméatica em toda a trajetdria escolar que

antecede 0 ingresso no ensino Superior.

Tabela 6 - Coeficientes do modelo de cursos de IES Publicas. Brasil, 2013.

Coeficientes ndo Coeficientes In_tervalo de
. - confianca 95,0%
padronizados padronizados
. paraB
t Sig.
M odelo Limite Limite
B padrdo Beta inferior  superior
(Constante) 16,853 2,165 7,783 0,000 12,608 21,098
Capital 0,743 0,426 0,025 1,743 0,081 -0,092 1,578
% de mulheres -0,238 0,025 -0,133 -9,529 0,000 -0,287 -0,189
% de alunos pretos 0,067 0,012 0,086 54493 0,000 0,043 0,091
% de alunos que recebem apoio 0,033 0,011 0,040 2993 0,003 0,011 0,054
social
% de alunos que realizaram 0,007 0,013 0,007 0554 0,580 -0,018 0,032
financiamento estudantil
% de alunos que ingressaram por 0,035 0,023 0,022 1525 0,127 -0,010 0,079
formas alternativas ao vestibular
Quantidade de alunos na IES 0,000 0,000 -0,103 -7,410 0,000 0,000 0,000
Norte 0,801 0,812 0,016 0987 0324 -0,790 2,392
Nordeste -0,252 0,511 -0,008 -0,493 0,622 -1,254 0,750
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Centro-Oeste 4,796 0,645 0,110 7,441 0,000 3,533 6,060
Sul 1,498 0,552 0,042 2,716 0,007 0,417 2,580
Educagdo 16,145 1,673 0545 9649 0,000 12865 19,425
Humanidades e Artes 16,358 1,818 0262 899 0000 12,793 19,923
Ciéncias Sociais, Negdcios e 10,658 1,701 0,283 6,267 0,000 7,324 13,992
Direito

Ciéncias, Matematica e 19,118 1,720 0454 11,112 0,000 15745 22,490
Computacéo

Engenharia, Producéo e 9,881 1,723 0,238 5734 0,000 6,503 13,259
Construcdo

Agricultura e \kterinaria 12,178 1,813 0,201 6,717 0,000 8,624 15,733
Salde e Bem Estar Social 8,522 1,752 0171 4,865 0,000 5,088 11,957
Servigos 16,934 2,004 0,186 8450 0,000 13,005 20,862

Os coeficientes B dos cursos privados (Tabela 7) mostram que, mantidas as demais
varidveis constantes, ataxa de evasdo € maior em quase 30% quando o curso pertence a area
de Servicos, se comparado com os de Medicina. Todas as areas apresentaram indices de evasao
pelo menos 15% maiores em comparacdo a Medicina. O modelo de cursos de IES Privadas
apresentou coeficientes de area geral muito superiores aqueles de IES Publicas com as maiores
diferencas —em relacdo ao curso de Medicina — encontradas nos cursos das areas de Servigcos
(28,3% maior), Humanidades e Artes (26,8% maior) e Ciéncias, Matematica e Computacdo
(25,9% maior).

A constante, é 0 ponto de partida, que para o caso dos cursos de IES Publicas, é maior
do que para aqueles de Privadas. A localizacdo na capital se mostrou uma variavel relevante
para a explicacdo da evasdo nos cursos privados, mas ndo para os publicos, apontando que a
evasdo é maior em de cursos na capitais, em aproximadamente, 6 pontos percentuais. Embora a
quantidade absoluta de cursos seja maior fora das Capitais, verifica-se que entre 0s cursos de
IES Publicas a taxa de evasdo ndo é tdo diferente quanto a sua localizagdo, mas entre 0S cursos
de IES Privadas ataxa média de evasdo aumenta cerca de 6,34% dos cursos fora da capital para

aqueles que se localizam nas capitais dos Estados.

Numa andlise intuitiva, as disparidades entre cursos publicos e privados podem
demonstrar ainfluéncia nas taxas de evasdo das IES publicas quanto a sua conhecida exceléncia

no ensino e pesquisa, que em geral guardam a caracteristica de alta demanda e concorréncia
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pelas vagas, que, possivelmente, sdo componentes fundamentais para um estudo dos construtos
de Comprometimento com a Meta, expressos no Modelo de Integracdo do Estudante (TINTO,
1975). Hipdteses como essa, notdrias e facilmente reproduzidas no senso comum, podem afetar
diretamente a escolha do estudante, interagindo também com o nivel de preparo para o ingresso

no ensino superior e conhecimento sobre a formacdo escolhida.

O modelo para cursos de IES Publicas apresentou R2 de 0,116 e o para cursos de IES
Privadas de 0,18. O coeficiente de determinacdo R? mostra o ajustamento do modelo, pois mede
a porcentagem de variacdo da taxa de evasdo explicada pela relagdo com as variaveis preditoras
do modelo. Essa variacdo é interpretada como o quanto o modelo explica a resposta (taxa de
Evasdo). Assim, podemos dizer que para cursos de IES Publicas o modelo explica cerca de

11,6% da evasdo, enquanto que para cursos de IES Privadas, 0 modelo testado explica 18%.

Nesse ponto, a relevancia das politicas publicas para o ensino superior brasileiro é
evidenciada: dado que instituicGes ligadas a administragdo publica sdo mais receptivas quanto
ao cumprimento das politicas para o setor, evidentemente por seu carater social, os fatores
administrativos influenciam a evaséo estudantil em menor intensidade. Por outro lado, o fato de
0 modelo ter se ajustado melhor para cursos privados, deve ser levado em conta a possibilidade
de uma resisténcia mais forte naquilo que permanece afetando a evasdo. Alem disso, temos
ainda a motivacdo do estudante na escolha por um curso Publico ou Particular, que geralmente
afeta 0 seu comprometimento e interacdo do percurso académico, causando as altas taxas que

tém preocupado 0s gestores.

Tabela 7 — Coeficientes do modelo de cursos de IES Privadas. Brasil, 2013.

Coeficientes ndo Coeficientes rl\:cliter:valc;g %0/
padronizados padronizados confianca 95,57
t Sig. para B
B M odeilo Beta .Limi_te Limi@e
padrdo inferior  superior
(Constante) 5413 1,887 2,869 0,004 1,715 9,112
Capital 6,367 0,310 0,177 20514 0,000 5,759 6,975
% de mulheres -0,060 0,015 -0,033 -3976 0,000 -0,000 -0,031
% de alunos pretos 0,000 0,009 0000 0031 0975 -0,018 0,019
% de alunos que recebem apoio 0,004 0,009 0,004 0422 0673 -0,014 0,021

social
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% de alunos que realizaram
financiamento estudantil

% de alunos que ingressaram por
formas alternativas ao vestibular
Quantidade de alunos na IES

Norte

Nordeste

Centro-Oeste

Sul

Educacéo

Humanidades e Artes

Ciéncias Sociais, Negdcios e Direito
Ciéncias, Matematica e Computagdo
Engenharia, Producéo e Construgéo
Agricultura e \eterinaria

Salide e Bem Estar Social

Servigos

0,024
-0,011

0,000
-2,147
-3,738
-1,393
-2,034
21,249
26,772
23,205
25,896
20,322
16,978
18,676
28,286

0,006
0,007

0,000
0,701
0471
0,534
0,386
1,672
1,774
1,649
1,696
1,696
1,948
1,673
1,793

0,035
-0,013

0,291
-0,026
-0,071
-0,022
-0,046

0431

0,301

0,649

0,435

0,348

0,125

0,376

0,296

4,268
-1,541

34,860
-3,065
-7,940
-2,611
-5,277
12,707
15,090
14,075
15,272
11,984

8,715
11,161
15,777

0,000
0,123

0,000
0,002
0,000
0,009
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000

0,013
-0,026

0,000
-3,521
-4,661
-2,439
-2,790
17,971
23,294
19,973
22,572
16,998
13,159
15,396
24,772
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0,035
0,003

0,000
-0,774
-2,815
-0,347
-1,279
24,527
30,250
26,437
29,219
23,646
20,797
21,956
31,800

Fonte: Elaborado pela autora utilizando dados de evaséo de Lozzi et al. (2017).

A segquir, os gréficos P-P de normalidade séo apresentados.

Estes sugerem a

normalidade dos residuos, um dos pressupostos para aplicacdo correta da técnica de regressao

linear.
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Figura 5 — Gréfico P-P normal de regressdo — Residuos padronizados — IES Publicas.
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Fonte: Elaborado pela autora utilizando dados de evasdo de Lozzi et al. (2017).

Figura 6 — Gréafico P-P normal de regressdo — Residuos padronizados — IES Privadas.
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Fonte: Elaborado pela autora utilizando dados de evasdo de Lozzi et al. (2017).

Ainda no que diz respeito a penetracdo das politicas publicas dada a categoria
administrativa da IES e no intuito de investigar as possiveis divergéncias de variaveis
significantes para os dois modelos, a Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada. ilustra que
enquanto cursos de IES publicas se distribuem em quantidades semelhantes em todos os Estados
do Brasil, demonstrando priorizar a democratizagdo por meio da interiorizacdo e acesso, as IES
privadas se concentram majoritariamente nas Regido Sudeste. O Grafico 3 mostra ainda uma
diversidade levemente maior na oferta de cursos de IES publicas, em conformidade com a
proposta de democratizagdo da educacdo superior adotada pelo MEC, que incluiu a
diversificacdo da oferta de cursos “de forma a atender, de uma parte, aos anseios académicos de
cada estudante, e, de outra, acrescente demanda social e profissional pela variedade de mao-de-
obra” (BRASIL, 2015, p.21).

Gréfico 3 — Distribuicao de cursos de IES publicas e privadas segundo area geral.

Privadas 14,9% 4,1% 40,8% 9,6% 10,0% 1,7% 14,6%  3,5%
Publicas 34,0% 5,3% 16,7% 12,8% 13,2% 57% 8,6% 2,4%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Educacdo Humanidades e Artes

Ciéncias Sociais, Negocios e Direito Ciéncias, Matematica e Computagdo
Engenharia, Produgdo e Construgdo ! Agricultura e Veterindria

Saude e Bem Estar Social Servigos

Fonte: Elaborado pela autora utilizando dados de evasdo de Lozzi et al. (2017).

V - CONSIDERACOES FINAIS
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Os aspectos aqui abordados séo, em grande parte, de dificil atuacdo, como é o caso das
diferencas regionais. Entretanto, conhecer o universo e reiterar essas diferencas reforcam a
urgéncia de se pensar em politicas menos uniformes e mais sensiveis as particularidades de cada
cendrio. Embora exista uma unidade no tratamento das IES de acordo com sua organizacao,
qguando tratamos de politicas pudblicas € essencial ponderar a necessidade de tratamento
igualitario com os potenciais locais. Isto é, cada realidade absorve a politica publica e se coloca
a partir dela de uma maneira Unica, o que, quando ndo considerado, pode acabar por deslegitimar
um programa ou acdo devido aos efeitos indcuos, reduzidos ou controversos. O presente estudo
demonstra que as areas se comportam diferentemente frente a evasdo, por exemplo. Esses
efeitos, aqui medidos como os de area geral do curso, refletem as dindmicas de cada perfil de
estudante e trazem consigo, em maior ou menor grau, as herancas dos niveis anteriores de
escolaridade, as perspectivas da sociedade para cada campo de atuacdo profissional e o

posicionamento politico das profissdes almejadas.

A replicacdo do estudo em outros periodos, bem como com diferentes recortes e
interacdo com varidveis adicionais, pode auxiliar na constru¢do de indicadores mais consistentes
de evasdo, alkm de contribuir para o desenvolvimento de pardmetros acompanhaveis mais
completos de qualidade do ensino superior. O presente trabalho reiterou o apontamento de Baggi
e Lopes (2011), de que a investigacdo mais profunda e efetiva da evasdo € tdo urgente quanto

indissocidvel de uma avaliagdo institucional.

Né&o se pode contar o que nado é codificado, isto é, previamente definido pela sociedade:
sdo, portanto, as leis, os acordos coletivos, as normas sociais... que fornecem ao

estatistico seus quadros de observacdo. As estatisticas se revelam, assim, tanto um
reflexo com um componente do debate social (FOUQUET, 1992)

Ressalta-se que atualmente os indices médios condizem com aqueles mirados pela
Comissdo Especial de Estudos sobre Evasdo nas Universidades Publicas Brasileiras de 1996 (a
época, a Comissdo propoOs a reducdo de 50% para 20% nas Instituicdes Federais de Ensino
Superior), mas 0s custos sociais e financeiros permanecem sendo prejudiciais para a educagéo,
de forma que uma nova reunido, com uma visao atualizada sobre o cenario atual do ensino

superior brasileiro seria valiosa.
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Dentro da agenda de politicas publicas, o direcionamento de acGes acontece conforme
a énfase desejada. Assim, o estudo do cendrio de maneira mais abrangente, com maximiza¢ao
das dimensfes envolvidas, favorece o entendimento da realidade e identificacdo dos pontos de
melhoria. Ao longo dessa pesquisa, foram verificados arranjos e correlagdes que aparentam
ligacdo com altas taxas de evasdo, fazendo com que uma revisao dos fatores associados a evaséo,
contemplando os diferentes achados em cada curso especifico, seja indicada como futura agenda
de pesquisa, com o proposito de desvendar os resultados e efeitos esperados de cada variavel
nas taxas de evasdo. Uma revisdo dos instrumentos que foram aplicados nos estudos de caso
contribuiria para a construcdo de uma avaliagdo do Ensino Superior, alem de valorizar as

pesquisas realizadas no setor.

Diversos autores apontam em suas licoes aprendidas a necessidade de novos e constantes
estudos sobre evasdo no ensino superior. Entretanto, o volume de pesquisas encontrado para a
presente investigacdo suscita que esses estudos sdo complementares, de modo que um
levantamento minucioso de cada achado pode contribuir enormemente para a implementacdo
de uma avaliagdo do ensino superior que permita 0 melhor acompanhamento dos programas ja
implementados, além de viabilizar a implementacdo de novos programas para a permanéncia
estudantil. A especificidade dos cursos e da maneira como a evasdo ocorre em cada um deles,
demonstra que o tema deve ser tratado segundo as particularidades dos cursos e, portanto, a
aplicacdo de uma politica administrativa Unica para as instituicdes que ndo leva em consideracdo
as dindmicas internas aos cursos marginaliza a questdo da evasdo no ensino superior. Estudos
em areas especificas podem gerar indicadores mais confiaveis, mas € necessario que essa

procura seja alinhada com a perspectiva do devido tratamento diferenciado dentro das IES.

Ao longo do desenvolvimento dessa pesquisa, destaca-se a presenca constante de uma
caréncia no que diz respeito a indicadores de “demanda” pelo Ensino Superior. Em todas as
etapas, foi verificada uma lacuna de informacBes que conectem as caracteristicas de origem e
de historico dos alunos com as dindmicas dentro da graduacdo, o que motiva a continuidade de

um estudo dedicado a esse tema.
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5.1. Limitagdes da pesquisa

Faz-se necessario reconhecer que o estudo ora apresentado é limitado quanto as suas
fontes, que, na auséncia de uma avaliacdo desenvolvida para o propésito de investigacdo da
trajetoria académica estudantil, utiliza-se de uma quantidade elevada de variaveis indiretas.
Ainda, a utilizacdo de somente um periodo de transicdo traz alguma restricdo aos resultados
apresentados, de modo que o mais indicado seria um acompanhamento longitudinal do
fenbmeno. Ainda no que diz respeito aos bancos de dados, foi encontrado um nimero elevado
de informacOes erroneas, imprecisas e incompletas, como por exemplo, cursos que apresentaram
nimero de matriculados menor que o de ingressantes. Esse tipo de falha prejudica verificacdes
da realidade como um todo. Essas incorre¢fes sdo ainda mais visiveis a medida que a unidade

de observacéo se restringe, com uma larga inconsisténcia nas variaveis de background do aluno.

Séo desconhecidos, nesse estudo, os efeitos das politicas de transferéncia entre IES,
que poderiam trazer maior elucidacdo ao entendimento da trajetéria do aluno. O
acompanhamento dessa trajetoria, com inclusdo dos dados de entrada (desempenho no
vestibular, por exemplo) e atribuicio de um ndmero de identificacdo Unico que permita a
observacédo longitudinal do estudante no sistema educacional traria ganhos oportunos. Pesquisas
gualitativas, com entrevistas com todos os agentes do ensino superior (gestores, docentes e
alunos), trazem também uma contribuicdo importante e trariam relevancia Unica ao abordar as

definicbes de qualidade do ensino superior.
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