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RESUMO

Este trabalho apresenta um estudo de caso de dois projetos que receberam recursos
da linha de infra-estrutura do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF). Os projetos estdo situados na Regido Administrativa de Planaltina, no Distrito
Federal, Brasil. Nos anos de 1999 e 2000 ocorreu a destinacdo de recursos do PRONAF
para tais projetos serem executados, respectivamente, no Assentamento Sitio Novo-1 e na
Cooperativa dos Produtores de Hortalicas de Planaltina (Cootaquara). O estudo de caso tem
como objeto de pesquisa a opinido dos agricultores familiares sobre os beneficios trazidos
pela aplicagédo dos recursos do Pronaf nesses dois projetos. O objetivo deste trabalho &
analisar, a partir do ponto de vista dos agricultores familiares beneficiados, a influéncia das
acles executadas por tais projetos nas dimensdes do desenvolvimento sustentavel. Foram
abordadas no trabalho as seguintes dimensdes consideradas relevantes para o avan¢o do
desenvolvimento sustentavel: social, ambiental, politica, econémica e territorial. A partir do
que estudiosos consideram acerca de tais dimensfes, montou-se um roteiro de entrevistas
semi-estruturadas com os agricultores familiares. Observou-se que o recurso do PRONAF
teve importancia diferenciada entre as duas situagtes estudadas. Na andlise observou-se a
importancia da organizagdo dos agricultores familiares para promover um melhor

desempenho da utilizagdo do recurso publico provindo do PRONAF.

Palavras chave: Desenvolvimento sustentavel, agricultura familiar, dimensdes do

desenvolvimento sustentavel, PRONAF, Sitio Novo-1, Cootaquara, Planaltina/DF



ABSTRACT

This work presents a case study of two projects that had received resources from the
infrastructure line of the National Program of Family Agriculture Strengthening - PRONAF .
The projects are situated in the Administrative Region of Planaltina, in the Federal District,
Brazil. In the years of 1999 and 2000 occurred the destination of PRONAF’s resources to
these projects to be executed, respectively, in rural land settlement Sitio Novo-1 and the
Cooperative of the Producers of Vegetables of Planaltina (Cootaquara). This case study has
as research object the opinion of the familiar farmers on the benefits brought for the
application of Pronaf’s resources in both projects. The objective of this work is to analyze,
from the point of view of the benefited familiar farmers, the influence of the actions executed
for such projects on the dimensions of the sustainable development. It had been boarded in
this work the following dimensions considered important for the advance of the sustainable
development: social, environmental, political, economic and territorial. From what studious
consider about such dimensions, a script of interviews with the familiar farmers was made. It
was observed that PRONAF’s resources were important for the two studied situations, but in
different way. In the analysis it was observed the importance of the familiar farmers

organization to promote a better performance of the utilization of PRONAF’s resources.

Key words: Sustainable development, family agriculture, dimensions of sustainable
development, PRONAF, Sitio Novo-1, Cootaquara, Planaltina/DF.
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INTRODUCAO

A parte as criticas e limitacdes que vem sendo largamente estudadas, quais outros
aprendizados a implantacdo da politica do PRONAF trouxe? O que pensam o0s beneficiarios
do programa sobre a aplicagdo dos recursos e 0 avan¢o do desenvolvimento sustentavel?
Qual a importancia de tais acbes para as familias beneficiarias? Houve melhoria da
qualidade de vida resultante da aplicagdo dos recursos? Ou se trata de um programa com
potencial a ser desenvolvido para gerar melhorias futuras visto que procura trazer inovacgoes
na relacdo do cidaddo com os recursos publicos, tendo como sua principal ambicédo “a de
ampliar o circulo das relagBes sociais em que vivem os agricultores familiares e, por este
caminho, estimular uma nova atitude da sociedade brasileira diante de suas regibes
interioranas”? (BRASIL-MDA, 2002, p.11).

Muito se tem discutido sobre potencialidades e limitagbes de estratégias para
adequacdo a um novo estilo de desenvolvimento — o desenvolvimento sustentavel. Um estilo
que seja viavel no tocante as reservas de recursos naturais e que propicie diminuicdo da
desigualdade social. E possivel se observar acdes nesse sentido abordando praticas tais
como a descentralizagdo das politicas publicas e a atuagdo de novas instituicdes como a
participagdo politica dos cidadaos por meio dos CMDRS. Por outro lado, existem sérias
limitacdes. Inicialmente de ordem politica. Ha poderosos grupos sociais cujas estratégias de
desenvolvimento promovem prejuizos socio-ambientais e pelo fato de, em geral, ndo se
filiarem & pratica da proposta do desenvolvimento sustentavel, acabam se posicionando
como desinteressados ou contrarios a essa proposta inovadora de melhoria geral da

qualidade de vida.

Ademais, ha uma séria adversidade técnica. No caso do desenvolvimento rural, o
extensionista rural estd mais habilitado para orientacbes no ambito da producdo
agropecuaria do que para projetos de desenvolvimento (ABRAMOVAY, 2001, p. 135). Ou
seja, se para os estudiosos € desafiante estabelecer regras para propiciar o avan¢co do
desenvolvimento sustentavel, esse desafio se apresenta mais complexo quando 0s
extensionistas rurais precisam colocar em pratica um conhecimento que exige um
entendimento diferente daquele para o qual est4 preparado. Assim, ainda que seja uma
proposta que traz estratégias inovadoras para a melhoria da qualidade de vida, efetivar
acOes para o avan¢co do desenvolvimento sustentivel continua sendo um grande desafio

para tedricos e extensionistas.
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Nesse contexto as experiéncias que se observam na sociedade podem representar
uma vantagem. Dessas aproveita-se tudo, os casos de sucesso e os casos de insucesso. E
com esse intuito que a seguir se apresenta os resultados de um estudo de caso. Para isso o
propésito do presente trabalho é fazer uma analise teorica e pratica do que representa a
busca pelo desenvolvimento sustentavel. Foi nesse intuito que no Capitulo Um fez-se uma
busca para consolidar, do ponto de vista teérico, 0 que estudiosos consideram relevante
para se pensar em desenvolvimento sustentavel. Parte-se do pressuposto de Ignacy Sachs
(SACHS, 1997, 2002, 2004) da necessidade de se pensar o desenvolvimento sustentavel
levando-se em conta as dimensdes social, ambiental, politica, econémica e territorial. Do
ponto de vista pratico, a partir dessa consolidagdo teorica, elaborou-se um roteiro de
entrevistas (Anexos 1, 2 e 3) para se conhecer a opinido de agricultores familiares no
tocante as dimensdes do desenvolvimento sustentavel. Assim, o estudo de caso teve como
objeto de pesquisa a opinido de agricultores familiares beneficiarios do PRONAF-INFRA, em
duas localidades, a seguir mencionadas, acerca da influéncia das acdes dos projetos
patrocinados com recursos do PRONAF-INFRA sobre as dimensdes do desenvolvimento

sustentavel.

A partir da coleta de informagdes do ponto de vista de agricultores familiares que foram
beneficiados com os projetos que receberam recursos do PRONAF-INFRA, delineou-se o
objetivo da pesquisa. Tratou-se de analisar a influéncia das acdes executadas por tais
projetos nas dimensdes do desenvolvimento sustentavel a partir da ética dos agricultores
familiares beneficiarios. Sao situagbes que abordam a aplicacdo de recursos do PRONAF-
INFRA para investimentos em elementos que compdem dois diferentes projetos de

desenvolvimento, ambos baseados na viabilizagéo de atividades agricolas.

As duas localidades rurais estudadas situam-se no Distrito Federal (DF) na Regido
Administrativa (R.A.) de Planaltina-DF (Figura 1). A R.A. Planaltina-DF é uma regido com
forte vocacao agricola, que em 1999 ja contava com o Conselho de Desenvolvimento Rural
(CDR - Planaltina). Esse Conselho, analogo ao CMDRS da instancia municipal, dentre
outras deliberacdes, aprovou a aplicacdo de recursos do PRONAF-INFRA para as duas

localidades focadas no estudo de caso.
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Figura 1 — Perspectiva das R.A. do DF no Brasil — destaque deste autor na R.A. VI — Planaltina, onde estdo as localidades do estudo de caso.
Fonte: Laboratério de Sistemas de Informagdes Espaciais (LSIE) da Universidade de Brasilia, citado por Soares e Alves (2004, p.5) !

! SOARES, Frederico dos Santos; ALVES, Fabricio. Analise multitemporal do desenvolvimento urbano no Distrito Federal. In: ENCONTRO NACIONAL DE ESTUDOS POPULACIONAIS —
ABEP, 14, 2004, Caxambu — MG. Anais..., 2004.
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Assim, dentro da R.A. Planaltina foram selecionadas para este estudo duas
localidades que receberam recursos publicos provindos do PRONAF-INFRA, quais sejam: o
Assentamento Sitio Novo-1, contemplado em 1999 com um projeto cujo valor aquela época
foi de R$160.000,00; e a Cooperativa dos Produtores de Hortalicas de Planaltina
(Cootaquara), contemplada em 2000 com um projeto que a época recebeu recursos na
ordem de R$98.558,15. O acesso a ambas as localidades se da pela BR-020, conforme
pode ser observado na figura 2. Ndo houve aqui o intuito de fazer uma comparacao
competitiva entre as duas realidades, mas sim de aproveitar a experiéncia, 0S sucessos e
insucessos, de cada uma visando a beneficios futuros. No entanto, destaca-se que uma das
coisas que mais distinguem as duas situacbes é a condicdo econdmica inicial e a

organizacao entre os agricultores familiares para atuarem em conjunto.

Dessa forma, o interesse desta pesquisa € apresentar, apos cerca de seis anos da
destinacdo dos recursos do PRONAF-INFRA para os citados projetos, a percepcdo dos
beneficiarios no tocante a relacdo entre as dimensdes do desenvolvimento sustentavel e o
investimento realizado com tais recursos. Houve participagdo social na concepcdo dos
projetos? O que foi executado com tais recursos estad em funcionamento para o que foi
projetado? Qual é a opinido do publico beneficiario sobre tal funcionamento e a melhoria da
qualidade de vida®? Aquilo que foi executado com a aplicacdo do recurso do PRONAF-
INFRA funciona em conjunto com outros instrumentos que propiciem desenvolvimento
sustentavel, isto €, integra-se a uma gestao que vise a sustentabilidade? Indagacfes desse
tipo norteiam o interesse deste trabalho em um estudo de caso de duas localidades em
Planaltina-DF. Para sondar as impressfes dos beneficiarios entrevistou-se uma amostra da
populacdo beneficiaria dos dois citados projetos que receberam recursos do PRONAF-
INFRA. As entrevistas foram executadas em novembro de 2006 com a aplicacdo de um

questionario com perguntas estruturadas e semi-estruturadas (Anexos 1 e 2).

2 Estudos recentes tém se dedicado a construir uma definicdo para o termo qualidade de vida (MINAYO et al.,
2000), inclusive no tocante as condi¢Bes da agricultura familiar brasileira (ASMUS, 2004). Asmus entende que
para compreensdo da qualidade de vida deve-se abordar andlises a partir de eixos objetivos e subjetivos
relacionados a diversas dimensfes, e sugere um modelo para avaliagdo da qualidade de vida a partir do
levantamento de variaveis para as seguintes dimensdes: saude, bem-estar material, bem-estar emocional,
ambiente, produtividade, educagéo e seguranca. Observa esta autora que “o eixo objetivo compreende medidas
culturalmente relevantes do bem-estar” [...] e “0 eixo subjetivo compreende a satisfacdo promovida pelas
dimensdes e a avaliagéo da sua importancia para o individuo” (p.30). E necessério se esclarecer que o presente
trabalho ndo tem a pretensdo de fazer um levantamento profundo acerca do que Asmus considera sobre
qualidade de vida para agricultores familiares. Contudo, abordaram-se neste trabalho percepc¢des genéricas de
agricultores familiares sobre a ocorréncia de melhoria da qualidade de vida.
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A amostragem realizada no Assentamento Sitio Novo-1 se deu a partir de entrevistas
com oito agricultores familiares responséveis pelas propriedades dentre os vinte e um
existentes no assentamento (0 que corresponde a cerca de 38% da populacdo estudada),
percorrendo quase todo o assentamento. Na Cootaquara as informagdes foram coletadas a
partir de uma amostra contendo dez agricultores familiares dentre cento e um cooperados (0
que representa cerca de 10% da populacdo observada) em diferentes locais da area de
abrangéncia daquela cooperativa. Em ambos 0s casos, como a pesquisa estava direcionada
a um publico relativamente pequeno e bem especifico, ou seja, agricultores familiares
beneficiarios do PRONAF-INFRA e vinculados ao assentamento e a cooperativa
supracitados, entéo foi possivel se verificar pouca variacdo das respostas logo nas primeiras
entrevistas. Mas, para ficar certificado da estabilizacdo dos posicionamentos dos
entrevistados procedeu-se ao levantamento de dados do total de agricultores familiares

conforme citado acima.

As informagbes sobre os elementos de cada projeto foram coletadas junto a
Administragdo Regional de Planaltina. Esses dados encontram-se em processos que
guardam registros da aplicacdo dos recursos do PRONAF nos dois projetos em estudo.
Nesses processos, localizaram-se os Planos de Trabalho homologados pelo MDA, que s&o
um dos instrumentos para a aplicacdo dos recursos do PRONAF-INFRA. Tais processos
estdo arquivados sob os coédigos 135.000928/2002 e 135.000.638/2003, referentes aos
projetos que doravante denomina-se Projeto Pronaf-Cootaquara e Projeto Pronaf-Sitio
Novo-1, respectivamente. O quadro 1 apresenta tais projetos e 0 que aqui se passa a

denominar elementos do projeto que foram abordados nas entrevistas.



23

VALOR REPASSADO

PROJETOS DETALHAMENTO \ ELEMENTOS DO PROJETO PELO MDA (R$1,00)
Infra-estrutura de irrigacéo Irrigacéo 66.600,00
Pronaf-Sitio | Infra-estrutura de energia elétrica | Eletricidade 15.000,00
Novo-1 | |nfra-estrutura de armazenamento | Galp&do 62.400,00 | 160.000,00
Manutencéo de estradas vicinais | Estradas 16.000,00
Reforma galpéo 20.521,49
Equip.processamento vegetais 8.496,66
Pronaf- Infra-estrutura de comecializagao i 16.500.00
Cootaquara ¢ Camara fria .500, 98.558,15
Caminhao 5t 48.040,00
Classificador tomate/maracuja 5.000,00

Quadro 1 — Elementos dos projetos Sitio Novo-1 e Cootaquara.
Fonte: Arquivo da Administracdo Regional de Planaltina, processos 135.000928/2002 e
135.000.638/2003, consultados em nov.2006.

Nas entrevistas semi-estruturadas procurou-se padronizar as respostas dos
agricultores familiares do Assentamento Sitio Novo-1 e da Cootaquara no tocante as
dimensdes do desenvolvimento sustentavel. Assim, inicialmente procedeu-se uma interacao
com o0s entrevistados a respeito do significado de cada uma das dimensdes do
desenvolvimento sustentavel, visando nivelar o entendimento do que logo se indagaria
sobre tais dimensdes. No Anexo 3 consta a base de nivelamento que se adotou nessa
interacdo com os agricultores familiares, bem como as indagacdes e os padrdes indexados
de respostas da pesquisa, ou seja, 0os elementos da matriz para sele¢do do indexador de
respostas das entrevistas. No Anexo 1 constam as planilhas usadas para registrar os
posicionamentos dos agricultores familiares consolidados conforme a indexacdo do Anexo
3. Essa indexacdo foi util para se estabelecer padrdes de possibilidades de respostas dos
entrevistados no tocante a influéncia de cada elemento do projeto sobre as dimensbtes do
desenvolvimento sustentavel. Entendeu-se que as acbes executadas poderiam, sob a otica
daqueles beneficiarios do PRONAF-INFRA, apresentarem-se em uma das cinco situagdes
listadas no Quadro 2. Para cada uma dessas cinco situa¢gfes estabeleceu-se um indexador
variando de 2 a -2, visando a uma posterior andlise das opinides dos agricultores familiares,

objeto da pesquisa.
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ENQUADRAMENTO DAS RESPOSTAS DOS ENTREVISTADOS PARA

CADA ELEMENTO DOS PROJETOS DO ESTUDO DE CASO | INDEAADOR

Elemento do projeto analisado produzindo a¢gfes de melhorias com importantes >
mudancas na dimenséo abordada

Elemento do projeto analisado produzindo acfes que podem trazer melhorias, mas 1
sem importantes mudancas atualmente na dimenséo abordada

Elemento do projeto analisado produzindo debates na dimenséo abordada 0

Elemento do projeto analisado n&o interferindo na producéo de acfes ou de 1
debates na dimenséo abordada

Elemento do projeto analisado atrapalhando, inibindo, impedindo ou prejudicando a 2
producéo de ac¢des ou de debates na dimenséo abordada

Quadro 2 - Padrédo de enquadramento das respostas dos entrevistados para cada elemento
dos projetos do estudo de caso e 0s respectivos indexadores utilizados na abordagem das
dimensdes do desenvolvimento sustentavel nas entrevistas.

Além dessas informagbes foi colhida, por meio de anotagbes, também, a Otica dos
beneficiarios no tocante a interagdo do uso dos elementos dos projetos em outras situacdes
que tragam melhorias para os beneficiarios. O propdésito foi propiciar posterior analise da
visdo do beneficidrio sobre a relevancia dos elementos dos projetos no uso ou
funcionamento de outras coisas que existem na localidade. A isso se denominou de
interacdo da gestdo dos beneficios que também serd analisada, além da dimensdes do

desenvolvimento sustentavel.

Assim, o capitulo um dedica-se a conhecer o que os estudiosos estdo considerando
sobre as dimensdes social, ambiental, politica, econdmica e territorial do desenvolvimento
sustentavel. A seguir o capitulo dois faz uma busca de informagfes que dizem respeito ao
contexto da conjuntura atual destacando a importancia do processo democratico com a
descentralizacdo das politicas publicas. Esse capitulo traz informagbes acerca de uma
importante politica publica que se voltou para o desenvolvimento rural sustentavel — o
PRONAF.

Enfim, o capitulo trés traz o estudo de caso em dois locais onde, h& cerca de dez anos,
foram destinados recursos publicos para projetos de desenvolvimento rural. Partiu-se do
pressuposto que a opinido do beneficiario das politicas publicas é rica em informacdes
pragmaticamente Uteis. E interessante que tais informacbes sejam consideradas para o
sucesso da implementacéo das politicas publicas. Apds o estudo de caso seguem algumas

consideracdes finais sobre o trabalho.
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CAPITULO 1 - DIMENSOES DO DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL

Estudiosos destacam que a nocdo de desenvolvimento configura-se como um dos
“principais eixos de sustentacao da sociedade moderna” conforme se depreende do trabalho
de Duarte e Wehrmann (2002, p.3). No entanto, essas autoras destacam acontecimentos
histéricos e estudos que evidenciam a dicotomia existente acerca da idéia de
desenvolvimento. De um lado o foco no crescimento econdmico muito defendido pela
proposta do liberalismo econémico. De outro dngulo, ganhando for¢a nas ultimas décadas,
surgem o0s preconizadores da sustentabilidade buscando aliar o desenvolvimento ao
cuidado com meio ambiente e prezando por uma melhor qualidade de vida para todos, hoje

e no futuro.

As autoras observam que a questdo ambiental vem ganhando espac¢o ndo apenas nas
esferas populares, mas principalmente nas instituicbes internacionais. Dentre alguns
importantes fatos histéricos que trazem esse destague encontra-se a proposta do
“crescimento zero” pensada pelo Clube de Roma no inicio da década de 1970. Outra
importante contribuicdo € o surgimento de debates internacionais sobre um novo conceito
de desenvolvimento valorizando o conhecimento das populagcdes locais — o
ecodesenvolvimento — 0 que se observou a partir da Conferéncia de Estocolmo em 1972.
Ademais, as autoras destacam o revigoramento da consciéncia ambiental mundial

mobilizando as Na¢des Unidas com a Conferéncia do Rio em 1992.

Por outro lado, observam que recentemente a falta de empenho dos paises
desenvolvidos em se comprometerem com acfes efetivas de reparo dos danos ambientais,
tem limitado o avanc¢o da importancia da questdo ambiental, o que ficou bem evidenciado na
Cupula da Terra, a Rio+10, encontro realizado em Johanesburgo na Africa do Sul em 2002.
Na Rio+10 observou-se auséncia de avanco das propostas ambientais da Rio-92. Duarte e
Wehrmann entendem que esse retrocesso € um forte indicador da correlagdo da
problematica ambiental e as dimensdes social, politica e econdmica, evidenciando que as

duas logicas de desenvolvimento estdo presentes nos dias atuais.

De fato, essa dicotomia se revela no embate de forgas estabelecido por um lado pelos
interesses econdmicos de manutengéo do status quo e de outro por uma crescente busca
por equidade socioambiental no seio da sociedade. Esse embate de forgas se faz presente

em Varios processos vividos recentemente no Brasil, tais como: a instalacdo da democracia,
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a elaboracdo de orcamentos dos recursos publicos, as eleigbes politicas, dentre outros.
Segundo Machado (2005, p.245) isso fica mais evidente a partir do final dos anos sessenta
quando, devido a crises no contexto politico-econdmico internacional, oportunizam-se
maiores reivindicacdes por justica socioambiental congregando-se em torno da proposta de

desenvolvimento sustentavel.

A forca desse embate tem se mostrado forte, e muitos estudos tém abordado a
questdo. Durante a década de 1980, a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento — CMMAD, comisséo esta criada pela ONU, dedicou-se a proposicdo de
estratégias para obter um desenvolvimento sustentavel a partir do ano 2000 (BARBIERI,
1997, p.24). Foi essa comissdao quem propds o conceito de desenvolvimento sustentavel
como sendo “aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade das gerag6es futuras de atenderem as suas proprias necessidades” (CMMAD,
1988, p.46). Nos trabalhos de Camargo (2002) e de Silveira (2003) as autoras observam
que, nos estudos em geral, a referéncia a idéia de desenvolvimento sustentavel é
fortemente correlacionada a busca por eficiéncia, por ponderacdo de impactos, solugéo de
problemas dentre outras demandas ligadas, principalmente, a questdes social, econdmica e
ambiental, dentre outras. Isso é coerente, visto que ha amplo consenso entre a correlagao

do estilo do desenvolvimento vigente e lamentaveis barbaridades produzidas em tais areas.

E bem verdade que o conceito de desenvolvimento sustentavel é algo em constante
construcdo. No entanto, na busca pela construgdo de um conceito adequado de
desenvolvimento, é cada vez mais comum entre estudiosos, politicos, sociedade e mercado
a idéia de que nao se deve considerar o desenvolvimento apenas a partir da proposta de
crescimento econdmico. No Brasil, tal proposta, focada no viés econdmico, teve forte
vigéncia na década de 1970, época do denominado “milagre econdmico”, quando a idéia era
deixar o “bolo” crescer para depois se fazer a divisdo. Apesar de o desenvolvimento
sustentavel ser algo de complexa e desafiante implementacdo, € possivel extrair do
pensamento de Sachs (1997, 2002, 2004) aspectos que varios autores consideram
importantes de se alcancar sustentabilidade que sirvam de condicionantes ao crescimento

econdmico, tais como:

- a necessidade de maior organizacdo e conscientizagdo dos cidad&os para acompanhar e

influenciar assuntos de seus préprios interesses;

- a necessidade de cuidado com as limitadas fontes dos recursos naturais bem como o

destino dos residuos da a¢édo da humanidade;
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- a conscientizacado politica dos cidaddos, de modo a se fazerem presentes nas decisdes

que determinam os investimentos em politicas publicas;
- a necessidade de equidade na distribuicdo das riquezas no combate a pobreza;

- a necessidade de conhecimento das microrregides. Explorando-se as diversas

potencialidades existentes, respeitando as limitagdes locais.

A busca pelo desenvolvimento no Brasil e no mundo néo buscou sustentacdo nessas
gquestbes e sim na questdo econdmica. Nesse contexto, o meio rural, por meio da atuacao
do Estado brasileiro nos idos dos anos 1960 e 1970, foi alvo da atuacdo de forte estimulo ao
crescimento econdmico do setor agropecuario. Assim, foi adotado um padrao tecnoldgico de
desenvolvimento que expulsou a forca de trabalho considerada improdutiva no campo. Em
decorréncia disso, como observa Brasil (2004, p.122), ocorreu o0 enfraquecimento e

exclusdo de grande contingente da categoria hoje conhecida como agricultores familiares.

A inversdo dessa opcdo equivocada de desenvolvimento passa pelo resgate da
viabilizacdo do meio rural. Para isso é preciso se ter em mente que o desenvolvimento deve
considerar a sustentabilidade a exemplo do que se mencionou acima. Mais que isso, urge
gue se leve em conta a necessidade de se buscar um esforco interativo entre as questdes
abordadas, ou seja, valorizar a conjugacéo das a¢fes, avancando para uma visao holistica.
A proposta de sustentabilidade se opde a idéia de desenvolver apenas um aspecto como o
econdmico. Alias, ha muito esse argumento, focado apenas no aspecto econémico, tem sido
a base da retdrica do liberalismo econdmico (mercado auto-regulavel) que de fato tem como
marca um estilo de desenvolvimento que traz a modernizagdo excludente (MACHADO,
2005, p.43).

Da mesma forma, ndo se deve pensar em voltar a aten¢cdo apenas para um ou outro
dos demais focos considerados importantes para o desenvolvimento sustentavel. Costa
Neto (1999, p.320) verifica que ndo se pode definir a sustentabilidade observando-se
apenas questbes como a ambiental ou a ecolégica, mas deve-se considerar a conjungao
dos demais elementos. O autor considera a biotecnologia agricola como pratica nao
sustentavel, mas entende que se fosse para considerar apenas os fatores ambiental e
ecolégico ela poderia, precipitadamente, ser classificada como sustentavel. Isso porque
entende que a insustentabilidade da biotecnologia se revela ao se analisar a dimenséo

social.

E possivel que o desenvolvimento sustentavel seja atualmente entendido de forma

ambigua. Isso ja foi mencionado em Moreira (1999, p.247) com a idéia que o autor
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denominou de “nebulosa ambientalista” para se referir aos diversos interesses no campo de
disputa em torno do desenvolvimento sustentavel. Entende Moreira que se trata de uma
situagdo na qual parece haver consenso, mas que de fato os interesses e visdes estdo “por
detrds” de um campo de forcas com novos atores e interesses numa dinamica de
conformacgdo das sociedades contemporaneas. Corroborando essa idéia, Duarte (2002,
p.13) entende a teoria e a pratica do desenvolvimento sustentavel como algo impreciso
devido a convivéncia nos dias atuais de duas “dindmicas de desenvolvimento”, uma ligada a
modernizacdo conservadora e outra voltada ao desenvolvimento sustentavel. No
entendimento de Duarte, tal coexisténcia ainda durard algum tempo, mas considera “quase

impossivel” coexistirem de forma pacifica em longo prazo.

Nesse contexto, ha algum tempo, Sachs vem apresentando proposta de pragmatismo
aos diversos conceitos de desenvolvimento sustentavel. Sachs (2004, p.71) parte do
pressuposto que o conceito de desenvolvimento (sustentavel) deve, primordialmente,
defender objetivos sociais e éticos para com a geracdo atual, bem como, objetivos
ambientais para com as geracgOes futuras. Enfim, Sachs preconiza a necessidade de se
considerar o desenvolvimento a partir de pelo menos cinco dimensdes. S&o elas as
dimensdes: social, ambiental, politica, econémica e territorial (SACHS, 1997, 2002, 2004). A
andlise feita no presente trabalho faz uso dessa proposi¢cdo de Sachs. Para isso, traz a
seguir uma busca do entendimento de diversos estudos sobre a importancia de tais
dimensdes para o avango do desenvolvimento sustentavel, voltando a atengéo para 0 meio

rural.

1.1 A DIMENSAO SOCIAL

A proposta de modernizacdo vinculada ao crescimento econdémico e tecnoldgico tem
gerado uma grande divida social. Tal proposta de modernizacdo remonta a época do
movimento lluminista do século XVIII. Contudo, até hoje se percebe que tal modernizacéo,
nao apenas tem deixado de atender a maior parte da sociedade, como também tem
agravado a problematica social. Como cita Brandenburg (1999, p.58), “ [...] vivemos uma
crise de dupla natureza que tem origem em épocas histéricas distintas. Uma crise estrutural
que advém de questdes nao resolvidas do século passado e uma crise da modernidade”.
Ademais, a modernidade trouxe no seu bojo a crise ambiental, fazendo a antiga
problematica ampliar-se para uma questao socioambiental, a qual passou a ser alvo de

maior preocupac&o apenas a partir da década de 1960°,

¥ Uma analise profunda da problemética da modernidade pode ser observada em Brandenburg (1999) e
Machado (2005).
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A vivéncia dessa situacdo é bem percebida na zona rural brasileira. E compreensivel o
fato de as pessoas que vivem no meio rural se vejam forcadas a buscar nas grandes
cidades melhores condi¢cGes de vida. O que buscam tem muita similaridade com o almejado
pelas pessoas de um modo geral. Trata-se de uma procura pelas promessas da
modernidade, por melhoria de condi¢cBes de saude, de educacédo para os filhos, de melhores
ofertas de renda, de aquisicdo de sua propriedade, enfim, por melhores de condi¢cdes de
dignidade e respeito. Ocorre que para aqueles que vivem no meio rural essa meta foi
fortemente atacada pelos grandes planos de desenvolvimento do pais os quais tiveram foco,

prioritariamente, no viés econémico.

Nesse sentido, José de Souza Martins critica a Sociologia Rural por ter se posicionado,
nas ultimas décadas, a favor de tal modernizacao que trouxe prejuizos as populacdes rurais:
“A modernizagdo € um valor dos sociologos rurais e ndo necessariamente das populacdes
rurais, porque, de fato, para estas ndo raro ela tem representado desemprego,
desenraizamento, desagregacao da familia e da comunidade, dor e sofrimento.” (MARTINS,
2001, p.32). No entendimento de José de Souza Martins a Sociologia Rural deve se voltar,
primordialmente, aos reais interesses das popula¢des rurais, isto é, deve se dedicar aquilo
que essas consideram para uma melhor qualidade de vida. O autor também destaca a
responsabilidade das populagbes rurais se posicionarem como protagonistas de seus
interesses, e assim reinventarem o mundo rural. Entende Martins que a Sociologia Rural

deve, dai, estabelecer uma renovacgéo de seu olhar como ciéncia.

O futuro da sociologia rural ndo depende do que ela tenha a propor quanto
a qualidade de vida rural. O futuro da sociologia rural depende amplamente
do que as populacdes rurais tenham a Ihe propor para que essa qualidade
de vida seja incrementada; e do que os socidlogos rurais estejam dispostos
generosamente a oferecer-lhes.[...] Para ensinar, a sociologia rural precisa
aprender. Para compreender sociologicamente, o socidlogo rural precisa
reconhecer-se como membro da comunidade de destino das populacdes
gue estuda.

[..]

Na reconciliacdo com a tradicdo sociologica classica e seu compromisso
com os beneficios sociais das grandes transformacgdes, a sociologia rural
podera se encontrar também, ainda que criticamente, como € necessario
na ciéncia, com o0s movimentos sociais que nos falam do novo
protagonismo histdrico das populagdes rurais, de sua busca. A contribuicdo
possivel da sociologia rural para a qualidade de vida rural esta justamente
no reconhecimento das reservas de possibilidade histérica que as
populacdes rurais, sobretudo as populacdes camponesas, ainda tém para
reinventar o mundo e reinventar-se no mundo. (MARTINS, 2001, p.35/36)

Ainda hoje o meio rural sente as conseqiiéncias dos fortes investimentos feitos nas
décadas de 1960 e 1970. Foi um esforco para a modernizacdo da agricultura brasileira o

qual proporcionou a concentracdo de riquezas e da atencdo do Estado em um pequeno
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publico de agricultores. Esse ambiente foi adverso ao agricultor familiar, restando a este
abandonar o campo, buscando melhores condigbes de vida em outro lugar (ALTAFIN,
2003). Assim, as cidades tém representado uma solucdo para realizacdo daqueles
agricultores. Contudo, o que se vé nos dias de hoje € uma acumulagéo de problemas sociais
nas cidades traduzindo-se em informalidade da economia, violéncia, fome, precariedade dos

servicos de saude e educacao, dentre outros problemas (ANDRADE, 1994 p.43 e 60).

Sachs (2002, p.85) considera alguns critérios de sustentabilidade para se falar em
desenvolvimento. Os critérios levantados pelo autor no tocante a questdo social sao:
diminuicdo da desigualdade social, justica na distribuicdo de renda, emprego garantidor de

qualidade de vida, acessibilidade aos recursos e servigos sociais.

Costa Neto e Anjos (2000) tecem consideracbes acerca da sustentabilidade na
agricultura. Destacam esses autores que a dimens&o social deve ser o foco central dos
estudos das dimensbes do desenvolvimento sustentavel. Entendem esses autores que “a
sustentabilidade na agricultura é uma sustentabilidade social, que se constitui hum todo
multidimensional complexo, integrado por dimensdes sociais.” (p.8). De fato, esses autores
criticam a andlise da sustentabilidade feita a partir de um estudo simplificado das multiplas
dimensfes que a compdem. Apontam critica a Ignacy Sachs por defender uma proposigéo
que “carece da necessaria complexidade, pois deixa de articular devidamente cada uma das

‘sustentabilidades’ propostas” (p.6).

Em que pese o debate de idéias supracitado, a importédncia da dimenséo social
consiste basicamente na idéia de que compete a populacdo o comando do seu proprio
processo de desenvolvimento (SEPULVEDA, 2005, p.46). Destaca-se dai a necessidade de
uma nova conformacdo dos atores e forcas sociais 0 que ja fora apontado por Moreira
(1999, p.241). Moreira compreende haver antagonismos ideoldgicos nos interesses para a
busca da sustentabilidade. Por isso, entende ser valiosa a reflexdo das politicas
ambientalistas, do papel do Estado e da negociacdo dos diversos interesses
socioecondmicos e culturais dentre outros. Assim, a populacdo deve achar seu espaco
nessa nova conformacédo, considerando, como lembra Abramovay (2001) que é inerente a

essa situacao a ocorréncia de choque de interesses para modificar o status quo.

O outro lado da histéria é que sao justamente as organizacbes que
respondem pela mudanca no ambiente institucional.[...] E ao perseguir
estes propoésitos, as organizacbes podem alterar, mas sempre
gradualmente, esta estrutura institucional. O mais importante é o tipo de
conhecimento e de habilidade dos atores sociais que compdem a
organizacgdo. [...] O pressuposto basico para que uma organizacdo adote
praticas inovadoras é que haja, no contexto em que atua, outras
organizacfes voltadas a novos conhecimentos e habilidades capazes de
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representar um contrapeso as formas convencionais de dominagéo. E é
claro que este processo néo se desenvolve, como bem assinala North,
sem contrariar frontalmente o0s interesses de certos grupos
sociais.(ABRAMOVAY, 2001,p.125, grifo meu).*

BN

A Agenda-21 destaca a importancia da participacdo popular visando a agricultura
sustentavel. Reserva, no capitulo catorze - “Promocao do Desenvolvimento Rural e Agricola
Sustentavel’, uma area de programa que visa a “obtencdo da participagdo popular e
promocado do desenvolvimento de recursos humanos para a agricultura sustentavel’
(CNUMAD, 2001, p.218). Ademais, no capitulo trinta e dois o documento foca no
fortalecimento do papel do agricultor nas tomadas de decisbes em organizacdes locais, na
capacitacdo das mulheres e grupos vulneraveis e na busca por politicas para a auto-
suficiéncia. A proposta da Agenda-21 defende que a populacdo seja capacitada para
assumir responsabilidades na proposicdo e controle do uso dos recursos publicos, no uso
adequado dos recursos haturais, no funcionamento dos mercados e no acesso a

informacao.

Na andlise dessa dimenséo, o capital humano e social passa para o primeiro plano,
objetivando conhecer o potencial de modificar a si e ao meio para o alcance de melhorias na
qualidade de vida. Trata-se da necessidade de uma nova postura da populacdo diante da
sociedade. Para isso, merecem destaque aquelas informa¢Bes que vao para além das
relacionadas ao espaco, ao género ou a idade da populacdo. Tal qual entende Sepulveda
(2005, p.47), faz-se importante conhecer o que é capaz de levar a populacdo a assumir a
funcdo de direcdo na construcdo de sua modernizacdo. Importa conhecer como 0S grupos
de interesses relacionam-se na busca do fortalecimento de capacidades dos atores

tradicionalmente oprimidos, em um processo de empoderamento.

Depreende-se desses posicionamentos que a importancia da dimenséo social estd em
torno da melhoria da qualidade de vida a partir de uma nova conformacdo dos atores
sociais. Assim, para que a dimenséo social contribua para o avango do desenvolvimento
sustentavel € preciso que os cidaddos se interessem cada vez mais pela conjugacdo de

pensar e agir em conjunto para buscar melhorias para todos.

1.2 A DIMENSAO AMBIENTAL

No que se refere a questdo ambiental para o contexto da agricultura, Brandenburg

(1999, p.71) e Andrade (1994, p.37) observam que o Brasil sempre foi refém de um modelo

A citacdo de North que Abramovay se refere é:
NORTH, Douglass. Institutions, institutional change and economic performance. Cambridge, Cambridge
University Press, 1990-1994.
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depredador do meio ambiente. Como cita Brandenburg “a historia da agricultura brasileira €,
ao mesmo tempo, a histéria da degradacdo dos seus recursos naturais e de um

empobrecimento gradual de seu potencial produtivo” (p.72).

De inicio as praticas eram extremamente rudimentares, sem uso de técnicas
adequadas e objetivando a construcdo de fortunas no Brasil colénia. Com a “revolucéo
verde” aplicaram-se técnicas inadequadas as condi¢cdes de solo e clima tropicais. Disso
decorreu um baixo rendimento da producdo, acompanhado de consequéncias ambientais
desastrosas tais como: erosao de solos, assoreamento de rios, contaminacdo das aguas por
residuos quimicos provenientes da agricultura, perda de inUmeras variedades genéticas ja
adaptadas devido a substituicdo por variedades mais produtivas nas condigbes de
tratamento com agroquimicos (BRANDENBURG, 1999, p.71)

As técnicas mais recentes ainda continuam fortemente focadas nesse modelo
degradador. Costa Neto (1999, p.312) constata isso no caso da biotecnologia. Seu estudo
confronta fundamentos da biotecnologia e de tecnologias agricolas alternativas para verificar
os seus desempenhos frente a promogdo do desenvolvimento sustentavel. Conclui que a
biotecnologia fundamenta-se em preceitos ndo sustentaveis comparados aos da “Revolucéo
Verde”: tem um enfoque reducionista (n&o sistémico), ndo incorpora 0s custos ambientais,
lida com sofisticadas e onerosas tecnologias, tem concepg¢édo produtivista, baixa diversidade,
monocultura, controle quimico, dentre outros. Coerente com essa idéia de continuismo da
modernizagdo conservadora, organizacdes nao-governamentais e movimentos sociais,
organizando-se para a Conferéncia da ONU em Joanesburgo em 2002 (a Rio+10),
entendem haver uma distancia entre discurso e pratica da preservacdo ambiental.
Entendem que a degradacdo ambiental tem se feito presente na histdria e agravou-se nas
tltimas décadas (FBOMS, 2002, p.18).

Na citada obra de Costa Neto, em oposicdo a esse padrdo convencional, o autor tece
comentérios sobre um outro tipo de tecnologia. Considerando como uma tecnologia
alternativa, o autor entende que a agricultura agroecologica se aproxima do ideal de
sustentabilidade por ter um enfoque holistico (agroecossistema), incorpora o0 custo
ambiental, elevada diversidade, policultura, manejo integrado de pragas, etc. O autor
apresenta, ainda, argumentos de que a agricultura familiar tem potencial de se adequar ao
desenvolvimento de uma agricultura ambientalmente sustentavel, pelo fato de integrar
atividades vegetais e animais, em pequenas quantidades. Contudo, essa situagdo nédo é a

que prevalece na realidade brasileira.
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No tocante a dimensao ambiental, Sachs (2002, p.86; 2004, p.15) considera como
relevante haver uma preocupacdo com os ecossistemas de forma bifocal. Inicialmente, é
preciso ter foco na fonte dos recursos naturais uteis ao desenvolvimento. Paralelamente, o
segundo foco deve ser dirigido, com respeito e zelo, a capacidade de autodepuragéo desses
ecossistemas por serem também o destino de encaminhamento de residuos. Ou seja, é
preciso se ter um olhar focado simultaneamente na fonte de recursos e no tratamento dos

residuos.

As praticas agricolas afetam esses dois pélos de preocupacdo preconizados por
Sachs. Na agricultura esses pélos sao atingidos quase gque simultaneamente com as
mesmas praticas. Assim as acdes que vao causar melhorias ambientais na agricultura
também sensibilizardo as fontes de recursos e o destino dos residuos agricolas. Trata-se de
préaticas agricolas adequadas, desenvolvimento de acfes e técnicas agricolas sustentaveis,
protecdo das florestas e dos mananciais, planejamento do uso de recursos hidricos,
contencdo da expansdo agricola desenfreada, dentre outras iniciativas que afetam o meio

ambiente.

Constam na Agenda-21 (CNUMAD, 2001) programas que vao ao encontro desse
raciocinio de cuidado com uso das fontes e destino dos residuos. Em seu capitulo catorze a
Agenda-21 propde encaminhar solu¢des para a degradacdo dos solos para reabilitar a
producao agricola das regifes. Atenta para a conservacdo de recursos genéticos vegetais e
animais prezando pela diversidade das espécies e pela divulgacdo da utilidade de espécies
nativas. Destaca a importancia do manejo integrado de pragas para racionalizar o uso de
agrotoxicos. Alerta para uma forma mais ambientalmente saudavel de fertilizagdo do solo e
também para a sustentabilidade do fornecimento de energia. Dispde, ainda, no capitulo
dezoito sobre a gestdo holistica dos recursos hidricos destacando um programa voltado
para a necessidade de agua para o desenvolvimento rural sustentavel, ou seja, pensando

na producdo e na populacao rural.

Ainda na Agenda-21 (CNUMAD, 2001) nos capitulos onze e quinze, é possivel se
observar correlagcdes com o tema em pauta. O combate ao desflorestamento € o assunto do
capitulo onze, no qual se observam programas que de um lado procuram frear 0 processo
degradador das matas que acaba causando erosdo do solo, perda de diversidade, reducéo
de opcdes de desenvolvimento. Tais programas, por outro lado, prezam por estratégias de
manejo e controle para exploragdo sustentavel das florestas. O capitulo quinze reforca o
onze ao ressaltar a importancia de se conservar 0s genes, as espécies e 0s ecossistemas
visando ao manejo e uso sustentavel dos recursos biolégicos e chamando a participacao e

apoio das comunidades locais para acdes in situ.
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Essa preocupacdo com as fontes de recursos naturais e com o destino dos residuos é
observada também em vérios estudos. Brandenburg (1999, p.68-72) menciona fontes de
recursos naturais afetadas quando se promove, por exemplo, o desmatamento irregular e
desenfreado para expansao da fronteira agricola o que afeta as matas nativas. Considera
que o uso de agroquimicos (fertilizantes e agrotdxicos) como solucdo para viabilizagdo de
culturas, em geral exdgenas, afeta a existéncia e evolucdo de espécies nativas. Ademais,
entende que os usos de praticas rudimentares ou inadequadas causam significativas perdas
de solo. Assim, isso acaba servindo de justificativa para busca de novas areas, perpetuando
um ciclo degradador. Além desse fato, a agricultura afeta também a outra extremidade das
preocupacdes ambientais representada aqui pelos residuos do processo. As perdas de solo
causam assoreamento dos rios o que vem a causar enchentes. Mais uma vez os
fertilizantes sintéticos e agrotéxicos aparecem no contexto, mas desta vez, afetando a
qgualidade dos recursos hidricos devido a lixiviacdo de seus excedentes para 0s rios e

cérregos o que mais a frente afeta as comunidades a jusante (ANDRADE, 1994 p.37).

Ainda que sejam mais raros, h& significativos trabalhos que advogam o uso de
tecnologias alternativas ao padrdo convencional para a agropecuaria. Primavesi (1992) traz
um corolario de recomendagfes de técnicas agricolas para um melhor aproveitamento do
solo, alertando sobre a necessidade de, primordialmente, se cultivar o solo, e, em
consequéncia disso, a planta. Bertoni e Lombardi (1990, p.28) ensinam como se evitar o
esgotamento dos solos pela erosdo com praticas conservacionistas e advertem que a perda
de solo esta tornando muitas terras inateis para fins agricolas. Chaboussou (1987)
argumenta, com dados de mais de vinte anos de pesquisas, que o0 uso de agrotoxicos
desencadeia disturbios que causam a proliferacdo de pragas e doencas agricolas. Trata-se
do que este autor denomina de “teoria da trofobiose”, na qual entende haverem
repercussdes dos agrotoxicos na cadeia tréfica, mais precisamente sobre a bioquimica da

planta, propiciando o desenvolvimento de pragas e moléstias agricolas.

Dentre outros trabalhos, vale citar a importancia dada a agricultura organica em
Paschoal (1994). O autor acumula quase duas décadas de conhecimentos para recomendar
praticas de agricultura organica destacando essas como viaveis na producgdo sustentavel de
fibras, alimentos e combustiveis para a populacdo mundial crescente. Também relevante é o
destaque sobre a probleméatica da gestdo dos recursos hidricos observada em Petrella
(2002, p.42), em que o autor considera a disponibilidade de dgua para a agricultura ter forte
vinculagdo com a gestdo da vida nas cidades em paises subdesenvolvidos: “Quanto mais
aumentarem as necessidades urbanas [...] de quantidade e qualidade no abastecimento de

agua, menos investimentos estara disponivel para a agricultura”. Correlaciona isso com o
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aumento da pobreza visto que os moradores das cidades tenderdo “a gastar mais
importando alimentos”, o que o autor entende levar a limitar investimentos em infra-estrutura
para o abastecimento de agua na agricultura, para a saude e para a educacéo fechando “o

ciclo vicioso da pobreza” (p.42).

Observa-se que importancia dessa dimensao se dé pela necessidade de cuidado com
0S recursos naturais, 0s quais sdo necessarios para a manutencéo da vida no planeta, tanto
no presente quanto no futuro. Os autores observam a necessidade de tratamento adequado
dos residuos da interferéncia do homem nos ecossistemas. Faz-se importante a atencao
com os solos, com as aguas e com as matas que ao mesmo tempo em que séo fontes
naturais de recursos muito vulneraveis a exploragcdo inadequada, sdo receptores de varios
residuos da intervencdo humana, na poluicdo da 4guas, nas perdas de solo que assoreiam
cursos hidricos, nos perigosos residuos do uso descontrolado de agrotéxicos. Assim para
gue essa dimensdo auxilie o avanco do desenvolvimento sustentdvel é preciso que as
intervencBes humanas atentem para o0 uso responsavel das fontes de recursos naturais (em
especial as matas, os rios e solos), bem como para o tratamento adequado dos residuos

resultantes da atividade humana.

1.3 A DIMENSAO POLITICA

Vencidas as limitacdes centralizadoras vigente no Brasil durante o regime militar,
nasce no pais um novo contexto de embate das forcas politicas. Conforme destaca Arretche
(1999, p.115) os governadores e prefeitos das capitais tinham autoridade politica
proveniente ndo do voto popular, mas sim de uma selecdo que se dava “formalmente por
eleicbes indiretas e, de fato, por indicacdo da cupula militar” (p.115). Observa a autora que
tal situacdo lembra mais a natureza de um Estado unitario do que uma federacédo pelo fato
de que esses administradores ndo tinham gestdo dos principais tributos, nem autoridade
sobre suas bases militares, e os servi¢cos de educacéo e salde eram geridos diretamente
pelo governo federal. Contudo, os anos oitenta trouxeram um novo contexto politico
restaurando o federalismo, com a democratizacdo (elei¢cdes diretas para todos os niveis de
governo) e com a descentralizagéo fiscal, ambas trazidas pela Constituicdo de 1988. A partir
de entdo os estados e municipios passam a ter autoridade soberana em suas

circunscri¢des, assumindo a gestdo das politicas publicas.

Sob essa nova situagdo da federacdo surge um novo embate de forgas politicas.
Segundo Buarque (1999, p.20) o processo de descentralizacdo foi ocorrendo de forma
desordenada em conjunto com a criacdo de centenas de novos municipios, sendo esses,

em geral, desprovidos da competéncia politica e técnica para assumirem a responsabilidade
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da promocéo do desenvolvimento local. Contudo, conforme o autor, a descentralizacdo tem
trazido um novo desafio as instancia locais do Poder Executivo, visto que pelos principios de
subsidiaridade que regem esse processo, tudo que puder ser feito com efetividade por uma
entidade menor (municipio ou comunidade local) ndo deve ser feito pelo organismo maior

(estado ou Unido).

Por outro lado, o autor entende que pelo fato de haver uma maior proximidade entre as
instAncias decisérias e 0s problemas e necessidades da populacdo, a descentralizacédo
potencializa a participacdo da sociedade para o0 desenvolvimento local e,
conseqlentemente, para a democratizacdo do Estado. Mas, contra isso pesam as limitacdes
impostas pela tradicional cultura politica clientelista e autoritaria, mais forte no ambito local.
A participacdo social é no entendimento de Sato (1993, p.20) fundamental para que a
sociedade acompanhe as decisfes politicas que definem a alocacéo de recursos, bem como
a execucdo e avaliacdo de todo processo, a fim de evitar que o processo de
descentralizacdo seja mais um instrumento de dominacdo, mas sim, que seja um

instrumento de acao do interesse coletivo.

Sachs (2004, p.15; 2002; p.87) sintetiza a relevancia dessa dimensao na busca pela
governanca democratica, entendendo que se trata de um elemento basico da
sustentabilidade e que cabe ao Estado o chamamento aos potenciais empreendedores para
a questdo do desenvolvimento sustentavel. Buarque (1999, p.20) reconhece que mesmo
com todas as dificuldades que estdo em torno da promocdo do desenvolvimento local e
municipal, os postulados da sustentabilidade sdo sempre trazidos a pauta como solugéo
para garantir os avangos e melhorias da qualidade de vida, da economia e do zelo com o

meio ambiente.

Sepulveda (2005, p.49) entende que a importancia da dimensao politica reside no fato
de que é a democracia que mostrara o caminho do desenvolvimento, pois sendo o
instrumento para a tomada de decisbes e negociacbes, deve ser explorado para pavimentar
0 caminho de desenvolvimento escolhido. Destaca que o resultado final e concreto dessa
negociacao é a definicdo dos recursos que se destinardo para os Varios programas, agoes e
obras. Isso também é percebido por Jara (1998, p.269) ao defender a idéia de que a
dimenséo politica é fundamental para que o processo da descentralizagdo se volte para o
desenvolvimento sustentavel. Entende que € insuficiente a abordagem do desenvolvimento
local com a participagdo inibida dos atores locais visto que isso ndo os fomenta a
trabalharem de forma articulada, o que os incentivaria a conhecer o poder que nasce da

coletividade.
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Da mesma forma as ONG e movimentos sociais ap6iam essa proposta (FBOMS, 2002,
p.20). De pronto, essas instituicdes entendem que a sustentabilidade deve estar no centro
das discussbes e negociacdes politicas, que por sua vez devem ser realizadas com a
presenca da cidadania organizada e dos poderes publicos, isto é, a democracia participativa
servindo a sustentabilidade politica. Consideram que no planejamento, 0s interesses
externos devem estar em funcdo dos interesses locais, para evitar a dependéncia

tecnoldgica, as desigualdades e a degradacdo ambiental.

Observa-se que 0s estudiosos consideram importante que os cidaddos, uma vez
organizados, busquem formas de se fazer presentes na implementacdo de politicas
publicas. Essa mobilizacdo social é necesséria para que bem suceda o processo de
descentralizacdo trazido pela implantacdo do processo democratico apds a Constituicdo
Federal de 1988. Observa-se, portanto, que a importancia da dimensao politica para o
avanco do desenvolvimento sustentavel se d4 quando os cidaddos buscam organizar-se
para participar dos espacos de decisdes e de gestdo. Ou seja, trata-se da organizacéo e da

participagdo que fazem com que as politicas publicas atendam as demandas da sociedade.

1.4 A DIMENSAO ECONOMICA

Se a proposta de desenvolvimento da modernizacdo conservadora prometia uma
economia vicejante, ela trouxe sérias limitac6es também no tocante ao aspecto econdémico.
A ‘“revolucdo verde” foi baseada em substancial aumento do crédito subsidiado para
producédo de culturas de exportacdo. Isso foi acompanhado de todo um aparato tecnoldgico
e organizacional dos produtores que podem ser bem figurados pelo desenvolvimento dos
complexos agroindustriais da década de 1970 (ALTAFIN, 2003, p.89). Houve todo um
contexto de malogro dessa politica que se correlaciona a aceleracéo inflacionaria nos anos
setenta e inicio dos anos oitenta. Mas, o fato é que tal proposta de desenvolvimento
baseada em subsidios sequer sustentou-se do ponto de vista de crescimento econémico. A
inflacdo crescente tornou insustentavel os subsidios ao crédito rural que estava voltado para
producao de culturas de exportacdo. Assim, sem crédito a consequéncia foi a diminuicdo de
investimentos em insumos e em area plantada e, portanto, da producdo agricola
(DALL’ACQUA, 1985). Essa é uma rapida sintese da situacdo brasileira no campo quando

do inicio do processo democratico com a Constituicdo de 1988.

A partir de entdo nasce a proposta de municipalizacdo e a descentralizagdo dos
servigos publicos trazendo em seu bojo a idéia de que o desenvolvimento seria proveniente

das localidades. Contudo, argumentos em estudos recentes (RUCKERT, 2004;
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SCHNEIDER, 2004), mostram que a descentralizacdo tanto pode servir aos interesses do
desenvolvimento sustentavel como pode colocar 0s novos arranjos microrregionais como
reféns dos interesses do mercado cada vez mais globalizado. Esse € um lado critico da
descentralizacdo trazido, principalmente, pelos interesses neoliberais presentes no mundo
desde o0 nascedouro da proposta de modernizagdo (BRANDENBURG, 1999, p.54;
MACHADO, 2005, p.12-18). Um dos grandes criticos da globalizacdo, Joseph E. Stiglitz,
estudioso da importadncia da isonomia da informacdo para o equilibrio competitivo no
mercado, cujos méritos levaram-no a ganhar o Prémio Nobel de Economia em 2001
(ALDRIGHI, 2006, p.137), em recente entrevista, pde em xeque a utilidade da politica
neoliberal ndo apenas no tocante a sustentabilidade, mas também, do ponto de vista
econbmico: “Lembre-se da politica neoliberal associada ao Fundo Monetario Internacional.
Ela ndo se refletiu em crescimento sustentavel durante varios anos, mas em crises
econbmicas.” (STIGLITZ, 2006). Ademais, vale questionar a efetividade dessa proposta de
descentralizacdo que veio a reboque do processo democratico. Ndo é dificil perceber em
nossas cidades sinais do que Sachs (2004, p.38) qualificou como crescimento excludente.
Trata-se, segundo o autor, de um estilo baseado no mercado de consumo, concentrador de
renda e riqueza, com grande maioria em atividades informais ou subsistindo precariamente
da agricultura familiar, populagdo suborganizada e com fraca ou nenhuma participagéo na

vida politica.

Sachs (2004) d& destaque a importancia da dimensdo econbémica, mas com uma
relevante ressalva. Entende que “o crescimento econdmico é uma condi¢cdo necessaria, mas
de forma alguma suficiente” (p.13). E crescente a proposta de que a producdo de bens e
servicos que alimentam o mercado local, e, por conseguinte, promovem 0 crescimento
econbmico, parta de uma estratégia definida, sobretudo, pelos interesses da comunidade.
Graziano da Silva (2002, apud Schneider 2004) entende que a busca pelo desenvolvimento
deve iniciar na organizacao social. Conforme Schneider o entendimento de Graziano da
Silva é que a efetiva organizacdo social e institucional da sociedade civil é tdo ou mais
importante do que fornecer aparatos (técnicas, informacdo ou financas) para se buscar o
desenvolvimento. Esse entendimento € um elemento basico do que se denomina

empoderamento das comunidades.

Sachs (2004, p.62) considera que o empoderamento microrregional agregado ao
processo demacratico é o caminho para a sustentabilidade do desenvolvimento. No entanto,
demonstrando concordar com o supracitado posicionamento de Graziano da Silva, entende
gue mais do que simplesmente agregar iniciativas locais de desenvolvimento deve-se

buscar arranjos colaborativos e sinergias visando a um planejamento interativo com
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procedimentos de deliberagcdo ascendentes e descendentes. Abramovay (2004) observa
que o mundo académico tem dado atencdo para este ponto de vista. Entende este autor que
€ necessario os mercados serem produtos da interacdo social, e observa que a defesa

dessa idéia se faz presente no ambiente académico:

Apesar das evidentes diferencas de estilo, de pressupostos tedricos e até
comportamentais, € nitida a convergéncia entre importantes correntes da
sociologia e da economia no sentido de preconizar o estudo dos mercados
como estruturas sociais e ndo simplesmente como um mecanismo abstrato
e neutro de encontro entre compradores e vendedores. (ABRAMOVAY,
2004, p.58)

Sachs (2004) vé na geracdo de empregos uma porta de entrada para o
desenvolvimento sustentavel. Defende a idéia de que a préatica da equidade deve se basear
em “tratamento desigual dispensado aos desiguais, de forma que as regras do jogo
favorecam os participantes mais fracos e incluam acdes afirmativas que os apoéiem” (p.14).
Entende o autor que a prética disso pode se dar fazendo com que o financiamento publico
dedigue uma parte do PIB para programas sociais (assisténcia, educac¢do, saude e
moradia). Contudo, observa que tais politicas compensatérias devem ter prioridade menor
que as politicas de geracéo de trabalho e renda, pelo fato de estas darem uma solucado mais
duradoura ao problema social (p.41). Nesse sentido, acredita no potencial do crescimento
baseado na geracéo de postos de trabalho pelos agricultores familiares, uma vez que muitas
atividades podem ser geradas com a expanséao de servi¢os e inddstrias rurais ndo-agricolas,
estreitando a relacdo entre 0 campo e a cidade. Isso propicia a pluriatividade, que Sachs
destaca ser algo que “tende a se tornar uma palavra-chave para os agricultores e as suas
familias.” (p.93).

De fato, segundo Carneiro (1999, p.337) a pluriatividade no meio rural é algo que se
faz presente em algumas familias e ausente em outras. A autora observa que, seja por
razdes econdbmicas (“queda da renda agricola”), seja por razdes culturais (“o saber fazer, a
rede de sociabilidade”), existem familias que se dedicam, em diferentes escalas, a outras
atividades além daquelas relacionadas ao setor agricola, tais como: comércio, prestacéo de
servigos, turismo, manufaturas, artesanatos, transformagdes agroindustriais. Assim, ao se
montar um plano de desenvolvimento, mais que considerar as possibilidades de inclusdo de
novas atividades, deve-se atentar para as potencialidades da comunidade em despertar a

pluriatividade.

H& uma tendéncia de os autores entenderem que desenvolver ndo € sé “ganhar
dinheiro”. A globalizagéo pode trazer beneficios econdmicos para uma regido ou territorio,
mas pode, em um instante, levar tais vantagens para outras localidades sem se importar

com uma possivel situacdo de ocorréncia de pessoas prejudicadas. O que se absorve das
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opinides dos estudiosos é que, definitivamente, é preciso agir com inteligéncia para se
montar estratégias para lidar com o mercado cada vez mais globalizado. A democracia, a
descentralizacdo das politicas publicas, a articulagdo de territérios, a criacdo de novas
instituicbes se destacam dentre outras estratégias modernas para se buscar a
democratizacdo do desenvolvimento. Contudo, os estudiosos observam as forcas do
mercado se adequarem rapidamente para manterem o poder e a riqueza centralizados em
poucos (RUCKERT, 2004; SCHNEIDER, 2004). Dessa forma, € possivel se depreender do
conjunto de opinibes de estudiosos que a importancia da dimensdo econdmica para o
avanco do desenvolvimento sustentdvel reside na necessidade de os cidaddos se
organizarem para, com inteligéncia, montarem estratégias conjuntas que visem a geragao
de trabalho e renda, que conforme lembra Sachs (2004, p.41) tém a capacidade de trazer

solucBes mais estaveis para a problematica social.

1.5 A DIMENSAO TERRITORIAL

Os processos de municipalizacdo e de descentralizacdo também se contextualizam na
dimensédo territorial do desenvolvimento sustentavel. Um novo fluxo de interesses se
estabelece na federa¢do com a conquista da soberania dos municipios amparada pela nova
Carta Magna, e isso aumentou a ocorréncia do processo de descentralizacdo dos servicos
urbanos. Assim, essa reforma do Estado aproxima o gestor dos recursos publicos da
populacéo local. Contudo, as limitagdes financeiras de pequenas prefeituras e a ineficiéncia
na gestao da coisa publica dificultam o desenvolvimento local com foco no municipio. Para
se livrar das limitacBes de tais recursos, 0s gestores municipais acabam buscando novas
estratégias econdmicas com municipios vizinhos e com empresas 0 que origina uma nova
feicdo da microrregido (RUCKERT,2004; COELHO, 2000; ARRETCHE, 1999).

Observa-se que estudos concentrados na viabilizacdo do desenvolvimento dessas
microrregides consideram-nas sob a denominacdo de territorios. Ruckert (2004, p.148)
analisando politicas territoriais no estado do Rio Grande do Sul entende que sédo inUmeros
0s interesses que acabam perpassando pela instancia municipal, muitas vezes regidos pela
iniciativa privada e pelo Estado. Dessa forma, a idéia de desenvolvimento local nédo fica
determinada espacialmente pela circunscricdo municipal, pois, como menciona Rickert, a
“aglutinacdo dos governos locais e das organizagBes sobre territdérios mais amplos confere-
Ihes capacidades competitivas, tendendo a diferencia-los dos demais lugares” (p.175).
Coelho (2000, p.12 e 41), a partir de um levantamento em diferentes regides do pais,
também faz uma analise da questdo territorial. Observa o surgimento de interagfes

intermunicipais na articulacdo dos atores econdmicos e sociais construindo redes de
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desenvolvimento local. Coelho destaca que tais interagfes ressaltam a questdo da

territorialidade (p.45).

Ao considerar a importédncia da dimensdo territorial para o desenvolvimento
sustentavel, Sachs (2004, p.15) sintetiza a idéia como sendo relacionada “a distribuicdo
espacial dos recursos, das populacdes e das atividades” (p.15). Neste caso, a dimensao
territorial acaba abarcando todas as demais dimensBes do desenvolvimento sustentavel,
visto que aquilo que é relevante para a sustentabilidade local deve ser chamado a participar
do territério. Neste contexto o espaco geografico ndo deve ser confundido com o territorio,
como ja adverte Coelho (p.45), visto que os atores (provenientes das diversas dimensfes) e
0 espaco geografico estdo sempre em conflito (dialética), o que torna o espaco territorial
algo em constante dindmica. Essa dinamica é também observada por Riickert (2004) ao
entender que os “arranjos econémico-espaciais” acontecem numa velocidade maior que 0s
“arranjos politico-territoriais” o que o leva a concluir, por exemplo, que “a territorializacdo da
dinmica politica € mais lenta que a dindmica econémica” (p.176). Riickert entende, por fim,
que se deve buscar uma reestruturacado que harmonize essa dinamica, visando a efetividade

das acoes territoriais.

Gehlen e Riella (2004, p.20), destacam que no debate sobre a percepcgao de territorio
configuram idéias que ora consideram-no estatico, ora complexo e dinamico. Entendem
esses autores que a nog¢dao de territorio € controversa. I1sso porque pode ser vista ora aliada,
ora oposta a proposta de globalizacdo. Aliada devido as chances de inclusdo da localidade
num contexto mais amplo pela valorizacdo das potencialidades locais, e oposta devido a
valorizacdo da localidade quando se tenta dar um tratamento padrdo ou uniforme
proveniente de interesses globalizantes. O fato é que o territério deve ser olhado como um
todo (holismo), considerando as questfes sociais, econbmicas, politicas, ambientais, dentre
outras, visando achar um espaco interessante no contexto global de competitividade. E
nesse contexto que o territério se faz imprescindivel no avanco do desenvolvimento

sustentavel.

Nesse sentido o rural é abordado sob uma nova perspectiva. Gehlen e Riella (2004,
p.21) entendem que h& vantagens perceptiveis para além da mobilizagdo de forcas para
organizacdo da agricultura. Observam que se somam outras questbes que podem
incrementar tanto a competitividade do territério como possibilitar melhorias locais nem
sempre econdmicas. Essas outras melhorias podem ser, por exemplo, a preservagéo
ambiental, a valorizacdo da cultura e tradicbes locais e uma maior participacdo e
organizacdo sociais. Schneider (2004, p.110) entende que ndo ha consenso entre 0s

estudiosos sobre o conceito de territério e, reconhecendo ndo ser simples uma adaptacdo
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conceitual, sugere para uso pragmatico que a abordagem da tal conceituacdo se de na
perspectiva do desenvolvimento rural. Essa idéia encontra subsidio em Navarro (2001, p.16)
que, considerando a chance de ampliacdo da participacdo social com o processo de
democratizacdo municipal, entende que o desenvolvimento rural ndo se restringe ao
agricola ou a organizagdes sociais no campo, mas incluem mudangas na vida social do
municipio ou do territério. Mas, voltando ao supracitado trabalho de Schneider, o autor traz a
idéia de ser primordial o fortalecimento da organizacdo dos atores sociais no combate a
pobreza, levando a crer que na falta desta a abordagem territorial ndo contribuir4 para o

desenvolvimento sustentavel.

Em que pese a existéncia de polémicas conceituais acerca da denominacdo de
territério, observa-se que os estudiosos entendem ser relevante considera-lo para se pensar
no avanco do desenvolvimento sustentavel. Observa-se tendéncia dos autores ao
entendimento de que a importdncia a dimenséo territorial para o desenvolvimento
sustentavel se da por meio da valorizagdo e utilizacdo do potencial local para além do
espaco da comunidade, para um condicional interesse de se trazer melhorias, sobretudo
para o combate a desigualdade socioecondmica. Observa-se, portanto, que os estudiosos
dedicam atencdo a mais uma utilizagdo da organizagéo dos cidadéaos, qual seja: fortalecer a
acdo conjunta de localidades vizinhas para, em cooperagdo, buscarem melhorias e se

prepararem para aproveitarem as oportunidades que surgem.

Muito esforco e estudos tém sido direcionados a se buscar o desenvolvimento
sustentavel. A partir da década de 1990 esse esforgco comecou a ser notado em politicas
publicas voltadas para os agricultores familiares. Essa atencdo do Estado nasce em
contexto de uma importante busca por reforma institucional no pais que foi proporcionada
por inovacBes democréticas trazidas pela Constituicdo de 1988 — a descentralizacdo das
politicas publicas. Estudiosos tém considerado importante a conciliacdo dos esforcos da
democratizacdo com o avanco do desenvolvimento sustentavel a partir do meio rural, sendo

este, para além do agricola.

Nesse sentido, o préximo capitulo dedica atengdo ao processo descentralizagdo de
politicas publicas e a instituicio de conselhos democraticos — importante resultado das
inovagbes trazidas pela nova Carta Magna. Dedica-se também a destacar elementos
atualmente presentes nas discussdes sobre desenvolvimento rural sustentavel e agricultura

familiar, bem como, & evolucao da politica publica voltada a agricultura familiar.
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CAPITULO 2 - O PROCESSO DEMOCRATICO, DESENVOLVIMENTO
RURAL SUSTENTAVEL E A POLITICA PUBLICA PARA A

AGRICULTURA FAMILIAR

A proposta do presente capitulo € trazer a discussédo sobre o contexto dos esfor¢os
que tém sido direcionados para o desenvolvimento rural sustentavel. Entendendo como
relevante nesse contexto a questdo da inovacdo do processo democratico trazida pela
Constituicdo Federal de 1988, aborda-se, inicialmente, aspectos sobre a descentralizacéo e
a importancia dos conselhos gestores de politicas publicas. A seguir faz-se uma abordagem
sobre relevantes temas presentes em discussfes recentes acerca do desenvolvimento rural
sustentavel e da agricultura familiar. Enfim, discorre-se sobre a evolugcao da atengcédo do

Estado orientando politicas publicas para a problematica da agricultura familiar.
2.1 A DESCENTRALIZACAO E OS CONSELHOS DEMOCRATICOS GESTORES

A Constituicdo de 1988 trouxe soberania aos municipios. Marta Arretche (1999, p.114)
observa que essa soberania possibilitou a transferéncia de responsabilidades de politicas
publicas das esferas maiores de governo para as menores. Esse processo, denominado de
descentralizacdo de politicas publicas, foi marcante no Brasil durante a década de 1990 que
iniciou com a gestdo centralizada no governo federal de todas politicas voltadas para a
educacéo fundamental, assisténcia social, saude, saneamento e habitag&do popular. A autora
entende que questbes que determinam tais transferéncias passam pela capacidade
operacional de gestdo do servi¢co da esfera recebedora da responsabilidade, pela existéncia
de programas de incentivo para a transferéncia, e, principalmente, pela concordancia das

esferas menores (estados e municipios).

Essas questdes, observa aquela autora, demandam toda uma engenhosidade politica
para convencer as esferas menores pela assunc¢do de novas responsabilidades. Porém, ha
situacBes em que estados e municipios se véem fragilizados em ndo assumirem uma
posi¢do ativa diante de um servigo publico precério. Isso é claro, incomoda mais o Poder
Executivo local a medida que a comunidade mobiliza queixas e demandas. Assim, a
participacdo social pode ser mais um elemento a se considerar na engenharia do processo
de descentralizacdo de politicas publicas. No entanto, como observam Lubambo e Coutinho

(2004) a participagéo ocorre de diferentes formas de acordo com a situagédo. Desde a que
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gera cidaddos mais ativos, criticos da realidade que os cercam, aquela que gera cidadaos

individualistas distantes do publico, que enfim, limitam a governabilidade.

No caso brasileiro, Lubambo e Coutinho (2004, p.63) observam que os conselhos
gestores sdo a grande novidade na implementacdo de politicas publicas no ambito dos
municipios. Destacam, inclusive, a expressividade da experiéncia do Brasil no plano
internacional. Entendem que a Constituicdo de 1988 foi a responséavel pela abertura que
incentivou a criacdo de inumeros féruns populares de programas especificos, bem como,
conselhos gestores de controle social. Isso porque o texto constitucional trouxe mecanismos
para a participacdo social nas politicas publicas, permitindo que segmentos da sociedade
tivessem acesso ao governo e participassem de decisdes sobre algumas questdes publicas.
Em seqiiéncia, essa participacdo foi materializada pelo governo federal por meio da criacao

de muitos colegiados, visto que isso era colocado como pré-requisito & implantacdo de

varias politicas sociais.

Por outro lado, ha dividas quanto a capacidade desses conselhos no tocante a
sustentabilidade de suas ag¢des. No supracitado trabalho de Lubambo e Coutinho, os
autores observam que ha lacunas quanto a efetividade da atuacdo dos conselhos como
agentes de controle social. Se de um lado é inegavel o potencial de aumento da cidadania
nos espacos publicos, de outro lado, os autores destacam obstaculos quanto ao caréater
deliberativo ou consultivo dos conselhos, e, levantam duvidas quanto a real
representatividade social dessas instituicbes. Enfim, os autores observam que estudos
“sinalizam para a necessidade de se aprimorar o foco sobre a atuacdo dos conselhos
gestores, de modo a se extrairem conclusGes a respeito de sua efetividade e eficacia”
(LUBAMBO E COUTINHO, 2004, p.64).

As consideracdes acima de Lubambo e Coutinho sédo cabiveis no caso dos conselhos
voltados para o desenvolvimento rural. Pesa contra os conselhos de desenvolvimento (rurais
ou urbanos) o fato de eles terem pouca clareza de quais sdo seus objetivos e atores. A
atuacdo dos conselhos em areas como saude, educacdo, previdéncia social sdo menos
complexas. Trata-se de exemplos de politicas publicas cujas concepcdes e organizagdes
estdo mais presentes no imaginario social. No entanto, quando se fala em desenvolvimento,
a questao tende a ficar mais rica em complexidade. Isso porque as competéncias técnicas
necessarias, o alcance e o resultado das a¢fes vao além de um Unico tema e envolve um
grupo mais amplo de atores sociais. Esse é o entendimento de Abramovay (2001, p.133). O
autor destaca a importancia dos conselhos de um modo geral ao entender que €
“praticamente unanime o reconhecimento do potencial de transformacdo politica que os

conselhos encerram” (p.121). Contudo, ressalta problemas basicos que limitam seriamente
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a efetividade da atuagédo dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CMDRS).

Nesse trabalho Abramovay procura demonstrar que o sucesso dos CMDRS ocorrera a
medida que tais colegiados democréticos se tornem centros de reflexdo e planejamento do
desenvolvimento local. Destaca ainda o autor que é necessario Sse pensar O
desenvolvimento para além da unidade municipal, defendendo a idéia de que os municipios
ndo devem ser pensados como unidade de planejamento, mas devem se juntar a outros
para buscar cooperacdo em objetivos comuns. Destaca ainda que as acbes do CMDRS
devem ser mais amplas que uma listagem de compras voltadas para 0s pequenos
agricultores, devem vislumbrar metas mais ambiciosas, visto que a agricultura é apenas um

elemento das varias atividades que compdem o desenvolvimento rural.

O autor levanta quatro situacdes problematicas que sdo recorrentes nos CMDRS. De
pronto, a sua criagdo nos municipios guarda forte correlagdo com o interesse de se cumprir
a exigéncia para receber recursos federais. Ademais, a real representatividade social é
fraca, o que implica que as velhas organizacbes assumem 0 processo e isso limita as
reflexdes criticas das dificuldades e a insercdo de novas regras para promog¢do do
desenvolvimento. O Poder Executivo local tem uma forte presenca na dire¢do dos CMDRS,
0 que nega a oportunidade da comunidade em exercitar sua capacidade administrativa. A
isso se soma a baixa capacidade dos técnicos na inteligéncia necessaria para elaboragéo
de novas estratégias, ou mesmo de novas instituicdes, para construcdo de um projeto de

desenvolvimento local.

2.2 DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL E AGRICULTURA FAMILIAR

H& um entendimento comum sobre o fato de se considerar a questao agricola como
apenas um dos elementos do desenvolvimento rural. Navarro (2001) destaca dois
momentos marcantes em que o tema do desenvolvimento foi trazido com forca as
discussbes. Primeiro assimilando o tema ao crescimento econdmico e depois ampliando

para questdes socioambientais.

Inicialmente, nas décadas seguintes ao pds-guerra entre 1950 e 1980. O mundo
experimentou um grande crescimento econdémico, “revolucionando o0 modo de vida e os
comportamentos sociais” (NAVARRO, 2001, p.2). Muitas mudancas aconteceram, visto que
de inicio o mundo ainda estava muito centrado em atividades e economias rurais. Em
sintese, a modernizagdo chegou ao campo transformando as relagdes sociais e a economia

no meio rural que passou a se submeter a novos interesses, tecnologias e modos de vida —
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era a “revolucdo verde” prometendo a extensdo do projeto de desenvolvimento ao mundo
rural. Ja no final da década de 1970 limitacbes nos resultados das promessas de
modernizagdo colocavam em xeque esse modelo de desenvolvimento baseado no
crescimento econbmico. A pobreza crescia, os impactos ambientais se evidenciavam e

muitas nacdes pobres ndo obtiveram éxito no receituério de tal modelo.

O segundo momento que o tema desenvolvimento foi chamado a discussdo ocorre
uma reversdo. Nesse, Navarro observa que o assunto era chamado para questionar o
modelo descrito acima. Isso acontece com forca a partir da década de 1990. O modelo
vigente interessava a poucos e limitava muitos a conseguir viabilizacdo mesmo que futura.
Navarro arrisca entendimento de que essa desesperanca passa a ser o combustivel das
novas discussdes sociais e politicas sobre desenvolvimento. Acredita o autor que esse novo
foco de debates passa a ter consequéncias irreversiveis. Percebe os efeitos disso sobre o
meio rural com a revalorizacdo do modo de vida, da sociedade e de suas atividades

produtivas para reorganizacdo de uma nova sociedade.

Esses dois momentos de discussao do termo desenvolvimento servem para destacar
que desenvolvimento rural ndo é o mesmo que crescimento agricola. A literatura
(DALL’ACQUA, 1985; NAVARRO, 2001; GEHLEN, 2004, p.97 ) é farta na alegacado de que
0 crescimento agricola esta para a “revolucdo verde” da mesma forma que o crescimento
econbmico estd para a modernizacdo conservadora (manutencdo do status quo).
Crescimento agricola se liga a producgédo, a produtividade, a tecnologia de ponta. Quando se
fala de desenvolvimento rural geralmente se correlaciona a melhoria do bem-estar para a
populacdo rural (NAVARRO, 2001, p.6). Esse entendimento € apoiado por Abramovay
(2001) que destaca o crescimento econdmico como um instrumento que sirva para se

alcancar melhorias:

N&o é 6bvio que o crescimento econémico, por exemplo, se associe de
maneira automéatica a um processo de desenvolvimento. E deste tipo de
reflexdo que resultou a preocupacao contemporanea com indices de
desenvolvimento social que vdo muito além da capacidade produtiva de
uma sociedade: a questdo é saber se o aumento desta capacidade
produtiva traz bem-estar.” (ABRAMOVAY, 2001, p.134)

Em que pese as nuangas conceituais que diferem os termos agricola, agrario, rural,
sustentavel e local, o relevante é que todos esses, de alguma forma, se mesclam ao se
pensar no desenvolvimento para o meio rural. Conceitualmente, como ja mencionado no
Capitulo Um, o presente trabalho parte do pressuposto de Sachs de que o termo
desenvolvimento, acompanhado da qualificacdo sustentavel, abrange vérias dimensbes
necessarias para o desenvolvimento avancar com equidade para as geracdes atuais e

futuras. Para o meio rural, Navarro acha mais adequado que o termo usado seja
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desenvolvimento rural sustentavel. Entende este autor que a adi¢cdo da qualificagdo agricola
ao desenvolvimento faz referéncia a questdes de base material da producdo. Com esse
complemento sendo o termo agrario a referéncia seria para todo o espaco rural e as
relacdes sociais. Com o termo rural a adequacdo seria para articular iniciativas para induzir
mudancas locais. Com o termo sustentavel o foco se da na questdo ambiental. E,
finalmente, com o termo local, Navarro entende estar em destaque a area de alcance para
atuacdo. Mesmo com essa particdo de focos, o autor entende que para uma adequada
abordagem ndo se deve colocar uma fronteira entre tais expressdes, que nha verdade

entende serem interpenetraveis:

Evidentemente, as fronteiras entre as express@es mencionadas ndo sao
inteiramente segmentadas e certamente seus significados interpenetram-
se. Assim, serd sempre necessario analisar corretamente o
desenvolvimento agricola para interpretar o desenvolvimento agrario de
determinado pais ou regido, o que permitira construir uma estratégia de
desenvolvimento rural (ou, mais apropriadamente, por incluir dimensdes
ambientais, o desenvolvimento rural sustentavel). Adicionalmente, sob tal
estratégia, provavelmente um conjunto de iniciativas no plano propriamente
local (desenvolvimento local) serdo igualmente imprescindiveis.
(NAVARRO, 2001, p.9)

Para a conquista do bem-estar no meio rural, Navarro considera relevante que a
estratégia de desenvolvimento rural sustentavel inclua esforcos de setores sociais e do alto
empresariado agricola. Considera relevante a inclusdo de questbes ambientais para boa
gestdo dos recursos naturais necessarios ao processo. E entende ser importante que a
sociedade participe ativamente do controle da aplicacdo dos recursos publicos. Enfim, a
tudo isso deve se somar a agregacao das forgas locais para, democraticamente, buscarem
estratégias para que todos participem ativamente e se beneficiem da valorizacdo do rural

como uma opc¢ao de sociedade.

No contexto do primeiro momento das discussdes sobre desenvolvimento, observa-se
que a modernizagdo afligiu muitos pequenos produtores agropecuarios. A modernizacao
trouxe a idéia de civilizagdo ao meio rural por meio da proposta de expansao da fronteira
agricola, visando a mais produtos para o mercado. José de Souza Martins lembra-nos da

perversidade dos efeitos da modernizacdo no meio rural nas ultimas décadas:

Desde os anos 70 a modernizagéo forcada do campo e o desenvolvimento
econdmico tendencioso e excludente nos vém mostrando que esse modelo
imperante de desenvolvimento acarretou um contradesenvolvimento social
responsavel por formas perversas de miséria antes desconhecidas em
muitas partes do mundo. As favelas e corticos desta nossa América Latina,
e de outras partes, constituem enclaves rurais no mundo urbano,
transicdes intransitivas, desumanos modos de sobreviver mais do que de
viver. O mundo rural estd também ai, como residuo, como resto da
modernizacdo forcada e forcadamente acelerada, que introduziu na vida
das popula¢gBes do campo um ritmo de transformacéo social e econdémica
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gerador de problemas sociais que o proprio sistema em seu conjunto nao
tem como remediar. (MARTINS, 2001, p.33).

Para isso a qualificacao profissional apresentava-se como um dificil empecilho. Gehlen
(2004, p.97) observa que o argumento central da qualificacdo dos caboclos, afro-
descendentes e indigenas era tratada como “dificil, custosa e demorada, pois possuiam
modos ou habitos de vida considerados pouco metddicos e comportamentos incertos em
relacdo ao conceito dominante do trabalho” (p.97). Assim o incluido passa a ser o civilizado,
o0 moderno. E a reboque desse pensamento, as politicas publicas rurais voltavam-se para a
produtividade de mercadorias. O progresso ou desenvolvimento rural, conforme coloca
Gehlen, era “substituir o selvagem [...] e 0 nativo [...] pelo culturalizado e pelo mercado”
(p.97). Dessa forma, a modernizacao, imp6s esse padrdo de producdo que desestruturou os
saberes tradicionais ligados a agricultura e que tinham fraca insercdo econémica e politica.

Produziram-se efeitos de excluséo e a pobreza sobre diversos grupos sociais do meio rural.

Para interferir nesse processo de exclusdo e pobreza foi importante a mobilizacao
social. Durante anos organizacfes voltadas para os que foram expulsos do contexto
agricultura familiar voltavam-se para insercdo de suas reivindicacdes em politicas publicas
que trouxessem a viabilidade desses nas atividades rurais. Essa mobilizacdo se fez ouvir,
sobretudo, com a abertura democréatica trazida pela Constituicdo de 1988. Foi desse esforco
que nasceu o PRONAF (ALTAFIN, 2003; BRASIL, 2004, GEHLEN, 2004, p.98). Contudo, as
demandas por uma politica de reforma agraria demonstram que o meio rural precisa de
modificagbes mais amplas (GEHLEN, 2004, p.100). A questdo agraria € rica em
complexidade e nas ultimas décadas a defesa do discurso da reforma agréria foi adotado
por muitas forcas sociais. Gehlen explica que a reforma agraria € uma politica publica com
forte impacto social, combinando os argumentos econdmicos de aumento da produgcdo com
a diminuicdo da pobreza. Nesse sentido, os beneficios de tal politica vdo para além do
aspecto agricola afetando toda a dinamica local, visto que se trata de um projeto de

sociedade com melhorias de carater social, politico, ambiental e econdémico.

Nesse sentido, é oportuno se destacar o entendimento de Maria Nazareth Wanderley.
Em uma publicacdo em que a autora sintetiza sua percepcao sobre a problematica do meio
rural, ela de pronto argumenta que o mundo rural estd integrado ao meio que o cerca e
naturalmente ndo deve ser tratado de maneira padronizada. Considera ser “de grande
necessidade e urgéncia a elaboracado de tipologias que evitem generalizacdes precipitadas e
que, ao mesmo tempo, consiga articular os diversos ‘tipos’ observados em um quadro geral
de analise” (WANDERLEY, 2001, p.32). Acredita a autora que o estreitamento entre o rural
e 0 urbano (continuum rural-urbano) ndo faz sumir caracteristicas do rural e do urbano o que

faz com que a valorizagdo dos espacos locais reiterem a existéncia do rural inclusive nos
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impactos das politicas publicas nacionais e macrorregionais. Entende a autora que a familia
de agricultores tenha um importante significado no meio rural. Nesse sentido, destaca o

papel da pluriatividade como uma

“estratégia familiar adotada, quando as condi¢bes o permitem, para garantir
a permanéncia no meio rural e os vinculos mais estreitos com o patrimonio
familiar [...] Estas familias, pluriativas ou ndo, sao depositarias de uma
cultura, cuja reproducdo € necessaria para a dinamizagdo técnico-
econdmica, ambiental e sociocultural do meio rural.” (p.37).

Maria Nazareth Wanderley entende, também, que o processo de urbanizacdo dos
pequenos municipios brasileiros € um campo de reflexdo importante apesar de pouco
desenvolvido no Brasil. Mostra, segundo dados do IBGE de 1996, que no estado de S&o
Paulo e na regido Nordeste do Brasil os municipios com até 20 mil habitantes possuem
40,3% e 31,9% da populacdo vivendo na zona rural, o que a faz inferir que “no Brasil,
parcela significativa da populacd@o rural vive nas zonas rurais dos pequenos municipios”
(WANDERLEY, 2001, p.34). E nesse sentido, inclusive, que José Eli da Veiga critica o
entendimento do processo de urbanizagdo do Brasil, ao observar que “este Pais considera
urbana toda sede de municipio (cidade) e de distrito (vila), sejam quais forem suas
caracteristicas” (VEIGA, 2002, p.31). Assim, considerando essa fragilidade do processo de
urbanizacdo no sentido de criar centros dindmicos nos pequenos municipios, Maria
Nazareth Wanderley entende que o problema rural € maior do que indicam as estatisticas,

isto €, “maior do que 0s numeros da ‘desruralizacdo™ (p.39), o que a faz crer que enfrentar
essa problematica exige tratamentos especiais da relacdo campo-cidade. Cabe destacar
que a complexidade agraria se faz presente em estudos recentes sobre desenvolvimento
rural sustentavel. A dindmica do avanco dessa alternativa ao desenvolvimento vigente se
baseia na busca por melhorias sociais, econdmicas, politicas, ambientais, dentre outras, no
ambito de uma determinado territério (microrregido em geral composta por alguns
municipios). Assim, na edificacdo do desenvolvimento rural sustentavel essas dinamicas
partem da exploracao do potencial de participacéo dos beneficiarios da politica publica, para

atuarem em parceria com o Estado e com empresas privadas.

A questdo da multifuncionalidade na agricultura tem um espaco importante nessa
discussdo. Esse assunto ganha notoriedade em 1999, em Seattle, na conferéncia da
Organizacao Mundial do Comércio (OMC). Naquele evento, o conceito do termo foi marcado
pelo entendimento de diversos paises, dentre eles o Brasil, de que a Comunidade Européia
buscava protecionismo para os seus agricultores. De fato, a Comunidade Européia defendia
diante da OMC um tratamento diferenciado para as mdultiplas fungbes exercidas pelos
agricultores europeus que, portanto, ndo poderiam receber um tratamento meramente

comercial (referiam-se as externalidades provindas de beneficios ambientais). A critica
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estava na questdo de se usar a multifuncionalidade como escudo para se mascarar a
posicdo protecionista da Comunidade Européia, o que burlava as regras acordadas na
OMC. Essa foi a impressdo que marcou o conceito de multifuncionalidade (ABRAMOVAY,
2001; ALTAFIN,2003; SOARES,2000/2001).

Contudo, o debate sobre a multifuncionalidade da agricultura surge mais remotamente
e em um contexto mais amigavel. Soares (2000/2001, p.41) observa o destaque do tema na
Conferéncia do Rio em 1992, a Eco-92, quando a relevancia do conceito foi reconhecida
pelos governos e registrada no capitulo 14 da Agenda-21 sugerindo que um programa que
proporcione a “revisao, planejamento e programacao integrada da politica agricola, a luz do
aspecto multifuncional da agricultura, em especial no que diz respeito a seguranca

alimentar e ao desenvolvimento sustentavel” (CNUMAD, 2001, p.218, grifo meu).

Nesse sentido, Abramovay (2002) estudando a realidade rural européia observa a
valorizacao de fun¢des dos agricultores para além da producédo. Soares (2000/2001) atenta
para a importancia dessa questdo no Brasil, especificamente sob o foco da agricultura
familiar. Destaca a relevéancia agricultura familiar na seguranga alimentar, no meio ambiente,
na economia e no aspecto social. Entende que, na questdo de seguranga alimentar, a
agricultura familiar tem grande contribuicdo na produgdo de alimentos e na distribuicdo de
renda. No meio ambiente a acdo familiar € de menor impacto, valoriza o policultivo e os
agricultores tém mais interacdo e responsabilidade com o ecossistema do territério. Na
funcdo econbmica, lembra Soares, que apesar de dispor de pouca area e pouco
financiamento da producdo, a agricultura familiar produz quase 40% do valor bruto da
producdo agropecuaria brasileira (VPB). No aspecto social destaca o autor que muitas
zonas rurais primam pela sua cultura, tradicdo e identidade ndo se baseando a viabilidade
da vida apenas na producdo e destaca que a agricultura familiar é responsavel pela
ocupacao de 76% do pessoal ocupado no meio rural brasileiro. O entendimento de Soares é
que a multifuncionalidade da agricultura familiar é Util para se perceber as suas relacbes
com outros setores da economia 0 que gera interagdes para além da questdo da producao
priméria, sendo importante, enfim, que haja reconhecimento e ateng¢éo das politicas publicas

para o setor.

[...] a agricultura familiar brasileira cumpre mudltiplas funcbes para a
sociedade, indo muito além da mera producéo priméaria. O reconhecimento
da multifuncionalidade da agricultura familiar pode significar que seu
tratamento ndo pode ser unicamente comercial, ou de mercado. A
agricultura familiar prové um conjunto de servicos e bens publicos,
tangiveis e intangiveis, de elevado valor para a sociedade em geral. Os
meros instrumentos de mercado ndo sdo suficientes para dar conta da
complexidade do desenvolvimento da agricultura familiar em seus diversos
aspectos.
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Este reconhecimento das fun¢des mudltiplas da agricultura familiar pode
implicar em transformacfes nas politicas publicas domésticas e nos
posicionamentos do governo em negociagfes internacionais. (SOARES,
2000/2001, p.47).

Segundo Veiga (2002, p.283), o movimento da abordagem territorial enriquece o
entendimento do desenvolvimento enddgeno. Trata-se de mais um tdpico que merece
destaque na discussao sobre o desenvolvimento sustentavel. Observa o autor que as zonas
rurais e urbanas estdo cada vez mais interdependentes, com isso faz-se necessaria a
organizacao das atividades econdmicas de modo a considerar a interacéo entre localidades,
cidades e regides, e, portanto, a busca pelo desenvolvimento deve ponderar questbes
urbanas e rurais, locais e regionais. Abramovay (2000) considera fundamental a
organizacdo de a¢Bes numa dinamica territorial. Observa que o municipio é inadequado
para se pensar no planejamento territorial, visto ser comum no pais o poder politico dos
prefeitos ser determinado por praticas clientelistas. Ademais, entende que “as forcas
capazes de produzir uma interacdo dindmica entre diferentes setores de um territério ndo se
confinam aos limites de um municipio” (p.394). Essa interacdo dos setores propicia um
ambiente para se gerar novas instituicdbes para busca de solucdes contra 0 atraso e o
abandono no meio rural. E ai que se percebe a relevancia do capital social (ABRAMOVAY,

2000, p.394), também um importante elemento nessa discussao.

Ao contrario do processo de concorréncia de competéncias que tem se manifestado
cada vez mais forte no mercado atualmente globalizado, ressalta-se a importancia do
espirito de cooperacdo. Nesse aspecto percebe-se a importancia do capital social para o
territorio. Abramovay (2000) entende o capital social como um conjunto de recursos ligados
a rede de relacionamentos, disponivel a todos e, geralmente, simbdlicos, os quais séo
importantes para o alcance de metas — a rede de contatos que auxilia os esforgos
individuais. Em tal trabalho, o autor faz abordagem da exploracdo do capital social no meio
rural com foco no territério entendendo que se trata de algo que “permite que se ampliem os
horizontes de reflexdo sobre o meio rural” (p.379). Depreende-se do entendimento do autor
que, nesse sentido, o foco do capital social € a organizacdo da sociedade almejando acbes
coordenadas e refere-se a um conjunto de recursos publicos cuja apropriacdo € relevante
para o destino da comunidade®. Gehlen (2004, p.102) reforca que o capital social é relevante

na organizacdo e planejamento de uma localidade destacando sua importancia “para

® Nesse trabalho, Abramovay faz uma ampla reflex@o do conceito de capital social em uma reviséo dos seguintes
trabalhos de Coleman e Putnam:

COLEMAN, James S. Foundations of Social Theory. The Belknap Press of Harvard University Press —
Cambridge, Londres: 1990.

PUTNAM, Robert D. Comunidade e Democracia — A experiéncia da Italia Moderna. Editora da Fundacéo Getulio
Vargas, Rio de Janeiro: 1993/96.
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identificar potencialidades e gargalos até a formulacdo de uma proposta global de
desenvolvimento, como antecipacdo do futuro a ser atingido e as escolhas de estratégias

operacionalizadas em planos integrados de desenvolvimento.”

A importancia do capital social pode, também, ser percebida como elemento crucial
nas praticas de governanca. Boschi (1999) adota o conceito de governanga que tem
norteado as discussdes sobre a gestao urbana nos paises em desenvolvimento, “referindo-
se a formatos de gestdo publica que, fundados na interacdo publico/privado, tenderiam a
assegurar transparéncia na formulacao e eficicia na implementacéo de politicas”. O autor,
observando os arranjos institucionais em duas cidades brasileiras, ressalta que o vigor do
capital social € um elemento de grande importancia nas praticas de governanca o0 que
favorece “uma perspectiva de recuperacdo do papel do Estado a partir de uma Gtica

descentralizada”.

Ha muito as oligarquias acumulam sabedoria e experiéncia para protecdo e
manutencdo de suas riquezas. Brandenburg (1999, p 54) cita que se trata de uma rotina que
se repete desde a época do lluminismo no século XVIII. E por isso que é tratado como
conservador o esforgo da modernizacdo, pois em qualquer situagéo, essa oligarquia tem se
mantido viva procurando caminhos e mecanismos de manutenc¢do da sua posi¢ao social, de
seu status quo com severos custos sobre a qualidade de vida de muitos da sociedade e do
meio ambiente. Como destaca Abramovay (2001, p.125) é certo que tais mudancas néo se
dardo sem conflitos entre grupos sociais. Gehlen corrobora essa opinido e, sobre os
excluidos dessa modernizacdo, observa que ainda recai a culpa de serem incapacitados de

se incluirem nas formas atuais de trabalho, 0 que mais uma vez os coloca como vitimas.

Os muitos estudos acerca de temas sobre o desenvolvimento sustentavel no minimo
registram os esforcos e experiéncias para o alcance de crescimento econémico com
equidade social e sem degradacdo ambiental. O esfor¢co para que as mudancas acontecam
depende das acdes da sociedade na continua mobilizacdo para que os beneficios da
modernizacdo sejam compartilhados. Para isso faz-se importante a ativa participacéo social
na construgdo das novas instituicbes e iniciativas. Trata-se de novas regras para as acoes
em parceria com o poder publico e com a iniciativa privada, enfim, com as for¢cas locais do
territério, visando a um posicionamento digno do territério no contexto do mercado
globalizado. Isso sera necessario para que o desempenho competitivo do territério ndo fique
centrado apenas nas questdes econdmicas, tal qual foram muitas estratégias até entédo, que
afligiu a muitos para a manutencédo do status quo das mesmas oligarquias (GEHLEN, 2004,
p.101). Sobretudo, o desempenho do territorio deve atuar sobre as dimensdes do que se

considera desenvolvimento sustentavel. E preciso que os esforcos da descentralizagéo das
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politicas publicas, dos conselhos democraticos estejam focados nessa dire¢cdo (SATO,
1993, p.20; ABRAMOVAY, 2001, p.137).

2.3 POLITICAS PUBLICAS E A AGRICULTURA FAMILIAR — PRONAF E PRONAT

A proposta de criagdo dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural
Sustentavel — CMDRS se deu com a implementacéo da Linha de Infra-estrutura e Servicos
Municipais do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF.
Atualmente, essa linha faz parte de um outro programa gerido pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA. Trata-se do Programa Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Territérios Rurais — PRONAT, que tem um foco de atuacdo para além do
municipio. O MDA direcionou o repasse dos recursos dessa linha para territérios rurais,
conforme um conceito definido pelo préprio Ministério®. Nesse contexto, a situacdo da
aplicacéo dos recursos que era feita com a participacdo dos CMDRS, passou a demandar a
atuacdo de um novo colegiado, em geral, denominado Comisséo de Implantacdo de Acdes
Territoriais — CIAT. Desde a concepcéo desses colegiados investiu-se na melhoria de sua
atuacao. No entanto, no Brasil, é recente a atencao da politica publica a agricultura familiar.
Sem a pretensdo de um aprofundamento historico, faz-se a seguir um destaque de alguns
fatos que foram relevantes no passado até a instituicdo do PRONAF e, posteriormente, do
PRONAT.

Observando-se as Ultimas décadas do século XX, ja se percebe que esse setor foi
vitimado com empobrecimento e miséria ao ser excluido dos beneficios da modernizagao.
Conforme observa Altafin (2003), o pais entra ha década de 1960 buscando solucéo para 0s
problemas do avanco da industrializacdo. Junto com esse avanco vieram também
problemas sociais devido a concentracdo de renda e acelerada urbanizacdo. Sob essa crise
0 governo Jodo Goulart propde um modelo de democratizacdo do acesso a terra no meio
rural. Era crescente a mobilizacdo no campo na luta contra os latifundios locais. Contudo, tal
modelo sequer entra em execucdo devido ao golpe militar de 1964. Pelo contrario, entra em
acdo a modernizacdo tecnologica no campo, com acbes centralizadas pelo Estado,
beneficiando grandes produtores (ALTAFIN, 2003 p.82-83).

6 O MDA reuniu dados de diversas procedéncias (em geral da década de 1990) e a partir de um conceito de
territério rural adotado na publicacdo traz informacdes visando contribuir para o avanco desenvolvimento
sustentavel com foco no territério. Essas informag8es podem ser consultadas na seguinte publicacéo:

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Agrario. Referéncias para o desenvolvimento territorial
sustentavel/Ministério do Desenvolvimento Agrério; Instituto Interamericano de Cooperacdo para a
Agricultura/lICA - Brasilia: Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel/Condraf, Nucleo de
Estudos Agrarios e Desenvolvimento Rural/NEAD, 2004. 344p.
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No final da década de 1960, os pequenos agricultores, ainda que conscientes das
adversidades da modernidade, estavam muito desmobilizados. Nessa época as
arbitrariedades da ditadura militar, gue comandava o pais, procuravam inibir as mobilizacbes
sociais (BRASIL, 2004). O Estado incentivava o desenvolvimento, priorizando atencéo aos
produtores com capacidade de resposta ao aumento da producdo. Muitos agricultores
familiares transformaram-se em trabalhadores temporarios (“boéias-frias”) e cada vez mais

alijados do processo, viam-se obrigados a abandonar a atividade (DALL’ACQUA, 1985).

Durante a década de 1970 a politica agricola do Brasil concentrou esfor¢cos na
intensificacdo das atividades agricolas. Era o Estado propiciando o desenvolvimento
econbmico. De fato, a acdo do Estado trouxe impactos positivos na producdo e
produtividade agropecuarias (WAGNER, 1985 p.20 e 25) o que refletiu em incremento nas
exportacdes brasileiras a partir da década de 1970 ( DALL'’ACQUA, 1985, p.7). Jara (1998)
entende que esse processo, conhecido como modernizagdo conservadora ou “revolucao
verde”, adequou pacotes de tecnologia visando maximizar a produ¢do agropecuaria, € isso
resultou em marginalizacdo dos agricultores familiares e degradacdo ambiental. Esse
posicionamento é ratificado por Ida Brasil (2004, p.17-18) que entende que tal modernizagao
ndo foi acompanhada de equidade social, muito pelo contrério, foi um instrumento que

contribuiu para o aumento da desigualdade social.

Nesse contexto, os agricultores familiares, timidamente, buscavam mobilizagdo em
funcdo de demandas por justica no meio rural (BRASIL, 2004). Inicialmente, tal mobilizagéo
girava em torno dos prejuizos sociais causados pela citada modernizacdo. Mas, o
movimento do ambientalismo, principalmente apds a Conferéncia de Estocolmo’ em 1972,
influenciou a inclusdo da degradacdo do meio ambiente as queixas sociais. Isso ampliou a
percepcdo de prejuizos da modernizacdo agricola — um dos vetores do crescimento

econdmico.

Quando da Conferéncia de Estocolmo ja se falava, no ambito das nacdes, em se
colocar limites ao crescimento econémico®. As mazelas sociais e a degradacdo do meio
ambiente vinham reforcando a necessidade de se impor tais limites, conforme preconizava o
Clube de Roma. Contudo, o Brasil, assim como as demais nacdes tidas como do Terceiro

Mundo, posicionavam-se contra a imposicao de limites ao crescimento econdmico. O motivo

’ Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano — CNUMAH.

® De fato preocupacgfes com os limites ao crescimento econdmico tinham sido geradas pelo Informe
do Clube de Roma intitulado Os Limites do Crescimento em 1968, no mesmo ano em que se deu a
convocacdo para a Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano — CNUMAH (a
Conferéncia de Estocolmo). Os representantes do Terceiro Mundo foram a CNUMAH para
defenderem a modernizacdo que trazia o crescimento econbémico e para “reafirmarem as
responsabilidades que os paises ricos deveriam assumir nesse processo” (MACHADO, 2005 p.185).
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alegado, conforme cita Machado (2005, p.185), era que ndo se poderia restringir o
desenvolvimento para atender as demandas ambientais sem que houvesse uma solucao

para redistribuicdo internacional da riqueza.

A partir da década de 1980 a proposta de desenvolvimento econdmico da
modernizagdo conservadora comecga a ruir. Em seu lugar cresce o0 neoliberalismo
globalizado. As duas crises do petréleo durante a década anterior e a faléncia do Estado do
Bem-Estar nas nacdes industrializadas refletiram um periodo de estagnacdo na economia
brasileira no inicio da década de 1980 (ALTAFIN, 2003 p.95; MACHADO, 2005, p.240-243).
A intervencdo do Estado ja ndo era adequada para a nova situacao. Assim, fortaleciam em
todo o mundo as propostas de Estado minimo e liberalizacdo comercial e financeira — surgia
0 neoliberalismo por meio da globalizacdo transformando em ultrapassadas as economias

fechadas e protegidas.

No Brasil essa crise teve repercussfes na politica agricola. O crédito subsidiado deixa
de financiar a modernizag&do conservadora da agricultura que por sua vez retrai a aquisicao
de insumos e méaquinas, diminuindo a &rea plantada e a producédo (DALL’ACQUA, 1985).
Essas crises prosseguiram pela década de 1990. No comecgo da década de 1990, foram
efetuadas reformas de cunho neoliberal na estrutura governamental. Assim, o fato de o
Estado ter a sua agdo diminuida passou a significar uma restricdo a sua capacidade de
atuar na direcdo do desenvolvimento do Pais. As regras do mercado privilegiavam os mais

abastados e aumentava os problemas sociais (ALTAFIN, 2003 p.98).

Por outro lado, houve uma aproximacdo do poder publico com os problemas dos
agricultores familiares. Ha alguns fatores que contribuiram para essa aproximacdo das
politicas publicas. Altafin (2003 p.99) destaca o fortalecimento do movimento sindical dos
trabalhadores rurais apds o fim do regime militar em 1985, bem como a busca por um
reordenamento do Estado com foco no neoliberalismo apdés a decadéncia do Estado do
Bem-Estar. Brasil (2004, p.134), considera que o agravamento das desigualdades sociais e
0 aumento das preocupacdes ambientais no Pais e no mundo, também foram relevantes

para a ascensdo dos movimentos sociais no campo.

Destacam-se mais alguns fatos nos idos das décadas de 1970 e 1980. Durante a
evolugdo da crise mundial, que culminou com a faléncia do Estado do Bem-Estar, o
movimento ambientalista amadurecia. Esse movimento cresceu bastante a partir da década
de 1970. Desde a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, o Sistema das Nag¢fes Unidas ja
tendia a mudar seu posicionamento sobre o desenvolvimento. Conforme Machado (2005,

p.80), até entdo os objetivos das Nacgbes Unidas estavam diretamente identificados com o
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progresso (leia-se crescimento econdmico) como base de sustentagdo da paz mundial. Mas,
com a ampla repercussédo que teve o Informe do Clube de Roma, em Os Limites do
Crescimento, “instaura-se no Sistema das Nacdes Unidas um esforco de reordenacdo de
suas estratégias desenvolvimentistas” (MACHADO, 2005, p.200).

Contudo, observava-se um fraco avanc¢o das solucdes para a problematica ambiental.
Assim, a ONU cria, em 1983, uma comissao para propor uma agenda global para mudanca.
Trata-se da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — CMMAD, que
tinha como uma das questdes centrais a “retomada da discussdo de caminhos para o

desenvolvimento dos paises periféricos” (MACHADO, 2005 p.251).

Em 1987, a Cmmad apresenta o relatério “Nosso Futuro Comum”, que criticava o
modelo vigente de desenvolvimento por ser insustentavel do ponto de vista socioambiental.
Em 1992 a Conferéncia das NacfBes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento —
CNUMAD? procurou incorporar a proposta de desenvolvimento sustentavel da CMMAD nos
seus diversos acordos e documentos. Machado (2005, p.271) critica tal assertiva sobre a
CNUMAD a medida que entende que a Conferéncia, refutando elementos béasicos propostos

pela CMMAD, colocou a “problemética ambiental na l6gica do livre mercado”.

De fato, podem-se observar aspectos em comum nas mudancas das politicas
econdmica e ambiental. A economia mundial achou no neoliberalismo uma solucdo para a
crise que pos fim ao Estado do Bem-Estar. Buscando uma solucdo para a problematica
socioambiental, o movimento ambiental aproximou-se do neoliberalismo. Na opinido de
Machado (2005, p.293-306) desse estreitamento nasce a proposta de desenvolvimento
sustentavel. Em sua tese, Machado aponta uma série de constatacfes dessa aproximacao
no texto da Agenda-21. Dai, sugere o estudo da correlagdo de forcas em experiéncias locais
gque nasce dessa aproximacao, visando conhecer o carater transformador e emancipador da

nova situacao.

Também relevante na década de 1980 foi a instauracdo do processo democratico que
se deu logo apo6s o fim da ditadura militar no governo. Tal processo gerou a Constituicdo
Brasileira de 1988, que, conforme menciona Sato (1993, p.7) contém principios voltados
para a descentralizacdo do poder publico. Sato observa que a regulamentacdo desses
principios “esta bastante atrasada”. Na descentralizacdo, conforme o autor, as partes —
Unido, estados e municipios — atuam com autonomia e independéncia ainda que facam

parte de um todo.

® A CNUMAD (também conhecida como Eco-92 ou, Conferéncia do Rio) foi realizada na cidade do
Rio de Janeiro — Brasil.
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Denise Gros (2004) analisou algumas formulacdes de propostas de politicas publicas
de cunho neoliberal. Em tais propostas, introduz-se a légica empresarial nos espagos
governamentais. Nesse estudo Gros (2004, p.149) observa que a logica neoliberal entende
a oposicdo entre a descentralizacdo e a centralizacdo da mesma forma como entende que
0s mecanismos mercadologicos devem se opor aos mecanismos administrativos. E o que a

autora destaca do pensamento de David Osborne °:

No livro, Osborne propde a introducdo da légica empresarial nos espacos
governamentais como orientacdo para a reforma do governo. Assim, a
centralizacdo deve se opor a descentralizacdo; a légica de comando e
controle, a da horizontalidade da equipe; a ldgica monopolista, a
competitiva; a regulamentacdo excessiva das tarefas, a proposi¢do de
objetivos e missdes; a orientacdo por processos, a busca de resultados; a
satisfac@o dos interesses da burocracia, a satisfagdo do cliente; a logica
gue enfatiza os gastos, a que valoriza mais atencdo aos ganhos; aos
mecanismos administrativos, os mecanismos mercadolégicos. (GROS,
2004, p.149).

Por um lado, o estudo de Gros pode justificar a influéncia neoliberal no texto da
Constituicdo na incluséo dos principios descentralizantes que Sato menciona. Mas por outro
lado, Sato lembra que ndo é sé o interesse do mercado que define o ritmo da
regulamentacdo da descentralizacdo do poder publico. Trata-se de uma ampla negociacao
com importantes grupos de pressdo no processo decisério politico, dentre os quais se
incluem organizagbes sindicais, profissionais, comunitarias entre outras. Sobre tais
negociacodes, destaca o autor que “Este método tem-se tornado crescentemente importante
com a democratizacao do pais.” (SATO, 1993 p.20). Assim, conclui 0 autor que 0 processo
descentralizacdo néo é suficiente para se garantir a democratiza¢do. Esta € mais complexa,

pois demanda organizacgéo e conscientizacdo da comunidade local. O autor destaca:

Enfim, a democracia direta pressupfe a autonomia local, organizada e
conscientizada, para que os requisitos da descentralizagdo, da integragéo e
da participagdo reposicionem os beneficiarios como agentes de sua prépria
transformacgdo. Nesse sentido, o planejamento da descentralizacdo deve
ter em vista a participacdo dos beneficiarios na tomada de decisdes, desde
0 estabelecimento de prioridades até a alocacdo de recursos, desde a
execucdo até a avaliacdo, inclusive o aporte consciente de recursos
proprios. (SATO, 1993 p.20)

Sob esse conjunto de fatos econbmicos, socioambientais e politicos, os agricultores
familiares oportunizaram uma maior mobilizacdo. Encontraram um espaco mais propicio

para reivindicar atencdo a suas demandas nas politicas publicas do Estado. E assim o

fizeram, de modo tal que a partir de 1994, conforme cita Altafin (2003), comec¢ou a gestacao

19 OSBORNE, David. Reinventando o governo. S&o Paulo, Anuério do Instituto Liberal de S&o Paulo,
1995, op.cit. p.149.
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de acdes que culminou com o langcamento do Programa Nacional de Fortalecimento da

Agricultura Familiar ( PRONAF ) no ano seguinte.

O PRONAF teve sua execucdo iniciada em 1995, antes mesmo de sua
institucionalizagéo formal, pelo Decreto Presidencial n°® 1.946, de 18.jun.1996. Isso ocorreu
pelo fato de naquele ano ja estarem acontecendo discussdes acerca do Programa, e as
entidades representativas dos trabalhadores rurais, sem crenca de que o plano “saisse do
papel”, demandaram medidas concretas que sinalizassem a sua implantacdo (NEPP, 1999,
p.56). As acdes do Pronaf, conforme observa Altafin (2003), também foram propiciadas por
uma crescente organiza¢do do movimento dos trabalhadores rurais (CONTAG, MST, MPA e

outros).

Formalmente instituido ha uma década, o PRONAF é uma politica publica recente e
inovadora. Ademais, é uma acdo do Estado que tem direcionado atencdo e recursos
publicos para um setor tradicionalmente abandonado (BRASIL, 2004, p.115-122). Trata-se
de um programa que em sua concepc¢ao foi composto por quatro linhas de agéo dedicadas a
agricultura familiar (BRASIL — MDA, 2002):

) Financiamento da Producéo

) Financiamento de Infra-estrutura e Servigos
o Capacitacao e Profissionalizacéo

o Negociacao de Politicas Publicas

Essa politica publica foi estruturada para valorizar e incentivar a agricultura familiar.
Sachs (2004) entende que a agricultura familiar € um importante elemento para se avancar
rumo a um desenvolvimento integrado e sustentavel. Desenvolvimento esse que tem forte
potencial de geracdo de postos de trabalho. O autor considera que se trata de uma
estratégia de ocupacgéo da populagédo rural que é mais barata do que integrar esses atores a

economia urbana®®.

Para todos os efeitos, podemos considerar a unidade familiar como
possuidora de uma reserva potencial de tempo de trabalho a ser
aproveitada como uma verdadeira reserva de desenvolvimento. Por isso,
longe de serem meramente politicas sociais, a reforma agraria e as

1 sachs apresenta um apanhado de seu entendimento sobre a relevancia da agricultura familiar e o
seu potencial de geracdo de postos de trabalho afetando a economia de forma complexa, indo além
da dicotomia formal e informal, 0 que o autor entende ser raramente reconhecido por economistas
convencionais (SACHS, 2004, p. 49-51, 123-129).
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medidas de apoio a agricultura familiar afiguram-se como alavancas
importantes da estratégia de desenvolvimento. (SACHS, 2004, p.125-126).

Dentre as acdes executadas com recursos do PRONAF estavam, até ha pouco tempo,
aquelas voltadas especificamente para a linha de Infra-estrutura e Servicos (que neste
trabalho tem se denominado PRONAF-INFRA). Tais recursos eram aplicados por meio de
uma moderna e sofisticada teia de processos e atores sociais*?. Essa teia dedicava-se a
investimentos tais como: obras hidricas, obras de escoamento da producdo, aportes
tecnolégicos, maquinas, armazéns, dentre outros (BRASIL — MDA, 2002, p. 37). Tal
dedicacédo visava dar ao municipio condi¢des de consolidar o desenvolvimento rural. Tendo
sido o programa formalmente instituido em 1996, essa linha do PRONAF comegou a
repassar recursos as unidades da federacdo a partir do ano de 1997 e assim continuou até
meados de 2003.

O Ministério do Desenvolvimento Agrario ( MDA ), entdo gestor do PRONAF,
considerava que uma das grandes inovacfes desse programa estava presente na linha
PRONAF-INFRA. Essa relevancia era destacada ndo apenas pelo MDA (BRASIL — MDA,
2002, p. 31-32) como também por estudiosos como Abramovay (2001) e Favareto e
Demarco (2002). Trata-se do fato de o programa, em tese, induzir & institucionalizacédo de
colegiados dedicados a questdes da sustentabilidade no meio rural. Esses colegiados, em
geral, denominados Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS)
eram um canal necessario para o municipio receber recursos federais do PRONAF-INFRA,
visando propiciar um efeito construtivo no controle social e no estimulo ao planejamento
territorial. Abramovay (2001, p. 121) chega a destacar que a “profusdo de conselhos
gestores € a mais importante inovacgdo institucional das politicas publicas no Brasil

democréatico”.

Assim, era por meio dos CMDRS que se disponibilizavam recursos para infra-estrutura
e servicos do municipio, ampliando “as oportunidades de acesso aos mercados, ao
conhecimento e ao préprio crédito por parte dos agricultores familiares” (BRASIL — MDA,
2002, p. 16). Esses colegiados eram e ainda sdo responséaveis pela elaboracdo de um plano
municipal feito a partir de reunibes das comunidades rurais. Trata-se do atualmente
denominado Plano Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PMDRS), que

consolida as demandas dos agricultores.

2 Nessa teia de processos e atores encontram-se os agricultores familiares, os sindicatos, as
prefeituras, as secretarias estadual e municipal do PRONAF, o gestor (MDA), o Conselho Municipal
de Desenvolvimento Rural Sustentavel — CMDRS, o Plano Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentavel — PMDRS.
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No PMDRS deve ficar registrado o pleito dos atores representados no CMDRS. Nem
tudo que esse férum participativo definia como relevante chegava de fato a ser atendido
pelos recursos publicos. Em tese, por limitacdes do proprio orgcamento publico conforme
posicionamento do MDA, que é gestor de tais recursos (BRASIL — MDA, 2002, p.32). Mas,
por outro lado (e talvez o lado mais importante para a sustentabilidade do desenvolvimento
rural), cabia aos CMDRS procurar solucbes para que os seus PMDRS fossem executados
em sua plenitude, visando garantir o que foi planejado para sua regido. Tal expectativa
ainda hoje recai sobre os CMDRS, ainda que neste ponto se configure a grande limitacdo de

tais colegiados conforme argumenta Abramovay (2001).

Nesse sentido, ha algumas avaliagbes que circundam os CMDRS e os PMDRS
(NEPP, 1999; IBASE, 2001; FAVARETO e DEMARCO, 2002) nas quais se verificam sérias
imperfeicbes nos esfor¢cos aplicados, afetando sobremaneira a execucdo das demandas
projetadas no PMDRS. O NEPP (1999, p.94-95), em uma avaliagdo que Ferreira et al (2001,
p. 527) consideram otimista do ponto de vista de viabilidade do programa, aponta problemas
de orientacd@o técnica no planejamento e implementacdo dos PMDRS, além de mencionar
certa negligéncia do Governo Federal que se dedica apenas aos procedimentos formais

sem contribuir para uma dinamizagéo de implementacéo do programa.

De forma similar, dentre alguns problemas verificados, o IBASE (2001) destaca a
dificuldade do PMDRS e dos CMDRS em propiciar iniciativas locais para o desenvolvimento
rural. Os municipios ficam esperando as acdes e repasses do PRONAF. Além disso, o
IBASE observa que a representatividade dos agricultores é diminuida quando se destacam
participacdes da prefeitura ou do servico de extensado rural. Favareto e Demarco (2002)
levantam indicativos de que os CMDRS sao constituidos mais em fungéo de se receber
recursos do PRONAF e que séo, em sua grande maioria, presididos pelo Poder Executivo

local (“prefeiturizacdo” dos CMDRS).

Naturalmente, as acfes contidas nos PMDRS incluem aquelas que venham a ser
“patrocinadas” pelos recursos do PRONAF. No entanto, acaba sendo esse o principal
motivo, quando ndo o Unico, de a maioria dos CMDRS ter se organizado. Isso é apontado
por muitos autores, conforme o amplo levantamento bibliografico sobre o desenvolvimento
rural nos municipios brasileiros elaborado por Duarte e Mattei (2005, p. 30). Assim, € natural
que as criticas dirigidas aos referidos colegiados municipais sejam também, em

consequéncia, direcionadas a estrutura do PRONAF.

Recentemente, o MDA reformulou as diretrizes da politica publica que 0 PRONAF-
INFRA estava focado. Desde o0 ano de 2003 que essa nova estratégia politica tem voltado
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atencdo para o desenvolvimento sustentavel dos territérios rurais™ ao invés do foco
municipal que era dado pelo PRONAF-INFRA (BRASIL — MDA, 2005b, p. 17, 23). Assim, 0s
recursos publicos do PRONAF-INFRA passaram a ser dirigidos para o Programa Nacional

de Desenvolvimento Sustentavel dos Territdrios Rurais — PRONAT.

Nesse novo formato as forcas atuantes nos municipios organizam um colegiado
representativo do territorio, em caso de ainda ndo haver um férum analogo do territorio.
Assim, se necessario, pode ser organizada a Comissdo de Implantacdo das Acdes
Territoriais (CIAT). De uma forma ou de outra, o colegiado territorial existente ou recém-
organizado passa a ser o0 responsavel por coordenar a elaboracdo e a gestdo do Plano
Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentdvel - PTDRS. Investimentos em acdes
territoriais com recursos do erario exigem um PTDRS sob gestdo de um colegiado territorial.
Isso, em tese, ndo implica na desconstituicdo ou descontinuidade dos CMDRS e de seus
PMDRS. Ao contrério, se bem sucedida, tal reformulacdo dessa politica publica, é possivel
que a experiéncia acumulada na esfera municipal propicie novos sucessos no ambito

territorial.

Trata-se de uma sintese muito breve da “renovacdo” da politica plblica em pauta. E
importante ressaltar que o MDA destaca que o0 objetivo dessa nova forma de atuacdo
territorial é investir para se alcangar resultados de longo prazo (ao longo de 32 anos) nos
aspectos: gestdo social dos territérios, fortalecimento do capital social no ambito territorial,
dinamizacdo econdmica dos territérios rurais e integracdo de politicas publicas (BRASIL —
MDA, 2005a, p.18-21).

Navarro (2001, p. 90) entende que o avango do desenvolvimento rural sustentével
pressupbe desempenho ativo e organizado da sociedade. Assim, a sociedade deve estar
bem representada no CMDRS atuando sobre a geréncia do PMDRS, e atualmente, também,
nas CIAT (ou outro colegiado analogo) e PTDRS. Esse entendimento esta de acordo com a
ja citada posicdo de Sato (1993 p.20) sobre a necessidade da organizacdo e
conscientizacdo local para o sucesso de uma descentralizacdo democratica do poder
publico. Nessa linha, também Gabriela Tunes Silva (2003) entende que o discurso de
desenvolvimento, para além da defesa dos argumentos da proposta de desenvolvimento
sustentavel, deve ser, primordialmente, autéctone. Deve basear-se na busca por solucbes
para a problematica local, apresentando “um discurso [...] que seja genuinamente nosso”
(SILVA, 2005, p.3).

'3 Referéncia a essa nova abordagem da atuacdo do MDA, bem como & base conceitual de territérios
rurais, pode ser consulta na publicacdo da Secretaria de Desenvolvimento Territorial — SDT daquele
ministério, intitulada Referéncias para a Gestao Social de Territérios Rurais — Documento Institucional
n°3 publicada em novembro de 2005, com elaboracgéo por Arilson Favareto e colaboradores.
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Na avaliagdo de Favareto e Demarco (2002), a realidade observada nos municipios
denota limitagdo na representatividade dos colegiados municipais. Os autores vislumbram a
acao territorial, expressando o entendimento de que cabe aqueles colegiados uma boa

articulacéo gerencial para além de um espaco restritivo:

Ao longo desse relatério, quando se falar portanto do papel dos conselhos,
se estara considerando sobretudo esse papel que se espera dos CMDRs
tal qual aponta a tendéncia das politicas para o desenvolvimento rural. Isto
é, entende-se que o principal papel dos conselhos é sensibilizar, mobilizar
e articular as forcas vivas de um territério na promocédo de seu
desenvolvimento e no estabelecimento de pactos entre esses agentes
orientados por esse mesmo intuito. Um papel que, portanto, aponta para a
necessidade de superacdo dos limites do viés agricola, municipalista, e
meramente reativo que hoje predomina entre os agentes publicos e
privados que atuam nos espagos rurais. (FAVARETO E DEMARCO; 2002,
p. 16, grifo meu).

Enfim, observa-se nas Ultimas décadas um consideravel movimento que visa buscar o
desenvolvimento sustentavel rural. Nisso, o processo democratico proporcionado pela
promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 representou importante contribuicéo inicial. A
descentralizacdo das politicas publicas veio em conseqiéncia trazendo uma importante
novidade institucional — os conselhos gestores democraticos. E nesse contexto que se
observa o nascimento de politicas publicas voltadas a dar atencdo a probleméatica da
pobreza no meio rural. Nesse movimento, importantes temas vém sendo discutidos por
estudiosos com razoavel aplicagéo junto a politicas publicas recentes, a exemplo da atuagéo
territorial abordada pelo PRONAT. Em definitivo, s8o consideraveis as contribuicbes

recentes para se proporcionar o desenvolvimento sustentavel no meio rural.

Contudo, mesmo com tantas contribuicbes muitos sdo os desafios para se achar
solugbes que fagam os esforcos resultarem em sucesso. As criticas que se fazem a
implementacdo dessas politicas publicas s@o sérias e por vezes desalentadoras. A
implementagdo de tais politicas muitas vezes vao de encontro a interesses adversos
provenientes da velha discussdo de manutengcdo do status quo. Esse confronto, ndo raro,
recai em uma limitacdo a continuidade da a¢éo da politica publica. Nessa verdadeira batalha
os resultados tendem a ser morosos, aparentemente insignificativos. Contudo ndo se pode
desprezé-los visto que tendem a trazer uma situacao irreversivel que € a mobilizacdo social
cada vez maior na barganha e de interesses e conquistas de melhoria de qualidade de vida.
Nos mais otimistas, isso gera a expectativa de que os cidadados conscientes de sua forca e
alcancando tais conquistas, como um atleta, tendem a querer mais, tendem a buscar novos

“recordes”.

Dentre as adversidades para o sucesso de tais conquistas ha uma importante critica

de Ricardo Abramovay a aplicacdo de recursos do PRONAF-INFRA. Abramovay entende
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gue os planos de trabalho ndo se destacam por uma caracteristica de projeto de
desenvolvimento. O autor observa certa padronizacdo dos projetos e supde precéria
participacdo publica, o que faz tais pleitos assemelharem-se mais a uma “lista de compras”.
Isso leva o autor a concluir que tal sistematica reduz a “funcdo planejadora a demanda de
certos itens que fazem falta no municipio” (ABRAMOVAY, 2001 p.134).

No intuito de se conhecer um pouco mais sobre as vantagens e adversidades
proporcionadas pela implementacdo de tais esforcos, o presente trabalho apresenta no
préximo capitulo um estudo de caso feito na zona rural da cidade de Planaltina — Distrito
Federal. Trata-se de duas situa¢des em que, ha cerca de dez anos, recursos da linha de
Infra-Estrutura e Servicos do PRONAF (PRONAF-INFRA) foram destinados para aplicacéo

em projetos voltados para o desenvolvimento rural de agricultores familiares.
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CAPITULO 3 - DIMENSOES DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL NO PRONAF-INFRA — ESTUDO DE CASO EM DOIS

PROJETOS EM PLANALTINA - DF

3.1 CONTEXTO DA PESQUISA - HISTORICO, POPULAGCAO E LOCALIZACAO

O assentamento Sitio Novo-1 é composto por 21 familias provenientes de movimentos
sociais organizados. A localidade dista 40 Km da rodoviéria do Plano Piloto em Brasilia-DF.
O assentamento ocupa 152 hectares com lotes de 5 a 6 hectares. A localidade € acessada a
partir de uma entrada no Km-18 da rodovia BR-20, no caminho para a Embrapa Cerrados. O
assentamento € localizado ao redor da Comunidade Sarandi. Conforme levantamento da
Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal — CAESB, no local ha falta
equipamentos sociais, e a comunidade conta com auxilio da Embrapa para assisténcias
social, médica e educacional, além da Emater-Planaltina/DF e da CAESB. Em tal
levantamento consta ainda que se trata de familias de agricultores de classe
socioeconbmica baixa que produzem para subsisténcia e que a regido conta com
agroindustrias desativadas. A CAESB destaca ainda que tem um sistema que serve agua
potavel para as 21 familias e um outro sistema para a Comunidade Sarandi. Essa realidade,
como se observara a seguir, é bem diferente daquela existente na Cootaquara, nao apenas
pelo aspecto socioecondmico mas, sobretudo, na organizacao da atividade econdmica com

forte vocacéo agricola.

As familias Sitio Novo-1 foram assentadas em meados da década de 1990 quando a
localidade tinha dificil acesso a agua. Segundo relatos locais, a populacao tinha que andar
cerca de 8 Km para suprir-se da necessidade de Aagua. Assim, restava as familias
assentadas a sobrevivéncia com o plantio de acordo com a época das chuvas para
providenciar a producdo de subsisténcia para todo o ano. E assim, que em outubro de 1999
0 recurso do PRONAF-INFRA, conforme autos do processo de liberacdo de recursos, o
MDA contempla o inicio da execucdo do projeto do assentamento patrocinando a
construgdo das seguintes acgles: infra-estrutura de irrigagdo, de energia elétrica, de
armazenamento (galpdo) e uma reforma dos 5 Km de estrada vicinal que liga os lotes. As
fotos a seguir mostram em parte a situacdo atual desses elementos do Projeto Pronaf Sitio

Novo-1.

4 Esse levantamento consta no seguinte sitio da CAESB na internet sem referéncia a data de
publicacdo, acessado em 4 dez.2006: http://www.caesb.df.gov.br/saneamentorural/sitio_novo.asp




Pronaf-SitioNovo-1. Um desse para cada 5 a 6 familias.
Fonte: Foto feita pelo autor em dez.2006.

Foto 2: Detalhe da infra-estrutura de energia elétrica construida pelo
Projeto Pronaf-SitioNovo-1.
Fonte: Foto feita pelo autor em dez.2006.
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Foto 3: Galpao construido pelo Pojeto Pronaf-SitioNovo-1
Fonte: Foto feita pelo autor em dez.2006.

Foto 4: Detalhe da estrada que recebeu reforma pelo Projeto Pronaf-SitioNovo-1
Fonte: Foto feita pelo autor em dez.2006.

Segundo informacdes dos assentados, esse projeto foi concluido no ano de 2002,
quando as familias ja tinham achado outras estratégias de trabalho e renda que ja ndo se
baseava na agricultura. Hoje, o que se observa é que a maioria das familias conta com
atividades financeiras fora do contexto do assentamento (motoristas, serventes, diaristas,

aposentadoria). Isso parece ter sido uma contribuicdo forte para que as familias, entéo,
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pluriativas, ndo investissem todo o seu tempo e empenho numa situacdo que propiciasse

uma dedicacao voltada para a agricultura.

Mas isso parece nem sempre ter sido assim. Conforme relata o estudante de
agronomia Claudio da Fonseca Santos, 33 anos, que, como filho de um agricultor do
assentamento reside no local, tendo acompanhado todo esse processo historico. Ele
informa que no inicio do assentamento as familias se dedicavam a agricultura com trabalho
em conjunto, em grupo. Isso também foi confirmado em entrevista com outro agricultor
familiar local. Este informou que houve um segundo fator que parece ter dificultado a
viabilizacdo econdmica da agropecudria local. Trata-se do fato de as familias que se
mantiveram na atividade agricola terem se dedicado a uma especialidade diferente das
escolhidas por outras familias. Houve grupos de familias dedicados, exclusivamente, a uma
das seguintes atividades: avicultura, bovinocultura ou agricultura. Esse entrevistado disse
que isso causou uma separacao natural do grupo, que antes era muito unido em uma Gnica
atividade (agricultura comunitaria) na época do inicio do assentamento quando se

trabalhava para garantir a subsisténcia.

7

A Cootaquara é atualmente composta por 101 cooperados (EMATER/DF, 2006).
Localiza-se no Nucleo Rural Taquara, que dista 6 Km da BR-020, podendo ser acessada
pela DF-410. Em parte os cooperados estéo localizados no Nucleo Rural Taquara e Nacleo
Rural Pipiripau, ambos em Planaltina-DF, além de alguns produtores de outras areas. A
regido produz graos, frutas e aves, mas se destaca na producéo de hortalicas, atividade que
mais gera trabalho e renda no local ocupando cerca de 400 hectares, com grande presenca
de agricultores familiares gerando ocupacao para 3 mil agricultores. A regido de Pipiripau e
Taquara se destacaram a partir de 1992 na producdo de hortalicas em estufas. Contudo,
esse destaque foi dificultado por crises que aumentaram o custo da producdo em 1998".
Conforme destaca Maria Neusa da Silva Oliveira (OLIVEIRA, 2006), os Ndcleos Rurais
Taquara e Pipiripau estdo situados em uma regido bastante fértil, mas tém a desvantagem
de estarem afastados dos centros de consumo o que € um fator limitante para a
comercializacdo. Em ambos os Nucleos Rurais existe posto de salude em atividade, escola
atendendo alunos do ensino fundamental, servicos de energia elétrica, telefonia, transporte
coletivo e transporte para alunos assisténcia técnica e extenséo rural por meio de escritérios
locais da EMATER/DF. O Nucleo Rural Taquara conta ainda com um posto dos correios, um
posto policial e com o servico de abastecimento de agua pela CAESB. Nesse trabalho,

Oliveira observa que a vocacdo maior desses dois Nucleos Rurais é a horticultura.

> Informac6es histéricas da Cootaquara obtidas no seguinte no sitio da EMATER/DF na internet em
4.dez.2006: http://www.emater.df.qov.br/003/00301015.asp?ttCD_CHAVE=44549
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No inicio da década de 1990, a EMATER/DF incentivou a organiza¢do dos produtores
até que no inicio de 2001 foi criada a Cootaquara. E exatamente nessa época, em fevereiro
de 2001, que se observa registro do MDA sobre a liberacdo do recurso PRONAF-INFRA
para apoio ao projeto de infra-estrutura de comercializagdo que incluiu: a reforma de um
galpdo, aquisicdo de equipamentos de processamento de vegetais, aquisicdo de uma
camara fria, aquisicdo de um caminhdo com carroceria de carga util de 5 toneladas,
aquisicdo de um classificador de tomate e maracuja. As fotos a seguir mostram em parte a

situacdo atual de trés desses elementos do Projeto Pronaf-Cootaquara:

Foto 5: Detalhe do caminhdo adquirido pelo Projeto Pronaf-Cootaquara
Fonte: Foto feita pelo autor em nov.2006.

Foto 6: Detalhe do interior da cdmara fria adquirida pelo Projeto Pronaf-Cootaquara
Fonte: Foto feita pelo autor em nov.2006.
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Foto 7: Detalhe (ao fundo) do galpéo reformado pelo Projeto Pronaf-Cootaquara
Fonte: Foto feita pelo autor em nov.2006.

Ademais, na Cootaquara contou-se também com apoio da Secretaria de Agricultura do
DF e do Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE). Em 2001 a
Cootaquara iniciou suas atividades com 4 empregados, uma Kombi e comercializando 566
volumes/més. Hoje conta com 30 empregados, 4 caminhdes e comercializa em média 30 mil

volumes/més o que representa mais de R$5.000.000,00/ano.

Ha informacdes que ndo estdo sistematizadas em relatérios ou publicactes.
Obtiveram-se relevantes informacdes em entrevistas abertas (ndo estruturadas) junto a
técnicos da Secretaria de Estado de Agricultura Pecuaria e Abastecimento do Distrito
Federal — SEAPA/DF, bem como, junto a Empresa de Assisténcia Técnica e Extenséo Rural
do Distrito Federal —- EMATER/DF. A seguir faz-se um breve relato das informacdes obtidas

em tais entrevistas.

A politica de aplicagdo dos recursos do PRONAF-INFRA no DF teve uma
peculiaridade. Conforme relatam técnicos e gerentes ligados a SEAPA/DF no inicio do
Pronaf os recursos eram aplicados de acordo com o gerenciamento do governo local e
ainda ndo havia um processo muito interativo de participacdo dos agricultores familiares. Na
opinido de técnicos da SEAPA/DF a diretriz basica do governo local era priorizar o

atendimento aos assentamentos de agricultores familiares.

Naquela época a atuagéo dos Conselhos de Desenvolvimento Rural do DF sofria muita
intervencdo dos interesses do governo e parte dos recursos da linha de infra-estrutura do

PRONAF seguiu a diretriz basica do governo local. Em geral, os recursos do PRONAF-
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INFRA eram aplicados em investimentos infra-estrutura para melhorias que atendessem a
certas necessidades sem que se pensasse num “projeto integral” que visasse o
desenvolvimento dos beneficiarios — agricultores familiares, conforme informa Shigueo
Matsuura, assessor do Ndcleo de Fomento a Agricultura Familiar da SEAPA/DF. Mas ha
alguns casos mais raros em que houve uma atengdo maior, construindo-se um conjunto de
acbes com potencial de se integrarem e gerarem melhorias mais amplas. No Distrito
Federal, duas situacBes se enquadram nesses casos mais raros. A aplicacdo dos recursos
do PRONAF-INFRA no Assentamento Sitio Novo-1 e na Cootaquara, acontecidos em 1999

e 2000, respectivamente.

Os recursos do PRONAF-INFRA do ano de 1999 aplicados no Assentamento Sitio
Novo-1 em Planaltina/DF, seguiram a diretriz supracitada de orientacbes do governo local,
conforme relata a economista Ana Amélia de Castro Esmeraldo, que atualmente é chefe do
Nucleo de Fomento a Agricultura Familiar da SEAPA/DF. Com esse recurso foi realizado um
investimento que construiu infra-estruturas de irrigacdo, de armazenamento (galpdo), de
energia elétrica e uma reforma de estrada vicinal. Ana Amélia relata que no Assentamento
Sitio Novo-1 houve grande empenho do governo local, levando outros beneficios além do
recurso do PRONAF-INFRA. Cita que houve grande dedicag&o do servico de extenséo rural
da EMATER/DF e investimento da CAESB para fornecimento de agua potavel para os
agricultores familiares. Observa Ana Amélia que o assentamento das familias do Sitio Novo-
1 se deu em meados da década de 1990 e que a condicdo socioeconémica das familias
antes de serem assentadas era extremamente baixa. Lembra Ana Ameélia que as familias
que foram assentadas sdo de diversas procedéncias, isto €, ndo acumulavam uma
experiéncia de vida em conjunto. Ana Amélia informa, ainda que esse suporte do governo
local aos assentamentos de reforma agréria esteve presente durante um mandato de quatro
anos, entre 1995 e 1998.

Havia recursos do PRONAF-INFRA que seguiam para outros projetos que nao eram
de assentamento de reforma agraria. Esse foi 0 caso da aplicacdo de recursos na
Cootaquara. Ali os agricultores familiares vinham se organizando ha alguns anos, tentando
viabilizar estratégias de producdo de hortalicas. A EMATER/DF também acompanhou os
esforcos dos agricultores da Cootaquara. Os recursos do PRONAF-INFRA possibilitaram
aqueles agricultores a aquisicdo de elementos que compunham um projeto de
comercializacdo de hortalicas conforme o interesse que partiram dos proprios agricultores
gue desenharam o projeto com suporte técnico da EMATER/DF, conforme relata Mauricio
Severino de Rezende, agricultor, atual membro do Conselho Fiscal e ex-presidente da

Cootaquara.
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3.2 RESULTADOS DAS ENTREVISTAS

Das entrevistas para cada dimensédo do desenvolvimento sustentivel analisada foram
extraidos indexadores para os elementos dos dois projetos em estudo. Na dimenséao social
do Sitio Novo-1, por exemplo, obtiveram-se em cada entrevista quatro indexadores, sendo

um para cada elemento do projeto, quais sejam: irrigacdo, eletricidade, galpéo e estradas.

Os dados coletados foram organizados em forma de uma matriz de dados para auxiliar
na analise interpretativa. Procurou-se analisar o entendimento do beneficiario no tocante ao
efeito de cada elemento executado nos projetos de ambas as localidades sobre as
dimensbes do desenvolvimento sustentavel. Por meio dos indexadores mencionados no
Quadro 2 (vide na Introduc&o) elaborou-se uma matriz de resultados para os resultados de
cada pergunta. Nessa matriz os resultados das entrevistas ficaram separados de acordo
com as dimensdes do desenvolvimento sustentavel abordadas neste trabalho. Assim, as
colunas da matriz trazem dados referentes as dimensdes abordadas nas entrevistas. Tais
dados estdo expressos em graficos que mostram os indexadores de todas as respostas dos
entrevistados. Nas linhas da matriz observam-se os resultados das respostas dos
entrevistados conforme o elemento dos projetos do Pronaf do presente estudo de caso. Os
nomes dos entrevistados sédo ficticios, ainda que todos entrevistados tenham concordado
com a publicacdo dos dados da pesquisa. No projeto Pronaf-Sitio Novo-1 os nomes dos
entrevistados sdo compostos por duas letras e no projeto Pronaf-Cootaquara por trés letras.
A seguir, apresentam-se esses dados e as diversas interpretacbes que a matriz de

resultados possibilita.

3.2.1 Assentamento Sitio Novo-1

No que concerne a dimensao social, pela amostragem, observa-se que 0s agricultores
familiares do Sitio Novo-1 entendem que a irrigacao, feita pela execucdo do que aqui se
denomina Projeto Pronaf-Sitio Novo-1'°, praticamente n&o interfere na vida das familias no
que concerne a geracdo de melhorias a partir da atuacdo conjunta dos agricultores
familiares. Apenas um entrevistado falou do beneficio da irrigacdo para alguns grupos, mas
a tendéncia geral foi de que a irrigacdo ndo € capaz de fomentar a acdo conjunta entre os
agricultores familiares do Sitio Novo-1, mesmo porque, dizem, ndo tem agua suficiente nos

pocos e complementam dizendo que sé uma pessoa esta usando a irrigagdo no

6 petalhado no Quadro 1 na Introduc&o.
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assentamento, 0s outros ndo tém interesse. A tendéncia é ndo haver nem mesmo producédo

de discussdes para se usar a irrigacdo visando a atuacdes conjuntas.

Os beneficiarios parecem estar certos dos beneficios da eletricidade trazida pelo
Projeto Pronaf-Sitio Novo-1, mas ndo estdo convictos que isso traga beneficios para a
atuacao conjunta. O Sr. Li observa, por exemplo, que a energia da oportunidade de recalcar
a agua de uso doméstico e a conta dessa energia é rateada entre as familias, mas, ele
mesmo entende que o beneficio para por ai e diz ndo perceber a energia elétrica trazida

pelo Projeto Pronaf-Sitio Novo-1 como fator que passa reforcar o sentimento de conjunto.

A utilizacdo do galpao tende a gerar importantes melhorias, contudo isso é polémico.
Argumentos similares revelam potencialidade e limitacdo do uso do galpdo em trazer
melhorias. Uns falam que acontecem cursos e reunifes importantes para gerar alternativa
de renda e destacam que ocorreu a instalacdo de computadores que capacitaram varias
pessoas. Mas, outros falam que as ocorréncias de reunifes e cursos com 0 uso do galpdo
ainda estdo para gerar melhorias ou, mais grave, em alguns casos dizem que 0 UuSO

conjunto do galpao trouxe desunido que se percebe até hoje.

No tocante as estradas, muitos acham que hé geracao de acdes, mas sem importantes
melhorias. Entendem que a estrada, ao promover interligacdes, tem potencial para trazer
melhorias. O Sr. Lu, lembrou de algo que é facilmente observavel no assentamento. A
circulacdo de 6nibus de transporte coletivo, transportando criancas e adultos para colégios e
trabalho fora, respectivamente, entendendo que isso seria uma situacdo de unido, de

conjunto.

Observa-se que 0 galpdo e as estradas sdo entendidos pelos agricultores como
potenciais geradores de discussdes que tendem a agregar as familias, gerando alguma
possibilidade de producdo de acbes conjuntas, porém trata-se de acdes que 0s proprios

beneficiarios entendem nao terem trazido, de fato, melhoria da qualidade de vida.

Assim, pelo posicionamento dos entrevistados, pode-se entender, para a dimensao
social, que o Projeto Pronaf-Sitio Novo-1 apresenta um potencial de geracdo de debates e

acOes, porém estas ndo trazem melhorias de qualidade de vida (Figura 3).
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Dimenséo Social - Irrigacao

Dimensao Social - Eletricidade

Dimenséo Social - Galpdo

Dimensao Social - Estradas

FE LI RE M LU DE DU NO

Figura 3 — Matriz dos resultados da pesquisa — coluna referente a dimensao social — Sitio

Novo-1.
Fonte: Entrevistas com agricultores familiares do Assentamento Sitio Novo-1 no Distrito Federal em

nov.2006.

No tocante a dimensdo ambiental, em geral, 0 que se observa é uma forte tendéncia
de os elementos do Projeto Pronaf-Sitio Novo-1 ndo interferirem na questéo de cuidado com
0S recursos naturais e no tratamento dos residuos. A estrada foi lembrada em alguns
momentos. Os entrevistados se preocupam com as erosfes que Sao recorrentemente
agravadas na época das chuvas. As vezes as enxurradas deixam a estrada inacessivel.
Também se observaram opinides acerca da necessidade de manutencdo das estradas e

isso, por sua vez, afetando o meio ambiente ao se fazer necesséario remover o cascalho de
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uma regido para area para se recuperar a estrada. Observou-se uma ponderacdo
construtiva do uso do galpéo para como espac¢o de organizagdo de saidas a campo que de
fato aconteceram para coleta de plasticos e lixos no assentamento. Nessa entrevista

observou-se que se trata de uma pratica esporadica, porém recorrente.

No geral, observou-se que a tendéncia geral dos posicionamentos dos beneficiarios do
PRONAF no Projeto Pronaf-Sitio Novo-1 vai ao encontro da idéia de que os elementos do
projeto demonstram apatia no tocante a dimensdo ambiental, isto €, ndo é sequer

fomentador de discussdes (Figura 4).

Na dimenséao politica o que se procurou observar foi o potencial de organizacdo dos
agricultores familiares do Sitio Novo-1 para mobilizar esforcos visando trazer melhorias por
meio de politicas publicas. Os beneficiarios do PRONAF do Projeto Pronaf-Sitio Novo-1

percebem potencial em alguns aspectos:
- a eletricidade, por ser fundamental para se realizar reunides mensais;

- 0 galp&o que foi lembrado, por um lado, devido ao fato de promover reunides com
politicos, mas por outro, ha quem fale que faz muito tempo que ndo se tem reunifes que
resultem em a¢bes que tragam ou possam trazer melhorias. 1sso, no minimo, confere ao

galpéo a utilidade de ser fomentador de debates.

- as estradas aparecem como um instrumento que possibilita acesso as reunifes e

nesse caso bem vinculadas a utilidade do galp&o.

- a irrigagdo mais uma vez surge de um modo geral, sob a oOtica dos beneficiarios,
numa situacdo de nao interferéncia. O posicionamento do Sr. Fé coloca a irrigacdo e a
estrada como adversas a organizacao politica do assentamento por entender que de um
modo geral existe um pensamento que o local é base de um determinado partido politico e,
isso tem se voltado contra a organizacao local para trazer melhorias por meio de politicas

publicas.
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Dimensado Ambiental - Irrigacéo

OO

FE LI RE MmI LU DE DU NO

Dimensdo Ambiental - Energia

Oﬁﬁﬁii

FE LI RE MI LU DE DU NO

Dimensdo Ambiental - Galpao

FE LI RE M LU DE DU NO

Dimensdo Ambiental - Estradas

5 I I S A

FE LI RE Mi LU DE DU NO

Figura 4 — Matriz dos resultados da pesquisa — coluna referente a dimens&o ambiental — Sitio
Novo-1.

Fonte: Entrevistas com agricultores familiares do Assentamento Sitio Novo-1 no Distrito Federal em
nov.2006.

Assim, sob o ponto de vista dos beneficiarios, nos elementos do Projeto Pronaf-Sitio
Novo-1, a dimenséo politica do desenvolvimento sustentavel é afetada positivamente pela
viabilizacdo de reunifes e discussdes com alguns politicos. No entanto, os beneficiarios
expressaram certa confusdo quanto ao fato de ocorréncia de a¢bes que tragam melhorias
de qualidade de vida. Nisso a estrada, o galpdo e a eletricidade tendem a produzir acbes

que sdo vistas pelos beneficiarios com certo potencial de trazer melhorias, mas percebe-se
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gue ndo ha consenso sobre a ocorréncia de tais melhorias. A discrepancia de opinides se
mostra muito grande. A tendéncia geral dos posicionamentos aponta para a existéncia de
discussbes. Parece ser polémico se tais discussGes geram acdes que tragam melhorias de
qualidade de vida. (Figura 5).

ica - Irrigacéo

Dimenséo Politica - Eletricidade

Dimenséo Politica - Estradas

Figura 5 — Matriz dos resulta daesquisa coluna referente a dimensao pItica— Sitio
Novo-1.

Fonte: Entrevistas com agricultores familiares do Assentamento Sitio Novo-1 no Distrito Federal em
nov.2006.

A dimensao econdmica foi abordada junto aos agricultores familiares para saber como
€ a relacdo do Projeto Pronaf-Sitio Novo-1 com a organizacdo local para busca de



77

estratégias conjuntas para geracao de trabalho e renda. Em geral os entrevistados dizem
gue as atividades econdmicas realizadas dentro do assentamento sdo insuficientes para
gerar renda para além da subsisténcia. Dentre os oito entrevistados, seis tém atividade fora
do contexto agropecuario da sua propriedade, isto € 75% da amostra. Alguns entrevistados
entendem que cerca de 80% dos agricultores familiares trabalham fora, o que se aproxima

do observado nesta pesquisa.

Observou-se que a opinido dos beneficiarios é de que a irrigacdo ndo esta no contexto
de estratégia conjunta das familias para geracdo de emprego e renda na localidade. Em
visita ao local, observa-se que o Projeto Pronaf-Sitio Novo-1 disponibilizou um ramal de
tubulacdo para irrigacdo para cada lote. Assim, foram construidos quatro pogos artesianos
sendo um para cada cinco ou seis familias. Contudo, a maioria dos entrevistados informa
que apenas um poc¢o tem agua suficiente para irrigacdo e esse estd sendo usado
individualmente em uma propriedade. Esse uso individual da irrigacdo é apontado por
alguns como estando na situacdo de gerador de empregos, mas, por outro lado, apontam
que a atividade ndo gera trabalho para além da subsisténcia. A tendéncia observada é de
gue quase nao existam discussOes sobre a possibilidade de se usar a irrigagdo como

estratégia de acdo conjunta para geracao de trabalho e renda.

A eletricidade estd gerando beneficios individuais. Os entrevistados em geral ndo
conseguem ver a utilidade da eletricidade para trazer agbes conjuntas. O entendimento
geral é que a eletricidade é necessaria em qualquer atividade que se venha a empreender e
por isso ela se faz presente em discussdes para se montar estratégias conjuntas. Mas, 0s
debates ndo desenvolvem de modo a produzir agdes conjuntas para gerar trabalho e renda

nem mesmo para auxiliar na subsisténcia.

O galpéo, na opinido dos beneficiarios, ndo € usado para acdes conjuntas de geracao
de trabalho e renda. H& referéncias ao galpdo como local de cursos de capacitacdo, mas
nao se observam de tais esforcos a geracao de trabalho e renda. H4 situacBes em que,
devido a intrigas entre os agricultores familiares, para se fazer uso do galpdo observa-se
que o esse chega a atrapalhar a geracdo de trabalho e renda conjunta devido a desunido

das familias, como relata o Sr. Fé.

E quase consenso entre os beneficiarios que a estrada é essencial para se pensar em
tais estratégias de geracdo de trabalho e renda. Mas, nesse consenso também se observa
gue as acdes conjuntas que tém o uso da estrada em seu contexto ndo séo capazes de

gerar trabalho e renda para além da subsisténcia.
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localidades, para unidas e em cooperagdo buscarem melhorias e aproveitarem

oportunidades.

Nesse caso, mais uma vez observou-se que a Otica dos beneficiarios é de que a
irrigacdo ndo atua como colaboradora. De forma geral ela parece ja ter sido vista como
fomentadora de discussdes entre os agricultores familiares, mas, atualmente ela tende a
nao gerar discussfes visto a sua inviabilidade pela limitacdo da quantidade de agua nos

pocos conforme relatado nas entrevistas.

A eletricidade é vista viabilizando a iluminacdo e funcionamento do galpdo para
fomentar discussdes para organizacdo das pessoas. Também é destacada a utilidade da
eletricidade para o funcionamento do servi¢o de telefonia que, por sua vez, tem utilidade na
interligacdo de interesses comuns com outras localidades distantes, como observou o Sr.
Ré. Contudo, ndo se observa correlacdo do uso da eletricidade para a¢gfes conjuntas com

outras localidades para gerar melhorias.

O galpéo é util para a realizacdo de reunies com organiza¢des de outras localidades.
Mas as agdes que se geram de tais reunides ndo séo vistas como modificadoras da situacao
de modo a trazer melhorias ou se aproveitar oportunidades num contexto para além da

localidade.

A estrada é vista como auxiliar no acesso de outras pessoas a localidade. Mas, para
isso, destacam os beneficiarios, hd a necessidade de ela estar adequada ao transito de
veiculos. Nao raro acontece de as estradas ficarem inacessiveis devido a enxurradas que
abrem grotas no pavimento, conforme destacado por quase todos entrevistados. Mesmo
assim, os beneficiarios entendem que a estrada é muito importante, gera discussbes e

acles, mas, de fato ndo observam acdes provocando mudancgas que tragam melhorias.

Assim, observa-se que no contexto da dimensdo territorial do desenvolvimento
sustentavel, o Projeto Pronaf-Sitio Novo-1 é considerado fomentador de debates e ac¢des,
sendo que tais acdes, por sua vez, sdo incapazes de provocar mudancas que tragam

melhorias (Figura 7).
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Dimenséo Territorial - Irrigacdo

Dimenséao Territorial - Eletricidade

Dimenséo Territorial - Galpdo

Dimenséao Territorial - Estradas

Figura 7 — Matriz dos resultados da pesquisa — coluna referente a dimenséao territorial — Sitio
Novo-1

Fonte: Entrevistas com agricultores familiares do Assentamento Sitio Novo-1 no Distrito Federal em
nov.2006.
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O que se pretendeu com sondagem da interacdo da gestdo dos elementos do Projeto
Pronaf-Sitio Novo-1 foi verificar se o uso ou funcionamento de tais elementos & importante
para o uso ou funcionamento de outras acbes existentes no local. Ou seja, saber se o0s
elementos do projeto interagem com outras acdes, realcando a importancia dessas e

gerando acdes de melhorias para a realidade local.

Observou-se que a irrigacdo tende a gerar poucos debates o que, em geral, as familias
entendem ndo realcar a importancia de outras ag¢des. Contudo, ha uma tendéncia de
producao de discussfes para essa interacdo, tendéncia esta que ndo se observa na analise

das dimensbes do desenvolvimento sustentavel para o Projeto Pronaf-Sitio Novo-1.

A eletricidade destaca melhorias como 0 acesso a agua potavel e energia em casa que
trouxe muita melhoria para a qualidade de vida local. S&o comuns os testemunhos de que
antes a vida era extremamente dificil, quando para se ter acesso a agua era preciso andar
cerca de oito quilébmetros diariamente. Ao chegarem ao assentamento as familias viviam
muito precariamente em tendas. Hoje a eletricidade possibilita fazer o bombeamento trazer

a dgua em casa, além de outros beneficios no dia-a-dia.

O galpao possibilita a prote¢do e conservacdo para maquinas e implementos, além de
possibilitar a instala¢cdo de computadores (“Estacé@o Digital”). Ademais, ha os cursos que se
realizam gracas a existéncia do galp&o. Trés vezes por semana tem roda de capoeira sendo
ministrada por professor para atender a qualquer pessoa de dentro ou de fora do
assentamento. Alguns entrevistados acham que o galpdo nao interfere na importancia de
outras acdes. Mas de um modo geral verifica-se que, na opinido dos beneficiarios do Projeto
Pronaf-Sitio Novo-1, o galpdo tende a produzir acdes que podem trazer melhorias, ainda

que ndo se observem importantes mudancas.

As estradas também, como o galpdo, tendem a destacar a importancia de outras

acoes.

Por um lado, as informacdes acerca das dimensdes do desenvolvimento sustentavel
nao apresentam acles importantes para provocarem mudancas na qualidade de vida.
Contudo, por outro lado, outras informacdes obtidas durante a aplicacdo das entrevistas,
permitem observar que, na opinido dos agricultores familiares, a melhoria da qualidade de
vida aconteceu no Assentamento Sitio Novo-1 e isso fica mais claro quando se observam os
indexadores do resultado da pesquisa referente a importancia dos elementos do Projeto
Pronaf-Sitio Novo-1 no uso ou funcionamento de outras a¢fes (Figura 8). Vislumbrando um

posicionamento geral das respostas do agricultores familiares, percebe-se um entendimento
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que as acgbes estdo acontecendo e para muitos tratam-se de ac¢Bes que interagem com

outras e sd@o capazes de trazer melhorias de qualidade de vida.

Interacdo da Gestao dos Beneficios
Irrigacéo

FE LI RE Mi LU DE DU NO

Interacao da Gestao dos Beneficios
Eletricidade

Interacdo da Gestdo dos Beneficios
Galpéo

FE Ll RE M LU DE DU NO

Interacdo da Gestao dos Beneficios
Estradas

FE LI RE M LU DE DU NO

Figura 8 — Matriz dos resultados da pesquisa — coluna referente a interacao da gestédo dos
beneficios provindos do Projeto Pronaf-Sitio Novo-1.

Fonte: Entrevistas com agricultores familiares do Assentamento Sitio Novo-1 no Distrito Federal em
nov.2006.

Apenas um dos entrevistados entende que a qualidade de vida piorou nos ultimos dez
anos e outro entende que melhorou um pouco. Os demais sete agricultores familiares, ou
seja, cerca de 75% dos entrevistados acham que a vida melhorou muito e em varios

aspectos (agua, luz, telefone, seguranca, transporte coletivo). A esposa do Sr. Ré, acha que
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ndo se pode denominar o local que eles vivem pelo termo de roca. Ela entende que roga é
sindnimo de dificuldade e n&o é isso que ela percebe vivendo naquela localidade ha cerca
de dez anos. Nesse sentido, a estrada apresenta-se como facilitadora em varios aspectos,
segundo a opinido da maioria dos entrevistados. Contudo, tratam-se de melhorias

individuais.

3.2.2 Cootaquara

Analisando as opinides acerca da dimensdo social, observa-se que a reforma do
galpdo, a camara fria e 0 caminhdo estao com forte insercdo na producdo de mudancas que
trouxeram melhorias. Nos comentédrios dos agricultores familiares entrevistados ha
unanimidade ao se afirmar perceber a importancia dessas trés aquisi¢des para promover a
melhoria da qualidade de vida. Tudo é feito para uma atuacdo conjunta dos agricultores. O
galpdo é usado para concentrar a producdo que é trazida das chacaras pelo caminhdo. A
camara fria € administrada pela Cootaquara e possibilita um estoque conjunto da producao

por um periodo maior.

A opinido dos agricultores familiares sobre o processador de vegetais e o classificador
tende a apresentar-se confusa, visto que uns percebem sua importancia gerando a¢fes que
fazem as pessoas agirem em conjunto trazendo melhorias e uma parte significativa dos
agricultores familiares entendem que tais equipamentos ainda ndo foram explorados para

gerar melhorias.

No entanto, os agricultores familiares séo enfaticos em informar que existe um espirito
de grupo em torno da Cootaquara, e isso possibilita uma seguranca que a atividade agricola
ndo da para os que trabalham isolados. Nesse contexto, os elementos do Projeto Pronaf-
Cootaquara sdo percebidos pelos agricultores familiares como fundamentais para que a
atuacdo da Cooperativa trouxesse vantagens ao conjunto de agricultores cooperados. E, a
citada confuséo sobre a utilidade do processador de vegetais e do classificador ndo parece
mostrar afetar a organizacdo do grupo. E facil se perceber isso na tendéncia geral de

posicionamentos dos entrevistados (Figura 9).
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Dimensé&o Social - Reforma Galp&o

Bin Caé Leo Nhd Qui Nei Fil Tom Bil Rui

Dimenséo Social - Proces. Vegetais

Bin Caé Leo Nhé Qui Nei Fil Tom Bil Rui

Dimenséo Social - Camara Fria

Bin Caé Leo Nhd Qui Nei Fil Tom Bil Rui

Dimenséo Social - Caminhado

2
0
2
Bin Caé Leo Nh6 Qui Nei Fil Tom Bil Rui
Dimenséo Social - Classificador
2

Bin Caé Leo Nhd Qui Nei Fil Tom Bil Rui

Figura 9— Matriz dos resultados da pesquisa — coluna referente a dimenséo social —
Cootaquara.

Fonte: Entrevistas com agricultores familiares da Cootaquara no Distrito Federal em nov.2006
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Em relacdo a dimensdo ambiental, no ponto de vista dos agricultores familiares o
Projeto Pronaf-Cootaquara ndo esta inserido em acfes que tragam mudancas no cuidado
com 0s recursos naturais e tratamentos das sobras e lixos. Isso foi também constatado em
uma pesquisa feita por Maria Neuza da Silva Oliveira na bacia hidrografica do ribeiréo
Pipiripau, que abarca o Nucleo Rural Pipiripau e cerca de 40% do Nucleo Rural Taquara. A
autora entende que seu estudo “revelou um quadro pessimista em relacdo aos recursos
naturais da localidade” (OLIVEIRA, 2006, p.119). Sado isoladas as respostas que nhao
acompanham essa tendéncia. A tendéncia é de néo se observarem debates sobre assuntos
correlatos a dimenséao ambiental. Os posicionamentos isolados destacam o galpdo como (til
para organizar reunifes mensais que geram acdes de coleta de embalagens de agrotoxicos
para tratamento centralizado pela Cootaquara. Outro posicionamento isolado enaltece o
projeto na questdo ambiental por entender que agora se gera menos lixo, pois a producéo €

mais aproveitada evitando lixos nos “baciées” ao longo das estradas.

Assim, na dimensdo ambiental do Projeto Pronaf-Cootaquara a tendéncia dos
posicionamentos dos agricultores familiares é de que ndo se produzem discussdes e tende-
se a inacao diante do cuidado com as fontes de recursos naturais e tratamento dos residuos
(Figura 10)

No tocante a dimens&o politica, a maioria dos beneficiarios do Projeto Pronaf-
Cootaquara acha que o esse é indiferente, ou seja, ndo chega a produzir discusses acerca
da participacéo e gestdo das politicas publicas para se trazer melhorias. Contudo, h& sérias

discrepancias de opini&o.

Assim, observa-se confuséo entre as respostas dos entrevistados. Uns entendem que
a organizacdo da Cootaquara trouxe organizacao para o alcance de melhorias dentre as
gquais aquelas provenientes da atencdo das politicas publicas tais como telefonia, transporte
publico, escolas, parcerias com o governo no empréstimo de um outro galpao, construcao e
reforma de estradas vicinais, etc. Os que alegam a chegada de tais melhorias, entendem
que a importancia do Projeto Pronaf-Cootaquara foi indireta, mas, fundamental, visto que
contribuiu fortemente para a organizacdo da Cooperativa e esta tem viabilizado mobilizacéo

das politicas publicas para trazer melhorias para o local.



Dimensdo Ambiental - Reforma Galpao

Bin Caé Leo Nh6 Qui Nei Fil Tom Bil Rui

Dimensédo Ambiental - Proces. Vegetais

-2

Bin Caé Leo Nhd Qui Nei Fil Tom Bil Rui

Dimensdo Ambiental - Camara Fria

Bin Caé Leo Nhd Qui Nei Fil Tom Bil Rui

Dimensdo Ambiental - Caminhao

Bin Caé Leo Nhd Qui Nei Fil Tom Bil Rui

Dimensao Ambiental - Classificador

Bin Caé Leo Nhé Qui Nei Fil Tom Bil Rui

Figura 10— Matriz dos resultados da pesquisa — coluna referente a dimensé&o ambiental —
Cootaquara.

Fonte: Entrevistas com agricultores familiares da Cootaquara no Distrito Federal em nov.2006
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Por outro lado existem muitos posicionamentos de agricultores familiares informando
que as melhorias trazidas pelo Projeto Pronaf-Cootaquara pode até gerar algum debate em
torno de organizacdo para demandas de politicas publicas, mas que em geral o projeto s6
foi bom para a organizacdo dos interesses ligados a producdo agricola. Contudo, a maioria
acha que o projeto é apatico nessa dimensao. A discrepancia de opinies € muito grande,
sendo maior a quantidade de posicionamentos que fica entre a possibilidade de geracéo de
discussbes e aquela referente a nao interferéncia do projeto Pronaf-Cootaquara na

dimensao politica (Figura 11).

Em definitivo, na dimenséo econémica, varios séo os posicionamentos de unanimidade
da capacidade de certos elementos do Projeto Pronaf-Cootaquara produzirem estratégias
conjuntas dos agricultores familiares de modo a trazer melhorias na geracéo de trabalho e
renda para além da subsisténcia. Houve discrepancia no posicionamento dos agricultores
familiares no tocante ao aproveitamento do processador de vegetais para gerar acdo
conjunta que impacte em aumento de trabalho e renda. Muitos acham que o processador de
vegetais ndo interfere e alguns acham que ele gera trabalho e renda significativamente.
Observa-se uma pequena discrepancia em torno da utilidade do classificador para gerar
acao estratégica para gerar trabalho e renda. Mas no geral, as pessoas entendem que esse

elemento traz melhorias significativas na dimens&o econoémica.

Por outro lado, todos os entrevistados sdo enfaticos em afirmar os beneficios na
geracdo de trabalho e renda provindos da utilizacdo dos elementos do Projeto Pronaf-
Cootaquara. A reforma do galpao viabilizou um estoque estratégico para comercializacédo de
hortalicas e frutas, o que permite melhores precos e mais estabilidade do mercado, tendo
em vista as vendas em escalas maiores, alcancando regides proximas e distantes. . Nesse
aspecto, a camara fria apresenta-se, na opinido dos entrevistados, como mais um
importante reforco na estratégia de estoque, visto que os produtos podem ser guardados
esperando um momento mais adequado para comercializacdo. O caminhdo é fundamental

para centralizar no galpéo a producéo de cada propriedade.

Assim, observa-se antagonismo nos acerca do uso do processador de vegetais. Isso é
observado em pequena propor¢do no tocante ao classificador. Desconsiderando isso, ha
uma unanimidade, sem controvérsias, que informa que o Projeto Pronaf-Cootaquara produz
acOes que trazem melhorias gerando trabalho e renda para além da subsisténcia (Figura
12).



Dimensé&o Politica - Reforma Galp&o

Bin Caé Leo Nh6 Qui Nei Fil Tom Bil Rui

Dimenséo Politica - Proces. Vegetais

2
Bin Caé Leo Nhd Qui Nei Fil Tom Bil Rui
Dimenséo Politica - Camara Fria
2
0
-2
Bin Caé Leo Nhd Qui Nei Fil Tom Bil Rui
Dimenséo Politica - Caminhao
2

Bin Caé Leo Nhd Qui Nei Fil Tom Bil Rui

Dimensao Politica - Classificador

-2

Bin Caé Leo Nh6 Qui Nei Fil Tom Bil Rui

Figura 11— Matriz dos resultados da pesquisa — coluna referente a dimenséao politica —
Cootaquara.

Fonte: Entrevistas com agricultores familiares da Cootaquara no Distrito Federal em nov.2006
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Dimensé&o Econbmica - Reforma Galpéo

0

-2
Bin Caé Leo Nhé Qui Nei Fil Tom Bil Rui
Dimenséo Econbémica - Proc.Vegetais
2

-2
Bin Caé Leo Nh6 Qui Nei Fil Tom Bil Rui

Dimensédo Econémica - Camara Fria

Bin Caé Leo Nhd Qui Nei Fil Tom Bil Rui

Dimenséao Econémica - Caminhéo

2
0
-2
Bin Caé Leo Nhd Qui Nei Fil Tom Bil Rui
Dimensao Econdmica - Classificador
2

Bin Caé Leo Nh6 Qui Nei Fil Tom Bil Rui

Figura 12— Matriz dos resultados da pesquisa — coluna referente a dimensao econémica —
Cootaquara.
Fonte: Entrevistas com agricultores familiares da Cootaquara no Distrito Federal em nov.2006
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No tocante a dimensdao territorial, as opiniées dos agricultores familiares sobre o
Projeto Pronaf-Cootaquara é confusa. A maioria acha que se observam ag¢des que implicam
em melhoria de qualidade de vida. Mas, por outro lado, muitos acham que o projeto é

indiferente a essa dimenséao.

Ha um forte entendimento por parte dos agricultores familiares da Cootaquara de que
a atuacao conjunta da reforma do galpdo, da camara fria e do caminhao apresenta utilidade
para esse foco da dimensao territorial. Os agricultores familiares entendem que a adeséo
constante de novos sécios de outras localidades é um sinal que a atuacdo da Cootaquara
estd bem além da sua localidade. Citam que ha exploracdo de mercados de outros estados,
como a Bahia e 0 Amazonas, além de conferéncias internacionais. As vantagens apontadas
pelos agricultores sdo, sobretudo, referentes a expansédo do mercado da Cootaquara.
Alguns observam a vantagem obtida por produtores que n&o séo cooperados. Trata-se de
uma externalidade positiva'’ na qual outros agricultores locais tiram proveito do preco de
insumos que o mercado local baixa para atrair os cooperados e acaba beneficiando a todos
indistintamente. Um outro relato interessante de possivel externalidade positiva da
organizacao da cooperativa e que tem efeito em outras localidades é o que coloca o Sr. Nei.
Ele informa que tem conhecimento de que os atravessadores estdo cada vez mais sem
servico nas imediagdes da Cootaquara, o que faz com que eles fagcam viagens maiores para
locais que antes consideravam inviavel buscar mercadorias. Isso, entende o Sr. Nei,

beneficia agricultores que antes também ndo encontravam viabilidade de produzir e vender.

Por outro lado, o processador e o classificador continuam trazendo discordantes
posicionamentos entre o0s agricultores familiares. Uns informam que ambos os
equipamentos ndo estdo em funcionamento significativo, mas que sempre estédo discutindo

entre si uma possibilidade de uso nas reunides da Cootaquara.

17 José Augusto Drummond, ao discorrer sobre falhas de mercado e conflitos, reporta-se ao entendimento de
externalidade adotado por Paul Portney : “Uma externalidade ocorre sempre que as transagdes entre duas
partes causarem um beneficio ou um custo a uma terceira parte e sempre que esse beneficio ou esse custo nao
for levado em conta nos entendimentos entre as duas primeiras partes” (PORTNEY, apud, DRUMMOND, 1995)

A enciclopédia virtual Wikipédia conceitua externalidade da seguinte forma: “Uma externalidade ocorre em
economia quando o impacto de uma decisdo ndo se restringe aos participantes desta decisdo. A externalidade
pode ser negativa, quando prejudica os outros, por exemplo, uma fabrica que polui o ar, afetando uma
comunidade préxima. Ou pode ser benéfica, quando os outros, involuntariamente, se beneficiam, por exemplo,
com a melhora da eficiéncia em um determinado mercado.” ( WIKIPEDIA. Desenvolvido pela Wikimedia
Foundation. Apresenta contetido enciclopédico. Disponivel em:
<http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Externalidade&oldid=4926514>. Acesso em: 25 nov, 2006)
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Assim, na dimensdo territorial, a tendéncia geral dos posicionamentos € de que ha
existéncia de acdes promovendo melhorias e aproveitamento de oportunidades devido a

acado conjunta com outras localidades (Figura 13).

E unanime o posicionamento dos beneficiarios do Projeto Pronaf-Cootaquara que a
reforma do galpdo, a camara fria e o caminhdo tém uma forte interagdo com outras
gquestdes. Mas é importante fazer uma reflexdo mais profunda sobre a interacdo da gestao
dos elementos do Projeto Pronaf-Cootaquara. Os entrevistados tém dificuldade de separar o
beneficio que cada um desses trés elementos do Projeto Pronaf-Cootaquara trazem
individualmente. Em todas as entrevistas percebe-se que esses trés equipamentos tém uma
funcdo bem especifica. E possivel perceber que tais equipamentos operam para beneficiar
os produtos do trabalho dos agricultores familiares “da porteira para fora”, melhorando o
potencial de comercializagdo. Assim, os agricultores atribuem a importancia desses trés
elementos do citado projeto a um melhor desempenho da Cootaquara e esta, sim, apresenta
correlacdo com varias questdes na localidade. Gera mais renda para o trabalho dos
agricultores, gera empregos na sua logistica, tem atuac¢des sociais locais, etc. depreende-se
facilmente que a oOtica dos entrevistados apresenta forte tendéncia de que esses elementos
do Projeto Pronaf-Cootaquara tém uma forte correlagdo entre si e que isso traz significativas

melhorias aos agricultores familiares.

Por outro lado, h4 uma grande discrepancia no tocante aos posicionamentos dos
agricultores familiares sobre os beneficios da interacdo da gestdo do processador e do
classificador. Uns ao extremo acham que ha producéo de beneficios e para outros esses
elementos do Projeto Pronaf-Cootaquara néo interferem no uso ou funcionamento de outras

coisas na localidade.

Todos sdo unanimes em afirmar que a qualidade de vida melhorou muito nos ultimos
dez anos. Ao serem questionados sobre a melhoria de qualidade de vida, a maioria dos
entrevistados (80%) informou espontaneamente que o recurso do PRONAF-INFRA investido
no Projeto Pronaf-Cootaquara foi a fundamental no inicio da organizacdo da cooperativa
para que hoje se alcangcassem as melhorias atuais da qualidade de vida. Porém é largo o
entendimento dos agricultores familiares de que houveram importantes recursos provindos
de outras fontes, tais como a contribuicdo dos cooperados e empréstimos que a Cootaquara

tomou junto a bancos, além de parcerias com o governo local e com o SEBRAE.



Dimenséo Territorial - Reforma Galp&o
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Bin Caé Leo Nhdé Qui Nei Fil Tom Bil Rui

Figura 13— Matriz dos resultados da pesquisa — coluna referente a dimensé&o territorial —
Cootaquara.
Fonte: Entrevistas com agricultores familiares da Cootaquara no Distrito Federal em nov.2006
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Dessa forma, no tocante a interacdo da gestdo dos beneficios gerados pelos
elementos do Projeto Pronaf-Cootaquara, observam-se duas situa¢gdes. De um lado, hd uma
grande discrepancia entre as opinides acerca da interacdo da gestdo do classificador e do
processador de vegetais. De outro lado, observa-se que ha uma forte e unadnime opinido de
que a reforma do galpdo, o caminhdo e a camara fria apresentam acfes que geram

melhorias a partir da gestéo interativa da forma de uso (Figura 14).
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Figura 14— Matriz dos resultados da pesquisa — coluna referente a interacdo da gestédo dos
beneficios provindos do Projeto Pronaf-Cootaquara.

Fonte: Entrevistas com agricultores familiares da Cootaquara no Distrito Federal em nov.2006
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3.3 DISCUSSAO

No Projeto Pronaf-Sitio Novo-1, observa-se que foram poucas as opinides em que 0s
elementos do projeto apresentaram-se propiciando a producdo de acbes que trazem
mudancas e melhorias (indexador = 2). Os elementos do Projeto Pronaf-Sitio Novo-1 que
mais contaram tal com opinido foram o galpdo e a reforma da estrada. A estrada, o galpdo e
a eletricidade, nessa ordem de relevancia pela opinido dos entrevistados, estdo entre os
elementos que trazem potencial de gerar acdes (indexador = 1), porém ainda nao sao
aquelas que se vinculam a melhorias. A irrigacao apresenta forte opinido de apatia diante da
dinamizacdo das dimensfes analisadas (indexador = -1). Uma outra informacdo muito

evidente é a falta de atencéo de todos elementos a dimensédo ambiental (indexador = -1).

No Projeto Pronaf-Cootaquara, observa-se a alta incidéncia de opinibes em que trés
elementos do projeto (reforma do galpdo, camara fria e caminhdo) apresentaram-se
propiciando a producdo de acles que trazem melhorias (indexador = 2). Nesse sentido,
grande destaque se observa nas dimensdes social e econbmica. A dimensdo politica
apresenta muitas opinides discrepantes (indexador variando de 2 a -1). O processador de
vegetais foi o elemento do projeto que mais apresentou opinides de ser indiferente a
dinamizacdo das dimensfes estudadas ou no maximo produzirem discussfes (indexador
entre O e -1). E, tal qual no outro projeto analisado, observou-se com muita evidéncia, a falta

de atencao de todos elementos do projeto & dimenséo ambiental (indexador = -1).

Além da sintese acima, ha outras informacdes que se consolidou das entrevistas semi-
estruturadas e dos contatos com técnicos da SEAPA/DF e EMATER/DF. No Assentamento
Sitio Novo-1 a aplicacdo do recurso se deu para construir um projeto que estava voltado
para a producdo agropecuaria. Nas entrevistas semi-estruturadas o0s agricultores
beneficiarios informam que participaram da elaboracdo do projeto. No entanto, o projeto
executado acabou sendo subexplorado para trazer melhorias na qualidade de vida local. Os
agricultores familiares tenderam a buscar ganho de renda em atividades fora do
assentamento (diaristas, motoristas, serventes, etc.). No tocante a questdo econdmica as

pessoas informam que ganham o suficiente para manter as necessidades basicas.

No entanto, a qualidade de vida é percebida pelos agricultores familiares como algo
que melhorou muito (Figura 15). Os agricultores familiares tendem, discretamente, a afirmar
que o Projeto Pronaf-Sitio Novo-1 foi responsavel pelas melhorias percebidas (Figura 16).
Técnicos da SEAPA/DF informam que houve grande presenca do servigo de extensao rural

no local entre os anos de 1995 e 1998. Essa assisténcia ndo foi considerada como parte do
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Projeto Pronaf-Sitio Novo-1, mas pode ter sido relevante na melhoria da qualidade de vida
local e ter sido considerada pelos entrevistados como parte inerente ao Projeto Pronaf-Sitio

Novo-1.

A QUALIDADE DE VIDA NOS ULTIMOS 10
ANOS?

100%

80% -+

60%

40%

20%-

0%-
SITIO NOVO-1 COOTAQUARA

O PIOROU 0 MELHOROU POUCO 0O MELHOROU MUITO

Figura 15 — Qualidade de vida declarada pelos agricultores familiares do Assentamento Sitio
Novo-1 e da Cootaquara.

Fonte: Entrevistas com agricultores familiares vinculados ao Assentamento Sitio Novo-1 e a
Cootaquara no Distrito Federal em nov.2006.

A organizacdo dos esforcos dos agricultores familiares para proveito conjunto dos
elementos do Projeto Pronaf-Sitio Novo-1 parece ser relativamente baixa. O projeto foi
concluido, segundo informac®es locais, por volta do ano 2002 e até hoje (cerca de quatro
anos depois) tende a ser percebido pelos agricultores familiares apenas como
potencializadores de discussdes para gerar acdes de melhorias em analise de cada uma
das dimensdes do desenvolvimento sustentavel consideradas neste trabalho. Vale observar
gue, segundo 0s entrevistados, houve problemas de ordem técnica no projeto de irrigagéo, o
qual ndo conta com agua suficiente para implementar agricultura irrigada. Apenas um

agricultor familiar est& usufruindo da irrigagéo.

Considerando todas as informacdes colhidas na andlise das dimensdes do
desenvolvimento sustentavel e também as referentes as entrevistas abertas com técnicos
da Seapa/DF e da Emater/DF pode se inferir que no passado ja houve uma unido maior dos
agricultores familiares do Assentamento Sitio Novo-1. Assim, vale questionar se teria faltado

algo ao Projeto Pronaf-Sitio Novo-1 para que esse bem sucedesse no fomento a
organizacado dos agricultores familiares na busca conjunta de melhoria da qualidade de vida.
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Segundo técnicos da SEAPA/DF houve uma especial atencdo do governo local ao grupo de
familias que foram ali assentadas, assim como outras agricultores familiares historicamente
abandonados pelas politicas publicas. Mas, com o passar do tempo esses grupos perderam
aquela atencdo do governo local e buscaram outras solucdo de trabalho e renda. Ha
informacdes locais que noticiam que quando o Projeto Pronaf-Sitio Novo-1 teve a execugao
concluida as familias j& haviam montado uma estratégia de atividade econémica buscando
trabalho no centro urbano, portanto, fora do assentamento, e, até hoje, ndo se dedicaram

com empenho a vocacdo agropecuaria pensada para a localidade pela orientagdo das

politicas publicas do governo local.

BASTOU O PRONAF PARA TRAZER AS
MELHORIAS?

100%

80%

SITIO NOVO-1 COOTAQUARA

I SIM 0 NAO

Figura 16— Ponto de vista dos agricultores familiares do Assentamento Sitio Novo-1 e da
Cootaquara sobre a suficiéncia dos recursos do PRONAF-INFRA para trazer as melhorias de
qualidade de vida que eles declararam perceber.

Fonte: Entrevistas com agricultores familiares vinculados ao Assentamento Sitio Novo-1 e a
Cootaquara no Distrito Federal em nov.2006.

E importante considerar esse breve histérico para se analisar o resultado da pesquisa
feita no presente trabalho. O Assentamento Sitio Novo-1 mostrou que os elementos do
Projeto Pronaf-Sitio Novo-1 séo Uteis na promocao de discussfes sem se verificar agdes
gue tenham potencial de gerar melhorias. Trata-se de um entendimento baseado no ponto
de vista dos proprios agricultores familiares a partir da observacéo e analise de dimensdes
(social, ambiental, politica, econdmica e territorial) que vém sendo consideradas relevantes

na proposta de desenvolvimento sustentavel.

Contudo, isso ndo afetou a utilidade do que foi trazido pelo projeto. Apenas nao esta

sendo usado primordialmente para a vocacdo que se pensou — a agropecuaria. Mas, no
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geral, foi e esta sendo importante para a melhoria da qualidade de vida local, conforme
dizem os agricultores familiares. Isso se da devido a utilidade basica daquilo que foi
pensado para o projeto, isto €, coisas que podem atingir muitos fins (eletricidade, acesso,
armazenamento). O que foi pensado para ter utilidade especifica (a irrigacdo), ndo esta
sendo (til sob a dtica dos agricultores. Alids, ndo esta sendo sequer funcional, pois,

segundo informam os agricultores, ndo h& dgua suficiente para projetos de irrigacao.

Em outras palavras, de modo geral os agricultores familiares do Assentamento Sitio
Novo-1 usufruem da utilidade do investimento feito com recursos publicos do PRONAF-
INFRA. Talvez fosse mais interessante para o dono do recurso investido nessa politica
publica, isto &, o povo brasileiro, que ap6s aplicar o recurso se verificasse a sua gestao para
se saber sobre a efetividade do investimento e ndo apenas a sua utilidade. Assim, seria
possivel buscar um aperfeicoamento das estratégias de modo a otimizar os esforcos e

minimizar oS recursos para proporcionar melhorias.

Observa-se, no Sitio Novo-1, a presenca de muitos agricultores familiares com
estratégias econdmicas fora da vocacédo agropecudria. Dos oito entrevistados apenas dois
se concentram integralmente a atividade agropecuéria, o que da 75% dos entrevistados
(Figura 15). Durante a aplicagdo dos questionarios 0s entrevistados casualmente
informavam que cerca de 80% das pessoas do assentamento tinham trabalho fora, o que se
aproxima do observado na amostra. De maneira geral, os agricultores informam que a
atividade agropecuaria realizada no assentamento € incapaz de gerar recursos para além da

subsisténcia.

No Sitio Novo a aplicagdo do recurso satisfaz, hoje, outras necessidades dos
beneficiarios, ainda que de forma diferente do que se pensou na elaboragdo do projeto.
Grande maioria (75%) considera que a qualidade de vida melhorou significativamente e
correlacionam tais melhorias a aplicacdo dos recursos do PRONAF-INFRA no local (Figura
12).



99

Qual é sua atividade econbmica?

90%

100% 1

80%

60% 1

40% |

20%

0%-

Sitio Novo-1 Cootaquara

[J Outra além da agropecuaria [0 S6 agropecuaria

Figura 17 — Atividades econdmicas dos agricultores familiares do Assentamento Sitio Novo-1 e
da Cootaquara.

Fonte: Entrevistas com agricultores familiares vinculados ao Assentamento Sitio Novo-1 e a
Cootaquara no Distrito Federal em nov.2006.

Guilherme Tollstadius Leal, a época Eng® Agronomo da EMATER, acompanhou a
organizacao dos agricultores familiares que hoje compdem a Cootaquara. Ele informa que
os agricultores familiares que compdem a Cootaquara sdo de diversas procedéncias e
chegaram a localidade em diferentes épocas. Iniciaram sua organizacdo em meados da
década de 1990. Em 1997 fundaram uma associagdo para montar uma estratégia de
comercializagdo. Nessa época o0s agricultores ja se dedicavam a agricultura com finalidade
profissional obtendo rendimentos para além da subsisténcia, mas tinham problemas na
comercializagdo dos produtos. Quando chegou a oportunidade de receber o recurso do
PRONAF os agricultores propuseram um projeto de infra-estrutura de comercializagdo feito
com auxilio da EMATER/DF. O projeto foi aprovado com os recursos do PRONAF-INFRA do
ano de 2000 e aplicado na reforma de um galpéo preparando-o para uma agroindustria de
processamento de vegetais, aquisicdo de equipamentos de processamento de vegetais,
aquisicdo de uma camara fria, aquisicdo de um caminhdo e aquisicdo de um classificador de

tomate e maracuja.

Os elementos do Projeto Pronaf-Cootaquara, mostram, sob a ética dos agricultores
familiares beneficiados, que de modo geral o recurso aplicado produz acgdes que trouxeram
e trazem consideraveis melhorias, além de gerar discussdes para busca de outras
melhorias. Os agricultores entendem que a qualidade de vida melhorou muito nos ultimos

dez anos (Figura 15). Por um lado atribuem essa melhoria ao investimento inicial feito com
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recursos para o Projeto Pronaf-Cootaquara. Contudo entendem que foram necessarios
outros recursos para garantir a qualidade de vida que hoje tém (Figura 16). Esse ponto de
vista dos agricultores familiares também se baseou na anélise de dimensdes que vem sendo

consideradas relevantes para o desenvolvimento sustentavel.

O Projeto Pronaf-Cootaquara esta funcionando dentro de uma utilidade especifica de
otimizacdo da comercializacdo da producdo dos agricultores familiares. Isso foi projetado
desde o inicio por técnicos que estavam muito proximos da realidade local, em atendimento
a uma demanda organizada pelos agricultores familiares. Ou seja, existia uma organizacao
dos agricultores familiares que, para otimizar o alcance da satisfacdo de uma necessidade
que tinham, demandaram a competéncia técnica de profissionais conhecedores da realidade
local. Talvez essa coesao social esteja correlacionada com a forte dedicacdo que tém os
agricultores familiares da Cootaquara a mesma atividade que é a agricultura (Figura 17). A
partir do ponto de vista dos agricultores pode se inferir que nem tudo que foi projetado
expressou a sua utilidade (processador e classificador), mas houve uma parte (caminh&o,
camara fria e reforma do galpdo) que expressou uma significativa utilidade para trazer
importantes melhorias, principalmente aquelas relacionadas com a estabilidade da renda

obtida com a producédo e com o incentivo de aumentar a organizagao.

Na Cootaquara a aplicagédo do recurso do PRONAF-INFRA também veio ao encontro
das necessidade dos beneficiarios. Também se observa a maioria (80%) afirmando que a
qualidade de vida melhorou muito (Figura 15). Mas entendem que houveram outros recursos
para se alcancar tais melhorias, em que pese considerarem o0 Projeto Pronaf-Cootaquara
fundamental para que as melhorias comegassem a acontecer, ou seja ndo bastaram os
recursos do PRONAF-INFRA (Figura 16).

Cabe ainda um breve comentario sobre alguns tépicos colocados inicialmente no
trabalho. Observa-se a importancia da organizacdo dos agricultores familiares para se
construir uma melhor participacéo na elaboracao do projeto. Conforme mencionado, no Sitio
Novo-1 os agricultores familiares ndo traziam uma histéria de vida conjunta, e mesmo que
ainda tenham participado da elaboragédo do projeto que ora se analisa (como em peso
informam nas entrevistas) a tendéncia é a constru¢do de uma demanda baseada em
atendimento as necessidade basicas, aproximando-se do que ja fora observado por
Abramovay (2001). E de fato o projeto foi util nesse sentido. Os agricultores familiares da
Cootaquara oportunizaram vantagens nesse aspecto, visto que ha alguns anos vinham se
organizando e quando surgiu a oportunidade do apoio do recurso do PRONAF-INFRA ja
tinham em mente um pleito e puderam estar bem ativos na participagdo da elaboracdo do

projeto. E importante se relevar que os agricultores familiares da Cootaquara ndo eram de
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uma classe econdmica tdo baixa quanto se observou no grupo do Sitio Novo-1. Contudo,
ainda que a situacéo econdmica seja uma distincdo entre as duas localidades, € relevante
se observar que na Cootaquara a organizagdo dos agricultores familiares na elaboracdo do

projeto foi maior do que ocorrida no Sitio Novo-1.

Observou-se nesta pesquisa que em ambas as situacdes estudadas ha uma
consideravel parte dos elementos do projeto em funcionamento. Talvez nem sempre para a
utilidade que se foi projetada, mas com certeza trazendo beneficios para os agricultores
familiares. H& alguns elementos dos projetos que ndo se percebe a opinido dos agricultores
sobre as suas utilidades. Se isso indica ndo estarem funcionando adequadamente para o
beneficio que foram projetados, entdo, observa-se alguma limitacdo no funcionamento da
irrigacdo no Projeto Pronaf-Sitio Novo-1, bem como, no processador de vegetais e 0

classificador de tomate e maracuja no Projeto Pronaf-Cootaquara.

Observa-se diferente performance dos projetos em um contexto conjunto com outros
equipamentos ou usos. Na Cootaquara, 0 caminhdo, a camara fria e a reforma do galpao
funcionam praticamente em fungdo um do outro e trazendo beneficios conforme o que foi
projetado. No Sitio Novo-1 os elementos do projeto também funcionam para valorizar o
funcionamento de outros equipamentos ou usos, porém trata-se de um funcionamento mais
genérico, cujas utilidades ndo necessariamente constavam no projeto inicial, mas que
atualmente propiciam melhoria de qualidade de vida ( exemplo: uso do galpdo para aulas de

informética e capoeira)
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CONSIDERACOES FINAIS

No Capitulo Um percebe-se a importancia da organizagédo dos cidaddos em todas as
dimensdes do desenvolvimento sustentavel aqui estudadas. A dimensdo social destaca a
importancia de uma nova postura dos cidaddos em pensar e agir em conjunto na conquista
de melhorias da qualidade de vida'® para todos. A dimensdo ambiental se faz importante &
medida que as pessoas atentem para a necessidade de cuidado com 0s recursos naturais
necessarios a manutencado da vida no planeta, bem como, dediquem-se ao tratamento
adequado dos residuos da interferéncia do homem nos ecossistemas. A importancia da
dimensao politica se da quando os cidadaos buscam se organizar para efetivamente
participarem dos espacos de decisbes e de gestdo para atendimento das demandas da
sociedade nas politicas publicas e para além dessas. A dimensdo econbmica se faz
importante a medida que os cidadaos se organizam para, com inteligéncia, montarem
estratégias conjuntas que visem a geragdo de trabalho e renda para lidar com o mercado
cada vez mais globalizado. Enfim, a dimenséo territorial, que se faz importante a medida
que os cidadaos organizam-se para valorizarem e utilizarem o potencial local junto a
organizacdes de outras localidades para, em cooperacdo, buscarem melhorias e se

prepararem para aproveitarem as oportunidades que surgem.

Em ambos o0s projetos observou-se a importancia da organizacdo dos agricultores
familiares, isto €, percebeu-se a relevancia do interesse dos agricultores familiares em
conjugarem esforgos para buscarem acdes de melhoria de qualidade de vida para todos. No
Sitio Novo-1 as informacfes coletadas permitem inferir que falta organizacdo entre os
agricultores familiares nessa conjugacao de esforcos. Os lotes estao fisicamente proximos,
mas a falta de espirito de grupo nao possibilitou o encontro de estratégias conjuntas para
vencer as limitacdes que pudessem viabilizar, por exemplo, a atividade agropecuaria para a
qual receberam, segundo técnicos da SEAPA/DF e da EMATER/DF, grande suporte da
extensdo rural. Houve sim melhoria de qualidade de vida, porém devido a projetos
individuais fora do assentamento, ou seja, a melhoria foi mais devido a pluriatividade do que
devido ao propiciado pelo Projeto Pronaf-Sitio Novo-1. Ora, se desde o inicio fosse

vislumbrado ativar a pluriatividade para o alcance de melhoria na qualidade de vida

'8 No tocante a qualidade de vida faz-se importante se considerar o conceito trabalhado por Rosa Maria Faria
Asmus em sua tese de doutorado. Asmus entende que para compreensdo da qualidade de vida devem-se abordar
analises a partir de eixos objetivos e subjetivos relacionados a diversas dimensdes, e sugere um modelo para
avaliacdo da qualidade de vida a partir do levantamento de varidveis para as seguintes dimens6es: salde, bem-
estar material, bem-estar emocional, ambiente, produtividade, educacéo e seguranga. Observa esta autora que “o
eixo objetivo compreende medidas culturalmente relevantes do bem-estar” [...] e “o eixo subjetivo compreende a
satisfacdo promovida pelas dimensGes e a avaliagdo da sua importancia para o individuo” (ASMUS, 2004 p.30).
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daquelas familias, provavelmente o projeto seria diferente, e, possivelmente, o recurso

melhor aplicado.

Enfim, o aproveitamento da experiéncia observada no Sitio Novo-1 pode se dar a
medida que se procura resposta para algumas questdes. Por que esses agricultores nao
mobilizaram seus esforcos para atuarem em conjunto? Sera que a extensao rural poderia
atuar no sentido de fazerem exercitar a necessidade de se organizar? Que técnicas
poderiam ser usadas para fomentar tal organizacdo? E possivel que os elementos da
discussdo do que se abordou nas dimensdes do desenvolvimento sustentavel estejam
presentes nas respostas a essas perguntas. Ou seja, achar formas de se fomentar a
organizacdo dos esforcos dos agricultores familiares visando a melhoria da qualidade de
vida, parece apontar como elemento chave no avango das dimensdes do desenvolvimento

sustentavel.

Na Cootaquara, conforme relato de técnicos, ja existia rudimentos da atual
organizacdo dos agricultores familiares hd alguns anos antes do recurso do PRONAF-
INFRA auxiliar na consolidacdo de um projeto. Segundo os agricultores familiares esses
recursos do Estado ndo foram suficientes para o que hoje se tem de melhorias de qualidade
de vida, contudo, foi relativamente bem aproveitado para a expressao de uma vocacgao
potencial pensada no projeto. Vocacdo essa que entre possiveis erros e acertos foi
amadurecendo por alguns anos de modo a permitir aos agricultores familiares o acumulo de
experiéncia para saber demandar a competéncia de técnicos para elaboracdo conjunta de
um projeto. Ou seja, tinham um saber vivido antes de solicitar ajuda do Estado por meio do
PRONAF-INFRA. Isso parece ter sido relevante para diminuir o risco de errarem no pedido
de apoio a um projeto. Poderia ter sido melhor? Talvez sim. Contudo, ha indicacdo de que
houve um significativo acerto, que é amplamente percebido pelos beneficiarios. Ha que se

explorar 0 sucesso dessa experiéncia.

O estudo de caso mostrou ser importante o aproveitamento das informaces dos
beneficiarios da aplicacdo dos recursos do PRONAF-INFRA em ambos os projetos
analisados. Trata-se de ponto de vista daqueles que sédo, em Ultima instancia, o alvo do
sucesso ou insucesso das tentativas das politicas publicas em correlacionar a democracia a
um estilo de desenvolvimento. E importante que a aplicacdo dos recursos tenha destino
para algo mais do que a simples utilidade para os beneficiarios. E importante, quicé o ideal,
que esteja funcionando e gerando melhorias consideraveis para aquilo que foi projetado.
Isso tende a implicar em menos necessidades de outras politicas publicas para atender

necessidades ndo supridas adequadamente pelo desenho do projeto.



104

Assim, observa-se que as informacdes provindas da opinido dos beneficiarios de uma
politica publica, neste caso os agricultores familiares beneficiados pelo PRONAF-INFRA,
séo de grande valia para a evolugdo da democracia. Para além da efetiva participagdo na
deliberacdo de decisbes de aplicacdo de recursos, é importante saber como as experiéncias
locais sdo percebidas pelos cidadaos. Para isso, é importante que se reflita sobre o
posicionamento daqueles que sdo alvo da acdo da politica publica, tanto no tocante as
conquistas, quanto no tocante as frustracdes. Essa foi a ansiedade que norteou o presente
trabalho. De forma sintética, extrai-se do presente estudo de caso que a organizacdo dos
esforcos dos agricultores familiares para a busca de melhorias de qualidade de vida foi

importante para que houvesse um melhor aproveitamento dos recursos do PRONAF.

Este estudo baseou-se no levantamento da situac&do atual da opinido dos agricultores
familiares. No entanto, ainda que tais opiniées tenham sido bem representativas dentro da
populacdo amostrada, € importante, para a otimizacdo do resultado de novas politicas
publicas, que se levantem as raz8es que levaram os agricultores familiares a adotarem os
posicionamentos observados. E fundamental que se preze pelas opinides dos agricultores
familiares, mas € importante se reconhecer a relevancia de outras informa¢es que ampliem
o entendimento da realidade em pauta, principalmente quando se pensa na adocdo de
novas politicas publicas. Entende-se que o passado desses agricultores familiares tenha
feito com que eles decidissem por determinadas opg¢fes de vida. No Sitio Novo-1 os
agricultores familiares decidiram vender trabalho fora do assentamento, em que pese 0s
investimentos do PRONAF-INFRA para geracdo de trabalho local. Na Cootaquara os
agricultores familiares aplicaram o recurso do PRONAF-INFRA para reforcar a acado
conjunta que trouxe beneficio a todos. E possivel que a realidade passada tenha relevancia
para se entender as decisGes dos agricultores familiares de ambas as localidades. Nesse
sentido, as informacdes obtidas neste trabalho agregadas a outras que aprofundem no
levantamento de informacdes histéricas e conjunturais podem oferecer dados que subsidiem

uma melhor adequacéo de futuras politicas publicas para as realidades estudadas.

Seria importante que estudos como este, dentre outros que trazem informacdes da
opinido dos cidaddos no tocante as politicas publicas, tivessem relevancia também junto a
instituicdes que atuam como Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento. Essas, no papel de
mandatarias da Unido, facultativamente, atuam intermediando as transferéncias financeiras
do Tesouro Nacional para 6rgdos publicos e entidades publicas e privadas, conforme

destaca o artigo 111 da Lei de Diretrizes Orcamentéarias para 2006 — LDO/2006". No caso

19 BRASIL. Lei Ordinaria n° 11.178 de 20 de setembro de 2005. Lex: diretrizes para a elaboracdo da Lei
Orcamentaria  Federal de 2006. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-
2006/2005/Lei/L.11178.htm . Acesso em: 07 jan.2007.
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da Caixa Econémica Federal, que é uma dessas agéncias oficiais, a empresa acumula
experiéncias em operagdes de financiamento habitacional e de saneamento, o que a faz se
auto-avaliar como importante parceira dos estados e municipios nas diversas operacdes

junto ao Governo Federal®

. Qualificacdes de similar importancia podem ser observadas,
também, em outras instituicbes como o Banco do Brasil, o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social, Banco do Nordeste do Brasil, dentre outras Agéncias

Financeiras Oficiais de Fomento.

O importante a se ressaltar aqui é o reforco que pode ser conferido ao desempenho
das Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento. Essas podem atuar melhor, & medida que
otimizem a aplicacdo dos recursos publicos, se puderem contar com uma atuacdo bem
sucedida da mobilizacdo dos cidaddos, desde que esses busquem uma crescente
participacdo nos processos de decisédo, implantacdo e manutencdo dos empreendimentos
financiados pelo Tesouro Nacional. Assim, mais do que facilitar a aplicacdo dos recursos
publicos, é possivel agregar & experiéncia atual de tais agéncias oficiais a mobilizagdo dos
cidadaos, visando a um duplo propdsito. Melhorar a atuacdo de tais agéncias oficiais na
transferéncia de recursos publicos, ao mesmo tempo em que se potencializa o resultado da
aplicagcéo dos recursos de politicas publicas. Em outras palavras, alia-se a competéncia da
transferéncia dos recursos publicos com a melhoria no alcance dos resultados sociais

provindos dos investimentos realizados.

Assim, este trabalho indica que as dimensfes de sustentabilidade devem ser levadas
em conta no processo de gestdo dos recursos publicos. Para isso, € importante que tais
dimensdes facam parte do olhar dos gestores dos recursos publicos na definicdo de seus
programas, acdes e projetos. Da mesma forma, € também importante que as Agéncias
Financeiras Oficiais de Fomento avaliem a atuacdo das dimensdes do desenvolvimento
sustentavel dos projetos que atuam para, enfim, gerarem novas acles estratégicas ou

fortalecerem as acdes ja existentes.

O estudo de caso do presente trabalho mostra que a organizacdo dos esfor¢os dos
agricultores familiares beneficiarios do PRONAF-INFRA, visando a melhoria da qualidade de
vida, resulta em melhor aproveitamento dos recursos investidos e, consequentemente, mais
sucesso da politica puablica. Assim, sugere-se para futuros estudos que se analise a
organizacdo dos cidaddos e sua influéncia na continuidade da atuacdo das politicas
publicas. Para isso colocam-se algumas questdes: qual é a participagdo social que colabora

com a atuacao continua das politicas publicas? O que se extrai do sucesso e do insucesso

20 Conforme observado em http://melhorespraticas.caixa.gov.br/sobre caixa.asp?idioma=p , acesso em
07.jan.2007
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de experiéncias que visam a interacdo dos cidadaos nas politicas publicas? Que resultados
observam as Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento quando executam a transferéncia
de recursos do Tesouro Nacional com uma efetiva participacdo da sociedade? Qual é a
efetividade da participacdo social nas politicas publicas no avanco do desenvolvimento
sustentavel no contexto das dimensfes abordadas no presente trabalho? Dessa forma,
propicia-se o acumulo de informacdes de como a atuacéo da politica publica pode contribuir
no avanco do desenvolvimento sustentavel procurando-se revelar vantagens, bem como,
limitacOes inerentes a esse desafiante estilo de desenvolver que atualmente se mostra cada

vez mais necessario conhecer.

Por fim, é preciso deixar claro que as consideracdes do presente trabalho se
restringem a uma pequena observacdo do que representa a realidade dos projetos que
recebem recursos do PRONAF-INFRA. Ademais, deve-se lembrar que nem sempre a
realidade observada no Distrito Federal pode ser comparada com a que ocorre nas demais
Unidades da Federagéo (estados e municipios). Talvez a proximidade fisica com o centro
urbano da capital nacional possibilite que alguns processos sejam facilitados. Ou seja, é
possivel que a realidade do resto do pais seja mais drastica do que o aqui observado. No
entanto, a pequena observacao deste estudo passa a ter um significado maior & medida que
se observa que a aplicagéo dos recursos do PRONAF-INFRA, longe de servirem de modelo
exemplar, apresentam dificuldades recorrentes em muitos municipios, mesmo com toda
essa suposta facilidade provinda da proximidade com o DF. Considerando isso, propfe-se a
seguir algumas hipoteses que se sugere investigagdo mais profunda em trabalhos futuros,

levando-se em conta, dentre outros pontos de vista, os dos agricultores familiares:

Hipotese 1: A realidade do mundo rural na maioria dos municipios brasileiros tem
precaria organizacdo dos agricultores familiares para juntos buscarem melhorias de

qualidade de vida®.

Hipotese 2 :Os efeitos gerados por grande parte dos recursos do PRONAF-INFRA em
geral ndo promovem o avanco do desenvolvimento sustentavel, considerando suas
dimensdes, tais como as que aqui foram trabalhadas. Considera-se, nesse entendimento
sobre desenvolvimento sustentavel, que a organizacdo dos agricultores familiares é
elemento chave no avanco das dimensfes do desenvolvimento sustentavel (conforme
trazido no Capitulo Um). Assim, ainda que muito se fale sobre a urgéncia da necessidade de
avanco da proposta de desenvolvimento sustentavel, em geral, ndo se observam, na
implementacdo da linha do PRONAF referente ao financiamento de infra-estrutura e

servicos (PRONAF-INFRA), contribuicdes significativas para mudanca do processo de

2 Qualidade de vida conforme o conceito trabalhado por Rosa Maria Faria Asmus (ASMUS, 2004).
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exclusdo que vitima o mundo rural, especificamente, devido a imposicdo das perversas
consequéncias da denominada modernizacdo conservadora na vida dos agricultores

familiares.

Hipotese 3:Talvez ainda seja cedo para se fazer avaliagBes da aplicagdo dos recursos
do PRONAT. Mas, seria importante se verificar se a hipétese acima colocada para o
PRONAF-INFRA, que tinha atuacdo focada no ambito do municipio, replicar-se-ia agora no
PRONAT, que tem foco nos territérios rurais, conforme denominacao do proprio gestor do

recurso federal (MDA).

Hipotese 4: As posicdes de diversos autores apresentadas no Capitulo Um revelam a
importancia da harmonia entre as dimensdes aqui estudadas para o avanco do
desenvolvimento sustentavel. Talvez o maior desafio da proposta de desenvolvimento
sustentavel seja fazer com que o fortalecimento de tais dimensdes nédo se dé em detrimento
do desenvolvimento de outra dimenséo. Levanta-se, nesta hipétese, a suposicao de que ha
uma distancia entre o discurso e a pratica dos gestores dos recursos publicos, bem como
das Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento. Assim, na efetividade de seus programas e
acOes essas organizagdes ndo levam em conta essa harmonia entre as dimensdes para o
avanco do desenvolvimento sustentavel, ainda que em geral, pelo menos em tese,

defendam tal proposta.
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ANEXO 1 — PLANILHAS DOS QUESTIONARIOS APLICADOS

NO ESTUDO DE CASO
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SITIO NOVO-1
DIMENSOES _
AQC)ES Valor GESTAO
(R$1,00) | SOCIAL | AMBIENTAL |POLITICA | ECONOMICA | TERRITORIAL | DO USO
~ indexador: | indexador: indexador: | indexador: indexador: indexador:
IRRIGACAO 66.600,00
indexador: | indexador: indexador: | indexador: indexador: indexador:
ELETRICI- 15.000,00
DADE
. indexador: | indexador: indexador: | indexador: indexador: indexador:
GALPAO 62.400,00
indexador: | indexador: indexador: | indexador: indexador: indexador:
ESTRADAS 16.000,00
160.000,00
COOTAQUARA
DIMENSOES .
ACOES Valor GESTAO
(R$1,00) | sOCIAL | AMBIENTAL |POLITICA | ECONOMICA | TERRITORIAL | DO USO
REFORMA DO indexador: | indexador: indexador: | indexador: indexador: indexador:
GALPAO DO
PRODUTOR 20.521,49
EQUIP. indexador: | indexador: indexador: | indexador: indexador: indexador:
PROCESS. 15.000,00
VEGETAIS
) indexador: | indexador: indexador: | indexador: indexador: indexador:
CAMARA FRIA | 16.500,00
. indexador: | indexador: indexador: | indexador: indexador: indexador:
CAMINHAO 5t 48.040.00
CASSIFICADO indexador: | indexador: indexador: | indexador: indexador: indexador:
R TOMATE E 5.000,00
MARACUJA

98.558,15
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ANEXO 2 — DADOS SOBRE O ENTREVISTADO E PERGUNTAS FINAIS

PESQUISA MESTRADO UnB/CDS

Aurélio Cruz (61 - 9965.3533/3343.2374) Nov.2006

() CDR- Planaltina
() CIAT Aguas Emendadas
Local:
() SIiTIONOVO 1 ( )COOTAQUARA

ENTREVISTADO:
() AGRICULTOR () DIRIGENTE (do Estado ou de Organizagéo Civil (Ong, CDR,
Sindicato, etc)

DADOS DO(A) ENTREVISTADO (A):

IDENTIFICACAO
NOME
Endereco / telefone
Idade
Sexo
Estado civil
Escolaridade
N° filhos/sexo/idade
N° pessoas que vivem junto
Saiu do cidade para morar no campo? | ( )sim () ndo H& quanto tempo?

Qual é a maior atividade da mulher?
Qual a maior atividade dos filhos?

MORADIA DA FAMILIA:
Sua residéncia é:
( ) propria ( )alugada ( )emprestada ( ) posse irregular ( ) outros:
Mora aqui ha:
( )menosde2anos ( )de2a5anos ( )de5al0anos ( ) maisde 10 anos

Tem vontade de mudar de onde mora:  ( )ndo ( )sim, para onde:

AO BENEFICIARIO DAS ACOES DO CDR Planaltina ou CIAT Aquas Emendadas.

v' O CDR Planaltina se faz presente na comunidade ? Como?

v' Vocé participa ou ja participou do CDR Planaltina?
Quando?
Como? (em que papel?)
Durante quanto tempo?

v/ Citar ag6es de CDR feitas nesta comunidade. Vocé faz uso dessas a¢fes? Quais? (marcar abaixo):
SITIO NOVO - 1 COOTAQUARA

() Irrigacéo ) Reforma galpéo

() Energia elétrica ) Equip. processam de vegetais
() Armazenamento (galp&o) ) Camara fria
(
(

) Estradas ) Caminho 5t

) Ha outras? Quais ) Classificador tomate e marac
) Recup estradas

) Recup bacias de retengéo

I~~~ I~~~

A elaboragédo do projeto foi feita com participagdo da comunidade?
Qual (is) é(sao) sua(s) atividades econdmica?

A qualidade de vida melhorou nos dltimos 10 anos? Como?

Bastou o recurso do Pronaf para que tais melhorias acontecessem?
Posso publicar essas informacfes?

ANANENENEN
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ANEXO 3 — MATRIZ PARA SELECAO DO INDEXADOR DE RESPOSTAS

DOS QUESTIONARIOS DO ESTUDO DE CASO

SOCIAL
Base para nivelamento: Relac&do das pessoas para agirem em conjunto,em grupo, para busca de melhorias.
Questao: O (citar o elemento XX do projeto) interfere nessa questdo? Como?

2 = produziu acdes de melhorias com importantes mudancas na qualidade de vida.

1 =>» produz acBes gue podem trazer melhorias, mas sem importantes mudancgas atualmente.

0 = produz debates

-1 = néo interfere.

-2 > atrapalha, inibe, impede ou prejudica acdes e debates

AMBIENTAL
Base para hivelamento: E o cuidado com as fontes de recursos naturais (matas, rios, solo, etc) e também o
tratamento das as sobras e lixos.
Questao: A (citar o elemento do projeto XX) interfere nessa questdao? Como?
2 = produziu a¢des de melhorias com importantes mudancgas no cuidado com 0s recursos naturais e tratamento das
sobras e lixos.
1 =>» produz acdes que podem trazer melhorias, mas sem importantes mudancas atualmente.
0 = produz debates
-1 = nao interfere.
-2 > atrapalha, inibe, impede ou prejudica acdes e debates

POLITICO
Base para nivelamento: E a atuac&o organizada das pessoas para buscar a atencéo das politicas publicas (do
governo) para trazer melhorias por meio de programas e servigos publicos do Estado.
Questao: A (citar o elemento do projeto XX) interfere nessa questdo? Como?
2 = produziu acdes de melhorias com importantes mudangas nos programas e servigos publicos do Estado
1 =>» produz acdes que podem trazer melhorias, mas sem importantes mudancas atualmente.
0 = produz debates
-1 =» néo interfere.
A 4 @palha, inibe, impede ou prejudica acbes e debates

ECONOMICO
Base para nivelamento: E a atuac&o em conjunto das pessoas para buscarem estratégias do grupo para gerar
trabalho e renda.
Questao: A (citar o elemento do projeto XX) interfere nessa questdao? Como?
2 = produziu acdes de melhorias com importantes mudancas na geragao de trabalho e renda para além das
necessidades do dia-a-dia (mais que a subsisténcia).
1 = produziu acdes de melhorias com importantes mudancas na geragao de trabalho e renda para sé para as
necessidades de dia-a-dia (subsisténcia)
0 = produz debates
-1 =» néo interfere
-2 > atrapalha, inibe, impede ou prejudica acdes e debates

TERRITORIAL
Base para nivelamento: E a relagdo do conjunto das pessoas daqui com organizacio ou pessoas de outros locais
mais distantes para fortalecer a agdo conjunta entre as localidades vizinhas. Assim, essas localidades, unidas e em
cooperacdo podem buscar melhorias e aproveitarem oportunidades.
Questdo: A (citar o elemento do projeto XX) interfere nessa questdao? Como?
2 =» produziu acdes de melhorias com importantes mudancas no fortalecimento da acéo conjunta de localidades
vizinhas, para em cooperagéo, buscarem melhorias e aproveitarem oportunidades.
1 =>» produz acdes que podem trazer melhorias, mas sem importantes mudancas atualmente.
0 = produz debates
-1 = néo interfere.
-2 > atrapalha, inibe, impede ou prejudica acdes e debates

INTERACAO DA GESTAO DE USO:
Questdo: O uso ou funcionamento da (citar o elemento do projeto XX) é importante para o funcionamento ou uso de
outras coisas por aqui? Como?

2 =» produziu acdes de melhorias com importantes mudancgas junto com o funcionamento de outras coisas

1 => produz acbes que podem trazer melhorias, mas sem importantes mudancgas atualmente.

0 = produz debates

-1 = ndo interfere.

-2 =» atrapalha, inibe, impede ou prejudica acdes e debates




