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RESUMO

O arranjo institucional brasileiro bem como a dindmica de interagdo entre Executivo e
Legislativo no sistema politico do pais afetam a estrutura das oportunidades politicas e,
consequentemente, as escolhas de carreira dos individuos que se langcam & vida publica.
Parte da literatura aponta a ambicdo dos politicos brasileiros em ocupar postos eletivos
no Executivo, o que implicaria em pouco interesse pelo carreirismo legislativo. Por
outro lado, trabalhos mais recentes apontam para a falta de direcdo especifica dos
movimentos de carreiras no pais e descontinuidade das trajetorias. Buscando contribuir
para 0 debate, a presente dissertacdo busca mapear e identificar as principais
caracteristicas da circulagdo politica no Brasil por meio do registro longitudinal de
movimentos de carreiras dos deputados federais eleitos nos pleitos de 1998, 2002, 2006
e 2010. Ademais, propde-se um modelo de regressdo logistica para buscar compreender
os determinantes da decisdo de candidatar-se a reeleicdo na Camara dos Deputados, o
que auxilia a compreensdo no curto prazo da intencdo de construir carreira politica no
Legislativo. Observa-se que, apesar de descontinuadas, as carreiras politicas no pais
constroem-se, em grande medida, em torno do Legislativo e ndo se observam distin¢des
claras entre aqueles que constroem carreiras legislativas e aqueles que apresentam
trajetorias integradas entre Legislativo e Executivo.

Palavras-chave: Sistema integrado de oportunidades politicas; Circulacdo politica;
Ambicdo politica; sistema politico brasileiro.

ABSTRACT

The Brazilian institutional arrangement as well as the dynamics of interaction between
the Executive and the Legislative branches affect the structure of political opportunities
and, consequently, the career choices of the individuals who dedicate to public life. Part
of the literature points to the ambition of Brazilian politicians to occupy Executive
elective posts, which implies little interest in legislative careerism. On the other hand,
more recent studies point to the lack of specific direction of career movements in the
country and discontinuity of trajectories. Counseling for the debate, this dissertation
seeks to map and identify the main characteristics of the political circulation in Brazil
through the longitudinal analysis of career movements of the federal deputies elected in
the 1998, 2002, 2006 and 2010 elections. In addition, it is proposed a logistic regression
model in order to find the determinants of the decision to run for reelection in the
Chamber of Deputies, which helps the understanding, in short-term, of the intention to
build a legislative career. It is observed that, although discontinued, the political careers
in Brazil are built to a large extent around the Legislative and there are no clear
distinctions between those who build legislative careers and those who have integrated
paths between Legislative and Executive.

Keywords: integrated system of political opportunities; Political circulation; Political
ambition; Brazilian political system.
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INTRODUCAO
O presidencialismo de coalizdo brasileiro apresenta caracteristicas peculiares,
comuns a paises da América Latina, no que tange a interacéo entre as arenas legislativa
e executiva. Diferentemente do sistema presidencialista norte-americano, a
comunicacdo e influéncia matua entre as duas esferas é grande, o que impacta, dentre

outros aspectos do sistema politico, a construcdo de carreiras politicas no pais.

No Brasil, observa-se uma espécic de “presidencialismo parlamentarizado”
(COX; MORGENSTERN, 2001), que influencia o engajamento parlamentar e as
escolhas sobre carreiras no nosso sistema politico. Esse modelo € caracterizado,
essencialmente, por uma maior interagdo entre Executivo e Legislativo. Observa-se a
centralidade do Executivo na atividade legislativa, com grande poder de agenda para
Presidente e Ministros (MARTINEZ-GALLARDO, 2010; SANTOS, 2006), bem como
consideravel atuacdo dos parlamentares em atividades tipicamente atribuidas ao
Executivo. Nesse sentido, a atuacdo dos atores politicos do sistema brasileiro ndo €

rigidamente restrita as atribuicGes tipicas do Poder ao qual esta formalmente vinculado.

Esse tipo de interacdo afeta as escolhas de carreiras dos politicos brasileiros e as
dindmicas de movimentacdo em cargos publicos disponiveis no pais. Com relacdo a
movimentacdo, muitos estudos sobre carreiras politicas no Brasil exploram a direcdo da

ambicao, ou seja, a sequéncia de cargos a serem ocupados.

Nos estudos sobre ambicdo politica € comum a anélise de escolhas de carreira de
deputados federais, sendo que uma parte da literatura aponta para existéncia de uma
ambicdo por postos no Executivo em detrimento de carreiras longevas no Legislativo
(SAMUELS, 2003).

Outra parte dos estudos comeca a abordar o conceito de ambiente integrado® de
oportunidades politicas, apontando caracteristicas do sistema politico brasileiro que
podem levar as carreiras a serem descontinuadas e em multiplas direcbes (BORCHERT,
2009; SANTOS; PEGURIER, 2011).

Compreender de que forma se da a movimentacdo de carreiras politicas no

Brasil é fundamental para avaliarmos como acontece a profissionalizacdo desses

YUm ambiente integrado de oportunidades politicas caracteriza-se pelo fcil transito entre as diferentes
instituicdes e niveis de governo — devido as poucas restrices de profissionalizacdo e poucos
constrangimentos institucionais a circulagdo dinamica. Além disso, a hierarquia de cargos disponiveis €
pouco clara, bem como ha auséncia de padrdes claros de direcdo dos movimentos de carreira.



individuos e de que maneira as instituicdes politicas interagem no nosso sistema

politico.

Buscando contribuir com a discussdo e com o mapeamento dos tipos de
trajetorias politicas que se constroem no Brasil, a presente dissertacdo busca explorar a
existéncia do fendmeno de ambicdo executiva e a sua prevaléncia ou ndo no caso
brasileiro. Ademais, sera aplicada a teoria desenvolvida por Jens Borchert (2011) para a
analise de ambicdo politica em sistemas multinivel, na tentativa de identificar os
aspectos que poderiam caracterizar o Brasil como um ambiente integrado de

oportunidades politicas.

Inicialmente, no primeiro capitulo, situaremos o debate tedrico a respeito de
ambicdo politica e movimentacéo de carreiras no Brasil, apontando as principais lacunas

na literatura e as principais divergéncias entre os estudiosos do tema.

Os capitulos subsequentes serdo dedicados a responder as seguintes perguntas:
(1) quais os principais tipos de trajetéria politica dos deputados federais brasileiros; (1)
quais as caracteristicas da circulacdo politica no Brasil; e (II) o que diferencia os
individuos que apresentam carreiras integradas entre Legislativo e Executivo daqueles

gue desenham carreiras continuas no Legislativo?

A analise empirica parte da construcdo de uma base de dados longitudinal que
nos permite acompanhar a trajetéria dos mesmos individuos ao longo do tempo para
mapear com mais clareza a circulacdo politica no pais, bem como o tipo de experiéncia
politica de cada um. As analises permitirdo identificar os tipos de movimentos de
carreiras, bem como sua direcdo e frequéncia, inovando com relacdo ao tipo de dado

produzido.

Dessa maneira, a presente dissertacdo busca contribuir para a identificacdo dos
principais tipos de trajetoria politica no Brasil, bem como as caracteristicas da
circulacdo politica no pais e, por fim, tentar identificar alguns determinantes de carreiras

integradas em detrimento de carreiras continuas no Legislativo.

Marco teorico e hipoteses
Nos estudos sobre comportamento e carreiras de elites politicas € comum
deparar-se com um vasto vocabul&rio que trata de ambicdes, trajetdrias, movimentos de

carreira, profissionalizacéo, carreirismo, conexao eleitoral e assim por diante. Apesar
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das notaveis contribuicdes tedricas e empiricas que surgiram a partir do final do século
XX, muitas vezes h& pouca clareza dos conceitos basicos apresentados pela literatura,

bem como uma organizacdo incipiente do que foi produzido até agora.

Primeiramente, o que queremos dizer quando falamos em ambicdo politica?
Essencialmente, desde a exposicdo de Weber em 1918 sobre a politica como vocagdo e
a existéncia de uma classe de politicos profissionais (WEBER, 1994), tem sido comum
trabalhos académicos abordarem elites politicas como uma categoria profissional, ou
pelo menos, um grupo minimamente homogéneo, especialmente quando tratamos de
legisladores. E, assim como em outros grupos profissionais, a ambicéo é tratada como
os desejos e planos dos individuos com relagdo as suas carreiras. Um deputado federal
brasileiro, por exemplo, pode ter ambicdo de especializar-se na atividade legislativa,
continuando a ocupar 0 mesmo posto ou ambicdo de disputar novos cargos em outros
bracos do governo (Executivo) ou mesmo em outros niveis federativos (municipal ou

estadual). A ambicdo &, portanto, uma caracteristica individual.

E praticamente impossivel iniciar qualquer trabalho sobre ambigo politica sem
referenciar o estudo seminal Ambition and Politics: Political Careers in the United
States, de Joseph Schlesinger (1966). O autor sustenta que compreender as ambicdes
dos atores politicos do pais é fundamental para compreender as dindmicas daquele
sistema politico em si, ja que o comportamento desses atores seria uma resposta direta
aos seus objetivos de carreira, ou seja, aos cargos que pretendem ocupar no futuro
(SCHLESINGER, 1966, p. 6). Depreende-se dai que, enquanto officeseeker, todas as
atitudes observadas ao longo da carreira politica de um individuo seriam motivadas pela
expectativa de retorno que esse individuo pretende ter — seja a obtengdo de votos ou seja
a conquista de influéncia politica que o permita conquistar postos nao eletivos.

Para explicar as escolhas de carreiras dos legisladores, Schlesinger (1966)
apresenta os conceitos de ambicdo discreta, ambigéo estatica e ambicdo progressiva, que
indicam a direcdo da ambigdo politica, ou seja, quais movimentos de carreira o politico
pode realizar a depender dos seus objetivos. Ambicdo discreta seria a intencdo do
candidato de permanecer no cargo durante um mandato apenas. J& a ambicéo estatica
seria 0 desejo de permanecer no mesmo cargo, pleiteando a reeleicdo, enquanto a
ambicdo progressiva seria a intencdo de pleitear cargos mais altos no sistema politico.
Essa obra foi referéncia para a maioria dos trabalhos sobre ambicdo politica que o

sucederam e até hoje € pilar para os estudos sobre o tema.
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Pouco menos de uma década apds o lancamento de Ambition and Politics
(SCHLESINGER, 1966), David Mayhew publicou o classico Congress: The Electoral
Connection (1974), no qual explora o comportamento dos congressistas norte-
americanos baseado na ambicdo estatica, ou seja, no desejo pela reeleicdo. Segundo o
autor, o anseio pela reeleicdo motivaria os parlamentares a atuar dentro do Congresso
sempre de forma a comunicar-se com o eleitor, gerando uma imagem positiva de si.
Dessa forma, 0 congressista estaria sempre buscando fornecer informagdo sobre seu
trabalho e suas qualidades pessoais ao eleitorado a fim de ser bem sucedido em uma
disputa pela reeleicéo.

Apesar de ndo ignorar a existéncia de outros tipos de ambicdo e,
consequentemente, tipos de comportamentos, Mayhew sustenta que a reelei¢cdo é um
interesse primario dos legisladores, capaz de explicar grande parte do comportamento
deles. Além disso, argumenta que a teoria da conexdo eleitoral seria uma importante
ferramenta na anélise da accountability entre eleitores e eleitos (MAYHEW, 1974, p.
17).

Também na tentativa de compreender a relacdo dos congressistas com suas
respectivas constituencies, Richard Fenno empreendeu esforcos em um exitoso estudo
de caso que inovou ao lancar um olhar mais minucioso ao comportamento dos
parlamentares fora do Congresso, ou seja, quando retornam para visitar suas bases de
apoio (FENNO, 1977). Mais uma vez a ambicdo estatica era pano de fundo para a
analise da atuacdo da elite politica durante 0 mandato legislativo.

Apesar das limitagdes de tais estudos para explicar o caso brasileiro — que seréo
apresentados mais a frente — essas producdes inauguraram um campo de pesquisas que
tem muito a contribuir para os estudos sobre institui¢des politicas. Um olhar atento as
atitudes dos atores politicos pode revelar os mecanismos pelos quais as diferentes
instituicbes politicas e niveis de governo relacionam-se. Mas como estudar ambigéo
politica e de que forma analisar eficientemente os dados sobre carreiras?

Em busca dessas respostas, John Hibbing trouxe importantes apontamentos
sobre mudanga institucional e as possibilidades dos estudos sobre carreiras politicas em
seu artigo “Legislative Careers: Why and How We Should Study Them” (HIBBING,
1999). Inicialmente, o autor destaca as duas principais premissas teoricas que envolvem
esses estudos: de um lado, os que entendem que instituicdes politicas sdo modificadas
por forgas internas — pelos atores — e, de outro, 0s que apostam em explicacGes

exogenas.
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O primeiro grupo, em geral, parte do modelo da escolha racional, e assume que
as instituicBes politicas sdo moldadas a partir do interesse individual dos atores. Um
exemplo claro é a teoria de conexdo eleitoral proposta por Mayhew (1974) e
mencionada mais acima, na qual os congressistas adequam as atividades no legislativo
aos seus objetivos de reeleicdo. O segundo grupo, por sua vez, respalda-se na teoria
organizacional para sustentar que as organizacfes politicas sdo frutos de determinantes
externos — ligados essencialmente ao momento historico especifico em que se faz a
analise, o que pode incluir desde mudancas tecnologicas a alteracdes na opinido publica
e no papel das demais instituicdes (HIBBING, 1999, p. 154).

Apesar de essas premissas divergentes de fato dividirem grande parte da
producdo académica sobre carreiras, € dificil pensar que uma explicacdo consistente
sobre a dindmica existente entre as instituicdes ndo congreguem as duas perspectivas.
Nesse sentido, Santos (1999) convincentemente advoga pela combinacdo das duas
abordagens na analise sobre estrutura de oportunidades no Brasil. Essa abordagem
parece razoavel, pois considera que as ambicfes sdo dindmicas e respondem a uma série
de estimulos externos que, em grande medida, sdo eventos datados historicamente.

H& uma série de fatores que podem influenciar as decisdes sobre candidaturas e
manutencdo da vida politica. Esses fatores podem ser instituicdes formais (sistema
eleitoral, estrutura da competicdo partidaria, estrutura federativa, entre outros) ou
instituicGes informais (percepcdes compartilhadas sobre hierarquia de postos, beneficios
e outros) e serdo discutidos na secdo subsequente. Considerando esses elementos,
podemos compreender a expressdo da ambicdo politica e o desenrolar de trajetorias

conforme o esquema abaixo.

Figura 1: Da ambicao aos padroes de trajetoria
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Fonte: Elaboragdo propria.

'Organizagdo das relagdes entre poderes, sistema eleitoral, regras constitucionais, entre outros.
2Forma como esta estruturado o sistema partidario, a estrutura partidaria e as formas de financiamento.
3Disposi¢do da hierarquia dos postos, considerando a disponibilidade, acessibilidade e atratividade dos cargos

(BORCHERT, 2009)
4Os objetivos de carreira ndo sdo constantes ao longo do tempo (SCHLESINGER, 1966,p.9), dessa forma, a ambicdo

politica e cada decisdo tomada devem considerar os elementos presentes em um tempo (t) especifico.
Como era de se esperar, ndo € s6 em premissas tedricas que se observam
variacdes nas abordagens sobre carreiras e interacdo das instituicdes politicas. A
operacionalizacdo dos dados de trajetéria e as metodologias utilizadas séo
diversificadas. A forma de abordar ambicdo politica varia desde a escolha do momento

da carreira que se pretende investigar até a forma como sdo feitas as pesquisas.

Com relacdo ao momento, podemos tratar do inicio da carreira, investigando o
que motiva um individuo a optar pela vida politica e iniciar uma carreira (selecdo e
recrutamento) ou, quando ja se detém um posto politico (eletivo ou ndo), para investigar

quais postos tem interesse em ocupar.

Sobre as distintas metodologias, é possivel encontrar estudos que tracam suas
investigacOes baseados em entrevistas, por exemplo, como 0s provenientes de pesquisas
como o Brazilian Legislative Survey da Universidade de Oxford ou o Elites
Parlamentarias Latinoamericanas da Universidade de Salamanca. Nesses estudos,
interpela-se diretamente congressistas a respeito de variados temas, inclusive ambicoes

pessoais de carreira.

Outra forma de analise comum € olhar para a trajetéria politica dos individuos a
partir de registros eleitorais e bancos de dados secundarios sobre carreiras politicas. A

trajetéria € basicamente o caminho pelo qual passou o individuo ao longo da vida
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politica, ou seja, onde e em que momento foi iniciada a vida politica, quais cargos
ocupou desde entdo (eletivos ou ndo), quais elei¢cbes disputou, entre outros. Cada
decisdo sobre os rumos de sua carreira marcam um ponto em sua trajetoria, portanto,
dentro de cada trajetéria é possivel observar diferentes movimentos, seja para a

permanéncia em determinado cargo ou deslocamento para outros.

Observar as trajetorias pode revelar a verdadeira ambicdo politica de um
individuo, mas ndo necessariamente. Um deputado federal, por exemplo, pode ter
ambicao por ocupar postos eletivos no Executivo e nunca sequer ter disputado um pleito
para esse cargo por determinagles internas do seu partido. Nesses casos, a ambigao
existe, mas ndo € passivel de observacdo pela andlise de trajetoria, apenas seria

observavel por entrevista.

No entanto, olhar exclusivamente para dados provenientes de auto declaracédo da
elite politica, como sdo os casos dos surveys supracitados, pode nao revelar com
precisdo as dindmicas do sistema politico em questdo. Isso porque o0 que impacta
verdadeiramente as relacdes entre os poderes ndo € unicamente a intencdo de um
individuo em tomar uma decisdo, mas efetivamente a decisdo que foi tomada, a

candidatura e/ou o cargo foi ocupado, ou seja, a trajetdria observada.

Ao agregar as trajetérias individuais, muitas vezes é possivel identificar
determinados padrdes de trajetorias, ou seja, caminhos comuns a muitos individuos que
empreendem uma carreira politica. Resumidamente, a ambicdo politica — sob varios
constrangimentos institucionais formais ou informais - revela-se pelas trajetorias
individuais, que podem ser agregadas revelando padrbes de trajetdria, conforme

esquema apresentado na Figura 1.

Como ja apontado anteriormente, o estudo de trajetérias politicas traz uma
perspectiva dindmica de analise que pode revelar muito sobre a interacdo entre 0rgaos
governamentais e entre niveis de governo e como essas diferentes instituicdes dialogam
nos processos decisorios. Esse intercdmbio pode ocorrer tanto horizontalmente — entre
legislaturas, partidos, 6rgdos do governo, grupos de interesse — quanto verticalmente, ou
seja, entre niveis federativos — municipal, estadual e federal — ou até mesmo com 6rgaos

supranacionais — organizacdes internacionais multilaterais (BORCHERT, 2011).

Nesse sentido, € importante compreender que estudos sobre trajetdrias ndo sao

um fim em si mesmos. Isso significa dizer que o objetivo dos estudos sobre carreiras
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ndo é simplesmente identificar padrdes de trajetoria, mas sim conseguir relaciona-los a

padrdes de comportamento e formas de interagcdo e mudanca institucional.

Nas principais producdes sobre reeleicdo legislativa, por exemplo, sugere-se que
os parlamentares eleitos moldam as instituicdes e dindmicas da Casa legislativa de
forma a favorecer sua disputa pela reeleicdo (MAYHEW, 1974). Um dos exemplos
mais notdrios debatidos pela Ciéncia Politica é a atuacdo distributiva por meio de
politicas pork barrel (AMES, 2000). Nesse caso, ao antecipar o pleito eleitoral que se
tentard disputar, o individuo engaja-se na distribuicdo particularista de recursos
(principalmente emendas parlamentares) a fim de destacar-se entre os competidores.
Assim, a ambicéo pela continuidade da carreira no legislativo motivaria os congressistas
a moldarem as instituicbes a seu favor — no caso, as estratégias de distribuicdo de

recursos.

Da mesma forma que as trajetorias continuas podem nos revelar muito sobre as
interacBes politicas em um pais, as movimentacdes nas carreiras podem evidenciar
importantes variagdes na forma como as instituicdes relacionam-se. Um exemplo
ilustrativo é a mudanca na forma de atuacdo do parlamento que ocorreu na Alemanha a
partir das reformas do final dos anos 1960 e inicio dos anos 1970. A maior interacdo dos
parlamentares com a burocracia federal permitiu uma atuacdo diferenciada dos
legisladores e um novo entendimento sobre o papel do parlamento na gestdo pablica
(FERRARO, 2006).

Tais reformas ndo afetaram a movimentacdo de carreira dos parlamentares, mas
a dos burocratas que serviam o pais a época e que passaram a ter maior interagdo com o
Congresso servindo como assessores dos congressistas. Apesar disso, essa circulacdo de
pessoas entre Executivo e Legislativo influenciou sensivelmente a atuacdo do
parlamento, que transformou-se de uma Cémara enfraquecida em um corpo legislativo

ativo na formulacdo de politicas publicas e controle da burocracia (FERRARO, 2006).

Tomando esse exemplo como base, é razoavel conjecturar que politicos que
circulam entre diferentes 6rgdos e niveis de governo trazem diferentes perspectivas
sobre o papel de cada 6rgdo e a forma com que as diferentes instituices podem

interagir, inclusive, sobre qual o seu papel dentro da casa legislativa.

Essa interacdo entre niveis de governo e entre instituicdes por meio dos

movimentos das trajetérias ndo passou despercebida aos estudiosos de carreiras
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politicas. Ao abordar a temaética, Borchert (2011) apresenta esse intercambio
institucional como linkage. Segundo o autor, esse linkage pode acontecer de trés
formas: por experiéncia, por antecipagao ou por coordenacao.

A experiéncia seria basicamente o aprendizado trazido pelo politico do(s)
posto(s) que ocupou anteriormente. Considerando o caso brasileiro, na Camara dos
Deputados, por exemplo, para além do intercdmbio de matérias técnicas - como foi o
caso da Alemanha -, a circulacdo de politicos pode promover também a interacdo de
bagagens informais. Dentre essas, podemos destacar a percepcdo sobre qual
contrapartida a atividade politica deve trazer as redes que se formaram em torno daquela
candidatura em plano subnacional, seja pelos eleitores ou elites locais. Mais
especificamente, o entendimento sobre qual o papel de um deputado federal e quais as

suas possibilidades de atuacdo politica, seja dentro do legislativo ou fora dele.

A antecipacdo, por sua vez, considera a expectativa que determinado politico
tem de ocupar um cargo, enquanto ainda ocupa outra posi¢do — seja um mandato ou
uma nomeacdo. Para melhor compreendermos esse conceito, suponhamos, a titulo de
exemplo, um deputado federal que tenha intengdo de pleitear um cargo eletivo em nivel
subnacional — prefeitura ou governadoria — ap6s o mandato parlamentar. Antecipando
que necessitara de apoio para sustentar sua candidatura na regido onde concorre, 0
congressista pode vislumbrar que a intermediacdo de demandas de elites locais junto ao
Executivo federal é a atividade que lhe trara maiores retornos no futuro, sendo decisiva
na continuidade de sua carreira politica. Dessa forma, dentre as muitas atividades que o
deputado gerenciara ao longo do mandato, o atendimento a grupos regionais
provavelmente constard no topo de suas prioridades. Dessa maneira, podemos observar
que ao intermediar demandas locais junto ao Executivo, hd uma interacdo nao sé entre

poderes do Estado, mas entre niveis federativos.

Enquanto nos linkages por experiéncia e antecipa¢do observa-se a sucesséo de
cargos na trajetoria politica — experiéncia por cargo anterior e antecipagao por cargo
futuro -, a coordenacao ocorre quando ha acumulagéo de postos publicos (BORCHERT,
2011). Podemos observar essa interagdo no sistema politico brasileiro para cargos no
Legislativo federal, por exemplo, nos quais é possivel ocupar simultaneamente cargos
no partido politico e na legislatura ou solicitar licenca para a ocupagdo de cargos nao

eletivos no Executivo sem perda do mandato.

17



Nesse sentido, da mesma forma que uma carreira voltada para a reeleicdo pode
direcionar a atuacdo de um congressista dentro do Legislativo para atingir seus objetivos
de carreira, assim também o fazem aqueles que ndo desejam permanecer no 6rgéo e isso

impacta a dindmica das instituicoes.

Das principais implicacGes da analise de linkage, tem-se que onde h& menor
linkage hd maior autonomia entre as esferas de governo (Legislativo e Executivo) na
tomada de decisdo, porém, menor potencial de coordenacao entre agentes publicos. 1sso
porque, quando se observa linkage, seja por coordenacgdo, antecipacdo ou experiéncia,
presume-se uma interacdo entre Legislativo e Executivo e entre niveis de governo.
Assim, ao mesmo tempo em que € possivel uma ampliacdo de redes e da comunicacao
entre as diferentes instituicdes, o que pode facilitar a coordenacdo de atividades, pode-se
aumentar a vulnerabilidade dos 6rgédos a atores e interesses externos. Nesse sentido, em
sistemas nos quais ha maior linkage, ha maior potencial de coordenacdo, mas,
possivelmente, menor accountability, jA& que a responsabilizacdo é mais complexa

devido aos multiplos atores envolvidos nos processos.

A vista disso, analisar a trajetoria politica individual daqueles que servem em
mandatos eletivos apresenta-se como valiosa ferramenta na compreensdo do sistema

politico e das instituicGes formais e informais que dele fazem parte.

Para tal, é imprescindivel analisar carreiras de forma sistematizada e com clareza
conceitual. Apesar de grande parte dos estudos no Brasil preocupar-se essencialmente
com a direcdo dos movimentos de carreira, a ambicdo politica pode ser analisada a
partir de varias dimensdes, bem como a estrutura de oportunidades de cada pais. Na
tentativa de sistematizar os achados e facilitar estudos comparados, Jens Borchert
desenvolveu uma proposta de enquadramento tedrico para trajetérias politicas em
sistemas multinivel (BORCHERT, 2009, 2011; BORCHERT; STOLZ, 2011a).

Segundo o autor, o valor dos postos publicos em um sistema politico varia a
depender da atratividade, disponibilidade e acessibilidade do cargo. A atratividade é um
critério absoluto que considera os beneficios identificados pelos individuos para cada
cargo. A disponibilidade, também critério absoluto, indica se o cargo existe e se &
passivel de ser ocupado pelo individuo. Em outras palavras, a quantidade de postos e se
h& ou ndo constrangimentos institucionais para a ocupagdo do cargo (cotas de género,

idade minima, exigéncias de residéncia etc). A acessibilidade, no entanto, é um critério
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relativo que envolve o calculo das chances reais de se ocupar determinado posto. Esse
critério varia de cargo para cargo e depende da estrutura da competigcdo politica e da
forma como ela é percebida pelos individuos.

Esses trés elementos guiam as escolhas de carreira dos individuos e ddo forma as
suas trajetdrias. Os padrdes de trajetdria, por sua vez, variam a depender da velocidade
do movimento (frequéncia da mudanca de posicoes), da direcdo do movimento (quais
postos sdo mais prestigiados) e da forma de linkage — por experiéncia, antecipacdo ou
coordenacdo, ja discutido acima (BORCHERT, 2011). Com relacdo a direcdo dos
movimentos, podemos identificar trés padrdes distintos que revelam muito sobre a
estrutura de oportunidades de um sistema politico: unidirecional, alternativo e

integrado.

O primeiro padréo, unidirecional, implica essencialmente em uma hierarquia de
postos claramente organizada e que, normalmente, segue a estrutura federativa (postos
publicos em nivel federal mais valorizados que os de nivel estadual e esses, por sua vez,
mais atrativos dos que os do nivel municipal). Exemplos mais préximos desse padrdo
seriam os identificados nos Estados Unidos, Suica e Franga (BORCHERT, 2011).

O padréo alternativo, diferentemente do unidirecional, ndo apresenta um Unico
caminho claro, mas varios. Observam-se mdultiplas hierarquias a depender do
background e preferéncias dos atores. Nesses casos ha separacdo clara entre os niveis de
governo e entre instituicbes, além de constituencies e selectorates muito diversos.
Canada e, em uma transicdo de padrdo mais recente, Alemanha apresentam bons
exemplos do modelo alternativo (BORCHERT, 2009, 2011).

Por fim, o padrdo integrado apresenta caracteristicas mais diversas. Em geral,
ndo h& hierarquia clara entre 0s postos nem separacdo entre niveis de governo e
instituicOes. Dessa forma, as trajetorias variam muito e é dificil identificar uma direcéo
de carreira dominante. Segundo Borchert (2011), Espanha e Bélgica estariam mais
proximas do padrdo integrado, e também, mas reservando algumas diferencas, o Brasil
(BORCHERT, 2009).

Nesse sentido, a proxima sessao do capitulo busca organizar a literatura sobre
ambicdo politica no Brasil com relag&o as diferentes dimensdes na analise de trajetdrias,
bem como esquematizar o entendimento dos principais autores sobre a estrutura de

oportunidades e atratividade dos diversos postos politicos disponiveis no pais. Para tal,
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sera aplicada a proposta de enquadramento tedrico — defini¢bes conceituais e tipologias
— de Jens Borchert na andlise de sistemas multinivel (BORCHERT, 2009, 2011;
BORCHERT; STOLZ, 2011b) para compreender o caso brasileiro.

A compreensdo da estrutura de oportunidades politicas no Brasil e a hierarquia
de postos a disposicdo dos atores politicos sdo tdpicos que ainda apresentam
controvérsias na literatura. Enquanto parte influente dos estudos aponta a existéncia
majoritaria de uma ambicdo em direcdo a cargos eletivos no Executivo e analisa a
estrutura de postos de maneira unidirecional, outra parcela dos estudiosos comeca a

explorar o conceito de ambiente integrado de oportunidades politicas.

Para esses ultimos, € possivel a coexisténcia de multiplas ambicdes e a
sobrevivéncia politica seria 0 objetivo comum, ou seja, ndo haveria uma hierarquia clara
entre os postos disponiveis e a movimentacdo das carreiras refletiria os esforgcos para

manter-se na vida publica, independente do locus de atuacao.

Dentre os trabalhos que abordam o conceito de ambiente integrado, ainda faltam
estudos longitudinais que consigam captar as maltiplas movimentacdes das carreiras
politicas ao longo do tempo e contribuir de maneira mais definitiva para os estudos a

respeito de padrdes de trajetoria observados no caso brasileiro.

Nesse sentido, cabe destacar a necessidade de analises mais sisteméticas a
respeito da ocupacdo de postos ndo eletivos na burocracia, dimensao recorrentemente
negligenciada em estudos de trajetorias politicas no caso brasileiro. Esse
aprofundamento pode revelar muito sobre o modo como da-se o linkage entre
instituicdes politicas no pais, bem como na avaliagdo da importancia desses postos na

manutenc¢éo da vida politica.

Considerando tais apontamentos, o presente trabalho busca contribuir para o
preenchimento de algumas dessas lacunas a respeito da ambigdo politica no caso
brasileiro. Nesse sentido, o0s capitulos seguintes serdo dedicados a responder

empiricamente as perguntas propostas abaixo.

P1: Quais os principais tipos de trajetdrias politicas dos deputados federais

brasileiros?

H1: Supbe-se que, apesar da centralidade do Executivo no sistema politico

brasileiro, as carreiras politicas no pais apresentam-se de forma dindmica. A alternancia
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de cargos entre Legislativo e Executivo — seja em postos eletivos ou ndo eletivos — pode
ser considerada como uma estratégia de profissionalizacdo para manutencdo da carreira
politica em um ambiente integrado de oportunidades. Ademais, apesar da
descontinuidade das carreiras, supde-se que ha forte atuacdo no Legislativo, mesmo que

de forma circular.

Sugere-se que o0 Legislativo ndo é desprezado na construcdo de carreiras
politicas no pais, no entanto, ndo se pode ignorar a centralidade do Executivo no
sistema politico brasileiro. O estendido poder de iniciativa legislativa do Presidente da
Republica, as prerrogativas de organizacdo da administracdo publica, bem como a
centralidade na gestdo do orcamento publico, entre outros, fazem do Executivo um
ambiente atrativo no desenho das carreiras politicas. Essas caracteristicas podem

contribuir para a descontinuidade e dinamicidade das carreiras politicas no Brasil.

Nesse sentido, buscando contribuir para uma analise mais minuciosa do sistema
de oportunidades politicas no pais, bem como aplicando de maneira rigorosa 0 modelo
tedrico proposto por Jens Borchert na analise de sistemas multinivel (BORCHERT,
2009, 2011; BORCHERT; STOLZ, 2011b), surge a segunda pergunta.

P2: Quiais as caracteristicas da circulacdo politica no Brasil?

H2: A forma que se configura a circulacdo politica no pais indica que ndo ha
hierarquia clara de postos e que ndo ha separacdo clara entre niveis de governo ou
natureza das instituicdes. A frequéncia e diversidade de movimentos, bem como a
natureza diversificada das funcgdes exercidas, aponta para a inadequacéo de premissas de

unidirecionalidade na anélise de carreiras politicas no Brasil.

Nesse sentido, pretende-se mapear 0s tipos de movimentos, experiéncias prévias
ao mandato de Deputado Federal, frequéncia e direcdo dos movimentos para descrever

de forma mais clara e precisa a circulacdo politica no Brasil.

Ademais, busca-se compreender os determinantes para o estabelecimento de
carreiras estaveis ou integradas no caso brasileiro. Para melhor explorar esse ponto,

propde-se 0 enfrentamento de uma terceira pergunta, proposta abaixo.

P3: O que diferencia os individuos que apresentam carreiras integradas entre

Legislativo e Executivo daqueles que desenham carreiras continuas no Legislativo?
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H3: Considerando que o Brasil configure-se como um ambiente integrado de
oportunidades politicas — e ndo um ambiente alternativo -, espera-se que ndo haja
grandes diferencas em termos de profissionalizacdo, experiéncia prévia ou background
entre os individuos dos dois grupos. Ademais, acredita-se que a decisdo de candidatar-
se ou ndo a reeleicdo possa ser influenciada pela posicao do partido dentro da coalizéo
de governo, de forma que para individuos de partidos mais governistas, maior a

probabilidade de candidatar-se a reeleico.

Procedimentos metodoldgicos

A tentativa de resposta aos questionamentos propostos demanda tipos distintos
de dados e de métodos de andlises. Para todas as perguntas é necessaria uma analise
longitudinal de carreiras politicas de forma a captar com maior precisdao 0s movimentos
realizados e definir com melhor clareza os tipos de trajetorias observadas. Dessa forma,
também serd possivel classificar a velocidade e a dire¢cdo dos movimentos, bem como a
natureza das funcbes exercidas, permitindo a avaliagdo de todos os aspectos que

configuram um ambiente integrado de oportunidades politicas.

Ao longo deste trabalho optou-se por tratar as carreiras no Brasil como
“politicas” e ndo diferencia-las entre legislativas ou executivas, dadas as evidéncias de
grande circulacdo de atores e de carreiras descontinuadas no Legislativo e no Executivo.
Essa perspectiva também é coerente com o referencial tedrico que sugere que o Brasil é
um sistema integrado de oportunidades politicas e que, portanto, ha como objetivo
comum a manutencdo da vida politica independente da atividade que se exerce

sobrepde-se a objetivos de especializacao.

No entanto, a Camara dos Deputados ainda configura-se como instituigcdo central
ao linkage entre niveis federativos e entre bragos do governo — Legislativo e Executivo -
, Seja por passagens curtas ou longevas. Observa-se pelos dados de inicio de carreira
eletiva, que muitos deputados federais ocupam cargos de vereadores, deputados
estaduais e secretarios estaduais ou municipais anteriormente a passagem pela Camara
(LIMA, 2013). Além disso, estudos recentes apontam que quase 80% dos Governadores
eleitos nas ultimas décadas no Brasil tem passagem pelo Legislativo (MASSIA, 2013, p.
135).

Além disso, o tempo de mandato de deputados federais — de apenas quatro anos -

permite avaliar mudancas ao longo do tempo com mais celeridade e captar com mais
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clareza a multiplicidade de movimentos de carreira (diferentemente de um cargo para

Senador, por exemplo).

Nesse sentido, considera-se que para uma analise longitudinal, selecionar uma
amostra de deputados federais e acompanha-los ao longo do tempo, permitira o registro
de movimentos de carreiras diversos — entre grande parte dos cargos eletivos e néo
eletivos disponiveis no sistema politico -, captando dessa maneira o dinamismo das
carreiras e permitindo identificar com maior precisdo 0s tipos de movimentos

realizados.

Define-se, portanto, que a unidade de analise para essa parte do trabalho sera a
carreira de cada deputado federal da amostra, que serdo tratadas de forma empilhada,

como detalhado adiante.

Na tentativa de captar deputados em diferentes estagios de suas carreiras, bem
como a passagem por governos distintos tanto no Executivo federal quanto estadual,

inclui-se na amostra todos os deputados federais eleitos em 1998, 2002, 2006 e 2010.

Considerando que o advento do presidencialismo de coalizdo, bem como a
unificacdo do calendéario eleitoral em 1994, podem ter impactado sensivelmente os
postos publicos disponiveis e as dinamicas de escolha de carreira, restringiu-se a analise
ao periodo democratico recente, abrangendo o tempo de cinco mandatos legislativos

completos, ou seja, de fevereiro de 1995 a fevereiro de 2015.

Nesse sentido, serdo registrados todos os movimentos de carreira dos deputados
da amostra entre o periodo de 1995 a 2015, ou seja, cada unidade da amostra teve a
trajetdria politica mapeada ao longo de vinte anos, inclusive nos periodos em que ndo
ocupou mandato na Camara dos Deputados. Pretende-se, dessa maneira, registrar tempo
de permanéncia em cada funcdo, quantidade e direcdo de movimentos, bem como

categorizar as principais trajetorias identificadas.

A partir desses registros, serdo apresentadas estatisticas descritivas dos dados a
partir de uma andlise empilhada das observacdes. Para a analise empilhada, retirou-se da
base de dados as observagOes repetidas, ou seja, deputados eleitos em mais de uma
legislatura, para que ndo houvesse coémputo duplicado de individuos. Optou-se,
igualmente, por retirar da base deputados federais que faleceram até o ano de 2010, o
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que prejudicava a categorizacdo da trajetoria em uma perspectiva longitudinal. Com

isso, a analise contemplou uma base de dados de 1.145 observagoes.

Para a coleta de dados de trajetoria dos atores politicos em analise, foram
utilizadas diversas fontes que permitiram a triangulacdo de informacGes. Foram
coletados dados a partir do sitio da Camara dos Deputados; do Senado Federal; do
Dicionéario Histérico-Biografico Brasileiro (CPDOC-FGV); registros biograficos das
Assembleias estaduais, Camaras municipais, prefeituras e governadorias; paginas
oficiais dos parlamentares; portais de noticias e diarios oficiais dos municipios, estados

e da Unido.

A andlise longitudinal nos possibilita observar um panorama de longo prazo no
desenho das carreiras, no entanto, para explorar o proposto pela terceira pergunta —
diferengas entre carreiras integradas ou legislativas — optou-se também pela aplicacao
de um modelo de regressao logistica por ano eleitoral para os pleitos de 2002, 2006,
2010 e 2014.

Inicialmente, para buscar diferenciar os individuos que realizam movimentos
integrados daqueles que se dedicam a carreiras continuas no Legislativo serdo
apresentadas algumas estatisticas descritivas a partir da base empilhada, buscando

comparar aspectos de profissionalizacdo, recrutamento e historico politico familiar.

Em seguida, na tentativa de explicar a decisdo de candidatar-se a reeleicdo ou
ndo na Camara dos Deputados, propde-se um modelo de regressdo logistica que
considere como variaveis independentes a ocupacdo de cargo no alto escaldo da
burocracia naquele mandato, o numero de mandatos consecutivos no Legislativo, a
votacdo anterior do candidato e um indice de governismo que permita mensurar a

participacdo de cada partido no Governo federal.

24



1 CAPITULO 1. AMBICAO POLITICA E MOVIMENTOS DE CARREIRA
NO BRASIL: PANORAMA TEORICO

O presente capitulo tem como objetivo organizar a producdo tedrica sobre

ambicdo politica no Brasil e confrontar os principais trabalhos sobre o tema. Na

primeira secdo situaremos a discussdo no debate internacional sobre movimentos de

carreira, apontando a inadequacdo do enquadramento da ambicdo estatica para o caso

brasileiro e a tentativa de estudiosos brasileiros e brasilianistas de adequar as anélises a

realidade historica e institucional do pais.

Em seguida, serd discutido na segunda secdo o impacto do arranjo institucional
brasileiro nas oportunidades politicas disponiveis e nas trajetérias observadas.
Considerando as particularidades da estrutura de oportunidades do Brasil, na terceira
secdo sera discutida a importancia de postos ndo eletivos no Executivo na construcao de
carreiras politicas no Brasil. Por fim, na Gltima se¢do discutiremos a natureza das
interagBes entre Executivo e Legislativo nos trés niveis federativos e a forma como essa

dindmica impacta os movimentos de carreira e a profissionalizacdo politica no pais.

1.1 Os estudos sobre ambicéo politica no Brasil: principais achados

Para iniciar a discussao a respeito da producdo académica sobre ambicéo politica
no Brasil, é necessario discutir a aplicabilidade das principais teorias desenvolvidas
sobre o tema. Como apontado na secdo anterior, apesar da grande importancia de
trabalhos como os de Schlesinger (1966) e Mayhew (1974) na inauguragdo do campo de
estudos, observam-se fragilidades que comprometem a capacidade explicativa desses
enquadramentos, principalmente quando aplicadas ao contexto latino-americano.

Morgenstern e Nacif (2002) apresentam alguns fatores pelos quais os modelos
explicativos de comportamento parlamentar desenvolvidos sob a légica da competigédo
politica norte-americana ndao podem ser generalizados irrestritamente para a América
Latina.

Primeiramente, a ambicdo por reeleicdo que guia grande parte dos legisladores
norte-americanos ndo corresponde ao observado em diversos paises latino-americanos.
E possivel observar grande variacio nas taxas de renovagio parlamentar, o que indica a
existéncia de outros caminhos de carreira para além do Legislativo (BOTERO, 2008).
Estudos recentes revelam a multiplicidade de objetivos de carreiras das elites politicas

na Ameérica Latina, apresentando grande variacdo entre cargos — no Legislativo ou
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Executivo - e entre niveis de governo — municipal, estadual e federal — de forma nao
padronizada entre os paises (KERNECKER, 2016).

Além disso, outras caracteristicas institucionais e da estrutura da competicdo
partidaria sdo levantadas pelos autores, como distritos uninominais e regra majoritaria
para a eleicdo de parlamentares, além do bipartidarismo. Na Ameérica Latina, 0
bipartidarismo nédo € regra e os modelos de representacdo proporcional sdéo amplamente
utilizados, assim como distritos multinominais, o que gera dimensdes de competicdo
intra e interpartidaria distintas das dos Estados Unidos.

Nesse sentido, ndo s6 a magnitude dos distritos, mas também a distribuicdo da
votacdo dos eleitos advoga contrariamente as simplificagdes da teoria da conexao
eleitoral (CARVALHO, 2003). Em um distrito de alta magnitude, por exemplo, é mais
dificil identificar o grupo de eleitores que garantiu a vitoria a determinado candidato,
ainda mais se a votacdo for dispersa no territorio. Isso abalaria os pressupostos de
conceder beneficios particularistas as constituencies para garantir a reeleicao, ja que nao
haveria clareza de qual especificamente é a constituency do eleito, bem como seria
inviavel atender a todas as municipalidades que contribuiram para a votacao.

Outra caracteristica apresentada que merece ponderacdo é o equilibrio entre
Executivo e Legislativo. Enquanto nos Estados Unidos observa-se grande
independéncia entre as duas esferas e forte autonomia do Legislativo, na América
Latina ha uma acentuada interacio entre esses bracos do governo. E possivel observar
nesses casos — no Brasil, inclusive -  uma espécie de “presidencialismo
parlamentarizado”, no qual a comunicacdo e influéncia mdtua entre as duas esferas é
grande (COX; MORGENSTERN, 2001).

Esse modelo é caracterizado, essencialmente, por uma maior interacdo entre
Executivo e Legislativo. Observa-se a centralidade do Executivo na atividade
legislativa, com grande poder de agenda para Presidente e Ministros (MARTINEZ-
GALLARDO, 2010; SANTOS, 2006), bem como consideravel atuacdo dos
parlamentares em atividades tipicamente atribuidas ao Executivo. Nesse sentido, a
atuacdo dos atores no sistema politico brasileiro ndo é rigidamente restrita as atribuicoes
tipicas do Poder ao qual estd formalmente vinculado. Isso, certamente, influencia as
opcdes de engajamento parlamentar dentro e fora do Legislativo, bem como as escolhas
sobre carreiras de cada individuo — a ser discutido mais a frente.

Além do levantado por Morgenstern e Nacif (2002), é possivel identificar outros
hiatos nos trabalhos sobre carreiras. Em geral, hd poucas pesquisas comparadas e,
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ademais, sdo poucas as investigacdes que buscam rastrear as carreiras individuais ao
longo do tempo, de forma a agregar mais dinamismo as anélises (BORCHERT, 2011).

Outro aspecto relevante que é frequentemente ignorado nos estudos comparados
sobre carreiras é o impacto do federalismo e do grau de centralizacdo do sistema
politico na construcdo de trajetorias politicas. Desde o final dos anos 1980, a América
Latina vem experimentando processos de descentralizagdo politica que impactam na
forma com que se organizam as relagdes de poder na regido (DAUGHTERS; HARPER,
2007; LEIRAS, 2010).

Os processos de descentralizacdo, bem como o historico de cada nacdo sobre a
ascenséo de elites, podem conferir grande relevancia a atores estaduais e municipais no
cenario politico, o que pode aumentar sensivelmente a atratividade dos cargos em nivel
subnacional. Nesses contextos, os padrdes de trajetoria seriam distintos dos observados
nos Estados Unidos, revelando, assim, multiplas ambicdes.

Nesse sentido, cabe destacar a valiosa contribuicdo de Samuels (2003)
relacionando federalismo e ambicdo politica no Brasil>. Segundo o autor, a
compreensdo da estrutura de oportunidades politica no pais depende essencialmente de
dois fatores chave: o federalismo e as dinamicas da politica subnacional (SAMUELS,
2003, p. 27). Samuels (2003) sustenta que, principalmente devido a esses dois fatores, a
ambicdo dos politicos brasileiros é essencialmente voltada para postos no Executivo.

Como evidéncias, ele analisa as consideradas altas taxas de renovacdo da
Camara dos Deputados, os movimentos de carreira ap6s 0 mandato parlamentar em
direcdo ao Executivo, e entrevistas realizadas com alguns deputados descrevendo o0s
beneficios dos postos executivos em detrimento dos legislativos. O autor, inclusive,
apresenta dados sobre o fendmeno chamado por ele de “Congressional Hot Seats”, que
consiste no caso dos parlamentares que abandonam o mandato parlamentar por meio de
licenca para a ocupacéo de postos nédo eletivos no Executivo ou para assumir prefeituras
(SAMUELS, 2003, p. 48).

Mas quais beneficios fazem do Executivo uma esfera tdo atrativa para 0s

politicos brasileiros? Segundo Samuels, em grande medida, as vantagens resumem-se

2 Apesar da relevante contribuicdo de Samuels (2000, 2003) para os estudos sobre ambicdo politica no
Brasil, a tradicdo em estudos sobre carreiras politicas no pais data de muito antes das suas principais
obras, com uma expansao da producdo entre os anos 1960 e 1980. A producdo dessa época, no entanto,
ndo era sistematizada e tinha foco no background socioecondémico dos parlamentares, principalmente, os
do Rio de Janeiro, Minas Gerais e alguns poucos sobre a Camara dos Deputados (SANTOS, 1999, p.
213). Além disso, houve pouco avango tedrico que pudesse integrar os dados coletados a uma explicagao
substancial sobre as instituicdes brasileiras (SANTOS, 1999, p. 218). Para uma revisdo minuciosa sobre a
producdo académica da época, ver Santos, 1999.
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em “the perks, the pork, and the power of the pen” (SAMUELS, 2003, p. 18). Essa
situacdo de busca generalizada por postos no Executivo seria justificada, portanto, pelos
recursos disponiveis em nivel estadual — seja visibilidade diante o eleitorado, controle
na indicacdo de cargos ou autonomia para aplicacdo de recursos -, consequéncia da
forma como o nosso federalismo desenvolveu-se.

Isso porque, desde a Repulblica Velha, o sistema politico brasileiro confere
grande poder aos governadores e faz dos estados relevantes espacos decisorios, situacao
que ndo foi revertida mesmo durante as experiéncias de autoritarismo no pais. Dessa
forma, a configuracdo do sistema politico brasileiro geraria incentivos para a construgdo
de carreiras politicas no Executivo, principalmente estadual e municipal, em detrimento
do carreirismo no Legislativo. Como destacado na primeira se¢do, uma grande fungéo
dos estudos sobre carreiras é justamente a capacidade de conectar padrbes de trajetdria
politica a padrGes de comportamento ou processos de mudanca institucional. Nesse
sentido, a anélise de Samuels (2003) explora como a ambicdo extra-legislativa impacta
a institucionalizacdo do Legislativo.

Seguindo a mesma ldgica das teorias de reeleicdo, que apontam que 0S
parlamentares adequariam as instituicdes do legislativo aos seus objetivos de
continuidade de carreira no Congresso, Samuels (2003) sugere que, uma vez que nao ha
interesse na construcdo de carreiras longas na Camara dos Deputados, o Legislativo
seria pouco institucionalizado.

Dado que ndo haveria interesse pelo carreirismo legislativo, ndo haveria esforcos
dos parlamentares em fortalecer o sistema de Comissdes, nem em estabelecer uma
estrutura de hierarquia de postos ou sistema de senioridade no Legislativo. Além disso,
0 autor conclui que os politicos com maior forca politica ocupariam cargos no
Executivo, enquanto a Cadmara dos Deputados seria espago para iniciantes e politicos
mais “fracos”. Dessa forma, a Casa legislativa funcionaria como um mero trampolim
para cargos no Executivo®. Logo, a ambicdo dos politicos brasileiros seria progressiva
em direcdo ao Executivo, ou extra legislativa.

Considerando esse cenario de desvalorizacdo do Legislativo, ndo seria possivel,

portanto, falar em ambicg&o estatica para explicar o caso brasileiro. Dessa forma, a teoria

% A utilizagdo de postos legislativos como posicdes intermediarias em carreiras politicas no Brasil foi
apontada inicialmente em estudo sobre recrutamento realizado por Fleischer (FLEISCHER, 1981). Na
obra em questdo, no entanto, o foco da andlise era 0 momento prévio ao mandato, portanto, nao
apresentava analise sistematizada das trajetorias e decisGes de carreira apos a ocupacdo do cargo de
Deputado Federal como fez Samuels (2003).
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da conexdo eleitoral proposta por Mayhew (1974) seria insuficiente para tratar de
ambicdo politica no Brasil, porque deixa escapar aspectos historicos e institucionais
essenciais para a compreensdo das dindmicas politicas no pais. Tendo isso em vista,
Samuels (2003) revisou os fundamentos sobre ambicdo politica propondo quatro novas
categorias tedricas para o estudo de padrdes carreiras (SAMUELS, 2003, p. 63).

A primeira delas, Congressional-Local, seria a correspondente a ambigdo
estatica tratada por Schlesinger (1966) e Mayhew (1974). Nessa categoria seriam
enquadrados aqueles deputados que se utilizam de préticas distributivistas para buscar a
reeleicdo. A segunda categoria seria a Congressional-National, composta por aqueles
politicos que buscam uma carreira longa no Legislativo, mas focam sua atuacdo em
politicas de ambito nacional e questbes partidarias, em contraposicdao ao localismo do
grupo anterior. Para Samuels (2003), ambicGes dessas duas ordens sdo raras no caso
brasileiro, cabendo as duas seguintes dar conta dos padrfes evidenciados na sua analise.

A principal ambigédo observada seria, entdo, a State-Directed, que contempla os
politicos com objetivos de carreira em nivel estadual e que usam a Cémara dos
Deputados como trampolim. O cargo de Deputado Federal serviria também como posto
intermediadrio para aqueles que ambicionassem retornar a politica municipal,
enquadrando-se na categoria Municipal-Directed.

Esses padrBes de trajetoria em direcdo ao Executivo também sdo analisados em
trabalhos posteriores. Bourdoukan (2005), por exemplo, identifica padr6es de ambicédo
executiva, unindo os padrbes State-Directed e Municipal-Directed em um Unico
conceito que resume a progresséo de carreira em dire¢do ao Executivo estadual ou local.
Diferentemente de Samuels (2003), Bourdoukan (2005) ndo se atém a analises sobre
institucionalizacdo do Legislativo, mas sobre disciplina partidaria. Segundo a autora,
parlamentares da oposicdo tenderiam a buscar postos eletivos no Executivo estadual ou
municipal para tentar acessar recursos que lhe seriam negados por ndo fazerem parte da
coalizdo de governo. Dessa forma, os parlamentares de oposigdo utilizariam o
Legislativo como uma “vitrine”, comportando-se mais disciplinadamente em relagéo ao
partido, de forma a diferenciar-se do governo e, de algum modo, destacar-se no cenario
eleitoral.

No entanto, o periodo analisado por Bourdoukan ndo contempla os varios anos
em que o Partido dos Trabalhadores esteve a frente do Executivo federal, portanto,
mantém a sobreposi¢do das dimensdes de posicdo do partido no governo (situacdo e
oposicdo) e ideologia partidaria (esquerda e direita). Logo, cabe uma andlise mais
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minuciosa que possa comparar padrdes de trajetoria capaz de diferenciar essas
dimensdes e também considerando as relagdes provenientes da estrutura federativa — um
parlamentar, por exemplo, pode ser de um partido da oposi¢céo ao governo federal, mas
situacdo em nivel estadual. No segundo capitulo, esses elementos serdo investigados
com maior cautela.

Apesar de discutirem diferentes implicacGes dos padrdes de trajetdria no sistema
politico brasileiro, tanto Samuels quanto Bourdoukan compartilham algumas premissas
a respeito dos movimentos de carreira observados. Fica claro que os autores acreditam
haver uma clara hierarquia de postos em direcdo ao Executivo, o que levaria a um fluxo
unidirecional de movimentos, nos termos de Borchert (2011). Além disso, ambos
apontam para um ritmo acelerado de movimentos e linkage por antecipacdo e
coordenacao.

A movimentacdo na carreira de parlamentares brasileiros também é objeto da
andlise de Leoni, Pereira e Renn6 (2003) sobre os mandatarios da 502 legislatura (1995-
1998). Ao analisar as escolhas dos deputados federais a respeito de a quais cargos
concorrer, 0s autores sugerem que essas movimentacoes sao essencialmente uma funcéo
de calculo de custos e beneficios com relacdo as chances gque cada individuo avalia de
ganhar determinada elei¢cdo. Em resumo, cada individuo concorre ao cargo que acredita
ter mais chances de ganhar.

Uma contribuicdo importante desse trabalho é justamente um contraponto que
apresentam em relacdo as conclusdes de Samuels (2003). Para os autores, ndo € possivel
dizer que os deputados que optam pela reeleicao sao necessariamente os mais “fracos”
dentro do ambiente legislativo. Segundo Leoni et al (2003), os parlamentares mais
vulneraveis apresentam uma ambicdo regressiva e ndo estdtica, ou seja, buscam
concorrer ao legislativo estadual e ndo a reelei¢do. Além disso, 0s autores apresentaram
dados revelando que parlamentares com atividade de destaque dentro da Cémara dos
Deputados poderiam sim revelar ambigéo estatica.

N&ao obstante, o artigo ainda deixa lacunas na compreensdo da estrutura de
oportunidades politicas no pais. Primeiramente, por ser uma analise de dados de uma
Unica eleicdo, ndo € possivel realizar muitas inferéncias a respeito do comportamento da
elite politica como um todo. Isso leva a outro problema, porque ao considerar apenas 0s
cargos que foram disputados pelos individuos daquela legislatura especifica

imediatamente ap6s 0 mandato, a analise ndo contempla cargos apontados como
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relevantes no sistema politico do Brasil, a exemplo do de prefeito (ARAUJO, 2012;
SAMUELS, 2003).

Nesse sentido, considerando a literatura que aponta para a centralidade do
Executivo e as evidéncias de valorizacdo de cargos executivos pela elite politica, seria
interessante incluir alguma dimensdo de experiéncia no Executivo como fator de
influéncia na escolha sobre qual cargo concorrer. Inclusive, seria pertinente analisar se
uma experiéncia no Executivo poderia ser compreendida por um candidato como um
acréscimo ao seu capital politico, inclusive para concorrer em elei¢es no Legislativo.

Com relacdo a essa sugestdo, pesquisas recentes apontam que candidatar-se a
cargo de prefeito, mesmo sem vitoria no pleito, aumenta o desempenho eleitoral do
deputado federal na eleicio subsequente para Camara dos Deputados (ARAUJO, 2012;
GRACA; SOUZA, 2014; OLIVEIRA, 2009). Isso indica que a busca por um posto no
Executivo ndo necessariamente implica em ambicdo progressiva em direcdo ao
Executivo, mas pode ser uma estratégia de ambicdo estatica ao garantir mais votos na
disputa pela reeleicéo.

Nessa perspectiva, seria interessante olhar também para a ocupacdo de postos
ndo eletivos — como secretarias de governo — que sdo um caminho comum a deputados
federais, principalmente durante o mandato por meio de licenca (LIMA, 2013;
SAMUELS, 2003). Tais pontos também serdo explorados no segundo capitulo.

Com relacdo ao tipo de movimento, Leoni et al (2003) ndo apresentam com
clareza as suas premissas a respeito da estrutura de oportunidades no pais. Ao mesmo
tempo em que utilizam conceitos classicos de ambicao politica — progressiva, estatica e,
adicionalmente, regressiva -, que indicam movimentos unidirecionais e a pré-existéncia
de uma hierarquia clara de postos, sugerem que a natureza da ambic¢do ndo é fator
relevante.

Ora, se a competicéo ¢ ditada apenas por um célculo de chances em que todos 0s
cargos sdo considerados na decisdo e 0 objetivo dos politicos é apenas sobreviver
politicamente, como sugere o titulo do artigo, entdo ndo se pode dizer que ha objetivos
especificos de carreira, tampouco que ha uma hierarquia clara de postos.

Ao ignorar na analise outros postos publicos disponiveis aos politicos
brasileiros, bem como o incipiente debate sobre as motivacGes politicas dos
parlamentares, o artigo ndo avanca muito em explorar sistematicamente a estrutura de

oportunidades politicas no Brasil ou as interagdes entre Executivo e Legislativo.
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A sistematizacdo da hierarquia de postos no Brasil, inclusive, € matéria pouco
explorada em trabalhos sobre carreiras, muitas vezes sendo considerada como premissa
uma hierarquia clara de postos no sistema politico brasileiro. No entanto, em uma
analise mais minuciosa da literatura, percebe-se que a estrutura de oportunidades
politicas no Brasil ndo é compreendida da mesma maneira pelos estudiosos. Podemos
ter mais clareza disso analisando a figura abaixo, na qual objetivou-se organizar a forma

como a hierarquia de postos politicos é apresentada nas mais diversas producdes
académicas.

Figura 2: Comparacdo entre abordagens de hierarquia de postos politicos no
Brasil

Samuels (2003) Santana (2008)
Governador
4 Presidente da RepUblica
I Governador
Secretario  Ministro* Senador Pprefeito* Prefeito de capital
Estadual
Senador
Ministro de Estado ou
cargos de 12 escaldo
Deputado Federal Deputado Federal
I Deputado Estadual
Executivo municipal nas
Deputado Estadual demais cidades
Leoni, Pereira e Rennd Bourdoukan (2005)

Presidente da Republica

Governador e Vice

Senador,
Governador e Vice
Governador

Senador

Deputado Federal

Deputado Estadual
Deputado Federal ) )
Prefeito e Vice

Deputado Estadual Vereador

*Segundo Samuels (2003), o valor dos cargos de Ministro e Prefeito sdo relativos, a depender da quantidade de recursos a

disposicdo e autonomia na condugéo de politicas publicas.

Fonte: Elaboracéo propria.
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Como é possivel perceber a partir da Figura 2, a hierarquia de cargos no sistema
politico brasileiro ndo é analisada da mesma maneira pelos estudiosos do tema. Ha
divergéncias tanto na escolha dos postos ambicionados - Leoni et al (2003) e
Bourdoukan (2005) analisam apenas postos eletivos, por exemplo - quanto nas medidas
de valoracdo das posic¢Ges disponiveis.

O maior esforco de sistematizacdo da estrutura de oportunidades politicas no
pais possivelmente foi o empreendido por Samuels (2003) ao fazer uma descricao
cuidadosa dos beneficios de cada posto e tentar estimar o0s custos de cada movimento.
Para Samuels, o cargo de deputado federal € um posto intermediario na progressdo de
postos politicos e o autor é acertado no argumento de que as carreiras politicas no Brasil
ndo sdo construidas primariamente na Camara dos Deputados (SAMUELS, 2003, p.
58). No entanto, hd uma extrapolacdo ao assumir que a maioria das carreiras segue um
fluxo homogéneo e unidirecional rumo ao Executivo.

Nesse sentido, apesar da grande contribuicdo dos trabalhos discutidos até aqui
sobre movimentos de carreira no Brasil e a tentativa de distanciamento dos paradigmas
norte-americanos sobre ambicdo politica — essencialmente voltada para a reeleigéo -,
esses autores continuam partindo do mesmo pressuposto, que é a compreensdo de uma
estrutura de oportunidades linear.

Todavia, a ideia de que no Brasil essa estrutura € mais complexa e que ndo ha
objetivos de carreira politica claros e universais foi abracada por outros académicos.
Alguns autores sustentam que 0s movimentos sdo tdo diversos e o linkage entre as
instituicdes politicas é tdo forte que é dificil estabelecer um padréo unidirecional de
carreira.

Nesse sentido, Santos observa que, uma vez que ha pouca institucionaliza¢éo do
Legislativo, a busca por postos no Executivo seria um caminho razoavel e atrativo para
intervencdo no processo decisério (SANTOS, 1999, p. 226). Tendo isso em vista, é
possivel, segundo o autor, identificar um padrdo de carreira do tipo “zigue-zague” no
caso brasileiro. Conforme aponta Santos (1999), ha grande circulacdo de politicos entre
0 Executivo e o Legislativo devido principalmente a dois fatores: possibilidade ilimitada
de reeleicdo no Legislativo federal combinada com a possibilidade de ocupagdo mutua
de postos no Executivo.

Dessa forma, nenhuma das duas esferas se apresentara como ambiente exclusivo

de objetivo de carreira dos parlamentares. Santos sustenta, ainda, que essa combinagéo
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de fatores estd por tras de um processo hermético que gera um impasse a
institucionalizacdo do Legislativo. Isso porque a legislatura ndo consegue se
institucionalizar j& que os incentivos de carreira pendem em dire¢do ao Executivo e, ao
mesmo tempo, ndo hd uma mudanca de perfil politico para a construcdo de carreiras
legislativas longas ja que o Legislativo é pouco institucionalizado, o que perpetua um
ciclo de baixa institucionalizag&o que se retroalimenta.

A baixa institucionaliza¢do, no entanto, ndo é consenso entre os estudiosos de
carreiras. Em uma analise sobre circulacdo parlamentar na Camara dos Deputados,
Oliveira (2009) demonstra que o perfil zigue-zague pode indicar uma “estratégia de
‘maximizagdo’ de oportunidades politicas” (OLIVEIRA, 2009, p. 126), por meio da
qual a ocupacdo de postos e candidaturas ao Executivo revelam-se como capital politico
relevante a manutencdo das carreiras no Legislativo.

Na tentativa de identificar esses novos padrdes de trajetoria, podemos destacar
também o trabalho de Santana (2008). A autora ndo discute muitas implicacbes da
ambicdo politica no Brasil, mas, do mesmo modo, identifica a alternancia de cargos
entre Executivo e Legislativo no pais em um trabalho descritivo sobre padrdes de
carreira de parlamentares no Cone Sul. Apesar de a autora esbocar uma progressao mais
clara de postos politicos conforme Figura 2, ela introduz o conceito de ambigdo
dindmica para explicar a movimentacdo de carreira dos parlamentares brasileiros.
Segundo Santana (2008), ndo haveria objetivos claros de carreira e essa movimentagédo
da-se, principalmente, devido a estrutura federativa do sistema politico brasileiro.

Na tentativa de avancar nos estudos sobre padrbes de carreira em sistemas
multinivel, Borchert (2009) apresenta resultados iniciais de um estudo comparado entre
Estados Unidos, Alemanha e Brasil. A partir de uma analise longitudinal das carreiras
de uma amostra de legisladores, o autor sustenta que, no Brasil, o tipo de padréo de
carreira predominante € o integrado, caracterizado por alta frequéncia de movimentos
entre cargos (entre diferentes Orgdos e diferentes niveis federativos) e hierarquia de
postos pouco clara. Segundo Borchert, esse cenario deve-se ndo somente a estrutura
federativa em si, mas pelo contexto de inseguranca eleitoral, variedade de postos
atrativos e profissionalizados, além da possibilidade de licenca do mandato legislativo
(BORCHERT, 2009).

Partindo desse mesmo entendimento, Aradjo (2012) destaca que a0 mesmo
tempo em que é possivel observar interesse por parte significativa dos parlamentares

brasileiros por postos no Executivo, também é possivel observar crescente intencéo de
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permanecer no Legislativo. Dessa forma, a autora busca uma conciliacdo entre essas
duas principais movimentagOes, afirmando que a atratividade de postos no Executivo
ndo implica na auséncia de carreirismo legislativo, seguindo o apontado por Oliveira
(2009).

Sobre isso, investigacOes de Santos e Pegurier destacam como o mandato de
deputado federal é passo importante na construcdo de carreiras politicas de sucesso no
Brasil. Partindo da mesma premissa de sistema integrado de oportunidades politicas, 0s
autores produziram uma série de trabalhos consistentes que apontam para um caminho
natural de consolidagéo do sistema politico brasileiro e, consequentemente, da estrutura
de oportunidades politicas.

Considerando a ampliacdo de postos politicos disponiveis ap6s o periodo de
transicdo democratica e as incertezas geradas pelas instituicGes eleitorais e organizagédo
partidaria no pais, a movimentagdo entre os niveis municipal, estadual e nacional, bem
como entre Legislativo e Executivo, mostra-se como estratégia mais razodvel para
minimizar os riscos na manutencdo das carreiras politicas (PEGURIER, 2009, 2012;
SANTOS, 2010; SANTOS; PEGURIER, 2011).

Nesse sentido, uma das principais contribuicfes desses trabalhos recentes é
justamente a leitura de um ambiente integrado de oportunidades politicas no Brasil e
como isso pode revelar caminhos de profissionalizacdo distintos dos parametros que
normalmente sdo utilizados na analise de carreiras. Enquanto em paises com ambientes
unidirecionais ou alternativos hd uma divisdo mais clara entre os caminhos de carreira
possiveis e maior separacdo dos espacos de profissionalizacdo (como Legislativo e
Executivo), em ambientes integrados, tal qual o Brasil, € razoavel sugerir que 0s
individuos ndo se profissionalizem como legisladores ou como ocupantes do Executivo
apenas, mas como politicos de uma forma ampla, combinando tanto experiéncia
legislativa quanto administrativa.

Apesar de a producao académica sobre ambicao politica no Brasil convergir para
o entendimento de que hé atratividade de postos executivos e que ha um forte linkage
entre Executivo e Legislativo no sistema politico do pais, os parametros para a analise
de carreiras diferem bastante. Acima, a partir da Figura 2, discutimos como a estrutura
de oportunidades politicas ainda é ponto passivel de discussdo nos estudos sobre
carreiras e como ha necessidade de maior sistematizacdo dos estudos.

No entanto, a leitura da estrutura de oportunidades é apenas uma das dimensdes
que tangenciam os estudos de ambicdo politica. Com relacdo aos demais parametros

35



para andlise de carreiras, podemos organizar a literatura segundo o enguadramento
tedrico proposto por Borchert (2011), conforme Quadro 1.

Podemos identificar na literatura, essencialmente, trés principais conjuntos de
ambicao politica: (i) ambicdo por construir carreiras longas no Legislativo; (ii) ambicéo
por construir carreira no Executivo e; (iii) ambicdo por uma carreira politica ampla e
duradoura, independente da natureza da instituicéo.

A partir da identificacdo desses conjuntos, estdo organizados os principais
padrdes identificados e sua qualificacdo a partir do tipo de movimento — unidirecional,
alternativo ou integrado -, da direcdo — estatica, progressiva ou sem direcionamento
claro” -, velocidade do movimento e forma de linkage - por experiéncia, por antecipacio
ou por coordenagao’.

Observa-se que, mais recentemente, a producdo sobre ambicdo politica vem
caminhando para o entendimento da existéncia de um ambiente integrado de
oportunidades politicas no caso brasileiro, no qual os movimentos de carreira sdo
variados e a hierarquia de postos ndo segue uma légica necessariamente linear. 1sso ndo
significa que ndo existem preferéncias sobre as posi¢fes disponiveis, mas mostra que a
estrutura de oportunidades € complexa e que nela coabitam diferentes padrées, movidos
por multiplos incentivos.

Cabe agora explorar os diferentes incentivos para essa movimentacdo, bem
como as formas como essa circulacdo intensifica o linkage entre Executivo e Legislativo

no caso brasileiro. Essas questdes serdo agenda da sessdo seguinte.

Quadro 1: Estudos sobre ambigdo politica de Deputados Federais no Brasil

* N&o é inexistente no caso brasileiro a ambicdo discreta — participacdo temporéria na vida politica,
ocupando um posto durante um mandato e retornando para a atividade profissional anterior
(SCHLESINGER, 1966). No entanto, devido as poucas referéncias feita pela literatura a sua ocorréncia
no caso brasileiro, optou-se por deixa-la de fora do quadro-resumo.

5 Ver pégina 6.
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ESTUDOS SOBRE AMBICAO POLITICA DE DEPUTADOS FEDERAIS NO BRASIL

AMBICAO PADROES TIPO DE DIRECAO VELOCIDADE LINKAGE
IDENTIFICADOS MOVIMENTO
Congressional-Local Unidirecional Estética Baixa Por antecipacéo e
Construir carreira legislativa longa em (Samuels, 2003) experiéncia
nivel federal Congressional-National Unidirecional Estética Baixa Por antecipacéo e
(legislativa) (Samuels, 2003) experiéncia
State-Directed® Unidirecional Progressiva em direcdo ao Alta Por antecipacdo e/ou
(Samuels, 2003) Executivo Estadual coordenacéo
Municipal-Directed Unidirecional Progressiva em direcéo ao Alta Por antecipacéo e/ou
Construir carreira no Executivo (Samuels, 2003) Executivo Municipal coordenagéo
(extra-legislativa) Executiva Unidirecional Progressiva em direcéo ao Alta Por antecipacéo e/ou
(Bourdoukan, 2005) Executivo Estadual ou coordenacéo
Municipal
Zigue-zague Integrado Sem dire¢do definida Alta Por antecipacéo,
(Santos, 1999; Oliveira, experiéncia e/ou
2009) coordenacdo
Construir carreira politica, sem Dinémico Integrado Sem dire¢do definida Alta Por antecipacao,
exclusividade de locus (Santana, 2008) experiéncia e/ou
coordenacéo
Integrados (Borchert, Integrado Sem direc¢do definida Alta Por antecipacéo,
2009; Aradjo, 2012)’ experiéncia e/ou
coordenacdo

Fonte: Elaboragdo propria.

® Leoni, Pereira e Rennd (2003) posicionam os cargos estaduais e municipais como 0s menos atrativos na hierarquia de postos do sistema politico brasileiro, abaixo do cargo
de Deputado Federal. Dessa forma, ao tratarem das escolhas de carreira que seguem nessas diregdes, eles introduzem o conceito de “ambigédo regressiva”.

’ Aratjo (2012) identifica diversos padrBes que se adequam ao tipo integrado de movimentagio. Dentre eles “deputado federal -> prefeito -> deputado federal”, “prefeito ->
deputado federal -> prefeito”, “deputado estadual -> deputado federal ‘prefeitavel’” e “vereador -> deputado estadual -> deputado federal ‘prefeitavel””.
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1.2 O impacto das institui¢des na construcéo de carreiras politicas

Como discutido na primeira sessdo, a ambicdo politica ndo se revela em um
vacuo histdrico e institucional. As escolhas de carreira de cada individuo s&o
constrangidas por uma série de instituicdes formais e informais e essas instituicdes sao
influenciadas por eventos historicos. Discutir essas institucionalidades mostra-se
relevante ndo apenas para uma mera contextualiza¢éo sobre o sistema politico, mas para
justificar a escolha do objeto de andlise e compreender a estrutura de oportunidades

politicas no pais.

Com relagdo ao objeto, quando escolhemos analisar trajetdrias individuais para
compreender o sistema de oportunidades politicas de um pais, tem-se como premissa
que a autonomia sobre as decisdes de carreira recai, em grande medida, sobre o
individuo - axioma central nas analises baseadas no modelo da escolha racional. Dessa
maneira, garante-se que a andlise das trajetdrias individuais tem poder explicativo e,
consequentemente, caracteristicas do sistema politico podem ser compreendidas a partir
do individuo e ndo a partir das decisdes de um partido ou qualquer outro grupo.

Em paises com grande centralizacdo do poder decisério nos partidos, como na
Espanha e Inglaterra (STOLZ, 2011), por exemplo, ndo faz muito sentido olhar para
ambicBes individuais ja que o partido sera o principal condutor das trajetorias,
conferindo pouca liberdade aos atores sobre suas carreiras. Nesse sentido, € preciso
apontar como as instituicbes brasileiras conferem essa autonomia aos individuos e em

que medida ela acontece, de forma a justificar o enquadramento escolhido.

No que se refere a estrutura de oportunidades politicas, compreender o arranjo
institucional vigente, bem como o contexto historico e instituigdes informais com as
quais interage, é fundamental na tentativa de ordenar os postos publicos disponiveis em
uma escala de ambicdo. E a partir de uma analise institucional que sera possivel
operacionalizar os célculos de utilidade realizados pelos atores politicos e compreender
0 processamento da disponibilidade, acessibilidade e atratividade dos cargos no

planejamento das carreiras politicas.

Dito isso, cabe indagar: para quais instituicbes olhar? Que configuragdes do
sistema politico brasileiro seriam relevantes para compreender padrdes de trajetorias

politicas? Nesse sentido, Borchert (2009, 2011) aponta que, a fim de compreender
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estruturas de oportunidades politicas em sistemas multinivel, é necessario analisar
alguns tragos especificos do sistema politico do pais. Segundo o autor, sdo elementos
institucionais relevantes aqueles relativos a estrutura do Estado (se a estrutura é
federativa ou unitaria), a estrutura da representacdo (sistema eleitoral e mecanismos de
legitimacdo da estrutura), a estrutura das organizacGes politicas (sistema partidario,
estrutura partidaria e financiamento de campanha) e estrutura das institui¢cfes politicas
(como se da a relacdo entre os Poderes) (BORCHERT, 2011). Tais dimensdes serdo
detalhadas nas subsecdes abaixo, de forma a sistematizar a analise de instituicdes para o

estudo de carreiras politicas e colaborar para futuros estudos comparados.

1.2.1 Estrutura do Estado

Desde 1889, com a proclamacdo da Republica, o Brasil organiza-se em um
modelo federativo. Uma estrutura federativa, naturalmente, ja traria maior
complexidade a estrutura de oportunidades politicas no pais, devido ao maior nimero de

posicdes publicas disponiveis, em comparacdo a um modelo unitario.

Quando nos debrucamos sobre a seara de estudos legislativos é muito comum o
destaque as caracteristicas de centralizacdo do governo central e das muitas
prerrogativas do Executivo federal no sistema politico brasileiro. No entanto, apesar de
grande centralizacdo de matérias e recursos orcamentarios no Executivo federal — o que
poderia justificar o interesse por cargos nessa esfera -, a descentralizacdo politica e
administrativa nos estados, bem como a autonomia dos partidos em nivel estadual,
alteram a logica de competicdo que teria o Executivo federal como topo das

oportunidades politicas no pais®.

Nesse sentido, a estrutura de Estado do Brasil pode ser compreendida como uma
federacdo robusta, que tem na esfera estadual grande parte da base do poder politico do
pais. Dentre os atributos que caracterizam o federalismo robusto, podemos destacar a
pouca influéncia do Executivo nacional ou das liderancas partidarias nacionais nas
elei¢Bes estaduais, partidos politicos descentralizados, elites regionais controlando redes
clientelistas locais e desproporcionalidade na representacdo dos estados dentro do

Congresso Nacional — reforcado pelo bicameralismo (LODOLA, 2009).

® Para uma revisdo histérica sobre as consequéncias do federalismo na estrutura de oportunidades
politicas no Brasil desde a Republica Velha até a contemporaneidade, ver Samuels, 2003, p. 27.
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A importancia dos governadores e as diferentes estratégias partidarias de
nacionalizagdo ou regionalizacdo conferem protagonismo as unidades subnacionais
(BORGES, 2015), situando as arenas estadual e local como caminhos viaveis e atrativos

para a construcdo de carreiras politicas.

Com relacdo a importancia da dindmica subnacional, estudos recentes
consideram a importancia tanto das eleicdes do executivo federal quanto do executivo
estadual na definicdo das elei¢Ges legislativas no caso brasileiro. Tais estudos apontam
que os partidos respondem de formas distintas aos incentivos das elei¢cdes presidenciais
e podem adotar outras estratégias de sobrevivéncia na arena eleitoral, que seria
fortalecendo sua atuacdo na esfera subnacional (BORGES, 2015). Esses arranjos
impactam, principalmente, o inicio da carreira politica na mobilizacdo de recursos para

campanha, definicdo de listas partidarias e construcdo de base eleitoral.

1.2.2 Estrutura da Representacédo

Além do federalismo robusto, a combinacdo de regras eleitorais adotadas no pais
possibilita maior liberdade aos candidatos na construcdo de suas carreiras. A
combinacdo de um sistema proporcional com modelo de lista aberta, por exemplo, € um
estimulo a fragmentacdo partidaria e a campanhas personalistas. Adicionalmente, a alta
magnitude dos distritos intensifica a competicdo intrapartidaria e funcionaria como mais
um estimulo a mobilizacao de recursos pessoais na tentativa de destacar-se no pareo por

um posto politico.

Essa combinacéo institucional de regras eleitorais permissivas e descentralizacéo
do modelo federativo, portanto, geraria incentivos para maior autonomia individual na
gestéo de carreiras em detrimento de um maior controle da oferta politica pelos partidos.
Apesar de recentes estudos sobre o aumento do controle das autoridades partidarias na
formacéo das listas eleitorais (BRAGA; AMARAL, 2013), é razoavel pensar que esse
cenario possibilita a coexisténcia de uma multiplicidade de ambigdes particulares e,

consequentemente, variadas estratégias na construcao de carreiras.

A grande circulacdo politica na Camara dos Deputados ocorre também pela
inexisténcia de institucionalidades que estimulem o carreirismo legislativo. Uma regra
que poderia atuar nesse sentido seria o instituto do candidato nato, que garantia a

mandatarios o direito de concorrer a reeleicdo no pleito seguinte. Essa legislacao

40



vigorou no Brasil de 1974 a 2002, quando foi suspensa pelo Supremo Tribunal Federal.
Apesar de néo ter sido adotada em todos os pleitos — a exemplo de 1986, 1990, 1992 e
1996 - (BENTO; BARRETO, 2012, p. 121), merece o apontamento de que era uma

instituicdo que, em alguma medida, impactou as decisfes de candidatura até 2002.

Estudos recentes apontam também para a relacdo entre sistemas eleitorais
permissivos, o nivel de centralizacdo dos partidos e padrdes de carreira ndo lineares
(MORAES, 2008, p. 177). Como ja foi exemplificado em sessdo anterior, é razoavel
pensar que um Deputado Federal que ambiciona cargos no Executivo local engaje-se no
atendimento de demandas de liderangas locais, cultivando lealdades politicas em nivel

subnacional em detrimento do diretdrio nacional do partido.

N&o obstante, considerando a permissividade do sistema eleitoral combinada
com o pluralismo exacerbado de partidos politicos observado no Brasil, optar por uma
carreira exclusivamente legislativa € uma decisdo extremamente arriscada para 0S
politicos (SANTOS, 2010).

1.2.3 Estrutura das OrganizacGes Politicas

Em estudo comparado sobre formulas eleitorais, Carey e Shugart (1995)
apresentam uma classificacdo que ranqueia paises em uma escala de incentivo a
reputacao pessoal. Esse escalonamento é feito a partir da pontuacédo obtida por cada pais
considerando a proporcionalidade dos sistemas, as estruturas das listas, o nivel de
contribuicdo dos votos dos candidatos nos partidos, bem como a capacidade de

intervencdo do eleitor na definicdo das listas.

Dessa forma, o papel dos partidos no processo de formacéo das listas apresenta-
se como critério central na identificacdo de sistemas que geram incentivos para que 0s
candidatos cultivem reputacdo pessoal em detrimento de partidaria. O Brasil é apontado

no estudo como um sistema com grandes incentivos a reputacdo pessoal.

Isso significa dizer que os partidos ndo detém nenhum controle sobre a oferta
politica no pais? Obviamente ndo, jA que a filiagdo partidaria é requisito formal
necessario a disputa de pleitos. No entanto, o controle ndo é homogéneo entre 0s

partidos e também, ndo é coordenado verticalmente da mesma maneira.
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Podemos destacar, por exemplo, a significativa autonomia das liderancas
partidarias estaduais nas principais decisdes eleitorais — como organizacgdo de listas de
candidatos a deputados federais (SAMUELS, 2003). A descentralizacdo partidaria ndo
pode ser tratada de forma homogénea no caso brasileiro, pois existem partidos com
maior centralidade nas decisdes e maior controle na formacéo das listas (RIBEIRO,
2013), bem como observam-se diferentes estratégias de nacionalizacdo e
provincializacdo entre os partidos (BORGES, 2015). Apesar disso, ainda € possivel
perceber um forte componente regional de poder na estruturacdo da competicdo politica
no Brasil. Resta saber se essas relacbes em nivel subnacional estabelecem-se sob a
bandeira de um partido ou devido a outro tipo de conexao.

A respeito desses vinculos, Bezerra (2001) sugere que ndo é primariamente o elo
partidario que rege as relagdes em nivel subnacional. Ao investigar a intermediacdo de
demandas de prefeitos por deputados federais, o0 autor aponta que essa relacdo esta
intimamente ligada a capacidade do parlamentar de mobilizar recursos que beneficiem o
municipio, independentemente de sua filiacdo. Nesse sentido, Bezerra (2001) destaca a
“preferéncia” de lideres locais em aliarem-se a parlamentares governistas, que teriam

maior possibilidade de acessar recursos federais.

A capacidade de acesso a recursos do governo nas trajetorias politicas tem sido
ponto recorrente de debate pela Ciéncia Politica brasileira. No que se refere, por
exemplo, a vantagem do incumbente apresentada pelas teorias distributivistas, estudos
empiricos demonstram que ndo € um efeito observado no caso brasileiro. Nas disputas
eleitorais no pais, hd maior impacto do acesso a recursos do Executivo do que da
detencdo de um mandato em si (BORGES; PAULA; NOBREGA, 2015, p. 55).

Assim, um longo historico de atividade politica e identidade partidaria nédo
necessariamente garantem vantagens aos competidores na dindmica eleitoral brasileira,
ja que se observa um enfraquecimento das instituicOes partidarias na coordenacgédo de

relacOes politicas.

Além disso, na formacéo de listas eleitorais, ainda € possivel a indicacdo de um
numero maior de candidatos do que o da quantidade de vagas por distrito, 0 que
aumenta ainda mais a competi¢do, aumentando, consequentemente, o valor da reputagéo
pessoal no sistema politico brasileiro (CAREY; SHUGART, 1995, p. 431).
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Desse modo, tem-se que o arranjo eleitoral brasileiro estimula o recrutamento de
atores sem histérico de carreira politica — recrutamento lateral -, o que reforca a
importancia de recursos de natureza particular no sucesso de um pleito (MARENCO,
2000; PEGURIER, 2012).

Poderia argumentar-se, no entanto, que o recrutamento lateral geraria maior
oxigenacdo da classe politica. Nesse sentido, a renovacdo poderia ser vista com bons
olhos na medida em que permeabilizaria 0 campo politico a outros atores néo
estabelecidos nas tradicionais oligarquias, podendo refletir um ambiente mais plural.
Contudo, a independéncia de uma estrutura partidaria pode ser danosa na medida em
que esvazia de significado a atividade politica. Sobre isso, André Marenco dos Santos

destaca:

“Alguém que vive da politica e como homem politico e tem na sua
pericia para transitar nesse meio seu cacife mais importante, certamente ndo
ird desprezar esse capital adquirido. Contudo, a estrutura de oportunidades
para 0 acesso ao Legislativo vem premiando o self-made man, que se faz a
margem do mundo politico e ndo depende deste para sua sobrevivéncia. O
que incentiva os jogos do tipo soma-zero, tudo-ou-nada, uma vez que o que
se pode perder ndo é tdo grave, e o prestigio alcangado é o resultado menos
de um status compartilhado e mais da distingdo individual” (SANTQOS, 1997,
p. 100).

Nesse sentido, apesar de ndo se observar uma subversdo da logica de
recrutamento, é possivel observar a permeabilidade do nosso sistema politico a
individuos alheios a esfera politica (MARENCO, 2000, p. 104). Dessa forma, 0 sucesso
de outsiders no campo politico indica uma possivel autonomia que legisladores podem
ter em relagdo a estrutura de representacdo, no sentido de que os partidos e o sistema
politico (preferéncias de eleitores, inclusive) sdo permedaveis a individuos com caminhos
de profissionalizacdo distintos daqueles reconhecidamente atribuidos ao “politico

profissional”.

Ademais, pode-se apontar prejuizos para 0s processos de accountability. Isso
porque politicos sem ambicbes de manutencdo da carreira politica ndo seriam
pressionados pela necessidade de reeleicdo e, consequentemente, ndo se esforcariam

para manterem-se accountable aos eleitores (BOTERO, 2008, p. 18).
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Nesse sentido, cabem ainda maiores investigacdes a respeito de que tipo de
trajetoria provém maior autonomia aos politicos com relacdo a estrutura de

representacdo e quais 0s prejuizos ou beneficios disso para o sistema politico brasileiro.

1.2.4 Estrutura das institui¢Ges politicas

A relacdo entre os poderes, no Brasil, é bastante desigual em direcdo ao
Executivo. Observa-se com a Constituicdo de 1988 um aumento significativo de
poderes legislativos do Presidente, ampliando sua atuacdo da iniciativa de projetos de
organizacdo da administracdo publica para iniciativa de projetos orcamentarios,
impostos, poder de decreto, além de possibilidades institucionais de priorizar sua
agenda dentro do Parlamento — medidas provisorias, pedidos de urgéncia, vetos, entre
outros (ALVES; PAIVA, 2017; FIGUEIREDO; LIMONGI, 2006).

Isso também ¢é apresentado por Leoni, Pereira e Rennd (2003), ao apontar a
participagdo pouco significativa do Parlamento em decisdes orgamentarias. H4,
portanto, uma visivel centralidade do Executivo no processo legislativo, observando-se
grande poder de agenda do Presidente e Ministros, garantindo o dominio da agenda
legislativa pela coalizdo de governo (COX; MORGENSTERN, 2001).

Essas caracteristicas posicionam o Executivo como uma esfera de grande
atratividade para a classe politica, tornando a ocupacdo de postos no Executivo uma
valiosa experiéncia nas trajetdrias politicas. Esse cenario impacta as possibilidades de
movimentos de carreira e amplia o leque de caminhos para os postulantes. Agravando
mais o0 cenario de mdaltiplos caminhos atrativos estd a alternativa de ocupacao
concorrente de cargos no Legislativo e na burocracia dos trés niveis federativos. Com o
advento da licenca e da supléncia, € permitido a um parlamentar ausentar-se
temporariamente de suas atividades para a ocupacdo de cargos no Executivo sem

prejuizo do seu mandato.

1.3 Dimensdes de permeabilidade das carreiras a burocracia
Trabalhos a respeito de engajamento parlamentar na Ciéncia Politica tém
dedicado atencdo a importancia tanto das atividades legislativas (iniciativa de

proposicdes, destinacdo de emendas parlamentares, atuacdo de liderancas, entre outros),
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quanto das atividades ndo-legislativas (intermediacdo de demandas, propaganda, entre
outros) para a construcdo de carreiras parlamentares. Estudos especificos sobre o caso
brasileiro apontam para a variedade de estratégias adotadas pelos parlamentares, mas
destacando a importancia da atuacdo junto a burocracia para a manutencdo da vida
politica dos mesmos (BEZERRA, 2001; INACIO, 2011).

Nesse sentido, pode-se explorar a ideia de que 0 acesso a burocracia constitui
importante recurso politico na construcdo de carreiras, seja ocupando cargos ou atuando
indiretamente por meio de intermediacdo de demandas e influéncia em nomeacdes. Tais
recursos podem, inclusive, atribuir mais peso a um perfil de candidato que possa ser

recrutado de forma lateral, conforme discutido anteriormente (MARENCO, 2000).

Nesse sentido, Marenco e Serna (2007) exploram a relacdo da trajetoria dos
candidatos com os partidos. Segundo eles, iniciar a vida politica em postos do
Executivo traz mais independéncia para os candidatos com relacdo ao partido, uma vez
que essa experiéncia agregaria conhecimento técnico e “recursos politicos pessoais
(reputacdo personalizada construida fora da carreira politica, disponibilidade de recursos
materiais e financeiros)” necessarios ao pleito de postos do legislativo (MARENCO;

SERNA, 2007).

Percebe-se, portanto, que as carreiras politicas no Brasil apresentam pontos de
permeabilidade a burocracia, uma vez que a atuacdo parlamentar passa também por

atividades junto ao Executivo, reforcando o linkage entre as esferas.

Mas de que forma esse linkage é operacionalizado pelos atores politicos?
Destacam-se aqui trés eixos centrais de atuagdo que caracterizam essa permeabilidade
apontados pela literatura: atuagdo em processos administrativos ao intermediar
demandas locais, influéncia em nomeagdes no Executivo e ocupagdo de cargos na
burocracia dos trés niveis federativos (LIMA, 2016, p. 195). A relevancia em se langar
um olhar mais atento a essa triade da-se pelo entendimento de que a atividade
parlamentar ultrapassa as delimitacGes das atividades tipicas legislativas — legislar e

fiscalizar.

Nesse sentido, identificar os pontos de interagdo entre Executivo e Legislativo
nas carreiras é relevante tanto na compreensdo do comportamento parlamentar no
exercicio de seu mandato quanto na compreensao de como esta disposta a estrutura da

competicdo politica no pais.
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A primeira dimensdo, intermediacdo de demandas locais, € conhecida de longa
data dos estudos legislativos. E um fenémeno politico presente desde os estudos mais
classicos sobre conexdo eleitoral e o Congresso estadunidense (JOHANNES, 1979,
1980; MAYHEW, 1974) até estudos especificos sobre o caso brasileiro e o conjunto de

crengas compartilhadas pela classe politica (BEZERRA, 2001).

A intermediacdo é entendida aqui como agOes diretas do parlamentar junto a
burocracia, seja em reunides no Executivo federal, estadual ou municipal, reunides com
organizagOes e grupos da sociedade civil, bem como atendimento de demandas de
eleitores junto a burocracia estatal (LIMA, 2016). Aqui o politico poderia atuar como
facilitador, buscando conferir prioridade ou celeridade a processos administrativos

especificos - ou o contrario — por meio de negociacéo.

A intermedia¢do de demandas, ou “casework”, é tratada de diversas formas na
literatura. As abordagens variam desde a importancia do fenbmeno para reeleicdo, para
controle da burocracia e da oposicdo ao governo e até mesmo como atividade
concorrente que atrapalharia as principais fun¢des do legislador (JOHANNES, 1980,
p.517; MAYHEW, 1974).

Essa atuacdo em favor de atores locais promove vinculos de dependéncia mutua.
Com relacdo aos prefeitos, por exemplo, observa-se que eles dependem dos
parlamentares para intermediacdo de demandas junto a burocracia e os parlamentares

dependem dos prefeitos para expandir suas redes politicas locais (BEZERRA, 2001).

Com relacdo a segunda dimensao — influéncia em nomeagdes no Executivo -, no
Brasil, observa-se que a ocupagdo de cargos na burocracia pode revelar estratégias para
ter acesso a recursos e possibilidade de patronagem, bem como o controle de programas
do governo e controle da burocracia. Nesse sentido, a capacidade de influenciar
nomeacOes, também se apresenta como recurso relevante e vem sendo explorada em
literatura recente sobre o tema (BORGES; COELHO, 2015; LEWIS, 2011; LOPEZ;
PRACA, 2015; LOUREIRO; ABRUCIO, 1999; PRACA; FREITAS; HOEPERS,
2011).

Ademais, apesar da importancia do controle sobre a burocracia e os dilemas a
respeito de delegacdo de poder no setor publico®, a disputa pelo controle das nomeacdes

% Sobre 0 assunto, ver Ferraro (2006), Huber (2000), Olivieri (2011), Thies (2001) e Wood e Waterman
(1991).
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de cargos no executivo brasileiro reflete, em grande medida, as caracteristicas
clientelistas e préaticas de patronagem do sistema politico brasileiro. A influéncia sobre
as nomeac0es revela ndo sé praticas distributivistas, mas também uma das maneiras de
estabelecimento dos partidos no sistema politico, que se desenvolveram com grande
dependéncia do aparato do Estado (LOPEZ; PRACA, 2015, p. 109; MENEGUELLO,
1998; SOUZA, 1976).

Em estudos recentes acerca das nomeacdes do alto escaldo do executivo federal,
apesar de nomeacdes de carater mais técnico em pastas especificas, ainda € praxe as
indicacdes por aspectos politicos e a partir do acionamento de redes pessoais de
conhecimento. Além disso, também aqui € destacada a importancia da esfera
subnacional. Grande parte da literatura aponta para o critério do regionalismo na
ocupacdo de cargos ndo eletivos, tentando atender ndo apenas as agremiacoes
partidarias nacionais, mas também estaduais. Inclusive, o poder de nomeacfes em
orgdos federais nos estados é delegado as bancadas regionais, ndo se observando uma
estratégia de verticalizacdo ou centralizacdo (LOPEZ; PRACA, 2015).

Com relacdo a terceira dimensdo, observa-se o interesse crescente pela ocupagao
de cargos no Executivo, seja municipal, estadual ou federal (BOURDOUKAN, 2005;
LIMA, 2013, 2016). As explicacdes variam desde a urbanizacdo ocorrida no pais que
causaria maior valorizagdo dos cargos locais (PEGURIER, 2012), passando pela maior
concentracdo de poder e recursos nessa esfera, até a maior disponibilidade de cargos
apos a redemocratizacdo (SANTOS, 2010).

Além disso, observam-se as diferentes estratégias dos parlamentares a depender
do partido ao qual pertencem. Como apontado anteriormente, o desenho institucional do
nosso sistema eleitoral da mais liberdade aos parlamentares brasileiros no desenho de
suas trajetdrias. No entanto, os atores ndo estdo livres de constrangimentos variados do
sistema partidario. A posicdo do partido do parlamentar com relagdo as coalizdes de
governo estadual e federal, por exemplo, tém-se mostrado fator relevante nas escolhas
de carreiras de deputados federais (BORGES; SANCHES FILHO, 2016).

E razoavel pensar, portanto, que a posi¢do do partido na coalizdo influencia néo
apenas as decisdes sobre cargos eletivos, mas condiciona 0os movimentos em direcdo a
cargos da burocracia, na medida em que estes estdo disponiveis para parlamentares

governistas e ndo de oposicéo.
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Nesse sentido, a ocupacdo de postos nédo eletivos no Executivo nos auxilia a
compreender ndo apenas as dindmicas da gestdo da coalizdo, mas também o

estabelecimento do linkage explorado no presente trabalho.

A ocupacdo de postos na burocracia é ndo tem recebido a devida atencdo dos
estudiosos de carreiras politicas e os dados sobre essas movimentagcbes nao sdo
sistematicamente tratados da mesma forma que os de candidaturas a postos eletivos. No
entanto, estudos recentes indicam que esse tipo de movimento pode representar parte
significativa das movimentagbes de carreiras politicas no caso brasileiro
(BOURDOUKAN, 2005; LIMA, 2013, 2016). Neste sentido, a presente dissertacao
busca analisar em mais profundidade esse tipo de movimento e discutir as implicacbes

decorrentes das trajetérias alternadas entre Legislativo e Executivo néo eletivo.

1.4 Novos caminhos de profissionaliza¢ao

Resta saber, dado a natureza das interacOes entre Executivo e Legislativo no pais
e o forte linkage entre as instituicdes, se no Brasil os parlamentares profissionalizam-se
como legisladores ou como “politicos”, diversificando sua experiéncia ao atuar também
no Executivo (ARAUJO, 2012). Ainda sob esta perspectiva, vale indagar se a
experiéncia administrativa e burocratica adquirida no Executivo é capital relevante e
necessario para a atuacdo parlamentar, diferenciando-os tanto na arena eleitoral quanto

no dia-a-dia do Legislativo.

Dessa forma, a natureza das interagdes entre 0 executivo e o legislativo no
sistema politico brasileiro flexibiliza as fronteiras de atuacdo parlamentar em ambas as
arenas de governo nos trés niveis federativos. Com relacdo as carreiras, ¢ possivel
analisar essa interacdo tanto de uma perspectiva socioldgica, quanto de uma perspectiva

estrutural de oportunidades politicas.

No que tange a anélise socioldgica, € razoavel pensar que o atual entendimento
sobre 0 que compde a atividade parlamentar pelos proprios legisladores envolve a
dedicacdo de tempo para a negociacdo direta de assuntos legislativos com membros do

Executivo, bem como a intermediagdo de demandas locais junto a burocracia.

O ponto aqui colocado vai além da atuacdo personalista do parlamentar em favor

de suas bases. A Gtica adotada é de que ha um conjunto de crengas e valores
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compartilhados pelas elites politicas de que a atuacdo tipica parlamentar ultrapassa as
delimitacOes de legislar e fiscalizar, sendo expandida ao englobar a atuacdo do
parlamentar junto ao Executivo (BEZERRA, 2001). De forma mais objetiva, pode-se
dizer que a atuacao de parlamentares no Executivo € vista com naturalidade pelas elites

politicas no sistema politico brasileiro.

No que diz respeito as oportunidades, os atributos institucionais acima discutidos
podem caracterizar um ambiente integrado de disputas politicas, no qual ha facil transito
entre as diferentes instituicdes e niveis de governo, além de hierarquia pouco clara entre
cargos disponiveis. O cenario de competicdo politica no Brasil poderia ser visto,
portanto, como uma Unica esfera de maultiplas oportunidades, gerando variadas
movimentacdes de trajetoria (ARAUJO, 2012; BORCHERT, 2009).

Nesse primeiro capitulo, buscou-se discutir os principais achados da literatura a
respeito de ambicdo politica no Brasil, as principais lacunas dos estudos, bem como
apresentar o enquadramento que se considera o mais adequado para a analise de
carreiras politicas no pais. Dentre os principais pontos discutidos apontamos como a
literatura diverge quanto a principal direcdo dos movimentos de carreira — se em dire¢do
ao Executivo ou sem direcdo clara — e a necessidade de analisar dados longitudinais de

carreira para contribuicdes mais definitivas.

Ademais, a partir de uma discussdo a respeito do ambiente institucional
brasileiro apontamos a complexidade do sistema de oportunidades politicas, bem como
os multiplos caminhos disponiveis e atrativos aos politicos brasileiros. Assim, mostra-se
de grande importancia inserir nas analises um caminho ainda pouco explorado em
estudos sobre carreiras: 0os movimentos em diregdo a postos de alto escaldo na
burocracia. Dessa forma, contribui-se para analises mais minuciosas que corroboram
para a leitura de um ambiente integrado de oportunidades no caso brasileiro. Nesse
sentido, no proximo capitulo serdo apresentadas contribuigdes empiricas na anélise da
circulacdo politica no Brasil que permitam um mapeamento mais claro de trajetdrias

politicas na tentativa de agregar ao debate apresentado.
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2 CAPITULO 2. TRAJETORIAS OBSERVADAS E CARACTERISTICAS DA
CIRCULACAO POLITICA NO BRASIL

O presente capitulo tem como objetivo enfrentar as duas primeiras perguntas

propostas nessa pesquisa: (1) quais os principais tipos de trajetérias politicas dos

deputados federais brasileiros e (1) quais as caracteristicas da circulagdo politica no

Brasil. Para tal, a partir dos dados coletados, serdo apresentadas analises que seguem o

enquadramento proposto por Borchert (2011) para estudos de ambicdo politica em

sistemas multinivel.

Nesse sentido, serdo apresentadas caracteristicas da velocidade, direcdo e tipo
dos movimentos, bem como andlises de linkage — por antecipacdo, experiéncia e
coordenacdo. Pretende-se observar se had padrbes de trajetdéria dominantes —
principalmente em direcdo ao Executivo — e verificar empiricamente se as qualidades da
circulacdo politica no Brasil caracterizariam o pais como um sistema integrado de

oportunidades politicas.

2.1 Operacionalizacdo das variaveis

Para esta parte do trabalho, foram sistematizadas variaveis que lidam com as
principais funcdes exercidas pelos individuos ao longo do tempo, a direcédo, velocidade
e caracteristicas dos movimentos de carreira, bem como a circulacdo entre os niveis

federativos. Para tal, as principais variaveis a serem analisadas sio as descritas abaixo™°.

Trajetéria por funcdo: Em qual funcdo o ator observado passou a maior parte da
carreira no recorte estudado (1995-2015). Nessa variavel, busca-se registrar a que tipo
de atuacdo o individuo em andlise dedicou a maior parte de sua carreira, seja em
mandatos continuos ou interrompidos. Para essa categorizacdo, registrou-se a
quantidade de meses que cada parlamentar dispendeu em fungdes no Legislativo
Federal (Camara de Deputados e Senado), no Legislativo Subnacional (como vereador
ou deputado estadual), em cargos eletivos no Executivo (prefeito ou governador) e em
cargos ndo eletivos no Executivo (cargos de alto funcionalismo publico)** ao longo do

periodo observado. Para categorizar um tipo de atuacdo como majoritéria, a trajetdria

19 para a operacionalizagdo de todas as variaveis levantadas para a construgdo da base de dados, ver
Anexo 1.

1 Foram considerados como cargos de primeiro escal&o postos na administracéo direta federal, estadual e
municipal (Ministros, Secretarios de Governo, Superintendentes, Diretores de Orgdos Publicos etc) e
postos na administracdo indireta federal, estadual ou municipal (cargos diretivos em autarquias, empresas
e bancos publicos).
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precisava apresentar pelo menos 48 meses a mais de diferenga para as demais

categorias.
Categorias:

Apenas Legislativo;

Majoritariamente no Legislativo;

Majoritariamente em cargos eletivos do Executivo;

Majoritariamente em cargos néo eletivos do Executivo;

Mista (ndo é possivel identificar uma atuacdo majoritaria em uma Unica esfera);

Outros (Maior parte do periodo observado foi preenchido por outras atividades profissionais).

Tipo de movimento: Essa varidvel descreve qual o tipo de movimentacdo de carreira
no recorte estudado (1995-2015). O objetivo central dessa variavel € conseguir captar de
onde partiu o politico (quais cargos ocupava no inicio do periodo analisado), bem como
observar se ele permaneceu na Camara dos Deputados ou se ocupou algum outro cargo.
Partindo de uma analise indutiva a partir de base de dados de trabalho anterior (LIMA,
2013, 2016), foram estabelecidas algumas categorias de movimentacdo, tal como

descritas abaixo.
Categorias™?:

Nunca foi para o Executivo e apenas Camara dos Deputados;

Nunca foi para o Executivo e partiu do Legislativo subnacional para a Camara dos Deputados;
Saiu do Legislativo para cargos eletivos no Executivo;

Saiu do Legislativo para cargos ndo eletivos no Executivo;

Saiu do Legislativo para cargos eletivos no Executivo e voltou para o Legislativo;

Saiu do Legislativo para ocupar cargo ndo eletivo e voltou para o Legislativo;

Saiu do Legislativo Federal para Legislativo subnacional;

Saiu do Legislativo Federal tanto para cargos no Executivo e Legislativo subnacional,

Partiu de cargos néo eletivos no Executivo para Legislativo;

Partiu de cargos eletivos no Executivo para o Legislativo;

Partiu de cargos eletivos no Executivo para Legislativo e voltou para o Executivo;

Partiu de cargos ndo eletivos no Executivo para Legislativo e voltou para o Executivo néo
eletivo;

Aposentou-se da vida politica®;

Outros™*:

12 Essas categorias foram reagrupadas ao longo do capitulo de Resultados e Discussdo para facilitar as
analises.

13 Nessa categoria ndo se faz distingdo entre carreiras longevas ou curtas. Ha tanto individuos que tinham
uma trajetoria anterior maior quanto aqueles que se aventuraram na vida politica e retornaram para suas
atividades profissionais anteriores.

¥ Foram incluidos nessa categoria individuos cuja a categorizacdo do movimento seria prejudicada
devido ao curto periodo ocupando cargos publicos (menos de 96 meses) durante o periodo analisado
(entre 1995 e 2015). Para nao superestimar ou sobrestimar categorias, optou-se por agrupa-los em
“Outros”. Diferentemente dos que se aposentaram, os individuos categorizados como “Outros” ndo
abandonaram a vida publica. Inclusive, frequentemente competem em elei¢des nacionais ou subnacionais,
sem sucesso. Grande parte deles atua politicamente nos diretdrios dos partidos politicos do qual fazem
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Faleceu.

Na tentativa de responder a segunda pergunta, se o Brasil configura-se ou nao,
de fato, como um ambiente integrado de oportunidades politicas, cabe investigar os
aspectos centrais apresentados pela teoria elaborada por Jens Borchert (BORCHERT,
2009, 2011; BORCHERT; STOLZ, 2011b). Segundo o autor, um sistema integrado
caracteriza-se pela alta velocidade de movimentos, pela diversidade de movimentacoes
— indicando que ndo ha hierarquia clara entre os postos — e baixa rigidez na separacao
entre niveis de governo e entre instituicdes politicas, ou seja, uma frequente transicédo
entre Legislativo e Executivo e entre os niveis municipal, estadual e municipal. Para
enfrentar esse questionamento, foram operacionalizadas as varidveis detalhadas a

sequir.

Frequéncia: registro absoluto da quantidade de movimentos realizado por cada
observacao ao longo do tempo. Cada mudanga de cargo foi contabilizado como 1 (um)

movimento.

Direcdo dos movimentos: Registra qual a direcdo de movimento entre niveis
federativos predominante na carreira do Deputado entre fevereiro de 1995 a fevereiro de

2015, conforme as categorias abaixo™.
Categorias:

Ascendente (Mun->Est->Fed ou Mun->Fed ou Est->Fed ou Fed);
Descendente (Fed->Est->Mun ou Fed->Est ou Fed->Mun);
Alternado (N&o € possivel identificar uma dire¢do clara);

Sem movimento/constante no mesmo nivel federativo;

Outros™.

Trajetéria por nivel federativo: Registra por quais niveis federativos o politico
transitou ao longo do periodo em analise (1995-2015).

Categorias:
Apenas Federal,

parte, no entanto, essa dimenséo de atuacdo nao é foco do presente trabalho e ndo sera aprofundada nas
analises.

5 Leia-se Municipal para “Mun”, Estadual para “Est” e Federal para “Fed”. As setas indicam o fluxo
direcional do movimento entre niveis federativos. Por exemplo, entende-se que em uma trajetoria
registrada como “Mun -> Fed”, o parlamentar em questdo partiu de cargos em nivel municipal para
cargos em nivel federal.

16 Trajetorias interrompidas, seja por morte, aposentadoria ou abandono da carreira politica. Foram
registrados como outros aqueles que passaram a maior parte do tempo observado sem ocupar cargos
publicos, prejudicando a observacdo longitudinal da carreira.
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Federal e Municipal,
Federal e Estadual;
Federal, Estadual e Municipal.
2.2 Velocidade dos movimentos
A existéncia timida de estudos longitudinais na analise de carreiras &,
possivelmente, uma das principais razbes pelas quais a analise de velocidade de

movimentos ndo é empiricamente tratada pela literatura.

A partir da construcdo da base de dados longitudinal, foi possivel registrar a
quantidade de movimentos de carreira realizados pelos individuos da amostra. Cada
mudanca de cargo foi contabilizada como um movimento e a partir dai foram calculadas

as estatisticas descritivas apresentadas abaixo com relagéo a frequéncia.

Tabela 1: Descricdo da frequéncia de movimentos (1995-2015)

Minimo 1° Média Mediana 30 Maximo  Desvio
quartil quartil padréo
0,00 2,00 3,06 3,00 4,00 20,00 1,98

Fonte: Elaboragdo propria.

Uma analise inicial das informacGes descritivas indica que coexistem tipos
muito distintos de individuos no que se refere ao padrdo de movimentacao na carreira
politica. A diferenca entre os extremos superior e inferior é de vinte movimentos, o que
mostra que, para o periodo de vinte anos analisados (1995-2015), ha tanto parlamentares
que ndo realizaram nenhum movimento — permanecendo na Cémara dos Deputados
todo o periodo —, quanto politicos que chegaram a fazer, em média, um movimento por

ano.

O valor méaximo de frequéncia, no entanto, ndo é uma medida segura para
explorar os diferentes padrdes de movimentacdo. Isso porque, a distribuicdo dos quartis
sugere que o valor indicado pelo extremo superior € possivelmente um outlier. Dessa
forma, para compreender melhor a dispersdo dos movimentos, as frequéncias de

movimentos foram agrupadas a partir dos valores dos quartis, conforme o Gréfico 1.

Graéfico 1:Frequéncia de movimentos de carreira (1995-2015)
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Fonte: Elaboragdo propria.

Nota-se que parte significativa da amostra mantém uma carreira relativamente
estavel, realizando de nenhum a dois movimentos no periodo observado. Ha, um
segundo grupo intermediario, 39,7% da amostra, que alternou entre cargos publicos trés
ou quatro vezes no periodo observado. Por fim, observa-se um terceiro grupo menor,
mas significativo, de individuos com uma alta frequéncia de movimentacdo, passando

ndo mais que o periodo de uma legislatura consecutiva no mesmo posto publico.

E importante ressaltar que a frequéncia de movimentos é essencialmente uma
medida de circulacdo e ndo da natureza das funcbes exercidas. Isso quer dizer que um
individuo que realizou cinco movimentos ndo ocupou, necessariamente, cinco cargos
distintos. E possivel, por exemplo, que uma alta movimentacao seja devido ao nimero
de licencas ao longo dos mandatos legislativos, o que indica movimentos circulares em

torno do legislativo.

Nesse sentido, é importante deixar claro como se apresenta a velocidade de
movimentos a partir dos tipos de trajetdria observados ao longo do tempo. No Grafico 2
abaixo, as frequéncias foram agrupadas a partir da trajetoria por funcdo de cada

individuo.
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Grafico 2: Diagramas de caixa da frequéncia de movimentos por trajetéria
funcional (1995-2015)
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Fonte: Elaboragdo propria.

Como era de se esperar, os individuos que apresentam trajetorias mistas ou de
atuacdo majoritaria no Executivo (eletivo ou ndo eletivo), apresentam velocidade de

movimentacao ligeiramente mais alta que os demais.

E interessante perceber, no entanto, que ha individuos de média e alta
movimentacdo que apresentam carreiras majoritariamente no Legislativo, ou seja, sdo
politicos que circulam entre Executivo e Legislativo, mas passam a maior parte de seu

tempo atuando como legislador.

2.3 Direcao dos movimentos

Um outro aspecto relevante na configuragdo de um ambiente integrado de
oportunidades politicas € a direcdo dos movimentos realizados. Essa dimensao revela a
integracdo entre os niveis federativos de um sistema multinivel e se é possivel

estabelecer padrdes de fluxo de movimentacao.
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Como € possivel observar a partir do Grafico 3, a maior parte da amostra

realizou movimentos alternados ao longo do periodo observado. Isso significa que, para

uma grande parte dos politicos brasileiros, ndo é possivel estabelecer direcfes claras de

movimentacdo. Esses individuos circulam sem muita restricdo entre mais de um nivel

federativo.

Nota-se que, em geral, os individuos circulam entre mais de um nivel federativo,

tendo apenas uma pequena parcela — 13,1% - mantido-se constante no mesmo nivel

federativo.

Grafico 3: Direcdo dos movimentos de carreira entre niveis federativos (1995-

2015)"
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Fonte: Elaboragdo propria.

25,0%

13,1%

6,3%

Ascendente Constante Descendente

Direcdo dos movimentos

17,9%
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Sabendo que ha grande mobilidade entre os niveis federativos, cabe explorar em

quais niveis da-se a maior circulacdo. No Grafico 4 abaixo, podemos perceber forte

7 A categoria “Outros” retne os individuos ndo categorizados quanto & direcdo do movimento devido ao

pouco tempo de ocupacédo de cargos publicos, seja por motivo morte, aposentadoria ou outros.
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linkage entre os niveis Federal e Estadual, mesmo com o superdimensionamento da

categoria “Apenas Federal”*®.

Grafico 4: Circulagdo politica entre niveis federativos (1995-2015)
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Fonte: Elaboragdo propria.

E possivel, ainda, notar no grafico acima uma parcela significativa da amostra
que circula entre os trés niveis federativos. Essa observacdo é relevante porque nota-se
que hé individuos no sistema politico brasileiro que coordenam relacBes em multiplos
niveis, o que indica multiplas pressdes e multiplos interesses para administrar ao longo

da sua passagem pelo legislativo.

2.4 Tipos de movimentos

Nas duas subse¢des anteriores conseguimos notar como as movimentacGes de
carreira no sistema politico brasileiro apresentam varia¢@es de frequéncia e de direces,
caracterizando um sistema integrado de oportunidades politicas. Outro passo importante
no mapeamento da circulagdo politica no Brasil €, justamente, identificar esses tipos de

movimentos.

18 Na categoria “Apenas Federal”, estdo tanto os politicos que fizeram carreira continua no Legislativo,
guanto os que tiveram curta passagem pela vida politica, ocupando pouco tempo de mandato na Camara
dos Deputados ou em outros cargos publicos. Diferentemente do grafico anterior, ndo ha a categoria
“Outros”.
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A apreciagdo dos tipos de movimentos é uma dimens&o normalmente englobada
em analises de continuidade das carreiras legislativas a partir de indicadores de
volatilidade dos mandatos na Camara dos Deputados, tais quais a taxa de seniority e a

taxa de retencdo da casa legislativa.

A taxa de seniority busca indicar a média de mandatos acumulados pelos
deputados em cada legislatura, ou seja, € um indicador construido a partir da média
aritmética do numero de mandatos na Camara dos Deputados acumulados pelos
parlamentares em cada legislatura'®. O objetivo deste indicador é apresentar uma

medida inicial de interesse no carreirismo legislativo.

A segunda medida, taxa de retencdo, consiste no inverso da taxa de renovacéo,
ou seja, é a proporcdo de parlamentares ndo novatos. Assim como a taxa de seniority,
esse indicador também é destinado a analise de volatilidade dos mandatos na Camara
dos Deputados. Ele é construido a partir do célculo da proporcdo do numero de
deputados ndo novatos sobre o numero total de deputados. Ambas as taxas sdo

apresentadas abaixo no Gréfico 5 e no

Gréfico 6.

Graéfico 5: Taxa de seniority
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19 para o célculo da taxa de seniority, foram registrados mandatos consecutivos e néo consecutivos, bem
como mandatos exercidos por supléncia.
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Fonte: Elaboragdo propria.

Gréfico 6: Taxa de retencdo da Camara dos Deputados por legislatura
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Fonte: Elaboragdo propria.

Apesar de esses indicadores revelarem, em alguma medida, a existéncia de
ambicdo estatica por parte dos legisladores, o que é relevante no enfrentamento da
primeira pergunta proposta por esse trabalho, hd muito mais a se explorar no que tange a

frequéncia de movimentacdo dos politicos brasileiros.

Essas medidas s&o indicadores importantes de ambicéo legislativa, pois sugerem
qgue ha uma parte da classe politica que se interessa por construir carreiras duradouras
no Legislativo federal. No entanto, sdo necessarias outras medidas capazes de lidar com
o dinamismo das carreiras no sistema politico brasileiro. Apesar de os graficos
anteriores indicarem a acumulacdo de experiéncia no Legislativo federal, eles nédo
refletem a descontinuidade das carreiras no pais e ndo acompanham os individuos que,

porventura, deixaram o legislativo.

A partir da andlise longitudinal das carreiras dos individuos da amostra foi

possivel identificar alguns caminhos de trajetdria comuns, como veremos adiante®.

2 nicialmente, observou-se grande variacdo de movimentaco, possibilitando a identificacéo de catorze
grupos distintos de tipo de trajetdria. Para facilitar a leitura dos dados e as inferéncias, essas categorias
foram reagrupadas conforme os Graficos 7, 8 e 9. Para conferir os dados desagrupados, ver Grafico 30 no
Anexo 1.

59



Como podemos verificar no Gréafico 7, a maior parte das carreiras politicas no pais

constroem-se de forma integrada entre Legislativo e Executivo.

Gréfico 7: Tipos de movimentos de carreira (1995-2015)
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Fonte: Elaboragdo propria.

Os movimentos integrados apresentados no grafico acima englobam tanto
ocupacdo de cargos eletivos como ndo eletivos (postos de alto escaldo no Executivo
federal, estadual e municipal). Podemos notar que a maior parte dos casos da amostra
apresentam caminhos de profissionalizacdo mista, diversificando suas atividades ao
longo da carreira. No entanto, cabe ainda olhar com mais atencéo para a dindmica dessa
circulacdo, de forma que nos permita analisar a direcdo dos fluxos dessas

movimentacOes. Para tal, o grafico abaixo busca organizar esses aspectos.
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Graéfico 8: Dinamica dos movimentos de carreira (1995-2015)

Movimentos continuos no Legislativo 24,2%

Movimentos descontinuados no Legislativo 23,0%

Movimentos de partida do Legislativo em
o ) 16,3%
direcdo ao Executivo
Carreiras politicas curtas 12,9%

Movimentos de partida do Executivo em

o S 12,6%
direcdo ao Legislativo

Aposentadorias 7,2%

Movimentos descontinuados no Executivo 3,8%

0 50 100 150 200 250 300

Fonte: Elaboragdo propria.

Apesar de grande parte das carreiras serem integradas entre Legislativo e
Executivo e de ndo haverem grandes constrangimentos formais a esse tipo de
movimentacdo, ainda se observa que uma quantidade significativa de parlamentares
constroi carreira exclusivamente legislativa — seja por longos mandatos na Camara dos

Deputados ou partindo do Legislativo subnacional para o federal.

Podemos perceber, portanto, que a Camara dos Deputados sedimenta-se como
um caminho atrativo de carreira para os politicos brasileiros, no entanto, observa-se que
0 vinculo com as unidades subnacionais é estratégia relevante para a manutencdo de

algumas carreiras.

Nesse sentido, podemos apontar o segundo maior grupo: o de movimentos
descontinuados no Legislativo. Para esse grupo de individuos também se percebe a
predilecdo pelas carreiras legislativas, no entanto, eles o fazem de forma descontinuada,
ou seja, frequentemente saindo e retornando para o Legislativo — alternando o mandato

Legislativo com cargos eletivos ou ndo eletivos no Executivo.
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Com relacédo a esse tipo de movimento mais circular em torno do Legislativo,
notamos que a movimentacdo mais comum é justamente o abandono do Legislativo
para ocupar cargos nao eletivos no Executivo e retorno para o Legislativo
posteriormente — cerca de 18,3% da amostra. Esse tipo de movimentacdo inclui ndo sé
0s movimentos por licenga, mas também aqueles que ocupam cargos ndo eletivos entre
mandatos, mostrando que os postos identificados como “holdback positions” no caso
brasileiro sdo, por exceléncia, os cargos de alto escaldo na burocracia e ndo o de

deputado federal, como nos leva a acreditar parte da literatura.

Um caso ilustrativo observado é o do Deputado Betinho Rosado (PP/RN) que, a
primeira vista, poderia configurar-se como um exemplo tipico de parlamentar com
ambicao legislativa, j& que ocupou cinco mandatos consecutivos na Camara ao longo do
periodo estudado. O que chama atencdo é que em todos os mandatos o parlamentar
solicitou licenca para a ocupacao de cargos na burocracia estadual ou municipal.

Apesar do claro vinculo com a esfera subnacional, o parlamentar ndo se
candidatou a cargos eletivos em nivel estadual ou municipal. Essa observacdo pode
sugerir que a ocupacao de cargos na burocracia ndo é um indicativo seguro de ambicédo
executiva, mas, talvez, um instrumento de fortalecimento da carreira frente ao eleitorado

para manutencdo do mandato de deputado federal.

Nesse sentido, o abandono da Camara dos Deputados para ocupar cargos nao
eletivos ndo indica necessariamente que o politico enxerga maior valor nesses postos do
que no mandato de deputado federal. Os cargos ndo-eletivos, principalmente na
burocracia estadual e municipal, podem funcionar também como “hold-back positions”
na vida politica, enquanto os individuos ndo obtém sucesso em pleitos eletivos. Tanto
que € possivel observar, em diversas trajetdrias, politicos que recorrentemente

competem eleitoralmente enquanto ocupam posi¢des administrativas subnacionalmente.

Observamos, por exemplo, o caso do Deputado Aldir Cabral (PFL/RJ) que foi
eleito em 1998 para 0 mandato de deputado federal, mas teve dificuldades em
conquistar votos em sucessivos pleitos posteriores. Na legislatura de 2003 a 2007
conseguiu apenas a supléncia na Camara dos Deputados e nas disputas para vereador de
2008 e 2012 também foi derrotado. No entanto, desde 2009 ocupou cargo néo eletivo na
prefeitura de Niteroi e também se manteve atuante no diretério municipal do seu

partido.
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Da mesma forma, o ex-deputado de Tocantins Darci Coelho, hoje filiado ao PT,
ocupou cargos de alto escaldo municipal e estadual, enquanto tentava eleger-se
novamente para a Camara em 2006 e 2010. O mesmo ocorreu com o ex-Senador Efraim
Morais (PFL/PB), que, apds dois mandatos como deputado federal e um como senador,
ndo conseguiu reeleger-se ao Senado. Passou a ocupar, entdo, posto de Secretario de

Infraestrutura na Paraiba.

Ha outros casos, porém, em que a ocupacdo de cargos de alto escaldo é
claramente uma estratégia para alavancar disputas eleitorais no Executivo. Alexandre
Cardoso (PSB/RJ), por exemplo, também conquistou cinco mandatos consecutivos na
Camara dos Deputados e também licenciou-se em todos eles para ocupagdo de cargo
estadual. Entretanto, Cardoso lancou-se candidato a prefeito em quatro das cinco

eleicGes que ocorreram enquanto era deputado, elegendo-se finalmente em 2012.

Dentre os movimentos descontinuados no Legislativo, ha também aqueles que
alternaram os mandatos de deputado federal por cargos eletivos no Executivo. O
Deputado Edinho Aradjo (PMDB/SP), por exemplo, alternou os mandatos na Camara
com mandatos de prefeito, tendo inclusive renunciado seu posto de deputado federal em
2001 para assumir a prefeitura de Rio Preto. Ele ocupou o mandato de prefeito por dois

mandatos consecutivos e candidatou-se em 2010 a deputado federal novamente.

Fica claro que o interesse por carreiras no Legislativo permanece significativo,
despontando mesmo em trajetdrias integradas, como € o caso do grupo que parte de
postos no Executivo — eletivo ou ndo eletivo — para carreiras no Legislativo, cerca de

12,6% dos parlamentares.

A predilecdo por carreiras no Executivo é minoritéaria, englobando as trajetorias
nas quais os individuos deixam a carreira Legislativa por carreiras no Executivo (eletivo
ou néo eletivo) - o que corresponde a 16,3% da amostra®’. Dentre 0s que apresentam
essa ambicdo executiva, estdo também os que fazem uma curta passagem pelo
Legislativo, ou seja, movimentos descontinuados no Executivo, que caracterizam

individuos que construiram carreira no Executivo, passaram posteriormente pela

2! parlamentares que renunciaram a cargos na Camara dos Deputados para ocupar postos em Tribunais de
Contas foram analisados como parte do grupo que deixou a carreira legislativa por postos néo eletivos no
Executivo. O nivel federativo atribuido varia a depender da natureza do Tribunal (se tratar-se do TCU, o
registro é de cargo federal, se for em Tribunais regionais, o registro é de cargo na burocracia estadual).
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Cémara dos Deputados, mas retornaram aos postos eletivos ou ndo eletivos no

Executivo.

Mesmo dentre aqueles que iniciaram a carreira eletiva no Executivo, tiveram
passagem pelo Legislativo e depois retornaram ao Executivo, ndo é possivel categorizar
com rigidez o tipo de ambicdo. Isso porque, é possivel observar, em alguns casos, a
tentativa de retornar para o Legislativo mais de uma vez. E o caso, por exemplo, da ex-
deputada Maria do Carmo Lara Perpétuo (PT/MG), que iniciou sua carreira como
prefeita de Betim entre 1993 e 1996 e, em seguida, foi eleita para trés mandatos
consecutivos na Camara. Em 2008 renunciou ao mandato para assumir novamente a
prefeitura de Betim, mas em 2014 tentou retornar para a Camara dos Deputados

novamente.

Com relacdo a preferéncia por postos no Executivo, notamos que apenas 9,4%
das trajetorias correspondem a movimentos de abandono do Legislativo por cargos
eletivos no Executivo, enquanto 6,9% deixaram a Camara por postos no alto escaldo da
burocracia. 1sso sugere que a existéncia de uma ambicdo executiva no caso brasileiro
corresponde a um numero muito pequeno das trajetorias observadas. Nota-se que esse
tipo de ambicdo € um fendmeno que explica muito pouco do comportamento geral dos

politicos brasileiros.

Um outro dado interessante apresentado no Grafico 8 e que revela a grande
competitividade do sistema politico brasileiro € a existéncia de um destacado nimero de
individuos da amostra categorizados por carreiras curtas, ou seja, politicos que

apresentam um curto periodo ocupando postos publicos®.

Diferentemente daqueles individuos que deixaram definitivamente a vida
politica (os que se aposentaram), esses individuos passaram grande parte do tempo
analisado (de 1995 a 2015) disputando elei¢cbes sem sucesso, muitas delas para a
Camara dos Deputados. Observou-se que muitos desses individuos, enquanto ndo
ocupavam cargos publicos, dedicavam seu tempo atuando nos diretdrios dos partidos ou

dedicando-se a profissdo que exercia previamente.

%2 Foram consideradas como curtas as trajetérias com menos de 96 meses de registro ocupando cargos
publicos. Para os parlamentares da legislatura de 2011 a 2015, esses parametros foram flexibilizados,
considerando o inicio posterior de carreira de grande parte dos mandatarios. Portanto, para os individuos
com primeiro mandato na Camara na 542 legislatura, considerou-se curtas aquelas carreiras com menos de
48 meses de registro.
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A partir do que foi discutido até aqui, é possivel perceber o grande dinamismo
das carreiras politicas no Brasil, bem como o interesse dos deputados federais por
carreiras legislativas, mesmo que por meio de movimentos descontinuados. Para
explorar mais essa questdo, e considerando que foram identificados varios movimentos
distintos de saida e retorno do Legislativo, julgou-se relevante agrupar esses tipos de
movimento em duas categorias maiores: “Movimentos de atratividade em diregdo ao
Legislativo” e “Movimentos de abandono do Legislativo”. Esses dados, apresentados no
Gréafico 9 abaixo, auxiliam a visualizar com mais clareza se o Legislativo seria uma
esfera preterida ou ndo pelos politicos brasileiros?.

Gréfico 9: Movimentos de atratividade ou abandono do Legislativo Federal (1995-
2015)
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Fonte: Elaboragdo propria.

2 Foram considerados como movimentos de atratividade em diregdo ao Legislativo: “Apenas Legislativo
Federal”; “Partiu do Legislativo subnacional para Federal”; “Saiu do Legislativo para cargos eletivos no
Executivo e voltou para o Legislativo”; “Saiu do Legislativo para ocupar cargo nao eletivo e voltou para o
Legislativo”; “Partiu de cargos ndo eletivos no Executivo para Legislativo” e “Partiu de cargos eletivos
no Executivo para o Legislativo”. Para movimentos de abandono do Legislativo temos: “Saiu do
Legislativo para cargos eletivos no Executivo”; “Saiu do Legislativo para cargos ndo eletivos no
Executivo”; “Saiu do Legislativo Federal para Legislativo subnacional”; “Saiu do Legislativo Federal
tanto para cargos no Executivo e Legislativo subnacional”; “Partiu de cargos eletivos no Executivo para
Legislativo e voltou para o Executivo” e “Partiu de cargos ndo eletivos no Executivo para Legislativo e
voltou para o Executivo nao eletivo”.
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A partir da analise do gréafico acima, observamos que a maior parte dos tipos de
movimento da amostra revelam carreiras que consideram o Legislativo federal uma
esfera atrativa de exercicio da funcdo publica. Apesar de as carreiras legislativas
apresentarem descontinuidade no caso brasileiro, muitas sdo circulares em torno do

Legislativo®”.

Os dados coletados permitiram a construgdo de outra variavel, “Trajetoria por
fun¢do”, que contabiliza o tempo dedicado por cada individuo a cada tipo de fungao
publica que ele exerceu ao longo dos vinte anos observados. A partir desse registro,

identificamos em qual ambiente ele passou a maior parte de sua trajetoria®>.

Gréfico 10: Trajetdria por funcgdo (1995-2015)
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Fonte: Elaboragdo propria.

E possivel perceber que, ao contrario do que sugere parte relevante da
literatura, a maior parte das trajetdrias observadas constroem-se em torno do

Legislativo, seja por movimentos continuos ou circulares. Esse achado ndo é

2 No Gréfico 9, a categoria “Outros” corresponde aqueles caracterizados por carreiras politicas curtas ou
gue se aposentaram no periodo analisado.

2> Para ser considerada majoritaria, um tipo de funcdo deve ter pelo menos 48 meses a mais de diferenca
para as demais.
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incompativel com o de que o Brasil configura-se como um ambiente integrado de
oportunidades politicas. Na verdade, destaca-se ainda mais o valor do carreirismo
legislativo no caso brasileiro, j& que mesmo configurando-se como um ambiente
integrado de multiplas possibilidades atrativas para os politicos brasileiros, o

Legislativo apresenta-se como trajetoria desejavel pelos individuos analisados.

E certo que as analises quantitativas propostas nesta secdo nio dio conta de
todas as especificidades das trajetorias dos politicos brasileiros — tampouco era esse seu
proposito -, mas nos permitem enxergar alguns padrdes. Fica claro que ndo ha um
padrdo tipico no caso brasileiro, uma vez observado que uma quantidade significativa
de parlamentares opta por uma carreira longeva no legislativo, enquanto outros oscilam
entre Executivo e Legislativo. No entanto, € possivel perceber o valor do Legislativo

federal, seja em carreiras ininterruptas ou descontinuadas.

De qualquer forma, a partir desse mapeamento de trajetdrias é possivel avancar
nas analises especificas sobre 0s tipos de linkage e sobre a interacdo entre as instituicoes

no sistema politico brasileiro, que serdo abordadas nas se¢des seguintes.

2.5 Linkage por antecipacio

E frequente em estudos sobre ambicéo politica inferéncias a partir de dados de
candidaturas. Define-se, por conseguinte, a ambicdo a partir de uma elei¢do especifica,
normalmente observando a intencdo de movimento apds a ocupagdo de um mandato

legislativo.

Esse tipo de analise é relevante na medida em que considera que, ao antecipar a
disputa eleitoral em jogo nas elei¢cdes seguintes, 0 mandatario ira atuar de acordo com
seus interesses futuros. Ou seja, se seu interesse for deixar o Legislativo para algum
cargo no Executivo, o individuo direcionara as atividades do seu mandato legislativo
para esse fim. E isso marcaria o tipo de relacGes que se estabelecem entre os Poderes e

entre os niveis federativos.

Podemos notar, no grafico abaixo, que grande parte dos Deputados Federais
pretendem permanecer no Legislativo Federal (seja na Camara ou no Senado) e apenas
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um pequeno grupo demonstra intencdo de abandonar o mandato legislativo por carreiras

no Executivo?.

Gréficc2)7 11: Candidaturas de Deputados Federais ao final da legislatura por
eleicéo
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Fonte: Elaboragdo propria.

A andlise de candidaturas, entretanto, precisa ser melhor qualificada
considerando as possibilidades de movimentos disponiveis durante 0 mandato. No caso
brasileiro, ha elei¢cGes locais no meio da legislatura, o que permite que os deputados

federais candidatem-se a prefeito ou vice-prefeito sem prejuizo do mandato legislativo.

% para o calculo de frequéncias sobre candidaturas foram retirados da base aqueles que faleceram ao
longo do mandato, os que tiveram seus mandatos cassados e também os parlamentares aposentados por
invalidez antes do término do mandato.

%" para facilitar a visualizacdo das informac@es, foram retirados do gréfico as ocorréncias de individuos
que ndo concorreram a nenhum cargo eletivo ao final do mandato.
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Graéfico 12: Candidaturas de Deputados Federais a Prefeito e Vice-Prefeito
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Fonte: Elaboragdo propria.

Como podemos perceber a partir do Grafico 12, menos de 20% dos Deputados
Federais candidatam-se a prefeituras no meio do mandato. Do total de parlamentares,
em média, menos de 5% séo efetivamente eleitos. Como ja foi discutido no primeiro
capitulo, a candidatura ao Executivo local nem sempre reflete a intencdo de deixar o
Legislativo. Muitos deputados candidatam-se a prefeito ou vice-prefeito para manter
visibilidade junto ao eleitorado ao longo do mandato, podendo essa candidatura até
mesmo auxiliar na reeleicdo para o mandato legislativo (ARAUJO, 2012; GRACA;
SOUZA, 2014; OLIVEIRA, 2009).

Um dado que reforca esse argumento é justamente o padrdo de candidaturas
daqueles que candidatam-se a prefeito e perderam o pleito. Qual é o proximo passo
desses politicos? Serd que esses individuos seguem buscando postos no Executivo ou
tentam manter-se no Legislativo? O Gréafico 13 abaixo nos auxilia na resposta a esses

guestionamentos.
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Grafico 13: Candidaturas dos Deputados Federais nédo eleitos a Prefeito no meio
do mandato
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Fonte: Elaboragéo prépria.

E possivel observar que a maioria dos Deputados Federais derrotados nas
disputas do Executivo local no meio do mandato buscam a reeleicdo ao mandato
legislativo para a legislatura seguinte ou disputam uma cadeira no Senado. Nesse caso,
podemos perceber um forte linkage por antecipagdo entre Executivo e Legislativo por
meio das candidaturas a prefeito no meio do mandato, mas ainda sim interesse na

permanéncia no Legislativo federal em caso de derrota nesses pleitos intermediarios.

Apesar da importancia da andlise do linkage por antecipacéo, ela é apenas uma
das dimensbes na analise de circulacdo politica em sistemas multinivel e descreve
apenas parcialmente o fendmeno de alterndncia de ocupacdo de cargos entre as
instituicdes do sistema politico brasileiro. Nas subsecGes seguintes, exploraremos as
outras duas formas de linkage, por experiéncia e por coordenacao.
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2.6 Linkage por experiéncia

O linkage por experiéncia trata essencialmente da bagagem que um individuo
carrega de um cargo para outro. Observar os caminhos de inicio da carreira politica,
bem como o tipo de experiéncia acumulada pode revelar muito sobre as dinamicas de

profissionalizacdo de um sistema politico.

Abaixo, os graficos indicam o inicio da trajetoria dos politicos da amostra. O
Gréafico 14 descreve a atividade de ingresso na vida politica, seja pela ocupacdo de
cargos eletivos ou outras formas de atuagdo politica (ocupacdo de postos ndo eletivos ou
militdncia politica). O Gréfico 15, por sua vez, descreve o0s primeiros postos eletivos

ocupados pelos individuos da analise.

Graéfico 14: Tipo de ingresso na carreira politica (eleitos da 512 a 542 legislatura)
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Fonte: Elaboragdo propria.

Graéfico 15: Cargo de ingresso na carreira eletiva (eleitos da 512 e 542 legislatura)
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Deputado federal 37,1%

Vereador 29,3%
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Fonte: Elaboragdo propria.

Com relacdo ao ingresso na carreira eletiva, notamos que os cargos legislativos
constituem-se como a forma de inser¢cdo mais comum na vida publica. Juntos, os cargos
de Deputado Estadual e VVereador respondem por 49,6% do tipo de ingresso na carreira
eletiva, 0 que mostra que o legislativo subnacional é uma importante porta de entrada

para a vida politica.

Com relacdo ao ingresso na vida politica, uma variavel de abordagem mais
ampla do que a de cargos eletivos, podemos notar a variacdo nas trajetorias politicas. O
Gréafico 14 mostra que muitos individuos, cerca de 22,9%, possuem uma atuacao
politica prévia fora da esfera pablica, ou seja, pela militdncia em grupos da sociedade
civil organizada ou com atuacao politica dentro dos quadros partidarios.

Interessante ainda ressaltar a importancia das carreiras ndo eletivas no alto
escaldao dos governos federal, estadual ou municipal, uma trajetéria pouco explorada
pela literatura. Essas trajetdrias agrupadas correspondem a 25,2% do inicio da vida

politica das observagcfes da amostra analisada no presente trabalho.

Esse dado e relevante, pois mostra que uma parte significativa dos politicos
brasileiros que assumem mandatos legislativos carrega experiéncia administrativa, com
conhecimento especifico sobre funcionamento da burocracia publica e expertise para
engajar-se em uma série de atividades que envolvam esse tipo de especializagdo, como a

intermediacao de demandas junto a burocracia.
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Mais que isso, os graficos anteriores indicam a permeabilidade da Camara dos
Deputados a diferentes trajetorias de profissionalizacéo politica, 0 que constitui-se como
mais um argumento em direcdo a caracterizar o Brasil como um sistema integrado de

oportunidades politicas.

Como tratamos anteriormente, um dos aspectos que diferenciaria um sistema
integrado dos demais — unidirecional ao alternativo — &, justamente, a pouca restricao
que o sistema impde a circulacdo politica. Nesse sentido, observa-se que a
profissionalizacdo requerida para a obtengdo de um mandato na Camara dos Deputados

varia e é permeavel a trajetdrias distintas.

Corroborando com esse argumento, o Grafico 16 mostra o indice de atividades
pré-legislativas por legislatura. O indice é calculado pela média aritmética da pontuacéo
obtida pelos novatos na Camara dos Deputados com relacdo a experiéncia prévia. O
indice varia de 0 a 3, sendo aqueles que pontuaram O 0s que ndo tiveram nenhum tipo
de experiéncia em cargos publicos e 3 agqueles que combinam tanto ocupacéo de cargos
na burocracia, no Executivo eletivo ou no Legislativo subnacional. Podemos observar
que, em média, 0s novatos ndao sdo inexperientes no exercicio da funcdo publica e que

houve um leve aumento do indice entre a 522 e 532 legislaturas.

Gréfico 16: Indice de atividades pré-legislativas por legislatura
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Fonte: Elaboracéo propria.
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No geral, conforme indica o Grafico 17, grande parte dos Deputados Federais
em inicio de carreira no Legislativo Federal apresentam alguma experiéncia em fungdes

publicas anteriores, chegando a ultrapassar os 80% dos novatos na 532 legislatura.

Gréfico 17: Indice de legisladores novatos com experiéncia prévia por legislatura
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Fonte: Elaboragdo propria.

A analise de experiéncias prévias mostra, em alguma medida, os custos em
disputar um mandato para o Legislativo Federal. Os dados indicam que a experiéncia
em fungles publicas anteriores é capital relevante aos ingressantes na Camara dos

Deputados, ndo prevalecendo a existéncia de ouliers ou amadores.

A analise dos dados longitudinais nos permitem ter uma visao mais detalhada e
precisa dos individuos que circulam no sistema politico brasileiro e das experiéncias
que eles carregam antes de assumirem 0 Sseu primeiro mandato na Camara dos
Deputados. O Grafico 18 abaixo, mostra qual a experiéncia politica anterior mais

comum.
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Grafico 18: Experiéncia anterior ao mandato de Deputado Federal (eleitos da 512 a
542 legislatura)
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Fonte: Elaboragdo propria.

Podemos notar que a maior parte dos individuos da amostra possuia experiéncia
no Legislativo estadual ou municipal e que parte significativa também tinha passado por
cargos de alto escaldo na burocracia, 0 que converge com o0s achados dos gréaficos
anteriores. Essas experiéncias, no entanto, muitas vezes apresentam-se combinadas nas
trajetorias e, para ter uma percepcao mais clara da experiéncia politica da amostra, a
Figura 3 abaixo busca apresentar visualmente os diferentes grupos de

profissionalizacao.
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Figura 3: Diagrama de Venn da experiéncia anterior ao mandato de Deputado
Federal (eleitos da 512 a 542 legislatura)

Experiéncia no Legislativo
Experiéncia no Executivo eletivo
Experiéncia na burocracia
Nenhuma experiéncia

24%
7%

4%
7%

4%

16% 22%

14%

Fonte: Elaboragdo propria.

Os dados apresentados até aqui revelam informacdes interessantes sobre a elite
politica brasileira e a Camara dos Deputados. Primeiramente, fica claro que ndo ha
exigéncia de um tipo de profissionalizacdo especifica para o acesso a Camara dos
Deputados, ou seja, para os individuos que pretendem ocupar um mandato na Casa,

existe permeabilidade com relacdo a trajetérias de profissionalizagéo distintas.

Em segundo lugar, percebemos que a Camara é, majoritariamente, um espaco de
veteranos na vida publica, que decidiram direcionar o capital politico adquirido em suas
carreiras para a disputa de uma cadeira no Legislativo Federal, o que é um indicador da

atratividade desse espaco publico.

Vimos nessa secdo uma parte relevante dos movimentos de carreira, que é de
quais espacos publicos partem os Deputados Federais selecionados na amostra. No
entanto, a movimentacao das carreiras apresenta-se também durante os mandatos, como

veremos na secao seguinte.
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2.7 Linkage por coordenacao

O linkage por coordenacdo corresponde & interacdo entre niveis federativos e
Poderes de governo a partir da acumulacdo de cargos. No caso brasileiro, como ja
tratamos no primeiro capitulo, o advento das licencas parlamentares possibilitou o
exercicio de cargos ndo eletivos na burocracia sem a perda do mandato legislativo,
podendo o parlamentar retornar para a Camara a qualquer tempo. O Grafico 19 abaixo
mostra a frequéncia de ocorréncia desse tipo de movimentacdo ao longo das

legislaturas.

Grafico 19: Licencas para ocupacao de cargos nao eletivos por legislatura
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Fonte: Elaboragdo propria.

O Grafico 20 abaixo detalna em quais niveis federativos transitaram o0s
parlamentares licenciados, destacando, mais uma vez, a importancia do nivel estadual

no sistema politico brasileiro.

77



Gréfico 20: Licencas para ocupacdo de cargos ndo eletivos por legislatura e por
nivel federativo

70
63 65

=)
o

50

%]
o

44

e
[=]

M Estadual

w
]

M Federal

16 Municipal

]
=]
ey
=)

13
10 10 11 9

I I7
0

99-03 03-07 07-11 11-15

=
=]

Quantidade de deputados federais

Legislatura

Fonte: Elaboragdo propria.

Em um primeiro momento, é possivel conjecturar que a ocupacdo de cargos nao
eletivos poderia ser uma estratégia de individuos com ambicdo por postos eletivos no
Executivo estadual ou municipal e que planejam futuramente deixar a Camara dos
Deputados. Para avaliar se isso observa-se na realidade, foram cruzados os dados de
tipo de movimento de carreira da andlise longitudinal para parlamentares que

licenciaram-se do mandato de Deputado Federal, apresentados no grafico abaixo.
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Gréfico 21: Tipo de movimento dos Deputados Federais que licenciaram-se para
ocupar cargos nao eletivos no Executivo

82,2%

82,4%

48,3%

52,2%
1,5%
E 5.8%
0,2%
E 15,6%
11,9% 13,2%
' HE>

99-03 03-07 07-11 11-15

m Movimentos de atratividade em direcdo ao Legislativo Federal
m Movimentos de abandono do Legislativo Federal

Qutros

Fonte: Elaboragéo propria.

A categorizacdo do tipo de movimento foi feita a partir da analise longitudinal
dos individuos observados, ou seja, qual o comportamento predominante ao longo dos
vintes anos analisados. Observa-se a partir dos dados do Gréafico 21 que, mesmo 0s
parlamentares que licenciam-se do mandato de Deputado Federal para atuar em fungéo
distinta, ndo apresentam majoritariamente carreiras que reflitam uma ambicdo por
postos no Executivo. Inclusive, nas duas Ultimas legislaturas analisadas a diferenca

entre trajetorias de atratividade e abandono do Legislativo Federal é bastante alta.

Embora esses movimentos demonstrem maior ambi¢do por postos no
Legislativo, ainda sim esse grupo de parlamentares aumenta a circulacdo politica no
sistema politico brasileiro. Nesse sentido, é interessante identificar aspectos comuns das
trajetdrias desses individuos que possam ser caracteristicas determinantes de
movimentos circulares em detrimento de carreiras mais estaveis. Abaixo, s&o
apresentados os tipos de ingresso na carreira politica desses parlamentares, do Grafico
22 ao Gréfico 25.
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Grafico 22: Tipo de ingresso na carreira politica dos Deputados Federais que
licenciaram-se para ocupar cargos nao eletivos no Executivo (1999-2003)
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Fonte: Elaboragdo propria.

Gréfico 23: Tipo de ingresso na carreira politica dos Deputados Federais que
licenciaram-se para ocupar cargos nao eletivos no Executivo (2003-2007)
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Fonte: Elaboragdo propria.
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Gréfico 24: Tipo de ingresso na carreira politica dos Deputados Federais que
licenciaram-se para ocupar cargos nao eletivos no Executivo (2007-2011)
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Fonte: Elaboragdo propria.

Grafico 25: Tipo de ingresso na carreira politica dos Deputados Federais que
licenciaram-se para ocupar cargos nao eletivos no Executivo (2011-2015)
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Fonte: Elaboragéo propria.
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Observa-se pelos graficos acima que os parlamentares que circulam ao longo do
mandato ingressam na vida politica, majoritariamente, pela experiéncia na burocracia.
Isso € um indicativo de que a forma de entrada na vida publica e a experiéncia que se
adquire pode revelar muito sobre a construcdo de carreiras circulares entre multiplos

postos ou estaveis apenas no Legislativo.

Como pudemos perceber ao longo do capitulo, ha grande abertura do sistema
politico brasileiro a circulacdo politica, seja pela frequéncia de movimentos, alternancia
entre niveis federativos e entre instituicfes de governo e permeabilidade da Camara a
individuos de profissionalizagdo distinta. Soma-se a isso 0 ambiente institucional
analisado no primeiro capitulo, que abre novos espacos de oportunidades politicas
atrativas em nivel subnacional e no Executivo. Apesar dessas caracteristicas, ainda
assim é possivel observar a predilecdo da elite politica pela construcdo de carreiras no

Legislativo.

Dessa forma, apesar de existirem muitos politicos dispostos a construirem suas
carreiras exclusivamente no legislativo federal, ndo h& grandes constrangimentos
formais ou informais para aqueles que optam por uma trajetéria mais dinamica.
Aparentemente, ndo existem exigéncias de profissionalizacdo — formais ou por parte do
eleitorado — que impecam a alternancia entre 6rgdos ou niveis de governo. Essa seria a
principal diferenca do ambiente integrado para um ambiente “alternado” de
oportunidades politicas, ja que o Ultimo caracteriza-se por caminhos claros de

profissionalizacdo que limitam a livre circulacéo.
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3 CAPITULO 3. CARREIRAS INTEGRADAS OU CARREIRAS
LEGISLATIVAS: DETERMINANTES NA CONSTRUC}AO DAS
TRAJETORIAS

No capitulo anterior foi possivel perceber, a partir do mapeamento das trajetdrias
politicas no periodo democratico recente, que a maioria das carreiras caracterizam-se
por movimentos integrados entre o Legislativo e Executivo. Ademais, grande parcela da
amostra apresenta movimentos alternados, sem direcdo especifica, e circulando entre

maultiplos niveis federativos.

No entanto, apesar do dinamismo e descontinuidade das carreiras, é possivel
perceber grande atratividade do Legislativo Federal, ndo apenas como ambiente de
holdback position ou como trampolim para cargos no Executivo, mas como ponto de
retorno e espaco de atuacdo majoritaria dos individuos observados ao longo de suas
trajetorias.

E, apesar das multiplas oportunidades politicas e da possibilidade de alternancia
entre postos no sistema politico brasileiro, ainda assim é possivel observar politicos que
constroem atuacdo continua no Legislativo. Dessa maneira, cabe explorar o que
distingue aqueles que constroem carreiras exclusivamente legislativas daqueles que

realizam movimentos integrados entre Legislativo e Executivo.

Ha diferencas de background, recrutamento, capital politico familiar ou
estratégia de migracdo partidaria entre eles? Quais fatores sdo determinantes na decisdo
de candidatar-se a reeleicdo na Camara dos Deputados? As préximas secdes serdo

dedicadas ao enfrentamento desses questionamentos.

3.1 Movimentos integrados versus movimentos continuos no Legislativo:
comparando trajetorias
Uma das principais diferengas entre um ambiente integrado de oportunidades
politicas e um ambiente alternativo € que neste ultimo, apesar de também existirem
multiplas direcbes de movimento, hd uma diferenca de profissionalizacdo entre 0s
caminhos trilhados. Ou seja, para cada direcdo distinta de trajetoria, ha pré-requisitos
especificos de background e profissionalizagéo.
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Dessa forma, identificar se ha diferenca ou ndo entre os individuos que realizam
movimentos continuos no Legislativo e aqueles que optam pela alternancia de cargos é
relevante, principalmente em dois aspectos. Em primeiro lugar, essa analise oferece uma
descricdo relevante que contribui para o compreender mais claramente o funcionamento
do nosso sistema de oportunidades. Mas também — e principalmente — auxilia a
caracterizar corretamente as dinamicas de circulagdo politica no Brasil e a adequagao ou

ndo do conceito de ambiente integrado para descrever nosso sistema politico.

Um ponto de partida na comparacdo de trajetérias e profissionalizacdo €
justamente a analise de categoria ocupacional, ou seja, o tipo de atividades profissionais
desempenhadas pelos individuos antes de dedicarem-se a vida politica. Esses dados

estdo apresentados no Grafico 2628

Dentre as profissdes de nivel superior estdo incluidos advogados, médicos,
engenheiros, administradores, economistas, profissionais da comunicacdo social —
jornalistas, publicitarios, comunicadores de radio ou TV -, professores e outros. A
categoria “Empresarios”, por sua vez, € composta por empresarios urbanos, rurais ou
mistos. A categoria “Trabalhadores rurais e urbanos” reune algumas profissdes que nao
requerem formacdo superior, dentre eles trabalhadores industriais qualificados,

empregados ndo manuais em servicos e lavradores e trabalhadores rurais.

H& ainda aqueles que se dedicavam a atividades mais préximas do servigo
publico e/ou da atividade politica. A classificagdo “Administragdo Publica”, por
exemplo, congrega aqueles que tinham carreiras no baixo funcionalismo publico ou em
postos de alto escaldo da burocracia municipal, estadual ou federal. Os categorizados
como ‘“Movimentos sociais e militdncia politica” sdo aqueles individuos que se
dedicavam a atividades em movimentos sociais, centrais sindicais ou nos quadros dos
partidos. J& os declarados como “Politicos” sdo aqueles que nunca desempenharam
outras funcdes desde o inicio da vida profissional — desde cedo disputavam eleicdes e

dedicavam-se exclusivamente a construcéo de suas carreiras na vida publica.

%8 Cabe destacar que a classificacdo dos individuos quanto a categoria profissional nio se restringiu a
autodeclaracao fornecida pelo sitio da Camara dos Deputados. Esses dados foram triangulados com outras
fontes, tais quais o Dicionario Histérico-Biografico Brasileiro (CPDOC-FGV); registros biograficos das
Assembleias estaduais, Camaras municipais, prefeituras e governadorias; paginas oficiais dos
parlamentares e portais de noticias, de forma a categorizar o individuo de acordo com a atividade que ele
efetivamente exerceu. Esse procedimento permitiu a correcdo de incongruéncias, por exemplo, de
parlamentares que declaram como profissdo prévia sua formacao universitaria — advogados, engenheiros,
entre outros —, mas que nunca exerceram essas profissoes.
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Por fim, as categorias com 0s menores nimeros de observagdo sdo daqueles
dedicados a atividades religiosas — pastores ou padres — e outras profissdes que ndo se

encaixavam nas categorias anteriores.

Gréfico 26: Comparacdo entre carreiras integradas e carreiras continuas no
Legislativo com relacdo a atividade profissional prévia
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Fonte: Elaboragdo propria.

A partir dos dados apresentados acima podemos perceber que ndo ha diferencas
discrepantes de atuacdo profissional prévia dentre aqueles que realizam movimentos
integrados e aqueles que se mantém na atividade legislativa. Em geral, os individuos
foram recrutados de forma homogénea dentre as diferentes categorias ocupacionais.
Portanto, inicialmente ndo é possivel apontar diferencas de profissionalizacdo entre os

dois grupos.
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No entanto, com relagcdo especificamente ao recrutamento, ou seja, a porta de
entrada para a vida politica, podemos notar algumas distin¢cbes de estratégias de

ingresso, conforme apresentado no Gréfico 27 abaixo?.

Grafico 27: Comparacdo entre carreiras integradas e carreiras continuas no
Legislativo com relacéo ao ingresso na carreira politica
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Fonte: Elaboragdo propria.

Em geral, notamos que poucas carreiras iniciam-se em postos eletivos no
Executivo, talvez pela alta competitividade desses pleitos e também pelos custos de uma
disputa majoritaria, possivelmente altos para um politico em inicio de carreira. A
diferenga entre os dois grupos nesse tipo de ingresso € pouca, da mesma forma que eles

também ndo se distinguem tanto no ingresso por meio de militancia politica.

As diferencas mais substanciais observam-se com relagéo ao ingresso por meio
de mandatos nos legislativos e também em postos ndo eletivos no alto escaldao da

administracdo publica. Como era de se esperar, 0 ingresso na carreira politica daqueles

23 Cabe destacar que o ingresso na vida politica ndo necessariamente corresponde ao cargo de ingresso na
carreira eletiva. Na construgdo da varidvel de ingresso na carreira politica buscou-se ampliar o
entendimento de dedicacdo a vida publica, agregando categorias de militancia politica e servigo no alto
escaldo da burocracia municipal, estadual e federal.
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que constroem carreiras continuas no Legislativo da-se majoritariamente por mandatos

no Legislativo local, estadual ou federal.

Com relacdo as carreiras caracterizadas por movimentos integrados entre
Legislativo e Executivo, nota-se a importancia dos postos de alto escaldo na burocracia
como via de acesso a vida politica, em comparagdo com uma timida passagem por esses

cargos daqueles que desenvolvem carreiras continuas no Legislativo.

Cabe destacar que o recrutamento para a vida politica muitas vezes ocorre de
forma enddgena, ou seja, dentro do seio familiar de liderancas politicas ja estabelecidas.
Dessa maneira, é relevante analisar o histérico familiar dos individuos para comparar se
ha diferenca entre os grupos no que tange ao capital politico familiar e se esse poderia
ser um recurso de diferenciagdo entre os tipos de trajetorias.

Para essa comparacdo, criou-se uma variavel binaria que registra se o individuo
possui ou ndo familiares na vida politica. Para a classificacdo considerou-se tanto
vinculos de consanguinidade quanto vinculos matrimoniais. Como podemos perceber

no Grafico 28 abaixo, também ndo é possivel verificar grande diferenca entre 0s grupos.

Grafico 28: Comparacdo entre carreiras integradas e carreiras continuas no
Legislativo com relacdo ao capital politico familiar
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B Grupo de carreiras integradas Grupo de carreiras continuas no Legislativo

Fonte: Elaboragdo propria.
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Até agora pudemos notar pouca diferenca entre 0s grupos no que diz respeito ao
acesso a vida politica e a profissionalizagdo prévia a carreira pablica. No entanto, ainda
é possivel explorar outros aspectos relevantes a manutencdo das carreiras politicas. Um
aspecto relevante apontado pela literatura como estratégia para sobrevivéncia politica é
a migracdo partidaria (FREITAS, 2012; MELO, 2004).

Apesar da determinacdo do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) em 2007 de que 0s
mandatos pertenciam aos partidos e nao aos parlamentares, ainda foi possivel observar a

troca de legendas no momento anterior as eleigdes de 2010 (FREITAS, 2012, p. 951).

Considerando que a base de dados elaborada para o presente trabalho engloba
eleitos nos pleitos de 1998 a 2010, julgou-se relevante apresentar as diferencas dos

grupos com relacdo ao nimero de mudancas partidarias, apresentadas no grafico abaixo.

Grafico 29: Comparacdo entre carreiras integradas e carreiras continuas no
Legislativo com relacdo a migracéo partidaria
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B Grupo de carreiras integradas Grupo de carreiras continuas no Legislativo

Fonte: Elaboragdo propria.

Mais uma vez néo identificamos diferencas significativas entre 0s grupos, o que
reforca 0 argumento de que o sistema politico brasileiro configura-se como um
ambiente integrado de oportunidades, j& que ndo se percebem grandes diferencas de

profissionalizacdo, recrutamento ou estabilidade do vinculo partidario.
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No entanto, ainda paira em aberto um questionamento central: dado as
possibilidades proporcionadas por um ambiente integrado e os incentivos gerados pelo
sistema politico para circular no Executivo, o que leva um politico brasileiro a decidir

manter-se no Legislativo e ndo construir uma carreira integrada?

Estudos recentes sugerem que parlamentares de partidos governistas teriam mais
chance de concorrer a reeleicdo (BORGES; SANCHES FILHO, 2016), o que poderia
indicar que parlamentares de partidos da base apresentariam menor probabilidade de
tracar carreiras integradas. Para explorar essa pergunta, € proposto um modelo
detalhado nas se¢des seguintes.

3.2 Operacionalizacdo das variaveis

Para testar a terceira hipdtese, propés-se um modelo de regressdo logistica
binomial com o objetivo de analisar quais fatores podem impactar na decisdo de
candidatar-se ou ndo a reeleicdo. Optou-se por aplicar o modelo por ano eleitoral,
utilizando bases individualizadas — e ndo a empilhada — para os pleitos de 2002, 2006,
2010 e 2014*°. A opcdo pelo modelo de regressio logistica justifica-se pelo fato de a
variavel dependente apresentar resultados binarios (candidatou-se ou ndo a reeleicao).

Cada uma das bases contava com informacdes de carreira de todos os deputados
federais eleitos daquela legislatura — sem considerar suplentes — e retirando as
observacOes daqueles que tiveram seus mandatos cassados ao longo da legislatura, os
que foram eleitos prefeitos no meio do mandato, 0s que aposentaram-se no meio do
mandato ou que faleceram na legislatura em andlise. As variaveis em analise foram

operacionalizadas da seguinte maneira:

Candidatura a reeleicdo: registra se o parlamentar em questdo candidatou-se ou ndo a
reelei¢do ao final do mandato. A variavel € binaria, sendo o 1 a decisdo por candidatar-
se a reeleicdo e 0 0 a opcao por ndo candidatar-se a reeleigéo.

Ocupacéao de cargo na burocracia: registra se o parlamentar licenciou-se ou néo para
ocupar cargos nao eletivos de alto escaldo nos governos municipal, estadual ou

municipal. Essa varidvel também foi construida de maneira dicotdmica, sendo o 1 a

%0 Ressalta-se que a base utilizada para os modelos de regressdo ndo é a mesma utilizada para as anélises
longitudinais. Para a presente etapa, utilizaram-se bancos de dados por legislatura — contendo as
observacdes repetidas de cada legislatura — e ndo a base empilhada.
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indicacdo de que o individuo ocupou cargo durante 0 mandato e o 0 sendo a observacéo

de inexisténcia de licenca durante o mandato em analise.

Numero de mandatos consecutivos na Camara dos Deputados: é uma medida em
valores absolutos de quantos mandatos consecutivos na Camara dos Deputados o
parlamentar apresenta. Se ele encontra-se no primeiro mandato, registra-se 1, se esta no

segundo mandato consecutivo, 2 e assim sucessivamente.

Votacdo anterior: é o registro da votacdo absoluta obtida pelo deputado na elei¢éo para
aquele mandato. Ou seja, no modelo para o ano eleitoral de 2002, registra-se a votagdo
recebida pelo individuo em 1998, na de 2006 registra-se a de 2002 e assim
sucessivamente. Para reduzir a amplitude dos valores optou-se por transformar a

votagdo em uma funcéo logaritmica.

Iindice de Governismo: Computa a participacdo de cada partido dentro da coalizdo de
governo do Executivo federal baseado no tempo que participou da coalizdo ao longo do
mandato. O célculo do indice é feito a partir da divisdo do nUmero de meses que cada
partido ocupou na coalizdo de governo no mandato sobre o tempo total de meses da
legislatura (48 meses). A partir de dados do Banco de Dados Legislativos do Cebrap,
organizados por Batista (2016), registrou-se a quantidade de meses que cada partido
passou na coalizdo. O indice varia de 0 a 1, sendo que o partido que ficou 48 meses

recebe o valor 1, o que ficou 36 meses, 0,75 e assim por diante.

3.3 Determinantes da decisdo de candidatar-se a reeleicdo na Camara dos
Deputados

Conforme detalhado na secdo anterior, foi proposto um modelo de regressao

logistica que busca explicar a decisdo pela candidatura a reeleicdo. Abaixo podemos

conferir os resultados.
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Tabela 2: Modelo explicativo para a decisdo de candidatar-se ou ndo a reeleicdo no
pleito de 2002

Estimate Std. Error z value Pr(>|z|)
(Intercept) 0.23651 1.88733 0.125 0.9003
Ocupacdo de -0.52316 0.26284 -1.990 0.0465 *
cargo na
burocracia
Numero de -0.12296 0.08659 -1.420 0.1556
mandatos
consecutivos
Votacdo 0.11233 0.17418 0.645 0.5190
anterior
Indice de 0.11137 0.24803 0.449 0.6534
Governismo

Codigos de significancia: 0 “***’(0.001 “**’ 0.01 “** 0.05 ‘. 0.1’ 1
Null deviance: 526.58 on 484 degrees of freedom

Residual deviance: 520.48 on 480 degrees of freedom

AIC: 530.48

Tabela 3: Modelo explicativo para a decisdo de candidatar-se ou nao a reeleicdo no
pleito de 2006

Estimate Std. Error z value Pr(>|z|)
(Intercept) 3.83459 1.96092 1.956 0.0505 .
Ocupagdo de -0.70085 0.29998 -2.336 0.0195 *
cargo na
burocracia
NUmero de -0.04399 0.08778 -0.501 0.6163
mandatos
consecutivos
Votacao -0.20954 0.17223 -1.217 0.2237
anterior
indice de 0.40638 0.26732 1.520 0.1285
Governismo

Codigos de significancia: 0 “***’ (0.001 “**’ 0.01 “** 0.05°.> 0.1 1
Null deviance: 479.95 on 491 degrees of freedom

Residual deviance: 469.31 on 487 degrees of freedom

AIC: 479.31
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Tabela 4: Modelo explicativo para a decisdo de candidatar-se ou néo a reeleicdo no
pleito de 2010

Estimate Std. Error z value Pr(>|z|)
(Intercept) 2.84869 1.87429 1.520 0.1285
Ocupacdo de -0.07049 0.30889 -0.228 0.8195
cargo na
burocracia
NUmero de -0.09817 0.07074 -1.388 0.1652
mandatos
consecutivos
Votacao -0.15162 0.16521 -0.918 0.3588
anterior
indice de 0.53944 0.22503 2.397 0.0165 *
Governismo

Codigos de significancia: 0 “****(0.001 “**’ 0.01 “** 0.05°.> 0.1’ 1
Null deviance: 526.27 on 488 degrees of freedom

Residual deviance: 517.38 on 484 degrees of freedom

AIC: 527.38

Tabela 5: Modelo explicativo para a decisdo de candidatar-se ou ndo a reeleicdo no
pleito de 2014

Estimate Std. Error z value Pr(>|z|)
(Intercept) 1.353461 2.047817 0.661 0.5087
Ocupagdo de -1.270569 0.251588 -5.050 4.41e-07 ***
cargo na
burocracia
NUmero de -0.125527 0.065387 -1.920 0.0549 .
mandatos
consecutivos
Votacgao 0.005671 0.181036 0.031 0.9750
anterior
indice de 0.309769 0.223553 1.386 0.1658
Governismo

Codigos de significancia: 0 “****0.001 “*** 0.01 “** 0.05°.> 0.1’ 1
Null deviance: 555.66 on 484 degrees of freedom

Residual deviance: 523.79 on 480 degrees of freedom

AIC: 533.79
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Os resultados refletem uma imagem de cada ano eleitoral e nos auxiliam na
compreensdo das decisdes a curto prazo dos deputados federais brasileiros. Podemos
observar que, de forma geral, poucas varidveis apresentaram-se estatisticamente
significativas, 0 que pode ser devido aos resultados que j& construimos anteriormente
que revelam a pouca diferenca entre 0s que constroem carreiras no Legislativo e os que

realizam movimentos integrados de carreira.

Ainda assim é possivel observar a relevancia da variavel de ocupacdo de cargo
no alto escaldo da burocracia no meio do mandato e também o indice de governismo

para um dos pleitos.

Para interpretar o resultado da estimativa na probabilidade de o individuo
candidatar-se & reeleicdo, foram extraidos os exponenciais dos coeficientes®. Nota-se
que a probabilidade de candidatar-se a reeleicdo é menor para aqueles individuos que
ocupam cargos de alto escaldo no meio do mandato em compara¢do aos que ndo

ocuparam cargo, em 3 pleitos dos 4 analisados.

Como exemplo, no ano eleitoral de 2014 observou-se, a um alto nivel de
significancia estatistica, que a probabilidade de candidatar-se a reeleicdo era mais de 3
vezes menor para aqueles que ocuparam cargo durante a legislatura. Nos pleitos de 2002
e 2006, observou-se também uma associagdo estatisticamente significativa e de relacdo
inversa entre a decisdo de candidatar-se a reeleicdo e a ocupacdo de cargos durante a

correspondente legislatura.

Isso pode ser um indicativo de que os individuos que mantém vinculos de
linkage por coordenacdo tendem a deixar o Legislativo ou, até mesmo, possuem maior
autonomia e capital politico em suas carreiras, permitindo a disputa em outros
ambientes mais competitivos. Essas hipdteses podem ser mais exploradas em agenda

futura.

31 A razdo de chance é igual a probabilidade de ocorréncia de um evento (neste caso, a decisdo de candidatar-se a
reeleicdo) dividida pela probabilidade da ndo ocorréncia do mesmo evento. Com relagdo a interpretagdo dos
estimadores, temos para a variavel de ocupacdo de cargo em 2002, 2006 e 2014, exp(-0.52316) =
0.5926448; exp(-0.70085) = 0.4961634 e exp(-1.270569) = 0.2806719, respectivamente. Para a variavel
de indice de governo em 2010, temos exp(0.53944) = 1.715046.
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Com relagdo ao indice de governismo, nota-se que, nas eleicdes de 2010, a
probabilidade de candidatar-se a reelei¢do foi quase 2 vezes maior para aqueles filiados

a partidos que estiveram por mais tempo na coalizdo de governo.

Destaca-se que 0 modelo apresenta uma fotografia do que aconteceu em cada
uma das legislaturas, o que auxilia na compreensdo da decisdo de candidatura a
reeleicdo considerando os eventos de um Unico mandato. Essa é uma analise
complementar aos dados longitudinais apresentados anteriormente. Ressalta-se ainda
que o objetivo deste capitulo ndo é realizar um estudo aprofundado sobre determinantes
de reeleicdo — para o qual os modelos propostos apresentam limitagdes -, mas sim
buscar contribuir com a analise sobre o possivel impacto das varidveis apresentadas

nesse trabalho nas escolhas de carreiras dos deputados federais brasileiros.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Apesar de divergirem quanto as conclusdes, a maior parte dos estudos sobre
carreiras e ambicdo politica enfrenta a mesma limitacdo metodoldgica: sdo estudos
estaticos que categorizam ambicdo a partir de analises de candidaturas ao final de
legislaturas na Camara dos Deputados ou analises de uma quantidade reduzida de
mandatos. Nesse sentido, buscou-se ao longo da presente dissertacdo contribuir com
uma perspectiva de longo prazo na compreensdo da dindmica de movimentacao das

carreiras politicas no Brasil.

Buscando agregar ao embate tedrico estabelecido e na tentativa de inovar a
abordagem metodoldgica, optou-se por aplicar o enquadramento tedrico proposto por
Jens Borchert (2011) na analise de circulacdo politica em paises federativos para o caso
brasileiro. Realizou-se uma analise longitudinal de carreiras, acompanhando 0s mesmos
individuos ao longo de vinte anos no periodo democratico recente (1995 a 2015). Esse
tipo de abordagem permitiu o registro mais preciso da frequéncia das movimentacoes,
da direcdo dos movimentos, bem como uma percepcao mais acurada de como acontece

a circulacdo de politicos no sistema de oportunidades brasileiro.

Pudemos constatar grande variedade tanto na frequéncia quanto na direcdo dos
movimentos. Foi possivel observar que a maior parte dos movimentos ndo segue um
fluxo unidirecional, alternando a ocupacdo de cargos entre os niveis federativos. Além
disso, uma parte significativa dos individuos apresentam um padrdo misto de carreira,
ou seja, sem exclusividade de locus de atuacdo. Esses elementos reforcam o
entendimento de que o Brasil configura-se, de fato, como um ambiente integrado de

oportunidades politicas.

Além de captarmos a grande dindmica de movimentacdo, foi possivel perceber
que néo se observa a latente desvalorizacdo do Legislativo como apontado por parte da
literatura. Na verdade, observa-se o contrario. Apenas um pequeno numero de
individuos deixa o Legislativo de forma definitiva para ocupar cargos eletivos no
Executivo. Apesar de descontinuadas, é possivel observar que muitas carreiras registram
0 retorno para o Legislativo ap6s a ocupagdo de outros cargos. Quando agrupadas, é
possivel perceber, ainda, que a maior parte dos tipos de trajetdria configuram-se como

movimentos de atratividade em direcdo do Legislativo e ndo de abandono.
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Apesar de estar presente no cendrio politico um grupo de individuos que optam
por carreiras continuas no Legislativo ao invés de carreiras integradas, essas trajetorias
ndo se diferenciam em termos de profissionalizacdo, recrutamento ou capital politico
familiar. 1sso corrobora para o argumento de que o Brasil configura-se de fato como um
ambiente integrado de oportunidades politicas, sem constrangimentos formais ou

informais as maltiplas movimentacGes de carreira.

Ademais, as analises apontam que a maior interacdo com instituicbes no
Executivo, no caso o linkage por coordenacdo — ocupagdo de cargos simultanea — ,
pode, inclusive, impactar negativamente a decisdo de um deputado federal de

permanecer na Camara dos Deputados.

Cabe a estudos futuros explorar quais as consequéncias dessa configuragéo do
ambiente de oportunidades brasileiro, investigando de que maneira as caracteristicas de
profissionalizacdo e circulacdo politica no Brasil podem impactar, por exemplo, 0s
processos de accountability e coordenacdo politica (entre instituicbes e entre niveis
federativos), bem como os reais prejuizos — ou beneficios - para a elaboracdo de
politicas e institucionalizagdo do Legislativo federal.
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6 ANEXO 1: Dados adicionais

Gréfico 30: Tipos de movimento de carreira desagrupados (1995-2015)

Saiu do Legislativo para cargo ndo eletivo e voltou
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Partiu do Legislativo subnacional para Legislativo federal
Apenas Legislativo federal
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Fonte: Elaboragdo propria.
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7  ANEXO 2: Detalhamento das variaveis e organizacéo da base de dados

A) Cddigo

Numero da observagdo

B) Nome
Variavel: Nome
Descrigdao: Nome completo do Deputado Federal

C) Categorias ocupacionais

Variavel: cat_ocup

Descricdo: Indicar qual a profissdo exercida pelo parlamentar anteriormente a carreira
politica.

OBS: levar em conta primeira formacado universitaria e exercicio efetivo da profissdao. No
caso de deputados que se formaram em determinada area, mas ndo exerceram a
profissdo, levar em conta o exercicio profissional efetivo (ex. advogados que sdo donos
de empresas rurais ou urbanas).

Empresarios

01 - Empresarios urbanos

02 -Empresdrios rurais

03 - Empresarios “mistos” (urbanos e rurais)

Profissoes de nivel superior

11 - Advogados

12 - Médicos

13 - Dentistas

14 - Engenheiros

15 - Administradores

16 - Economistas

17 — Comunicacao Social

(jornalistas, comunicadores de radio/TV, publicitérios, etc.)
18 — Outros profissionais de nivel superior
31 - Professores universitarios

32 - Outros professores

Administragao Publica

20 — Altos funcionarios do governo federal

21 — Altos funcionarios do governo estadual

22 — Altos funcionarios de governo local

[codigos 20, 21 e 22 se referem a deputados que exercem ou exerceram,
majoritariamente, a carreira em fungdes publicas, ocupando cargos do alto escaldo em
secretarias de governo, diretorias de autarquias, fundacdes e empresas estatais].

23 — Baixo e médio funcionalismo publico

[ocupantes de fungdo publica e/ou funcionarios publicos concursados sem passagem pelo
alto escalao]
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Trabalhadores rurais e urbanos

41 - Empregados ndo manuais em servigos
42 - Trabalhadores industriais qualificados
43 - Lavradores e trabalhadores rurais

51 - Pastores e padres
52 - “Politicos”

Militancia politica
53 —Sindicalistas
54 — Movimentos sociais / militancia politica

55 - Outros

D) Cargo de ingresso na carreira politica
Variavel: ing_carpol
Descri¢do: Indicar cargo de ingresso na carreira politica.

Cargos locais eletivos
01 - Vereador
02 - Prefeito / vice-prefeito

Cargos estaduais e federais eletivos
10 - Deputado estadual

11 - Governador / vice-governador
12 — Deputado Federal

13 - Senador da Republica

Administragao publica

20 — Alto escaldao da administracdo federal direta (ministro, secretario,
superintendente, etc.)

21 - Alto escaldo da administracdo estadual direta (secretario,
superintendente, diretor de 6rgdo publico)

22 — Alto escaldo da administragao municipal direta

23 — Diretoria de empresas estatais, bancos e autarquias federais

24 — Diretoria de empresas estatais, bancos e autarquias estaduais

25 - Diretoria de empresas estatais, bancos e autarquias locais

Outros
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51 —Militancia politica

E) Filiagao partidaria na Legislatura em analise
Variavel: fil_part_99 (de 1999 a 2002); fil_part_03 (de 2003 a 2006); fil_part_07 (de 2007
a 2010); fil_part_11 (de 2011 a 2014)
Descri¢do: Filiagdo partidaria do parlamentar durante a legislatura em
andlise.

0 — Sem filiagao
1-PFL/DEM
2—-PPB/PP
3—-PL/PR

4 - PTB

5-PDS

6 — PSDB

7 - PMDB
8—-PT

9 —-PSB
10-PDT
11-PCdoB

12 - PPS
13-PV

14 - PTC

15 - PSC

16 - PMN

17 - PRP
18-PTdoB

19 - PSTU

20 - PHS

21 - PSDC

22 - PCO

23 -PTN

24 - PSL

25 - PRB

26 - PSOL

27 - PSD

28 - PPL

29 - PEN

30 - PROS
31-SD
32-NOVO

33 - REDE

34 -PMB
35-PCB

36 - PRTB
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37-PST
38 - PRONA
40 - PRN
41 - PDC
42 - PTR
43 - PPR
44 - UDN
45 - PSP

F) Nimero de filiagoes partidarias

Variavel: n_filparta

Descricdao: Numero de filiagOes partidarias ao longo da carreira

1-Uma

2 —Duas

3-Trés

[OBS: no caso de parlamentares que iniciaram a carreira antes do periodo
militar, indicar a filiacdo posterior a 1964]

4 — Mais de trés

G) Numero do mandato

Varidvel: n_mandato

Descricdo: Numero de mandatos consecutivos do deputado

(ex., se reeleito pela primeira vez, K=2, pela 22 vez, K=3, e assim por
diante).

OBS: Observar que, quando reeleito, os parlamentares apresentardo K
diferente em cada Legislatura.

H) Candidato nas eleigées municipais

Variavel: cand_mun

Descricdo: Indicar se o parlamentar concorreu as eleicdes municipais para
prefeito durante seu mandato de parlamentar.

0 - Nao

1-Sim

1) Eleito Prefeito

Varidvel: eleito_pref

Descricdo: Indicar se o parlamentar foi eleito prefeito durante o mandato
de parlamentar.

0-Nao

1-Sim

J) Candidato a reelei¢do
Variavel: cand_reeleicao
Descrigdo: Indicar se o parlamentar foi candidato a reeleigdo na legislatura
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seguinte.
0 - Nao
1-Sim

Q) Reeleito

Variavel: reeleito

Descricao: Indicar se o parlamentar foi reeleito para a Legislatura subsequente.
0-Nao

1-Sim

L) Ocupagao de cargos no Executivo

Variaveis:

cargo_loc: Indica se o parlamentar tirou licenca para ocupar cargo no
Executivo local na Legislatura em
analise

cargo_est: Indica se o parlamentar tirou licenca para ocupar cargo no
Executivo estadual na Legislatura
em analise

carg_fed: Indica se o parlamentar tirou licenca para ocupar cargo no
Executivo federal na Legislatura em analise

cargo_99 02 / cargo_03_06 / cargo_07_10 / cargo_11_14: Indica se o
parlamentar tirou licenca para ocupar cargo no Executivo federal na
Legislatura em analise

0 - Nao

1-Sim

M) Votagdo absoluta

Varidvel: vot_abs

Descricdo: Votacao absoluta do parlamentar nas elei¢es para a legislatura
em analise.

N) Histdrico familiar na politica

Variavel: familia_pol

Descricdo: Se a pessoa possuia familia na vida politica anteriormente ao seu ingres
1-Sim

0-Nao

0) Dire¢ao do Movimento
Variavel: dir_mov
Descricdo: Registra qual a direcdo de movimento predominante na carreira do Deg

0 - Ascendente (Mun->Est->Fed ou Mun->Fed ou Est->Fed ou Fed)
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1 - Descendente (Fed->Est->Mun ou Fed->Est ou Fed->Mun)
2 - Alternado (Nao é possivel identificar uma dire¢do clara)

3 - Sem movimento/constante no mesmo nivel federativo

4 - Qutros*

* A categoria "Outros" normalmente refere-se a trajetdrias interrompidas, seja por morte, aposentadc

P) Trajetdrias por fungdo
Variavel: traj_func

Descri¢do: Em qual fungdo o ator observado passou a maior parte da carreira no recorte estudado (19¢

0 - Apenas Legislativo
1 - Majoritariamente no Legislativo
2 - Cargos eletivos do Executivo

3 - Cargos ndo eletivos - Administracdo Publica (Alto, Médio e Baixo escaldo da burocracia nc
federativos)

4 - Mista (ndo é possivel identificar uma atuagdo majoritaria em uma Unica esfera)

5 - Outros (Maior parte do periodo observado foi preenchido por outras atividades profissionais)

Q) Tipo de movimento
Varidvel: tipo_mov

Descri¢do: Qual o tipo de movimentacdo de carreira no recorte estudado (1995-2014)

0 - Nunca foi para o Executivo e apenas Camara dos Deputados

1 - Nunca foi para o Executivo e ocupou cargos no Legislativo em diferentes niveis federativos
2 - Saiu do Legislativo para cargos eletivos no Executivo e ndo voltou

3 - Saiu do Legislativo para cargos ndo eletivos no Executivo e ndo voltou

4 - Saiu do Legislativo para cargos eletivos no Executivo e voltou

5 - Saiu do Legislativo para cargos nao eletivo no Executivo e voltou

6 - Aposentou da vida politica

7 - Outros (Ndo se aposentou da vida politica, mas ndo conseguiu ocupar mais nenhum cargo apos bre

8 - Faleceu
9 - Saiu do Legislativo nacional para legislativo subnacional
10 - Saiu do Legislativo federal para cargos tanto no Executivo quanto Legislativo subnacional
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11 - Partiu de cargos ndo eletivos no Executivo para o Legislativo
12 - Partiu de cargos eletivos no Executivo para o Legislativo
13 - Partiu do Executivo para Legislativo e voltou para o Executivo

14 - Partiu de cargos ndo eletivos no Executivo para o Legislativo e voltou para cargos ndo eletivos

R) Trajetdria por nivel federativo

Variavel: traj_fed

Descrigdo: Registra por quais niveis federativos o politico transitou ao longo do periodo em analise (19
1 - Federal

2 - Federal e Municipal

3 - Federal e Estadual

4 - Federal, Estadual e Municipal

S) Frequéncia de movimentos
Variavel: freq
Descricdo: Quantidade de movimentos no recorte analisado (1995-2014). Cada mudanca de cargo corr

k = quantidade de movimentos

T) Experiéncia em cargos eletivos no Executivo
Varidvel: exp_exec

Descricdo: Registra se o parlamentar possui experiéncia em cargos eletivos no Executivo anterior ao pr

0 - N3o possui experiéncia
1 - Possui experiéncia

U) Experiéncia em cargos ndo-eletivos no Executivo
Variavel: exp_bur

Descricdo: Registra se o parlamentar possui experiéncia em cargos ndo-eletivos eletivos no Executivo ¢
Deputados

0 - N3do possui experiéncia
1 - Possui experiéncia

V) Experiéncia em cargos no Legislativo
Variavel: exp_legis

Descricdo: Registra se o parlamentar possui experiéncia em cargos no Legislativo anterior ao primeiro
Legislativo Estadual quanto Municipal)

0 - N3o possui experiéncia
1 - Possui experiéncia
W) Tempo de servigo no Legislativo Federal
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Variavel: tempo_legis_fed
Descricdao: Quantidade de meses exercendo cargo no Legislativo Federal (Cadmara dos Deputados ou Senado) du
k = nimero de meses em exercicio efetivo da funcao

X) Tempo de servico no Legislativo subnacional (Estadual ou Municipal)

Variavel: tempo_legis_sub

Descrigdo: Quantidade de meses exercendo cargo no Legislativo subnacional (Estadual ou Municipal) durante o
k = nimero de meses em exercicio efetivo da funcao

Y) Tempo de servigo em cargos eletivos no Executivo

Varidvel: tempo_exec_elet

Descricdo: Quantidade de meses exercendo cargo eletivo no Executivo durante o periodo em andlise (1995-201
k = nimero de meses em exercicio efetivo da funcao

Z) Tempo de servico em cargos ndo eletivos no Executivo

Variavel: tempo_exec_bur

Descricdo: Quantidade de meses exercendo cargo ndo eletivo no Executivo durante o periodo em analise (1995
k = nimero de meses em exercicio efetivo da fungado
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