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RESUMO

Desde a colonizagdo, a pequena producdo familiar foi empurrada para as franjas dos
latifundios, ficando a margem do processo de producdo agricola. Este tipo de producédo
enfrentou ao longo do tempo sérios problemas socioeconémicos, sendo negado por muito
tempo o direito a terra para trabalhar e produzir, fazendo com que parte consideravel
ingressasse na luta pela terra. Dados revelam que na microrregido do Sudoeste de Goiés, a
territorializacdo da grande producdo se deu provocando a exclusdo de uma parcela
significativa da populagdo rural. Este trabalho tem como objetivo entender os diversos
processos socioterritoriais que ocorreram na microrregido sudoeste de Goias e a ocupagdo
marginal dos agricultores familiares na area de dominio da Unido, as margens da BR-364 nos
municipios de Jatai e Mineiros. Para isso utilizou-se da metodologia qualitativa com pesquisa
bibliogréfica, em teses, livros, artigos e dissertacfes; levantamentos de dados de campo, per
meio da observacdo direta e entrevistas nas Unidades de Producdo Familiar; e, dados
secundarios, pelas diversas plataformas institucionais e de outras entidades, a fim de
responder aos questionamentos da pesquisa. As transformacgdes ocorridas no territdrio da
microrregido Sudoeste de Goias evidenciam a intensidade das modificacbes apds a
agroindustrializacdo ocorrida com instalacdo dos Complexos Agroindustriais. Sdo resultados
da intensificacdo da modernizacgdo agricola e tecnificagdo do campo na microrregido, que por
meio das politicas publicas privilegiou o grande produtor, sendo incapaz de atender as
camadas de pequenos agricultores, que foram expulsos do campo e tiveram que desenvolver
estratégias para sua reproducdo, como a ocupacdo de terras marginais as margens das
rodovias. Evidenciou-se que esta € uma ocupagdo bem antiga e que parte consideravel destes
agricultores vive em situacfes de vulnerabilidade socioeconémica e utiliza a mao de obra
familiar nos seus cultivos ou criagdes. Estas faixas sdo utilizadas como terra para trabalho e
moradia de agricultores. A mobilidade espacial que a caracteriza como agricultura itinerante,
faz com que os deslocamentos por outras faixas de terras sejam constantes, assinalando este
tipo de ocupacdo precaria da terra. Em todas as Unidades de Produc¢édo Familiar pesquisadas, a
maior parte da renda, que é baixa, vem da producdo dentro das unidades produtivas, seja ela
agricola ou ndo agricola.

Palavras-Chaves: Agricultura Familiar; Modernizacdo Agricola; Faixas de Dominio da
Unido; Pequena Producéo.
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ABSTRACT

Since the colonization, the small family production has been pushed to the fringes of the
latifundia, being left to the margin of the agricultural production process. This type of
production has, over time, faced serious socioeconomic problems, and the right to land to
work and produce has long been denied, leading to a considerable part of the struggle for
land. Data show that in the micro region of the Southwest of Goias, the territorialization of the
large production occurred causing the exclusion of a significant portion of the rural
population. This work aims to understand the socio-territorial processes that occurred in the
southwestern micro region of Goias and the marginal occupation of family farmers in the area
of the Union, on the banks of BR-364 in the municipalities of Jatai and Mineiros. For that, we
used the qualitative methodology with bibliographic research, in theses, books, articles and
dissertations; Surveys of field data, through direct observation and interviews in the Family
Production Units; And, secondary data, by the various institutional platforms and other
entities, in order to answer the research questions. The transformations that occurred in the
territory of the southwestern region of Goids show the intensity of the changes after
agroindustrialization occurred with the installation of Agroindustrial Complexes. These are
results of the intensification of the agricultural modernization and field technification in the
microregion, which through public policies privileged the great producer, being unable to
attend to the layers of small farmers, who were expelled from the field and had to develop
strategies for their reproduction, as The occupation of marginal lands along the roadsides. It
has been shown that this is a very old occupation and that a considerable part of these farmers
live in situations of socio-economic vulnerability and uses the family labor in their crops or
creations. These banners are used as land for labor and housing for farmers. The spatial
mobility that characterizes it as itinerant agriculture, makes the displacements by other lands
of land are constant, signaling this type of precarious land occupation. In all of the Family
Production Units surveyed, most of the income, which is low, comes from production within
the productive units, whether agricultural or non-agricultural.

Key-words: Family Agriculture; Agricultural Modernization; Union Domain Range; Small
Production;
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INTRODUCAO

A questdo da posse da terra no Brasil sempre esteve presente no cenario politico
nacional, instalada no periodo colonial desde as capitanias hereditarias e sesmarias, passando
pelos ciclos da cana-de-agUcar, mineracao, café, pecuaria, borracha, dentre outros, até os dias
de hoje (MATTEI, 2012), cujos produtos se destinavam a exportacdo. Esse carater
agroexportador levou a producéo de alimentos pelos agricultores de base familiar a ocupar as
areas marginais do latifandio e, depois, em anos recentes, do agronegdécio brasileiro.

Dentro do universo rural brasileiro de diferentes producdes e problematicas,
destacamos o0 modelo de desenvolvimento agropecuério implantado na regido do cerrado, no
Centro-Oeste, que desconsidera as relagdes ecologicas em todas as suas dimensfes. As
consequéncias atingem diretamente o agricultor familiar que depende ndo apenas do acesso a
terra, mas de toda uma interagdo com seu entorno, seja de ordem natural ou politica e social
como infraestrutura e acesso a mercados. O desequilibrio que envolve diversas variaveis
causou a exclusdo do homem do campo e a expulsdo de muitas familias das areas rurais,
acelerando o processo de migracdo campo-cidade.

O intenso processo de modernizagdo da agricultura no cerrado brasileiro causou, e
continua causando, profundas transformacdes, sobretudo em relagdo as mudancas ambientais
e sociais, destacando-se as perdas e/ou empobrecimento do solo, o éxodo rural, concentracao
de renda e muitos outros problemas de carater urbano e rural (PEDROSO, 2005).

O espaco agrario goiano foi objeto de varias politicas publicas de fomento a grande
producdo agropecudria de gréos, carne e sucroenergética. Entretanto, as populagdes rurais,
sobretudo os agricultores familiares, mesmo buscando novas estratégias de sobrevivéncia,
continuam enfrentando inimeras dificuldades para manter e comercializar suas producdes.

Mesmo com o aumento da producao e o acréscimo constante de area e produtividade,
tal modelo agropecuario provocou um conjunto de impactos socioterritoriais. No ambito
social, aquele modelo contribuiu para 0 desemprego no campo e, consequentemente, 0 éxodo
rural, a partir do momento em que, na busca de maior produtividade, foram intensificadas a
mecanizacao agricola e a utilizacdo de insumos externos, promovendo a liberacdo de mao de
obra e a exclusdo do pequeno produtor.

Especificamente na microrregido do Sudoeste de Goias, 0 modelo modernizador da

agricultura deu-se, principalmente, nas areas planas, sobretudo nos municipios de Jatai, Rio



Verde e Mineiros. A expansdo da fronteira agricola implicou em vérios processos migratorios
e grande avanco das atividades agropecuédrias (VALARIE et al., 2008). O entendimento da
organizagdo urbana e rural das localidades em questdo passa pelo entendimento da expansao
agricola moderna na regido e pela compreensdo dos processos de resisténcia frente a esta
expanséo.

Pedroso (2005) afirma que, nos municipios da microrregido Sudoeste de Goiés, a
agropecuéria, na busca de uma maior rentabilidade, provocou profundas modificagdes na
paisagem e na vegetacdo natural da regido, principalmente a partir da década de 1970. Esse
foi o periodo de instalacdo, nas sedes desses municipios, de grandes empresas do ramo
agropecuério para a venda de equipamentos, insumos e implementos, além de empresas para
comprar, vender e estocar a producdo agropecudria, evidenciando a produgdo agropecuaria
como um ramo da industria.

Conforme Santos,

podemos agora falar de uma agricultura cientifica globalizada [...] exigente de
ciéncia, técnica e informacdo, levando ao aumento exponencial das quantidades
produzidas em relacgdo as superficies plantadas [...] por sua natureza global, conduz a
uma demanda extrema de comércio (2001, p. 43).

A expansdo dessa agricultura cientifica globalizada ocorreu dentro de um processo de
modernizacdo do territério. Assim, Mendonca (2004) destaca que a modernizacdo da
agricultura deve ser pensada a partir da modernizagcdo do territorio, ou seja, todo esse
processo ndo seria possivel sem a modernizacdo do territdrio: construcdo de infraestrutura
(fixos) para viabilizar a circulacdo das mercadorias, pessoas e informacdes (fluxos). A
apropriacdo do territorio pelo capital cria transformacdes sociais, ambientais e econdmicas, de
forma visivel — mudanca na configuracdo territorial — e de forma ndo visivel, mas que estdo
inseridas nas relacdes sociais.

A configuracdo territorial e espacial existente no sudoeste do estado de Goias é
resultado das transformacdes historicas ocorridas na microrregido. A partir da producdo em
escala no Sudoeste de Goias, observa-se o agravamento dos problemas socioecondmicos e
ambientais mostrados por meio da concentracdo fundiaria, do inchamento das cidades, da
exclusdo de grupos de pequenos agricultores das éareas-alvo da grande producdo, em
detrimento de grupos de médios e grandes, da intensificacdo das lutas sociais no campo e na
cidade e do aumento da gravidade dos problemas ambientais no processo de apropriacdo de

riqueza pelo homem.



Nesse processo de exclusdo e expulsdo do homem do campo, intensificou-se a luta
pela terra como uma forma de resisténcia do agricultor familiar e camponés. Vale destacar
que o presente estudo faz uso ora do termo agricultores familiares, ora do termo camponeses,
considerando-os sujeitos de uma mesma classe, diferenciados pelas situagdes-contextos,
considerando o que foi colocado por Fernandes (2008b): sdo diversas as tipologias para
diferenciar os camponeses, desde a classica forma de diferenciacdo em Lenin (1985) e
Kautsky (1986) — em rico, médio e pobre —, em Bloemer (2000) — em forte, médio ou fraco —,
em Fernandes (2003) — camponeses Vviabilizados, remediados, empobrecidos e excluidos —, ou
ainda, pela Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura/Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (FAO/INCRA) (1995) — agricultura familiar
consolidada, de transicdo e periférica. Além dessas definicGes, neste estudo, assumem-se
como definicdo dos termos de pequena producdo familiar ou producdo em pequena escala 0s
estabelecimentos rurais de base familiar, que apresentam as menores escalas de producéo, de
subsisténcia e/ou de comercializacdo no mercado local, independente dos niveis tecnoldgicos.

S@0 varias as estratégias adotadas por eles para manterem a sua condicdo de
agricultores e suprirem sua necessidade de sobrevivéncia. Dentre elas, destaca-se a atuacao na
agricultura em tempo parcial pelo trabalho acessorio, por exemplo, empregando-se em outra
propriedade rural e aplicando o dinheiro na sua propriedade; ou por meio da pluriatividade e
agricultura part time. Os agricultores familiares, em suas estratégias de sobrevivéncia,
combinam atividades agropecuarias com atividades ndo agricolas, dentro ou fora da sua
propriedade, tanto nos ramos urbano-industriais quanto nas atividades desenvolvidas no meio
rural como lazer, turismo, conservacdo da natureza, moradia e prestacdo de servi¢os pessoais,
sem necessariamente se tornarem proletarios urbanos.

As transformacdes no espaco rural estdo ligadas a propria modernizacdo do territério
bem como ao processo de expansdo do capital, e se apresentaram de maneira excludente,
beneficiando a producdo destinada a exportacdo. Isso tem provocado uma divisdo fundiaria
bem delimitada: enquanto a agricultura moderna e comercial ao longo dos anos ocupou as
chapadas, a agricultura tradicional e camponesa instalou-se nas bordas, vertentes e fundos de
vale (MENDONCA, 2004), e outros espacos marginais da producdo agropecuaria, como 0s
das faixas nas encostas das rodovias, garantindo, assim, uma producao em pequena escala de
alimentos.

Uma das areas marginais se situa ao longo das estradas e rodovias de varias regides

brasileiras. E comum a utilizagdo das éareas de dominio da Unido para exploractes



agropecuérias, mostrando-se importante na producdo de alimentos em pequena escala. As
faixas de dominio da Unido que margeiam as rodovias sdo pequenos territorios fracionados,
denominados também de beira de estrada ou faixa de dominio de terras publicas. Por certo,
para muitos agricultores familiares é a Unica alternativa de trabalho e produgéo de alimentos.
Contudo, € preciso entender o contexto de sua instalagdo e qual a contribuicdo dessa producao
tanto para as familias produtoras quanto para os mercados locais, quando ha excedente
produtivo.

Mesmo sendo uma pratica muito comum e utilizada ha muito tempo, essas producdes
agropecuérias ainda se configuram como um fenémeno pouco estudado, principalmente na
literatura sobre a ocupacdo do campo no Brasil. No Cerrado brasileiro, destaca-se a
inexisténcia de estudos tendo esses agricultores como sujeitos de pesquisas. Em nivel de Pais,
destacam-se os trabalhos pioneiros de Mitidiero Janior* (2009, 2010a, 2010b e 2014) e Alves®
(2015). Ambos os autores desenvolveram trabalhos com agricultores de beira de estrada,
sobretudo no estado de Sergipe.

Contudo, fazem-se necessarios estudos mais aprofundados sobre a relacdo entre os
agricultores familiares que estdo nas faixas de dominio da Unido e a questao agraria brasileira.
E preciso discutir a concentracdo fundiaria e os efeitos perversos da atual forma de
organizacgdo da producdo no campo brasileiro a partir da Revolucdo Verde e da modernizacéao
agricola.

Em grande parte, as areas de dominio da Unido sdo utilizadas pelas grandes
exploracdes agricolas como espago continuo das grandes propriedades de base
agroexportadoras, rigorosamente utilizadas como extensdo da grande propriedade. Porém,
essas areas também sdo utilizadas por agricultores familiares, sem alternativas de producéao
em outros espacos.

Os agricultores familiares que ocupam as terras da Unido, por ndo terem a posse da
terra, sdo privados do acesso aos meios de producdo de boa qualidade, da assisténcia técnica e
extensdo rural, das politicas de créditos e financiamento da producdo, e, mesmo assim,
contribuem para a oferta de alimentos que vdo a mesa de parte dos moradores das cidades

circunvizinhas.

! Ver: MITIDIERO JUNIOR, M. A. Agricultura de beira de estrada ou agropecuaria marginal ou, ainda, o
campesinato espremido. Revista NERA (UNESP), v. 16, p. 42-59, 2014.

2 Ver: ALVES Renata Batista. Agricultura de Beira de Estrada na BR 235-SE. Aracajd, 2015. 173 f.
Dissertacdo (Mestrado em Geografia) — Nucleo de Pds-Graduagdo em Geografia. — Universidade Federal de
Sergipe, 2015,


http://lattes.cnpq.br/4558390772800466

A pesquisa de campo foi realizada com os agricultores familiares sem-terra que
ocupam as margens da BR-364 (Figura 1), nos Municipios de Mineiros e Jatai, no Sudoeste
de Goias. Esta microrregido, a partir de meados do século XX, passou por grandes
transformagdes com a introducdo da agricultura tecnificada; a instalacio do complexo de
carnes, com a chegada da Perdigdo — atual BRF Brasil — e, mais recentemente, com a

introducdo da agroindistria sucroenergética.

Figura 1 — Tragado da rodovia BR-364 nos Municipios de Jatai e Mineiros — GO
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As margens da BR-364, em sua extensdo nos municipios goianos de Jatai e Mineiros,
é o recorte espacial da presente investigacdo, uma vez constatado por intermédio de uma
pesquisa exploratoria que muitos pontos do seu tracado foram ocupados para exploracdo
agropecudria por uma populacdo que nao tem a propriedade e tampouco a posse da terra, ao
lado de &reas utilizadas pela grande produgdo agropecuaria. N&do foram encontrados estudos
aprofundados que tragam como foco esses sujeitos.

A relevancia deste estudo da-se pela insuficiéncia de dados sobre esses sujeitos em
nivel nacional e pela inexisténcia de informacgdes sobre esses sujeitos em nivel local e

regional, faltando andlises e levantamentos das estratégias utilizadas pelos agricultores



campesinos situados as margens da BR-364, entre os municipios goianos de Jatai e Mineiros.
E necessario conhecer seu processo produtivo, organizagdo do trabalho e da producéo, o que
produzem, como e onde comercializam e as dificuldades encontradas nessa pratica; as
atividades realizadas além do trabalho na produgéo.

A problemética deste trabalho situa-se na questdo socioeconémica em que estdo
envolvidos os pequenos agricultores familiares, excluidos dos estudos com populagdes rurais
e das politicas publicas, intensificando a questdo social dessa populagdo. Apesar de ser tratada
como pequena producéo voltada principalmente para a autossuficiéncia alimentar e mesmo
ocupando area de forma irregular, representa um dos tipos de exploragdo agropecuaria
responsaveis pela geracdo de produtos alimentares que contribui para o abastecimento dos
mercados agroalimentares locais, inseridos em um circuito inferior de producdo, distribuicéo e
consumo que mantém relagbes com um circuito moderno capitalista, sobretudo, pelas relac6es
de trabalho.

Considerando a probleméatica descrita acima, este estudo parte dos seguintes
guestionamentos:

a) Quem sdo e de onde vieram os agricultores familiares que ocupam as faixas de

dominio da Unido na BR-364 entre os municipios de Jatai e Mineiros?

b) De que forma os agricultores familiares utilizam a faixa de dominio da Unido no
Sudoeste de Goias?

c) De que maneira 0s processos socioterritoriais no sudoeste de Goids provocaram a
exclusdo dos agricultores familiares e camponeses, fazendo com que eles se
instalassem nesses espacos marginais?

d) Qual a contribuicdo da producdo desses agricultores instalados nas faixas de
dominios da Unido para a producédo de alimentos das familias e para a permanéncia
da condicao de agricultores?

O objetivo geral deste trabalho é identificar e caracterizar 0s sujeitos que produzem
nas areas de dominios da Unido as margens da BR-364 nos municipios de Jatai e Mineiros,
assim como sua condicdo socioecondmica. Para isso, foram elencados os seguintes objetivos
especificos:

a) analisar a forma de ocupacdo e de utilizacdo destas areas pelos agricultores

familiares;



b)

c)

compreender 0S processos socioterritoriais que provocaram a expulsdo e excluséo
das diversas formas de organizacdo da pequena producéao, fazendo-0s ocupar areas
marginais;

investigar a contribuicdo da producédo agricola nas faixas de dominios da Unido as
margens das rodovias federais para a alimentacdo das familias e para a permanéncia

da condicdo de produtores familiares.

Algumas suposicOes foram estabelecidas para orientar a problematica de estudo, o

referencial tedrico e os procedimentos metodoldgicos da pesquisa proposta. Essas suposicdes

referem-se aos questionamentos iniciais que foram formulados com relacdo ao agricultor

familiar e camponés, sua unidade de producdo agricola, producédo e destino dos produtos e 0s

processos socioterritoriais que 0s excluiram do processo produtivo agropecudrio. Sao elas:

a)

b)

d)

séo agricultores familiares e camponeses sazonais, pluriativos ou part-time, que tém
na ocupacdo das faixas de dominio da Unido ao longo das rodovias a opcéo de
retorno ao campo e de acesso a terra, ocupando parcialmente seu tempo na
agricultura, empregando outro tempo em atividades externas;

esses agricultores marginalizados dos processos modernos de produgdo ocupam
retalhos de areas, ndo importando sua localizacdo, e as utilizam como terra para
trabalho e moradias de suas familias, abrigando plantios de variadas culturas e para
pecuéria;

expropriados nos processos socioterritoriais e de tecnificacdo do campo ocorridos
na microrregido do sudoeste de Goias, sua condi¢do de agricultores nas faixas de
dominio da Unido é resultado dos intensos processos de territorializacdo da
producdo em larga escala de grdos, carne e cana-de-agUcar por meio da
intensificacdo do capital agroindustrial na microrregido do Sudoeste de Goias;

a producao dos agricultores familiares nas faixas de dominio da Unido é essencial
para a alimentacdo das familias que ocupam as areas de dominio da Unido e
contribui para a seguranca alimentar das familias, favorecendo o incremento da

producdo alimentar e tirando da terra todo o seu sustento.

Para responder a todos esses questionamentos e testar as suposicdes observadas, o

trabalho foi dividido em temas que ajudam a compreender a presenca desses agricultores

nessas faixas. Além da introducdo, na qual foi apresentada a contextualizacdo, justificativa,

problematizacdo e objetivos, esta investigacdo apresenta outros sete capitulos.



Os capitulos 1, 2 e 3 compdem o referencial tedrico. O capitulo 1 trata de uma revisdo
tedrica a luz de varios autores sobre o campesinato, agricultura familiar e a questéo agraria no
Brasil. A revisitagdo a autores contemporaneos sobre o assunto é de fundamental importancia
para entender o debate atual colocado, além de desvendar as contradi¢des na propria entrada
do capitalismo no campo brasileiro, considerando as diversas discussfes e proposicoes
existentes. Para entender as variacfes no conceito de camponés, € preciso compreender o
acumulo de elementos histéricos que passam pela prépria colonizacdo, a partir da
concentracdo de terras e a exclusdo da pequena propriedade.

O capitulo 2 trata da agricultura familiar no Brasil e as estratégias adotadas pelos
agricultores familiares com o objetivo de garantir sua reproducdo, como o trabalho acessorio e
a pluriatividade frente aos processos socioterritoriais ocorridos no Brasil com a entrada das
relagGes capitalistas no campo.

O capitulo 3 faz uma breve discuss@o da modernizacdo agricola e suas consequéncias
no Brasil, destacando a exclusdo de parte consideravel de agricultores deste processo, 0sS
impactos socioterritoriais advindos dessa modernizagdo e conceito de faixa de Dominio da
Unido. A dinamica da producdo agropecuaria e agroindustrial é entendida a partir do estudo
da modernizacdo agricola que marcou as transformacdes na técnica da agricultura brasileira.

O capitulo 4 traz uma abordagem da metodologia utilizada no trabalho: abordagem
metodologica, delimitacdo do tema e objeto de estudo; procedimentos de pesquisa e
ferramentas de coleta dos dados primarios e secundarios; instrumentos e técnicas de tabulacéo
e analise de dados, enfatizando as contradicGes da realidade ao identificar os processos e 0s
conflitos existentes na analise do problema.

No capitulo 5, é delimitada a area de estudo, seguida de uma caracterizacdo do
sudoeste de Goias, destacando as diversas formas de ocupacdo das faixas de dominio da
Unido, a caracterizacdo e analise dos processos sociais, histéricos e econdmicos ocorridos
nessa microrregido, a atuacdo do Estado na modernizacdo agricola, a seletividade da
modernizacdo do territorio e suas consequéncias na agricultura familiar.

O capitulo 6 trata da organizacdo espacial e do trabalho nas Unidades de Producao
Familiares nas faixas da Unido as margens da BR-364 em Jatai e Mineiros, o processo de
continua migracdo dos agricultores e o processo produtivo.

O capitulo 7 trata dos processos e estratégias de resisténcias nas areas lindeiras,

composicao da renda, autoconsumo e comercializacdo. Esse tipo de ocupacdo mostra-se como



uma forma antiga de estratégia que os agricultores familiares adotaram para se reproduzirem
enquanto agricultores familiares, porém com poucos estudos sobre sua organizacgao.

A (ltima parte traz as consideragdes finais a partir dos principais elementos
investigados e analisados durante o trabalho, contribuindo com as principais discussoes sobre

a forma de reproducéao da pequena agricultura familiar no sudoeste de Goias.



1. O CAMPESINATO REVISITADO E A QUESTAO AGRARIA
NO BRASIL

1.1 DISCUSSAO SOBRE A CONDIGAO CAMPONESA NO BRASIL
1.1.1 Breves abordagens classicas sobre campesinato

Para entender a questdo agraria no Brasil, € preciso refletir sobre a propria condigédo
camponesa no processo de expansdo do capitalismo no campo. Tal discussdo provoca
verdadeiros embates dentro da Academia, em meio as entidades e nos proprios movimentos
sociais de luta pela terra, evidenciando a inexisténcia de um consenso sobre a utilizacdo e
diferenciagdo — quando existente — entre os agricultores familiares e os camponeses.

Entre os principais autores classicos que discutem a condicdo camponesa, € preciso
fazer mencdo a Lenin, Karl Kautsky e Alexander Chayanov. Engquanto Lenin estudou a
diferenciacdo social do campesinato russo a partir da introducdo do trabalho assalariado,
Kautsky destacou a subordinagcdo da agricultura a industria, em que o camponés estaria se
reduzindo a condicdo de um trabalhador disfar¢cado no contexto aleméo. Chayanov defendeu a
dindmica ndo capitalista da economia camponesa na Russia. Tais autores, historicamente,
travaram divergéncias teoricas sobre a questdo agraria e o destino do campesinato
(CARNEIRO, 2009).

Padilha (2008) constata que, no marxismo, a questdo agraria é apresentada no sentido
estrito, a partir das relacGes de propriedade e de producdo que estdo em vigor no campo, e
como um diagndstico das estruturas sociais, entendendo o campesinato em trés vias, quais
sejam:

a) uma classe em transicéo;

b) uma classe que provem do feudalismo, mas que continua a existir no capitalismo; e

c¢) uma classe social de transicdo entre as duas classes fundamentais do capitalismo: a

burguesia e o proletariado.

Kautsky e Lenin — duas referéncias marxistas — defendiam que todos o0s setores da
sociedade eram regidos pelas leis gerais do capitalismo, inclusive a producdo camponesa € a
agricultura familiar. J& a analise de Chayanov — representante do pensamento populista russo
— considerava que a producdo camponesa ndo seguia as leis gerais da acumulacdo capitalista,

uma vez que ndo estaria nos moldes da logica capitalista, estando, assim, preservadas das
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relagcbes produtivas que séo determinadas pelo capital (EIDAM, 2014). Logo, a economia
rural e as instituicdes camponesas resistiriam as relacées capitalistas no campo.

Sobre a questdo, Padilha (2008) afirma que, dentro do marxismo, Lenin (1870-1923)
foi o primeiro autor a pensar — de forma mais deliberada — a questdo agraria e camponesa,
tendo seu pensamento influenciado inimeras proposicGes de alternativa social, politica,
econdmico e/ou cultural existentes, de diferentes naturezas e conotacbes. Lenin (1985),
discorrendo sobre o capitalismo na Russia, afirma que, no processo de desenvolvimento
agricola, a expropriacdo dos meios de trabalho do camponés faz com que ele seja forcado a
vender sua forga de trabalho, transformando-se em assalariado, ofertando sua méo de obra no
mercado urbano ou rural e levando a extingdo camponesa. Assim, era possivel perceber o
camponés como sujeito totalmente subordinado ao mercado e dele dependente e, portanto,
vinculado ao capitalismo.

No processo de diferenciacdo, o0 camponés desapareceria, sendo substituido por novos
tipos de populacdo rural, que faria parte da burguesia rural, acumulando capital e sendo
detentor dos meios de producéo; ou do proletariado rural, empobrecido, vendendo sua forga
de trabalho, despossuido dos meios de producdo. Tem-se, assim, a “decadéncia do
estabelecimento, a ruina do camponés e sua transformacao em operario além da ampliacdo da
unidade agricola e a transformacao do camponés em empresario rural” (LENIN, 1985, p. 83).

A discussdo no meio socialista consistia em compreender se era correto entender os
camponeses pobres como proletarios, ou se esses tinham capacidade de manter a sua condicéo
social, considerada como entrave a passagem para o socialismo. Apos fortes debates travados
no seio da social-democracia alemd, surge, em 1898, a obra de Karl Kautsky, intitulada A
Questdo Agraria, que discute a posicdo que o partido deveria adotar diante da condicéo
camponesa (CARNEIRO, 2009).

Kautsky (1986, p. 159), que se dispusera a elucidar o ndo lugar dos camponeses no
capitalismo (ALMEIDA, 2009), destaca que, juntamente com o grande agricultor, “o grande
capitalista € o que se encontra em melhores condi¢cfes para [...] tirar partido das vantagens
proporcionadas pela alianca estreita entre a agricultura e a industria”. Kautsky ndo dedica a
mesma atencdo dada por Lenin ao trabalho assalariado, uma vez que sua obra prioriza a
teorizacdo da exploracdo familiar no contexto da subordinacdo agroindustrial, tendo como
ponto central a dependéncia da agricultura em relacdo a industria — situacdo em que o

camponés estaria se reduzindo a condicdo de um trabalhador disfarcado, exercendo 0 mesmo
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papel dos trabalhadores assalariados, ndo desaparecendo como defendeu Lenin (CARNEIRO,
2009).

De acordo com Kautsky (1986), a divisdo do trabalho agricola modificaria as relacbes
do camponés com o mercado, principalmente com a introducdo do carater industrial nas
relacbes de trabalho no campo, aumentando, de modo consideravel, a dependéncia da
agricultura para com o comércio e fatores externos as propriedades.

Kautsky (1986, p. 160) considerava que a industria capitalista dissolve aos poucos a
industria doméstica camponesa que produz para o seu préprio uso, principalmente no que
tange aos alimentos, instrumentos de trabalho e suas roupas €, aos poucos, “o camponés deixa
de ser, pois, senhor na sua exploracdo agricola. Esta se torna um apéndice da exploracdo
industrial, por cujas conveniéncias devem orientar-se. O camponés se torna um operario
parcial da fabrica” e, a0 mesmo tempo, dependente do mercado para sua subsisténcia, tanto na
compra de insumos para producdo como na compra de alimentos que ndo produzem em suas
propriedades. Para atender as exigéncias do mercado, ele aumentaria a necessidade de
expansdo de terras e, quando da impossibilidade de tal acdo, a familia camponesa se reduziria
com a migragéo a partir do trabalho fora da propriedade.

Kautsky e Lenin ndo conseguiram perceber que no préprio sistema capitalista
moderno, o camponés, de forma contraditéria, contribui para a reproducdo do capital e,
mesmo de forma subordinada as relacGes capitalistas, ele se reproduz.

Chayanov (1985) tem seu estudo com base nas economias de producdo familiares na
Russia no inicio do século XX. Na obra A Organizacdo da Unidade Econémica Camponesa,
inicialmente publicada em 1925, é feita uma caracterizacdo do campesinato a partir da
organizacdo familiar, com uma atuacdo camponesa que vai além da logica de reproducédo
plena capitalista. Esse autor entendeu que a forca de trabalho familiar busca a satisfacdo das
necessidades da familia.

Enguanto que o ponto-chave da teoria de Lenin estd na constituicdo do trabalho
assalariado no contexto russo para a compreensdo da exploracdo agricola capitalista, em
Chayanov ha uma concepgdo totalmente diferente, que “defende a inexisténcia do trabalho
assalariado como um dos fatores que assinalam a economia camponesa e sua dindmica ndo
capitalista” (CARNEIRO, 2009, p. 53). Chayanov (1985), diferentemente dos autores
marxistas supramencionados, ndo concordou com o desparecimento do camponés a partir da
intensificacdo do modo de producéo capitalista e ndo entendia o progresso técnico da industria

COmMO uma ameaca para o campesinato.
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O autor aponta que “preconizaram a continuidade camponesa por meio do
desvendamento dos mecanismos internos de sua recriagdo” (ALMEIDA, 2009, p. 1). Ele ndo
concordou com as teorias da desagregacdo camponesa e com a proletarizacdo a partir da
industrializacdo; considerava a unidade econémica camponesa como um modo de producéo e
ndo uma classe social, classificando-a como ndo capitalista, a partir da auséncia de trabalho
assalariado e pela auséncia de acumulacéo de capital.

A tese de Chayanov (1985) tem a centralidade na relacdo entre o trabalho e o
consumo, asseverando a permanéncia dos camponeses. Ele considerava como unidade
camponesa aquele que ndo contratava méao de obra de fora externa, e, quando a contratava, era
por um curto periodo que exigisse uma forca maior. Para Souza (2012), Chayanov conseguiu
captar, da teoria marxiana, elementos que a leitura realizada por Kautsky e Lenin
negligenciou. Pontes (2005, p. 35) afirma que, para Marx, “a economia camponesa, [...] ¢ uma
economia mercantil: 0 camponés vende para comprar. A circulacdo simples de mercadorias,
ou seja, M (mercadorias) — D (dinheiro) — M (mercadorias), tem como fim a satisfagdo de
necessidades”.

A centralidade do discurso de Chayanov (1985) estd no equilibrio interno entre a
unidade econémica produtiva e a forca de trabalho familiar, em que a familia é o fundamento
dessa unidade. O principal objetivo de sua producdo € a garantia da propria existéncia e
reproducdo enquanto unidade camponesa, que &, ao mesmo tempo, unidade de producdo e de
consumo.

Portanto, mesmo considerando que as principais caracteristicas da agricultura familiar
ou camponesa contemporanea podem ser explicadas pelo desenvolvimento desigual e
combinado do capitalismo, ndo existe uma homogeneidade nas formas de organizacdo
produtiva agricola, mas sim uma variacdo e diversidade de situacdes no espaco agrario
brasileiro que sdo desvendadas e que, por vezes, 0s modelos de andlises ndo ddo conta de

explicar a multiplicidade do agrario brasileiro.

1.1.2 Debate atual do termo camponés

De fato, é fundamental compreender o lugar do camponés no desenvolvimento das
relaces capitalistas de producdo no campo brasileiro. Nos ultimos 60 anos, sdo muitos 0s
debates sobre a condicdo camponesa no Brasil e seu papel em um espaco agrario, onde cada

vez mais € iminente a modernizacdo agricola. A intensificacdo das relagdes capitalistas tem
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provocado Vérias interpretacdes acerca do destino e papel dos camponeses. Para Oliveira
(2007, p. 8), “o estudo da agricultura brasileira sob o modo capitalista de produgdo tem-se
caracterizado pelo debate politico entre as muitas correntes de pensamento que dedicam
atengdo especial ao campo”.

O debate do conceito de camponés no Brasil ndo é recente. Foi nos anos 1950 que o
termo camponés ganhou destaque no Brasil, na Academia, quando de sua afirmacdo como
identidade em nivel nacional, intensificada a partir dos debates colocados pelas Ligas
Camponesas, que evidenciava a grande concentracao de terras e a extrema desigualdade social
como frutos da questdo agraria brasileira (MARQUES, 2008). J& para Wanderley,

A compreensdo do que seja um campesinato no Brasil continua a ser objeto de um
amplo debate e de acirradas disputas politicas, que envolve, entre outros,
pesquisadores académicos, formuladores de politica e os distintos movimentos
sociais (2014, p. 30).

O conceito de camponés ¢ anterior a sua formagdo no Brasil, pois tem relagédo junto a
realidade vivida na ldade Média. Ja a formacdo do campesinato brasileiro deu-se na periferia
do latifindio e no interior de uma sociedade escravista. Porém, ha significativas diferencas
entre a formacao dos camponeses no Brasil e na Europa.

Para entender as mais diversas transformacdes que vém ocorrendo no campo, tém-se

muitas interpretacdes que explicam tais mudancas. Oliveira entende que essas, em geral,

[...] concordam, tanto para 0 campo como para a cidade, com o processo de
generalizacdo progressiva por todos os ramos e setores da producdo, e do
assalariamento, relacdo de producdo especifica do modo capitalista de producédo
(2007, p. 8).

As discordancias amparam na interpretacdo do processo, pois, para alguns, ele provoca
a homogeneizacdo, formando um operariado Unico em um lado e, em outro, a classe burguesa;
e, para outros, sendo esse um processo contraditério, heterogéneo, produzira incoeréncias no
processo de expansao do assalariamento no campo, como o trabalho familiar camponés, por
exemplo (OLIVEIRA, 2007).

Assim, tém-se um conjunto de autores que entende 0 processo com base nos seguintes
aspectos:

a) a destruicdo dos camponeses e a modernizagédo dos latifundios;

b) a permanéncia das relacGes feudais; e

c) a criacdo e recriacdo do campesinato e do latifundio (OLIVEIRA, 2007).
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A primeira interpretacdo a partir das teorias cléssicas da-se com as concordancias e
discordancias na interpretacdo do processo de generalizagdo das relagfes de producdo
especificamente capitalista dentro da producdo agropecuéaria, conforme os caminhos que se
seguem:

a) a destruicdo do campesinato se daria pela diferenciagdo interna causada pelas
contradi¢Oes de sua inser¢do no mercado. O camponés, ao produzir cada vez mais
para 0 mercado, ficaria mais sujeito as crises decorrentes das elevadas taxas de
juros e dos baixos precos dos produtos agricolas. Tal integracdo com o mercado
levaria a duas classes sociais distintas, a saber: 1) 0s camponeses ricos, que se
tornariam capitalistas rurais; e 2) os camponeses pobres, que venderiam a sua forca
de trabalho, tornando-se proletéarios (OLIVEIRA, 2007);

b) para a wvertente que trata da modernizacdo dos latifindios, ocorreria a
evolucao/transformacéo dos latifundios em empresas capitalistas pela introducéo de
maquinas e insumos modernos, aproximando 0s interesses dos camponeses ricos
aos interesses dos latifundiarios. Nesse processo, 0s camponeses pobres seriam
transformados em proletarios, de modo que as relacbes ndo capitalistas sdo
entendidas como residuos em vias de extingdo, assim como 0S camponeses e 0S
latifindios (OLIVEIRA, 2007).

Para aqueles que tratam da permanéncia das relacdes feudais, eles consideram que 0s
camponeses sdo resquicios do feudalismo, e, para o campo se desenvolver, é preciso acabar
com as relacbes feudais ou semifeudais e ampliar o trabalho assalariado no campo,
considerando o0 processo de separacdo existente na producdo camponesa em funcdo das
relacGes capitalistas no campo e a inser¢cdo do camponés na agricultura de mercado. O
camponés se endividaria em funcdo dos baixos precos que receberia pelos seus produtos, e
dos altos precos que pagaria pelos produtos industrializados, em que teria 0 dinheiro a juros,
se endividaria, venderia a propriedade e se tornaria trabalhador assalariado. Logo, sem 0s
meios de producdo, ele se proletarizaria, ocorrendo a acdo de assalariamento no campo
(OLIVEIRA, 2007).

Segundo Paulino (2006), para aqueles que acreditam no fim dos camponeses, 0
desenvolvimento do capitalismo na agricultura ou mesmo a sofisticacdo da base técnica seria
suficiente para extinguir os camponeses enquanto classe, vendo-0os como agentes a serem

submetidos a hegemonia politica do proletariado, como uma classe sem condicdo de construir
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um projeto politico para a superacdo das condi¢es de exploracdo e opressdo imposta pelo
modo de producdo capitalista.

J& Fernandes (2004a) define trés paradigmas nos estudos do campesinato, a saber: 1) o
paradigma do fim do campesinato, que entende que 0s camponeses seriam superados com 0
desenvolvimento do capitalismo no campo; 2) o paradigma do fim do fim do campesinato,
que acredita que os agricultores se mantém e se reproduzem pelas estratégias de resisténcia as
relagcbes capitalistas no campo; e, 3) o paradigma da metamorfose do campesinato, que
entende que os camponeses se transformam em agricultores familiares — uma nova forma de
organizacdo adaptada aos tempos modernos. Para Fernandes (2004a, p. 2), este Ultimo
paradigma “acredita no fim do campesinato, mas ndo no fim do trabalho familiar na
agricultura. Desse modo utiliza o conceito de agricultor familiar como eufemismo do conceito
de camponés”.

No Brasil, o debate atual sobre a questdo agraria apresenta divergéncias, passando
pelas correntes que partem de uma anélise que considera a questdo agraria fora das leis gerais
da acumulacdo capitalista, seguindo as analises de Chayanov e as correntes que adotam a
linha de Lenin e Kautsky com base na dependéncia da analise das leis capitalistas (EIDAM,
2014).

Alguns autores que bebem da tradicdo marxista, como, por exemplo, José Graziano da
Silva, apoiados na teoria de Lénin, consideram que os camponeses estdo fadados a extingéo,
dando lugar a trabalhadores assalariados, portanto, proletarios. Outros autores, como José de
Souza Martins, por exemplo, afirmam que no interior da agricultura capitalista tém-se a
permanéncia da agricultura camponesa (MARQUES, 2008). Assim, apesar do respeito a
posicdo dos autores que optam pela primeira concepcdo, é preciso observar com atengdo a
altima posicdo em consonancia e partilhando do entendimento de outros estudos realizados
por Teodor Shanin, José de Souza Martins, Bernardo Mancano Fernandes, Ariovaldo
Umbelino de Oliveira, Marta Inez Marques, Eliane Tomiasi Paulino e José Vicente Tavares

dos Santos.

1.1.3 Paradigmas: o capitalismo no campo e a questdo agraria

Até final dos anos 1980, o debate acerca da permanéncia ou do fim do campesinato

dominou o debate das vertentes tedricas do paradigma da questdo agraria, que tem como

16



principais elementos de analise a renda da terra, a diferenciacdo econdmica do campesinato e
a desigualdade social gerada pelo desenvolvimento do capitalismo (FERNANDES, 2008b).

A tese de doutoramento de Ricardo Abramovay (1980), intitulada De Camponeses a
Agricultores: paradigmas do capitalismo agrario em questdo, publicada com o titulo
paradigmas do capitalismo agrario em questdo, influenciou a década de 1990, tornando-se
referéncia para a discussdo da questdo agréria, bem como a pesquisa com agricultores
familiares no Brasil, inclusive, influenciando diretamente a utilizagdo do termo agricultor
familiar em detrimento do termo camponés. Sob um novo paradigma — o do capitalismo
agrario —, esse autor defendeu que o agricultor, na utilizacdo de recursos e, a partir de sua
integracdo com o mercado, ndo era mais um camponés, mas sim, um agricultor familiar.

A leitura do problema parte da questdo de que, nos paises capitalistas ricos, 0
desenvolvimento da agricultura atingiu estagios determinados e a agricultura familiar
apresentou participacao significativa e se solidificou.

Abramovay se diferencia do outro paradigma classico, que considera a predominancia
do trabalho assalariado, trazendo um debate sobre a diferenca entre o campesinato e o
agricultor familiar. O paradigma do capitalismo agrario “trouxe uma diferenciacao tedrica e
politica que tem se manifestado em politicas publicas e organizagbes sociais dos
trabalhadores, gerando conflitualidades” (FERNANDES, 2008b, p. 11). E, ainda, trouxe
também importantes contribuicdes para entender a questdo agraria, sobretudo, quando da
énfase a participacdo familiar na agricultura, rompendo a visdo de que o fim do campesinato
seria a partir do assalariamento.

De acordo com Fernandes (2008b), para o paradigma do capitalismo agrario, a
permanéncia ou fim do campesinato ndo seria o assalariamento, mas a questdo seria o fim do
campesinato e a permanéncia do agricultor familiar. Nesse sentido, a permanéncia ou fim do
campesinato € uma questdo conjuntural, pois essa “depende de uma mudanga na conjuntura
socioecondmica determinada pelo desenvolvimento do capitalismo™ (p. 14).

Pelo paradigma do capitalismo agréario, é defendida a integracdo da unidade familiar
com o mercado, quando entende que a “agricultura familiar, altamente integrada ao mercado,
capaz de incorporar 0s principais avangos técnicos e de responder as politicas
governamentais, ndo pode nem de longe ser caracterizada como camponesa”
(ABRAMOVAY, 2007, p. 33). Aqui se entende que, mesmo as previsdes acerca do fim do
campesinato ndo tendo se concretizado, ndo é viavel sua manutencdo em tempos

contemporaneos.
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Para Fernandes (2008b, p. 53), “os paradigmas da Questdo Agraria ¢ do Capitalismo
Agrério disputam com suas interpretacdes da geografia agraria nacional, os espacos politicos,
l6cus de decisdes para o desenvolvimento da agricultura”, desenvolvendo a conflitualidade

tanto na teoria como na realidade. O autor entende que

Os paradigmas da Questdo Agraria e do Capitalismo Agrario possuem métodos
diferentes e projetam visGes de mundo distintas. Os métodos possibilitam que os
estudiosos manipulem os elementos das realidades estudadas de acordo com suas
Idgicas. Estas sdo construidas pelas liberdades que o s intelectuais possuem em
escolherem seus referenciais tedrico se assim construirem seus proprios
pensamentos ou até de se subordinar aos pensamentos de outros cientistas
(FERNANDES, 2008b, p. 13).

Adeptos a tese do fim do camponés no Brasil, Graziano da Silva (1996) e Abramovay
(2007) concordam entre si de que, a partir das relacbes ocorridas com as transformacées do
campo brasileiro, o camponés foi destituido, restando apenas sua adaptacdo a agricultura
familiar. Para Fernandes (2008b), em suas analises, Abramovay faz uso de distintos modelos
analiticos para explicar a formacdo da agricultura familiar e sua diferenciacdo da agricultura
camponesa, defendendo a importancia da agricultura familiar e de sua atuacdo no
desenvolvimento dos paises ricos, assegurando ser um erro a busca pelos beneficios que
somente uma classe possa obter no desenvolvimento da agricultura em paises capitalistas
avancados.

Abramovay, a partir de uma analise do desenvolvimento do capitalismo, nos paises
ricos, afirma que o campesinato ndo conseguiria sobreviver no capitalismo com a
consolidacdo das estruturas nacionais de mercado, por ser incompativel com tais ambientes
econémicos que fazem uso de relagcbes mercantis. Logo, as estruturas nacionais de mercado
destruiriam os lacos sociais, destruindo o proprio carater camponés da organizacdo social
(FERNANDES, 2008b).

Fernandes (2008b) afirma que, para Abramovay, o problema esta no campesinato e
tampouco no capitalismo, invertendo o sentido dado pelo paradigma da questédo agraria. Desse
modo, para Abramovay, o problema ndo esta no capital que expropria, mas no camponés que
ndo se adéqua ao capitalismo, ao ter uma integracdo parcial aos mercados incompletos.

Segundo Fernandes (2008b), a forma linear com que esse paradigma tem de ver o
processo de desenvolvimento do capitalismo impossibilita a compreensdo de sua contradicéo.
Nele, o camponés deve vivenciar uma metamorfose do campesinato ao capitalismo, e sua
Unica condicdo de permanecer como ele verdadeiramente é. Do contrario, ocorrera sua morte.
Nisso existe apenas uma diferenca entre a viséo de Kautsky e a de Abramovay: a maneira que
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0 campesinato pode acabar. De fato, ttm-se uma distancia enorme entre 0 camponés e 0
agricultor familiar nas analises de Abramovay.

Na pratica, a questdo do fim dos camponeses nem sempre tem seu término, uma vez
que esses, ao invés de se proletarizarem, passam a lutar pela continuacdo da condicdo de
camponeses, estando em constante luta ou pela terra ou para continuar na terra, sendo que o
capital cria condi¢Oes para 0s camponeses se reproduzirem enquanto camponeses. Tal fato
encontra-se no bojo do processo combinado e contraditério do desenvolvimento capitalista,
estando nessas contradi¢des a recriacdo do campesinato (PAULINO, 2006).

Nesse sentido, “o capital os incorpora diferenciando, expropriando e recriando — 0S,
vamos encontrar camponeses Viabilizados, remediados, empobrecidos e excluidos, [...]
resistindo, construindo estratégias de reproducao” (FERNANDES, 2008b, p. 17). Em suma,
de acordo com Fabrini (2004), os camponeses constroem o seu lugar social por meio de suas
lutas e resisténcias no interior do desenvolvimento desigual das relacbes capitalistas,
desfiando as teses que defendem seu desaparecimento.

Para Wanderley (2014), tém-se atualmente e, principalmente, no interior dos
movimentos sociais a revalorizagdo das categorias camponés e campesinato, a partir da

crescente valorizagdo das praticas agroecoldgicas. A autora ainda argumenta que

[...] grupos cada vez mais humerosos de camponeses se organizam, em todas as
regiGes, com o objetivo de afirmar a autonomia dos agricultores familiares,
considerando-os portadores de uma experiéncia camponesa, que 0s torna capazes de
assumir, sob outros moldes, o progresso da agricultura e do meio rural brasileiros
(WANDERLEY, 2014, p. 31).

Wanderley destaca que, apesar desta heterogeneidade, é importante entender que

existem no mundo rural brasileiro

[...] produtores agricolas, vinculados a familias e grupos sociais que se relacionam
em funcdo da referéncia ao patrimonio familiar e constroem um modo de vida e uma
forma de trabalhar, cujos eixos sdo constituidos pelos lagos familiares e de
vizinhanga. E a presenca desta caracteristica que nos autoriza a considera-los
camponeses, para além das particularidades de cada situacdo e da conexdo (ou
superposi¢do) das multiplas referéncias identitarias, assumindo que os conceitos de
campesinato e agricultura familiar podem ser compreendidos como equivalentes
(2014, p. 31).

Esse autor ainda entende que o campesinato € uma forma social de producéo, de viver
e trabalhar no campo, tendo como um dos seus pilares o carater familiar nas finalidades da

atividade produtiva que, em geral, tem seu norte para as necessidades da familia e a
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organizagdo do trabalho, que pressupde a participagdo dos membros familiares,
correspondente a um modo de vida e a uma cultura.

Em seus estudos, Martins (1990) destaca a questdo da forma contraditoria de
reproducdo do capital, a subordinacdo do trabalhador, a sujeicdo da renda ao capital e as
formas ndo capitalistas de produgdo. Segundo o autor, para a reproducdo e ampliagdo do
capital, a producdo ndo precisa necessariamente ocorrer sob o modo de producéo capitalista,
pois ndo é sempre que as forgcas produtivas desenvolvem-se nos estabelecimentos agricolas;
nem sempre os trabalhadores transformam-se em assalariados. Discutindo a questdo agraria
brasileira, ele buscou entender os camponeses e Sseus processos de resisténcias, mesmo
subjulgados e sujeitados.

A producdo camponesa pode ser expressa pelas relagcbes ndo capitalistas de producéo.
Seu fortalecimento da-se como resultado das contradi¢cdes do modo de producdo capitalista
que, a0 mesmo tempo em que cria relagdes extremamente capitalistas, cria também relagcdes
ndo capitalistas de producdo, como, por exemplo, as relagdes camponesas de producéo.

Santos (1981) também define a producdo camponesa pela presenca da forca de
trabalho familiar, que tem por caracteristica ser um trabalho coletivo, a apropriacdo da terra
pelo regime familiar ou de posse, a apropriacdo dos instrumentos de trabalho — aspectos que
possibilitam a producdo direta dos meios de vida, ajustados com a producdo simples de
mercadoria. Em concordancia, Oliveira (2007, p. 40) afirma que a producdo camponesa da-se
pela circulacdo simples de mercadorias. Nesse processo, 0 camponés vende para comprar. A
circulacdo simples de mercadorias, ou seja, M (mercadorias) — D (dinheiro) — M
(mercadorias), tem como fim a satisfacdo de necessidades.

Por isso é mister a distingdo entre a produgdo camponesa e a producédo capitalista.
Na producdo capitalista, ocorre 0 movimento de circulagdo do capital expresso nas
férmulas: D — M — D na sua versdo simples, e D — M — D’ na sua versdo ampliada.
J& na producdo camponesa, se esté diante da seguinte formula M — D — M, ou seja, a
forma simples de circulagdo das mercadorias, onde a conversdo de mercadorias em
dinheiro se faz com a finalidade de se poder obter os meios para adquirir outras

mercadorias igualmente necessarias a satisfacdo de necessidades. E pois, um
movimento do vender para comprar (OLIVEIRA, 2007, p. 40).

Santos (1981) observa que as diversas formas da reproducdo subordinada do
campesinato expressam o vinculo de apropriacdo do trabalho excedente camponés, o que
implica também em uma subordinacdo politica. Essa, por sua vez, ficou evidente ao longo dos

anos. Ser camponés ndo representa a independéncia das relacdes capitalistas de producdo e
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tampouco dos fatores que as caracterizam, uma vez que estdo subordinados aos diversos tipos
de capital e suas relagdes pela sujei¢do da renda, do trabalho, da producéo etc.

Martins (2002, apud PAULINO, 2008c) destaca uma essencial diferenga entre os
proletarios e camponeses: o trabalho do operario somente se da por interesse do capitalista,
que estabelece uma relagcéo de dependéncia, de modo que o fruto desse trabalho Ihe pertenca
desde a origem, culminando em um trabalho que Ihe é subordinado. Quanto ao trabalho
camponés, esse se da de modo inverso, pois é um trabalho independente. O que o camponés
vende ndo é o trabalho, mas é o fruto do seu trabalho, que nasce como propriedade sua, e nao
como propriedade do capitalista.

Antes de tudo, o campesinato corresponde a um modo de vida a partir de um conjunto
de elementos préprio dos camponeses (SHANIN, 2008). Os camponeses mostram certo
equilibrio entre o consumo e os individuos que trabalham e mantém a luta pela continuagéo na
terra, mesmo essa sendo pequena, e nela produzem a maior parte dos alimentos que os
brasileiros consomem. Sobre a questdo, Welch e Fernandes (2008, p. 166) apontam que a
unidade camponesa é condi¢cdo fundamental para a producgéo de sua existéncia e da producéao

de alimentos. Para eles,

Compreender o campesinato como um sistema subalterno ndo significa ter uma
Visdo mecanica, mas sim considerar a estrutura e as dimensfes que compreendem
seu modo de vida, a partir de seu territdrio, sua cultura e identidade, seus valores,
suas formas de luta e resisténcia no enfrentamento com o capital. CondicGes
essenciais para continuar sendo camponés (WELCH E FERNANDES, 2008, p.
166).

Fabrini (2007, p. 4) considera que “os camponeses estdo inseridos na dindmica
produtiva pela circulacdo de mercadorias, que transfere renda da terra para os setores
capitalistas e ndo necessariamente mais-valia”, como fazem os operarios das fabricas. Nas
relacBes de troca em escala mercadoldgica (local, nacional, internacional), o produto do

camponés é transformado em mercadoria. O autor entende que

Embora subordinados, os camponeses ndo estdo alienados como o0s operarios
assalariados no processo formal e real de subordinagdo. A alienacdo que atinge os
trabalhadores expropriados ndo atinge o camponés da mesma forma, pois este é
conhecedor do processo de produgdo (FABRINI, 2007, p. 24).

O campesinato brasileiro refere-se as mais diversas formas sociais, que, aléem de
serem pautadas na relacdo de trabalho familiar, tém por base diferentes modos de acesso a
terra por meio do posseiro, do parceiro, do foreiro, do arrendatario, do pequeno proprietario

etc. — formas que tém em comum “a centralidade do papel familiar na organizagdo da
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producdo e na constituicdo de seu modo de vida, juntamente com o trabalho na terra”
(MARQUES, 2008, p. 60). Assim, o campesinato brasileiro € caracterizado a partir de
inimeros status juridicos, refletindo a heterogeneidade do espago agrario brasileiro e dos
diversos momentos de intensificagdo da luta pela terra no Brasil.

Para Marques (2008, p. 60), no Brasil, os camponeses receberam varias denominacdes
locais préprias®, tais como: “caipira em S3o Paulo, Minas Gerais e Goiés; caicara no litoral
paulista; colono ou caboclo no sul — dependendo de sua origem, se imigrante ou nao”. Nesse
sentido, Martins (1990) destaca que, no Brasil, 0 tipo social que mais se aproxima do
camponés tradicional europeu é encontrado em diversas regides do Pais por varias
designacdes depreciativas, tais como: caipira, caicara, tabaréu, caboclo etc. — denominacfes
préprias especificas de cada regido. Assim,

[...] tornou-se o caipira, palavra provavelmente de origem indigena, usada para
designar o camponés das regides de Sdo Paulo, Minas Gerais, de Goias, do Parana,
do mato Grosso do Sul. No litoral paulista este mesmo trabalhador é denominado de
caicara. No nordeste do pais, chamam-no de Tabaréu. Noutras partes é conhecido
como caboclo, palavra muito difundida que quer dizer diferentes coisas em
diferentes épocas e em diferentes lugares [...] (MARTINS 1990, p. 21).

De forma antagonica, os grandes proprietarios de terra também recebiam diversas
designagdes de acordo com a regido em que se localizavam, sendo “estancieiros no Sul;
fazendeiros em Séo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Goias, Parana; senhores de engenho
no Nordeste; seringalistas no Norte. [...] passaram a ser designados como latifundiarios”
(MARTINS 1990, p. 21-22).

Martins (1990, p. 22) assevera a importancia politica presente nos conceitos
camponeses e latifundiarios, que refletem as lutas pela terra e os confrontos entre tais

categorias e as classes sociais de longa data. Para esse autor,

[...] camponés e latifundiario — sdo palavras politicas, que procuram expressar a
unidade das respectivas situacdes de classe e, sobretudo, que procuram dar unidade
as lutas dos camponeses. Néo sdo, portanto, meras palavras. Estdo enraizadas numa
concepgdo da Historia, das lutas politicas e dos confrontos entre as classes sociais.
Nesse plano, a palavra camponés néo designa apenas 0 seu novo nome, mas também
0 seu lugar social, ndo apenas o espaco geogréafico, no campo em contraposicao a
povoacdo ou & cidade, mas na estrutura da sociedade; por isso, ndo é apenas um
novo nome, mas pretende ser também a designagdo de um destino histérico.

® Para Schneider (2013), pelo territdrio brasileiro ainda é possivel encontrar diversas definicdes para o que seria
um camponés ou pequeno agricultor, como, por exemplo, colono, sitiante, morador, ribeirinho, geraiseiro ou

até mesmo lavrador rural.
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Para Oliveira (2007), serd neste processo de reproducdo simples e ampliada do
camponés que se dara o processo de diferenciacdo interna do campesinato, que, por sua vez,
explicard as diversas situacdes vividas pelos camponeses a partir da articulagdo de nove
elementos estruturais da producdo camponesa enumerados por Santos (1978), a saber:

a) a forca de trabalho familiar, que rege todo o processo de trabalho camponés;

b) a ajuda matua entre os camponeses, utilizada para suprir, em alguns periodos, a
forca de trabalho familiar, sobretudo pela falta de rendimentos monetarios para a
remuneracdo de trabalhadores assalariados;

C) a parceria, que também, na decorréncia de recursos financeiros, permite a
contratagdo de um parceiro, dividindo com ele custos e ganhos. Uma agéo
estratégica para 0s pequenos camponeses;

d) o trabalho acessorio, em que o camponés transforma-se, parcialmente, em
trabalhador assalariado temporario, recebendo por periodo de trabalho e se
caracterizando como uma fonte de renda monetaria importante para a unidade
camponesa;

e) a jornada de trabalho assalariada, que surge como complemento da forca de
trabalho familiar na unidade de producdo camponesa em momentos nos quais o
ciclo agricola exige rapidez e muitos bracos, e em que o camponés pode, de forma
permanente, combinar a forca de trabalho familiar e a assalariada;

f) asocializacdo do camponés, por onde as criancas se iniciam como papéis da divisao
social do trabalho nas unidades produtivas camponesas;

g) a propriedade da terra, que, de modo diferente da propriedade privada capitalista,
visa a exploracdo do trabalho do outro na propriedade familiar, configurando-se em
terra de trabalho, ndo sendo instrumento de exploracdo; pode ser camponés
proprietario, camponés-rendeiro® ou camponés-posseiro®;

h) a propriedade dos meios de producdo (exceto a terra), que sdo adquiridos como
mercadorias e/ou produzidos pelos proprios camponeses; e

i) a jornada de trabalho, que geralmente ndo segue uma rigidez de horéario diario,
como na producdo capitalista, e varia de acordo com a época do ano e segundo 0s
produtos cultivados.

Altafin (2007, p. 2) afirma que, na produgdo camponesa, “a familia a0 mesmo tempo

detém a posse dos meios de producdo e realiza o trabalho na unidade produtiva” e produz

* Paga a renda para poder ter acesso a terra (OLIVEIRA, 2007).
® Recusa-se a pagar a renda e apossar-se da terra (OLIVEIRA, 2007).
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“tanto para sua subsisténcia como para o mercado”. A terra, o trabalho e a familia formam
uma triade que compde a racionalidade camponesa. Na terra, da-se a relacéo entre a vida e o
trabalho, a partir da composicao e integracdo familiar.

Welch e Fernandes (2008, p. 166) definem o “campesinato como os produtores que
utilizam predominantemente o trabalho familiar e ndo exclusivamente”. Para aqueles autores,
a predominancia do trabalho familiar é uma caracteristica prépria do campesinato e nao do
capital.

Para Branddo (1999, p. 43-44), as unidades camponesas sdo, portanto, unidades
familiares onde todos os integrantes exercem algum tipo de trabalho, desde que em idade e

com condi¢Oes de fazé-lo:

[...] os periodos em que os filhos e filhas podem comecar a ser convocados ao
trabalho doméstico e dividem com os pais 0s encargos da reproducdo da vida do
grupo. [...] entre adolescentes e jovens solteiros, os filhos ndo apenas ajudam os
pais, mas realizam com eles a plenitude do proprio trabalho; filhas beneficiam
alimentos, cozinham, lavam roupas, cuidam de irmdos menores, limpam a casa e
cuidam das alquimias do quintal; filhos ordenham vacas, tratam do gado, lavram a
terra, semeiam, fazem a limpa, colhem e participam também dos muitos e ndo raros
dificeis servicos de reparos de material de trabalho ou da proépria residéncia.

Welch e Fernandes (2008, p. 166) afirmam que, enquanto o capital supera os limites
de tempo e espaco para realizar a sua reproducdo ampliada — o que possibilita o crescimento e
a concentracdo para continuar crescendo —, 0 campesinato ndo promove diferentes tipos de
concentracdo, seja fundiaria, da terra, do capital ou poder. Sobre a questdo, Marques (2008)
destaca que a ordem social da modernidade é produzida pelo mercado capitalista,
fundamentada na competicdo onde as categorias terras, trabalho e familia sdo definidas de
modo independente umas das outras, como se fossem explicaveis por si mesmas, de forma
mecénica e automistica da realidade.

Os camponeses mantém a autonomia sobre 0s meios de producdo e se inserem no
circuito mercantil como produtores e consumidores de mercadorias, e esses, por sua vez, tém
uma grande capacidade de produzir 0s proprios meios indispensaveis para a sua sobrevivéncia
(PAULINO, 2006). Porém, esses ndo tém autonomia total, pois sdo dependentes de fatores
externos e afetados pelas condicdes circunvizinhas. Assim, a autonomia camponesa
manifesta-se no controle de seu tempo e espaco, diferentemente da ldgica existente no
capitalismo.

Almeida desvenda essa autonomia camponesa ao afirmar que essa é
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[...] uma espécie de reivindicacdo-aspiracdo que se constroi no plano especifico da
produgdo. Esse fendmeno representa de uma certa forma um espaco de autonomia
no interior da sociedade industrial em geral e da agricultura industrial e moderna em
particular; um espaco limitado e aparentemente em ndo expansdo, mas talvez um
pouco mais confortavel que outros, mesmo que ndo constitua uma via maior de
evolucéo para a economia e a sociedade (2001, p. 3).

Existe um conjunto de atividades coletivas entre os camponeses que sao realizadas ndo
apenas na esfera da producdo coletiva e divisdo do trabalho, mas em um coletivo diferente da
visdo tradicional, que passa pelas relagdes de vizinhanga, que permite uma sociabilidade
forjada em um pequeno circulo de familias que vivem proximas; pela importancia que a Igreja
assume indicando uma relacdo local, lugar da socializagdo; pelas festas e ajuda mdtua que
também surgem como exemplos da terrritorializacdo camponesa; e por sua capacidade de
desenvolvimento e realizacdo de acbes comunitarias e coletivas, que sdo caracterizadas mais
por vinculos de solidariedade entre as pessoas do que por revelagdes politicas e ideologicas
(FABRINI, 2007).

A reproducdo camponesa ocorre de modo simples, repondo, por meio da producdo
direta ou compra a cada ciclo produtivo, os meios de producéo e a forca de trabalho para a
repeticdo da atividade produtiva. O camponés que alcanca uma posicdo privilegiada com o
mercado, a partir do acumulo monetario, pode garantir a possibilidade de os filhos se
reproduzirem enquanto camponeses, garantindo, assim, o processo de reproducdo ampliada do
campesinato (OLIVEIRA, 2007).

Wanderley (2014) demonstra que a referéncia de campesinato no Brasil assume duas
conotacdes, quais sejam:

a) o entendimento de que o campesinato corresponde as formas mais tradicionais de

agricultura, em pequena escala, de poucos recursos, de pouca integracdo com o
mercado e a cidade; e

b) atraso social e econémico.

Desse modo, tem-se a diferenca da agricultura familiar, que estaria mais integrada
tanto a cidade como ao mercado. Aquela autora ainda acrescenta que, por outro lado, ha o
entendimento de que o termo camponés é imbricado de forte contetdo politico, repetidamente
associado ao movimento camponés e severamente perseguido pelo regime militar, com o uso
de outras denominacdes, tais como: pequenos produtores, agricultores de subsisténcia e
produtores de baixa renda — resultado da procura de expressdes mais neutras.

De acordo com Paulino (2006), nem todas as unidades produtivas familiares sdo

unidades camponesas, uma vez que, para assim classifica-la, € preciso entender as diversas
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relacbes envolvidas na reproducdo familiar do ponto de vista social, cultural, politico e
economico.

Entretanto, para Wanderley (2013), a analise da decomposicdo do campesinato é
esvaziada quando se entende o agricultor familiar como um ator social no mundo moderno. E
preciso considerar que este tipo de agricultor possui uma determinada capacidade de
resisténcia e adaptacdo aos novos contextos socioecondémicos. Ndo se tém ai duas categorias
distintas, mas sujeitos diferenciados de uma mesma classe.

Para melhor entender a atualidade do conceito de camponés e agricultura familiar no
Brasil, também é preciso entender a atualidade da questdo agréria e a luta pela terra e pela
reforma agréria — aspectos que ajudam a elucidar a realidade agréria brasileira e a estrutura da
sociedade em que estdo inseridos. A questdo fundiaria mostra-se evidente em varios
momentos da propria formagdo do territorio brasileiro, alem de contribuir com o desvendar da

formacdo da pequena producéo no Brasil.
1.2 A QUESTAO AGRARIA E A LUTA PELA TERRA NO BRASIL

1.2.1 Questéao agraria no Brasil e a formacgdo da pequena producao

Muito mais do que um problema apenas do campo, a questdo agraria brasileira se
tornou, com o passar do tempo, uma questdo urbana. Para Martins (2011, p. 16 e 18), a
questdo agraria brasileira “¢ o pilar do que somos e do que ndo podemos ser [...] engole a
todos e a tudo, quem sabe e quem nédo sabe, quem V& e quem ndo V€&, quem quer e quem nao
quer”. Nesse sentido, Martins (2011) aponta a existéncia de um equivoco quando se entende a

questdo agraria apenas como um problema dos trabalhadores rurais. Esse autor avalia que

Certa pobreza de perspectiva tem sustentado a suposi¢do [...] de que a questdo da
terra interessa aos trabalhadores rurais e a mais ninguém. Problema residual do
passado seria resolvido com o progresso e o desenvolvimento urbano inevitaveis.
Assim pensam 0s que ndo conseguem ver que no problema fundiario esta o ndcleo
das dificuldades para que o pais se modernize e se democratize (MARTINS, 2011,
p. 16-17).

A discussdo sobre a questdo agraria brasileira tem recebido diferentes reflexdes de

pesquisadores e intelectuais®. A discussdo atual do campo brasileiro passa pela percepcéo de

® As discussdes e as discordancias nas diferencas de enfoques residem no modo como os autores analisam tal
processo, pois, enquanto para alguns, no interior da producdo agricola existem relacBes capitalistas
generalizadas, para outros, o préprio modo de producgdo geraria relagbes capitalistas e ndo capitalistas de
producdo, combinadas ou ndo. As relacdes ndo capitalistas de producdo, criadas e recriadas pela expansdo
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que o capitalismo adentrou-se ao espaco agrario, atuando em todos 0s ramos e setores
produtivos, na cidade e no campo, na industria e na agricultura (CARNEIRO, 2009).

Para Martins (1999), a questdo agraria € essencialmente histdrica e, por vezes, pode se
tornar uma questdo partidaria e politica. Por muito tempo, ela se apresentou por meio de

tensdes religiosas e em confrontos sangrentos no Brasil. Para Martins,

[...] uma questdo agraria que se torna questao religiosa, que se torna questdo politica,
que se torna questdo policial, que se torna questdo militar, como aconteceu em
Canudos, no Contestado e em varios outros episodios das lutas sociais no campo,
incluindo episddios relativamente recentes, do tempo da ditadura. Um balanco
apropriado do conflito fundiério nas Ultimas décadas nos revelaria que ele é apenas
um subtema de conflito maior e mal definido entre o Estado oficialmente laico e a
Igreja (1999, p. 99).

Martins (1999) assevera que a questdo agraria tem uma importancia que vai além das
questdes sociais e econdmicas. Porém, ele considera a questao agréaria brasileira uma questéo
estrutural, apesar de ela aparecer mais como um problema social. Afirma ainda que a questéo
agraria esta longe de uma solucgédo definitiva, uma vez que a sociedade perdeu as reduzidas
oportunidades historicas que teve de solucioné-la.

Mesmo que 0 conceito de camponés esteja relacionado a Idade Média na Europa, a
formacdo do campesinato e da pequena producdo no Brasil tem suas especificidades, sendo
formado “no seio de uma sociedade situada na periferia do capitalismo e a margem do
latifandio escravista” (MARQUES, 2008, p. 60), em uma relagdo de exclusdo. Nessa mesma
concepcao, Martins (1990) afirma que o campesinato brasileiro da-se as margens do sistema
escravocrata, e sua sujeicdo ideoldgica e material posta a partir da légica implantada pelo
modelo agroexportador.

Desde o inicio da colonizacdo, o0 modelo econémico implantado no Brasil foi pautado
na propriedade instalada em extensas areas, com latente concentracdo de terras, além da
especializacdo produtiva pautada no cultivo de monocultura para exportacdo e o trabalho
escravo — aspectos-chave para o0 modelo colonial.

A concentracdo supramencionada é resultante da questdo agréaria brasileira que sempre
se mostrou excludente, e tem sua génese na distribuicdo da terra a partir das capitanias
hereditarias — primeiro sistema administrativo instituido no Brasil pelo rei de Portugal, Dom
Jodo Ill, a partir de 1534. As 14 capitanias criadas iam do litoral até a linha imaginaria do

Tratado de Tordesilhas. Nesse sentido, foram distribuidas grandes extensdes de terras a quem

capitalista no campo brasileiro, seriam o resultado da contradi¢do do préprio modo de produgdo (CARNEIRO,
2009).
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tivesse condi¢des de desenvolver alguma atividade econdmica (um ndmero reduzido de
pessoas), sem limite territorial estabelecido, gerando, assim, os latifundios, com limites
imprecisos.

Com base na exploracdo do territorio brasileiro, foi instituido o sistema de sesmarias,
que consistia na permissdo do uso das terras pelo donatério, distribuidas em lotes de terras
para 0 sesmero, que produzia, sobretudo, cana-de-agucar, e pagava impostos a coroa.

Tal sistema — regime de posse portugués, que foi transportado para as terras Brasileiras
— era originalmente feudal e provinha de uma legislacéo de Portugal de 1375, com indicios da
funcéo social da terra, pois esta buscava redistribuir a terra a partir da identificacao das terras
vazias e improdutivas em razdo da peste negra. Porém, ao ser adaptada e implantada na
colbnia, teve outro propdsito, fugindo do inicial, uma vez que o territério colonial brasileiro
era extenso e pertencia ao Rei. A entrega da terra aos sesmeiros nao implicava a propriedade
da terra, mas apenas a sua posse (COVOLAN; GONZALES, 2008). Em concordancia, Erthal
(2000) afirma que a questdo da sesmaria foi transportada para o territorio brasileiro, como
forma de apropriacao do territorio, sem se adaptar as especificidades do Pais.

O abastecimento interno de alimentos no Brasil, desde o inicio da colonizacao, foi
problematico e provocou diversas tentativas de solucdo por parte da Coroa portuguesa. A
opgdo pela “implantagio da grande lavoura, como opgdo de ocupagdo e geradora de
rendimentos para Portugal, dificultou a introducdo de uma agricultura diversificada voltada
para a produgdo de alimentos, mas ndo a impediu” (CORREA, 2012, p. 10).

Wanderley (2014) destaca que, como a grande propriedade se instalou desde a
colonizacéo, sobretudo, no litoral, formou-se um espaco vazio nas regides mais distantes ndo
apropriadas juridicamente, que poderiam ser ocupadas por pequenos produtores. Porém, a
abundancia de terras em razdo da extensdo territorial do Brasil “ndo pode ser vista
simplesmente como uma variavel independente e Unica responsavel pelo nascimento e
manutencdo do latifindio, mas deve ser percebida num contexto mais amplo” (ERTHAL,
2000, p. 59).

A economia colonial em terras brasileiras era mercantil e escravista e, portanto,
contraditéria, pois, a0 mesmo tempo que produzia mercadorias por meio do trabalho escravo,
essas eram encaminhadas para as economias europeias, onde o capitalismo se expandia e
solidificava. A economia colonial possibilitou a presenca de um restrito mercado interno,
resultando somente nas areas mais proximas dos centros urbanos o desenvolvimento de uma

producio voltada ao consumo desses nucleos urbanos (CORREA, 2012). Porém, vérias areas
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utilizadas para a producao interna eram transformadas em areas de producgdo para exportacéo,
ameacando o abastecimento de alimentos.

Velho (2009) destaca que as plantation, durante boa parte da histdria brasileira, foram
um obstaculo ao desenvolvimento de camponeses livres e que, por isso, no Brasil, se

desenvolveu um campesinato marginal. Esse autor esclarece que

[...] a sua inexisténcia no momento da conquista e a propria pujanca inicial da
plantation ndo permitiram a sua presenca. Alguns autores tém falado de
“camponeses” no caso dos trabalhadores na plantation; em especial porque era
comum cultivarem um pequeno pedaco de terra para 0 seu proprio autoconsumo,
dentro ou fora dos limites da plantation. Todavia, o fato é que o seu trabalho
principal tinha a ver com a plantation, submetidos ao dono da plantation e a uma
divisdo do trabalho complexa que estava longe de algo que pudesse lembrar uma
producdo camponesa. Mesmo 0s pequenos pedagos de terra que cultivavam
apareciam frequentemente como uma espécie de “doagdo” do proprietario em terra
marginal da plantation, de fato constituindo uma maneira de permitir uma
reproducdo barata da forca de trabalho (VELHO, 2009, p. 128).

No periodo da sesmaria, ja havia a ocupacdo de posse pelos pequenos agricultores, que
produziam para atender as necessidades locais. A grande lavoura ocupava as areas centrais, e
a pequena producdo ia ocupando, sobretudo, as areas marginais de producao.

Sobre essa forma de ocupacédo de terras, Covolan e Gonzales entendem que

[...] a prética das invasOes de terra por parte de pequenos lavradores de agricultura
de subsisténcia se dava de modo corrente, e de certa maneira até mesmo consentida,
em face mesmo da quantidade de terras e da producdo que obtinham para
necessidades locais. Essa préatica era corrente porque o sistema legal era ambiguo,
admitindo que as terras assim possuidas poderiam gerar a legitimacdo da posse,
desde que se comprovasse a producéo, evidente e regular, de longo prazo (2008, p.
5814).

Mesmo sem o devido destaque, a pequena propriedade produtora de alimentos sempre
teve importante papel no territorio brasileiro. Inicialmente praticada dentro das terras de
sesmarias, era considerada como agricultura de géneros de primeiras necessidades, realizadas
pelos moradores; pelos proprios escravos, que dedicavam seus esfor¢os a lavoura, acarretando
no beneficiamento do produto a ser exportado; e pelos agregados, que produziam em
pequenas parcelas na periferia dos latifundios, em solos que ndo eram propicios a cultura
principal monocultora. Eram expulsos quando os fazendeiros necessitavam de terras
(ERTHAL, 2000).

A producdo de subsisténcia dentro do grande latifundio seguiu o ritmo de expanséo e o
recuo da producéo agroexportadora, ora provocando o aumento da expansdo da producao de

subsisténcia, ora provocando a sua retracao, dentro ou fora dos latifundios (CORREA, 2012).
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Além de dedicarem seus esfor¢os a lavoura e varios outros servi¢os na unidade
produtiva, os escravos, por forca de lei promulgada em 1701 no reinado de D. Pedro Il, bem
como por prética consuetudinaria, dedicavam-se ao cultivo de géneros alimenticios em seu dia
de folga (domingo) em pequenos lotes concedidos em usufruto, em areas distantes do nucleo
produtivo central. Essa producdo era destinada ao autoconsumo, e 0 excedente era vendido.
Tal acdo, por vezes comparada a economia camponesa por alguns especialistas, € designada
como protocampesinato (assemelhado ao campesinato) e gerou o termo brecha camponesa
(ERTHAL, 2000).

E preciso destacar a formacdo e presenca dos quilombos’ nesse periodo. Fiabani
(2007) aponta que, apos serem instalados, esses cresciam, tomando consisténcia a medida que
recebiam novos sujeitos. A ampliagdo dos quilombos dava-se por agregacdo de membros
advindos do seu exterior (nativos, homens livres e pobres e, acima de tudo, cativos fugitivos
do campo e das cidades).

O sistema de apropriacdo de terras pautado nas sesmarias prevaleceu no territorio
brasileiro até o dia 17 de julho de 1822. Segundo Wanderley (2014), a agricultura brasileira,
mesmo apos o fim da colonizacdo, manteve suas caracteristicas estruturantes, que era pautada
na grande propriedade monocultora e no trabalho escravo. Porém, tal fato ndo impediu a
pequena producao de ocupar produtivamente as areas que nao eram ocupadas pelos senhores
de terras. Covolan e Gozales (2008, p. 5815) apontam que “o imperador, por ocasido da
Independéncia, suspendeu o sistema de sesmarias sem substitui-lo por qualquer sistema legal
que regulasse o acesso a terra”.

Dessa forma, entre os anos de 1822 e 1850, pela falta de leis que regulamentassem o
direito do uso das terras, prevaleceu no Brasil a livre ocupacao de terras devolutas. Wanderley
(2014) destaca que o periodo entre 1822 (onde a legislacdo fundiaria colonial portuguesa
perde a legitimidade com a independéncia do pais) e 1850 é caracterizado por um vazio
juridico, que favoreceu a ocupacdo precaria das terras por pequenos agricultores que
produziam para 0 seu consumo e para 0 mercado; uma ocupacdo sem nenhuma titulacdo
juridica.

Assim, até a promulgacdo da Lei de Terras de 1850, a posse de terras no Brasil
manteve-se como expediente isolado de apropriacdo privada das terras publicas (NOZOE,

2006). Ao referir-se a tal assunto, Santos destaca que

" Como observado por Carril (2006), os quilombos desenvolveram uma relacio peculiar com a natureza e, assim,
de escravos, seus integrantes se transformaram em camponeses, sendo que o relacionamento com a terra
passou a ter uma importancia fundamental como meio de sobrevivéncia na sociedade escravista. A producéo
de alimentos nos quilombos era significativa, com fim para a economia de subsisténcia.
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Circunscrita pela plantagem escravista, a colonizagdo da segunda metade do século
XIX atribuiu aos colonos as terras de fertilidade e situacdo piores, reduzindo-se
assim, a capacidade de geragdo da renda da terra. Verifica-se, a partir de entdo, a
apropriacdo pelo capital da renda da terra gerada pela produgdo camponesa, através
das relagGes de troca entre o produto camponés e o capital (1981, p. 112).

Com o fim do trafico negreiro®, a Lei de Terras foi promulgada a fim de barrar o
acesso a terra para morar e trabalhar, principalmente pelos escravos, indigenas, pequenos
proprietéarios independentes e imigrantes europeus e asiaticos, sobretudo italianos e japoneses,
que chegavam para substituir os escravos como méo de obra no campo. Assim, para Miralha
(2006, p. 153), os imigrantes, ao chegarem ao Brasil e encontrar o acesso livre da terra,
“obviamente iam preferir ter sua propria terra ao invés de trabalhar nas lavouras de café”.

A Lei de Terras excluia do acesso a terra aqueles que ndo tinham recursos financeiros
— a partir de entdo, seu acesso poderia ocorrer somente pela compra e venda. Assim, de fato, a
terra deixa de ser utilizada somente para o cultivo. Desse modo, de acordo com Covalon e
Gozales (2008, p. 5816), com a Lei de Terras, “seriam tidas como pertencentes ao Poder
Pablico todas as terras devolutas, assim consideradas as que ndo estivessem ocupadas ou
cultivadas”.

Para Santos (1981), a terra foi convertida em mercadoria, tendo seu preco formado

pela renda da terra capitalizada. Conforme Podeleski,

[...] a transformacdo da terra em mercadoria que auferia lucros para o Governo
Central e contribuia para a manutencdo da ordem politica e para o desenvolvimento
da grande lavoura exportadora do café, em ascensdo neste periodo. Mas a aplicacdo
da Lei ndo fora tdo coesa, pois entre os préprios proprietarios havia distintos
interesses, e a aquisicao ilegal de terras continuou a existir por particulares, devido a
certa independéncia das provincias e as altas taxas cobradas pela propriedade (2009,
p.54).

Martins (1997, p. 18) entende que “a Lei de Terras foi um artificio para criar um
problema e, a0 mesmo tempo, uma solucdo social em beneficio exclusivo dos que tinham e

tém terra e poder”. Miralha acrescenta que,

[...] com a Lei de Terras passava-se do cativeiro do homem (escravo) para o
cativeiro da terra, pois a terra no Brasil a partir dessa lei ja ndo tinha mais “livre
acesso”, era restrito a quem tinha condi¢des de paga-las, e esse ndo era o caso nem
dos escravos, prestes a serem libertos, e nem dos imigrantes colonos, que vieram
para trabalhar no regime de colonato nas lavouras de café (2006, p. 154).

& O comércio de escravos foi extinto no Brasil pela Lei Eusébio de Queirds, em 1850.
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Conforme Marques (2008), o ditame em questdo inaugurou a criagdo do mercado de
terras brasileiras, que acabou por configurar, de modo geral, a luta da terra no Brasil,
caracterizando mais um capitulo da histéria do campesinato brasileiro, movido pelo conflito
existente entre a territorialidade capitalista, que concebe a terra como mercadoria, e a
territorialidade camponesa, que concebe a terra como base para a reproducdo da familia e de
seu modo de vida especifico.

Nesse sentido, é preciso frisar que, no processo de separacdo entre as terras devolutas
e as terras que produziam, ocorriam dois processos distintos, a saber:

a) no caso das terras devolutas, essas seriam demarcadas pelo governo; e

b) as terras que estavam a cargo de um particular deveriam ser demarcadas pela

iniciativa do proprio proprietario e registradas junto ao vigario da paréquia
(COVOLAN; GONZALES, 2008).

Os valores obtidos com a venda da terra patrocinavam a chegada dos novos colonos
para o trabalho nas grandes propriedades. Porém, para esses, a lei ndo apenas reconhecia o
direito de propriedade dos ja possuidores, mas também n&o estabelecia o limite do tamanho
das propriedades, e tampouco era cobrado imposto territorial, o que poderia barrar a
manutencdo do dominio de latifundios improdutivos (COVOLAN; GONZALES, 2008).

Conforme Podeleski,

A propria legislacdo permitia certas deformacdes na sua aplicacdo e interpretacéo,
como em nenhum momento ficou claro qual seria o valor minimo cobrado na venda,
bem como a necessidade de julgamento para comprovacdo da devida posse, que

poderia repercutir como duvidoso o trabalho juridico da intencéo dos aplicadores da
Lei, bem como a prépria Lei (2009, p. 54).

Para Covoloan e Gozales (2008), a Lei de Terras permitiu também a regularizacdo das
pequenas propriedades dos agricultores pobres que produziam em regime de autoconsumo ao
permitir a legitimacdo das posses cultivadas. Assim, mesmo tal ditame tendo como principal
meta favorecer a apropriacdo privada da terra, ndo impediu que restassem extensdes areas
livres, onde se tornou constante 0 embate entre 0s pequenos e 0s grandes proprietarios
(FOCKINK, 2007).

E preciso destacar que o pagamento das taxas de regularizacdo era superior ao

suportado por esses agricultores. Para Covolan e Gonzales,

[...] o sistema da Lei de Terras, sem uma politica de apoio a implantacdo e
desenvolvimento da pequena propriedade, e sem uma forte estrutura administrativa
dedicada ao cumprimento do texto de lei, longe de servir aos interesses do proprio
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texto legal, acabou por gerar mais desigualdades e prejuizo para os pequenos
produtores, excluindo-os da propriedade de terra (2008, p. 5818).

Segundo Wanderley (2014, p. 28), tinha-se uma grande diversidade de acesso precario
a terra, que ia “de um maximo de subordinagdo do trabalhador as demandas de trabalho das
grandes propriedades a um grau de autonomia, que permite assegurar mais dedicacéo ao sitio
familiar”. Para aquela autora, a instalacdo de familias trabalhadoras em pequenas areas — para
cultivar alimentos — dentro das fazendas monocultoras autorizadas pelos proprietarios era uma
das formas de acesso precério a terra.

No tocante aos pequenos produtores — compostos pelos sitiantes e posseiros — que se
estabeleciam fora da grande propriedade, eles mantinham sua independéncia. Em geral, 0s
posseiros se estabeleciam a frente da plantagem, na area de fronteira agricola. Eram
lavradores migrantes. Ndo tinham estabilidade em razdo de sua mobilidade, bem como pela
mobilidade imposta pelo avanco da plantagem (ERTHAL, 2000).

A fronteira agricola ndo € externa ao modelo agropecuario brasileiro e representa uma
orientacdo da migracdo da populacdo rural. E um lugar de recriacio da producio camponesa,
pois 0s camponeses, expulsos das regifes de agricultura moderna e expropriados, migram
para as regides de fronteiras, que também recebem outros excedentes populacionais
(GRAZIANO DA SILVA, 1982).

No Brasil, mesmo com o enfraguecimento da oligarquia agraria frente ao poderio
crescente da burguesia industrial, nunca houve, de fato, o confronto de ambas. Até porque,
entre o final do século XIX e o inicio do século XX, a economia do Brasil era comandada
ainda pelo café, mantendo o poder e controle da economia da oligarquia rural (MIRALHA,
2006). Nesse sentido, e a partir da alianca estabelecida entre as novas e velhas elites, Martins

afirma que se estabeleceu um pacto politico:

[...] mediante o qual os industriais e os grandes comerciantes tornaram-se grandes
clientes politicos das oligarquias, as quais delegaram suas responsabilidades de
mando e dire¢do, reproduzindo 0s mesmos mecanismos politicos que vitimavam
todo o povo e impediam um efetivo desenvolvimento da democracia entre nds
(1997, p. 20).

Com a saida do ciclo da cana-de-acUcar e a entrada dos outros ciclos econdmicos,
reafirmou-se a grande propriedade rural no Brasil. Ao longo do século XX, a questdo agraria
brasileira continuou sem solucdo, e o carater fundiario do Brasil caracterizado pela ma

distribuicdo da terra. A elevada desigualdade social e econdmica no Pais se explica, em muito,
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pela elevada concentracdo da propriedade da terra, e € uma das principais causas da pobreza

rural, provocando a intensificacdo da questao agréaria no Brasil e da luta pela terra.

1.2.2 Os movimentos sociais e a luta pela terra no Brasil

No Brasil, o campesinato marginal se deu de modo crescente a partir de 1920, nas
areas de fronteiras, obtendo um importante papel, sobretudo na producéo de arroz para 0
Centro-Sul. Nas areas coloniais do sul do Pais, o campesinato teve fundamental importancia
no abastecimento alimentar das cidades que estavam em crescimento (VELHO, 2009). Uma
parte destes camponeses depois se deslocou para as regides de fronteiras agricolas do Pais,
sobretudo as regies Centro-Oeste e Norte.

A partir da Revolugdo de 1930, tem-se a troca do poder politico da oligarquia rural
pela oligarquia urbano-industrial, 0 que favoreceu a organizagdo dos movimentos sociais no
campo e a luta dos trabalhadores rurais. Tais movimentos foram fundamentais para evidenciar
a face da questdo agraria brasileira, que envolve, além dos camponeses, 0s agricultores
familiares e os trabalhadores rurais e urbanos no processo de luta pela terra. Entre as
principais reivindicacGes destes movimentos, estdo a Reforma Agraria e melhores condicdes
de trabalho rural e urbano.

A partir dai, aos poucos, o Pais deixou de ser eminentemente agricola conforme o
processo de acumulacdo do capital existente (GRAZIANO DA SILVA, 1980). O centro das
atividades econémicas deixou o setor agricola, sobretudo o cafeeiro, e concentrou seu norte
no setor industrial, o que provocou varias transformacdes no territorio brasileiro.

Historicamente, 0s movimentos sociais tiveram papel crucial nos principais debates da
sociedade brasileira. Antes do regime militar, ocorre a formacdo dos antigos movimentos
sociais, muitos deles enfraquecidos e combatidos pelos militares. Entre os principais
movimentos sociais deste periodo, vale destacar o Movimento dos Agricultores Sem Terra-RS
(MASTER), a Unido dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil (ULTAB), as Ligas
Camponesas, e outras lutas camponesas, como, por exemplo, em Trombas e Formoso, no
Estado de Goias.

As Ligas Camponesas surgiram antes do golpe militar. Seu principal lider era
Francisco Julido, que lutava pela defesa da Reforma Agraria, pois acreditava que ela poderia

dissolver o poder do latifundio e os camponeses terem acesso a terra.
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Estas tomaram forca pelo Pais, principalmente na década de 1950, envolvendo grande
parte pelo Brasil por meio das ligas regionais. As ligas, fundadas no campesinato, atuavam,
sobremaneira, no Nordeste brasileiro, tendo como reivindicacdo a solugdo agraria na regiao,
que sofria com inimeros problemas climéaticos e sociais, tais como: seca, miséria, fome,
mortalidade infantil, entre outros. Neste interim, a questdo fundiaria passa a ser debatida pela
sociedade, que passava por um processo de urbanizagao crescente.

O latifndio, além de ser consumidor de recursos publicos, por meio dos subsidios ou
endividamento, tem um baixo indice de retorno (GEHLEN, 2004). Sobre a questdo, Kiel
(2013) assinala que ja na primeira metade do século XX o atraso representado pelo latifindio

ficou evidente. Para esse autor,

Na medida em que a agricultura passou a ser vista, ainda na primeira metade do
século XX, por seu grande potencial de fornecer ndo sé alimentos, mas também
insumos e méo de obra para a industrializacdo, o latifindio, incrustado na estrutura
fundiaria brasileira, foi se transformando no grande vildo do desenvolvimento
capitalista do Brasil. Representava a concentracdo das terras, o desperdicio, em vista
do grande contingente delas sem aproveitamento econdémico, e 0 atraso, na
resisténcia a se modernizar e liberar mdo de obra para a industria. Atentava,
portanto, contra 0s novos objetivos nacionalistas e negava o surgimento do mercado
(de méo de obra e de bens) no meio rural, visto como necessario a industria urbana
de bens de consumo e producdo, dada sua natural inclinacdo para a autarquia (KIEL,
2013, p, 22-23).

Assim, em meados do seculo XX, a questdo agraria brasileira emerge a partir do
confronto entre o latifindio e 0os camponeses organizados em movimentos proprios. Enquanto
que o latifindio é centrado na logica do negocio, o campesinato é centrado na logica da terra
de trabalho (ALMEIDA, 2009).

Na luta contra o latifundio e a concentracdo, as ligas camponesas e 0s antigos
movimentos sociais rurais que se espalham pelo territério brasileiro, com intensificacdes
diferenciadas, conseguem se manter até os primeiros anos do regime militar, quando se
intensifica a perseguicao a estes movimentos, extintos pela repressao do Estado ditatorial.

Com os direitos trabalhistas na pauta da luta dos antigos movimentos sociais, foi
conquistado, em 1963, o Estatuto do Trabalhador Rural® (ETR) — uma extens&o dos direitos
trabalhistas urbanos para o campo. De acordo com Wanderley (2014, p. 28), esse foi o
“primeiro texto legal que reconheceu os trabalhadores como sujeitos de direitos trabalhistas,

passiveis de serem reclamados em justiga”.

° Em 1964, a Lei n. 4.504, que dispds sobre o Estatuto da Terra, extinguiu a Superintendéncia de Politica Agraria
(SUPRA), criando o Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrério (INDA) e o Instituto Brasileiro de
Reforma Agréria (IBRA) (PEIXOTO, 2008).
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O ETR, que disp0s sobre os direitos trabalhistas do trabalhador rural, é resultante das
reivindicagdes desses trabalhadores pelos seus direitos. Porém, muitos proprietérios rurais, a
partir daquele Estatuto, retiraram de suas propriedades 0s pequenos agricultores que
produziam alimentos, inserindo os trabalhadores temporarios, a fim de fugir dos encargos
sociais.

Com o golpe militar, é instituido o Estatuto da Terra — primeiro instrumento legal de
Reforma Agréria e também de normatizacéo das relages de trabalho no campo, pautado na
funcéo social da propriedade, mas que, segundo Schneider e Cassol (2013, p. 7), “legitimou o
dualismo da formacdo agraria do Brasil”, o que aumentou a concentragdo da terra em
decorréncia dos efeitos da modernizagéo da agricultura.

O Estatuto da Terra — Lei n. 4.504 de 1964 — fez com que a Reforma Agraria passasse

a ser abordada nos documentos oficiais do Pais, ao afirmar no 81° de seu art. 1°, in verbis:

[...] considera-se reforma agraria o conjunto de medidas que visem a promover
melhor distribuicdo da terra, mediante modificacGes no regime de sua posse e uso, a
fim de atender aos principios de justica social e ao aumento de produtividade.

Mesmo abarcando a politica fundiaria, agricola e todos os institutos vinculados ao
meio rural, o governo militar ndo foi capaz de fazer com que o Estatuto cumprisse o disposto
sobre a Reforma Agraria; ao contrario, fomentou a Revolucdo Verde e a modernizagdo das
grandes propriedades, excluindo de tal processo a maioria dos pequenos produtores parceiros,
arrendatarios, meeiros ou pequenos proprietarios, a partir do momento em que a esses €
negado o acesso a terra.

O Estado foi um importante fomentador da manutencao da estrutura fundaria, que se
manteve inalterada e intocada, convergindo recursos para a tecnificacdo das grandes
propriedades e, a0 mesmo tempo, combatendo 0S movimentos sociais do campo e outras
entidades que, de fato, lutavam por uma solucdo da questdo fundiaria. Sobre a questao,
Fernandes (1998b) destaca que, durante o regime militar, a concentracdo fundiaria brasileira
cresceu vertiginosamente.

O governo militar criou condigcdes para o desenvolvimento de uma politica agraria,
privilegiando grandes empresas por meio dos incentivos financeiros para acelerar o
desenvolvimento do capitalismo no campo (FERNANDES, 1998b).

Para entender a origem dessa politica, € preciso considerar que o golpe militar de 1964
teve, entre outros objetivos, a finalidade de isolar parcialmente, de um lado, o poder dos

coronéis latifundistas e, do outro lado, impedir a expansdo do movimento camponés, bem
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como 0S movimentos sociais do campo, que construiam suas formas de organizacdo e que
lutavam incisivamente pela Reforma Agréaria (FERNANDES, 1998a). Nesse contexto, Mattei
(2012) acrescenta que o governo militar instalado no Brasil ndo tinha o objetivo de implantar
programas de distribuicdo de terras massivos, limitando-se a implantar os programas de
colonizacdo agricola, visando mais a ocupacédo das areas de fronteiras do Pais do que efetuar o
reordenamento fundiério nacional.

Para Marques (2008), as modificag0es ocorridas no campo brasileiro a partir de 1960,
sobretudo nas relagdes de producdo, ndo provocaram a expropriacdo pura e simples dos
camponeses, transformando-os em proletarios urbanos. A realidade é muito mais complexa,
ndo sendo a proletarizacdo urbana o Unico caminho.

A partir da metade do século XX, o processo de exclusdo de carater social, historico e
econémico intensificou-se com a modernizagdo agricola e as politicas publicas — aspectos
voltados para os grandes proprietarios de terras —, provocando o éxodo rural, sobretudo dos
pequenos produtores.

Sobre a questdo, Mattei (2012) observa que a modernizacdo da agricultura agravou o
cendrio da questdo agraria no Brasil no periodo pds-guerra, provocando intensas
transformacgdes na esfera produtiva, acarretando, a partir da migracdo rural-urbana, serias
consequéncias sociais. O modelo de desenvolvimento do campo promoveu a concentracao
fundiaria e a exclusdo social dos camponeses. Todavia, a luta pela terra tem se intensificado
com a modernizagdo do campo, apresentando-se como um dos principais meios de
compreender a questdo agraria brasileira.

Martins (1997, p. 12) salienta que “a questdo agraria foi surgindo, foi ganhando
visibilidade, a medida que escasseavam as alternativas de reinclusao dos expulsos da terra”.
Para Gehlen (2004, p. 100), foi a “partir da visibilidade dada pela emergéncia das lutas que a
questdo agraria brasileira passou a ser analisada como complexa produtora de diferencas e de
desigualdades sociais expressivas”.

A complexidade da questdo agraria brasileira intensifica-se em fins dos anos 1970 e
inicio da década de 1980, por ocasido do resultado das transformacdes ocorridas no campo,
entrando em cena 0S nNOvos movimentos sociais — representados e formados por diversos
atores (os atingidos por barragens, 0s seringueiros, os trabalhadores rurais sem-terra, entre
outros) (MARQUES, 2008). Com o fim do regime militar, surgiram 0s novos movimentos
sociais do campo, reivindicando no campo e também nas cidades a realizacdo da Reforma

Agraria como uma politica que efetivamente provoque uma reestrutura¢do fundiaria no campo
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brasileiro, além de reivindicar a implementacdo de outras politicas publicas para as
populacdes e trabalhadores do campo.

Na década de 1970, tem-se a intensificacdo da industrializacdo da agricultura e da
modernizacdo agricola, acentuando a concentracdo de terras, a expropriacao e a exploracéo.
Na referida década, acentuou-se o nimero de conflitos por terra. Dados da Comissdo Pastoral
da Terra (CPT) evidenciam no ano de 1979, mais de 710 conflitos. Desses, 88,1% iniciaram
ap6s 1973, distribuidos por todo o Pais (FERNANDES, 1998a).

A partir de 1985, com a queda do regime militar e com 0 processo de
redemocratizacdo do Pais, a reforma agraria novamente passa a ter destaque na agenda
publica nacional, estando quase sempre no centro do debate politico no periodo da Nova
Republica entre os anos de 1985 e 1989 (MATTEI, 2012).

Os movimentos sociais agrarios destacam a questdo da terra como ndo superada,
evidenciando a questdo camponesa relacionada com temas de identidade cultural, recursos
naturais e suas formas de distribuigdo e utilizacdo de novas tecnologias (PADILHA 2008).
Conforme Marques (2008), o ressurgimento do campesinato como identidade politica é
provocado pelas crescentes criticas a agricultura industrial capitalista e seus impactos
negativos sobre a diversidade cultural e ambiental do mundo. Nesse sentido, novos
movimentos sociais do campo surgiram como movimentos camponeses, como, por exemplo,
o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), filiado & Via Campesina®®,
organizacdo internacional que congrega camponeses de varias partes do mundo.

Um dos principais movimentos que atuam na luta pela terra e pela reforma agréaria € o
MST. Criado em 1984 — periodo da redemocratizacdo do pais —, em Cascavel, Parana, tem
como uma das estratégias de acesso a terra a ocupacdo das grandes propriedades que nao
cumprem a funcdo social da terra. Nisso, Fernandes (1998a) considera que a condicdo da
territorializacdo do MST ¢é a ocupacao, e essa se da por meio da construcdo de um espacgo de
socializacdo politica. A CPT, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e o Partido dos
Trabalhadores (PT) sdo, para Fernandes (2008b), instituicbes que contribuiram para a sua
formacdo. O marco referencial do MST séo as ocupagBes das Fazendas Macali e Brilhante,
em 1979, em Ronda Alta, Rio Grande do Sul (FERNANDES, 1994). Oliveira (2005, p. 162)

19 Qutras organizaces brasileiras filiadas a Via Campesina sio: Comissdo Pastoral da Terra (CPT), Federacéo
dos Estudantes de Agronomia do Brasil (FEAB), Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), Movimento
dos Pequenos Agricultores (MPA), Movimento das Mulheres Camponesas (MMC), Pastoral da Juventude
Rural (PJR), e 0 Movimento dos Pescadores e Pescadoras do Brasil. Fernandes (2008a) destaca que o primeiro
movimento oficial que definiu seu primeiro encontro foi realizado em janeiro de 1984, na cidade de Cascavel,
Parané.
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considera que o0 MST ¢ “um movimento social moderno que faz da luta por direitos a esséncia
de sua agao”.

Almeida (2009) apresenta determinantes historicos de trés ordens que sdo responsaveis
pela formagdo do MST no Brasil, a saber:

a) fatores histéricos: a modernizacdo da agricultura, que aumentou a concentracdo da
terra, associada ao estimulo & mecanizagdo e a monocultura em escala, produzindo
uma agricultura sem agricultores, aliada a grilagem e ao latifundio improdutivo;

b) fatores sociais: a expulsdo de quase 30 milhdes de brasileiros das areas rurais entre
1960-1980, principalmente dos pequenos agricultores, por exemplo; e

c) fatores politicos: a escolha da Igreja Catolica Apostolica Romana (ICAR) pelos
pobres e oprimidos e a criacdo de espacos de dialogo e denlncia etc.

No mesmo periodo ap0s o regime militar, surgem outros movimentos sociais do
campo, a saber: Movimento de Libertacdo dos Sem Terra (MLST), Movimento de Luta pela
Terra (MLT), Movimento Terra Trabalho e Liberdade (MTL) e Terra Livre, e tantos outros,
que véo se juntar & CPT — movimento de base da ICAR. Esse foi fundado em plena ditadura
militar, como resposta a grave situacao vivida no campo pelos trabalhadores rurais, posseiros
e pedes, explorados em seu trabalho, submetidos a condi¢6es analogas ao trabalho escravo e
expulsos das terras que ocupavam. Segundo Fernandes (1998a), a CPT contribui na
organizacgdo e nas lutas dos trabalhadores a partir do trabalho conjunto com as paroquias nas
periferias das cidades e com as comunidades rurais.

De fato, os movimentos supramencionados contribuem para o processo em curso de
reafirmacdo do campesinato enquanto classe, reconhecido por movimentos sociais que
passaram a adotar a identidade camponesa (MARQUES, 2008). A ocupacdo e a visibilidade
da luta pela terra chama a atencdo da sociedade, do governo e da imprensa (STEDILE;
GORGEN, 1993). E uma maneira de pressionar o Estado em relacdo a distribuicdo de terras
no Pais, bem como despertar a luta pela infraestrutura e por condigdes minimas para que as
familias possam morar, trabalhar e produzir dentro dos assentamentos formados.

Os trabalhadores sem-terra, de acordo com Fernandes (2006), mantém a questdo da
Reforma Agréaria na pauta politica por meio das ocupacdes de terra. Por essa via, as ocupacgoes
de terras se tornaram uma das principais formas de acesso a terra, acarretando em uma forma
de criacdo e recriacdo do campesinato.

Sobre a questdo, Mattei (2012) afirma que, a0 mesmo tempo que surgem 0S

movimentos sociais que lutam pela Reforma Agréria, apareceram também aqueles contrarios
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a ela, como, por exemplo, a Unido Democratica Ruralista (UDR) e as grandes cooperativas
agropecuérias. Porém, esse embate, muitas vezes, caminhou para confrontos de grandes

proporcoes.

1.2.3 A reforma agréria e a distribuicao de terras no Brasil

A luta pela terra e pela Reforma Agréria esta presente no espaco agrario brasileiro, e
também urbano, tendo em vista que varios dos movimentos sociais do campo passaram a
reivindicar suas lutas nas cidades, formando até mesmo acampamentos urbanos de
reivindicagdo da terra no campo.

Para Mattei (2012, p. 308), “a Reforma Agraria significa uma modificagao radical da
estrutura agraria de um pais, de tal modo que o0 acesso a terra seja democratizado e [...]
contribua para melhorar o nivel de distribuicdo da riqueza gerada pela populagdo rural”.
Nesse sentido, para o autor, em sociedades que se constituiram de bases agrarias, como, por
exemplo, o Brasil, um dos indicadores mais importantes para aferir o carater democratico ou
ndo é a distribuicdo igualitaria da propriedade da terra.

A Reforma Agraria € conceituada pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria (INCRA) (2013) como um “conjunto de medidas para promover a melhor
distribuicdo da terra, mediante modificagdes no regime de posse e uso, a fim de atender aos
principios de justica social, desenvolvimento rural sustentdvel e aumento de produgdo”.

O processo em questdo deve ser entendido para além da simples compreensdo
distribucionista; ¢ uma luta ampla complexa e multidimensional (FERNANDES, 2008c).
Mattei (2012) destaca que o governo tenta equacionar a Reforma Agraria pelas politicas de
assentamentos sem pensar no modelo de desenvolvimento agropecuario. Assim, somente na
Gltima década do século XX cerca de 500 mil pequenos proprietarios foram expulsos do
campo, fazendo com que a simples distribuicdo de terras para diminuir as tensées sociais

perca seu carater transformador. O autor enfatiza que as

[...] acBes de politicas publicas com o objetivo apenas de promover um simples
reordenamento da estrutura fundiéria restringem o carater democratico da reforma
agréria, condicionando-a a um simples instrumento de reorganizagdo da base
territorial agréaria para acomodar possiveis tensdes sociais oriundas dos setores que
se encontram em conflito pela posse da terra. Neste caso, essas politicas perdem seu
potencial transformador da estrutura agraria de um determinado pais e se tornam
meros mecanismos de apaziguamento social, uma vez que 0 processo de
concentracdo da terra permanece intacto (MATTEI, 2012, p. 308).
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Sobre a questdo, Mattei (2012) considera que nao existe efetivamente uma politica de
Reforma Agréria em curso no Brasil por algumas razes, a saber:

a) nos ultimos anos, as politicas de assentamento se deram rumo ao processo de
regularizacdo fundiaria e, preferencialmente, as regides de pressdo em razdo dos
conflitos agrarios;

b) o quantitativo dos pequenos agricultores que sdo expulsos do campo nas Ultimas
décadas é praticamente proporcional ao nimero de familias assentadas;

C) 0s assentamentos rurais, em muitos casos, tém fracassado por sua implantacdo ser
em areas inadequadas, e ndo acompanhados de infraestrutura bésica; e

d) ao inves de utilizarem o mecanismo constitucional de desapropriacdo, 0s governos
tém incentivado o mecanismo de compra, estimulando movimentos especulativos.

A Reforma Agraria, de fato, nunca foi implantada no Pais como um modelo de
desenvolvimento para o campo brasileiro. Fernandes (2008c) entende que as politicas de
Reforma Agraria se modificaram ao longo dos anos, o que é entendido ao compreender a
forma com que varios governos se empreenderam na distribuicdo de terras. A maior parte dos
assentamentos rurais implantados é muito mais resultado da acdo direta de trabalhadores
organizados em movimentos sociais na ocupacao de terras do que fruto de politicas agréarias
governamentais (MATTEI, 2012).

Assim, tal acdo no Pais, quando concreta, € sempre pontual, com uma funcao diferente
do seu objetivo maior: criar um novo modelo de desenvolvimento para o campo brasileiro e
provocar uma mudanca na estrutura fundiaria. E utilizada apenas para amenizar os conflitos e
diminuir as tensdes no campo, sem se configurar realmente como uma politica de mudanca
estrutural. Logo, mesmo existindo uma diferenca consideravel entre a questdo agraria, a
Reforma Agréria e 0s projetos de assentamentos, todos 0s governos brasileiros existentes apds
0 periodo de redemocratizacdo do Pais tém realizado, de fato, projetos de assentamentos
rurais.

Ainda em 1966 foi instituido o Primeiro Plano Nacional de Reforma Agréria, pelo
Decreto n. 59.456, mas que ndo saiu do papel. Em 1970, foi criado pelo Decreto n. 1.110, o
INCRA, atual responsavel pela Reforma Agréaria e que se encontra implantado em todo o
territorio nacional por meio de 30 superintendéncias regionais. Em sua formacédo, o governo
incentivou a colonizagdo da Amazénia muito mais do que a Reforma Agraria, fazendo com

que levas de emigrantes de varios Estados brasileiros se deslocassem ocupando as margens da
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Transamazonica, a0 mesmo tempo que forneciam incentivos fiscais para 0s grandes projetos
agropecuérios, em uma experiéncia nao tdo bem-sucedida (INCRA, 2016).

A redemocratizacdo do pais em 1984 trouxe de volta a Reforma Agraria como tema na
sociedade (INCRA, 2016). Na Nova Republica, em 1985, foi criada uma expectativa na
sociedade brasileira em relacdo a realizacdo da referida agdo, pois essa havia sido colocada
como um dos elementos centrais do processo de redemocratizacdo do Pais. Tal expectativa foi
criada principalmente com o compromisso do governo em assentar em cinco anos mais de um
milhdo de familias agricultoras. Ao final do periodo, apenas 85 mil familias haviam sido
assentadas. Nesse periodo, registrou 0 aumento do éxodo rural, evidenciando que a Reforma
Agréria ficou em segundo plano de prioridade, e as metas inviabilizadas pelos compromissos
do governo com os latifundiérios e os setores mais conservadores (MATTEI, 2012).

Em 1985, foi aprovado pela Presidéncia da Republica o | Plano Nacional de Reforma
Agrariall (I PNRA) — resultado de um amplo debate nacional. Foi um instrumento que
representou uma oportunidade de avango das discussdes e a luta pela terra, pois tinha na
desapropriacdo um meio de acesso a terra (INCRA, 2015). Esse novo Plano, instituido pelo
Decreto n. 97.766, tinha como meta destinar 43 milhdes de hectares para o assentamento de
1,4 milhdo de familias até 1989. Porém, quatro anos depois, havia apenas 82.689 familias
assentadas em pouco menos de 4,5 milhdes de hectares — quantitativo muito abaixo da meta
estipulada (INCRA, 2016).

Todavia, no governo Sarney se deu o Unico periodo em que o numero de familias
assentadas foi maior que o numero de familias em ocupacdes. Acreditava-se que 0 governo,
de fato, faria a Reforma Agraria (FERNANDES, 2008a).

A Constituicdo Federal (CF) de 1988, juntamente com o | PNRA, continuou
expressando as contradicdes da sociedade brasileira, que ganhavam expressdes pelos
segmentos sociais agrarios (MATTEI, 2012). Conforme a Carta Magna em questdo, em seu
art. 184, a Unido deve desapropriar terras para fins de Reforma Agraria desde que o imdvel
rural ndo cumpra sua funcdo social, relacionada a questdo trabalhista, ambiental e produtiva,

atendendo, assim, a sua funcéo social, definida em seu art. 186, in verbis:

Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende
simultaneamente, segundo critérios e graus estabelecidos em lei, os seguintes
critérios:

| —aproveitamento racional e adequado;

1 A principal oposicdo ao | PNRA na década de 1980 foram os ruralistas, principalmente com a criacdo da
Unido Democrética Ruralista (UDR).
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Il — utilizagdo adequada dos recursos materiais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente;

111 — observancia das disposi¢des que regulam as relaces de trabalho;

IV — exploracéo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

No art. 184 da CF de 1988 tem-se garantida a indenizacdo com titulos da divida
agraria aos supostos proprietarios dessas terras, sendo as benfeitorias pagas em dinheiro. O
art. 185 afirma que sdo insuscetiveis de desapropriacdo para fins de Reforma Agréria a
pequena e média propriedade rural, desde que seu proprietario ndo possua outra; e, que a
propriedade seja produtiva. No art. 189, reitera-se que “os beneficiarios da distribuicdo de
imoveis rurais pela Reforma Agréria receberdo titulos de dominio ou de concessdo de uso,
inegociaveis pelo prazo de dez anos”.

Para Mattei (2012), mesmo que a Carta Magna de 1988 tenha introduzido a
desapropriacdo das terras para fins de Reforma Agraria, desde que ndo cumprisse a funcao
social da terra e a aprovacao da Lei Agraria em 1990, que fixou 0s novos parametros legais
para 0os programas de reforma agraria, 0os governos nao deram a prioridade que o tema
precisava.

As ocupagOes, porém, nao diminuiram com a violéncia praticada contra 0s
trabalhadores sem-terra, mas as medidas politicas para diminuir as ocupacdes tém se mostrado
eficazes, o que nao significa uma solucdo para a questdo, uma vez que as medidas sdao mais de
controle da luta popular (FERNANDES, 2008b).

As familias ocupantes de terras tém se modificado desde a década de 1980, quando do
inicio das ocupacdes pelo MST, enquanto que, na década de 1980, a populacdo era
basicamente composta de familias de origem rural, com a intensificacdo da mecanizacao
agricola e o desemprego estrutural, ou seja, 0 numero de trabalhadores de origem urbana
aumentou, sobretudo nos acampamentos das regides Sul, Sudeste e Nordeste (FERNANDES,
2008b).

Leite (2007) observa que, nos anos 1990, a Reforma Agréaria se contrap0s as teses dos
anos 1980, que afirmavam que nao haveria terras disponiveis para a reforma; existindo, nao
haveria demanda; os assentamentos corromperiam a estrutura produtiva, entre outros
argumentos. Com a implantacdo dos assentamentos, o que se viu foi uma dinamizacdo de
economias locais e regionais, nos campos econdmico, politico, social, demogréafico, territorial
etc. Fazendo uso de dados do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), Leite destaca
que os assentamentos rurais de Reforma Agréaria, em média, tém gerado trés ocupacdes por

unidade familiar no proprio estabelecimento, a custo extremamente baixo; tem provocado

43



uma dinamiza¢do econdmica de varios municipios onde estdo inseridos com base em um
processo produtivo mais diversificado; aumento da oferta de produtos, especialmente
alimentares, além de potencializar o mercado de consumo.

No Governo Itamar Franco ocorreu uma lenta retomada das a¢des para a execugéo de
novos projetos de assentamentos; todavia, em condigdes mais promissoras do que tudo aquilo
que se tinha visto até 0 momento, mas sem haver uma proposta de Reforma Agraria — apenas
tentativas de administrar conflitos e ocupacfes de terras e realizar novos assentamentos
(FERNANDES, 1998). Em seus dois anos de governo — 1992 a 1994 —, foi retomado um
programa emergencial de Reforma Agraria que previa o assentamento de 80 mil familias,
mas, ao final, assentaram-se apenas 23 mil familias em 150 projetos do género (MATTEI,
2012). Ainda no mesmo governo, foi instituida a Lei n. 8.629/1993, que, em seu art. 2°, § 6°,
atenta para o fato de que as propriedades ocupadas se tornariam impassiveis de
desapropriacdo pelo prazo de dois anos.

Ja no governo do ex-presidente Fernando Collor, a distribuicdo de terras se agravou,
ndo sendo prioridade estatal. A meta para os quatro anos do governo foi fixada no
assentamento de 500 mil familias. Nos dois primeiros anos, ndo houve nenhuma
desapropriacdo de terras para fins de assentamento pela Reforma Agréaria, restringindo-se
apenas a regularizacéo de processos fundiarios de anos anteriores (MATTEI, 2012). No inicio
daquele governo, em 1990, inUmeras ocupacdes de terras foram violentamente reprimidos,
com prisdo de varios membros, causando a diminuicdo no numero de ocupacoes, que voltou a
crescer em 1991 (FERNANDES, 2008b).

Enguanto que, no Governo Fernando Collor, as ocupacdes eram reprimidas pela
Policia Federal (PF), no governo do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso eram
reprimidas pelo Poder Judiciario, a partir da judicializacdo da luta pela Reforma Agréaria, em
que, dentro de 24 horas, eram expedidas as liminares de reintegracdo de posse e despejo das
familias, a fim de diminuir o nimero de ocupacfes e, consequentemente, de assentamentos
rurais (FERNANDES, 2008b). Tais acdes provocaram a diminui¢cdo do numero de familias
ocupantes no segundo mandato de FHC (FERNANDES, 2008c).

No Governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) — 1995 e 2002 —, a Reforma Agréria
teve como norte aumentar a producgdo agricola e gerar emprego no campo. Para tanto, ela
deveria ser acompanhada de outros programas, e tais acdes deveriam ser implementadas

destacando “a revisdo da legislagdo sobre desapropriagdo de terras, a redefini¢ao dos impostos
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sobre propriedade, a urbanizagdo das areas rurais, a ampliacdo dos programas de assisténcia
técnica e a melhoria da rede de infraestrutura rural” (MATTEIL 2012, p. 305).

Em 1997, como tentativa de impedir as agcdes de ocupacdes e os trabalhos de base dos
movimentos sociais, é implantado pelo Governo Fernando Henrique Cardoso o Programa
Célula da Terra, que dava duas opcOes as familias sem-terra, a saber:

a) a participacao em “reunido do grupo de base para discutir as ocupagdes de terra”; ou

b) “participar de reunides com técnicos de instituigdes federais e estaduais para

organizar um grupo e comprar uma fazenda”, ocorrendo pela primeira vez a
intervencdo direta na luta pela terra por meio da intervencdo de politica econdémica
a nivel nacional. Assim, “0 governo transferia a questdo da terra do territério da
politica para o territorio do mercado. Essa acdo extraordinaria diminuia o poder de
negociacdo dos trabalhadores sem-terra” (FERNANDES 2008b, p. 50).

As ocupacdes cresceram até 1999, periodo da historia do Brasil com mais familias
assentadas. A cada familia assentada, “multiplicava-se 0 nimero de sem-terra realizando os
trabalhos de base, criando espacos de socializagao politica e espacializando a luta pela terra”
(FERNANDES, 2008b, p. 48), com o objetivo de instigar a divisdo do grande latifindio em
pequenas areas geralmente distribuidas entre as familias acampadas, 0 que representava a
propria materializacdo da luta pela terra e para dela sobreviver.

No segundo periodo do Governo FHC, o programa ndo apresentava meta de
assentamentos, mas tinha em pauta uma nova Reforma Agréria e a continuidade do programa
anterior. O que veio, porém, foi uma forma de acesso a terra pelos mecanismos de mercado,
como, por exemplo, o Banco da Terra e Cédula da Terra, mesmo estando a desapropriacdo
colocada como instrumento constitucional (MATTEI, 2012). No ano seguinte, foi publicada a
MP n. 2109-52, de 24 de maio de 2001, que criminalizava aqueles que ocupassem a terra,
tratando as ocupacdes sob o viés juridico e privilegiando a terra dos latifundiarios com a
seguinte condicdo: se ocupada, ela ndo seria desapropriada por dois anos; se houvesse
reincidéncia, ndo seria desapropriada por quatro anos (FERNANDES, 2008b).

Em 2000, com base no Ministério de Estado Extraordinario de Politica Fundiéria foi
criado 0 Ministério do Desenvolvimento Agréario (MDA)*? pelo Decreto n. 3.338 — 6rgéo ao
qual o INCRA encontra-se vinculado (INCRA, 2016). Ainda no Governo FHC, foi criado o
projeto conhecido por Reforma Agraria pelo correio, com o cadastramento de 800 mil
familias interessadas em receber um lote de terra (FERNANDES, 2008b).

12 Foi transformado em Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrério no Governo
Michel Temer, em 2016.
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Se comparado com periodos anteriores, o crescimento de assentamentos rurais ali foi
vigoroso, porém, fortemente atrelado & luta dos movimentos e dos trabalhadores sem-terra
que passaram a exigir acOes estatais reais. Como resultado, 48% dos agricultores assentados
até 2010 foram beneficiados nos dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002)
com o crédito para as areas de Reforma Agréria e o inicio do mecanismo de reordenamento
fundiério via mercado (MATTEI, 2012).

Nesse sentido, enquanto para 0 governo, na época, tinha-se a maior Reforma Agréria
ja empreendida no pais, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) apontava que,
nos anos 1990, a concentracdo fundiaria se intensificou, ou seja, desapareceram cerca de 450
mil propriedades rurais, com menos de 10 hectares, em sua maioria assentamentos (MATTEI,
2012).

No Governo Luis Inacio Lula da Silva — 2003 a 2010, mesmo historicamente uma
bandeira do seu partido, ficou claro desde o inicio que a Reforma Agraria ndo seria uma
prioridade de seu governo. A estratégia utilizada no primeiro mandato de Luis Inacio Lula da
Silva consistia em atuar nos precarios assentamentos que Se encontravam em pessimas
condicdes produtivas e de infraestrutura, destinando, nessa linha, a maior parte dos recursos.
Mas, em seus dois mandatos, se deu o maior numero de assentamentos de familias,
representando 52% do numero de familias assentadas até 2010. Tal acdo ocorreu, em grande
parte, pelas pressdes realizadas pelos movimentos sociais do campo. A efetivacdo de
assentamentos rurais de Reforma Agraria deu-se, sobretudo, nas areas onde existiam 0s
conflitos agrarios. No Governo Lula, o Il PNRA™, que estabelecia metas e estratégias de
enfrentamento da questdo agraria brasileira, teve pouco resultado (MATTEI, 2012).

Entre as metas do 11 PNRA™, estava a implantacdo de 400 mil novos assentamentos
por meio de desapropriacdes com finalidade social, compra de terras e retomada de terras
publicas ocupadas ilegalmente por latifundiarios no quadriénio 2003/2006, regularizacéo
fundiaria de 500 mil posses para 0s primeiros quatro anos, venda de terras por meio do
Programa Nacional de Crédito Fundiario (Ex-Banco da Terra do Banco Mundial) e
reconhecimento, demarcacdo e titulacdo de todas as terras das comunidades quilombolas
(OLIVEIRA, 2011).

30 11 PNRA foi apresentado durante a Conferéncia da Terra, em Brasilia, em novembro de 2003. Também foi
construido a partir de amplo didlogo social e fruto do esforco coletivo de servidores e técnicos, com o acumulo
dos movimentos sociais e da reflexdo académica (INCRA, 2015).

 Tanto o | PNRA, elaborado em 1985, no governo Sarney, coordenado por José Gomes da Silva, como o Il
PNRA, coordenado por Plinio de Arruda Sampaio, nunca foram, de fato, implantados, apesar de terem sido
coordenados por dois histéricos defensores da Reforma Agraria (FERNANDES, 2008a).
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Para Oliveira (2011, p. 2), além de ndo cumprir as metas estipuladas, no segundo
mandato, o Governo Lula abandonou a politica de Reforma Agréria, passando a adotar
deliberadamente uma politica de contra reforma agréaria, por meio da destinacdo de “terras
publicas constitucionalmente terras da reforma agraria, para os latifundiarios que as ocupam
ilegalmente (os grileiros)”.

A grilagem de terras e a concentracao fundiaria contribuem para o enfraquecimento da
intolerancia — elementos marcantes na histdria agraria do Pais. Em 2003, menos de 2% dos
proprietarios de terras controlavam quase metade das terras brasileiras: um total de 43,8% das
terras era controlado por apenas 1,6% dos proprietarios (FERNANDES, 2008b).

Oliveira (2011) entende que o Governo Lula, desde seu inicio, foi marcado pela
disputa de duas concepcdes distintas de Reforma Agréria, a saber:

a) era uma politica social compensatoria auxiliar do Programa Fome Zero, criada pela

Secretaria Agraria do partido; e

b) era uma politica de desenvolvimento econdmico, social e politico que visava a

soberania alimentar do Pais, a mesma dos movimentos socioterritoriais.

O embate de ambas as concepcdes e a derrota da concepc¢édo de Reforma Agraria como
desenvolvimento para aquela que entendia a de Reforma Agraria como politica social
compensatoria, para Oliveira (2011), fomenta as questdes que levaram ao desenvolvimento da
contrarreforma agraria, seguida da saida daqueles que defendiam a segunda concepc¢do de
Reforma Agréaria como politica de desenvolvimento da equipe que elaborou o 11 PNRA, o que
representou a exclusdo dos movimentos sociais da Via Campesina na representacdo politica
no MDAJ/INCRA, a derrota da meta de um milhdo de familias assentadas proposta pelo
estudo preparativo para o Il PNRA, conhecido como Plano Plinio; o sucateamento do
INCRA, a falta de funcionarios e de recursos do instituto ligadas ao contingenciamento dos
recursos, o apoio — considerado por ele integral — do Governo Lula ao agronegdcio no auge
das altas de preco da soja em 2003 e 2004, e a aceitacdo da tese da ndo necessidade historica
da Reforma Agraria.

Consequentemente, diminuiu as ocupacdes de terras e a formacdo de novos
acampamentos pelos movimentos socioterritoriais, caindo, a partir de 2005, 0 nimero de
familias nas ocupacdes de terra e na formagdo de novos acampamentos (OLIVEIRA, 2011).

Segundo dados do INCRA (2013), no periodo 2011-2013, no Governo Dilma
Rousseff, foram assentadas 887 familias. Até o final de 2015, das 1.346.798 familias
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assentadas desde o inicio do PNRA, 977.039 familias ainda estavam assentadas,
representando 369.759 familias que deixaram os assentamentos ao longo do tempo.

A Reforma Agraria no Brasil, caracterizada em varios momentos apenas pela
distribuicdo restrita de assentamentos rurais, sobretudo em &reas de tensdo social, tem o
objetivo muito mais de diminuir os protestos dos movimentos sociais do campo e reduzir a
forga reivindicatdria e organizativa dos trabalhadores rurais sem-terra do que, de fato,
provocar uma mudanca na estrutura fundiaria do Pais.

As principais formas de materializagdo da luta pela terra sdo os assentamentos e
acampamentos. N&o aceitando o destino de expropriados, organizam intensos protestos e
reivindicacbes por terra que representam a criacdo e recriacdo da luta nos acampamentos
(SOL; MARAFON; SEABRA, 2012). Porém, a identidade camponesa é reconstruida, a partir
do acesso a terra e nas lutas para se manter na terra.

Para Leite e Avila (2007), a distribuicdo de terras, aliada a um conjunto de politicas
que garantam a competitividade dos seus beneficiarios, € um importante condicionante de
sucesso para a Reforma Agréaria. Para aqueles autores, seria necessaria a adocéo de politicas
de desenvolvimento rural e regional, a fim de fomentar as atividades ndo agricolas nos
assentamentos rurais.

Porém, sdo inumeros os problemas de ordem técnica e financeira que prevalecem
desde o inicio da implantacdo dos assentamentos de reforma agraria no Pais, 0 que torna o
processo dificil, com base na falta de pesquisa e assisténcia técnica na esfera produtiva, na
baixa disponibilidade de recursos financeiros no inicio da estruturacdo e na disponibilizacdo
de terras para assentamentos em areas de terras exauridas, inadequadas e de baixa qualidade.
Tais aspectos tém gerado o abandono de familias dos assentamentos (MATTEI, 2012).

Para Leite (2007), em muitos assentamentos, a reproducdo das familias €
comprometida pelas péssimas condi¢cdes de vida. Porém, sdo desenvolvidas estratégias de
viabilidade social e produtivas. O ingresso das familias aos assentamentos proporcionou, em
muitos casos, a inclusdo social, tendo em vista que as condi¢des das familias antes da
implantacdo dos assentamentos eram ainda piores. Nos assentamentos, as familias sdo dotadas
de novas condic¢des para reivindicar outros direitos e se inserirem em um circuito de acesso ao
mercado de trabalho, as politicas publicas e ao mercado de produtos que nao possuiam antes.
Dentro dos assentamentos, o debate sobre as condi¢des de infraestrutura e dos equipamentos

sociais deve aprimorar a propria realizacdo do programa de Reforma Agraria a partir de temas
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essenciais ao processo de construcdo de uma nova cidadania que emerge junto ao acesso a
terra, como, por exemplo, satde e educacéo.

Segundo Leite (2007), um dos elementos que caracterizam 0s assentamentos rurais € a
extrema diversidade regional e social de sua populacdo, pois sdo formados por familias
procedentes de diversos segmentos sociais e de diversos locais, reivindicando o direito a terra.
Porém, existe um preconceito entre setores urbanos e rurais de que trabalhadores oriundos de
atividades urbanas e periurbanas ndo possam deslocar-se para o meio rural e dedicar-se as
atividades rurais, quer sejam agricolas e ndo agricolas.

Assim, seria valido discutir as questdes relativas a aptidao, habilidade e conhecimento
tecnolégico por meio da capacitacdo e assessoria as familias que se dirigem aos
assentamentos, para que possam exercer suas atividades. O autor observa que existe a
tentativa da definicdo de um modelo Unico e exemplar do que deveria constituir as atividades
rurais, excluindo outras estratégias desenvolvidas pelas familias na garantia da sua reproducéo
social e econdmica, como, por exemplo, o trabalho externo ao lote, atividades de
processamento e servicos no lote ou no projeto etc.

Com base no Estatuto da Terra de 1964 e na Carta Magna de 1988, o Estado brasileiro
criou um aparato normativo para a Reforma Agréaria, constituido, sobretudo, por Leis e
Decretos, entre os quais a Lei n. 8.629/1993, que dispde sobre a regulamentacdo dos
dispositivos constitucionais relativos a Reforma Agraria, previstos no Capitulo 11, Titulo VII,
da CF de 1988, e a Norma de Execucdo n. 45/2005, que dispde sobre procedimentos para
selecdo de candidatos ao PNRA.

Leite (2007) considera que atualmente existem instrumentos mais precisos para avaliar
quais empreendimentos, de fato, cumprem a sua funcdo social, por exemplo, por meio de
indices como o Grau de Utilizacdo das Terras (GUT) e o Grau de Eficiéncia na Exploracao
(GEE), além das legislacdes trabalhista e ambiental. O descumprimento as leis ambientais e
trabalhistas provocou iniciativas de desapropriacfes, abrindo precedentes histéricos para
questionar as terras efetivamente disponiveis, ao passo que a revisdo dos indices de
produtividade, tendo como referéncia as estatisticas recentes dos rendimentos fisicos médios
de culturas e criacdes, atenta para o fato de que a modernizacdo do campo atua, em muitos
casos, com resultados abaixo do esperado. Por outro lado, dados do INCRA, por exemplo,
evidenciam a existéncia de terras agricultaveis ndo aproveitadas.

De acordo com o Sistema de Informacgdes de Projetos de Reforma Agréaria (SIPRA),

do INCRA, e conforme aqui ja informado, até o final de 2015, foram assentadas 1.346.798
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familias desde o inicio do PNRA. Atualmente, 977.039 familias vivem em assentamentos e
areas reformadas. Foram criados 9.340 assentamentos até 2015. Dessas 1.346.798 familias
assentadas, 58.317 foram assentadas até 1994. Assim, a constituicdo dos assentamentos rurais
de Reforma Agréria, nas Ultimas décadas, € o principal meio de acesso a terra pelos pequenos
agricultores, que tém enfrentado grandes embates na manutencdo dos seus territorios frente a
expansao da grande producao agropecuaria.

Porém, para Mattei (2012), depois de 30 anos do | PNRA, vive na terra um nimero
bem inferior em relagdo aquele que o Programa pretendia assentar — um milhdo de familias.
Provavelmente, o nimero de individuos que sairam do campo no referido periodo seja bem
superior ao nimero de assentados.

Porto Gongalves (2004, p. 32-33) considera que a tematica da Reforma Agraria ndo é

3

mais uma questdo especifica dos pequenos agricultores e camponeses, mas “uma questao
também urbana ao inscrever o urbano no circuito metabdlico da humanidade com o planeta
pelas implicagdes impostas pela necessidade de abastecimento”.

A agricultura familiar brasileira sempre foi fundamental nas estratégias de combate a
inseguranca alimentar, contrapondo-se, principalmente, as desigualdades na distribuicdo de
riqguezas e ao processo agricola convencional, que estdo associados a inimeros impactos
negativos, como, por exemplo, a concentracdo da terra, a violéncia no campo, o éxodo rural, 0
desemprego urbano e a degradacao dos recursos naturais sem precedentes. A concentracao de
terras existentes no modo de produgdo convencional se torna um entrave para a maior

categoria de producdo de alimentos: a agricultura familiar.

2. A AGRICULTURA FAMILIAR, PLURIATIVIDADE E POLITICAS
PUBLICAS NO BRASIL

2.1 DEFINICOES, CRITERIOS E CLASSIFICACOES DA AGRICULTURA
FAMILIAR

A agricultura familiar no Brasil é heterogénea. Inimeros autores, ha muito tempo
discutindo esta categoria social, utilizam ora pequenos agricultores, ora camponeses ou
agricultores familiares. Assim, nem mesmo na Academia e tampouco nos movimentos sociais
existe consenso quanto aos termos agricultores familiares e camponeses. Considera-se estar

tratando da mesma categoria social, mas com suas diferenciagdes essenciais.
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Para Wanderley (1996, p. 2), a agricultura familiar, como uma categoria genérica, é
entendida como “aquela em que a familia, a0 mesmo tempo em que ¢ proprietaria dos meios
de produgdo, assume o trabalho no estabelecimento produtivo”. Inclui uma diversidade de
situacbes concretas. E um conceito genérico, e nela esta incluida uma diversidade de situacoes
especificas e particulares, “que dizem respeito aos objetivos da atividade econdmica, as
experiéncias de sociabilidade e a forma de sua insercdo na sociedade global”
(WANDERLEY, 1996, p. 23).

O termo agricultura familiar passa a ser utilizado como uma categoria de agricultores a
partir da década de 1990, pelo Estado, sobretudo pelos 6rgdos de Reforma Agréria, pela
Academia, pelos movimentos sociais do campo e sindicatos, e pelas confederagdes e
federacdes de trabalhadores rurais.

Assim, a agricultura familiar, mesmo sem ser um termo propriamente novo, adquire
novas significacBes, sobretudo, nos meios académicos, nas politicas de governo e nos
movimentos sociais (ALTAFIN, 2007).

Sobre a questdo, Wanderley (1996) observa que a denominacdo genérica de
agricultura familiar compreende mdaltiplas formas agropecuarias praticadas. Assim, o0 que €
denominado hoje de agricultura familiar ao longo da historia apresentou formas de producdo,
de relacbes de trabalho, de geracdo de renda e de sobrevivéncia diversas (SILVA,
MARAFON, 2007). Mesmo sendo uma identidade atribuida aos agricultores familiares, o
conceito de agricultura familiar € incorporado por estes sujeitos, e assinala qualidades
positivas e valorizadas (WANDERLEY, 2013).

Para Marques (2008), o conceito de agricultura familiar passa a ser aceito sem
profundas reflexdes na academia, no Estado ou entre os camponeses e suas diversas
organizagdes, mesmo que em alguns casos ndo abarque o conceito de camponés. A autora

ainda assevera que

Na dltima década do século XX, o conceito de agricultura familiar é proposto por
alguns autores como substituto para o de camponés enquanto conceito-sintese e
aceito sem maiores reflexes por muitos, seja na academia, na burocracia do Estado,
ou também entre os préprios agricultores, seus sindicatos e movimentos sociais.
Essa substituicdo se d& com base na adocdo de uma abordagem evolucionista sobre
o desenvolvimento da historia e contribui para 0 empobrecimento do debate politico
em torno da questdo agraria. Diferentemente do que ocorreu com o conceito de
pequena produgdo, que aparece de forma articulada ao de camponés em algumas
situagBes, 0 emprego do conceito de agricultura familiar passa pela afirmacéo de sua
diferenca em relagdo ao de camponés, que ndo mais se aplicaria as novas realidades
criadas a partir do desenvolvimento do capitalismo na agricultura (MARQUES,
2008, p. 61).
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Conforme Silva e Marafon (2007), para explicar as problemaéticas de hoje, a producéo
familiar possui um historico bastante significativo e intenso. Mesmo com as transformacdes
ocorridas no século XX, as suas principais caracteristicas ainda persistem. As inovacdes
tecnoldgicas nos ultimos séculos tém modificado as relagfes do homem com as atividades
agropecuarias.

Para Silva e Marafon (2007), a realizacdo do trabalho familiar é milenar e
acompanhou o0 homem em sua histéria, necessario desde épocas longinquas, quando o homem
ainda vivia em sociedades agricolas e estava aprendendo a lidar com as lavouras e cujos
meios de producéo pertenciam a comunidade e cada familia administrava uma area dentro das
terras comunais. Para aqueles autores, ao longo das transformacdes da sociedade, o trabalho
familiar ganhou forca teoérico-politica via sistemas de organizacao da vida social.

A agricultura familiar é entendida por alguns, segundo Wanderley (2014), como parte
integrante das cadeias produtivas globalizadas e colocada como parte da categoria genérica do
agronegdcio™ juntamente com os grandes proprietarios e empresarios agricolas do Brasil,
negando sua identidade; ao passo que entendem o0 agronegocio apenas em sua dimensdo

econémica. A autora destaca que

Esta corrente, ideologicamente mais ligada a este mesmo setor, considera o
agronegdcio em sua dimensdo estritamente econ6mica, capaz de gerar interesses
comuns a todos aqueles que, de uma forma ou de outra, sdo agricultores. Negam-se,
assim, as dimens@es identitarias que nutrem as categorias “camponés” e “agricultor
familiar”, retirando delas toda referéncia a constituicdo de sujeitos politicos e,
frequentemente, desconhecendo o carater subalterno de sua participacéo setorial, que
exclui qualquer possibilidade de adesdo econémica e politica a grande propriedade e
a grande producdo (WANDERLEY, 2014, p. 30-31).

Ja segundo Blum (2001, p. 64), para ser definida como agricultura familiar, a unidade
produtiva deve estar sob geréncia da familia, e no minimo 80% da renda agricola devem ser
provenientes da atividade agricola, o trabalho assalariado permanente ou temporario dentro do
estabelecimento rural deve ser limitado, além da “familia morar e viver na comunidade rural,
participando de suas atividades socioeconOmicas”.

De acordo com a classificacdo do INCRA/FAQO (2000) e Molina Filho (1979 apud
MARAFON, 2006), os agricultores familiares podem ser classificados em trés eixos

principais, a saber:

1> Originado do termo agribusiness, conceito formulado pelos professores economistas da Universidade Harvard,
John H. Davis e Ray A. Goldberg em 1957, nos Estados Unidos. A nogdo de agribusiness foi definida como:
[...] a soma das operagdes de producéo e distribuicdo de suprimentos agricolas, das operacfes de producéo nas
unidades agricolas, do armazenamento, processamento e distribuicdo dos produtos agricolas e itens produzidos

a partir deles (DAVIS; GOLDBERG, 1957, p.28).
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a) consolidados;
b) em transicéo; e
c) periféricos ou de subsisténcia (Figura 2).

Figura 2 — Classificacdo dos agricultores familiares
Tipo Caracterizagdo

Consolidados  |S&o produtores considerados empresarios do setor, com boa lideranga nas comunidades, que buscam
assisténcia técnica e crediticia, possuindo bom poder de analise e gerenciamento. Possuem
propriedades geralmente menores de 100 ha com concentracdo proxima a 50 ha.

Em Transicdo [S&o produtores de menor esclarecimento que os consolidados, que buscam em menor intensidade &
assisténcia técnica e crediticia, possuindo médio poder de analise e gerenciamento. Possuem
propriedades geralmente menores de 100 ha com concentragdo proximo a 20 ha.

Periféricos A utilizacdo do crédito rural é nula ou incipiente, pois ndo possuem viabilidade econémica para ter
acesso a ele. Em geral, tem dificuldades quanto ao gerenciamento da propriedade. Também é
considerado o agricultor que mais se aproxima do camponés tradicional, onde a luta pela terra e contra
as perversidades do capitalismo se faz presente. Possuem propriedades geralmente menores de 50 ha
com concentragdo abaixo de 20 ha.

Fonte: INCRA/FAQ (2000); Marafon (2006).

Sobre a divisdo dos agricultores familiares, Wanderlei assim assevera:

Colocando-se na perspectiva dos sujeitos analisados, e ndo daquela ditada pelas
regras do mercado, registra-se com muita frequéncia que as categorias familiares
consideradas “em transicdo” e “periféricas” ndo hesitam em se definir como
agricultores, em suas praticas presentes e em seus projetos de futuro. Para eles, a
producdo para o proprio consumo ou para 0 consumo interno do seu estabelecimento
é uma prética que os legitimam como agricultores familiares. Apesar da forma
subordinada e precaria, sua insercdo nos mercados agropecuarios € reivindicada
como um elemento central de suas estratégias produtivas (2014, p. 40).

As diferentes classificacGes impostas aos agricultores familiares ainda ndo conseguem
evidenciar a diversificacdo da agricultura familiar brasileira, ndo somente produtiva, mas
também no modo como as relacbes sociais se processam. Ela envolve tanto familias de
agricultores que sobrevivem em minifundios — grande parte, em condi¢des de extrema
pobreza — como produtores que ja tém relacdes estabelecidas com o mercado agropecudario —
com renda suficiente para garantir sua insercdo na melhoria socioeconémica, melhores
condicdes de vida e acesso a melhores servicos.

Ainda que nem todos tenham uma ligacdo intima com o mercado, tal acdo é
fundamental, pois € ali que se obtém os produtos agricolas e ndo agricolas que ndo sdo
produzidos em suas unidades de producdo, uma vez que essa ndo detém a totalidade produtiva
de tudo o que consume. Mas € preciso atentar que a integracdo das unidades familiares de
producdo, a0 mesmo tempo que garante a venda dos produtos, pode significar a reducdo da
autonomia das unidades familiares em um processo de dependéncia, tanto da compra de
insumos, fertilizantes, maquinarios e instrumentos produtivos como na venda dos produtos.
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Tem-se aqui refletida a prépria industrializacdo da agricultura, uma vez que as grandes
corporagfes agropecuarias multinacionais tém monopolizado a producdo e venda desses
insumos agricolas, sobretudo fertilizantes, sementes e agrotoxicos, criando um processo de
sujeicdo e dependéncia.
Para Wanderley (2013, p. 59), as tipologias sdo necesséarias a compreensdo dessa
diversificagdo, porém “o fio condutor dessa formulacdo deve ser [...] a capacidade de
resisténcia ¢ de adaptagdo as transformagdes mais gerais da sociedade”, e ndo a diferenca
entre niveis de renda observados em um determinado periodo.
Sobre o reconhecimento da agricultura familiar no Brasil, Picolotto (2014) enumera
trés formas principais pelas quais tem se dado tal acéo:
a) 0 aumento da importancia politica da agricultura familiar e dos atores que a
representa, como, por exemplo, a Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura
Familiar (FETRAF) e a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(CONTAG), que passaram a utilizar a categoria agricultores familiares em meados
na década de 1990;

b) o reconhecimento institucional garantido pela definicdo de espacos no Estado, a
criacdo de Politicas Publicas e Lei da Agricultura Familiar; e

c) o trabalho de reversdo de valores negativos, antes atribuido a agricultura familiar,
como atrasada, ineficiente e inadequada, associando agora a adjetivos considerados
positivos, tais como: moderna, eficiente, sustentavel, solidaria e produtora de
alimentos.

O conceito de agricultura familiar adquiriu grande visibilidade nos ultimos anos. De
fato, no @mbito institucional, a agricultura familiar foi reconhecida a partir de 2006, por meio
da Lei n. 11.326 (BRASIL, 2006a), que estabelece as diretrizes para a formulacdo da Politica
Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, trazendo uma
conceituacdo oficial de agricultura familiar, utilizada nos programas e nas Politicas Publicas.
A partir dai, o Estado brasileiro reconhecia a importancia da agricultura familiar e a
importancia do seu fomento, uma vez que estabeleceu 0s conceitos, principios e instrumentos
destinados a formulacio das Politicas Publicas direcionadas & agricultura familiar. E vélido
destacar que o art. 4°, inc. Il, da Lei n. 4.504/1964, ja definia a propriedade familiar, como o
imével rural que, direta e pessoalmente explorado pelo agricultor e sua familia, Ihes absorva

toda a forca de trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso social e econémico, com
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area maxima fixada para cada regido e tipo de exploracdo, e eventualmente trabalho com a
ajuda de terceiros.

A partir da promulgagdo da Lei n. 11.326/2006, conferiu-se uma afirmagéo no cenario
social e politico, e passou a ser considerado agricultor familiar e empreendedor familiar rural
aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, a quatro critérios, a
saber:

a) que o produtor ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que quatro modulos

fiscais™;

b) que utilize predominantemente mao de obra da prdpria familia nas atividades

econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

c) que tenha um percentual minimo da renda familiar originada de atividades

econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo
Poder Executivo'’; e

d) que dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

As definicdes de pequenas, médias e grandes propriedades dependem, em muito, dos
contextos historicos, espaciais e temporais, e as condi¢des tecnologicas. No Brasil, existem
grandes diferencas internas entre as proprias regides do Pais no que diz respeito ao tipo de
cultura, solo, tecnologia, organizacgéo social e necessidades (MARTINE, 1991).

Outra definicdo, anterior a definicdo dada pela Lei n. 11.326/2006, foi criada pelo
INCRA, que considera a agricultura familiar a propriedade e os agricultores que atendam a
trés requisitos, quais sejam:

a) tanto a gestdo quanto os investimentos realizados sdo acdes fundamentadas por

individuos que tenham algum lagos de sangue ou matriménio;

b) a maior parte do trabalho € realizada pelos membros da familia; e

c) a propriedade dos meios de producdo — nem sempre da terra — deve pertencer a

familia e, em caso de falecimento do responsavel, a transmissdo deve ser realizada
em seu interior (FAO/INCRA, 1996).

' Medida correspondente a uma &rea minima necessaria a viabilidade econémica de uma unidade familiar. Foi
introduzido pela Lei n. 6.746/1979. Trata-se de uma unidade de medida de area (em hectares) fixada
diferentemente para cada Municipio, uma vez que leva em conta particularidades locais, tais como (art. 50 da
Lei 4.504/1964): o tipo de exploracdo predominante no Municipio; a renda obtida com a exploracdo
predominante; outras exploracdes existentes no Municipio que, embora ndo predominantes, sejam expressivas
em funcdo da renda ou da area utilizada; e o conceito de propriedade familiar (art. 4°, inc. Il da Lei 4.504/1964)
(ECO, 2003). O modulo fiscal equivale a 40 hectares em Jatai, Goias; 20 hectares em Rio Verde, Goias; e, 60
hectares em Mineiros, Goiés (IBGE, 2013).

7 Redac#o dada pela Lei n. 12.512/2011.
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O desenvolvimento da agricultura familiar é estratégico para a soberania alimentar na
cidade e no campo. Sao diversos os beneficios da producéo para o mercado interno dentro na
agricultura familiar, uma vez que, hoje, o0 maior problema na producdo de alimentos diz
respeito a distribuicdo e ao acesso das familias rurais e urbanas aos produtos. Assim, faz-se
necessario investigar e entender os diferentes contextos em que os produtores rurais se
apresentam, a forma de produzir, 0 acesso as terras e as estratégias utilizadas para sua
reproducdo enquanto agricultores familiares ou camponeses, a fim de contribuir com sua

valorizagéo.

2.2 AGRICULTURA FAMILIAR NO BRASIL E O CENSO DEMOGRAFICO
DE 2006

A agricultura familiar, nos altimos anos, adquiriu maior visibilidade tanto em razéo
das Politicas Publicas para o segmento; quanto ao seu conceito, que tem gerado diferentes
significacdes, alem de sua importancia na producdo de alimentos evidenciada, principalmente
pelo Censo Agropecuéario de 2006. Para Wanderley (2014), os recentes debates teoricos e
politicos a respeito das categorias campesinato e agricultura familiar, confirmaram a
composicdo de formas proprias de viver e trabalhar de agricultores ndo patronais e ndo
latifundiarios, ratificada atraves dos dados do Censo Agropecuario de 2006.

Existe uma visdo, sobretudo nos setores de disseminacdo do agronegdcio, de que a
agricultura familiar € um setor pouco produtivo. Os dados do Censo Agropecuario de 2006
opdem-se a referida visdo ao considerar que a especializacdo da agricultura familiar no
abastecimento do mercado interno é altamente produtiva por hectare ocupado, além do grande
contingente de mao de obra ocupado nas unidades familiares.

A agricultura de base familiar apresenta-se como a forma mais apropriada de ocupacgéo
social do espaco agrario, em que a promoc¢do dos pequenos produtores de alimentos promove
a equidade e inclusdo social, em processo concomitante a uma maior e mais diversificada
oferta de alimentos a populacdo, produzidos sob formas sustentaveis, em que as atividades que
se propdem estimular sdo, elas mesmas, grandes geradoras de ocupacdo e de renda, em
simultaneo a sua condicdo de ofertantes de alimentos diversificados e de qualidade (MALUF,
2004). Assim, mesmo com todas as dificuldades enfrentadas pela agricultura familiar, ela
cumpre suas multiplas fungdes.

Isso fica evidente quando, mesmo com a tendéncia de redu¢do de individuos ocupados

no campo desde 1985, o Censo Agropecuario de 2006 mostrou que a agricultura familiar foi
56



capaz de reter um maior nimero de ocupagdes que a agricultura ndo familiar, mostrando que
0 numero total daqueles ocupados na agricultura familiar em 2006 foi duas vezes superior as
ocupacdes geradas pela construcado civil (IBGE, 2009b).

De acordo com o IBGE (2009a), quanto a ocupacdo da populacdo nos
estabelecimentos, a agricultura familiar apresenta um contingente de individuos ocupados
muito maior do que a agricultura patronal (Tabela 1). Enquanto que, nos estabelecimentos
familiares, havia 12,3 milhGes de pessoas ocupadas, representando 74,4% do pessoal ocupado
nesse setor, as propriedades ndo familiares tinham 4,2 milhdes de pessoas, 0 que representa
25,6% das pessoas ocupadas no campo, mesmo essa ocupando uma area muito superior
aquelas ocupadas pelas unidades familiares, corroborando com a afirmacdo de Maluf (2004,
p. 301), ao destacar que as atividades desenvolvidas na agricultura familiar “sdo, elas mesmas,
grandes geradoras de ocupacdo e de renda, em simultaneo a sua condigcdo de ofertantes de

alimentos de qualidade e diversificados”.

Tabela 1 — Pessoal ocupado nos estabelecimentos rurais

Classificagdo Quantidade %
Familiar 12,3 Milhdes 74,40%
Nao familiar 4,2 Milhdes 25,60%

Fonte: IBGE (2009).

Dos individuos ocupados, 77% tinham lacos de parentesco com o proprietario do
estabelecimento, o que mostra que grande parte daqueles ocupados é da propria familia, ou
seja, quase todos os pequenos estabelecimentos contam exclusivamente com mao de obra
familiar. Para Silva e Marafon (2007), a agricultura familiar atualmente representa, além da
geracdo de empregos no meio rural, a principal forma de atividade econdémica de muitas
familias.

Ao verificar a relacdo entre o nimero de trabalhadores por area da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD) (2006) e do Censo Agropecuario de 2006 (IBGE), é
possivel verificar que os pequenos estabelecimentos com area inferior a 200 ha ocupam muito
mais mao de obra do que o0s outros grupos maiores. Os pequenos estabelecimentos utilizam
12,6 vezes mais trabalhadores por hectare que os médios estabelecimentos — area entre 200 e
inferior a 2.000 ha —, e 45,6 vezes mais que 0s grandes — &rea superior a 2.000 ha —
estabelecimentos, enquanto que a agricultura familiar ocupa 15,3 pessoas por 100 ha, e a

agricultura ndo familiar ocupa 1,7 pessoas por 100 ha (IBGE, 2009b).
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Analisando os dados do Censo Demografico de 2006, Schneider e Cassol (2013)
destacam que 97,70% dos estabelecimentos familiares sdo dirigidos pelo préprio produtor
titular, o que quer dizer que o proprietario individual administra seu estabelecimento e dirige
as atividades agropecuérias ali realizadas. Dos 3,9 milhdes de estabelecimentos de agricultura
familiar que declararam algum valor, a producdo vegetal garantiu 72% das receitas,
representando R$ 27,88 bilhdes, enquanto a producdo animal garantiu 25% das receitas,
representando R$ 8,69 bilhdes. E as receitas advindas da producdo agroindustrial de
transformacédo e beneficiamento, entre outros, foram de R$ 4,47 bilhGes.

Considerando a pobreza hoje instalada, principalmente nas pequenas propriedades, o
relatério Combate & Pobreza Rural no Brasil: uma estratégia, do Banco Mundial (2001),
considera que a politica agricola voltada para as pequenas propriedades rurais com baixa
produtividade deveria ser uma estratégia de reducdo da pobreza, e ndo um programa de
desenvolvimento agricola em si. Em geral, 0s pobres existentes nas zonas rurais podem ser
encontrados em familias de agricultores, em areas distantes, isoladas, esparsamente habitadas
e em regides de baixa produtividade, onde o cultivo e os trabalhos agricolas representam cerca

de 70% da renda total familiar.

[...] os retornos da terra cultivada dependem em grande parte dos niveis de fatores
complementares produtivos (por exemplo, aquisicdo de insumos, maquinaria, etc.) e
demograficos (por exemplo, idade do operador, educacdo, etc.). Por conseguinte,
para que a terra cause impacto sobre 0 aumento da produtividade e da renda na
atividade agricola, é necessario melhorar simultaneamente os niveis de outros
fatores, como a aquisi¢do de insumos e a maquinaria. (BANCO MUNDIAL, 2001,

p. 4).

Para Maluf (2004, p. 301), “as andlises sobre a questdo alimentar colocam énfase na
disponibilidade de renda monetéria das familias enquanto principal condicionante do acesso
aos alimentos por uma grande parcela da populacdo”. A agricultura familiar ocupa papel
fundamental na protecdo da seguranca alimentar nacional, pois, além de contribuir para a
alimentacdo da familia, contribui também para o aumento da oferta de alimentos nos
mercados agroalimentares, sendo assim, importante fonte de renda e também de alimentos
internos.

Uma importancia maior da agricultura familiar no Brasil, a partir das Politicas
Plblicas, tem reflexos também na producédo. Alguns dados do Censo Agropecuéario de 2006
(IBGE, 2009a) evidenciam que a maior parte dos alimentos que chega a mesa das familias
brasileiras & proveniente da producdo realizada nas unidades familiares de producéo
agropecuaria.
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A participacdo da agricultura familiar na producdo agropecuaria é fundamental para o
Brasil, mostrando que ela acompanha o ritmo de crescimento das demais cadeias produtivas,
mesmo com baixa utilizacdo de tecnologias agropecuérias de ponta.

De acordo com Francga, Grossi e Marques (2009), conforme o Caderno da Agricultura
Familiar (Tabela 2), a participagdo da agricultura familiar em algumas culturas selecionadas é
de 87% da producdo nacional de mandioca, 70% da producéo de feijao (77% do feijdo-preto,
84% do feijdo-fradinho, caupi, de corda ou macacar e 54% do feijdo-de-cor), 46% do milho,
38% do café (parcela constituida por 55% do tipo robusta ou conilon e 34% do arabica), 34%
do arroz, 58% do leite (composta por 58% do leite de vaca e 67% do leite de cabra), possuindo

59% do plantel de suinos, 50% do de aves, 30% dos bovinos, e produzia 21% do trigo.

Tabela 2 — Participacdo da agricultura alimentar na producdo, 2006

Participacao Produtos Participacdo
Produtos na Producéo na Producdo
Mandioca 87% Café 38%
Feijdo 70% - Café robusta ou conilon 55%
Feijdo Preto 7% - Café Arébica 34%
- Feijao-fradinho, caupi, de corda
OuU macéacar 84% Arroz 34%
- Feijao-de-cor 54% Trigo 21%
Leite 58% Suinos 59%
- Leite de Vaca 58% Aves 50%
- Leite de Cabra 67% Bovino 30%
Milho 46% Soja 16%

Fonte: IBGE (2009).

A promocao dos pequenos produtores de alimentos evidencia maior justica e incluséo
social — aspectos atrelados a uma maior e mais diversificada oferta de alimentos a populacao
(MALUF, 2004). Diante do exposto, mesmo cultivando em uma area menor com pastagens
(36,4 milhdes de ha), a agricultura familiar € importante no fornecimento de proteina animal
(IBGE, 2009b).

A importancia das unidades produtivas familiares fica ainda maior quando se analisa a
area destinada a producdo e quantidade colhida (Censos 1985, 1995/96 e 2006). Conforme
Tabela 3, apesar de haver um declinio nas areas plantadas em relacdo ao ano de 1985 (exceto
nos casos da soja e da mandioca), as outras producdes selecionadas mostram-se crescentes
(exceto nos casos do trigo e do café), conforme evidenciado na Tabela 3, a seguir (FRANCA,;
GROSSI E MARQUES, 2009).
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Tabela 3 — Area (em ha) e quantidade colhida (em ton) de produtos selecionados, 1985, 1995/96

e 2006
Produtos Area (ha) Quantidade (t).
1985 | 1995/96 | 2006 1985 | 1995/96 | 2006

Arroz 5.173.330 2.977.019  2.409.589  8.986.289 8.047.895 9.447.257

Feijao 5.480.286 3.225.092  4.327.696  2.066.556 1.450.570 3.108.983
Mandioca 1.635.594 1.233.138 2.702.102 12.432.171 9.099.213 16.093.942
Milho 12.040.441 10.602.850 11.724.362 17.774.404 25.510.505 42.281.800
Soja 9.434.686 9.479.893 15.646.991 16.730.087 21.563.768 40.712.683

Trigo 2.518.086 893.555 1.300.008  3.824.288 1.433.116 2.257.598

Café 2.636.704 1.812.250 1.687.854  3.700.004 2.838.195 2.360.756
Total 38.919.127 30.223.797 39.798.602 65.513.799 69.943.262 116.263.019

Fonte: Censos Agropecuarios — IBGE (1985. 1995/96. 2006)/ Franca; Grossi e Marques (2009).

Os 4.367.902 estabelecimentos agropecuarios familiares, segundo Schneider e Cassol
(2013), podem ser divididos em quatro grupos, a saber:

a) agricultura familiar especializada;

b) agricultura familiar com multiplas fontes de ingresso;

c) agricultura familiar de residentes rurais; e

d) os sem classificacdo, que séo os considerados sem receita agropecuaria.

Conforme a Tabela 4, os trés primeiros mostram que as atividades agropecuarias

contribuem para a formacao de suas receitas.

Tabela 4 — Estabelecimentos agropecuarios familiares, Brasil 2006, segundo tipologia

Total de % % Receita
Tipologia Estabelecimentos | Estabelecimentos Total
Familiares Familiares Familiares
Estabelecimentos com residentes rurais 237.926 5,4 0,4
Estabelecimentos com multiplas fontes de
receitas 276.582 6,3 1,5
Estabelecimentos especializados 2.844.533 58,3 94,7
Sem classificacdo (sem receita agropecudria) 1.307.940 30 3,4
Total 4.366.267 100 100

Fonte: Schneider e Cassol (2013), a partir do Censo Agropecuario de 2006.

O grupo que faz parte da agricultura familiar especializada, de acordo com Schneider e
Cassol (2013), é formado por 2.543.819 estabelecimentos rurais, onde 90,96% de suas
receitas vém da agropecudria, sobretudo da producdo vegetal, que representa 70,61% da
producdo total. Apenas 2,03% da receita provém das atividades ndo agropecuarias. A

producgéo para 0 autoconsumo representa 19,74% da producéo total. Aproximadamente, 28%
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desses estabelecimentos recebem assisténcia técnica e ocupam uma &rea de 20,27 hectares,
em média.

Para Schneider e Cassol (2013), o segundo grupo — da agricultura familiar que possui
multiplas fontes de receitas — € pequeno, composto de 276.582 estabelecimentos, onde
62,54% da receita total sdo provenientes das atividades agropecuarias, e 36,46% de atividades
ndo agropecuarias. Para esse grupo, a receita agricola ndo € a Gnica nem a mais importante
fonte de ingresso, que tem nas entradas monetarias de atividades ndo agricolas e de
aposentadorias importantes fontes de receitas. Apenas 14% desses estabelecimentos recebem
assisténcia técnica. S&o estabelecimentos de 16,74 hectares, em média.

O terceiro grupo, classificado como agricultura familiar de residentes rurais, é
formado por 237.926 estabelecimentos familiares, tem 83,56% das receitas totais advindas da
producdo ndo agropecudrias, ndo sendo as atividades agropecuarias uma importante fonte de
receita. Denominados de residentes rurais, realizam uma producdo especialmente para o
autoconsumo, chegando a representar 58,23% da producdo total. A media desses
estabelecimentos é de 10,70 hectares. Apenas 7,83% desses estabelecimentos recebem
assisténcia técnica (SCHNEIDER; CASSOL, 2013).

Além desses trés tipos de agricultores, o0 Censo Agropecuario mostrou que existiam
1.307.940 estabelecimentos agropecuarios familiares, ou seja, 29,95% do total que em 2006
ndo obtiveram ou ndo declararam receitas de atividade agropecuaria em 2006. De acordo com
Schneider e Cassol (2013), os estabelecimentos agropecuarios sem receita sdéo compostos por
cinco grupos, a saber:

a) estabelecimentos agropecuéarios familiares com valor de producéo e area até 20

hectares: sdo estabelecimentos que, sem receita agropecudria, obtiveram valor de
producio com estas atividades e possuiam area igual ou inferior a 20 hectares. E
um grupo formado por 637.911, correspondente a 48,77% do total dos
estabelecimentos sem receitas no Pais. S&o estabelecimentos com area média de
4,14 hectares, ocupando apenas 0,79% da area agricola do Brasil. A principal
producdo desses estabelecimentos, 86,35%, € vegetal, e 95,52% sdo destinados ao
autoconsumo;

b) estabelecimentos agropecuarios familiares com valor de producédo e area maior que

20 hectares: sdo estabelecimentos sem receitas com a atividade agropecuaria,;
obtiveram valor de producdo com essas atividades, com area maior que 20 hectares.

E um grupo formado por 138.864 estabelecimentos, que representam 10,62% do
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d)

total de estabelecimentos. Sua area média é em torno de 56,89 hectares,
representando 2,37% do total da area. A maior parte do valor de sua producéo,
83,26%, advém da producdo vegetal, e 92,67% da producdo sdo destinados ao
autoconsumo;

estabelecimentos agropecuarios familiares sem valor de producédo: sdo aqueles que,
sem receita com a atividade agropecuédria, também ndo obtiveram valor de
producdo com estas atividades, independente do tamanho de &rea. E um grupo que
compreende 355.965 estabelecimentos, representando 27,22% do total dos
estabelecimentos familiares sem receitas. A area média desses estabelecimentos é
de 24,10 hectares, em 2,57% da area agricola nacional;

estabelecimentos  agropecuérios familiares sem &rea: compostos pelos
estabelecimentos que ndo dependiam de uma area especifica, mas que, na data de
referéncia, o produtor ndo mais a possuisse. Aqui estao, por exemplo, os produtores
de mel, produtores em areas de vazantes, em faixa de protecdo de estradas, entre
outros. Entre aqueles sem receita, € 0 menor dos grupos, com 87.480
estabelecimentos, representando 6,69% do total de estabelecimentos agropecuérios.
A producdo vegetal desse representa 71,27% da sua producdo total, e 88,88% é
destinada ao autoconsumo. As aposentadorias s@o responsaveis por 53,81% das
suas receitas; e

estabelecimentos agropecuarios familiares com outras situacfes: sdo aqueles que
enquadram em outras situagdes que nio as quatro anteriores. E um grupo composto
por 87.720 estabelecimentos, representando 6,71% do total de estabelecimentos
sem receitas. A area média desses estabelecimentos é de 13,69 hectares, em 0,36%

da area agricola do Pais.

Esses estabelecimentos ndo possuem ou nao declararam nenhuma receita que provinha

que eles

de alguma atividade agropecuaria; porém, isso ndo significa que sejam estabelecimentos que

ndo possuem nenhum acesso a receitas e que ndo tenham realizado produc¢do alguma, uma vez

podem obter receitas ou ganhos monetarios de atividades que ndo sejam

agropecudrias. Nesses, a producdo é quase totalmente destinada ao consumo no préprio
estabelecimento. As atividades realizadas fora do estabelecimento s&o realizadas em cerca de
9% dos estabelecimentos sem receitas agropecuarias, mas correspondem a 30,18% do total
das receitas auferidas, fundamental na composicdo da renda do produtor e da familia
(SCHNEIDER; CASSOL, 2013).
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Sobre a utilizacdo da classificacdo de receitas para distinguir e classificar as unidades

de producéo familiar, Wanderley destaca que:

[...] a adogdo da renda monetaria proveniente da atividade agropecuaria como
critério distintivo dos estabelecimentos se contrapde ao reconhecimento das
especificidades dessa agricultura familiar que se reproduz em condicOes
particularmente hostis na realidade brasileira (2014, p. 40).

Grande parte da renda dos agricultores familiares sempre foi garantida pela producéo
agropecuaria, mesmo com 0 acesso precario ao comércio e as redes de comercializacdo. Nas
ultimas décadas, as Politicas Publicas voltadas a comercializacdo dos produtos das unidades
familiares de producdo sdo importantes na garantia da venda de seus produtos agropecuarios,
garantindo renda aos agricultores e contribuindo para a reproducéo social das familias. Porém,
a sobrevivéncia da unidade produtiva enquanto unidade familiar esta atrelada as estratégias
utilizadas e construidas pelos agricultores familiares que contribuirdo para a geracdo de renda
e a garantia da sua reproducédo social. Essas nem sempre sdo determinadas pela competicao

dos mercados de produtos e insumos, que séo excludentes.

2.3 AS ESTRATEGIAS DE REPRODUCAO DA AGRICULTURA FAMILIAR

O universo diferenciado da agricultura familiar € composto por diversas estratégias de
reproducdo para enfrentar os inimeros desafios, restricbes e oportunidades que se apresentam
em diversos momentos do desenvolvimento socioecondmico das unidades familiares de
producdo. Por muitas vezes, essa escassez de recursos provoca a ameaga a seguranca
alimentar das familias, asseverando a importancia das estratégias existentes para sobreviver
nos seus territorios de vida.

Sobre a questdo, Wanderley (2013, p. 58) afirma que “o agricultor familiar ndo ¢ um
personagem passivo sem resisténcia diante de forcas avassaladoras vindas de fora e de cima
do seu universo”. Mas ele, na construgdo de sua propria historia, procura se adaptar aos novos
desafios que se apresentam no complexo meio rural.

As estratégias encontradas pela agricultura familiar contribuem para desvendar a
capacidade das unidades familiares de se adaptarem para a garantia da sua reproducédo social e
assegurar rendimentos e qualidade de vida. Paulino (2010, p. 21) observa que “o fato de ndo
visar o lucro de sua atividade econdmica, mas a reproducdo do grupo familiar [...] permite

respostas adaptativas as crises”.
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N&o é somente a producdo de alimentos que assegura o trabalho e a renda as unidades
familiares rurais (MALUF, 2004). A agricultura em tempo parcial e a pluriatividade fazem
parte das estratégias de resisténcia adotadas pelos agricultores familiares para garantir a
reproducdo social de seus membros. Sdo elementos integrados fundamentalmente com a
agricultura familiar (SACCO DOS ANJOS, 2003). As rendas ndo agricolas rurais ou urbanas
contribuem para a reproducdo das familias, por exemplo, por meio do desenvolvimento do
turismo rural, artesanato ou algum trabalho qualificado no campo ou na cidade (MALUF,
2004).

A agricultura em tempo parcial e a pluriatividade'®, mesmo refletindo realidades
empiricas bastante similares, refletem as diferencas em termos de seu alcance e significados e
momentos histéricos distintos no processo de reflexdo da agricultura e do campesinato
(SACCO DOS ANJOS, 2003). A grande parte dos estudos relacionados a agricultura de
tempo parcial e pluriatividade foi realizada nos paises desenvolvidos, com poucas
investigacGes com foco em tais questdes nos paises em vias de desenvolvimento.

Schneider (2003) atenta para o fato de que, até por volta de 1985, os cientistas sociais
utilizavam os termos part-time farming (agricultura em tempo-parcial) e pluriactivité
(pluriatividade) quase como sindnimos. A Unica diferenca aceita na época era de que 0 termo
part-time farming era utilizado pelos analistas de lingua inglesa, e pluriactivité pela tradicao
francesa. Porém, a principal controveérsia em relacdo aos referidos termos € que o primeiro
esté relacionado a utilizacdo do tempo de trabalho na propriedade familiar, enquanto que o
segundo se refere a combinacdo de uma ou mais formas de renda ou mesmo a insercao
profissional pelos membros familiar. Esse autor ainda destaca que cada uma dessas nogdes

tem uma trajetoria analitica particular.

Em ambos os casos, hd que se estabelecer, necessariamente, um contraponto. No
primeiro, a nogdo de full-time farming (agricultura em tempo-integral), utilizando e,
como critério de diferencia¢do, um determinado, embora arbitrério, corte de tempo
de trabalho. No segundo, a no¢do de monoactivité (monoatividade), que se refere a
forma de desempenho de uma atividade, o que, exatamente por ser “mono”, traz
implicita a idéia de que o individuo ou a familia ocupa a integralidade de seu tempo
naquela atividade. Cada uma dessas nog¢Oes tem uma trajetoria analitica particular.
Em esséncia, a agricultura “monoativa” ou em “tempo integral” sdo semelhantes e

18 As diferengas dos vocabulos entre “part-time farming” e “pluriativité” estio relacionadas as posigdes, antes da
metade da década de 1970, em que se aceitava a ideia de uma agricultura “part-time” ou de uma pluriatividade
no setor agricola. Para pesquisadores, técnicos estatais, politicos e representantes dos agricultores, ser
agricultor em tempo parcial ou desenvolvendo atividades ndo agricolas em outro tempo era considerado um
entrave & modernizacdo da propriedade, sob o argumento de que as rendas obtidas pelas outras atividades
atenderiam os interesses do agricultor e trocaria a atividade agricola pelo emprego extra-agricola, tornando
essa a principal fonte de renda (SCHNEIDER, 1994).
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encerram 0 mesmo conteddo, mas seus opostos diferem substancialmente
(SCHNEIDER, 2003, p. 102).

Os autores tém evidenciado que os temas supramencionados sdo importantes e que,
além de estimar a magnitude do emprego rural ndo agrario, tipificam e mostram a necessidade
de seu fortalecimento pela forma de ocupar a méo de obra familiar e como mecanismo
utilizado para aumentar a renda dos grupos familiares. Sobretudo, em um momento em que a
capacidade de absorcdo de mdo de obra na agricultura é reduzida, é crescente a importancia
de outras atividades rurais, especialmente aquelas ndo agréarias (SACCO DOS ANJOS, 2003).

Na década de 1970, os cientistas passaram a entender a agricultura em tempo parcial a
partir da ideia de desenvolvimento rural, como uma forma de trabalho alternativo que
contribui para a fixacdo dos sujeitos no meio rural, contribuindo para a reducdo da migracéo
rural-urbana e absor¢do dos impactos da modernizagdo do campo (SCHNEIDER, 1994). A
agricultura de tempo integral esta ligada a incorporacdo parcial de amplos setores do
campesinato e do setor de industria e servigos, com base em trabalhos de forma alternada nas
pequenas propriedades ou como assalariados em fabricas proximas (SACCO DO ANJOS,
2003).

Os maiores estudos desse tema surgiram no final da década de 1970 e de 1980,
coincidindo com o movimento que dava como certo o desaparecimento dos camponeses na
agricultura contemporanea. Ao final da década de 1980, a agricultura em tempo parcial era
vista como um entrave a agricultura capitalista, e sua percepcdo negativa adentrou 0 mundo
sindical e politico em paises da Europa, como, por exemplo, Franca e Alemanha (SACCO
DOS ANJOS, 2003). Sobre a questdo, Schneider (1994) atenta que a part-time farming se da
com mais frequéncia nos paises desenvolvidos, nas pequenas propriedades que estdo em areas
marginais ou desfavorecidas.

O termo pluriatividade remonta a década de 1970, na Europa, e depois no Brasil, na
década de 1990. Estando diretamente ligado a agricultura familiar, a pluriatividade se refere a
uma serie de atividades desenvolvidas no espaco agrario — agricolas ou ndo agricolas. Para
Sacco dos Anjos (2003), na década de 1980, identifica-se um movimento similar ao da
agricultura de tempo parcial, considerado de pluriatividade, que refletia certas mudancas na
perspectiva dos debates sobre o desenvolvimento agréario e o papel da agricultura familiar, que
também reproduzia a mudanca drastica de atitude do mundo académico e politico em relacéo
a esse tema. Assim, tem sua importancia para o equilibrio do territério, além de dinamizar as

zonas rurais e preservar 0S recursos, em um momento em que, sobretudo, na Europa, se
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produzia uma mudanca de paradigma da modernizagdo produtivista para o paradigma da
multifuncionalidade (SACCO DOS ANJOS, 2003).

[...] crescente abandono de amplas zonas rurais e a deterioragdo ambiental produzida
pelos modelos intensivos e hiperespecializados de agricultura, produzir-se-4 uma
profunda revisdo no tratamento até entdo concedido a agricultura em tempo parcial,
refletindo o novo termo — a pluriatividade [...] ndo s6 se reconhecera como um fato
irrefutavel da agricultura contemporanea essa combinacéo de atividades e rendas [...]
por parte dos agricultores, como também se passara a admitir tal fenémeno como um
fator positivo para o desenvolvimento e viabilizagdo de muitas zonas rurais
(SACCO DOS ANJOS, 2003, p. 16-17).

Somente a partir da segunda metade da década de 1990 se tem a incorporagdo
posterior da pluriatividade a literatura brasileira — momento também do surgimento de novos
trabalhos que exploram dimensdes que vdo além de sua relagdo com 0s processos de
industrializagdo regional, e que ndo ocorrem somente com familias camponesas possuidoras
de exploragdes ndo competitivas técnicas e economicamente, mas também nas unidades
familiares modernizadas e altamente integradas aos mercados. No Brasil, os principais
estudos em relacdo a agricultura de tempo integral e pluriatividade tém como foco de estudo a
regido Sul (SACCO DOS ANJOS, 2003).

Schneider (1994, p. 6) considera que, apesar de ter afastado o risco de escassez
alimentar, o processo de modernizacdo agropecuaria nos paises de capitalismo avancado
provocou novos problemas agricolas relacionados as questdes ambientais, “a mudancga dos
padrdes produtivistas e as novas relagdes de trabalho e de organizacdo da agricultura familiar,
em geral, identificadas com a part-time farming, pluriativite ou multiple job holding”. A
caracteristica comum destas praticas € a dissociacdo de membros da familia do processo de

producdo agricola. O autor considera que:

A “part time farming” e a “pluriativité” tem se constituido no centro irradiador a
partir do qual se discutem as novas formas de trabalho e a condi¢do social dos
trabalhadores envolvidos na agricultura. A rigor, ndo h4 uma diferenca substancial
quanto a natureza empirica a qual ambas nog¢des buscam caracterizar (SCHNEIDER,
1994, p. 8).

A multifuncionalidade das zonas rurais e a presenca da pluriatividade nas propriedades
rurais tém feito com que o meio rural deixe de ser sinbnimo de agricultura, mesmo com as
atividades agricolas ainda sendo o setor de maior importancia para as zonas rurais (MARIOT,
2002). Ali se tem alguns tipos de atividades que antes eram atividades urbanas, causando

fortes impactos sobre 0 mundo do trabalho no espaco rural, surgindo o agricultor pluriativo,
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que combina as atividades agricolas com as atividades ndo agricolas, como forma de
ocupacdo da familia no campo e complementacdo da renda familiar (MATTEI, 1998).

Para Schneider (2009, p. 3), a pluratividade pressupfe “a combinacgdo de pelo menos
duas atividades, sendo uma delas a agricultura”.

[...] exercidas por individuos que pertencem a um grupo doméstico ligado por lagos
de parentesco e consanguinidade (filiagdo) entre si, podendo a ele pertencer,
eventualmente, outros membros ndo consanguineos (adocéo), que compartilham
entre si um mesmo espaco de moradia e trabalho (ndo necessariamente em um
mesmo alojamento ou habitacdo) e se identificam como uma familia (SCHNEIDER,
2009, p. 3).

Silva e Marafon (2007) afirmam que a pluriatividade se refere a uma unidade
produtiva multidimensional, em que séo praticadas outras atividades além da agricola, e por
essas sdo recebidas diferentes tipos de remuneracdo e receitas, quer sejam rendimentos,
rendas em espécie e/ou transferéncia. Sobre a questdo, Baumel e Basso (2004) asseveram que,
alem de garantir a ampliacdo da fonte de renda familiar, a pluriatividade contribui na
reproducdo dos agricultores familiares.

Sacco dos Anjos (2003) destaca que varios estudos tém evidenciado a crescente
importancia do emprego nao agricola no conjunto da populacdo rural, onde as familias
buscam ocupar a mdo de obra, aumentar a renda total e diversificar o uso dos recursos
naturais e produtivos disponiveis (SACCO DOS ANJOS, 2003).

Para Schneider (1994), o trabalho extra-agricola ndo € buscado apenas pelos
agricultores pequenos, marginalizados ou desfavorecidos, mas também por membros de
familias de agricultores sucedidos e tecnicamente modernizados, que, para satisfazer
interesses pessoais, procuram empregos extra-agricolas, visando ampliar a renda ou manter a
paridade com os ganhos dos trabalhadores urbanos — o que € criticado por alguns autores e
apontado por outros como uma solucdo a varios problemas do campo.

Como estratégia de reproducdo social, além de ndo ser um fendmeno marginal ou
transitorio, a pluriatividade ndo apresenta um processo de generalizacGes em todas as areas
rurais, aparecendo, sobretudo, como uma estratégia de reproducdo dos agricultores familiares
nas regides onde a articulacdo com os mercados se da por meio de atividades ndo agricola
(SCHNEIDER, 2005, p. 4).

Para Sacco dos Anjos (2003), o censo agropecudrio ainda ndo permite captar a
natureza e dimensdo dos rendimentos ndo agricolas, tampouco caracterizar as ocupacdes e

atividades que sdo desenvolvidas pelos membros das familias, dentro e fora da propria
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unidade familiar. O alcance e a incidéncia da pluriatividade no meio rural podem ser
avaliados a partir de estudos realizados em nivel local ou por meio das estatisticas
demograficas e de ocupacdo da forca de trabalho.

2.4 POLITICAS PUBLICAS PARA A AGRICULTURA FAMILIAR

O papel do Estado, por meio de Politicas Publicas, € crescente nos Ultimos anos,
expandindo-se desde meados da década de 1990, com enfoque diversificado em termos de
apoio aos assentamentos de Reforma Agraria, ao crédito para agricultura familiar, as politicas
de seguranca alimentar, a comercializacdo institucional, ao combate as formas precérias de
trabalho, a regularizacdo fundiaria, ao apoio as comunidades tradicionais e as agbes de
desenvolvimento territorial (SCHNEIDER, 2010).

As principais politicas publicas beneficiaram a producgdo patronal em detrimento da
producdo nas unidades produtivas familiares. Exemplo disso é que, em 2006, apenas 0,9%
dos estabelecimentos com area total igual ou superior a 1.000 ha obtiveram financiamentos,
representando 43,8% dos recursos de financiamento destinados aos estabelecimentos rurais,
enquanto que 88,5% do total dos estabelecimentos que obtiveram financiamento tinham até
100 ha de area total, representando apenas 30,4% do total dos financiamentos
disponibilizados, mesmo esses sendo a maioria absoluta dos estabelecimentos, em 2006,
captando 30,4%. Ja os estabelecimentos médios, de area total entre 100 a 1.000 ha,
representam 7,7% daqueles que obtiveram financiamento e captaram 25,7% desses recursos
(IBGE, 2012).

Porém, a agricultura familiar, por sua vez, tem conquistado lugar importante em
termos de politicas pablicas nos ultimos anos, o que tem fortalecido suas multifuncdes em
termos de geracdo de renda, geracdo de empregos, producédo de alimentos e permanéncia dos
agricultores na terra.

No ano de 2014, o Brasil foi reconhecido pela Organizacdo das Nac6es Unidas para a
Alimentacdo e Agricultura (FAO) (2014) como uma nacdo livre da fome — uma conquista
decorrente da decisdo politica de promover o crescimento econdmico com distribuicdo de
renda e o desenvolvimento de diversas politicas pablicas com grande impacto nas familias em
situacdo de vulnerabilidade social (FAO, 2016). Nesse sentido, € preciso salientar que, entre
0s anos de 2003 e 2013, o numero de individuos subalimentados caiu 82% (FAO, 2014).

De acordo com Almino (2016), no Brasil, a erradicacdo da fome e a diminuicdo da

pobreza e das desigualdades sociais tém rendido ao Pais vasto reconhecimento internacional,
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principalmente pelo sucesso das politicas publicas brasileiras de seguranca alimentar e
nutricional, como, por exemplo, o Programa Fome Zero, o Programa Bolsa Familia e o
PRONAF.

Porém, mesmo com todo o avanco identificado, o Censo Demografico de 2010
evidenciou que 16,2 milhGes de pessoas ainda viviam em condi¢es de extrema pobreza no
Brasil. Essas se encontram, principalmente, nas areas rurais (BRASIL, 2011a). De acordo
com dados do PNAD/IBGE (2009), de uma populacéo rural de 30,7 milhdes de pessoas, 16,5
naquele ano foram classificadas como pobres, com renda familiar per capita de até meio
salario minimo, o que representa 54% da populacdo rural. Ainda dessas, 8,1% foram
classificadas como extremamente pobres, ou seja, sobrevivendo com renda familiar per capita
de até um quarto do salario minimo (BIANCHINI, 2011).

As politicas publicas que tém como foco os agricultores familiares séo resultado de
reivindicacbes e pressdes das organizacOes e representacbes de classe e de lutas sociais
(GEHLEN, 2004). Algumas das reivindicagbes dos movimentos sociais passam a ser
legitimadas por meio de ages inéditas no meio rural, primeiro pelo Governo Itamar Franco™
e, posteriormente, por Fernando Henrique Cardoso. Entre os principais programas instituidos
para as barreiras impostas pela grande producéo capitalista, estdo: o PRONAF, o PAA e 0
PNAE. Até o inicio da década de 1990, ndo existia nenhum tipo de Politica Publica, com
abrangéncia nacional, voltada ao atendimento dos agricultores familiares, os quais eram
caracterizados de modo meramente instrumental e bastante impreciso no ambito da burocracia
estatal brasileira (MATTEI, 2014).

De acordo com Schneider, Silva e Marques (2004), até a década de 1990, varios
fatores foram fundamentais para que tais acBes ocorressem no ambito governamental. As
reivindicacdes dos trabalhadores rurais, com voz desde a CF de 1988, intensificaram-se por
meio dos movimentos sindicais dos trabalhadores rurais ligados a CONTAG e ao
Departamento Nacional de Trabalhadores Rurais da Central Unica dos Trabalhadores
(DNTR/CUT), adquirindo mais destaque a partir das Jornadas Nacionais de Luta que, a partir
de 1995, passaram a ser denominadas de Grito da Terra Brasil.

Entre as acBes voltadas a agricultura familiar, estdo: o assentamento de familias; a
criacdo da Secretaria Especial Extraordindria de Assuntos Fundiarios, que depois se

transformou no MDA, em 1998; a criacdo da Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR-

9 No Governo Itamar Franco, foi formada a Secretaria Especial para o Desenvolvimento Rural, que fazia parte
do Ministério da Agricultura, em que se se deu o Programa de Valorizagdo da Pequena Producdo (PROVAP),
embrido do atual PRONAF, que operava com recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES)
(SCHNEIDER; SILVA; MARQUES, 2004).
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MAPA), depois também transferida para 0 MDA e, por ultimo, a criagdo do PRONAF, em
1996, que se transformou na principal politica publica destinada a agricultura familiar
brasileira (SCHNEIDER, 2010).

2.4.1 O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)

Criado em respostas as pressdes dos movimentos agrarios desde o final da década de
1980, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)
(SCHNEIDER; SILVA; MARQUES, 2004), é uma das grandes conquistas para a agricultura
familiar no Brasil. Foi criado, em 1996, com o objetivo de atender as reivindicacdes das
organizagOes dos trabalhadores rurais, que buscavam a formulacéo e implantacdo de politicas
de desenvolvimento rural especificas para o maior segmento da agricultura brasileira, mais
fragilizado em termos de capacidade técnica e de insercdo nos mercados agropecuarios
(MATTEI, 2014. p. 72).

A criagao do PRONAF “representou a legitimacéo, por parte do Estado brasileiro, de
uma nova categoria social — os agricultores familiares — que até entdo era praticamente
marginalizada em termos de acesso aos beneficios da politica agricola” (MATTEI, 2014. p.
72). Além de sofrer varias alteracbes, o volume de recursos do PRONAF aumentou desde
1997, representando uma possibilidade concreta de maior nimero de agricultores com acesso
a crédito, com uma melhor distribuicdo dos recursos financeiros entre os distintos niveis de
renda dos agricultores familiares, bem como entre as diferentes regibes brasileiras,
transformando-se em uma politica publica nacional (SCHNEIDER; SILVA; MARQUES,
2004).

A importancia do PRONAF destaca-se quando da analise dos ndmeros®® de
estabelecimentos rurais que receberam financiamentos até o ano de 2006. Segundo o IBGE
(2012), entre os estabelecimentos que receberam financiamentos por meio dos programas
governamentais de financiamento, quase 80% receberam recursos do PRONAF — programa
responsavel por 32,07% dos recursos de financiamento. Sobre a questdo, Schneider (2003, p.
10) atenta para o fato de que “a afirmacdo da agricultura familiar no cenario social e politico
brasileiro esta relacionada a legitimacdo que o Estado lhe emprestou ao criar” o Programa em

questéo.

2 Desde sua criacdo, o PRONAF tem crescido vertiginosamente em termos de recursos e de contratos,
principalmente a partir de 2004 — momento em que superou um milh&o e meio de contratos financiados e R$ 9
bilhdes de orcamento na safra 2007-2008(SCHNEIDER, 2010).
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O PRONAF contribuiu para o fortalecimento da agricultura familiar no Brasil e
provocou debates sobre o desenvolvimento rural a partir de novas estratégias desses
agricultores na luta para permanecer na terra e viver da terra. Ao longo dos anos, cumpre sua
fungédo principalmente quando disponibiliza recursos financeiros a uma categoria social que
sempre esteve as margens das politicas publicas brasileiras.

O PRONAF é destinado a estimular a geracdo de renda e melhorar o uso da méo de
obra familiar, por meio do financiamento de atividades e servicos rurais agropecuarios e ndo
agropecuérios desenvolvidos em estabelecimento rural ou em areas comunitarias préximas.
Seus beneficiarios sdo os agricultores e produtores rurais que compdem as unidades familiares
de producdo rural, desde que comprovem seu enquadramento mediante apresentacdo da
Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP) vélida, que deve ser emitida por agentes
credenciados pelo MDA, observando-se 0s seguintes aspectos:

a) é exigida para a concessédo de financiamento no &mbito do PRONAF;

b) deve ser elaborada para a unidade familiar de producéo, prevalecendo para todos 0s
membros da familia que compdem o estabelecimento rural e explorem as mesmas
areas de terra;

c) pode ser diferenciada para atender as caracteristicas especificas dos beneficiarios do
PRONAF (BRASIL, 2015a).

2.4.2 Politicas de Assisténcia Técnica e Extensao Rural - ATER

A orientacdo técnica por meio das politicas de ATER ¢ de fundamental importancia
para 0 sucesso das unidades produtivas familiares. Historicamente, a assisténcia técnica e
extensdo rural no Brasil sempre foram deixadas em segundo plano pelos governos, fazendo
com que grande parte dos estabelecimentos rurais familiares ficasse de fora destas politicas.
Como avanco dessas politicas nos ultimos anos, os desafios continuam no sentido de criar
estratégias para que os agricultores familiares sejam incluidos no processo.

Uma das principais conquistas institucionais da agricultura familiar no Brasil foi a
criacdo do MDA, em 1999 — 6rgdo da administracdo publica federal direta, que adquiriu
competéncias legais, sobretudo para pensar a politicas de Reforma Agraria no Brasil e
consolidar o conjunto da agricultura familiar, com base na promocdo do desenvolvimento

local sustentavel, por meio da valorizacdo humana e da negociacdo politica, a partir de sua
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Secretaria da Agricultura Familiar (SAF). Para coordenar as acdes e politicas de ATER, o
SAF/MDA criou o Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (DATER).

A partir do Governo Lula, em 2003, as a¢des do SAF/DATER foram intensificadas no
campo, sobretudo com a destinagdo de um volume maior de recursos para a agricultura
familiar por meio dos programas e politicas publicas para o setor, como, por exemplo, a
criagdo da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Pnater), construida em
parceria com as organizagdes governamentais e ndo governamentais de Ater e a sociedade
civil organizada.

Entretanto, mesmo com 0s avang¢os nos Ultimos anos, com o aumento das Politicas
Publicas de ATER, uma boa parte dos pequenos agricultores ainda continua sem acesso as
referidas politicas. De acordo com o IBGE (2012), ainda é limitada a orientacdo técnica nos
estabelecimentos rurais, a qual é praticada em apenas 22% dos estabelecimentos, o0s quais,
entretanto, ocupam 49% das terras. Porém, grande parte dos estabelecimentos rurais assistidos
esta em uma area média de 144 ha. Ja a area média dos estabelecimentos ndo assistidos é de
42 ha, ou seja, 0s pequenos produtores.

Quando da analise dos dados do altimo censo demografico (IBGE, 2012), € possivel
perceber a importancia da ATER publica e gratuita para os agricultores familiares. A
orientacdo técnica de origem governamental chega a 43% dos estabelecimentos assistidos,
voltada para os estabelecimentos com area media de 64 ha, enguanto os estabelecimentos que
possuem orientacdo técnica particular ou do proprio produtor detém 376 ha de area média.

A escolarizacdo do agricultor é outro elemento fundamental nas propriedades
familiares no Brasil em relacdo a propria ATER, tendo, segundo o IBGE (2012), uma forte
relacio com o recebimento de orientacdo tecnica. Apenas 19,6% do total de produtores
agropecuarios tinham o ensino fundamental completo ou mais instrucdo em 2006. Desses,
31,7% receberam assisténcia técnica. Ja entre os produtores com escolarizacdo igual ou
inferior ao ensino médio, o percentual € de apenas 16,8%. Ja para os agricultores com nivel
superior (exceto aqueles com formacdo em Ciéncias Agrarias e Medicina Veterinaria), a
assisténcia técnica alcanca 44,7% dos estabelecimentos rurais.

A assisténcia técnica, além de ser uma questdo socioprodutiva, € uma questdo também
de saude, principalmente quando dados do préprio Censo Agropecuario de 2006 evidenciam
que 56,2% dos estabelecimentos onde houve utilizacdo de agrotdxicos ndo recebeu orientacao
técnica, e que apenas 21,1% dos agricultores dos estabelecimentos onde houve utilizacdo de

agrotoxicos receberam orientacdo regularmente. 1sso mostra que, além da falta de ATER, a
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pouca instrucdo?®! dos proprietarios pode aumentar o risco de intoxicacéo, considerando que as
orientacbes de uso de agrotéxicos que acompanham esses agroquimicos sdo de dificil

entendimento.

2.4.3 Programas de Comercializagédo Institucional

Entre os principais desafios do desenvolvimento da agricultura familiar, estdo a sua
inser¢do nos mercados e a remocéo dos gargalos no escoamento da producdo, culminando em
estudos e pesquisas sobre os mercados de comercializacdo dos produtos da agricultura
familiar.

Para minimizar os dilemas vivenciados pelos camponeses, alguns programas foram
criados pelos setores que apoiam a Reforma Agraria, mas grande parte ndo conseguiu resolver
as dificuldades enfrentadas pelos camponeses na comercializagdo dos seus produtos (SILVA,;
ALMEIDA, 2012). O PNAE e o PAA sdo programas de comercializacdo institucional que
favorecem a agricultura familiar em um ponto crucial: a comercializagdo. Esses contribuem
sobremaneira para a insercdo da unidade produtiva familiar no processo de comercializacao.

Os mercados institucionais sdo vias importantes dos agricultores familiares
comercializarem suas producdes. O PAA?, instituido pela Lei n. 10.696, de 2 de julho de
2003, possui duas finalidades basicas, a saber: a) promover 0 acesso a alimentagédo; e b)
incentivar a agricultura familiar. O Programa possui dois publicos beneficiarios, a sendo: a) os
fornecedores; e b) os consumidores de alimentos.

O primeiro é o grupo que atende aos requisitos previstos no art. 3° da Lei n. 11.326, de
24 de julho de 2006: agricultores familiares, assentados da Reforma Agraria, silvicultores,
aquicultores, extrativistas, pescadores artesanais, indigenas, integrantes de comunidades
remanescentes de quilombos rurais e demais povos e comunidades tradicionais. O segundo é
0 grupo dos consumidores em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional, e aqueles
atendidos pela rede socioassistencial e pelos equipamentos de alimentacdo e nutri¢do
(BRASIL, 2010a).

2L Em 77,6% dos estabelecimentos onde houve aplicacdo de agrotéxicos, o responsavel pela direcio dos
trabalhos declarou possuir apenas o ensino fundamental incompleto ou nivel de instru¢do menor.

22 E executado com recursos dos Ministérios do Desenvolvimento Agrério (MDA) e do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome (MDS), em parceria com Estados, Municipios e com a Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB).
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Segundo a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), o PAA foi instituido
pelo art. 19 da Lei n. 10.696, de 2 de julho de 2003%*, como uma politica publica voltada
diretamente para a articulacéo entre a producéo, a comercializacdo e o consumo dos produtos
oriundos da agricultura familiar, garantindo um canal especifico de comercializacdo para os
agricultores familiares. O PAA promove a aquisi¢do de alimentos de agricultores familiares,
diretamente, ou por meio de suas associagOes/cooperativas, com dispensa de licitacéo,
destinando-os a formagdo de estoques governamentais ou a doagdo para pessoas em situacdo
de inseguranca alimentar e nutricional, atendidas por programas sociais locais. E executado
pelos governos estaduais e municipais e, em ambito federal, pela CONAB (BRASIL, 2010a).

O Programa opera atualmente por meio das seguintes formas de compra para o alcance
de todos os objetivos a que se propOe: doacdo simultanea; compra direta; formacdo de
estoques; PAA Leite; compra institucional; e aquisicdo de sementes. Os dois primeiros séo
operacionalizados pelo MDS (por meio de convénios com Prefeituras e Estados), e 0s demais,
executados pela CONAB.

Ja o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae) foi concebido pelo Ministério
da Educacdo (MEC) e gerenciado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
(FNDE). O PNAE tem por norte a transferéncia, em carater suplementar, de recursos
financeiros aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal, destinados a suprir,
parcialmente, as necessidades nutricionais dos alunos no decorrer do periodo escolar.
Considerado um dos maiores programas na area de alimentacdo escolar no mundo, e o Unico
com atendimento universalizado, sua criacdo é antiga — data da década de 1950%. Desde
entdo, contribui para o crescimento, o desenvolvimento, a aprendizagem e a melhoria no
rendimento escolar dos alunos, além de promover a formacdo de habitos alimentares
saudaveis. Nos ultimos anos, a abrangéncia do atendimento do PNAE aumentou
substancialmente: de pouco mais de 33 milhdes, em 1995, para mais de 42 milhdes de alunos
atendidos em 2014. Com isso, aumentou o volume de recursos repassados pelo FNDE aos
Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal, chegando a 3,693 bilhGes de reais no ano de
2014 (BRASIL, 2008a; 2014a).

8 0 Programa foi atualizado pela Lei n. 12.512 de 14 de outubro de 2011, regulamentado pelo Decreto n. 7.775,
de 4 de julho de 2012, alterado pelo Decreto n. 8.293, de 12 de agosto de 2014.

#* Em 31 de marco de 1955, foi assinado o Decreto n. 37.106, que instituiu a Campanha de Merenda Escolar
(CME), subordinada ao Ministério da Educa¢do (MEC). Em 1956, com a edi¢do do Decreto n. 39.007, de 11
de abril de 1956, ela passou a se denominar Campanha Nacional de Merenda Escolar (CNME), com a intencédo
de promover o atendimento em ambito nacional.
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A introducdo do PNAE, no ambito da agricultura familiar, se deu com a Lei n.
11.947/2009, que além de estender o Programa para toda a rede publica de educacéo béasica,
inclusive aos alunos participantes do Programa Mais Educaco, e de jovens e adultos®, deu a
garantia de que, no minimo, 30% dos repasses do FNDE, destinados a alimentacdo escolar,
sejam investidos na aquisi¢do de produtos oriundos da agricultura familiar, com prioridade
para os assentamentos de Reforma Agraria, as comunidades tradicionais indigenas e as
comunidades quilombolas (BRASIL, 2014a).

Ao inserir os alimentos oriundos da agricultura familiar na merenda dos alunos, uma
série de beneficios é observada, como o aumento da renda dos agricultores familiares, criando
possibilidade de comercializagdo direta sem a presenca de atravessadores; e insercdo de
produtos organicos e agroecoldgicos na alimentacdo escolar, que reflete diretamente na
qualidade das refeicBes, considerando que antes da instituicio do PNAE, a alimentacdo
escolar era realizada com alimentos industrializados (AZEVEDO, 2014).

Ribeiro e Dias (2013) destacam que o Programa em questdo tem um papel maior do
que a insercdo das familias em um mercado mais equitativo. Para aquelas autoras, ele passa a
fazer parte do cotidiano dessas familias, pois, a partir do momento em que elas sdo inseridas
no Programa, passam a direcionar sua producéo para esse fim, absorvendo parte do tempo, do
trabalho, da terra, dos recursos e dos aprendizados, o que pode mudar seu modo de vida.

A sua descentralizacdo foi essencial na sua expansao, pois 0S municipios passaram a
ser responsaveis pela aquisicdo dos produtos para alimentacdo escolar, contribuindo para o
desenvolvimento local a partir do momento que as compras passaram a ser realizadas em
comércio do préprio municipio (AZEVEDO, 2014). Diante do exposto, 0s Programas
supramencionados contribuem para a autonomia dos agricultores familiares e provocam uma
maior producdo familiar nas unidades produtivas, em prol da seguranca alimentar dos
individuos.

Os recursos advindos dos programas sociais do governo federal, desde que
empregados adequadamente, trazem beneficios sociais, mostram-se essenciais na melhoria da
qualidade de vida da populacdo do campo e propiciam beneficios econbmicos e ambientais
(AZEVEDO, 2014).

% Em 2013, foi estendido para os alunos que frequentam o atendimento educacional especializado (AEE), para
os alunos da educacdo de jovens e adultos (EJA), semipresencial e para aqueles matriculados em escolas de
tempo integral (BRASIL, 2015b).
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3. MODERNIZACAO AGRICOLA E A TERRITORIALIDADE DA
AGRICULTURA FAMILIAR

3.1 A MODERNIZAGCAO AGRICOLA E A PEQUENA PRODUCAO NO
BRASIL

Para Campos (2004, p. 9), a revolucdo ocorrida na agricultura no final dos anos 1960 e
inicio dos anos 1970, conhecida como Revolugdo Verde, intensificou a parceria entre a
agricultura e a engenharia genética, proporcionando aos sistemas agricolas de inameros paises
rentabilidades nunca vistas, fazendo com que a producdo agricola alcangasse recordes apds
recordes de safras nos paises industrializados e nos paises em desenvolvimento.

ApoOs a década de 1970, empresas produtoras de insumos quimicos instalaram-se nos
paises em desenvolvimento, onde, em geral, as leis ambientais eram mais flexiveis
(CAMPOS, 2004). Nesse periodo, o Estado muito investiu em pesquisa agropecuaria.
Atrelada ao movimento da Revolugdo Agricola, deu-se a criacdo da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), em 1973, empresa publica, atualmente vinculada ao
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA) e que muito contribui para o
crescimento agricola no Pais.

Porto Gongalves (2004) observa que, com a Revolucdo Verde, tentou-se desarticular o
sentido social e politico das lutas contra a miséria e a fome, buscando atribuir-lhe apenas um
carater técnico, pela afirmacdo de que somente seriam resolvidos com o desenvolvimento
técnico e cientifico. No contexto da Revolucdo Verde, € dado um poder maior as industrias de
alta tecnologia, desenvolvedora de sementes hibridas e transgénicas (PORTO GONCALVES,
2004), fazendo com que os agricultores se tornem reféns de poucas empresas que detém a
tecnologia (GREENPEACE, 2016), provocando, gradativamente, a substituicdo das sementes
produzidas pelos camponeses, causando uma desarticulacdo em suas praticas agricolas
(CALACA, 2014).

Os ditames da Revolucdo Verde provocaram a intensificacdo da modernizagéo
agricola, fazendo com que, nas Ultimas décadas, o espago agrario brasileiro passasse por
intensas transformac@es — resultado de varios processos socioterritoriais. As elites agrarias,
aliadas ao governo e financiadas pelo capital industrial, promoveram a modernizacdo
agropecudria, mantendo grandes extensdes territoriais como base fundiaria, com impactos

significativos nos ambitos social, econdmico, politico e social.
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No bojo dessas transformacdes, da-se a constituicdo dos complexos agroindustriais no
Brasil. A partir da década de 1960, as mudangas ocorridas no processo produtivo agrario
quanto & modernizacao e reestruturacdo agropecudria estiveram relacionadas com os CAls. A
partir da década de 1970, as relagdes entre a agricultura e a industria se estreitaram, fazendo
com que um dependesse cada vez mais do outro. Os CAls séo formados a partir de uma maior
relacdo entre a industria e a agricultura (TEIXEIRA, 2005). Os CAls se consolidam a partir de
meados da década de 1970, & medida que se intensifica a interdependéncia entre a agricultura
e a industria. Como consequéncia da consolidacdo dos referidos complexos, tem-se 0 aumento
da dependéncia da agricultura em relagdo a industria.

Ao discutir os CAls, Graziano da Silva (1996), afirma que sua constituicdo,
juntamente com a industrializacdo da agricultura, é um fator decisivo na dindmica da
agropecuadria, tirando a autonomia da producdo agricola, fazendo com que o desenvolvimento
agricola dependa da dindmica da industria. Para esse autor, a partir de entdo ndo se pode mais
falar na agricultura como um grande setor da economia, pois ela se agregou fortemente a
matriz de relagdes interindustriais.

Os complexos em questdo sdo nada mais do que os frutos do processo de integracao
ou subordinagdo das areas agricolas as industriais, concretizadas pela internacionalizacéo da
producdo de maquinas e insumos para a agricultura (GRAZIANO DA SILVA, 1996). Sobre a
questdo, Guimaraes (1979) salienta que, a medida que a agricultura se industrializa, perde
progressivamente a sua autonomia, passando de um nivel inferior a um nivel superior de
desempenho e de sua aptidao de decisdo.

A agricultura se torna altamente dependente dos insumos industriais. Sobre a questao,
Kageyama et al. (1997) destacam que a industrializacdo da agricultura, considerada uma
reunificacdo da agricultura-indistria, iniciada na década de 1960, é o resultado da
transformacdo da base técnica, concebendo a subordinacdo da natureza ao capital,
desvinculando a agricultura de sua base natural, tornando a agricultura cada vez mais
dependente da industria. A agricultura passa a comprar insumos da inddstria e, a0 mesmo
tempo, vender a matéria-prima para outros setores desse segmento.

Para Oliveira (2010, p. 19), a agricultura esta subordinada a industria por duas vias:
“[...] de um lado, como consumidora potencial de produtos de origem industrial, mediada pelo
Estado, e de outro, subordinada aos proprietarios de terras que tém cobrado também o seu

tributo para permitir a producédo”.
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Martins (2006) assevera que, nas Ciéncias Sociais, passou-se a utilizar o termo
“industrializa¢do da agricultura” para designar as transformagdes de ordem técnicas ocorridas
a partir de meados do século passado, que tinham como objetivo diminuir os impactos dos
processos naturais na producdo agricola. Pela sua polémica, tal termo possibilitou o
aparecimento de inimeras andlises, reforcando ou contestando a questéo.

A industrializacdo da agricultura seria o resultado da modernizagdo agricola, ou seja,
do processo de transformacdo da base técnica agricola — processo que a sujeita a natureza ao
capital, que aos poucos libera o processo de producdo agropecudria das condi¢bes naturais,
fazendo com que a producdo seja fabricada quando necessaria (KAGEYAMA et al., 1997).

Antonello (2011, p. 56), constata que a territorializacdo do capital no campo brasileiro
foi marcada pela modernizacdo agricola por meio da tecnificacdo da base produtiva mediante
a importacdo dos equipamentos de producéo, sobretudo de maquinas agricolas, com base na
disperséo do modelo de desenvolvimento econémico fordista, originario dos Estados Unidos
da Ameérica (EUA), no qual se estruturou a industrializacdo do Brasil. Nesse sentido, para

aquela autora,

A materializacdo desse modelo de desenvolvimento econdmico reflete-se no padréo
de modernizacdo do agro nacional, o qual submeteu a agricultura a uma
“modernizaco conservadora”. Esta ¢ marcada pela unido entre o capital industrial e
0s grandes proprietarios de terra, sob 0 amparo do Estado (ANTONELLO, 2011, p.
60).

Santos (2001) considera o referido processo como uma agricultura cientifica,
globalizada, responsavel por profundas modificacdes na producdo agricola e nas relacdes
sociais de trabalho. O autor entende tal processo como o resultado do avanco da civilizagédo
que impbs ao homem, por meio do aprofundamento das técnicas e de sua difusdo, uma
capacidade crescente de alterar os dados naturais quando possivel. Os ultimos séculos
configuraram, por meio da humanizacdo e mecanizacdo do espa¢co, uma grande mudanca de
qualidade, chegando ao meio técnico-cientifico-informacional, ndo apenas na cidade, mas
também no campo, nos paises avangados e nos paises pobres.

A partir dos referidos processos, 0 homem deixa de ser mero observador da natureza e
se transforma em agente com grande capacidade de interferir nela, construindo uma natureza
em que os fixos artificiais sdo cada vez mais numerosos — uma nhatureza artificializada
(ELIAS; PEQUENO, 2006). As inovacdes tecnoldgicas cada vez mais instigam a producao

agricola para que se torne menos dependente da natureza, pois, com o uso da técnica,
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subordina a natureza ao capital, reproduzindo, de forma artificial, as condi¢cBes necessérias
para a obtencdo de uma verdadeira producdo agricola (MATOS; PESSOA, 2009).

Para Graziano Neto (1982, p. 27), a modernizacdo agricola é “o processo de
transformacdo capitalista da agricultura que corre vinculado as transformacdes gerais da
economia brasileira recente”. Mendonga (2002) destaca que a moderniza¢do conservadora da
agricultura®® — excludente e concentradora — faz parte de um processo de mudanca na légica
de producéo e reproducdo capitalista, e carrega consigo as contradi¢des inerentes ao modo de
producéo.

Mendonca considera que modernizagao agricola

[...] nada mais € do que a expressdo da modernizagdo capitalista em seu movimento
constante em busca de autoexpansdo. Certamente, 0 novo conteldo propiciado
alterou de forma contundente a légica da producdo. No caso brasileiro a
modernizacdo capitalista da agricultura no campo resultou em bruscas mudancas,
mediante a implementacdo de politicas publicas voltadas as necessidades de
reproducdo do capital, além de apresentar diferenciacdes significativas no tempo e
no espaco (2002, p. 4).

No Brasil, a modernizacdo agricola tem inicio na regido Sul, na década de 1950,
expandindo-se, posteriormente, pelas outras regides brasileiras. Naquela regido, a introducéo
do cultivo da soja provocou uma diminuicdo considerdvel das propriedades familiares,
deslocando pequenos produtores de cultivos de alimentos basicos (CANUTO, 2004), fazendo
com que o produtor familiar, em muitos casos, ocupasse lugares marginais da producédo
agropecudria. Para Hespanhol (2008), ela se processou de forma rapida no territério brasileiro,
principalmente nas regides Sul e Sudeste — locais onde as alteracbes na base técnica e
econdmica na agropecuaria se deram de modo bem acentuado a partir da década de 1960.

Uma das formas mais marcantes no Brasil foi a incorporacdo de apenas uma parcela
dos agricultores a logica agroindustrial, excluindo a maior parte desses e provocando um
elevado nivel de pobreza no campo. Porém, isso ndo levou ao desaparecimento do pequeno
produtor. Para Martine (1991), o discurso de que existe uma tendéncia ao desaparecimento da
pequena producdo em razdo do avangco do capitalismo no campo e das grandes escalas de
producdo ndo procede, considerando que VArios autores apontam a persisténcia e crescimento
da producdo familiar em paises de capitalismo avancado.

O crédito agricola subsidiado foi o principal instrumento para promover a

industrializacdo do campo. A distribuicdo dos incentivos provocou uma divisdo crescente de

%8 Denominada dolorosa por Graziano da Silva (1982) e, por manter a estrutura fundiaria inalterada e
concentrada, foi considerada conservadora por autores como por Martine (1991), Becker e Egler (1992), Coy e
Neuburger (2009).
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trabalho, em que as propriedades maiores, em solos melhores, tiveram acesso aos créditos, aos
subsidios, a assisténcia técnica, a pesquisa e a tecnologia, produzindo para exportacdo ou para
a agroindistria. As terras menos férteis eram direcionadas aos pequenos produtores,
descapitalizados, que exploravam a terra com préticas tradicionais, a partir da mao de obra
familiar, para o autoconsumo ou pequenos excedentes para 0s mercados urbanos vendidos por
baixos valores (MARTINE, 1991).

Nesse sentido, Martine (1991) destaca que a estrutura e o perfil da producédo agricola

brasileira j& sentiam a reflexdo dos diversos eventos que a modificava.

[...] a consolidagdo do parque industrial, a instauracdo de um estilo de
desenvolvimento visando a “moderniza¢do conservadora”, a fase ascendente do
ciclo econémico conhecido como “milagre brasileiro”, a amplia¢do do crédito rural
subsidiado e de outros incentivos a producdo agricola, a internacionalizacdo do
pacote tecnolégico da Revolugdo Verde, a melhoria dos precos internacionais para
produtos agricolas etc. (MARTINE, 1991, p. 9).

Martine (1991) assevera que, até meados da década de 1960, um numero muito
pequeno de estabelecimentos dispunha de maquinas modernas, sobretudo concentradas nos
estados de S&o Paulo e Rio Grande do Sul. E a partir meados da década de 1960 que, de fato,
tem inicio a modernizacdo agricola no Brasil por meio da modernizacdo das técnicas de
producdo. Contudo, tal acdo representou muito mais do que a mecanizagdo e a utilizacdo de
insumos. Junto ao progresso técnico do campo, muda-se a organizacdo da producdo e das
tradicionais pelas técnicas modernas, com destaque para as relagcdes sociais de trabalho
(GRAZIANO NETO, 1982).

Conforme observam Silva e Mendonca (2011), esse processo de modernizacao
agricola promoveu importantes alteracdes nas formas comuns do trabalho. Passamos a ver
“um campo que acolhe o capital novo e o difunde rapidamente, com tudo o que isso acarreta,

isto €, novas formas tecnoldgicas, novas formas ocupacionais, rapidamente instaladas”

(SANTOS, 1993, p. 40).

3.2 AMODERNIZACAO AGRICOLA NO CERRADO

No Cerrado, a modernizacdo agricola foi progressiva e pontual, ocorrendo
principalmente nos territdrios onde as atividades agricolas se reorganizam sob 0s imperativos
do mercado global, principalmente pelas viabilidades do meio técnico-cientifico-
informacional, incorporando uma racionalidade capitalista nas relagcdes de producdo. Antes
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deste periodo de transformacdes, plantavam-se onde e em periodos que a terra permitia, mas
com a modernizagdo agricola pautada na ciéncia, tecnologia e informacéo, plantam-se onde e
quando convém, respeitando infimamente as leis da natureza, criando, assim, um novo uso do
territorio (MATOS; PESSOA, 2009).

Sendo o ecossistema que cobre um quarto do territorio brasileiro, o Cerrado é o bioma
mais ameacado com o avanco do agronegocio (CANUTO, 2004). A principal area de Cerrado
no Brasil encontra-se na regido Centro-Oeste, que possui “caracteristicas naturais em termos
de relevo, temperatura, precipitacdes e exposicdo ao sol muito favoraveis ao desenvolvimento
do agronegocio” (GUANZIROLI, 2006, p. 37).

Mas sem a implementacdo de politicas especificas que permitam preparar a regido
para a modernizacdo agricola, tais caracteristicas ndo sdo suficientes para garantir o
desenvolvimento espontaneo da agricultura na regido. Assim, é preciso constituir solos aptos
a soja, substituindo-os por solos com niveis de acidez aceitaveis, além de adaptar os cultivares
de soja as condicOes tropicais e gerar uma estrutura fundiaria capaz de abrigar o novo modelo
de producéo.

O Cerrado, antes caracterizado pelo sistema de uso multiplos dos recursos naturais e
de uma riqueza bioldgica, ja habitado por uma populacdo diversa camponesa (indigenas,
afrodescendentes, geraizeiros, caatingueiros, vazanteiros e retireiros), foi homogeneizado com
a chegada da monocultura. A rica diversidade cultural e bioldgica ali existente tem se
transformado em area de expansdo da grande propriedade e grande lavoura “pelas enormes
vantagens que oferece, seja pela riqueza hidrica que abriga [...] pela topografia plana de suas
chapadas e de seus chapaddes” (PORTO GONCALVES, 2004, p. 20).

“De fato o Estado estd sempre organizando o territorio nacional por intermédio de
novos recortes, de novas implantagdes e de novas ligagcdes” (RAFFESTIN, 1993, p. 15). O
estado sempre esteve presente nestes territorios, sobretudo através das politicas publicas,
direcionando as vias de desenvolvimento e de sua ocupacao.

A abertura e expansdo da fronteira agricola nas areas de Cerrado iniciaram ainda na
década de 1940, com a marcha para o oeste, que tinha o objetivo de fazer de suas terras
altamente produtivas, transformando, assim, o vazio demografico e produtivo em &reas
habitadas e produtivas, a fim de atender em producdo de matéria-prima a crescente
industrializacdo da regido Sudoeste do Brasil. A Marcha para o Oeste era um novo projeto
regional, fruto da politica de integracdo do governo Getulio Vargas, que buscava a ocupacédo
da regido Centro-Oeste (SILVA; MENDONCA, 2011).
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Até 1950, no Cerrado predominava uma agricultura camponesa e a pecudria extensiva,
sobretudo nas &reas de chapad@es. A agricultura camponesa, mesmo em areas de chapaddes,
construia suas residéncias nas areas mais baixas (encostas e fundo de vale, por exemplo) por
serem locais onde teriam menos dispéndio para a aquisicdo de agua. Porém, tanto a pecuéria
extensiva como a agricultura de subsisténcia praticada nessas areas eram atividades
consideradas aos olhos do capital como pouco lucrativas.

Até entdo, a regido supramencionada era considerada como vazia demografica e
economicamente. As transformacbes ali ocorridas, além de visar ao preenchimento dos
espacos, buscavam também “ampliar as possibilidades de reproducao das condigdes objetivas
de acumulacdo capitalista via interiorizacdo e industrializacdo, pela l6gica do mercado de
consumo global e do capital transnacional” (SILVA; MENDONCA, 2011, p. 2). Porém, o
discurso oficial, ao considerar essa regido como vazio demografico e econémico, terra
desabitada, desconsiderava a ocupacdo ancestral desses espagos, omitindo e néo
reconhecendo a presenga dos sujeitos cerradeiros, ignorando a presenca das comunidades
tradicionais, indigenas e posseiros, suas formas de organizacdo e a exploracdo pecuaria em
sua forma extensiva na regido.

Assim, esse discurso de espacgo vazio, tanto do Estado como da academia, por outro
lado serviu também para ocultar os conflitos que persistiram na ocupacao desse territorio pela
grande producdo agropecuaria, ao enfatizar a necessidade de ocupar essas areas desabitadas e
improdutivas, segundo os ditames da modernizacéo agricola.

Nos projetos de integracdo do Cerrado ao territorio nacional, tem-se a construcéo das
cidades de Goiania, capital do Estado de Goias, e Brasilia, a nova capital nacional, que
provocou uma onda de adensamento populacional, que provocou um grande impacto no fluxo
populacional, atraindo migrantes, inclusive do proprio entorno de Goiés e de Minas Gerais.

A construcdo de Brasilia e a implantacdo de rodovias interligando a nova capital
federal a diferentes pontos do Pais nas décadas de 1950 e 1960 propiciaram uma melhor
articulacdo entre a regido e o interior da nacdo (HESPANHOL, 2000), promovendo a
integracdo econdmica com outras por¢des do territdrio “através da implementagdo de uma
rede de estradas que visavam ligar a nova capital a outras regides, além do adensamento
populacional incipiente, que contou com o desenvolvimento de outros centros urbanos, como
a nova capital de Goids, Goiania” (GOULART, 2012, p. 109). A posi¢do geografica do
Distrito Federal foi fundamental na interiorizacdo de investimentos em telecomunicacdes,
eletrificagdo, estradas etc. (VIEIRA JUNIOR et al., 2006).
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No processo de ocupacdo da regido Centro-Oeste, o Plano de Metas foi fundamental,
definindo a incorporacdo da area ali existente ao mercado nacional como atividade agricola
intensiva em capital e as frentes especulativas. A posicao do Distrito Federal foi decisiva para
justificar a interiorizacdo de investimentos em telecomunicacgdes, eletrificacdo e estradas, o
que até por volta de 1955 era um entrave para o desenvolvimento estadual (VIEIRA JUNIOR
et al., 2006).

Vieira Junior et al. lembram que

O que se inaugura com o Plano de Metas € a articulacdo dessas infraestruturas com
um novo padrdo de industrializagdo, elevadas taxas de crescimento econémico e
unificacdo do mercado nacional. As dimensfes assumidas resultaram do reforgo
substancial recebido, a partir de meados da década de 60, através de programas e
politicas gerais e especificas, com forte repercussdo sobre a economia do Centro-
Oeste (2006, p. 6).

Assim, nesse interim, além das obras de infraestrutura que contribuiam com a
dinamica da ocupacéo do espaco da regido Centro-Oeste (VIEIRA JUNIOR et al,, 2006), tem-
se a articulacéo da infraestrutura com o novo padrédo de industrializagdo e economia. A nova
centralidade dessa area se transforma a partir da década de 1960, com a entrada da producao
de gréos, acompanhada de sua agroindustrializacdo, que se expande pelas areas de Cerrado.

Nas décadas de 1960 e 1970, intensifica-se a ocupacao acelerada do Cerrado, a partir
da politica de modernizacéo tecnificada do campo em concordancia com os interesses do

capital, com a ideia de que o solo daquele bioma era fraco e improdutivo. A partir dai, tem-se

[...] uma implementacdo de incrementos técnicos cientificos (corre¢do de solo,
sementes selecionadas, pivos etc.) que as transformaram em “alvos” do agronegocio,
apoiado pelos subsidios e as facilidades ofertadas pelos governos estadual e federal,
através de linhas de créditos especificas, incentivos fiscais, infraestruturas, dentre
outros (SILVA; MENDONCA, 2011, p. 2).

Do mesmo modo, Lopes e Guilherme (1992) ressaltam que a caracterizacdo das areas
de Cerrado apresenta fatores limitantes a producéo, evidenciando a necessidade de utilizacdo
de uma tecnologia de manejo adequada, visando aumentar a probabilidade de sucesso no
processo de incorporacdo desses solos ao processo de producdo de alimentos, sobretudo em
condic@es de agricultura ndo irrigada. Entretanto, as mudancas ocorridas nas bases técnicas no
Cerrado brasileiro diminuiram a importancia dos limites naturais e foram fundamentais para a
agricultura de base técnica e moderna, acompanhada pelo processo de agroindustrializacao.

Assim, algumas caracteristicas desse territorio, até entdo consideradas entraves para a
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producdo em escala, a partir do emprego da alta tecnologia e de capital, fez com que esse se
tornasse um local propicio para a ampliacdo e reproducdo da agricultura moderna.

A influéncia da globalizacdo no espaco agréario do Cerrado pode ser observada a partir
do complexo da soja, considerando que, em poucos anos, o Brasil consolidou sua importancia
no mercado mundial desta commoditie. Enquanto que, nas décadas de 1960 e 1970, a soja
expandiu pela regido Sul, nas décadas subsequentes, ela se territorializou pelo espaco agrério
da Regido Centro-Oeste, que depois se tornou a principal produtora deste cultivo (COY;
NEUBURGER, 2009).

Na década de 1980, a soja teve sua expansdo dominando a porcdo sul da regido
Centro-Oeste, sobretudo os Estados de Goias e Mato Grosso do Sul, ingressando, nas décadas
seguintes, na porcao que vai do estado do Mato Grosso até o oeste baiano, instalando-se em
outras regides de Tocantins, da Bahia, aléem do sul do Maranhdo e Piaui (COY;
NEUBURGER, 2009).

Na concepgédo de Silva e Mendonga (2011, p. 3), a década de 1980 vivenciou uma
“aceleracdo da territorializagdo do capital no Cerrado via agronegdcio nas areas de chapadas
em Goias, as quais sdo propicias a mecanizacdo foram capturadas pela légica da producédo do
capital”. Fernandes (2004, p. 1) entende que o “agronegocio € o novo nome do modelo de
desenvolvimento econdmico da agropecuaria capitalista”. “O agronegodcio ¢ marcado pela
intensificacdo da produtividade e da incorporacdo de tecnologia aplicada a produgio”
(SILVA; MENDONCA, 2012, p. 7). Cavalcanti e Fernandes (2008, p. 23) entendem o
agronegocio como:

um vigoroso circuito capitalista de producdo que se territorializa no campo, é uma
das facesda reestruturacdo produtiva promovida pelo capitalismo. Ele produz e

reproduz a ldgica territorial das empresas transnacionais implantando novas
racionalidades que reconfiguram toda a dindmica socioespacial.

A producdo mecanizada tirou da agricultura o antigo poder de transformar socialmente
0 espaco na medida em que ndo empregava mais tanta mdo de obra. A atividade pecuéria,
“também incorporando a alta tecnologia em sua produgao, aliando-se & inddstria numa cadeia
e competindo por localizacdo com a agricultura, consegue transformar a paisagem quase
como a esta” (SILVA et al., 2013, p. 120).

O investimento em tecnologia, a0 mesmo tempo que levou ao aumento da
produtividade, provocou um significativo aumento do preco da terra. Sobre a questéo,
Mendonca (2004, p. 6) atenta para o fato de que as pesquisas “possibilitaram o surgimento de

um aparato técnico e cientifico cada vez mais eficiente, além das inovagbes tecnoldgicas
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especificas para a agropecudria, com destaque para as areas de fronteira, no caso, o Centro-
Oeste brasileiro”.

Assim, a tecnologia passa a auxiliar o ritmo da producdo agropecuéria, que passa a ser
cada vez mais moderna, com pivos de irrigacdes; maquinas agricolas utilizadas no preparo do
solo, no plantio, nas pulverizacOes; galpdes de armazenamentos; caminhdes graneleiros e
bitrens levando insumos a propriedades e produtos agricolas as industrias; e escritérios de
acompanhamento em tempo real do preco dos produtos agropecuarios no mercado
internacional através das principais bolsas. Tudo em um processo continuo, onde a instalacao
dos fixos passa a ter uma estratégia fundamental nos ganhos comerciais.

Dall’Agnol (2008) enumera as causas para que a regido central do Brasil se
transformasse no principal centro produtor de soja do Pais, quais sejam: a construcdo da nova
capital — Brasilia, o que provocou uma série de melhorias na infraestrutura regional de
transporte, comunicacfes e urbanizacdo; os incentivos fiscais para o aumento da area de
producdo agricola, aquisicdo de maquinas, construcdo de silos e armazéns, bem como para o
estabelecimento de agroindustrias produtoras e processadoras de gréos e de carnes; 0 baixo
valor das terras; o desenvolvimento de tecnologias para a producdo de soja em zonas
tropicais; os solos planos, favoraveis a mecanizacdo; as boas condigdes fisicas dos solos da
regido, favorecendo o uso de maquinario agricola; as melhorias no sistema de transporte
regional composto por rodovias, ferrovias e hidrovias; o bom nivel econémico e tecnologico
dos produtores de soja da regido, oriundos, em sua maioria, da Regido Sul; o regime
pluviométrico favoravel aos cultivos de verao; e a integracdo lavoura-pecuaria.

Em poucos anos, a regido Centro-Oeste, antes periféricas para a producéo em escala,
transformou-se em lider nacional de producdo de soja, com estruturas fundiarias que se
caracterizam pela predominancia dos grandes estabelecimentos altamente tecnificados e
absorcdo de mao de obra muito baixa (COY; NEUBURGER, 2009).

A integracdo econdmica das fronteiras agricolas ao modelo econdmico dominante,
aléem de provocar conflitos agrarios, desarticulou as relacdes de posse tradicionais nestas
regibes (WANDERLEY, 2014). As casas dos camponeses, inicialmente localizadas nos
fundos de vales ou encostas (onde estdo as nascentes) (PORTO GONCALVES, 2004), agora
ali estdo por ser a Unica alternativa e que lhes sobraram com a apropriacdo das chapadas pela
grande producao.

Tais espacgos onde, até entdo, a vida era comandada pelo tempo camponés passavam a

sofrer as transformagOes da expansdo do capital no campo, refletidas na cidade que, por sua
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vez, também se transformava. O ritmo citadino ali muda drasticamente com as transformacoes
em curso e com a chegada de novos grupos capitalistas, ja& adaptados ao tempo do capital.
Sobre a questdo, para Mendonga (2002), no Cerrado, as novas formas de padrdes urbanos
foram impostos as populagfes nativas, que viviam da exploragdo agropecuaria de subsisténcia
e com producéo limitada de excedente comercializado regionalmente.

Porto Gongalves (2004) destaca que, naquele bioma, uma parte consideravel de
agricultores ficou fora, sem acesso aos pacotes tecnolégicos.

Os camponeses dos cerrados se veem, hoje, desapropriados por um modelo que, por
sua propria ldgica, ndo democratiza seus beneficios, seja pela elevada magnitude de
capital que exige para aceder a todo o pacote tecnoldgico, seja pelas enormes
extensGes de terras, seja, ainda, pela diminuicdo de precos agricolas que provoca,
impedindo que cheguem ao mercado aqueles que estdo abaixo do nivel de
produtividade médio, sempre rebaixado pelas grandes empresas do agronegocio
(PORTO GONCALVES, 2004, p. 20).

Nas transformagdes nas areas de Cerrado, o Estado teve fundamental importancia.
Varios programas governamentais contribuiram para que ocorresse a introdugdo de novas
culturas, como, por exemplo, a soja, o milho, o sorgo, o algoddo, aléem da valorizagcdo do
preco das terras, decorrentes da modernizacdo do territdério, com base na moderna
infraestrutura implantada na regido. Contudo, tais beneficios foram reduzidos a uma pequena
parcela da populagdo, tendo em vista que esses atenderam, principalmente, as grandes
propriedades, conforme preconiza Pessda (1982, p. 7).

Assim, apds a influéncia do Estado pelos programas especiais, é possivel observar a
entrada do capital nacional e internacional privado, que assume a iniciativa com a presenca,
por exemplo, de empresas multinacionais do ramo agricola na producdo de sementes e na
biotecnologia. Tal acdo contribui para a melhoria na infraestrutura de comunicacao (telefonia,
internet, satélites etc.) (COY; NEUBURGER, 2009).

3.3 A EXPANSAO DA MODERNIZACAO AGROPECUARIA NO ESTADO DE
GOIAS

A modernizacdo agricola modificou a estrutura fundiaria goiana por meio da
intensificacdo da producdo de culturas produzidas em larga escala e técnicas sofisticadas de
producdo. Juntamente com esse processo, ocorreu uma nova configuracdo social econdémica
no Estado, pautada nas novas tramas do capital, nas desigualdades sociais, na concentracédo de

renda e terra e na excluséo dos pequenos agricultores (MATOS; PESSOA, 2010).
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O processo de ocupacdo do estado de Goias foi longo e heterogéneo, desde o periodo
da mineracdo de ndcleos antigos e pela incorporacdo de terras ao processo produtivo,
continuo no decorrer do século XX, no sentido sul-norte, ocorrendo, primeiramente, a
ocupacdo das areas proximas aos centros dinamicos, fazendo com que as areas situadas na
porcdo norte fossem ocupadas plenamente somente nas décadas de 1980 e 1990 (MIZIARA,
2009).

Calaca e Dias (2010) entendem que o processo de povoamento do estado de Goias
deu-se com as entradas e bandeiras pelo interior do Brasil & procura de pedras preciosas, sem
obedecer a um roteiro prévio e com informacdes fornecidas por indios. Os municipios de
Goias tém origens diferentes. A ocupac¢do de grande parte daquela UF deu-se de forma direta
e indireta pela exploragdo de ouro no século XVIII. “De forma direta nas areas onde a
presenca do ouro dinamizava a economia, e indiretamente, nas areas que se constituiam em
rota de passagem e pouso das comitivas” (CALACA; DIAS, 2010, p. 314). Assim, enquanto
alguns municipios goianos se constituiram a partir dos povoados do ouro (Cidade de Goias,
Pirendpolis, Trairas, Pilar e Crixas, por exemplo), outros surgiram a partir do
desenvolvimento da pecuéaria, com a decadéncia das jazidas de ouro, 0 que contribuiu para a
composicao de novos municipios.

Dessa feita, a economia daquele Estado, desde o final do ciclo do ouro no século XIX,
tinha por base a agropecuéria tradicional, pautada na agricultura de subsisténcia e pecuéaria
extensiva que, sobretudo, demandava méo de obra familiar e uso extensivo de terras (PIRES,
2009).

Em geral, o Brasil Central foi povoado por migrantes, representados pelos
bandeirantes paulistas e viajantes nordestinos. Com a decadéncia da mineracdo, houve o
estabelecimento de fazendas de pecuéria extensiva. Segundo Pires (2009), a instituicdo da Lei
de Terras de 1850 — Lei n. 601, de 18 de setembro de 1850, e o ordenamento juridico e
normativo que restringiu economicamente o uso de posse da terra apenas as relacfes de
compra e venda, impedindo o acesso a terra por outro caminho fora das relacbes mercantis,
em Goiés, nao foi suficiente para impedir o acesso a terra pela posse, 0 que ocorreu, muitas
vezes, ainda fora do ordenamento juridico e normativo do ditame supramencionado.

No inicio do século XX, a pecuéaria extensiva se tornou a principal fonte de renda no
estado de Goias (SILVA; BOAVENTURA; FIORAVANTI, 2012), o qual foi alvo da
fronteira agricola que, a partir de 1960, implicou no avango das atividades agropecuarias e

varios processos migratorios de outras regides do Pais. Para Miziara (2009), o processo de
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expansdo da fronteira agricola, com base na transformacdo da base técnica da agropecuaria,
teve inicio com a chegada de agricultores de outras regides do Pais, que ja haviam obtido
experiéncia com o novo padrdo tecnoldgico. Esses passaram a comprar areas de chapaddes,
principalmente por serem agricultores que trabalham com o diferencial de pregos das terras.

Segundo Pires (2009, p. 82), no estado de Goiés, uma forte caracteristica na estrutura
econémica foi o enraizamento da modernizagdo “em uma estrutura fundiaria cujo traco
preponderante, desde o periodo colonial, a forte concentracdo de vastas areas do territorio de
Goias nas maos de poucos proprietarios rurais”. Conforme o autor, naquela UF, o uso e a
posse da terra significavam riqueza, poder econdémico e habilitavam os proprietarios rurais ao
acesso aos centros de decisdo politica municipal ou estadual. Em 1930, com a revolugédo
burguesa, as oligarquias, representadas pelos coronéis que assumiram cargos politicos no
periodo da Republica Velha, perderam o poder politico em detrimento de uma nova
oligarquia, representada por Pedro Ludovico Teixeira. Essa seria responsavel pelo processo de
modernizacdo agricola no estado ao abrir a economia ao processo de modernizagdo. A elite
goiana dominante ndo alterou a estrutura agraria e avangou no processo de modernizacao
agricola.

Progredir rumo a modernizacao agricola, mantendo a estrutura fundiaria intocada, foi
o caminho escolhido pela elite dominante em Goias (PIRES, 2008). Com o desenvolvimento
tecnoldgico nas médias e grandes propriedades agropecudrias, mais terras foram
disponibilizadas pelo capital, aumentando, assim, o tamanho das terras agricultaveis e,
consequentemente, o das areas para a producdo em escala, contribuindo para a expansao da
fronteira agricola goiana, promovendo mudancas nas relacdes de producdo e mantendo a
estrutura fundiaria concentrada.

A soja é o primeiro cultivo que chega a Goias sob os ditames da modernizacao
agricola. Todavia, de acordo com Rodrigues e Miziara (2009), a pecudria goiana também
sentiu os efeitos do processo de modernizacdo agricola. A bovinocultura de Goias passou por
transformacdes em seu processo produtivo, com o reordenamento de seu espaco e a
intensificacdo de suas areas de producdo. Juntamente com a exploracdo intensiva do solo, e
sob um novo padrdo tecnoldgico, a bovinocultura goiana intensificou suas atividades, na
busca de aumento de produtividade.

A introducdo da soja no Estado de Goids se deu, primeiramente, pela porcdo Sul,
substituindo as areas de cultivos anuais tradicionais e de subsisténcia, e seu cultivo se deveu,

principalmente, & campanha oficial de aumento da produtividade e diversificagdo de cultivos
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de 1970, do Ministério da Agricultura e da ACAR-GO, que teve como objetivo principal
diminuir a instabilidade econémica advinda do apoio exclusivo da economia agricola estadual
na producdo de arroz. Para Vieira (2002), a expansdo da soja no Estado de Goias teve o
interesse crescente da industria de 6leo e da demanda no mercado internacional.

De acordo com Pires (2008), em 1960, entre as areas colhidas com grdos e cana-de-
acUcar, as culturas de maiores destaques foram o arroz e o milho que juntos responderam por
84,5% da area colhida no estado de Goias. Na primeira metade da década de 1970, mesmo
com consideravel declinio, a participacdo da area colhida de arroz foi significativa, sendo a
principal cultura ali cultivada. Em meados de 1970 — periodo da intensificacdo da
modernizacdo agricola —, a area cultivada da soja apresentou relativo aumento em relacao as
areas de arroz, que continuou com o total de area descendente.

A soja, gradativamente, expandiu-se pelo Estado em razdo do esgotamento das
fronteiras agricolas no Sul do Pais (VIEIRA, 2002). O processo de substituicdo dos principais
produtos agricolas goianos tornou-se mais forte a partir da década de 1980, com o
deslocamento de produtores de outros Estados para as propriedades agropecuarias da UF em
questéo.

No inicio da década de 1980, a area colhida de milho e arroz representou 82,4% da
area total colhida no estado de Goias, ja apresentando uma tendéncia de substituicdo de
culturas nas terras goianas, principalmente com o declinio da area de cultivo do arroz, que em
1980 foi de 49,1% da éarea colhida, enquanto que a cultura da soja, em ocupacdo de area
crescente, apresentou no inicio da década de 1980 mais de 10% da area colhida — numero
consideravel quando comparado ao do ano de 1969, em que a area para producdo de soja era
insignificante (PIRES, 2008).

Acompanhando o crescimento da producéo de milho da regido Centro-Oeste, 0 estado
de Goias, que antes era um exportador liquido de milho, aumentou sua demanda
significativamente nos Ultimos anos, preocupando-se com o abastecimento local,
impulsionado pela expansdo da producdo de carne, principalmente de aves e suinos e o gado
confinado de corte, mostrando-se competitivo em razao da sua produtividade acima da média
nacional (PINAZZA, 2007).

O histérico de ocupacdo do territério goiano evidencia uma sobreposicdo de varios
processos de expansao, a saber: a pecuaria simples e a agricultura, que, por sua vez, nao
eliminou a pecuaria, mas sim, modernizou-a, sendo que a “estrutura foi a estrutura de

mercado que exigiu uma constante transformacdo ou readequacao das fronteiras agricolas em
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Goias, além de sua expansdo para os Estados vizinhos, em areas de Cerrado e Pantanal”
(SILVA; MIZIARA, 2011, p. 400).

O inicio da expansdo da producdo alcooleira no estado de Goias deu-se nos anos de
1980, sendo, de fato, algo notavel na década de 1990 e se intensificando no inicio dos anos
2000, “em razdo da grande necessidade de diversificacdo na matriz energética, motivada pelos
impactos ambientais decorrentes do modelo adotado anteriormente, baseado em combustiveis
fosseis” (ABDALA; CASTRO, 2010, p. 173). Com a nova expansdo do setor sucroalcooleiro,
0 estado de Goias acabou se transformando em uma nova area de fronteira para a cana-de-
acucar, com a ocupacdo das areas de cerrado, até entdo ndo privilegiadas para essa atividade
(MIZIARA, 2009).

Em 2007, a cana-de-acUcar ja era a terceira cultura temporaria em termos de ocupacao
de éarea, estando atras apenas da area destinada a soja e ao milho, conforme expresso na
Tabela 5, a seguir. E, de acordo com a NOVACANA (2008), tal fato se deu, em particular,
devido a excelente eficiéncia de conversdo fotossintética da cana-de-agucar, que permite uma

produtividade excepcional, em torno de 75 t/ha em média.

Tabela 5 — Principais culturas temporarias em 2007

Cultura |Area colhida (10 ha)Produco (10 t)% Area colhida*|Produtividade
Soja 20,58 57,95 35,6 2,82
Milho 13,82 51,83 23,9 3,75
Cana-de-acucar 6,69 515,83 11,6 77,10
Feijéo 3,83 3,25 6,6 0,85
Arroz 2,90 11,05 5,0 3,81
Café 2,22 2,17 3,8 0,97
Mandioca 1,91 26,92 3,3 14,09
Trigo 1,85 4,09 3,2 2,21
Algodao herbéaceo 1,12 4,09 1,9 3,65
Laranja 0,80 18,50 1,4 23,13
Qutros 2,06 7,22 3,6 3,50
Total 57,78* ndo avaliado 100,0 —

Fonte: NOVACANA, IBGE.

A direcdo da expansdo da cana-de-acUcar pelo bioma do Cerrado e pela regido Centro-
Oeste do Brasil deve-se a disponibilidade de terras, de recursos publicos, ao Zoneamento
Agroecoldgico da Cana-de-acucar (ZAE) (SAUER; PIETRAFESA, 2012) e as condicdes
naturais existentes - solos, clima e relevo agregado ao acesso mais facil as terras (SILVA,
2011). Nesse interim, o estado de Goias € um das UFs-alvo dos investimentos do setor

sucroalcooleiro em razdo da rapida expansdo do cultivo da cana-de-acUcar ocorrida nas

210 valor refere-se ao conjunto formado pelas 19 maiores culturas agricolas do Brasil em termos da area colhida
no ano de 2007 (IBGE, 2008).
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ultimas décadas, que motivou empresarios na busca de terras para o cultivo desse produto
(CARVALHO; CARRIJO, 2007).

Na referida UF, a presenca estatal também é fundamental para a expansdo do setor
sucroalcooleiro, uma vez que este recebe substancial aporte de investimentos com recursos
publicos do FCO e do BNDES, além da aprovacdo de projetos diversos (PIETRAFESA,;
SAUER; SANTOS, 2011). Assim, aquela UF passou a se reconhecida como um importante
produtor de cana-de-agUcar no Pais e, segundo a CONAB (2016), ocupa o segundo lugar na
producdo de cana-de-aglcar, com 10,4% do total em uma area de 885,8 mil hectares, atras
somente do estado de Sdo Paulo, maior produtor, com 52% em uma area de 4.498,3 mil
hectares.

Com base no monitoramento da cana-de-acucar via imagens de satélite CANASAT
(2016), dos 246 municipios do estado de Goias, a cana-de-aglcar foi cultivada em 98
municipios, em uma area total cultivada com cana-de-agicar de 968.090 hectares,
representando quase 40% das localidades.

O estado de Goiés priorizou a cultura da cana-de-actcar em detrimento das culturas
alimentares (CARVALHO; CARRIJO, 2007). Nesse sentido, € possivel observar ali, nos
altimos anos, um aumento significativo no nimero de novas usinas instaladas e em fase de
instalacdo (MIZIARRA, 2009). Sobre a questdo, Silva e Miziara (2011) destacam que na
referida UF tem-se uma relacdo direta entre 0 aumento da area plantada com o aumento do
namero de usinas para producao de alcool e acucar, estando o processo de expansao agricola
fortemente relacionado com as caracteristicas fisicas e de infraestrutura do espaco a ser
ocupado.

O crescente numero de projetos naquele Estado, além de objetivar a instalacdo de
novas usinas, busca também a ampliacdo daquelas ja existentes, deparando-se com varias
potencialidades que podem tornar o Estado um mercado competitivo na atividade canavieira
(CARRHIO; MIZIARRA, 2009). Em 2007, funcionavam no estado de Goias 15 usinas de
acucar e alcool, e havia a aprovacdo, pelos mandatarios locais, de 51 novos projetos para
receber incentivos fiscais, nos proximos trés anos, com previsao de que nos préximos 10 anos
seriam instaladas na regido cerca 150 usinas (CARVALHO; CARRIJO, 2007).

Em 2008, aquela UF teve 60 projetos de instalacdes e 18 usinas de cana-de-aclcar
implantadas, com a aprovacdo pelo governo estadual de R$ 3.248.739.966,98 de créditos —
medida que abriu vagas para um total de 21.360 trabalhadores (CARRIJO; MIZIARRA,
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2009). Em 2011, tinha-se, entdo, 33 usinas de alcool e agUcar em operagdo nas cinco
mesorregides de Goids (MARQUES et al., 2012).

3.4 IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS DA MODERNIZACAO AGRICOLA

O homem, modificador da paisagem pela sua simples presenga, com a
intencionalidade de transformar o espago, intensifica essas modificacbes provocando
inimeros impactos na superficie terrestre, provocando o desequilibrio no meio natural ou
humanizado. Para Sinhorini e Saquet (2005), a modernizacdo da agricultura foi vista como o
Unico caminho para o desenvolvimento, sem mesmo ter nocdo da amplitude dos seus
impactos territoriais.

Nesse processo, a producéo de graos esta atrelada a uma série de problemas de ordem
socioambiental e econémica. Exemplo disso € mostrado por Guanziroli (2006, p. 48), ao
afirmar que, “além da expansao territorial, a soja comprime as areas de floresta dos estados
onde ja era plantada, limitando-as a sua minima expresséo, acontecendo frequentemente o
plantio até nas margens dos rios que assim sdo ameacados de assoreamento”. Ao se expandir
para area proxima a regido amazonica, acirram-se 0S questionamentos sobre o risco de
agravamento do desmatamento ja em curso da floresta amazonica. Se desenvolvida de forma
persistente sobre o territorio, a monocultura aumenta a resisténcia das pragas aos praguicidas
existentes, desenvolvendo novas pragas para as quais ndo existem venenos suficientemente
poderosos (GUANZIROLLI, 2006).

Para além dos problemas ambientais provocados por qualquer tipo de monocultura, a
cana-de-agUcar ainda tem seus agravantes neste processo, merecendo destaque a quantidade
de residuos geradas do processo de transformacao e o processo de queimada da palha da cana.
Mesmo considerada energia limpa, a producdo sucroenergética produz sérios impactos
ambientais.

Piacente (2005) enumera o0s impactos ambientais dos processos produtivos
sucroalcooleiros em duas categorias: 0s gerados na fase agricola e os da fase industrial. Os
impactos gerados na fase agricola sdo: a reducdo da biodiversidade causada pelo
desmatamento e pela implantacdo da monocultura canavieira; a contaminacdo das aguas
superficiais e do solo por intermédio da pratica excessiva de adubos, corretivos minerais e
aplicacdo de herbicidas; a compactacdo do solo por meio do trafego de maquinaria pesada

durante o plantio, os tratos culturais e a colheita; o assoreamento de corpos-d’agua devido a
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erosdo do solo em &reas de renovacédo de lavoura; e a eliminacdo de fuligem e gases de efeito
estufa na queima durante o periodo de colheita. Enquanto que na fase industrial sdo: a geracao
de residuos potencialmente poluidores como a vinhaca e a torta de filtro; a utilizacdo intensiva
de &gua para o processamento industrial da cana-de-aglcar; e o forte odor gerado na fase de
fermentacdo e destilacdo do caldo para a producéo de alcool.

Resgatando sucintamente a trajetoria historica das relacdes de trabalho com a
tecnificacdo do campo, verificam-se intensos impactos das transformacgdes tecnoldgicas e
sociais nos processos de trabalho em areas rurais. Nas duas Gltimas décadas, houve no Brasil
uma crescente expansdo do agronegocio sucroalcooleiro e esse, por sua vez, intensificou 0s
impactos socioambientais e territoriais no espaco rural e urbano brasileiro. Sobre essa
expansdo e seus impactos socioterritoriais em Goias, Queiroz, Meirelles Filho e Barbosa
(2015, p. 4) afirmam que esse processo ocorre por meio da combinagdo entre incentivos
publicos e privado, via incentivos fiscais.

Sobre a questdo, Martine (1991) entende que a concentracdo da terra foi acentuada
pela mudanca na escala de producdo trazida pelos pacotes tecnoldgicos e pela tendéncia
especulativa provocada pela modernizagdo agropecuaria, afetando as relacfes de producao no
campo. Além do aumento do éxodo rural, a mecaniza¢do também provocou a diminuicéo da
terra pelos arrendatarios, parceiros, posseiros e outros pequenos produtores, que tiveram suas
areas reduzidas em funcdo da territorializacdo do capital.

A mecanizacdo, ao dispensar trabalhadores, liberou os proprietarios de pagamentos de
encargos sociais e, a0 mesmo tempo, aumentou o numero de trabalhadores temporarios.

Ainda nessa mesma linha, Paulino afirma que

Na pratica, esse padrdo de modernizacdo libertou os proprietarios de qualquer dnus
trabalhista que pudesse recair si, restando aos trabalhadores conhecidos como
“boias-frias” ocupagdes e rendimentos incertos, como se a satisfagio de
necessidades vitais pudessem esperar 0 tempo das colheitas, momento em que sdo
chamados a vender seu trabalho (2006, p. 7).

Isso se deu muito porque os grandes proprietarios passaram a ndo ver a necessidade de
manter dentro das suas terras a mao de obra durante todo o ano ou ciclo produtivo. Assim,
com a preparacao do solo via mecanizacao, além do intenso uso de insumos, tinha-se, entdo,
um periodo em que ndo era necessaria tanta mao de obra, enquanto as fases de colheita eram
mantidas como atividade manual e altamente dependente da forca de trabalho
(WANDERLEY, 2014).
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Tal acdo fez com que a grande propriedade monocultura instalada nos moldes da
modernizacdo agricola expulsasse um grande numero de trabalhadores residentes de seu
interior, que perderam os recursos da sua producdo de subsisténcia e passaram a viver nas
periferias das cidades. Os grandes proprietarios monocultores contratavam-nos apenas nos
momentos de maior necessidade de trabalho e conforme o ciclo produtivo. Aqueles
trabalhadores, agora sem vinculo, passavam, entdo, a vender sua forca de trabalho nos
periodos de colheitas (WANDERLEY, 2014) nas grandes propriedades, que, além de
retirarem o agricultor, extraiam também o maximo de vegetacdo das areas, substituindo-as
pela grande lavoura.

Assim, a modernizacdo agricola trouxe sérias consequéncias ao emprego agricola. As
grandes propriedades, que, agora modernas, fazem uso de mao de obra em quantidade
reduzida ao longo do ano, mas que no periodo de safras ainda é altamente requerente de forca
de trabalho, agora volantes e residentes das areas marginais das cidades, deslocando-se
diariamente a grande lavoura, agenciados por gatos — agenciador de médo de obra agraria
volante — e em precarias condigdes de trabalho.

A intensificacdo da migracdo campo-cidade é parte da contradicdo do processo de
expansdo do agronegocio e da producgdo agropecuaria comercial. Assim, ndo somente a base
técnica se transforma, mas também as relaces sociais de producdo. As relacbes sociais de
trabalho se modificam; ocorre praticamente o surgimento do trabalho assalariado no campo
em detrimento do trabalho individual, aumentando o uso do trabalho dos boias-frias.

Campedo et al. (2009, p. 7) afirma que a migracdo a partir do trabalho de colheita

manual é uma estratégia de diminuicao de custos e realizado impacta também a cultura local.

Esta opcdo de méo-de-obra € uma estratégia para baixar os custos de produgdo do
setor sucroalcooleiro, pois grande parte da admissdo desta mao de obra migrante é
realizada sem registro trabalhista ou por intermédio de contratantes ilegais
denominados “gatos”. Esses trabalhadores acabam ficando longe dos familiares e
sem acesso as redes locais de prote¢do, uma vez que sdo alojados em casas dentro
dos canaviais ou nas periferias das cidades das regifes canavieiras [...].

A possibilidade de reduzir a poluicdo a partir da producdo e utilizacdo do etanol faz
com que ele seja considerado um combustivel limpo, titulo negado por Oliveira (2007),
quando argumenta que esse titulo € um mito. Discutindo a fortuna dos usineiros a partir da
apropriacdo da mao de obra dos trabalhadores da cana, o autor destaca que a riqueza
concentrada no setor sucroalcooleiro historicamente se deu a partir dos altos faturamentos,

adquirida a partir das relagdes de trabalho baseada na superexploracdo, no trabalho escravo e
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no trabalho degradante, ou seja, relacbes que submetem os trabalhadores a condigdes
desumanas de trabalho.

Grande parte dessas riquezas advém de condi¢des de privilégio e exploracdo a partir
de doacdes de terras, forca de trabalho escravo, politicas protecionistas, incentivos fiscais e
doacOes de terras. Barros (2014) atesta que nem sempre as condi¢Oes dos trabalhadores
canavieiros sdo as boas, pois sdo constantemente submetidos a sérias violagBes trabalhistas,
incluindo casos de trabalho escravo. Desde 1960, a média de extracdo de cana-de-agucar por
cortador deu um sobressalto assustador. Enquanto que na década de 1960 um cortador de
cana-de-acucar colhia duas toneladas/dia, no ano de 2014, colhia 12 toneladas/dia. Além
disso, em um dia os cortadores de cana-de-aclicar caminham em média 8,8 km, desfere
133.332 golpes de facdo, faz 36.630 flexGes e giros de corpo e perde oito litros de agua.

O ritmo imposto aos trabalhadores canavieiros é de competicdo com as maquinas. Por
exemplo, uma colheitadeira realiza o trabalho de 80 a 100 pessoas. O excesso de horas-extras
dos trabalhadores é um dos problemas mais comuns nas lavouras de cana-de-agtcar do pais.

Para Oliveira (2007, s/p), “a origem do trabalho na cana [...] foi baseada na escravidao,
e tudo indica que ela ndo acabou. Alias, ha ainda hoje a presenca do trabalho escravo em
usinas ¢ destilarias”, fato constatado a partir do instante em que varias usinas e destilarias
estiveram na lista suja do Ministério do Trabalho.

Os precos das terras de lavouras e de arrendamentos, além de serem importantes
indicadores financeiros do setor agricola brasileiros, refletem o potencial de investimento na
terra. O crescimento da agricultura brasileira nas ultimas décadas elevou os pregos das terras
agricolas e provocou um aumento nos negdcios com terra e as opcdes de investimento para a
producdo agropecuaria tanto para compradores brasileiros como para estrangeiros. As
previsdes € que a aquisicao de terras por estrangeiras continuem aumentando no Brasil pelo
fato de o Pais permanecer entre 0os poucos que ainda tém potencial de aumentar de forma
significativa a area agricola e a produtividade (GASQUES, BASTOS e VALDES, 2008).

Para Oliveira (2007, p. 68-69), a terra é transformada em mercadoria a partir do
desenvolvimento capitalista de producdo e a afirmacdo do regime da propriedade privada da
terra e da producdo de mercadoria na agricultura. Para esse autor, quando se afirma que uma
terra € melhor que outra, esta afirmando que uma produz mais renda da terra do que a outra.
Dessa forma, a terra gera renda e ndo lucro, como faz o capital, e, com isso, no modo de

producao capitalista, “o prego da terra ¢, portanto, renda capitalizada da terra e ndo capital [...]
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quando, pois, os capitalistas compram a terra estdo convertendo o seu capital-dinheiro em
renda capitalizada da terra” (OLIVEIRA, 2007, p. 63).

A modernizacédo agricola ocorrida no Brasil levou a uma supervalorizacdo do preco da
terra. De acordo com a Revista Agroanalysis (2014)%, entre os anos de 2003 a 2013, houve
um aumento em um ritmo acelerado no prego médios das terras agricolas brasileiras bem
acima da inflacdo e com rendimentos superiores as de outras aplica¢des, como ouro, agdes e
dolar, e contribuem na continuidade do movimento de alta podendo ainda ser superior a taxa
de inflacdo. O preco médio por hectare de terras em exploracao agricola no pais em 2002 era
de R$ 5.750,11, e o preco médio de terras de pastagem era de R$ 1.541,98 por hectare. Em
2013, esses precos mostraram significativo aumento: as terras agricolas aumentaram em
244,98% e as terras de exploracdo pecudrias em 342,94%.

Tais informagdes comprovam que, com o aumento do prego da terra pela compra e
também pelo arrendamento, o pequeno produtor de fato é o que mais sente 0s impactos nessa
relacdo desigual, pois, com poder de compra menor do que os demais produtores e
principalmente menor do que a propria agroindustria, “sdo expulsos da terra e se retiram para
as areas urbanas em um processo de maior precarizagdo da vida e das relagcdes sociais”
(MENDONCA; SILVA, 2011, p. 3). Ademais, vao ocupar espacos marginais de producdo,
onde conseguem se reproduz, mas acompanhado de uma precariza¢do do seu modo de vida,

conforme observado com os sujeitos desta pesquisa.

3.5 TERRITORIALIDADE DA AGRICULTURA FAMILIAR

Para se chegar a compreensdo da construcdo da territorialidade camponesa, é
necessario compreender os conceitos de territério que se configuram a partir das relacGes
social construidas por estes grupos. O territdrio na ciéncia geografica tem inimeras variacdes,
considerando as varias dimensdes, origens e enfoques, que sdo evidenciados por diversos
autores.

Sem reduzir a complexidade do conceito de territorio neste trabalho, parte-se de uma
abordagem territorial para entender 0 que se processa na regido estudada, entendendo que
nessa microrregido as relacbes de poder que vdo compor o territdério se processam e se

realizam por intermédio das relac6es sociais de dominacéo e sujeicdo, considerando que, para

%8 Disponivel em: <http:/agroanalysis.com.br/index.php/12/2014/mercado-negocios/investimentos-fundiarios-a-
valorizacao-das-terras-no-brasil>. Acesso em: 02 de jan. de 2015.
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Raffestin (1993, p. 53), a relacdo de poder é inevitavel no territdrio, “sendo toda relagdo um
lugar de poder [...] significa que o poder esta ligado muito intimamente & manipulacdo dos
fluxos que atravessam e desligam a relagdo, a saber, a energia e a informa¢ao”. Buscamos,
entdo, uma abordagem do territério a partir da multidimensionalidade, partindo da
compreensdo social, mas buscando a sua construgdo politica, econdmica e cultura.

Santos (2007) entende o territdrio como o lugar onde a histéria do homem se realiza a
partir da manifesta¢ao de sua existéncia. “O territorio ¢ condi¢do essencial para todos os tipos
de organizacdao” (FERNANDES, 2008a, p. 78). Santos (2007) entende que o territdrio como
um lugar onde convergem todas as acOes, paixdes, forcas, fraquezas, poderes. O territorio é
um “espaco simultaneamente dominado e apropriado” (HAESBAERT, 2002, p. 121); assim,
“ao se apropriar de um espago, concreta ou abstratamente [...] o ator ‘territorializa’ o espago”
(RAFFESTIN 1993, p. 143).

E construido socialmente, constantemente reestruturado, dominado, modificado e por
isso ele ndo esta acabado, mas em constante transformacao. Assim, Raffestin (1993, p. 7-8)
assegura que “o territério ndo poderia ser nada mais que o produto dos atores sociais. Sao eles
que produzem o territorio, partindo da realidade inicial dada, que € o espago”. Para o autor, ¢é
0 espaco que precede ao territorio, e esse, por sua vez, ¢ formado do espago, sendo “o
resultado de uma ac¢ao conduzida por um ator sintagmatico (ator que realiza um programa) em
qualquer nivel”. Para Fernandes (2008), as relagdes sociais produzem os territorios e séo, ao
mesmo tempo, produzidas por esses (FERNANDES, 2008a, p. 17).

Saquet (2005, p. 38) destaca que o0 espaco é elemento constituinte do territorio, ndo é
apenas palco e receptor de acdes e obras, como também produto da processualidade social e
forca produtiva. Haesbaert (2005, p. 87) considera que “o territorio ¢ um dos principais
conceitos que tenta responder a problematica da relacdo entre a sociedade e seu espago”. A
organizacdo e transformacdo do territorio € um processo complexo, que remete ao
desenvolvimento das forcas produtivas e intensificacbes do desenvolvimento das relagdes

capitalistas.

Portanto, o espago representado ndo é mais o espaco, mas a imagem do espaco, ou
melhor, do territério visto e/ou vivido. E, em suma, 0 espaco que se tornou o
territério de um ator, desde que tomado numa relacdo social de comunicacéo
(RAFFESTIN, 1993, p. 147).

Para Fernandes (2008a), existem os territorios materiais e imateriais. Os primeiros sdo
formados no espaco fisico e os segundos sdo formados no espaco social a partir das relacGes

sociais que incluem os pensamentos, conceitos, teorias e ideologias. Porém, esses dois tipos
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de territorios sdo indissocidveis, ndo existindo um sem a existéncia do outro, vinculados pela

intencionalidade.

A construcdo do territorio material é resultado de uma relagdo de poder que é
sustentada pelo territorio imaterial como conhecimento, teoria e ou ideologia. Em
nossa analise, consideramos trés tipos de territorios materiais: o primeiro territorio
formado pelo pais, estados e municipios; o segundo territério formado pelas
propriedades privadas capitalistas ou propriedade privadas ndo capitalistas; o
terceiro territorio formado por diferentes espacos que sdo controlados por relagGes
de poder. Estes sdo territorios fluxos ou moveis controlados por diferentes sujeitos e
sdo produzidos nos territérios fixos do primeiro e do segundo territério
(FERNANDES, 20084, p. 8).

Existe uma continua disputa entre o territorio camponés e o territério do agronegocio.
Mesmo disputando uma mesma parcela do espaco, a maneira de se apropriar, produzir e
reproduzir no territorio se da de forma distinta. A disputa territorial entre a agricultura
camponesa e 0 agronegécio ndo é somente por terra, mas abrange outras dimensdes do
territdrio, como “a educagdo, a cultura, a agroecologia, a produgdo de alimentos, a produgdo
de energia, o controle da producéo, distribuigéo, circulacdo e consumo da producdo alimentar
e energética” (CAMACHO; CUBAS; GONCALVES, 2011, p. 26). Assim € uma disputa por

modelos distintos de sociedade e campo.

Produzem territdrios diferentes, com paisagens diferentes. E, vdo engendrar
paradigmas distintos de interpretacdo da realidade e vice-versa. Por isso, ha
producdo de agrocombustiveis e de alimentos existe uma disputa entre o
campesinato e 0 agronegocio por modelos distintos, a partir de
I6gicas/racionalidades antagdnicas (CAMACHO, CUBAS; GONCALVES, 2011, p.
26).

Fernandes (2008a) destaca que nas abordagens territoriais prevalecem analises das
dimensdes econdmica e social em uma definicdo de territorio como uma unidade geografica
geralmente determinada como espaco de governanga. Para ele, “a definigdo de ‘territério’ por
orgados governamentais e agéncias multilaterais ndo consideram as conflitualidades dos
diferentes tipos de territérios contidos no ‘territorio’ de um determinado projeto de
desenvolvimento territorial” (FERNANDES, 2008b, p. 4).

Quando se ignora de forma intencional os diferentes territérios, Fernandes (2008b)
considera que se perde a multiescalaridade, pois esses territdrios sdo organizados desde a
escala local até a internacional. Ai o conceito de territério passa a ser utilizado a atender aos
interesses de instituicGes passa a expressar as relacdes de poder, sua mais cara propriedade.
Assim, o autor considera que a multidimensionalidade é completamente desprezada. Mesmo

estando presente na definicdo do conceito de territorio em muitos artigos e documentos, ela
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ndo se concretiza, pois implicaria na socializacdo das tomadas de decisédo e significaria
reconhecer os territorios das diferentes classes sociais. E nessa conjuntura que o territorio é
usado como instrumento de controle social de subordinagdo de comunidades rurais aos
modelos de desenvolvimento do agronegécio.

Fernandes (2008b) entende que a relacdo entre os territérios como espaco de
governanca e como propriedades é determinada por politicas de desenvolvimento. Dessa
forma, a organizacdo do territério é definida por que quem determina a politica. As
comunidades camponesas terdo pouco poder de decisdo na politica, pois essas tém menor
poder politico, mesmo que o discurso dos 6rgdos defenda o empoderamento dessas
comunidades. Fabrini (2007, p. 30) entende que a dimensé&o territorial tem importante sentido,
para “reconhecer o territério camponés como trincheira de resisténcia aos esquemas de
dominacdo do modo de producéo capitalista™.

Para Fabrini

O territorio vai além de um local que se constitui como palco e
condicdo/possibilidade para insercdo no mundo da mercadoria no processo de
mundializagdo das relacbes sociais de producdo. Neste sentido, o camponés [...]
numa pratica de relagdes sociais “geografada” localmente, desenvolve um conjunto
de manifestacdes que garante sua existéncia e, consequentemente, incomoda a

parcela dominante da sociedade que néo lhe reconhece como sujeito e classe social
(FABRINI, 2007, p. 30).

Através da Territorializacdo, Desterritorializacdo e Reterritorializacdo (TDR), €
construido e modificado o territério (RAFFESTIN, 1993). O camponés, ao construir seu
territorio, cria uma identidade a partir dele. Os pequenos produtores, em um intenso processo
de deslocamento e migracdo, desenraizando-se, desterritoralizam das areas-alvo do
agronegocio e vao se reterritorializar em outras areas marginais, que, a priori, ndo sdo as
areas nobres do agronegdcio brasileiro (FABRINI, 2007).

Para Fabrini (2007, p. 24), “o territorio se constitui como base de agdo das forcas
camponesas organizadas”. “Um movimento camponés ndo existe sem os territorios do
campesinato” (FERNANDES, 2008, p. 76). Sdo nos processos de apropriagdo e expansao do
territorio que acontecem as territorializacGes, em suas perdas e destruicdo que acontecem as
desterritorializacdes e em seu enraizamento e recriagdes que acontecem as reterritorializaces
em um processo dinamico e interligado e, assim, lhe sdo atribuidas novas fungdes. Dessa
forma, o enfrentamento entre o territério camponés e o territdrio do capital intensifica-se com
o fechamento da fronteira agricola (FERNANDES, 2008a), ja que passa a haver uma disputa

mais intensa pelo dominio da terra.
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Como afirmando por Elias (2011), a expansdo do agronegocio se da sobre espacgos
ocupados, inviabilizando a atividade agropecuéria de milhares de pequenos agricultores
expropriados ou expulsos, que vivem do sustento ou da produgdo simples de mercadorias,
gerando muitos conflitos sociais. De acordo com Haesbaert (2002, p. 132), “a
desterritorializacdo que ocorre numa escala geografica geralmente implica uma
reterritorializagdo em outra”. Desse modo, agricultores expropriados na cidade e no campo
passam a se apropriar de espacos marginais de producdo agropecuéria, como a faixa de
dominio da Unido as margens das rodovias, entendendo esses espacos ndo como um locus da
ampliacéo de lucros ou exploracéo da forca de trabalho, e a reconhecer essas faixas como um

espaco de vida, de moradia, de trabalho e de luta para sobreviver na terra e da terra.

3.6 AS FAIXAS DE DOMINIO DA UNIAO: DEFINICOES

As faixas de dominio sdo superficies lindeiras as vias rurais, delimitadas por ditame
especifico e sob responsabilidade do oOrgdo ou entidade de transito competente com
circunscricdo sobre a via (Lei n. 9.503, de 23 de setembro de 1997 — Cddigo de Transito
Brasileiro) (BRASIL, 2008c). O termo faixa de dominio € conceituado conforme o Glossario
de Termos Tecnicos Rodoviarios do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
(DNIT) (1997, p. 1) como:

[...] a base fisica sobre a qual assenta uma rodovia, constituida pelas pistas de
rolamento, canteiros, obras de arte?, acostamentos, sinalizacdo e faixa lateral de
seguranca, até o alinhamento das cercas que separam a estrada dos imoveis
marginais ou da faixa do recuo.

As faixas de dominio (Figura 3) compreendem o corpo da rodovia e areas adjacentes
até o limite das propriedades. Sua ocupacdo (uso longitudinal, transversal ou pontual das
faixas de dominio por qualquer meio) e das areas adjacentes as estradas e rodovias deve
obedecer as condicBes de seguranca de transito estabelecidas pelo 6rgdo ou entidade com

circunscricdo sobre a via, de acordo com o art. 50 do Codigo de Transito Brasileiro.

Figura 3 — Faixa de dominio da Unido

%% Estrutura, como ponte, viaduto ou tnel que, pelas suas proporcdes e caracteristicas peculiares, requer um
projeto especifico.
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Fonte: Empresa Galcha de Rodovias.

Ao lado das faixas de dominio da Unido, tém-se as areas non aedificandi. Tais faixas
possuem uma largura de no minimo 15 metros de cada lado da rodovia, a partir da linha que
define a faixa de dominio®, onde n&o se pode construir, conforme a Lei n. 6.766/1979, que
dispbe sobre o parcelamento do solo urbano e da outras providéncias. Enquanto as faixas de
dominio sdo patriménio publico, as areas ndo edificaveis sdo terras particulares onde ndo pode
haver nada que gere impactos (como, por exemplo, construgdes).

Marafon e Varejdo (2009) destacam que as faixas de dominio integram o espaco viario
e que, entre as funcGes da area de dominio das rodovias federais, estdo: a implementacdo da
seguranga Viaria, 0 aumento da capacidade com a ampliacdo fisica da rodovia e a construcao
de instalacdes de apoio as atividades rodoviarias.

N&o se trata ai de area devoluta ou de uma servidao que possa ser aproveitada para
atividades comerciais e outras ocupacdes ndo correspondentes com as atividades do transporte
rodoviario. Para Marafon e Varejdo (2009), a seguranca da rodovia esta relacionada a sua
faixa de dominio, que deve ter uma area marginal de escape, sem a presenca de obstaculos
fisicos e irregularidades do terreno lateral. Nesse sentido, tais reas devem estar preparadas
para a invasdo de veiculos sem controle, por necessidade de uma manobra brusca, falha

mecanica ou pelo motorista usuario da via.

A presenca de ocupacdes na faixa de dominio, quando irregularmente instaladas, a
torna uma zona de riscos criticos e catastroficos. Arvores de porte, posicionadas a
uma distancia ndo segura do bordo do acostamento, via de regra sdo obstaculos que
podem ser altamente letais em ocorréncias de acidentes de transito. O mesmo se diz
de postes, estruturas de drenagem salientes, painéis de propaganda e blocos de

% Estabelecida pelo art. 4, inc. |1 da Lei n. 6.766/1979, com ratificacdo da Lei n. 10.932/2004, delimita que, ao
longo das aguas correntes e dormentes e das faixas de dominio pablico das rodovias e ferrovias, sera
obrigatoria a reserva de uma faixa ndo edificavel de 15 metros de cada lado, salvo maiores exigéncias da
legislacao especifica.
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fundacBes, irregularidades do terreno ndo aplainado, desniveis dos aterros e dos
valetes, construcBes clandestinas, depésitos de materiais diversos, entre outros
(MARAFON; VAREJAO, 2009, p. 6).

O uso ou ocupac¢do da faixa de dominio de forma temporaria ou permanente, por
instalagdes de servicos publicos ou particulares, pode ser:

a) pontual, que representa qualquer instalacdo em um ponto localizado da faixa de

dominio;

b) longitudinal, que representa qualquer instalagdo em sentido paralelo ao eixo da

rodovia, de um lado ou ambos, podendo ser subterranea, aérea ou superficial; e
c) transversal ou travessia, sendo qualquer instalagdo em sentido perpendicular ou
obliquo ao eixo da rodovia, podendo ser aérea ou subterranea (DER/PR, 2016).

Nas faixas de dominio das rodovias federais, sdo permitidas as seguintes instalacdes:
tubulacdo de petrdleo e seus derivados; tubulacdo de gas; transmissédo de dados (telefonia,
fibra dptica, TV a cabo, infovia e armarios outdoor); energia elétrica (alta tensdo, baixa
tensdo, captadores/coletores, energia solar, subestaces e transformadores); agua e esgoto,
tubulacdo de &gua bruta, tubulacdo de agua tratada, tubulacdo de esgoto sanitério e tubulacéo
de esgoto industrial; acessos (comercial, particular e publico); e outras a critério do DNIT
(postos de fiscalizagdo, postos de vigilancia, abrigos de passageiros e pontos de parada de
onibus, telefones pablicos, correias transportadoras, painéis e placas destinadas a publicidade
etc.). No caso de ocupagdes com equipamentos e instalacdes e obras nas faixas de dominio
das rodovias federais, essas devem, sempre que se julgar necessario, serem regulamentadas
pelo DNIT (BRASIL, 2008c).

O uso legal da ocupacdo das areas de dominio das rodovias federais se da por
intermédio do Contrato de Permissdo Especial de Uso (CPEU), firmado entre o DNIT e a
Permissionaria, nas condicdes estabelecidas pelo Manual de Procedimentos para a Permissao
Especial de Uso das faixas de Dominio de Rodovias Federais e Outros Bens Publicos sob
Jurisdicdo do referido Departamento, sendo de forma ndo discriminatéria e equitativa
(BRASIL, 2008c).

Mesmo no caso de uso regular das faixas de dominios, o item 4.2 do Manual
supramencionado define que o uso contratado das faixas de dominio ndo induz a nenhum
direito de posse ou serviddo, podendo o CPEU ser cancelado a qualquer tempo sem que caiba
a Permissiondria qualquer indenizacdo, reembolso, compensagdo ou outra verba ou valor, seja
de que natureza for. Ja no item 4.8, aquele Manual destaca que o DNIT podera suspender, a

qualquer tempo, 0s servigos ou obras que estejam ameacando a seguranca dos usuarios da via
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de transportes e &reas lindeiras, sem prévio aviso (item 4.8.1). Quaisquer benfeitorias
realizadas nas faixas de dominio somente podem ser realizadas com a aprovagao prévia por
escrito do Permissor, e posteriormente incorporadas (item 4.13).

Pelo disposto no item 10.5, a regulamentacdo para o uso das faixas de dominio de
rodovias federais é composta do Manual de Procedimentos para permissdo especial de uso das
faixas de dominio de rodovias federais e outros bens publicos sob jurisdicdo do DNIT; da
Instrucdo de Servico para ocupacdo e/ou travessia das faixas de dominio de Rodovias Federais
sob jurisdicdo do DNIT para implantacdo de cabos de telecomunicacdes; da Instrucdo de
Servico para ocupacdo e/ou travessia das faixas de dominio de Rodovias Federais sob
jurisdicdo do DNIT para implantacdo de linhas de transmissdo ou redes de distribuicdo de
energia elétrica; e Instrucdo de Servigo para ocupacdo e/ou travessia das faixas de dominio de
Rodovias Federais sob jurisdicdo do DNIT por adutoras, tubulacdo de gas, oleodutos, esgotos
e similares para fins de implantac&o de linha de recalque (BRASIL, 2008c).

De acordo com o Manual de Embargo e Notificagdo de Ocupacdo de Faixa de
Dominio, quando se tratar de operacdo de remocdo, o agente devera estar acompanhado por
outro servidor e com o apoio da Policia Rodoviaria Federal (PRF), Policia Civil (PC), Policia
Federal (PF) ou Policia Militar (PM). Esses oOrgaos deverdo ser relacionados como
testemunhas. Na auséncia do apoio, 0 Agente podera solicitar dos presentes as informacdes e
inclui-los como testemunhas do embargo; na recusa desses pela assinatura, sera necessaria a
presenca de testemunhas.

Em se tratando de uma ocupacdo ja instalada (quiosque, trailer, pontos de vendas,
publicidade e demais casos fora das especificacfes das normas), 0 prazo para remogédo
irregular € no minimo de trés dias e no maximo de 15. J4 no caso do inicio ou obra em
andamento sem a autorizacdo, e fora das especificaces das normas, o prazo é imediato.

A Instrucdo de Servicos DG/DNIT n. 03/2006 determina a coordenacdo de Unidades
de Infraestrutura Terrestre (UNITS) o redobramento da vigilancia e diligéncia em relacdo a
manutencdo das faixas de dominio das rodovias sob sua administracéo, a fim de garantir que
essas sejam desimpedidas e livres de qualquer utilizacdo por parte de particulares mediante
sua ocupacdo em carater transitério ou duradouro®, ressalvadas as excecBes legais
regulamentares; e que as Notificacdes e 0s Embargos, realizados pelas unidades de campo, de
construcdes localizadas a menos de 15 metros dos limites da faixa de dominio da rodovia,

deverdo ser notificadas imediatamente a Coordenacdo-Geral de Operacdes Rodoviarias, a

%1 Também presente na ordem de servico 01/09 do DENIT (ver anexo A).
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Procuradoria Especializada das UNITs, a PC, a PRF, & PF no Estado e a Prefeitura
competente (BRASIL, 2006).
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4. METODOLOGIA PARA O ESTUDO COM PEQUENOS
AGRICULTORES

4.1 ABORDAGEM METODOLOGICA, DELIMITACAO DO TEMA E OBJETO
DE ESTUDO

A metodologia aqui efetivada indica as etapas, os métodos, as técnicas e as
ferramentas utilizadas pelo pesquisador na investigagdo das questdes-problema. Desse modo,
quando bem definidas e descritas, as etapas contribuem para que o pesquisador cumpra 0s
objetivos da investigacdo, bem como para a geracdo de conhecimento.

Ventura (2007) observa que ¢ a partir da definicdo dos sujeitos da pesquisa que se tem
0 processo de investigacdo, delimitando o universo que sera estudado. Nesse sentido, a
presente pesquisa tem seu objeto de estudo centrado nos agricultores familiares que fazem uso
da area da Unido as margens das rodovias federais para plantio e moradia. Evidentemente,
sem esgotar as inumeras possibilidades analiticas que se abrem com as informac6es coletadas,
nas linhas que se seguem foram selecionadas algumas variaveis importantes para entender os
processos que moldaram esses sujeitos, fazendo deles agricultores familiares que precisam
criar estratégias de resisténcia para se reproduzirem enquanto agricultores familiares
camponeses.

O estudo deu-se na microrregido sudoeste do estado de Goids, evidenciando 0s
processos sociais, historicos e econémicos ali em curso desde a década de 1960. Além da
caracterizacdo da area supramencionada, nas orientacdes da pesquisa foram selecionados
temas fundamentais que demandam aprofundamento e contribuem para elucidar e entender a
problematica da investigacdo, resultando na fragmentacao de areas e segregacdo de pequenos
agricultores.

A presente investigacdo, de carater tedrico e empirico, conforme Gil (2002),
caracteriza-se como um estudo de caso com base nas seguintes fases:

a) formulacdo do problema: é a etapa inicial da pesquisa, em que se tem um longo
processo de reflexdo e imersdo em fontes bibliograficas adequadas. Aqui, € preciso
garantir que o problema formulado seja verificado por meio desse tipo de
delineamento, sendo importante em estudos exploratorios e descritivos, bem como
para o fornecimento de respostas referentes as causas de determinados fenémenos,

uma vez que proporciona maior profundidade;
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b)

c)

d)

definicdo da unidade-caso: essa etapa ndo constitui uma tarefa simples por ser
dificil tracar os limites de um objeto, pois ndo existem limites concretos na
definicdo de um objeto. Inicialmente formulado para ser aplicado a um individuo
em um contexto definido, o conceito se ampliou e passou a ser estendido, por
exemplo, a qualquer outro grupo social, podendo ser definido também de modo
espacial ou temporal. Os critérios de sele¢do variam de acordo com o objetivo da
pesquisa, podendo ser intrinseco, instrumental ou coletivo. Esse ultimo tem o
proposito de estudar as caracteristicas de uma populacdo. No caso da presente
pesquisa, 0s agricultores familiares que fazem uso das faixas de dominio da Unido
para moradia e trabalho. Segundo Gil (2002, p. 139), aqui os casos “sao
selecionados porque se acredita que, por meio deles, torna-se possivel aprimorar o
conhecimento acerca do universo a que pertencem”;

determinacdo do nimero de casos: 0 presente estudo pode ser constituido tanto de
um Unico caso quanto de varios casos — esse Ultimo quando se considera que a
utilizagdo de multiplos casos proporciona evidéncias inseridas em diferentes
contextos, colaborando para uma pesquisa de melhor qualidade. Porém, a utilizacéo
de multiplos casos requer uma metodologia mais definida e um tempo estendido na
fase de coleta e analise de dados, uma vez que sera preciso reaplicar as mesmas
questdes em todos os casos e a determinacdo do nimero de casos ndo pode ser feita
a priori;

elaboracdo do protocolo: € a acdo de constituicdo do documento que contém 0s
instrumentos de coleta de dados e define a conduta que sera adotada para a sua
aplicacdo, sendo um dos melhores modus operandi de confiabilidade do estudo de
caso. A elaboracdo torna-se mais importante nas pesquisas que envolvem multiplos
casos, constituindo a visao global do projeto, os procedimentos de campo, a
determinacdo das questBes e 0 guia para a elaboracédo dessas;

coleta de dados: o processo de coleta de dados do estudo de caso se da de modo
otimizado em relacdo as outras modalidades de pesquisa, uma vez que, enguanto
nas outras pesquisas se faz uso de técnica basica para a obtencdo de dados com
possiveis técnicas complementares, no estudo de caso se tem a utilizacdo de mais
de uma técnica. Isso ocorre porque, nos estudos de casos, para garantir a qualidade
dos resultados obtidos, é necessaria a obtencdo de dados mediante procedimentos

diversos, ou seja, “provenientes da convergéncia ou da divergéncia das observagdes
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obtidas de diferentes procedimentos” de pesquisa, tornando “possivel conferir a
viabilidade ao estudo, evitando que ele fique subordinado a subjetividade do
pesquisador” (GIL, 2002, p. 140). Os dados podem ser obtidos por meio de analise
de documentos, entrevistas, depoimentos pessoais, observacdo espontanea,
observacao participante e analise de artefatos fisicos;

f) analise e interpretacdo dos dados: sendo sua natureza predominantemente
qualitativa, essa etapa pode envolver também diferentes modelos de analise e é a
que mais apresenta caréncia de sistematizacdo. Porém, o mais importante na analise
e interpretacdo dos dados obtidos é a manutencéo da totalidade da unidade social. E
aconselhavel que o pesquisador desenvolva no inicio da pesquisa um quadro de
referencial tedrico com objetivo de evitar especulacdes no momento da analise e
um dos maiores problemas na interpretacdo dos dados do estudo de caso: a falsa
sensacdo de certeza que o0 pesquisador pode ter sobre suas conclusdes (GIL, 2002);

g) preparacédo do relatorio: verifica-se a tendéncia de apresentar relatério de estudo de
caso de maneira proxima as demais pesquisas, envolvendo a apresentacdo do
problema e a metodologia empregada aos resultados obtidos e conclusdes (GIL,
2002).

Um estudo de caso ndo é uma tarefa facil, pois seu uso pode ser concretizado nos mais
variados modos, com abordagens qualitativas e quantitativas, com aplicagdo em muitos
campos do conhecimento. Entre as principais vantagens de se trabalhar com o estudo de caso,
tem-se que esse permite analisar com mais profundidade os processos e as relacGes entre eles
¢ estimula “novas descobertas, em fung¢ao da flexibilidade do seu planejamento; enfatiza a
multiplicidade de dimensdes de um problema, focalizando-o como um todo” (VENTURA,
2007, p. 386).

Tal método de pesquisa deve partir do desejo de entender um fendmeno social que seja
complexo. Seu uso se da quando o tipo das questdes de pesquisa se refere a forma ‘como’ e
‘por que’, “quando o controle que o pesquisador tem sobre os eventos ¢ reduzido; ou quando
o0 foco temporal esta em fendmenos contemporaneos dentro do contexto da vida real” (YIN,
2001, p. 35). Na presente pesquisa, é preciso estabelecer o como e o porqué da complexa
situacdo vivida pelos agricultores familiares que estdo ocupando as margens das rodovias

brasileiras em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica.
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Nesse sentido, as linhas que se seguem podem ser classificadas como uma pesquisa
explicativa, que, de acordo com Gil (2002), busca identificar fatores que contribuem para a
ocorréncia de determinado fenémeno, explicando a razéo dos acontecimentos.

Os estudos de casos mais comuns sdo aqueles que focalizam apenas uma unidade, a
saber: individuo, pequeno grupo, instituicdo, programa ou evento. Mas ha também estudos de
casos multiplos, em que varios estudos sdo conduzidos simultaneamente: varios individuos,
vérias instituicdes etc. (ALVES-MAZZOTTI, 2006).

Partindo dos trés tipos de estudo de caso definidos por Stake (2000), a partir de suas
finalidades: intrinseco, instrumental e coletivo, Alves-Mazzotti (2006, p. 642) afirma que o
pesquisador em um estudo de caso coletivo estuda de forma conjunta alguns casos para
investigar um dado fendmeno, “podendo ser visto como um estudo instrumental estendido a
varios casos”. Os casos individuais que compdem 0 conjunto de casos estudado podem ou nédo
ser escolhidos por manifestar alguma caracteristica comum. Esses sdo escolhidos pelo fato de
0 pesquisador acreditar que seu estudo contribui na compreensao e teoriza¢do do conjunto de

casos. Para esses autores,

No estudo de caso coletivo o pesquisador estuda conjuntamente alguns casos para
investigar um dado fendmeno, podendo ser visto como um estudo instrumental
estendido a varios casos. Os casos individuais que se incluem no conjunto estudado
podem ou ndo ser selecionados por manifestar alguma caracteristica comum. Eles
sdo escolhidos porque se acredita que seu estudo permitird melhor compreensdo, ou
mesmo melhor teorizacdo, sobre um conjunto ainda maior de casos (ALVES-
MAZZOTTI, 2006, p. 642).

Segundo Alves-Mazzotti (2006, p. 641), enquanto os estudos de casos instrumentais,
coletivos ou ndo, pretendem favorecer ou contestar generalizagdes, os estudos intrinsecos, a
principio, buscam “melhor compreensdo de um caso apenas pelo interesse despertado por
aquele caso particular”.

O presente estudo perfaz-se em um estudo de caso, pautado no uso de uma abordagem
qualitativa, aplicado quando a finalidade é explicar ou descrever um evento ou uma situacdo
(FREITAS; JABBOUR, 2011). Aqui se fez uso de levantamento bibliografico; na fase
empirica da pesquisa, de aplicacdo de entrevistas semiestruturadas — com a utilizacdo do
questionario (Apéndice A) — com 0s sujeitos da pesquisa: 0s camponeses produtores nas areas
de dominio da Unido que margeiam as rodovias federais; e observac6es do espaco estudado.

Porém, mesmo ndo configurando uma pesquisa gquantitativa, tem-se o uso de alguns

dados quantitativos nesta pesquisa, sobretudo na obtencdo e analise dos dados primarios e
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secundarios, em partes pontuais do trabalho, no que tange a producdo agricola, a

caracterizacdo agricola da regido sudoeste de Goias e aos sujeitos de pesquisa.

4.2 PROCEDIMENTOS DE PESQUISA E FERRAMENTAS DE COLETA DE
DADOS: LIMITES E DIFICULDADES DA PESQUISA

Segundo Castro (2006), as ferramentas mais importantes de uma pesquisa qualitativa
sdo: os documentos, a observacdo passiva, as entrevistas, 0s grupos de discussdo (grupos
focais) e a observacdo participante. No presente estudo, as principais técnicas utilizadas na
coleta de dados priméarios e secundarios foram: a pesquisa documental, a pesquisa
bibliografica, a observacgdo, as entrevistas e o registro etnogréafico e registro fotografico.

Quanto aos procedimentos metodologicos, a investigacdo teve por caracteristica a
pesquisa com coleta de dados primarios em varios trabalhos de campo realizados ao longo dos
anos, por meio de entrevistas semiestruturadas individuais, observacdo passiva, historia de
vida topica, além da coleta de dados secundarios por meio da pesquisa bibliografica e
pesquisa documental.

O referencial tedrico — que compde a parte bibliografica da presente pesquisa — trouxe
em seu bojo questdes ligadas a discussdo classica e contemporanea sobre os agricultores
familiares no Brasil e ao territorio estudado, quais sejam: luta pela terra, luta pela reforma
agraria, modernizacédo agricola e tecnificacdo do campo, entre outras.

Na abordagem tedrico-conceitual, partimos da concepg¢éo da existéncia e permanéncia
do campesinato no Brasil, considerando sua trajetoria historica, estratégias de reproducdo e
resisténcia ao longo dos anos para se fortalecer como sujeito social. Para isso, utilizamos
importantes autores brasileiros que discutem a reproducdo camponesa, a exemplo de Teodor
Shanin, Bernardo Mancano Fernandes, Eliane Tomiasi Paulino, José de Souza Martins,
Ariovaldo Umbelino de Oliveira, Marta Inez Marques e José Vicente Tavares dos Santos.

O recorte espacial € o afunilamento das discussdes em termos de Brasil,
especificamente da regido Centro-Oeste — com destaque para as areas de Cerrado —, estado de
Goids, sobretudo sua microrregido Sudoeste, considerando 0s debates sobre a agricultura
familiar e camponesa, a questdo agraria, a modernizacdo agricola, a industrializacdo da
agricultura e a constituicdo dos complexos agroindustriais (CAls), a partir da producdo de

grdos, carne e cana-de-acUcar e seus impactos com base nas consideracBes teoricas,
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principalmente de autores que debateram esses temas nas Gltimas décadas e trouxeram
importantes contribuicdes para o entendimento das principais questoes.

A pesquisa bibliografica foi confeccionada a partir de pesquisas em plataformas
nacionais e internacionais, fazendo o uso de literatura, revistas especializadas, dissertacdes,
teses, relatorios de pesquisa, artigos e periddicos impressos e eletrénicos. No decorrer do
processo da pesquisa bibliografica, foi notada a quantidade restrita de pesquisas especificas
sobre estes sujeitos que ocupam as faixas de dominio da Unido, tanto nas ciéncias geograficas
como em outras ciéncias, além de um namero limitado de estudos sobre o processo de
espacializacdo desses agricultores.

Principalmente na regido sudoeste de Goias, a grande parte dos estudos mais
expressivos sobre a questdo agréria e a luta pela terra notadamente tém por norte os estudos
especificos dos assentamentos rurais, compreendendo a luta existente ap0s 0 acesso a terra,
abarcando as estratégias dos agricultores para se manter na terra e identificando a realidade
dos agricultores.

A fase de coleta de dados primérios deu-se por meio da pesquisa de campo, que
percorreu toda a extensdo da BR-364 nos Municipios de Jatai e Mineiros. Alem das
entrevistas, a leitura da realidade permitiu uma minuciosa observacdo do espaco estudado,
entendendo que a compreensdo do objeto de estudo somente seria possivel apds a utilizacdo
de mais de uma técnica metodoldgica.

Sobre a questdo, Castro (2006) enumera pelo menos trés tipos de vantagens na coleta
de dados primarios, a saber:

a) por ser um levantamento sob medida, é possivel a coleta de todas as variaveis
necessarias, definidas e medidas exatamente da maneira mais interessante para a
pesquisa, incluindo os questionamentos que algum censo especializado néo
contemplaria;

b) a possibilidade de medir a mesma coisa de varios modos em razdo de haver
varidveis que sdo dificeis de ser quantificadas ou de que se espera relutancia,
reticéncia ou ma-fé nas respostas; e

c) o contato direto e pessoal com o objeto de investigacdo, principalmente quando se
conhece imperfeitamente a natureza do fendmeno observado.

O trabalho de campo se mostrou como uma ferramenta essencial para cumprir 0s

objetivos da pesquisa pela sua originalidade investigativa. Sua dificuldade partiu de uma de

suas principais peculiaridades: o carater itinerante da agricultura praticada nas faixas de
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dominio da Unido, acarretando no surgimento e desaparecimento de novos agricultores a cada
ano ou a cada ciclo produtivo. Para Minayo (2001), o trabalho de campo compreende a fase
de entrevistas, observagdes, levantamentos de material documental, bibliogréfico, instrucional

etc. Essa autora sustenta que o trabalho de campo

[...] consiste no recorte empirico da construgéo tedrica elaborada no momento. Essa
etapa [...] realiza um momento relacional e pratico de fundamental importancia
exploratoria, de confirmagdo ou refutacdo de hipotese e construcdo de teorias
(MINAYIO, 2011, p. 26).

Ainda sobre a questdo do trabalho de campo, Cruz Neto também observa que esse,

[...] em sintese, é fruto de um momento relacional e pratico: as inquietacfes que nos
levam ao desenvolvimento de uma pesquisa nascem no universo do cotidiano. O que
atrai na producédo do conhecimento é a existéncia do desconhecido, é o sentido da
novidade e o confronto com o que nos é estranho. Essa produgdo, por sua vez,
requer sucessivas aproximacdes em direcdo ao que se quer conhecer. E o
pesquisador, ao se empenhar em gerar conhecimentos, ndo pode reduzir a pesquisa a
deniincia, nem substituir os grupos estudados em suas tarefas politico-sociais (2001,
p. 64).

Assim, o trabalho de campo mostra-se como uma possibilidade de aproximagdo com
aquilo que se deseja conhecer e estudar, alem de criar um conhecimento, partindo da realidade
presente no campo. “Deve estar ligado a uma vontade e a uma identificagdo com o tema a ser
estudado [...] permite articular conceitos e sistematizar a producdo de uma determinada area
de conhecimento” (CRUZ NETO, 2001, p. 52).

Ao longo da pesquisa de campo, técnicas foram modificadas e metodologias foram
adaptadas, a fim de buscar o caminho que melhor compreendesse 0s sujeitos deste estudo.
Destarte, Cruz Neto (2001) destaca que uma pesquisa ndo pode se restringir apenas a
utilizacdo de instrumentos aprimorados de coleta de informacdes para se chegar aos objetivos.
Para esse autor, a ida a campo permite reformular os caminhos da investigacdo pelas novas
descobertas, em que o pesquisador configura-se como um agente mediador entre a analise e
producéo de informagdes — elos fundamentais da pesquisa cientifica, ou seja: “essa mediagdo
pode reduzir um possivel desencontro entre as bases tedricas e a apresentacdo do material de
pesquisa” (CRUZ NETO, 2001, p. 62).

As visitas de campo se estenderam por varios meses, com Seu inicio via visitas
exploratdrias e de reconhecimento da area nos anos de 2013 e 2014, e, posteriormente, visitas
simples de observacdo nos espacos de moradia e producdo, além de visitas para a aplicacdo

das entrevistas nos anos de 2015 e 2016, sempre privilegiando os varios momentos dos ciclos
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produtivos. Essas visitas foram realizadas em diferentes épocas do ciclo produtivo, em
diferentes horérios e dias, inclusive aos domingos e feriados.

As visitas exploratorias ocorreram em cerca de 40 Unidades Produtivas Familiares
(UPFs), das quais 14 foram selecionadas para aplicacdo das entrevistas, excluindo aquelas
familias que ocupam é&reas de dominio da Unido nos perimetros urbanos da BR-364 apenas
para moradia. Em muitas UPFs, aqueles sujeitos entrevistados ndo eram 0S mesmos que
estavam quando ocorreram as primeiras visitas simples de observacdo do espaco,
caracterizando um espaco de ocupagéo sazonal e, portanto, itinerante.

Nas visitas exploratorias, foram mostrados aos sujeitos da pesquisa quais eram 0S
objetivos da investigacdo. Sobre tal questdo, Cruz Neto (2001, p. 55) destaca que “0S grupos
devem ser esclarecidos sobre aquilo que pretendemos investigar e as possiveis repercussdes
favoraveis advindas do processo investigativo”. E, ainda, esse autor assevera que, em geral,
“as entrevistas podem ser estruturadas e ndo estruturadas, correspondendo ao fato de serem
mais ou menos dirigidas”, possibilitando o uso de entrevista ndo estruturada, em que o
pesquisado aborda livremente o tema sugerido, e estruturada, que implica em questfes
formuladas antecipadamente (CRUZ NETO, 2001, p. 58).

Na utilizacdo da observacdo passiva como ferramenta da pesquisa qualitativa, tem-se
uma preocupacdo em ndo alterar o comportamento dos individuos observados, buscando
preservar a espontaneidade do objeto de estudo, além de ndo permitir que essa seja maculada
pelo pesquisador, considerando o Principio da Interferéncia de Eisenberg, no qual, em um
processo de pesquisa, 0 que se faz ou que se diz ao pesquisador € influenciado pela sua
presenca no espaco de pesquisa (CASTRO, 2006).

A observacdo realizada nas visitas exploratorias permitiu a constatacdo de elementos
dificeis de serem apreendidos por meio de entrevistas, além de contribuir na interpretacdo dos
espacos e forma de ocupacdo dos agricultores.

As entrevistas tiveram a finalidade de atender aos objetivos propostos, desvendando
guem sdo e quais as origens desses sujeitos, suas trajetdrias e a forma como eles ocupam essas
faixas; identificar seus sistemas produtivos, a producdo, as formas de organizacao e os canais
de comercializacdo que eles acessam; discriminar as técnicas utilizadas nos sistemas de
producdo; descrever as relaces existentes entre os agricultores na beira da rodovia e a grande
producdo e suas formas de subordinacdo; e identificar as regras sociais de ocupacdo desses

espacos. Para Castro (2006), na pesquisa qualitativa, conversar com o pesquisado € o método
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mais claro e 6bvio de pesquisa, com base nos varios modos de interacdo existentes com o
sujeito pesquisado.

Nessa investigacdo, utilizou-se a entrevista semiestruturada, que, segundo Castro
(2006), impede que os interlocutores da pesquisa andem em muitas diregdes e evitem fugir do
tema principal da pesquisa. Nesse sentido, na presente pesquisa, em grande parte dos casos,
essas foram realizadas com apenas um membro da familia, com inicio dentro das residéncias
e, na maioria das vezes, concluidas fora delas, nas imediacGes, pois os agricultores, no
decorrer das perguntas e respostas, saiam sempre para mostrar algo da UPF, evidenciando ali
suas desibinicBes e abertura para responder a pesquisa.

Cruz Neto (2001) destaca que € por meio da entrevista que o pesquisador obtém
informes contidos na fala dos atores sociais. Para o0 autor, a entrevista ndo significa uma

conversa despretensiosa e neutra,

[...] uma vez que se insere como meio de coleta dos fatos relatados pelos atores,
enquanto sujeitos-objeto da pesquisa que vivenciam uma determinada realidade que
esta sendo focalizada [...] através desse procedimento, podemos obter dados
objetivos e subjetivos. Os primeiros podem ser também obtidos através de fontes
secundarias, tais como censos, estatisticas e outras formas de registros. Em
contrapartida, o segundo tipo de dados se relaciona aos valores, as atitudes e as
opinides dos sujeitos entrevistados (CRUZ NETO, 2001, p. 57).

E necessaria uma articulagdo entre o pesquisador e os atores sociais envolvidos na
pesquisa, pois, mesmo partindo de planos desiguais, ambas as partes buscam uma
compreensdo reciproca. O pesquisador busca, entdo, ser aceito na convivéncia, e 0S
“entrevistados nao sdo ingénuos espectadores, nem subjetividades ao acaso ou atores nao-
criticos” (CRUZ NETO, 2011, p. 62). Esse autor entende que

Esse interagir entre pesquisador e pesquisados, que ndo se limita as entrevistas e
conversas informais, aponta para a compreensdo da fala dos sujeitos em sua agao.
Por meio dessa compreensdo somos capazes de entender melhor os aspectos

rotineiros, as relevancias, os conflitos, os rituais, bem como a delimitacdo dos
espacos publico e privado (CRUZ NETO, 2011, p. 62).

Tanto nas visitas exploratorias de observacdo e nas entrevistas foram feitos registros
fotograficos, que, segundo Cruz Neto (2001, p. 63), proporcionam “documentar momentos ou
situagdes que ilustram o cotidiano vivenciado”, ampliando o espago observado. Para Boni e
Moreschi (2007), a fotografia € uma maneira de obter registros que servem como fonte
documental. A fotografia foi utilizada como instrumento de pesquisa nesta investigacdo, a fim

de ilustrar, documentar e auxiliar na analise dos dados da pesquisa. Assim, juntamente com a
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entrevista e a observacdo, puderam fornecer dados essenciais a andlise e interpretacdo da
realidade do espago estudado.

Porém, em razdo da dificuldade de encontrar os agricultores nas UPFs as margens da
rodovia analisada, devido a caracteristica sazonal desses agricultores e também do tempo que
eles empregam na agricultura, a selecdo dos sujeitos entrevistados deu-se pela sua presenga na
UPF no momento da visita e também de sua disponibilidade de tempo para as entrevistas,
privilegiando as familias que estavam dispostas e bem a vontade para participar da pesquisa.
Aos finais de semana, muitas familias se deslocam para a cidade, fato observado no trabalho
de campo, quando foi necessario retornar por muitas vezes as UPFs em razdo do
deslocamento para as cidades.

E preciso considerar que se tem ali um grande receio dos agricultores por estar em
uma area irregular, sobressaindo, portanto, 0 medo da participacdo em pesquisas. Mesmo
assim, foi identificada uma distribuicao significativa pelo territorio estudado.

No desenvolvimento da pesquisa, sobretudo na fase da pesquisa exploratoria, foi
possivel se deparar com situagdes sub-humanas nessas areas, com a presenca de sujeitos que
ndo tinham com o que se alimentar. Enquanto pesquisadores, ndo conseguimos ficar imunes a
essas situagdes, pois, antes de assim sermos, somos humanos e é comum o0 sentimento de
compaixdo ao nos deparamos com situaces degradantes da vida humana. O envolvimento
com a pesquisa ndo nos deixa imunes a esses sentimentos e a essas situagcdes. Grupos de
agricultores que, mesmo buscando alternativas para dilatacdo da renda familiar, vivem no
limite da sobrevivéncia. Esses agricultores precisam encontrar, criar e recriar alternativas para
assegurar, minimamente, sua sobrevivéncia.

Por outro lado, deparamo-nos com agricultores que expressavam sentimentos de
felicidades e satisfagcdo frente a producdo, pequena, mas que era fruto do seu trabalho. A fé é
um sentimento que de fato move grande parte desses agricultores. Fé que a producdo vai
aumentar. Fé que, no préximo ciclo produtivo, vdo poder ser auferidos maiores rendimentos
aos seus produtos e que, a partir de entdo, poderdo acessar melhorias para a sua Unidade de
Producdo e, consequentemente, para a familia.

As visitas exploratérias de observacdo e para entrevistas s6 foram possiveis em
algumas UPFs devido ao grau de confiabilidade obtida junto a esses agricultores. Aos poucos,
estabeleceu-se maior seguranca e confiabilidade entre pesquisador e pesquisados e maior

proximidade com a realidade dos sujeitos da pesquisa.
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Porém, mesmo assim alguns dados eram imprecisos em razdo da propria logica desses
agricultores, que se diferenciam em muito da grande producao, mas também se distinguem até
mesmo de outros agricultores familiares que tém a posse de alguma area. A venda por
excedente de producdo faz com que se venda 0 que ndo é consumido pela familia e, assim,
ndo se sabe 0 que serd excedente sem uma determinada periodicidade. Mas, em geral, 0
subaproveitamento desses espagos agrarios é caracterizado por uma baixa producdo e
produtividade em relagdo aos outros espagos, isso pela falta de recursos, tecnologias e
maquinarios.

Quanto a coleta de dados secundarios, foram consideradas, sobretudo, as unidades
espaciais (escala geografica) nacional e regional, sendo  obtidos em periédicos —
principalmente nas areas de Geografia e Ciéncias Agréarias — alocados em sitios virtuais. Em
contribuicdo a questdo, Castro (2006) assevera que somente 0S recursos e as economias de
escala de 6rgdos especializados em coletas de dados logram dados com cobertura nacional ou
regional, além de amostras com milhares de observacdes. Assim, esses 0rgaos servem como
um instrumento de fundamental importancia para o pesquisador na coleta de dados
secundarios.

O autor ainda observa que “os textos sdo matéria-prima mais acessivel e ubiqua para a
pesquisa qualitativa”, podendo ser jornais, livros, revistas e até blogs (CASTRO, 2006, p.
112). Ou seja, os dados secundarios sdo de acesso imediato e, em sua maioria, ndo oneram as
pesquisas por estarem disponiveis a baixo ou nulo custo.

Foram utilizadas as obras de Lorenzi e Matos (2002) e Souza e Lorenzi (2005) para
identificacdo das espécies encontradas nos quintais e rocados citadas pelos agricultores, ja
que, em muitos lotes, os quintais das residéncias, muitas vezes, pelo restrito tamanho da area,
misturam-se com o0s rogados.

A pesquisa documental pautou-se nos relatdrios institucionais, documentos e sitios
oficiais de instituicbes governamentais. Porém, pelo fato de esses camponeses ndo terem
costume de anotar suas despesas, ndo foi possivel consultar documentos dos camponeses e
cadernos.

Para uma compreensdo do processo de luta pela terra nas areas analisadas, foi
fundamental a pesquisa documental, a partir de relatorios e/ou documentos de cobertura
nacional, regional e municipal, produzidos e obtidos nos seguintes 6rgaos: Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA); Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA); Associacao Brasileira de Reforma Agraria (ABRA); Nucleo de Estudos Agrarios e
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Desenvolvimento Rural do Ministério do Desenvolvimento Agrario (NEAD/MDA);
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB); Secretaria de Estado de Gestdo e
Planejamento do Estado de Goids (SEGPLAN-GO); Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (MAPA); Secretaria de Agricultura Familiar do Ministério de
Desenvolvimento Agrério (SAF/MDA); Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE); Instituto Mauro Borges (IMB); Uni&o das Industrias de Cana-de-Actcar (UNICA),
além de publicacGes, documentos e dados estatisticos levantados pelos movimentos sociais e
organizag0es civis, tais como: Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST); e
matérias jornalisticas e outros documentos.

Nos bancos de dados dos sites pesquisados, foram levantados dados secundarios com
informacdes essenciais a esta pesquisa, a saber: ocupacao de terras em Goias e nos municipios
estudados; producdo, area e produtividades das principais culturas da regido; volume da
producdo no Brasil e em Goids; estrutura e concentracdo fundiaria; dados populacionais,
socioecondmicos etc.

Muitos dos dados secundarios que compdem a presente pesquisa foram adquiridos no
banco de dados do IMB, por intermédio do sistema de Estatisticas Municipais (Séries
Histdricas), que permite a recuperacdo de dados e indicadores dos municipios goianos, 0s
quais contém séries historicas de variaveis reunidas e grandes temas, que podem ser
pesquisadas por municipios (todos) e regides (regides de planejamento, microrregides e
mesorregides) do estado de Goias, com atualizacdo constante e sistematica. Foram utilizados
também os dados do ranking dos municipios goianos apresentado pelo IMB, que investigam
sete dimensdes, a saber: dinamismo; riqueza e infraestrutura econémica; localizacdo
estratégica e logistica; qualidade de vida; mao de obra; infraestrutura tecnologica; e politica
de incentivos financeiros e tributarios.

No CANASAT - sistema de Monitoramento da Cana-de-aclcar via imagens de
satélite do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) —, foram coletados dados quanto
a area total destinadas a producdo de cana-de-acucar no Brasil, nas regibes centro-sul e no
estado de Goias. O CANASAT utiliza como metodologia para o mapeamento anual as
imagens obtidas pelos satélites Landsat, CBERS e Resourcesat-I, e processadas no software
SPRING - Sistema de Processamento de Informacdes Georreferenciadas.

No site do IBGE, foram utilizados dados do Sistema IBGE de Recuperacdo
Automatica (SIDRA), Cidades@ e da Producdo Agricola Municipal, que fornecem

informacdes estatisticas sobre quantidade produzida, area plantada e colhida, rendimento
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médio e valor da producdo agricola, referentes a produtos de cultura temporaria e permanente,
tendo como unidade de coleta os municipios, além de informagdes mensais sobre a previsdo e
0 acompanhamento de safras agricolas, com estimativas de producdo, rendimento meédio e
areas plantadas e colhidas, tendo como unidade de coleta os municipios, pelo levantamento
sistematico da producéo agricola. O Cidades@ é uma ferramenta que serve para a obtencao de
informacdes completas dos perfis municipais, tais como: graficos, tabelas, historicos e mapas.
Os dados utilizados da UNICA se deram a partir de informagcdes do IBGE.

No site da CONAB, foram coletados os dados sobre a area plantada, a produtividade e
a producdo de cana-de-acucar, milho, soja e sorgo, a partir das séries historicas. Outro
instrumento de coleta de dados secundérios foi 0 Censo Agropecuéario de 2006, que deu maior
visibilidade a producdo agropecuéaria familiar e, segundo Franca, Grossi e Marques (2009),
provocou um debate pablico sobre a atual situacdo da agricultura no Brasil, e subsidiou a
andlise das politicas de desenvolvimento rural, principalmente da politica de reforma agréria,

das politicas agricolas e, em particular, das politicas diferenciadas para a agricultura familiar.

4.3 INSTRUMENTOS E TECNICAS DE TABULACAO E ANALISE DE DADOS

Os principais instrumentos utilizados na presente pesquisa foram: aparelho de Global
Positioning System (GPS), para o mapeamento e a localizacdo das UPFs instaladas as
margens da BR-364, nas visitas a campo realizadas; cadmera fotogréfica, para registro
etnogréafico das familias nas UPFs, a fim de auxiliar no processo de observacédo e captura do
real e compor a ilustracdo do trabalho; e caderneta de campo, para registro das entrevistas e
elementos observados no espaco.

A caderneta de campo foi utilizada, sobretudo, para anotacdo das observacdes e
informacGes obtidas junto as conversas informais realizadas na UPF nas conversas informais
com agricultores pela codificacdo. Sobre a questdo, Cruz Neto (2001, p. 63) destaca a
importancia do diario de campo, pois “nele diariamente podemos colocar nossas percepgoes,
angustias, questionamentos e informacgdes que ndo sdo obtidas através da utilizacdo de outras
técnicas”.

Para Manzato e Santos (2008), a codificacdo € a transformacéo dos dados em simbolos
e facilita sobremaneira a tabulacdo dos dados obtidos. Portanto, consiste em classificar os

dados, agrupando-os em categorias.
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Foi utilizado um microcomputador, com o uso dos softwares Microsoft Excel, Corel
Draw e ArcGis, para a tabulacdo dos dados, confec¢do dos mapas de uso e cobertura da terra
da regido do sudoeste de Goiés, localizacdo das UPFs etc., além da analise dos dados. E,
ainda, um veiculo automotor, que serviu de grande auxilio na pesquisa de campo nas UPFs.
Manzato e Santos (2008) destacam que a tabulacdo versa na disposi¢do dos dados em tabelas,
para maior facilidade de representacdo e verificagdo das relagdes entre eles. Na presente
pesquisa, fez-se uso da tabulacao eletronica e manual.

Os procedimentos quanto a andlise dos dados envolveram a ferramenta de
geoprocessamento ArcGis 10.3, principalmente no cruzamento de informacOes e geragédo de
mapas, além do editor grafico Microsoft Excel, para a confec¢do de gréaficos e tabelas.

As entrevistas foram transcritas observando a norma culta da lingua portuguesa e
inventariadas, destacando o nome do entrevistado, o quildmetro de localizacdo e as
coordenadas da UPF e a data da entrevista. Todos 0s entrevistados assinaram o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) e 0 Termo de Autorizacdo de Uso de Imagem, de
acordo com o projeto aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da
Universidade de Brasilia (CEP/UnB), conforme ANEXO B. A orientacdo de que a pesquisa
era de cunho cientifico contribuiu para a boa receptividade dos entrevistados e pelas familias
nos diversos momentos da pesquisa. A identidade de cada entrevistado foi preservada e,
mesmo com autorizacdo de uso de som e imagem, optou-se por ndo utilizar no trabalho
aquelas que identificassem os agricultores.

ApoOs as entrevistas com 0s sujeitos, os depoimentos foram tratados e submetidos a
uma analise de conteudo, a fim de evidenciar as principais variaveis do trabalho, discutidas
nos capitulos 6 e 7. “A analise de conteudo é uma técnica de investigacdo que tem por
finalidade a descricdo objetiva, sistematica e quantitativa do conteddo manifesto da
comunicacdo” (BARDIN, 1995, p. 9). Os elementos observados nas UPFs, os dados
coletados, as conversas informais e as entrevistas permitiram uma analise qualitativa da
pesquisa.

Nas localidades analisadas, a fim de entender os agricultores familiares ali instalados,
partiu-se para a caracterizacdo das familias, as trajetdrias de vida, a unidade familiar agricola,
a producdo, a composicao da renda familiar, a area utilizada, o uso de insumos, a estrutura da
unidade familiar de producéo agricola, as técnicas agricolas utilizadas, o tempo empregado na
agricultura e a méao de obra empregada, a fim de identificar os habitos alimentares familiares e

os alimentos que vém da unidade familiar de producdo agricola e aqueles que advém do
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mercado para consumo das familias, a insercdo da unidade familiar de producéo agricola nos
mercados locais, 0 abastecimento dos mercados, a caracterizacdo dos produtos e a

disponibilidade de alimentos.

5. DELIMITACAO E CARACTERIZACAO DA AREA DE PESQUISA
5.1 DELIMITACAO DA AREA DE ESTUDO

A fase empirica da pesquisa deu-se com familias de pequenos agricultores que
utilizam a faixa de dominio da Unido para plantio. A localizagdo do recorte espacial em
estudo é o trecho da rodovia BR-364, situado entre os Municipios de Jatai e Mineiros, na
microrregido sudoeste de Goias. Esses dois municipios somam uma populacdo total de
156.462 habitantes, em uma area de 16.798.895 km?2 (IBGE, 2015).

A BR-364 é uma rodovia diagonal (Figura 4), uma das mais importantes rotas federais
brasileiras, sendo uma das cinco maiores rodovias federais do Pais, com 4.141,50 quilémetros
de extensdo. Como rodovia diagonal nacional, essa tem seu inicio na cidade de Limeira,
Estado de S&o Paulo, sendo seu trecho final localizado na cidade de Rodrigues Alves, Estado

do Acre, passando pelos Estados de Minas Gerais, Goias, Mato Grosso e Ronddnia.

Figura 4 — Rodovias federais diagonais do Brasil
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Sua importancia se da pelo escoamento da producéo das regides Norte e Centro-Oeste
para outros mercados consumidores, além da contribui¢cdo no povoamento de parte da regido
Norte. Os principais municipios existentes as margens da rodovia séo: Limeira e Matdo (S&o
Paulo); Frutal e Campina Verde (Minas Gerais); Sdo Siméo e Jatai (Goias); Rondondpolis e
Cuiaba (Mato Grosso); Vilhena e Porto Velho (Rond6nia); e Rio Branco, Sena Madureira,
Feijo, Tarauaca, Cruzeiro do Sul e Mancio Lima (Acre)

A BR-364 existe — no papel — desde 1946, no Governo de Getulio Vargas, contudo foi
inaugurada somente em 1960, como BR-029, e depois, mudada para BR-364, foi concretizada
pela iniciativa do entdo Governador de Rond6nia Paulo Nunes Leal e construida no governo
do presidente da Republica Juscelino Kubitscheck de Oliveira, projetando no solo brasileiro a
imagem do Cruzeiro do Sul (Anexo C), com a nova rodovia Brasilia-Acre, considerando a
rodovia Brasilia a Belem (BR-010) e a Porto Alegre e sua intercessdo com a rodovia Brasilia-
Fortaleza (BR-020) (FIORI, 2012; LEAL, 1984).

Procurou quebrar o isolamento, ao se decidir pela construcdo da BR-364, tornando-se
o principal elo entre a Amazonia Ocidental e o resto do Brasil e também os paises andinos
(FIORI, 2012). Com a pavimentacdo das vias de transportes e a implanta¢do das novas vias de
comunicacdo, houve uma integracdo da microrregido com outras por¢des do pais. A BR-364
foi fundamental nessa integracdo territorial, contribuindo para as novas dindmicas entre
producdo e consumo. Dessas vias passaram a se intensificar as relacBes entre a

industrializacdo e agricultura, pois por elas chegaram o0s insumos produzidos em outras
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regides do pais e por elas também escoavam a produgdo de matéria-prima e produtos
agroindustrializados para os mercados consumidores e processadores.

O trecho aqui pesquisado da rodovia tem inicio no quilémetro 149, na divisa dos
Municipios de Aparecida do Rio Doce e Jatai, e se estende até o quildometro 372, na divisa dos
Municipios de Mineiros e Santa Rita do Araguaia, perfazendo um total de 223 quildmetros de
rodovia. Ali se tem uma quantidade consideravel de individuos ocupando sua area de dominio
em diferentes pontos. A escolha dos municipios supramencionados deu-se com base em
estudo exploratério, visando ao conhecimento mais detalhado das localidades de investigacao,
tendo-se comprovado a presenca das unidades familiares de producdo agropecuaria.

A regido sudoeste do estado de Goiés é uma das 18 microrregides de planejamento ali
existentes, pertencente a regido de planejamento do sudoeste goiano e a mesorregido sul
goiano. E formada pelos seguintes municipios: Doverlandia, Santa Rita do Araguaia,
Portelandia, Mineiros, Caiapbnia, Palestina de Goias, Montividiu, Santo Antonio da Barra,
Perolandia, Jatai, Rio Verde, Serranépolis, Chapaddo do Céu, Aporé, Aparecida do Rio Doce,

Castelandia, Maurilandia e Santa Helena de Goias (Figura 5).

Figura 5 — Microrregido sudoeste do estado de Goias
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Fonte: Sistema Estadual de Geoinformagcio (SIEG), 2014. (ORG. QUEIROZ JUNIOR, V. S. 2014)
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Os 18 municipios que fazem parte da referida microrregido compreendem uma &rea de
56.111,85 km?, com uma populacdo estimada de 511.944 habitantes (ANEXO D),
representando 6,7% da populacéo total do estado de Goias e uma densidade demografica de
6,89 hab/km?2, considerada baixa se comparada a densidade demografica de Goias, que em
2016 era de 19,69 hab/km2. Essa microrregido, em 2010, apresentava uma taxa de 10,3% de
sua populacdo residindo no espaco rural. O indice de Gini dessa regido em 2010 era em média
de 0,478 (ANEXO E).

A regido faz divisa com os estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul e com 0s
seguintes municipios goianos: Itaja, Itaruma, Cacl, Cachoeira Alta, Quirindpolis,
Tuverlandia, Acretina, Bom Jesus de Goias, Goiatuba, Vicentindpolis, Porteirdo, Paraiina, Sao
Jodo da Paralna, Baliza, Piranhas, Arendpolis e lvolandia. De acordo com a estimativa do
IBGE (2015), Rio Verde é o municipio mais populoso daquela regido, acompanhado pelas
cidades de Jatai e Mineiros, que se destacam entre 0s municipios mais promissores do estado
de Goias.

A regido sudoeste daquela Unidade da Federagdo (UF) apresenta os melhores indices
de desenvolvimento econémico e social da UF. Nesse sentido, a Tabela 6, a seguir, apresenta
o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M)** de 1991, 2000 e 2010.

Tabela 6 — Populacio (2015) e indice de Desenvolvimento Humano Municipal do sudoeste do
estado de Goias (1991-2010)

MUNICIPIO Populagdo Estimada-2015 | IDH-M 1991 | IDH-M 2000 | IDH-M 2010
Aparecida do Rio Doce 2.510 0,373 0.565 0.693
Aporé 4.077 0372 0.574 0.693
Caiapénia 18.148 0,442 0.562 0.693
Castelindia 3.642 0374 0.546 0.701
Chapadao do Céu 8.589 0425 0.618 0,742
Doverlindia 7.842 0331 0,504 0,668
Jatai 95.998 0,497 0627 0,757
Maurildndia 12,956 0,448 0,546 0,677
Mineiros 60464 0479 0.59 0.718
Montividiu 12.101 0379 0.578 0.733
Palestina de Goias 3.499 0,355 0,525 0,713
Perolandia 3.105 0373 0.551 0.676
Portelindia 4015 0,369 0,553 0,654
Rio Verde 207296 0,488 0,633 0,754
Santa Helena de Goias 38378 0477 0.582 0.724
Santa Rita do Araguaia 7916 0475 0.596 0,714
Santo Anténio da Barra 4714 0375 0.54 0.691
Serranépolis 8.147 0.423 0.563 0.681
Total 503.397

Fonte: IMB, 2015

32 Classificacdo segundo o indice de Desenvolvimento Humano (IDH): muito alto (acima de 0,800), alto (de
0,700 a 0,799), médio (de 0,600 a 0,699), baixo (de 0,500 a 0,599) e muito baixo (de 0 a 0,500).
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Diante do exposto, é possivel observar que todos 0s municipios do sudoeste do estado
de Goias detém consideravel aumento no IDH-M na anélise dos dados dos periodos
analisados. Porém, tal indice tem relacdo com os aspectos de longevidade, escolaridade e
renda — aspectos analisados por média, que podem mascarar a desigualdade e distribuicéo,
sendo possivel encobrir as contradigdes e desigualdades existentes na producdo do territorio,
ndo refletindo a total realidade da regido. Exemplo disso é que, considerando apenas a
escolaridade — uma das variaveis medidas pelo IDH municipal —, a melhoria no referido
indice reflete a chegada de novos profissionais atraidos pelas grandes agroindustrias, que, ao
atrair profissionais mais qualificados para 0os municipios, contribui para o aumento desse
indicador, ndo representando, de fato, investimentos e melhorias na educacdo e acesso a
escolarizagdo da populacdo local. Isso fica comprovado, por exemplo, com a pesquisa de
campo com 0s agricultores sujeitos desta pesquisa.

Em 2010, apresentaram uma renda per capita> de R$ 570,21, com uma taxa de 2,29%
de populacéo extremamente pobre e 61,28% vulneraveis a pobreza® (ANEXO F), e indice de
Gini em média de 0,47. O mapa de uso das terras da microrregido do sudoeste do estado de
Goiés apresentado na Figura 6, a seguir, evidencia a existéncia de uma predominancia de

areas destinadas ao cultivo de pastagens e culturas temporarias.

Figura 6 — Uso e cobertura da terra na microrregido do sudoeste do estado de Goias

33 Razdo entre 0 somatorio da renda de todos os individuos residentes em domicilios particulares permanentes e
0 numero total desses individuos (ATLAS BRASIL, 2016).

* Proporcao dos individuos com renda domiciliar per capita igual ou inferior a R$ 255,00 mensais, em reais de
agosto de 2010, equivalente a 1/2 salario minimo nessa data. O universo de individuos € limitado aqueles que
vivem em domicilios particulares permanentes (ATLAS BRASIL, 2016).
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A regido apresenta um clima tropical com temperaturas elevadas e altos indices
pluviométricos no verdo, e poucas chuvas e temperaturas baixas no inverno, principalmente
nos meses de junho e julho (SILVA, 2010). Para Scopel et al. (2005, p. 41), “o clima é um
fator determinante nas atividades desenvolvidas na regido, sendo os fatores térmicos e
hidricos decisivos para a viabilidade e distribuicdo geografica da agropecuaria na area de
estudo”.

Localizada na borda setentrional da Bacia do Parand (SCOPEL et al., 2005), o
sudoeste de Goias tem um relevo basicamente composto por chapaddes, com a ocorréncia de
serras com encostas escarpadas (CARMO; GUIMARAES; AZEVEDO, 2002). Predominam
os Latossolos Vermelhos e, apesar da baixa fertilidade, o relevo, as baixas declividades e a
grande espessura desse solo favorecem a agricultura mecanizada (SEGPLAN, 2011), fazendo
com que a microrregido aqui analisada ocupe uma posicao de destaque no cenario estadual e
nacional, considerada um verdadeiro celeiro da producdo agropecudria, contribuindo com
importante parcela da producéo de grdos do estado de Goias (SEPLAN, 2003).

A vegetacdo natural da microrregido do sudoeste do estado de Goiads € o Cerrado,
porém grande parte dessa foi substituida por pastagens e, nas Gltimas décadas, com a chegada

e 0 desenvolvimento de culturas de grande escala (soja e milho, por exemplo), houve uma
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retirada em massa da vegetacdo original. A forma de extensas areas no sudoeste daquela UF
para a agricultura comercial tem causado o empobrecimento do bioma Cerrado — um
problema que se agrava em razdo do carater predatério do modelo agropecuério inserido no
bioma, tornando-se, assim, o problema central da ocupacéo territorial (SILVA, 2010).

5.2 MULTIPLAS FORMAS DE OCUPACAO DA FAIXA DE DOMINIO DA UNIAO

Ao longo da rodovia BR-364, na regido sudoeste do Estado de Goids, existem
multiplas formas de utilizagbes da faixa de dominio da Unido. Nesse sentido, foi possivel
identificar, na rodovia aqui analisada, a utilizagdo das faixas para plantio da pequena e da
grande producdo. Tais areas sdo ocupadas tanto para a exploracdo pecudria quanto para a
exploragdo agricola. Além disso, essas faixas de terras se dividem entre as areas que ja foram
desmatadas ou em processo de desmatamento — por fogo ou destoca — para desobstruir a area
de pastagem ou de producdo agricola, areas com residéncias (pequena producdo) ou sem
residéncias, e areas que estdo ocupadas por acampamentos de Reforma Agraria.

Em vérios pontos da rodovia BR-364, nos municipios de Jatai e Mineiros, além da
ocupacdo da pequena producao por meio de agricultores familiares, € possivel encontrar areas
ocupadas também pela grande producdo agropecuaria. A Figura 7, a seguir, evidencia uma
ocupacdo quase que continua das faixas de dominio da Unido pela grande producao
agropecudria, em varios trechos da rodovia analisada. Essas faixas sdo utilizadas como
extensdo das grandes propriedades rurais. A exce¢do sdo as areas com maior declividade, em
que € mais dificil a mecanizacdo, sendo essas areas, em muitos casos, ocupadas pelos

pequenos agricultores.

Figura 7 — Ocupac&o da grande produgdo nas faixas de dominio da Uni&o na rodovia BR-364
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Fonte: Trabalho de campo em setembro de 2016.

No sudoeste de Goids, os territorios em disputa também se fazem presentes, entre as
grandes propriedades estabelecidas nos tramites do agronegocio, em disputas com territorios
camponeses, de agricultores familiares, quilombolas, etc.

Silva e Almeida (2012) destacam que a alianca existente entre os grandes proprietarios
de terras e os empresarios do agronegocio tem resultado na expansdo das monoculturas no
campo brasileiro que modifica 0 modo de uso e ocupacdo da terra, tornando as terras antes
improdutivas em terras produtivas pelo plantio de soja, cana-de-agucar e outras monoculturas.
Essa relacdo repete-se também nessas faixas. Cada vez mais, a grande producdo ocupa esses
espacos improdutivos, tornando-o0s produtivos.

Nesse sentido, até mesmo as areas marginais de producdo, quando ocupadas pela
grande producdo, sdo utilizadas para a producdo de monoculturas, responsaveis pela
diminuicdo dos indices de seguranca alimentar, considerando que, para Fregolente (2010), a
expansdo desordenada da fronteira agricola associada a monocultura, além de violar o direito
humano a alimentacdo adequada, é uma das principais causas da inseguranca alimentar e
nutricional. Na producdo de monoculturas, os recursos disponiveis em terra, capital ou

trabalho sdo alocados mais eficazmente nos produtos para o mercado e produzir para
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subsisténcia significa deslocar esses recursos das atividades responsaveis pelo ingresso
monetério anual na unidade de producao.

As grandes propriedades incorporaram as areas em questdo, explorando-as
principalmente com milho, soja e eucalipto (Figuras 8 e 9). Assim, é muito comum o grande
produtor agricola retirar a cerca da propriedade que a divide com a area da Unido e fazé-la
extensdo da sua propriedade, plantando até a divisa com o asfalto e, consequentemente,

aumentando sua area plantada e, evidentemente, a sua producao.

Figura 8 — Formas de ocupacdo das Margens Figura 9 — Formas de ocupacdo das Margens da
da BR-364, em Mineiros, GO BR-364, em Jatai, GO

Fonte: Trabalho de éampo em setembro de 2016. Iéonte: Trabalho de campo em setembro de 2016.

Em varios momentos da coleta de dados, foram constatadas areas em que a vegetacao
havia sido recém-queimada, € em outras visitas, essas ja haviam sido ocupadas para
exploracdo agropecuaria (Figuras 10 e 11). Sobre a questdo, em geral, o grande proprietario
faz a limpeza desse tipo de area com maquinarios, enquanto o pequeno produtor faz uso de

trabalho manual e do fogo para a destoca® e limpeza da area.

Figura 10 — Abertura de areas — BR-364, Figura 11 — Abertura de areas — BR-364,
em Jatai-GO em Jatai-GO

% Eliminag&o dos tocos remanescentes de uma érea, ap6s a derrubada. Envolve, a retirada da parte aérea do toco
e de suas raizes até uma profundidade desejada, com o intuito de ndo prejudicar as operacgdes subsequentes de
preparo do terreno. E o maior problema do preparo inicial do solo para o cultivo, uma vez que 0s tocos
apresentam reduzida superficie de apoio (ARF; BOLONHEZI, 2012, p. 11).
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Fonte: Trabalho de campo em setembro de 2016. Fonte: Trabalho de carﬁpo*em éetémbro de 216.

As éareas utilizadas para pecuéria, em sua maioria, sdo de grandes proprietarios ou
pequenos sitiantes que, além de suas propriedades, fazem uso das areas de dominios da Unido
para pastagem animal, conforme Figuras 12 e 13.

Figura 12 — Ocupacéo pecuaria — BR-364, Figura 13 — Ocupacdo pecuaria — BR-364,
em Jatai-GO em Jatai-GO
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Fonte: Trabalho de campo em setembro de 2016. Fonte: Trabalho de campo em setembro de 2016.

Tém-se ali também individuos que residem em locais proximos, que fazem uso da area
para plantio, tendo outro trabalho como atividade principal. Assim, esses obtém uma renda
acima da média dos agricultores e, por isso, utilizam técnicas modernas e maquinarios,
sobretudo, no processo de plantio, conforme as Figuras 14 e 15, apresentadas a seguir. Mesmo
esses agricultores ndo sendo alvo da fase de entrevista, apesar de importantes na fase

exploratéria da pesquisa, contribuem para a producéo alimentar e diminuicdo dos indices de
fome
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Figura 14 — Producdo de quiabo — BR-364 Figura 15 — Producéo de abébora — BR-364

e

Fonte: Trabalho de campo em dezembro de 2012. Fonte: Trabalho de campo em dezembro de 2012.

Vale destacar a grande quantidade de individuos ocupando a area de dominio da Unido
na area urbana do Municipio de Mineiros (Figura 16). Contudo, apesar de toda a &area aqui
destacada fazer parte da fase de observacdo da presente pesquisa — area que engloba a zona
urbana, zona de expansao urbana e areas proximas —, essa ndo foi utilizada na aplicacdo das
entrevistas, por entender que os agricultores em questdo se caracterizam muito mais como
meros trabalhadores assalariados urbanos que utilizam as areas para moradia do que
agricultores familiares, que utilizam as faixas de terras para trabalho. Assim, quanto mais
distante da cidade, mais frequente é a condicdo de terra para trabalho e moradia. A medida
que se aproxima dos principais nicleos urbanos, sua caracteristica se aproxima mais de terras

somente para moradia.

Figura 16 — Ocupagdo na area urbana e de expansdo urbana de Mineiros — GO
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Fonte: Trabalho de campo em setembro de 2016.
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N&o existe metragem padronizada das areas ocupadas, mas verifica-se que na faixa de
dominio nos trechos analisados da rodovia em questdo tem uma média de cerca de 70 metros,
somando ambos o0s lados entre a rodovia e a propriedade rural. Porém, esses retalhos de terras
fazem parte da segregagdo socioterritorial produzida pela modernizagdo conservadora do
territorio. Ocupacdes de agricultores marginalizados vao se formando ao longo das faixas de
dominio da Unido, em areas ndo privilegiadas, por vezes ausentes de solo adequado, em
detrimento da ocupacdo das chamadas areas nobres pela grande producdo agropecuaria, que
necessita de terras férteis e planas.

Para entender esse processo de segregacao socioterritorial, € necesséario entender o
préprio desenvolvimento socioecondmico da microrregido em que se localiza essa area de
estudo. Ja que os pequenos produtores, em um intenso processo de deslocamento e migracao,
desterritoralizam-se das areas-alvo do agronegdcio e vao se reterritorializar em outras areas
marginais que, a priori, ndo séo as areas nobres do agronegodcio brasileiro. Nesse sentido,
Haesbaert (2002, p. 132) observa que ‘“a desterritorializagdo que ocorre numa escala

geografica geralmente implica uma reterritorializagdo em outra”.

5.3 A ocupacdo e a tecnificagdo do campo no sudoeste de Goiés

O sudoeste de Goias tem uma ocupacao bastante antiga, concentrando a maior parte da
producdo agropecuaria do estado, e se destacando como um polo de atracdo de projetos
agroindustriais que demandam grande quantidade de matéria-prima (gréos, aves e suinos, por
exemplo). Tal aspecto tem levado a um uso mais intenso das terras dos municipios que
compdem aquela regido (CARMO; GUIMARAES; AZEVEDO, 2002).

Gongales (2003) afirma que, na formacdo econdmica, a regido sudoeste do estado de
Goiés apresentou diferenciadas etapas: a primeira vai da ocupacao até o fim do século XX,
caracterizada pela exploracdo da pecuaria extensiva. Em seguida, o destaque deu-se pela
producdo de arroz, milho e feijdo. E, nas Gltimas décadas, caracterizou-se pela incorporacéo
de tecnologias avangada no campo.

A ocupacdo da regido sudoeste do estado de Goias deu-se por volta do século XIX,
com a economia pautada na pecuaria, pois a regido nao fazia parte do ciclo mineratorio e, aos

poucos, consolidou-se como o novo eixo central da producdo goiana. Eram predominantes a
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producdo pecudria e producdo de arroz em Rio Verde, bem como em quase todo o estado, até
0s anos 1960 (PEDROSO; PEDROSO DA SILVA, 2005).

Mesmo com uma ocupacdo, sobretudo, de baixa densidade demografica, a regido
sudoeste do estado de Goias era considerada uma regido de terras improdutivas, o que,
conforme Guimardes (2010), tornava as terras daquela UF sem valor comercial. Como bem
notou Borges (2012), o preco baixo da terra e os incentivos/investimentos favoreceram a
migracdo de produtores das regides Sul e Sudeste do Brasil para a regido sudoeste do estado
de Goids, que compraram extensas areas com a venda das terras valorizadas nas suas regides
de origem.

Apds experimentar uma consideravel expansdo entre o final da década de 1950 e
meados da década de 1960, a regido sudoeste do estado de Goias passou por algumas
oscilagbes em termos de crescimento da producdo agropecuaria. A dependéncia dos pregos
vinculados a politica de fomento a industrializacdo do Governo Federal fez com que a regido
experimentasse momentos de expansdo e retracdo. As respostas em relacdo a referida
oscilagdo se deram de forma diferente pelo conjunto de municipios da microrregido analisada,
evidenciando alguns mais vulneraveis a essas dificuldades, enquanto outros avangam com
maior facilidade. Assim, “as transformac¢des no setor agropecuario nessa regido, em
particular, sdo desencadeadas no bojo das mudangas na economia nacional, que atingiram de
forma diferenciada a agricultura e a pecuaria” (LEAL, 2006, p. 54).

Na regido sudoeste do estado de Goias, a producdo em escala chega representada pela
soja, via municipio de Rio Verde na década de 1960. Seu pioneirismo € atribuido, sobretudo,
a alguns produtores a partir da contribuicdo de técnicos da extinta Associacdo de Crédito e da
Assisténcia Rural de Goias (ACAR-GO) (BARRETO, 2007), que em 1999 é transformada em
Agéncia Rural. Essa producdo agricola é pioneira na transformacdo e modernizacdo ali
ocorridas.

Segundo Leal (2006), a proximidade dos centros comerciais fez com que 0 municipio
de Rio Verde se caracterizasse como o principal polo econémico da regido sudoeste do estado
de Goias. Na década de 1970, a insercdo da soja provocou transformacdes na producao
agricola regional, articulada ao processo de agrodindustrializacdo. A lavoura dessa
leguminosa deu-se com 0 uso intensivo de maquinas agricolas e implementos tecnoldgicos,
que ndo estdo ao alcance da pequena producdo e dos agricultores tradicionais.

Com o desenvolvimento da pesquisa, 0s solos da regido, antes considerados

improdutivos, tornaram-se terras muito férteis, com a Revolucdo Verde e a chegada de
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agricultores capacitados com tecnologias (GUIMARAES, 2010). Em tal periodo, o sudoeste
do Estado integrou-se a economia nacional, transformando-se em area de grande interesse
agricola comercial, o que contribuiu para a ocorréncia de um forte fluxo migratério para a
microrregido em quest&o.

As consequéncias da Revolucdo Verde e da modernizacdo agricola atingiram as
estruturas produtivas que davam sustentacdo aos pequenos agricultores, fazendo com que
esses fossem empurrados para espacos marginais, que ndo sdo visados pela estrutura
produtiva monocultora. Possivelmente, tem-se aqui a origem da ocupacdo das faixas de
dominios, como resultado das transformacdes impostas pelo novo modelo de producédo
agricola.

Nesse sentido, Pires afirma que houve uma ruptura entre a exploracéo agropecudria de

subsisténcia e a modernizacédo agricola, conforme se segue:

[...] as transformacdes decorrentes do processo de modernizagdo conservadora que
aconteceram na forma e nos métodos de producdo das unidades de exploracéo
agricola em Goiads determinaram uma ruptura com a estrutura e as atividades
agropecudrias enraizadas em uma agropecudria de subsisténcia e no uso da méo de
obra familiar. Com a constituicdo do novo padrdo agricola, parte da agropecuéria
goiana incrementou suas relacdes mercantis e financeiras com o setor urbano e
industrial nacional e tornou-se parte integrante dos elos dos complexos
agroindustriais (2008, p. 89).

Foi em um contexto de busca e disputa pela melhor localizacdo geogréfica possivel e
de solo que se deu a territorializacdo da monocultura da soja, do milho e do sorgo na regido
sudoeste do estado de Goias, acarretando, assim, um rearranjo territorial do espaco agrario
nessa porcao do territorio goiano. A territorializacdo da producéo de grdos em larga escala na
referida regido provocou uma monopolizacéo desta porcdo do espaco geografico, por meio do
controle da terra, dos recursos naturais, da forca de trabalho e do acesso a politicas publicas.

Os pequenos proprietarios foram aos poucos expropriados e excluidos das politicas
publicas. Segundo Pires (2008, p. 54), quando os proprietarios dos minifundios ndo tinham a

titulacdo da terra, esses eram expulsos até mesmo com uso de violéncia.

E no bojo dessa expansdo que grandes proprietarios rurais deslocavam aqueles
agricultores de subsisténcia de suas unidades de exploragdo agricola. Além disso,
como na maioria das vezes ndo havia uma titulagdo das terras, as préticas de
expropriagdo por meio da violéncia eram usadas pelos grandes proprietarios rurais
para retirar o pequeno produtor de sua terra. A implantacdo dos projetos de
colonizacdo em outras regides nacionais era, portanto, a via para reduzir a tensdo no
campo, determinada pela expansdo da grande exploracdo agricola, a qual nédo
encontrava mais poros, nas regides de fronteira consolidada, para expandir o produto
do trabalho agricola.
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Fockink (2007) destaca que a dimensdo da propriedade era requisito basico para o
acesso as politicas para o campo brasileiro. Assim, o pequeno produtor agricola foi obrigado a
vender ou arrendar suas terras, migrando para a cidade, empregando-se nos servi¢os urbanos
ou mantendo-se em subempregos temporarios nas grandes propriedades rurais, ou seja,
trabalho sazonal nos periodos de plantio e colheita.

O processo de modernizacdo agropecuéria provocou grandes transformacdes nas
relacdes de producdo no espaco utilizado dos municipios de Rio Verde, Jatai e Mineiros, que
apresentou altas taxas de crescimento populacional e de producdo desde a década de 1970.
Participes de tal processo foram os muitos interesses globais interligados com empresas
multinacionais e o Estado, que atuou na estruturacdo e modernizacdo dos fixos, além de
contribuir para a territorializacdo do capital por meio da agricultura moderna e/ou cientifica.

Tais transformagOes somente se deram em funcdo dos subsidios e incentivos fiscais
fornecidos pelos governos federal e estadual, que visavam a abertura de novas areas
produtivas, infraestrutura adequada, processamento, comercializacdo e transporte dos
produtos agricolas produzidos nos municipios. Transformagdes impostas ao espago podem ser
observadas na intensificacdo da reestruturacdo da producdo agropecudria na regido sudoeste
do estado de Goias, bem como na redefinicéo das relacfes de producéo e de trabalho.

Na década de 1980, a microrregido analisada recebeu o maior incremento populacional
do estado, superando o crescimento de 10% de Goids. Quando comparadas as décadas de
1970 e 1980, tem-se um crescimento da populacdo urbana do Municipio de Jatai de 60,78%, e
do municipio de Rio Verde de 105,90%, enquanto que a populacdo rural apresentou um
decréscimo de 28,60% em Jatai, e 33,66% em Rio Verde. Ao considerar os indices
populacionais urbanos entre as décadas de 1970 e 2000, é possivel observar um crescimento
populacional de 157,88% em Jatai, e 292,26% em Rio Verde, enquanto que o indice
populacional rural diminuiu, apresentando queda de 54,82% em Jatai, e 63,45% em Rio Verde
(LEAL, 2006).

Destarte, existem profundas diferencas nos municipios que compdem a regido aqui
analisada, pois, pela seletividade da aplicacdo de capitais, alguns desfrutam de excelente
infraestrutura pablica e privada, enquanto outros estdo sempre na espera, mostrando uma
diferenciacdo interna que é constantemente recriada (SILVEIRA; BARREIRA, 2012). Desse
modo, a modernizacdo do territério ocorrida nos municipios em questdo ndo é suficiente para
fornecer infraestrutura aos trabalhadores em termos de moradia, seguranca, Saneamento

bésico etc., ocorrendo a modernizacéo apenas no ambito das bases produtivas.
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O Censo Demogréfico de 2010 mostra que as localidades de Rio Verde, Jatai e
Mineiros estdo entre os 20 municipios mais populosos entre 0s 246 municipios goianos. Na
classificacdo dos municipios goianos empregada por Chaveiro (2010), na regido sudoeste do
estado de Goids tém-se 0s municipios deprimidos e os municipios indomaveis, ou seja,
enquanto os deprimidos ndo dao oportunidades para que os individuos desenvolvam a
producéo de sua existéncia, favorecendo a migracdo, “ha lugares indomaveis em que as suas
condicdes sociais e econdmicas os transformam em centros de afluxos da populacéo, levando-
0os a uma taxa de crescimento vertiginoso, implicando, também, na sua instabilidade”
(CHAVEIRO, 2010, p. 1).

E ainda, enquanto as cidades maiores se tornam espacos indomaveis, atraindo mais
populacdo e aumentando as desigualdades, passam a sofrer os problemas advindos desse
crescimento, que vao desde problemas ambientais a estruturais (desemprego, falta de moradia,
transporte etc.) e existenciais (medo e violéncia urbana, por exemplo). A selecdo “dessas
cidades pelas politicas publicas e pela intervencdo do Estado para serem lugares do
desenvolvimento econdmico ocorre mediante a sua posicao diante das regides hegemdnicas
do pais”, especialmente em rela¢do ao sudeste (CHAVEIRO, 2010, p. 29). Conforme Tabela
7, verificam-se municipios com crescimento populacional geométrico acima de 3%, enquanto

outros apresentam crescimento abaixo de 1% ou até mesmo crescimento negativo.

Tabela 7 — Populacdo, densidade demogréfica e taxa de crescimento

Municipio Populagio Estimada Densidade Taxa de Crescimento
-2015 Demogrifica - 2010. Geomeétrico - 2015 (%)
Aparecida do Rio Doce 2510 4.03 0.67
Apore 4.077 1.31 1.4
Caiapdnia 18.148 1,94 1.61
Castelindia 3.642 12,23 0.02
Chapadio do Céu 8.589 3.2 417
Doverlindia 7842 245 -0.13
Jatai 95998 12,27 1,75
Maurilindia 12.956 29.56 238
Mineiros 60.464 3.84 27
Montividiu 12.101 5.64 2,74
Palestina de Goias 3.499 2.35 0,75
Peroldndia 3.105 287 1.03
Portelindia 4015 6.9 0.9
Rio Verde 207.296 21,05 328
Santa Helena de Goias 38378 31,95 1.03
Santa Rita do Araguaia 7916 5.08 2,71
Santo Antdnio da Bamra 4714 9.79 128
Serranopolis 8.147 1.35 1.72
Total | 503.397] Média 8.88 | Média 1,662

Fonte: IBGE (2010; 2015).
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J& as pequenas cidades perdem populagdo, transformando-se em forcas de retracao,
tornando-se em espacos deprimidos ao perderem a vitalidade socioecondmica por meio do
balango migratorio negativo (CHAVEIRO, 2010). Elias (2005) afirma que o modelo de
crescimento agropecuario em questdo privilegiou areas, produtos e segmentos sociais,
provocando profundos impactos sociais, territoriais e ambientais que, por sua vez,
culminaram na intensificacdo da concentracdo fundiaria, na oligopolizacdo do setor, em
mudancas das relacGes sociais de producdo, na fragmentacdo do espago agricola e na
urbanizagdo do campo.

Dessa forma, os programas governamentais provocaram profundas transformacdes que
levaram ao aumento da producdo, da produtividade e de area cultivada na regido sudoeste do
estado de Goias. Tais transformagdes somente se deram em funcdo dos subsidios e incentivos
fiscais fornecidos pelos governos federal e estadual, que visavam a abertura de novas areas
produtivas, infraestrutura adequada, processamento, comercializacdo e transporte dos
produtos agricolas produzidos nos municipios. Todavia, assim como nas outras regides do
estado, na microrregido sudoeste, 0s pequenos produtores, com suas pequenas extensdes de

terras, ndo desfrutaram das politicas publicas.

5.3.1 O estado como fomentador da modernizagao agropecuaria na regido sudoeste

do estado de Goias

O fomento do Estado para a grande producdo possibilitou a substituicdo de forma
gradativa de métodos tradicionais de producdo agropecuéria por métodos de producdo em
grande escala, com a intensificacdo de insumos industriais quimicos e bioldgicos e o intenso
uso de maquinarios, além de novas formas de trabalho. Ao direcionar as politicas publicas, o
estado direcionou também a ocupacdo das areas produtivas do estado de Goias. Tal
direcionamento certifica a afirmagdo de Vinhas (1980, p. 67): <“[...] a pratica agricola pode ser
orientada na dire¢do em que o Estado projetar”.

As politicas estatais de modernizacdo do territério impulsionaram a modernizacao
agricola na microrregido sudoeste do estado de Goias, condicionando o territério a uma nova
dindmica econdmica de configuracdo socioespacial, pautado em uma mecanizacdo das
atividades agricolas e na concentracdo fundiaria, o que corrobora com Matos e Pessoa (2010),
ao afirmarem que a consolidacdo da modernizacdo agricola somente se deu porque foi

articulada por e com politicas pablicas direcionadas para o desenvolvimento agropecuario do
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Pais, com base na implantacdo de infraestrutura, de programas e do desenvolvimento de
pesquisas.

A presenca do Estado por meio de mecanismos de créditos, incentivos fiscais e outras
politicas promoveu a modernizagdo agricola enquanto processo concentrador e excludente na
regido sudoeste do estado de Goids. Sinhorini e Saquet (2005, p. 7) esclarecem que 0s
investimentos estatais na mecanizacdo e linhas de créditos a juros negativos atenderam e
ainda atendem apenas uma pequena parte dos agricultores, enquanto excluem a maioria
desses.

Em meados da década de 1960, foi instituido o Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR) — uma linha de crédito direcionada a producdo agropecuaria, que contribuiu para o
desenvolvimento agropecuario goiano, detendo entre os seus objetivos o estimulo aos
investimentos no campo com acgdes de armazenamento, beneficiamento, industrializacdo e
comercializacdo dos produtos agropecuarios (GUERRA, 2012).

Segundo Goulart (2012), na regido sudoeste do estado de Goias a modernizacao
agropecudria foi beneficiada pelas politicas publicas de desenvolvimento para a regido
Centro-Oeste no ambito dos programas federais 1 e 1l PND. A partir da criacdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO), em 1967, teve inicio a
formulacdo de alguns programas, tais como: o Programa de Desenvolvimento da Regido
Sudoeste (PRODOESTE), o Plano de Desenvolvimento Econémico-Social do Centro-Oeste
(PLADESCO) e o0 Programa para o Desenvolvimento do Cerrado (POLOCENTRO). E, ainda,
vale destacar a criacdo do Fundo Constitucional do Centro-Oeste (FCO), em 1989. Para esse

autor, esses programas tinham como objetivos:

[...] a implantacdo de infraestrutura de transporte para escoamento da producéo
agropecudria da regido, elevar a participacéo do PIB e da populacéo regional no total
do pais, incentivar a pesquisa e a adaptacdo de espécies de oleaginosas para as
caracteristicas do solo da regido, instrumentalizar a concessdo de crédito agricola
subsidiado aos produtores rurais, incrementar a estrutura de suporte armazenador,
promover a industrializacdo da producdo agropecuaria, entre outros (GOULART,
2012, p. 124).

A participacdo do Estado por meio da viabilizacdo dos incentivos fiscais na
modernizacdo brasileira deu-se na regido sudoeste do estado de Goids, principalmente por
meio dos programas POLOCENTRO e Programa Nipo-Brasileiro para o Desenvolvimento do
Cerrado (PRODECER). Esse ultimo instituido em 1975 buscou incorporar aproximadamente
3,7 milhdes de hectares de cerrados na producdo agropecuaria em quatro anos. O estado de
Goias foi aquele que mais se beneficiou do programa, sobretudo sua microrregido sudoeste.
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Cerca de dois milhdes de hectares foram incorporados, dos quais 42% era territorio do
sudoeste daquela UF (GUIMARAES, 2010).

A regido sudoeste do estado de Goias foi uma das 12 areas de Cerrado beneficiadas
pelo POLOCENTRO®, que teve como principal objetivo o desenvolvimento e a
modernizacdo das atividades agropecuarias na regido Centro-Oeste e no oeste do estado de
Minas Gerais. Aquele Programa foi criado dentro do Il Programa Nacional de
Desenvolvimento (11 PND), uma das causas da povoagdo e insercdo da regido Centro-Oeste
no mercado nacional. Fazia parte do Programa toda infraestrutura adequada visando ao
desenvolvimento do capital, ou seja, transformar a area do Cerrado, substituindo as técnicas
até entdo existentes, por novas técnicas e novos mercados econémicos. Porém, o Programa
acentuou a concentracdo fundiaria, beneficiando a producdo em larga escala, por meio de
créditos e de assisténcia técnica, enquanto as pequenas propriedades praticamente ficaram
sem recursos e beneficios.

De acordo com Borges (2006), os investimentos em infraestrutura, a especulacéo e as
politicas de créditos excludentes, elementos da modernizacgdo agricola, provocam a venda das
terras dos pequenos produtores, fazendo com que esses sejam seduzidos pelas vantagens da
vida nos centros urbanos, crescendo, assim, o numero de médios e grandes produtores a partir
da compra de terras dos pequenos e contribuindo para a concentracdo fundiéria.

Dados do IBGE apresentados por Borges (2006) mostram que, apds anuncio e
efetivacdo dos investimentos do POLOCENTRO, no sudoeste de Goias ocorreu uma forte
concentracdo de terras. O preco da terra subiu em cerca de 170% em alguns locais em 1970.
Ja em 1980, um percentual de 68,6% da area agricola da microrregido estava concentrado em
estabelecimentos rurais com éarea superior a 1.000 hA e 2,61% ocupada por pequenos
estabelecimentos.

O padréo de financiamento publico da agricultura de créditos negativos esgotou-se no
inicio da década de 1980 em razdo da intensificacdo da crise fiscal do Estado brasileiro. A
partir do ano de 1984, as taxas de juros que incidiram sobre o crédito rural oficial se tornaram
positivas, uma vez que, em 1980 e inicio da década de 1990, identificou-se uma instabilidade
macroeconémica no Pais (HESPANHOL, 2008).

O crédito subsidiado foi utilizado como instrumento de exclusdo dos pequenos

agricultores. Era facilitado aos grupos com mais recursos e capitalizados, e, portanto, a esses

% Instituido pelo Decreto n. 75.320, de 29 de janeiro de 1975. Segundo estimativas, entre os anos de 1975 e
1980, ele foi responsavel pela incorporagéo direta de cerca de 2,4 milhdes de hectares a agricultura
(GUANZIROLI, 2006).
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era privilegiado, a0 mesmo tempo que excluia, pela dificuldade de acesso, pequenos
agricultores e descapitalizados, provocando uma divisdo de trabalho crescente, onde as
grandes propriedades, de terras melhores, acessavam “os créditos, subsidios, tecnologia,
pesquisa e assisténcia técnica, a fim de produzir para 0 mercado externo ou para a
agroinddstria” (MARTINE, 1991, p. 10).

As politicas de crédito fundiario atrairam um grande nimero de produtores para a
regido Centro-Oeste, consolidando, assim, as culturas de soja e milho, que mais tarde se
tornaram a base para o complexo industrial de grdos/carnes (CARMO; GUIMARAES;
AZEVEDO, 2002). Em Rio Verde, Jatai e Mineiros, as politicas agricolas também foram
direcionadas ao abastecimento do mercado externo.

Criado pela Lei n. 9.489 de 1984, o Fundo de Fomento a Industrializagéo do Estado de
Goids (FOMENTAR), centrado na isengdo do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Prestacdo de Servigos (ICMS), atraiu, apenas na primeira metade do ano de 1997,
investimentos da ordem de R$ 952,5 milhdes, com a aprovacdo de 357 projetos e distribuicdo
de créditos fiscais no valor de R$ 9,04 bilhdes, beneficiando 212 empresas. Tal programa
financiava 70% do ICMS, com juros de 2,4% ao ano, sem corre¢cdo monetéaria e prazos de até
25 anos (PEDROSO; PEDROSO DA SILVA, 2004). Em 2000, foi substituido pelo Programa
de Desenvolvimento Industrial de Goias (PRODUZIR), pela Lei n. 13.591.

No periodo 1991-1999 varias empresas instaladas nos municipios de Jatai, Mineiros e
Rio Verde foram beneficiadas pelo FOMENTAR (ANEXO G). A maioria dessas empresas
atua diretamente no setor agropecuario ou presta servicos para agroindustrias. O Programa
PRODUZIR, entre os anos de 2001 e 2012, aprovou 1.399 projetos. Desses, 650 foram
contratados, contemplando 81 municipios em 17 das 18 microrregifes do estado de Goias.
Porém, a microrregido do sudoeste goiano recebeu 0s maiores investimentos, representando
23,29% do total, sobretudo ao setor sucroalcooleiro (ROMANATTO, ARRIEL; LIMA,
2012).

A partir dai, a estrutura produtiva regional de grdos se constitui um verdadeiro cenério
paisagistico de areas planas e cultivos quase gque homogéneos de producdo agricola
especializada, em escala e para exportacdo. Tais espacos se repetem por varias extensdes de
terras e escondem relagbes conflituosas e excludentes; e revelam espacos heterogéneos de
lutas historicas, sociais, econdémicas e conflitos ambientais, com a presenca de agentes ativos
de producdo e reproducdo espacial no territério. Contudo, além do estado, na microrregido

aqui em andlise, os agricultores — sulistas detentores de conhecimento das novas técnicas e

138



tecnologias de producdo agropecudria — constituiram outro instrumento poderoso de

transformac&o do espaco, que é ocupado gradativamente pela grande producgdo agropecuaria.

5.3.2 O sulista como agente da modernizacao agricola

A chegada dos sulistas — conhecidos na regido por gaticho, independente do seu estado
originario no Sul — na referida regido ocorreu de modo continuo nas décadas de 1970 a 1980 —
periodo de intensa ocupacdo de novas areas de producdo agricola e momento de
implementacdo das principais politicas de financiamentos agropecudrios na microrregido. A
territorializacdo dessa populacdo nos dominios de chapaddes planos, de fato, foi fundamental
para a consolidacdo da regido sudoeste da UF em questdo, enquanto locus crescente da
producdo agricola moderna exportadora.

A presenga do sulista nas terras do sudoeste goiano faz parte de um intenso
movimento migratorio da regido Sul do Brasil, sobretudo de galchos para as terras de
fronteira agricola. E possivel identificar a chegada dos sulistas na regifo sudoeste do estado
de Goias mediante dois grupos.

O primeiro era composto de um grupo de agricultores capitalizados, que adquiriram
grandes extensdes de terras e se inseriram na agricultura capitalista, juntamente com outros
agricultores capitalistas locais; ou que ja chegavam a regido oriundos de outras regides
brasileiras; e 0s migrantes camponeses, que chegavam descapitalizados. Esse grupo de
agricultores inicialmente fazia parte dos colonos, modelo discutido por Santos (1978), que foi
alvo do Estado para a difusdo do modelo agropecuério com base na agricultura moderna. O
Estado o via como o agricultor modelo para o Pais; era a figura do moderno que representava
e conduzia a expansdo da agricultura em larga escala na abertura de novas areas. Para tanto,
esse grupo de agricultores ndo poderia ter forte enraizamento camponés, pois deveriam ter
uma maior ligagdo com o mercado, com a grande producdo e com a modernizacdo do
territorio.

Assim, a construcdo dessa imagem foi importante para a implantacdo da agricultura
moderna em larga escala para exportacdo na regido. Esse agricultor, de fato, transmitiu a ideia
do moderno no campo, sob os pardmetros das novas técnicas agricolas, sejam as maguinas e
instrumentos, sejam 0s iNSUMOS.

Tais agricultores, além da experiéncia com a atividade agricola em sua regido de

origem, se beneficiaram das politicas de incentivos na regido de chegada, detendo grandes
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extensdes de &reas para a producdo em escala, a partir da agricultura tecnificada, que
substituiu as areas de pecuaria e agricultura tradicional.

O processo migratério ocorrido com a intensificacdo da modernizacdo agricola fez
com que tal fato ainda tenha reflexos na prépria ocupacdo do territério rural das grandes
propriedades que, em grande parte, sdo ocupadas por sulistas. Tais produtores, em geral,
comandam a producdo agricola na microrregido por terem acesso A consideravel tecnologia
na producdo agropecudria, sendo beneficiados por inimeras politicas e incentivos do Estado e
possuidores de um poder aquisitivo superior a média dos outros produtores e das demais
camadas da populacéo.

J& o segundo grupo chegou descapitalizado, com a venda da pequena propriedade na
regido Sul do Brasil; e, ndo logrando grandes extensfes de terras, adquiriam uma pequena
propriedade por meio da compra ou entravam na luta pela Reforma Agraria, juntamente com
outros pequenos agricultores camponeses locais, e até mesmo ocupam as faixas da Unido
como espaco de producdo e moradia. Esses camponeses locais e imigrantes, com
caracteristicas camponesas, expulsos do campo pela modernizacdo agricola, vao se instalar
em areas mais periféricas e pobres do territorio, lutar pela terra ou contribuir para o aumento
do nimero de desempregados, subempregados e trabalhadores informais nos centros urbanos
da regido.

Conforme Santos (1978), esses camponeses — pequenos agricultores, descapitalizados
— ndo interessavam, pois ndo detinham nem capital para compra de grandes extensdes de
terra, maquinarios, implementos, insumos e fertilizantes sintéticos, e tampouco conhecimento
de tecnologias novas da tecnificagdo do campo, a0 mesmo tempo que 0S pequenos
agricultores, sem recursos e muitas vezes sem-terra, ndo acessavam 0s financiamentos e
créditos agrarios. Nesse sentido, é possivel encontrar nos assentamentos de Reforma Agraria
mais tradicionais desses municipios a presenca da populacdo do Sul do Brasil que seguiu por
esse caminho.

Em geral, a ocupacdo da regido sudoeste do estado de Goias pelos sulistas foi
acompanhada de novas técnicas de producdo agropecuaria e altos investimentos de capital na
producdo agropecudaria, bem como pela presenca de festas de tradicdo galcha, comidas e
musicas tipicas. Esses fundaram nas principais cidades da referida regido os Centros de
Tradi¢bes Gauchas (CTGs) — um espaco de preservacao e divulgacdo da cultura gaucha em
terras goianas; espaco que impede o rompimento definitivo dos agricultores com a tradicéo

galcha.
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Porém, consideradas as proporcbes, a migracdo sulista, é um fluxo que segue a
fronteira agricola a partir da venda de terra de alguns agricultores sulistas e seus descendentes,
em parte endividada, vendem sua propriedade por um alto preco na regido, e se deslocam para
as areas de fronteira agricola. Para muitos sulistas, a migracdo para a regido sudoeste do
Estado de Goias ndo foi a primeira; e também, para muitos, ndo foi a Gltima, considerando as
diversas regibes dentro do proprio Sul do Pais, bem como o ciclo migratério que foi seguido
por muitos acompanhando a fronteira agricola, como, por exemplo, na busca da ampliagdo da
propriedade rural a regido de MATOPIBA, acronimo criado com as iniciais dos Estados do
Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia.

5.4 AS CIDADES DO AGRONEGOCIO GOIANO A PARTIR DA TECNIFICACAO
DO CAMPO

Os processos de modernizacdo agropecudria, que provocaram as recentes
transformacdes no territorio, fazendo-o se integrar aos circuitos globais, fizeram com que as
principais cidades do sudoeste de Goias se transformassem nas cidades do agronegocio. Sobre

a questdo, Elias considera as cidades do agronegocio um novo tipo de tipologia de cidade.

[...] cidades em regiGes agrérias que vém enriguecendo [...] polariza amplo espaco
agrario dindmico, € um centro urbano que organiza esse espaco. [...] a cidade do
agronegdcio estd inserida em Regifes Produtivas Agricolas na confluéncia do
agrario moderno com espagos urbanos ndo metropolitanos, e configura um lugar
central de uma Regido Produtiva Agricola, parte integrante das redes agroindustriais,
reflexo, meio e condigdo para o funcionamento dessas (2011, p. 162).

Para Elias (2012), essas areas sdo compostas por espagos agricolas modernos,
extremamente racionalizados, e por espagos urbanos ndo metropolitanos. Esses espacos estdo
em conexdo com os centros de poder e consumo em escala mundial e as escalas locais e
regionais em permanente articulacdo com as escalas nacionais e internacionais, fazendo com
que a organizacdo do territorio se dé a partir da imposicdo do mercado, controlado pelas
empresas nacionais e multinacionais.

Elias (2012) entende esses territorios produtivos do agronegdcio como novos arranjos
territoriais resultados dos profundos impactos sobre a (re)organizacdo do territério a partir das
transformacdes ocorridas na agropecudria brasileira. Para a autora, esses territorios produtivos

globalizados sé&o compostos
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tanto pelos espagos agricolas como pelos urbanos escolhidos para receber os mais
solidos investimentos privados, formando os focos dindmicos da economia agréria,
ou seja, sdo areas de difusdo de varios ramos do agronegdcio, palco de circuitos
superiores do agronegdcio globalizado (ELIAS, 2012, p. 3).

Os municipios de Rio Verde, Jatai e Mineiros foram beneficiados por programas
financiados pelos Governos Federal e Estadual, que possuiam como objetivo principal a
incorporacgéo de terras com precos relativamente baixos, com base na intensificacdo do uso de
capital, da correcdo da acidez dos solos caracteristicos das areas de Cerrado e da mecanizacdo
da producdo agricola, possibilitada pelo fornecimento de créditos e pela implantacdo de
infraestrutura béasica.

Logo, tais localidades se tornaram grandes potenciais para a expansdo da agricultura
devido aos seguintes aspectos: localizagéo, solo, clima e relevo propicios a mecanizacao, além
de consequente introducdo do pacote tecnologico da Revolugdo Verde, em um periodo de
grande expansédo desse modal pelos paises subdesenvolvidos.

Nesse processo, esses municipios se tornam em grande parte em territorio do
agronegocio, que, segundo Cavalcanti e Fernandes (2008, p. 23), “se fundamenta na
integracdo corporativa dos produtores liderada pelas empresas, que reconfiguram o espaco em
fungdo da logica produtiva”. Essas empresas na defesa dos seus interesses se unem junto ao
Estado e inserem seus interesses no orcamento publico, realizando um uso competitivo e
integrado do territorio, implantando infraestruturas e concebendo estratégias de ampliacdo do
controle do mercado.

Com uma éarea territorial de 8.379,66 km2 e uma populacdo estimada de 212.237
habitantes (IBGE, 2016), o municipio de Rio Verde tem uma producédo que alcanca todos 0s
setores: da pecuaria a agricultura, da industria ao comércio e aos servicos (IMB, 2009).
Aquela localidade esta aproximadamente a 220 km da capital do Estado, Goidnia. A
localidade em questdo € servida de duas importantes rodovias federais: a BR-060, que liga a
capital federal ao municipio goiano de Jatai; e a BR-452, que liga Rio Verde A Itumbiara.

O municipio de Jatai, conta com uma éarea territorial de 7.174 km2 e uma populacdo
estimada em 95.998 habitantes (IBGE, 2015). A area urbana dista 323 km da capital. Aquela
localidade tem seu territorio cortado por trés importantes rodovias federais: BR-364, BR-060
e BR-158. Trata-se da Unica cidade do Pais servida por trés rodovias.

Jad 0 municipio de Mineiros dista 433 km da capital do Estado, possuindo uma
populacdo estimada de 60.464 habitantes (IBGE, 2015) e uma area de 8.896 km?2 de terras
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planas e agriculturaveis em uma altitude com variacdo de 700 a 1100m, na Serra dos Caiap0s,
na zona do Alto Araguaia (SILVA, 2006). Tem seu territorio cortado pela BR-364.

Conforme Tabela 8, mais de 70% da populacdo da regido sudoeste do estado de Goias
estdo concentrados nos municipios de Jatai, Mineiros e Rio Verde. Dos 511.944 habitantes da

microrregido do sudoeste de Goias, 370,937 viviam nesses trés municipios, com 7,7% de sua

populacdo residindo no espaco rural em 2010.

Tabela 8 — Dados demogréaficos de Jatai, Mineiros e Rio Verde — GO

2000 2010 2016*
Municipio | Area (em Populagdo | Populagdo | Populacéo | Populacéo | Populacéo | Populagéo | Populagdo
Km?) Total Urbana Rural Total Urbana Rural Total
(hab.) (hab.) (hab.) (hab.) (hab.) (hab.) (hab.)
Jatai 7.174.23 75.417 68.785 6.632 88.006 81.010 6.996 97.077
Mineiros ~ 9.060.09 38.881 34.523 4.358 52.935 48.286 4.649 61.623
Rio Verde  8.379.66 116.559 106.109 10.450 176.424 163.540 12.884 212.237
Total 24.613.98  230.857 209.417 21.440 317.365 292.836 24.529 370937
Fonte: IBGE. Censo Demografico (2000); IBGE. Censo Demografico (2010).
*estimativa

Contudo, a partir da instalacdo do agronegocio, ndo necessariamente a regido e 0s
municipios de desenvolvem. E possivel se assistir um crescimento desordenado, evidenciando
0 lado excludente e desigual da urbanizacdo nas cidades do agronegocio, influenciada pela
dindmica desta area mercadoldgica. Nesse sentido, para Elias e Pequeno (2007), a chegada de
imigrantes oriundos de regibes vizinhas e de outros estados contribui para o crescimento
urbano desordenado, ao passo que ocorre um crescimento urbano excludente de onde emanam
questdes associadas a forma desigual do capital, como, por exemplo, 0 acesso aos beneficios
proporcionados pela urbanizacdo e aos conflitos pelo uso e ocupacéo do territério.

Para Chaveiro (2010, p. 30), “o grau complexo e os variados problemas que originam
da urbanizacdo desafiam, igualmente, a acdo dos gestores e dos planejadores” desses
municipios. Elias e Pequeno (2007, p. 31) destacam que nas cidades do agronegocio observa-
se a reproducéo dos problemas urbanos comuns nas cidades maiores, como, por exemplo:

[...] auséncia ou insuficiéncia de infraestrutura social (creches, escolas, postos de
salide) nas areas habitadas pela populacdo de menor renda; surgimento de areas de
ocupacdo em situacdo de risco ambiental; favelizacdo nos espacos destinados a usos

institucionais e d&reas verdes; disseminacdo de vazios urbanos promovendo a
especulacdo imobiliaria; loteamentos periféricos clandestinos desprovidos de
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infraestrutura; congestionamento nas areas centrais por movimentacdo de carga e
descarga, dentre outros.

Assim, essas cidades ainda escondem uma pobreza instalada na periferia ali existente e
crescente, cada vez mais ocupadas por trabalhadores — urbanos e rurais — em suas mais
diversas formas, oriundos das mais diversas categorias sociais do campo (posseiro, meeiro
etc.), que, sem a terra, tém como Unico caminho para a sobrevivéncia: 0 acesso ao emprego
urbano e a ocupacdo das areas periféricas.

A figura 17, a seguir, ilustra o crescimento da densidade demografica no periodo
1996-2010. Os trés municipios aqui analisados apresentam aumento de suas densidades
demograficas. Em 1995, Jatai, Mineiros e Rio Verde apresentavam densidades demogréficas
de 9,64 ha/km?, 3,79 ha/km? e 11,99 ha/km?, respectivamente; em 2010, passaram a
apresentar 12,27 ha/kmz, 5,84 ha/km? e 21,05 ha/km?, respectivamente. Porém, nesse mesmo
periodo, o estado de Goias saiu de uma média de 11,82ha/km? em 1996 para os atuais
17,43ha/km2.

Figura 17 — Densidade demogréafica do Estado de Goias e dos Municipios de Jatai, Mineiros e Rio
Verde — periodo 1996-2010
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Fonte: IBGE-IMB, 2015.

Destarte, mesmo a cidade de Rio Verde apresentando, a partir de 2007, uma densidade
demogréafica superior a média estadual, a média dos trés municipios aqui analisados, no
periodo supramencionado, fica abaixo da média estadual. Tal fato pode ser provocado por
duas questd@es, a saber:

a) a regido metropolitana de Goiania, por ser altamente concentrada quanto a

populacdo urbana, contribui para elevar as taxas de densidade demografica do

Estado; e
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b) a atividade agricola, que da base aos trés principais complexos agroindustriais da
regido sudoeste do Estado de Goias, apresenta baixa de ocupagdo no campo — fato
que pode ser comprovado quando da andlise das percentagens de populacgdo rural e
urbana no periodo aqui analisado. Assim, o Municipio de Jatai, em 1996, tinha 90%
de sua populacdo concentrada nos centros urbanos, e apenas 10% no meio rural.
Em 2007, houve um aumento da populagcdo urbana, passando para 92% da
populacdo residindo na cidade, enquanto apenas 8% da populacdo se encontravam
no campo.

Rio Verde, Mineiros e Jatai contam com um continuo crescimento econdmico,
sustentado principalmente pelo desenvolvimento de sua agricultura e pela agregagéo de valor
aos produtos agropecuarios (IMB, 2015). A economia desses municipios fundamenta-se
principalmente na agricultura, pecuéria e agroindustria. Na agricultura, destaca-se a producgéo
de milho, soja, sorgo e cana-de-agucar. Na pecudria, tem-se a criagdo de bovinos, suinos, aves
e a producéo de leite.

A territorializacdo do agronegocio nas areas do sudoeste de Goids em muito é
explicada pela constituicdo dos Complexos Agroindustriais. A melhoria nos indices
econémicos se deu, sobretudo, a partir da criacdo de parques industriais, da instalacdo da
empresa BRF Brasil — uma das maiores companhias de alimentos do mundo, com mais de 30
marcas em seu portfélio, entre elas, Sadia, Perdigdo, Qualy, Paty, Danica, Bocatti e
Confidence — e da chegada de varias outras empresas e grandes empresas de capital nacional e

internacional ligada aos complexos de graos, carne e cana-de-agucar.

5.5 O COMPLEXO AGROINDUSTRIAL DE GRAOS E A COOPERATIVA MISTA
DOS PRODUTORES RURAIS DO SUDOESTE GOIANO (COMIGO)

O CAI de gréos se estabelece no sudoeste de Goias atrelado a producdo de soja, que,
apos ser ali inserida, se expande pelas grandes extensbes de terras planas da microrregido,
tornando-se, assim, um produto agropecuario de destaque frente as outras atividades
econbmicas goianas, atrelado aos altos investimentos e incentivos estatais.

Na regido sudoeste do estado de Goias, a producdo de grdos destaca-se em razao de ter
sofrido, desde a década de 1960, “uma forte e acelerada mudanca em sua base produtiva, com
o0 importante apoio do Estado, como provedor das politicas pablicas e dos fundos necessarios
para essa execucdao” (PEDROSO, 2005, p. 1).
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A constituicdo do CAI de grdos na regido sudoeste do Estado de Goiés deu-se por
meio da producdo da soja na microrregido e o aumento na producdo de milho. Para Borges
(2012), a soja difere de outras producdes de graos, como, por exemplo, milho, arroz e feijdo,
em razdo de 3 caracteristicas especificas, a saber:

a) volta-se em sua totalidade para o mercado industrial externo, introduzido no Brasil

para atendé-los;

b) no seu processo de producdo, requer uso intensivo de maquinério, tecnologias e

insumos que séo produzidos por organizagdes internacionais; e

c) foge ao alcance da pequena propriedade e dos produtores tradicionais, tornando

estes vulneraveis em relacdo ao processo massificador e excludente.

Antes da constituicdo do CAIl de grdo na regido sudoeste do estado de Goias, a
producdo de arroz e milho eram ali as mais significativas. Para Santos (1998), em relacdo a
producéo de milho, a partir de 1988, aquela UF apresentou crescimento vertiginoso, ficando, a
partir de entdo, entre os cinco maiores produtores de milho no Brasil. Além dos regimes de
chuva, outros atores fizeram a producdo de milho no estado de Goias apresentar um
crescimento vertiginoso, a saber: maquinario, mdo de obra adequada, insumos, credito,
infraestrutura para escoamento da producdo nas épocas certas e pesquisa agropecuaria, em
especial, o desenvolvimento de uma série de sementes para varios locais no Pais pela
EMBRAPA.

No processo de constituicdo dos CAls no Brasil, as cooperativas agropecuarias
contribuiram substancialmente tanto no fornecimento de insumos basicos para a producao
agropecudria, como no armazenamento e beneficiamento dos produtos. Para Goulart (2012),
na regido sudoeste do estado de Goias, o crescimento da producdo e produtividade
agropecudria teve como marco histérico a constituicdo e emergéncia da Cooperativa Mista
dos Produtores Rurais do Sudoeste Goiano (COMIGO), contribuindo para a evolugdo da
organizacdo politica e econdémica do produtor rural local (GOULART, 2012).

Essa Cooperativa caracteriza-se na referida microrregido como um dos agentes ativos
atuantes na organizacdo do espaco regional ali existente no processo de producdo
agropecudria. Com caracteristica forte de especializacdo da atividade agroindustrial, a
COMIGO vem, nas Ultimas décadas, organizando-se espacialmente e contribuindo para a
dinamica territorial do capital, a partir da l6gica da expansdo capitalista na regido analisada.

A COMIGO tem sua sede no municipio de Rio Verde e foi gerada a partir de um

processo de inser¢do na modernizacgdo agricola. Seu surgimento foi fomentado por iniciativa e
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necessidades dos produtores locais, aliada ao interesse nacional. Ela € hoje um signo regional,
responsdvel pela transformagdo tecnologica e das relagbes agricultura-indistria e
socioespaciais na microrregido analisada (BORGES, 2012).

E a principal agroindustria do ramo do estado de Goiés e, atualmente, atua em um
conjunto de atividades econ6micas voltadas a diversificacdo da cadeia agropecuéria,
principalmente de grdos, destacando a recepg¢do, o armazenamento, o beneficiamento e a
comercializacdo da produgdo agropecudria de seus cooperados. Com o passar do tempo, a
COMIGO aderiu as inovacdes tecnoldgicas, principalmente ao pacote tecnolégico da soja e
do milho, passando a atuar como centro propagador da modernizacao agricola nos municipios
da regido sudoeste do estado de Goias.

A criacdo da COMIGO ¢ resultado do processo migratorio de grandes e médios
produtores da regido Sul para a regido Centro-Oeste do Pais, que trouxeram experiéncias
associativas (VALARIE et al., 2008). Sua fundacdo, em 1975, deu-se na tentativa de superar
as barreias existentes da colheita do milho e comercializagdo do arroz, que eram os principais
produtos praticados pelos agricultores da regido sudoeste do estado de Goias, além de criar
mecanismos de defesa dos produtores rurais, no fornecimento de insumos de qualidade a
precos justos, prestacdo de servigos de comercializagcdo, armazenagem e assisténcia técnica
(COMIGO, 2016).

A falta de infraestrutura, que contribuia para o precario atendimento dos agricultores e
a auséncia de alternativas que garantissem a producéo da atividade agricola foram elementos
que colaboraram para o desenvolvimento da COMIGO, fazendo com que os produtores
encontrassem na cooperativa a possibilidade de estimular a criacdo de uma infraestrutura
publica fundamental ao crescimento da regido, aléem de eliminar os entraves do processo
produtivo (GORGA NETO, 2006).

Em 1996, a COMIGO mobilizou os produtores rurais para reunides com a BRF Brasil,
para incentivar e atrair a instalacdo da empresa em 2000, que resultou no investimento na
ordem de R$ 40 milhdes feito pela empresa em questdo no projeto Buritis no municipio de
Rio Verde. Com a instalacdo da BRF Brasil no municipio, a Dalland — COMIGO passa a
fornecer parte das fémeas e dos machos (suinos) para BRF Brasil em Rio Verde, enguanto os
produtores associados a COMIGO participavam de contratos de fornecimentos com a BRF
Brasil (CANABARRO et al., 2005).

A cooperativa organiza anualmente a Tecnoshow COMIGO, uma das feiras

agropecuérias mais importantes do Pais, cuja comercializagdo em 2016 atingiu um volume de
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negécio na ordem de R$ 1,3 bilhdo, com o envolvimento de maquinas, implementos,
agroquimicos, sementes e outros insumos agropecudrios. Na ocasido, 98 mil pessoas visitaram
0 local (COMIGO, 2016).

O processo de expansdo da COMIGO estd ligado aos altos investimentos, a
modernizacdo do territorio e as atividades para atrair novos cooperados, visando um maior
acumulo de capital, condicdo sine qua non para que ocorra a incorporacao de novos territorios
agricolas. De acordo com o Censo Cooperativismo Goiano (2015), a COMIGO contava, em
2014, com 6.454 cooperados, 2.290 funciondrios e patrimdnio liquido de R$
1.196.969.613,70. Segundo Canabarro et al. (2005), o perfil dos agricultores associados €
25,07% em area até 50ha, 18,63% em &rea de 50 a 100 ha e 56,29% com area de mais de 100
ha.

No processo da expansdo dos CAls, a COMIGO, juntamente com as politicas de
créditos agricolas proporcionado pelo estado, contribuiu para a intensificacdo das mudancas
na forma de produzir e de ocupacdo do uso do solo na regido sudoeste do estado de Goias,
colaborando com a territorializacdo do capitalismo no campo, principalmente por meio do
cooperativismo empresarial.

Além do Centro Tecnologico (CTC), atualmente a infraestrutura da COMIGO esta
dividida em Complexo Agroindustrial, com o envase de 0leo de soja, fabrica de fertilizantes,
fabrica de racdes, industria de laticinios, armazéns para secagem e estocagem da producéo,
industria de esmagamento de soja, fabrica de racOes, saboaria, laboratdrios, moageira de soja,
refinaria de Oleo de soja, suplemento mineral e unidade de beneficiamento de sementes; lojas
agropecudrias em varias cidades do Sudoeste Goiano; Comigo Florestal; maquinas e
implementos etc. Participa de pesquisas na regido, a partir de convénios e atua como agente
do capital financeiro, por meio de duas cooperativas de crédito, quais sejam:

a) a Cooperativa de Crédito Rural (Credi-Rural COMIGO); e

b) a Cooperativa de Crédito (Credi-COMIGO).

A versatilidade da COMIGO em seu processo de expansao pelo territério da regido
sudoeste do estado de Goias decorre de sua importancia na ordem econdémica, mas também
politica e social, comportando-se como um dos agentes de transformacdo do espaco urbano e
rural e que contribuiu para a promocdo da integracdo deste territério com outras microrregies

da UF em questdo, bem como com outras regides brasileiras.
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5.6 O COMPLEXO AGROINDUSTRIAL DA CARNE E A TERRITORIALIZACAO
DA BRF BRASIL NA REGIAO SUDOESTE DO ESTADO DE GOIAS

Apos a instalagdo e consolidacdo do CAI dos gréos na regido sudoeste do estado de
Goias, teve inicio a instalagdo do CAIl da carne, principalmente centralizado na
agroindutrializacdo, a partir da instalacdo do complexo agroindustrial da BRF Brasil na cidade
de Rio Verde e, posteriormente, em Jatai e Mineiros. Para Pires (2008), na década de 1990, a
regido em questdo assistiu a um macico crescimento a partir da introducdo da agroindustria,
com a melhoria da eficiéncia do transporte de cargas, favorecendo uma aproximacgdo da
matéria-prima dos processos de transformacdo e beneficiamento exigidos pela agroindustria
(PIRES, 2008).

Para Borges (2012), enquanto que o CAI da soja foi responsavel pela transformacao
do espaco regional caracterizado pela pecuéria extensiva e por vazios produtivos para um dos
polos mais dindmicos do Pais na producdo de grdos, o CAI de carnes foi responsavel pelo
fortalecimento da imagem da microrregido aqui analisada como cinturdo ou uma fronteira
agroindustrializante. Todavia, mesmo estando espalhados pelo mesmo territério, os CAls em
questdo ndo se conflitam, mas sim se complementam no uso do territério e nos interesses
mercadologicos, suscitando a producdo de um espaco produtivo e ampliando as desigualdades
regionais no territorio goiano.

Em 1998, foi instalado o maior complexo agroindustrial da América Latina, pela
empresa BRF Brasil, que contribuiu para a transformacdo do perfil socioeconémico da
microrregido sudoeste do estado de Goias. A instalacdo se deu, inicialmente, no municipio de
Rio Verde e envolveu cerca de R$ 550 milhdes®’, dos quais R$ 400 milhdes da BRF Brasil —
0 maior investimento ja realizado pela companhia e um dos maiores bancados nos altimos
anos por uma empresa privada no Brasil, com uma previsdo de faturamento entre R$ 700
milhGes e R$ 800 milhdes anuais.

Posteriormente, a empresa expandiu seu complexo industrial por Jatai e Mineiros.
Segundo Borges (2012, p. 8), “o fator decisivo para a escolha do sudoeste de Goias para a
materializacdo do Projeto Buriti parece ter sido, [...], os fortes incentivos fiscais e as
oportunidades de financiamento oferecidas pelos governos estadual, municipal e federal”.
Além disso, pesaram no processo de decisdo: a disponibilidade de gréos a partir da cadeia de

producdo agropecuaria instalada na microrregido, a abundancia de mao de obra, o clima

%" Revista Perdigdo Hoje, n. 18, fev./mar. 2000
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altamente favordvel e a seguranca sanitaria, a logistica, a concessdo de financiamentos e
incentivos fiscais — principalmente por meio dos Fundos de Financiamento FOMENTAR e
FCO, a infraestrutura existente, a proximidade com mercados consumidores, a proximidade
com produtores de matéria-prima, a doacdo de areas e melhoria/manutencdo do sistema viario
etc.

A BRF Brasil tem capacidade para movimentar toda a cadeia produtiva, tendo em
vista que sua atuacao vai desde o plantio do milho e soja até o processo de producdo de racdo
para 0s animais, sua criacao, abate, industrializacdo e venda, atuando tanto no campo quanto
na cidade (SILVEIRA; BARREIRA, 2012), por intermédio do modelo de integrados, que
surge a partir de contratos firmados entre os produtores e a agroindustria, onde prevalecem as
necessidades da empresa, que adota critérios para os produtores (QUEIROZ; CALACA,
2005).

A instalacdo do CAIl da BRF Brasil em Rio Verde provocou um grande aumento no
namero de criadores de aves e suinos naquela regido. Até o ano de sua instalagdo, o municipio
tinha um rebanho avicola de 424 mil cabecas, enquanto a produgéo de suinos era de 104 mil
cabecas. Em 2008, o rebanho avicola ja era de 12,110 milhGes de cabeca, 0 que representava
25,4% do rebanho avicola goiano, enquanto a producdo de suinos saltou em 2008,
representando 25,4% do rebanho daquela UF no mesmo periodo (IMB, 2015).

Além da BRF Brasil Agroindustrial e sua rede de produtores integrados, houve a
instalacdo de varias outras empresas de varios ramos, a saber: Siol e Kowalski; fabrica de
embalagens Orsa e da Videplast; Cervejaria Malta e Rinco, do ramo de bebidas; Frigorifico
Margem de base exportadora, Brasilata, Pioneer, John Deere, Monsanto, Case, entre outras,
aléem de companhias locais que tém apresentado dinamismo nos investimentos (COMIGO,
Transportadora Brasil Central, entre outras) (IMB, 2015).

Em dezembro de 2005, a BRF Brasil adquiriu, no municipio de Jatai, o Incubatorio
Paraiso, juntamente com uma granja de matrizes, antes pertencentes ao grupo agropecuario
Victor Priori, fechando um contrato de prestacéo de servicos referente a atividade de abate de
frangos com a Gale Agroindustrial, assumindo, assim, contratos com 71 produtores
integrados. As operaces sediadas em Jatai*® e as aquisicdes que ali se fizeram representaram
um investimento de R$ 34 milhGes — recurso que era parte do programa de expansdo da
empresa e de seus parceiros, que previa um investimento de R$ 400 milhGes até o ano de

2012. O acordo com o abatedouro teve duracdo de cerca de dois anos, com opc¢do de compra

% Em junho de 20186, as atividades da BRF Unidade de Jatai foram suspensas, sem previsao de retorno.
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pela BRF Brasil (PERDIGAO, 2006). Apds tal periodo, a BRF Brasil exerceu sua prioridade
de compra do abatedouro, e a Gale Agroindustrial foi completamente adquirida pela BRF
Brasil no ano de 2006, totalizando recursos na ordem de R$ 28,5 milhdes.

No ano de 2007, a agroindistria BRF Brasil inaugurou o CAIl do municipio de
Mineiros, com uma unidade com capacidade para processar 81 mil toneladas anuais de
produtos a base de carne de aves pesadas — 0 equivalente a 24 mil cabecas de peru e 140 mil
cabecas de frango e ave Chester por dia, sendo, pelo menos, 80% desse volume destinado ao
mercado externo. Além de se destacar pela alta tecnologia, o CAIl em questdo recebeu
investimentos R$ 510 milhdes, sendo R$ 240 milhGes por parte da BRF Brasil, com
financiamento parcial do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES),
e R$ 270 milhdes aplicados pelos produtores integrados, na construcdo de 200 médulos de
producdo pelo financiamento do FCO, por intermédio do Banco do Brasil (PERDIGAO,
2007).

Com o projeto de expansao pela regido do sudoeste do estado de Goias, a BRF Brasil
consolidou seu dominio por meio dos seus principais polos de produgdo, comercializacéo e
exportacdo de produtos alimenticios a partir do CAl da carne. Em ambito regional, Queiroz e
Calaca (2005) afirmam que a instalagio da BRF Brasil leva a uma transformacdo na
reorganizacdo do espaco, que € composto por uma elevada producédo de graos, bem como pela
industrializacdo de carne. No ambito econdmico, aumenta a competitividade entre a
exportacdo de grdos e carne. E, no ambito ambiental, evidencia uma dificuldade no manejo
dos residuos, odor e poluicdo da dgua e do solo, causando danos a natureza.

A instalacdo do complexo da BRF na regido do sudoeste do estado de Goias acarretou
em impactos que desencadearam transformacdes nos espacos local e regional, conforme
enumeradas por Borges (2012), com efeitos no espaco urbano (criagdo de novos bairros,
criacdo de novos distritos industriais, crescimento populacional, instalacdo de novas
industrias), na economia urbana local (incremento do comércio e dos servicos locais,
mudancas na movimentacdo dos bancos, geracdo de postos de trabalho), no campo (aumento
no rebanho de aves e suinos, implantacao do sistema de producéo integrada de aves e suinos e
0 surgimento de um novo modelo deste tipo de producdo) e no espaco regional (consolidacédo
do CAI de carnes e implantacdo de outras unidades da BRF). Para o autor, 0 processo de
agroindustrializacdo na regido supramencionada acarretou no fortalecimento da cultura do
trabalho industrial, da formacéo das associacdes de produtores integrados e das influéncias e

parcerias com as institui¢cdes de ensino locais.
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5.7 A CONSTITUICAO DO COMPLEXO AGROINDUSTRIAL
SUCROALCOOLEIRO NA REGIAO SUDOESTE DO ESTADO DE GOIAS

Em nova etapa da tecnificacdo do campo e dos CAls, instalou-se na microrregido aqui
analisada o setor sucroenergético, que contribui para o fortalecimento do agronegécio.
Segundo os dados de producdo da cana-de-agucar, é possivel perceber que a producdo dessa
segue o eixo da agricultura moderna nas terras do estado de Goias, instalando-se em
municipios com grande expressividade produtiva de grdos (soja, milho e sorgo). O processo
de territorializacdo do capital sucroalcooleiro na regido resulta nos expressivos nimeros em
termos de area, producdo e produtividade da cana-de-agucar ali cultivada, representado
também pelo aumento expressivo das usinas de alcool e agucar ali instalados.

No sudoeste de Goiés, as agroindustria de grande porte do setor sucroalcooleiro se
instalaram a partir da segunda metade da primeira década do seculo XXI. Apesar de essa
microrregido ter sido alvo de investimentos do Prodlcool, a expressividade do setor
sucroalcooleiro somente se apresentou a partir do ano de 2005. Na dltima década, a regido
passou por um novo reordenamento territorial, acarretando na disputa entre a cana-de-agucar e
a producdo de soja, milho e sorgo.

A recente expansdo do capital agroindustrial sucroalcooleiro na regido sudoeste do
estado de Goias estd ligada aos investimentos ali empreendidos a partir do ano 2000, e
intensificados a partir do ano de 2005. Esses, materializados na instalacdo das agroindustrias e
nas plantaces de lavouras de cana-de-agucar, provocaram mudangas expressivas no espago
agrario local. A instalacdo do cultivo da cana-de-acuUcar na regido notadamente provocou uma
nova configuracdo territorial em uma area que antes era quase que de uso exclusivo para a
producdo de gréos e carne.

Na regido aqui analisada, tem-se a concentracdo dos novos projetos das usinas
sucoalcooleiras de Goias, muito em razdo de uma topografia plana, criando uma problematica,
ja que a regido é grande produtora de gréos e ali estdo instaladas as sedes de grandes
agroindustrias de processamento de aves e suinos. Essas agroindustrias receiam que a
expansdo do setor sucroalcooleiro possa causar um deslocamento das culturas de graos, como,
por exemplo, a soja e 0 milho — fundamentais na fabricacdo de racdo, acarretando aumento

dos custos de produgdo (CARVALHO; CARRIJO, 2007).
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Nessa micorregido, desde a década de 1990, os municipios de Maurilandia, Santa
Helena de Goiés, Serranopolis e Castelandia ja tinham historico de producdo industrial de
cana-de-acUcar, e, em 2011, 10 municipios ja possuiam instalages industriais processadoras
de cana-de-agucar, quais sejam: Aporé, Chapaddo do Céu, Jatai, Mineiros, Maurilandia,
Montividiu, Rio Verde, Santa Helena de Goias, Santo Antdonio da Barra e Serrandpolis
(FRANCO; ASSUNCAO, 2011).

Atualmente, das 40 unidades produtoras de etanol e agUcar do Estado de Goiés,
associadas ao Sindicato da Industria de Fabricacdo de Etanol do Estado de Goiés (SIFAEG) e
ao Sindicato da IndUstria de Fabricacdo de Aclcar do Estado de Goias (SIFACUCAR), 11
estdo instaladas na microrregido sudoeste do Estado de Goias, em nove municipios, conforme

Figura 18.

Figura 18 — Unidades produtoras de etanol e acicar na regido sudoeste de Goias nas safras 2003/2004
a 2013/2014

Usina Municipio
Brenco — Usina Morro Vermelho - Odebrecht Agroindustrial Mineiros-GO
Brenco — Usina Perolandia- Odebrecht Agroindustrial Perolandia-GO
Aclcar e Alcool Ltda Santa Helena de Goids-GO
Cerradinho Bioenergia S/A Chapaddo do Céu-GO
Cosan Centroeste S/A Agucar e Alcool Jatai-GO
Energética Serrandpolis Ltda Serranépolis-GO
Floresta S/A Agucar e Alcool Santo Antonio da Barra-GO
Nardini Agroindustrial Ltda Aporé-GO
Rio Verde Industria De Alcool e Aglcar Ltda Rio Verde-GO
Usina Rio Verde Ltda (Decal) Rio Verde-GO
Usina Santa Helena De Agucar e Alcool S/A Santa Helena de Goids-GO

Fonte: SIFAEG/SIFACUCAR, 2016.

O crescente numero de usinas instaladas na regido sudoeste do estado de Goias reflete-
se no volume de producdo que cresce a cada ano. Ao considerar o cultivo na safra 2013/14 em
relacdo a 2003/2004, o crescimento da area de cultivo total na microrregido aqui em analise
foi de 670%, saindo de 32.959ha em 2003/2004, para 253.824ha em 2013/2014. A producdo
ficou concentrada nos municipios de Mineiros (51.587 hectares), Santa Helena de Goias
(37.879 hectares), Rio Verde (31.794 hectares), Chapaddo do Céu (27.578 mil hectares) e
Jatai (25.195 hectares), uma participacdo de 12,44% sobre a area total de producao do estado
de Goias.

Essa microrregido tornou-se cada vez mais atrativa para agroindistria em razdo da
infraestrutura tanto em relagdo as estradas que por ali cortam seu territorio (rodovias federais,
estaduais e municipais) como em relacdo a expectativa da implantacdo do projeto do
alcoolduto, previsto para 2017, com proposta final de permitir o transporte da producéo de

153



alcool do interior do estado de Goias, ligando os municipios de Jatai até Paulinia, S&o Paulo,
onde tem inicio o trabalho de distribui¢do do produto aos centros consumidores. O alcoolduto
viabilizara economicamente a exportacdo do alcool interligando aquela UF a dois grandes
Estados produtores (CARVALHO; CARRIJO, 2007). Esse projeto tem investimento total em
torno de R$ 7 bilhdes e, inicialmente, serd capaz de transportar dois milhGes de litros de
etanol por ano, com planejamento de ampliacdo, conforme a demanda das usinas.

Em relagdo ao imposto sobre as operages relativas ao ICMS, houve aumento
significativo na arrecadacdo municipal. A arrecadacdo de ICMS nos municipios da regido
sudoeste do estado de Goias evidencia que, entre o inicio da década passada — momento em
que nessa microrregido estava se instalando grandes agroindustrias de carne e cana-de-agucar
— e 0 ano de 2015, houve aumento significativo na arrecadacdo (Anexo F), com destaque para
0s municipios de Rio Verde (de quase R$ 48 milhdes para mais de R$ 254 milhdes), Jatai (de
R$ 20 milhdes para R$ 91 milhdes), Chapaddo do Céu (de menos de R$4 milhdes para mais
de R$35 milhdes) e Mineiros (crescendo de R$ 7 milhGes para quase R$34 milhdes).

Para Silva (2011), a arrecadacdo de tributos para 0 municipio é um aspecto dentro do
processo de territorializacdo do setor sucroenergético, especialmente firmado entre os
interesses dos seus atores. Em razdo de ser um setor que se caracteriza pela realizacdo de todo
0 ciclo produtivo no local, e por incidirem tributos na atividade agricola, e na atividade
industrial, a expansdo das atividades do setor pode potencializar a arrecadacdo publica
municipal.

Ao mesmo tempo que os complexos industriais favoreceram um crescimento
econdmico para essa regido, causaram também o aumento da ocupacao das areas inadequadas,
provocando empobrecimento do solo e contaminacdo da agua, além de indmeros outros

problemas ambientais que se agravaram nos Ultimos anos com o aumento da producéo.

57 OS PROBLEMAS AMBIENTAIS ADVINDOS DO MODELO
AGRARIO/AGRICOLA BRASILEIRO

Segundo Ribeiro (2003), a agricultura contemporanea desenvolvida no sudoeste de
Goiads pode ser identificada e analisada a partir de dois matizes: um que considera a
importancia e justifica esse modelo de agricultura e exploracéo visando ao bénus econémico
que € gerado; e outro que considera 0s problemas e prejuizos ambientais decorrentes dessa
exploracdo agricola. E preciso considerar que essa forma de agricultura moderna provocou

um elevado crescimento econdémico, que nao foi suficiente para que a populagdo obtivesse o
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mesmo desenvolvimento na area social, proporcionando melhoras nas condicdes de vida das
pessoas. Assim, foram muitos os maleficios provocados, como a intensifica¢do do latifindio,
0 éxodo rural, exclus&o social e problemas ambientais.

Esses impactos séo enumerados por Castro (2007) como de diversa ordem:

a) no uso dos recursos materiais, sobretudo de energia e materiais;

b) no meio ambiente, atingindo a qualidade do ar; clima global; suprimento de agua,

ocupacdo do solo e da biodiversidade; uso de defensivos e fertilizantes;

€) na sustentabilidade da base de producdo agricola, principalmente por meio do

aumento da resisténcia a praga e doengas;

d) nas areas comerciais, em relacdo a competitividade e subsidios.

Porto Gongalves (2004, p. 33) atesta que “a questdo ambiental exprime melhor do que
qualquer outra essa imbricacdo das contradicdes do capitalismo na sua relacdo com a
natureza”. Para Ribeiro e Binsztok (2008), no sudoeste de Goias, sdo comuns os problemas de
degradacdo que atingem os solos, a 4gua e a biodiversidade, chamados de problemas de
degradacéo que levardo aos problemas de segunda geracao.

Segundo Ribeiro e Binsztok,

Estes sdo os chamados “problemas de primeira geragdo”, diretamente causados pela
pratica agricola em si, como o0 uso intenso de agrotoxicos, a reducdo da diversidade
biologica e os desequilibrios ecoldgicos. Existem, também, os “problemas de
segunda geracdo”, que surgem como desdobramento dos primeiros ou em
consequéncia da tentativa de soluciona-los. A ocorréncia da segunda geracdo de
problemas traduz a gravidade dos impactos gerados, que se manifestam nédo apenas
local e momentaneamente e ddo a real dimensdo do comprometimento ambiental
gerado por préticas de exploragéo inadequadas (2008, p. 1).

A degradacdo ambiental de area do sudoeste de Goias configura-se como uma
caracteristica do processo de expansdo do agronegdcio brasileiro. Os problemas ambientais,
cada vez mais, suscitam discussdes ecoldgicas acerca da forma com que a estrutura produtiva
em escala consome 0s recursos naturais causando a intensificacdo da destruicdo das paisagens
naturais. Essas transformacdes no espago agrario derivadas de acGes antropicas de ordem
econdmica sdo repercutidas diretamente na dindmica dos sistemas naturais e, principalmente,
atuando nas caracteristicas morfoldgicas das paisagens.

No sudoeste de Goias, os efeitos das acdes e pressdes humanas sobre o meio fisico
bidtico e abidtico alteram as condi¢bes naturais dos ecossistemas, provocando em geral, 0
desequilibrio ambiental. Balsan (2006, p. 142) enfatiza que o solo é um dos maiores

problemas ambientais pela atual forma de se fazer agricultura.
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Resultados dessas transformacgdes podem ser vistos, por exemplo, a partir dos
impactos das atividades agricolas e agroindustriais no espago rural como a degradacdo do solo
pelas erosbes, conforme a figura 19, que ilustra uma das maiores erosdes de solo da regido, a
vocoroca Chitolina no municipio de Mineiros em uma area antes de pastagem e

posteriormente soja.

Figura 19 — Vocgoroca Chitolina

Fonte: René Boulet.
Essa area se localiza proximo a nascente do Rio Araguaia na divisa dos Estados de

Goiés, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. Trabalhos nessa regido mostram que, com 0
incremento da agropecuaria a partir da década de 1970, as erosdes lineares, sobretudo de
grande porte, tém aumentado consideravelmente, ndo sendo possivel encontrar solucgdes
duradouras e de baixo custo para a estabilizacdo dessas vocgorocas, considerando que 0s
processos de génese e evolucdo delas ainda sdo pouco conhecidos (GOMES; FILIZOLA,;
BOULET, 2015). Resultados do emprego de técnicas de mecanizacdo, sobretudo de
revolvimento do solo, propicias a solos de climas temperados e em solos de regides de climas
tropicais agravam 0s processos erosivos, deixando os solos expostos a altas temperaturas que
destroem a matéria organica e a vida microbiana.

Os sedimentos retirados dessas erosdes sdo transportados pelas chuvas e depositados
nos cursos-d’agua e com a inexisténcia das matas de galerias ocorrem o assoreamento desses
recursos hidricos e até mesmo o soterramento de nascentes. Verifica-se a diminuicao
considerdvel do volume de 4gua em alguns cursos-d’agua no periodo seco e até mesmo que
muitas nascentes tém secado (SCOPEL, et al, 2005).

A ocupacao do territorio da regido pela agricultura moderna provocou a destruicdo das
areas de veredas, importante ecossistema do Cerrado, que passaram a ser drenadas para

possibilitar o cultivo de gréos e até mesmo represadas para abastecer 0s pivos centrais. Essa
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técnica de irrigacdo provocou o aumento do consumo de dgua, comprometendo o equilibrio
dessas areas (SILVA; SOUZA, 2012).

O desequilibrio hidrico é um sério problema iniciado ap6s a instauracdo dos
latifundios produtivos do agronegécio, a partir do processo de captacdo de agua profundas
trazidas a superficie para utilizacdo na irrigagdo. Os pivOs centrais utilizados sdo de
baixissima eficiéncia, fazendo com que as perdas de agua pela evaporacdo direta cheguem a
70%. Desse modo, em algumas regides “no fundo dos vales, a agua ja ndo jorra o ano todo, as
fontes e corregos secam, rios se tornam intermitentes” (PORTO GONCALVES, 2004, p. 19).
Assim, “a riqueza hidrica aqui implicada é enorme e todo o seu regime vem sendo alterado
pela simplificacdo extrema provocada pelo modelo agrario-agricola” (Ibidem, p. 32).

Os processo de ocupacdo agropecuéria no sudoeste de Goids tém provocado a
formacdo de areais, que, segundo Scopel et al. (2005), é “o processo de rarefagdo da
vegetacdo em areas arenosas, associado as agdes antropicas, formando manchas de areia sem
cobertura vegetal”. Isso provoca a inviabilidade da utilizacdo de extensas areas, ja que estudo
realizado na area por Scopel et al. (2005), mostrou que existe um total de 1.306 ha de
manchas de solos arenosos expostos somente em Serrandpolis, no sudoeste de Goias,

conforme Figura 20.

Figura 20 — Formac&o de areais no sudoeste Figura 21 — Desmatamento no sudoeste de
de Goiés Goiés
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Fonte: SCOPEL etal,, 2005, |  Fonte: SCOPEL et al., 2005.

No sudoeste de Goias, vem ocorrendo em muitas &reas o raleio ou desaparecimento
completo da vegetacdo em éareas vinculadas a ocorréncia de Neossolos Quartzarénicos. O
transito de animais conduzido do Mato Grosso ou de Goias para diversos locais percorria
caminhos nas cabeceiras do Rio Araguaia de formacdo arenosa, dando origem a diversos
processos erosivos descontrolados. A intensificacdo da ocupacdo dessas dareas, 0
desmatamento para implantacdo de pastagem e, recentemente, a agricultura intensiva
agravaram o problema. Existem areas de pastagens que, em razdo ao manejo inadequado, nao
mais suportam o rebanho, chegando a forte estagio de degradacdo (Figura 21) SCOPEL, et al,
2005).

Esse processo de desertificacdo dessas areas esta relacionado a aridez climatica ou as
alteracdes climaticas promovidas por atividades antropicas, descartando a hipotese de causa
natural na formacdo dos areais, desencadeado a partir do manejo inadequado do solo numa
area de forte fragilidade potencial. “A exposi¢do do solo, com a retirada da vegetacao,
relacionada ao sistema de manejo, intensifica a atuacdo dos fatores climaticos [...] que

aceleram a degradagdo e/ou dificultam a recuperacao” (SCOPEL, 2010, p. 10).

5.9 AS TRANSFORMACOES NAS RELACOES SOCIAIS DE PRODUCAO E
TRABALHO

A modernizacdo agricola em Goias desarticula a producdo camponesa, desarticulando,

assim, a producéo de alimentos, ao mesmo tempo que contraditoriamente, provoca o aumento

da producéo de gréos, da importacdo de alimentos e a expulsdo do homem do campo.
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Dessa forma, um fator que deve ser levado em consideracao é a queda na area colhida
com outros produtos alimenticios. A Figura 22, a seguir, evidencia que, na regido analisada,
em relacdo a producdo de arroz, feijdo e trigo, somente o feijao apresentou expansao de area
nos ultimos anos. J& o arroz reduziu de 19.963 ha, em 2003, para 300 ha, em 2014 — uma
queda acentuada de 98%. O trigo saiu de uma area de 4.700 ha, em 2003, para uma area de
530 ha, em 2014, representando 88,7%. Os periodos de maiores quedas se referem
principalmente aos anos de intensificagdo da expansao do setor sucroalcooleiro sobre as terras

em questéo.

Figura 22 — Area colhida de arroz, feijao e trigo na regido sudoeste do Estado de Goiés
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Fonte: IMB, IBGE, 2015.

O processo de migracdo rural-urbano foi intensificado pela saida de produtores que
estavam empregados nas grandes propriedades e que, a partir do Estatuto da Terra,
provocaram metamorfoses nas relacbes de trabalho no campo, ocorridas em razdo dos
processos modernizantes do espaco agrario brasileiro, provocando a dispensa de mao de obra
pelos grandes proprietarios de terras. Esse processo causou uma mudanca sobre a forma de
emprego agropecuario. A partir de entdo, passaram empregar em suas propriedades um tipo
novo de trabalhador a partir de novas relacGes sociais de trabalho: os boias-frias. Coy e
Neuburger (2009) destacam que as camadas rurais inferiores deslocaram-se para as cidades
contribuindo para a formacéo dos boias-frias.

Neste periodo, trabalhadores permanentes foram substituidos por trabalhadores
temporarios, pois a presenca da mao de obra dentro das propriedades rurais passou a ser
justificada apenas em épocas de plantio e colheita, visto que a dispensa desses trabalhadores
significava diminuicdo de custo de forca de trabalho com salérios e encargos sociais. O

trabalho temporario na forma de boia-fria é precario, pois, além de receberem quantias

159



irrisdrias e serem excluidas das garantias trabalhistas, sdo muitas vezes transformados quase
que em trabalhadores escravos.

Assim, inimeros trabalhadores do campo, ao se tornarem moradores da cidade,
mantiveram seu trabalho na zona rural com ocupacgdes temporarias, intensificando as relacdes
campo-cidade, ja que os centros urbanos, agora, aléem de representarem lugar de moradias
desses, representam também lugar de lutas e reivindicacfes, mas ndo de trabalho. Santos
(1993) aponta que a dindmica imposta pela modernizagdo do campo faz com que cada vez
mais os trabalhadores da agricultura capitalizada vivam nas cidades, pois o0 campo brasileiro
moderno repele os pobres.

Nesse processo de trabalho temporario e diario no campo, a cidade cumpre um papel
fundamental, sobretudo em relacdo a essa migracdo pendular que ocorre no estabelecimento
das novas relac6es de trabalho, configurando-se como um locus da méo de obra. Para Oliveira
(2010, p. 21), “o trabalhador temporario ¢ aquilo que Marx chamou de trabalhador nu,
desprovido dos instrumentos da producdo, que apenas dispde da sua forca de trabalho para
vendé-la no mercado, resultando, dessa venda, a garantia (ou ndo) da sua reprodugdo”.
Segundo Fernandes (2008b, p. 8), esses trabalhadores “estdo em movimento decadente por
causa do desemprego estrutural, gerado pela mecanizacao da agricultura e a informatizacéo da
industria e do comércio”.

O desenvolvimento da atividade canavieira provoca efeitos socioambientais negativos
como expulsdo dos trabalhadores do campo, migragdes, exploracdo do trabalhador com
violacdes de direitos, concentracdo fundiaria, problemas ambientais (CARVALHO; CLEPS,
2009) e também a intensificacdo das disputas territoriais entre as areas para producédo de cana-
de-acucar e as areas da producdo agroalimentar. Assim, esse avango nas terras do sudoeste de
Goiés reforca a concentracdo de terras e reordena a sua distribuicdo — a partir do momento
gue quem arrenda € quem pode pagar mais — e a forca de trabalho, considerando que grande
parte da mao de obra dessas usinas é constituida por trabalhadores nordestinos que,
principalmente nos periodos de safras, se dirigem aos canaviais da microrregiao.

Em Rio Verde, grande parte dos trabalhadores empregados na producdo de cana-de-
acucar é constituida por paulistas e nordestinos, especialmente pernambucanos (VALARIE et
al., 2008). Pessoas que trabalham no plantio e colheita da cana-de-agUcar que se configura
como uma das maiores espoliacbes dos trabalhadores na atualidade. Evidencia a
superexploracdo da forca de trabalho, que visa uma produtividade maior e, consequentemente,

uma maior rentabilidade deste setor.
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Para Santos e Souza (2012), os trabalhadores nordestinos sao preferidos pelas usinas
do Centro-Oeste, principalmente por esses apresentarem mais resisténcia fisica e maior
submissdo as condicBes impostas e ndo apenas pela falta mdo de obra local. Contudo, aos
poucos a mecanizacao substitui o trabalho humano.

Os numeros apresentados no ambito do setor canavieiro mostram o avango das
agroindustrias e das plantagdes sobre novas areas que antes ndo eram ocupadas pela producao
da cana-de-acucar. Esses elementos pressupdem novas territorialidades no sudoeste de Goias
a partir de novas investidas do capital agroindustrial canavieiro. Esse processo abarca 0s
trabalhadores de campo, que trabalham diretamente no plantio, manejo e colheita dessa

cultura, como a populacdo das cidades envolvidas nesse processo.

5.10 AUMENTO DO PRECO DAS TERRAS E DISPUTAS TERRITORIAIS DOS
COMPLEXOS AGROINDUSTRIAIS CAIS NO SUDOESTE DE GOIAS

Para as novas unidades industriais do setor sucroalcooleiro, além de infraestrutura
adequada para 0 escoamento da producdo, € preciso matéria-prima disponivel para o
processamento (SILVA; MIZIARA, 2011, p. 400). Ao passo que 0s canaviais adentram as terras
do sudoeste de Goiés, aumentam-se as preocupagdes com relacdo aos impactos que provocados
por este setor sobre a producdo de grdos, milho e producéo de carne e outros tipos de produtos
alimentares. A disputa das terras para producdo de grédos, pecuaria e producdo de cana-de-
acucar provocada pela expansdo do setor sucroalcooleiro no sudoeste de Goias levou a uma
supervalorizacao de terras se comparadas aos pre¢os praticados na microrregido e em Goias.

Os municipios produtores de grdos no sudoeste de Goias buscam resguardar as terras
ja cultivadas com grdos (FRANCO; ASSUNCAO, 2011), criando estratégias a fim de evitar a
expansdo do setor sucroalcooleiro sobre as areas tradicionais de producdo de grdos e
configurando-se em disputas territoriais que se intensificam, pois, além de a regido ser a
principal produtora de grdos do estado, ali estdo localizados os principais complexos
agroindustriais de grao e de carne do estado, este Ultimo é o maior empregador e consumidor de
soja, milho e sorgo em Goias.

Conforme colocado por Silva (2011, p. 124), a expansdo do cultivo de cana-de-acUcar
nas areas dos municipios provoca o conflito de interesses com os setores ja territorializados
nesses locais, visto que a estrutura econdmica nesses espacos foi formada a partir da

participacdo e dos interesses dos setores de graos e de carnes, “que atuam e usam esse espacgo
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para a realizacdo de sua producdo”. A possibilidade de utilizacdo dos espacos que ja foram
apropriados pela producdo de grdos e carne, pelo processo de expansdo canavieira, € vista
como uma ameacga a manutencdo de suas atividades pelos atores locais.

No ano de 2006, o municipio de Rio Verde-Go sancionou uma lei restringindo em
10% a &rea do municipio destinada a cultura da cana (CARVALHO; CARRIJO, 2007), ou
seja, apenas 50 mil hectares. Aprovada em Rio Verde, os municipios de Mineiros, Santa
Helena e Quirindpolis, também no sudoeste Goiano, mostraram-se abertos a discutir a lei que
visava a preservacdo ambiental, ordenamento da diversidade agricola e garantia da salde
econdmica do municipio, ou seja, buscando manter a diversificacdo de itens plantados e evitar
a concentracdo de renda (CRYSTHIAN; LOPES, 2006), sob a alegacdo de que a expansao do
setor de sucroalcooleiro colocava em ‘risco 0s investimentos j& realizados e futuros
vinculados as cadeias produtivas da soja e do milho” representadas pelas agroindustrias de
Oleo e farelo, frigorificos, armazéns, criacdo de aves e suinos principalmente (CASTILHO,
2007, p. 38).

Porém, a lei foi cassada e cancelada posteriormente (FRANCO; ASSUNCAO, 2011).
Esse caso mostra a vulnerabilidade de regides funcionais atreladas aos mercados
internacionais que estdo sempre sujeitas aos fatores externos que nao podem prever ou
controlar (CASTILHO, 2007, p. 38).

Em 2010, o municipio de Jatai aprovou o Projeto de Lei n° 082/2010, que regulamenta
o Plano Diretor Agricola, delimitando o plantio da area de cana-de-aglcar no municipio em
50 mil hectares. Caso o produtor queira ampliar a area de cultivo de cana, terd de pedir
autorizacdo, por meio da Certiddo do Uso do Solo Rural, ao Conselho Socioecondmico de
Desenvolvimento Rural do Municipio de Jatai — CODERJ. Esse conselho é formado por
representantes da prefeitura, vereadores, industria e dos préprios agricultores. Dessa maneira,
pela forca legal, o municipio busca resguardar as terras ja cultivadas com grdos (FRANCO;
ASSUNCAO, 2011).

Em razdo do efeito negativo provocados na producao de suinos pela fuligem liberada a
partir da queima da cana-de-agucar, a BRF Brasil tem feito pressdo junto ao governo
municipal para que haja a expansdo da colheita mecanizada no processo de producdo
sucroalcooleiro, 0 que ameniza 0s impactos sobre outra producdo e 0s problemas ambientais
negativos, mas causa outros impactos sociais negativos, como a reducdo do ndmero de

empregos no campo. A BRF Brasil/Pedigdo, que se instalou em Rio Verde muito em fungédo
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da diminuicdo dos custos de produgdo, uma vez que o municipio oferecia grdos em
abundancia, ja compra grdos de outros estados (VALARIE et al., 2008).

Considerando que grande parte das usinas de cana-de-agUcar estd instalada nos
principais municipios produtores de gréos do sudoeste de Goias, a disputa territorial por areas
de producdo podera se intensificar mais proximas das usinas, visto que, de acordo com Chohfi
e Cortez (2006), o raio de distancia entre a usina e o ponto de colheita da cana ndo influencia
0s custos de colheita e carregamento, mas influencia diretamente nos custos de transporte,
chegando a representar entre 15 a 20% do preco de producdo de cana, se ela estiver,
respectivamente, até 50 ou 100 quildmetros de distancia da usina. No sudoeste de Goias, a
producdo sucroalcooleira se beneficia da infraestrutura consolidada para o escoamento de
gréos. As estradas federais e estaduais em sua totalidade pavimentada e o relevo plano
diminuem as distancias entre as lavouras de cana-de-agucar e as usinas ao diminuir o tempo
de deslocamento.

Em Goias, a valorizacdo de terras se deu puxada pela evolucdo dos precos em
municipios da microrregido do sudoeste de Goias, com destaque para 0s municipios de
Mineiros, Jatai, Palmeiras de Goias e Rio Verde (O POPULAR, 2014)*. Enquanto em 2002 o
estado de Goias tinha o preco medio por hectare de terras em exploracdo agropecuaria de
R$2.790,98, em 2013 ja estava em R$11.823,43, representando um aumento de 323,6%,

conforme Tabela 9.

Tabela 9 — Pregos médios de terras destinadas a exploragéo agricola e pecuaria — GO (R$/ha)

Municipio |Ano 2002 |Ano 2003 |Variagio (%)
a) Mineiros 4.350,00 30.000,00 589,66

h) Jatai 5.350,00 30.000,00 460,75

c) Palmeiras de Goias 3.000,00 16.528,00 450,93

d) Rio Verde 5.500,00 30.000,00 445,45

- Goiés 2.790,98 11.823,43 323,6

Fonte: Banco do Brasil/O Popular.

3 Disponivel em: <http://www.opopular.com.br/editorias/economia/pre%C3%A70s-de-terras-em-

goi%C3%Als-subiram-323-em-12-anos-1.667475>. Acesso em: 02 de jan. de 2015.
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Os precos foram inflacionados pela valorizagdo das commodities no mercado
internacional, o que estimulou a producdo e a demanda por terras, além do crescimento das
exportagOes de soja, fazendo os produtores investir mais na producdo, bem como o fato de
que produtores investiram em tecnologia para melhorar a qualidade da terra, o processo
produtivo e a produtividade (O POPULAR, 2014), e ainda a infraestrutura e disputas
territoriais de espagos para producéo.

Para Souza (2010, p. 21), “nas Ultimas quatro décadas, a producdo do setor
sucroalcooleiro apresentou uma tendéncia de concentracdo espacial sob areas produtivas, o
que sugere uma expulsdo das culturas menos rentdveis de suas antigas territorialidades”. Para
esse autor, a principal explicacdo para isso é que a cana, assim como qualquer outra atividade
econdmica, busca sua territorializacdo nas por¢des do espaco geografico onde existe uma
combinagdo convergente de uma serie de atributos que potencializem um auferimento da
maior renda fundiaria possivel, independente se essas ja estejam ocupadas por outras culturas.

A operagdo de agroindustrias sucroalcooleiras é acompanhada de novos padrdes
produtivos a partir da adogdo de técnicas produtivas avancadas e da mudanca de estratégia
para exercer o controle fundiario: o arrendamento (SILVA, 2011, p. 16). Sendo o
arrendamento da terra a principal forma de acesso a terra pelo capital agroindustrial
canavieiro no sudoeste de Goids, que busca obstinadamente resolver sua crise de reproducdo
transferindo para si renda fundiaria (XAVIER, 2010).

Em Rio Verde, a expansdo do setor sucroalcooleiro também impulsionou o valor do
arrendamento da terra em razdo da demanda por terras de cultivo de cana. Esse aumento
maior se da principalmente quando a area esta localizada proxima as usinas e onde se utiliza
também a vinhaca das destilarias para adubacdo das lavouras. De acordo com reportagem do
Globo Rural* (2011), essa disputa elevou o valor de 10 sacas para 15 sacas de soja por hectare,
considerando quem a soja é a moeda de troca utilizada para calcular o valor do arrendamento.

Carrijo (2008) mostra que a instalacdo de uma usina no municipio de Mineiros
consolida-se em areas produtoras de grdos, que paga pelo arrendamento da terra um valor
acima do que é praticado no mercado, promovendo uma concorréncia desleal com o produtor
que arrenda para produzir grdos. Assim, 0s proprietarios do solo, com destaque para 0s
proximos a agroindustria, tém interesse em arrendar para a usina em detrimento da producédo
de soja, uma vez que a usina paga um valor bem mais alto. Enquanto que a usina no

municipio de Mineiros pagava R$ 570 por ha (15 toneladas por hectare, e o valor da tonelada

“% Disponivel em: <http://g1.globo.com/economia/agronegocios/noticia/2011/05/cana-eleva-valor-de-
arrendamento-em-rio-verde-go.html>. Acesso em: 02 de jan. de 2015.
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é R$ 38,00), o produtor de grdos pagava em média entre R$144,00 e R$ 216,00 por ha —
geralmente paga o valor entre seis a nove sacas de soja, em uma média de R$ 24 cada saca.

Se considerarmos que, no Brasil, o nimero de estabelecimento sob a forma de
arrendamento é consideravel, representando 1% do total de estabelecimentos (OLIVEIRA,
2010), ele pode intensificar os problemas de disputas territoriais. Souza (2010) afirma que as
frequentes disputas territoriais pelas areas capazes de garantir uma renda fundiaria maior ao
capitalista do setor sucroalcooleiro, com as areas produtoras de alimentos que se encontram
no raio de expansdo do setor sucroalcooleiro, provocariam uma desterritorializacdo das
culturas menos rentaveis, provocando uma reterritorializacdo dessas culturas que foram
perdendo espaco com a expansdo da cana-de-acUcar em areas periféricas, localizadas na
fronteira agricola em expanséo.

Assim, os diversos impactos provocados pela instalacdo dos CAIls no sudoeste de
Goids impactam especialmente a producdo dos produtores rurais que ndo tém recurso
suficiente para absorvé-los: os pequenos proprietarios, que, cada vez mais excluidos, se
tornam um grupo marginalizado sem acesso as novas tecnologias de producdo agropecuéria

que se adapta aos seus sistemas de producéo.

5.11 RECONFIGURACAO DA MICRORREGIAO DO SUDOESTE DE GOIAS

A modernizacdo das atividades agropecuarias provocou o desenvolvimento de um
conjunto de novas relagcbes campo-cidade, produzidas pela integracdo da producéo
agropecudria ao circuito da economia urbana (ELIAS; PEQUENO, 2007). Os espacos rurais e
urbanos passam a conviver com elementos novos e antigos, representando a face da
desigualdade existente. Sobre a questdo, Antonello (2011, p. 63) afirma que “a
territorializacdo desigual do capital no espaco rural forja o novo e recria o velho, presentes
nas novas funcgdes que o espago rural assume”. Um bom exemplo sdo os fluxos de veiculos
nas cidades, onde se encontram os carros antigos, velhos, de baixo custo, disputando espacos
nas avenidas com os ultimos modelos de caminhonetas, simbolos de status, adquiridos pela
elite agraria daquelas localidades.

Os espacos agrarios, sobretudo, nas proximidades dessas cidades, sdo um misto de
areas planas com as producdes homogéneas, refletidas nas paisagens, juntamente com a
grande quantidade de agroindustrias, silos e armazéns que estocam a volumosa producao em

escala. Nesse sentido, Elias e Pequeno (2007, p. 27) observam que ali “processa-se [...] um
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crescimento de areas urbanizadas também no campo [...] nas &reas que se modernizam, uma
vez que [...] a gestdo do agronegdcio globalizado necessita da sociabilidade e dos espagos
urbanos”. Esses autores entendem que “o agronegocio globalizado tem o poder de impor
especializagodes territoriais cada vez mais profundas”.

Entre as principais culturas temporarias na regido sudoeste do estado de Goias,
destacam-se a soja, 0 milho e a cana-de-agUcar — em processo de expansao acelerada —, onde
juntos representaram uma area de 2.247.630 ha. Em 2014, tais culturas ocupavam as maiores
areas da regido nos Municipios de Rio Verde (550.000 ha), Jatai (513.000 h&), Montividiu
(513.000 ha) e Mineiros (211.500 ha). Na pecuaria, tem-se a criagcdo de bovinos, aves e a
producéo de leite, entre outros produtos.

A instalacdo de agroindlstrias no sudoeste de Goias fez aumentar a demanda por
matéria-prima nos ultimos anos, fazendo com que os agricultores expandissem as areas de
producdo de graos nessa microrregido, intensificando, por exemplo, a segunda safra do milho,
conhecida como milho safrinha, implantada logo apos a colheita da soja. O milho safrinha,
desde 2011, produz mais do que a producdo do milho de verdo (SILVA; FRANCISCHINI,
2013).

Em 2014, dos trés municipios que apresentaram o maior valor de producéo agricola
em Goias, dois se localizam em sua microrregido sudoeste, a saber: Jatai — com R$ 1,4 bilhdes
— e Rio Verde — com R$ 1,3 bilhdes de valor de producéo agricola, ficando atrds somente de
Cristalina, que alcancou R$ 1,6 bilhdes de valor de producdo agricola.

Jatai e Rio Verde em 2014 foram 0s municipios goianos que mais produziram soja e
milho, ficando Jatai com a primeira posicao, e Rio Verde, em segundo lugar (Tabela 10). Tal
aspecto faz com que esses municipios se destaquem como os dois principais produtores de
grdos do Estado de Goiéas, estando Jatai ocupando o segundo lugar na producdo nacional de

milho.

Tabela 10 — Municipios goianos: ranking de producédo dos principais produtos agricolas —
2014
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Produtos Principais Producio (1) Posicio da Producio no Ranking

Municipios Estadual
Sorgo (em grio) Cristalina 278.000 1°
Tomate Cristalina 333 000 1°
Algodio herbiceo (em Chapadio do Céu 68.952 1°
carogo)
Feijio (em grio) Cristalina 63.000 1°
Milho (em grio) Jatai 1.476.000 1°
Rio Verde 1.234 500 2
Cana-de-agiicar Quirindpolis 6.771.809 1®
Itumbiara 3.552.300 2°
Goiatuba 3.440.140 3¢
Soja (em grio) Jatai T767.280 1°
Rio Verde 750.000 2®
Producio de grios Jatai 2283 890 1°
Rio Verde 2.086.045 2°

Fonte: IBGE, IBGE. Elaboracao: Instituto Mauro Borges / SEGPLAN-GO / Geréncia de Sistematizacdo
e Disseminacdo de Informac6es Socioeconémicas — 2015.

Quanto ao PIB desses municipios, Rio Verde apresentou no ano de 2013 um PIB de
R$ 2.715.868, dos quais R$1.058.687 foi gerado pelo setor agropecuario. Nesse mesmo ano,
aquele municipio apresentou um PIB per capita na ordem de R$ 36.539,06 (IBGE, 2015) — o
segundo do Brasil —, ficando atras apenas do municipio de S&o Desidério, Bahia. O PIB de
Jatai, no ano de 2013, foi de R$ 1.192.436 mil, e, desse total, R$ 915.498 foi gerado pelo
setor agropecuario, ficando em 5° lugar no ranking nacional. O PIB per capita daquela
localidade foi de R$ 34.880,04 (IBGE, 2015). Ja em Mineiros, a expansdo do setor
agroindustrial em Mineiros também contribuiu para o aumento do PIB do municipio de
Mineiros, que, em 2013, foi de R$1.058.687 mil, PIB per capita de R$ 30.143,76 mil (IBGE,
2015).

Em vérias areas rurais, a urbanizacdo ocorreu diretamente a consecucdo do
agronegocio globalizado. A urbanizacdo é acelerada pela reestruturacdo das atividades
agricolas, que também acelera o processo de producdo de espacos urbanos néo
metropolitanos, onde as conexdes fundamentais devem-se as constantes inter-relacdes entre o
campo e a cidade. O desenvolvimento das cidades se da atrelado as atividades agricolas, ao
mesmo tempo que delas depende em diversos graus. Sobre a questdo, Elias (2012, p. 8)
considera que “o agronegocio globalizado exerce papel fundamental para a expansdo da
urbanizagdo e para a reestruturagao urbana e regional”.

Tais processos fazem com que ocorra um reordenamento no modo de produzir e

organizar a producdo agropecuaria e nas relacbes sociais ho campo, bem como na cidade.
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Para Elias e Pequeno (2007, p. 26), as cidades do agronegocio “tornam-se responsaveis pelo
suprimento de suas principais demandas [...] aumentando a economia urbana”.

Os espacos urbanos proximos ao espago agricola vdo se adaptando para atender as
demandas da producéo agropecuaria e agroindustrial (ELIAS, 2011). Nos centros urbanos,
surgiram novos estabelecimentos comerciais agropecuarios com a finalidade de atender aos
agricultores, principalmente aqueles que produzem em escala, para servir de base ao processo
de producdo, sobretudo de grdos, com vendas de insumos, tais como: maquinas, implementos,
equipamentos, complementos, corretivos de solos, fertilizantes, agroquimicos e sementes.

Nos centros urbanos, sem duvida, existe um reordernamento do espaco a partir das
atividades econdmicas. Além da instalacdo das agroindustrias nas cidades e no campo, tem-se
ainda uma nova configuracdo do comércio, especializado em atender a producdo
agropecudria, a partir dos interesses dos grupos econdmicos, do Estado e do capital
agroindustrial. Uma nova configuracdo nos centros urbanos desses municipios pode ser
observada a partir do momento em que passam a se estruturar para atender as exigéncias do
campo modernizado.

Assim, as atividades urbanas séo dispostas e organizadas para atender as necessidades
das atividades agropecuarias, ou seja, tem-se uma especializagdo das cidades para o
atendimento das necessidades do campo. Sobre a questdo, Elias (2012) afirma que, nas areas
de difusdo do agronegdcio, tém-se muitas demandas a partir da reestruturacdo produtiva.
Essas provocam um aumento de varias atividades comerciais e de servicos especializados.
Logo, a difusdo do agronegocio amplia e reorganiza a producdo material, tanto agropecuaria
quanto industrial, e determina a expansdo quantitativa e qualitativa do comércio e dos
servicos, sobretudo nos ramos ligados ao circuito superior da economia agraria. O setor
terciario tem seu crescimento atribuido “ao crescimento da populacdo e a revolucdo do
consumo, este Gltimo erigido sob o0s auspicios do consumo de massa associado a existéncia
individual e das familias” (ELIAS, 2012, p. 7).

Na regido, tanto os governos federal e estadual investiram em Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D), principalmente pela EMBRAPA, sobretudo a partir do Centro de
Pesquisa Agropecuaria do Cerrado (CPAC), além da Empresa Goiana de Pesquisa
Agropecuaria (EMGOPA), objetivando o desenvolvimento de sementes e espécies de graos
adequadas aos solos da regido (GOULART, 2012).

Além da acdo estatal, diversos agentes locais, regionais e nacionais, contribuem para o

desenvolvimento tecnoldgico dos municipios supramencionados, com base em projetos de
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investimentos cientificos e tecnoldgicos em diversos produtos agricolas, tais como: soja,
milho, sorgo, algoddo e arroz, por meio de instituicdes publicas e privadas prestadoras de
Servicos agropecuarios ou ndo compuseram a nova configuracdo espacial urbana, a saber: a
EMGOPA; a Universidade Federal de Goias (UFG); a Universidade Estadual de Goias
(UEG); a Universidade de Rio Verde (UniRv); o Centro Universitario de Mineiros (FIMES);
os Institutos Federais (IFs) (escolas agricolas) — atual Instituto Federal Goiano (IF Goiano) e 0
Instituto Federal de Goias (IFG), com cursos e pesquisas voltadas para a area agropecuaria; e
empresas de venda de insumos que prestam servicos de assisténcia técnica ao agropecuarista;
laboratorios para fornecer anélises laboratoriais, principalmente de solos, &gua, folhas, adubos
e corretivos agricolas etc.

Nas Ultimas décadas, a territorializacdo do capital tem se intensificado ainda mais com
a instalacdo de empresas multinacionais do ramo agroindustrial, atraidas pelos incentivos do
Estado e pela modernizacdo constante, favorecendo o acumulo do capital. Sobre a questé&o,
Elias (2012, p. 10) destaca que o que distingue uma cidade do agronegocio de outro espaco
urbano ¢ “justamente uma hegemonia das fungdes inerentes as redes agroindustriais sobre as
demais funcdes urbanas”.

Assim, grandes agroindustrias de armazenamento, processamento e comercializacao
de grdos, cana-de-aglcar e carnes multinacionais e brasileiras (Louis Dreyfus, NESTLE,
COMIGO, BRF Brasil Agroindustrial, Gradual, Granol, COMIVA, Cargil Agricola S/A,
Caramuru, Granol, Comiva ADM, Bunge, Marfrig, Frigoestrela, Raizen, Eco Diesel, ETH
Bioenergia e BRF Brasil) mantém ativos instalados na regido sudoeste do estado de Goias.
Essas empresas se territorializaram no sudoeste de Goias, dada a quantidade da producéo de
commodities agricolas em alguns municipios que compdem essa microrregido.

Para Oliveira (2008), ADM, Cargill, Bunge e Louis Dreyfus sdo as quatro maiores
empresas controladoras de grdos em nivel mundial e fazem parte do conjunto das principais
empresas mundiais voltadas para a producdo de alimentos. Essas empresas sdo resultados da
criacdo dos monopodlios mundiais de alimentos, frutos da mundializa¢do do capital, uma vez
que deixaram se der apenas empresas internacionais para se transformarem em
multinacionais, ndo importando sua origem, se nacional ou estrangeira.

Fernandes (2008b, p. 22), afirma que a apropriacdo territorial para a formacdo das
cadeias produtivas € uma tendéncia globalizada das empresas, podendo ser de forma completa
ou incompleta. Ela ndo ocorre tdo somente no espaco rural, como também no urbano, pois, do

ponto de vista institucional, as cadeias produtivas completas abarcam “a apropria¢do parcial
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ou total do fornecimento de insumos, da producdo, do processamento, do comércio atacadista
e do comércio varejista”. No Brasil, a apropriagdo completa de uma cadeia produtiva por uma
determinada empresa € rara.

Para Castilho (2007, p. 39), essas empresas do agronegécio atuam antes, durante e
depois da producdo agropecudaria e dominam cada vez mais 0 beneficiamento; a assisténcia
técnica; o processamento agroindustrial; o mercado de fertilizantes e sementes; o
armazenamento; o financiamento; a comercializacdo; e a exportacdo, detendo inddstrias
processadoras, armazéns e silos, empresas de comercializacdo de produtos, transporte, portos,
centros de distribuicdo, escritorios exportadores, postos de compras etc.

A tecnificagdo do campo requereu um nimero maior de profissionais especializados,
como, por exemplo, pilotos de avifes agricolas, mecéanicos especializados em modernas
maquinas, e profissionais especialistas em cultivo de soja, milho, sorgo e cana-de-agucar. Tal
fato contribui para a chegada de novos cursos voltados para a area de Ciéncias Agrarias, tanto
no municipio de Rio Verde como nos municipios de Jatai e Mineiros, 0 que, para Elias
(2011), é uma migragdo descendente, ou seja, das cidades maiores para as cidades menores,
resultado da necessidade de profissionais especializados para o agronegdcio.

Apos a consolidacdo da regido sudoeste do estado de Goias enquanto regido produtora
em escala, as distancias foram diminuidas com a construcdo de infraestrutura de transporte e
comunicacdo, fazendo com que aquela regido fosse integrada ao circuito global de producéo e
consumo. Sob o viés da questdo, Elias e Pequeno (2007, p. 26) destacam que, “cada vez que 0
territorio é reelaborado para atender a producdo globalizada, superpdem-se novos fixos
artificiais, aumentando a complexidade dos seus sistemas técnicos e de suas rugosidades”.

Novas redes de transporte e comunicacdo foram construidas e estabelecidas na regido
sudoeste do estado de Goias, ligando a regido a lugares antes distantes e imprimindo novas
relacBes entre 0s espacos. Pires (2008) afirma que aquela regido tem seu desenvolvimento
relacionado pelo desenvolvimento das vias rodoviarias, que conectou essa porcao do territorio
goiano a economia do Triangulo Mineiro e a economia paulista.

Como resultado, sobretudo, dos investimentos do Estado, a microrregido do sudoeste
de Goias é servida por eixos rodoviarios fundamentais para o escoamento de grdos e das
mercadorias para outras regibes do Pais. Entre as principais rodovias que compde 0 eixo
rodoviario da regido, estdo: a BR-060, que liga o sudoeste goiano a capital federal — Brasilia,
construida durante o Plano de Metas do Governo de Juscelino Kubitschek; a BR-158, que liga

a regido ao Estado de Mato Grosso; a BR-364, que liga a regido as regibes Norte, Sudeste e
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Sul do Pais; e a BR-452 que liga a regido ao municipio de ltumbiara, Goiés. As principais
obras de infraestrutura realizadas na regido foram construidas a partir de programas
especificos para a regido Centro-Oeste, desenvolvidos durante a execucdo do | Plano Nacional
de Desenvolvimento (I PND) (CARMO; GUIMARAES; AZEVEDO, 2002).

Porém, a partir de 2007, os recursos advindos do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC)*, contribufram com a melhoria da infraestrutura dessa microrregiao,
sobretudo com grandes investimentos em logistica** do agronegécio, como o etanolduto,
ferrovia norte-sul, maquina e equipamentos para estradas vicinais além da expansdo na
geracdo de energia, etc. Considerando que a logistica € um dos principais elementos da cadeia
do agronegdcio brasileiro e requer uma logistica diferenciada a fim de promover uma maior
competitividade de seus produtos, foi um dos setores mais beneficiados com estes
investimentos em infraestrutura logistica que contribuiu para evitar gargalos significativos do
agronegocio.

Nas rodovias federais, estaduais e municipais da microrregido analisada, tem-se um
intenso fluxo de caminhdes graneleiros transportando grdos, Oleo vegetal, biocombustivel,
leite resfriado, cana-de-acUcar, entre outros produtos, fazendo com que as rodovias de pista
simples apresentem alguns trechos irregulares, resultando intenso fluxo de escoamento da
producdo agropecudria e que nem sempre recebem manutencdo adequada. A BR-364 é
responsavel pelo escoamento da producdo da regido aos principais portos brasileiros, pois
interliga Jatai ao porto goiano da Hidrovia Tieté-Parana, em S&o Simao.

A hidrovia no Rio Paranaiba, na cidade de S8o Simdo, Goias, faz parte da Hidrovia
Tieté-Parand e exerce um importante papel como corredor de escoamento dos produtos
agricolas goianos, com destaque para 0s grdos. Uma parte consideravel dos graos produzidos
na regido sudoeste do estado de Goias é via Hidrovia Paranaiba-Parana-Tieté. O sistema
hidroviario Paranaiba-Tieté-Parana possui 2.400 quildmetros de vias navegaveis, com 1.642

km de vias principais e 758 km de vias secundarias.

*! Promoveu a retomada do planejamento e execucéo de grandes obras de infraestrutura social, urbana, logistica
e energética do pais, contribuindo para o seu desenvolvimento acelerado e sustentavel. Foi pensado como um
plano estratégico de resgate do planejamento e de retomada dos investimentos em setores estruturantes do pais, e
contribuiu para 0 aumento da oferta de empregos e na geragdo de renda, e elevou o investimento publico e
privado em obras fundamentais (BRASIL, 2016).
2 Em 2006 o governo federal langou o Plano Nacional de Logistica e Transportes (PNLT) que propds a agregar
conhecimentos voltados & contribuicdo do apoio estratégico ao transporte nacional. Seu principal objetivo era
proporcionar desenvolvimento, agilidade, praticidade na ampliagdo e progresso do transporte nacional (BRASIL,
2007). Em 2012, o Governo Federal lancou o Programa de Investimento em Logistica (PIL) com o objetivo de
ampliar a escala dos investimentos em infraestrutura rodovidria, ferroviaria, hidrovidria, portuaria e aeroportuéria
no Brasil (BRASIL, 2016b).
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A Ferrovia Norte Sul (FNS), também faz parte da infraestrutura da regido sudoeste do
estado de Goias. Sua projecdo vai do Municipio de Barcarena, estado do Parg, até o municipio
de Rio Grande, Rio Grande do Sul, com 4.787 km de extensdo, em bitola larga. A FNS foi
projetada visando promover a integracdo nacional, minimizar custos de transporte e interligar
as regides brasileiras por meio das suas conexdes com novas ferrovias e trechos ja existentes.
Sua expansdo é a principal obra ferroviaria do PAC.

Em territério goiano, a FNS terd 991 km passando pelas regiGes norte, central e
sudoeste, nos municipios de Rio Verde e Santa Helena de Goias. De acordo com a VALEC
(2016), os principais objetivos da FNS sdo: estabelecer alternativas mais econémicas para 0S
fluxos de carga para o mercado consumidor; induzir a ocupagdo economica do Cerrado
brasileiro; favorecer a multimodalidade; conectar a malha ferroviaria brasileira; promover
uma logistica exportadora competitiva, de modo a possibilitar o0 acesso a portos de grande
capacidade; incentivar investimentos, que incrementardo a producdo; induzir processos
produtivos modernos; e promover a industrializacao.

A estrutura criada pelo agronegécio € complexa, compreendo a integracdo entre
agricultura, industria, conhecimentos e comercializacdo direta da producdo, especialmente
para a exportacdo (ROOS, 2012). Segundo Calaca (2010), as estratégias do agronegocio
compreendem também o monopolio da producdo, distribuicdo e comercializacdo das

sementes, dos insumos agricolas e da genética animal.

5.12 AGRICULTURA FAMILIAR E OS ASSENTAMENTOS RURAIS NO
SUDOESTE DE GOIAS

Enguanto novos sujeitos do processo de ocupacdo do sudoeste de Goias se
territorializaram a partir de novos cultivos pautado no modelo modernizante agropecuario,
provocando novas territorialidades, grande parte dos agricultores se desterritorializou, assim
como desterritorializou também seus modos de vida, métodos de cultivos, habitos culturais
campesinos, suas relacdes sociais e se reterritorializou nos centros urbanos, que tiveram
grande crescimento e salvo alguns casos, em minifandios.

Ao referirem-se a tal assunto, Matos e Pessoa afirmam que

A territorializacdo das inovagBes técnico-cientificas propiciadas pelo capital
promove a desterritorializagdo de modos de vida (culturas), infraestruturas e
pessoas. Esses desterritorializados, em busca de novas alternativas, sejam por lutas
para conseguir terras, sejam por lutas para sobreviver no espago urbano, estdo
reterritorializando-se (2009, p. 8).
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Reconhecida por um passado importante, sobretudo pelo abastecimento interno da
populacdo, a agricultura camponesa e a pequena producdo é capturada e desarticulada pelo
agronegocio, passando a resistir nas franjas das areas planas e nos fundos de vales
(MENDONCA,; SILVA, 2011).

As pequenas propriedades, muitas vezes mesmo desterritorializadas, ainda resistem e
estdo presentes em grande parte do territdrio da microrregido do sudoeste de Goias, que, em
razdo da presenca das grandes propriedades rurais nesta regido, intensifica os embates
politicos de luta pela terra e intensifica as lutas pela permanéncia da pequena producéo.
Conforme Tabela 11, em 2006, o estado de Goias apresentou 133.579 estabelecimentos rurais,
dos quais 84.084 eram estabelecimentos familiares e 39.495 ndo familiares.

Tabela 11 — Goias: NUmero de area dos estabelecimentos

Estratos NUmero de estabelecimentos

Ano 1975 | 1980 | 1985 | 1996 | 2006
Menos de 10 ha 16.728 13.825 25.361 12.526 21.842
10 a menos de 100 ha 52.401 52.136 58.944 55.073 72.242
100 a menos de 1000 ha 37.729 39.133 41.217 38.728 34.494
1000 ha e mais 5.031 5.502 5.811 5.437 5.001
Total 111.889 110.596 131.333 111.764 133.579

Fonte: IBGE, 2009.

Néo diferente do restante do pais, o0 estado de Goias mostrou uma alta desigualdade
em relacdo a area das propriedades rurais, desvendando a face da concentracdo fundiaria
goiana. Com mais de duas vezes, 0 nimero de estabelecimentos familiares, se comparado aos
ndo familiares, ao se verificar a area ocupada por estes estabelecimentos (Tabela 12, a seguir),
averigua que os estabelecimentos de até 100 ha ocupam 2.852.012 h4, o que representa 10,9%
da area, os estabelecimentos com 100 ha ou mais ocupam uma area de 23.184.049 ha, ou seja,

89,1% da area ocupada pelos estabelecimentos rurais.

Tabela 12 — Goias: Area dos estabelecimentos agropecuarios por grupos de area total

Estratos Avrea dos estabelecimentos (ha)

Ano 1975 1980 1985 | 1996 | 2006
Menos de 10 ha 102.719 82.470 144.981 69.284 111.376
10 a menos de 100 ha 2.344.126 2.346.667 2.586.472 2.425.310 2.840.656
100 a menos de 1000 ha 11.368.581  11.941.312  12.622.853  12.011.556 10 701 273
1000 ha e mais 13.874.581  14.814.846  14.509.795  12.966.497  12.482.776
Total 27.690.007 29.185.295 29.864.101 27.472.647 26.136.081
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Fonte: IBGE, 2009.

Enquanto que, no Brasil, 84% dos estabelecimentos rurais sdo considerados familiares,
em Goias esse nimero cai para 65%, com 35% de estabelecimentos classificados como nédo
familiares de acordo com o Censo Agropecuario de 2006. Esse censo mostra que a maioria
dos produtores rurais goiano sdo proprietarios dos seus estabelecimentos agricolas, ou seja,
quanto a condicdo do produtor em relacdo a &rea, proprietarios sdo 84%, assentados 7%,
arrendatarios 3%, ocupantes 3% e parceiros 1%.

A agricultura familiar em Goias ocupa suas areas principalmente com pastagens
naturais e plantadas, que chegam a 67% da area ocupada. As areas de matas e florestas sdo de
18,7%, seguidas da ocupacdo de lavouras permanentes e temporarias, que chegam a 9,5%, e
as utilizagbes com estradas, agudes e outros, de 4,5%, de acordo com o Censo Agropecuario
de 2006.

De acordo com os dados do IBGE (2009), enquanto que no Brasil e no estado de
Goids ha uma predomindncia de estabelecimentos familiares na composicdo do espago
agrario, nos municipios de Jatai e Mineiros existem uma predominancia de estabelecimentos
rurais ndo familiares. Entretanto, mesmo com a predominancia dos estabelecimentos nao
familiares, os dados apresentam a face da concentracdo. Em Jatai, os estabelecimentos
familiares representam 42,7%, mas ocupam apenas 14,2% da area, enquanto os nao familiares
representam 57,3% do total e ocupam 85,8% da area rural. Em Mineiros, 42,9% dos
estabelecimentos sdo familiares, mas ocupam apenas 6,9% da area, enquanto os 57,3% de
estabelecimentos que sdo considerados nao familiares ocupam 91,1% da area rural, conforme
Tabela 13.

Tabela 13 — Goias: area dos estabelecimentos agropecuarios por grupos de area total

Reqido Agricultura familiar Lei n°11.326 Nao familiar ]
9 N° de estabelecimentos | Area (ha) N° de estabelecimentos | Area (ha)
Brasil 4.367.902 80.250.453 807.587 249.690.940
Goias 88.436 3.329.630 47.247 22.353.918
Jatai-GO 676 77.690 907 470.094
Mineiros- GO 524 43.867 701 588.436
Rio Verde-GO 1.312

Fonte: IBGE, 2009.

Em Goias, diferentemente do Brasil, os maiores rendimentos auferidos aos
agricultores familiares foram oriundos da producdo pecuaria. A receita obtida pelos

agricultores familiares foi de R$ 806 milhdes, dos quais R$ 468,3 milhdes foram advindos da
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producdo animal e R$ 275,4 milhdes da producdo vegetal. Desse valor, R$ 184,6 milhGes
vieram da producdo de arroz, feijdo, mandioca, soja, milho e café em grdo e R$ 425 da
producdo pecuaria de leite de vaca, leite de cabra, suinos e aves.

As politicas publicas para a agricultura familiar nessa regido tem se mostrado
fundamental na reproducdo dos agricultores familiares, mesmo muito inferior em valores em
relacdo as politicas publicas da grande producdo agricola. Os valores liberados para esses
agricultores pelo PRONAF na safra 2013-2014 foram de R$ 40.976.405,91. O PAA, com
valor da proposta em R$ 2.294.149,31, e o PNAE, com uma previsdo de aquisi¢des, em 2012,
de R$ 738.861,26, foram essenciais no fortalecimento deste grupo de agricultores (ANEXO
H).

A falta ou dificuldade de acesso as politicas publicas ao longo dos anos fez com que
muitos pequenos agricultores deixassem de produzir alimentos em detrimento da produgéo de
monoculturas mecanizadas, fazendo com que varios membros da familia se deslocassem para
0s centros urbanos, dificultando a manutengéo do trabalho familiar dentro das propriedades.
Esse é 0 caso de alguns assentamentos de reforma agraria na regido, como exemplo, o caso de
um do Projeto de Assentamento iris Rezende Machado, conhecido como Assentamento Rio
Paraiso®®, pioneiro do municipio de Jatai e um dos primeiros do sudoeste de Goiés.

Ao especializarem-se, 0s agricultores ficam dependentes de uma Unica fonte de renda,
tornando-se totalmente vulneraveis as oscilacbes do mercado, 0 que contribui para a perda da
sua autonomia produtiva e comercial. No sudoeste de Goias, a agricultura familiar depara-se
com enormes desafios, materializadas, sobretudo na concentracdo fundiaria e de renda, assim
como na falta de acesso as politicas publicas efetivas. Desta forma os agricultores familiares
enfrentam varios problemas para acessar a terra e nela se manter.

Para Medeiros (2006), cada assentamento tem suas peculiaridades que decorrem da
maneira de organizar ou reorganizar aquele espaco. Para aquela autora, ali é um lugar onde as
familias sdo procedentes de distintos lugares, demarcando seu pedaco de terra e,
gradativamente, dando contornos préprios a este lugar, organizando um processo produtivo
imediato pautado na producdo para o consumo da familia até a chegada de crédito para o
plantio das culturas.

De acordo com o INCRA/GO (2015), no estado de Goias existem 300 assentamentos

de reforma agraria, criados entre 1986 e 2014. Nesses assentamentos, vivem mais de 13.218

* \er KATZER, Rosélia Teresinha. Da labuta para a conquista da terra aos labirintos da sojicultura: um
olhar sobre o Assentamento Rio Paraiso, em Jatai (GO). 2005, 135f. Dissertacdo (Mestrado em Geografia) —
Instituto de Estudos Sécio-Ambientais (IESA), Universidade Federal de Goiés, Goiania (GO), 2005.
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familias em uma area de 706.477 hectares. Da maioria dos assentamentos criados pelo
INCRA nos altimos 29 anos, 73% estdo nas regides norte, oeste e noroeste do estado.
Somente nas regides oeste e norte respondem por mais da metade das familias assentadas e
por 67,5% de todas as familias assentadas em Goias, enquanto a regido sudeste do estado
corresponde a que teve menos assentamentos implantados, representando apenas 2,7% do
total, 0 que d& uma soma de apenas sete assentamentos.

Goias possui 22 assentamentos, sendo 0 municipio do Estado que teve o maior nimero
de assentamentos criados, seguido de Doverlandia com 16, e Montividiu do Norte, com 13.
Os maiores assentamentos do estado sdo: Assentamento Oziel Alves Pereira, no municipio de
Baliza, com 38.559 hectares e 526 familias assentadas, e o Assentamento Santa Marta no
municipio de Mundo Novo, com 458 familias assentadas em 19.546 hectares. O assentamento
mais antigo no estado de Goiés é o Assentamento Mosquito, criado em 1986, no municipio de
Goiés, e 0 mais recente € o Assentamento Plinio de Arruda Sampaio, no municipio de
Amaralina, criado em dezembro de 2015.

A microrregido do sudoeste de Goiés apresenta 5.386 estabelecimentos da agricultura
familiar e mais de 11 mil pessoas ocupadas (ANEXO I). Grande parte da area ocupada pela
agricultura familiar no sudoeste de Goias estd nos assentamentos rurais. A microrregido €
composta por 57 assentamentos de reforma agraria, com 2.196 familias assentadas em uma
area de 102.347 ha, conforme ANEXO J. Doverlandia é o municipio no sudoeste de Goias,
com mais projetos de assentamentos, sendo 16 no total, seguido de Caiapdnia com 12
(ANEXO K).

Conforme Tabela 14, nos municipios de Jatai, Mineiros e Rio Verde se concentram
36,8% dos assentamentos da microrregido do sudoeste de Goias. Dos trés municipios, Rio
Verde é tem 0 maior numero de assentamentos, com nove no total, com 376 familias em uma
area de 16.339 hectares. Jatai tem sete projetos de reforma agraria com 438 familias em uma
area de 13.906 hectares, seguido de Mineiros com quatro assentamentos com 68 familias em

uma area de 6.310 hectares.

Tabela 14 — Assentamentos de Reforma Agraria em Jatai, Mineiros e Rio Verde-GO

Municipio Nome do P.A. Nimero de Familias Assentadas
Terra e Liberdade 97

Romulos Souza Pereira 61

Nossa Senhora de Guadalupe 58

Jatai Campo Belo 11

Santa Rita 23

Rio Paraiso 173

Rio Claro 17

Mineiros Serra das Araras 24

176


https://incragoias.wordpress.com/2012/02/27/incrago-cria-assentamento-em-jatai-e-crixas/

Formiguinha 17

Pouso Alegre 11
Babil6nia 17
Trés Pontes 43
Aiantpolis 36
Pontal do Buriti 102
Agua Bonita 21
Ponte de Pedra 113
Rio Verde Rio Verdinho 27
Vale do Cedro 23
Vale do Sonho/Rio Preto 25
Rio Doce 14
Fortaleza Il 16
Total: 929

Fonte: INCRA, 2016.

O Assentamento Rio Paraiso em Jatai comporta o maior nimero de familia. Nele,
estdo 172 familias. Porém, o Assentamento Pontal do Buriti em Rio Verde é o maior
assentamento da microrregido em extensdo territorial ocupando uma area de 5977,7631 ha.

Alem da restricdo de area, a agricultura familiar nos assentamentos, comunidades
quilombolas e propriedades tradicionais ainda enfrentam diversas outras dificuldades, como,
por exemplo, a baixa rentabilidade, gerando desmotivacdo, sensacdo de exclusédo e, ainda,
problemas de seguranca alimentar (PAULA; KAMIMURA; SILVA, 2014). “A luta pela terra
e pela Reforma Agraria forma o principal fator de territorializacdo do campesinato no
territorio nacional” (FERNANDES, 2008a, p. 17).

Ribeiro e Guimaraes (2011) mostram a importancia da organizacdo dos Sindicatos
Rurais na regido, sobretudo em Jatai, que foi um dos condutores das primeiras ocupacdes
regionais, agregando agricultores de varios municipios e regides, dando origens a Varios
assentamentos nos municipios de Jatai, Rio Verde, Montividiu e Chapaddo do Céu, dentre
outros. Para as autoras, ai se da a génese da luta pela terra no sudoeste de Goias. Contudo,
apesar de atuar em outras cidades do sudoeste de Goias, no caso especifico de Jatai ndo ha o
envolvimento da CPT e pouca atua¢do do MST, conforme exporto por Ribeiro e Guimaraes
(2011).

Medeiros (2006) afirma que a producdo do territorio dos assentamentos ocorre aos
poucos, produzindo seus simbolos, identidades, criando significacGes da luta e do aspecto
cultural de cada uma das familias, multiplicando os significados e as estratégias existentes.

Essa autora considera que

O territério de um assentamento € constituido por um grupo de pessoas que
passaram a viver neste espaco ndo por se identificarem com aquele ambiente, mas
porque se engajaram em uma organizacgao cuja identidade é ser Sem terra, é buscar a
terra (MEDEIROS, 2006, p. 284).
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Os assentamentos sdo formados de grupos heterogéneos de diversos lugares, com
familias e vivéncias distintas, mas com um objetivo em comum: “construir sua identidade
com 0 novo espago, com a nova realidade. Precisam juntas equacionar os problemas do
cotidiano que ndo sdo mais 0s mesmos, é uma nova realidade na qual deverao reconstruir suas
vidas” (MEDEIROS, 2006, p. 285).

Os ultimos assentamentos realizados na regido, porém, além de ter realizados com
valor de mercado, sdo implantados em areas que na maioria das vezes ja enfrentam restricdes
de ordem ambientais. Apos a distribuicdo dos lotes aos assentados, esses problemas passam a
ser também de ordem socioecondmica, considerando que os problemas ambientais se tornam
entraves e impedem que 0s agricultores, ja sem recursos, possam se sustentar do trabalho na
terra, uma vez que, na agricultura familiar, ha uma dependéncia dos agricultores em relagdo as
questdes ambientais maiores, pois esses agricultores tém uma relagdo direta com a natureza.
Entre esses problemas ambientais, estdo a falta de agua, com cursos-d’agua secos, assoreados
poluidos; solos degradados e com fortes erosfes; e falta de vegetacdo. Esses fatores, muitas
vezes, impossibilitam as atividades agropecuérias dentro dos lotes, mostrando que, na regiao,
as areas nobres de producdo sdo ocupadas pela grande producdo, enquanto que a pequena

producdo ocupa as areas marginais.
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6. ORGANIZACAO ESPACIAL E DO TRABALHO NA FAIXA DE
DOMINIO DA UNIAO

6.1 CARACTERIZACAO E ORGANIZACAO ESPACIAL DAS UNIDADES DE
PRODUCAO FAMILIARES

A territorializacdo da modernizacdo agricola no sudoeste de Goias produziu novas
divisdes e desigualdades socioterritoriais com a valorizacdo de algumas extensdes de terras e
a desvalorizacdo de outras areas, para onde foi empurrada a pequena producdo. No geral,
esses espacos desvalorizados se tornaram espagos marginais de produgdo em terras onde a
agricultura mecanizada tem dificuldade de se territorializar, como os fundos de vales, beiras
de encostas, em geral, areas com grandes declividades e que a agricultura familiar, por suas
diversas formas de adaptacao, territorializa-se.

Quando se tem a ocupacgdo pela pequena producdo (Figuras 23 e 24), os termos
agricultores de areas lindeiras, campesinato espremido e produtores na faixa de dominio da
Unido sdo utilizados como referéncia pela Academia, e sem-terra ou agricultores de beira de
estrada, pela prépria populagdo. Contudo, os termos supramencionados apenas refletem o
status a eles atribuido, tdo presente nas formas da pequena producdo no campo brasileiro, com
a intensificacdo da questdo agraria no Brasil, conhecidos ora por arrendatarios, ora pequenos
produtores, lavradores, foreiros, ou somente moradores, agregados, sitiantes, posseiros,
invasores. Nesse sentido, para Marques (2008), sdo formas sociais em que sdo organizados 0s

agricultores a partir do trabalho familiar, modo de vida e trabalho na terra.

Figura 23 — Ocupacdo pela pequena producdo Figura 24 — Ocupacdo pela pequena produgéo
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Fonte: Trabalho de campo em abril e 216.
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Verificou-se, através da observacdo nessas &reas, que 0S pequenos agricultores
familiares ocupam as areas onde existe pouca vegetacdo, em que seja possivel a limpeza por
meio do trabalho manual ou que seja possivel limpar com fogo ou com o pagamento de

poucas horas do trabalho das maquinas (Figuras 25 e 26).

Figura 25 — Abertura de areas as margens da Figura 26 — Abertura de areas as margens da
BR-364, em Mineiros, GO BR-364, em Jatai, GO

Fonte: Trabalho de campo em setembro de 2016. Fonte: Trabalho de Campo em Setembro de 2016.

Ao longo dos 223 quilometros da rodovia BR-364, nos municipios goianos de Jatai e
Mineiros, foram identificadas 66 pequenas Unidades de Producdo Familiares (UPFs), nas
faixas de dominio da rodovia. Conforme evidenciado na Figura 27, a seguir, tem-se uma
concentracdo de agricultores a medida que o0s centros urbanos estdo mais proximos, ou seja,
quanto mais préximo da cidade, maior é a presenca desses agricultores, considerando que,
quanto mais longe das cidades, maior é a dificuldade em comercializar a producdo e maior é a

dependéncia de atravessadores.
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Figura 27 — Unidades Produtivas Familiares nas Faixas de Dominio em Municipios de Jatai

e Mineiros — GO
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Fonte: Dados da pesquisa.

Diante do exposto, € preciso entender a presenca desses sujeitos sociais para além da
sua simples presenca nesses locais. E necessario entendé-los a partir dos complexos processos
de construcdo e reconstrucdo de novos territorios da pequena producdo, mesmo que a
construcdo dos territorios tenha ocorrido a partir da exclusdo dos agricultores em um processo
de desterritorializacdo e reterritorializacdo que se deu em varios momentos.

Existe uma heterogeneidade dentro das UPFs nas faixas de dominio da Unido ao se
verificar a quantidade de terra disponivel, a técnica e os equipamentos agricolas, a renda e a
composicdo familiar. Esses fragmentos de terras representam para esses agricultores muito
mais do que um espaco de producdo, constituindo-se também em um local de moradia. Fato
comprovado pelos entrevistados que, em sua totalidade, afirmaram que, além de produzirem,
residem® nesses locais.

Os agricultores que ocupam as faixas da Unido séo recenseados e classificados como
estabelecimento agropecuario sem receita e sem area. Sobre a questdo, Schneider e Cassol

(2013) destacam que os estabelecimentos agropecuarios familiares brasileiros que ndo se

* Trabalhar e morar na Unidade de Producéo Familiar (UPF) foi um dos recortes da presente pesquisa.
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enquadraram na tipologia construida por ndo possuirem receitas advindas da venda da
producdo agropecuaria foram denominados estabelecimentos agropecuérios familiares sem
receita.

Quanto a escolarizacdo, 92,9% dos agricultores entrevistados ndo concluiram o ensino
fundamental, e apenas 7,1% concluiram o ensino médio. Para Gnoatto et al. (2006), a baixa
escolarizacdo e o alto indice de analfabetismo no meio rural sdo empecilhos para a melhoria
das condicGes de vida dessa parcela da populacdo brasileira. O baixo nivel de escolaridade
dos entrevistados na presente pesquisa evidencia uma situacdo que ainda € comum no meio
rural brasileiro. Se o problema da falta de escolas é comum nas comunidades rurais em areas
regulares, tal fato tem sua propor¢cdo aumentada ainda mais nestas areas marginais, 0 que
reflete diretamente na busca dos jovens por um lugar de trabalho e educacéo no meio urbano.

A média de filhos dos entrevistados é de trés filhos, o que influencia diretamente no
namero de membros das familias. Um total de 71,4% das familias entrevistadas que ocupam
essas areas € composto de um ou dois individuos, enquanto 28,6% sdo formadas por trés ou
quatro individuos, conforme exposto na Tabela 15, a seguir. Nesse sentido, tem-se que as
familias sdo compostas de um pequeno nimero de individuos. Vale apontar que em nenhuma

das UPFs entrevistadas havia mais de quatro individuos.

Tabela 15 — Membros das familias nas Unidades de Produgdo Familiares

N° de Filhos Frequéncia %
Delaz2 10 71,4
De3a4 4 28,6
TOTAL 14 100

Fonte: Dados da pesquisa.

Uma das caracteristicas do movimento rural-urbano é o rejuvenescimento do fluxo
migratorio, com 0s jovens cada vez mais deixando o campo. Esse numero restrito de
individuos que compdem a familia se da, sobretudo, pela falta de jovens nesses locais.
Geralmente, ali coabitam pessoas com média de idade elevada, verificando-se um forte
processo de envelhecimento dessa populagdo, permanecendo nas UPFs, muitas vezes, apenas
0 casal de idosos. Tal fator ndo é favoravel ao desempenho da préatica agropecuaria na
agricultura familiar, mesmo considerando que esses produtores mostram maior experiéncia na
exploracdo agropecudria, uma vez que a idade é um fator limitante em algumas atividades.
Nesse sentido, as condicdes de trabalho, sobretudo as de trabalho manual, ja ndo sdo téo

favoraveis para aqueles individuos.
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De fato, € perceptivel a auséncia de jovens nas UPFs em questdo, tanto entre os
entrevistados quanto na composicdo das familias. Os pais acreditam na continuidade de
estudos como melhoria de vida dos filhos que se deslocam para a cidade. Quando questionado
sobre o motivo dos jovens ndo permanecerem na terra, foi possivel a identificacdo de
respostas variadas, mas pouco se percebe a vontade dos filhos de permanecerem agricultores,
sobretudo pela dificuldade em acessar a terra de forma legal, considerando o medo de ocupar
novas areas em razdo da iminente duplicacdo da rodovia BR-364, que desobstruira a faixa de
dominio da Unido.

As diversas dificuldades cotidianas em gerar uma renda regular e a falta de perspectiva
em uma area irregular acarretam no crescimento da ida dos jovens para as cidades. Os
préprios agricultores ndo incentivam os jovens a permanecerem nessas faixas, pois conhecem
a labuta diéria para se reproduzirem nesses locais.

Sobre a questdo, Camarano e Abramovay (1999) apontam como crucial a relagao entre
0 éxodo rural e 0 acesso aos servigos basicos da cidadania. Por exemplo, os indicadores de
educacdo do espaco agrario brasileiro sdo bem mais precarios que do urbano. Nesse caso, 0S
jovens rurais ficam na cidade a procura de outras oportunidades no meio urbano. A auséncia
de jovens se deve a outros caminhos que passam a ser trilhados, geralmente relacionados a
moradia na cidade para trabalho e estudo.

Assim, frente as adversidades enfrentadas pelos pais, 0s jovens tomam outros rumos,
ficando nas cidades e visitando os pais nos finais de semana, ajudando em algum momento de
necessidade de intensificacdo de médo de obra. Em suma, conforme Model e Denardin (2014),
0 esvaziamento do campo faz com que o éxodo rural cresca, sobretudo entre 0s jovens, ao
encontrarem ocupacgdes mais valorizadas e com remuneracao superior a agricola.

Esses agricultores, mesmo sem a posse e propriedade da terra, enquadram-se na
categoria agricultores familiares, tendo em vista as trés caracteristicas da agricultura familiar
assim destacadas pelo INCRA/FAO:

a) a gestdo da unidade produtiva e os investimentos nela realizados é feita por
individuos que mantém entre si lagos de sangue ou de casamento; b) a maior parte
do trabalho é igualmente fornecida pelos membros da familia; c) a propriedade dos
meios de produgdo (embora nem sempre da terra) pertence & familia e é em seu
interior que se realiza sua transmissdo em caso de falecimento ou de aposentadoria
dos responsaveis pela unidade produtiva (1996, p. 4).
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Porém, considerando a tipologia para categorizar a agricultura familiar proposta por
Baiardi (1999), os agricultores em questio enquadram-se na categoria E*, ou seja, a
agricultura de base familiar totalmente desassistida. Esse tipo de agricultura familiar
estabelece-se em &reas com menor aptiddo para a producdo vegetal e ausente de
infraestrutura; configura-se com base em segmentos populacionais dispersos, com maior grau
de autonomia e descrentes quanto a possibilidade de mudar as condi¢cGes em que vivem. Aqui,
0s agricultores estdo as margens dos processos por falta de crédito, de assisténcia técnica e de
acesso a terra em condicGes adequadas.

Quanto a percepcdo dos sujeitos participes da pesquisa sobre as melhorias nas
condi¢des de vida, esses afirmam que tal questdo somente se dara quando, de fato, ocorrer de
modo concreto 0 acesso a terra pela posse em algum assentamento ou propriedade. Para eles,
a terra € seu meio de producdo, pelo tamanho e pela falta de posse legal, € percebida como
insuficiente. Os agricultores veem a terra essencial para sua “reproducdo”. Assim, para 0S
assentados, um pedaco de terra, mesmo que pequeno e irregular, ja € motivo de satisfacéo,
que ndo impede de continuar na luta pelo acesso a melhores condi¢des de vida e trabalho.

Na Unidade de Producdo Familiar, como uma propriedade camponesa, a terra € um
instrumento de trabalho e ndo de exploracdo (SANTOS, 1978). Para Fernandes (2008a, p. 78),
“¢ da terra e de todos os bens produzidos desde a terra que o campesinato promove a sua
existéncia”. Mesmo pequena, a faixa de terra ¢ fundamental para a reproducao dos

agricultores em questdo, conforme atenta Alves:

A terra é considerada a base material da existéncia da familia, seja pela fixacéo desta
no lugar, seja pela possibilidade de sua reproducdo social advinda da
comercializacdo de algum produto e pelo autoconsumo, pela liberdade de néo ter
patrdo, de ndo ser assalariado (2004, p. 209).

De acordo com Fabrini (2007, p. 26), o carater dos vinculos que 0S camponeses
estabelecem com a terra € uma forma de resisténcia, uma vez que a terra ndo € vista,
necessariamente, como mercadoria para acumular capital. Assim, “o cultivo de uma
determinada planta ndo é apenas um produto agricola comercial, mas também parte do mundo

camponés vinculado diretamente a natureza”.

** O tipo A constitui-se em um sistema tecnificado e inserido no mercado, podendo cultivar &reas com extens&o
significativa. O tipo B seria a agricultura familiar integrada verticalmente as agroindustrias em regides de
colonizacgdo europeia. O tipo C seria a agricultura familiar tipicamente colonial, que ainda expressa valores dos
imigrantes e com maior presenca nas regifes serranas das Regides Sul e Sudeste do Brasil. O tipo D seria a
agricultura familiar semimercantil, que opera com &rea muito variavel, mas em geral equivalentes ao tipo C
(BAIARDI, 1999).
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Em razdo desse carater marginal, esse tipo de ocupagdo ao longo do tempo encontra
sérias dificuldades de implantacdo dos seus sistemas de produgdo. Em geral, as maiores
dificuldades encontradas nessas faixas de terras sdo: a precariedade de infraestrutura, a
dificuldade do acesso a &gua e a declividade do relevo, o tamanho da area e a baixa qualidade
do solo.

Embora as caracteristicas dos solos da regido ndo sejam ruiin, os melhores tipos de
solos sdo ocupados pela grande producdo. Verifica-se que a escassez de recursos hidricos,
aliados as caracteristicas ambientais, como o solo, por exemplo, faz com que determinadas
faixas as margens das rodovias sejam naturalmente limitadas ao uso destes agricultores para
exploracdo agropecuéria. Nesse sentido, em um dos relatos, o entrevistado afirmou que, aos
poucos, outros problemas véo surgindo ou se intensificando, como, por exemplo, a falta de
agua.

Este ano ja foi meio complicado, este ano foi um periodo de seca mais forte. Entdo o
lencol-d’agua baixou muito (Agricultor 1, fevereiro de 2016).

A Figura 28 mostra a ocupacdo da pequena e da grande producdo nas faixas de
dominio da Unido ao longo da BR-364. A ocupacdo dessas areas, sem duvida, provoca um
impacto na paisagem. Com relacdo a espacializacdo dos pequenos agricultores, sua ocupacéo
se da apenas onde a area ndo estd ocupada pela grande producdo. N&o h& ocupacdo pelos
pequenos produtores das faixas onde ndo ha cerca entre a propriedade e a faixa de terra da
Unido. Ndo tendo cerca, deduzem que é um territdrio ocupado pelo grande produtor e nédo

ocupam a faixa para evitar conflito com os grandes proprietarios.

Figura 28 — Ocupacdes as margens da rodovia BR-364 nos municipios de Jatai e Mineiros — GO
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Fonte: Dados da pesquisa.

Nesse sentido, é preciso que haja cerca entre a propriedade e a faixa de terra da Unido
para que essa area seja ocupada pelos pequenos produtores. Entretanto, essa € uma norma que
ndo € escrita, tampouco falada, mas que norteia as relagdes de ocupacéo destas areas. Em sua
ocupacao, esses territorios vao tendo novas funcionalidades, diferentes daquelas explicitas em
leis, uma vez que ali as normas sociais estabelecidas entre esses agricultores se chocam com
as normas legais ou juridicas de ocupacao destas areas.

Conforme Figura 29, em geral, as areas ocupadas pela pequena producdo séo declives
acentuados, uma vez que, na escolha da area, os agricultores se preocupam muito mais com a

disponibilidade de agua do que com a baixa declividade do terreno.

Figura 29 — Formas de ocupagdo da pequena e grande produgao nas faixas de dominio da Unido

186



Py |w\,,‘:;],1‘
DR ETS AN

Gor
o Dewtmbro /2016

—

Fonte: igor Azevedo.

Dificilmente as areas planas séo servidas de curso-d’agua proximo (Figuras 30 e 31).
As areas planas sem agua nas proximidades sdo ocupadas pelos grandes proprietarios, que

fazem uso dessas para o plantio de monoculturas.

Figura 30 — Ocupacao de area pela pequena Figura 31 — Disponibilidade de agua a beira da
producéo rodovia

.

Fonte: Trabalho de campo em janeiro de 2014. Fonte: Trabalho de campo em janelro de 2014.

Os dados coletados em campo evidenciam que o tamanho do lote ocupado pelos
agricultores na beira da rodovia é um fator fundamental para a sua existéncia. Além da dificil
missao de medir as areas ocupadas, seu tamanho é um elemento que nem sempre 0s pequenos
agricultores sabem determinar, mesmo sua extensdo sendo fundamental para a exploragédo

agricola.
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Nesse sentido, nenhum dos agricultores entrevistados na presente pesquisa relatou saber
exatamente a area que ocupam. Assim, 85,7% desses afirmaram deter conhecimento
aproximado sobre a questdo, e 14,3% nao souberam responder a questdo. A média da area dos
que afirmaram saber aproximadamente ficou em 0,5 hectares, dando a entender uma
predominancia de areas relativamente pequenas. Em suma, quando questionados,

responderam com impreciséo.
E uma média de 5 alqueires e meio (Agricultor 1, fevereiro de 2016).

Enquanto na grande producdo a ocupacdo supramencionada, as vezes, passa dos dez
quilometros de extensdo ininterrupta de producédo agricola, nessas faixas, a pequena producao
dificilmente ocupa um quildmetro inteiro de extensdo. Em suas referéncias de &reas, os
sujeitos participes da presente pesquisa apontam as areas, algumas vezes, em medidas de

extensdo, geralmente em metros, e ndo em metros quadrados.

Se for mais ou menos, porque eu nunca medi. Eu sei que a largura é
aproximadamente 50 metros. Mas eu posso subir mil metros ai que eu posso
produzir, estd desocupada (Agricultor 4, julho de 2015).

A medida que vdo se afastando dos centros urbanos, as areas aqui analisadas
apresentam uma extensdo maior, uma vez que, préximo as cidades, sdo ocupadas apenas para
moradia, ndo apresentando diferenca dos lotes urbanos. Nesse sentido, como ha outros
individuos ocupando as areas préximas das cidades, evidentemente essas Sdo areas menores —
situacdo diferente a medida que as cidades ficam mais distantes.

Geralmente, eles ocupam as faixas por grupos. Assim, eles se organizam em conjunto
de agricultores em determinado trecho da rodovia, até mesmo por questdo de seguranga.
Assim, as residéncias ndo ficam distantes umas das outras, o que favorece as relaces de
vizinhanga.

Quanto as formas representativas de organizacdo, nenhum agricultor declarou ser
associado ou cooperado, mesmo reconhecendo a necessidade de se organizarem para, na
busca de projetos, encontrar solucdes e melhorias para a producdo e comercializacdo dos
produtos.

A falta de posse e propriedade da terra contribui para a falta de organizacao social e
politica, pois, estando em area irregular, Ihes sdo negados o acesso as politicas publicas. 1sso

contribui para que eles vivenciem uma situacdo de isolamento, ilhados e cercados pela grande
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producéo, fato verificado pela auséncia de participagdo em cooperativas ou associagdes. Ao

declararem que ndo fazem parte de algum tipo de agremiacéo, evidencia-se esse isolamento.

6.2 ORIGEM DOS AGRICULTORES: PROCESSO CONTINUO DE MIGRACAO
CAMPONESA

A origem dos agricultores que ocupam as &reas a beira da rodovia BR-364 nessa faixa
estudada é heterogénea. Conforme se verifica na Figura 32, sdo oriundos das regides nordeste
(Pernambuco e Bahia), sudeste (Minas Gerais e S&o Paulo), sul (Rio Grande do Sul) e,
principalmente, centro-oeste (Goias e Mato Grosso). Esses, com suas culturas peculiares,
estdo ha mais de 35 anos na regido e, devido as consequéncias dos processos socioterritoriais
que provocaram a expulsdo e exclusdo do pequeno produtor e trabalhador rural, hoje
engrossam a massa de individuos que estdo na luta pela terra e pela Reforma Agraria na

regido.

Figura 32 — Origem dos agricultores entrevistados por regido
-~
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Fonte: Dados de campo.

Isso mostra uma das faces do processo de territorializacdo do capital no estado de
Goids, que se deu pelas varias dimensbes da expulsdo dos pequenos agricultores que
ocupavam as fazendas goianas, como agregados, caseiros, parceiros, expulsos a partir da
implementacdo do Estatuto da Terra, em 1964. Além disso, com as transformacdes e relacbes
de trabalhos impostas pelo agronegdcio, muitos pequenos agricultores e suas familias se

transformaram em trabalhadores nas grandes explorac6es agropecuarias (CALAGCA, 2014).
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Os processos socioterritoriais, com base na modernizacdo agricola que levou a
tecnificacdo do campo, e a sujeicdo da agricultura a indudstria influenciaram diretamente a
precarizacdo das condicGes de vida desses trabalhadores. Tal aspecto se deve a perda da terra
por alguns, mas também as alteracGes nas relagdes sociais e de trabalho, que transformaram
muitos dos agricultores em trabalhadores urbanos e rurais assalariados, quando se analisa a
origem dos trabalhadores. Apesar de em algum momento de suas vidas terem ficado sem
terras para o plantio, muitos agricultores aqui analisados sempre estiveram ligados a terra.

Para Marques (2008), inumeros estudos tém sido realizados em diversas areas do
conhecimento (Geografia, Antropologia, Sociologia), o que tem evidenciado uma variedade
de formas em que se averiguam a reproducdo e recriacdo de grupos camponeses. Tal acéo
evidencia que 0s camponeses ndo tém um destino certo, pré-determinado, pois esse €
produzido e definido ao longo de sua histéria, das escolhas e estratégias.

Wanderley afirma que

[...] os mecanismos de subordinacdo e de enquadramento dos agricultores familiares
provaram, pelo seu sucesso em todos os paises, que eles podem demonstrar uma
importante capacidade de investimento, tanto maior quanto mais efetivamente
integrados aos mercados modernos (2013, p. 50).

Mesmo morando algum tempo nas cidades, e tendo a cultura tradicional alterada, esses
agricultores ndo perderam completamente o modo de vida camponés, mantendo tracos
culturais camponeses através do seu modo de vida e relacdes de solidariedade que contribuem
para a resisténcia camponesa. Ficando afastados da terra por um tempo, em um continuo
processo de migracdo no campo ou ha cidade, isso ndo significa que esses perderam a sua
campesinidade®. Ao retornar & terra, mesmo que de forma precéria, esses se inserem

novamente no ciclo de reproducdo camponesa.

[...] a campesinidade é recriada em novas condicfes [...] com base em novas
experiéncias adquiridas por estes trabalhadores em sua passagem pela cidade, na
vivéncia da luta, bem como, em certos casos, na vivéncia de novas experiéncias de
organizacdo da producdo promovidas por movimentos sociais ou organiza¢des néo-
governamentais, etc. (MARQUES, 2008, p. 66).

“¢ Woortmann (1990, p. 13) compreende “como uma qualidade presente em maior ou menor grau em distintos
grupos especificos”, que expressam valores éticos camponeses. Para 0 autor, “nao encontramos, entio,
camponeses puros, mas uma campesinidade em graus distintos de articulacdo ambigua com a modernidade” (p.
14). “E possivel imaginar um continuo, que tanto pode ser pensado no tempo como no espaco, ao longo do
qual se movem os pequenos produtores, desde um polo de maxima até outro de minima campesinidade” (p.
13), segundo sua trajetoria de vida.
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Nisso, Marques (2008) destaca que o camponés brasileiro é também um migrante, e
Sua expropriacdo nao representa uma ruptura total dos seus vinculos com a terra. A maioria
dos camponeses, mesmo fora dela, mantém algum vinculo — distante ou pré6ximo — com a

terra, que pode ser pela relacdo direta de trabalho, familia ou de origem.

O que explica, em parte, a permanéncia entre eles de um conjunto de simbolos e
valores que remetem a uma ordem moral ou logica tradicional e a possibilidade de o
acesso a terra se apresentar como uma alternativa para pobres do campo e da cidade
que buscam assegurar a sua sobrevivéncia mantendo a dignidade de trabalhador
(MARQUES, 2008, p. 65).

Assim, 0s outros sujeitos que compdem essas faixas de terras sdo testemunhas do
resultado dos processos de intensificagdo capitalista no campo, a partir da modernizagédo
agricola das areas de cerrados, responsavel pela geracdo de uma populacdo despossuida dos
meios de producdo, mas que nunca se viu despossuida da vontade de retornar a terra. Esse
movimento de ocupacgéo dessas areas marginais de producéo representa em si essa luta.

Nesse interim, dos sujeitos participes da presente pesquisa, 71,4% afirmaram que a
maior parte da vida trabalharam na agricultura, enquanto 14,3% iniciaram h& pouco mais de
cinco anos e 14,3% ha menos de um ano. Porem, quanto a origem, 86% afirmaram ter origem
rural e 14% afirmaram ter origem urbana. Entre os que afirmaram ter origem rural, esses se
dividem entre aqueles que ja foram arrendatarios, posseiros, proprietarios e parceiros. Assim,
alguns consideram que, mesmo ndo trabalhando a maior parte da vida na agricultura, tém
origem rural.

Os dados supramencionados corroboram que, em sua maioria, aqueles agricultores séo
produtores originarios do campo e que, em algum momento, foram excluidos do processo
produtivo, vendo nas ocupacdes dessas areas uma chance de se tornarem novamente
agricultores. Alguns, antes de ocuparem essas faixas, eram trabalhadores rurais, e poucos
eram assalariados.

O que se percebe comumente é que os trabalhadores da terra sdo expulsos da terra, e
grande parte se retira em direcdo as cidades em um processo de precarizacdo da vida e das
relacBes sociais (MENDONCA; SILVA, 2011). O alto indice de pobreza atualmente instalada
no campo é resultante das politicas publicas que beneficiaram os proprietarios de grandes
extensBes de terras, em detrimento da maioria dos agricultores — proprietarios de pequenas
extensdes de terras —, intensificando, assim, a concentracdo fundiaria.

Roos considera que
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[...] a miséria, pobreza, violéncia, expulsdo dos camponeses do campo, degradacao
ambiental e o fim da diversidade agricola sdo consequéncias do agronegdcio. E
preciso destacar ainda que este modelo nega a gravidade da concentracdo da terra e
ignora a manutengdo do rentismo fundiério (2012, p. 4).

Em uma sociedade onde parte da populacdo rural é condenada a submissdo,
dependéncia e privagdo, a luta pela autonomia, pela sobrevivéncia, pela dignidade e por uma
vida melhor se torna fundamental para a condi¢cdo camponesa, como uma agdo continuada de
construcdo, aperfeicoamento, ampliacéo e defesa de uma base de recursos (PLOEG, 2006).

Assim, esses agricultores foram desterritorializados através da pressao exercida pela
modernizacdo agricola e foram reterritorializados nesses espacos marginais de producéo
agropecuéria. Isso é comprovado por Medeiros (2006), quando afirma que o camponés ao
perder sua condicdo de pequeno proprietario, ou a sua relacdo com a terra, passa por um
processo de desterritorializacdo. Porém, a autora afirma que, ao passo que vai construindo o
territorio, o camponés, mesmo se incluindo em um novo processo de organizagdo, manifestara
as suas experiéncias acumuladas ao longo da sua historia de vida. Dentre os diversos espacos
de producdo marginais ocupados pelos agricultores familiares, estdo as faixas de dominio da
unido, que se mostram importantes no processo de reproducédo desses sujeitos.

Assim, algumas razdes principais fizeram com que aqueles agricultores retornassem a
terra pela ocupacéo das terras que compdem as faixas de dominio da Unido, quais sejam: por
perderem o emprego, tendo dificuldade de se empregar novamente a partir do trabalho urbano
ou mesmo nas grandes propriedades; por se aposentarem, vendo o rendimento da
aposentadoria como uma seguranca, em caso de insucesso na pequena producdo nas areas
lindeiras; e a demora do acesso a terra via acampamento/assentamento rural, considerando
que muitos desses agricultores fizeram parte dos acampamentos rurais ao longo da propria
rodovia BR-364.

Dos sujeitos participes da presente pesquisa, 71,4% afirmaram que ja ficaram
acampados durante uma média de cinco anos nos acampamentos nos municipios goianos de
Jatai, Mineiros, Caiap0Onia, Perolandia e Tuverlandia. Contudo, nenhum dos entrevistados

declarou ja ter sido assentado de Reforma Agraria, conforme Figura 33, a seguir.

Figura 33 — Familias que ja ficaram acampadas na regiao
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Tal fato pode ser justificado pela quantidade de acampamentos de Reforma Agréaria
existentes na regido, evidenciando que a luta pela terra se da intensamente até mesmo onde a
agricultura em larga escala predomina. Fernandes (2008b) assegura que, a0 mesmo tempo em
que a ocupacdo de terras afronta os principios da sociedade capitalista, € um modo de
desenvolvimento do capitalismo, uma vez que as areas ocupadas, quando transformadas em
assentamentos rurais, tornam-se propriedades familiares que produzirdo renda, que, em
grande parte, serd apropriada pelos capitalistas.

Todavia, a imagem criada do agronegocio produtivo das areas de Cerrado impede o
aceso a terra, pois, diferentemente do territorio do latifundio, o territério do agronegocio
produz; por isso, € intocavel.

[...] aparece como espago produtivo por exceléncia, cuja supremacia ndo pode ser
ameacada pela ocupagdo da terra. Se o territério do latifindio pode ser
desapropriado para a implantacdo de projetos de reforma agréria, o territério do
agronegdcio apresenta-se como sagrado, que nao pode ser violado. O agronegdcio é
um novo tipo de latifindio e ainda mais amplo, agora ndo concentra e domina

apenas a terra, mas também a tecnologia de producdo e as politicas de
desenvolvimento (FERNANDES, 2008b, p. 38).

O capital forma seus territérios e se expande aumentando o controle de grandes
extensdes de terras em todas as regides. Contudo, para Fernandes (2008a), o agronegécio foi
uma forma adotada pelos latifundiarios de utilizar suas terras para a expansdo de
monoculturas, arrendando ou produzindo. Assim, as terras dos latifundios tém sido
apropriadas pelo agronegécio e esse, por sua vez, quer manter um estogque de terras para
expansdo da cana-de-acucar para a produgdo de agroenergia.
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Conforme Fernandes (2008), qualquer que seja o nome utilizado — agricultura
capitalista, agricultura patronal, agricultura empresarial ou agronegocio —, ndo é possivel
esconder a concentracdo e exploracdo que esta na ldgica de sua génese, mesmo com a

construcdo da imagem da grande producéo. Para o autor,

O processo de construcdo da imagem do agronegécio oculta seu carater
concentrador, predador, expropriatorio e excludente para dar relevancia somente ao
carater produtivista, destacando o aumento da produgdo, da riqueza e das novas
tecnologias. Todavia, a questdo estrutural permanece. Do trabalho escravo a
colheitadeira controlada por satélite, o processo de exploracdo e dominacdo esta
presente, a concentracdo da propriedade da terra se intensifica e a destruicdo do
campesinato aumenta. O desenvolvimento do conhecimento que provocou as
mudancas tecnologicas foi construido a partir da estrutura do modo capitalista de
producdo. De modo que houve o aperfeicoamento do processo, mas ndo a solucdo
dos problemas socioecondmicos e politicos: o latifindio efetua a exclusdo pela
improdutividade, o agronegécio promove a exclusdo pela intensa produtividade
(FERNANDES, 2008b, p. 38).

A entrada da agricultura moderna no sudoeste de Goias, sob o termo agronegocio, ao
mesmo tempo que provocou 0 aumento da producdo e da produtividade, modificou as
relagBes sociais de producdo no campo e a expropriacdo e exclusdo de varios sujeitos, sejam
trabalhadores ou produtores em pequenas areas. Essa € uma das caracteristicas do processo de
expansdo do capitalismo no campo.

Grande parte das terras agricultaveis € controlada pelo latifindio e em grande parte séo
mantidas improdutivas. Sobre essas terras avanca o agronegdcio, através de sua logica de
produtividade de monoculturas (FERNANDES, 2008a). Para Almeida (2009, p. 2), o
latifandio, em um passado recente, era considerado uma espécie de persona non grata,
elegida por movimentos sociais como um inimigo e simbolo de atraso social e econdémico no
campo. No embalo dos recordes de producdo alcangados nas safras, a figura do latifundiario
desaparece, sendo transformado em produtores rurais de commaodity.

Desse modo, com a territorializacdo do agronegocio, essas grandes propriedades
rurais, avaliadas até pouco tempo como improdutivas e atrasadas economicamente, passaram
a receber grandes volumes de investimentos em infraestrutura para a producdo de
commodities. Assim, passaram a ser denominadas de empresas rurais, mecanizadas e
produtivas, responsaveis pelo aumento da producdo agricola do pais (ROOS, 2012).

Na concepcdo de Roos (2012), agronegdcio € um modelo comandado pela agricultura
capitalista e ao longo dos anos tem expulsado camponeses e territorializado grandes
proprietarios fundiarios e empresas rurais que produzem monoculturas destinadas, sobretudo,

a exportacdo em detrimento da producéo de alimentos.
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Os resultados das safras “sdo apresentados como sinonimo do desempenho
extraordinario do agronegocio brasileiro, ignoram os estratos de area e a contribuigdo do
campesinato” (ALMEIDA, 2009, p. 2), embora as pequenas propriedades produzam mais em
volume da producdo. Dessa maneira, 0s estratos de area e de producdo das pequenas
propriedades sdo ignorados, contabilizadas junto a producdo do agronegdcio nacional e
fortalecendo o discurso de supervalorizacdo do agronegdcio e por isso por varias vezes sdo
entendidos como segmentos que ndo estdo em contraposicdo, mas complementares®’.

Em seu discurso, o agronegécio tenta cooptar 0s pequenos agricultores. Porém,
segundo Fernandes,

O agronegdcio como supremacia procura cooptar a agricultura camponesa para
defender o seu modelo de desenvolvimento. Esse processo de cooptacdo comeca
pela eliminacdo das diferencas: todos sdo iguais perante o mercado. E continua com
essa propaganda para que todas as politicas sejam construidas tendo como referéncia
0 negdcio (2013, p. 3).

Para entender o discurso do agronegocio, hoje, € fundamental entender as origens do
processo de modernizagcdo do campo brasileiro. Ndo sendo algo novo, o agronegdcio é fruto
da Revolucdo Verde ou da Modernizacao da Agricultura (ALMEIDA, 2009). Outro fato a ser
destacado é que os superavits agropecuarios comemorados pelos setores agricolas e pelo
governo e destacados pela midia e atribuidos ao sucesso do agronegocio ocultam
intencionalmente as marcas da exploracdo do trabalho e dos recursos naturais e dos diversos

conflitos que sdo causados.

N&o raramente, a representacdo socialmente construida da agricultura brasileira a
associa a grandes propriedades monocultoras, produzindo para os mercados
internacionais, sobre a base de um moderno e sofisticado padrdo tecnoldgico. O
exemplo mais expressivo, nos dias de hoje, que é frequentemente veiculado nos
meios de comunicagdo, é o das grandes plantacdes de soja nas antigas regides de
fronteira agricola do Pais. Na monétona e monocolorida paisagem da planicie,
maquinas possantes vencem o tempo e o espaco e diluem da imagem qualquer
presenca humana (WANDERLEY, 2014, p. 26).

Para Fernandes, os camponeses se fortalecem

se conseguir enfrentar e superar as ideologias e as estratégias do agronegdcio. Se
conseguir construir seus proprios espacos politicos de enfretamento com o
agronegécio e se manter sua identidade socioterritorial. Essas condi¢Bes sdo
fundamentais para o desenvolvimento da agricultura e do Brasil (2013, p. 5).

" Entendemos que o Agronegdcio e a agricultura familiar sio incompativeis. Sdo dois modelos de organizacdo da
producdo agricola que utilizam Iégicas diferentes de produgdo, de organizagdo social, utilizagdo da terra, dos recursos naturais ,
etc.
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A luta dos pequenos produtores antes era contra o latifundio e a ociosidade e a
inatividade das terras. Na atualidade, o desafio é bem maior, pois foi produzido, a partir da
terra-capital, um modelo agrério agricola que dificulta a Reforma Agréria ao procurar
fornecer contornos produtivos ao latifiindio. “O grande impasse do momento € o acirramento
da alianca latifindio e agronegdcio, que visa, sobretudo, dificultar a Reforma Agréria
plantando monocultivo” (ALMEIDA, 2009, p. 11).

O agronegdcio se territorializa marcado por muitos conflitos apropriando-se de espaco
e constituindo seu territorio, ndo sendo esse territério composto apenas pela producdo
agropecuéria propriamente dita, mas também pelo setor industrial e por servigos que lhe déo a
base de sua reproducdo. Para Canuto (2004, p. 4), “ao contrario do que apregoa, O
agronegocio gera poucos empregos, além de promover a concentracdo da terra e de expulsar
os trabalhadores do campo”, responsavel também por grilagem de terras e pela alta
quantidade dos mais variados tipos de agrotoxicos. “Os agrotoxicos, despejados por avides e
tratores, estdo contaminando solos, aguas, ar e as plantagcdes camponesas, causando doengas e
mortes” (CANUTO, 2004, p. 10).

Para Sinhorini e Saquet (2005, p. 7), “a apropriacdo ¢ econdmica, politica e cultural,
formando territérios heterogéneos e sobrepostos fundados nas contradi¢des da sociedade e na
homogeneidade, pois 0s tracos comuns e incomuns NOS Processos socioespaciais sdo

concomitantes e coexistentes”. ASsim,

o territorio é formado por fracdes funcionais diversas. Sua funcionalidade depende
da demanda a varios niveis, desde o local até o mundial. A articulagéo entre diversas
fracbes do territorio se opera exatamente através dos fluxos que sdo criados, em
funcdo das atividades, da populagéo e da heranca espacial (SANTOS, 1985, p. 72).

O principio do lucro, da concentracdo da producdo, da terra e da riqueza, atividades
que fundamentam o agronegocio, tem transformado o Cerrado brasileiro na principal area de
producdo de commodities do Brasil (CALACA, 2014). O agronegdcio, a partir de sua
apropriacdo por determinados espacos de seu interesse, busca ampliar seu territorio,
expandindo por territorio de prevaléncia da agricultura familiar, condicionando a riqueza e
distribuicdo da producdo aos seus ditames. O agronegocio, em decorréncia da sua apropriacao
por determinados espacos de seu interesse, busca ampliar seu territério, expandindo por
territorio de prevaléncia da agricultura familiar, condicionando a riqueza e distribuicdo da
producao aos seus ditames.

Nesse processo,
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O Cerrado ganha novas cores e novos sabores. Transformam-se as paisagens,
implementam-se as ideias do “novo” como a unica opgdo capaz de produzir riqueza
e qualidade de vida, desqualifica-se o outro, como diferente, atrasado e inadequado a
I6gica mercadoldgica dominante. O saber e o poder sdo partes intrinsecas do mesmo
processo (CALACA, 2014, p. 02).

Essa disputa territorial ndo é somente por terra, mas abrange outras dimensfes do
territério, como “a educagdo, a cultura, a agroecologia, a produgdo de alimentos, a produgédo
de energia, o controle da producéo, distribuigéo, circulacdo e consumo da producao alimentar
e energética” (CAMACHO; CUBAS; GONCALVES, 2011, p. 26).

Tudo isso, envolve a disputa por modelos distintos de sociedade e campo. Produzem
territérios diferentes, com paisagens diferentes. E, vdo engendrar paradigmas
distintos de interpretacdo da realidade e vice-versa. Por isso, na producdo de
agrocombustiveis e de alimentos existe uma disputa entre o campesinato e o
agronegécio por modelos distintos, a partir de I6gicas/racionalidades antagénicas p
(CAMACHO; CUBAS; GONCALVES, 2011, p. 26).

O agronegodcio desencadeou diversas transformacgdes socioespaciais, no territorio
brasileiro e goiano, fazendo avancar a fronteira agricola, flexibilizando as relagdes,
redefinindo as formas, as fungdes, os arranjos espaciais e envolvendo a producéo agricola e
industrial, sob a logica capitalista (MENDONCA; SILVA, 2011).

Segundo Leite e Avila (2007, p. 798), o agroneg6cio tem provocado o
aprofundamento das desigualdades de renda, de terra, de producdo, “na medida em que seu
vetor de crescimento é acompanhado por um forte processo de concentracdo (do crédito, da
terra, do espago etc.)”. Isso tudo atrelado a uma violenta ocupagdo de areas de preservacao
e/ou de comunidades nativas de pequenos produtores, indigenas, extrativistas, dentre outros,
por meio da expansao das monoculturas.

A partir de sua transformacdo, o espaco agricola vertiginosamente se expandiu,
reconfigurando com a producdo de commodites, ora excluindo, ora eliminando os meios
tradicionais de producdo familiar na disputa de territérios. Porém, Mendongca e Silva destacam

que

Tal processo é inerente as formas de apropriacdo do territério pelo capital aqui
representado pelo agronegdcio, que propaga suas benesses, tais como a geragao de
empregos e divisas, a modernizagdo do campo, as supersafras (2011, p. 3).

Para Fabrini (2007, p. 24), “o territério se constitui como base de acdo das forcas

camponesas organizadas”. Conforme Fernandes (20082, p. 76), “um movimento camponés
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nao existe sem os territorios do campesinato”. Assim, esSe Camponés, ao construir seu
territorio, cria uma identidade a partir dele.
Ainda quanto ao territério, Mendonca afirma que

[...] ndo significa apenas o enraizamento, a tradicdo, a permanéncia de acdes e
valores que resistem as mudancas, mas também significa movimento, fluidez e
possibilidades, na medida que se tem claramente a producdo de singularidades,
mediante as mdultiplas formas de conexdo com a totalidade e vice-versa (2004, p.
139).

Fernandes (2004, p. 2) afirma que uma “constru¢do ideoldgica do agronegdcio é
convencer a todos de que € responsavel pela totalidade da producao da agropecudria”. Assim,
nos informes das safras é creditada toda a produgdo ao agronegécio, que, de forma estratégica,
se apropria de todo o resultado da producédo agropecuaria e, por muitas vezes, tenta comparar
as produtividades do agronegocio e da agricultura familiar. Vende-se a ideia de que € a Unica
via possivel para o desenvolvimento agropecudrio, e isso contribui para que ele seja
privilegiado com a maior parte do crédito agricola. Assim, 0s superavits agropecuarios séo
comemorados pelos setores agricolas e pelo governo, destacados pela midia e atribuidos ao
sucesso do agronegocio, ocultam intencionalmente as marcas da exploracao do trabalho e dos
recursos naturais e dos diversos conflitos que sdo causados.

Essa condicdo é reforcada pela midia e por estudiosos que homogeneizam as relacdes
sociais, as formas de organizacdo do trabalho e do territério como se fossem da mesma
natureza. Para Almeida (2009), essa blindagem ndo esconde a esséncia latifundista do
agronegocio, sustentado na terra farta e no fundo puablico, que é diariamente desvencilhada
por meio dos avancos sobre as areas de producdo camponesas, aprofundando a concentracdo
fundiaria.

No tocante a midia, Martine (1991) afirma que os latifundiarios e empresarios rurais
tém suas posturas veiculadas omitindo de forma proposital as referéncias aos conflitos de
interesse entre os diversos grupos produtores. Conforme esse autor, ocorre a supervalorizacao
do novo, moderno, do técnico, do empresarial e a ideia de que tudo que representa obstaculo a
iSso precisa ser rejeitado, atacado, desprezado. Desse modo, a midia se cala em relacdo a
outros movimentos ou grupos de interesse nas questdes agrarias, salvo para criar 0 medo da
desordem, da ilegalidade, da bagunca e ameaca representada por eles.

Tal fato é refletido no grande nimero de acampamentos de reforma agraria na regiao,

bem como nas poucas ocupacOes de terras ou projetos de assentamentos rurais implantados
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nos Ultimos anos. Na ocorréncia de alguma ocupacdo, logo sdo mostrados pelos meios de

comunicacdo os beneficios da grande producéo local. Nesse sentido, conforme Fernandes,

[...] a midia evita fazer relacdo entre o agronegdcio e o conflito, entre o agronegdcio
e o trabalho escravo. A “invisibilidade” da conflitualidade gerada pela blindagem
apologética feita para o agronegécio cria certo estranhamento quando se critica este
modelo (2008b, p. 39).

Nas imprensas locais e regionais, é possivel observar as propagandas nos radios ou TV
sobre o agronegécio local, considerado como gerador de riqueza, mas que esconde a
degradacdo provocada pelo agronegdcio e a grande quantidade de pobres na periferia dos
centros urbanos gerados a partir da contradi¢do da agricultura moderna.

A apologia ao agronegdcio, realizada pela midia, pelas empresas e pelo Estado, é
uma forma de criar uma espécie de blindagem desse modelo, procurando
invisibilizar sua conflitualidade. O agronegdcio procura representar a imagem da
produtividade, da geracéo de riquezas para o pais (FERNANDES, 2008b, p. 38).

Conforme Silva e Mendonca (2011, p. 8), o desenvolvimento e riqueza gerados pelo
agronegocio, que a priori podem ser observados num olhar apressado a partir das grandes
lavouras, “sao ilusorios, pois expressam as contradicdes quando postos ao lado da pobreza,
exclusdo, desterritorializagdo e problemas ambientais que esse tipo de exploracdo traz”.
Riqueza visualizada no centro e nas consideradas areas nobres dessas cidades, mas que exclui
uma populacdo que ndo tem acesso aos bens basicos de sobrevivéncia. A essa populacdo é
negado o direito a salde, educacéo e moradia dignas.

A presente pesquisa identificou que, aléem de nove assentamentos atualmente ativos,
tém-se mais quatro acampamentos de Reforma Agraria que foram recentemente desativados,

conforme Figura 34, a seguir.

Figura 34 — Acampamentos ativos e desativados na rodovia BR-364 nos municipios de Jatai e
Mineiros — GO
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No cenério de territorializacdo do agroneg6cio na microrregido do sudoeste de Goias,

camponeses e trabalhadores da cidade e do campo levantam, no entorno das grandes

propriedades, amplos acampamentos, mostrando ao lado da producéo em escala, outra face da

modernizacdo. Nesse sentido, Sousa destaca que,

ao passo que o capital se territorializa, abarcando grandes areas desterritorializa os
camponeses, €, dessa forma, os conflitos gerados no confronto das classes passam a
ser a negagdo de que o capital é soberano e que néo é capaz de resolver os problemas
constantemente criados pelo funcionamento de seu proprio modo de reproducédo
sociometabdlica (2009, p. 13).

Fernandes (2008b) considera que as familias acampadas demonstram que querem

mudar suas realidades, o que da visibilidade a luta, uma vez que, estando acampadas,

reivindicam condicGes dignas de vida. Elas agora ndo podem ser mais ignoradas nem pelas

estatisticas, nem pelos discursos politicos, tampouco pelas teorias. Mas, se ndo podem ser

ignoradas,

infelizmente podem

ser reprimidas, repelidas, rechacadas, despejadas,

intensificando, assim, um dos mais antigos conflitos do Brasil.
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Os acampamentos*® (Figuras 35 e 36) nessas faixas de terra sio coordenados pelos
seguintes agentes: Federacdo Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura
Familiar (FETRAF), Movimento Terra Livre (MTL), Sindicato dos Trabalhadores da
Agricultura Familiar (SITRAF), Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST) e
Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura de Goias (FETAEG).

Figura 35 — Acampamento na rodovia BR-364 Figura 36 — Acampamento na rodovia BR-364

De acordo com a Tabela 16, sdo mais de 480 familias cadastradas nesses

acampamentos, alguns com mais de 7 anos no mesmo local.

Tabela 16 — Acampamentos existentes nos municipios de Jatai e Mineiros — GO

Km Movimentos Quantidade de Familias
Cadastradas

175 Acampamento 1 — FETRAF 80

176 Acampamento 2 — Terra Livre 33

176 Acampamento 3 — FETRAF 28

205 Acampamento 4 — SITRAF 36

212 Acampamento 5 — Movimento Parque das Emas 91

228 Acampamento 6 — MTL 113

271 Acampamento 7 — FETRAF 35

275 Acampamento 8 — MST 30

311 Acampamento 9 — FETAEG 37
Total 483

Fonte: Dados da Pesquisa.

8 Ha no campo mais de 100 mil familias acampadas no Brasil. Inscritas nos programas de reforma agraria est&o
mais de 800 mil. Portanto, h4 atualmente quase um milhdo de familias & espera do sonho da reforma agraria.
Além dos acampados e inscritos, ha, ainda, segundo os estudos sobre o potencial de familias interessadas, entre
2,5 e 6,1 milhdes de familias (OLIVEIRA, 2009).
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Todavia, mesmo com grande nimero de acampados ao longo dessas faixas de terras,
na regido, a luta pela terra € uma questdo que tem sido abafada pelos setores ligados ao
agronegocio, sobretudo nas esferas politicas e econdmicas e com reflexo na esfera académica
(RIBEIRO; GUIMARAES, 2011).

Os agricultores oriundos de acampamentos da regido veem na ocupacgdo dessas areas
nao um acesso precario a terra, mas um modo de construir moradia e produzir alimentos, dada
a demora do acesso a um pedaco melhor de terra. Continuam dando vida a luta na conquista
dos direitos que Ihes sdo negados. Muitas vezes, negam a condi¢cdo de assalariados em busca
de autonomia e de espaco de vida.

Em algumas faixas, a ocupacdo ocorreu apds a saida do acampamento de Reforma
Agréria, uma vez que 0s acampamentos, ao se deslocarem para outra regido ou outra area, até
mesmo para a ocupacdo de alguma propriedade, sempre deixam alguma benfeitoria, como,
por exemplo, uma area limpa para produzir, chiqueiros, hortas, galinheiros etc. (Figuras 37 e
38). Essas benfeitorias ndo sdo desfeitas pelo DNIT. Desse modo, a area é ocupada por
alguma familia membro do acampamento que ndo se deslocou ou é ocupada por outra familia
que ndo tem nenhuma ligacdo com o acampamento deslocado. Assim, 0 processo de mudanca
para outra area abre brecha para a chegada de mais agricultores.

Figura 37 — Antigo acampamento de Reforma Figura 38 — Antigo acampamento de
Reforma Agraria

Reforma Agraria

B

Fonte: Trabalho de campo em dezembro de 2012. Fonte: Trabalho de campo em dezembro de 2012.

De fato, a trajetoria dos agricultores aqui analisados € marcada pela luta pela terra, ora
ocupando as faixas de terras as margens das rodovias, ora em acampamentos. A luta pela terra
se inicia, em geral, dentro dos acampamentos. Porém, alguns desses moradores, mesmo
fazendo parte de algum acampamento em anos anteriores, consideram que a vida nos
acampamentos é dificil, sobretudo pelo tempo de espera e pelo tempo em que ficam sob as

lonas das barracas.
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Nesse sentido, Fernandes (2008, p. 47) ressalta que “as ocupagdes sao rechagadas, as
familias despejadas de modo que o conflito aumenta e as ocupagdes se repetem até que as
familias sdo assentadas ou desistem da luta”. Esse autor, ao tratar da questdo agraria, afirma
que a ocupacdo da terra se apresenta como uma saida para a ressocializacdo daqueles que
foram excluidos da condigcdo de trabalho, como os trabalhadores desempregados de origem

urbana.

A cada ano o agronegécio se territorializa com maior rapidez e desterritorializa a
agricultura camponesa ou familiar. O empobrecimento dos pequenos agricultores e o
desemprego estrutural agudiza as desigualdades e néo resta a resisténcia camponesa
outra saida a ndo ser a ocupacdo da terra como forma de ressocializacdo
(FERNANDES, 2013, p. 145).

Os agricultores que fazem uso das faixas de dominio da Unido ao longo da rodovia
BR-364 nos municipios goianos de Jatai e Mineiros sdo, em sua maioria, sazonais; ocupam 0s
retalhos de terras principalmente para plantio e moradia, deslocando-se por outras faixas de

terras, ndo mantendo residéncias nos centros urbanos.

Eu quero a area pra ter um lugar, um espaco, que n&o é um terreno de cidade. E uma
mini chacara. Que ja estd plantada da forma que eu achei que deveria estar. E as
plantas ai crescendo. [...] meu canto. E aposentadoria, digamos assim. Minha velhice
(Agricultor 4, julho de 2015).

A trajetoria do campesinato brasileiro é marcada por uma expressiva mobilidade
espacial e pelo predominio da posse precaria da terra a partir de uma instabilidade estrutural,
que faz com que a busca constante pelo acesso a terra seja uma estratégia de se reproduzir
socialmente (MARQUES, 2008). Os agricultores em questdo migram de acampamentos e das
faixas de dominios da Unido para outras areas isoladas quando o tempo de espera pela terra é
muito longo. Na maioria das vezes, a terra que esses detém nos acampamentos ndo é
suficiente para produzir.

Sobre a questdo, Marques (2002) destaca que 0s camponeses migram, sobretudo, no
fim dos ciclos produtivos, o que cria um entrave a partir do momento em que ndo tém um
lugar para fixar suas raizes, mas, acima de tudo, vislumbram conseguir a posse da terra a
partir da Reforma Agraria.

Sobre essa migragdo camponesa constante, Martins entende que

Mais do que transito de um lugar para o outro, ha transi¢cdo de um tempo a outro.
Migrar temporariamente € mais do que ir e vir - é viver, em espagos geograficos
diferentes, temporalidades dilaceradas pelas contradi¢cBes sociais. Ser migrante
temporario é viver tais contradi¢cdes como duplicidade; é ser duas pessoas ac mesmo
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tempo, cada uma constituida por especificas relagdes sociais, historicamente
definidas; é viver como presente e sonhar como ausente. E ser e nfo ser ao mesmo
tempo; sair quando esta chegando, voltar quando esta indo. E necessitar quando esta
saciado. E estar em dois lugares ao mesmo tempo, e n&o estar em lugar nenhum. E,
até mesmo, partir sempre e ndo chegar nunca (1984, p. 45).

O fato de migrarem dos acampamentos para as areas em questdo ndo significa a
desisténcia da luta pela terra, pois, mesmo ocupando uma area maior que aquela disponivel
nos acampamentos, esses agricultores anseiam, de fato, a conquista de uma terra cuja
extensdo seja suficiente para produzir. Frente aos problemas encontrados nesses locais, a
maioria esta sempre em busca de melhores terras, onde seja possivel construir sua moradia e
haja um pedago de terra suficiente para fazer os rogados.

A ocupacdo dessas areas ndo descaracteriza a luta pela terra desses agricultores. Ao
contrario, essa se intensifica, pois, por um lado, eles ainda tém esperanca e inten¢do de ocupar
uma terra em definitivo, mantendo até mesmo a ligacdo com acampamentos da regido. Assim,
a ocupacdo dessas areas se configura como um modo de driblar as dificuldades encontradas,
enquanto aguardam a conquista de um projeto de assentamento rural.

Por outro lado, lutam diariamente para conseguirem se reproduzir socialmente na terra

em que habitam.

Entdo, a gente ndo sabe se vai sair 0 ano que vem, se é daqui 5 anos, se sai amanha.
Entdo isso ai é assim, vocé tem que esperar. Se [a area] sair, tranquilo, se ndo sair eu
estou dentro das minhas areas. Continuo produzindo dentro das minhas areas
(Agricultor 3, em setembro de 2016).

Sobre a questdo, Fernandes (2008) avalia que a formacdo do campesinato ndo se da
apenas na reproducdo ampliada das contradicdes do sistema capitalista, mas também na luta
pela terra, que é outra condicdo para a criacdo e recriacdo politica do campesinato. Porém,
existem também aqueles que j& ndo mais tém esperancas de se tornarem assentados de
Reforma Agréaria — fruto da desilusdo com o tempo de espera e com o avancar da idade. Estes,

na maioria idosos sem terra e sem expectativa de té-la.

Talvez eu ndo ganhe um pedaco de terra. Porque a minha idade. Se fosse um rapaz
de trinta e sete anos que estivesse no meu lugar, ele tem idade. Entdo, eles [INCRA]
vao dar prioridade a estas pessoas (Agricultor 4, julho de 2015).

Tais sujeitos, inseridos em uma dinamica territorial de migracdes, mesmo ha décadas
produzindo a margem das rodovias, continuam a se reproduzirem, ainda que com todas as

dificuldades encontradas. Por outro lado, é a partir do retorno a terra, possibilitado pelo
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intenso processo de luta pela terra, que se verifica um processo de recampesinagdo “marcado
por conflitos, ambiguidades e contradi¢Ges, que representa a dificil passagem do projeto de
vida para as praticas” (MARQUES, 2008, p. 66).

Apesar das dificeis condi¢Bes socioecondmicas encontradas e estando sempre em
busca de melhores locais para ocupacéo, esses agricultores pretendem continuar no campo.

As vezes, tem uma pessoa que sente muita dificuldade 1 na rua [cidade] em termos
de pagar aluguel, pagar agua, luz. Entéo, se ele viesse, plantasse igual eu que estou
aqui e muitos que est4, que tem como tirar a sobrevivéncia daqui. Entdo, as vezes,
ele poderia estar melhor do que se ele estivesse na rua. Na rua se torna melhor em
termos de ficar doente, entdo o recurso estd na hora ali. Mas aqui também nédo é
diferente. Ta tudo perto. Tem vizinho. A deslocacdo [deslocamento] ta legal
(Agricultor 1, fevereiro de 2016).

Mesmo com as dificuldades encontradas na ocupacdo das areas aqui analisadas, uma
parcela consideravel desses agricultores ndo observa na migracéo para a cidade uma solucao.
Quando estdo dispostos a migrar, a ocupacao de outra faixa de terras aparece como primeira
opcao ou até mesmo o retorno a um acampamento de movimentos sociais que estdo na luta
pela Reforma Agraria & margem da rodovia, ou seja, alguns desses agricultores vieram da
cidade antes de ocupar essa faixa e sabem que, excluidos na periferia, vendendo a mao de
obra na agroindustria urbana, ndo provocardo uma melhora nas suas condi¢fes de vida.
Mesmo cansados de lutar contra as privacoes, a miséria, a falta de terra e de perspectiva, ndo
visualizam nas cidades a solucdo para os problemas que enfrentam diariamente. E, assim, tal
forma de ocupacao é recriada com a migracao.

A migracdo rural-rural se da rumo a locais onde o solo seja mais fértil e apresente
menor declividade, onde haja disponibilidade de 4gua, em uma busca por melhores condicdes
de se reproduzirem socialmente. Nesse interim, as estacbes do ano e os ciclos produtivos
determinam o tempo de migracdo ou de trabalho acessorio desses agricultores. Nesse processo
de migracdo, a area desocupada fica livre para uma nova ocupacao.

Ainda sobre a migracdo camponesa, Martins assevera que

A necessidade da migracgdo é resultado, de que, como camponés, vive no limite da
mera subsisténcia. Fato que se agrava em consequéncia do certo que o capital lhe
impde. A deterioracdo dos precos dos seus excedentes agricolas lhe ¢é
particularmente fatal, pois reduz a sua capacidade de compra dos seus artigos que
complementam a sua subsisténcia e que ndo pode produzir diretamente (1984, p. 52-
53).
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Para Oliveira (2007, p. 9), o camponés deve ser entendido “como um trabalhador
criado pela expansdo capitalista, um trabalhador que quer entrar na terra” e que, mesmo
expulso dela, com frequéncia tenta retornar, ainda que, para tanto, ele precise migrar.

Ao se instalarem em um novo lugar, os agricultores aqui analisados precisam
novamente passar por um processo de adaptacdo, buscando recriar estratégias para tornar
viavel a sua reproducao nos espacos aqui em discussao. Eles trazem consigo valores, tradices
e costumes que sdo materializados nos espagos onde estdo instalados pelas mais diversas
praticas culturais. Assim, habitos regionais especificos dessa categoria social (alimentares e
vestimentas até costumes e atitudes) sdo visiveis nas unidades de producdo familiar, em uma
representacdo da cultura material e imaterial dessa populagdo. Suas condigdes
socioecondmicas sdo escondidas pela genérica expressao agricultura familiar, que abrange
uma diversidade de segmentos com marcantes tracos particulares a esses produtores ate entao
pouco estudados.

Quanto mais longo o tempo ocupando a mesma area, mais visivel é a reproducdo das
suas praticas culturais no espago ocupado, bem como suas relacdes espaciais e temporais com
o0 lugar. Nesse processo, 0s movimentos de (des)territorializar e (re)territorializar s&o ciclicos,
sazonais, de acordo com os ciclos produtivos. As lutas enfrentadas ora pelo acesso a terra, ora
para se reproduzirem expressam a identidade, os valores, a organizacdo produtiva, a
capacidade produtiva familiar e os modos de vida daqueles sujeitos.

Ao sairem, os agricultores ou vendem a benfeitoria ali existente para uma nova familia
ou levam a benfeitoria material consigo, deixando apenas a terra limpa, em condicdo de uma
nova ocupacdo — 0 que, em verdade, € um incentivo para uma nova ocupacdo. Tal agédo
assevera 0 comeércio dessas terras, pois 0s agricultores estdo sempre em busca de locais com
melhores condigdes. As relacbes comerciais aqui nem sempre ocorrem pela troca monetaria,
mas por outras benfeitorias ou até mesmo pela troca direta de outras benfeitorias em outro
local, onde o agricultor possa se instalar.

Na perspectiva desses sujeitos, a terra tem significado e valor diferente do valor
monetario da terra de negocio. A terra, para eles, tem mais valor de uso do que de troca, uma
vez que os valores pedidos pelos locais cobrem apenas as benfeitorias ali existentes. Desse
modo, a importancia e o valor da terra estdo em sua importancia para a sobrevivéncia e o
sustento da familia, enquanto meio de vida.

Na Figura 39, a seguir, tem-se o registro de uma placa de faixa de terra oferecida para

venda. A acdo supramencionada é resultante da busca por melhores locais de trabalho e
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moradia, uma vez que a ocupacgdo de uma faixa de terra da Unido ndo faz com que aqueles
agricultores deixem de ser migrantes ou itinerantes. Assim, a busca por um pedaco de terra é
sempre seu principal objetivo, visando a constituicdo de um espago produtivo que, muitas
vezes, € impedido por fatores fisicos.

Figura 39 — Unidade Produc&o Familiar a venda as margens da BR-364
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A provisoriedade da terra se da até eles encontrarem um local que seja viavel para
construir suas residéncias e seus rocados. Nesse sentido, a presente pesquisa constatou,
conforme Figura 40, que 28,6% das familias analisadas estdo ha menos de um ano ocupando
uma determinada area; 7,1% entre um e dois anos; 14,3% entre dois e cinco anos; e, 48,2% ha
mais de cinco anos. E, ainda, foi possivel identificar que um dos agricultores pesquisados vive
e produz nas areas da Unido ha mais de 40 anos, demonstrando que a concentracdo fundiaria
produz resultados perversos hd muitos anos e prova que, na regido, a ocupacdo de beira de

estrada ndo é recente.

Figura 40 — Tempo de ocupagéo das areas pelas familias
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Fonte: Dados da pesquisa.

A regido aqui analisada, de fato, atraiu e continua atraindo trabalhadores de diversas
regibes do Pais pela visibilidade dada pelo agronegécio e pelos camponeses advindos de
diversas regides brasileiras. Esses se uniram no movimento de luta pela terra apds longo
periodo de deslocamentos, sobretudo ao perceberem que ndo eram priorizados no processo
construtivo do modelo de desenvolvimento agropecuario regional. “Ai ha o encontro entre
centenas de camponeses até entdo desconhecidos entre si, mas com suas historias e trajetorias
repletas de convergéncias” (RIBEIRO; GUIMARAES, 2011, p. 66).

Assim, os agricultores aqui analisados fazem parte do grupo de pequenos agricultores
que foram desterritorializados pela pressdo exercida pela modernizacdo agricola,
reterritorializados nesses espacos marginais de producdo agropecuaria — fato comprovado por
Medeiros (2006), quando afirma que, ao perder sua condi¢cdo de pequeno proprietario, ou a
sua relacdo com a terra, o agricultor passa por um processo de desterritorializacdo. Porém, a
mesma autora afirma que, ao passo que se constréi o territério, 0 camponés, mesmo se
incluindo em um novo processo de organizacdo, manifestara as suas experiéncias acumuladas
ao longo da sua histdria de vida.

Os processos de reterritorializacdo requerem desses agricultores um esforco que
perpassa sua condi¢cdo de camponéses. E, assim, eles constroem uma nova territorialidade,
uma vez que necessitam criar identidade em um espaco até entdo desconhecido, onde muitos
desistem, e outros resistem, construindo um territorio no qual as marcas de sua histéria seréo
fixadas como marcos de sua identidade. Deparam-se com uma nova realidade, e é nela que se
dara a construcao de sua identidade (MEDEIROS, 2006).

208



O retorno a terra, mesmo que seja de forma irregular, reflete o desejo do agricultor
camponés de retornar a terra para viver com sua familia e se reproduzir enquanto camponés
em um processo de resisténcia a partir da liberdade na organizacéo do trabalho, do seu modo

de vida e da realizacdo de sua suas praticas e costumes.

6.3 PRATICAS E PROCESSO PRODUTIVO NA CONSTRUCAO DOS ESPACOS DE
VIDA E PRODUCAO

Sobre o processo produtivo, a Figura 41 exemplifica todo o processo, desde a limpeza
da area até a comercializacdo ou autoconsumo dos produtos, com as tarefas agricolas e as

atividades integrantes, que sdo 0s meios de executar e praticar as tarefas.

Figura 41 — O processo produtivo nas Faixas da Unido pelos agricultores familiares
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Fonte: Dados da pesquisa.

O processo produtivo nas areas da unido se da com a escolha da area, delimitacdo do
tamanho da area, derrubada da vegetacdo, queima, cavacdo e plantacdo, tratos culturais,
colheita, beneficiamento e comercializacéo.

A abertura da area, em raros casos, se da com o auxilio de maguina agricola, mas, em
geral, ocorre o0 uso dos instrumentos agricolas basicos (foice, enxadas, enxaddo e machado,
por exemplo) que, em regra geral, s3o de propriedade do agricultor. E comum deixar algumas
arvores, geralmente as maiores e mais robustas, para sombrear o quintal incipiente, mas que

futuramente passara a ser cultivado.
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Nas areas da Unido, quando ndo se ocupa area ja aberta ou com benfeitoria, o trabalho
do pequeno agricultor tem inicio com a derrubada da rala vegetacdo ali existente. E um
trabalho bracal que requer emprego de esforco fisico por parte do agricultor. Quando ha
algum outro agricultor ocupando éareas préximas, esse, ndo raras vezes, ajuda na abertura da
area. E comum também a presenca de outros membros da familia na abertura dessas areas.

Sem nenhum tipo de orientacdo técnica na area de producdo vegetal e animal, as
familias se utilizam dos conhecimentos e experiéncia adquiridos ao longo do tempo em suas
praticas agricolas sobre as caracteristicas e fertilidade dos solos, tipo de relevo, conservagédo
do solo, capacidade de retencdo de agua, etc. Assim as experiéncias individual e coletiva sdo
fundamentais no sucesso da producdo agricola.

O preparo do solo é uma atividade realizada pelos homens e geralmente inicia com a
derrubada da vegetacdo, que costuma ocorrer no fim do periodo chuvoso, coincidindo com o
periodo que ocorre as maiores queimadas as margens das rodovias. Isso se intensifica em
agosto e vai até outubro, periodo mais critico na maioria dos estados do Centro-Oeste em
razdo da baixa umidade do ar, ventos, aumento da temperatura e vegetacéo seca.

Em geral, ocorre sem a utilizacdo de maquinas. N&o existem tecnologias de
melhoramento do solo acessadas pelos agricultores em questdo. Nao ocorre analises ou
correcdo do solo, considerando o tamanho restrito da area e a limitagdo financeira dos
agricultores. Os materiais utilizados no preparo do solo sdo: a enxada, o enxaddo, a foice e a
pa, evidenciando a teoria de Model e Denardin (2014), ao destacarem que a modernizacao
agricola ndo atingiu todo o espago agrario, permanecendo situacdes de um ambiente
tradicional.

Nas areas que ndo foram cultivadas antes, € comum haver espécies arbustivas, o0 que
dificulta a limpeza do terreno. A utilizacdo do fogo, quando da destoca da area, é utilizada,
sobretudo, em areas com madeiras mais resistentes, uma vez que esse facilita o trabalho do
agricultor.

No Brasil, a agricultura itinerante pode receber varias denominagdes, como
agricultura/roca de coivara, derrubada e queima, roca de toco ou agricultura de subsisténcia
(ADAMS, 2000). Alguns agricultores acreditam que a coivara ndo prejudica o solo e nem o
meio ambiente.

A gueimada € uma pratica utilizada por alguns agricultores, especialmente na limpeza
do terreno antes de sua instalacdo ou depois da aplicacdo de herbicidas, a fim de deixar a area

limpa para a construgdo de moradia e plantio.
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As queimadas a gente ndo utiliza muito. Mas, as vezes, tem hora que utiliza um
pouco também. Porque, as vezes, o capim cresce demais, ai vocé passa um veneno.
Ali, tem hora que vocé pde algumas queimadinhas. Mas é s6 onde bate veneno,
porque, as, vezes vocé precisa plantar meio rapido. Entdo, devido o sistema da gente
trabalhar que € manual. [...] Em um capim que a gente passou veneno e logo veio o
trator com uma grade e revira tudo [...] ndo ha necessidade de vocé queimar. Mas no
caso da gente fazer um plantio ali. Ai ndo tem como vocé ndo queimar, vocé tem
qgue queimar porque vocé tem que achar um olho de formiga, pra vocé estar
matando, se ndo, ndo tem como vocé plantar. Ai vocé tem que queimar. Mas é muito
dificil também (Agricultor 1, em 2016).

Apesar de entender que a queimada provoca prejuizos ambientais, ainda é uma pratica
comum nos rocados camponeses. Conforme evidenciado na Figura 42, a seguir, dos
agricultores entrevistados na presente pesquisa, 42,9% afirmaram fazer uso da préatica de
queimadas, enquanto 57,1% afirmaram ndo utilizar tal método para a limpeza do terreno.
Todavia, mesmo aqueles que afirmaram a utilizacdo dessa pratica disseram estar cientes de
que ela prejudica, sobretudo, o solo.

Figura 42 — Prética da queimada da area @ margem da rodovia BR-364
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Fonte: Dados da pesquisa.

Entretanto, € preciso considerar que seu uso como técnica para suprimir vegetacao
ainda é muito comum na agricultura de subsisténcia, j& que é uma técnica de baixo custo e,
por isso, em algumas regibes do Cerrado, € relativamente comum 0 Seu uso, porém sua
aplicacdo requer que seja rigorosamente controlado. O Codigo Florestal (Lei 12.651/12), em
seu artigo 38, abre trés exce¢des para 0 uso do fogo em vegetacdo, que resumidamente seriam
em locais ou regifes cujas peculiaridades justifiquem o emprego do fogo em praticas
agropastoris ou florestais, sob prévia aprovacdo do 6rgdo estadual ambiental competente; em

Unidades de Conservagdo, em conformidade com o respectivo plano de manejo e mediante
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prévia aprovacdo do Orgao gestor; e atividades de pesquisa cientifica vinculada a projeto de
pesquisa devidamente aprovado pelos 6rgdos competentes e realizada por instituicdo de
pesquisa reconhecida, sob prévia aprovacdo do 6rgdo ambiental competente.

Apesar de que, para esses agricultores, exista um controle da utilizacdo do fogo, essa
pratica ndo é precedida de controle rigoroso ou anuéncia prévia do d6rgdo ambiental.
Entretanto, do seu uso inadequado podem ocorrer o seu alastramento incontrolado as margens
da rodovia e provocar forte fumaca que compromete a visibilidade dos motoristas.

Habituados a utilizacdo dessas areas, possivelmente um niimero maior respondeu que
ndo faz uso do fogo por saber que provocar incéndio em mata ou floresta € um crime
ambiental, definido na Lei de Crimes Ambientais em seu artigo 40, com previsao de pena de
reclusdo de dois a quatro anos, assim como, no caso dessas areas, se 0 incéndio expuser a
vida, integridade fisica ou patriménio de outro em perigo, o infrator estara sujeito a recluséo
de trés a seis anos, de acordo com o Codigo Penal em seu artigo 250.

A coivara é uma pratica comum no preparo do solo que consiste na derrubada e
queima da vegetacdo, seguida de um periodo de repouso entre os ciclos produtivos, mas, no
caso desses agricultores, ndo ha periodo de pousio, e, apds a capina, queimam-se os galhos e
gravetos que estavam no terreno, deixando-o limpo para novo cultivo.

Apos a queima e ficando algum toco de arvore no lote, esses sdo removidos na destoca
e novamente queimados. Depois da abertura da area, é feita a moradia. Em geral, tem-se uma
casa simples, de tamanho reduzido, suficiente apenas para abrigar os membros da familia,
sem muito conforto. As casas geralmente sdo feitas de madeira e possuem metragem nao
padronizada. Em muitos casos, sdo construidas com restos de madeira de alguma outra

construcdo da cidade.

Eu vim pra ca... tem 12 anos que estou aqui. Quando eu instalei aqui, eu vim aqui
ndo tinha barraco, ndo tinha nada. Cheguei, fiz s6 uma chochinha e ja fiquei
(Agricultor 3, em 2015).

Assim, as residéncias sdo construidas das mais diversas formas, conforme as Figuras
43, 44, 45 e 46. A lona, a madeira e a madeira de bambu sdo os materiais mais utilizados,

embora haja aquelas residéncias construidas de alvenaria.

Figura 43 — Residéncias na Faixa da Unido Figura 44 — Residéncias na Faixa da Unido
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Fonte: Trabalho de campo em janeiro de 2014.

Figura 45 — Residéncias na Faixa da Uni&o

Fonte: Trabalho de campo em janeiro de 2014. Fonte: Trab?:iih ae carﬁbo em jaﬁeird de 204.-

O fogdo a lenha é muito utilizado nas residéncias, tanto pela preferéncia das mulheres
como pela economia na utilizacdo de lenha encontrada nas proximidades das UPFs. A maior
parte das residéncias possui mobilia simples. A energia elétrica é gerada pelo motor gerador.
Porém, ha energia em apenas duas unidades de producdo. Desse modo, a convivéncia com a
falta de energia elétrica é comum em grande parte dos lotes.

Quando a familia ocupa uma area por compra, doacdo ou escambo, que ja foi habitada
ou cultivada, o processo de trabalho inicial € menos dispendioso, pois, nesse caso, ndo havera
vegetacdo arbustiva, preocupando-se somente com o processo de preparo do solo para o
plantio, para deixar o terreno limpo e a terra preparada para o cultivo. Muitas vezes, tem-se 0
uso de métodos tradicionais (Figuras 47 e 48) e conhecimento popular para devolver ao solo a

sua fertilidade, mesmo com a escassez de recursos, tornando o trabalho menos penoso.

Figura 47 — Agricultor lavrando a terra Figura 48 — Agricultor lavrando a terra

Fonte: Trabalho de campo em dezembro de 2012. Fonte: Trabalho de campo em dezembro de 2012.
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As técnicas de cultivo utilizadas por esses agricultores sdo restritas e com pouco uso
de instrumentos e mecanizagdo. O plantio se da de forma manual, fazendo uso da plantadeira
manual, das sementes, ou abrindo as covas. E no plantio que aumenta a participacio dos
membros da familia no trabalho. Todos — mulher, homem, criancas e agregados — se
envolvem no trabalho. E comum que os filhos ja adultos que residem na cidade se desloquem
para essas areas visando ajudar aos agricultores no plantio, principalmente quando a mao de
obra familiar é reduzida. Quando o plantio ocorre através da abertura das covas, enquanto uns
abrem os buracos, outros logo langcam as sementes ou as ramas — no caso da mandioca —,
cobrindo com terra, geralmente com os pés. Quando plantam com a plantadeira manual —
matracas —, seu manuseio geralmente é feito pelo homem.

Nos espagcos aqui analisados, a fertilidade do solo é mantida, sobretudo com a
utilizacdo de esterco animal e pelos aportes de nutrientes provenientes da decomposicéo
vegetal. Para alguns agricultores que ndo trabalham com queimadas, apds a capina, esses
utilizam os restos vegetais como adubo e prote¢édo do solo.

O adubo organico tem-se constituido em uma importante fonte de nutrientes para o
solo. Todos os agricultores entrevistados na presente pesquisa fazem uso de algum tipo de
adubo orgéanico. A adubacdo da area ocorre, sobretudo, na fase de plantio, sendo sobreposta
ao solo. Além disso, é comum as folhas das plantas, ao cairem, cobrirem o solo, compondo a
serrapilheira, junto com outros ramos, fazendo com que uma quantidade significativa de
nutrientes retorne ao solo pela sua decomposicdo — essencial para a reativacdo da ciclagem de
nutrientes entre a planta e o solo. Os agricultores entendem que a cobertura vegetal é essencial
para a qualidade do solo e impedir a reducdo da produtividade.

A serrapilheira em sistemas produtivos protege o solo dos agentes erosivos, fornece
matéria organica e nutrientes aos organismos do solo e para as plantas, levando a manutencao
e/ou melhorias nas propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do solo e na producao vegetal
(ANDRADE; TAVARES; COUTINHO, 2003). Além das serrapilheiras, os agricultores
também fazem uso de residuos de producdo agropecuéria, obtida pelos residuos da lavoura
(Figuras 49 e 50); e dejetos de animais, como aves ou bovinos e restos de frutas e legumes na

producdo de compostagem para adubar o solo. A alternativa de utilizacdo de residuos
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agricolas diminui os gastos com insumos. O esterco bovino é o mais utilizado como insumo,

sobretudo na producdo de hortalicas*, a fim de garantir o aumento da producéo.

Figura 49 — Residuos agropecuarios

Figura 50 — Residuos agropecuarios

ok
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Fonte: Trabalho de campo em dezembro de 2013. Fonte: Trabalho de campo em outubro de 2016.

Parte dos agricultores utiliza algum tipo de adubo quimico: “quando tem também.
Quando néo tem, vai sem adubo mesmo” (Agricultor 5, marco de 2016). Alguns fazem uso de
agrotoxico no combate a pragas e doencas das plantas; porém afirmaram utilizar somente em
situacOes extremas.

Eu quase ndo uso nédo [agrotéxico]. Quando eu uso algum produto ai pra inseto, as
vezes, é uma vez, duas vezes, quando comega soltar flores, ai vocé usa um produto
mais fraco, mas, as vezes, usa. Mas, em muitas coisas, ndo usa, por exemplo, a
alface mesmo aqui eu nao uso, ndo passo nada. Alface, coentro, ndo tem veneno. A
cebola também ndo usa. A couve é muito dificil vocé dar um combatezinho nela. Da
combate quando comeca aparecer muita borboleta pra por ovo, ai vocé tem que dar
um combatezinho (Agricultor 2, em 2015).

Diante do exposto, é possivel observar uma preocupacdo explicita no relato dos
agricultores com a questdo da contaminacéo dos alimentos. A maioria dos agricultores ndo faz
uso de agrotoxico na producdo, ndo somente pela contaminacdo dos alimentos, mas por
conveniéncia, e afirmam ndo ser necessaria a utilizacdo em razdo do pequeno volume da
producdo e do custo. Porém, os dois agricultores que mais tém ligacdo com o mercado

afirmaram utilizar biofertilizantes produzidos nas proprias UPFs.

Nas alfaces eu utilizo muito os inseticidas caseiros. Que vocé faz com pimenta, alho,
pimenta do reino, é coisa natural (Agricultor 2, setembro de 2015).

* A palavra hortalica refere-se ao grupo de plantas que apresentam, em sua maioria, as seguintes carateristicas:
consisténcia tenra, ndo-lenhosa; ciclo biolégico curto; tratos culturais intensivos; cultivos em dreas menores, em
relacdo as grandes culturas; e utilizagdo na alimentacdo humana, sem exigir preparo industrial (FILGUEIRA,
2000, p.15)
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Alguns ainda utilizam herbicidas, a fim de diminuir o trabalho manual de limpeza dos
rocados pela capina. Porém, a compra fica condicionada a disponibilidade de recursos

financeiros.

Quando tem dinheiro pra comprar veneno eu compro e bato pra limpar. Quando ndo
tenho, é na base da enxada (Agricultor 5, margo de 2016).

A presenca de consorciamento é uma pratica muito comum entre os agricultores aqui
analisados. As sementes sdo compradas no comércio local, mas existem aqueles que fazem
uso de sementes crioulas de milho em seus cultivos, mantidas e selecionadas por vérias
décadas. A manutencdo dessas sementes € uma forma de resisténcia camponesa frente a
modernizacdo agricola que retira a autonomia do produtor ao langar no mercado as sementes
hibridas e transgénicas que impedem os agricultores de estocarem as suas proprias sementes.

Como o milho é produzido especialmente para o consumo da familia e dos animais nas
UPFs, e ndo para venda, ele ndo necessita ser produzido a partir de sementes melhoradas,
adquiridas no mercado, diminuindo os gastos com a produc¢éo de milho. Para Fabrini (2007),
ao contrario do que ocorre com as sementes hibridas e mais recentemente com as
geneticamente modificadas, as sementes crioulas podem ser utilizadas de um ano para outro.
Porém, quando ndo usam sementes crioulas, precisam recorrer a compra no mercado de
sementes hibridas ou sementes melhoradas.

O controle das ervas daninhas nos rocados dos agricultores € realizado de forma
manual, com a utilizacdo da enxada. O controle de pragas e doencas em grande parte ¢ feito
com biofertilizantes fabricados pelos proprios agricultores, a partir de materiais faceis de
serem encontrados e prontos para 0 uso em um tempo relativamente curto. E comum também,
nas plantacdes, a utilizacdo de cinzas e de urina de vacas. Entretanto, alguns dos agricultores
entrevistados utilizam o controle quimico de pragas e doencas.

A falta de acesso a novas tecnologias ndo esta ligada ao tamanho da area, mas a falta
de recursos. A assisténcia técnica € um bom parametro para medir 0 acesso de determinados
agricultores a tecnologias. O uso de tecnologias pode ser considerado baixo, considerando que
poucos utilizam irrigacdo ou outra técnica de producdo. Geralmente, os produtos irrigados nos
canteiros sdo as hortalicas. Outros cultivos seguem as estacdes do ano e o regime de chuva da
regido. Dessa maneira, esses agricultores tém sua producdo organizada de modo a utilizar o
regime de chuvas ao seu favor, diminuindo, assim, gastos com a irrigagdo nos periodos de
maiores indices de pluviosidade. Nesse sentido, Martine (1991) atenta para o fato de que

existem tecnologias que ndo precisam de grandes extensdes de terras para ser aplicadas.
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Nas UPFs, a irrigacdo dos rocados é feita, sobretudo, por roda-d’agua ou motor
bomba. A irrigacdo da producéo é realizada com regador manual e, sobretudo, nas areas que
mais produzem para comercializacdo, séo utilizados 0s microaspersores, aspersores e 0
sistema de irrigagdo por gotejamento. A irrigacdo das hortalicas é realizada diariamente pela
manhd e pela tarde, dependendo do periodo e considerando os indices pluviométricos.
Todavia, por falta de andlise da &gua, ndo se sabe a qualidade da &gua, apesar de 0s
agricultores a considerarem de boa qualidade.

A captacdo de agua se da nas terras mais baixas, onde geralmente se tem um curso-
d’agua, e ela é levada para as residéncias. Em geral, as residéncias sdo estabelecidas préximas
a fontes de &gua potavel. A agua de todas as residéncias visitadas na presente pesquisa €é
encanada, oriunda de pog¢os e nascentes que chegam as residéncias por meio de rodas-d’agua
ou motor. Entretanto, algumas UPFs ndo tém agua suficiente nem sdo adequadas a irrigacéo.

A presenca de curso de adgua proximo € utilizada também pelos agricultores para 0s
servicos domésticos, como a lavagem das roupas e para banho (Figura 51 e 52). Para
minimizar o problema da falta de agua, os agricultores constroem pequenas barragens pluviais
préximas aos cursos-d’agua com trabalho bracal utilizando apenas enxadas, onde geralmente
instalam uma pequena roda-d’agua para captagdo da agua até as residéncias e para a irrigagdo

nos pequenos rogados.

Figura 51 — Agricultor utilizando agua do Figura 52 — Agricultor utilizando agua do
[jacho riacho

Figura 44 - griultor utilizando gua do riacho
Fonte: Trabalho de campo em outubro de 2016.

Figura 43 gricultor utiizand ég d riacho
Fonte: Trabalho de campo em outubro de 2016.

Mesmo de forma rudimentar, em varias UPFs foram encontrados sistemas
agroflorestais, implantados sem ajuda de especialistas, mostrando que esses agricultores,
apesar do desconhecimento cientifico sobre esse sistema, e, embora saibam que é uma técnica
que preserva 0 meio, fazem muito mais pela necessidade de aperfeicoar o pequeno espago

garantido para sua producdo. Assim, em alguns espacgos, foram encontradas frutiferas como
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mangueiras, laranjeiras e mamoeiros em meio as plantacdes de mandiocas e aboboras e de
outros legumes.

Tal fato evidencia a diversificacdo existente na agricultura familiar, pois, mesmo
ocupando uma restrita faixa de terras, os agricultores conseguem diversificar a producao,
tanto para atender as necessidades alimentares das familias quanto para diversificar as fontes
de renda, ndo ficando dependentes apenas de uma fonte de renda. Sobre a questdo, Grisa,

Gazolla e Schneider asseveram:

A agricultura familiar guarda todas as possibilidades de alimentar os membros do
grupo doméstico com uma alimentacéo diversificada e que contenha todos os tipos
de «alimentos funcionais», contemplando os proteicos, os carboidratos, 0s
gordurosos ou lipidicos etc. (2010, p. 74).

Essa diversificagcdo € uma das principais estratégias das familias de agricultores, pois
ela contribui para o enfrentamento das adversidades produtivas e de mercado para
sobreviverem nesses espagos, nao ficando reféns de poucos produtos e riscos econdmicos.
Sé&o produtos que principalmente contribuem para a alimentacdo das familias.

Toda a producdo é colhida manualmente tanto pelo homem como pela mulher, com
excecdo da mandioca, que, em solos mais compactados e de acordo com a profundeza da raiz,
pode precisa de um dispéndio maior de forca fisica. Além de seguir a declividade do solo, a
producdo segue a linearidade da pista. Mesmo a producdo sendo, a priori, para garantir a
alimentacdo da familia, parte dessa € vendida, até porque esses agricultores ndo produzem
toda a alimentacdo necessaria a familia.

Assim como os agricultores ndo souberam especificar o tamanho da area explorada,
ndo souberam também especificar o tamanho da area que utilizam para a plantacdo de
hortalicas. Mas, pelo tamanho da area, sdo pequenos espacos, proximos as residéncias. O
volume de produtos cultivados e produzidos nas UPFs também é dificil de mensurar,
sobretudo em razdo desses produtos nem sempre serem comercializados — e, nao
comercializados, ndo sdo contabilizados — e por variarem de acordo com a produ¢do semanal,
dinheiro para investimento na producdo, questdes climaticas, novas areas, tipo de solo etc.
Quando séo contabilizados, alguns sdo contados por caixas, pés, quilos, ou definidos por meio
de transportes, como a carreta que é utilizada. Em geral, os agricultores tém dificuldades em
descrever em nimeros exatos o que foi colhido dentro da UPF, atestando a légica peculiar de

resisténcia em que eles se inserem.
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6.4 A ORGANIZACAO DO TRABALHO NA ESFERA DOMESTICA E PRODUTIVA
DE FAMILIAS AGRICULTORES AS MARGENS DA BR-364

Nessas Unidades de Producdo Familiares, verifica-se uma pluralidade na organizagéo
do trabalho, que passa pelo arranjo do trabalho familiar, a ajuda mutua, o trabalho acessério, a
combinagdo com o trabalho ndo agricola. Essas diversas formas de trabalho é que contribuem
para a recriagdo camponesa nestes locais e expressam a resisténcia frente ao assalariamento e
ao modelo agricola instalado na regido.

Nessa perspectiva, Shanin afirma que

A economia Familiar tem seus proprios modelos, suas proprias estruturas e seu
préprio significado primordial que ndo desaparece. Por isso, sob certas condicdes, a
economia camponesa € mais eficiente do que economias ndo camponesas. Os
membros da familia e 0 modelo familiar basico de bem estar econdémico estéo
envolvidos de forma particular num sistema de uso do trabalho que néo é trabalho
assalariado, mas trabalho familiar. Dai a sua capacidade para resolver problemas que
outros tipos de economia ndo resolveriam de uma maneira tdo eficaz e pouco
dispendiosa (2008, p. 27).

Nas UPFs localizadas as margens da rodovia BR-364, ndo se tem a separacdo entre a
gestdo da unidade produtiva e a execucdo do trabalho, pois ambas as acfes sdo de
responsabilidade familiar. Esse agricultor vive na terra e da terra, em oposicdo a terra de
negocio, voltada para a extracdo de mais-valia dos trabalhadores e objeto de extracdo da mais-
valia social.

Ha uma concordancia de que a agricultura familiar tem como caracteristica o trabalho
familiar na exploracdo agropecuaria (MARAFON, 2006). Através dos dados da pesquisa,
cumpre ressaltar que, no referido segmento, o trabalho familiar é predominante em todas as
unidades de producdo, composto pela forca de trabalho dos pais, filhos e, algumas vezes, por
outro membro da familia, garantindo a sobrevivéncia do grupo. Apenas em duas UPFs existe
a contratacdo de mao de obra (Figura 53). A preservacdo do trabalho familiar, para Santos

(1981), faz parte da resisténcia a individualizacdo do trabalho.

Figura 53 — Méo de obra nas UPFs
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B Familiar ® Familiar Mais Contratada

\_ )
Fonte: Dados da pesquisa.

Para Santos, existe uma relacdo entre o trabalho e o territério, sendo que esse

[...] ndo é apenas um conjunto dos sistemas naturais e de sistemas de coisas
superpostas, o territério tem que ser entendido como territério usado, ndo o territério
em si. O territério usado é o chdo mais a identidade. A identidade é o sentimento de
pertencer aquilo que nos pertence. O territorio é o fundamento do trabalho; o lugar
da residéncia, das trocas materiais e espirituais e do exercicio da vida (2007, p. 14).

A resisténcia a expropriacdo das condicbes de producdo é uma expressao da
manutencdo e a busca da apropriacdo da terra para servir de espago de producdo de vida, sob
0 regime de propriedade familiar ou de posse. O trabalho tem uma centralidade na unidade
camponesa, porém ali ele € relativamente abundante, enquanto que os objetos de trabalho,

como, por exemplo, a terra, sdo relativamente escassos (PLOEG, 2006).

Utilizar a predominancia do trabalho da familia é valorizar a relacdo social néo
capitalista em que as formas de poder sdo distintas das formas de poder das relac6es
capitalistas. Esta distincdo das relagBes determina o uso do territorio. A
predominancia familiar possui uma limitacdo que é inerente & forma de organizacédo
do trabalho. Esta limitacdo determina a area de producéo e, por conseguinte, todas as
relacdes que lhe sdo resultantes, como por exemplo: tempo de trabalho, renda,
quantidade produzida, além dos seguintes objetivos: acumulagdo sem limites ou
reproducdo da condicéo de ser camponés (WELCH; FERNANDES, 2008, p. 166).

As relacbes de parentesco, afinidades e de vizinhanga contribuem para a capacidade de
adaptacdo das familias nestes locais, pois assim recorrem a outros agricultores proximos ou a
algum parente para ajuda muatua na produgdo ou até mesmo na troca de conhecimento sobre a

producdo agropecudria. Fabrini (2007) aponta que, entre 0s camponeses, a relacdo de
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vizinhanga evidencia a dimensdo local da vida camponesa, ao permitir uma sociabilidade
tracada em um pequeno numero de familias que residem proximas em que 0s membros se
identificam com o grupo. “Esta relacdo entre vizinhos também aponta para uma socializacao
forjada na esfera local e que se desdobra na produgdo agricola, por exemplo” (FABRINI,
2007, p. 28).

A ajuda matua aqui identificada é uma relacdo comumente utilizada, mas ndo tdo
frequente, pelos agricultores em momentos em que precisam complementar a méo de obra e
ndo tém dinheiro para pagar dias de trabalho a algum trabalhador®®. E uma pratica que
complementa o trabalho familiar em determinados periodos e contribui para suprir a mao de
obra. Geralmente, ocorre no periodo de colheita, nas aberturas de novas areas ou construcéo
de residéncias, na forma de trocas de dias de trabalho. Para Woortmann (1990), tem-se ai uma
relagdo de reciprocidade®, considerando que se caracteriza um trabalho por ndo obrigac&o.

Garcia Junior entende que

A troca de dia da-se quando um membro de uma determinada unidade familiar (A)
trabalha no rocado de uma outra unidade familiar (B), sob as ordens do chefe desta
altima (B). Néo recebe por isto nenhuma contrapartida em dinheiro, mas assegura
gue membros desta outra unidade familiar (B) fardo o mesmo quando for necessario
(1975, p. 62).

Quanto ao sexo dos individuos entrevistados, a Figura 54, a seguir, evidencia que
78,6% sdo do sexo masculino, enquanto 21,4% sdo do sexo feminino. Porém, todas as UPFs

apresentaram a figura masculina como chefe.

Figura 54 — Sexo dos entrevistados

% Essas atividades sdo também uma forma de escambo de trabalho entre os agricultores, ja que um agricultor
troca dias de trabalho com outro agricultor préximo, ndo se configurando uma transagdo monetéria, mas em
troca de trabalho pelo mesmo periodo, em geral, dias de trabalho.

*! Principio moral em que a pratica da troca de tempo responde & satisfagdo das necessidades de trabalho
(FERREIRA, 2002).

222



100%
90%

78,6%

80%
70%
60%
50%
40%
30%

21,4%

20%
10%

0%

Masculino Feminino

Fonte: Dados da pesquisa.

A porcentagem ora apresentada destoa dos dados oficiais, tendo em vista que, em
2010, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 38,7% dos
domicilios brasileiros ja eram comandados por mulheres. A diferenca entdo apontada, alem de
demonstrar a permanéncia de uma hierarquia de papéis, em que o homem ainda € visto como
o0 responsavel provedor da familia, também evidencia a inseguranca desses locais,
considerando que todos estdo a poucos metros da rodovia e as residéncias sdo frageis em
termos de seguranca. Tal fato e verificado por haver a ocupacdo dessa area apenas por
homens como chefes, com a auséncia da mulher no comando. Todavia, a mulher cumpre um
papel fundamental na producdo agropecuaria das UPFs, pois, além de ser a responsavel pelos
servicos domeésticos, trabalha no cultivo, na colheita e na comercializagdo dos produtos,
exercendo uma dupla jornada.

Quanto ao estado civil dos agricultores entrevistados, foi possivel observar que 71,4%
sdo casados, enquanto 28,6% sdo solteiros ou divorciados. Os entrevistados que se declararam
solteiros ou divorciados sdo do sexo masculino, e ndo foi registrada presenca da mulher nas
UPFs analisadas, evidenciando a masculinizacdo na ocupacdo daqueles espacos.

Nesse caso, essa masculinizacdo ndo se da apenas pela migracdo das filhas para a
cidade, mas também pela migracdo da mulher, que, em caso de separacdo, ndo continua
produzindo ou morando na area. Para Carneiro (2005), a masculiniza¢do do campo, em geral,
esta referendada na auséncia de oportunidades de trabalho e renda, que sdo mais dificeis para
as mulheres do que para os homens, e o trabalho da mulher visto como ajuda reforca a

subordinacdo a figura masculina — pai ou marido.
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Em relacdo a divisdo do trabalho dentro das UPFs, em algumas ocorre de forma
indefinida, mas, na maioria, existe uma divisdo sexual do trabalho: enquanto o homem é
responsavel pelos rocados, as mulheres sdo responsaveis pela plantagdo no quintal das
residéncias. A organizacdo do trabalho familiar mostra certa hierarquia. No geral, 0 homem é
o responsavel pelos rocados e intermediador de todo o ciclo produtivo pela Unidade de
Producéo Familiar. Assim, o homem é responsavel pelas tarefas mais pesadas, principalmente
na abertura de novas areas, preparacdo do solo, na capina e na colheita da mandioca e a
manutencdo de algumas criagdes animais, como a alimentacdo dos porcos, momentos em que
0 servico requer mais dispéndio da forca fisica na destoca e limpeza da area. Fato constatado
em alguns momentos quando s6 foi possivel a aplicacdo da entrevista com a presenca do
homem.

Das mulheres é a responsabilidade da execucdo dos trabalhos domésticos, como a
limpeza da casa das roupas e da area ao redor, cuidado com as crian¢as — quando tem — e
preparo da alimentacdo. Porém, nos momentos em que os rocados requerem grande forca de
trabalho, mesmo sendo de responsabilidade dos homens, estendem-se as mulheres.

Contudo, mesmo o homem sendo incumbido dos servicos mais pesados, para 0S
entrevistados quando precisa, todos os servigos, desde os mais faceis aos mais pesados sdo
realizados pelas mulheres. Embora exista uma divisao social do trabalho entre casa e rocados,
o trabalho das mulheres € tdo necessario quanto a forga de trabalho dos homens.

Mesmo com a participacdo crescente da mulher no mundo do trabalho, ainda
permanece a ideologia da figura do pai como a principal representacdo da agricultura familiar,
refletindo a cultura que prevalece ao longo dos séculos e que nomeou o masculino como
responsavel pelas atividades fora do espaco da casa, delimitando esses espacos internos como
o0 lugar da mulher. Todavia, apesar da importancia da participacdo da mulher nas atividades
agricolas familiares, em sua grande maioria ela ndo é remunerada. “A gratuidade do trabalho
da mulher na agricultura brasileira tem como hipo6tese a sua invisibilidade na agricultura
familiar, a ndo identidade, o ndo reconhecimento do seu trabalho nessa classificacdo de
produtores agricolas” (MELO, 2002, p. 5).

Segundo Melo (2002), na agricultura familiar o trabalho da mulher é gratuito e
considerado como uma ajuda, pois, ao contrario do homem, ela trabalha eventualmente e
poucas horas nas tarefas agricolas, responsabilizada pelos afazeres domésticos. Devido a esse
trabalho ndo ser reconhecido, sugere que ele ndo gera valor econémico e social, reafirmando a

tradicional divisdo sexual do trabalho. Por ndo ter o reconhecimento do seu trabalho, é
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dificultada a participagdo da mulher nas atividades remuneradas que séo atribuidas como se
fossem de responsabilidade dos homens. Muitas vezes, nas mentes dos homens e tambem das
préprias mulheres, estd sedimentada a ideia de que a mulher ndo faz parte do processo de
trabalho na agricultura.

Verifica-se uma clara divisdo e uma valorizacdo do que é produzido nos rogados e,
consequentemente, do trabalho dos homens que sdo responsaveis pela producdo nesses
espacos, em detrimento da desvalorizacdo do trabalho da mulher, mesmo ela atuando grande
parte do tempo nas atividades mais pesadas. O abastecimento da familia sé é possivel pelo
trabalho conjunto do homem e da mulher e por isso a forca de trabalho do homem e da mulher
se complementa, assim como se complementam o espaco dos rocados e da casa. Esses
espacos complementares visam ao equilibrio entre producdo e consumo familiar.

Porém, segundo Melo,

Desconsiderar o trabalho da mulher na agricultura familiar é deixa-lo invisivel, é
ignorar a sua contribuicdo econémica na producdo agricola, e isto ndo é justo. E
preciso dar visibilizagdo ao trabalho da mulher, ndo somente na agricultura familiar,
mas em todos os campos de trabalho (2002, p. 13).

Mesmo sem estudos comparativos sobre a masculinizacdo nos locais analisados e com
0s sujeitos em si, faz-se perceptivel a existéncia de uma evasdo maior por parte das mulheres,
ou seja, ao se separar dos seus maridos, eles ficam na terra produzindo, enquanto elas se
deslocam para a cidade. Tal situacao foi presenciada nas duas UPFs onde nédo foi encontrada a
presenca feminina. Ou seja, a atitude em questdo se da ndo porque elas ndo se sentem
preparadas para assumir a fungdo, mas, sobretudo, porque a sua funcéo é considerada como
complementar dentro da propriedade, e, na divisdo de bens, essas faixas de plantio ndo sdo
consideradas.

Quanto a faixa etaria dos chefes de familias, foi possivel notar que eles possuem uma
média de idade de 58 anos, variando de 43 a 85 anos — média de idade que segue a tendéncia
de aumento da populacao rural, uma vez que muitos estudos tém apontado que a idade média
da populacdo rural cresceu ao longo dos anos>2.

Quanto a jornada de trabalho familiar, foi observado que, em razéo de grande parte da
producdo ndo ser comercializada, inexiste uma rigidez de horario de trabalho diario. No geral,

ela segue o fluxo do ciclo produtivo, sendo o trabalho realizado principalmente pela manha

>2 Cf. CAMARANO, Ana Amélia; ABRAMOVAY, Ricardo. Exodo rural, envelhecimento e masculinizacio
no Brasil: panorama dos Gltimos 50 anos. Rio de Janeiro: IPEA, 1999.
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em razdo da exposi¢do ao sol. Por outro lado, isso abre espagco para outras atividades néo
agricolas no interior das residéncias.

A autonomia sobre o trabalho garante a esses agricultores o controle do préprio tempo
e por isso deve-se organizar o trabalho familiar de acordo com as estagdes e os ciclos
produtivos dos seus produtos agricolas. Os agricultores familiares das areas da Unido se
recriam a partir das diversas formas de trabalho. Em raz&o do reduzido tamanho da terra e da
falta de recursos, a maioria ndo contrata mao de obra externa.

Nessas UPFs, quando se emprega o trabalho temporério, esse é realizado na forma de
pagamento de diaria, empreitada ou moradia. Assim, a presenca da mdo de obra fora da
propriedade é minima. Quando encontrada, ela serve para o contratado muito mais como um
lugar de moradia e também de trabalho do que um lugar para se tornar assalariado, pois 0
pagamento esta ligado ao que consome, ao que produz e ao que vende, ndo tendo um salario
ou rendimento pré-determinado. Isso foi caracteristico em duas UPFs no municipio de
Mineiros.

Mesmo nas UPFs que utilizam o trabalho temporario, a l6gica é de vender o produto,
obter uma quantia em dinheiro e depois comprar os produtos que nao foram produzidos, a fim
de satisfazer as necessidades da familia agricultora, ndo ocorrendo a capitalizacdo do dinheiro
obtido na venda do produto excedente. Assim, ocorre um movimento de circulacdo simples de
mercadoria, expressa, segundo Oliveira (2007), pela formula M — D — M, sendo relacbes de
producdo ndo capitalistas, tendo suas decisdes ndo orientadas pela geracao de lucro.

Por outro lado, a utilizagdo do trabalho assalariado dentro de algumas UPFs nao
significa uma relacdo capitalista entre patrdo e empregado, pois, em alguns casos, essa relacéo
se configura muito mais como a chegada de um agregado para trabalhar na UPF em troca de
moradia. Essa se configura em uma relacdo ndo capitalista de producéo, baseada na renda em
produto e ndo na renda em dinheiro. Sua presenca € justificada em virtude da dificuldade em

se empregar na cidade.
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7. PRATICAS E PROCESSOS DE RESISTENCIA NA FAIXA DE
DOMINIO DA UNIAO

71 A FORMA DE ORGANIZACAO DA PRODUCAO NAS UNIDADES DE
PRODUCAO FAMILIARES

A agricultura praticada pelos agricultores aqui analisados muito se aproxima da
agricultura urbana e periurbana. Porém, quanto a localizagdo, tamanho da area e reproducéao
social, perdem-se tais caracteristicas a medida que esses vado se distanciando das cidades,
considerando que, de acordo com Roese (2003), a agricultura urbana é praticada em areas
restritas dentro da cidade ou no seu entorno (agricultura periurbana).

Destarte, outras caracteristicas da agricultura urbana e periurbana sdo mantidas, como
outras destacadas por Roese (2003) quando diferencia a agricultura urbana da rural: a
producdo dali existente € destinada para consumo proprio ou para venda do pequeno
excedente em mercados locais, hd escassez de conhecimentos técnicos por parte dos
produtores diretamente envolvidos, repetidamente ndo ha possibilidade de o agricultor se
dedicar a agricultura em tempo integral, é praticada a partir da diversificacdo de cultivos, e a
finalidade da préatica desse tipo de agricultura é distinta, considerando que normalmente nédo
visa a obtencao de lucro. Em geral, a agricultura urbana é praticada com mais intensidade nos
municipios que tém tradicdo agricola no espaco rural.

A producdo familiar se configura como a principal propulsora da unidade produtiva
camponesa. Conforme Ploeg, o processo de producdo camponés é estruturado sobre uma

reproducdo relativamente autdbnoma e historicamente garantida:

Cada ciclo de produgéo é construido a partir dos recursos produzidos e reproduzidos
nos ciclos anteriores. Assim, entram no processo de producdo como valores de uso,
como instrumentos e objetos de trabalho, que sdo utilizados para produzir
mercadorias e, a0 mesmo tempo, para reproduzir a unidade de producéo (2006, p.
25).

Fabrini (2007, p. 26) compreende que ha “entre os camponeses uma producdo de
resisténcia de base territorial e localmente organizada”. Esses tém buscado praticar uma
agricultura “defensiva ao padrao agricola caracterizado pelo elevado consumo de agrotoxicos,
insumos, maquinas, equipamentos, instrumentos, conhecimentos e tecnologias provenientes
de empresas capitalistas nacionais e transnacionais”. Uma agricultura que utiliza técnicas,

conhecimentos, ferramentas e instrumentos elaborados pelos préprios camponeses,
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diminuindo sua dependéncia das técnicas elaboradas para a produgdo de mercadoria no
dominio das relacdes capitalistas.

Existe certa autonomia no processo produtivo desenvolvido por esses agricultores e na
organizacdo da producdo, que se refere ao controle do préprio tempo e organizacéo do espaco.
No geral, na escolha do cultivo ou criagcdo animal, observam-se os seguintes fatores: aptiddo
do solo, conhecimento do agricultor, composicdo da alimentacao familiar, o tamanho da area,
disponibilidade de recursos financeiros, etc.

H& producdo agricola em todas as UPFs aqui pesquisadas. Contudo, a producdo
pecuaria foi encontrada em 64,3% dos estabelecimentos (Figura 55), mostrando que, nessas
pequenas faixas de terra, os agricultores ddo preferéncia para a producao agricola. Geralmente
0s agricultores que possuem producdo animal e vegetal nas UPFs sdo aqueles que ocupam

maiores quantidade de terras.

Figura 55 — Atividades desenvolvidas nas Unidades de Producéo Familiar
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Fonte: Dados da pesquisa.

O tamanho da terra contribui para a escolha do cultivo de hortalicas, uma vez que sua
implantacdo, além de ser de baixo custo se da em pequenas faixas de terras. Assim, tanto o
plantio quanto a colheita sdo realizados de forma manual pela maioria dos agricultores com
tradicionais instrumentos para o cultivo na terra. Nao foi registrada a presenca de tratores de

propriedade do agricultor nas UPFs aqui analisadas. Nesse sentido, apenas dois agricultores
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informaram a utilizagdo da mecanizacdo, sobretudo a utilizagdo do microtrator com
pagamento da hora/méaquina, especialmente no preparo do solo.

Os agricultores que estdo localizados em areas com maior disponibilidade de agua tém
seus sistemas de producgdo voltados mais para a producdo de hortaligas, considerando que
essas, sobretudo, em periodos de seca, necessitam de maior disponibilidade de 4gua. Aqueles
que logram aliar as areas planas com a disponibilidade de &gua e recurso financeiro, em geral,
fazem uso de maquinarios — pago em horas — para revolver o solo para o plantio. Entretanto,
dificilmente utilizam para descampar ou destocar a area.

A area limpa é utilizada 0 maximo possivel, buscando ndo deixar nenhum espaco sem
utilizacdo. Sobre a questdo, Martine (1991) destaca que a pequena producao faz uso intensivo
dos fatores disponiveis, mesmo com um processo de tecnificacdo precério, aproveitando uma
parcela maior de sua terra.

As hortalicas (Figuras 56, 57, 58 e 59), que englobam de forma genérica as verduras,
os tubérculos, as raizes e as leguminosas cultivadas em hortas, sdo 0s maiores cultivos e estdo
presentes em todas as unidades de producdo, seja para 0 comércio ou para a alimentagédo
familiar. Isso é explicado pelo tamanho reduzido das faixas de terras, que sdo mais propicias a
serem cultivadas com hortalicas, considerando também que esta producdo ndo requer um alto

conhecimento técnico e ndo exige alto investimento, sendo viavel a esses agricultores.

Figura 56 — Plantacdo de hortalicas, Jatai-GO  Figura 57 — Plantacdo de hortalicas, Jatai, GO

; A oy » 2 M
Fonte: Trabalho de campo em janeiro de 2014.

Fonte: Trabalho de campo em janeiro de 2014.

Figura 47 — Plantac&o de hortalicas, rodovia  Figura 48 — Plantagdo de milho, rodovia BR-
BR- 364, em Mineiros, GO 364, em Mineiros, GO
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Fonte: Trblhdmo dezembro de 2012.  Fonte: Trabalho de campo em dezemb

As hortalicas necessitam de cuidados permanentes e diarios e sempre envolve a
participacdo de toda a familia e fazem parte da base alimentar destes agricultores, além de ser
indispensaveis para uma dieta equilibrada. Contudo, mesmo com sua implantacdo com custos
relativamente mais baixos, percebe-se que alguns agricultores ndo sdo dotados de capacidade
financeira para acompanhar as exigéncias da propria producdo de hortalicas. Por serem
produtos de alta perecibilidade, precisam ser comercializados com rapidez.

Do mesmo modo que se d& no plantio, a colheita também ocorre de forma manual,
com a participacdo de toda a familia na composi¢do da mao de obra para a atividade. Em
geral, as UPFs tém seus cultivos compostos de culturas temporarias que compdem a
alimentacdo da familia. Foi evidenciada uma grande variedade de tipos de produtos, contudo
nem todos sdo comercializados pelos produtores.

Pode-se perceber o dominio da policultura nestas areas. A partir do levantamento das
UPFs, foram identificados 47 tipos diferentes de cultivos agricolas, observados na Tabela 17,

a seguir:

Tabela 17 — Frequéncia da produgdo agricola encontrada nas Unidades de Produgdo Familiar
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Produto/Cultura [ Frequéncia (em%)

Mandioca (Manihot esculenta Crantz) 714
Pimenta (Capsicum frutescens) 57.1
Quiabo (Abelmoschus esculentus) 57.1
Milho (Zea mays) 379
Banana (Musa spp.) 30,0
Feijio (Phaseolus vulgaris) 50,0
Alface (Lactuca sativa) 429
Beterraba (Beta) 35,7
Cebolinha (Allium schoenoprasum) 35,7
Tilo (Solanum aethiopicum 'Gilo Group') 35,7
Tomate (Solanum [ycopersicum) 35,7
Abacaxi (Ananas comosus) 35,7
Mamio (Carica papaya) 35,7
Maracujd (Passiflora edulis) 35,7
Mostarda (Sinapsis alba) 35,7
Cenoura (Daucus carota) 286
Chuchu (Sechium edule) 28.6
Coentro (Coriandrum sativiom) 286
Couve (Brassica oleracea) 286
Guariroba (Svagrus oleracea) 286
Salsa (Patroselinum crispum) 286
Manga (Mangifera indica) 286
Abobora Cabotid (Cucurbita spp) 214
Brocolis (Brassica oleracea var. italica) 214
Pepino (Cucumis sativus) 214
Ricula (Eruca sativa) 214
Acerola(Malpighia glabra) 214
Goiaba (Psiditm guajava) 214
Laranja (Citrus X sinensis) 214
Limio (Citrus x limomn) 214
Abobora (Cucurbita pepo) 143
Café (Coffea) 143
Melancia (Citrullus lanatus) 143
Abacate (Persea americana) 143
Caja-manga (Spondias dulcis) 143
Caju (Anacardium occidentale) 143
Tamarindo (Tamarindus indica) 143
Almeirio (Cichorium mtybus) 7.1

Agrido (Nasturtium officinale) 7.1

Jurubeba (Solanum paniculatum) 7.1

Carambola (Averrhoa carambola) 7.1

Seriguela (Spondias purpireq) 7.1

Coqueiro (Cocos nucifera) 7.1

Mexerica (Cocos nucifera) 7.1

Pitanga (Eugenia uniflora) 7.1

Romi (Punica granatum) 7.1

Cana-de-agicar (Saccharum officinarum) 7.1

Algodio (Gossypium spp) 7.1

Fonte: Dados da pesquisa.

Dentre os produtos mais cultivados, sobressaem alimentos como mandioca, milho,
feijdo (o0 guandu e o de corda), pimenta, quiabo, banana e outras variedades de hortalicas,

legumes, frutas e verduras. O milho e a mandioca s&o dois dos produtos mais cultivados,
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evidentemente em raz&o da sua versatilidade, utilizado tanto na alimentagdo humana como na
alimentacdo animal. H& também maior facilidade de venda para outros produtores da regido.

O milho é colhido em duas fases das espigas: quando verde para alimentacdo humana
e quando seco para alimentacdo animal. Quando verde pode ser comercializado, mas quando
seco dificilmente é vendido, pois é utilizado para alimentacdo animal de porcos e aves. O
milho, quando verde, é utilizado pela familia para fazer pamonhas, bolos, cozido, assado etc.,
podendo também ser vendido. Ja a mandioca, além de ser utilizada pela familia e vendida, é
utilizada também para a producdo de farinha e polvilho na forma artesanal.

A mandioca requer um tempo maior em seu cultivo, por isso geralmente ndo é
cultivada t&o perto das residéncias como as hortalicas, que precisam de um acompanhamento
mais frequente. Na faixa de dominio da Unido, a mandioca € cultivada tanto para consumo
familiar in natura como para producdo de farinha o polvilho, bolo de mandioca, beiju, além
de outros produtos que complementam a alimentacdo familiar. De acordo com a FAO (2013,
p. 4), a mandioca é um dos principais produtos agricolas dessas faixas por apresentar um “uso
eficiente da agua e dos nutrientes do solo e tolerancia a seca e ataques esporadicos de pragas”.
Dessa forma, “a mandioca pode produzir rendimentos razoaveis, usando poucos insumos (ou
mesmo nenhum), em areas com solos pobres e chuvas imprevisiveis”.

Por ndo ser uma producdo regular, ndo existe em nenhuma das UPFs visitadas uma
tenda especifica para producdo de farinha. Geralmente, essa € produzida em locais
improvisados proximo as residéncias apenas nos periodos de colheita da mandioca.

Em quase todas as UPFs foi encontrada alguma espécie de frutiferas, a maioria
utilizada apenas para o consumo da familia e dos animais, com excecdo do maracuja,
cultivado em algumas areas para venda. Algumas frutiferas normalmente requerem cultivos
permanentes, pois precisam de um tempo maior para comecar a produzir. Assim, a presenca
dessas espécies comprova que a ocupacao de algumas areas ndo € recente.

Para o consumo familiar, sdo produzidos também doces caseiros de frutas, como
manga, goiaba, mamao, caja etc. Esses, em razdo da pouca quantidade, ndo sdo vendidos e,
por isso, ndo contribuem para a renda familiar.

Nesse sentido, a Figura 60, a seguir, referente a producdo animal nas UPFs, destaca a
producdo de aves, com 56,2%, seguida da producdo de suinos, com 37,5%, e a producdo de
bovinos, com apenas 6,5%, presentes em um pequeno nimero de unidades produtivas. Os
agricultores que tem criacdo de bovinos em sua UPF, geralmente reservam uma determinada

area para a plantacdo de capim a fim de minimizar a falta de alimentos dos animais.. Porém,
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as criagdes de suinos, frangos e galinha caipira sdo as mais utilizadas nessas &reas,
representando a maior fonte de renda da pecuaria de alguns agricultores e compondo o

consumo da familia.

Figura 60 — Principais cria¢Ges nas Unidades de Producdo Familiar
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Fonte: Dados da pesquisa.

A galinha caipira, as farinhas de mandioca, as frutas e as hortalicas, de acordo com
Maluf (2004), sdo bens tipicos dos circuitos regionais. Para o autor, na maioria das vezes
esses produtos sdo expressdes de diversidade da agricultura familiar.

A producéo de aves é para postura e corte; a producédo suina é para corte, com a venda
de carne e banha; e a producdo bovina apenas para producdo de leite para consumo da familia.
Os galinheiros e os chiqueiros para criacdo de porcos e aves sao construidos de forma rustica,

utilizando material descartado, conforme se observa nas Figuras 61 e 62.

Figura 61 — Galinheiro na Faixa da Unido Figura 62 — Chigueiro na Faixa da Unido
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Fonte: Trabalho de campo em janeiro de 2‘014 Fonte: Trabalho de Campo em janeiro de 2014.

Os ovos, juntamente com as aves € 0S suinos, em sua maioria, ja abatidos, séo
comercializados. A presenca de bovinos estd em apenas duas UPFs. Nessas duas unidades
produtivas, a presenca de bovinos é voltada para a producédo de leite apenas para consumo da
familia. Nao h& bovinocultura de corte. Pela falta de geladeira em razdo da auséncia de
energia, na maioria das UPFs, a carne suina, depois de frita, € armazenada pela familia em
latas com gordura, remetendo a uma agropecudria e modo de vida tradicional.

Além de geracdo de renda, producdo de alimentos e ocupacdo, essas areas cumprem
também uma funcdo importante em relacdo a salde, dado o cultivo de plantas com valor
medicinal. Fabrini (2007) menciona que existe a relacdo intima entre os camponeses e a
natureza.

Uma relagdo particular com a natureza [...] € verificada entre os camponeses no
conhecimento que possui sobre o clima, calendario agricola para planejar a
producdo, manejos e semeadura feitos levando em consideragéo o calendario lunar,
enfim os astros. Isso indica relagdes diferenciadas da produgao agricola empresarial
em que a agricultura é praticamente dominada pela técnica (FABRINI, 2007, p. 26).

A composicdo da farmacia doméstica desses agricultores é variada (Tabela 18) e
justificada pelo conhecimento, repassado de forma oral, dos vegetais utilizados. Se no
processo de migracdo é impossivel levar toda a benfeitoria, ndo é impossivel levar as mudas
das plantas medicinais que sdo incorporadas a novos espacos de cultivo. A grande maioria das
plantas medicinais é de facil cultivo e, por isso, sdo cultivadas nas proximidades das

residéncias, nos quintais e nas hortas.

Tabela 18 — Plantas medicinais cultivadas nas Unidades de Producéo Familiar
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Nome Popular Nome Cientifico

Alecrim Rosmarinus officinalis L.
Alevante, Vick Mentha spicata L

Alface Lactuca sativa L.

Alfavacio Ocimum gratissimum L.

Alfavaca Ocimum basilicun

Alfazema Lavandula afficinalis Chaix & Kitt
Armica Arnica montana L.

Arruda Ruta graveolens L.

Babosa, Aloe Vera (L) Burm_ .

Boldo-da-terra

Coleus barbatus ou Plectranthus bavbatus

Caferana, boldo-goiano

Vernonia condensata Baker

Camomila

Matricaria chamomilla L

Cana de agiicar

Saccharum afficinarum L.

Canela

Cinnamomum zeylanicum Brevn,

Capim limio, citronela

Cymbopogon citratus (DC.) Stapf.

Carqueja Baccharis trimera L

Confrei Symphytum afficinale L.

Erva-Cidreira, erva-cidreira de folha Melissa officinalis L.

Erva doce Pimpinella anisum L.

Fedegoso Senna occidentallis L.

Gengibre Zingiber officinale Roscoe

Gervio Stachytarpheta cavennensis (Rich.)
M. Vahl

Guaco Mikania smilacina DC

Horteld grande, horteld grosso Plectranthus amboinicus (Lour) Spreng.

Hortelid, Hortelanzinho Mentha piperita L.

Losna Artemisia absinthium L.

Manjericio Ocimum basilicum L

Mastruz, erva de Sta. Maria
Mentrasto, erva-de-siojodo

Chenopodium ambrosioides L.

Ageratum cornyzoides L

Pueijo Mentha pulegitm L.
Salvia Salvia Officinalis L
Sabugueiro Sambucus nigra L.
Tanchagem, tangagem Plantago major L.

Fonte: Dados da pesquisa.

Geralmente, sdo utilizadas as diversas partes da planta (caule, casca, folhas etc.) de
diferentes modos (chas, inalacdo, in natura, maceracao etc.), com uso interno e externo e para
diferentes indicacbes. Além das plantas cultivadas para fins medicinais, na medicina
tradicional dos agricultores sdo utilizadas também as frutiferas (espontaneas ou cultivadas),
dentre elas a acerola, o abacateiro, o algodoeiro, a amoreira, o0 buriti, o cajueiro, a laranjeira, o
limoeiro, a graviola, 0 maracuja, o0 mamoeiro, pequi; e até mesmo hortalicas, como a couve.

E preciso destacar que a organizacdo produtiva centrada no trabalho familiar e
auséncia de maquinas exige que o camponés tenha o conhecimento de atividades no meio
rural do saber fazer, muitas vezes “milenarmente acumulado coloca a produgdo camponesa

numa condicdo diferenciada e ndo devem ser desprezados em nome da modernidade,
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progresso e conhecimento cientifico” (FABRINI, 2007, p. 26). Este conhecimento do espaco,
das plantas, do processo produtivo e do meio em que estdo inseridos, contribui para a sua

permanéncia nestes espacos marginais, mesmo com todos os problemas enfrentados.

7.2 ESTRATEGIAS DE RESISTENCIA NA REPRODUCAO CAMPONESA

A presenca destes agricultores, mesmo marginalizados, vai contra o paradigma que
afirma que a intensificagdo das atividades industriais como principal atividade econdmica do
sistema capitalista levaria ao fim das formas de producdo familiar no campo. Porém, de

acordo com Silva e Marafon,

[...] a sua principal caracteristica, que & o trabalho realizado em familia no
abastecimento de alimentos, sobretudo para o mercado interno, persistiu se
adequando aos diferentes interesses do sistema capitalista e (re)criando estratégias
de sobrevivéncia e aumento de renda familiar (2007, p. 3).

Assim, embora com toda a vulnerabilidade socioeconémica em que estdo inseridos,
esses sujeitos mostram uma capacidade de resistir e de resiliéncia, assumindo papel
importante na ocupacao desses espacos, antes vazios demograficos, mesmo em territorio de
real dominio do agronegdcio brasileiro. Aqui, utiliza-se o conceito de resiliéncia de Lemos
(2015), que é a sua capacidade de se recuperar, ou seja, a capacidade que um sistema possui
de absorver impactos externos e se reorganizar. Nesse caso, essa propria resiliéncia reduz a
sua situacdo de vulnerabilidade, mesmo considerando que essa vulnerabilidade
socioecondmica apresenta indices elevados — sem a intencdo de classificar numericamente.
Sua vulnerabilidade, consiste, sobretudo na sua exclusdo das politicas publicas de
desenvolvimento rural e consequentemente da cadeia produtiva local, pois vivenciam a
marginalizacao pelo Estado a partir da exclusao das politicas publicas.

Shanin aponta que

A flexibilidade de adaptacgdo, o objetivo de reproduzir o seu modo de vida e ndo o de
acumulacdo, o apoio e a ajuda mutua encontrados nas familias e fora das familias em
comunidades camponesas, bem como a multiplicidade de solucGes encontradas para
0 problema de como ganhar a vida sdo qualidades encontradas em todos os
camponeses que sobrevivem as crises. E no encontro dessas particularidades
camponesas, est a natureza da economia familiar (2008, p. 25-26).

Os pequenos agricultores, que ocupam as areas da Unido, buscam reafirmar as suas
estratégias de sobrevivéncia e se organizam a partir de sua propria légica de reproducdo do

seu modo de vida, ndo estando organizados a partir da légica do capital. Sua dindmica de
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reproducdo envolve varias estratégias, de subordinacdo e de resisténcia, a partir da utilizacdo
da terra para moradia e trabalho. A prdpria ocupacdo dessas areas se caracteriza como
estratégia dos agricultores de se reproduzirem socialmente. Todavia, para garantir a condi¢éo
de agricultores familiares, mesmo sem terras, precisam encontrar outras estratégias a partir da
ocupacdo dessas faixas, desempenhando um papel ativo na construcdo de suas estratégias de
resisténcias a fim de retomarem a sua autonomia produtiva.

Para Oliveira (2007), a autonomia camponesa € relativa e, por isso, ndo € total, pois
ocorre tanto na forma e organizacgao do trabalho quanto no controle dos meios de produgéo —
fundamentais para a criacdo e recriagdo camponesa. Fabrini (2007) destaca que, entre 0s
camponeses, verificam-se relacdes forjadas no territdrio que sdo erguidas como resisténcia
frente a dominagcdo do capitalismo. Dentre essas relagcdes, estdo: “a produgdo para
autoconsumo, autonomia e controle no processo produtivo, a solidariedade, relacdes de
vizinhanca, os vinculos locais, dentre outros, sdo aspectos deste processo” (FABRINI, 2007,

P. 09). Ainda, para o autor,

Este processo de construcdo da resisténcia dos camponeses a partir de forcas do
territorio apresenta um conjunto de desdobramentos econémicos, politicos, culturais,
etc. Por isso, ha que se atentar para estas préaticas, pois poderdo ser somadas a outras
lutas no processo de construcdo dos enfrentamentos a ordem dominante,
expropriatéria e desumana (FABRINI, 2007, p. 9).

Ao contrario do que ocorre na producdo em escala do agronegdcio, mesmo
subordinados, 0s camponeses tém as suas relacbes marcadas por certa autonomia e controle
do processo produtivo. Os agricultores citaram diversas dificuldades encontradas por eles na
ocupacdo e producdo nas faixas de dominios da Unido, dentre elas a comercializacdo dos
produtos, o transporte, a falta de energia e a falta de agua. As estratégias encontradas por eles
minimizam um pouco a situacdo de precariedade social. No geral, pelas restri¢oes financeiras,
esses agricultores tém encontrado grandes dificuldades em um contexto socioprodutivo em
gue o uso intenso de maquinas e implementos, fertilizantes quimicos sintéticos e insumos
cada vez mais industriais foi disseminado como essencial para a producdo agropecuaria e de
alimentos.

Apesar do trabalho pesado no campo, nenhum dos entrevistados mostrou desejo de
abandonar o espaco rural. Todos os agricultores afirmaram estar em situacdo melhor do que
antes de ocuparem as areas de dominio da Unido, ndo recordando de forma positiva da vida

que levavam na cidade. Um dos principais elementos de melhoria observado nas respostas dos
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agricultores € a questdo da alimentacdo, conforme dito por um dos agricultores. Isso se deve,

muitas vezes, por certa autonomia produtiva adquirida.

Eu acho melhor porque em termos de vocé ficar mais a vontade. O que eu decido
ndo tem que esperar por outro. Se eu falar: “eu vou plantar isso agora”, eu vou
plantar. Entdo, pra mim esta sendo melhor porque eu gosto desta area de plantio. E
ser dono do préprio nariz mesmo (Agricultor 1, fevereiro de 2016).

Acho importante que eu gosto daqui. Nem na cidade eu vou. Quando vou fico louco
pra voltar. VVou s6 quando preciso. Quando ndo precisa nem vou. Fui nascido e
criado na roga. Cidade pra mim so por precisdo (Agricultor 5, marco de 2016).

Aqui quando ndo tem uma mistura eu vou no cdrrego, na lagoa e pego um peixinho,
ou vou na lavoura e pego uma verdura (Agricultor 6, setembro de 2015).

O trabalho acessorio, a pluriatividade, a ocupacao de areas baixas e a comercializacao
em circuitos curtos de comercializagdo sdo estratégias encontradas, que buscam o aumento da
renda familiar e que remetem a certo grau de autonomia das familias. A producdo desses
agricultores esta ligada a combinacéo de atividades, sejam agricolas e ndo agricolas. Porém,
as atividades ndo agricolas, apesar de serem uma importante estratégia da agricultura familiar,
ainda séo pouco exploradas por esses agricultores.

O tamanho da terra ndo € suficiente para atender as necessidades basicas da familia e,
por isso, para se manter nessas areas as familias precisam combinar o trabalho agricola com
atividades ndo agricolas. Assim, verifica-se que as residéncias, além de serem espagos de
socializacdo da familia e local de consumo, sdo também espacos de producao, pois, além dos
afazeres domésticos, € ali que € praticada a pluriatividade com a producdo de crochés, por

exemplo.

A pluriatividade se estabelece como uma préatica social, decorrente da busca de
formas alternativas para garantir a reproducéo das familias de agricultores, um dos
mecanismos de reprodugdo, ou mesmo de ampliacdo de fontes alternativas de renda;
com o alcance econdmico, social e cultural da pluriatividade as familias que residem
no espaco rural, integram-se em outras atividades ocupacionais, além da agricultura
(BAUMEL; BASSO, 2004, p. 139).

A pequena diversificacdo dos cultivos e da producéo faz com que a familia tenha uma
menor dependéncia da producdo externa e, a0 mesmo tempo, uma seguranga maior quanto a
venda da sua producdo, oferecendo melhores meios de renda. A adocdo do sistema produtivo
da combinacédo policultivo-pecuéria, combinando pequenos rocados e cria¢do de animais de
pequeno porte, fomenta uma maior diversificacdo de produtos alimentares nessas areas.
Assim, as familias tendem a comprar menos alimentos no mercado, ficando menos

dependentes da producdo externa a unidade produtiva e gerando maior renda monetaria. Uma
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estratégia que faz parte da organizagdo do territdrio camponés e que possibilita a sua
reproducéo.

A maioria dos agricultores entrevistados no momento ocupava apenas a condi¢do de
agricultor, com excecdo de um agricultor que trabalhava como guarda noturno na cidade e,
por isso, a atividade agricola ndo era considerada atividade principal. Porém, nas duas UPFs
onde a entrevista foi feita com as mulheres, os homens estavam prestando algum servigo em
fazendas proximas. Os demais ndo tinham vinculo empregaticio com nenhum 6rgéo,
instituicdo ou empresa, constituindo agricultores em tempo integral. Isso mostra que o
trabalho sazonal nas propriedades rurais, por meio dos servicos de empreita, € praticado
também por esses agricultores. Utilizam o trabalho fora da propriedade, geralmente que
requer baixa qualificacdo, para aumentarem a renda da familia como uma estratégia de
reproducéo social.

O trabalho acessorio, fora da unidade produtiva, € muito mais que um meio de
assalariamento. E entendido como uma estratégia camponesa de fortalecimento sem se
caracterizar um capitalista, pois, nesse processo, nao existe a exploracdo ou acUmulo de
capital (CHAYANOV, 1985). Geralmente, essa forma de trabalho acessorio ocorre em
momentos nos quais 0s membros da familia ficariam ociosos em suas unidades de producéo e
por ser uma forma de trabalho rentavel a esses agricultores, contribuindo, dessa forma, na
garantia do equilibrio interno e a recriacdo familiar.

Todavia, para esses agricultores que sempre tiveram no trabalho acessorio um meio de
elevar a renda familiar diminuiu essa possibilidade em funcdo da idade e da falta de
qualificacdo para os servicos mecanizados nas grandes propriedades. Isso contribuiu para a
queda da participacdo do trabalho acessorio na composicdo de renda familiar. Assim, para
esses agricultores, as saidas temporarias dessas UPFs cada vez mais sdo reduzidas,
aumentando as dificuldades em manter-se nestas areas. Conforme Ferreira e Ortega (2006), a
demanda de trabalho temporario tem diminuido de forma significativa nos Gltimos anos em
razdo da forte mecanizacdo das areas rurais.

Chayanov (1985) observa que a ocupagdo camponesa no mercado de trabalho nédo
significava a desagregacdo campesina, mas uma estratégia de continuidade da condicédo
camponesa, uma vez que tal relacdo tinha por base a reproducdo da vida e ndo a logica de
reproducdo e acumulacdo burguesa. Assim como a relacdo com o trabalho, a relacdo com o
mercado também ndo representava um caminho para o fim do campesinato, mas sim outra

estratégia de reproducdo, mesmo os precos estabelecidos pelo mercado — 0 que ndo ameaga a
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autonomia produtiva. Assim, para ele, a proximidade dos camponeses com 0 mercado e com
as relagdes de trabalho assalariado ndo era um fim da condi¢cdo camponesa, mas um meio para
ela continuar se reproduzindo.

Quando conseguem desenvolver alguma atividade nas grandes propriedades da regiédo,
sdo através de acordos verbais, sem o trabalho com carteira assinada e por curtos periodos.
Uma das estratégias dos pequenos agricultores familiares é a utilizacdo da producdo das
grandes propriedades para alimentar sua producdo pecuaria, especificamente o milho —
importante produto para a alimentacdo animal —, 0 que se d& pelo fato de que, nas grandes
propriedades da regido, a colheita da producdo é realizada mecanicamente (Figura 63). 1sso
faz com que ocorram grandes perdas de espigas na plataforma. Desse modo, 0s grandes
agricultores fazem uso do trabalho dos agricultores familiares para fazer a coleta das espigas
no solo, a fim de diminuirem as perdas da colheita antes de o gado entrar na area colhida
(Figura 64).

Figura 63 — Area com producéo de milho Figura 64 — Gado na Area colhida de milho

Fonte: Trabalho de campo em setembro de 2015. Fonte: Trabalho de campo em setembro de 2015.

Tal relacdo da-se com o aval dos grandes produtores, ou seja, 0S agricultores
familiares fazem a coleta do milho, ficando com todo o produto coletado; ou, ainda, 0s
agricultores familiares fazem a coleta das espigas e entregam parte dessas aos grandes
proprietarios, apropriando-se da outra parte. A coleta de milho € fundamental para a UPF,
pois, em geral, € utilizada toda na alimentacdo pecuaria, e vendida a sobra.

O aumento de area e da producdo de milho nesses municipios, resultado da
intensificacdo do capital no campo a partir da modernizacao da agricultura brasileira, de modo
contraditério, favorece as pequenas UPFs instaladas a beira das rodovias. O aumento da
producdo no periodo denominado de safrinha nas grandes propriedades, por exemplo,

favorece ainda mais esses produtores familiares, que passaram a ter um volume maior de

240



alimentacdo animal a partir dessa relagdo. Essa pratica € uma forma de possibilitar a
reproducdo social desses agricultores nestas areas.

Trata-se, no entanto, de um trabalho acessorio de diarista, realizado a partir da troca
em produto e ndo em espécie, uma espécie de escambo. O trabalho acessorio de diarista €
mais viavel ao camponés, pois ali sdo realizadas tarefas por empreitada, diferente do trabalho
permanente, que o distanciam do trabalho familiar e da sua terra. Admitem o trabalho
acessorio, uma vez que esse ndo nega a sua condigdo camponesa. Muitos “ndo aceitam ser
trabalhadores expropriados e sujeitos a um proprietario” (SANTQOS, 1978, p. 39).

Essa forma de trabalho também ocorre em raz&o da reprodugdo do tempo camponés.
Por ndo ser uma atividade regulada pelo horario comercial urbano-industrial, 0 camponés
emprega sua méo de obra na atividade de acordo com seu tempo. O trabalho, em sua maior
parte, é realizado do nascer do sol até o horario do almogo. Isso porque grande parte desses
agricultores ja € envelhecida e ndo se submete ao trabalho sob sol escaldante, evitando, assim,
que esse se torne um trabalho exaustivo e degradante.

Nesse caso, assim como constatado por Santos (1978, p. 39), “o trabalho acessorio
significa para o camponés uma combinacao técnica e econdémica de otimizacdo do uso da
forca de trabalho familiar, a qual ficaria parcialmente ociosa se este ndo ocorresse”, tendo em
vista que a area que eles ocupam € restrita a pequenas faixas de terras e, se a composicao
familiar for grande, essa sera ociosa. Assim, no periodo que requer o trabalho dentro das
UPFs, a mao de obra ndo é liberada para as grandes propriedades, estando impedida de
desempenhar algum trabalho acessorio.

O trabalho acessdrio praticado por esses agricultores ndo os descaracteriza da condicéo
de agricultores familiares. De acordo com Santos (1978), frequentemente, os rendimentos
agricolas dos camponeses sdo negativos. Sendo negativos, sdo insuficientes. Assim,
necessitam se transformar em trabalhadores assalariados, contudo apenas temporariamente,
para complementarem a renda e compensarem os rendimentos negativos do trabalho agricola.

Ao mesmo tempo em que esse trabalho garante uma renda para a familia, além de sua
producdo agricola, ele se insere na relacdo contraditéria do capital, quando esse se apropria do

trabalho camponés. Nesse sentido, conforme Souza,

[...] o eixo central que norteia a discussdo é o da reprodugdo camponesa, na
sociedade capitalista, enquanto uma contradi¢do deste modo de producgdo, que, por
sua vez, se apropria do trabalho camponés, a fim de garantir, e mesmo ampliar, a
producdo e a reproducédo do capital (2008, p. 65).
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Dessa forma, além de produzirem para a sua sobrevivéncia, esses camponeses
produzem também para o beneficio de quem os subordina. Assim, mesmo caracterizada por
outra légica que ndo a da producdo capitalista, a produgdo camponesa favorece a acumulagéo
capitalista dos outros setores, ao passo que os capitalistas se apropriam direta e indiretamente
da renda excedente gerada. Assim, o territério traz consigo as proprias contradi¢fes do seu
uso, a partir dos elementos que o compdem, sejam de producéo, circulagédo, social ou cultural.
Ele se realiza no espago mediado pelas relagdes sociais dos atores que o compdem.

A permanéncia desses agricultores é recriada, em muitos casos, a partir dos seus
deslocamentos nas extensas faixas de terras a beira da rodovia. Essas faixas de terras se
configuram como espago de producéo, moradia, trabalho e, sobretudo, um espaco da vida. O
controle da terra passa pela posse irregular das areas a beira da rodovia, representando certo
controle dos meios de produgdo — terra —, a partir do momento em que ndo ha registro de
nenhum processo de retirada de populacdo dessas areas pelo DNIT. Os agricultores
entrevistados na presente pesquisa afirmaram estar cientes de que ocupam uma area irregular,
de dominio do Governo Federal. Tambem afirmaram ndo haver nenhum conflito com o DNIT
— 0rgdo responsavel pela fiscalizagédo das faixas de dominio da Uniéo.

Para Fernandes (2008, p. 2), apesar de a questdo agraria no Brasil estar sempre ligada
aos conflitos por terra, ndo se pode analisa-la somente nesse ambito, pois esses conflitos séo
territoriais € ‘“ndo se limitam apenas ao momento do enfrentamento entre classes ou entre
camponeses ¢ Estado [...] o enfrentamento ¢ um momento do conflito”.

Fruto da constituicdo de espacos e sociedade contraditorios, o territorio desse tipo de
agricultura esta em constante conflito, mas que nesta conflitualidade é criado um conjunto de
estratégias de resisténcia. A sua presenca nesse espaco contesta o modelo de agricultura
imposto pelo agronegdcio como unico caminho de desenvolvimento para o campo brasileiro.

No processo de ocupacdo dessas areas, existe um conflito, ja que a propria ocupagdo
da terra é conflituosa por fazer parte de uma questdo maior: a questdo agraria. Fernandes

compreende que

A conflitualidade é uma propriedade dos conflitos e estd relacionada,
essencialmente, & propriedade da terra, a renda da terra, a reproducdo capitalista do
capital, conseguentemente & concentragdo da estrutura fundiaria e aos processos de
expropriagdo dos camponeses e assalariados por diversos meios e escalas e bases
sociais, técnica econdmica e politica. A resposta é a luta pela terra, reforma agréria,
resisténcia na terra e a perspectiva de superacdo da questdo agraria. Esses processos
ndo se referem apenas a questdo da terra, mas também as formas de organizagéo do
trabalho e da producdo, do abastecimento e seguranca alimentar; aos modelos de
desenvolvimento da agropecuaria e seus padrdes tecnolégicos, as politicas agricolas,
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as formas de inser¢do ao mercado e aos tipos de mercado; a questdo campo - cidade,
a qualidade de vida e dignidade humana (2008, p. 11).

A permanéncia desses agricultores € resultado das estratégias de resisténcia frente a

avidez do agronegdcio. Sobre a resisténcia camponesa, Fabrini conclui que

O modo de vida e a pratica social camponesa apontam para uma resisténcia que nao
esta circunscrita a enfrentamentos amplos, estruturais ou vinculados a esquemas
transnacionais de acdo em rede dos movimentos sociais, mas também a acGes
localizadas e assentadas no territério (2007, p. 30).

Assim, Fernandes (2008, p. 11) aponta que o conflito ndo é ocasionado
unilateralmente e ndo € iniciado na ocupacdo da terra nem nela terminado. Nela, ocorre o
desdobramento como forma de resisténcia dos trabalhadores sem-terra. O inicio do conflito se
da “pela expropriagdo, pelo desemprego, pelas desigualdades resultantes do desenvolvimento
contraditorio do capitalismo” (FERNANDES, 2008, p. 8). No caso dessas ocupacgdes, 0 que
ndo existe € o enfrentamento entre 0s camponeses ocupantes dessas areas e 0s grandes
proprietarios de terras, ou com o DNIT. Mesmo sem conflito com o DNIT, existe um perigo
acarretado pela ocupacédo dessa area especifica, considerando que essa rodovia € uma das que
tém mais fluxos de veiculos na regido e um grande numero de acidentes. Ha também disputas
de areas nobres, para que o grande produtor utilize maquinarios sem obstaculos, por exemplo,
ou pela disponibilidade de agua que os pequenos agricultores utilizam em suas irrigacdes.

O desenvolvimento desigual e contraditorio do capitalismo permite que as relagdes
camponesas se reproduzam. Fernandes (2008) aponta que, enquanto no interior de suas
relacBes o capital provoca a recriacdo do campesinato, como, por exemplo, o arrendamento e
a relacdo de compra e venda de terras, o campesinato ocupa terras e reivindica a
desapropriacdo, como uma interrupcdo com a relacdo dominante. Essa relacdo ndo supera a
subordinacdo, pois, ap0s conquistar a terra, 0S NOVOS camponeses, por meio da sujeicdo da
renda da terra, sdo dominados pelos capitalistas. Essa é uma relacdo de dominacdo e

resisténcia permanentes, que compdem a questao agraria e geram conflitualidade.

7.3 A COMPOSICAO DA RENDA NA SOBREVIVENCIA DOS SUJEITOS DAS
AREAS LINDEIRAS

A renda é um importante elemento na defini¢cdo das UPFs e para a sobrevivéncia dos

sujeitos que ocupam as areas lindeiras. Em 2006, ela foi um dos principais parametros
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utilizados pelo IBGE (2009) no Censo Demografico para definicdo do que seria considerada
agricultura familiar, pois, se naquele ano “o rendimento total do empreendimento foi menor
que o quantitativo dos salarios obtidos em atividades fora do estabelecimento, entdo o
estabelecimento agropecuario ndo foi considerado de agricultura familiar”.

A partir do depoimento dos camponeses, verifica-se que existe uma relativa
desigualdade na geracdo de renda a partir da ocupacdo dessas areas. Tal fato ndo depende de
um Unico fator, mas de um conjunto de fatores, passando pela producéo, diversificacdo,
tamanho da mé&o de obra familiar, instrumentos utilizados, relagéo estabelecida pelo trabalho
acessorio e relacdo de comercializagdo estabelecida, se direta com consumidor ou com a
presenca de atravessadores.

Pelos depoimentos dos agricultores, somente os valores obtidos com a venda do
excedente da agropecudria ndo sao suficientes para suprir as necessidades de parte das
familias nas UPFs, sendo necessarios complementar com outra renda. Nem todos os
entrevistados conseguem obter renda a partir da comercializacdo dos produtos nas UPFs. Os
gue conseguem obter renda, na maioria dos casos, 0 fazem pela venda direta nas feiras e com
a comercializacdo de produtos na propria Unidade de Producdo — encomendas, vizinhos e
mercearia.

Quanto as fontes de renda das familias, os dados mostram que as origens dessas
principais fontes de renda sdo variadas, compostas de:

a) producéo e comercializacdo agricola nas unidades agropecuarias de producéo;

b) aposentadorias;

c) rendimentos do trabalho acessorio que pode ser realizado pelos préprios

agricultores em tempo parcial ou por um filho (ou mais) que reside e trabalha na
cidade, mas que ajuda na composicéo da renda desses agricultores; e

d) atividades ndo agricolas (pluriatividade), que desponta como uma das mais

importantes, pois favorece a manutencdo da UPF.

Em alguns casos, os filhos que residem e trabalham na cidade ajudam na
complementacdo da renda familiar. Geralmente, eles ajudam ndo somente com dinheiro, mas
com produtos alimentares que ndo sdo produzidos nas UPFs. Além da ajuda com dinheiro ou
produtos, alguns agricultores recebem ajuda nas atividades agropecuarias em algumas épocas.

Os filhos desses agricultores que estdo nas cidades desenvolvem as mais diversas
atividades, sobretudo no setor secundario, nas agroindUstrias e no setor de servicos,

empregando-se no comércio local. Todavia, existem filhos de agricultores que sdo professores
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e nutricionistas. Alguns desses, mesmo nas cidades, ndo se sentem estimulados a investir
nestas UPFs, por ndo vé-las como um bem para a familia, j& que a area pertence ao governo.
Assim, ndo as veem como um bem da familia e por isso ndo podera ter direito como heranca.
Os pais, também, ndo veem essas faixas como heranga familiar que pode ser passada para 0s
descendentes ao longo do tempo, diferentemente dos agricultores familiares que tém a posse
ou propriedade da terra e que tradicionalmente veem a terra como heranga a ser repassada
para os filhos sucessores.

Apesar da alta média de idade dos agricultores que ocupam essas faixas, existem
apenas dois agricultores aposentados. Mesmo com idades que lhes garantiriam a
aposentadoria rural — 60 anos se homem, ou 55 anos se mulher —, muitos agricultores
afirmaram enfrentar diversos problemas, ndo possuindo, por isso, o0 beneficio da
aposentadoria, mesmo tendo comprovado o exercicio da atividade rural®.

Os aposentados que estdo na faixa de dominio da Unido geralmente empregam o
dinheiro obtidos da aposentadoria na unidade produtiva, fazendo dessa, a principal receita
monetaria, que assegura o suprimento das necessidades familiares e ainda garante um
investimento no sistema de producdo. Esses consideram tal questdo uma garantia, pois, caso a
producdo agropecudria ndo seja satisfatoria, a aposentadoria é suficiente a0 menos para a
compra de alimentos. Assim, a aposentadoria contribui notadamente para a composicao da
renda desses agricultores, sendo-lhes uma seguranca. Esses, mesmo recebendo o beneficio,
continuam produzindo nas propriedades.

Algumas atividades ndo agricolas sdo desenvolvidas pelos agricultores, como o
artesanato, a producdo de vassoura e a confeccdo de crochés e tapetes, mostrando a face da
pluriatividade mesmo nessas pequenas faixas de terras para complementacdo da renda.
Percebe-se que outras atividades sdo mais desenvolvidas nessas unidades de producdo quando
a renda obtida com a producdo agricola ndo é suficiente para compor uma renda minima

familiar. Para Carneiro, as diferentes atividades podem dinamizar a unidade produtiva.

[...] as atividades ndo agricolas podem exercer o importante papel de dinamizar
unidades produtivas anteriormente consideradas “marginais”, viabilizando uma
rentabilidade maior da producio agricola. E o caso de agricultores que conjugam
produgdo e transformacdo do produto bruto em produto mais valorizado
(CARNEIRO, 1996, n. p.).

* Segundo o art. 142 da Lei n. 8.213/1991, para a concessdo desse beneficio, além da idade, o trabalhador
rural deve comprovar o exercicio da atividade rural pelo periodo minimo de 180 meses, ainda que
descontinuo.
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Ser pluriativo dentro das unidades produtivas familiares ndo pressupde o “abandono
da agricultura e do meio rural [...] expressa uma estratégia familiar adotada, quando as
condicBes o permitem, para garantir a permanéncia no meio rural e os vinculos mais estreitos
com o patrimdnio familiar” (WANDERLEY, 2001, p. 37). Do mesmo modo é entendido por
Schneider (2001, p. 16) quando afirma que “a busca de um trabalho néo agricola ndo implica
necessariamente um rompimento com as atividades propriamente agricolas ou, pelo menos,
com determinadas tarefas da propriedade”. Assim, aparece como uma estratégia de garantir o
aumento da renda, a diversificacdo e o emprego do tempo que, em alguns casos, ficaria 0cioso
se somente as atividades agropecuédrias fossem desenvolvidas dentro das propriedades.
Conforme as outras atividades, elas também podem garantir a reducdo de aquisicdo de
insumos e produtos fora das propriedades.

Muito além de ser uma estratégia “de reprodugdo social, a pluriatividade contribui de
forma decisiva para ajudar a solucionar dificuldades e restricdes que afetam as populagcdes
rurais” (SCHNEIDER, 2009, p. 7). Para Maluf (2004), grande parte das UPFs agricolas ¢
pluriativa. Conforme esse autor, por muitas vezes, as rendas nao agricolas formam uma fonte
precaria de renda procedente “de ocupagdes pouco qualificadas e de baixa remuneragéo,
associadas a uma atividade agricola fragilizada” (MALUF, 2004, p. 302). Ou seja, as
atividades ndo agricolas podem sinalizar a precarizacdo desse segmento, a partir da nao
suficiéncia das atividades agricolas desenvolvidas dentro das unidades familiares rurais.
Dessa forma, a pluriatividade se mostra como uma estratégia de geracdo de renda e, por isso,
de sobrevivéncia.

Com a pluriatividade, aposentadorias e a ajuda dos membros da familia que residem
nas cidades, os agricultores dependem um pouco menos da producédo agricola e mais de fontes
de renda externas. Percebe-se, portanto, que, mesmo baixa, a renda agricola é fundamental
para as familias, pois, em muitas UPFs, a principal fonte de renda origina-se da producao
agricola. Ao mesmo tempo que a aposentadoria aparece como uma fonte de renda importante
para dar seguranca as atividades dentro das unidades de producdo, a renda agricola, mesmo
que ndo seja a principal fonte de renda da familia na UPF, motiva e aumenta a expectativa do
agricultor a continuar na ocupacéo das faixas de dominio.

Ao serem questionados sobre a renda, os agricultores geralmente pausam a entrevista,
pensam um pouco, para depois confidenciarem geralmente uma renda imprecisa, utilizando
sempre o pronome indefinido uns. Em razdo da sazonalidade desses agricultores, foi

impossivel obter a renda obtida no periodo de pesquisa.
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O salério aqui é o seguinte: [...] depende muito da produgdo. [...] tem vez que vocé
produz muito. As vezes, vocé consegue vender muito. Tem vez que o salario fica
bem baixinho. Porque, as vezes, d4 muito excesso de mercadoria na rua. Porque, as
vezes, a pessoa estd plantando a mesma coisa que eu planto. Mas tira assim, uma
média de setecentos, oitocentos reais. E mais ou menos um salério (Agricultor 1, em
2016).

Assim como em relagdo ao tamanho da terra, os dados sobre a renda dos agricultores
também demonstram incertezas e imprecisGes, dada a dificuldade dos agricultores de
estabelecerem a renda obtida com a producdo. Ao serem questionados quanto a renda bruta e
liquida oriundas do estabelecimento, as respostas variaram entre um e dois salarios minimos,
mostrando imprecisdo e evidenciando que a renda obtida é relativamente baixa. Houve quem
dissesse ndo retirar nenhuma renda no momento, até aqueles que disseram receber uma renda
de pouco mais de R$ 1.500,00, mas que ndo sabiam quanto sobrava apds a retirada dos custos
de producdo. Esse valor pode variar de acordo com o que é produzido nas unidades de
producéo, de acordo com as oscila¢Bes sazonais.

Silva e Marafon (2007, p. 5) destacam que, na exploracdo familiar, as relacbes de
trabalho “ndo envolvem uma renda fixa mensal (salario) para cada membro da familia que
trabalha na propriedade, e sim trabalho em conjunto (familiar), visando a aquisicdo de uma
Unica renda através do produto final”, que, por sua vez, reproduzird os valores sociais da
familia e suprird as necessidades béasicas de sobrevivéncia familiar. Porém, mesmo essas
rendas em conjunto apresentam imprecisdo por ndao serem fixas e serem de acordo com a
producdo do més ou 0 que se tem pra vender na semana.

E evidente a inexisténcia de dados contabeis, estando ausente um controle de gastos e
receitas. Por exemplo, um dos agricultores que vende hortalicas nas feiras em Jatai afirmou
gue, a0 mesmo tempo em que na época das chuvas ndo € propicia a producédo de hortalicas,
ocorrendo uma baixa producdo, na época da seca ha uma grande producéo, sendo um periodo
mais propicio. 1sso faz com que outros produtores também aumentem a sua producéo e que
chegue as feiras uma grande quantidade de produtos, o que ndo favorece o rendimento. Nesse

sentido, segundo o relato de um dos participes da presente pesquisa,

Agora poucos dias tinha muita alface ai, n6s cortamos meio caminhdo de alface que
perdeu [...] Tem muito produtores de alface, entdo, quando chega na época da seca,
todos tém ela pra vender (Agricultor 1, fevereiro de 2016).

Desse modo, o que é contabilizado de forma exata sdo apenas 0s rendimentos fixos,

como aposentadorias, pois a producdo gera renda, mas, muitas vezes, essa ndo é
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contabilizada. Aqueles com uma maior ligagdo com os mercados tém mais ideia da

quantidade produzida, o que transparece no relato de um dos entrevistados:

Aqui tem vez de mim (sic.) plantar vinte mil pés de alface (Agricultor 1, fevereiro de
2016).

Com tantos problemas enfrentados, muitas vezes, esses agricultores compdem um
grupo de “agricultores familiares em situacdo de inseguranga alimentar, sem acesso a
assisténcia técnica; sem documentacdo; habitando locais distantes ou isolados da atuagdo do
poder publico; com baixas condigdes para gerar excedentes” (MENDONCA et al., 2015, p.
50).

Nessas unidades em que a renda conseguida da pequena producdo ndo é suficiente
para a compra de bens alimentares basicos que ndo séo produzidos pelas familias, geralmente
esses agricultores estdo assentados em areas de solos frageis, inférteis e distantes dos cursos-
d’agua, ou sem acesso a agua suficiente para irrigar a sua producéo. Isso faz com que suas
plantagdes tenham baixa produtividade e que os agricultores vivam em alto grau de
vulnerabilidade.

Ao serem excluidos das politicas publicas para a agricultura familiar, esses
agricultores também sdo excluidos da perspectiva da producdo alimentar, considerando a
importancia das politicas publicas para a garantia da seguranca alimentar familiar, pois essas
contribuem para inserir os agricultores nas cadeias agroalimentares pelas aces de fomento a
producdo de alimentos.

Grande parte desses agricultores tem se mantido nos limites basicos da sobrevivéncia,
buscando reterritorializar-se nos Unicos espagos rurais que lhe restam a fim de garantir a sua
autonomia e emancipacdo. Mesmo em numero pequeno alguns, ao nao conseguirem mais
sobreviver nas estreitas faixas de terra, voltam para as cidades. A impossibilidade de alguns
agricultores se sustentarem nessas faixas — bem como os problemas enfrentados por esses
agricultores — € evidenciada nas UPFs abandonadas a beira da rodovia.

Ainda que com uma producdo diversificada e destinada a suprir suas proprias
necessidades, existem produtos alimentares que ndo sdo produzidos pelas familias e, assim,
essas precisam se deslocar aos mercados para adquirir. Entretanto, para que a producdo
agropecudria desses agricultores gere renda, eles precisam, além de produzir, disponibilizar

essa producdo no mercado.

7.4 AUTOCONSUMO, AS RELACOES COM A GRANDE PRODUCAO E OS
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CANAIS DE COMERCIALIZACAO

Apesar de ter varios produtos que podem ser comercializados, em termos de qualidade
e quantidade, o consumo familiar geralmente vem em primeiro lugar, prezando,
principalmente, pela soberania alimentar da familia. Porém, eles ndo se recusam a produzir
além da satisfacdo de suas necessidades basicas, mesmo que a subsisténcia familiar e a
diversificagho das atividades continuam  objetivos  constantemente  renovados
(WANDERLEY, 2013).

Plantar e colher o alimento, mesmo pouco, € motivo de satisfacdo para os produtores,
e esses se sentem realizados ao verem que o processo de trabalho foi compensado, nem
sempre com uma remuneracdo, mas com o alimento disponivel. Ressalta-se que a escolha do
que produzir esta muito ligada aos habitos alimentares das familias.

Para Fernandes e Molina (2005, p. 3), “seu potencial de producdo de alimentos esta na
diversidade, no uso multiplo dos recursos naturais”. Existe uma menor desigualdade nas areas
onde ha uma presenca maior de pequenos agricultores, fazendo com que os indices de
desigualdades sejam menores e os indices de desenvolvimento maiores.

Mesmo ocupando uma area irregular — em muitos casos com prazo de validade, visto a
duplicacdo de alguns trechos —, esses agricultores, excluidos da prépria Reforma Agraria, que
deveria os integrar, contribuem para a promocao da seguranca alimentar das familias rurais e
da cidade, visto que os produtos alimenticios (Figuras 65 e 66) por eles gerados também

chegam aos mercados locais.

Figura 65 — Producdo alimentar, rodovia ~ Figura 66 — Producdo alimentar, rodovia
BR-364, Jatai, GO ' BR-364, Mineiros, GO
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Fonte: Trabalho de campo em dezembro de
2012.

Mesmo com uma producdo baixa, percebem-se alguns dos principios de seguranca
alimentar colocados por Grisa, Gazolla e Schneider (2010) na maneira e organizacdo

produtiva desses agricultores. O primeiro deles estd ligado ao acesso aos alimentos: por
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produzirem, sobretudo, para 0 autoconsumo, esses agricultores ndo tém necessidade de
comprar alimentos, exceto aqueles que de fato eles ndo conseguem produzir. O segundo se
refere & qualidade nutricional dos alimentos, uma vez que o0s agricultores, ao produzirem para
0 préprio consumo, tém maior preocupacdo em relacdo ao uso, quantidade e tipo de insumos
para garantir uma qualidade superior aos produtos comprados fora da unidade de producao.
Para Grisa, Gazolla e Schneider (2010, p. 74), “os alimentos comprados sdo percebidos com
certa inseguranca diante do desconhecimento da origem dos mesmos, das formas de manejo e
processamento, dos atributos de qualidade, etc.”.

Ainda de acordo com 0s mesmos autores, a producdo para autoconsumo atende a outro
principio da seguranca alimentar que se refere ao fornecimento de alimentos que sdo
coerentes com 0s habitos de consumo locais, ou seja, de acordo com os costumes da familia
nas refeicdes diarias. Pelo fato de a producdo ser principalmente para o autoconsumo, a
escolha das especies cultivadas, em geral, se d& em funcdo da preferéncia alimentar das
familias. Dessa forma, no cultivo alimentar, sempre o que tem maior peso na escolha € o que
a familia consumira e ndo o que € mais rentavel comercialmente. Outro principio da
seguranca alimentar que € atendido pela producdo nas unidades produtivas aqui analisadas
esta relacionado a diversidade de alimentos produzidos e consumidos.

Alguns agricultores apresentaram uma situacdo de extrema vulnerabilidade, néo
conseguindo com sua producdo o suficiente para a alimentacdo e reproducdo social nessas
areas. Foi observado que existe uma simplificacdo alimentar, ou seja, mesmo com uma
producdo singular, a dieta desses agricultores em nada se diferencia da dieta das populacdes
que vivem na periferia das cidades, privadas de bens basicos alimentares. Esses agricultores
gue ndo conseguem obter uma renda satisfatoria estdo em situacao de inseguranca alimentar,
com dificuldades no acesso a alimentos basicos, pois ndo tém uma producéo suficiente para a
alimentacdo da familia, ou, ainda, com a renda obtida ndo conseguem adquirir todos 0s outros
produtos que ndo sdo produzidos nessas areas. Sdo dependentes da capacidade de geracdo de
ingresso monetario suficiente para a aquisicdo desses produtos, ja& que ndo ha producdo
suficiente para a subsisténcia.

Porém, como a principal producdo destes agricultores sdo as hortalicas, que por sua
sazonalidade na producdo faz com que os precos sofram constantes variacdes, em alguns
periodos - dependendo da safra, do ano e do excesso de producgdo - ha uma queda dos precos,

inclusive com valores que ndo cobrem os custos de producéo.
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Como na maioria dos lotes ndo existe uma linearidade quanto a venda dos produtos,
esses dados se tornam ainda mais dificeis de serem obtidos. Esses agricultores, exceto no caso
das atividades de vendas semanais, como a venda direta na feira, ndo tém vendas
programadas. Assim, a maioria vende o produto quando tem o excedente, que ndo é
periodizado. Vende o frango quando esse esta no peso ideal, vende 0s porcos quando esses ja
tém um peso que Ihe possa render uma determinada quantia etc.

De acordo com Paulino (2008, p. 217), o excedente do camponés é composto, em sua
maioria, por alimentos oriundos do trabalho na terra que controla e produzidos com 0s
instrumentos de trabalho que possuem e, “por isso, nao ha uma dependéncia vital para com o
mercado, ainda que regularmente haja uma relagdo intensa com este. Enfim, em situagdes
limite, ele podera sobreviver sem essa media¢do”. Ainda para essa autora, 0 camponés situa-
se no mundo atraves do seu produto. Seu trabalho oculta-se no seu produto. Seu trabalho ndo
aparece como uma relacdo de trabalho, embora de fato o seja. E uma relagéo invisivel com o
mercado de produtos e, por meio dele, com o capital (PAULINO, 2008, p. 217).

Os agricultores que ocupam a faixa de dominio da Unido ndo acessam nenhuma
politica publica diferenciada para a agricultura familiar. O Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), o Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA), o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e o Programa de Fomento as
Atividades Produtivas Rurais, politicas importantes para a agricultura familiar, ndo séo e nao
podem ser acessados por esses agricultores, assim como também estdo desprovidos das
politicas de ATER. Para esses agricultores, a falta de acompanhamento de servicos de ATER
esta ligada, sobretudo, a falta de orientagdes quanto ao manejo adequado da producéo e a falta
de esclarecimentos sobre o uso de alguns insumos. Para Ribeiro e Dias (2013, p. 90), “os
programas de producdo e geracdo de renda para a agricultura familiar se mostram como uma
oportunidade as familias camponesas, [...] de se colocarem no mercado, com garantia da
comercializa¢ao da sua produgado”.

Mesmo com todos os avancos nas politicas publicas voltadas para a agricultura
familiar, elas ainda continuam sem alcangar um nimero consideravel de pessoas no meio
rural. Esses agricultores sdo privados de infraestrutura, de agua e energia, com grandes
dificuldades de acesso ao crédito e aos canais de comercializacdo. A falta de acesso as

politicas publicas contribui para que, mesmo com numeros importantes quanto a producao
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alimentar, a desigualdade de rendimentos ainda seja alta. De acordo com Fernandes (2011)%,
84% dos agricultores familiares recebem apenas 15% dos recursos do Pronaf, 80% geram
renda as vezes insuficiente para a manutencdo da familia e 20% ndo geram nenhuma renda.
Isso mostra que mesmo na agricultura familiar existe uma concentragdo de recursos, renda e
producéo.

De acordo com a o art. 2.% inc. I, da Resolugdo BACEN n. 2 191/1995, uma das
exigéncias para ser enquadrado como agricultor familiar, pelo Pronaf, é que o agricultor
precisa explorar a parcela de terra na condicdo de proprietario, posseiro, arrendatério,
comodatario, parceiro, concessionario do Programa de Reforma Agréaria ou permissionario de
areas publicas, o que exclui essa populacdo do acesso a este programa.

O Estado, ao negar a esses agricultores o direito as politicas publicas, ndo contribui
para as novas formas de resisténcia e recriagdo camponesa nestes espacos. Assim, a realidade
dos agricultores familiares que ocupam as areas de dominio da Unido é penosa e ndo reflete
0s grandes ganhos da agricultura familiar no Brasil nos ultimos anos. Alguns agricultores
tentam sobreviver sem nenhuma condicdo econdmica nessas faixas de terras.

Quanto a relacdo com o mercado, ela ocorre ndo pela acumulagdo, mas, sobretudo,
para garantir a reproducdo da familia enquanto agricultora. Por isso, mesmo quando parte da
producdo é destinada ao mercado, sua venda, em primeiro lugar, serve para assegurar a sua
reproducdo. Verifica-se que 71,4% produzem com excedentes para a comercializacao,
enquanto 28,6% ndo tém excedentes e produzem apenas para 0 autoconsumo. Dentre as UPFs
que ndo produzem excedentes, estdo aqueles que possuem outras fontes de renda, como
aposentadorias, aluguéis, ou que estdo ha pouco tempo no local e ainda ndo se organizaram
para produzir excedente. Porém, mesmo ndo produzindo excedente, produzem para o sustento
alimentar da familia.

As relacBes que esses agricultores estabelecem com a grande producdo sao essenciais
para a sua reproducdo nessas areas, seja pela venda desses produtos nas feiras, ou pelo
escambo estabelecido pelo trabalho acessorio. Nessa relagdo, coexistem no espago 0S
empreendimentos modernos, lado a lado com os ndo modernos, tradicionais, por vezes
ineficientes e que, segundo Santos (1979), se correlacionam. Transportando a definicdo dos
dois circuitos superior da economia urbana, para esse espago agrario regional, é possivel
definir que esses dois circuitos se complementam no campo, onde esses pequenos agricultores

passam a ser 0s representantes do circuito inferior da economia nesse territorio.

** Em GLASS, Verena. Agricultura — Agricultura em familia [Editorial]. Desafios do desenvolvimento, v. 66, n.
8, p. 52-61, jul., 2011.
252



O circuito superior originou-se diretamente da modernizacdo tecnoldgica e seus
elementos mais representativos hoje sdo os monopélios. O essencial de suas relagtes
ocorre fora da cidade e da regido que os abrigam e tem por cenério o0 pais ou o
exterior. O circuito inferior, formado de atividades de pequena dimensdo €
interessado e mantém relag@es privilegiadas com sua regido (SANTQOS, 1979, p. 16).

Dessa forma, temos um encontro entre os dois circuitos da economia que se processam
no mundo do trabalho nesses territorios: o circuito inferior, vinculado aos agricultores
familiares que produzem nessas areas com tecnologia pouco elaborada, e o circuito superior,
que se utiliza de tecnologia de ponta e estd vinculado sobremaneira as atividades modernas,
ao acumulo de capital. Essas relacdes, ao mesmo tempo que favorecem a grande producéo,
contribuem para a sobrevivéncia dos atores sociais nesta relacdo. Considerando que 0s
espacos urbanos e rurais apresentam limites geograficos mais ténues, essa relagéo se processa
também nos espacos agrarios.

Conforme a Figura 67, esses agricultores estdo inseridos em um circuito subordinado a
grande producao agropecuaria. Neste circuito, dao-se as relacdes ndo capitalistas de producéo,
em que os agricultores produzem mercadoria — uma produgdo alimentar que é vendida ndo
para obter lucro, mas sim visando adquirir um ganho que seja suficiente para que eles
adquiram os produtos alimentares que ndo conseguiram produzir dentro da pequena
quantidade de terra que estdo ocupando. Mesmo assim, nesse circuito de relacbes nao

capitalistas, ocorre o ciclo de produgéo, consumo, circulacdo do produto e consumo.
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Figura 67 — Circuito de producdo, distribuicdo e consumo dos agricultores nas faixas de
dominio da Unido

Agricultores Familiares nas Areas de Dominio da Unido
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Fonte: Dados da pesquisa.

Esse circuito subalterno insere-se no circuito moderno de producdo, ou no circuito
superior, em que se dao as relacdes capitalistas de producéo que visam ao lucro pelas relacées
de trabalho e de consumo. Esse circuito superior € parte resultante da modernizacdo do
territorio, beneficiado pelo desenvolvimento das bases técnicas, cientificas e informacional e
que utilizam o capital intensivo.

Para Santos (1979, p. 33), no “circuito inferior, a tecnologia é o trabalho intensivo e
frequentemente local ou localmente adaptada ou recriada”, gerando rendas que, muitas vezes,
estdo abaixo do que necessitam para sobreviver, e, com isso, a sobrevivéncia da familia vem
sempre em primeiro plano. Porém, nas relacbes de trabalho, os agricultores familiares
dependem, em parte, da presenca da grande producédo, na qual empregam parte do tempo e,
por outro lado, sua producdo, que ao chegar as feiras locais é acessada também pela familia
do grande produtor que frequenta esses espacos. Assim, contraditoriamente o circuito superior
e inferior sdo indissociaveis e muitas vezes complementares.

Com relacdo ao circuito inferior, ele é complementado e abastecido pelo circuito

superior, sobretudo na compra do pouco insumo agricola que utiliza. Ao mesmo tempo,
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estabelece uma relagdo de dependéncia ao necessitar da relacdo do trabalho acessério nas
grandes propriedades agricolas.

Pierri (2010) destaca que os canais de comercializacdo podem estar vinculados a
diferentes niveis de integracdo e de forma taxondmica. Os canais de comercializacdo da
agricultura familiar podem ser classificados em quatro, sendo:

a) as vendas diretas: operacdes de entrega direta da mercadoria ao consumidor final
pelo produtor, podendo ser as entregas em domicilio, tele-entregas, feiras-livres,
feiras especializadas, eventos comerciais promocionais, loja, balcdo ou quiosque do
produtor, vendas na propriedade;

b) a integracdo vertical: venda de produtos como matéria-prima para beneficiamento
pelo comprador, como leite, fumo, tomate, suinos e aves;

c) as vendas para distribuicdo: compostas de atacadistas, varejistas, distribuidores,
restaurantes, lojas especializadas de agricultura organica e produtos naturais,
supermercados e hipermercados, exportagéo; e

d) os mercados institucionais, como o PAA, instrumento de politica publica que
realiza a compra de produtos da Agricultura Familiar e PNAE. Entretanto, segundo
0 autor, na producdo familiar, as formas ndo monetarias de comercializacdo dos
produtos sdo fundamentais.

Porém, a garantia dos seus produtos nos mercados € uma das principais dificuldades
enfrentadas pelos camponeses, principalmente quando se considera que tais mercados séo
dominados pela légica competitiva capitalista, com a circulacdo cada vez mais comandando a
producdo (SILVA; ALMEIDA, 2012).

Este é um dos fatores que tem desestimulado os camponeses, por exemplo, a
produzir maiores excedentes das culturas que sdo bésicas para a alimentacdo do
povo brasileiro. E indiscutivel que na atual fase do sistema de producéo capitalista,
pela insercdo do capital agroindustrial no campo, na procura do “progresso” e
“desenvolvimento” cria novas barreiras para a classe camponesa familiar, justificada
tanto pela utilizacdo de modernas tecnologias no uso e ocupacdo da terra, como
também pela subordinacdo da producdo camponesa ao mercado (SILVA,;
ALMEIDA, 2012, p. 1).

A Figura 68 exemplifica as formas de comercializacdo da producéo dos agricultores da
faixa de dominio da Unido. A venda direta, nos locais de producdo e nas feiras locais, é uma
das estratégias criada pelos agricultores para transpor as barreiras existentes e contribui,

sobremaneira, para que seus produtos cheguem ao consumidor.

255



Figura 68 — Formas de comercializa¢do da producéao nas Faixas de Dominio da Unido
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Fonte: Adaptado de Santos e Mitja (2011).

Assim, a auséncia de uma intermediacdo do Estado para possibilitar a esses
agricultores a venda dos produtos através da comercializacdo institucional ou até mesmo a
venda direta ao consumidor diminui o poder de preco dos produtos. Maluf (2004) afirma que
as estratégias de insercdo nos mercados dependem da disponibilidade de recursos no interior
das UPFs, implicando combinacdes para a garantia da renda. Essas combinacdes passam pela
producdo de gréos, criacdo animal, verduras, legumes e frutas. Nessa variedade produtiva, se
0 produto ndo é comercializado, ele pode ser utilizado na alimentacdo da familia.

As feiras sdo parte constituinte do circuito inferior da economia urbana, em que parte
desses agricultores encontra um reflgio para escoar a sua producdo, mesmo através do
atravessador, pois € isso que, por vezes, gera algum ganho monetario para ter acesso aos

produtos externo a propriedade. De acordo com os dados coletados em campo, as feiras locais
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sdo um espaco que complementa as relagbes entre o grande produtor, que, na maioria das
vezes, ndao produz seu alimento e, por isso, 0 busca nas feiras; e 0 pequeno produtor que, além
de produzir seu alimento, produz grande parte dos alimentos das pessoas, havendo, assim,
uma aproximagcao entre o produtor e os consumidores. Existe também uma preferéncia desses

agricultores pela feira em detrimento de outros canais de comercializacao.

Eu gosto mais de mexer no esquema da feira, sabe. Porque ai sobra mais tempo pra
mim pra poder trabalhar (Agricultor 2, setembro de 2015).

A grande maioria das UPFs comercializa os produtos agroalimentares de forma in
natura, com algum nivel de beneficiamento, alguns processados ou transformados
artesanalmente. Os produtos in natura sdo aqueles comercializados sem nenhum
processamento. Desse modo, ao serem colhidos, ndo sofrem nenhuma alteracdo, nem em sua
forma, nem em sua aparéncia. No caso das hortalicas, sobretudo, ocorre apenas o
beneficiamento.

Esses agricultores geralmente vendem especialmente verduras e legumes, que
constituem as hortalicas in natura ou beneficiadas. Em razdo da dificuldade de acesso as
novas tecnologias, esses agricultores estdo mais susceptiveis as condigdes climaticas, bem
como as caracteristicas primarias da producdo agropecuaria (a perceptibilidade e a
sazonalidade da producéo, por exemplo).

Pela perecibilidade, transporte e dificuldade de armazenamentos desses produtos, as
hortalicas sdo colhidas pouco tempo antes de serem levadas aos mercados ou feiras para ndo
perderem a qualidade, pois 0s consumidores que acessam esse tipo de comércio exigem
produtos frescos. Além disso, os produtos entram em estado de decomposicdo muito
rapidamente, o que exige um periodo mais curto entre a colheita e a comercializacéo,
considerando também que nessas UPFs ndo existem estruturas adequadas para
armazenamento. Assim, o0s agricultores que comercializam na feira colhnem os produtos nos
dias das feiras que atendem. Para Ferreira (2002, p. 40), “o valor monetario do trabalho,
embora expressdo da autonomia camponesa frente a sociedade como um todo, acontece
preferencialmente na feira, que é o espago do negdcio, fora do territorio camponés”.

Segundo Araujo (2007), o beneficiamento de produtos agropecuarios € o tratamento
pelo qual o produto passa sem alterar as suas caracteristicas de produto in natura. Os produtos
sdo submetidos ao beneficiamento com os mais diversos objetivos, como o de melhorar a
apresentacdo, evitar perdas, eliminar pragas, agregar valores ou atender a preferéncia dos

consumidores. Envolvem operagfes como selecdo, classificagdo, lavagem, polimento,
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embalagem e outras, que sdo utilizadas especialmente para frutas e hortalicas. No caso desses
agricultores, as hortalicas e ovos passam por um processo de lavagem e limpeza,
empacotamentos e classificacdo. Porém, h& poucos produtos que sdo minimamente
processados ou transformados, como, por exemplo, a carne suina e de aves, a banha suina e a
farinha. Em alguns casos, a mandioca é descascada. As hortalicas, depois de colhidas, séo
lavadas e colocadas em caixas plasticas, antes de serem transportadas para a cidade em carros
ou em motocicletas. Os trajetos até a cidade variam, mas em geral s&o curtos.

Um dos agricultores entrevistados tem uma variada producgédo nas terras que utiliza e,
por isso, tem uma producdo que Ihe fornece uma renda maior. Esse, além de entregar parte da
sua producdo em pequeno comércio em Mineiros, vende seus produtos na Feira
Agroecoldgica de Mineiros, o que Ihe garante uma renda bem acima da média dos outros
produtores de beira de estrada pesquisados.

Inaugurada em novembro de 2015, a Feira Agroecologica do Municipio goiano de
Mineiros (Figura 69) ocorre todas as tercas e quintas-feiras, das 8 as 12 horas. Na feira, séo
vendidos queijos, verduras, frutas, rapadura, melado, doce de leite, produtos panificados,
minijardins e artesanatos. A proposta da feira € ser um espaco de comercializagcdo para 0s
produtos da agricultura familiar e que gere mais renda as familias, aproximando os
agricultores do consumidor final pela producdo de alimentos de qualidade e pregos acessiveis

e livres de insumos quimicos.

Figura 69 — Feira Agroecoldgica, Mineiros - GO
hdl 32 Bt
) +

Fonte: EMATER/GO.
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A feira é organizada pela Cooperativa Mista dos Agricultores Familiares>
(COOPERMIN) e realizada em parceria com a unidade local da Agéncia Goiana de
Assisténcia Técnica, Extensdo Rural e Pesquisa Agropecuaria (EMATER-GO) e do Nucleo
de Estudos e Pesquisa em Agroecologia e do Centro Universitario de Mineiros (FIMES).
Ocorre na sede da COOPERMIN, no Setor Santa Izabel. A criacdo da feira agroecoldgica em
Mineiros mostra-se como alternativa de criacdo de novos mercados.

As feiras agroecoldgicas sdo espacos sociais que vao além da comercializacdo e da
forma justa dos agricultores receberem pelos seus produtos. De acordo com Wuerges e
Simom (2007, p. 1), “uma observagdo sistematica na dindmica destas feiras nos diz ainda, que
uma forte carga de subjetividade atua como fator de coesdo, contribuindo fortemente na
formacdo de uma identidade comum entre aqueles que as frequentam”.

As principais feiras-livres em Jatai e Mineiros ocorrem aos domingos pela manh&, em
locais proprios, construidos para este fim, que sdo as feiras cobertas. Entretanto, nos ultimos
anos, tem havido a ocorréncia de varias outras feiras que ocorrem em inimeros bairros dessas

cidades, conforme Quadro 3.

Quadro 3 — Feiras-livres em Jatai e Mineiros — GO

Dia da Semana Bairro Horério
Domingo Setor Santa Maria - Feira Coberta  |Manha
Terca-Feira Conjunto Rio Claro | Tarde
Quarta-Feira Santo Antdnio Tarde
Jatai Quarta-Feira Setor Santa Maria - Feira Coberta  [Tarde
Feira da Agricultura Familiar
Quinta-Feira Conjunto Rio Claro | Tarde
Sexta-Feira Colmeia Park Tarde
Domingo Bairro Mineirinho - Feira Coberta  |Manha
Mineiros Terca-Feira Setor Santa |zabel Manha
Quinta-Feira Setor Santa Izabel Manha

Fonte: Dados da pesquisa.

As feiras-livres no Brasil sdo espacos que constituem modalidades de mercado
varejista ao ar livre, semanal, organizadas como servico de utilidade publica pela
municipalidade imbuida na distribuicdo local de alimentos e produtos basicos
(MASCARENHAS; DOLZANI, 2008). Nessas feiras, sdo comercializados produtos de varias

** A COOPERMIN foi fundada em 3 de janeiro de 2011, com o objetivo de fomentar a consolidacdo da
agricultura familiar no Municipio de Mineiros, Goias, e Regido, visando atender prioritariamente os mercados
institucionais (PNAE e PAA). Iniciou em junho de 2012 a comercializacio de produtos oriundos da agricultura
familiar com as escolas municipais (PNAE) e iniciou em dezembro de 2013 a comercializagdo com a CONAB
por meio do PAA.
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comunidades rurais e nelas estdo inseridos inimeros agricultores familiares. Para muitas
familias, é a principal fonte de abastecimento de géneros agricolas no decorrer da semana.

Os principais produtos encontrados nessas feiras sdo frutas, legumes e verduras
cultivados. Porém, outros produtos sdo encontrados nessas feiras, como o pequi, coletado no
cerrado e vendido in natura; produtos domésticos e culinarios processados ou transformados
pelos agricultores, como doces e geleias diversas, rapadura, farinha de mandioca, farinha de
milho; produtos artesanais, como peneira, vassouras, etc.; grdos, como milho, feijéo etc.;
carnes suinas, de aves e bovinas; e alimentos para consumo imediato, como pastéis, bolos,
tapiocas, pamonha, dentre outros.

Quanto mais proxima da cidade, maior € a relacdo dos agricultores com a venda direta
e, sobretudo, com as feiras locais. Até porque, pela falta de veiculo particular, os que estéo
distantes precisam necessariamente da presenca do atravessador para contribuir com a
chegada desses produtos as cidades. Nesse caso, 0 veiculo do intermediario assume uma
importancia singular para que eles consigam barganhar 6timos pregos na compra dos produtos
dos agricultores, uma vez que, devido ao carater perecivel da producédo, os agricultores veem
neles um canal para fazer sua producdo chegar ao mercado.

Segundo Pierri (2010), as feiras-livres sdo periddicas e acontecem em espacgos
publicos, onde as pessoas realizam trocas comerciais de mercadorias com o objetivo de
garantir suas condi¢cdes materiais de vida. Elas fazem parte dos circuitos locais, curtos, de
comercializacdo, e propiciam o escoamento da producéo agricola local, colaborando com os

programas e estratégias de desenvolvimento local. Esse autor considera que

Feiras sdo organismos vivos: se transformam a todo o0 momento, acompanhando as
contradi¢Bes e os conflitos da sociedade. As feiras representam diversidade: cada
lugar tem a sua propria feira, comum a identidade particular. Feiras sdo
democraticas: se encontram, convivem, competem e cooperam na feira sujeitos
sociais de todas as classes (PIERRI, 2010, p. 43).

E nesses espacos para 0s quais convergem pessoas de todas as classes sociais que
esses agricultores estabelecem relacbes comerciais com os grandes produtores na venda de
seus produtos alimentares. Esses circuitos curtos de producdo e consumo sdo fundamentais
para dinamizar a economia local, geracdo de trabalho e renda no campo e oferta de alimentos
saudaveis para as populacdes urbanas (PIERRI, 2010). Para Mascarenhas e Dolzani (2008, p.
83), “a reproducdo social da cidade requer lugares para 0s excluidos da ordem dominante
realizarem sua sobrevivéncia material cotidiana”. Porém, requer, a0 mesmo tempo, espacos de

sociabilidade que perpassam o confinamento confortavel das modernas opg¢bes de consumo,
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como 0s supermercados e shoppings centers. Assim, as feiras-livres resistem a cidade
contemporanea e se tornam espacos de resisténcia dos agricultores.

Os agricultores que comercializam em mais de uma feira deslocam-se com mais
frequéncia a cidade, pois essas feiras sdo em dias e locais diferentes. A venda na feira € para
esses agricultores um ponto positivo e importante, pois significa a entrada de dinheiro todas
as semanas, ou toda feira. Verifica-se que os agricultores que comercializam nas feiras
apresentam uma maior autonomia produtiva, pois decidem o que e quando vender, ou 0 que
deixar para o consumo familiar. Um dos pontos positivos no processo de escoamento dessa
pequena producdo aos mercados € a qualidade da rodovia, que, nos ultimos anos, em razdo
dos grandes fluxos de veiculos, tem passado frequentemente por manutencdo € mantida em
boas condi¢des de trafego.

Além dos fatores limitantes, como a falta de veiculos, que faz com que os agricultores
tenham preferéncias pelas feiras locais, 0s agricultores entendem que nesses espagos se tem as
melhores formas de pagamento e seguranca na venda, considerando que a pequena quantidade
produzida pela maioria desses agricultores os impede de acessar outros mercados além dos
circuitos curtos, dificultando a sua inser¢do nos outros mercados de abastecimento regionais,
como a entrega da producdo em supermercados, que se mostrou bastante reduzida e realizada
apenas por um agricultor.

Os vinculos sociais séo essenciais a comercializacdo dos produtos desses agricultores.
Os parentes, amigos ou conhecidos sd@o 0s que mais compram produtos nas proprias unidades
de producdo, principalmente ovos, frangos e suinos. Porém, mesmo alguns produtos sendo
comercializados nas UPFs, nenhuma delas apresentaram infraestrutura especifica para
comercializacdo, como barracas. Também em nenhuma das UPFs visitadas havia barraca de
comercializacdo na beira da estrada — a barraca geralmente requer muito tempo do agricultor.
Assim, o agricultor dotado de lagos ou relac@es sociais com individuos da cidade beneficia-se
de uma maior comercializacdo in loco. Ocorre também uma distribuicdo gratuita desses
produtos, especialmente para os membros das familias que residem nas cidades.

Parte da comercializacdo é efetuada na prépria UPF diretamente ao consumidor, e com
a presenca do atravessador que, em geral, se localiza na cidade, encaminhando-se as unidades
produtivas para comprar e revender seus produtos no comércio e nas feiras locais,
determinando os precos dos produtos.

Para Costa (2012), na regido onde trabalha, o atravessador conhece o produtor, onde

elemora, quanto produz e a qualidade da producdo. O atravessador nunca sai com a
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mercadoria sem ter onde vender, pois uma das regras importantes do comércio é a de primeiro
ir atras das informagdes. Assim, ele sabe exatamente onde comprar a mercadoria, assim como
a quantidade que conseguira comprar, a variacdo do prego e 0 preco que pode pagar aos
produtores, pois j& sabe 0 preco que conseguira ao vender a producao. Ele sabe as tendéncias
dos precos mesmo antes da colheita. Desloca o produto somente depois dos detalhes acertados
sobre a venda.

J& muitos produtores, por ndo se mobilizarem a tempo na busca dessas informagdes,
sdo forcados a negociar em situacdo desvantajosa, por ndo saberem o valor ideal dos seus
produtos (COSTA, 2012). No caso desses agricultores, por um lado, eles até tém consciéncia
da tendéncia de preco e do ganho dos atravessadores, porém a restricdo econémica em que
vivem faz com que eles ndo tenham condicdes de entregar os produtos diretamente aos
consumidores.

Segundo Costa (2012), a principal fonte onde os atravessadores conseguem as suas
informacGes é constituida por seus compradores, que eles sabem onde estdo e quem s&o.
Nesse caso, a venda coletiva seria um importante canal desses produtores. Para o autor, ao
conhecer onde estdo os compradores, tais agricultores conseguiriam informacdes Uteis para 0s
demais. Entretanto, isso significa gastos, e a producéo individualizada ndo é suficiente para
justificar um gasto desses. Somente quando se trata da producdo de diversos produtores, 0S
ganhos em precos e em condi¢des de venda superam 0s gastos.

Entretanto, pela falta de organizacéo, pelo fator econémico e pela falta de veiculos, a
presenca dos atravessadores € importante para a pequena comercializacdo de alguns
produtores, pois, sem eles, seus produtos ndo seriam comercializados.

Nas relagbes que os camponeses estabelecem com o mercado a partir das diversas
formas de comercializacdo, tem-se a subordinagdo camponesa ao capital nas suas diversas
formas: comercial, industrial e financeira. O rendimento é apropriado pelo capital industrial e
comercial, a partir da producdo desses agricultores, mesmo que a producdo seja em pequeno
volume. Ao comprar os instrumentos de trabalho e o insumo agropecuario, tem-se a
apropriacdo dos seus ganhos pelo capital industrial. A relagdo com o mercado se da a partir da
compra de insumos e instrumentos de producdo nas lojas agropecuarias de Jatai e Mineiros. A
compra de insumos ocorre no periodo de preparo do solo, com a compra de enxada, machado,
enxaddo, sementes, fertilizantes quimicos, equipamentos para irrigacdo e outros instrumentos

de trabalho necessarios para viabilizar a producéo agropecuaria.
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Todavia, a venda direta € uma maneira dos agricultores retomarem parte de sua
autonomia produtiva, pois, na realizacdo dessa venda, os agricultores sdo tomadores de preco,
diferente da venda para os atravessadores, uma vez que esses adicionam uma margem de
lucro aos produtos antes de chegarem aos consumidores finais. Nesse processo, quando esses
produtos sdo repassados aos intermedidrios, os ganhos gerados pelo trabalho familiar s&o
apossada por eles, pois se apropriam, assim, do trabalho efetuado no processo de producéao
familiar. Nesse processo, ocorre ndo a subordinagdo do trabalho camponés, mas a
subordinacdo da sua producdo, pois é a partir dela que vem o lucro do atravessador.

Em suma, a ligacdo com o comércio ndo é o principal objetivo desses agricultores. O
suprimento alimentar das familias é, para eles, o principal objetivo produtivo. Porém, para o
atendimento dessas necessidades faz-se importante estabelecer uma relagdo comercial, pois,
descapitalizados, precisam comprar outros bens necessarios ao consumo familiar. As relagdes
comerciais, nesse caso, processam-se como a unica alternativa, ja que ndo lhes é permitido
produzir tudo que precisam, uma vez que a terra € pequena e 0s recursos disponiveis sdo
escassos. Assim, a comercializagdo ndo € uma alternativa, mas uma necessidade para a sua
reproducdo social, enquanto produtores familiares.

A racionalidade do agricultor familiar se faz presente no momento da comercializacao.
O que é vendido é o excedente, pois, em primeiro lugar, esta o consumo da familia. Existe
uma divisao clara para esses agricultores do que vai a0 mercado e 0 que ndo vai, mesmo nao
produzido em grande quantidade. Configura-se, assim, uma producédo para a subsisténcia da
familia em primeiro lugar e depois para o mercado. Nesse sentido, Chayanov (1985) entende
que a estrutura camponesa é voltada para a satisfacdo das necessidades familiares e
organizada de modo a evitar a ociosidade sazonal nos periodos de producdo. Para Oliveira
(2007, p. 40), “no trabalho camponés, uma parte da producdo agricola entra no consumo
direto do produtor, do camponés, como meio de subsisténcia imediata, e a outra parte, 0
excedente, sob a forma de mercadoria, € comercializada”.

Sendo sua Unica opcdo de retorno a terra e de trabalho, foram empurrados para o
circuito inferior da economia se apropriando do espaco publico. Assim, a resiliéncia desse
conjunto de agricultores reflete diretamente no desenvolvimento de estratégias de reproducdo
social nesses espacos. A exclusdo de politicas publicas, a falta de escolarizacdo, o baixo
acesso a tecnologias, a falta de recursos para investir na producdo e o restrito acesso aos

mercados sdo componentes ou indicadores determinantes no aumento da vulnerabilidade
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socioecondmica desses agricultores, pois sdo fatores que limitam a capacidade desses sujeitos
de buscarem alternativas para continuarem nessas faixas.

J& a migracdo entre faixas de terras, a pluriatividade, a renda obtida fora da Unidade de
Produgéo e a venda direta caracterizam-se como indicadores que contribuem no aumento da
capacidade de resiliéncia deles, pois mostram caminhos e alternativas para o enfrentamento
das questBes sociais, econdmicas e ambientais, como a escassez de recursos hidricos nessas

faixas.

CONCLUSAO
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As transformagBes impostas ao territdrio estudado evidenciam a intensificagdo da
reestruturacdo da producdo agropecuaria na regido sudoeste do estado de Goiés, a partir da
metade do século XX, redefinindo as relacfes de producdo e de trabalho. Espaco esse em que
as politicas publicas de reestruturacdo e ocupacdo espacial foram essenciais para o setor
agricola da regido, privilegiando os médios e grandes produtores em detrimentos dos
pequenos produtores familiares e trabalhadores rurais.

Nessa microrregido, a exploracdo da terra foi instituida a partir de um modelo que
combinava as grandes extensdes de terras, 0 mercado exportador e 0 monocultivo de gréos e
cana-de-acucar, ndo havendo, assim, uma ruptura com o modelo concentrador de terras e
mostrando que a questdo agraria continua sendo uma questao atual.

Desse modo, em franca expansdo, a territorializacdo da agroindustria naquela regido se
deve muito a presenca do Estado, a partir de acdes de financiamento, tendo na modernizagéao
do territério o processo de agroindustrializacdo da microrregido. Ao longo dos anos, a
instalacdo de agroindustrias apresentou modificacdes expressivas, especialmente no que diz
respeito as territorialidades produtivas e na paisagem rural e urbana.

E inegavel que, a partir da modernizacdo do campo, com a consequente tecnificacdo e
0s pacotes tecnoldgicos da Revolucdo Verde, houve um aumento significativo da agricultura
brasileira quanto a producdo e produtividade, acompanhando de um incremento de &reas
agricultaveis. Porém, a preferéncia dada a producdo de commodities para mercados
internacionais fez com que a producédo para consumo interno ficasse em segundo plano.

Tal periodo ndo foi marcado somente por uma maior produtividade, expansao de area
e aumento da producdo. As propriedades rurais cada vez mais foram perdendo a sua
autonomia e autossuficiéncia com a especializagdo produtiva agropecuaria, que levou a uma
concentracdo de renda, intensificou a concentracdo da terra e fez com que os agricultores cada
vez mais ficassem dependentes dos insumos externos, sobretudo de fertilizantes e sementes, e,
ao mesmo tempo, condicionados aos precos estabelecidos no mercado internacional.

Cada vez mais, a agricultura familiar se mostra importante para a garantia da
seguranca e soberania alimentar no Brasil. A agricultura familiar se constitui em uma forma
apropriada de ocupacdo social do campo e uma importante fonte geradora de renda e
empregos no campo e produzindo a maioria dos alimentos internos. Assim como nas demais
regibes brasileiras, no sudoeste de Goids o Estado ndo priorizou o acesso a terra pelos

pequenos produtores, e, mesmo com um aumento no numero de assentamentos rurais, a
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propriedade da terra continua concentrada, sendo que as politicas de distribuicdo de terras ndo
provocaram uma alteracdo considerdvel na estrutura agraria. Mesmo com sua importancia
historica, a agricultura familiar no Brasil sempre recebeu pouco reconhecimento do Estado,
tendo esse aumentado nas ultimas décadas.

Considerando 0s objetivos propostos no inicio do trabalho, a analise dos dados
permitiu compreender que a intensificacdo da grande producdo a partir da modernizagéo
conservadora no sudoeste de Goias criou camadas de excluidos desse processo, sobretudo 0s
pequenos agricultores e trabalhadores rurais e, entre eles, os agricultores familiares que se
instalaram as margens da grande producao agropecuaria, nas areas de dominio da Unido.

A modernizacdo da agricultura e a consequente tecnificagdo do campo impds a
agricultura familiar e aos territorios agrarios intensas mudancgas, tanto nas relacbes
trabalhistas como na base técnica, muitas vezes provocando a precarizacdo das suas relacoes
de producdo, o que fez com que os agricultores adotassem medidas e estratégias para
garantirem a sua reproducdo. Porém, mesmo com efeitos positivos, as estratégias dos
agricultores familiares ndo conseguem neutralizar todos os impactos gerados pela
modernizacéo agricola.

A producéo nas unidades de producdo familiar tem por base o trabalho na terra, com o
envolvimento da familia em uma producdo agropecuaria para 0 suprimento de suas
necessidades, e que junto a essa producdo pode existir a presenca de atividades que nédo
necessariamente sejam agricolas. Assim, esse agricultor que esta ocupando essas terras e nelas
exerce seu trabalho, produzindo sem explorar o trabalho alheio, configurando espacgos de vida
e de producdo, contestam a afirmacdo do agronegdcio como via de desenvolvimento para o
campo brasileiro, considerando que a rentabilidade gerada pela grande producgdo ndo é fator
suficiente para provocar melhoria nas condicdes de vida e tampouco elevacao dos padrdes de
vida dos pequenos agricultores e trabalhadores do campo e da cidade.

Enguanto que as grandes propriedades rurais percebem o territério como um locus da
ampliacdo dos lucros a partir da exploracdo da forca de trabalho e utilizacdo dos recursos
naturais, a pequena propriedade reconhece o territdério e seus agricultores se veem
reconhecidos nele a partir de um espaco de vida, de moradia, de trabalho, significacfes e seus
sistemas simbolicos e culturais. Espaco onde sdo desenvolvidas as suas relacdes sociais na
apropriacdo, organizacdo e uso do territorio.

E, ainda, os servicos de assisténcia técnica e extensao rural difusionista provocaram o

endividamento de grande parte daqueles que conseguiram acessar as politicas publicas,
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induzindo-os a adotar um padrdo tecnologico pautado nos pacotes tecnoldgicos, que fez com
que muitos agricultores vendessem suas pequenas propriedades.

Mesmo a agricultura familiar sendo estratégica na garantia da seguranga alimentar dos
brasileiros e apresentando niimeros expressivos de sua producdo e importancia, ainda hoje
muitas familias de agricultores familiares estdo em situacdo de inseguranga alimentar e
vulnerabilidade socioecondmica. Grande parte dos pequenos produtores no Brasil sempre
viveu marginalizada as grandes propriedades, com lutas diarias na busca de estratégias para
continuar existindo, reproduzir-se e permanecer no campo.

A falta de acesso as politicas publicas por parte dos agricultores familiares faz com
que eles ndo acessem as tecnologias modernas que estavam a disposicdo no mercado e, sem
recursos, fizessem uso, em suas unidades produtivas, de técnicas rasticas de producéo.

As lutas e estratégias dos agricultores familiares em espagos marginais, para
continuarem existindo, passam pelas condicdes de geracédo de renda, pelas condi¢Ges naturais
dos locais onde estdo instalados, pelo acesso a créditos e financiamentos, bem como pelas
politicas de assisténcia técnica e extensdo rural. Assim, a renda do agricultor familiar nessas
faixas estd constantemente sujeita a incertezas.

A falta da terra € uma das diversas e fortes restricdes que esses agricultores familiares
enfrentam. E um dos principais problemas da producio agricola familiar e reproducio da
familia agricultora, pois é um recurso que ndo pode ser produzido. Ora pela falta de terra, ora
pela falta de fertilizacdo natural dos solos ou falta de agua, os agricultores fazem constantes
deslocamentos por essas faixas. Por isso, sua falta faz com que agricultores ocupem as faixas
de dominio da Unido, buscando a sua reproducdo enquanto agricultores familiares, que,
marginalizados e excluidos das politicas publicas, tentam sobreviver nesses restritos espacos.

Essas Unidades de Producdo Familiares apresentam caracteristicas acentuadas da
agricultura familiar descapitalizada, como as formas tradicionais de trabalhar com a terra, o
uso da mao de obra familiar, 0 uso do trabalho acessério em alguns momentos e o uso da
pluriatividade, que, juntos, compdem as formas de subsisténcias das familias ali instaladas.
Criar estratégias de producdo nessas areas € desafiador por diversos fatores, incluindo a falta
da propriedade e posse da terra.

A pesquisa possibilitou, portanto, uma compreensdo de que esses agricultores tém um
jeito proprio de ocupacao dessas faixas, ocupando as areas apenas onde a area ndo esta
ocupada pela grande producdo. A ocupacdo das areas que nao tém cerca ocorre para evitar

conflito com os grandes proprietéarios, que também ocupam essas areas com soja, milho e
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eucalipto. Assim, é preciso a existéncia da cerca entre a propriedade e a faixa de terra da
Unido, para que essa area seja ocupada pelos pequenos produtores. Os agricultores ocupam as
areas que estdo mais proximas aos centros urbanos, a fim de facilitar a venda dos produtos.

Assim, no geral, essas UPFs sdo dirigidas predominantemente por homens, com média
idade avancada — acentuada pela crescente migracdo jovem —, com baixo nivel de
escolarizacdo, ausentes de atividades associativas. Essa ocupacdo é resultado das estratégias
de resisténcia camponesa frente a estruturacdo da atividade agropecudria no Brasil e de sua
capacidade de criar espacos para a agricultura de base familiar. Nessas Unidades de Produgéo,
em sua maioria ocupada por sujeitos do sexo masculino, a maior parte da renda vem da
producdo interna das unidades produtivas, sejam elas agricolas ou ndo agricolas. Estes
agricultores vivem uma situacdo de incerteza financeira, com excecdo das unidades
produtivas onde existem pessoas quem tém a garantia da aposentadoria.

Em tais locais, os agricultores optam pelo plantio de géneros alimenticios para o
autoconsumo, mas aquele espaco reduzido ndo lhes garante a producdo de todos os bens
alimenticios, fazendo com que vendam parte do que produzem para comprar a outra parte que
ndo conseguem produzir. As unidades produtivas familiares visitadas, mesmo com a
especializacdo produtiva da regido, continuam orientadas para a diversificacdo produtiva. 1sso
porque tém como principal objetivo atender as necessidades dos membros da UPF e a venda
de excedentes pelos circuitos curtos de comercializagéo.

Isso significa que, para grande parte dos agricultores, a venda dos produtos se da
dependendo da disponibilidade do produto. A comercializacdo feita por excedente faz com
que eles ndo utilizem apenas um meio de comercializacdo. Assim, em uma época, tem-se 0
excedente de ovos e, em outra, de hortalicas ou carnes. Os produtos agricolas, em sua maioria,
sdo comercializados in natura. Um numero consideravel de agricultores vende varios
produtos entre familiares ou conhecidos que residem nas cidades, principalmente ovos,
frangos e suinos.

Os quintais constituem um importante meio de abastecimento do autoconsumo das
familias, por meio do cultivo de hortalicas, producdo de frutas e da criacdo de pequenos
animais domésticos, enquadrando-se na policultura-pecuaria. Esses espacgos, além de
contribuirem para a seguranca e qualidade alimentar das familias, desempenham também
funcbes socioambientais fundamentais a reproducéo da vida.

Sua producdo, as vezes incipientes, é voltada para produtos importantes de base

alimentar das familias, como hortigranjeiros como folhas, legumes, frangos, galinhas e ovos,
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que sdo vendidos em caso de excedente. A exploracdo pecuéria dessas areas passa pela
criacdo de animais de grande e pequeno porte, como o frango, galinha caipira e suinos.

As feiras sdo fundamentais na renda desses agricultores, apresentando-se para algumas
familias como a principal fonte de renda. Para outros, ajuda a compor a renda da familia
juntamente com a comercializacdo junto a familia e conhecidos. Essas feiras-livres,
geralmente, sdo semanais, convergindo para ela, produtores e consumidores de produtos
agropecuérios. Para muitas familias, € a principal fonte de abastecimento de géneros agricolas
no decorrer da semana.

No geral, os ganhos monetarios sdo extremamente baixos € a maior preocupacdo das
familias € com os itens que comp&em a alimentagdo da familia. Na obtencéo de dinheiro, esse
se concentra na aquisicdo dos géneros alimenticios que ndo sdo produzidos pela familia,
complementando a alimentacdo dentro da UPF.

Todas as atividades dependem tanto do tempo dedicado a cada uma quanto da
quantidade de pessoas que as executam. Sobretudo por se tratar de pequenas faixas de terras,
as atividades sdo desenvolvidas pela propria familia. Quando as familias ndo conseguem
sobreviver do que € produzido dentro da UPF, elas se utilizam de outras estratégias de
reproducdo social desenvolvidas pelos agricultores familiares no meio rural, como o trabalho
acessorio.

Esses agricultores que se deslocam para essas areas fazem parte de um grupo
historicamente excluido ao longo da trajetéria de ocupacdo do espaco rural brasileiro e,
inclusive, ocupam um lugar marginal no ambito das politicas publicas voltadas para a
agricultura familiar, como o Pronaf. Por estarem ocupando uma area de forma irregular, 0s
agricultores de beira de estrada estdo excluidos das politicas de comercializacdo institucional.
Muitos até ja se dirigiram aos 0rgdos responsaveis para saber mais dos programas, mas estao
cientes de que, devido a ocupacdo da area, estdo excluidos destas politicas. Assim, ndo ha
uma participacdo na comercializacdo e na composicdo da renda de politicas publicas voltadas
a agricultura familiar, como, por exemplo, PRONAF, PNAE e PAA.

A participacdo desses agricultores as feiras agroecologicas devem ser incentivadas,
pois essas lhes conferem uma autonomia em termos de comercializacdo e um ganho maior,
contribuindo para que as familias saiam da marginalizacdo em que se encontram a partir da
conquista de um espaco publico de comercializagéo.

Tais sujeitos sdo caracterizados pelo trabalho familiar nas unidades produtivas a partir

de uma economia de subsisténcia, com uma producdo voltada, sobretudo, para o
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autoconsumo, com venda de excedente. Os principais problemas relacionados a essa produgéo
por esses agricultores sdo de ordem fisica, relacionados a qualidade do solo, declividade e
clima. Mesmo excluidos, desempenham um papel ativo na construcdo de suas estratégias de
resisténcias, a fim de retomar a sua autonomia produtiva. Esses camponeses trazem consigo
valores, tradicdes e costumes que sdo materializados nos espacos onde estdo instalados, pelas
mais diversas praticas culturais. Compdem um segmento menos capitalizado da agricultura
familiar, j& que geram pouco ou nenhum excedente monetario a partir da produgdo
agropecuaria.

O grau de pobreza que caracteriza essas UPFs é explicado também pela escassez de
recursos naturais e financeiros, e pela falta de financiamentos publicos, que incide
diretamente no baixo padrdo técnico na maior parte das Unidades de Producdo Familiar,
fortemente influenciado pela auséncia de assisténcia técnica a disposi¢do dos produtores, um
dos maiores gargalos encontrados nestes locais. O acesso as Politicas Publicas elevaria o nivel
de satisfacdo dos agricultores com a producdo, pois poderia elevar a produtividade, fazendo
com que as atividades agropecuarias fossem economicamente viaveis, aumentando o poder
aquisitivo dos agricultores.

Em suma, os agricultores aqui analisados fazem parte de uma populacido
historicamente excluida, que ocupa pequenos retalhos de terras que pertencem a Unido, na
busca da construcdo de seus territorios. Essa populacdo excluida do campo e da cidade —
alguns excluidos da cidade recentemente, ou do campo, em processos socioterritoriais que se
deram na regido nas ultimas décadas — tem sua organizacdo produtiva baseada na terra, no
trabalho e na familia, diferenciando-a de outros trabalhadores rurais e urbanos. Assim, mesmo
vindo das cidades, tal forma de ocupacao recria no operario o agricultor familiar.

Observa-se nesses espacos uma necessidade de fortalecimento das redes de relagcdes
sociais de vizinhancas para melhorar as técnicas de producdo e também de comercializacdo
dos produtos agropecudrios. Essas técnicas adequadas de producdo e comercializacdo podem
ser maximizadas com as experiéncias compartilhadas.

Portanto, faz-se necessaria uma continuacdo aos estudos sobre a vulnerabilidade da
agricultura familiar em espacos marginais de producdo no contexto de sua contribuicdo para
os mercados agroalimentares locais. As experiéncias em grupos de agricultores ou em
unidades produtivas pontuais podem contribuir como alternativas para suprir as necessidades
e anseios dos agricultores. O fortalecimento da agropecuaria nesses espacos marginalizados

pode contribuir para a seguranca alimentar e também da cultura da populacéo local.
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UNIVERSIDADE DE BRASILIA
Instituto de Ciéncias Humanas
Programa de Pos-Graduacdo em Geografia

QUESTIONARIO

LEVANTAMENTO DAS UNIDADES PRODUTORAS FAMILIARES-FAIXA DE DOMINIO DA UNIAO
Universidade de Brasilia
Pés-Graduacdo em Geografia

1. DADOS PESSOAIS

1.2 Ndmero do Lote:

1.4. Nome do Titular:

1.3. Area Total em Hectare:

1.5. Endereco para correspondéncia:

1.6. Municicpio: 1.7. CEP: 1.8. Telefone:

1.9. E-mail:

2. COMPOSIGAO FAMILIAR

N? de familias que vivem no lote: Trabalho
Mora

Nome Parentesco Escolaridade na. ldade Sexo Intema Parcial Extemo Renda

proprie
dade?

[3. TRAJETORIA E DIFICULDADES

3.1 Origem:

3.2. Ha quanto tempo trabalha na agricultura?

3.3. Sempre foi agricultor?
Sim

Posseiro Proprietario I:[

Principal Atividade:

Nao

Urbana Rural

Qlual era sua atividade?

Arrendatario I:[Parceiro

I:[ Assentado

[ ]

3.4 0 que fazia antes de vir para esta area?
3.5 Fez parte de algum movimento social no campo?
3.6. Jafoi acampado da Reforma Agraria?

m I:[Cluanto tempao?
3.7 Jafoi beneficidrio da Reforma Agrarna?

Nao[ | Si

Sim I:[Quanto tem

po?

3.8. Quantas horas diaria vocé passa na UPF:
3.8. Quais sdo as suas maiores dificuldades? (Por prioridade)

Nao [ |  sim [ |

Onde?

Nao ||

Qual o motivo saiu?

Onde?

1-

3-

3.9. Como deve ser a organizag 3o ideal para torna-los mais forte e superar as deficiéncias?
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4. INDICADORES SOCIAIS E ECONOMICOS

4.1. E cooperado Sim Nao onde: valor mensal: R$
4.2 E associado Sim Néo onde: valor mensal: R$
4.3, E sindicalizado Sim Néo onde: valor mensal: R$
4.4. Faz parte de algum grupo Sim Nao qual?
4.5. Faz contabilidade Sim Nao
4.6. Tem nota de produtor Sim N&o
4.7. Tem renda extra-agricola Sim N&o qual; valor mensal: R$
4.8. Qual a renda total da familia por més: R$ Qual seria a renda mensal ideal: R$
4.9. Tem empregado, meeiro ou paga mao de cbra? Nao
Sim valor mensal: R$
Quantos?
4.10. Colaboragao de outras familias multirdo troca de dia | | néo aconlece| |
4.11. Arrenda o lote ou parte deste? Sim | Nao |R$/més Motivo:
4.11. Ja arrendou o lote ou parte deste? Sim | |Néo | |Motivo:
4.12. Ja pensou em abandonar o lote? Sim | |Néo | |Motiv0:
4.13. Tem créditos a pagar? Sim | |néo | |
- | Esta em dia?
Crétito Valor (R$) alta pagar (R  Vence em P
Procera
Pronaf Tipo do Pronaf;
Custeio
4.14. Tem roubos na UPF sim | |ndo
4.15. Gasto Extras Mensais
4.15.1. Alimentacao: Sim R$/més: nao
4.15.2. Telefone: Sim R$/més: nao|
4.15.3.0utros: Sim R$/més: nao|
4.16. Tem algum veiculo?  Sim nao | Qual?
4.17. Residéncia Alvenaria Madeira | |Outro | |

5. CAPACITAGAO E ASSISTENCIA TECNICA E JURIDICA

5.1. Tem assisténcia Técnica? Sim E Nao : Outros:

5.2. Avaliagdo
Bom | Regular Insatisfatorio Nao Existe
5.3. Cursos de capacitacao N&o | Sim |:|De quem:

6. ENERGIA (consumo mensal)
6.1. Tipo de Energia Elétrica
Energia Rural | Energia Urbana |

Tem Precisa
110 | 220 Trifasica 110 | 220 | Trifasica
6.2. Quantos metros o padréo de energia do seu lote fica do poste de alta tensdo?
6.3. Tem problema com a energia elétrica? Nao :l Sim | |
6.4. Gasto mensal: R$
Oleo Diesel R$/més:
Gasalina: R$/més:
Alcool: R$/més:
Gas de cozinha: R$/més:
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7. MAQUINAS E EQUIPAMENTOS E CONSTRUCOES RURAIS

Tipo Sim N&o Idade

Trator

Grade

Subsolador

Plantadeira

Tragdo Animal

Picadeira

Bomba d'agua

Galpéo

Deposito

Estabulo

Estufa

Mangueira

8. EDUCAGAO, RELIGIAO E CULTURA

8.1. Como ocorre a educacgdo das criancas? Escola rural Escola na cidade

8.2. Como ocorre a educacéo dos jovens? Escola rural Escola na cidade

8.3. Como ocorre a educacgao dos adultos? Escola rural Escola na cidade

8.5. Locomocé&o para Escola: Onibus :I Bicicleta A pé Carro
Moto Trator QOutro

8.6. Esta satisfeito com a educacgéo sim Mais ou menos | néao |_|

8.7. Participa de atividades religiosas? Sim N&o |:|Qual:

8.8. Quais atividades de distracao/diversao a familia faz?

8.9. Quais atividades de distrac&o/diversao a familia gostaria de fazer?

8.10. Alguém da familia toca algum instrumento musical?
Quem:

9. AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE

sim | Nao ||

Qual:

9.1.. Usa técnicas agroecologicas/orgénicas? Sim |:| N&o |:| N&o conhece I:l
Quais:
9.2. Tem certificado de produto organico? Sim | Né&o Qual:
Custo anual: R$
9.3. Gostaria de produzir organico? Sim |N&o
9.4. Ja ouviram falar de certificacéo participativa? Sim Néo
9.5. Faz rotacdo de culturas? Sim N&o
9.6. De onde véem as sementes? Propria Compra | Troca| | Ganha
9.7. O que fazem com o resto da lavoura? Rog¢am e deixam na terra Queimam
9.8. O que fazem com o esterco? Juntam e colocam em outras culturas Nada
Fazem composto, biofertilizante ou humus
9.9. Pra onde v&o os esgotos? Fossa | |Fossa séptica | Corregos ou rio |:|
9.10. Para onde vai o lixo ndo organico? Coleta prefeitura Buraco
Recicla Queima

9.11. De onde vem a agua para casa? Poco Mina Represa
9.12. E a 4gua da plantacio e/ou animais? Poco Mina Represa
9.13. Tem mina no lote? Sim Né&o Quantas?
9.14. Tem problema com a agua? Qualidade Quantidade N&o tem problema I
9.15. Como a agua é transportada? Bomba Gravidade | Balde:

Roda d'agua Carneiro hidraulico
9.16. Tem érea de reserva ao redor da mina? Sim N&o

Pretende fazer Sim N&o |:|

10. ARTESANATO , PROCESSAMENTO E COMERCIALIZAGCAO

10.1. Como comercializar sua produgao? Feira livre I:l Atravessador:l Casa em csa I:I
Outros: Quais?
10.2. Processa os produtos? Sim | |Néo

Quais? O que faz:
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10.3. Tem interesse em processar? Sim |:|Néo |:|
Que produto quer fazer:

10.4. Produz artesanato? Sim | | Néo] |

O que faz: Qual a renda:

11. PRODUCAO AGROPECUARIA
11.1. Plantac6es Temporarias/Anuais

Cultura Area em Quant. Observacéo Preco R$ Custo

11.2. Vendeu algum produto beneficiado de sua plantac&o anual/temporaria
Produto Quantidade Local de Venda Valor Unitario Peso Medida

11. 2. Pomar Caseiro

Arvore presente Arvore presente
Para que usa Para que usa
no lote no lote
Fruta RemédigqEmbelezar Fruta] Remédio [Embelezar

11.3. Indice Fitotécnico

11.3.1. Analise de solo sim né&o
11.3.2. Irrigacéo sim néo
11.3.3. Manejo Integrado Praga sim néo

11.3.4. Quantidade de matéria orgénica:
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11.4.1 Detoca Mecanizada Animal Manual
11.4..2. Rogada Mecanizada Animal Manual
11.4.3. Preparo do Solo Mecanizada Animal Manual
11.4.4. Plantio Mecanizada Animal Manual
11.4.5. Capina Mecanizada Animal Manual
11.4.6. Capina Mecanizada Animal Manual
11.4.7. Colheita Mecanizada Animal Manual
11.4.8. Tipo de Insumos utilizados:
11.4. Avicultura 11.5 Suino
Numero de Animais: Numero de Animais:
Solto | sim néo Lavagem | sim néo
Milho | sim néo Capim sim né&o
Caracteristicas proprio |[R$/més: Cana sim nao
- | sim| | néo | Alimentacéo Milho sim n&o
Racéo o o —
R$/més: proprio  |R$/més:
Nascimentos por ano animais Racéo sim | [nao]
Quantidade gue produz animais/ano R$/més:
Quantidade que consome animais/meés Nascimentos por ano animais
Quantidade que vende animais/més Quantidade que produz animais/ano
Peso medio Kg Quantidade que consoms] Kg/més
Preco médio R$/Kg Quantidade que vende animais/ano
Ovos Duzia/més Peso médio Kg
VVenda de ovos Duzia/més Preco médio R$/Kg
Preco médio R$/Duzia
Consumo de ovos Duzia/més
11.6. Gado de Corte 11.7. Gado de Leite
Numero de Animais: Numero de Animais:
Pasto | sim nao Vacas em lactac&o:
Capim | sim néo Pasto sim néo
Cana | sim néo Capim sim néo
Alimentacéo sim néo Alimentacéo Cana sim néo
= = sim n&o
Racéo Racé&o RS/més:
R$/més: Nascimentos por ano cabecas
Nascimentos por ano cabecas Quantidade que produz litros/dia
Quantidade que produz cabecas/ano Quantidade que consomé] litros/dia
Quantidade que consome Kg/ano Quantidade que processy litros/dia
Quantidade que vende cabecas/ano Vendas Quantidade Preco
Peso médio arroba litros/més - Kg/més R$/litro - R$/Kg
Preco médio R$/arroba Leite
Queijo
Requeijéo
Doce de Leite
Confinamento Postoreio rotacionado

A pasto Vacinacéo

Vermifugac&o Produz feno/raco/silagem
Usa homeopatia ou fitoterapia nos animais? Sim | |N&o

O que?

11.8. Apicultura

Numero de caixas: Preco de Venda: R3$/Kg
Numero de melgueiras: Quanto consome: Kg
Producé&o anual: |

11.9

OUTROS DE ANIMAIS (numero de animais - producéo, vendas e preco):

Categoria animal

Quantidade -ano

producéo anual-més-dia

\Venda -cabeca, litrg

Preco da venda R$

Equinos

Caprinos

Ovinos
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MINISTERIO DOS TRANSPORTES
DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE TRANSPORTES

ORDEM DE SERVICO DG/_000001/2009.

O DIRETOR-GERAL DO DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA
DE TRANSPORTES - DNIT, de conformidade com o disposto no art. 82, inciso IV, da Lei
n°.10.233, de 5 de junho de 2001, consoante o disposto alinea “d”, do art. 1°, do Decreto-Lei n°.
512, 46‘21 de margo de 1969, e usando da atribui¢dio que lhe confere o inciso IV, do art. 124, do
Regimento Interno aprovado pela Resolugdo 10, de 31 de janeiro de 2007, do Conselhe de
Administraggo,’e

CONSIDERANDO que ¢ dever das autoridades regionais da Autarquia zelarem pela
integridade e intangibilidade absolutas do uso comum das faixas de dominio das rodovias
federais;

CONSIDERANDO que a observancia desse dever ¢ da competéncia expressa, pessoal
e indelegavel dos Senhores Engenheiros Chefes das Unidades Locais subordinadas & respectiva
Superintendéncia Regional, por forga do disposto no art. 122, inciso VIII, do Regimento Interno
do DNIT; .

CONSIDERANDO que, a despeito, as invasdes e turbagdes das faixas de domihid
administradas pelo Departamento se vém repetindo e generalizando em todo pais, com violagio
da lei, atentado ao patriménio publico e perigo para o trénsito e o trafego interestaduais, P

RN

RESOLVE

1. Determinar que os Senhores Engenheiros Chefes das Unidades’ Locais redobrem sua
vigildncia e diligéncia no concernente 4 manutenggio das faixas de dominio das rodovias sob sua
jurisdigio, desimpedidas e livres de quaisquer utilizagSes por parte de particulares nio
regularmente autorizados, mediante sua ocupagdo em cardter transitorio ou duradourg e a que
titulo seja.

2. Recomendar que aquelas autoridades, para o fiel desempenho dessas atribuigdes,
mantenham permanente contato com a Unidade da Procuradoria Federal Especializada junto'd
Superintendéncia Regional, com a Policia Rodovidria Federal e com a Policia Civil e Federal no
Estado.

IR NE

3. Responsabilizar os referidos servidores pela ransgressio do dispositivo regimental '

desta Ordem de Servigo, nos termos do art. 116, ingisos [l1/ IV, da Lei n°. 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, e arts. 262 e 319 do Cédigo Per@l, cempte que constatado no Procedimento

Administrativo Disciplinar que a invasfio da fpi%a de ;l/u/rm' nio e a sua ocupagio por terceiros
decorreu de omisso, tolerdncia, erro ou negligéncia iaqguclas autoridades.

e 2-6‘/01;’2969 Publicado no —0 g
p Roletim Adminjstrativg n°. N
LUIZ \.\;5'{ j delﬁ_'_ﬂél 0t~ I_f %é -

Hiret Wadud
: [tone w: Rigaud
Matr. DNIF re 202-0

Danielle Coimbra ASCOP/GAB 4572

Anexo B: Folha de Rosto para Pesquisa envolvendo Seres Humanos e Parecer

Consubstanciado do Conselho de Etica em Pesquisa
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() Plataforma MINISTERIO DA SAUDE - Conselho Nacional de Satde - Comissao Nacional de Etica em Pesquisa — CONEP
asi FOLHA DE ROSTO PARA PESQUISA ENVOLVENDO SERES HUMANOS

1. Projeto de Pesquisa: 2. Numero de Sujeitos de Pesquisa:

Entre o Latifundio e o Asfalto: a produgao (in)visivel dos agricultores familiares nas terras da 50
Uni&o e sua contribuigdo para a seguranga alimentar e mercados agroalimentares locais

3. Area Tematica:

4. Area do Conhecimento:
Grande Area 7. Ciéncias Humanas

PESQUISADOR RESPONSAVEL

5. Nome:

Jesiel Souza Silva

6. CPF: 7. Enderego (Rua, n.°):

006.229.751-10 SQN 306 BLOCO D ASA NORTE Apt. 401 BRASILIA DISTRITO FEDERAL 70745040
8. Nacionalidade: 9. Telefone: 10. Outro Telefone: 11. Email:

BRASILEIRA (64) 8110-1753 zielsilva@hotmail.com

12. Cargo:

Termo de Compromisso: Declaro que conhego e cumprirei os requisitos da Resolugdo CNS 196/96 e suas complementares. Comprometo-me a
utilizar os materiais e dados coletados exclusivamente para os fins previstos no protocolo e a publicar os resultados sejam eles favoraveis ou n&o.
Aceito as responsabilidades pela condug&o cientifica do projeto acima. Tenho ciéncia que essa folha sera anexada ao projeto devidamente assinada
por todos os responsaveis e fara parte integrante da documentagéo do mesmo.

venl 1 06 12073

INSTITUIGAO PROPONENTE

13. Nome: 14. CNPJ: 15. Unidade/Orgéo:
Instituto de Ciéncias Humanas/UNB 00.038.174/0001-43 @1 £O0QLL
16. Telefone: 17. Outro Telefone: .

(61) 3271-5362

Termo de Compromisso (do responsavel pela instituigao ): Declaro que conhego e cumprirei os requisitos da Resolugdo CNS 196/96 e suas
Complementares e como esta instituigdo tem condigoes para o desenvolvimento deste projeto, autorizo sua execugéo.

Responsavel: _vyron. Mbikie de Cawotho }xm cPF:  _(AQ 534 90J-15

Cargo/Fungao: %ﬂdﬁm&dﬁ,\/ o DPC]C\Z‘H

etz § /1 _06 1 9043 &0"\9\ QC}\

Prof Dr. Osmar 26550 2 %Z:gzaﬁoﬁ

Lanad o =
Coord- U0 POy de FoS-Graduagao em Geograng
PATROCINADOR PRINCIPAL Universidade de Brasifia - Ung

N&o se aplica.
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INSTITUTO DE CIENCIAS
HUMANAS / UNIVERSIDADE %"Wm s
DE BRASILIA / CAMPUS

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Entre o Latifundio e o Asfalto: a produc¢éo (in)visivel dos agricultores familiares nas
terras da Unido e sua contribui¢do para a seguranga alimentar e mercados
agroalimentares locais

Pesquisador: Jesiel Souza Silva

Area Tematica:

Versao: 2

CAAE: 19252913.6.0000.5540

Instituicdo Proponente: Instituto de Ciéncias Humanas/UNB
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 371.153
Data da Relatoria: 23/08/2013

Apresentacao do Projeto:

Por muitos anos, a ideia de combate a fome esteve relacionada com a necessidade de aumento da
producdo de alimentos no mundo. O aumento populacional e o nliimero de pessoas que passam fome
diariamente foram utilizados para justificar a introdu¢&o do ¢ progresso técnico¢, na agricultura aplicada
principalmente as grandes extensdes de areas monocultoras. Porém, de fato, o progresso técnico na
agricultura representado principalmente pela revolugéo verde, através da especializagéo da produgdo, com
o cultivo intensivo de monoculturas fortemente integradas aos mercados, nao foi suficiente para resolver o
problema da fome pelo mundo. Uma insuficiente produgdo de alimentos n&o mais pode ser utilizada para
explicar os problemas da fome pelo mundo, pois ela ndo & um problema técnico, visto que existe producao
suficiente para que ninguém mais sobreviva em situagcdo de fome ou desnutrigdo no mundo, mas isso
demonstra a ineficiéncia do modelo de desenvolvimento atual. As grandes desigualdades na distribuicdo da
riqueza no mundo atingiram, atualmente, propor¢des alarmantes. Isso acaba se refletindo na distribuicao da
fome pelo mundo: segundo a Organizagao das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentagéo - FAO, no
ano de 2012 o mundo atingiu a marca de 870 milhGes de pessoas que passam fome. No Brasil, a luta contra
a fome é bem antiga, tendo como marco importante sobre a reflexdo do tema a obra Geografia da Fome, de
José de Castro, publicada em 1946. Esta

Enderegco: CAMPUS UNIVERSITARIO DARCY RIBEIRO - ICC ; ALA NORTE ; MEZANINO ; SALA B1 ; 606 (MINHOCAO

Bairro: ASA NORTE CEP: 70.910-900
UF: DF Municipio: BRASILIA
Telefone: (61)3307-2760 E-mail: ihd@unb.br
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Continuagéo do Parecer: 371.153

publicacao apresentou um dos mais profundos estudos brasileiros sobre a inseguranga alimentar no Brasil,
sobretudo nas regiées Norte e Nordeste, mostrando também que a falta de nutrientes, na comida cotidiana
de tais povos, se da por caracteristicas climaticas, culturais e do solo, préprias de cada localidade, porém,
sobretudo, em razé&o da concentragdo de terra na méao de poucas pessoas. Segundo a FAQO (2012) cerca de
13 milhdes de pessoas ainda passam fome ou sofrem com desnutricdo no Brasil. Este trabalho se justifica
pela importéncia do papel que os agricultores familiares desempenham na busca da melhoria da seguranca
alimentar e erradicagdo da fome no Brasil, visto que grande parte dos alimentos necessarios para alimentar
a populagdo brasileira vem da producao dos agricultores familiares. Ao longo das estradas e rodovias de
algumas regides brasileiras € comum a utilizagcdo de areas de dominio da Unido nas exploragdes
agropecuarias, que tem se mostrado importante na producgado de alimentos em pequena escala. Para muitos
agricultores familiares, esta é a Unica alternativa de produzir alimentos e contribuir para a alimentacéo
familiar. Quando h& produgdo de algum excedente, este é colocado no mercado. Este projeto objetiva,
assim, analisar a produg&o deste tipo de agricultura familiar para a soberania alimentar das familias
produtoras e para os mercados agroalimentares locais.

Objetivo da Pesquisa:

O objetivo primario é analisar a contribuicdo da agricultura familiar nas faixas de dominios da Uni&o as
margens das rodovias federais para a soberania alimentar das familias produtoras e para os mercados
agroalimentares locais. Como objetivos secundarios, busca-se: a) ldentificar e caracterizar os sujeitos que
produzem nas areas de dominios da Unido as margens das rodovias; b) Entender o papel da
multifuncionalidade da agricultura familiar; c¢) Identificar e caracterizar a produgéo nessas unidades
agricolas; d) Investigar a importancia que a produg¢do para o autoconsumo ou autoprovisionamento possui
para os agricultores de ¢ beira-de-estraday,; e) Compreender a forma de comercializagcdo dos produtos; f)
Analisar a importéncia e o significado da produg&o para os mercados agroalimentares locais.

Avaliacdo dos Riscos e Beneficios:

O projeto néo prevé riscos para os/as participantes e prevé, como beneficio, mostrar a importancia do papel
gue os agricultores familiares que utilizam a faixa de dominio da Unido desempenham na busca da melhoria
da seguranga alimentar e erradicacdo da fome, contribuindo para a seguranca alimentar das familias que
ocupam estas areas e também de parte da populag&o urbana.

Comentarios e Considera¢cdes sobre a Pesquisa:
O projeto de pesquisa estd adequado as exigéncias da Resolugdo CNS 196/96 e complementares.
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Consideragdes sobre os Termos de apresentagao obrigatoéria:
O estudante forneceu todos os termos de apresentacgdo obrigatéria. Ha justificativa para a n&o apresentacéo
da carta de aceite institucional.

Recomendacgées:

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacées:
Todas as pendéncias foram atendidas. O projeto foi aprovado pelo CEP/IH.

Situacdo do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciacdo da CONEP:
N&o

Consideragdes Finais a critério do CEP:

BRASILIA, 26 de Agosto de 2013

Assinador por:
Debora Diniz Rodrigues
(Coordenador)
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Anexo C - Capa do Livro Paulo Nunes Leal, retratando o Cruzeiro do Sul na Intercessio
das Rodovias.

- PAULO NUNES LEAL

-~ OOUTRO
- BRNCO DA CRUZ

 www betobertagna.com

Fonte: Beto Bertagna
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Anexo D — Dados Demograficos da Microrregido do Sudoeste de Goias.

2000 2010 2016*
Municipio Area (zem Populacéo Populacéo Populacdo | Populagéo Populacéo Populacéo Populacéo
Km?) Total (hab.) Urbana (hab.) Rural (hab.) | Total (hab.) Urbana (hab.) Rural (hab.) Total (hab.)
Aparecida do Rio Doce 602.13 2.399 1.810 589 2.514 1.950 477 2.514
Aporé 2.900.16 3.427 2.096 1.331 3.803 2.541 1.262 4.110
Caiap0nia 8.637.87 14.648 10.809 3.839 16.757 12.269 4.488 18.329
Castelandia 297.43 3.882 3.492 390 3.638 3.344 294 3.626
Chapadéo do Céu 2.185.12 3.773 2.813 960 7.001 5.878 1.123 8.853
Doverlandia 3.222.94 8.551 5.319 3.232 7.892 4.916 2.976 7.795
Jatai 7.174.23 75.417 68.785 6.632 88.006 81.010 6.996 97.077
Maurilandia 389.76 8.989 8.459 530 11.521 11.120 401 13.170
61.623

Mineiros 9.060.09 38.881 34.523 4.358 52.935 48.286 4.649
Montividiu 1.874.15 7.710 5.389 2.321 10.572 8.584 1.988 12.337
Palestina de Goias 1.320.69 3.310 1.823 1.487 3.371 2.180 1.191 3.507
Perolandia 1.029.62 2.784 1.697 1.087 2.950 1.859 1.091 3.121
Portelandia 556.58 3.694 2.820 874 3.839 3.110 729 4.030
Rio Verde 8.379.66 116.559 106.109 10.450 176.424 163.540 12.884 212.237
Santa Helena de Goias 1.141.33 34.527 32.332 2.195 36.469 34.815 1.654 38.563
Santa Rita do Araguaia 1.361.77 5.080 4.629 451 6.924 6.159 765 8.069
Santo Ant6nio da Barra 451.60 4.054 3.293 761 4.423 3.372 1.051 4.747
Serrandpolis 5.526.72 6.449 4.095 2.354 7.481 5.534 1.947 8.236
Total 56.111.85 344.134 300.293 43.841 446.433 400.467 45,966 511.944

Fonte: IBGE. Censo Demografico (2000); IBGE. Censo Demografico (2010).

*estimativa




Anexo E — IDH e Indice de Gini no Sudoeste de Goias

IDHM indice de Gini
Municipio 2000 2010 2000 2010
Aparecida do Rio Doce 0.565 0.693 0.44 0.49
Aporé 0.574 0.693 0.67 0.45
Caiap0nia 0.562 0.693 0.55 0.52
Castelandia 0.546 0.701 0.61 0.58
Chapadéo do Céu 0.618 0.742 0.71 0.41
Doverlandia 0.504 0.668 0.55 0.45
Jatai 0.627 0.757 0.58 0.55
Maurilandia 0.546 0.677 0.44 0.42
Mineiros 0.590 0.718 0.59 0.55
Montividiu 0.578 0.733 0.78 0.49
Palestina de Goias 0.525 0.713 0.51 0.38
Perolandia 0.551 0.676 0.58 0.49
Portelandia 0.553 0.654 0.49 0.39
Rio Verde 0.633 0.754 0.60 0.54
Santa Helena de Goias 0.582 0.724 0.51 0.53
Santa Rita do Araguaia 0.596 0.714 0.57 0.48
Santo Ant6nio da Barra 0.540 0.691 0.51 0.42
Serranépolis 0.563 0.681 0.60 0.48
Média da Microrregido 0,576 0,704 0,571 0,478

Fonte: IBGE. Censo Demogréafico (2000); IBGE. Censo Demografico (2010).
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Anexo F — Dados Sécioecondmicos do Sudoeste de Goias

Municipio Renda per capita - 2010 (em R$) IDEB | % de Extremamente pobres | % vulneraveis a pobreza
Aparecida do Rio Doce 689,30 5.10 7,26 46,36
Aporé 623,58 5.90 1,80 48,75
Caiapbnia 987,30 5.30 4,46 44,46
Castelandia 541,99 4.30 3,04 60,88
Chapadéo do Céu 564,44 6.10 0,36 58,08
Doverlandia 388,34 5.50 2,20 79,70
Jatai 595,02 5.20 0,91 55,71
Maurilandia 458,45 4.70 0,99 65,23
Mineiros 590,70 5.50 2,38 56,59
Montividiu 291,78 5.80 1,34 85,10
Palestina de Goias 518,12 4.80 1,35 66,45
Perolandia 575,52 4.50 311 57,92
Portelandia 688,68 4.70 0,47 59,75
Rio Verde 649,71 6.00 1,15 69,47
Santa Helena de Goias 635,23 5.20 1,60 60,86
Santa Rita do Araguaia 480,67 5.50 2,63 59,42
Santo Anténio da Barra 447 39 5.10 4,63 72,16
Serrandpolis 537,58 6.00 1,57 56,15
Média 570,21 5,28 2,29 61,28

Fonte: INEP/MEC; IBGE. Censo Demogréfico (2010).
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Anexo G — Empresas beneficiadas pelo Programa FOMENTAR - periodo 1991-1999

Comércio Ind Bras Coinbra Jatni set/91
Gale Agroindustrial Ltda Jatai abr/98
Metalcom Produtos Metalicos Jatai mai/93
Coop M Agrop Vale Araguaia Mineiros jan/94
Brasilatas Goids Rio Verde out/92
Cereal Com E Exportagiio Rio Verde fev/95
Cooperativa Comigo Rio Verde jan/94
Ensapack Ambalagens Ltda Rio Verde dez/99
Frigorifico Margem Rio Verde Jun/94
Goiapar Ind. Com Engenharia Rio Verde dez/94
Kovalski Alimentos Rio Verde Jun/92
Orsa Celuloses E Papel Rio Verde ago/01
Perdigio Agroindustrial Rio Verde ago/03
Rinco Ind. Com. P. Alim E Bebidas Rio Verde dez/94
Rita De Kassia Tonin Iplinks Rio Verde Jun/03
Triel Ht Ind. Equipamentos Ltda Rio Verde dez/03
Rio Verde nov/01

Videoplast Centro Oeste Lida
Fonte: Chaves, 2009
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Anexo H — Politicas Publicas na Microrregido Sudoeste de Goias

Municipio VaFI)(')A\rA'\I';)'[c;LPF"\Ir ﬁso;ta PNAAEr_iQﬂmsrlg?re:n(wﬁgrzgz\ggt&s da Crédito Fundiario Valores PRONAF - Valores (R$) (2013-2014)
Aparecida do Rio Doce 0,00 12.344,77 0.00 189.940,40
Aporé 0,00 0,00 0.00 478.236,09
Caiaponia 396.476,91 0,00 3.999.831,68 3.942.929,46
Castelandia 0,00 0,00 0.00 51.197,14
Chapadéo do Céu 0,00 0,00 0.00 1.201.531,56
Doverlandia 129.990,50 0,00 0.00 2.288.171,52
Jatai 1.033.283,80 102.674,09 2.488.228,07 5.600.817,67
Maurilandia 0,00 0,00 0.00 565.343,80
Mineiros 0,00 0,00 988.000,00 3.511.742,71
Montividiu 32.500,00 0,00 0.00 2.397.826,21
Palestina de Goias 6.499,80 0,00 0.00 1.431.514,17
Perolandia 0,00 0,00 0.00 670.364,32
Portelandia 0,00 0,00 114.552,66 671.534,48
Rio Verde 662.915,00 483.994,85 0.00 13.972.171,90
Santa Helena de Goias 32.483,30 95.442,28 0.00 1.248.594,74
Santa Rita do Araguaia 0,00 0,00 510.706,80 161.530,43
Santo Anténio da Barra 0,00 13.574,57 0.00 455.000,93
Serranopolis 0,00 30.830,70 33.654,35 2.137.958,38

Total 2.294.149,31 738.861,26 8.134.973,56 40.976.405,91

Fonte: PBSM/MDA (mar/2015); PBSM/MDA (fev/2015); PAA Data/SAGI/MDS (set/2014); FNDE (dez/2012).
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Anexo | — Dados da Agricultura Familiar na Microrregido Sudoeste de Goias

Municipio | N°de estabelecimentos da agricultura familiar | Pessoal ocupado na agricultura familiar [ DAP - Pessoa Fisica

Aparecida do Rio Doce 56 123 10
Aporé 53 106 27
Caiapbnia 679 1.705 648
Castelandia 63 137 10
Chapadéo do Céu 41 75 38
Doverlandia 597 1.420 421
Jatai 676 1.620 796
Maurilandia 79 103 30
Mineiros 524 1.081 286
Montividiu 104 253 158
Palestina de Goias 292 747 129
Perolandia 143 519 118
Portelandia 93 234 50
Rio Verde 1.312 3.433 1.418
Santa Helena de Goiés 303 634 185
Santa Rita do Araguaia 147 326 93
Santo Ant6nio da Barra 50 141 15
Serrandpolis 170 354 78

Total 5382 13011 4510

Fonte: SAF/MDA (jan/2015); IBGE. Censo Agropecuario (2006).
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Anexo J — Dados da reforma agraria do Sudoeste de Goias

Municipio N° de Familias Assentadas — Reforma Agraria| Numero de Projetos - Reforma Agraria Area Reformada - Reforma Agraria (em hectares)
Aparecida do Rio Doce 0 0 0.00
Aporé 0 0 0.00
Caiapbnia 566 12 31.310
Castelandia 0 0 0.00
Chapadéo do Céu 40 1 1.477
Doverlandia 520 16 24.873
Jatai 438 7 13.906
Maurilandia 0 0 0.00
Mineiros 68 4 6.310
Montividiu 0 0 0.00
Palestina de Goias 20 1 1.351
Perolandia 105 2 4.014
Portelandia 0 0 0.00
Rio Verde 376 9 16.339
Santa Helena de Goias 55 3 1.366
Santa Rita do Araguaia 29 2 1.401
Santo Ant6nio da Barra 0 0 0.00
Serrandpolis 0 0 0.00

Total 2217 57 102.347
Fonte: DEA/INCRA
(jan/2015).
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Anexo K — Projetos de Assentamentos na Microrregido Sudoeste de Goiés

Numero de Familias Assentadas

Municipio Assentamento
Chapadéo do Céu Pratinha 40
Cachoeira Bonita 64
Morrinhos 20
Lagoa da Serra 104
Conquista 34
Nossa Senhora da Abadia 33
Caiaponia Vale da Boa Vista 44
Dom Carmelo Scampa 38
Eldorado dos Carajas 29
Padre llgo 118
Keno 53
Queréncia 18
Morrinhos 11 9
Café Abelha 31
Recanto Sonhado 17
Boa Vista Il 5
Flamboyant 19
Trés Marias 43
Monte Sinai 30
Talisma 7
Doverlandia AT 8
Lebre 103
Macaiba 25
Nossa Senhora Aparecida 32
Aleluia 5
Azes do Araguaia 105
Primavera 50
Nova Esperanca 33
Santa Madalena 4
Terra e Liberdade 97
Romulos Souza Pereira 61
Nossa Senhora de Guadalupe 58
Jataf Campo Belo 11
Santa Rita 23
Rio Paraiso 173
Rio Claro 17
Serra das Araras 24
Mineiros Formiguinha 17
Pouso Alegre 11
Babilonia 17
Perolandia Lagoa do Bonfim 63
Trés Pontes 43
Aianépolis 36
Rio Verde Fiontal do Buriti 102
Agua Bonita 21
Ponte de Pedra 113



https://incragoias.wordpress.com/2012/02/27/incrago-cria-assentamento-em-jatai-e-crixas/

Rio Verdinho 21

Vale do Cedro 23

Vale do Sonho/Rio Preto 25

Rio Doce &

Fortaleza Il 16

Hidrocilda 20

Santa Helena Bauzinho 18

Séo Gabriel 17

Santa Rita do Araguaia Chico Moleque 12
Dois Saltos

Total 2196




