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RESUMO

Com o rapido crescimento no numero de acordos comerciais a partir da década de
1990, surge a necessidade de ferramentas que permitissem avaliar os impactos
econdmicos e comerciais desses acordos. Para suprir essa necessidade,
desenvolve-se uma ampla literatura de métodos de avaliacdo de impactos de
acordos comerciais. Ao revisar a aplicacdo desses métodos para o caso brasileiro,
percebe-se uma concentracdo de trabalhos que procuraram investigar os efeitos
da criacdo do Mercosul para a economia brasileira. Todavia, um exame dos
acordos comerciais do Brasil mostra que, atualmente, estdo em vigor acordos de
livre comércio com sete paises, alem daqueles que originalmente integram o
Mercosul: Chile, Bolivia, Peru, Colémbia, Equador, Venezuela e Israel. O
objetivo desse trabalho serd, portanto, avaliar os efeitos de criacdo e o desvio de
comércio dos acordos do Brasil com cada um desses sete paises. Para tanto,
revisamos a literatura sobre avaliacdo de acordos comerciais e verificamos que o
modelo gravitacional é a ferramenta mais utilizada para avaliacdes ex post. Em
seguida, aprofundamos a teoria que embasa 0 modelo gravitacional e as questoes
metodologicas para sua aplicacdo a fim de identificar o melhor metodo para
estimacdo da equacédo gravitacional. Os resultados mostraram que, no caso de
Peru e Colombia, houve cria¢do de comercio, enquanto que, para Chile, Bolivia e
Coldmbia, houve desvio de comércio. Para os demais casos, 0s coeficientes
estimados ndo foram significativos, ndo permitindo identificar criagdo ou desvio
de comércio. Conclui-se, portanto, que nem todos os acordos assinados pelo
Brasil surtiram efeito sobre os fluxos comerciais bilaterais.

Palavras-Chave: integracdo regional, acordos comerciais, avaliacdo de impacto,
modelo gravitacional



ABSTRACT

With the rapid growth in the number of trade agreements since the 1990s, emerges
the need for tools to assess the economic and trade impacts of these agreements.
To address this necessity, a broad literature on methods of assessing the impact of
trade agreements is developed. When reviewing the application of these methods
to the Brazilian case, a concentration of works that sought to investigate the
effects of the creation of Mercosur for the Brazilian economy is noticed. However,
Brazil currently has free trade agreements with seven countries, in addition to
those in Mercosur: Chile, Bolivia, Peru, Colombia, Ecuador, Venezuela and
Israel. The aim of the present work is to evaluate the effects of trade creation and
trade diversion resulting from the aforementioned agreements. In order to do so,
we review the literature on the impact assessment of trade agreements and verify
that the gravity model is the most used tool for ex post evaluations. Next, we
deepen the theory that bases the gravitational model and the methodological
questions for its application in order to identify the best method for estimation of
the gravity equation. The results showed that, in the case of Peru and Colombia,
there was trade creation, while for Chile, Bolivia and Colombia there was trade
diversion. For the remaining cases, since the estimated coefficients were not
significant, it was not possible to identify trade creation or trade diversion.
Therefore, the conclusion is that not all agreements signed by Brazil have had an
effect on bilateral trade flows.

Keywords: regional integration, trade agreements, impact assessment, gravity
model.
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1 INTRODUCAO

Apesar do fenémeno da integracdo regional ndo ser recente, nas Ultimas décadas viu-
se o crescimento acelerado do nimero de acordos comerciais. De 1950 ao final da década de
1980, o nimero de acordos cresceu de maneira relativamente constante, chegando a setenta. Do
comeco da década de 1990 até 2010, esse nimero mais do que quadruplicou, chegando préximo
a 300 acordo em vigor. Atualmente, praticamente todos os paises participam de pelo menos um

acordo comercial, sendo que varios participam de mais de um acordo (OMC, 2011).

A medida que os paises se engajavam em novos acordos comerciais, uma vasta
literatura sobre os efeitos desses acordos foi sendo desenvolvida com vistas ndo apenas a
identificar se eles seriam benéficos aos paises que os assinariam, como também para avaliar se
os efeitos esperados antes de sua assinatura foram realmente obtidos depois de sua entrada em
vigor. O crescente interesse na mensuracdo dos efeitos dos acordos ndo se restringiu aos
pesquisadores e a academia. Os governos dos paises que mais celebravam acordos, como 0s
da Unido Europeia e da Asia, também procuraram incorporar essas analises as negociacoes.
Seus resultados serviam ndo apenas para justificar novos acordos, como também para orientar

0s negociadores durante as negociacdes e, posteriormente, em sua implementacéo.

Segundo a literatura, os métodos de avaliagdo podem ser classificados em ex ante ou ex
post. A andlise ex ante é conduzida antes da celebracdo de um acordo comercial e tem como
objetivo mensurar 0s potenciais efeitos desse acordo sobre a economia dos paises. Ja a analise
ex post é realizada depois que o acordo encontra-se em vigor e tem como objetivo medir 0s
efeitos reais desse acordo nos fluxos comerciais bilaterais. Embora existam varios métodos de
avaliacdo, os modelos de equilibrio geral computavel sdo a ferramenta padrao para avaliacoes
ex ante, enquanto o modelo gravitacional € a ferramenta padréo para analises ex post de politicas

comerciais.

As técnicas para avaliacdo de impacto dos acordos comerciais vém sendo aprimoradas
e seu uso difundido, sendo hoje dificil imaginar negocia¢Ges conduzidas sem que sejam
realizados estudos de impacto. Na Unido Europeia, por exemplo, essas analises sdo feitas para
todas as negociacdes, sejam elas em &mbito bilateral ou multilateral, desde o inicio do ano 2000
(COMISSAO EUROPEIA, 2017). E de se questionar, portanto, se e como esse tipo de analise

tem sido conduzido para avaliar os acordos do Brasil.
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Com relagdo as andlises ex ante, grande parte dos trabalhos remontam ao inicio dos
anos 2000, época em que o Brasil participava de varias negociacdes multilaterais e regionais,
como o Acordo de Livre Comércio das Américas (ALCA), o Acordo Mercosul-Unido Europeia,
0 Acordo Mercosul-Comunidade Andina e o Acordo Mercosul-SACU. A titulo
exemplificativo, podemos citar a resenha feita por Castilho (2002) dos trabalhos realizados
entre 1999 e 2002 com o objetivo de avaliar os efeitos potenciais dos acordos em negociacéo a

época sobre a economia brasileira.

Mais recentemente, com a mudanca de postura em relacéo aos acordos comerciais e 0
relangamento das negocia¢Ges com a Unido Europeia, viu-se o ressurgimento de trabalhos
destinados a avaliacdo do impacto de novos acordos para o Brasil. Ferraz (2012), por exemplo,
avalia os principais efeitos sobre a economia brasileira da criacdo de uma zona de livre comércio
entre 0s BRICS. Bueno e Feijo (2014) examinam os efeitos da entrada da Venezuela no
Mercosul sobre o comércio exterior brasileiro. Megiato, Massuqueti e Azevedo (2016)
mensuram 0S impactos sobre a economia brasileira da assinatura de um acordo de livre
comércio com a Unido Europeia. Com relacdo aos trabalhos que procuraram realizar uma
analise ex post dos acordos do Brasil, eles se concentraram em avaliar os efeitos do Mercosul

sobre a economia brasileira, como serd visto no Capitulo 6.

Como seré visto o Capitulo 3, ao se rever os acordos e esquemas preferenciais dos
quais o Brasil faz parte, verifica-se que ele, além de participar do Mercosul, possui acordos que
podem ser considerados de livre comércio com mais sete paises: Chile, Bolivia, Peru,
Colémbia, Equador, Venezuela e Israel. No entanto, ndo foram encontrados trabalhos que
procurassem avaliar os efeitos de tais acordos sobre o comércio bilateral entre o Brasil e tais
paises. Dessa forma, a proposta deste trabalho € avaliar os efeitos de criacdo e desvio de
comércio dos acordos do Brasil com cada um desses sete paises, fazendo uso do modelo

gravitacional, como sugerido pela literatura de avaliacdo de impacto de acordos.

Iniciaremos fazendo uma breve revisdo do referencial tedrico da integracdo comercial
no Capitulo 2. No Capitulo 3, descreveremos os esquemas preferenciais do qual o Brasil faz
parte a fim de evidenciar que o pais participa de uma rede de acordos que vai além do Mercosul.
Em seguida, no Capitulo 4, faremos uma revisao da literatura sobre os métodos de avaliacéo
dos acordos com o intuito de definir qual o método mais adequado para a analise que estamos
nos propondo a realizar. No Capitulo 5, apresentaremos de maneira mais detalhada o modelo a

ser utilizado neste trabalho: 0 modelo gravitacional. Descreveremos sua evolucdo tedrica e as
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principais questdes metodologicas relacionadas a sua estimacgéo. No Capitulos 6, revisaremos
os trabalhos que aplicaram o0 modelo gravitacional para o caso brasileiro. No capitulo seguinte,
indicaremos qual o método a ser utilizado. Especificaremos a equacéo a ser estimada, a fonte
de dados e 0 método de estimacdo. No capitulo 8 aplicaremos o modelo ao comércio do Brasil
com sete parceiros comerciais - Chile, Bolivia, Coldombia, Equador, Venezuela, Peru e Israel —
e discutiremos os resultados encontrados. Por fim, no Capitulo 9, apresentaremos nossas

consideracdes finais.

Este trabalho, além de preencher uma lacuna na literatura sobre os efeitos dos acordos
do Brasil, também contribui para o debate sobre a necessidade do Brasil se engajar em novos
acordos comerciais. Caso o Brasil venha a se engajar em novas negociagdes serd imprescindivel
o conhecimento das ferramentas de analise ex ante e ex post, e especialmente do modelo

gravitacional.
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2 REFERENCIAL TEORICO DA INTEGRACAO COMERCIAL

2.1  Os niveis de integracéo

A integracdo econdmica pode ser definida como o processo de eliminacgéo de fronteiras
e barreiras de natureza econdmica entre dois ou mais paises (MACHADO, 2000). O
engajamento dos paises em processos de integracdo responde a diversas motivacgdes, que vao
desde ampliagcdo de mercado a maior poder de barganha nas negociagdes.

Para Balassa (1973) o processo de integracao ocorreria gradativamente em etapas onde
cada uma superaria a anterior em algum aspecto que intensifica a integracdo econdmica e
politica entre os paises. De acordo com o autor, sdo cinco as fases de evolucéo da integracdo:
zona de livre comércio, unido aduaneira, mercado comum, unido econémica e integracdo

econOmica total.

O primeiro estagio de integracdo seria a formacdo de uma area de livre comércio, que
é verificada quando os paises eliminam totalmente as tarifas intrarregionais, conservando
politicas diferenciadas em relacdo ao resto do mundo. Nesse estagio surge a necessidade de
estabelecer critérios razodveis de controle da nacionalidade dos produtos para que as

mercadorias possam desfrutar da livre circulacao.

O proximo estagio de integracdo seria a formacdo de uma unido aduaneira. Nela, além
da supressdo das tarifas intrarregionais, o estabelecimento de uma barreira alfandegéaria comum
contra 0s paises ndo pertencentes a unido. Existe, portanto, a necessidade de um 6rgdo de

coordenacao da politica aduaneira e de comércio exterior.

A terceira etapa do processo de integracdo seria formacao de um mercado comum, que
seria uma unido aduaneira que, além da livre circulacdo das mercadorias, estabelece a plena
mobilidade dos fatores de producao (bens e servigos de capital e trabalho). Surge, portanto, a

necessidade de homogeneizacéo de legislaces.

A proxima etapa do processo seria a unido econdmica. Verifica-se, nesse caso, a
supressdo das restricbes aos movimentos de mercadorias e de fatores com um grau de

harmonizacéo das politicas econémica, monetaria, fiscal, social e anticiclica.
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Por fim, a Gltima etapa dos processos de integracao seria a integracdo economia total.
Nela pressupde- se a unificagdo das politicas economias e sociais e 0 estabelecimento de uma

autoridade supranacional para conduzi-las.

Percebe-se, portanto, que quanto maior a ambicdo em termos do grau de
aprofundamento da integracdo econdmica, maior o conjunto de politicas envolvidas no

processo de negociacdo e maior a necessidade de alcangar harmonizacgéo entre elas.

Uma etapa de integracdo usualmente citada que, todavia, ndo aparece na classificacdo
original de Balassa é a area de tarifas preferenciais. Essa etapa seria anterior as areas de livre
comércio e ocorre quando dois ou mais paises se comprometem a estabelecer, para

determinados produtos, uma reducdo tarifaria parcial.

2.2  Teorias da integracdo econdmica

Embora as origens do debate sobre integracdo econdmica remetam aos trabalhos dos
economistas classico, & unanimemente aceito que a teoria da integracdo ganha consisténcia a
partir dos trabalhos de Jacob Viner (CAVALCANTI, 1997). Segundo Porto e Flores (2006), o
marco tedrico para a analise da integracdo comercial é a teoria das uniGes aduaneiras
desenvolvida por Viner (1950). Nele foram definidos os conceitos de criacdo e desvio de
comércio, tradicionalmente utilizados para avaliar os efeitos dos acordos comerciais sobre o

bem-estar dos paises.

Antes do trabalho de Viner, havia um consenso — entre protecionistas e liberais -
favoravel a adocdo de unibes aduaneiras (CAVALCANTI, 1997). Para os protecionistas, a
criacdo de uma unido aduaneira permitiria ampliar o tamanho do mercado protegido da
concorréncia externa. Para os liberais, a unido aduaneira seria uma aproximacao - ainda que

imperfeita - do livre comércio e, portanto, induziria a um aumento do bem-estar.

Em seu trabalho seminal, Viner observa que uma unido aduaneira tem efeitos ambiguos
sobre 0 bem-estar, na medida em que os seus principais efeitos, criagdo de comércio e distorgdo
de comércio, sdo contraditorios - a0 mesmo tempo que ampliava 0 comércio entre 0s paises que
dele faziam parte, também poderia desviar o comercio dos paises que ndo participavam do

acordo.
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A criagdo de comércio ocorre quando um dos paises que faz parte da unido aduaneira
deixa de produzir localmente um produto para importa-lo do outro membro da unido aduaneira,
que o produz de maneira mais eficiente. Ou seja, a eliminacdo da barreira comercial permite
que a compra do produto de onde ele é produzido de maneira mais eficiente. Por sua vez, o
desvio de comércio ocorre quando um dos paises da unido aduaneira deixa de importar de
terceiros paises para importar do outro membro da unido aduaneira. Ou seja, a eliminacéo da
barreira faz com que o pais deixe de importar da fonte mais eficiente. Assim, para que a uniao
aduaneira possa beneficiar os participantes, a ""criacdo de comércio” deve superar o "desvio de
comeércio”, de modo que, no balango, a formacdo da unido deslocou fontes de suprimento para

custos mais baixos, mais do que para custos mais altos.

Segundo a analise de Viner, ndo ha como determinar qual desses conceitos deve
prevalecer. Entretanto, Salvatore (2000) afirma que uma unido aduaneira levara a criacao de
comércio: quanto maiores forem as barreiras comerciais dos paises membro antes da unido;
qguanto menores forem as barreiras comerciais da unido aduaneira em relacdo ao resto do
mundo; quanto maior for o tamanho e o nUmero de paises integrantes; quanto mais concorrentes
em lugar de complementares forem as economias dos paises, criando assim especializacdo na
producdo; quanto mais proximos geograficamente estiverem os membros; quanto maior for o
comeércio entre os membros antes da formacdo da U.A, potencializando assim oportunidades e
ganhos.

Apbs a publicacdo do trabalho de Viner, varios outros se propuseram a analisar o0s
efeitos da integracdo. No entanto, eles ainda se baseavam nos efeitos provocados pela reducéo
de custos e barreiras ao comércio entre os paises de determinada regido. Com o surgimento da
nova teoria do comércio, ao final da década de 1970, uma abordagem mais abrangente ao estudo
da integracdo econémica é desenvolvida, inserindo & analise outros aspectos do processo de

integracdo e permitindo analisar formas mais profunda de integracdo (CAVALCANTI, 1997).

Os primeiros estudos inspirados na nova teoria do comércio internacional datam de
meados da década de oitenta. Venables (1987) trabalha com um modelo de concorréncia
oligopolista, onde as firmas produzem um bem homogéneo com retornos crescentes de escala,
e avalia o efeito de uma unido aduaneira sob o comportamento das firmas.

Smith e Venable (1988) avaliam como a impossibilidade de arbitragem entre paises em
razdo do estabelecimento de um mercado comum muda o comportamento das firmas. A anélise
dos autores identifica duas consequéncias: uma baixa geral dos precos em razdo das firmas

verem seus precos domésticos reduzidos; e uma diminuicdo do comércio intrarregional,
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decorrente da ampliacdo da parcela suprida pelas firmas locais. Para Cavalcanti (1997), essa
nova abordagem da integracdo engloba significativas mudancas qualitativas no ambiente

econémico, uma vez que altera o comportamento das firmas estabelecidas nos diferentes paises.

2.3 O sistema multilateral de comércio e os acordos comerciais

Um dos pilares do Sistema Multilateral de Comércio € o principio da ndo discriminagéo,
que por sua vez se desdobra em outros dois principios: a clausula da nagcdo mais favorecida e o

principio do tratamento nacional.

A clausula da nacdo mais favorecida esta prevista no artigo | do GATT e tem como
objetivo evitar a discriminacao entre paises. Por essa clausula, se um membro da OMC concede
uma preferéncia tarifaria a qualquer pais, deverd imediata e incondicionalmente estender essa
mesma preferéncia a todos 0s outros membros da OMC. No entanto, no caso de bens, as regras
multilaterais preveem duas excecdes ao principio: o artigo XXIV do GATT e a Clausula de

Habilitacéo.

O artigo XXIV do GATT permite aos paises discriminarem terceiros paises ao
constituirem uma area de livre comércio ou unido aduaneira. Nesses casos, é possivel que
preferéncias sejam concedidas aos paises que fazem parte da area de livre comércio ou da unido
aduaneira sem a necessidade de estender a mesma preferéncia aos paises que ndo fazem parte
do acordo. No entanto, para serem considerados como areas de livre comércio, os acordos
devem liberalizar parcela “substancial” do comércio bilateral em um “periodo razoavel” de

tempo.

Por sua vez, a Clausula de Habilitacdo, criada durante a Rodada Toquio (1973-1979),
reconhece que os paises em desenvolvimento merecem um tratamento especial e diferenciado

no ambito das relagcBes comerciais. Nesses casos, admite-se que:

- Paises desenvolvidos concedam preferéncias tarifarias aos paises em desenvolvimento
sem necessitar estendé-las a terceiros paises (o que ficou conhecido como Sistema Geral de

Preferéncias);

- Paises em desenvolvimento celebrem acordos regionais entre si para a reducdo ou

eliminacdo mutua de tarifas. Esses acordos regionais estdo sujeitos a requisitos mais flexiveis
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do que os previstos no artigo XXIV do GATT, em especial em relagdo a parcela do comércio a
ser liberalizada.

O Brasil, enquanto pais em desenvolvimento, pode participar de acordos amparados
tanto pelo artigo XXIV, quanto pela Clausula de Habilitacdo. De fato, todos os acordos
notificados pelo Brasil 8 OMC! estdo todos protocolados sob a Clausula de Habilitagio?. 1sso
significa que o Brasil pode celebrar acordos que que néo liberalizem parte substancial do
comércio com paises em desenvolvimento e pode também receber acesso preferencial sem
necessidade de reciprocidade com paises desenvolvidos. Isso permite uma ampla gama de
esquemas preferenciais que podem ser utilizados pelo o Brasil, que serdo descritos no proximo
Capitulo.

2.4  Classificacdo dos acordos

Além da definicdo classica de Balassa para os niveis de integracdo, existem outras

formas de se classificar os acordos comerciais (Limé&o, 2016).

Uma das formas de classificagdo dos acordos é pela magnitude do comércio
liberalizado. Costuma-se classificar como de livre comércio aqueles acordos que liberalizam a
parcela substancial do comércio (algo proximo a 90%). Ja os acordos que concedem apenas
margens preferenciais as tarifas de importacdo ou que englobam uma parcela ndo substancial
do comércio costumam ser classificados como acordos preferenciais. Os acordos amparados
pelo artigo XXIV do GATT necessariamente sdo acordos de livre comércio, enquanto 0s
acordos amparados pela Clausula de Habilitacdo podem ser preferenciais ou de livre comércio,

a depender do volume de comércio liberalizado.

Uma outra forma de classificacdo dos acordos refere-se a reciprocidade da preferéncia
concedida. A Clausula de Habilitacdo permite que paises desenvolvidos oferecam acesso

preferencial a seus mercados para os paises em desenvolvimento, sem que lhes seja oferecido

'Em 2006, uma deciséo do Conselho Geral da OMC estabeleceu, temporariamente, o Mecanismo de Transparéncia
para acordos comerciais. Esse mecanismo esclareceu 0s prazos para notificagdo de novos acordos pelo membros
da organizacdo e estabeleceu como seria 0 processo de avaliagdo dos acordos notificados. Além disso, foi criada
uma base de dados — conhecida como Regional Trade Agreements Database - com as informacdes relativas a esses
acordos (OMC, 2016).

2 O Brasil tem cinco acordos notificados na base de dados da OMC, sendo 4 dele vigentes: o acordo da ALADI, o
do Mercosul, 0 SGPC e o acordo Mercosul-india.
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acesso preferencial em troca. Nos demais casos, ambos 0s paises precisam conceder acesso
preferencial, o que muitas vezes é chamado de acordo bilateral.

Por sua vez, o governo brasileiro e dos demais membros do Mercosul costumam
classificar seus acordos em duas categorias: regionais e extrarregionais (MRE, 2017). S&o
chamados acordos regionais todos aqueles no a&mbito da ALADI (Associagdo Latino-

Americana de Integracdo), enquanto os demais acordos sdo chamados de extrarregionais®.

A maior parte dos acordos comerciais firmados pelo Brasil enquadra-se na categoria de
acordos regionais. Apenas cinco acordos extrarregionais foram assinados até o momento, sendo
que apenas trés deles encontram-se em vigor. A seguir tais acordos seréo analisados em maiores

detalhes.

3 Neste trabalho adotaremos essa mesma classificagdo, chamando de acordos regionais os firmados no ambito da
ALADI e extrarregionais os demais.
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3 OS ACORDOS COMERCIAIS DO BRASIL

3.1 Regionais

Dado que grande parte dos acordos comerciais do Brasil se d& no ambito regional, é
importante contextualizar a estratégia de insercdo do Brasil no contexto da integracao regional
da América Latina. Por conseguinte, realizaremos uma breve descricdo do fendmeno de

integracdo na Ameérica Latina uma vez que esse panorama condiciona a atuagdo do Brasil.

A ideia de integracdo econdmica regional comegou a ganhar forca na América do Sul
na segunda metade da década de 1950, motivadas pelas experiéncias integracionistas realizadas

na Europa e no pensamento da Comissdo Econdmica para a América latina (CEPAL).

Em 1957, foram assinados os Tratados de Roma, que formaram a Comunidade
Econdmica Europeia (CEE). A CEE tinha como finalidade estabelecer um mercado comum
europeu, ou seja, constituir uma area de livre circulacdo de bens, servicos, pessoas e capitais.
Sua criacao gerou entre os paises da América Latina o receio de um possivel desvio de comércio
em favor dos paises europeus, e também um entusiasmo com a possibilidade de que um
esquema semelhante pudesse ser feito na regido (ARAUJO e FERRARI, 2015). Nessa mesma
época, viu-se uma queda do preco das commodities, o que forgcou os paises da regido a pensarem
de maneira mais estratégica sua politica de comércio exterior a fim de minimizar os

desequilibrios na balanca de pagamentos.

Segundo Araujo e Ferrari (2015), a queda no preco das commodities e 0 entusiasmo da
criacdo da CEE criaram um terreno propicio para a disseminagdo entre 0s governos da regido
das ideias cepalinas de integracdo regional. Como mostrado por Braga (2002), a integracédo
regional era vista pela CEPAL como uma peca fundamental para o processo de industrializacéo
da América Latina, ao proporcionar o aproveitamento das vantagens comparativas, permitir o
ganho de escala proporcionado pelo mercado regional e atenuar a vulnerabilidade externa da
regiao.

E nesse contexto que, em 1960, cria-se a primeira iniciativa de integracdo econémica da
regido: a Associagdo Latino Americana de Livre Comercio (ALALC). A ALALC tinha como

objetivo a criagdo de um mercado comum, a partir da criacdo de uma area de livre comércio,
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em 12 anos. Esse processo se daria de maneira gradual, a partir de rodada de negociaces, de
forma a permitir o ajustamento das economias (ARAUJO e FERRARI, 2015).

Os principios de reciprocidade e ndo discriminacdo embasaram os instrumentos de
liberalizacdo do bloco, além do formato negociador por consenso. No entanto, a exigéncia de
extensdo dos beneficios a todos os paises dificultava o processo de liberalizacdo. Com efeito, a
ALALC chegou ao final da primeira década apds a assinatura do Tratado de Montevidéu
bastante enfraquecida e desacreditada (ARAUJO e FERRARI, 2015).

E importante destacar que o arcabouco institucional da ALALC néo foi o Ginico motivo
que levou a seu enfraguecimento. As décadas de 1970 e 1980 foram conturbadas para as
economias da regido. Diversos paises latino-americanos experimentaram fortes instabilidades
macroeconémicas caracterizadas por processos inflacionarios cronicos e processos de
endividamentos interno e externo. Para minimizar a deterioracdo do seu balanco de pagamento
alguns paises precisam adotar politicas de restricdo de importacdo e aumento de exportagdo, o

que levou a ondas protecionistas na regiao.

Com o malogro da ALALC, os Estados Partes decidiram criar, em 1980, a Associacao
Latino-Americana de Integracdo (ALADI). Ao contrario da ALALC, o Acordo da ALADI é
mais flexivel, j& que ndo estabelece prazos rigidos para a formagdo de uma area de livre
comércio, tampouco preveé a eliminagdo automatica de barreiras tarifarias entre seus membros
(MRE, 2015). A nova estrutura da ALADI foi flexibilizada, permitindo a assinatura de acordos

entre apenas dois ou mais paises membros.

O Tratado de Montevidéu, que criou a ALADI, permite acordos entre todos 0s paises
membros (acordos de alcance regional) ou entre alguns dos paises membros (acordos parciais),
que podem abranger diferentes questfes relacionadas a integracdo econdmica e comercial. A

Figura 1 resume todos os acordos existentes de alcance regional e parcial.
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FIGURA 1 - MODALIDADES DE ACORDOS EXISTENTES NO AMBITO DA ALADI
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Fonte: ALADI. Elaboragéo prdpria.

Entre as modalidades de acordos de alcance regional, o acordo de preferéncia tarifaria
regional (PTR4) é o Unico que estabelece margens de preferéncias para o comércio regional,
enquanto os demais tratam de cooperacdo em diversas areas. Os acordos de cooperacao
cientifica e tecnoldgica e de superacdo de barreiras técnicas ndo estabelecem preferéncias
tarifarias, enquanto os acordos de cooperacdo na area cultural, educacional e cientifica

estabelecem a livre circulacdo de bens das areas culturais, educacionais e cientifica.

As preferéncias outorgadas pelo PTR4 sdo aplicaveis a todos os produtos do universo
tarifario dos paises e variam conforme o nivel de desenvolvimento dos parceiros, como mostra
a Tabela 1. O PTR4 foi assinado e entrou em vigor em 1984, prevendo uma preferéncia de 5%,
que foi posteriormente alterada em duas ocasides até chegar ao nivel de 20%, onde se encontra
desde 1990 (ALADI, 2013).
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TABELA 1 - MARGENS DE PREFERENCIA OUTORGADAS NO PTR4

Pais Beneficiario

Colémbia,
. . Chile, Argentina,
Pals Outorgante BOI'V'a’. Equador Cuba, Peru Brasil e
Paragual . o
Uruguai e Mexico
Venezuela
Bolivia, Paraguai ? 24% 20% 12% 6% 8%
Equador ° 24% - 12% 6% 8%
Coldmbia, Chile, Cuba,
Peru, Uruguai e 34% 28% 20% 10% 12%
Venezuela °
Peru ¢ 15% 14% 10% - 6%
Argentina, Brasil e 48% 40% 28% 14% 20%

México

2Pajses de Menor Desenvolvimento Econdmico Relativo (PMDER) Mediterraneos

b Paises de Menor Desenvolvimento Econdmico Relativo (PMDER)

¢Paises de Desenvolvimento Intermediario (PDI)

d Pais de Desenvolvimento Intermediério que ndo internalizou o Segundo Protocolo Adicional a PTR4
Fonte: MDIC.

Entre as modalidades de acordos de alcance parcial temos: os de complementagédo
econdmica, os de patriménio histdrico, os comerciais, os de promo¢do comercial e 0s com

paises ndo membros da ALADI.

Os acordos de patrimonio historico sdo resquicios de concessdes outorgada na época da
ALALC. Eles foram renegociados em 1983 e posteriormente incorporados a acordos de
complementacdo econdmicas (ALADI, 2013). Os acordos comerciais tinham o objetivo de
promover o comércio de setores especificos. Segundo ALADI (2012), dos 23 acordos vigente
na década de 1980, nenhum encontrava-se ainda em vigor em 2010. Os acordos de promo¢éo
comercial, por sua vez, referem-se a matéria ndo tarifarias e visam promover o comercio
bilateral. Em 2010, quinze acordos encontravam-se em vigor, inclusive o que o comércio Brasil-
Brasil de gas natural. Por fim, temos os Acordos de Complementacdo Econémica (ACE). Esses
constituem um pilar essencial das relagBes econémicas e comerciais entre 0s paises membros

da ALADI, a exemplo do ACE-18, que estabeleceu o Mercosul.

Os acordos de alcance regional foram importantes na década de 1980, ao permitir uma

ampliacdo e aprofundamento das margens de preferéncia entre os paises. Nas décadas seguintes,
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no entanto, os acordos de alcance parcial foram ganhando relevancia e concedendo margens de

preferéncia maiores que a dos acordos regionais (ALADI, 2013).

Apesar da flexibilidade adotada pela nova estrutura da ALADI, o processo de integracédo
pouco avancou entre 1980 e 1990 (ALADI, 2007). Nesse periodo, foram assinados os chamados
“de primeira ¢ segunda geracdo”. Nos acordos ditos de primeira geracdo, negociavam-se 0s
patriménios histdricos dos acordos bilaterais, herancas do periodo da ALALC. Entre 1985 e
1990 emergiram os acordos de segunda geracdo, comerciais e de complementacdo econémica,
de ambito bilateral e nos quais os paises ampliaram significativamente o universo tarifario

negociado e aprofundaram os niveis de preferéncias bilaterais (ALADI, 2007).

O maior avango no processo de integracdo ocorreu na década de 90 (ALADI, 2007). A
nivel regional, esse periodo caracterizou-se pela redemocratizacdo e adogdo de politicas
econbmicas de orientacdo mais liberal, que convencionou-se chamar de Consenso de
Washington. No dmbito internacional, via-se a tendéncia a abertura unilateral e a formac&o de
grandes blocos regionais. Em consequéncia, um novo tipo de regionalismo surgiu na América

Latina, denominado de “regionalismo aberto”.

No ambito da ALADI, as negociac¢des setoriais voltadas para a liberalizacao parcial do
comércio cederam lugar a negociacdes voltadas para a concretizacao de areas de livre comércio,
o que ficou conhecido como “os acordos de terceira geragao”. Esses acordos tinham como meta
estabelecer o livre comércio entre as Partes, usando processos de desgravacdo automatica do
universo tarifario * (ALADI, 2013). Também foram incorporados novos temas, como

investimentos e servigos.

Foi nesse contexto que se observou a formacéo do Mercosul, em 1991, com a assinatura
do Tratado de Assuncdo. Segundo Araujo e Ferrari (2015), as origens do Mercosul remontam
ao final da década de 1970, com a assinatura do Tratado Tripartite Itaipu-Corpus entre Brasil,
Argentina e Paraguai. Mas foi com a assinatura da Ata de Buenos Aires, em 1990, que o
processo de liberalizacdo iniciado com o Programa de Integracdo e Cooperagdo Econdmica, de
1986, e 0 Tratado de Integracdo, Cooperacédo e Desenvolvimento (TICD), de 1988, se acelerou.

4 A medida que esses acordos de terceira geragdo chegavam a etapas avancgadas de liberalizacdo tarifaria, os
mecanismos regionais de liberalizagdo da ALADI acabaram perdendo relevancia (ALADI, 2013). Inclusive, em
muitos dos acordos de terceira geracdo, as preferéncias regionais foram utilizadas como piso dos cronogramas de
desgravacao.
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O TICD previu a liberalizagdo completa do comércio de bens e servicos entre os dois
paises em um prazo maximo de 10 anos, como também construiu uma agenda para a formagéo
de um mercado comum. A Ata de Buenos Aires reduziu esse prazo para cinco anos. Assim, o
processo de integracdo passou a ser caracterizado, por uma liberalizacdo progressiva,
automatica e linear do comércio. O Tratado de Assuncdo definiu um cronograma de
liberalizacdo do universo tarifério (excluidos aglcar e setor automotivo) cujo limite seria 31 de

dezembro de 1994. No ano seguinte, comecaria a valer a tarifa externa comum do bloco.

Em 1996, apo6s a criagdo do Mercosul, foram assinados os ACEs 35 e 36 com Chile e
Bolivia, com o objetivo de estabelecer uma area de livre comércio em até dez anos. Os produtos
de maior sensibilidade foram alocados em cestas com prazos de desgravagdo mais longos, que
chegaram a dezesseis anos no caso do Chile e dezoito anos no caso da Bolivia, ou com a
incluséo de periodos de caréncia para o inicio da desgravacdo. No entanto, parcela significativa

dos produtos foi liberalizada em 2006, em ambos 0s casos.

Em 1999, o Brasil assinou 0 ACE 39 com a Comunidade Andina, bloco a época formado
por Colémbia, Equador, Peru e Venezuela. O acordo, diferentemente dos ACEs 35 e 36, previa
margens de preferéncias fixas superiores as estabelecidas pela ALADI. Sua vigéncia estava
prevista para durar dois anos, mas acabou sendo repetidamente prorrogada até ser substituido,
em 2005 e 2003, pelos ACEs 58 e 59 respectivamente. Ambos ACEs visavam estabelecer uma

area de livre comeércio entre o Mercosul e seus parceiros em até quinze anos.

Ainda em 1999, foi assinado o ACE 43 entre Brasil e Cuba, que foi substituido, em
2006, pelo ACE 62 entre o Mercosul e Cuba. Esse acordo abrange um universo limitado de
produtos - 1.242 concessdes do Mercosul e 2.720 concessdes de Cuba - com margens de
preferéncia que podem ser inferiores a 100%.

Em 2002, o Brasil assinou 0 ACE 53 com o México. Esse acordo concedia margem de
preferéncia para 796 produtos no Brasil e 797 produtos pelo México. Também em 2002, é
assinado o ACE 54, que trata do comércio automotivo entre os paises do Mercosul e 0 México.
Também foi assinado o ACE 55 entre Mercosul e México, que tinha como objetivo dinamizar
0 comércio entre os dois paises e ndo contava com um cronograma de liberalizagdo. Atualmente

0 ACE 53 encontra-se em processo de negociagéo para inclusdo de mais produtos.

Em 2012, em razdo da acessdo da Venezuela ao Mercosul, o comércio entre Brasil e
Venezuela passou a ser amparado pelo ACE 69. O Acordo concede livre acesso as importacdes

originarias da Venezuela. Este pais, por sua vez, concederia livre acesso as exportaces
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brasileiras a partir de janeiro de 2014 para todo o universo tarifario, com exce¢do de 777
produtos, que alcancardo o livre comércio em janeiro de 2018.

O artigo 25 do Tratado de Montevidéu prevé também a assinatura de acordos com paises
da America Latina que nao pertencem a ALADI. Usando essa previsao legal, o Brasil assinou
dois acordos: com Suriname (ACE 41) e Guiana (ACE 38). O ACE 38 estabelece preferéncias
fixas para um universo restrito de produtos (127 concessdes pelo Brasil e 831 concessdes da
Guiana), enquanto o ACE 41 estabelece uma cota de 10 mil toneladas de importac6es de arroz

livre de direito aduaneiro no Brasil.

Dessa forma, dos atuais treze membros da ALADI®, o Brasil possui acordos com todos
exceto o Panama. Esses acordos englobam grande parte das linhas tariférias, exceto os ACEs
com Cuba e México. Por tal motivo, segundo ALADI (2013), esses acordos podem ser

considerados de livre comércio.

O Grafico 1 evidencia o carater de livre comércio para ACEs selecionados ao mostrar
o percentual de linhas com 100% de margem de preferéncia (ou seja, sujeitas a livre comércio)
outorgadas e recebidas pelo Brasil, por ano, e por pais. Parcela significativa dos produtos ja
esta sujeita a livre comércio. Segundo ALADI (2016), apenas 5,9% das linhas tarifarias o Brasil

n&o recebia acesso preferencial.

5 Atualmente, a ALADI tem 13 membros: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Cuba, Equador, México,
Panama, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela. Nicaragua estad em processo de adeséo.
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GRAFICO 1 PERCENTUAL DE LINHAS DO UNIVERSO TARIFARIO COM MARGEM
DE PREFERENCIA DE 100%, POR ACORDO, POR PAIS E POR ANO.
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Fonte: Listas de oferta dos ACEs., disponiveis no site do MDIC.

3.2 Acordos Extrarregionais

Poucos meses apds a criacdo do Mercosul, foram iniciados dialogos com a Unido
Europeia® e com os Estados Unidos’. Inicialmente, o objetivo do Mercosul era obter
reconhecimento do bloco junto aos seus principais interlocutores (ARAUJO, 2007). No
entanto, as tratativas acabaram conduzindo a negociagdes de acordos comerciais - no caso dos

Estados Unidos por meio da negociacio da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA).

As negociaces da ALCA iniciaram-se formalmente em 1998, durante a Segunda
Cupulas das Ameéricas, e foram concluidas em 2005, sem a assinatura de um acordo. Por sua
vez, as negociagbes do Mercosul com a Unido Europeia foram iniciadas em 1999 e
interrompidas em 2004. Em ambos 0s casos as negocia¢des ndo culminaram com a assinatura

de um acordo devido a impasses nas negociagdes. Para Aradjo (2007), essas duas negociacdes

® Primeira reunido de Chanceleres Mercosul-UE, & margem da Reunido Ministerial Grupo do Rio-UE, em
Luxemburgo, em abril de 1991.
7 Assinatura do Rose Garden Agreement, em junho de 1991, em Washington.
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acabaram por praticamente monopolizar o relacionamento extrarregional do Mercosul e, ao
cabo de varios anos, ndo resultaram em acordos comerciais. Também é importante destacar que
no ambito multilateral ocorriam negociagdes importantes - em 2001 foi iniciada a Rodada Doha
- que demandavam uma grande participacdo do corpo técnico de negociadores, junto com as

negociacdes com Unido Europeia e ALCA.

Além da frustracdo com essas duas negocia¢des, o periodo 2003-2004 assistia também
a abertura de uma nova vertente para o Mercosul como bloco negociador: a dos processos de
negociacdo e dialogo com outros paises ou grupos de paises em desenvolvimento, o que ficou
conhecido como regionalismo pés liberal (Veiga e Rios, 2007). Nos anos seguintes, foram
assinados acordos de livre comércio (ALC) com: Israel, em 2007; Egito, em 2010; e Palestina
em 2011; e os acordos de comércio preferencial (ACP) com a india, em 2004, e a SACU, em
2009. Destes, trés estdo em vigor: 0 ALC com Israel e os ACPs com a india e SACU. Os demais

estdo a espera de ratificagdo (MDIC, 2017).

As negociagdes para um acordo comercial entre o Mercosul e a Republica da india
iniciaram-se em 2003, tendo como objetivo o estabelecimento de uma area de livre comércio
entre as partes. Como etapa intermediaria do processo, foi assinado em 2004 o Acordo de
Comércio Preferencial. Esse acordo estabelece margens fixas de preferéncia tarifaria para uma
gama limitada de produtos, ou seja, ndo abrange uma parte "substancial” do comércio bilateral,
como um acordo de livre comércio. Ele abrange 450 produtos pela india e 452 itens pelo
Mercosul, com margem de preferéncia de 10%, 20% ou 100%. As ofertas do Mercosul se
concentram na margem de preferéncia de 10% — 87,2% dos produtos. Na oferta da india,
74,7% recebem preferéncia de 20%. Esse acordo foi o primeiro acordo extrarregional do
Mercosul a entrar em vigor, o que aconteceu em 2009 (MDIC, 2017).

O Acordo de Livre Comércio entre o Mercosul e Israel, cuja negocia¢do comegou em
2006, foi o primeiro ALC assinado com um pais ndo membro da ALADI. Como um ALC, a
maior parte do comércio entre as partes deve ser livre de tarifas aduaneiras. No caso de Israel,
isso ocorreu no momento da entrada em vigor do acordo para 75% do universo tarifario, e em
até oito anos para o restante. O Mercosul, por sua vez, eliminou imediatamente 25% de seu
universo tarifario, e o restante em até dez anos. Nao receberdo nenhum tipo de preferéncia 3,5%
do seu universo tarifario do Mercosul (343 linhas tarifarias) e 10% de Israel (866 linhas
tarifarias). Esse acordo encontra-se em vigor desde 2010 (MDIC, 2017).
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O inicio das negociagBes entre o Mercosul e a Unido Aduaneira da Africa Austral
(SACU da sigla em inglés) remontam a dezembro de 2000, com a assinatura de um Acordo-
Quadro entre Mercosul e Africa do Sul. Com a reestruturacdo do bloco africano, em 2003,
foram incluidos os demais membros as negociacdes, que passaram a ser entre Mercosul e SACU
(BID, 2012). Assim como no caso do acordo Mercosul-india, o acordo Mercosul-SACU é
considerado um passo intermediario para o estabelecimento do livre comércio entre os dois
blocos. Foram estabelecidas margens de preferéncia que variam entre 10%, 25%, 50% e 100%
para uma lista de produtos. Essa lista conta com 1.076 codigos, no caso do Mercosul, e 1.026
cddigos, no caso dos paises da SACU. Embora tenha sido assinado em 2008 pelos membros do
Mercosul e em 2009 pelos membros da SACU, o acordo s6 entrou em vigor em abril de 2016
(MDIC, 2017).

As negociacdes do acordo Mercosul-Egito inciaram-se em 2004, com a assinatura de
um acordo quadro, no qual se previa a negocia¢do de um acordo de preferéncia fixas com o
objetivo final de formar uma area de livre comércio. As negociagdes pouco avangaram até 2008,
guando se definiu que elas poderiam conduzir diretamente a uma area de livre comercio. Em
2010 o acordo foi 0 segundo extrarregional de livre comércio a ser assinado pelo Mercosul. O
acordo tem uma cobertura superior a 90% do universo tarifario, prevendo alcancar a

desgravacao total da maior parte dos produtos em um prazo nédo superior a 10 anos (BID, 2012)

Em dezembro de 2010, foi assinado um Acordo Quadro de Comércio e Cooperacao
Econdmica entre o MERCOSUL e a Organizacéo para a Liberacdo de Palestina, com o objetivo
de negociar um ALC (BID, 2012). Em dezembro de 2011, o Acordo de Livre Comércio
MERCOSUL-Palestina foi assinado, sendo necessaria sua ratificacdo por todos os membros do
Mercosul para que entre em vigor (MDIC, 2017).

Na Tabela 2 estdo listados os acordos comerciais do Brasil.



29

TABELA 2- ACORDOS DO BRASIL

Acordo Ar_lo de Entra_lda em
Assinatura Vigor

Preferéncia Tarifaria Regional (PTR-04) 1984 01/07/84
Acordo de Bens Culturais (AR-07) 1988 01/01/89
Acordo de Sementes entre paises da ALADI (AG-02) 1991 nd
Brasil - Uruguai (ACE-02) 1982 nd
Brasil - Argentina (ACE-14) 1990 20/12/90
Mercosul (ACE-18) 1991 29/11/91
Mercosul - Bolivia (ACE-36) 1996 28/02/97
Mercosul - Chile (ACE-35) 1996 01/10/96
Brasil/Guiana/S&o Cristovédo e Nevis(AAP.A25TM-38) 2001 27/06/01
Automotivo Mercosul - México (ACE-55) 2002 15/01/03
Mercosul - México (ACE-54) 2002 05/01/06
Brasil - México (ACE-53) 2002 02/05/03
Mercosul - Colémbia, Equador e Venezuela (ACE-59) 2003 01/04/05
Brasil - Suriname (AAP.A25TM-41) 2004 26/07/06
Mercosul/ india 2004 01/06/09
Mercosul - Peru (ACE-58) 2005 06/02/06
Mercosul - Cuba (ACE-62) 2006 02/06/07
Mercosul/ SACU 2008 01/04/16
Mercosul/ Israel 2007 20/04/10
Brasil - Venezuela (ACE-69) 2012 14/10/14
Mercosul/Egito 2010 sem vigéncia
Mercosul/Palestina 2011 sem vigéncia

Fonte: MDIC e ALADI.

3.3 Outros Esquemas Preferenciais

Além dos acordos regionais e extrarregionais, o Brasil também se beneficia de outros
esquemas preferenciais de comércio, como o Sistema Geral de Preferéncias (SGP) e o Sistema
Global de Preferéncias Comerciais (SGPC). Ambos foram concebidos sob os auspicios da
UNCTAD (Conferéncia da Na¢des Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento), como forma
de facilitar a insercdo dos paises em desenvolvimento ao comércio internacional. Acreditava-
se que os paises em desenvolvimento possuiam desvantagens no comércio internacional e, por
isso, deveriam receber um tratamento diferenciado. No entanto, um tratamento diferenciado
seria contrario ao principio da ndo discriminacdo no ambito da OMC. Por esse motivo, criou-
se a Clausula de Habilitacdo, em 1979, que estabelece uma excecdo a Clausula da nacdo mais

favorecida e ao principio da reciprocidade para paises em desenvolvimento.
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A Clausula permite que paises em desenvolvimento celebrem acordos regionais ou
multilaterais mais favordveis entre si e recebam tratamento preferencial mais favoravel por
parte dos paises desenvolvidos. A seguir, descrevemos a participacdo do Brasil no SGP e no
SGPC.

3.3.1 Sistema Geral de Preferéncias (SGP)

O Sistema Geral de Preferéncias (SGP) concede acesso preferencial aos mercados dos
paises desenvolvidos para 0s produtos exportados por paises em desenvolvimento e de menor
desenvolvimento relativo (PMDR). Geralmente, esse acesso preferencial € dado por meio de
reducdes nas tarifas de importacdo para uma lista de produtos predefinida que inclui grande
parte dos produtos manufaturados e, inclusive, alguns produtos agricolas considerados menos
sensiveis (JONES, 2013). Os paises desenvolvidos com SGP sdo Unido Europeia, Estados
Unidos, Unido Econdmica Eurasiatica, Suica, Japdo, Turquia, Canada, Noruega, Nova Zelandia
e Australia (UNCTAD, 2015).

Uma das caracteristicas deste sistema é o carater unilateral e ndo reciproco, isto &, o pais
concede tratamento tarifario preferencial, sem, no entanto, receber o0 mesmo tratamento em
troca. Outra caracteristica € a autonomia que 0s paises concedentes tém de estabelecer as regras
de seu sistema. A lista de produtos e o tipo de tratamento preferencial oferecido, inclusive,
variam amplamente conforme o pais outorgante. Por exemplo, a Unido Euroasiatica concede
margem de 25%, os Estados Unidos de 100%, enquanto as margens da Noruega variam de 10%
a 100%.

Até recentemente, as exportacdes brasileiras para 0s seus principais parceiros
extrarregionais - excluindo a China - eram elegiveis para SGPs, como mostra a tabela 2. No
entanto, em muitos deles o Brasil tem sido progressivamente "graduado” - isto é, perdeu a
qualificagdo de pais em desenvolvimento - e, como consequéncia, perdeu o acesso preferencial
a tais mercados. Isso aconteceu em 2014 para a Unido Europeia e Turquia, e em 2015 para o
Canada. Assim, as exportacdes brasileiras para alguns de seus principais mercados ndo séo mais

beneficiadas pelo SGP. Como o nivel de renda per capita costuma ser o critério utilizados pelos
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paises outorgantes para classificacdo dos paises em desenvolvimento, a tendéncia € que o Brasil

perca outros esquemas preferenciais.

Em fevereiro de 2017, o governo do Japao informou que o Brasil ndo faria mais parte
da lista de beneficiarios de seu SGP (Campos, 2017). A exclusdo devera ocorrer em duas etapas:
de forma parcial, a partir de abril de 2018, e de maneira integral, a partir de abril de 2019. A
decisdo foi baseada na renda per capita - os paises foram considerados upper middle income na
classificacdo do Banco Mundial - e na sua participacdo no comeércio mundial — superior a 1%

por trés anos consecutivos.

A Tabela 3 mostra, para cada um dos anos de 2011 a 2015, os SGPs dos quais o Brasil
participava. Em 2011, 39% das exportacdes brasileiras tinham como destino paises com SGP.

Em 2015, esse valor passou para 18%.

TABELA 3 - PARTICIPACAO DO BRASIL NOS SGPS POR ANO
2011 2012 2013 2014 2015 2015 2019
Australia  Austrdlia  Australia  Australia  Australia  Australia  Australia
Estados Estados Estados

Canada Canada Canada Canada Unidos Unidos Unidos
Estados Estados Estados Estados Eurasia Eurasia Eurasia
Unidos Unidos Unidos Unidos
Eurasia Eurasia Eurasia Eurasia Japéo Japéo Noruega
~ ~ x x Nova
Japao Japéao Japdao Japdao Noruega Noruega Zelandia
Nova Nova .
Noruega Noruega Noruega Noruega Zelandia Zelandia Suica
Nova Nova Nova Nova Suica Suica
Zelandia Zelandia Zelandia Zelandia
Suica Suica Suica Suica
Turquia Turquia Turquia
Unido Unido Unido

Europeia  Europeia  Europeia
Fonte: UNCTAD (2015) e Campos (2017)

3.3.2 Sistema Global de Preferéncias Comerciais (SGPC)

O Sistema Global de Preferéncias Comerciais (SGPC) foi criado em 1988, quando 0s
paises do Grupo dos 77 membros em desenvolvimento assinaram o "Acordo sobre o Sistema
Global de Preferéncias Comerciais entre Paises em Desenvolvimento”, no &mbito da UNCTAD.
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Destina-se a promover e expandir os lagos comerciais entre paises da Africa, Asia e América
Latina em desenvolvimento (MDIC, 2016a).

Sua entrada em vigor ocorreu em 1989, com a adesdo do 15° membro. Atualmente conta
com 43 paises como partes contratantes do acordo. Ao contrario do SGP, as reducdes tarifarias
do SGPC séo mutuas e estendidas a todos os participantes, que, neste caso, sé podem ser paises

pertencentes ao Grupo dos 77.

Para que uma exportacdo possa se beneficiar do SGPC, ela deve atender aos seguintes

requisitos:

e Deve ser originaria do pais beneficiario, condicdo provada pela apresentacao do
certificado de origem do SGPC,;

e Deve ser transportada diretamente do pais beneficiario para outro pais
participante no SGPC,;

e Deve constar na lista de oferta do pais importador.

A primeirarodada de negociagdes do SGPC cumpriu, em parte, com 0s objetivos iniciais
propostos, especialmente no que diz respeito a elaboragdo das regras basicas do acordo e a
definicdo das modalidades de negociacdo. No entanto, no que diz respeito a adesdo de paises e

as concessoes oferecidas pelos participantes, os resultados ficaram aquém das expectativas.

A fim de facilitar o processo de adesdo de novos paises ao acordo e alargar o &mbito das
concessdes, foi lancada em Teerd, em novembro de 1991, a segunda rodada de negociagdes do
SGPC. No entanto, os resultados desta rodada, em termos de quantidade de produtos,

maostraram pouco progresso.

Outra tentativa de expandir o comércio e as concessfes entre 0s membros ocorreu em
2004, com o langamento de uma terceira rodada de negociac@es, a Rodada Séo Paulo, concluida
em 2010. Onze paises concordaram em conceder margens de preferéncia de no minimo 20%
para no minimo 70% dos itens tarifarios ou tarifa zero para 60% dos produtos tributaveis. No
entanto, apenas sete paises, além do Mercosul, concluiram a Rodada: Cuba, Coréia do Sul,
Egito, India, indonésia, Maléasia e Marrocos (MDIC, 2016b). Neste momento, os paises estio
em processo de ratificacdo do acordado na Rodada Sao Paulo para que, entdo, possa entrar em

vigor.

Embora o SGPC envolva muito paises, as margens de preferéncia e a lista de produtos

variam entre eles e s&o muito restritas. Gana, por exemplo, oferece uma margem de preferéncia
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de 5% sobre produtos de uma posicao do Sistema Harmonizado, enquanto o Sri-Lanka oferece
margem de preferéncia de até 50% sobre 28 posi¢cGes do SH. Em alguns casos a lista dos

produtos encontra-se em uma nomenclatura diferente do Sistema Harmonizado e desatualizada.

O cruzamento entre as listas de oferta de cada pais e os fluxos comerciais mostram que,
em media, 1% das exportagdes brasileiras para os paises do SGPC poderiam ser beneficiadas
pelas margens de preferéncia. Assim, podemos afirmar que as atuais preferéncias do SGPC ndo
sdo significativas para as exportacOes brasileiras. Talvez com a entrada em vigor das listas de
oferta da Rodada Sé&o Paulo a situacéo se reverta, uma vez que essas listas de propdem mais

“liberalizantes”.

3.4 Concluséo

Neste Capitulo revisamos os instrumentos por meio dos quais o Brasil concede e obtém
acesso preferencial para suas exportacdes e importacdes. Por um lado, existem os acordos, que

podem ser de ambito regional e extrarregional, e, por outro, existem o SGP e o SGPC.

Apesar das alegacbes de que o Brasil estd pouco inserido na rede de acordos
internacionais, € interessante notar que, pelo menos em nivel regional, o Brasil tem véarios
acordos comerciais. Como mostra ALADI (2013), o Brasil possui acordos com onze dos treze
membros da Associacdo Latino-Americana de Integracdo (ALADI), dos quais nove podem ser
considerados como “de livre comércio”, pois englobam quase a totalidade do comércio. O
Brasil também possui um acordo de livre comércio com Israel e acordos de preferéncias
tarifarias com india e SACU, além de também participar do Sistema Global de Preferéncias
Comerciais (SGPC) e de ser, atualmente, beneficiario do Sistema Geral de Preferéncias (SGP)

de Australia, Estados Unidos, Eurésia, Japdo, Noruega, Nova Zelandia e Suica.

Assim, pode-se dizer que o Brasil tem acordo de livre comércio com dez paises e acesso
preferencial a outros quarenta (dois no ambito da ALADI, dois extrarregionais, sete no ambito
do SGP e mais vinte e nove do ambito do SGPC). Isso significa que, em 2014,
aproximadamente 50% das exportagdes brasileiras se destinaram a paises para 0s quais havia
algum tipo de preferéncia, sendo 18,5% para paises com o0s quais ha livre acesso para o

substancial do comércio.
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4 REVISAO DA LITERATURA SOBRE AVALIACAO DE ACORDOS COMERCIAIS

Com o crescimento do nimero de acordos de livre comércio firmados, uma vasta
literatura sobre a avaliagdo desses acordos foi sendo desenvolvida com vistas ndo apenas a
identificar se eles seriam benéficos aos paises que os assinaram, como também para avaliar se
os efeitos esperados antes de sua assinatura foram realmente obtidos depois de sua entrada em

vigor.

Como mostram BDA (2010) e OMC (2012), os métodos de avaliacdo podem ser
classificados pelo momento em que a anélise €é feita. Quando € antes da celebracéo do acordo,
costuma-se classifica-la como ex ante. Quando ¢ feita apds a entrada em vigor do acordo, é
classificada como ex post. A seguir descreveremos 0s varios métodos utilizados em cada tipo

de anélise.

4.1  Métodos de Avaliacdo ex ante

O objetivo principal das analises ex ante — ou seja, feitas antes da assinatura de um
acordo - € avaliar seus efeitos potenciais na economia para estimar o quanto o acordo sera
benéfico para os paises e quais os efeitos para a economia como um todo e setores especificos.
Saber quais setores serdo afetados positiva e negativamente permite ao policymaker criar
politicas publicas especificas para os setores afetados, além de permitir uma maior orientacdo
durantes as negociagdes.

A andlise ex ante pode ser realizada através de trés métodos: indices de comércio,
modelos de equilibrio parcial e modelos de equilibrio geral. Tais métodos diferem

essencialmente quanto a complexidade dos dados necessarios para implementé-los.

Os indices de comércio sao indicadores utilizados para descrever os fluxos e o padrdo
de comércio de um determinado pais. Por seu calculo relativamente pouco laborioso, os indices
servem de orientacdo nos primeiros estagios de avaliacdo de viabilidade de um acordo. Como
exemplo podemos citar o indice de complementariedade, que mede o quanto as exportacdes de

um pais combinam com as importacdes de outro pais. Quanto maior a complementariedade no
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comeércio dos dois paises, maiores serdo os beneficios de um acordo entre eles. Mikic e Gilbert
(2009) apresentam os indicadores mais utilizados para avaliar os fluxos de comércio.

Sarath Chadran (2010), por exemplo, utiliza indices de intensidade comercial e de
vantagem comparativa revelada para identificar setores e produtos para os quais haveria maior
possibilidade de aumentar a cooperacdo e os fluxos comerciais entre a india e os paises da
ASEANS. Miyazaki e Hamaguchi (2013) usaram indices de vantagem comparativa revelada
para identificar setores em que os ganhos da assinatura de um acordo de livre comércio entre o
Brasil e 0 Japdo seriam mais significativos. Por sua vez, Kume, Piani e Miranda (2005) utilizam
indices para avaliar os efeitos esperados do Acordo Mercosul-india e sugerir a inclusdo de

novos produtos.

Embora sejam Uteis e amplamente utilizados, os indices de comércios ndo fornecem
nameros precisos que quantifiquem os efeitos de um acordo sobre o comércio, a producéo, o
consumo, ou 0 bem-estar. Essas informacGes serdo fornecidas pelos modelos de equilibrio

parcial e geral.

O modelo de equilibrio parcial permite avaliar os efeitos de um acordo em um setor ou
produto especificos. Como o modelo nédo incorpora as intera¢des entre 0s setores da economia
— por exemplo, os impactos na demanda por insumo intermediarios ou por fatores de producédo
- 0s possiveis impactos em outros produtos ou setores ndo sao considerados. Assim, quantidades
e precos em todos os demais mercados que ndo aquele que esta em analise sdo considerados
inalterados pela mudanca de politica. Segundo Nielson (2003), esse modelo foi muito utilizado

nas décadas de 1970 e 1980 para analisar os efeitos dos acordos.

A analise em equilibrio parcial pode ser relevante nos casos em que um setor € muito
importante para a economia do pais, seja pelo nimero de empregos gerados, pela participacdo
no PIB ou pelo volume de comércio (OMC, 2012); ou quando o setor é pequeno ou tem pouca
interdependéncia, a ponto de ndo impactar nos demais setores (ANDRIAMANANJARA,
CADOT e GRETHER, 2010). Outra vantagem do método é a possibilidade de as analises
serem feitas a nivel de produto. Isso permite, por exemplo, analisar os efeitos de um acordo
sobre produtos com picos tarifarios, que ndo seriam corretamente mensurados caso a analise se

desse a nivel setorial.

8 ASEAN, em inglés, Association of Southeast Asian Nation, é um bloco formado por Indonésia, Filipinas,
Tailandia, Singapura, Malésia, Brunei, Mianmar, Laos, Camboja e Vietna.


https://pt.wikipedia.org/wiki/L%C3%ADngua_inglesa
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A ferramenta mais utilizada para analises de equilibrio parcial € 0 SMART (Software
for Market Analysis and Restrictions on Trade), disponibilizado pelo Banco Mundial e pela
UNCTAD (United Nations Conference on Trade and Delepment) na plataforma do WITS
(World Integrated Trade Solution). O SMART possibilita avaliar os impactos no comércio, na
arrecadacdo de impostos e no bem-estar de um setor especifico ap6s uma alteragdo na tarifa de

importacéao.

Para as limitacfes dos modelos de equilibrio parcial, os policymakers podem fazer uso
dos modelos de equilibrio geral computavel. Esses modelos, baseados na teoria de equilibrio
geral e com forte fundamentagdo microeconémica, modelam a economia de forma a captar os
vinculos inter-setoriais, restricdes de fatores, questdes estruturais e analise de bem-estar. Eles
encontram 0s precos, salarios e taxas de cambio reais que equilibram mercados de produtos,

mercados de fatores, e a balanca comercial entre 0s paises.

Esses modelos conseguem simular os impactos nos varios setores da economia, pois
utilizam matrizes de contabilidade social — 0 que é a grande diferenca em relacdo aos modelos
de equilibrio parcial. Essa sua capacidade de mensurar a realocacdo de fatores entre setores, 0s
tornam um bom instrumento para estudar os impactos na economia como um todo e 0s

vencedores e perdedores da adogdo de uma politica.

Existem diversos modelos de equilibrio geral: Michigam Model, McKibbin-Sachs
Global Model, 0 G-Cubed Model, 0 SALTER Model, o Multi-region Global Trade Model e o
sendo o Global Trade Analysis Project (GTAP), sendo este Gltimo o mais utilizado para avaliar

politicas comerciais®.

O modelo GTAP padrdo € um modelo de equilibrio geral computavel estatico e
multirregional baseado na teoria econ6mica neocldssica. Assumem-se mercados em
competicdo perfeita, substituicdo entre insumos de producéo e retornos constantes de escala.
Os consumidores procuram maximizar sua utilidade, enquanto as firmas procuram maximizar
seus lucros por meio da minimizacgdo de seus custos. Os insumos utilizados no processo de
producdo podem ser domesticos ou externos com origem em varias regides. A diferenciacdo
entre as regides de origem dos insumos estrangeiros ¢ modelada por meio da especificacdo de
Armington. Os fatores capital e trabalho sdo perfeitamente mdveis entre os setores, enquanto

suas dotacOes sdo fixas para cada regido do modelo. O fator terra € utilizado somente nos setores

° Nielsen (2003) apresenta diversos modelos de equilibrio geral e parcial e estudos que foram feitos usando esses
modelos os utilizaram para avaliar questdes relacionadas a acordos comerciais.
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agricolas. O fechamento macroeconémico do modelo se da através de um banco global, que
garante o equilibrio das economias globais e de investimento (HERTEL, 1997).

A preferéncia pelo uso do modelo GTAP se da por diversos motivos, como 0 seu
desenho especifico para avaliar politicas comerciais e por ter suas bases de dados construidas
de maneira cooperativa, 0 que permite uma maior transparéncia do sistema (LAWRENCE,
2016). No entanto, essas informacdes adicionais tém como custo uma maior complexidade da
modelagem e dos dados necessarios para as simulagfes. Assim, cabera ao policymaker ou ao
pesquisador ponderar qual o melhor método a ser usado dados os resultados a serem obtidos e

0s requisitos necessarios a implementacdo de cada um deles.

4.2  Métodos de Avaliacéo ex post

Como destacado por Hayakawa (2009, p.1), “[the existence of a free trade agreement
doesn’t] automatically increase the number of international transactions that utilizes FTA
schemes. In reality, all firms do not necessarily use the FTA schemes in their exporting or
importing”. Assim, uma vez que os acordos entram em vigor, é preciso verificar os impactos
reais do acordo na economia do pais, ou seja, realizar uma analise ex post. Esse tipo de analise
permite avaliar se os impactos estimados pelos exercicios de analise ex ante se concretizaram.
Em caso negativo, os modelos de andlise ex ante precisam ser melhor calibrados ou as

preferéncias tarifarias do acordo mais amplamente utilizadas.

Uma primeira andalise pode ser feita por meio de indicadores, como por exemplo, a taxa
de cobertura, taxa de utilidade e taxa de utilizacdo'®. A taxa de cobertura mensura a proporgéo
do comércio entre os paises que pode receber preferéncia em relacdo ao total do comércio
bilateral que nédo é duty-free. Por sua vez, a taxa de utilidade fornece a propor¢do do comércio
que efetivamente usou o beneficio do acordo no total do comércio bilateral ndo duty-free,
enquanto a taxa de utilizacdo mede a proporcdo do comércio que efetivamente usou o beneficio

do acordo em relacéo ao total do comércio elegivel para o tratamento preferencial do acordo.

10 Como destacado por Hamanaka (2013), existem varios indices para o célculo do aproveitamento dos acordos
comerciais, mas ndo existe uma uniformidade na literatura para férmula de célculo desses indices. Assim,
esclarecemos que estamos utilizando a classificagdo e formula de clculo de BDA (2010) para a taxa de utilizacéo,
utilidade e cobertura.
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Embora esses indicadores sejam eficientes em mostrar a amplitude e o aproveitamento
do acordo, eles ndo explicam o quanto da variacdo do fluxo de comércio bilateral deveu-se ao
acordo ou a outras variaveis que também influenciam o comércio. Por exemplo, 0 comeércio
entre dois paises pode estar se reduzindo mesmo apds a assinatura de um acordo. No entanto,
essa queda poderia ser ainda maior caso 0 acordo néo tivesse sido assinado. Para contornar essa

limitacdo, é necessario o uso do modelo gravitacional.

Como seré visto mais detalhadamente no Capitulo 5, a equacao gravitacional consegue
descrever os fluxos comerciais bilaterais com base em variaveis relacionadas ao tamanho e
distancia entre paises. Com a inclusdo de dummies relacionadas aos acordos comerciais, 0

modelo consegue isolar os efeitos desses acordos sobre 0 comércio bilateral.

A Figura 2 esquematiza os métodos de avaliacdo dos acordos comerciais com base em
BDA (2010), Narayanan, Ciuriak e Singh (2016), Andriamananjara, Cadot e Grether (2010) e
OMC (2012).

Como destacado por Ivus e String (2007), os modelos gravitacional e de equilibrio geral
computavel (CGE) sdo as técnicas analiticas mais comumente utilizados para realizar uma
analise quantitativa na area de politica comercial. Enquanto o modelo gravitacional mensura 0s
efeitos sobre os fluxos de comércio de uma politica j& adotada, a modelagem em CGE envolve
a quantificacdo dos efeitos futuros de uma nova politica. Ou seja, os modelos CGE sao a
ferramenta padrdo para avaliagdes ex ante, enquanto o modelo gravitacional é a ferramenta

padrdo para analises ex post de politicas comerciais.
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FIGURA 2 - METODOS DE AVALIACAO DE ACORDOS COMERCIAIS

Formas de Avaliagdo de
Acordos Comerciais

Ex ante Ex post
indices de Maodelo Modelo indices de Modelo
Comeércio de de Comeércio Gravitacional
Equilibrio Equilibrio
Parcial Geral

Fonte: BDA (2010), Narayanan, Ciuriak e Singh (2016), Andriamananjara, Cadot e Grether (2010) e OMC (2012)

E interessante observar que, embora o0 modelo gravitacional apareca apenas na avaliagio
ex post, ele também pode ser utilizado para analises ex ante. Como o modelo tem alto poder
para explicar os fluxos de comércio bilateral, ele pode ser utilizado para estimar o comércio
potencial entre os paises. Se 0 comércio atual for inferior ao comércio estimado, essa diferenca
seria o incremento de comércio a ser obtido com a assinatura de um acordo!!. Narayanan,
Ciuriak e Singh (2016) comenta a possibilidade do uso — embora n&o muito difundido — do
modelo para avaliacdo ex ante e relembra que o modelo tem sido utilizado para estimar

parametros que sao incluidos nos modelos de equilibrio geral.

Batra (2006), por exemplo, aplicou 0 modelo gravitacional para selecionar paises com
os quais a India teria maior incremento no comércio caso celebrasse acordos comerciais. Ja Del
Fiori (2015) procurou estimar os efeitos de um acordo entre 0 Mercosul e a Unido Europeia
para as exportagdes de produtos agricolas para a UE. Ortiz (2015) estimou o comércio bilateral

potencial entre os paises membros da Alianca do Pacifico.

1 ou seja, 0 modelo permite avaliar os efeitos sobre o comércio bilateral, mas ndo faz avalia¢des de nivel de bem-
estar ou efeito sobre varidveis macroecondmicas, como os modelos de equilibrio geral e parcial.
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Outra vantagem do modelo que o torna atrativo para esse tipo de analise € a relativa
facilidade em se obter os dados necessarios a estimacao, principalmente quando comparado aos
modelos de equilibrio geral. Assim, o alto poder preditivo, a relativa facilidade de obtencao dos
dados e a versatilidade do modelo o tornam o gold standard para avaliacdo dos efeitos de

acordos comerciais.

O objetivo deste trabalho é avaliar os efeitos de acordos ja assinados pelo Brasil, ou
seja, realizar uma avaliacdo ex post. Seguindo as orientacGes da literatura, faremos uso,

portanto, do modelo gravitacional.
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5 O MODELO GRAVITACIONAL

O objetivo deste capitulo é apresentar o0 método mais comumente utilizado para fazer
avaliagOes ex post de acordos comerciais: 0 modelo gravitacional. Iniciaremos revendo as
origens do modelo e realizando um breve histérico de como foi a evolucdo de sua
fundamentacdo tedrica. Em seguida, mostraremos como o modelo tem sido utilizado para
avaliar acordos comerciais. Apds, listaremos as principais questdes metodologicas para
estimacdo do modelo. Por fim, revisaremos os trabalhos que aplicaram o modelo gravitacional

para analisar o caso brasileiro.

5.1  Origens e Fundamentacdo Teorica

A denominacdo da equacdo gravitacional € uma analogia da lei da gravitacdo universal,
formulada por Isaac Newton, segundo a qual a atracdo entre dois corpos é diretamente
proporcional a massa dos corpos e inversamente proporcional ao quadrado da distancia entre
eles. Essa ideia foi inicialmente incorporada a analise econémica por Isard (1960), ao avaliar o
potencial da mobilidade do trabalho entre as diferentes regiGes dos Estados Unidos. No entanto,
atribui-se a Tinbergen (1962), Poyhonen (1963) e Linnemann (1966) o pioneirismo na
utilizacdo da ideia de atragéo e repulsdo existente na lei de gravitagéo universal para explicar

os fluxos comerciais.

No caso do comércio bilateral, as variaveis de atracdo aumentariam os fluxos comerciais
entre 0s paises, enquanto as variaveis de repulsdo os diminuiriam. O tamanho dos paises seria
0 equivalente a massa dos corpos celestes, enquanto que a distancia entre os paises seria
equivalente a distancia entre os planetas. Assim, quanto maior o tamanho dos paises, maior é 0
comércio esperado entre eles; enquanto que, quanto maior distancia, menor tende a ser esse

comeércio. Dessa forma, a equacdo tradicional do modelo gravitacional é dada por:

My = 6 (2
ij = Dy,
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onde M;; € o comeércio bilateral entre os paises i e j; ¥; € o PIB do pais importador; ¥; € o PIB
do pais exportador e D;; € a distancia geografica entre o pais importador e o exportador. G é

uma constante.

Expressa na forma logaritmica e com a inclusdo de um termo de erro, a equacao

transforma-se em:
lnMij = G+,811nYl +,821nY} +ﬁ’3lnDl~j + uij

onde os termos B sdo os coeficientes. Pelas hipdteses do modelo gravitacional, espera-se que

0s termos f3; e 3, estimados sejam positivos, e o termo S5 estimado, negativo.

Originalmente, a distancia era sinénimo da distancia geogréfica entre dois paises. No
entanto, posteriormente, incluiu muitas formas de possiveis barreiras comerciais, tais como
custos de transporte, tarifas e impostos, custos de contrato, de informacéo ou de distribuic&o.
Como proxy de custos de comércio, podem ser usadas diversas varidveis: a distancia entre 0s
paises, o fato do pais ser uma ilha ou a existéncia de uma fronteira comum. Espera-se que paises
com fronteira em comum tenham mais facilidade em comercializar. Variaveis como lingua
comum ou passado colonial em comum também costumam ser utilizadas como medidas de
proximidade. Quanto mais parecidos em termos culturais ou institucionais, menores 0s custos

de transagéo.

O mesmo aconteceu com o tamanho dos paises, que poderia ser representado por outras
variaveis, como area territorial, o PIB per capita e o tamanho da populacdo. Assim, poderiam
ser incorporadas diversas variaveis a versao classica da equacdao — representada pelo termo

Xk Bx P;j — transformando a equagéo anterior em:

lnMij = G+,311nYl+,321nY] +,B3lnDU+Z,BkPU+uU
k

O modelo acabou se tornando popular entre os estudiosos de comércio pela
possibilidade de ser usado para avaliar varias questdes (KEPAPTSOGLOU, KARLAFTIS e
TSAMBOULAS, 2010) e por ter alto poder explicativo. No entanto, alguns pesquisadores ainda
relutavam em aceitar esse modelo pela falta de uma fundamentacdo microeconémica teorica
solida. Na visdo de Leamer e Levinsohn (1995): “The gravity models are strictly descriptive.
They lack a theoretical underpinning so that once the facts are out, it is not clear what to make
of them”
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Anderson (1979) foi um dos primeiros a fornecer uma micro fundamentagéo ao modelo
(PARRA, MARTINEZ-ZARZOSO e BURGUET, 2012), usando preferéncias do tipo CES e
assumindo que cada pais produz bens diferentes e substitutos imperfeitos entre eles. Helpman
(1987) mostrou que a equacdo pode ser obtida a partir de um modelo de concorréncia
monopolistica. Bergstrand (1985) desenvolveu um modelo de equilibrio geral no qual cada pais
tinha um dnico fator de producdo do qual, sob algumas hipdteses, dele deriva a equacao
gravitacional. Bergstrand (1989) incorporou novos elementos ao artigo anterior e desenvolveu
um modelo de equilibrio geral para o comércio mundial de forma a ilustrar como a equacao
gravitacional esta de acordo com o modelo de comercio inter-industraia de Heckscher-Ohlin e
de intra-industria de Helpman-Krugman-Markusen. Por sua vez, Deardorff (1998) mostrou que
a equacao de gravidade pode ser obtida das teorias do comércio baseadas na vantagem

comparativa e nas dotagdes de fatores.

Uma grande inovagdo ao modelo deveu-se a Anderson e van Wincoop (2003 e 2004).
Eles mostraram que o fluxo bilateral é influenciado tanto pelos obstaculos ao comércio bilateral
(chamado de resisténcia bilateral), quanto pelo peso relativo desses obstaculos em relacdo a
todos os obstaculos dos demais paises (chamada de resisténcia multilateral). Por exemplo,
ceteris paribus, Bélgica e a Holanda, cercados pela Franca e pela Alemanha, trocardo menos
entre si do que se estivessem cercados por oceanos, como a Australia e a Nova Zelandia, ou por
vastas extensdes de desertos e montanhas, como Quirguistio e Cazaquistdo
(ANDRIAMANANJARA, CADOT e GRETHER, 2010).

A equacdo gravitacional derivada por Anderson e van Wincoop (2003 e 2004) tem a

seguinte forma:

1-0
po= Yty
9 yw Pin

com P; = [Z(ﬁjpjtij)l_a]l/(l_a) e P = [Z(ﬁipitij)1_o-]1/(1—0')

onde Fj; € o comércio bilateral entre os paises i e j, y; € y; sdo o PIB dos paises, y" é o PIB
mundial, t;; € a resisténcia bilateral, ¢ € a elasticidade de substituicao entre os bens. P, e
P,representam a resisténcia multilateral, uma vez que sdo funcdo de todas as resisténcias

bilaterais de cada pais.
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Por sua vez, Baier e Bergstrand (2007) trouxeram outra grande inovacdo ao modelo ao
explorar a ideia de que as variaveis explicativas relacionadas a politica comercial (no caso, a
existéncia de acordos) podem néo ser exdgenas no modelo Baier e Bergstrand (2004) mostram
empiricamente que sdo as caracteristicas dos pares de paises que determinam a probabilidade
de haver um acordo. Dessa forma, as variaveis que explicam a existéncia de acordos entre
paises, também explicam os fluxos comerciais. Nao levar tal endogeneidade em consideracdo

causaria Vviés as estimativas. Por isso sugerem a inclusdo de efeitos fixos para pares de paises.

Assim, Baier e Bergstrand (2007) sugerem que se use 0 modelo de dados em painel com
a incluséo de efeitos fixos bilaterais, a fim de captar o fator bilateral invariavel no tempo que
poderia afetar os fluxos comerciais. Eles também sugerem a inclusdo de uma variavel
exportador-ano e importador-ano para capturar a resisténcia multilateral para os paises

importadores e exportadores.
Assim a equacdo a ser estimada teria a forma:
InXj5e = Bo + B1FTA; 5 + myj + Sic + Wi + €ije

onde nj; € o efeito fixo bilateral, 5;; e ;; sao os efeitos fixos importador-tempo e exportador-

tempo.

Os trabalhos desenvolvidos ao longo dos ultimos quinze anos assomaram a ldgica
perdida da equacdo gravitacional, que €é teoricamente justificada e bem fundamentada
atualmente. Esses trabalhos conseguiram mostrar que 0 modelo gravitacional pode ser derivado
dos modelos que tradicionalmente explicam o comércio internacional — modelo Ricardiano,
modelo de Heckscher-Ohlin e modelo de Helpman e Krugman — e se aplica as mais variadas
estruturas de mercado, desde modelos de competicdo perfeita até competicdo monopolistica
com firmas heterogéneas - abrindo espaco para sua aplicacdo nos mais diversos campos da
pesquisa econémica (OMC, 2016).

A essa nova classe de modelos gravitacionais tem se convencionado chamar de
“modelos gravitacionais estruturais”. O modelo estrutural dominante utilizado na literatura é
baseado no modelo econdmico de Anderson e van Wincoop (2003) e segue a seguinte forma:

Xijc = exp|mi + xj¢ + tij + 1 BTP;j + n,NES;, * INTL;; + n3NIP;, » INTLj| * &,

onde X;;. € o comercio bilateral em termos nominais, 7;, representa as variaveis do pais de

origem variantes no tempo, . representa as variaveis do pais de destino variantes no tempo,
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u;; efeitos fixos para pares de paises, BTP;j, representa qualquer determinante bilateral e
variavel no tempo, NES;, € qualquer politica de suporte as exportages e INTL;; € uma variavel
dummy que assume valor 1 se existir comercio entre os paises i e j e NIP;, representa qualquer

politica ndo discriminatdria sobre as importaces. Essa especificacdo da equagdo pode ser

adaptada conforme as necessidades especificas do estudo (OMC, 2016).

52  Questbes metodologicas

A medida que o uso do modelo gravitacional se difundia e sua suposta falta de
fundamentacdo teorica era superada, 0s questionamentos passaram a ser sobre a forma como o
modelo era estimado. Alguns autores, inclusive, sugerem que as diferencas nos resultados
encontrados para os efeitos dos acordos, tanto em magnitude quanto em sinal, podem ser
consequéncia de problemas empiricos. Esse ponto tem sido objeto de atencdo de varios
trabalhos (CARDAMONE, 2007; BALDWIN e TAGLIONI, 2006; DE BENEDICTIS e
TAGLIONI, 2011; OMC, 2016) que procuram evidenciar quais seriam os melhores métodos

para estimar o modelo.

Segundo Cardamone (2007), existem cinco problemas empiricos a serem levados em
consideracdo: heterogeneidade, endogeneidade, a forma multiplicativa da equacdo, a
possibilidade de comércio zero e a inclusdo dos acordos na equacdo. Baldwin e Taglioni (2006)
classificam os erros mais comuns na estimacdo do modelo gravitacional em bronze, prata e
ouro. O golden mistake é desconsiderar a resisténcia multilateral. O silver mistake é usar a
média do comércio bilateral como variavel a ser explicada. E o bronze mistake € usar os dados

deflacionados.

Por sua vez, OMC (2016) lista oito pontos que merecem cuidado ao estimar a equacao
gravitacional estrutural: resisténcia multilateral, comércio zero, heterocedasticidade,
especificacdo dos custos bilaterais, endogeneidade da politica comercial, politicas comerciais

ndo discriminatdrias, tempos de ajustamento as politicas e estimacao para dados desagregados.

Para Cardamone (2007) nenhum dos trabalhos analisados conseguiu resolver, ao mesmo
tempo, as principais questdes metodoldgicas. Por isso, 0s resultados devem ser interpretados

com cautela.
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A seguir apresentaremos alguns dos principais problemas levantados e as sugestdes de
abordagem existente na literatura, a fim de avaliar qual a melhor opcéo de método a ser utilizado

neste trabalho.

5.2.1 Variavel explicada com valor nulo

Um dos problemas mais comumente relatados na literatura € a possibilidade da variavel
explicada — no caso, o comércio bilateral - assumir valor nulo. Isso pode acontecer por diversos
motivos (CIPOLLINA e SALVATICI, 2010). Primeiramente, pelo simples fato de os paises
ndo comercializarem entre si, 0 que serd mais frequente quanto mais desagregados os dados.
Também podem ser o resultado de arredondamentos. Por exemplo, se a medida do fluxo
comercial é em mil dolares, é possivel que caso o comércio bilateral ndo tenha atingido o valor
minimo de mil ddlares ele seja reportado como zero. Por fim, também pode acontecer de os
valores zero serem na verdade missing data, ou seja, paises que ndo reportam seus dados de

comércio.

Como o logaritmo de zero ndo existe, inviabiliza-se a estimacdo do modelo na forma
log-linear. Segundo Barcellos Neto (2002), a literatura apresenta trés sugestdes para a solucéo
deste problema: (i) descartar as observaces em que tal fato ocorre, (ii) substituir por valores

préximos a zero e (iii) recorrer a aplicacdo do modelo Tobit.

Descartar as observacgdes nulas, embora tenha sido uma estratégia comumente utilizada,
ndo incorpora uma informacao relevante ao modelo, que € a inexisténcia do comércio entre dois
paises. De acordo com Coe e Hoffmaister (1999, p. 10), “omitting these Observacdes represent
a non-random screening of the data that may lead to biased or inconsistent estimates”. O
tamanho do viés sera inversamente proporcional a participacdo da amostra incluida na regressao
(Greene, 1981).

A segunda opcao tem sido substituir os valores iguais a 0 por valores muito pequenos,
tais como 0,001, antes de fazer a transformacé&o logaritmica, ao invés de simplesmente descartar
essas observacgdes. O problema é que o log de um nimero muito pequeno é um namero negativo

muito grande e como a técnica de MQO, como salientado por Frankel (1997, p. 146), da uma
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ponderacdo maior para os valores extremos, essas observagdes recebem um peso muito grande

nas estimativas.

Uma terceira abordagem seria empregar o0 modelo Tobit. Seguindo as orientagdes de
Helpman, Melitz e Rubinstain (2008), o0 modelo seria estimado em dois estagios. O primeiro
determina a probabilidade de exportar, enquanto o segundo estima o fluxo de comércio, dado
que houve exportacdo. No entanto, essa estimativa em dois estagios é problemética quando
aplicada a dados em painel, além de ser dificil encontrar condic¢des de restricdo para a primeiro
estagio de estimac&o usando Probit. E preciso encontrar uma variavel que explique a existéncia
de comércio, mas que ndo esteja correlacionada com o volume de comércio quando esse for
positivo (de Benadicts e Taglioni, 2011). Segundo Parra, Martinez-Zarzoso e Urguet (2012),
essa terceira abordagem é recomendada quando a participacdo de zeros na amostra é superior a
15% ou 20%.

Recentemente, tem-se optado por utilizar o estimador de Maximaverossimilhanca de
Poisson*2. Para OMC (2016), essa seria a melhor alternativa no caso em que a proporgéo de
dados nulos é grande. No entanto, além de permitir incorporar os dados nulos a estimacao, ele
ainda resolve outras duas questfes: permite estimar a equacdo em sua forma multiplicativa e

soluciona o problema de heterocedasticidade dos dados.

Silva e Tenreyro (2006) mostram que, mesmo com a inclusao de efeitos fixos, a presenca
de heterocedasticidade pode gerar estimativas incrivelmente diferentes quando a equacdo de
gravidade é estimada log-linearizada, em vez de em niveis. Eles realizam simulac¢Ges usando
varios métodos para estimar a forma log-linear da equacéo gravitacional utilizada por Tinbergen
(1962) e a forma de Anderson e van Wincoop (2003), para evidenciar a preferéncia pelo método
PPML. E concluem: “Therefore, because it is simple to implement and reliable in a wide variety
of situations, the Poisson PML estimator has the essential characteristics needed to make it the

new workhorse for the estimation of constant-elasticity models.” (p.649)

Westerlund e Wilhelmsson (2011), usando dados em painel, reforcam os achados
de Silva e Tenreyro (2006) sobre a preferéncia pelo uso do estimador de
maximaverossimilhanca de Poisson. Eles sugerem que a forma ndo-linear da equacéo

gravitacional seja estimada usando o estimador de maximaverossimilhanga de Poisson com

12 Sjlva e Tenreyro (2006), Silva e Tenreyro (2011), Egger e Staub (2016) e Head e Mayer (2014) analisam as
vantagens em se utilizar o estimador PPML em relacdo a outros estimadores lineares e nao lineares.
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efeitos fixos e erros-padréo bootstrapped para corrigir uma tendéncia a subestimagao dos erros-
padrdo dos estimadores.

Embora o estimador de maximaverossimilhanca de Poisson venha sendo considerado o
preferivel para estimar o modelo gravitacional, Silva e Tanreyro (2010) destacam que nem
sempre o estimador existira. Por exemplo, suponha uma dummy cujo valor é zero para todas a
observagBes em que a variavel explicada tem valor positivo, mas que tenha valor positivo
quando a variavel explicada é zero. Nesse caso, a condi¢do de primeira ordem da maximizacgéo
da funcdo de maximaverossimilhanca ndo existira. De maneira mais genérica, “this problem
can occur whenever two regressors are perfectly collinear for the sub-sample with positive
observations of y;” (Silva e Tenreyro, 2010, p.311). E complementa: “If the estimates do not
exist, either it is impossible for the estimation algorithm to converge or convergence is

spurious.” (Silva e Tenreyro, 2011b, p.208).

5.2.2 Resisténcia multilateral

Como visto anteriormente, a resisténcia multilateral ndo é diretamente observavel.
Tentar estima-la como feito por Anderson e van Wincoop (2003) é computacionalmente muito
laborioso. Assim, o0s pesquisadores desenvolveram uma proxy, 0 remoteness index, que
consistia na distdncia média entre o pais e seus parceiros comerciais ponderada pela
participacdo do PIB desses paises no PIB mundial. No entanto, uma forma mais simples de
incorporar a resisténcia multilateral ao modelo, sugerida por Feenstra (2004), seria por meio da
inclusdo de efeitos fixos por pais em dados na forma cross section. Mais recentemente, Olivero
e Yotov (2012) demonstraram que, para dados em painel, os efeitos fixos deveriam ser na forma

exportador-ano e importador-ano.

E importante observar que a inclusdo do efeito fixo acaba incorporando variaveis que
afetam a propensdo do exportador a exportar (por exemplo, ser uma ilha), o importador a
importar (por exemplo, as tarifas aplicadas), além de outras variaveis (observaveis ou ndo) que
sdo especificas por pais, como por exemplo institui¢Bes, taxas de cdmbio, e politicas a nivel

nacional.

5.2.3 Endogeneidade dos acordos comerciais
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Outra questdo recorrente na estimacdo do modelo gravitacional € a possibilidade de
haver endogeneidade entre as variaveis de politica comercial e a variavel explicada- por
exemplo, um determinado pais tem maior probabilidade de liberalizar seu comércio com outro

pais que ja é um parceiro comercial significativo.

Uma forma de lidar com o problema € usando variaveis instrumentais (V1). No entanto,
boas varidveis instrumentais sdo dificeis de se encontrar para esses casos (BAIER e
BERGASTRAND, 2007). Outras opcdes seriam utilizar estimadores de primeira diferenca ou

usar efeitos fixos para pares de paises.

5.2.4 Dados seccionais ou em painel

Segundo Porto e Canuto (2004), o modelo gravitacional tem sido implementado
empiricamente com a utilizacdo de dados seccionais. Apesar de resultar em um alto valor para
0 R?, esse método gera um viés de heterogeneidade. Assim, comegou-se a adotar dados no
formato em painel sendo hoje menos usual encontrar estudos que usem dados no formato de
cross section (KEPASPTSOGLOU, KARLAFTIS e TSAMBOULAS, 2010).

Mais recentemente, alguns trabalhos tém sugerido maior atencéo a elaboragéo dos dados
em painel. Eles destacam que o uso de dados em painel para anos consecutivos pode nédo ser a
melhor especificacdo para o modelo, pois os efeitos das politicas no fluxo comercial ndo serem
instantaneas. Enquanto Anderson e Yotov (2016) usam quatro e Baier e Bergstrand (2007) usam

cinco anos.

Olivero e Yotov (2012) experimentam especificacBes de intervalos alternativos e
descobrem que as estimativas de gravidade obtidas com defasagens de 3, 4 e 5 anos produzem
resultados semelhantes com relagdo as estimativas das variaveis de gravidade padrdo. A
sugestdo de OMC (2016) é experimentar intervalos alternativos, mantendo a eficiéncia da

estimativa em mente.

5.2.5 Outras questdes
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De Benedictis e Taglioni (2011) levantam outras questfes empiricas relacionadas a
aplicacdo do modelo gravitacional. O primeiro aspecto é que tipo de variavel utilizar para medir
os fluxos comerciais. Segundo os autores:

The choice of which measure to select should be driven first and
foremost by theoretical considerations which mostly imply privileging
the use of unidirectional import or export data. Sometimes however,
considerations linked to data availability or differences in the

reliability between exports and imports data may prevail. De Benedictis
E Taglioni (2011, p. 71)

Em geral a média é utilizada quando os dados n&o s&o confidveis. No entanto, seu uso
pode levar a viés nas estimativas (DE BENEDICTIS e TAGLIONI, 2011). Assim dentre as trés
opcdes, os dados de importacdo sdo preferiveis, pois sdo mais precisos e abrangentes
(HAMANAKA, 2013; OMC, 2016)

Outro ponto a se considerar em relacdo a escolha da variavel explicada é que o dado de
comércio deve vir em termos nominais. Deflacionar os dados ndo é apenas teoricamente
equivocado, dado que a equacdo gravitacional é derivada de uma equacdo de despesa
modificada, como pode gerar problemas empiricos devido & pouca disponibilidade de deflatores
apropriadas para o comercio bilateral. De Benedictis e Taglioni (2011) mostram como o uso do

PIB nominal e real conduzem a resultados econométricos distintos.

Por fim, existe a distin¢do entre dados Free on Board (FOB) e Cost of Insurance Freight
(CIF). Como os dados em CIF incluem os custos de transporte e seguro, é preferivel o uso de
dados de comércio na forma FOB, para evitar viés nas estimativas (DE BENEDICTIS e
TAGLIONI, 2011).

5.2.6 Conclus6es

Levando em consideracdo os pontos levantados, podemos inferir algumas
recomendacdes para a estimacdo do modelo gravitacional estrutural: usar dados em painel com
intervalo entre os anos; incluir efeitos fixos exportador-ano e importador-ano; incluir efeitos

fixos para os pares de paises; estimar a equacdo na sua forma ndo-linear; usar preferencialmente
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0 estimador de Maximaverossimilhanga de Poisson; usar os dados de importagdo néo

deflacionados.

53  Aplicagdo do modelo para avalia¢éo de acordos

Desde sua criacdo em 1960, o modelo gravitacional tem sido amplamente utilizado pela
literatura econdmica dada sua robustez em descrever os fluxos comerciais e sua versatilidade
para avaliar varias questdes relacionadas ao comércio, como, por exemplo, efeito fronteira,
unides monetarias, regras de origem, custos de transporte, facilitagdo de comeércio,
convergéncia regulatoria, entre outros (KEPAPTSOGLOU, KARLAFTIS e TSAMBOULAS,
2010). No entanto, com o crescente nimero de acordos comerciais sendo assinados ao longo da
década de 1990, uma das areas com maior volume de trabalhos tem sido a avaliacéo dos efeitos

desses acordos.

Em geral, tal analise é feita por meio da inclusdo de variaveis dummy a equacéo,
seguindo a ideia de Jacob Viner de criacdo e desvio de comércio. Em sua formulagdo inicial o
efeito de criacdo de comércio trata da substituicdo de um bem produzido internamente pela
importacdo, desse mesmo bem, de um pais sécio na unido com menor custo de producéo,
fazendo com que os recursos produtivos do pais importador fossem utilizados de forma mais
eficiente; enquanto o efeito de desvio de comércio trata da substituicdo de um bem importado
de um pais ndo socio pela importacdo, desse mesmo bem, de um pais s6cio na unidao com maior
custo de producdo, o que resultaria numa pior alocacdo dos recursos produtivos do pais

importador.

Inclui-se uma variavel dummy, que assume o valor 1 se ambos os paises participam do
acordo, para estimar a criacdo de comércio; e outra, para estimar o desvio de comércio, que
assume valor 1 quando apenas um dos paises € o0 membro do acordo comercial. Assim a

equacio passa a ser:

lnMij =G+ ﬁl lnYl + ,82 lIlY] + ,83 lnDij + Z'Bk PU + ﬁ‘l'CCU + ,BSDCl] + ui]-
k

onde CC;; € a variavel de criacdo de comeércio e DC;; € a variavel de desvio de comércio.
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Assim, se 0 acordo aumentou 0 comércio entre 0s paises a niveis acima do volume
“normal” - ou seja, aquele determinado pelo tamanho e distancia -, entdo a dummy de criagéo
de comércio deveria ser significativa e com sinal positivo. Se o pais que néo faz parte do acordo
comercial tem o fluxo bilateral com os paises que fazem parte do acordo inferior ao volume
“normal”, entdo a dummy de desvio de comércio sera estatisticamente significativa e assumira
valor negativo (PIERMARTINI e TEH, 2005). A teoria econémica sugere que o efeito final

dependera do balanco entre a criacéo e o desvio de comércio causados pelo acordo comercial.

Segundo Kaplan e Kar (2006), o desvio do comércio devido a existéncia de um acordo
pode acontecer na importacdo e na exportacdo. Por isso, Endoh (1999) e Soloaga e Winters
(2001) sugerem a inclusdo de uma dummy para avaliar também o desvio nas exportacdes
causado pelo acordo. Dessa forma, alguns trabalhos, incluem trés variaveis dummy no modelo:

criacdo de comércio, desvio de comércio e desvio de exportacdes. A equacdo passa entdo a ser:
In MU =G+ ,81 lnYl + ,82 lnY} + ﬁ3 In DU + zﬁk PU + B‘l’CCU + ﬁ5DCIU + ﬁGDCEl]
K
+ uij

onde CC;; € avariavel de criagdo de comércio, DCI;; € a variavel de desvio de comeércio e DCE;;

é a variavel de desvio de exportacdes.

A primeira assume valor 1 se o comércio é realizado por dois paises do mesmo bloco; a
segunda, se o pais importador pertence ao bloco, mas o exportador nao; e terceira, assume valor
1 se 0 exportador faz parte do bloco e o importador ndo. Assim, se os coeficientes das dummies
de criacdo de comércio e desvio de comércio forem positivos, entdo houve criacdo de comércio
pelo acordo, pois as importac6es dentro e fora do bloco aumentaram. Se o coeficiente da dummy
de criacdo de comércio for positivo e de desvio de comércio for negativo, existem indicios de
desvio de comércio, pois teria havido preferéncia pelas importacbes dentro do bloco em
detrimento das extrabloco®®. Por fim, se o coeficiente de desvio de exportagdes for negativo e
a criacdo de comércio positiva, entdo houve desvio de exportacdes em favor do comércio

intrabloco.

Uma outra forma de incorporar os acordos ao modelo € por meio da incluséo das tarifas
aplicadas diretamente na equacdo. Como destacado por OMC (2012) e Carmone (2007), as

barreiras tarifarias normalmente sdo incluidas no modelo na forma de dummies para os acordos.

13 Pode ter havido criacédo liquida de comércio se a criagdo de comércio intrabloco tiver sido maior do que a
diminuigdo do comércio com o resto do mundo.
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Poucos estudos usam as tarifas bilaterais em razdo da dificuldade de obtengéo desses dados.
Cristdbal e Baleix (2010), por exemplo, utilizam o modelo gravitacional para avaliar os efeitos
da liberalizacéo entre o Marrocos e a Unido Europeia. Esse acordo entrou em vigor em 2000 e
previa desgravacdo em até doze anos. Com a inclusdo das tarifas foi possivel verificar ano a

ano os efeitos setoriais dessa desgravagao.

Para Oguledo e MacPhee (1994), se as variaveis tarifarias e dummy sdo estatisticamente
significativas, isso indicaria que os estudos usando apenas as dummies gerariam estimativas
tendenciosas dos beneficios comerciais dos acordos. Baier e Bergstrand (2007) também
comentam a possibilidade do uso de dummies levarem a erros de medida, e como isso
impactaria nos coeficientes estimados. Eles sugerem que “the best method for eliminating this
bias is construction of a continuous variable that would more accurately measure the degree

of trade liberalization from various FTAS” (pg. 80)

De Benedictis e Taglioni (2011) também questionam o uso de dummies para avaliar 0s
acordos. Na opiniéo deles,
The disadvantages are that the dummy identification for policy
measures implies that all countries included in a treated group are
assumed to be subject to the same dose of treatment, which may be
correct in the case of non discriminatory policy (e.g. the Most Favored
Nation (MFN) clause of the GATT/WTO agreement) but which is false
in the case of non reciprocal preferential agreements. In addition, the
treatment gets confounded with any other event that is specific to the

country-pair and contemporaneous to the treatment. De Benedictis E
Taglioni (2011, p. 80)

Segundo Castilho (2001) - Gnico artigo brasileiro que utilizou as tarifas diretamente na
equacdo - a inclusdo da tarifa diretamente na equacdo gravitacional € uma das maneiras
utilizadas para sofisticar o modelo. No entanto, “afora a discusséo sobre a escolha do indicador
a ser utilizado (média simples ou ponderada, indicador de cobertura ou de frequéncia etc.), 0s
resultados desta opgéo tém sido muitas vezes frustrantes” (CASTILHO, 2001, p.15). Em geral,
observa-se que a inclusdo das tarifas diretamente na equacéo gravitacional tem sido utilizada
em artigos que procuram estimar a equacao gravitacional como andlise ex ante dos efeitos de

possiveis acordos, e ndao para analisar os efeitos dos acordos comerciais ja assinados.
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5.4 Concluséao

Apesar de amplamente utilizado, a especificacdo do modelo, as variaveis a serem
utilizadas e o melhor método economeétrico para estimar a equacdo ainda ndo sdo consenso na
literatura. Cardamone (2007), por exemplo, revisou 115 trabalhos que utilizaram o modelo
gravitacional para avaliar os efeitos de acordos no comércio, enquanto Kepasptsoglou, Karlaftis
e Tsamboulas (2010) revisou 55 artigos publicados ao longo de dez ano (1999-2009) que
também utilizaram o modelo gravitacional para avaliar o comércio. Ambos procuraram
identificar os principais resultados encontrados pelos trabalhos, as principais variaveis incluidas
no modelo e os métodos de estimacdo utilizados e sistematizam os problemas empiricos que
costumam ser levantados pelos trabalhos. Esses dois trabalhos mostram o quanto a forma da

equacdo e o0 método de estimacdo podem variar conforme o artigo e ao longo do tempo.

Feita essa revisdo da fundamentag&o tedrica do modelo gravitacional e das principais
questdes metodologicos relacionadas ao modelo, procedemos a uma revisdo dos trabalhos que

aplicaram o modelo gravitacional para explicar e analisar os fluxos comerciais do Brasil.
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6 APLICACAO DO MODELO GRAVITACIONAL PARA O BRASIL

6.1 Revisao dos Trabalhos

O modelo gravitacional também tem sido utilizado para explicar e prever o fluxo
comercial brasileiro. E possivel verificar que a evolucdo da especificacdo e estimacio do
modelo gravitacional descrita nas secfes anterior também foi observada nos trabalhos
realizados no Brasil.

Piani e Kume (2000) procuram avaliar os efeitos dos acordos preferenciais de seis
blocos econdmicos sobre os fluxos comerciais'4, em especial do Mercosul, no periodo de 1986
a 1997. O modelo estimado tem como varidvel dependente o intercambio comercial, ou seja, a
soma das exportacGes e importacfes dos pares de paises. As varidveis explicativas utilizadas
sdo PIB Paridade Poder de Compra (PPC), PIB PPC per capital®, distancia absoluta entre os
paises, distancia relativa entre o par de paises e o centro econdmico mundial®®, além de dummies
para existéncia de fronteira entre o par de paises, idioma comum, bloco econémico e o nivel de
abertura geral do bloco econémico!’. O método econométrico utilizado para estimar a equagéo
gravitacional ndo € explicitado pelos autores.

Os autores optaram por segmentar o periodo em andlise em quatro subperiodos -
1986/88, 1989/91, 1992/94 e 1995/97 — de modo a permitir avaliar a evolucao dos coeficientes
estimados para a dummy “bloco econdémico". Isso os permitiu mensurar quanto tempo a
formagéo de cada bloco econémico levou para surtir efeito no comércio dos paises e por qual

periodo esse efeito se manteve.

No caso do Mercosul, os coeficientes passam de 0,1 e 0,43 (ndo significativos),
respectivamente no primeiro e no segundo triénios, para 0,72 e 0,79 (significativos a 0,01),

respectivamente, nos dois triénios seguintes. O valor encontrado para o terceiro triénio coincide

14 CAN, ANZCERTA, Mercosul, NAFTA, UE15.

15 Piani e Kume justificaram o uso das varidveis em paridade de poder de compra em razdo dos processos
inflacionarios pelos quais passaram varios paises latino-americanos no periodo analisado.

16 Segundo a metodologia utilizada por Smarzynska (2001), a localizagdo do “centro mundial de comércio” é dada
pela soma das coordenadas dos pontos médios de todos os pares de paises, ponderada pelos PIBs de seus parceiros.
17 Aparentemente, essa variavel teria a mesma construcéo que a usada em Frankel (1997), ou seja, esta variavel é
definida como sendo igual a um quando um dos paises do par pertence a um dado bloco econdmico e o outro nao.
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com os esforcos empreendidos sobretudo por Brasil e Argentina para reverterem o processo de

deterioracdo nas relagdes comerciais entre ambos.

Para os autores, os resultados encontrados confirmam a importancia dos acordos
comerciais para a criagdo de trocas comerciais entre 0s paises membros, em todos os seis
blocos, independentemente de serem compostos por paises desenvolvidos ou ndo. No caso
especifico do Mercosul, os resultados sugerem ainda que o processo de aprofundamento da
integracdo econémica entre os paises da regido nao foi realizado as custas de um fechamento

em relacdo ao resto do mundo, cenario dominante na década de 80.

Barcellos Neto (2002) se prop0e a avaliar os efeitos da criagdo da Alca sobre o fluxo de
comércio dos paises integrantes de trés blocos regionais — CAN®, NAFTA® e Mercosul. Para
tanto utiliza o modelo gravitacional para estimar os parametros de comércio desses paises e
aproveita os resultados dessa estimacdo para avaliar o impacto da criacdo dos trés blocos no

comercio intra e extra bloco.

O periodo em analise vai de 1987 a 1998, sendo que o autor optou por subdividir esse
periodo em trés para cada um dos blocos regionais avaliados, de forma a captar a evolucao do
processo de integracdo entre eles. A equacao a ser estimada segue o formato padrdo da equacéo
gravitacional. A varidvel dependente é composta pelas importa¢des dos paises, enquanto que
as variaveis explicativas foram PIB, populacéo, distancia do centro gravitacional entre paises,
area territorial do pais, taxa de cAmbio real®!, dummy para fronteira, dummy para ilha, dummy
para idioma similar, e uma dummy para bloco. Os métodos de estimacao utilizados foram MQO
e Tobit (pooled data).

O modelo estimado indica que o Mercosul ndo tinha gerado os beneficios almejados
pelos paises com a sua formacéo até 1998, tanto no que se refere ao comércio intrabloco como
nas exportacdes para paises ndo membros. O autor atribui a divergéncia dos seus resultados em
relacdo a trabalhos anteriores a auséncia dos dados de comércio para petroleo e derivados em

seu modelo.

18 A Comunidade Andina (em espanhol, Comunidad Andina, abreviado CAN) é um bloco econdmico sul-
americano formado por Bolivia, Colémbia, Equador e Peru. Chile e Venezuela eram originalmente integrantes do
bloco mas o deixaram em 1977 e 2006, respectivamente

19 NAFTA (da sigla em inglés North American Free Trade Agreement) é a area de livre comércio formada por
Estados Unidos, México e Canada.

2 a distancia gravitacional entre os paises ponderada pela participacdo do PIB do importador no PIB total da
amostra.

2L O autor justifica a inclusdo da variavel em razdo dos varios paises terem alterados suas politicas cambiais no
periodo em anélise.
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Porto e Canuto (2004) estimam os impactos do Mercosul sobre os fluxos de comércio
das regibes brasileiras para o periodo 1990-2000. A variavel dependente € constituida pelas
exportacGes de cada estado. As variaveis explicativas sdo: o PIB e populacdo do estado
exportador, PIB e populacéo do pais importador, a distancia entre o centro comercial do estado
exportador e do pais importador, uma varidvel dummy para adjacéncia entre o estado e o pais
importador, dummies para os anos de 1994, 1998 e 2000, além de dummies para o0 Mercosul e
para outros blocos de comércio importantes para o Brasil - como a Unido Europeia (UE) e 0

NAFTA - alem de variaveis dummy para as regides brasileiras.

Foram utilizados trés métodos para estimar a equacdo gravitacional: dados seccionais
em conjunto (POLS), um modelo de efeitos fixos (EF) e outro de primeiras diferencas (PD). Os
trés modelos tiveram resultados semelhantes para os coeficientes da equacdo gravitacional,
tanto para as variaveis, como PIB e populacdo, como, principalmente, para as variaveis de

integracdo econdmica.

Os resultados indicaram que os efeitos do Mercosul na economia brasileira como um
todo foram bastante significativos no periodo 1990-2000. O coeficiente da dummy do Mercosul
foi de 1,11, 2,71 e 2,20 nos modelos de dados seccionais, efeitos fixos e primeira diferenca,
respectivamente. Isso mostra que ndo s6 o coeficiente foi sempre significativo e teve o sinal
esperado, mas que também foi relativamente grande, especialmente quando comparado com as

outras dummies regionais (NAFTA e UE).

O modelo também indicou que o efeito substancial do Mercosul sobre a economia
brasileira se rebateu de maneira desigual sobre as regides que compdem o pais, tendo sido mais
concentrado nas regifes Sul e Sudeste do Brasil. Por exemplo, o aumento de comércio da regido
Sul com o Mercosul foi de 9 vezes pelo modelo POLS e de 49 vezes pelo modelo EF entre 1990
e 2000.

Azevedo (2004) utiliza o modelo gravitacional para examinar o efeito da criacdo do
Mercosul nos fluxos de comércio do bloco. A variavel dependente é a importacdo bilateral total,
desconsiderando combustiveis. As varidveis explicativas utilizadas foram o PIB em valor
corrente, populacgdo, distancia entre centros econdmicos, area territorial, taxa de cdmbio real,
além de trés dummies para captar o efeito dos acordos comerciais e outras trés dummies para 0s
periodos de 1991-1994, 1995-1998 e 1987-1990%2,

22 Para o autor cada um desses periodos representa um estagio do processo de integracdo do Mercosul. De 1987 a
1990 temos o periodo anterior a criagcdo do bloco. De 1991 a 1994 temos a criacdo da area de livre comércio. E
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O autor optou por utilizar trés métodos de estimacdo: MQO, Minimos Quadrados
Ponderados pelo PIB do pais importador e Tobit. Independentemente do método utilizado, o0s
resultados sugerem que a formacdo do bloco ndo teve um impacto significativo sobre o
comeércio entre seus membros. Em realidade o comércio entre os paises ja era superior ao nivel
esperado pelo modelo gravitacional antes da criacdo do bloco. Dessa forma, o autor refuta a
ideia de que o crescimento do comércio intrabloco tenha sido decorrente do processo de

integracdo, e credita ao processo de liberalizacéo unilateral esse efeito.

Morais e Bander (2006) também concluiram que o Mercosul ndo teve impacto no
comeércio de seus membros. O objetivo dos autores era estimar a criacdo e desvio de comeércio

decorrentes da criagdo do Mercosul e do NAFTA.

A equacao estimada tinha como variavel dependente as exportacdes, e como variaveis
explicativas o PIB real, taxa de cambio real, populacdo, distancia entre as principais cidades
ponderada pela participacdo da populacdo do pais morando nessa cidade, contiguidade, lingua
em comum, relacdo colonial, trés dummies para captar a criacdo e desvio de comércio dos

blocos, e uma proxy para as exportacdes mundiais para o ano.

Os autores utilizaram varios métodos economeétricos para estimar a equacao e realizaram
varios testes até optar por trés métodos: efeitos aleatdrios com erros autorregressivo de ordem
1, efeitos fixos com erros autorregressivos de ordem 1 e Tobit com efeitos aleatdrios. Os trés
apresentaram resultados similares. Ndo houve criacdo de comércio com o estabelecimento do
NAFTA e do Mercosul, e os efeitos de desvio de comércio foram inconclusivos no caso do
Mercosul e negativos no caso do NAFTA. Os autores sugerem que o aumento da importacdo

extrabloco do Mercosul esté relacionada ao processo de liberalizagdo unilateral.

Salles et al (2011) aplicam o modelo gravitacional para avaliar os determinantes do
comércio exterior do setor de papel e celulose para o periodo de 1997 a 2005. A variavel
dependente do modelo estimado é constituida pelas exportacdes brasileiras de papel e celulose.
As variaveis explicativas utilizadas foram: PIB do exportador, PIB do importador, distancia

entre os paises, PIB per capita do importador e dummies associadas aos paises.

A equacdo gravitacional, uma para celulose e outra para papel, foi estimada usando o
MQO. Os coeficientes de determinacéo (R?) para as duas equagGes foram superiores a 60%. Na

equacdo estimada para o setor de celulose, a variavel distancia apresentou sinal positivo,

apos 1995, temos a fase de estabelecimento da unido aduaneira incompleta.
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diferentemente do esperado, o que para os autores indica alta competitividade da celulose
brasileira no mercado externo. Para a exportacdo de papel, os sinais de todos os coeficientes

apresentaram-se como esperado.

O objetivo de Sarmento (2012) é identificar em que medida os acordos preferenciais da
ALADI promoveram a integracdo produtiva entre os paises membros. Para tanto utilizam o
modelo gravitacional, mas desagregado por estagio de producdo?, dando especial atencéo aos
efeitos sobre bens intermediarios de partes e componentes e bens finais de capital. A autora
estima duas equacdes, uma cuja variavel a ser explicada sdo as exportacdes e outra as
importacdes. As variaveis explicativas usadas em ambas equacdes foram: PIB do exportador e
do importador, distancia entre os paises, diferenca entre o PIB per capita dos dois paises e
dummies para a existéncia de lingua comum, contiguidade, colénia da mesma metrépole e

acordos comerciais.

Ap6s ampla discussdo dos possiveis métodos de estimacdo, a autora optou por estimar
a equacéo gravitacional usando um modelo de painel sem correcédo para zeros e de painel com
estimador de Poisson, ambos controlando para par de paises e ano. No primeiro caso, a dummy
que representa a ALADI apresentou coeficiente positivo e estatisticamente significativo em
todos os estdgios de producdo. J& no segundo caso, os bens intermediarios de partes e
componentes passou a apresentar coeficiente negativo, enquanto a dummy para bens de capital

ndo se mostrou estatisticamente significativa.

A mesma alteracdo nos sinais dos coeficientes estimados ocorreu na simulagédo para as
exportacBes. A primeira estimacdo com dados em painel mostrou que a ALADI influenciava
de maneira positiva as exportacdes intra-regionais, com impacto maior para bens finais de
consumo e bens intermediarios semiacabados. Com o método de Poisson a dummy da ALADI
passou a apresentar sinal negativo para as exportacfes intra-regionais de bens intermediarios
de partes e componentes e bens finais de capital. A ALADI também perdeu importancia para
as exportagdes de bens finais de consumo quando comparada as estimacfes em painel, ainda
qgue mantendo sinal do coeficiente positivo. Em suma, o trabalho mostrou que a ALADI nao

23 A autora agrega os dados da BEC (Broad Economic Categories) em cinco estagios de producio: bens primarios,
bens intermediarios semiacabados, bens intermediarios partes e componentes, bens finais de capital e bens finais
de consumo. Segundo ela, essa reagrega¢do dos dados “permite identificar a importancia da parcela de comércio
dos bens intermediarios de partes e componentes no comércio total, permitindo inferir suposi¢cdes sobre o grau de
integragdo vertical do pais” (Sarmento, 2012, p.6)
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tem contribuido para intensificar o comercio intra-regional dos estagios produtivos estratégicos
para a fragmentagéo produtiva.

Graf e Azevedo (2013) usam o modelo gravitacional para estimar o potencial de
comeércio bilateral existente entre os paises do Mercosul, buscando avaliar se 0 comércio efetivo
estd acima ou abaixo do comércio potencial estimado. As variaveis escolhidas para compor a
equacdo gravitacional foram PIB, PIB per capita, a distdncia entre os paises, suas areas
territoriais, adjacéncia, contiguidade e lingua (arabe, espanhol, inglés e portugués). Também
foram incorporadas ao modelo trés dummies para captar a criacdo e desvio de comeércio
internacional resultante da criacdo dos blocos econdmicos, como proposto por Soloaga e
Winters (2001). Os blocos incluidos no modelo foram ASEAN, Mercosul, NAFTA, CAN e
Unido Europeia. A equacdo foi estimada usando dados em painel com efeitos fixos e efeitos

aleatdrios, para o periodo de 1999 a 20009.

As estimacgdes obtidas usando o modelo com efeitos aleatdrios se mostraram
substancialmente mais préximos dos resultados reais quando comparados com a estimacgao
usando efeitos fixos. Isso mostra, segundo os autores, uma maior eficiéncia na estimacéo pelo
método de efeitos aleatdrios. Os resultados mostraram um baixo potencial de comércio a ser
explorado entre os paises do bloco. A estimagdo através do método de efeitos aleatorios, para
0 ano de 2009, mostrou um volume potencial de comércio de US$ 33 bilhdes, superando em
US$ 1,1 bilhdo o volume comercializado pelos membros do bloco.

O objetivo de Reis e Azevedo (2014) é mensurar o impacto da criacdo de acordos
comerciais selecionados?* sobre os fluxos de comércio intra e extra bloco no periodo de 1990 a
2009 e por quanto tempo esses impactos foram sentidos. A variavel dependente é constituida
pelas importacGes bilaterais. As varidveis explicativas utilizadas foram: PIB, populagdo e area
do pais exportador e importador, distancia, contiguidade, idioma em comum e relacdo colonial,
além de trés dummies para 0s acordos comerciais (criacdo de comércio, desvio de comércio e

desvio de exportacdes). Os acordos incluidos no modelo foram Mercosul, NAFTA, CAN,

24 Os blocos analisados foram Mercosul, NAFTA, CAN, ASEAN, COMESA, PAFTA, UE e EFTA.
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ASEAN, ANZCERTA%, CARICOM?®, SICA?", COMESA?%, EFTA%, PAFTA* e Unido

Europeia.

Dada a controvérsia existente na literatura sobre a melhor forma de estimar o modelo
gravitacional, os autores optaram por usar varios metodos: POLS, efeitos fixos (LSDV), o
estimador de Hausman Taylor (HT), estimador da Pseudo Maxima Verossimilhanca de Poisson
(PMVP) e Between. O estimador LSDV foi o que obteve melhor desempenho, pois foi 0 que

teve o0 menor desvio padrdo do erro de previsdo do modelo.

A analise das dummies de importacéo intra e extrabloco sugere que houve criacao de
comércio com a formacdo do Mercosul e desvio de exportacdo, mostrando que as exportaces
extrabloco foram reduzidas devido a preferéncia em se exportar intrabloco. Em realidade, o
comeércio intrabloco no Mercosul foi, em média, 41% superior ao do que o modelo gravitacional
esperava, enquanto as exportacdes extrabloco foram 17%, em média, inferiores ao que o modelo

previa.

Incorporando novas variaveis dummy ao modelo estimado, 0s autores conseguiram
mensurar o impacto dos acordos analisados para cada ano da amostra. As estimacgdes obtidas
com esse novo modelo mostraram que o Mercosul conseguiu alavancar o comércio intrazona
somente apds seu quinto ano de constituicdo, mais especificamente nos anos de 1996 e 1997,
quando a area de livre comércio ja estava estabelecida para a maioria dos seus produtos e
durante o periodo no qual a Unido Aduaneira vinha sendo implementada. Um segundo pico

ocorreu em 2003, quando o coeficiente atingiu seu maior nivel na série historica.

Silva (2014) utilizou o modelo gravitacional para mensurar o impacto da crise financeira

de 2008 nas exportacdes do estado do Parana. A variavel dependente do modelo estimado foi o

25 ANZERTA (em inglés, Australia New Zealand Closer Economic Relations Trade Agreement) é o acordo de
livre comércio formado por Nova Zelandia e Australia.

% CARICOM (em espanhol, Comunidad del Caribe) é um bloco da regido caribenha formada por: Antigua e
Barbuda, Bahamas, Barbados, Belize, Dominica, Granada, Guiana, Haiti, Jamaica, Montserrat, Sdo Cristovéo e
Névis, Santa LUcia, Sdo Vicente e Granadinas, Suriname, Trinidad e Tobago, Bermudas, Ilhas Virgens Britanicas,
Turks e Caicos, Ilhas Caimén e Anguilla.

2T SICA (em espanhol, Sistema de la Integracion Centroamericana) é o bloco centro-americano formado por
Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panama, Belize e RepUblica Dominicana.

28 COMESA (em inglés, Common Market for Eastern and Southern Africa) é o bloco africano formado por
Burundi, Comoro, Republica Democratica do Congo, Djibuti, Egito, Eritréia, Etidpia, Quénia, Libia, Madagascar,
Malaui, Mauritius, Ruanda, Seychelles, Suddo, Suazilandia, Uganda, Zambia e Zimbabue.

2 EFTA (em inglés, European Free Trade Association) é o bloco europeu formado por Islandia, Liechtenstein,
Noruega e Suiga.

SOPAFTA (em inglés, Pan-Arab Free Trade Agreement) é o bloco formado por Argélia, Bahrain, Egito, Iraque,
Jordania, Kuwait, Libano, Libia, Marrocos, Oma4, Palestina, Qatar, Ardbia Saudita, Sudao, Siria, Tunisia, Emirados
Avrabes e 1émen.


https://pt.wikipedia.org/wiki/L%C3%ADngua_inglesa
https://pt.wikipedia.org/wiki/Caribe
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valor das exportagdes paranaenses, enquanto as variaveis explicativas foram: PIB e populagéo
do Parana, PIB e populagdo do pais importador, a distancia entre a capital do Parana e a capital
do pais importador, o preco das commodities no mercado internacional, a area do pais
importador, além de uma dummy para “crise” (assumindo o valor 1 para os anos de 2008, 2009
e 2010, e zero para os demais), e dummies para China, NAFTA, EU e Mercosul, quando esses
paises ou blocos forem os destinos das exportacgdes.

A equacao foi estimada usando trés métodos: POLS, efeitos fixos e efeitos aleatorios.
Os testes realizados pela autora indicaram que o modelo de efeitos aleatorios com correcdo para
heterocedasticidade e autocorrelagcdo era 0 mais adequado para realizar as estimacbes. A
variavel PIB do Parana ndo apresentou o sinal positivo como esperado. J& as varidveis distancia,
area do pais importador e as dummies para China e blocos econdmicos foram estatisticamente
insignificantes. A dummy crise apresentou o sinal esperado e se mostrou estatisticamente
significativa. Seu coeficiente estimado mostra que a crise contribuiu para uma reducdo de

11,68% das exportacdes paranaenses.

Segundo a autora, como a queda observada nas exportacdes paranaenses no periodo de
2008 a 2010 foi de 26,3%, entdo nem toda essa queda pode ser explicada apenas pela crise
financeira. Uma explicacdo dada pela autora para a queda observada ter sido superior a estimada

€ 0 uso mais ativo por parte dos parceiros comerciais de barreiras tarifarias e ndo tarifarias.

Prates e Pereira (2015) utilizam o modelo gravitacional para avaliar se as relagdes
comerciais entre o Brasil e 0s paises do continente americano no periodo de 2000 a 2012 sdo
explicadas por condi¢cdes econdmicas, culturais e geogréaficas. A variavel a ser explicada pelo
modelo é o comercio bilateral entre os paises, enquanto as variaveis explicativas sao o PIB dos
paises, a distancia entre eles, a existéncia de fronteira fisica com o Brasil, a participagdo em
blocos econémicos (no caso, avaliaram apenas o Mercosul) e o idioma. Quanto ao método de

estimacdo, foram utilizados o POLS, efeitos fixos e efeito aleatorio.

Os testes realizados pelos autores indicaram que o0 modelo de efeito aleatorio se mostrou
0 mais adequado. Os resultados desse modelo mostraram que o PIB e a distancia sdo variaveis
importantes na determinacdo do fluxo comercial entre o Brasil e seus parceiros americanos. As
variaveis lingua e fronteira ndo se mostraram estatisticamente significativas, enquanto que o
efeito da variavel “participacdo no Mercosul” se mostrou significativa apenas a 10% e com
sinal oposto ao esperado. Os autores concluem que ficou evidente que elementos econdmicos,

culturais e geograficos explicam o comércio internacional brasileiro no periodo analisado.
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Sanches (2015) aplica 0 modelo gravitacional para avaliar os efeitos esperados da
assinatura de um acordo entre Cuba e Mercosul. O primeiro modelo estimado pelo autor tem
como variavel explicada as exportacBes cubanas para 152 paises. As variaveis explicativas
usadas sdo: PIB nominal do exportador e do importador, distancia, lingua em comum,
colonizador comum, fronteira comum e dummies para acordos (Mercosul, NAFTA,
CARICOM3! e MCCA?®?). Em seguida estimou o mesmo modelo mas para uma amostra de

paises menor (31 paises do continente latino-americano).

Em ambos os casos as dummies para 0s acordos se mostraram estatisticamente nédo
significantes. Assim, o autor optou por alterar as variaveis explicativas da equacéao gravitacional
a ser estimada, excluindo as dummies dos acordos e incluindo as populagfes do pais importador
e exportacdo. O metodo de estimacdo utilizado foi 0 MQO, com ajuste de cluster na variavel

distancia para corrigir a heterocedasticidade observada.

A partir do modelo gravitacional ajustado, foram calculadas as exportacfes potenciais
de Cuba aos paises integrantes do Mercosul. As exportacBes potenciais de Brasil e Venezuela
se mostraram inferiores aos valores efetivamente transacionados. Para os demais paises-
membros do Mercosul, as exportagdes efetivas estdo em nivel inferior ao estimado pelo modelo,
0 que demonstra potencial para incremento do fluxo comercial com um possivel acordo entre

Cuba e o bloco.

O trabalho de Vianna (2014) procura avaliar se é possivel explicar a corrente de
comércio brasileira pelo modelo de gravidade. Para o experimento a equacdo estimada tinha
como variavel dependente a corrente de comércio entre Brasil e seus parceiros comerciais, e
variaveis explicativas: PIB do Brasil, PIB dos parceiros comerciais do Brasil, distancia entre o
Brasil e os parceiros comerciais, além de quatro dummies para lingua (portugués, espanhol
inglés e francés), uma dummy para fronteira, duas dummies para acordos comerciais do Brasil
(ALADI e Mercosul) e cinco dummies para outros importantes blocos (BRICS, NAFTA, G20,
G8, Tigres Asiaticos e Novos Tigres Asiaticos), além de uma dummy para o grupo de paises

que ainda sdo metropoles das ultimas 61 (sessenta e uma) colénias no mundo®,

31 Antigua e Barbuda, Bahamas, Barbados, Belize, Dominica, Granada, Guiana, Haiti, Jamaica, Montserrat, Santa
Lacia, Séo Cristovao e Neves, Sdo Vicente e Granadinas, Suriname e Trinidad e Tobago.

32 Costa Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua e El Salvador.

33 Esses paises sdo0: Australia, Dinamarca, EUA, Franga, Holanda, Noruega, Nova Zelandia e Reino Unido. A
hip6tese a ser testada é se estas oito metrépoles concentram parte significativa de seu comércio nesses 61 paises a
ponto de atrapalhar a expansdo de suas rela¢cdes com o Brasil.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Costa_Rica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Guatemala
https://pt.wikipedia.org/wiki/Honduras
https://pt.wikipedia.org/wiki/Nicar%C3%A1gua
https://pt.wikipedia.org/wiki/El_Salvador
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Foram utilizados trés métodos econométricos: POLS, Minimos Quadrados com
variaveis dummy para ano e painel com efeitos aleatdrios. O periodo analisado vai de 1993 a
2011. Nos trés casos, o autor testou varias especificacdes diferentes para o modelo, alterando

apenas a composicdo das variaveis dummies, a fim de identificar a aquela com o melhor R?.

Nos trés casos, as variaveis binarias mais relevantes foram as mesmas: inglés, francés,
Mercosul e Tigres Asiaticos; e o R? foi superior a 0,80. Além disso, os resultados sugerem que
0 Mercosul é um acordo comercial muito importante para o comércio brasileiro. Para o autor,
este resultado contraria a concluséo de Azevedo (2004), para o qual a formacéo do bloco nao

contribuiu para alterar o comércio intrabloco alem da liberalizagdo ndo discriminatoria.

Cordeiro (2016) procura avaliar os efeitos do Mercosul sobre o comercio bilateral
brasileiro, usando as técnicas de estimacao recomendados pela literatura mais recente sobre
modelo gravitacional. Também foi feita uma andlise setorial para a industrial e agricultura

separadamente.

A variavel dependente a ser estimada era o valor das importacGes. Para analise setorial,
as importacGes foram classificadas de acordo com a SITC (Standard International Trade
Classification) versdo 2. As variaveis explicativas foram PIB, populacdo, distancia, passado
colonial, lingua, adjacéncia, trés variaveis dummy para avaliar os efeitos do Mercosul (criacdo
de comércio, desvio de comércio e desvio de exportacdes) e trés variaveis dummy para outros
seis acordos comerciais de controle - CAN, AFTA, NAFTA, APTA, CACM e UE.

Foram feitas cinco estimacdes: POLS, painel de efeitos fixos para pares de paises, painel
de efeito fixos para exportador-ano, painel de efeitos aleatorios com efeitos fixos para paises, e
Poisson Pseudo-Maximum-Likelyhood (PPML) para o modelo em nivel. A fim de verificar
como os efeitos do Mercosul variavam ao longo do tempo, o autor estimou mais dois modelos

usando feitos fixos com interacdo entre as dummies de ano e as do Mercosul a partir de 1991.

Os resultados indicaram que o Mercosul impactou positivamente a evolucdo do
comércio ao longo dos anos, tendo o efeito sido maior ao longo da década de 1990. Caso o
Mercosul néo tivesse sido criado, as importacdes do resto do mundo teriam sido menores na
década de 1990, enquanto as importagdes intrabloco teriam sido menores na década de 2000.
As estimativas setoriais mostraram que nos dois setores houve criagdo de comércio, sendo que
a agricultura teve crescimento das exportacdes para fora do bloco, enquanto as manufaturas

tiveram desvio em direcdo ao bloco.

A Tabela 4 resume as principais caracteristicas dos trabalhos analisados.
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TABELA 4 - PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DOS TRABALHOS REVISADOS

Varidvel Técnica de
Artigo Pergunta/Objetivo Varidvel Explicativa Periodo
& € /0bj Dependente P Estimacdo
PIB PPP, PIB percapita PPP, distancia
Piani e Kume (2000) avaliar o efeito d? acordos/ comerciais intercam.bio ‘at?soluta, distancia relativa, fro.nte\’ra,. POLS 1986 2 1997
no fluxo comercial dos paises comercial idioma comum, bloco economico e nivel de
abertura da economia
. . PIB, populagdo, distancia, area territorial,
feito d da ALCA sob
Barcelos (2002) eteito da criagao da sobreo importagdes taxa de cambio real, fronteira, ilha, idioma MQO e Tobit 1987 a 1998

Mercosul, NAFTA e Pacto Andino

similar, bloco economico.

Porto e Canuto (2004)

impacto do mercosul nas regioes do

exportagdo dos

PIB, populagdo, distancia, fronteira, blocos
economicos (mercosul, NAFTA e EU), regiao

POLS, painel de efeitos

fixos e painel em 1990 a 2000

Brasil estados
brasileira, ano 1994/1998/2000 primeira diferenca
PIB, populagdo, distancia, area, taxa de
efeito da criagdo do mercosul nos N cambio real, criagdo de comercio, desvio de MQO, MQO Ponderado
Azevedo (2004) N importagdo . - N 1991 a 1998
fluxos comerciais dos paises membros comeércio e desvio de exportagdes, periodo eTobit
1991-1994, 1995-1998 e 1987-1990.
PIB real, taxa de cambio real, populagéo,
distancia ponderada, contiguidade, lingua  efeitos aleatdrios com
estimar a criagdo e desvio de comércio em comum, relagdo colonial, trés dummies erros AR(1), efeitos fixos
Moraes e Bander (2006) L S exportagdes Ag - ) L 1 .~ 1998 a 2002
da criagdo do Mercosul e do NAFTA para captar a criagdo e desvio de comércio  com erros AR(1) e tobit
dos blocos, e uma proxy para as com efeitos aleatérios
exportagdes mundiais para o ano
avaliar os determinantes do comércio exportactes PIB, distancia, PIB per capita do
Salles et all (2011) . brasileiras de papel importador e dummies associadas aos MQO 1997 a 2005
exterior do setor de papel e celulose .
e celulose paises
PIB do exportador e do importador,
identificar em que medida os acordos distancia entre os paises, diferenca entre o
referenciais da ALADI promoveram a exportagdes e PIB per capita dos dois paises e dummies ainel com efeito fixo e
Sarmento (2012) P . oo : portad percapiiadosaosp P ' 200022011
integracdo produtiva entre os paises importacoes para a existéncia de lingua comum, Poisson
membros contiguidade, col6nia da mesma metrépole
e acordos comerciais
PIB, PIB per capita, a distancia entre os
estimar o potencial de comércio paises, suas areas territoriais, adjacéncia, . . )
. : B : = - . . painel com efeito fixo e
Graf e Azevedo (2013) bilateral existente entre os paises do importacGes contiguidade, lingua (arabe, espanhol, aleatério 1999 a 2009
Mercosul inglés e portugués) e 3 dummies para
acordo comercial
PIB, populagdo, drea, distancia, POLS, painel com efeito
mensurar o impacto no fluxo contiguidade, idioma em comum e relagédo fixo, Between,
Reis e Azevedo (2014) . P ! importa¢des g . < 1990 a 2009
comercial de acordos sleecionados colonial, 3 dummies para os acordos Hausmann Taylor,
comerciais Poisson (PPML)
avaliar se é possivel explicar a corrente PIB, distancia, lingua, fronteira, dummy
. L . corrente de POLS, efeitos fixos e
Vianna (2014) de comércio brasileira pelo modelo de para acordos e blocos e dummy para 1993 a 2011

. comércio B efeitos aleatdrios
gravidade colonia
PIB e populagdo do Parana, PIB e
populagdo do pais importador, a distancia
entre a capital do Parana e a capital do pais
. ) importador, o pregco das commodities no
para mensurar o impacto da crise ~ X . ) . . X
- exportagdes mercado internacional, a area do pais POLS, efeitos fixos e
Silva (2014) financeira de 2008 nas exportagdes do B L, L 2000 a 2012
paranaenses importador, dummy para “crise efeitos aleatdrios

Estado do Parana

(assumindo o valor 1 para os anos de
2008, 2009 e 2010, e zero paraos
demais), e dummies para China, NAFTA, EU
e Mercosul

avaliar se as relacoes comerciais do
brasil com parceiros do continente

corrente de

PIB, distancia, existéncia de fronteira fisica
com o Brasil, a participagdo em blocos

POLS, efeitos fixos e

Prates e Pereira (2015) americano podem ser explicados por . o ) . L 2000 a 2012
. _ comércio econdmicos (no caso, avaliaram apenas o efeitos aleatdrios
fatores economicos, culturais e s
) Mercosul) e o idioma
geograficos.
avaliar os efeitos esperados da PIB, distancia, lingua em comum, MQO, com ajuste de
Sanches (2015) assinatura de um acordo entre Cuba e exportagdes colonizador comum, fronteira comum e cluster na variavel 2000 a 2012
o Mercosul dummies para acordos comerciais distancia
PIB nominal, populagao, contiguidade, . .
avaliar os efeitos da criacao do importagoes totais N »p p» AC N s POLS, painel de efeitos
L lingua, coldénia, distancia, acordos y . B
Mercosul nos fluxos comerciais do e por setor . fixos, painel de efeitos
Cordeiro (2016) comerciais comerciais controle (CAN, AFTA, 1980 a 2014

Brasil para os setores industrial e
agricola.

(industrial e
agricola)

APTA, CACM, NAFTA, UE), e tres dummies
para avaliar o Mercosul

aleatorios, Poisson
(PPML)

Fonte: elaboragdo propria.
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6.2 Conclusoes

Feita a revisdo de catorze trabalhos que aplicaram o modelo gravitacional para o Brasil
podemos destacar algumas carateristicas comuns. Com relacdo a pergunta a ser respondida, a
maioria dos trabalhos se propds a verificar os efeitos dos acordos nos fluxos comerciais, sendo
0 Mercosul um dos acordos analisados. Dois trabalhos procuraram avaliar os efeitos potenciais
- Graf e Azevedo (2013) e Sanches (2015) — enquanto quatro procuraram estimar a equacgao em
sua forma estrutural — Silva (2014), Prates e Pereira (2015), Salles et al (2011) e Vianna (2014).
Né&o foram encontrados trabalhos que tenham procurado avaliar os efeitos dos demais acordos
do Brasil. Sarmento (2012) embora tenha avaliado os acordos preferenciais da ALADI o fez de
maneira agregada, sem diferenciar os efeitos bilaterais. A revisdo mostrou ndo existir uma
especificacdo Unica da equacdo. Além das variaveis classicas do modelo gravitacional, também
é frequente a presenca de variaveis relacionadas ao passado colonial dos paises, lingua e
contiguidade. Também foram incluidas, embora em menor frequéncia, PIB per capita, area
territorial e taxa de cambio real. Com relacdo a inclusdo da varidvel relacionada aos acordos,
elas podem aparecer na forma direta, com a inclusdo de uma dummy - que assume valor 1 quanto
0s paises fazem parte do acordo e zero, caso contrario - ou varias, para captar criacdo de
comércio, desvio de comércio e desvio de exportacdes.

Quanto ao método de estimacdo, percebeu-se uma predominancia do uso de dados em
painel com efeitos fixos e aleatdrios. Apenas trés trabalhos usaram estimador de Poisson
(Cordeiro, 2016; Reis e Azevedo, 2014; Sarmento, 2012).
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7 METODO

O objetivo deste capitulo é indicar as fontes dos dados que serdo utilizados para estimar
0 modelo gravitacional, bem como apresentar a forma da equacédo gravitacional a ser estimada

e 0s métodos utilizados.

7.1 Dados

O periodo escolhido para a base de dados foram os anos de 1980 a 2015. Tal periodo
engloba um namero suficiente de anos anteriores e posteriores a entrada em vigor de todos 0s

acordos analisados.

Os dados referentes aos fluxos comerciais foram obtidos no Comtrade (United Nations
Commodity Trade Statistic Database), a valores correntes e em mil dolares. Como os fluxos de
comércio bilateral nulos ndo entram em sua base de dados, isso dificulta a diferenciacéo entre
comeércio zero e comércio ndo reportado. No entanto, o préprio COMTRADE informa os paises
que ndo reportaram seus dados de comércio em cada ano. Assim, cruzando as duas informacdes,
conseguimos identificar para quais pares de paises e ano 0 comércio € zero ou missing. Foram

utilizados todos os paises para os quais havia informacdo no Comtrade.

Os dados de PIB, PIB per capita e populacdo, por sua vez, foram obtidos na base de
dados do Banco Mundial, sendo o PIB em valores correntes. As varidveis de gravidade foram
coletadas junto ao banco de dados do Centre D’Estudes Prospectives et d’Informations
Internationales (CEPII).

Ademais, foram incluidas varidveis dummy de criacdo e desvio de comércio para
acordos comerciais controle. Sdo eles: Comunidade Andina, ASEAN, Unido Europeia,
CARICOM, Mercosul e NAFTA. A lista com o0s paises para cada um dos acordos encontra-se
no Anexo . Embora existam varios outros acordos em vigor, esses foram selecionados devido
a relevancia dos paises no comércio de bens mundial e regional e por se tratarem de acordos

cuja parcela substancial do comércio € liberalizada. A incluséo de todos os acordos existentes



68

inviabilizaria a estimagdo da equacédo, pois seriam inseridas muitas dummies de controle no

modelo.

Com relacdo a variavel relativa aos acordos do Brasil, as informacdes foram obtidas no
Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos (MDIC) e na ALADI e sumarizadas no
Capitulo 3. Serdo objeto de anélise aqueles acordos cuja parcela substancial do comércio foi
desgravada, ou seja, 0 acordo Mercosul-Israel e os acordos da ALADI (com excecdo de México
e Cuba). Nao seria a especificacdo correta assumir uma variavel dummy para um acordo que

ndo abrange parte substancial do comércio.

Da unido dos dados de comércio do Comtrade, com os do Banco Mundial e do CEPII,
para o periodo de 1980 a 2015, formou-se um painel com 786.058 observaces, sendo 262.761

com valor zero para 0 comércio bilateral.

7.2  Especificacdo do Modelo e Método de Estimacéao

O modelo a ser estimado, em sua forma log-linear, segue a seguinte especificacdo:

In Cije =G+ b1 ln(Yi,t) + 6, ln(Yj,t) + 05 ln(Popi,t) + B, ln(Popj,t) + ddummies
+ BsFTACE ; + BsFTADS ; + uyj

onde C;;, € a importagdo dos pais i oriunda do pais jnoanot, ;. e Y;, sdo os PIBs dos paises
iejnoanot, Pop;, e Pop;, sdo as populagdes totais do pais i € j no ano t, dummies representa
as variaveis gravitacionais e FTACi’j-,t e FTADikj,t sdo as dummies para criacdo e desvio de

comércio dos acordos. FTACl-’j-,t assume valor 1 quando o paises i e j fazem parte do mesmo

k

acordo k no ano te FTAD;; . assume valor 1 quando o pais i faz parte do acordo k mas o pais j

ndo no ano t. As variaveis gravitacionais incluidas no modelo foram: distancia, passado colonial
em comum, contiguidade, lingua em comum e se o pais importador e exportador € membro da
OMC. A escolha dessas variaveis baseou-se ndo apenas na propria teoria da equacéo

gravitacional, como na revisao dos trabalhos feitos para o Brasil (Capitulo 6).

Com relacdo a estimacdo, como visto no Capitulo 5, da-se preferéncia para as
estimacOes em painel com efeitos fixos, sendo que, mais recentemente, tem-se verificado a

preferéncia por utilizar o estimador de maximaverossimilhanga de Poisson. Cristobal e Baleix
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(2010) comentam que todos 0s métodos até entdo propostos para estimar o modelo gravitacional
apresentam limitacGes, e que, por isso, tem sido pratica comum nos trabalhos que utilizam
modelo gravitacional a estimacdo da mesma base de dados por diversas técnicas. Por sua vez,
Egger (2002) acredita que a selecdo entre os modelos de efeitos fixos e aleatorios depende dos
interesses da andlise, a amostra pais, as propriedades dos dados e o modelo teorico subjacente
usado.

Assim, seguindo as indicacdes da literatura, compararemos os resultados obtidos com
diferentes estimadores e especificaces. A primeira estimacdo (Modelo 1) sera um OLS com a
inclusdo de dummies para ano, pais exportador e pais importador. Na segunda (Modelo 2),
estimaremos um painel com dummies para pais exportador, pais importador e ano. Na terceira
(Modelo 3), incluiremos efeitos fixos para os pares de paises e dummies para anos. E a quarta
(Modelo 4) equacdo usa o estimador de Poisson, com a variavel explicada em nivel, a dummy

para ano e efeitos fixos para pares de paises.

Espera-se que os coeficientes das variaveis de PIB sejam positivos, pois quanto maior a
renda do pais, maior sera seu consumo e producdo. Dessa forma, maiores seriam, também, as
importacdes e exportacdes. Com relacdo a populacdo, ndo existe consenso sobre qual o sinal

esperado para o coeficiente estimado.

Em relacdo as variaveis gravitacionais do modelo, espera-se que, quanto maior a
distancia, menor o fluxo de comércio bilateral esperado entre dois paises, por isso espera-se um
sinal negativo para o coeficiente estimado. J& um idioma e uma relacdo colonial em comum
significam uma proximidade cultural, o que seria um facilitador ao comércio. Dessa forma,
espera-se que essas variaveis, quando observadas (ou seja, assumam valores iguais a 1)
incrementem o fluxo comercial. Por sua vez, é natural esperar que paises que tenham fronteira
em comum (o0 que é representado no modelo pela variavel contiguidade) comercializem mais.
Assim, o valor esperado do coeficiente estimado dessa variavel é positivo. Por fim, é de se
esperar que a entrada na OMC amplie o fluxo comercial do pais com seus demais membros.
Consequentemente, o sinal esperado do coeficiente dessa variavel é positivo.

A incluséo das variaveis dummy para 0s acordos visa mensurar a criagao e o desvio de
comeércio gerados pelo acordo comercial. Assim, caso haja criagdo de comércio, espera-se um
sinal positivo para a dummy de criagdo de comércio; e um sinal negativo para a dummy de

desvio de comércio, caso haja desvio de comércio.
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Serdo avaliados os acordos do Brasil com seis parceiros: Chile, Bolivia, Peru, Colémbia,
Equador, Venezuela e Israel. A data de entrada em vigor de cada acordo serve como referéncia
para construcdo das dummies de criacdo e desvio de comércio. Seguindo a orientacdo da

literatura, ndo serdo utilizados anos consecutivos nas estimacdes.
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8 RESULTADOS

O objetivo desse capitulo é apresentar os resultados das estimagdes para cada um dos
paises com o0s quais o Brasil possui acordos comerciais. Inicialmente, faremos uma analise
comparada da evolucdo do comércio entre 0s paises e seus respectivos fluxos comerciais com
0 resto do mundo. Para tanto, normalizamos fluxos comerciais, adotando 1980 como ano-base.

Em seguida, apresentaremos os resultados das equacdes gravitacionais estimadas.

8.1  Brasil-Chile (ACE 35)

8.1.1 Evolucéo do comércio

Na Figura 3, o gréafico a esquerda mostra as importacdes do Brasil oriundas do Chile e
do mundo, enquanto o gréfico a direita mostra as importa¢des do Chile oriunda do Brasil e do
mundo — em ambos os casos 1980 é o0 ano-base. A linha vertical pontilhada, em 1996, destaca
0 ano da entrada em vigor do ACE35. Na Figura 4 é possivel observar as taxas de crescimento

anual dos fluxos de comércio da Figura 3.

Verifica-se que o fluxo bilateral é crescente no periodo. As importacdes do Brasil
oriundas do Chile cresceram 134%, de 1980 a 1997, e 291%, de 1998 a 2015. Para o primeiro
periodo, as importacdes do resto do mundo cresceram 162%, e para o segundo periodo, 183%.
Por sua vez, as importacGes do Chile oriundas do Brasil cresceram 189%, de 1980 a 1997, e
345%, de 1998 a 2015, enquanto as importacbes do resto do mundo, cresceram 265%, nos dois

periodos.

As importagdes do Chile vindas do Brasil cresceram a taxas anuais levemente superiores
a média mundial tanto no periodo anterior ao ACE 35 quanto posterior (Figura 4). No primeiro
caso, as importagdes do Brasil cresceram em média 12% ao ano, enquanto as do mundo, 11%.
Para o segundo periodo, esses valores foram de 11% e 9%, respectivamente. O mesmo foi

observado nas importacdes do Brasil. No periodo anterior ao acordo, as importagdes oriundas
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do Chile cresceram em média 9% ao ano, enquanto as do mundo, 7%. Apds o acordo, esses
valores passaram a 11% e 8%.

FIGURA 3 - FLUXOS COMERCIAIS DO BRASIL E DO CHILE
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Apesar de, no periodo posterior a assinatura do acordo, as taxas de crescimento do
comércio entre Brasil e Chile terem sido superiores as taxas de crescimento do comércio de
ambos os paises com o resto do mundo, ndo podemos afirmar que isso seria efeito do ACE 35,
pois existem varios outros fatores que poderiam influenciar o comercio bilateral. O uso do
modelo gravitacional, como visto no Capitulo 3, nos permite avaliar se o acordo teve efeitos

sobre o comércio, controlando para os demais fatores.
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FIGURA 4 - TAXAS DE CRESCIMENTO AO ANO DOS FLUXOS COMERCIAIS DO
BRASIL E DO CHILE
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8.1.2 Modelo gravitacional

Foram estimadas as quatro equacdes: um OLS com a inclusdo de dummies para ano,
pais exportador e pais importador; um painel com dummies para pais exportador, pais
importador e ano; um painel com efeitos fixos para 0s pares de paises e dummies para anos; e
uma com a variavel explicada em nivel, uma dummy para ano e efeitos fixos para pares de
paises, usando o estimador de Poisson. Os anos utilizados nessas estimacdes foram: 1981, 1985,
1989, 1993, 1997, 2001, 2005, 2009 e 2013. Os resultados encontram-se na Tabela 5.

A variaveis PIB do importador e exportador se mostraram significativas em todos 0s
modelos estimados, e suas elasticidades variam de 0,56 a 0,89, valores coerentes com 0s
usualmente encontrados na literatura. A variavel populacional do importador ndo se mostrou

significativa na especificagdo de Poisson, embora tenha sido significativa nas demais
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estimacgOes e com o sinal esperado. A distancia aparece com o valor negativo maior do que a
unidade, como esperado. A participacdo dos paises na OMC aparece com o sinal positivo, como
esperado, e valores entre 0,13 e 0,29. Com relagdo as dummies gravitacionais, nos modelos em

que foram estimadas, todas se mostraram significativas e com o sinal esperado.

A dummy para criagdo de comércio entre o Brasil e Chile se mostrou significativa para
trés especificagdes embora os sinais tenham variado com a inclusédo do controle para pares de
paises. Nesse caso, tanto o efeito fixo quanto o Poisson apresentaram valores proximos, em
torno de -0,2, o que significa uma reducdo de comércio proxima a 20%. A sua vez, a dummy
para desvio de comércio se mostrou significativa apenas a 10%, com valor préximo a -0,23, 0

que significa um desvio de comércio de 20%.

8.2  Brasil - Bolivia (ACE 36)

8.2.1 Evolucdo do comércio

Na Figura 5, o grafico a esquerda mostra as importac@es do Brasil oriundas do Bolivia
e do mundo, enquanto o gréafico a direita mostra as importa¢6es da Bolivia oriunda do Brasil e
do mundo. A linha vertical pontilhada destaca o ano da entrada em vigor do ACE36, que se deu

em 1997. Na Figura 6, temos as taxas de crescimento anual dos fluxos comerciais da Figura 5.

O fluxo bilateral é crescente no periodo. As importacdes do Brasil oriundas da Bolivia
diminuiram 38%, de 1980 a 1997, e cresceram 10.521%, de 1998 a 2015. Esse aumento abrupto
das importacOes brasileiras deveu-se a entrada em operacdo, em 1999, do Gasoduto Brasil-
Bolivia (GASBOL). Para o primeiro periodo, as importacdes do resto do mundo cresceram
162%, e para o segundo periodo, 183%.

Por sua vez, as importacfes do Bolivia oriundas do Brasil cresceram 201%, de 1980 a
1997, e 522%, de 1998 a 2015, enquanto as importagcOes do resto do mundo cresceram 195%,

e 320%, respectivamente.
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TABELAS - RESULTADOS DO MODELO GRAVITACIONAL PARA BRASIL-CHILE

Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4
Variaveis log de~ log de~ log de~ Importagdes
Importagdes Importagdes Importagdes
Ln (PIB exportador) 0.561%** 0.578*** 0.594*** 0.676***
(0.0242) (0.0250) (0.0258) (0.0401)
Ln (PIB importador) 0.755%** 0.853*** 0.894*** 0.745%**
(0.0263) (0.0238) (0.0241) (0.0339)
Ln (Distancia) -1.555%** -1.571%%**
(0.0105) (0.0198)
Ln (Populagdo Exportador) -0.461*** -0.140** -0.0295 -0.0944
(0.0601) (0.0648) (0.0659) (0.0985)
Ln (Populagdo Importador) 0.557*** 0.671%** 0.709*** -0.0170
(0.0572) (0.0583) (0.0592) (0.0988)
Contiguidade 0.679%** 0.898***
(0.0459) (0.103)
Lingua Comum 0.792%** 0.933***
(0.0207) (0.0374)
Passado Colonial 1.008*** 1.054***
(0.0393) (0.0951)
Exportador na OMC 0.130*** 0.195%** 0.215%** 0.256***
(0.0315) (0.0324) (0.0331) (0.0838)
Importador na OMC 0.164%** 0.203*** 0.214%*** 0.291%**
(0.0981) (0.113) (0.115) (0.0947)
Criagdo de comércio 0.794*** 0.0623 -0.253*** -0.197***
(0.158) (0.0543) (0.0649) (0.0688)
Desvio de comércio -0.278%** -0.238* -0.236* 0.109
(0.0796) (0.136) (0.139) (0.0809)
Constante -9.924*** -24.35%** -40.21***
(1.351) (1.577) (1.580)
Observagoes 130,434 130,434 130,434 171,231
R? 0.729 0.215 0.215
Dummy pais Sim Sim Nao Nao
Dummy ano Sim Sim Sim Sim
EF par de paises Nao Ndo Sim Sim
Numero de pares 27,030 27,030 26,434

Anos: 1981, 1985, 1989, 1993, 1997, 2001, 2005, 2009, 2013
Erro padrdo em parénteses.
*** n<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Foram omitidos os resultados para as dummies de criagcdo e desvio de comércio dos acordos

controle.
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FIGURA 5 - FLUXOS COMERCIAIS DO BRASIL E DA BOLIVIA
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Na média, as importac6es da Bolivia vindas do Brasil cresceram 12% ao ano, enquanto
as do mundo cresceram 10% ao ano, para o periodo anterior a entrada em vigor do ACE36.
Para o periodo de 1998 a 2015, essas taxas foram de 13% e 11% ao ano, respectivamente.

No periodo posterior ao acordo, as importacdes do Brasil oriundas da Bolivia, cresceram
em média 9% ao ano, enquanto as do mundo, 7%. Apds o acordo, esses valores passaram a 44%
e 8%.

Apesar das taxas de crescimento do comércio entre Brasil e Bolivia serem superiores as
taxas de crescimento do comércio de ambos os paises com o resto do mundo, ndo é possivel
garantir que isso deveu-se ao ACE 36, pois existem varios outros fatores que poderiam
influenciar o comercio bilateral. O uso do modelo gravitacional, como visto no Capitulo 3, nos

permite avaliar se o acordo teve efeitos sobre o comércio, controlando para os demais fatores.
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FIGURA 6 - TAXAS DE CRESCIMENTO AO ANO DOS FLUXOS COMERCIAIS DO
BRASIL E DA BOLIVIA
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8.2.2 Modelo gravitacional

Foram estimadas as quatro equacdes: um OLS com a inclusdo de dummies para ano,
pais exportador e pais importador; um painel com dummies para pais exportador, pais
importador e ano; um painel com efeitos fixos para 0s pares de paises e dummies para anos; e
uma com a variavel explicada em nivel, uma dummy para ano e efeitos fixos para pares de
paises, usando o estimador de Poisson. Os anos utilizados nessas estimagdes foram: 1981, 1985,
1989, 1993, 1997, 2001, 2005, 2009, 2013. Os resultados encontram-se na Tabela 6.

A variavel PIB do importador se mostrou significativa em todos os modelos estimados,
e suas elasticidades variando de 0,75 a 1,08. A varidavel PIB do exportador se mostrou
significativa em trés especificacdes, com valores variando entre 0,08 e 0,68. A distancia, nos

modelos em que seu parametro é estimado, aparece com o valor negativo maior do que a
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unidade, como esperado. A participacdo dos paises na OMC, nos modelos em que foi
significativo, aparece com o sinal positivo, como esperado, e valores entre 0,19 e 0,29. Com
relacdo as dummies gravitacionais, nos modelos em que foram estimadas, todas se 