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RESUMO

O presente trabalho investiga a historia institucional da Universidade do Distrito Federal, de
1935 a 1939, e as conexdes com a historia constitucional brasileira do mesmo periodo. Parte-
se da ideia de que a Universidade do Distrito Federal foi um projeto inovador a época, por
articular de modo original educagdo e democracia, e que, por isso, teria se chocado com
diferentes projetos politicos e constitucionais em evidéncia na década de 1930. A
Universidade do Distrito Federal, ou simplesmente UDF, idealizada pelo educador Anisio
Teixeira, foi fundada no interregno de duas Constituigdes. Ainda que a existéncia da
universidade tenha sido breve, a pesquisa se prop0s a entender a construcdo institucional da
universidade em trés diferentes momentos, sendo todos eles marcados por importantes
transi¢des constitucionais: (i) a promulgacao da Constitui¢do de 1934 e a fundacao da UDF;
(i1) as tensdes politicas do momento logo anterior e posterior ao levante comunista de 1935
e seus impactos na UDF; e (iii) a outorga da Constituicdo de 1937 e a relagdo entre o
surgimento do Estado Novo e o fechamento da UDF em janeiro de 1939. Verificou-se que
o periodo posterior a promulgacao da Constitui¢ao de 1934 gerou uma abertura que permitiu
a fundacdo da nova universidade. Desde o inicio de seu funcionamento, a UDF sofreu
ataques de diferentes grupos, especialmente das liderangas catolicas da época, fazendo com
que a repressdo apOs o levante comunista de novembro de 1935 atingisse também a
universidade. Posteriormente, foram vérias tentativas de enquadrar a UDF em um modelo
tradicional e centralizado de ensino superior, todas elas frustradas. A criagdo do Estado
Novo, associada aos usos da Constituicdo outorgada de 1937, daria respaldo ao fechamento

da universidade em janeiro de 1939.

Palavras-chave: Universidade do Distrito Federal, educagao, democracia, Constituigao de

1934, Constituicao de 1937.



ABSTRACT

This thesis investigates the institutional history of the Universidade do Distrito Federal
(1935 to 1939), a municipal university located in Rio de Janeiro, and its connections with
the Brazilian constitutional history of the same period. The main assumption that guides this
observation is that the Universidade do Distrito Federal represented an innovative project
at the time because it articulated in an original way particular ideas of education and
democracy. Nonetheless, these ideas clashed with the main political and constitutional
projects in the 1930s Brazil. The Universidade do Distrito Federal, or simply UDF, was
created by the educator Anisio Teixeira and it was founded between two Constitutions.
Although the existence of UDF was very brief, the research studied the institutional design
of the university in three different moments, all of them marked by important constitutional
transitions: (i) the promulgation of the 1934 Constitution and the creation of UDF; (ii) the
political tensions just before and after the communist uprising of 1935 and its impacts on
UDF; and (iii) the 1937 Constitution and the connection between the emergence of the so
called Estado Novo and the closing of the UDF in January 1939. UDF was inaugurated just
after the promulgation of the 1934 Constitution. Since the beginning of its operation, UDF
was criticized by different groups, especially by Catholic leaders. Later, the repression after
the 1935 communist uprising reached the university as well. Subsequently, there were
several attempts to frame the UDF in a traditional and centralized model of higher education,
which were not successful. The creation of the Estado Novo and the interpretations of the
1937 Constitution would support the attempts to shut down the university. UDF was closed

in January, 1939.

Key words: University of the Federal District, education, democracy, 1934 Constitution,

1937 Constitution.
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INTRODUCAO

Arquivos da educacgdo brasileira

Na década de 1940, Getalio Vargas solicitou a Gustavo Capanema, o entdo Ministro
da Educag¢do e da Saude, a organizacdo de uma grande compilagdo com todos os feitos de
seu governo, considerando inclusive o periodo de seu governo provisorio iniciado em 1930.
Os ministérios e outras areas da administragdo foram incumbidos de enviar um relatério
abordando os principais resultados alcangados. Capanema recebia esses relatorios e editava
os textos em formatos de capitulos. A ideia era publicar uma grande obra que resumisse a
Era Vargas e que servisse como um arquivo a ser consultado no futuro sobre as

transformagodes do Estado brasileiro nesse periodo.

A obra, no entanto, nunca chegou a ser publicada. Por mais que a organizagdo da
obra estivesse bastante adiantada, ¢ provavel que a saida de Vargas do governo em 1945
tenha precipitado o abandono dos planos de Capanema para publicagdo do livro. Esse
material, de suma importancia para a compreensao desse periodo, passou a integrar o arquivo
pessoal de Gustavo Capanema e foi doado ao acervo do Centro de Pesquisa e Documentacao

em Histéria Contemporanea do Brasil (CPDOC) da Fundagao Getualio Vargas (FGV).

Em 1983, o pesquisador Simon Schwartzman foi ao arquivo pessoal de Capanema
no CPDOC e organizou uma edicdo de parte desses textos, cuja publicacio recebeu o titulo:
“Estado Novo, um auto-retrato”'. Para Schwartzman, tratava-se de um arquivo fundamental
para pesquisa, por ser uma narrativa sobre o Estado Novo elaborada pelo proprio Estado

Novo.

E de chamar a atengio, contudo, a auséncia de um registro substancioso sobre a area
da educacdo, considerando que o autor da compilacao era o Ministro da Educacao e da Saude
e que havia liderado, ao longo de seus dez anos como ministro, inimeras reformas
educacionais. Essa auséncia, portanto, deve ser entendida mais como um zelo excessivo do

que como um desleixo. Nao podemos descartar a possibilidade, obviamente, de que

"' SCHWARTZMAN, Simon (Org.). Estado Novo, um auto-retrato. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia,
1983.
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Capanema nao tenha tido tempo habil para elaborar um relatério de qualidade sobre as
transformagdes da educacgdo no Brasil. De qualquer modo, € patente a dificuldade enfrentada

por ele para resumir os feitos de seu proprio Ministério.

Apesar da auséncia de um texto sobre educagdo, o proprio arquivo pessoal de
Gustavo Capanema, entregue ao CPDOC, ¢ um arquivo da educacdo brasileira no periodo
do governo Vargas. Sdo tabelas, rascunhos de legislacdo, propostas legislativas textos e
cartas que somam mais de 10.000 documentos apenas do periodo de 1934 a 1946. Ha,
portanto, uma profusdo de manuscritos, documentos impressos e audiovisuais oficiais que

contam a historia da educagdo no Brasil®.

Se ha uma quantidade significativa de documentos que retratam a histdria oficial do
periodo, o que dizer das experiéncias educacionais que ndo estavam vinculadas ao Ministério
da Educag¢do ou que, muitas vezes, se insurgiam em contraposi¢cao as diretrizes do
Ministério? Tal pergunta se mostra ainda mais relevante ao considerarmos que o Estado
Novo representou também um periodo de intensa repressdo. Nesse caso, a leitura a
contrapelo® dos arquivos oficiais, incluindo os arquivos da repressdo*, ¢ medida fundamental
para a interpretacdo desse arquivo. Além disso, a busca por documentos que apresentem
informagdes sobre outras experiéncias, que ndo apenas as oficiais, torna-se indispensavel

para a construgdo de interpretagdes amplas e plurais da histéria da educacado brasileira.

E nesse sentido que a presente pesquisa tem como objetivo analisar a historia da
Universidade do Distrito Federal (UDF), criada na cidade do Rio de Janeiro em 1935. Essa
iniciativa, liderada pelo educador Anisio Teixeira e implementada no dmbito da atuante

gestdo municipal do prefeito Pedro Ernesto, buscava criar um centro de pesquisa cientifica

* Angela de Castro Gomes ressalta que, em 1980, Capanema doou aproximadamente 200 mil documentos
pessoais a Fundacdo Getulio Vargas. A coletanea organizada pela historiadora contém estudos que tiveram por
base esse acervo: GOMES, Angela de Castro (org.). Capanema: o Ministro e seu ministério. Rio de Janeiro:
editora FGV, 2000.

? Trata-se aqui de uma breve referéncia a Tese VII de Walter Benjamin sobre o conceito de historia: “Nunca
ha um documento de cultura que nio seja, a0 mesmo tempo, um documento de barbarie. E, assim como ele
ndo esta livre da barbarie, também ndo o estd o processo de sua transmissdo, transmissdo na qual ele passou de
um vencedor a outro. Por isso, o materialismo historico, na medida do possivel, se afasta dessa transmiss@o.
Ele considera como sua tarefa escovar a historia a contrapelo”. BENJAMIN, Walter. Sobre o conceito de
histéria. In: Magia e técnica, arte e politica: ensaios sobre literatura e historia da cultura; traducdo Sérgio
Paulo Rouanet. 7. ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1994.

* Segundo Bauer e Gertz, os arquivos da repressdo sdo: “conjuntos documentais produzidos pelos 6rgios de
informac@o e seguranga do aparato estatal em agdes repressivas, durante periodos ndo-democraticos”. BAUER,
Caroline Silveira; GERTZ, René E. Arquivos de regimes repressivos: fontes sensiveis da historia recente. In:
Carla Bassanezi Pinsky; Tania Regina de Luca. (Org.). O historiador e suas fontes. 1* ed. Sdo Paulo: Contexto,
20009.
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dedicado a pensar os problemas do pais. A Universidade, no entanto, sofreu duros ataques
de opositores e foi extinta pelo governo federal no ano de 1939, j4 no periodo do Estado

Novo.

A despeito de utilizarmos a palavra opositores, a redu¢ao desse fim prematuro da
instituicdo a um confronto de projetos eminentemente opostos do governo federal e do
governo municipal nos parece uma interpretacdo insuficiente, ja que as principais liderangas
de ambos os projetos eram oriundas da geragdo reformista dos anos 1920. Tanto Capanema
e Getllio Vargas, quanto Anisio Teixeira e Pedro Ernesto, estavam empenhados no
fortalecimento do ensino superior do pais. Buscaremos averiguar, assim, de que forma esses

projetos foram se tornando inconcilidveis.

Para tanto, sera preciso investigar os arquivos da UDF. E onde ¢ possivel encontrar
o arquivo, ou os arquivos, da UDF? Informacdes sobre a UDF, em especial sobre o
procedimento adotado pelo governo federal para extinguir a universidade em 1939, podem
ser encontradas no acervo pessoal de Gustavo Capanema no CPDOC. Ha varios registros
sobre o periodo os quais se encontram em arquivos pessoais de personagens importantes

para a criagdo da UDF, como Anisio Teixeira, Pedro Ernesto, Lourengo Filho, entre outros.

J4 um dos principais arquivos contendo os documentos da propria UDF, abarcando
sua documenta¢do administrativa, registros, papeis, etc., foi doado em margo de 1991 a
Faculdade de Educacdo da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). A doadora do
acervo foi Odete Toledo’, ex-secretéria geral da UDF, que guardou em sua propria casa os
documentos quando a universidade foi extinta pelo Decreto 1.063 de 1939. Em depoimento
ao entregar a documentacdo a UFRJ, Odete Toledo afirmou que essa teria sido a forma

encontrada por ela de salvar a histéria dessa institui¢io® no periodo autoritario do Estado

> Odete Toledo foi Secretaria da Reitoria da Universidade do Distrito Federal e também trabalhou no Gabinete
do Secretario Geral de Educagao e Cultura. E possivel concluir que Odete Toledo, por ter galgado tais posi¢des,
era profissionalmente bastante proxima a Anisio Teixeira. A proximidade entre Odete Toledo e outros
educadores do periodo, como Affonso Pena Junior e Carneiro Ledo pode ser verificada a partir das mensagens
de carinho contidas no livro de poesias publicado por Odete. TOLEDO, Odete. Moys, os poemas da dgua. 2*
ed. Rio de Janeiro: Padrdo Livraria Editora, 1950.

% Texto compde descrigio do arquivo da UDF em http://www.educacao.ufrj.br/proedes_udf.pdf: “A maior
parte das fontes documentais que constituem este arquivo foram guardadas pela ex-secretaria Geral da UDF,
Dra. Odete Toledo em sua residéncia, quando a Universidade do Distrito Federal foi extinta por meio do
Decreto n° 1.063, de 20 de janeiro de 1939, mas sem nenhuma organizagdo e preservagdo arquivisticas.
Segundo seu depoimento, essa teria sido a forma no periodo autoritario do Estado Novo de ‘salvar a historia
dessa institui¢do’”. Odete Toledo ndo foi a unica a guardar pessoalmente arquivos da UDF. O ex-professor de
histéria da institui¢do, o mineiro Luiz Camillo, guardou em seu arquivo pessoal o ltimo Livro de Atas da
UDF: “Luiz Camillo guardou-o (Livro de Atas da UDF) em seu arquivo, pressentindo, talvez, qudo pouca

14



Novo. Assim, esse arquivo da UDF nao deixa de apresentar um pouco do olhar de Odete
Toledo’. Por mais que o acervo doado tenha sido reorganizado pelos arquivistas da UFRJ,
ndo devemos perder de vista que os documentos que ali estdo foram selecionados por ela,
além de terem sido armazenados durante mais de cinco décadas em sua residéncia porque

ela achava que valia a pena guardé-los.

Outro arquivo significativo para a reconstru¢do da historia institucional da
Universidade pode ser encontrado no atual Instituto Superior de Educac¢do do Rio de Janeiro
- ISERIJ. O Instituto de Educacao foi criado ainda em 1932 por Anisio Teixeira e incorporado
a UDF em 1935. Apos o fechamento da UDF, o Instituto foi um dos poucos setores da
universidade a ndo ser completamente extinto. Parte significativa do material burocratico da
universidade, especialmente da reitoria, foi preservada a medida que o proprio Instituto de

Educacio desenvolveu politicas proprias de preservagio de sua memoria institucional®.

Um arquivo ¢ um arranjo de documentos que pode, eventualmente, ser rearranjado
para que se permita o surgimento de novas reflexdes e interpretagdes a respeito daqueles
documentos. A proposta da presente pesquisa ¢ justamente realizar um rearranjo desses
arquivos da UDF. Serdo intercalados textos relativos a universidade, incluindo os
documentos normativos relativos ao seu funcionamento como seu decreto de criagdo, suas
instrucgdes, etc., ao contexto das transformagdes da Era Vargas, simbolizadas em parte pelas
Constituicdes de 1934 e de 1937 e suas emendas constitucionais e pela legislacao
infraconstitucional. Os documentos normativos também serdo justapostos a outros

documentos da época, como discursos, obras impressas e noticias de jornal.

Tendo em vista essa abordagem descrita acima, as fontes primadrias serdo
privilegiadas na andlise. Dentre elas, documentos normativos como as Constitui¢des de 1934
e 1937, decretos, leis, projetos de lei e regulamentos. Como ja destacado, os arquivos
pessoais de personagens vinculados a historia da Universidade do Distrito Federal, como,
por exemplo, o arquivo de Anisio Teixeira, foram uteis na busca de material sobre o

envolvimento desses professores e politicos com a UDF. Além disso, as publica¢des desses

documentacdo seria preservada para contar a historia daquela universidade”. PENNA, Maria Luiza. Luiz
Camillo: perfil intelectual. Belo Horizonte: Editor UFMG, 2006, p. 215. Tal livro encontra-se no arquivo de
Luiz Camillo na Fundag@o Casa de Rui Barbosa.

7 Segundo Arlette Farge, “o arquivo supde o arquivista, uma mio que coleciona e classifica (...)”. FARGE,
Arlette. O sabor do arquivo. Sdo Paulo: Editora Universidade de Sdo Paulo, 2009.

¥ O Centro de Memoria Institucional do ISERJ , criado em 2005, foi recentemente transformado no Centro de
Memoria da Educacdo Brasileira.
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personagens, especialmente quando tratavam sobre educagdo e democracia, foram
fundamentais para uma compreensdo mais aprofundada de seus posicionamentos tedricos
que se refletiam na agdo politica — ou na reflexdo posterior a respeito dessas intervencdes
politicas. Especial atencdo foi dedicada a analise dos arquivos que contém documentos da
propria Universidade do Distrito Federal, armazenados tanto na Universidade Federal do Rio
de Janeiro como no Instituto de Educacdo Superior do Rio de Janeiro. Por fim, mas nao
menos importante, utilizamos jornais dos mais diversos matizes ideologicos, como O
Radical, O Jornal, O Imparcial, A Nagdo, A Manha, A Offensiva , dentre outros’, e também
imagens e fotografias recolhidas da imprensa ou do acervo do CPDOC/FGV. As noticias e
as imagens apresentam informacdes preciosas que complementam e, muitas vezes, indicam

o caminho da investigacao das fontes mencionadas acima.

A presente pesquisa considera a UDF uma pega importante para a interpretacao das
disputas na area da educag¢do na Era Vargas e por isso dedica-se a andlise das fontes
primarias. O marco temporal da pesquisa sera o periodo de funcionamento da UDF, entre
1935 e 1939. Por vezes, sera preciso voltar ao periodo constituinte de 1933 e 1934 para uma

melhor compreensao dos debates sobre educagao.

Por mais que a pesquisa tenha como limite temporal o fechamento da UDF, ocorrido
em 1939, vale refletir se a UDF e seu projeto de educacdao foram de fato completamente
extintos naquele ano. Anisio Teixeira, fundador da UDF, foi um dos principais responsaveis
pela articulacdo de um outro projeto de universidade em um novo periodo de abertura
democrética, resultando na criagdo da Universidade de Brasilia (UnB) em 1962. Seria a UnB
a tentativa de recriar, em um novo contexto, uma universidade que assumiria papel
protagonista na constru¢do de um pais democratico? Se, por um lado, sdo duas instituigdes
com distintas trajetorias, criadas em momentos politicos diferentes, essa experiéncia anterior
deixou rastros na histéria da UnB. Os arquivos que registram a histdria institucional da
Universidade de Brasilia trazem marcas, diretas ou indiretas, da UDF. Portanto, estabelecer

um recorte temporal claro da presente pesquisa, englobando apenas a breve trajetoria da

’ O jornal O Radical foi fundado em junho de 1932 por tenentistas e apoiava o governo Vargas e a
administracdo de Pedro Ernesto. O Jornal 4 Manhd era ligado a Alianga Nacional Libertadora e o Jornal 4
Olffensiva a Agdo Integralista Brasileira. Os jornais O Globo e Didrio da Noite faziam oposi¢do ao prefeito
Pedro Ernesto. O jornal O Didrio Carioca, por causa do empastelamento ocorrido em 1932 a mando dos
tenentistas, se limitava a ndo mencionar o nome do prefeito. Ver MOURELLE, Thiago Cavaliere. O
Trabalhismo de Pedro Ernesto: limites e possibilidades no Rio de Janeiro nos anos 1930. Dissertacdo de
mestrado apresentada ao programa de pods-graduagdo do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2008, pp. 93-94.
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UDF na década de 1930, ndo significa ignorar que essa trajetdria se projeta em relacdo ao
passado e ao futuro. Tampouco significa desconhecer que a articulagdo entre Constituicao,

educagdo e democracia permanece como dilema no tempo presente.

A historia de uma universidade e a historia constitucional

Uma instituicdo representa uma organizagdo complexa, que desenvolve uma
dindmica interna de contornos muito proprios. Os integrantes de uma institui¢do, suas
praticas reiteradas, seus ritos, passam a fazer parte de um microcosmos com consideravel
autonomia. No entanto, essa dindmica interna nunca deixa de guardar relacdo com o que estd
“de fora”. Nao ha separacdo possivel entre os processos internos institucionais e contexto
socio-politico e, por que ndo, juridico, mais amplo. No caso de uma universidade publica,
essa correlacdo ¢ evidente. Um modelo de gestao, a formatagdo de seus cursos, a contratagao
de professores e servidores, apenas para citar alguns exemplos, podem parecer refletir apenas
um determinado modo de auto-organizagdo. Porém, considerando a relevancia de uma
universidade na construcdo de um projeto de pais e as variadas fungdes que ela pode vir a
assumir, percebe-se que um projeto de universidade publica envolve necessariamente um

projeto politico mais abrangente'”.

Por meio de uma discussdo sobre o ensino superior no pais que se desenvolvia com

maior intensidade desde a década de 1910', foram formulados projetos diversos de

1% Nesse sentido, cf. FAVERO, Maria de Lourdes de A. Universidade e poder: andlise critica/fundamentos
historicos: 1930-45. Rio de Janeiro: Achiamé, 1980.

"'Na década de 1910 surgem organizagdes civicas e nacionalistas, como a Liga de Defesa Nacional, que tinham
como bandeira a difusdo da educagdo no pais. Sobre esse tema, ver HORTA, José Silvério Baia. O hino, o
sermdo e a ordem do dia: regime autoritario e a educagdo no Brasil (1930-1945). 2% ed. Campinas, SP: Autores
Associados, 2012, p. 11. O atraso da nag¢@o brasileira era associado a falta de um “povo” e a educagéo seria um
dos instrumentos para seu desenvolvimento. Na década de 1920, ha uma profusdo de reformas educacionais
em diversos estados, favorecendo a articulagdo desses educadores no ambito da Associagdo Brasileira de
Educagdo (ABE). Tornava-se mais frequente a discuss@o do chamado “problema universitario brasileiro” e o
jornal O Estado de Sdo Paulo e a propria ABE organizaram “inquéritos” de modo a refletir sobre esse problema
universitario e sugerir propostas, cf. NAGLE, Jorge. Educagdo e sociedade na Primeira Republica. 3* ed. Séo
Paulo: Editora Universidade de Sdo Paulo, 2009, p. 150-151. Vale notar que no pais vizinho Argentina, em
1918, ha um grande movimento estudantil reivindicando uma reforma universitaria. O movimento, que surgiu
na cidade de Cordoba e que se alastrou por toda a Argentina e por paises da América Latina, lutava por uma
universidade mais aberta, menos autoritaria e mais autobnoma da Igreja Catdlica e do Estado. A pesquisadora
Victoria Langland aponta, de forma muito pertinente, que a pouca influéncia desse movimento no Brasil
evidencia que o pais estava em momento muito diferente dos demais paises da América Latina quanto ao ensino
universitario. No Brasil, a predominancia ainda era das faculdades isoladas, com pouquissimas universidades
formadas. Enquanto no restante da América Latina as universidades eram instituigdes antigas e consideradas
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universidade, os quais puderam enfim sair do papel na década de 1930. Dentre essas
experiéncias, podemos citar a Universidade de Sao Paulo, a Universidade do Brasil e a
Universidade do Distrito Federal, objeto da presente pesquisa. A discussdo que se colocava,
e que, bem ou mal, se coloca até hoje, era: qual o papel da universidade? Deveria preparar
os jovens para as profissdes liberais, formar a elite intelectual do pais, pensar problemas e
solucdes para as grandes questdes nacionais, produzir pesquisa cientifica
“descompromissada”? Naquele momento de profundas transformagdes, especialmente em
termos de atuacdo e intervencdo do Estado em areas sociais, a fun¢do da universidade

tornava-se elemento chave.

E nesse sentido que a trajetoria da Universidade do Distrito Federal, como instituigo,
pode ser descrita do ponto de vista interno (seus cursos, sua organizacao, reitores, etc.), mas
essa analise ndo pode prescindir do estabelecimento de uma conexao entre essa perspectiva
interna e os conflitos externos envolvendo a prefeitura do Rio de Janeiro e o governo federal.
Isso porque a Universidade era parte integrante desses conflitos, podendo ser vista tanto
como uma caixa de ressonancia, que sofria os reflexos das transi¢des juridico-politicas do
periodo, como também uma espécie de personagem ativa dessa historia, ao explicitar e

acirrar ainda mais as divergéncias entre os projetos de pais em disputa.

De modo geral, a UDF tem sido retratada como uma tentativa realizada nos anos
1930 de criar um centro universitario inovador, conectado aos ideais do liberalismo
democratico'”. E de chamar a atengo a existéncia de tal projeto em um momento em que a
democracia liberal estava sendo questionada pelos mais diversos matizes politicos, sejam

eles autoritdrios, integralistas ou comunistas. A forma como esse projeto, que buscava

arcaicas pelo seu vinculo com o clero, no Brasil as universidades eram institui¢des muito novas e recentes, que
por isso apontavam menos para um passado de tradi¢do académica. LANGLAND, Victoria. Speaking of
flowers: student movements and the making and remembering of 1968 in Miliatry Brazil. Durham: Duke
University Press, 2013, pp. 28-29. Ver os manifestos desse movimento na Argentina e em outros paises em
CUNEO, Dardo e DEL MAZO, Gabriel (Orgs.). La reforma universitiria (1918-1930). Caracas: Biblioteca
Ayacucho, 2007.

"2 A literatura dos anos 1980, ao investigar a historia das universidades no Brasil, costumava contrapor a
Universidade de Sao Paulo e a Universidade do Distrito Federal. Aquela seguiria a vertente do liberalismo
elitista, por estar vinculada a Fernando de Azevedo, e a UDF seguiria o liberalismo igualitarista de Anisio
Teixeira. Essa versdo pode ser encontrada em CUNHA, Luiz Antoénio. 4 Universidade tempord: o ensino
superior da Colonia a Era Vargas. Rio de Janeiro: Ed. Civiliza¢do Brasileira, 1980, pp. 238-242. Maria de
Lourdes A. Favero também caracterizou a USP como centro de renova¢do ¢ formagdo de elites culturais e
politicas. Ja a experiéncia da UDF com seus ideais de liberdade, autonomia, integragdo e cooperacéo foi
caracterizada pela autora como “utopia vetada”: “Esta universidade surgiu com vocagao cientifica e estrutura
totalmente diferente daquela das universidades existentes no pais, inclusive da USP” FAVERO, Maria de
Lourdes de Albuquerque. Universidade e poder: andlise critica/fundamentos historicos: 1930-45. Rio de
Janeiro: Achiamé, 1980, p. 65.
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associar educag¢do e democracia, foi criado e desenvolvido no interregno entre duas
Constituicdes e em um periodo de crise da democracia liberal ¢ o que se busca compreender

nessa pesquisa.

Vale destacar que diversas pesquisas foram desenvolvidas especificamente sobre a
Universidade do Distrito Federal® e que parte consideravel delas tinha como foco a histéria
da educacdo, especialmente no que diz respeito a histéria do ensino superior brasileiro. O
que propomos aqui ¢ uma investigacdo da historia da UDF no campo da historia do direito

e da historia constitucional.

Nao se trata de uma pesquisa no campo da histdria constitucional que coloca no
microscopio discussdes de deputados constituintes. Tampouco um estudo de uma institui¢ao
politica como a Presidéncia da Republica, o Congresso Nacional ou o Supremo Tribunal
Federal e suas interagdes ou uma analise de um conjunto de decisdes judiciais. Um dos tragos
da historia constitucional é ndo estar identificada com uma metodologia tinica e fechada'®.
A aposta ¢ de que o estudo da historia de uma determinada instituicdo, no caso uma
universidade, podera lancar luz sobre as transformagdes constitucionais de seu periodo,
sendo a historia constitucional um campo privilegiado para se observar a relacdo entre

politica e direito nos conturbados anos 1930.

A opcao de realizar uma investigagao sobre a Era Vargas ndo ¢ nada simples diante
das inimeras interpretagdes historiograficas a respeito do periodo, bem como as continuas

reativagoes no presente da figura de Getilio Vargas e de seu legado. A relevancia desse

" Dentre as pesquisas publicadas dedicadas especificamente a historia da Universidade do Distrito Federal,
podemos destacar PAIM, Antonio. A UDF e a ideia de universidade. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1981.
Antonio Paim, também autor de Historia das Ideias filosoficas do Brasil, resgata o historico das universidades
em Portugal e no Brasil, resgatando a breve trajetoria da UDF para colocar em questdo a fungdo das
universidades no Brasil Também na década de 1980, foi publicado artigo de Lecticia Vicenzi que trazia um
panorama geral da historia da UDF, ver VICENZI, Lecticia Josephina Braga de. A fundag@o da Universidade
do Distrito Federal e seu significado para a educacéo no Brasil. In: Férum Educacional. Vol. 10, n. 3. Rio de
Janeiro, jul./set 1986. Com foco no debate do campo pedagogico, Ana Waleska Mendonga dedicou-se ao
estudo da UDF e as concepgdes de Anisio Teixeira sobre educacdo: MENDONCA, Ana Waleska. Anisio
Teixeira e a Universidade da Educagdo. Rio de Janeiro: EQUERJ, 2002. As pesquisadoras Sonia de Castro
Lopes e Maria de Lourdes A. Favero organizaram coletinea de textos com pesquisas sobre a UDF e seus cursos
especificos a partir dos arquivos: FAVERO, Maria de Lourdes de A., LOPES, Sonia de Castro (Orgs). 4
Universidade do Distrito Federal (1935-1939): um projeto além de seu tempo. Brasilia: Liber livros, 2009. Por
obvio, biografias sobre os educadores que trabalharam na UDF, compilag¢des sobre a histdria do ensino superior
no Brasil e obras historiograficas sobre os anos 1930 irdo mencionar a Universidade do Distrito Federal. Todas
essas obras sdo também relevantes para a composigdo bibliografica do que ja fora produzido sobre a UDF.

'* Andrei Koerner buscou sistematizar diferentes maneiras de se desenvolver pesquisas no campo da historia
constitucional. Cf. KOERNER, Andrei. Sobre a histéria constitucional. In: Estudos Historicos. Vol. 29, n. 58.
Rio de Janeiro, mai/ago2016 pp. 525-540.
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periodo, por outro lado, aguca a curiosidade. Parte-se, aqui, da perspectiva que a Era Vargas
ndo ¢ um boco monolitico. Sem negar que o governo Vargas estava embebido em
autoritarismo desde o seu inicio em 1930, interessa-nos investigar as oscilagdes e as
diferentes movimentacdes politicas e juridicas realizadas com o intuito de legitimar o novo

regime.

Além disso, interpretar essa histdria institucional da UDF com uma aten¢ao maior as
mudangas constitucionais podera colocar em evidéncia os dilemas dessa época de transi¢ao,
normalmente associada a emergéncia do constitucionalismo social”. Se considerarmos que
a educacdo ¢ um elemento crucial desse momento do constitucionalismo para dar
materialidade a direitos fundamentais e as ideias de igualdade e liberdade, uma compreensao
mais detida sobre esse processo de expansdo da educagdo publica no pais torna-se importante

também para a analise dos avangos e limitagdes desse “constitucionalismo social” brasileiro.

Em resumo, a iniciativa de desenvolver uma pesquisa sobre a Universidade do
Distrito Federal a partir da historia do direito tem o intuito de langar um novo olhar as fontes,
focando as conexdes entre essas transformacdes da Era Vargas e a histéria da Universidade.
Por mais que a analise das fontes ndo se dé de forma tao esquematica e segmentada, podemos
ao menos didaticamente apresentar dois pontos que merecerdo aten¢do no decorrer da
pesquisa: (i) os usos das Constituicdes de 1934 e 1937 e da legislagdo vigente na criacdo e
extingdo da UDF; e (ii) as ideias de democracia, educacdo e administracdo publica no
pensamento e a¢do de Anisio Teixeira e de outros politicos, juristas e educadores da época
e como essas ideias se refletiram tanto nos apoiadores da UDF, como também em seus

opositores.

A pesquisa esta dividida em trés capitulos, os quais seguem uma linha cronologica.

A divisdo expde trés momentos muitos distintos da UDF, uma vez que se referem a trés

!> Para uma defini¢io de constitucionalismo social, segue a reflexdo do professor Menelick Carvalho Netto:
“Como pano de fundo da pré-compreensdo da comunicag¢éo social cada vez mais difundido e preponderante a
partir dos anos finais da Primeira Guerra Mundial, o paradigma do Constitucionalismo Social ou do Estado
Social, expressamente acolhido nas Constituigdes do periodo, revela um processo difuso de doloroso
aprendizado social. Liberdade e igualdade, como direitos fundamentais, ndo mais podem ser entendidas em
seu sentido exclusivamente formal. Para serem plausiveis requerem, agora, a sua materializagdo em direitos
que constitucional e legalmente protejam, como vimos, o lado mais fraco das varias relagdes e que viabilizem
politicas publicas inclusivas (acesso a saude, a educag@o, a cultura, a tentativa de controle estatal e juridica da
economia buscando evitar as crises ciclicas do capitalismo, etc). (...) O desafio que se colocava ao Estado social
em termos de direitos fundamentais era, sem divida alguma, imenso, transformar aquela massa de desvalidos,
antes vista como sociedade civil, em cidaddos”. NETTO, Menelick Carvalho. A hermenéutica constitucional
e os desafios postos aos Direitos Constitucionais. In: Jurisdi¢do constitucional e direitos fundamentais. José
Adécio Leite Sampaio. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 149.
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gestdes significativamente diferentes da universidade. O desafio de explorar a histéria dessa
instituicdo exige que seja feito um exame mais detalhado de cada um desses momentos,
buscando expor os elementos de permanéncia e ruptura que foram fundamentais para o
desfecho, no caso, o encerramento das atividades da universidade em 1939. Esses trés
momentos da UDF, ou essas trés gestdes administrativas, coincidem, ndo por acaso, com
trés momentos distintos da historia constitucional brasileira da década de 1930, que sdo (i)
o momento subsequente a promulgacdo da Constituicdo de 1934; (ii) o periodo de
tensionamento politico que resultou no levante comunista de 1935 e (iii) o chamado periodo
do Estado Novo, inaugurado pela outorga da Constitui¢do de 1937. Estabelecer essa divisao

temporal, no entanto, ndo significa apagar continuidades ou tragar linhas divisorias rigidas.

O primeiro capitulo busca compreender como a UDF surgiu e quais eram as bases de
seu projeto original. Assim, podemos dizer que o primeiro capitulo investiga de que forma
o projeto original da universidade associava democracia e educacdo e quais foram as
condi¢des juridicas e politicas que permitiram esse projeto sair do papel. O fato de a UDF
ter sido criada em abril de 1935 nos leva a questionar o vinculo entre a criagdo da nova
universidade e 0 momento politico inaugurado pela Constitui¢do de 1934. Cabe investigar,
entdo, se a Constituicdo abriu espago para a criagdo da UDF e, em caso de resposta

afirmativa, como se deu essa abertura (item 1.1).

Nao seria possivel entender a inser¢ao dessa nova instituicao nesse contexto politico
e juridico sem investigar em maior profundidade as bases do projeto original da UDF. Com
isso em mente, duas abordagens distintas foram adotadas. Em primeiro lugar, foi realizada
uma analise especialmente dedicada aos documentos da universidade, como o decreto que a
criou, suas primeiras instrugdes e seus regulamentos, para, a partir dai, buscar compreender
qual era o desenho institucional da UDF e suas mais destacadas caracteristicas (item 1.2).
Em segundo lugar, tendo em vista a importancia de Anisio Teixeira para o trago desse
desenho, mostrou-se fundamental realizar um mergulho em sua obra publicada ao longo da
década de 1930. Por mais que ja existam trabalhos sobre as conexdes entre Anisio Teixeira
e o filésofo americano John Dewey, em especial na historia da educagdo, propomos uma
nova abordagem sobre essa relagdo. Acreditamos que uma analise mais contextual podera
ser util para a apreensdo do significado politico da fundacdo da UDF e a radicalidade de seu

projeto naquele contexto (item 1.3).
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J& o segundo capitulo analisa a tensdo politica que antecedeu o levante comunista de
novembro de 1935 e o periodo posterior, com significativas repercussdes para a UDF. Serao
investigadas as diferentes facetas dos focos de resisténcia a UDF (item 2.1), bem como a
acdo de Pedro Ernesto e Anisio Teixeira de reivindicar cada vez mais a constitucionalidade
da UDF para confrontar essa resisténcia e evitar que fossem tachados de “subversivos” (item
2.2). Apds o levante comunista, Anisio Teixeira foi obrigado a deixar o cargo e varios
professores pediram demissdo em solidariedade a Anisio. Trés professores da UDF
chegaram a ser presos, acusados de envolvimento com os comunistas. Serdo examinadas
essas acoes de repressdo do governo federal, especialmente em relacdo a professores (item
2.3). Por fim, apds todas essas investidas contra importantes figuras que fundaram UDF e
com a indica¢do de Francisco Campos para o cargo antes ocupado por Anisio Teixeira,
buscar-se-a responder como foi possivel a universidade seguir funcionando em um periodo

em que o estado de excec¢do corroia liberdades democraticas (item 2.4).

O terceiro e ultimo capitulo examina o periodo do Estado Novo e o processo de
extingdo da UDF, buscando responder se a Constituigdo de 1937 gerou algum impacto mais
imediato na UDF (item 3.1). Considerando que a Constituicdo foi outorgada em 10 de
novembro de 1937 e que a Universidade do Distrito Federal foi extinta somente em 20 de
janeiro de 1939, buscou-se verificar a conexdo entre o surgimento do Estado Novo e o fim
da UDF, analisando o que teria ocorrido nesse periodo de mais de um ano entre uma data e
outra. Nesse sentido, foi fundamental investigar o funcionamento na UDF no ano de 1938 e
as mudangas promovidas pela nova reitoria (item 3.2). Foi igualmente necessario estudar
mais detidamente as acdes do Ministro da Educag¢do Gustavo Capanema para articular um
procedimento juridico de “absor¢do” da UDF pela Universidade do Brasil (item 3.3), que

resultou no fechamento da UDF em 1939.
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CAPITULO 1
A CRIACAO DA UNIVERSIDADE DO DISTRITO FEDERAL

A Universidade do Distrito Federal, ou simplesmente UDF, foi oficialmente fundada
em 4 de abril de 1935, por meio da publicacdo do decreto 5513. A Universidade foi criada
na cidade do Rio de Janeiro, que era, naquele momento, a capital do pais. O projeto da
Universidade do Distrito Federal delineado no referido decreto era ambicioso, como nio
poderia deixar de ser em um pais que s6 conhecera até entdo centros universitarios que
representavam a unido de faculdades. Tais faculdades, surgidas a partir do século XIX, eram
responsaveis por formar os chamados profissionais liberais, como médicos, advogados e

engenheiros.

Como se sabe, as primeiras universidades no Brasil surgiram somente no século XX.
As primeiras institui¢des a levarem esse nome foram a Universidade de Manaus (1909) e a
Universidade do Parana (1912), mas os autores costumam considerar a formagdo a
Universidade do Rio de Janeiro, em 1920, a primeira universidade do pais, por ter sido
instituida por for¢ca de um decreto federal'®. A Universidade do Rio de Janeiro, no entanto,
representava apenas a reunido de trés escolas superiores que ja estavam em funcionamento
desde o século anterior. E por isso que as inauguragdes da Universidade de Sdo Paulo em
1934 e da Universidade do Distrito Federal em 1935 sdo consideradas marcos de um ensino
verdadeiramente universitario no pais, com a criagdo de um maior nimero de cursos, mais

integrados entre si.

A UDF surgiu menos de um ano apds a promulgacao da Constitui¢do Federal de
1934, ocorrida em 16 de julho de 1934. Vale investigar mais detidamente os possiveis
entrelagamentos entre 0 momento politico da Assembleia Constituinte e a criacdo da nova
universidade. Além disso, uma andlise do projeto original da UDF, bem como do
pensamento de um dos seus principais idealizadores, o educador Anisio Teixeira, mostra-se

relevante para demonstrar o que havia de original e de diferente na concepcao da UDF.

' Ver FAVERO, Maria de Lourdes de Albuquerque. Universidade & Poder — Andlise critica/fundamentos
historicos: 1930-45. Rio de Janeiro: Achiamé, 1980, pp. 35-36.
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1.1 A Constituicio de 1934 e a abertura para a construcio de uma universidade no

Distrito Federal

A Constituicao de 1934 representou um avango no campo dos direitos sociais em

relagdo a Constituicdo de 1891. Varias medidas em prol dos trabalhadores passaram a estar
. . . 17 . . . e, .

previstas no texto constitucional ', como o estabelecimento da jornada de oito horas didrias,
férias anuais remuneradas e a criacdo da Justiga do Trabalho. Além dessas garantias inseridas
no titulo sobre a ordem econdmica e social, celebra-se até hoje a inser¢do de um capitulo
especial sobre educacio pela primeira vez em uma Constitui¢io brasileira'®. No s6 a ordem
econdmica passava a ser regulada pela Constituicdo, mas também a esfera educacional, que

passou a ser um dos focos de atuagio do chamado Estado Interventor na década de 1930".

7 Gilberto Bercovici defende que a promulgagdo da Constituigio de 1934 representou a constitucionalizagio
de direitos trabalhistas que ja haviam sido positivados, em sua maioria, no periodo do governo provisorio, de
1930 a 1934. BERCOVICI, Gilberto. Tentativa de instituigdo da democracia de massas no Brasil: instabilidade
constitucional e direitos sociais na Era Vargas (1930-1964). In: Historia do Direito em Perspectiva: do Antigo
Regime a Modernidade. Ricardo Marcelo Fonseca e Airton Seelaender (Orgs.). Curitiba: Jurua Editora, 2009,
p. 132.

'8 Essa versdo ¢ descrita, por exemplo, por Paulo Bonavides e Paes de Andrade: “Seguindo uma certa tendéncia
europeia do pos-guerra, mas que na verdade so iria se firmar definitivamente ao término da Segunda Grande
Guerra, alguns dos preceitos do chamado Welfare State foram consagrados no texto. Pela primeira vez na
historia constitucional brasileira, considera¢des sobre a ordem econdmica e social estiveram presentes. Uma
legislagdo trabalhista garantia a autonomia sindical, a jornada de oito horas, a previdéncia social e os dissidios
coletivos. A familia mereceria prote¢do especial, particularmente aquela de prole numerosa. O deputado Prado
Kelly foi em larga medida o responsavel pela inclusdo de um outro item social, até entdo inédito: um capitulo
especial sobre a educagdo”. BONAVIDES, Paulo e ANDRADE, Paes de. Historia constitucional do Brasil.
Brasilia: OAB Editora, 2008, p. 325.

' A pesquisa ndo tem como intuito definir se a educagio se revela necessariamente como um processo violento
ou emancipatorio. Talvez seja justamente ao caminhar nessa tensdo e ambiguidade que poderemos
compreender melhor o contexto social e politico dos anos 1930. E preciso destacar que a transformagio
paulatina da sociedade brasileira, de rural para urbana, aos poucos apontava para a formagdo de um sistema de
ensino mais amplo, com a inclusdo de um maior nimero de criangas e adolescentes. Apesar do predominio,
historicamente configurado, das escolas religiosas e catélicas, o Estado passou a fomentar um sistema escolar
publico. Muito se fala, inclusive na literatura da histéria do direito, sobre o controle social, ou estabelecimento
de uma ordem social disciplinadora, na primeira metade do século XX no Brasil abrangendo temas como
prostitui¢do, mendicancia, e vadiagem, para usar os termos da época. A escola, como instituigdo publica
presente no dia-a-dia das criangas e dos pais moldando inclusive seus comportamentos e formas de
sociabilidade, nem sempre ¢ destacada nesse tipo de analise. A conhecida Revolta da Vacina, ainda na Primeira
Republica, pelos mais diversos motivos gerou uma reagdo da populagdo contra a campanha de vacinag@o
obrigatéria do governo. Trinta anos depois, a mesma cidade do Rio de Janeiro se deparava com a ampliagdo
de um sistema educacional, de frequéncia obrigatdria, que adotava medidas de higiene para com seus alunos
sem pedir a autorizag@o dos pais. Por outro lado, em um pais de elevadas taxas de analfabetismo, a formagao
escolar para aqueles que ndo podiam arcar com as despesas de uma escola particular ampliava as possibilidades
futuras desses alunos. Ler e escrever era um instrumento de poder. O que podemos afirmar a principio,
considerando esse carater ambiguo da educag@o, ¢ que a expansdo da rede publica de ensino representava uma
significativa expansdo da autoridade estatal.
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A constitucionalizagdo da educagdo em 1934 ndo pode ser entendida como um
processo natural ou automatico. E preciso compreender que, no decorrer da década de 1920,
intensificou-se a percep¢do de que o sistema educacional seria uma das chaves da
transformagao social no Brasil e de que o Estado deveria garantir educacao a todos, inclusive
por meio da exigéncia constitucional do ensino primario de frequéncia obrigatoria. Assim,
logo no inicio do governo provisério de Getulio Vargas em 1930, criou-se um Ministério da
Educacdo e da Saude, sinalizando que a area receberia uma aten¢do maior do que em

governos anteriores.

Na Constituicdo Federal anterior, de 1891, havia disposicdes esparsas sobre
educacdo, mas que ndo estavam organizadas em um capitulo tematico. Dentre elas, constava
a determinac¢do de que o ensino seria leigo nos estabelecimentos publicos, tendo em vista o
carater anticlerical bastante acentuado da primeira constitui¢io republicana®®. Também
estava previsto que competia privativamente ao Congresso Nacional legislar sobre o ensino
superior do Distrito Federal®'. Desse modo, diante da auséncias de artigos que tratassem
mais detidamente da educagdo no pais, a Constituicdo Federal de 1891 atribuia aos estados
a prerrogativa de legislar e fixar seus proprios sistemas de educagdo publica com

significativa liberdade®.

Se, em um primeiro momento, os estados foram pouco ativos na missao educacional
que lhes foi confiada pela Constituicdo da Primeira Republica, na década de 1920 alguns
estados da federacdo despontaram ao realizar reformas educacionais “modernizadoras”, por
consequéncia da industrializagdo e da urbanizago. A onda de reformas™ em estados como
Sao Paulo, Minas Gerais, Ceara, Bahia e Distrito Federal resultou na formag¢ao de uma rede
de educadores, os quais se organizaram formando a Associagdo Brasileira de Educagdo —

ABE.

2% Constituigdo de 1891, art. 72, § 6° “Seré leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos publicos”.

*! Constituigdo de 1891, art. 34, n. 30: “Compete privativamente ao Congresso Nacional: legislar sobre a
organiza¢do municipal do Distrito Federal, bem como sobre a policia, o ensino superior e os demais servigos
que na Capital forem reservados para o Governo da Unido”.

> De acordo com o artigo 65 da Constituigio de 1891, era facultado aos Estados: “em geral, todo e qualquer
poder ou direito, que lhes ndo for negado por clausula expressa ou implicitamente contida nas clausulas
expressas da Constitui¢do”. Abria-se, assim, a possibilidade de os estados legislarem e atuarem na area da
educagdo.

* Sobre as reformas educacionais em diferentes estados na federagdo no final da Primeira Republica. Ver
NAGLE, Jorge. Educagdo e sociedade na Primeira Republica. 3* ed. Sdo Paulo: Editora Universidade de Sdo
Paulo, 2009.
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Apos a Revolugdo de 1930, a ABE seguiu ativa nos debates sobre educagao no pais.
Em 1931, durante a IV Conferéncia Nacional de Educacdo organizada pela Associacao,
houve uma divisdo mais explicita entre o grupo dos educadores catolicos e outro grupo mais
liberal e progressista. Os catélicos se retiraram da ABE e fundaram a Confederagao Catolica
Brasileira de Educagido®®. Parte significativa dos educadores mais ligados 4 Escola Nova,
movimento renovador do ensino™, assinaram o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo
Nova®®, o qual foi publicado em 1932. O manifesto, redigido pelo educador Fernando de
Azevedo®’, contou com a assinatura de Anisio Teixeira, Carneiro Ledo, Lourenco Filho,
entre outros educadores. O manifesto reivindicava a laicidade, a gratuidade e a
obrigatoriedade da educacdo e defendia certos principios para a organizagdo do sistema
publico de ensino como a descentralizacdo e a ideia de escola tnica. Como explicou
Fernando de Azevedo no manifesto, a “escola unica” ndo significaria o monopo6lio da
educacdo pelo Estado ou a proibi¢do do funcionamento das escolas particulares, mas a
garantia de que o ensino publico fosse o mais integral e uniforme possivel, almejando um

ideal de igualdade.

A Associacdo Brasileira de Educagdo, que ndo contava mais com os educadores

catolicos, realizou a V Conferéncia Nacional de Educagao entre os anos de 1932 e 1933 na

** A Confederagio foi criada em 1933 e nunca chegou a organizar Conferéncias tio amplas quanto as da
Associacdo Brasileira de Educagdo. SALEM, Tania. Do Centro D. Vital a Universidade Catolica. In:
Universidade e Institui¢ées Cientificas no Rio de Janeiro. SCHWARTZMAN, Simon (Org.). Brasilia: CNPq,
1982, pp. 97-134.

%% Seria dificil esbogar uma definigio precisa de Escola Nova, considerando a diversidade das teorias e praticas
que estavam por tras desse movimento. De forma incompleta, ¢ possivel dizer que a Escola Nova foi um
movimento renovador da pedagogia, da virada do século XIX para o XX, que investia na ideia de cientificidade
da escolarizagdo, por meio da producdo de estudos cientificos sobre aprendizado e o desenvolvimento da
crianga e do adolescente. Além disso, teorias vinculadas & Escola Nova se contrapunham ao ensino dito
“tradicional” e tinham a crianga como foco de aprendizagem. O ensino, segundo os escolanovistas, deveria
partir do interesse e das necessidades da crianca.

*® Inteiro teor do manifesto pode ser encontrado em: Manifestos dos pioneiros da Educa¢do Nova (1932) e dos
educadores (1959) Fernando de Azevedo... [et al.]. — Recife: Fundagdo Joaquim Nabuco, Editora Massangana,
2010. Em diversas oportunidades, os educadores da Associagdo Brasileira de Educagdo que assinaram o
Manifesto, tais como Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo e Lourengo Filho foram al¢ados a categoria de
herdis nacionais e como verdadeiros “pioneiros” da educagdo no Brasil. Retratados como uma espécie de
“founding fathers”, denomina¢des como a de “cardeais da educagdo” serviram para transparecer a imagem de
que eles teriam construido no pais, a partir do zero, um sistema educacional. Pesquisas na area da historia da
educagdo tentaram desconstruir esse mito, ou, de maneira mais exata, buscaram demonstrar a
instrumentalizagdo desse mito ao longo do século passado. Ver XAVIER, Libania. Para além do campo
educacional: um estudo sobre o Manifesto dos Pioneiros da Educag¢do Nova (1932). Braganga Paulista - SP:
EDUSF, 2002; e VIDAL, Diana Gongalves. 80 anos do Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova: questdes
para debate. In: Educagdo e Pesquisa. Vol. 39, n.3. Sdo Paulo, jul/set 2013.

" Sobre o papel desempenhado por Fernando de Azevedo na redagio do texto do manifesto ver CARVALHO,
Marta Maria Chagas de. Fernando de Azevedo, Pioneiro da Educagido Nova. In: Revista do Instituto de Estudos
Brasileiros. Vol. 37. Sdo Paulo, 1994, pp.71-79.
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cidade de Niteroi, Rio de Janeiro. Nessa oportunidade, os educadores da ABE organizaram
uma produgio bibliografica com ideias e sugestdes para a Constituinte de 1933/1934%*
Conforme a apresentagdo do livro organizado pela ABE, a publicacdo reunia diversas
redagdes para o capitulo chamado “Educacao e Cultura”, o qual deveria ser inserido na nova
Constituicao. Os educadores argumentavam que eles detinham o conhecimento técnico
adequado para contribuir na Constituinte com uma organiza¢do do sistema de educa¢do no

, . . 29
pais de acordo com a pedagogia mais moderna™ .

As propostas dos participantes da conferéncia da ABE para a nova Constituicao
atribuiam a Unido um papel de mediadora. A Unido seria a responsavel por fixar um Plano
Nacional de Educacdo, por fiscalizar a execucdo desse Plano e por exercer, quando
necessario, uma agao supletiva nos estados € municipios que ndo tivessem condi¢des de
estruturar o ensino primdrio, secundario e superior. Além disso, o Ministério da Educagao
deveria estabelecer um 6rgao executivo e técnico, o Conselho Nacional de Educacdo, que
auxiliaria o governo federal na tarefa de coordenar o sistema de educacdo. Em outras
palavras, o Conselho Nacional de Educacdo criado por Francisco Campos, por meio do
decreto-lei n. 19.850 de 1931, como um 6rgao consultivo, deveria assumir mais funcdes e se

tornar 6rgao administrativo também.

O texto final da Constituicao de 1934, no que diz respeito ao tema da educagdo, era
um reflexo dessa mobilizacdo dos anos anteriores e dos intensos debates travados entre os
educadores, escolanovistas e catolicos, sobre os mais diversos temas. Ndo obstante, os
avancos da Constitui¢do de 1934 nessa area estiveram muito aquém do esperado pelo grupo

de educadores progressistas que havia se organizado na Associagdo Brasileira de

¥ ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EDUCACAO. O problema educacional e a nova Constitui¢do. Sio
Paulo: Companhia Editora Nacional, 1934.

*¥ Nesse sentido opinou um dos educadores também signatario do Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova,
Nobrega da Cunha: “(...) o pais entra agora na fase verdadeiramente aguda da campanha de reorganizagio
constitucional. Os politicos andam coletando ideias para os programas com que os seus partidos pretendem
aparecer na competicdo eleitoral. Os militares, por sua vez, procuram também organizar um plano de
reconstrucdo nacional, em que todos os problemas brasileiros sejam postos em equagdo. Uns e outros tém muito
boa vontade, mas, na maioria, sdo desprovidos de conhecimento especializado em matéria de educagio, quando
ndo desorientados por falsa cultura ou por pretensos ‘lideres’ representativos da mais atrasada pedagogia”.
CUNHA, Nobrega da. A4 revolugdo e a educagdo. Brasilia: Plano Editora, 2003, p. 29. Néo se pode perder de
vista aqui que o argumento de integrantes da ABE de que a posi¢do deles era “técnica” representava também
uma estratégia politica para se sobrepor as outras propostas pedagdogicas que estavam em disputa, com a militar
e a catolica. O fato dos integrantes da ABE se intitularem especialistas na area ndo os isenta de assumir uma
posi¢do politica diante do tema.
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Educacdo™, principalmente aqueles que assinaram em 1932 o Manifesto dos Pioneiros da
¢ p p q q

Educacao Nova, como Fernando de Azevedo, Anisio Teixeira e Lourengo Filho.

Apo6s intensas discussdes na Constituinte, a Liga Eleitoral Catélica conseguiu
convencer deputados constituintes a inserir o capitulo sobre educag¢do e cultura no Titulo V,
dedicado a tratar também da “familia”. A Liga Eleitoral Catélica - LEC foi organizada em
1932 para mobilizar a base de fieis a apoiarem candidatos catolicos nas elei¢cdes para a
Assembleia Constituinte e, apos as eleigdes, permaneceu como entidade suprapartidaria,
atuando para incentivar os candidatos eleitos a encabecarem a defesa de seu programa. O
éxito da Liga na Constituinte pode ser observado pelos itens que passaram a estar inscritos
na Constituicdo de 1934, em contraste com a Constitui¢do de 1891, como a permissdo da
assisténcia espiritual nos estabelecimentos oficiais e militares, a validagdo civil do
casamento religioso e a proibi¢do do divoércio, o direito ao voto dos membros das ordens

religiosas e a previsdo da instrugdo religiosa no horario escolar.

Para o educador baiano Anisio Teixeira, que no periodo da Constituinte de 1933 a
1934 ocupava o cargo de Diretor-Geral da Instrugdo Piblica na cidade do Rio de Janeiro®',
os debates constituintes sobre educacao foram realizados de forma casuistica. As posicdes
dos constituintes teriam, segundo Anisio, refletido interesses politicos mais imediatos como
a formagdo de uma base eleitoral de cunho clientelista, deixando de lado a oportunidade

histérica de se organizar um bom e eficiente sistema nacional de educagao:

O problema da educagdo nacional ndo logrou, apesar da oportunidade tinica de se
votar o capitulo da Constituigdo relativo a essa matéria, ndo logrou, ja o dissemos,
ser focalizado na sua verdadeira significagdo e nos seus devidos termos. Mais uma
vez, problemas imediatos e locais e interesses pela ordem de coisas anterior
prevaleceram, impedindo que o problema fosse reposto em condi¢des de nos dar
esperangas de vé-lo gradualmente resolvido™.

Anisio se referia ao sistema de reparticdes de competéncia no ambito da educacao
publica. Para ele, a critica exacerbada ao chamado “ultrafederalismo” da Primeira Republica

por meio da defesa das prerrogativas da Unido, bem como a defesa cega do poder dos estados

3% As criticas ao desenvolvimento da discussdo do tema na Constituinte também est4 presente no livro da ABE:
“O anteprojeto constitucional, no capitulo Educaggo, ndo foi julgado satisfatorio por nenhum estudioso do
assunto; e o substitutivo agora apresentado se acha, sem duvida, nas mesmas condi¢des” ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE EDUCACAO. O problema educacional e a nova Constitui¢io. Sao Paulo: Companhia
Editora Nacional, 1934, p. 47.

3! Cargo similar a um Secretario de Educagio da Prefeitura da cidade do Rio de Janeiro.

2 TEIXEIRA, Anisio. A educacio e a Constitui¢io Federal. In: Educacdo para a democracia: introducio a
administragdo educacional. 3* ed. Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 2007, p. 251.
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para reger a educacdo local, representavam apenas disputas politicas orientadas por
interesses especificos. Seria necessario, na visdo de Anisio, pensar um sistema nacional de
educagdo articulado e integrado, em que leis nacionais fixassem os sentidos e finalidades

desse sistema, mas sem asfixiar iniciativas locais™.

Por mais que Anisio tenha acusado os outros de casuismo, seus posicionamentos e
criticas também refletiam seu interesse em superar os desafios de situagdes concretas, como
as que enfrentava enquanto Diretor da Instru¢cdo Publica do Distrito Federal. Afinal, uma
reparti¢ao muito rigida e segmentada de competéncias poderia representar um engessamento
do sistema educacional brasileiro, que repercutiria negativamente no projeto que Anisio
desenvolvia na cidade do Rio de Janeiro. O projeto de Anisio para a educagdo do Rio de
Janeiro envolvia criar institui¢des desde o ensino primario até o ensino superior para articula-
las em uma grande rede municipal de ensino. Portanto, a separagdo rigida de competéncias
no campo da educacdo poderia também se mostrar um entrave ao projeto que fechava com

chave de ouro a construgdo dessa rede: a criacdo de uma universidade municipal.

Cabe destacar que a falta de um sistema mais claro de reparti¢do de competéncias na
Constitui¢ao ndo impediu que os educadores da ABE observassem no texto constitucional
promulgado varios itens que partiram das discussdes da Associagdo. Esses pontos
representaram um tratamento muito mais significativo do tema educacional do que a

1°*. O artigo 149, por exemplo, fixou explicitamente que a

Constituicao anterior, de 189
educagdo era “um direito de todos” e o artigo 156 determinou um piso para os gastos com
educacdo por parte da Unido, dos Estados e dos Municipios. Além disso, a Constitui¢do
determinou a criagdo do Conselho Nacional de Educagdo, atribuindo ao Conselho a
responsabilidade pela elaboragdo do Plano Nacional de Educacdo. Dessa forma, a futura

elaboracdo do Plano abriria um espago para que os educadores se articulassem novamente e

produzissem uma proposta de texto para o Plano, o qual, segundo a Constitui¢ao, s6 poderia

» Retomando as discussdes do Congresso de Educagdo realizado na cidade de Niter6i em 1932, Anisio
defendeu que “a educacdo publica ndo se organiza por meio de regulamentos Unicos e exclusivos da Unido ou
dos Estados, cada um regendo soberanamente os seus setores”. Anisio argumentava que era preciso estabelecer,
na area educacional, uma conexdo entre os entes federados e ndo uma segmentacdo e divisdo de
responsabilidades. TEIXEIRA, Anisio. A educacdo e a Constitui¢do Federal. In: Educagdo para a democracia:
introdugdo a administrag¢do educacional. 3* ed. Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 2007, p. 252-254.

** Demerval Saviani retoma alguns dos pontos aprovados na Constituinte de 1933 e 1934 que contrastavam
significativamente com o texto da Constituicdo anterior, de 1891. SAVIANI, Demerval. Vicissitudes e
perspectivas do direito a educacdo no Brasil: abordagem histérica e situag@o atual. In: Revista Educagdo e
Sociedade. Vol. 34, n. 124. Campinas, jul/set 2013.
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ser revisto em prazos determinados. Assim, seria evitada a mudanca do Plano a todo

momento, fixando-o como uma politica de Estado e ndo de governo.

A Constituicao de 1934 também inovou ao garantir a liberdade de catedra, no artigo
155. O artigo final aprovado apenas garantia a liberdade de catedra, sem trazer nenhum
complemento. Os anais da Constituinte de 1933-1934, por outro lado, demonstram que
houve uma quantidade significativa de emendas que buscavam restringir ou delimitar essa
liberdade. O constituinte Belmiro de Medeiros Silva, irmao do jurista Carlos Medeiros Silva,
questionava a propria insercao da garantia de liberdade de catedra na Constituicao: “Pode
um docente de uma Escola de Direito fazer propaganda declarada de comunismo ou
fascismo? A resposta s6 pode ser afirmativa se preceituarmos a liberdade de catedra™”. Das
variadas propostas de emendas que restringiam a liberdade de catedra, boa parte delas previa
que a garantia dessa liberdade deveria excluir “ofensa aos alunos, por adotarem opinido
diferente”, “doutrinagdo contraria a ideia de Péatria” e “pregacdes de doutrinas hostis ao
regime e forma de governo adotados na Constitui¢do™. O acordo feito ao final foi de que
quaisquer regulamentagdes a liberdade de catedra deveriam ser estabelecidas no Plano
Nacional de Educagdo®’. O resultado final foi, portanto, um artigo constitucional prevendo

a liberdade de catedra sem quaisquer restrigdes.

Por mais que houvesse frustracdo por parte de Anisio Teixeira com o resultado final
da Assembleia Constituinte, especialmente quanto a repartigdo de competéncias, a
Constituicao de 1934 trazia duas saidas juridicas para a criagdo da Universidade do Distrito
Federal. Essas estratégias seriam utilizadas por Anisio Teixeira e pelo prefeito do Distrito
Federal, Pedro Ernesto, para elaborar o decreto de criagdo da universidade. Essas duas
“saidas” eram: (i) a vigéncia da Constituicdo teria revogado o chamado Estatuto das
Universidades Brasileiras, decreto elaborado durante o governo provisorio e, portanto, fora
da ordem constitucional, que estipulava uma série de regras especificas para a criagdo de

instituicdes universitarias; e (ii) o texto constitucional era ambiguo quanto a possibilidade

% Anais da Assembleia Nacional Constituinte (1933-1934). Volume IV. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional,
1937, p. 295.

% Ver Anais da Assembleia Nacional Constituinte (1933-1934). Volume IX. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1937, p. 375 ¢ ANAIS DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (1933-1934). Volume
X. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1937, p. 447.

37 Anais da Assembleia Nacional Constituinte (1933-1934). Volume XIX. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional,
1937, p. 475.
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de o Distrito Federal criar seu sistema educativo proprio, incluindo a educagao secundéria e

as universidades.

Quanto a primeira alternativa juridica, ¢ preciso ressaltar que uma das maiores
dificuldades para a instalacdo da universidade antes de julho de 1934 foi justamente a
legislagdo federal vigente desde 1931, desenvolvida pelo entdo Ministro da Educacdo e
Satude Francisco Campos. Foi a partir da atuagdo de Campos que comegou a ser forjado um
sistema nacional de educacdo e dentre os inimeros decretos emitidos pelo entdo Ministro
para formatar esse sistema, destacava-se o Decreto 19.851 de 1931, chamado de Estatuto
das Universidades Brasileiras. Tratava-se do primeiro documento normativo que abrangia
ndo apenas cursos superiores especificos, mas que buscava regulamentar a criacdo e
formagdo de quaisquer instituicdes universitarias e seus respectivos cursos. O Estatuto, em
conjunto com outros dois decretos-leis, o de criacdo do Conselho Nacional de Educagdo e o
de organiza¢do da Universidade do Rio de Janeiro, configuravam as chamadas Reformas

Francisco Campos na educagao.

Essa legislacdo educacional, elaborada ainda durante o Governo Provisério de
Getualio Vargas, tinha o mérito de apresentar pela primeira vez um marco legal claro para a
criacdo de universidades. Por outro lado, o excesso de fiscalizacdo e controle dessas
institui¢des por parte do governo federal representava um obstaculo a criagdo de novas
universidades no pais. Na exposi¢do de motivos da reforma®, Campos defendia uma
autonomia didatica e administrativa as universidades, mas ao mesmo tempo afirmava que
ainda ndo seria o momento, por falta de maturidade, de uma concessdo de autonomia
integral’®. Dentre as regras determinadas na legislagio federal que as novas universidades
deveriam necessariamente respeitar, destacavam-se a imposi¢cdo de congregar pelo menos

trés dos seguintes institutos de ensino superior: Faculdade de Direito, Faculdade de

*¥ A completa exposicio de motivos do decreto 19.851 de 11 de abril de 1931 pode ser encontrada em
CAMPOS, Francisco. A reforma do ensino superior no Brasil. In: Revista Forense. Volume LV. Belo
Horizonte: Imprensa Oficial do Estado de Minas Gerais, 1930, pp. 393-415.

% Segue o trecho redigido por Francisco Campos em que “Embora nio se consagrando em toda a sua latitude,
o projeto pelas tendéncias manifestas que revela, se deixa orientar pelo critério da autonomia administrativa e
didatica das Universidades. Seria, porém, de todo ponto inconveniente e mesmo contraproducente para o
ensino, que, de subito, por um integral e repentina ruptura com o presente, se concedesse as Universidades
ampla e plena autonomia didatica e administrativa. Autonomia requer pratica experiéncia e critérios seguros
de orientagdo. Ora, o regime universitario ainda se encontra entre nds na sua fase nascente, tentando os
primeiros passos e fazendo os seus ensaios de adaptacdo. Seria de mal conselho que nesse periodo inicial e
ainda embrionario e rudimentar da organizagdo universitaria, se tentasse, com risco de graves danos para o
ensino, o regime da autonomia integral”. CAMPOS, Francisco. A reforma do ensino superior no Brasil. In:
Revista Forense. Volume LV. Belo Horizonte: Imprensa Oficial do Estado de Minas Gerais, 1930, pp. 395.
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Medicina, Escola de Engenharia e Faculdade de Educagdo, Ciéncias e Letras™, bem como
uma detalhada previsdo sobre como deveriam atuar e quem iria compor os 6rgdos de
administracdo das universidades, tais como a Reitoria, o Conselho Universitario, a

Assembleia Geral Universitaria, as Diretorias dos Institutos Universitarios, etc'.

Havia muitas incompatibilidades entre o projeto original da Universidade do Distrito
Federal e o Decreto 19.851 de 1931 e a mais evidente delas era justamente a auséncia de
uma Escola de Engenharia ou de uma Faculdade de Medicina. Em 1935, ano de criagdo da
UDF, se discutia se a Constitui¢ao de 1934 havia revogado o referido decreto e, muitas vezes,
politicos e juristas defendiam que o decreto editado no periodo do governo provisorio estaria
vigente mesmo apos a promulgacdo do texto constitucional. Tendo em vista a permanéncia
do Estatuto como referéncia legislativa sobre o tema mesmo apo6s a edigdo da Constituicdo
de 1988, ndo ¢ de se estranhar que o decreto ocupasse o posto de norma principal do ensino
superior no pais apos a promulgacdo da Constitui¢ao de 1934. Contrario a essa posi¢ao,
Anisio Teixeira dizia que a lei havia sido elaborada no periodo discriciondrio, tendo sido
tacitamente revogada pela Constituigio Federal”, o que justificaria a criagdo da

Universidade do Distrito Federal em outros moldes.

Quanto a segunda alternativa juridica, Anisio Teixeira e Pedro Ernesto buscaram se
beneficiar das ambiguidades do texto constitucional quanto a reparti¢do de competéncias na
area da educagdo. Pouco antes da promulgacdo da Constituicdo de 1934, Anisio Teixeira
publicou um texto em O Jornal, em § de junho de 1934, criticando duramente o entdo novo
desenho constitucional da educagdo publica no Brasil, em que dizia: “O capitulo que foi
votado na Constitui¢do, que ora se elabora, contém obscuridades e contradi¢des que irdo

servir a interpretacdes, algumas delas capazes de dificultar a organizagdo futura do sistema

0 Art. 5°, I do Decreto 19.851 de 1931.

“I Arts. 14 a 31 do Decreto 19.851 de 1931.

2 Sobre a permanéncia da reforma de Francisco Campos como referencial mesmo apos a edigdo da
Constituicao de 1988, ver CIRNE, Mariana Barbosa. Universidade e Constitui¢do: uma andlise dos discursos
do plendrio do Supremo Tribunal Federal sobre o principio da autonomia universitaria. Dissertacdo de
mestrado apresentada ao Programa de Pds-Graduagdo em Direito da Universidade de Brasilia. Brasilia, 2012,
pp- 49-63.

* TEIXEIRA, Anisio. A fungio das universidades. In: 4 Universidade do Distrito Federal (1935-1939): um
projeto além de seu tempo. Maria de Lourdes A. Favero e Sonia de Castro Lopes (Orgs.). Brasilia: Liber Livros,
2009, p. 209.
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escolar profissional”**. Anisio se referia, aqui, 4 montagem do sistema de educacio e a

reparticdo de competéncias.

Por outro lado, no que dizia respeito a autonomia do Distrito Federal, a Constituicao
de 1934 apresentava grandes avangos, os quais somente foram possiveis pela atuacdo na
Constituinte do partido politico criado pelo entdo interventor do Distrito Federal. O médico
Pedro Ernesto®’, nomeado interventor do Distrito Federal durante o governo provisorio de
Vargas, criara o chamado Partido Autonomista especialmente para garantir aos cariocas o
direito de escolher o prefeito e de ter uma assembleia legislativa nos moldes dos outros
estados, mas também para garantir autonomia a gestdo politica do Distrito Federal de um
modo geral. Dos dez representantes do Distrito Federal na Constituinte, seis eram do Partido
Autonomista*, fazendo com que fosse aprovada a elei¢io para prefeito na cidade do Rio de
Janeiro, ainda que indireta, bem como a criacdo de uma cadmara municipal. Quanto a
competéncia do Distrito Federal no campo da educacao, a Constituicdo de 1934 estabeleceu

que:

Art. 150 - Compete a Unido:
(..)

b) determinar as condi¢des de reconhecimento oficial dos estabelecimentos de
ensino secundario e complementar deste e dos institutos de ensino superior,
exercendo sobre eles a necessaria fiscalizacao;

(..)
d) manter no Distrito Federal ensino secundario e complementar deste, superior e
universitario;
Art. 151 - Compete aos Estados e ao Distrito Federal organizar e manter sistemas
educativos nos territorios respectivos, respeitadas as diretrizes estabelecidas pela
Unido.

Anisio Teixeira argumentava, ainda durante a Constituinte, que a batalha da Unido
para manter a competéncia que possuia para legislar sobre o ensino secundario e o superior
era equivocada, uma vez que a prerrogativa de elaborar o plano nacional de educagdo lhe
dava atribuicdo muito mais relevante do que tinha na Constitui¢do anterior, de 1891. De

qualquer modo, permaneceu no texto constitucional essa ambiguidade, presente no artigo

150, d, e no artigo 151, a respeito do ente ou dos entes competentes para gerir o ensino

* TEIXEIRA, Anisio. A educagdo e a Constitui¢do Federal. In: Educacdo para a democracia: introdugdo a
administragdo educacional. 3* ed. Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 2007, p. 251.

* Pedro Ernesto era médico e ndo militar, mas mesmo assim era muito ligado aos tenentistas, ja que, desde a
década de 1920, sua casa de saude no Rio de Janeiro era ponto de encontro dos tenentes. Na década de 1930,
Pedro Ernesto ajudou a criar o grupo chamado 3 de outubro, que reunia liderangas tenentistas. Tornou-se
presidente do grupo em junho de 1931.

4 Jodo Jones Gongalves Rocha, Rui Santiago, Augusto do Amaral Peixoto Junior, Ernesto Pereira Carneiro,
Valdemar de Araujo Mota e Olegario Mariano.
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superior na capital da Republica. Anisio Teixeira, de certo modo, ignorou as regras
restritivas do Estatuto das Universidades Brasileiras de Francisco Campos, € usou o
conteudo do novo artigo 151 a seu favor, interpretando-o de modo a tornar constitucional a
criacdo de uma universidade pelo Distrito Federal. Assim, fundou, no ano seguinte a
promulgacdo da Constitui¢do, a Universidade do Distrito Federal na cidade do Rio de

Janeiro, por meio da publicacdo, em 4 de abril de 1935, do decreto n. 5.513.

E possivel perceber, portanto, que a relagio entre a Constituigao de 1934 ¢ a criagdo
da Universidade do Distrito Federal, a UDF, ¢ bem mais sutil do que se poderia imaginar.
Nao houve, nos debates constituintes e na redacdo final da Constituicdo, um tratamento
especifico do ensino superior no pais e sua regulamentagdo®’. Essa auséncia, no entanto,
abria espago para que Anisio Teixeira pudesse defender que apenas o novo plano nacional
de educagdo, de competéncia da Unido, poderia estipular uma regulamentacdo do ensino
superior. Nesse interim, segundo Anisio, apenas as regras constitucionais vinculariam os

administradores quando tratassem do ensino superior.

Quanto ao resultado final na Constituinte sobre o tema da educagdo, como
demonstrado acima, catolicos e escolanovistas conseguiram emplacar parte de suas
reivindicagdes, sem que um grupo de propostas se sobrepusesse totalmente ao outro. Nesse
sentido, ndo houve mudanca tdo brusca em relagdio ao que ja havia sido realizado
anteriormente por Francisco Campos como Ministro da Educagdo. Campos ja havia
mesclado propostas de diferentes vieses, ao aprovar as chamadas reformas educacionais, por
meio de alguns decretos, implementou tanto propostas “modernizantes” e proximas a Escola
Nova, como também abriu um espaco aos catdlicos ao aprovar, por exemplo, o ensino
religioso nas escolas com base no decreto 19.941 de 1931. Os atores politicos que
defenderam suas perspectivas pedagdgicas durante Constituinte ja buscavam influenciar a

acio do governo provisorio antes de 1934*. Gilberto Bercovici ja havia notado isso, quando

*70 tema das universidades foi pouco debatido durante a Assembleia Constituinte de 1933-1934. Havia um
entendimento de que questdes mais especificas sobre a fiscaliza¢do das universidades, o método de contratagdo
de professores e de matricula de alunos deveria constar do plano nacional de educagdo. A propria Associagdo
Brasileira de Educagdo, em suas propostas para a Constituinte, ndo trazia nada de especifico para o ensino
superior, apenas a prerrogativa para que os Estados e o Distrito Federal desenvolvessem seus respectivos
sistemas educacionais. Emendas para que constasse na Constituicdo o procedimento de fiscalizagdo de
instituigdes de ensino superior pela Unifo, ou para que essas instituicdes s6 pudessem funcionar apos
autorizagdo do Governo Federal, ndo prosperaram (ANAIS DA ASSEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUINTE 1933-1934. Volume XIX. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1937, pp. 133-134, p. 225).
* Da mesma forma, é equivocado pensar que os embates entre escolanovistas e catolicos se encerraram com o
fim da Constituinte, muito pelo contrario. No entanto, entrava nessa disputa mais um elemento: a interpretagao
do novo texto constitucional.
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argumentou que em 1934 teria havido apenas a constitucionalizagdo de medidas j& tomadas
pelo Governo Provisério de Vargas. Segundo Bercovici, a estruturagdo de sistemas publicos
de educacdo e saude, viabilizada pela criagdo do Ministério de Educagdo e Satide ainda em

1930, nio teria guardado nenhuma vinculago material ao texto constitucional de 1934%.

Bercovici, no entanto, parte do ponto de vista da atuacdo do governo federal no
campo da educacdo. No caso do governo municipal de Pedro Ernesto e Anisio Teixeira, a
Constitui¢ao representou um marco importante, pois colocava em questdo a vigéncia das
regulamentacgdes feitas por decreto pelo governo provisério e abria um campo de novas
possibilidades com a ampliacdo das atribui¢cdes do Conselho Nacional de Educacgdo e a futura
elaboracdo do plano nacional de ensino. Os principios da Constituicdo, mais gerais e
abstratos que os regulamentos de Francisco Campos de 1931, abriam novas possibilidades
argumentativas. Para o governo federal, a nova Constitui¢do talvez ndo representasse uma
grande mudanca de rumo nas politicas ja implementadas. No entanto, para grupos até entao
insatisfeitos com essas politicas, a Constituicdo de 1934 poderia representar novos e

diferentes rumos na area da educacao. Nesse sentido se manifestou Anisio Teixeira em 1935:

A democracia brasileira de 1934 procurou corrigir-se dos enganos de 1891,
tragando, na Constituicdo atual, rumos novos para a obra educacional da
Republica. Os 6rgdos que a vado dirigir sdo, hoje, orgdos constitucionais, que
retiram sua autoridade e a sua competéncia da propria lei magna do Pais. Devem,
por isso mesmo, trazer caracteristicas que rasguem aos sistemas escolares
brasileiros novos rumos para o seu progresso mais eficaz e mais seguro. Séo esses
novos rumos que as novas leis devem concretizar, dando os primeiros passos para
o desenvolvimento e desdobramento dos principios e das institui¢des criadas pela
Constitui¢do.”

* Bercovici, tratando da Constitui¢io de 1934: “Ha ainda, no texto constitucional de 1934, a previsio expressa
de direitos sociais, como o artigo 10, II e VI, que d4 competéncia a Unido e aos Estados para cuidar da satde
e assisténcia publicas e difundir a instrugdo publica; a previsdo constitucional dos direitos trabalhistas (artigos
120 e 123), ja implementados pelos decretos do Governo Provisorio; e o artigo 138, que prevé as politicas de
assisténcia e higiene sociais e o artigo 149, que proclama a educagdo como um direito de todos. Neste mesmo
capitulo, denominado “Da Familia, da Educagéo e da Cultura” (titulo V, artigos 144 a 158), ainda se determina
a elaboracdo de um plano nacional de educagdo (artigos 5°, XIV, 150, ‘a’, 150, paragrafo tnico e 152) e a
vinculagdo de receitas de todos os entes da Federagdo para o desenvolvimento da educagdo (artigos 156 ¢ 157).
No entanto, desde a cria¢do do Ministério da Educagdo e Saude Publica (Decreto n. 19.402 de 14 de novembro
de 1930), a propria estruturagdo dos sistemas publicos de educagédo e saude e os primordios das politicas de
cultura e de instituicdo de orgdos de previdéncia social ocorrem durante todo o Primeiro Governo Vargas
(1930-1945), sem qualquer vinculagdo material, durante o periodo constitucional, ao texto de 1934”.
BERCOVICI, Gilberto. Estado Intervencionista ¢ Constitui¢do Social no Brasil: o siléncio ensurdecedor de um
dialogo entre ausentes. In: SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel e BINENBOJM, Gustavo
(Orgs.) Vinte Anos da Constitui¢do Federal de 1988. Rio de Janeiro: Ed. Lumen Juris, 2009, 727-728.

Y TEIXEIRA, Anisio. Educa¢do para a democracia: introdugio a administragio escolar. 3* ed. Rio de Janeiro:
Editora UFRJ, 2007, p. 59.
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Além disso, outro ponto fundamental para a criacdo da UDF foi a demonstragao de
for¢a politica do Partido Autonomista, de Pedro Ernesto, no decorrer da Assembleia
Constituinte. A conquista da autonomia do Distrito Federal, que teria eleicdo para Camara
Municipal e elei¢do para prefeito, representava uma vitoria do grupo politico ligado a Pedro
Ernesto. Essa forca politica, que a Associacdo Brasileira de Educagdo ndo conseguiu
demonstrar para deter os avangos das pautas da Liga Eleitoral Catodlica, foi alcangada pelo
Partido Autonomista. Sem duvida, esse refor¢co no capital politico da prefeitura do Distrito
Federal auxiliaria Anisio Teixeira em sua tarefa de buscar firmar uma interpretagdo

constitucional que autorizasse a fundacdo de uma universidade do Distrito Federal.

Nesse sentido, podemos tragar também um paralelo com a propria histéria da
Universidade de Sao Paulo - USP. Mesmo ap0s a derrota na revolugdo constitucionalista de
1932, o Estado de Sao Paulo ainda era a maior poténcia econdmica do pais e queria
reconquistar o protagonismo politico utilizando-se da estratégia de formar uma elite politica
e cultural. O proprio Julio de Mesquita Filho, um dos fundadores da USP, enunciou o papel
da nova universidade nessa estratégia’'. O projeto original da USP buscava maior autonomia
da instituicio em relacdo ao governo federal e conseguiu barganhar aos poucos essa
autonomia, mesmo tendo que fazer concessdes’>. A maior autonomia conquistada guarda
relacdo com o peso politico do estado e de sua elite. O estado de Sdo Paulo e o pequeno
Distrito Federal conseguiram colocar de pé projetos mais autdbnomos de ensino superior

também pela forga politica e econdmica que haviam acumulado.

> Trecho de texto de Jilio de Mesquita Filho: “Eis, minhas senhoras e meus senhores, o que nos foi dado
realizar no desempenho da honrosa missdo que nos delegara Armando de Salles Oliveira. Tanto ele como nos,
os seus colaboradores imediatos, tinhamos por escopo legar a Sdo Paulo os meios de criar uma elite que o
conduzisse, com mao segura e através das imensas dificuldades que lhes embaragavam a caminhada, aos seus
grandes destinos. Saiamos de uma crise extremamente grave, que nos custara o sangue generoso de alguns
milhares de jovens e a autonomia do estado. Vencidos pelas armas, sabiamos perfeitamente que sé pela ciéncia
e pela perseveranga no esforgo voltariamos a exercer a hegemonia que durante longas décadas desfrutaramos
no seio da federag@o. Paulistas até a medula, herdaramos da nossa ascendéncia bandeirante o gosto pelos planos
arrojados e a paciéncia necessaria a execucdo dos grandes empreendimentos. Ora, que maior monumento
poderiamos erguer aos que haviam consentido no sacrificio supremo para preservar contra o vandalismo que
acabava de aviltar a obra de nossos maiores, das bandeiras a independéncia e da Regéncia a Republica, do que
a universidade? (...) Ela esta ai. Ndo na quiseram tal qual a ideamos. Nem por isso, entretanto, estamos certos,
deixou o decreto de 25 de janeiro de 1934 de assinalar nos fastos da nacionalidade o maior acontecimento
cultural da sua histéria”. MESQUISTA FILHO, Julio de. Cidade universitaria. In: Jillio de Mesquita Filho.
PONTES, José Alfredo Vidigal (Org.). Recife: Fundagdo Joaquim Nabuco, Editora Massangana, 2010, p. 138-
139. Esse mesmo texto pode ser encontrado em MESQUITA FILHO, Julio de. Politica e Cultura. Séo Paulo:
Livraria Martins Editora, 1969. O historiador Boris Fausto atribui a “sobrevivéncia” da USP por ter sido a
universidade implantada com maior solidez ancorada na elite paulista. FAUSTO, Boris. Historia do Brasil. 14*
ed. Sdo Paulo: Editora da Universidade de Sdo Paulo, 2013, p. 289.

> Ver CELESTE FILHO, Macioniro. Os primérdios da Universidade de Sio Paulo. In: Revista Brasileira de
Historia da Educagdo. N. 19. Jan/jun 2009, pp. 195-198.
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Por fim, ¢ possivel indagar, entdo, se a UDF teria surgido apesar da Constituigdo de
1934 ou com base na Constitui¢do de 1934. Ambas as afirmagdes soam por demais fortes.
O resultado final da Assembleia Constituinte, simbolizada pelo texto da Constituicao,
continha elementos, que podemos chamar em linguagem ndo técnica de “brechas”, que
foram importantes na tarefa de legitimar a nova universidade municipal. A nova Constitui¢ao
atribuia maior autonomia ao Distrito Federal e ela poderia ser usada, como de fato foi, de
argumento para a ndo recep¢do do Estatuto das Universidades de 1931. Como exposto, a
Assembleia Constituinte figurou como mais um palco das disputas no campo da educacao,
protagonizadas por escolanovistas e catolicos, sem que houvesse a total predominancia das
propostas de um ou do outro grupo. O resultado dessas disputas, inscritas no texto da
Constitui¢do, simbolizava um novo marco € uma abertura para agdes mais contundentes na

areca da educacio.

1.2 A organizacio da nova universidade e suas principais caracteristicas

A partir da leitura das fontes primarias referentes a UDF, especialmente do periodo
inicial de seu funcionamento ainda no ano de 1935, chama a aten¢do alguns aspectos de seu
projeto. Primeiramente, havia uma preocupagao de integracdo da universidade com a cidade
do Rio de Janeiro e de um engajamento em acdes cientificas e culturais desenvolvidas na
entdo capital federal. Nesse ponto, destacava-se a preocupacao de integrar a UDF ao sistema
de educacdo da cidade, sendo a universidade responsavel por formar um corpo de
professores mais qualificados para atuarem na rede municipal. Em segundo lugar, é possivel
perceber uma ambicdo de se pensar os problemas do pais e de se criar um campo de
cooperag¢ao intelectual para formulagao de solugdes para esses problemas. Por fim, o projeto
original pregava uma maior integracdo entre as diversas areas académicas, a partir de uma
conexdo mais intensa entre essas areas. Todas essas caracteristicas aqui destacadas podem

ser encontradas no decreto que fundou a Universidade do Distrito Federal.
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Em 4 de abril de 1935 o prefeito Pedro Ernesto assinava e publicava™ o decreto n.
5.513, que criava, na cidade do Rio de Janeiro, a UDF. Um amplo predmbulo que antecedia
as disposicdes do decreto, parecia ter como fun¢do argumentar o porqué de uma universidade
no Distrito Federal, na cidade do Rio de Janeiro. “O sr. Pedro Ernesto justifica a assinatura
do decreto com longos considerandos™*, é que o dizia a matéria do jornal Didrio de Noticias
no dia seguinte. Um dos maiores desafios do entdo prefeito Pedro Ernesto e do idealizador
da UDF Anisio Teixeira era argumentar o porqué da existéncia de uma universidade
municipal e o preambulo do decreto ¢ um exemplo claro da construgdo argumentativa para
legitimar a existéncia dessa institui¢do local, mas com a pretensdo de pensar os problemas

do pais.

Foram enumeradas varias razdes que justificariam a implantagdo de um centro
universitario na entdo capital do pais. Alegou-se que o Rio de Janeiro era um centro de
cultura nacional, que tinha o dever de promover a cultura brasileira de modo profundo e que
a criacdo de uma universidade era o meio para se obter isso. Ademais, ressaltou-se a
autonomia conferida ao Distrito Federal pela Constituicao, que ampliava suas atribuicdes de
acdo publica. Quanto aos recursos que sustentariam a institui¢do, o predmbulo afirmava que
os recursos financeiros do Distrito Federal eram inferiores a apenas a de um dos estados da
federacdo e que o Conselho Consultivo Distrital j& havia autorizado as despesas com a

instalacdo inicial da universidade.

Vale destacar que na metade do predmbulo do decreto de criacdo da UDF, ou seja,
em posicdo sem muito destaque, havia os seguintes dizeres: “Considerando que a
Constituicao Federal determina que os Estados e o Distrito Federal organizem os seus
sistemas escolares compreendendo todos os niveis de ensino”. Optou-se por fazer uma
referéncia ao artigo 151 da Constituicdo Federal de 1934, ao invés de mencionar o conteudo

do artigo 150, d, que atribuia a Unido a competéncia de manter no Distrito Federal o ensino

> Ainda ndo esta claro se houve algum tipo de acordo politico entre Pedro Ernesto e Getiilio Vargas para
viabilizar a fundagdo da UDF na capital nacional. O historiador Américo Jacobina Lacombe teria mencionado
em entrevista concedida no ano de 1976 que a UDF s06 foi criada porque Getlllio Vargas autorizou diretamente
Pedro Ernesto a assinar o decreto que a criou. FAVERO, Maria de Lourdes de A. Universidade e poder: analise
critica/fundamentos historicos: 1930-45. Rio de Janeiro: Achiamé, 1980, p. 69. Nao hd documentos que
corroborem essa versdo, tornando-se mais uma vez controversa a questio sobre em que termos se dava a relagéo
pessoal entre Pedro Ernesto e Getalio Vargas. A respeito da relagdo entre Gettilio Vargas e Pedro Ernesto, ver
o ensaio: LUSTOSA, Isabel. Pequeno relato das circunstancias que resultaram na prisdo do Prefeito Pedro
Ernesto, a luz das experiéncias de Maquiavel e de Tocqueville. In: As trapagas da sorte: ensaios de historia
politica e de historia cultural. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2004.

> Jornal Didrio de Noticias, “Foi creada a Universidade do Districto Federal”, 5 de abril de 1935, p. 4.
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superior universitario. Verifica-se aqui a estratégia de Anisio Teixeira de usar a ambiguidade

do texto constitucional a seu favor.

Outro item do preambulo também merece ser analisado justamente por ter antecipado
as discussdes juridicas e constitucionais que viriam a ocorrer sobre a criagdo da UDF. Havia
uma sinalizacdo clara de que os dispositivos editados por Francisco Campos em 1931 a
respeito do ensino superior haviam sido superados pela Constituicio de 1934:
“Considerando que uma nova Universidade no Distrito Federal se pode compor inicialmente
de instituicdes de natureza diversa das mantidas pelo Governo Federal”. Nesse sentido, a
UDF nao teria necessariamente que seguir os moldes das institui¢des federais de nivel
superior e poderia ter instituigdes com formatos proprios. E por fim, o ultimo item do
preambulo atribuia destaque a principal justificativa constitucional encontrada por Anisio
Teixeira e Pedro Ernesto para criar a UDF que era a autonomia do Distrito Federal:
“Considerando que se torna, assim, dever do Estado a fundacdo da Universidade do Distrito
Federal e que, além disso, essa ¢ a forma de consagrar pela autonomia cultural a atual

autonomia politica”.

Ultrapassando o preambulo, ¢ possivel perceber, em termos de forma e conteudo,
grandes semelhancgas entre o decreto que criou a Universidade de Sao Paulo e o decreto
5.513, que instituiu a UDF, o que nos leva a crer que Anisio e Pedro Ernesto teriam utilizado
o documento de criagdo da USP como inspiracdo para desenvolver o decreto da UDF. O
rascunho do decreto de criacdo da USP, publicado em 25 de janeiro de 1934, continha
diversas assinaturas, sendo as trés primeiras de Vicente Rao, Julio de Mesquita Filho e
Fernando de Azevedo>’. O primeiro, bacharel em Direito no Largo Sdo Francisco, participou
da Revolugdo Constitucionalista de 1932 e, apds aproximar-se do Partido Constitucionalista
de Sao Paulo, tornou-se o Ministro da Justica e Negocios Interiores de Vargas em julho de
1934. Julio de Mesquita Filho, outro participante do movimento paulista de 1932, pertencia
a familia proprietéaria do jornal o Estado de Sao Paulo que batalhava ha anos pela criagao de
uma universidade paulista. Fernando de Azevedo, por sua vez, era um educador integrante

da ABE e o redator do Manifesto do Pioneiros da Escola Nova.

Se compararmos os decretos de criacdo da UDF, n. 5.513 de 4 de abril de 1935, e da

USP, Decreto n. 6.283 de 25 de janeiro de 1934, especialmente quanto ao estabelecimento

> Ver <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40141994000300002>.
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dos “fins” daquelas universidades, ¢ possivel notar pequenas diferengas que evidenciavam
os aspectos originais do projeto da UDF. No decreto da UDF, o art. 2°, a, previa que um dos
fins da universidade era: “promover e estimular a cultura de modo a concorrer para o
aperfeicoamento da comunidade brasileira”, ja a USP buscaria “promover, pela pesquisa, o
progresso da ciéncia”. Sobre a pesquisa cientifica, um dos fins da UDF seria: “encorajar a
pesquisa cientifica, literaria e artistica”. A respeito da divulgagao dessas pesquisas, chama a
atencao o fato de que a UDF previa que “a propagacdo das aquisi¢cdes da ciéncia e das artes
pelo ensino regular de suas escolas e pelos cursos de extensdo popular”. Ja o decreto de
criagdo da USP, sem utilizar a expressdo “popular”, previa: “realizar a obra social de
vulgarizagdo das ciéncias, das letras e das artes, por meio de cursos sintéticos, conferéncias
palestras, difusdo pelo radio filmes cientificos e congéneres”. Outro diferencial do decreto
da UDF era o estabelecimento da formacdo de professores como uma das finalidades da
universidade: “prover a formag¢do do magistério, em todos os seus graus”, algo que nao

estava previsto no decreto da universidade paulista.

Portanto, aquilo que foi adicionado pelo decreto da UDF, em comparagao ao da USP,
estd muito proximo daquele rol de caracteristicas da UDF enumerados no inicio desta se¢ao.
Primeiro, a ideia de que a universidade deveria concorrer para o aperfeicoamento da
comunidade brasileira, deixando explicito como fun¢do da nova universidade pensar os
problemas do Brasil e buscar solu¢des. Em segundo lugar, a previsdo de que a universidade
teria a fun¢do de formar o magistério e assim, por meio das escolas locais, divulgar as mais
recentes pesquisas cientificas. A Universidade ndo se isolava do restante do sistema de
ensino sendo, pelo contrario, institui¢do fundamental desse sistema. No restante do decreto
da UDF ¢ possivel perceber outras diferencas em relacdo ao decreto da USP, apesar da
grande semelhanca quanto a forma®. O decreto da UDF ndo mencionava, por exemplo,
“professores catedraticos” ou catedras, ao contrario da USP e do decreto de 1931 elaborado
por Francisco Campos. Na UDF criou-se apenas o cargo de diretor das escolas e institutos,
evitando-se usar a classificacdo tradicional de professores catedraticos e uma hierarquia

entre professores.

*% Vale notar que os fundadores da UDF e da USP ndo se utilizaram do regimento da Universidade do Rio de
Janeiro como exemplo, uma vez que optaram por um texto normativo mais enxuto. O regimento da Faculdade
de Direito, produzido pelo Ministério da Educacédo, aprovado pelo decreto n® 23.609, de 20 de dezembro de
1933, era prolixo e contava com mais de 200 artigos. 378.4:34(81)/U58r CPDOC/FGV.
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Além do decreto, outros aspectos da organizagdo da UDF merecem ser analisados.
Vale destacar, por exemplo, que a UDF foi criada sem que houvesse um prédio ou um
conjunto de prédios destinados as atividades da nova universidade. A vontade e, talvez, a
pressa de colocar a Universidade do Distrito Federal de pé fez com que ndo houvesse tempo
habil para construir ou alugar algum espaco fisico que pudesse comportar as faculdades e
institutos criados pelo Decreto 5.513 de 1935. A universidade funcionou, a principio, em
salas de aula cedidas de outras institui¢gdes, como o Museu Nacional, Escola Superior de
Agricultura e o Departamento Nacional de Tecnologia, apenas para citar alguns exemplos®’.
A sede da Universidade ficou instalada no Instituto de Educacdo, que ja havia sido fundado
anteriormente 4 criagio da UDF e que havia substituido a antiga Escola Normal da cidade™.
O edificio, de estilo neocolonial, ficava na Rua Mariz e Barros, n. 273, proximo a Praga da
Bandeira™. Sem prédios e espagos proprios que pudessem abrigar as salas de aula, os
laboratérios, as salas de professores, etc., Anisio Teixeira recorria a ajuda de colegas de
outras instituigdes, que emprestavam espacos para que as aulas pudessem ser ministradas.
Muitas aulas, inclusive, eram sediadas em escolas publicas da capital, como na escola

Rodrigues Alves, no bairro Catete.

Interessante notar como era completamente oposto o encaminhamento para a criagao
da Universidade do Brasil no Rio de Janeiro, projeto idealizado pelo entdo Ministro da

Educagdo Gustavo Capanema, nomeado para o cargo em julho de 1934. Para Capanema, a

7 Ha um documento datilografado que compde o arquivo pessoal de Anisio Teixeira em que se lista o
empréstimo de salas para a UDF: “Dr. Octavio Dupont, Escola Superior de Agricultura, uma sala, duas vezes
por semana; Dr. Alberto Betim Paes Leme, Museu Nacional, uma sala, duas vezes por semana (...)".
Provavelmente Anisio estava colocando no papel acordos estabelecidos com esses professores para que fosse
cedida ao menos uma sala para a realizag@o das aulas da UDF. AT t 1935.04.10 CPDOC/FGV.

¥ 0 esbogo do decreto que transformava a antiga Escola Normal do Distrito Federal em Instituto de Educagéo
do Rio de Janeiro era bastante abrangente, determinando a organizagdo do Instituto e chegando a inclusive
listas as aulas que seriam ministradas na chamada “Escola de Professores”. Além da Escola de Formagao de
Professores, o Instituto passou a ter Escola Secundaria, Escola Primaria e Jardim de Infancia. Para os alunos
do ensino secundario estavam incluidas aulas de “trabalhos manuais, desenho, artes industriais ¢ domésticas”
AT 11932.03.01 CPDOC/FGV. Saber como decreto foi publicado. - Decreto 3.810, de 19 de margo de 1932
%% A historia do prédio localizado na Rua Mariz e Barros é curiosa. A prefeitura do Rio de Janeiro, a pedido do
entdo Diretor-Geral de Instrugdo Publica Fernando de Azevedo, comprou um terreno que era utilizado para
cargas e construiu um prédio desenhado pelos arquitetos Angelo Bruhns e José Cortez, vencedores do concurso
publico. O prédio, em estilo neocolonial, seria inaugurado no dia 12 de outubro de 1930. No entanto, com a
chegada das tropas gatichas no inicio de outubro, as quais promoveriam a chamada Revolugao de 1930, alunos,
professores, pais, diretores da Escola Normal tiveram receio de que o prédio recém-construido fosse ocupado
pelas tropas e, assim, realizaram eles mesmos a mudanga do prédio localizado anteriormente no Estacio para
o prédio da novo na Rua Mariz e Barros. http://www.iserj.edu.br/principal/historia/, acessado em 12 de
fevereiro de 2016.
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formagdo arquitetonica da Institui¢do era parte central de seu projeto® e o atraso na
inauguracdo da Universidade do Brasil se dava, em grande parte, pela exigéncia de que fosse
montada uma estrutura predial a altura do projeto da Universidade que serviria de modelo

para o restante do pais.

A pesquisadora Ana Waleska Mendonga, ao comparar o projeto de Capanema para a
Universidade do Brasil e o projeto de Anisio para a UDF, utilizou a seguinte contraposi¢ao:
Universidade na cidade vs. Cidade Universitaria®'. Nenhuma outra contraposigdo poderia
soar tdo apropriada para resumir as diferencas entre ambos os projetos. A fixacdo de
Capanema com o projeto arquitetdbnico da tal Cidade Universitaria atrasou
significativamente a inauguracdo da Universidade do Brasil, que ocorreu somente em 1937.
Por outro lado, a falta de instalagdes fisicas ndo impediu a formagdo da Universidade do
Distrito Federal. Como bem salientou Ana Waleska Mendonga, essa constatacdo poderia

indicar o desejo dos idealizadores da UDF de que a universidade se integrasse a cidade .

A ideia de “universidade na cidade” pode ser lida de diversas maneiras, sem que uma
interpretagdo anule a outra. Como mencionado acima, uma primeira interpretagao pode nos
remeter a questdo arquitetonica. Enquanto a Universidade do Brasil queria se formar como
um bairro na cidade do Rio de Janeiro, em uma regido separada das demais somente para
abrigar os prédios das faculdades, a Universidade do Distrito Federal sediava suas atividades
em prédios espalhados pela cidade, cedidos por diferentes instituicdes. Essa visdo

arquitetonica nos remete a relacdo mais organica da universidade com a cidade.

Alguns dos projetos da UDF buscavam envolver ndo apenas professores e alunos,
mas também comunidades “de fora” da universidade. Muitas das vezes, esse envolvimento
das comunidades externas a universidade se dava de forma passiva, em que esses sujeitos se
tornavam objeto das pesquisas e da curiosidade intelectual de alguns dos professores da
UDF. Do material do arquivo da UDF, por exemplo, depreende-se que professores da area

das ciéncias sociais requeriam dos seus alunos a confec¢do de “inquéritos” ou dossiés de

%9 Sobre a obstinagio de Gustavo Capanema, Ministro da Educagio que sucedeu Francisco Campos, em relagio
ao projeto de construgdo de uma Universidade do Brasil, que serviria de modelo para todas as outras institui¢des
de ensino superior do pais, ver o Capitulo “O Grande projeto universitario” do livro: SCHWARTZMAN,
Simon. Tempos de Capanema. Sao Paulo: Paz e Terra, FGV, 2000. Um dos projetos apresentados, que foi
rejeitado por dificuldades técnicas, era o projeto de Liicio Costa que queria construir os prédios da nova
universidade sobre palafitas em cima da Lagoa Rodrigo de Freitas.

61 MENDONCA, Ana Waleska. Anisio Teixeira e a Universidade da Educagdo. Rio de Janeiro: Editora UER],
2002, p. 124.

52 Ibidem, p. 125.
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pesquisa. Especialmente nas aulas de ciéncias sociais, a influéncia da investigacao de campo
sociolégica dava o tom da pesquisa nessas areas™. O esforo em muitas areas,
principalmente na Escola de Economia e Direito, era investigar cientificamente os problemas
sociais enfrentados no pais. Um dos projetos de pesquisa do professor Gilberto Freyre, por
exemplo, envolvia analisar as condi¢des de vida dos moradores do morro no Rio de Janeiro,

algo que ele mencionara em entrevista concedida a O Jornal logo apos ingressar na UDF:

Outro motivo para pesquisa ¢é, por exemplo, o das condi¢des de vida nos morros
da cidade. Uma dessas manhds subi o da Mangueira em companhia do professor
Wallon, o ilustre francés que nos visita, ¢ do professor Hermes Lima. Ali ha
matéria para uma pesquisa interessantissima. Na mesma manha, visitei algumas
das escolas que se estdo construindo no Distrito e vi alguns dos hospitais novos
mandados construir na administragdo Pedro Ernesto. E surpreendente essa obra e
de um alcance social enorme. O perfil urbano é outro, com a preponderancia dessas
escolas modernas e desses hospitais novos, que se levantam até em morros como
o da Mangueira. Ali os meninos serdo missionarios entre os pais, comunicando
aos mais velhos um gosto maior pelas coisas de higiene, saude, liberdade, uma
nogio nova dos direitos, uma visio do Brasil e do mundo®.

Esse contato de Gilberto Freyre com o morro ndo acontecia pela primeira vez em
1935. Ainda em 1926, Gilberto Freyre, Sérgio Buarque de Hollanda, Prudente de Morais
Neto e Heitor Villa-Lobos, todos eles futuros professores da UDF, tiveram uma “noitada”
com os sambistas Pixinguinha, Patricio Teixeira e Donga. O encontro foi relatado e analisado
pelo pesquisador Hermano Vianna®, que buscou demonstrar a invencio de uma tradigio
nacional-popular brasileira, demonstrando os intercambios entre as classes populares e
alguns representantes da elite. A educadora e poetisa Cecilia Meireles, também professora
da UDF, entre 1926 e 1934 tinha se dedicado a estudar o carnaval, o samba e a macumba®®
€ ja havia se pronunciado em sua coluna no Didrio de Noticias em 1932 sobre a necessidade

de se estudar o carnaval:

%30 livreto da Escola de Economia e Direito descreve os métodos de ensino das disciplinas (BR UFRJ
PROEDES UDF Cur, Prg 1/08). Em relato do futuro Diretor da Escola de Direito e Economia, professor
Edmundo Pinto, menciona-se a realizagdo de inquéritos com as popula¢des dos morros da cidade do Rio de
Janeiro, por exigéncia do professor Gilberto Freyre (BR UFRJ FE PROEDES UDF Dlnst, Rel 1/03).

% 0 Jornal, “Ja nio se pode dizer que a gente nova do Brasil seja inimigo n. 1 do estudo”, 17 de setembro de
1935, p. 3. Sobre a atuagdo de Gilberto Freyre como professor da Universidade do Distrito Federa ver
MEUCCI, Simone. Gilberto Freyre e a sociologia no Brasil: da sistematizacdo a constitui¢do do campo
cientifico. Tese de Doutorado apresentada ao Programa de Doutorado em Sociologia do Instituto de Filosofia
e Ciéncias Humanas da Universidade Estadual de Campinas sob a orientagéo do Profa. Dra. Elide Rugai Bastos.
Campinas, 2006.

St VIANNA, Hermano. O mistério do samba. 2* ed. Rio de Janeiro: Zahar, 2012.

% yer MEIRELES, Cecilia. Batuque, samba and macumba: drawings of gestures and rhythm 1926-1934. Rio
de Janeiro: FUNARTE, 1983.
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As pessoas que dizem mal do carnaval perdem de vista um dos espetaculos mais
instrutivos que o povo pode oferecer espontaneamente, e que de maior utilidade
seriam para 0s que governam, se acaso 0s governos tivessem ja preocupacdes de
ordem psicoldgica. Tdo indispensaveis alids. (...). Quem ndo quer ver, ou ndo sabe,
acha tudo isso absurdo, e fica indignado com o carnaval. Mas as pessoas que se
interessam pela educagdo devem procurar entender o fendmeno. Porque dai se
podem tirar muitas conclusdes. E o que eu vou fazer.?’

A Universidade passava a reunir esse grupo de intelectuais dispostos a estudar a
cultura popular brasileira, apesar de a Universidade ser pouco permeével aos estudantes das

68
classes populares™.

Projetos no primeiro semestre de funcionamento da universidade apontavam para
essa tarefa de pensar solugdes para os problemas da cidade. Ainda em outubro de 1935,
criou-se uma comissdo com professores da UDF que realizaria um inquérito a fim de pensar
solugdes para o problema das habitagdes pobres do Rio de Janeiro®. Quanto aos cursos de
extensdo, apenas um foi realizado no segundo semestre de 1935. No més de outubro foram
abertas inscri¢des, gratuitas, para o primeiro curso de extensdo da UDF chamado “curso
popular de historia da musica”, organizado pelo professor Andrade Murici’’. O programa do
curso trazia um passeio pela historia da musica de vertente europeia e ao final trazia alguns
elementos da musica brasileira, como a analise de musicos como Villa-Lobos e Catulo

Cearense.

Projetos ja existentes, no ambito da administragdo de Anisio Teixeira no
Departamento de Educag@o do Distrito Federal, passavam a se integrar a universidade. Por
exemplo, a UDF tinha sua Biblioteca Central de Educag¢ao, que iria compor a rede municipal
de bibliotecas a qual j4 contava com a biblioteca infantil criada por Cecilia Meireles no
Pavilhdao Mourisco em Botafogo, de livre acesso a populagdo. Da mesma forma, a UDF
passava a abrigar a chamada Escola-Radio, sob comando do professor Roquette-Pinto.

Acreditava-se que esse meio de comunicag¢do em franca expansdo no pais difundiria ainda

87 Jornal Didrio de Noticias, 7 de fevereiro de 1932, p. 6.

% A pesquisadora Leticia Vincenzi interrogou ex-alunos sobre os valores da anuidade da UDF: “Na UDF
cobrava-se uma taxa de inscricdo de 20 mil réis, e uma anuidade, recebida antecipadamente, de 200 mil réis,
além de outras contribui¢des menores. Esses valores mantiveram-se os mesmos nos anos de 1935 e 1938. A
pesquisa documental revelou que alguns alunos — conquanto poucos — solicitaram o parcelamento dessa
anuidade. Entre os ex-alunos da UDF que concederam entrevista, apenas um reconheceu que o preco da
anuidade era caro, embora ndo fosse exorbitante. Os outros nao se lembravam desse detalhe”. VICENZI,
Lecticia Josephina Braga de. A fundacdo da Universidade do Distrito Federal e seu significado para a educagéo
no Brasil. In: Férum Educacional. V .10, n.3. Rio de Janeiro, jul./set 1986.

% Jornal do Brasil, 12 de outubro de 1935, p. 23 ¢ BR.UFRJ.FE.PROEDES.UDF. COL 01/12.

" Jornal do Brasil, 22 de outubro de 1935, p. 14 e BR.UFRJ.FE.PROEDES.UDF. COL 01/09.
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mais rapidamente os ideais dos educadores, criando um canal direto com os pais e alunos da
rede publica e privada. A radio também trazia em sua programacao aulas sobre contetidos
diversos, proporcionando aos educadores o desafio de adequar métodos de ensino para

. 71
aquele novo meio’ .

Havia um fator mais politico, de efeitos juridicos evidentes, que ndo pode ser
desprezado. Sendo a Universidade do Distrito Federal uma iniciativa da prefeitura, era do
interesse de Pedro Ernesto e seu grupo utilizar a universidade como um catalisador de
energias para incrementar as atividades cientificas e culturais da cidade do Rio de Janeiro.
J& a Universidade do Brasil, idealizada pelo Ministro da Educagdo e da Satde, tinha o claro
proposito de firmar um modelo nacional para as demais institui¢gdes de ensino superior do
pais, corroborando com o processo de centralizagdo administrativa empreendido por Vargas

ao longo da década de 1930.

E preciso assinalar, no entanto, que Anisio Teixeira e os demais professores da UDF
nunca se referiram explicitamente a UDF como uma “universidade na cidade”. Como visto,
a lista de “considerandos” no decreto de criacdo da UDF chamava a atengdo para o fato de
que uma universidade municipal se justificava no Distrito Federal, pois tratava-se da capital
nacional, centro de intensa circulagdo cultural, mas nunca se referindo a UDF como
“universidade na cidade”. Deve-se tomar o devido cuidado para ndo projetar essa expressao
de forma anacronica ao contexto de 1930. Por outro lado, a ideia de “universidade na cidade”
pode ser um referencial importante e uma expressao funcional como ponto de partida para
se compreender até que ponto havia, no projeto da universidade e em suas praticas, um real

envolvimento com questdes da cidade.

A ideia de “universidade na cidade” pode ser lida ainda como uma integragdo da
universidade ao sistema de educa¢do municipal. Como Diretor-Geral de Instrugdo Publica
do Distrito Federal, Anisio Teixeira foi responsavel pela reestruturacdo do sistema de
educagdo publica da entdo capital nacional. Sua ideia era criar de fato um “sistema”, que
articulasse e integrasse todos os niveis de ensino. Para tanto, varias medidas foram tomadas,
incluindo a edi¢@o de decretos reorganizando a propria Diretoria-Geral de Instru¢do Publica
e redefinindo suas atribuigdes. Dentre esses projetos, a transformacgdo da antiga Escola

Normal do Rio de Janeiro em Instituto de Educagdo se destacava, ja que a formagdo de

"'Ver HORTA, José Silvério Baia. Historico do Radio Educativo no Brasil (1922-1970). In: Cadernos da PUC
Rio. N. 10, set 1972, pp. 88-90.
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professores sempre ocupou um papel central no projeto de Anisio Teixeira. A partir de uma
formagdo de qualidade do corpo docente, buscava-se melhorar também a qualidade do

ensino basico, gerando-se assim um ciclo continuo de avango do ensino publico.

Foi o proprio Anisio Teixeira quem redigiu o decreto que transformava a Escola
Normal em Instituto de Educacdo e que atribuia a nova instituicao posi¢cdo de destaque na
reforma educacional carioca’”. A incorporagdo do Instituto de Educagdo pela UDF era
necessaria para que os professores fossem formados por uma instituicao de ensino superior
de qualidade. Esse projeto de Anisio Teixeira de ampliar, paulatinamente, a Escola Normal
do Rio de Janeiro, transformando-a em instituicdo de ensino superior, ¢ interpretada como

etapa fundamental para a criagdo da Universidade do Distrito Federal .

De acordo com as Instrugdes n. 1%, editadas pouco depois do decreto de fundagdo da
UDF, uma das prioridades da nova universidade seria a formagao de professores do ensino
secunddrio nos diversos Institutos da UDF. Nessas instrugdes foram explicitadas a
organizac¢do de cursos para professores secundarios nas areas de matematica, fisica, quimica,
biologia, botanica, geologia, geografia, historia, ciéncias sociais, portugués e literatura,
latim, entre outros. O fortalecimento do sistema publico de educagao do Rio de Janeiro como
um todo tinha a inten¢do de tornar as escolas publicas centros abertos e de construcao
democratica, para fomentar na cidade do Rio de Janeiro uma maior participagdo dos seus
moradores e o desenvolvimento cientifico e cultural. Anisio Teixeira ndo queria diferenciar

o cientista do educador, j4 que para ele o ensino era parte integrante da aplicacdo da ciéncia’.

A ideia de “universidade na cidade” e essa conex@o da universidade com o sistema
de educagdo municipal ndo podem ser lidas como localismo, como se a unica preocupagao
fosse a cidade do Rio de Janeiro. Se, por um lado, a estratégia politica era fortalecer a
autonomia do Distrito Federal, de modo a oferecer a prefeitura maior flexibilidade para criar
seus proprios projetos como a UDF, por outro lado as fontes do periodo demonstram uma

preocupacdo com problemas gerais do ensino superior brasileiro e uma inteng¢ao de pensar e

7> AT 11932.03.01 CPDOC/FGV.

¥ Sobre a incorporagdo do Instituto de Educagéo pela Universidade do Distrito Federal, transformando-se em
Escola da Educagdo, ver LOPES, Sonia de Castro. Oficina de mestres: historia, memoria e siléncio sobre a
Escola de Professores do Instituto de Educag¢do do Rio de Janeiro (1932-1939). Rio de Janeiro: DP&A,
FAPERIJ, 2006 e MENDONCA, Ana Waleska. Anisio Teixeira e a universidade de educagdo. Rio de Janeiro:
EdUERJ, 2002.

" BR UFRJ FE PROEDES UDF. ATOS, INST. 1/01.

" Ver XAVIER, Libénia Nassif. Universidade, pesquisa e educagio publica em Anisio Teixeira. In: Historia,
Ciéncias, Saude — Manguinhos. Vol. 19, n. 2. Rio de Janeiro, abr/jun 2012.
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debater os problemas do pais. Um pedago de papel ndo datado com escritos inacabados de
Anisio Teixeira, trazendo o timbre do Departamento de Educagdo do Distrito Federal,

apresenta algumas de suas criticas a falta de uma institui¢ao universitaria no Brasil:

Essa irradiag@o de pensamento ndo vird; somente do acréscimo de conhecimento
para que possivelmente a Universidade tenha de contribuir. Essa irradiagdo sera,
antes, a consequéncia da coordenagdo intelectual que a Universidade fatalmente
desenvolvera. A cultura brasileira se ressente, sobretudo, da falta de quadros
regulares para a sua formagdo. Em paises de tradi¢@o universitaria, a cultura une,
solidariza e coordena o pensamento e a agdo. No Brasil, a cultura isola, diferencia,
separa. E isso, porque? Porque os processos para adquiri-los sdo tdo pessoais e tdo
diversos, ¢ os esfor¢os para desenvolvé-la tdo hostilizados e tdo dificeis, que o
homem culto, a medida que se cultiva, mais se desumaniza, mais se afasta do meio
comum, e mais se afirma nos exclusivismos e particularismos da sua luta pessoal
pelo saber. Ndo ha uma comunhéo dos cultos. Repelido, muitas vezes, pelo meio
sobre o qual se eleva, pelos conhecimentos superiores ou especializados que
adquiriu a propria custa, o homem culto €, ainda, no Brasil hostilizado pelos outros
homens cultos. A heterogeneidade e eficiéncia dessas diferentes culturas
individuais e individualistas fazem com que o campo de agdo intelectual e publica,
no pais, se constitua num campo de lutas mesquinhas e pessoais, em que se
entredevoram, sem brilho e sem gloria, os poucos homens de inteligéncia e de
imaginagdo que ainda possuimos. Ndo sera isso exatamente porque nos faltam
essas instituigdes regulares de cultura, em que os homens se formam num
ambiente de livre circulagdo de ideais, seguindo caminhos diversos, mas em uma
mesma atmosfera ¢ um mesmo meio, vivendo, afinal, a vida da inteligéncia, em
comum, associadamente fraternalmente?’®

A presenca do timbre do Departamento de Educagdo do Distrito Federal indica que
o documento foi produzido entre 1931 e 1935, sem que seja possivel precisar a data. Nesse
trecho, que ndo sabemos se seria um esbogo de discurso ou apenas anotagdes pessoais,
Anisio revelava um pouco de sua visdo sobre o papel da universidade e sua importancia no
contexto social brasileiro. A universidade, para Anisio, seria esse espaco de producgdo

coletiva de conhecimento e de coordenacdo do pensamento e da acao.

Em entrevista para O Jornal, em setembro de 1935, o entdo recém-contratado
professor da UDF Gilberto Freyre, ja famoso pela publicacdo de Casa Grande & Senzala
em 1933, afirmava: “Ja ndo se pode dizer que a gente nova do Brasil seja inimigo n. 1 do
estudo”. E reforcava a ideia de que os cursos no Brasil formavam apenas para o diploma e

que a UDF trazia significativas mudangas nesse panorama:

O caso da Universidade do Distrito Federal ¢ bem significativo. Ha alguns anos,
essa Universidade que se destina a ser ndo uma fabrica de bacharéis, mas um
centro de cultura viva, de pesquisa, de esclarecimento, acima dos interesses
imediatos de profissdo, teria sido impossivel. Ndo reuniria, talvez, vinte alunos.
(...) O brasileiro de vinte anos ja ndo tem, como outrora, a obsessdo do diploma:

7 AT pi Teixeira, A. 1931/1936.00.00/1 CPDOC/FGV.
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jé ndo quer ser bacharel ou doutor para ser mandarim. Ele sabe que ja passou o
tempo dos semi-intelectuais. Ele soube melhor que os mais velhos o fim de uma
época e o comego de outra, que procura se afirmar numa cultura mais humana,
mais visada a vida'’.

Gilberto Freyre demarcava assim uma espécie de antes e depois da UDF. A UDF
seria a primeira universidade que representaria um centro de produgao intelectual. O entdo
professor Josué de Castro, que dava aulas de antropologia e que seria reconhecido
posteriormente como um dos maiores gedgrafos brasileiros, reforgava essa visdo em outro

artigo publicado no jornal 4 Manha:

A criagdo da recente Universidade do Distrito Federal nos moldes em que se esta
apresentando constitui a primeira experiéncia educacional entre nds, capaz de
merecer o verdadeiro nome de Universidade. Centralizando sabiamente os seus
estudos em torno de uma escola de filosofia e ciéncias sociais, ela podera muito
bem vincular a nossa cultura as correntes tumultuosas de nossa vida popular,
formando técnicos de ideias gerais, homens de verdadeira cultura, em lugar de
perros eruditos, miopes autodidatas, limitados especialistas e apressados
improvisadores, como se formam aos milhares por este Brasil afora’.

Ainda sobre como Anisio enxergava o papel de uma universidade, podemos buscar
mais elementos no seu discurso proferido na ceriménia de inauguragio da UDF”. O
educador baiano destacou quatro institui¢des fundamentais que condicionariam a vida em
sociedade: familia, Estado, igreja e escola. Defendia a separagdo entre essas esferas ao
argumentar que, a predominancia de uma sob as demais traria resultados nefastos. Assim,
Anisio deixava claro que a escola deveria ser autdbnoma e ndo poderia estar subjugada aos

ditames da familia, da Igreja ou do Estado®.

Anisio afirmou que livros e a imprensa ndo substituiam a universidade, pois a
universidade seria “em esséncia, a reunido entre os que sabem e os que desejam aprender”,

em uma atmosfera que cultivasse a imaginacdo. Para ele, tratava-se de “formular

"0 Jornal, Ja ndo se pode dizer que a gente nova do Brasil seja inimigo n. 1 do estudo, 17 de setembro de
1935, p. 3.

"8 CASTRO, Josué de. Ensino Universitario. In: Jornal 4 Manhd, 15 de junho de 1935, p. 3.

7 Discurso proferido em 31 de julho de 1935. TEIXEIRA, Anisio. A fungdo das universidades. In: FAVERO,
Maria de Lourdes e LOPES, Sonia de Castro. A Universidade do Distrito Federal (1935-1939): um projeto
além de seu tempo. Brasilia: Liber Livro, 2009, pp. 203-214.

8 “De todas elas, a escola é a que mais recentemente se vem emancipando, ndo sendo quase impossivel
exemplificar, na historia, ja ndo digo periodo de sua predominancia, mas de sua legitima e total independéncia.
Confundida a sua agdo com a familia, com a igreja e com o estado, ¢, ainda hoje, com esses trés senhores que
ela discute sua autonomia... Ou melhor, sdo ainda esses trés senhores que discutem, entre si, a sua tutela.”
TEIXEIRA, Anisio. A fungdo das universidades. In: FAVERO, Maria de Lourdes e LOPES, Sonia de Castro.
A Universidade do Distrito Federal (1935-1939): um projeto além de seu tempo. Brasilia: Liber Livro, 2009,
p. 204.
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intelectualmente a experiéncia humana” para que a mesma se tornasse “consciente e
progressiva”. Conclamava, ainda, o carater util da universidade, expondo a necessidade
dessa institui¢do para o progresso e o desenvolvimento: “Sao as universidades que fazem,
hoje, com efeito, a vida marchar. Nada as substitui. Nada as dispensa. Nenhuma outra

TR L1581
instituicao € tdo assombrosamente til”"".

Portanto, no discurso de inauguracao da UDF, Anisio refor¢cava ideias expostas pelos
professores Josué de Castro e Gilberto Freyre, fixando a finalidade da nova universidade.
Por um lado, diferenciava-se a UDF das demais institui¢des, dizendo que seu objetivo ndo
era expedir diplomas®, mas sim estimular a curiosidade humana e “socializar a cultura”. E,
por outro, destacava o papel nacional da nova universidade ao afirmar que ela visava ao
preparo do quadro intelectual do pais®. Um pais verdadeiramente auténomo deveria

produzir conhecimento:

A Universidade é, pois, na sociedade moderna, uma das institui¢des caracteristicas
e indispensaveis, sem a qual ndo chega a existir um povo. Aqueles que ndo as té€m,
também ndo tém existéncia autdbnoma, vivendo, tdo somente, como um reflexo dos
demais.**

Portanto, a formagdo do intelectual brasileiro deveria se dar nesse novo ambiente
universitario, em que se reuniriam as grandes mentes para troca de ideias e cooperagdo, com
preocupagdes além do diploma, interessados em desenvolver a ciéncia em suas diversas
areas. Em um periodo de profundo questionamento sobre a identidade nacional, a UDF
reuniu pensadores que estavam imersos nesse debate. Apenas para citar alguns exemplos,
Sérgio Buarque de Holanda publicou em 1936 o seu famoso Raizes do Brasil”, enquanto
era professor assistente da UDF. Da mesma forma, o antropdlogo Gilberto Freyre deu aulas

na UDF até dezembro de 1937, em periodo subsequente a publicacdo do ja famoso livro

8 TEIXEIRA, Anisio. A fun¢do das universidades. In: F AVERO, Maria de Lourdes e LOPES, Sénia de Castro.
A Universidade do Distrito Federal (1935-1939): um projeto além de seu tempo. Brasilia: Liber Livro, 2009,
p. 207.

%2 Anisio chamou o Brasil de “pais dos diplomas universitarios honorificos” e continuou: “¢ o pais que deu as
suas escolas uma organizacdo tdo fechada e tdo limitada, que substituiu a cultura por duas ou trés profissoes
praticas, € o pais em que a educagdo, por isso mesmo, se transformou em titulo para ganhar um emprego”.
Ibidem, p. 208.

8 Ibidem, p. 209.

8 Ibidem, p. 206.

8 HOLLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. Lilia Moritz Schwarcz e Pedro Meira Monteiro (Orgs.).
Séo Paulo: Companhia das Letras, 2016.
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Casa Grande & Senzala®® e concomitantemente a confecgdo e publicagio de Sobrados e
Mucambos®’. Josué de Castro, com sua pesquisa pioneira sobre a fome do Brasil, também
obteve espago na UDF para dar seguimento as suas reflexdes. Ainda podemos citar, nas
artes, os professores da UDF Heitor Villa-Lobos na musica e canto orfednico e Candido

Portinari, que passou a se dedicar, nessa fase de sua vida, a pintura de murais.

Sobre o espaco de atuacdo desses professores, vale mencionar que a UDF possuia
uma divisdo muito menos rigida entre seus institutos e de departamentos. Ao contrario das
antigas e tradicionais faculdades de Medicina, Engenharia e Direito, bastante isoladas entre
si, a UDF tinha como um de seus centros o Instituto de Educagdo. Assim sendo, os
professores da area das ciéncias exatas, por exemplo, tinham aulas de pedagogia, historia da
educacdo, etc., em que se mesclavam o conteudo programatico de seus cursos com estudo
mais intensivo sobre educagdo e ensino. Da mesma forma, professores de uma determinada
disciplina poderia dar aulas para alunos de diferentes cursos. Além, ¢ claro, da falta de
estrutura inicial para contratar professores para todas as disciplinas, havia a convic¢do de

que uma universidade pressupunha essa circulacao entre as diversas areas do conhecimento.

A Universidade do Distrito Federal estava dividida em cinco institutos diferentes:
Instituto de Educagdo, o qual j& existia e seria incorporado a UDF; Escola de Ciéncias;

Escola de Economia e Direito; Escola de Filosofia ¢ Letras; e o Instituto de Artes®™. Além

% FREYRE, Gilberto. Casa Grande & Senzala: formagio da familia brasileira sob o regime da economia
patriarcal. Sdo Paulo: Global, 2011.

¥ FREYRE, Gilberto. Sobrados e Mucambos: decadéncia do patriarcado rural e desenvolvimento do urbano.
Sao Paulo: Global, 2004.

% Nio ha uma explicagiio sobre o motivo da denominagio das tradicionais “faculdades” como “escolas”, como,
por exemplo, a Escola de Direito ¢ Economia da UDF, ndo podendo ser descartada a hipotese de que Anisio
Teixeira se inspirou nas universidades estadunidenses. Nao deixa de ser curioso o uso dessa denominagéo para
institutos de ensino superior. E preciso levar em consideragdo que “escola” e “universidade” ndo eram e nio
sdo conceitos estanques. Alguns anos antes da criagdo da UDF, o nome de “escola” foi utilizado para denominar
as agremiagdes musicais e recreativas que desfilavam no carnaval. Apesar disso, até hoje é controversa a real
motivagdo para esse nome “escola de samba”: “A denominagdo parece ecoar o epiteto do rancho carnavalesco
Ameno Reseda (1907-1943), chamado, no seu auge, de ‘rancho-escola’, e que forneceu o modelo em que se
inspiraram as primeiras escolas de samba em suas apresentagdes. Outra hipotese ¢ levantada pelo radialista,
pesquisador e cantor Almirante, segundo o qual o termo teria sido adotado por conta da popularizagdo do ‘tiro
de guerra’, modalidade de prestagdo de servigo militar que, em exercicios publicos, por volta de 1916, teria
trazido para as ruas o brado de comando ‘Escola, sentido!’. O sambista Ismael Silva, por sua vez, reivindicava
a autoria da expressdo. Inspirado na escola de formacdo de normalistas outrora existente no bairro do Estécio,
Ismael teria dado a denominag@o de ‘escola de samba’ a agremiag@o Deixa Falar”. LOPES, Nei e SIMAS, Luiz
Antonio. Diciondrio da histéria social do samba. Rio de Janeiro: Ed. Civilizagdo Brasileira, 2015, p. 220. Por
causa desse nome, os sambistas passaram a ser chamados de mestres ou professores. CABRAL, Sérgio. Escolas
de Samba do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Lumiar, 1996. Curioso notar também que apds a Intentona
Comunista, quando muitos operarios, médicos, jornalistas, professores, etc. foram presos acusados de apoiar e
sustentar a “subversdo”, os presos politicos e ndo politicos reunidos no Pavilhdo dos Primarios do conjunto
penitenciario da rua Frei Caneca organizaram uma “Universidade” para passar o tempo e aproveitar para
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desses, estava prevista a criagdo de instituigdes complementares para experimentagao
pedagogica, pratica de ensino, pesquisa e difusdo cultural®. No total, o decreto n. 5.513
previa a criagdo de vinte e sete cursos de ensino superior. Sobre a administraciao
universitaria, o decreto atestava a autonomia didatica e administrativa da UDF e instituia
seus oOrgdos internos. Dentre eles, a reitoria, o conselho universitario e a assembleia
universitaria, sendo que o conselho, 6rgdo deliberativo, seria composto pelos diretores do
Instituto, por representantes das instituicdes complementares e por representantes dos

docentes e discentes.

Todos os Institutos e Escolas descritos no decreto foram tirados do papel. Alguns
cursos especificos, no entanto, ndo puderam funcionar de imediato. E o caso, por exemplo,
dos cursos da Escola de Economia e Direito. Embora estivesse prevista a criagdo de cursos
de economia, direito e administragdo publica e diplomacia, os cursos implementados de
forma imediata foram os de historia, ciéncias sociais e geografia. No que diz respeito ao
ensino do direito, tratava-se de uma tentativa pioneira de inserir o ensino do direito em um
ambiente multidisciplinar, no campo das ciéncias sociais, em um “centro de pesquisa dos

problemas da vida nacional™

. Por mais que o curso de ciéncias juridicas ndo tenha sido
instalado na UDF durante seus anos de funcionamento, de 1935 a 1939, o projeto desse curso
de direito, ousado para o periodo, ndo passou desapercebido pelos principais pesquisadores
da histéria do ensino juridico brasileiro’'. Mesmo sem a abertura de um curso de direito em
1935, o que também ndo ocorreria nos anos seguintes, foram contratados para UDF trés

professores de Direito: Hermes Lima, Leonidas Rezende e Edgard Castro Rebello, os quais

difundir o conhecimento de varios dos presos ali presentes. Os presos que eram operarios e analfabetos foram
todos alfabetizados pelos demais presos. LEMME, Paschoal. Memodrias: vida de familia, formagdo
profissional, opgdo politica. Volume 2. Sdo Paulo: Cortez; Brasilia: INEP, 1988, pp. 275-278.

% A ideia de Anisio Teixeira era anexar a UDF projetos que j4 existiam no ambito da administragio escolar da
prefeitura, como servigos de estatistica, bibliotecas escolares, o projeto Escola-Radio e escolas experimentais
- Artigo 9° do Decreto 5.513.

% Expressdo contida no artigo 5 das Instrugdes n. 1 da UDF BR UFRJ FE PROEDES UDF. ATOS, INST.
1/01.

° Alberto Venancio Filho, por exemplo, aponta a experiéncia da UDF como um passo renovador, apesar de o
projeto do curso juridico nunca ter sido implementado: “A iniciativa de se transformar a escola de Direito em
um grande nucleo de estudos de ciéncias sociais no Brasil, em bases modernas, fracassou nessa iniciativa
pioneira”. VENANCIO FILHO, Alberto. Das arcadas ao bacharelismo: 150 anos de ensino juridico no Brasil.
2 ed. S@o Paulo: Perspectiva, 2011, pp. 307-308. Aurélio Wander Bastos também ressalta aspectos inovadores
da proposta do curso de direito da UDF: “Com certeza, esta ¢ a primeira proposta de ensino no Brasil que se
preocupava com a formagdo de docentes em Direito e com a formagdo de centros de documentagdo e pesquisa”
BASTOS, Aurélio Wander. O ensino juridico no Brasil. 2a ed. Rio de Janeiro: Ed. Lumen Juris, 2000, p. 227.
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. . . 92 . .~ .
atuaram em diferentes setores da Universidade ™ e que tinham claramente uma posi¢ao mais

. , . 1 93
progressista na area juridica’ .

A trajetoria do primeiro reitor da UDF, o professor Afranio Peixoto, expressava um
pouco desse transito por diferentes areas. Formando em medicina na Bahia, mudou-se para
o Rio de Janeiro em 1903, tornando-se inspetor sanitario de satide publica. Mais tarde, daria
aulas nas cadeiras de higiene e medicina legal na Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro
e posteriormente professor também da Faculdade de Direito do Rio de Janeiro. Em 1916, foi
diretor de instrucdo publica do Distrito Federal. Mais tarde, em 1932, passou a lecionar
historia da educacdo no recém-criado Instituto de Educacdo do Distrito Federal, sendo

convidado a assumir a reitoria da nova universidade em 1935.

Antes mesmo do inicio do funcionamento dos cursos da UDF, no més de junho de
1935, Afranio Peixoto, o primeiro reitor da UDF, viajou a Europa para recrutar professores
franceses que iriam lecionar na recém-criada universidade®. O reforgo de professores tanto
na Escola de Ciéncias, como na Escola de Economia e Direito, viria do exterior. Grande

parte deles passariam a lecionar na UDF somente em 1936, com o inicio do ano letivo.

Das lista de matérias lecionadas no segundo semestre de 1935, ¢ possivel concluir
que o setor da UDF que conseguiu se estruturar de forma mais rapida foi o Instituto de Artes,
além, ¢ claro, do Instituto de Educagdo que ja estava em funcionamento. Essa conclusdo
advém da quantidade de matérias que foram oferecidas no curso de artes ja em 1935,
envolvendo mais de uma opg¢ao nas areas de pintura, escultura, desenho, musica, arquitetura
e urbanismo. O Instituto de Artes promoveu, naquele ano, tanto disciplinas técnicas, como
disciplinas tedricas no campo da historia da arte. Foram matriculados, no total, 437 novos
alunos da UDF em 1935°°, a maioria deles, 189, na Escola de Ciéncias, que incluia a

formagao de professores de matematica, fisica, quimica e historia natural. Havia a circulagdo

%2 Hermes Lima ocupou o posto de Diretor da Escola de Economia e Direito. Castro Rebello foi professor de
Histoéria da Civilizagao.

% As trajetorias desses professores serdo analisadas em mais detalhes no Capitulo 2, item 2.1, deste trabalho.
% A UDF langou, em 1937, um livro com palestras de professores franceses: UNIVERSIDADE DO DISTRITO
FEDERAL. Ligcdes inaugurais da missdo Universitaria Francesa durante o ano de 1936. Rio de Janeiro:
Imprensa Nacional, 1937. Sobre a missdo francesa na Historia, ver: FERREIRA, Marieta de Moraes. Os
professores franceses e o ensino da histoéria no Rio de Janeiro nos anos 30. In: Ideais de modernidade e
sociologia no Brasil: ensaios sobre Luiz de Aguiar Costa Pinto. Porto Alegre: Ed. Universidade/UFRGS, 1999,
p. 277-299 e FERREIRA, Marieta de Moraes. A Historia como oficio: a constitui¢do de um campo disciplinar.
Rio de Janeiro: Editora FGV, 2013, pp. 19-33.

* BR UFRJ FE PROEDES UDF Cur, Dis 1/03.

’* BR UFRJ FE PROEDES UDF Codi, Alr 1/12.
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dos alunos pelos diferentes cursos, uma vez que, como ja mencionado, as mesmas disciplinas
eram ofertadas para cursos diferentes. Era o caso de Historia da Civilizagdo, do professor
Castro Rebello, oferecida para os alunos da Escola de Economia e Direito, mas também para
os alunos de arquitetura e urbanismo. O mesmo ocorria com diferentes disciplinas do
Instituto de Educagdo, ja que os primeiros cursos a serem criados da UDF foram os de
formagdo de professores do ensino secundario. Essa organizagdo se dava, ¢ claro, pela
dificuldade inicial de montagem dos cursos, de contratag@o de professores e, principalmente,
de falta de espagos fisicos para os cursos e as aulas. Nao obstante, essa circulacao dos alunos
por diferentes areas do conhecimento era parte integrante da proposta interdisciplinar de

producdo de conhecimento.

Considerando todo o exposto até aqui, alguns elementos do projeto original da UDF
se destacaram. Primeiramente, a UDF era parte de um projeto de reforma educacional
desenvolvido por Anisio Teixeira na entdo capital federal, sendo um de seus principais
objetivos ampliar a estrutura do ja formado Instituto de Educagdo para melhor formar os
professores que atuariam na rede publica de ensino da cidade do Rio de Janeiro. Um dos
aspectos do projeto da UDF era articular a universidade ao sistema de educacao local, mas
também aos debates cientificos e aos eventos artisticos e culturais da cidade. Por outro lado,
essa articulagcdo mais organica da universidade com a cidade ndo significava um fechamento
da universidade para temas nacionais. A universidade tinha a pretensdo de pensar solucdes
para os problemas do pais, em um momento em que se discutia e investigava uma
“identidade brasileira” e sua formacdo histérica. Para tanto, os fundadores da UDF
argumentavam que o papel de uma institui¢do de ensino superior ndo seria apenas fornecer
diplomas, mas principalmente promover um campo de cooperagdo intelectual e cientifica.
Por fim, a interdisciplinaridade presente no projeto original refletia essa busca por

cooperagdo e um menor isolamento entre as diferentes areas das ciéncias.

1.3 Anisio Teixeira e John Dewey: educaciao, democracia e administra¢io publica

Seria simplesmente impossivel tratar da historia da UDF sem abordar o pensamento

de seu grande idealizador, o educador Anisio Teixeira. Por mais que o educador baiano nao
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tenha tocado sozinho o projeto, ¢ visivel a marca intelectual deixada por ele nas mencionadas
caracteristicas do projeto original da universidade. Anisio Teixeira, como o entdo Diretor do
Departamento de Educagdo do Distrito Federal, possuia ideias muito proprias sobre
educacdo, democracia e o papel da universidade, que se refletiram diretamente na construgao
da UDF. Sem qualquer pretensao de esgotar uma biografia do Anisio, tarefa essa que ja fora
realizada anteriormente’’, vale investigar aspectos da trajetoria do educador que o levaram
a idealizar esse projeto de universidade. Nesse sentido, também serd fundamental investigar
as suas principais referéncias intelectuais, com destaque para o filésofo e educador

estadunidense John Dewey.

Cabe chamar a atencdo, primeiramente, para o fato de que Anisio Teixeira pensou a
educagdo no Brasil, mas foi também, acima de tudo, um homem de agéogg. Desde o cargo
de Diretor de Instrugdo Publica na Bahia nos anos 1920, a administragdo da educagdo publica
ocupou papel central na carreira profissional de Anisio. No periodo em que figurou como
Diretor do Departamento de Educagdo do Distrito Federal nos anos 1930, a atuagdo do
educador na construg¢@o de novas escolas e na implementagao de novos projetos demonstrava
que seu intuito era deixar, em termos de um novo modelo de educacdo publica, um legado
para a cidade do Rio de Janeiro’. A Universidade do Distrito Federal foi um de seus tiltimos
e principais projetos. Tratava-se da institui¢do que iria compor o sistema educacional
distrital, que passaria a contar com instituigdes que ofereciam desde o ensino primario até o

ensino superior.

7 H4 muitos trabalhos publicados sobre Anisio Teixeira, especialmente na area da educacdo. Quanto as
biografias, podemos citar duas de seus amigos baianos: VIANA FILHO, Luis. Anisio Teixeira: a polémica da
educagdo. 3* ed. Sao Paulo: Editora UNESP; Salvador: EDUFBA, 2008 ¢ LIMA, Hermes. Anisio Teixeira:
estadista da educagdo. Rio de Janeiro: Editora Civilizagdo Brasileira, 1978. A biografia da pesquisadora
Clarice Nunes traz uma analise detida do pensamento ¢ a¢do de Anisio, com destaque para sua trajetdria pessoal
e profissional até 1935. Cf. NUNES, Clarice. Anisio Teixeira: a poesia da agdo. Braganca Paulista -SP:
EDUSEF, 2000.

%% Nesse sentido, ver NUNES, Clarice. Anisio Teixeira: a poesia da a¢do. In: Revista Brasileira de Educagio.
N. 16, jan/abr 2001. Era como um “homem de agdo”, nessas exatas palavras, que Anisio Teixeira se identificava
em uma das cartas enviadas ao colega educador Fernando de Azevedo (Carta de Anisio Teixeira a Fernando
de Azevedo, 31-07-1939. IEB/USP. Cx 32, 16). Para uma analise dessas cartas ver VIDAL, Diana Gongalves.
O exercicio disciplinado do olhar: livros, leituras e praticas de formagdo docente no Instituto de Educagdo do
Distrito Federal (1932-37). Tese de doutorado apresentada no Programa de Pdés-Graduagdo da Faculdade de
Educagdo da USP, 1995,

% Anisio Teixeira buscava seguir os passos de educadores que o antecederam, como Carneiro Ledo e Fernando
de Azevedo, que ja tinham realizado em suas gestdes investimentos significativos na educagdo publica da entdo
capital do pais. Sobre essas trés gestdes ver PAULILO, André Luiz. 4 estratégia como invengdo: as politicas
publicas de educa¢do na cidade do Rio de Janeiro de 1922 a 1935. Tese apresentada no Programa de Pos-
Graduagdo da Faculdade de Educag@o da USP. Orientadora: Diana Gongalves Vidal. S&o Paulo, 2007.
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Anisio Teixeira estudou quando crianca em uma escola jesuita localizada na cidade
de Caetité, no interior da Bahia, ja se aproximando da Igreja, especialmente do padre
missionario Luiz Gonzaga Cabral. Seu Deocleciano, pai de Anisio Teixeira, queria que seu
filho seguisse carreira politica ao invés de se tornar seminarista e, para tanto, insistiu para
que o filho estudasse Direito. Anisio Teixeira foi aluno da faculdade de Direito da Bahia e
da Faculdade de Direito do Rio de Janeiro e, de acordo com diferentes relatos, ndo se
interessou muito pelo curso, sendo pouco assiduo as aulas e vivendo como um verdadeiro
seminarista'®’. Na biografia produzida por Hermes Lima, o autor menciona brevemente o
contato de Anisio Teixeira com o professor de filosofia do direito Virgilio de Lemos'"’,
ainda na Faculdade de Direito da Bahia, tendo sido este seu primeiro contato com um
pensamento baseado no racionalismo cientifico, oposto ao teologismo filos6fico a que estava

: r 102
acostumado ao lado dos jesuitas .

No arquivo pessoal de Anisio Teixeira, com excec¢do das cartas trocadas com seus
pais e parentes durante esses anos de faculdade, ha poucos documentos do periodo. Além de
um pedaco incompleto de um caderno de direito penal e de direito comercial, ha trechos de
um caderno de direito administrativo. As anotagdes nos cadernos de leituras realizadas na

1'”, demonstram estudos realizados por Anisio Teixeira no periodo em

104

Biblioteca Naciona

que era estudante de direito No caderno de Anisio, temas introdutorios de direito

administrativo: conceito, critérios de defini¢do, diferenga entre “direito administrativo” e

99105

“ciéncias da administragdo” . Varios autores italianos, franceses e alemaes sdo citados.

Para o conceito de direito administrativo, utilizou-se as licdes do jurista italiano Orlando:

"% Hermes Lima comenta que no Rio de Janeiro Anisio Teixeira “ndo se ligara em camaradagem mais ativa

aos colegas, embora entre eles circulasse discreto e cortés” (LIMA, Hermes. Anisio Teixeira: estadista da
educagdo. Rio de Janeiro: Editora Civilizagdo Brasileira, 1978, p. 18). Tal informagdo indica possivelmente
que Anisio Teixeira ndo se envolveu com circulos de alunos no jornalismo académico e nas sociedades secretas,
dedicando a maior parte de seu tempo aos estudos religiosos. Também segundo Hermes Lima, Anisio lia muito
nesse periodo Sdo Tomas de Aquino.

" Virgilio de Lemos, que advogou pela causa abolicionista no século XIX. Em 1900 foi aprovado em concurso
e tornou-se professor de direito internacional, sendo posteriormente transferido para a area de Filosofia do
Direito.

102 LIMA, Hermes. Anisio Teixeira: estadista da educa¢do. Rio de Janeiro: Editora Civilizagdo Brasileira,
1978, p. 18.

195 AT pi Teixeira, A. 1918/1922.00.00.6 CPDOC/FGV.

1% Na verdade, ndo se sabe se é um caderno ou anotagdes proprias. O que se sabe, além dessas meras
especulagdes, ¢ que na época da faculdade ainda ndo estava claro para Anisio qual trajetoria profissional ele
assumiria.

195 A diferenciagio entre os dois campos foi descrita da seguinte forma em seu caderno: “Estas duas disciplinas
tem o mesmo objeto material — a atividade especifica do Estado — mas, diferentes objetos formaes. A sciencia
da administrag@o occupa-se da act. do estado, sob o ponto de vista technico e social e o d. administrativo sob
o ponto de vista juridico”. AT pi Teixeira, A. 1918/1922.00.00.1 CPDOC/FGV.
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“direito administrativo € o sistema dos principios juridicos que regula a atividade especifica

. ~ 106
do Estado para a realizagao dos seus fins” .

Anisio iria se deparar com o direito administrativo na pratica pouco tempo depois,
quando foi convidado pelo governador baiano Gées Calmon a assumir o cargo de Diretor de
Instrugdo Publica do Estado da Bahia'”’. Foi nesse periodo, na segunda metade da década
de 1920, que Anisio Teixeira se conectaria com ideais que seriam fundamentais na
constru¢do da Universidade do Distrito Federal, ja em 1935. Desses ideais, podemos
destacar, por um lado, a dedicacdo a area da educacdo e a elei¢do dessa area como principal
campo de sua militdncia. Por outro lado, as viagens que Anisio Teixeira realizou nesse
periodo aos Estados Unidos foram determinantes para sua convic¢do na defesa da ciéncia e
da democracia. Mais que esmiugar os detalhes dessa trajetéria de Anisio no decorrer da
década de 1920, ¢ importante compreender de que forma Anisio mobilizou essas
experiéncias no momento de fundag¢do da Universidade do Distrito Federal. Assim sendo,

, . . . s or - 108
faz-se necessario realizar um breve resgate desse “momento de virada” em sua trajetoria .

1% AT pi Teixeira, A. 1918/1922.00.00.1 CPDOC/FGV.

"7 Em 1923, quando Anisio Teixeira ja havia concluido o curso de direito e retornado & Bahia, auxiliou seu
pai em missdo politica, viajando pelo sertdo e realizando verdadeira campanha pro-Arthur Bernardes. Mesmo
apos as eleigdes, em que Arthur Bernardes ganhou por uma margem apertada a maioria de votos para assumir
a Presidéncia da Republica, era preciso garantir apoio politico ao governo. O entdo governador da Bahia, Goés
Calmon, era aliado politico de Arthur Bernardes e, assim sendo, havia um interesse por parte do governador
em retribuir esse apoio politico recebido pela familia de Anisio Teixeira. Havia, ainda, o talento intelectual de
Anisio Teixeira, que ja havia chamado a atenc¢do dos padres jesuitas baianos. Seu Deocleciano, pai de Anisio,
desejava que o filho assumisse a promotoria de Caetité, cidade em que residia. No entanto, Calmon argumentou
querer manter a independéncia da magistratura e que isso néo seria possivel nomeando para a procuradoria o
filho de um dos principais politicos da regido. Calmon queria nomea-lo para um cargo na capital e desejava,
acima de tudo, promover certas mudangas na estrutura administrativa ja arraigada do estado. Uma dessas agdes
foi retirar o Inspetor de Ensino que havia permanecido no cargo por 20 anos e nomear o jovem bacharel Anisio
Teixeira, de 23 anos, para a fungdo. Ver GALVAO, Laila. Intersecdes entre a histéria do direito e a histéria da
educagdo: um estudo sobre os reformadores da educagdo na década de 1920. In: Anais do XXVIII Simposio
Nacional de Historia. Floriandpolis: julho, 2015. Foi nessa época que Luis Viana Filho e Hermes Lima, que
viviam na mesma pensdo, tornaram-se amigos de Anisio Teixeira. VIANA FILHO, Luis. Anisio Teixeira: a
polémica da educacgdo. 3* ed. Sdo Paulo: Editora UNESP; Salvador: EDUFBA, 2008, p. 13.

1% A pesquisadora Clarice Nunes elenca “momentos de ruptura” na trajetéria de Anisio que foram
fundamentais para que ele se tornasse um educador, destacando como o primeiro deles o afastamento de Anisio
Teixeira da Igreja e a verdadeira “conversdo” pela qual ele passou no periodo em que morou em Nova lorque
Ver NUNES, Clarice. Anisio Teixeira: a poesia da agdo. In: Revista Brasileira de Educagdo, n. 16, jan-abr
2001, pp. 6-7. O uso da palavra “militancia” no paragrafo para descrever a atuacdo de Anisio pode soar
anacrOnica, mas aqui estamos fazendo referéncia a essa interpretag@o da pesquisadora Clarice Nunes, que fala
em uma “liberacdo do pensamento metafisico”, por parte de Anisio, que passara a “encarar objetivamente os
problemas da vida humana na terra” (NUNES, Clarice. 4nisio Teixeira: a poesia da a¢do. Braganga Paulista-
SP: EDUSF, 2000. p. 67). E possivel indagar, no entanto, até que ponto o lado “pragmatico” dos jesuitas foi
incorporado por Anisio em sua atuagdo na area da educag@o. Por outro lado, também ¢ possivel questionar se
houve um abandono da formagéo religiosa e quais foram os elementos dessa formag@o que permaneceram em
Anisio posteriormente. Segue um exemplo disso: por mais houvesse a predominédncia no decorrer do discurso
de inauguragdo da UDF da defesa da ciéncia e do ensino laico, vale notar que as palavras usadas por Anisio
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Anisio, como exposto acima, assumiu ainda muito jovem um cargo de relevancia na
administracdo publica estadual. Cabe destacar que a virada da década de 1910 para a década
de 1920 representou, no pais inteiro, um significativo aumento de importancia do tema da
educagdo no cendrio publico, com a formulagdo de importantes e impactantes reformas
educacionais no nivel estadual'®. Como Diretor de Instrugio Publica, Anisio também
formulou uma reforma educacional na Bahia, por meio da lei n. 1.846, promovendo uma
transformagdo e uma efetiva reorganizacdo administrativa do sistema de ensino estadual.

Nesse periodo, passou a integrar Associagdo Brasileira de Educagio -ABE'"’,

Foi também na segunda metade da década de 1920 que Anisio Teixeira viajou para
os Estados Unidos a fim de conhecer o amplo sistema educacional americano.
Posteriormente, engajou-se em estudos no Teachers College da Universidade de
Columbia''!, sendo profundamente influenciado pelo pensamento do filosofo ¢ educador
John Dewey. Anisio entrou em contato, no ambiente académico estadunidense, com uma

discussdo ativa e profunda sobre as conexdes entre educagdo, ciéncia e democracia.

Em margo de 1931, Anisio Teixeira havia se mudado para a cidade do Rio de Janeiro
e estava assessorando Francisco Campos no Ministério da Educagdo e Saude, mas se
mostrava frustrado com o cargo e com o desenrolar da Revolucao de 30. Em carta a Lourengo
Filho, dizia estar em uma encruzilhada, sem saber se deveria permanecer no ‘“bom combate

da educacdo” ou se deveria retornar de forma definitiva a Bahia para atuar na advocacia e

Teixeira ao final do discurso foram: sagrado, celebragdo, comunhdo. Inclusive, na versdo rascunho do discurso
presente no arquivo pessoal de Anisio Teixeira (AT t 1935.04.10 CPDOC/FGV Documento incompleto, parte
do rascunho do discurso de Anisio Teixeira), um trecho riscado na parte final dizia: “juntos construimos hoje
nossa pequenina igreja”. Nao é possivel afirmar se a utilizacdo desse 1éxico religioso representava uma marca
de seu passado ligado aos missionarios jesuitas ou se era uma ironia destinada aos opositores catolicos da UDF.
Fato é que Anisio, mesmo decidindo seguir outro caminho que ndo a construgdo da ordem jesuitica, ainda
desempenhava uma espécie de papel de missionario, s6 que em defesa da educacdo e da ciéncia.

1% Sobre as principais reformas da educagdo promovidas por alguns estados da federagdo ao final da Primeira
Republica, ver NAGLE, Jorge. Educagdo e sociedade na Primeira Republica. Sdo Paulo: Editora Universidade
de Sdo Paulo, 2009.

"% Nomes conhecidos da historia da educagdo brasileira ja faziam parte da Associagio Brasileira de Educagio
nos anos 1920. Podemos citar como exemplo os nomes de Anisio Teixeira, Lourengo Filho, Carneiro Ledo e
Fernando de Azevedo. A lista de educadores poderia ser ainda mais extensa ndo fosse o tragico acidente de
avido na Baia de Guanabara ocorrido em 3 de dezembro de 1928, durante homenagem a Santos Dumont, em
que reformadores ¢ integrantes da ABE, como Ferdinando Labouriau ¢ Amoroso Costa, faleceram (Ver O
Jornal. O maior desastre de avido ocorrido na América. 4 de dezembro de 1928, p. 7).

"1 Sobre os estudos desenvolvidos por Anisio Teixeira nesse periodo e uma anlise da documentagio de Anisio
Teixeira no arquivo do Teachers College da Universidade de Columbia, ver WARDE, Miriam Jorge. John
Dewey through the Brazilian Anisio Teixeira or Reenchantment of the World. In: Inventing the modern self
and John Dewey. Edited by Thomas S. Popkewitz. Nova lorque: Palgrave MacMillan, 2005.
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na agricultura''>. No entanto, em setembro de 1931 o tenentista Pedro Ernesto foi nomeado
por Getulio Vargas interventor do Distrito Federal e, em outubro do mesmo ano, Anisio
Teixeira foi convidado para ocupar o posto de Diretor da Instru¢do Publica do Distrito
Federal, possivelmente indicado por Temistocles Cavalcanti. O vinculo que ligava
Temistocles Cavalcanti a Anisio Teixeira era evidente, uma vez que foram colegas na
Faculdade de Direito do Rio de Janeiro nos anos 1920. J& Pedro Ernesto e Temistocles
Cavalcanti tinham se tornado amigos proximos ainda durante as articulagdes para a
Revolugdo de 1930. Pedro Ernesto também ofereceu um cargo a Temistocles na prefeitura
da cidade do Rio de Janeiro, convidando-o a atuar como integrante da Comissao Consultiva
da Prefeitura do Distrito Federal, que tinha competéncia para dar pareceres a respeito dos

projetos de decreto-lei enviados pelo Prefeito' .

Anisio Teixeira, portanto, assumiu a Diretoria-Geral de Instru¢do Publica do Distrito
Federal em 1932, a convite do Prefeito Pedro Ernesto, médico e influente politico tenentista.
Pedro Ernesto coordenava uma gestdo na Prefeitura do Rio de Janeiro que tinha por
caracteristica dedicar especial atengdo as questdes sociais. A prefeitura investia dinheiro
publico na construcdo de hospitais e escolas, criava rede de protecdo ao trabalhador e
ampliava significativamente a rede publica de servigos, inclusive nas favelas, o que lhe

custou a pecha de “populista”'*.

"2 LOPES, Sonia de Castro. Oficina de mestres: histéria, memoria e siléncio sobre a Escola de Professores do

Instituto de Educacdo do Rio de Janeiro (1932-1939). Rio de Janeiro: DP&A, FAPERJ, 2006, pp. 74-75. Cabe
destacar que a indica¢do de Anisio Teixeira para o cargo do Ministério da Educagéo e da Saude, segundo Luis
Vianna Filho (VIANA FILHO, Luis. Anisio Teixeira: a polémica da educagdo. 3* ed. Sdo Paulo: Editora
UNESP; Salvador: EDUFBA, 2008, p. 58), ja havia sido promovida por Temistocles Cavalcanti, jurista que
alcangou notoriedade apds a Revolugdo de 1930 e que havia sido colega de Anisio Teixeira na Faculdade de
Direito do Rio de Janeiro, uma vez que ambos se formaram em 1922 (Ver foto de comemoragio de 10 anos de
formatura no arquivo de Temistocles Cavalcanti - TBC Foto 007 CPDOC/FGV).

"3 A carta convidando o jurista Temistocles Cavalcanti para compor a referida Comissdo tinha os seguintes
dizeres: “Tenho o prazer de convidar-vos para, nos termos do decreto municipal n. 4.127, de 5 do fluente, fazer
parte, juntamente com o Srs. Doutores José Miranda Valverde, Luiz Pereira Simdes Filho, Odilon Braga e
Zeferino Barroso, da Comissdo de Estudo das Leis Municipais do Districto Federal. Dr. Pedro Ernesto” (TBC
¢ 1932.01.14 CPDOC/FGV). Seria de grande valia para a presente pesquisa analisar o parecer realizado pela
Comisséo referente ao decreto de criagdo da Universidade do Distrito Federal, mas néo foi possivel encontrar
nenhum documento referente a atuacdo da Comissdo. O proprio periodo de permanéncia de Temistocles
Cavalcanti na referida Comissdo ¢ um ponto de interrogagdo, uma vez que, em mar¢o de 1932, o jurista
escreveu carta a Pedro Ernesto renunciando ao seu posto de membro da comisséo de estudos sindicais do Clube
3 de outubro, organizagdo tenentista, se referindo a “melindres” e “insensibilidades”, sem deixar claro o motivo
da sua insatisfagdo com o grupo politico de Pedro Ernesto (TBC ¢ 1932.03.15 CPDOC/FGV).

"4 Nesse sentido, destaca-se a obra do brasilianista Michael Conniff que insere a administracio de Pedro
Ernesto dentro do paradigma do “populismo”, conceito este definido da seguinte forma: “populism was an
innovative politics in the early twentieth century that attempted to correct abuses of elitist government and
accommodate rapid urbanization and industrialization. It was urban, electoral, multiclass, reformist,
‘popular’, non-authoritarian, and charismatic in leadership”. CONNIFF, Michael L. Urban Politics in Brazil:
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Anisio Teixeira, ao assumir o posto de administrador da educacao da capital nacional,
cargo ocupado anteriormente por importantes educadores e componentes da Associagao

115 .
, adotou mais uma

Brasileira de Educagao como Carneiro Ledao e Fernando de Azevedo
vez a posi¢do de um administrador publico. A partir desse seu novo cargo, buscaria articular
suas reflexdes intelectuais a respeito do processo educativo a experiéncia pratica de fabricar

e aperfeigoar sistemas publicos de educagdo.

Anisio Teixeira resumiria depois suas acdes administrativas como Diretor do
Departamento da Educa¢do do Rio de Janeiro em uma obra designada Educagdo publica,
administragdo e desenvolvimento, a qual trazia um relatorio das atividades desenvolvidas
por sua Diretoria até dezembro de 1934. Em 1935, varios textos desse relatorio foram
somados a outros, incluindo seu discurso na inauguragao dos cursos da UDF, o que resultou
na publicagdo do livro Educag¢do para a Democracia: introdu¢do a administra¢do

I''° em 1936. A mudanga do titulo na transi¢io de 1934 para 1935 nio ocorreu

educaciona
por acaso. Tratava-se, segundo Luiz Antdnio Cunha, de um manifesto “contra as medidas
repressivas — antidemocraticas, em suma — tomadas pelo Governo Federal em 1935”'"7. A
disputa pela ideia de uma administragdo publica democratica foi central na atuagdo politica
de Anisio no ano de 1935 e esse posicionamento se refletia na UDF, universidade fundada

por ele naquele mesmo ano.

The Rise of Populism (1925-1945). Pittsburgh: University of Pittsburgh Press, 1981, p. 3. Vale destacar que ja
a época, Pedro Ernesto era criticado por seus oposicionistas por distribuir cargos e por supostamente se
aproximar da populagdo mais pobre para fins eleitoreiros. Tendo em vista a polémica ao redor do conceito de
“populismo” nas ciéncias sociais brasileiras (Sobre isso, ver GOMES, Angela de Castro. O populismo e as
ciéncias sociais no Brasil: notas sobre a trajetoria de um conceito. In: Tempo. Rio de Janeiro, vol. 1, n. 2, 1996,
p. 31-58), bem como o carater muitas vezes pejorativo associado a ideia de governo populista, consideramos
que ndo ¢ funcional a utilizagdo do conceito para adjetivar a administracdo de Pedro Ernesto. Para um resumo
das discussdes sobre populismo e o governo de Pedro Ernesto ver: CARVALHO, Wesley Rodrigues de. Saiide
e Politica no Rio de Janeiro de Pedro Ernesto (1931-1936). Dissertagdo de mestrado apresentado ao Programa
de Po6s-Graduagdo em Historia da Universidade Federal Fluminense. Orientador: Marcelo Badar6 Mattos.
Nitero6i: 2012, p. 55-61. Ver também a posi¢ao de Carlos Sarmento, que associa o governo de Pedro Ernesto a
uma grande matriz do populismo, mas que distancia seu governo do modelo de populismo forjado no Brasil
nas décadas de 1950 e 1960 ou mesmo dos modelos tedricos formulados pelos cientistas sociais e politicos
brasileiros para interpretar o fendmeno (Cf. SARMENTO, Carlos Eduardo Barbosa. O Rio de Janeiro na era
Pedro Ernesto. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2001, pp. 160-163).

115 Sobre essas gestdes que antecederam a gestdo de Anisio Teixeira, ver a seguinte tese: PAULILO, André
Luiz. 4 estratégia como invengdo: as politicas publicas de educa¢do na cidade do Rio de Janeiro de 1922 a
1935. Tese apresentada no Programa de Pos-Graduagdo da Faculdade de Educagdo da USP. Orientadora: Diana
Gongalves Vidal. Sao Paulo, 2007.

"6 TEIXEIRA, Anisio. Educag¢do para a democracia: introdugdo a administra¢do educacional. Apresentagao:
Luiz Antonio Cunha. 3* ed. Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 2007.

17 CUNHA, Luiz Antbénio. Apresentagdo. In: TEIXEIRA, Anisio. Educagdo para a democracia: introdugdo
a administragdo educacional. 3* ed. Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 2007, pp. 10-11.
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Anisio foi acusado na década de 1930 de ser comunista, por ter contratado
professores supostamente comunistas para a UDF e por ter tentado retirar o ensino religioso
das escolas publicas do Rio de Janeiro. Por outro lado, para parte da esquerda brasileira

118

Anisio era apenas um liberal, significando que ndo era suficientemente de esquerda °, tendo

em vista as conexdes entre Anisio e os Estados Unidos ao longo de toda sua vida. Mesmo

119
1

apos seu falecimento em 1971 °, a caracterizagdo do pensamento e agdo de Anisio

permanece sendo uma tarefa dificil.

Muito ja foi escrito no campo da histdria da educagao sobre as viagens de Anisio para
os Estados Unidos e como ele importou o sistema de educagdo americano e tentou aplicé-lo
no Rio de Janeiro quando estava encarregado da educacdo municipal entre 1931 e 1935.
Considerando que Anisio traduziu alguns livros de John Dewey para o portugués nesse
periodo, parte dessas andlises se concentraram em entender como Anisio foi influenciado
pelas ideias de Dewey. Essa abordagem tem sido adotada tdo repetidas vezes que, no Brasil,
a associagdo entre Anisio e Dewey ¢ praticamente automatica quando se menciona o nome

de um ou de outro.

Nao ¢ exagerado dizer que varias dessas pesquisas apontaram que Dewey teve uma
importancia fundamental na “conversdo” de Anisio. Na década de 1920, quando Teixeira
ainda era parte da congrega¢do dos jesuitas, ele se entusiasmou pelas transformacdes
educacionais americanas, especialmente pela sua passagem pelo Teachers College na
Universidade de Columbia. Em diferentes trabalhos, apontou-se que Anisio substituiu sua fé
religiosa por uma forte convic¢do nas mais recentes conquistas dos Estados Unidos,
especialmente quanto a cultura democratica e a educacdo, ambas descritas nas obras de

0

Dewey'”. Esses trabalhos tinham como foco principalmente a forma como Anisio

"% Sobre o “abandono” do pensamento de Anisio Teixeira por parte da esquerda apos sua morte, nas décadas
de 1970 e 1980, por considerarem seu pensamento muito “liberal”, ver GHIRALDELLI JR., Paulo. Anisio
Teixeira — o nosso pragmatista do século XX fazendo filosofia no comego do século XXI. In: Revista Teias.
Vol. 1, n. 1. Rio de Janeiro, 2000.

" Para uma analise sobre os elementos que podem indicar um possivel assassinato de Anisio pelo regime
militar em 1971, ver COMISSAO ANISIO TEIXEIRA DE MEMORIA E VERDADE — Universidade de
Brasilia. Relatorio final. Brasilia: 2015, pp. 293-295. A tese do assassinato de Anisio pelos militares ndo foi
comprovada.

120 Um dos principais exemplos dessa abordagem pode ser encontrado no trabalho de Clarice Nunes: “Do ponto
de vista psicologico, Dewey foi uma resposta a Anisio, no momento em que seus velhos valores e segurangas,
inspirados na religido catdlica e abracados com arrebatamento, ruiram. Foi também a possibilidade de
unificagdo entre o sentimento e o intelecto, entre o sagrado e o secular que o catolicismo nunca lhe
proporcionara. Arriscamo-nos a afirmar que Dewey foi, para Anisio, o que Hegel foi para ele” NUNES,
Clarice. Anisio Teixeira: a poesia da ag¢do. Braganca Paulista-SP: EDUSF, 2000, p.147.
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apreendeu as ideias de Dewey, buscando compreender como ele leu seletivamente o filésofo
americano a fim de melhor absorver seus conceitos'>'. Em alguns casos, buscaram
compreender também como Anisio usou as ideias de Dewey para interferir em debates
educacionais brasileiros'*. Por mais que a separagio dessas duas opera¢des possa ser util
para o proposito de pesquisa, isso ndo significa que elas ocorriam de forma separada. Em
outras palavras, Anisio estava lendo as obras de Dewey e, ao mesmo tempo, tentando utilizar

essas ideias para promover reformas na educagao brasileira.

Levando em consideragdo que ¢ sempre arriscado tentar compreender a fundo os
valores espirituais de uma pessoa, ndo iremos investigar a fase jesuita de Anisio ou as
“operacdes mentais peculiares”' > desenvolvidas por Teixeira para interpretar Dewey. Ao
invés disso, nosso foco € a maneira como Anisio usou as ideias de Dewey e seus livros para
se engajar em disputas brasileiras ao redor do conceito de democracia. Ao usar os livros de
Dewey como arma no debate politico da época, Anisio ndo estava sendo influenciado
somente por Dewey, mas também por um ambiente estadunidense, politico e académico, no
qual se buscava conciliar uma maior intervencao do Estado na area econdmica e social com
principios democraticos. Era nesse ambiente no qual Dewey estava inserido. Da mesma
forma que ¢ preciso analisar a obra produzida por Anisio na década de 1930 de acordo com
o contexto, 0 mesmo deve ser feito com a obra de Dewey. Nesse sentido, o periodo que
Anisio passou nos Estados Unidos foi fundamental para moldar seu entendimento sobre o

papel da universidade em uma sociedade democratica, que resultaria na constru¢ao da UDF.

Entre o final da década de 1920 e a década de 1930, em ordem cronologica, foram
esses os livros publicados por Anisio Teixeira: Aspectos Americanos de Educagdo (1928),
Educagdo Progressiva: uma introducao a filosofia da educagdo (1934), Em Marcha para a
Democracia: a margem dos Estados Unidos (1934) e o ja mencionado Educag¢do para a
Democracia: introdu¢do a administra¢do educacional (1936). Durante o mesmo periodo,

Anisio traduziu para o portugués os seguintes livros de Dewey: Vida e Educagdo (1930) e

12l “Quais as caracteristicas especificas desse movimento, no qual Anisio buscou Dewey? Em que sentido

Anisio o leu?” NUNES, Clarice. Anisio Teixeira: a poesia da ag¢do. Braganga Paulista-SP: EDUSF, 2000, p.
139.

122 yer WARDE, Miriam. Encantamentos e desencantamentos com a América: os Estados Unidos em escritas
de Anisio Teixeira. In: Projeto Historia — Revista de Pos-Graduagdo de Historia PUC-SP. Vol. 32. Sdo Paulo,
jun. 2006, p. 175.

' Expressdo usada por Miriam Warde em WARDE, Miriam Jorge. John Dewey through the Brazilian
AnisioTeixeira or the Reenchantment of the World. In: Inventing the modern self and John Dewey: modernities
and the traveling of pragmatism in education. Thomas Popkewitz (Org.). New York: Palsgrave McMillan,
2005, p. 218.
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Democracia e Educagdo (1936) e colaborou com a tradugao e publicacdo de Como pensamos
(1933).

24 publicado em 1930, era uma tradugio do livro de Dewey

O livro Vida e Educacdo
chamado The Child and the Curriculum e continha uma introducgdo a pedagogia de Dewey
escrita por Anisio e um prefacio escrito pelo educador Lourenco Filho. Tratava-se,
claramente, de um livro voltado para um publico especifico, incluindo professores e
administradores de escolas. A introdugdo explicava o conceito de experiéncia como uma
forma de aproximar o leitor a filosofia de Dewey e seu conceito de educagio'*’. Ao final,
Anisio Teixeira afirmaria que a teoria de Dewey estava associada as duas forcas que estavam
moldando o mundo: a democracia e a ciéncia. Sua expectativa era de que os leitores se
tornariam mais interessados em ler outras obras de Dewey, que, segundo Anisio, era “um

. ’ 126
dos maiores fil6sofos de seu tempo™ .

Quando essa traducao de The Child and the Curriculum foi publicada, Anisio ja havia
sido o Diretor de Instru¢do Publica da Bahia e ja era um os lideres da Associacdo Brasileira
de Educacgdo. Quatro anos depois, em 1934, Anisio Teixeira publicaria o livro de sua autoria
chamado Educag¢do Progressiva: uma introdugdo a filosofia da educag¢do (1934). Naquele
momento, o educador ocupava uma posi¢ao diferente, ja que era o Diretor de Educacdo da

capital do pais, tornando-se mais conhecido nacionalmente.

O livro Educagdo Progressiva novamente tinha como publico alvo educadores e
professores. O objetivo do livro era estudar “a teoria da educacdo voltada a uma civilizagao
democratica dominada pela ciéncia”'*’. Anisio assumiu que seu pensamento nio era original,
mas sim fortemente inspirado pelas ideias dos americanos John Dewey e William Heard
Kilpatrick e escreveu ao final do prefacio de seu livro que a educagdo progressiva era uma

educacdo em constante mudanca e transformacao, tentando se ajustar a vida moderna. A

12 DEWEY, John. Vida e Educacdo. Tradugio de Anisio Teixeira. 9* ed. Sio Paulo: Edi¢des Melhoramentos,
1975.

125 “podemos, ja agora, definir, com Dewey, educagdo como o processo de reconstrugdo e reorganizagio da
experiéncia, pelo qual lhe percebemos mais agudamente o sentido, e com isso nos habilitamos a melhor dirigir
o curso das nossas experiéncias futuras. Por essa defini¢do, a educagéo ¢ fendmeno direto da vida, tdo inelutavel
como a propria vida.” TEIXEIRA, Anisio. A pedagogia de Dewey. In: DEWEY, John. Vida e Educagdo.
Tradugdo e estudo preliminar de Anisio Teixeira. 9* ed. Sdo Paulo: Edigdes Melhoramentos, 1975, p. 17.

126 TEIXEIRA, Anisio. A pedagogia de Dewey. In: DEWEY, John. Vida e Educacio. Tradugio e estudo
preliminar de Anisio Teixeira. 9* ed. Sdo Paulo: Edigdes Melhoramentos, 1975, p. 41.

127 «Alguns aspectos fundamentais da teoria de educagdo para uma civilizagdo democratica e dominada pela
ciéncia, sdo estudados neste pequeno livro” TEIXEIRA, Anisio. Educag¢do Progressiva: uma introdug¢do a
filosofia da educagdo. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional, 1934, p. i.
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influéncia do darwinismo aqui ¢ evidente, a qual pode ser enxergada ndao apenas em Anisio
Teixeira mas em toda essa geracdo das primeiras décadas do século XX. Alias, ao empregar
a expressdo de Dewey “educagdo progressiva”, Anisio optava por ndo usar a expressao
“escola nova”, adotada pela maioria dos educadores da Associagdo Brasileira da

Educacdo'*®.

Também em 1934, Anisio publicou Em marcha para a democracia: a margem dos
Estados Unidos'*’, onde colocou seu entusiasmo em relagdo aos avangos da democracia
estadunidense. Esse livro era diferente dos demais porque o objetivo de Anisio ndo era
apenas falar sobre educagdo, mesmo se considerarmos que a conclusdo do livro chama a
aten¢do para a importancia da educacdo numa sociedade democratica. O principal objetivo
era descrever os Estados Unidos da América e o que ele via como a maior caracteristica do
pais: sua democracia. A licdo permanente que os EUA daria ao mundo ndo era apenas a
industrializagio, mas o espirito de sua democracia'’. De novo, Anisio conectava
democracia, ciéncia, sociedade industrial e educagdo, no entanto dessa vez buscando atingir

um publico mais amplo. Para tanto, utilizou linguagem menos técnica e pedagogica.

No livro Em marcha para a democracia: a margem dos Estados Unidos, Anisio
duplicou algumas das ideias ja expostas no seu livro anterior chamado Aspectos Americanos
de Educacio®', o qual ele escreveu pouco depois de retornar ao Brasil apds o periodo como
estudante no Teachers College na Universidade de Columbia. Dos escritos de Anisio como
estudante na universidade em Nova York, ¢ possivel notar que na maioria de suas aulas havia
uma discussio sobre democracia'*”. Ele escreveu em um de seus cadernos que o aumento de
democracia resultaria em: (i) a disseminacdo de um sistema de educacdo; (ii) prosperidade

geral; e (iii) governo local. Os cadernos usados de Anisio quando era estudante no Teachers

128 A expressdo “escola nova” foi utilizada pelo livro de varias edi¢des do Lourengo Filho: LOURENCO
FILHO, Manuel Bergstrom. Introdu¢do ao Estudo da Escola Nova. Sdo Paulo: Cia. Melhoramentos,1930.

12 Os organizadores da edigio de 2007, Ana Maria Bandeira de Melo Magaldi e José Gongalves Gondra,
apresentaram uma hipdtese sobre o porqué do subtitulo “a margem dos Estados Unidos”. A famosa publicagéo
da década de 1920 que reuniu artigos de uma nova geragdo de intelectuais criticos a Primeira Republica
chamava-se “A margem da Republica”. Esse titulo assinalava que o Brasil nio era ainda uma republica de fato
e que era necessario republicanizar a Republica. De algum modo, esse subtitulo parece indicar que o Brasil
deveria mover-se em direcdo a democracia, tendo ao seu lado a experiéncia estadunidense como modelo.

130 «A tradi¢do americana, o que ha de ficar com a ligdo permanente desse povo, como sua contribuigio
caracteristica para a humanidade, ndo ¢ puramente o industrialismo moderno, mas o espirito de sua
democracia”. TEIXEIRA, Anisio. Em marcha para a democracia: a margem dos Estados Unidos. Rio de
Janeiro: Editora UFRJ, 2007, p. 22.

B! TEIXEIRA, Anisio. Aspectos americanos de educagdo. Salvador: Tip. De Sao Francisco, 1928.

P2 AT £ 1927.01.06 CPDOC/FGV.
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College estao recheados de conexdes entre democracia e educacdo. Apesar de Anisio ndo ter
tido aulas com Dewey, outros professores se referiam frequentemente a filosofia e a
pedagogia deweyanas. Parte dessas notas de Anisio como estudante serviram de fonte para

a redacao de Em Marcha para a Democracia.

A primeira tarefa de Anisio nesse em Em Marcha para a Democracia foi tentar
desfazer alguns dos mais comuns preconceitos que eram associados aos Estados Unidos
naquele periodo, como “sociedade do ddlar” e da méquina que desprezava valores espirituais
e morais. O leitor pode facilmente perceber sua empolgacdo, apesar de Anisio afirmar que

133 Nos Estados Unidos, dizia Anisio de forma

ele ndo estava sendo ingénuo ou exagerado
entusiasmada, ndo havia uma teoria da democracia contra uma pratica democratica, ja que

as duas estavam diretamente conectadas'>?.

A tradugdo do livro de Dewey Democracia e Educagdo foi publicada em um contexto
completamente diferente. No livro, publicado apds a o levante comunista de 1935 e a intensa
repressao do governo a quaisquer formas de contesta¢do, Anisio escreveu prefacio dizendo
que se tratava do melhor livro de Dewey sobre educagado e que era o melhor livro que alguém
poderia ler no Brasil durante aquele periodo de “justificada confusdo de pensamento”. O
prefacio de Anisio argumentava que democracia ndo era uma mera forma de governo que

fracassou e que o livro de Dewey mostraria o significado de democracia e como alcanga-la:

Na justificada e explicavel confusdo de pensamento em que se encontra o pais,
confusdo que ¢é aumentada pela arregimentacdo que se vem ultimamente
realizando de quanto dogmatismo serddio se encontra para lutar, por esse meio
inoperante, contra a propria perplexidade ambiente - ndo sei de livro mais salutar
e mais promissor. Com efeito, o leitor encontrard nas suas paginas a revelagdo - e
nada menos € preciso para o Brasil, hoje - do que ¢ democracia e dos meios de
realiza-la. A teoria simplista e tdo largamente explorada pelos seus inimigos, de
que a democracia ¢ mera forma de governo e forma de governo que falhou e vem
falhando, fica inteiramente destruida com a compreensdo ampla e profunda que

nos transmite J. Dewey da verdadeira democracia'>’.

Nesse livro, a teoria de Dewey ¢ apresentada como uma alternativa para se sair da
crise politica que o pais enfrentava. Ao invés de salientar as diferengas entre os grupos

politicos, Anisio dizia que era necessario buscar o entendimento comum e a convergéncia e

133 Exemplo disso pode ser encontrado em TEIXEIRA, Anisio. Em marcha para a democracia: @ margem dos

Estados Unidos. Rio de Janeiro: Editora UFRIJ, 2007, p. 92.

P TEIXEIRA, Anisio. Em marcha para a democracia: @ margem dos Estados Unidos. Rio de Janeiro: Editora
UFRJ, 2007, p. 29-30.

PSTEIXEIRA, Anisio. Apresentagdo. In: DEWEY, John. Democracia e Educagio. Sio Paulo: Editora
Companhia Nacional, 1936, p. 5.
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que Dewey, na “superficie acidentada do pensamento contemporaneo”, era um restaurador
da unidade'*®. O livro de Dewey era caracterizado com adjetivos como “balanceado” e
“fundado no bom senso”, enquanto Anisio insistia que Dewey ndo promovia a divisdo e que
sua escrita conciliatéria poderia trazer paz ao pais'®’. A fungdo da publicagdo desse livro era
justamente intervir no debate publico promovendo a importancia da democracia, inclusive
como uma via para se fugir das alternativas colocadas como o comunismo e o fascismo

integralista.

E possivel perceber como Anisio Teixeira, ao longo dos anos, foi buscando ampliar
o alcance das obras de Dewey também no intuito de propagar a importancia da constru¢ao
de uma sociedade mais democratica, convencido sobre a relevancia da ciéncia e da educagdo
no fortalecimento da democracia. Se os primeiros livros escritos ou traduzidos por Anisio
Teixeira tinham como publico alvo o grupo de educadores especializados, os livros
publicados a partir de 1934 tinham o claro propoésito de contribuir para o debate a respeito
das transformagdes politicas e sociais no pais. A despeito das diferencas entre Estados
Unidos e Brasil, Anisio entendia que as reflexdes de Dewey sobre a sociedade industrial
moderna e a democracia eram Uteis para se pensar os desafios que o Brasil enfrentava na
década de 1930. Dewey, entdo, seria um autor util para se pensar ndo sO questdes

pedagbgicas, mas também, e principalmente, a renovacao da ideia de democracia.

Miriam Warde desenvolveu uma investigagdo interessante sobre as operagdes
mentais desenvolvidas por Anisio para alcancar o que ela chama de Dewey-form, que seria
a maneira particular pela qual Anisio leu Dewey. Segundo a autora, Teixeira desenhou uma

linha sanitaria ao redor de Dewey para protegé-lo de algumas associagdes'*®. Na verdade,

3¢ Em outro trecho, Anisio escreveu: “Tanto vale dizer que a sua obra é obra de conciliagdo e de sintese e nio

de divisdo ou combate. A confusdo do pensamento a que aludimos ¢ sobretudo originaria de uma inacreditavel
fragmentacdo de cultura.” TEIXEIRA, Anisio. Apresentagdo. In: DEWEY, John. Democracia e Educagdo.
Sdo Paulo: Editora Companhia Nacional, 1936, p. 6.

37 “Nada dessa aparéncia miraculosa de certas mistificagdes doutrinarias contempordneas. Poucos
pensamentos estdo alicercados em um tdo s6lido bom-senso e tdo inalteravel equilibrio”. TEIXEIRA, Anisio.
Apresentagdo. In: DEWEY, John. Democracia e Educagdo. Sdo Paulo: Editora Companhia Nacional, 1936, p.
6. “Dewey se filia, por esse modo, a grande linhagem de pensadores que ndo vém acrescentar aos conflitos e
as divisdes entre os homens, mas revelar a possivel conciliagdo de suas querelas, desde que desejem elevar-se
um pouco mais adiante dos seus interesses imediatos. Nao ¢ demais insistir no carater conciliador e reintegrador
do pensamento deweyano, sobretudo em momento, como o0 nosso, em que a maior necessidade nacional ¢ a de
uma nova sintese para pacificar e dirigir os espiritos em perturbagdo” (/bidem, p. 7).

% «On the other hand, Teixeira outlined around Dewey a sanitary belt to protect him from real or alleged
partnerships: of the relationship with William James he erased almost all traces, given his pragmatist excess;
of the presence of C. Pierce he left no clues; E. L. Thorndike was discredited, without even being read, as the
author intended to subordinate the soul to tests and measurements. Teixeira also erased in Dewey his first
philosophical education in which his masters had included Spinoza, Kant and Hegel”. WARDE, Miriam Jorge.
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Anisio mencionava outros autores americanos, mas sua preferéncia por Dewey era evidente.
Nao apenas Anisio era mais alinhado a Dewey, mas ele pensou a respeito da melhor maneira
de introduzir as obras de Dewey no Brasil. Tratados muito especificos sobre pedagogia ou
sobre filosofia pragmatista alcangariam apenas um pequeno numero de leitores e Anisio
desejava usar Dewey para intervir em debates mais amplos afirmando a importincia da
democracia, a medida que o cendrio politico brasileiro se tornava mais tenso ao longo dos

anos.

Sobre essa insisténcia na ideia de democracia, cabe destacar que Anisio era de uma
geracdo profundamente critica a Primeira Republica, especialmente quanto a ordem liberal
e a democracia representativa. A visdo geral era de que as instituigdes liberais tinham falhado
e que um Estado mais forte era uma necessidade. A dificuldade em compreender o
pensamento de Anisio estava presente nos anos 1930 e continua presente até hoje. Quando
seus inimigos o taxavam de comunista durante os anos 1930, eles estavam rejeitando uma
determinada intervencdo no sistema publico de educacdo, que representava uma ameaga a
educagdo familiar e, em alguns sentidos, a educagio mais catélica'””. Quando Anisio atuou
contra o ensino religioso nas escolas publicas, o boato era de que as escolas disseminariam
valores comunistas entre as criangas. Mais tarde, Anisio seria tachado de liberal, por sua
conexdo com Dewey e os Estados Unidos. Anisio simplesmente ndo se encaixava na
tradicional dicotomia entre liberais e autoritarios usada recorrentemente na historiografia

brasileira.

E como se fosse impossivel alguém reivindicar democracia e, a0 mesmo tempo, lutar
por um sistema publico de educacdo forte. A ideia de uma intervencao estatal na area da
educacdo, por meio da constru¢do de escolas e do fortalecimento da rede publica, ndo

implicaria, para Anisio, em um monopdlio centralizador do Estado nessa area'*’. O desafio

John Dewey through the Brazilian Anisio Teixeira or the Reenchantment of the World. In: Inventing the
modern self and John Dewey: modernities and the traveling of pragmatism in education. Thomas Popkewitz
(Org.). New York: Palgrave McMillan, 2005, p. 203.

13 Nos Estados Unidos, a politica da Era Progressiva de obrigar as criangas a frequentar a escola foi criticada
por determinados grupos que clamavam pela autoridade dos pais. Nesse sentido, ver TEFFES, Tracy.
Governing the child: the State, the Family, and the compulsory school in the early Twentieth Century. In:
Boundaries of the state in the US history. Edited by: James T. Sparrow, William J. Novak and Stephen W.
Sawyer. Chicago: University of Chicago, 2015, pp. 157-182.

1% Anisio explicita esse posicionamento em Educacdo para a Democracia: “Como, porém, a organizacio das
escolas tornou-se um empreendimento tdo vasto, tdo complexo e tdo custoso, que s6 o Estado, com os seus
recursos ¢ os seus meios de acdo, pode leva-lo a bom termo, decorre dai a necessidade de ser o Estado que
deve, por coeréncia com o regime democratico, abrir mdo do governo da educagdo, para conservar, tdo—
somente, sobre a mesma, o direito de lhe defender a liberdade ¢ a imparcialidade” TEIXEIRA, Anisio.
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parece ainda maior se considerarmos a dificuldade, presente até hoje, de se articular uma

teoria do Estado Democratico'*!.

Podemos especular ainda que o pensamento de Teixeira ¢ dificil de se destrinchar
também pela usual separacdo entre republicanismo e procedimentalismo como duas formas
distintas de entender o direito e a democracia. Axel Honneth percebeu que a teoria de John
Dewey era uma boa forma de evitar essa perspectiva duplice'*, ja que Dewey buscava
associar e interligar ambas as abordagens. A ideia de Anisio de que Dewey era um autor de
convergéncia pode ser lida como uma maneira de Anisio dizer que Dewey poderia ser uma
saida interessante para o dilema brasileiro da época entre um liberalismo classico de um
lado, e um nacionalismo autoritario de outro. Anisio estava preocupado em pensar uma
interven¢do estatal associada a liberdades civis e a ideia de um Estado democratico, tendo

sido influenciado pelo debate estadunidense sobre esse dilema.

Nas ultimas décadas, estudos no campo da historia do direito e da historia
constitucional nos Estados Unidos demonstraram que, nas primeiras décadas do século XX,
uma geracdo de intelectuais, incluindo juristas, estavam buscando associar a defesa de
liberdades civis e da democracia a constru¢do de um Estado mais robusto. Essa geracao de
intelectuais progressistas apresentava muitas das ideias expostas por Anisio, conectando
ciéncia, educa¢do e democracia. Caso alguém entenda que somente houve significativa
expansdo da atuagdo do Estado nos Estados Unidos durante o New Deal na década de 1930,
sera dificil compreender o ambiente no qual Anisio esteve inserido nos anos 1920 nos
Estados Unidos. E crucial perceber que, mesmo antes do New Deal, houve mudangas
significativas nos Estados Unidos em direcdo a um moderno Estado legislativo,

administrativo e regulatorio.

Um continuo debate sobre o Estado administrativo estadunidense e sua legitimidade

levaram a producdo de diversos trabalhos na area da histdria do direito buscando defender

Educacgdo para a democracia: introdug¢do a administrag¢do escolar. 3* ed. Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 2007,
p- 57.

! ver NOVAK, William J., SAWYER, Stephen W. e SPARROW, James T. Beyond stateless democracy. In:
The Tocqueville Review. Vol. XXXVIn. 1, 2015, pp. 21-41 and NOVAK, William J. Beyond Max Weber: the
need for a democratic (not aristocratic) theory of the modern state. In: The Tocqueville Review. Vol. XXXVI
n. 1, 2015, pp. 43-91.

2 HONNETH, Axel. Democracy as a reflexive cooperation: John Dewey and the Theory of Democracy
Today. In: Political Theory, Vol. 26, n. 6, 1998.
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“o pedigree historico”” do direito administrativo naquele pais. Esses trabalhos se
direcionaram para o periodo anterior ao New Deal, buscando compreender a governanga nos
Estados Unidos antes de 1930'**. Podemos extrair dessa producio historiografica recente
um valioso referencial para a compreensdo do debate do qual Dewey participou ativamente,

gerando reflexos para a formagdo intelectual e politica de Anisio Teixeira.

O argumento predominante era de que a chamada Progressive generation,
englobando a geragdo de intelectuais € homens publicos da Era Progressiva nos Estados
Unidos da década de 1890 a de 1920, queria expandir o alcance do Estado no inicio e s6
depois passou a incorporar em seu discurso e pratica a defesa de liberdades civis. Tal
narrativa passou a ser questionada por trabalhos recentes, invertendo a narrativa e buscando
demonstrar que advogados da Era Progressiva, depois da Primeira Guerra Mundial, tomaram
a liderancga em forjar um novo consenso sobre liberdades civis de modo a fortalecer, e ndo

prejudicar, as agdes administrativas do Estado'®.

John Dewey era parte dessa geragdo de intelectuais da Era Progressiva'*’. Nio ¢
possivel dissociar a obra de Dewey deste movimento que buscava enfrentar algumas
questdes como, por exemplo, a maneira de responder ao continuo crescimento de grandes
corporagdes numa sociedade industrial de modo a preservar a democracia e garantir a
participag@o dos cidaddos. A partir dessa perspectiva devem ser lidas algumas de suas obras,

14 .
7. Nesse livro,

como, por exemplo, The Public and its Problems, livro publicado em 1927
Dewey estava a construir uma teoria que seria significativamente importante para o desenho

do Estado Americano, moderno e regulatorio, que iria emergir com mais intensidade na

'3 Cf. KESSLER, Jeremy. The struggle for administrative legitimacy. In: Harvard Law Review. Vol. 179.
2015-2016, pp. 718-719.

144 para trabalhos sobre regulag@o no século XIX nos Estados Unidos, ver RAO, Gautham. National Duties:
custom houses and the making of the American State. Chicago: University of Chicago Press, 2016 e NOVAK,
William. The People’s Welfare: law and regulation in the nineteenth-century America. The University of North
Carolina Press, 2009.

45 Nesse sentido, ver: KESSLER, Jeremy. The Administrative Origins of Modern Civil Liberties Law. In:
Columbia Law Review. Vol. 114, n. 5, June 2014; WEINRIB, Laura. The Taming of free speech: America’s
Civil Liberties Compromise. Harvard University Press, 2016; ¢ DESAI, Anuj. The transformation of statutes
into constitutional law: how early post office policy shaped modern first amendment doctrine. In: Hastings
Law Journal. Vol. 58, 671, 2006-2007.

'4¢ Uma outra figura atuante dessa geragio dos chamados “progressivos™ foi a assistente social, pacifista e
feminista Jane Addams. John Dewey dedicou o livro Liberalism and Social Action a Jane Addams. DEWEY,
John. Liberalism and Social Action. New York: G. P. Putnam’s Sons, 1935.

" DEWEY, John. The public and its problems: an essay in political inquiry. Penn State University Press,
2012.
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década de 1930. Dewey queria ter certeza que o publico seria parte essencial do desenho

institucional dos procedimentos de regulacio da economia por parte do Estado'**.

Anisio Teixeira, em Marcha para a Democracia'”, evitou citagdes a outros autores
para deixar o texto mais fluido e autoral, mas algumas citacdes a The Public and Its
Problems, de Dewey, foram inseridas. Ao ler com aten¢do o livro de Anisio, € possivel
perceber que alguns dos argumentos usados por Dewey no capitulo sobre o Estado
Democratico foram reproduzidos pelo educador baiano. A famosa frase de Dewey de que o
Estado deveria sempre ser redescoberto’™° foi reproduzida por Anisio, que acrescentou que
o novo sentido de “publico”, o publico significando “a sociedade”, deveria ser redescoberto

. 151
de modo a se reconstruir o Estado .

Os escritos de Dewey na década de 1930 traziam a discussdo sobre a crise do
liberalismo, diante do que estava acontecendo nos Estados Unidos e na Europa. Para Dewey,
por mais que o liberalismo tivesse sido usado para brecar transformagdes sociais, as ideias
liberais conectadas ao individualismo, ao livre pensamento e a liberdade eram mais
necessérias do que nunca naquele periodo de transi¢io'*>. Ao mencionar as transformagdes
historicas do conceito de “liberdade”, Dewey disse que liberdade naquele momento
significaria liberagdo de insegurangas materiais e de coergdes e repressoes que impediam a
participagdo de um amplo nimero de pessoas do usufruto dos vastos recursos culturais

. roo i 153
disponiveis ™.

Em um texto chamado Democracia é Radical, publicado em 1937, Dewey afirmava
que a finalidade da democracia era radical, uma vez que exigiria profundas mudangas nas
existentes instituigdes politicas, econdmicas, juridicas, sociais e culturais e que um
liberalismo democratico que ndo levasse isso em considera¢do em seu pensamento € em sua

pratica ndo estaria desperto para seu proprio significado'>*. Em outro texto de 1937 chamado

'8 Sobre isso ver o editorial da revista Harvard Law Review: HARVARD LAW REVIEW. Notes - Deweyan
democracy and the administrative state. Vol. 125, n. 580, 2011-2012.

'Y TEIXEIRA, Anisio. Em marcha para a democracia: 4 margem dos Estados Unidos. Rio de Janeiro: Editora
UFRIJ, 2007.

" DEWEY, John. The public and its problems: an essay in political inquiry. Penn State University Press,
2012, p. 34.

SUTEIXEIRA, Anisio. Em marcha para a democracia: a margem dos Estados Unidos. Rio de Janeiro: Editora
UFRIJ, 2007, p. 54.

152 DEWEY, John. Liberalism and Social Action. New York: G. P. Putnam’s Sons, 1935, p. 47.

153 Ibidem, p. 48.

** DEWEY, John. Democracy is Radical. In: John Dewey, the later works 1925-1953. Vol. 1 (1935-1937).
Carbondale: Southern Illinois University Press, 1987, pp. 298-299.
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Democracy and Educational Administration, Dewey tentou explicitar seu conceito de

democracia, que ultrapassava a no¢ao de democracia representativa:

(...)A democracia ¢ muito mais ampla do que uma forma politica especial, um
método de conduzir o governo, de fazer leis e conduzir o governo, de fazer leis e
de conduzir a administracdo governamental por meio do sufradgio popular e oficiais
eleitos. E isso, é claro. Mas é algo mais amplo e mais profundo do que isso. A fase
politica e governamental da democracia ¢ um meio, o melhor meio até agora
encontrado, para realizar fins que se encontram no amplo dominio das relagdes
humanas e do desenvolvimento da personalidade humana. E, como dizemos
muitas vezes, embora talvez sem apreciar tudo o que esta envolvido no ditado, um
modo de vida, social e individual. A peca-chave da democracia como forma de
vida pode ser expressa, parece-me, como a necessidade da participacdo de cada
ser humano maduro na formagdo dos valores que regulam a vida dos homens
juntos: tanto do bem-estar social geral quanto do pleno desenvolvimento do ser
humano como individuo (traducdo livre). '*>°

Apesar de ser dificil precisar qual foi o papel desempenhado por Dewey nessa
geragio da Era Progressiva'*®, podemos mencionar a defini¢do de Andrew Jewett, para quem
Dewey teria sido para essa geragdo a “voz publica de suas consciéncias democraticas™"”’.
Aliés, para descrever essa geragio, Jewett usa o termo scientific democrats™®, designando o
grupo de intelectuais estadunidenses que acreditavam na ciéncia como instrumento para
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desenvolver a sociedade e como recurso para fortalecer praticas democraticas ~ . Esses

“cientistas democratas” da Era Progressiva, se € que € possivel traduzir o termo, buscavam

S DEWEY, John. Democracy and Educational Administration. In: The later works (1925-1953). Volume 11.
SIU Press, 1987, pp. 217-218. Trecho em inglés: “(...) democracy is much broader than a special political form,
a method of conducting government, of making laws and carrying on government, of making laws and carrying
on governmental administration by means of popular suffrage and elected officers. It is that of course. But it is
something broader and deeper than that. The political and governmental phase of democracy is a means, the
best means so far found, for realizing ends that lie in the wide domain of human relationships and the
development of human personality. It is, as we often say, though perhaps without appreciating all that is
involved in the saying, a way of life, social and individual. The key-note of democracy as a way of life may be
expresses, it seems to me, as the necessity for the participation of every mature human being in formation of
the values that regulate the living of men together: -which is necessary from the standpoint of both the general
social welfare and the full development of human beings as individuals”.

13 Robert Westbrook, que escreveu uma biografia de Dewey, menciona a dificuldade de inserir o pensamento
de Dewey nesse periodo de “progressivismo”. WESTBROOK, Robert. John Dewey and American Democracy.
Ithaca: Cornell University Press, 1991, p. 182.

7 JEWETT, Andrew. Science, democracy and the American University - From civil war to the cold war.
Cambridge University Press, 2012, p. 11.

138 () Lapply the label ‘scientific democrats’ to the large and varied group of American thinkers who contented
that science, as they understood it, offered the basis for a cohesive and fulfilling modern culture. (...) my
invocation of democracy is relatively colloquial, echoing the vernacular connotation of a polity defined by
popular sovereignty — a polity in which the will of the people reigns supreme, in general if not in every detail.
Like so many other Americans, then and since, scientific democrats assumed that the nation’s policies reflected
the beliefs, opinions, values, and virtues of the people. They sought to change those policies by changing the
underlying cultural substrate” JEWETT, Andrew. Science, democracy and the American University - From
civil war to the cold war. Cambridge University Press, 2012, p. 10.

%% JEWETT, Andrew. Science, democracy and the American University - From civil war to the cold war.
Cambridge University Press, 2012, p. 119.
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trabalhar na esfera das crengas, valores e interesses, criando os fundamentos de uma nova
ordem institucional, em que haveria um compromisso publico coletivo de se buscar
satisfazer as necessidades de todos. Nesse empreendimento, a ciéncia exerceria uma
influéncia benéfica, funcionando como uma espécie de linguagem acessivel a todos por meio
da educacdo. A partir dessa perspectiva, € possivel perceber a importancia das universidades

~ . 160
para €ssa geragao € para €SSC movimento .

Em Marcha para a Democracia, de 1934, Anisio ndo tratou especificamente do papel
da universidade nessa nova sociedade democratica, mas mencionou as universidades como

11 Para ele, as universidades eram parte

parte da dinamica democratica nos Estados Unidos
desse movimento que estava a transformar a sociedade estadunidense'®>. A experiéncia de
Anisio como estudante do Teachers College da Universidade de Columbia foi sem duvida
marcante para sua vontade de construir uma instituicao de “irradiacdo de pensamento”, que

1'9, Tratava-se

contribuisse para a produ¢do de conhecimento e sua coordenacao intelectua
de uma posicao altamente entusiasta da ciéncia, com pouca analise critica sobre como essa

linguagem cientifica poderia reforgar ou gerar novas hierarquias na sociedade.

Para melhor entender as ideias de Anisio Teixeira sobre o papel da universidade nesse
periodo de construcao da UDF, a melhor estratégia € se concentrar nos escritos do educador
daquele momento. Os escritos da década de 1950 e 1960 sobre educagdo superior no Brasil
sdo extremamente relevantes, mas sdo textos escritos em outro contexto. Quando Anisio
escrevia em 1930, ele se referia a um pais que ainda ndo tinha uma universidade bem
estruturada. Nesse sentido, também nao podemos comparar os contextos americano e
brasileiro nos anos 1920 e 1930, considerando que os Estados Unidos tinham instituigdes

universitarias mais antigas e tradicionais. Mesmo assim, podemos tentar rastrear como

10 “Institutionally, scientific democracy’s center of gravity lay in the universities, although scientific
democrats also appeared at times in journalism, K-12 education, and even the federal bureaucracies”. JEWETT,
Andrew. Science, democracy and the American University - From civil war to the cold war. Cambridge
University Press, 2012, p. 13.

I TEIXEIRA, Anisio. Em Marcha Para a Democracia — a margem dos Estados Unidos. Rio de Janeiro:
Editora UFRJ, 2007, p. 21.

12 Outro trecho repete o argumento: “Aparentemente, o observador pessimista podera ver apenas a licenga no
mundo moral, desorganizacdo da familia, onda crescente de crimes, instabilidade social e proximidade de
catastrofes. Mas se penetrar mais fundo no mundo americano, se viver entre a mocidade das universidades, se
vir como os novos problemas sdo estudados com uma seriedade e uma liberdade novas, se perceber como o
movimento ndo ¢ o de abandono de toda autoridade, mas o de substitui¢do de uma autoridade imposta e externa
por uma autoridade aceita e interna, esse observador podera adivinhar extensdo e a sinceridade do movimento”
TEIXEIRA, Anisio. Em Marcha Para a Democracia — a margem dos Estados Unidos. Rio de Janeiro: Editora
UFRJ, 2007, p. 92.

1% Trechos escritos por Anisio em papel avulso: AT pi Teixeira, A. 1931/1936.00.00/1 CPDOC/FGV.
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Dewey e os scientific democrats influenciaram Anisio e sua visdo sobre o papel a ser

desempenhado por uma universidade.

Primeiramente, podemos ver que a Universidade do Distrito Federal ndo estava
destinada a produzir um grupo isolado de intelectuais. Diferentes projetos de Anisio como
Secretario de Educacdo do Rio de Janeiro buscavam envolver as instituicdes escolares e a
universidade com a comunidade. Como mencionado na Se¢do anterior, alguns exemplos de
uma tentativa de estabelecer essa conexdo com a comunidade foram: a biblioteca infantil
aberta a comunidade carioca, idealizada pela professora e poetisa Cecilia Meireles'®, os
cursos de extensdo, a escola-radio e a qualificagdo dos professores da rede municipal de
educagao, fortalecendo as escolas locais. As escolas seriam também elementos difusores da

ciéncia e da pesquisa cientifica, alcangando um numero cada vez maior de pessoas.

Vale destacar que Dewey e sua geracdo sempre clamaram por uma sociedade
democratica que desse o devido valor & democracia local. Dewey buscou conciliar a ideia de
uma sociedade democratica em sentido amplo com a participa¢do dos individuos em suas
comunidades locais, por mais que muitas vezes nao tenha desenhado o caminho para se obter
esse equilibrio'®. A tentativa de articular uma nogfio mais abstrata de sociedade democratica
estava associada a algo bastante concreto: a participacdo dos cidaddos na vida comunitéria,
seja no bairro ou no trabalho. Levando-se isso em consideracdo, ¢ possivel retomar os
objetivos da UDF de pensar os problemas brasileiros, mas também ter uma destacada
atencao para as questdes da cidade do Rio de Janeiro. O nacional e o municipal, o abrangente
e o especifico, essas dicotomias ndo ganharam tanta for¢a no projeto da UDF, uma vez que

a educagdo e a democracia deviam ter uma ambic¢do localizada e geral ao mesmo tempo.

Também ¢ possivel associar Dewey e Anisio quanto a visdo sobre a expertise dos
administradores publicos. Tanto o governo federal de Vargas, quanto o governo municipal
de Pedro Ernesto, se preocupavam com o desenvolvimento da estrutura administrativa do

Estado e da qualidade dos servidores publicos. Anisio Teixeira, por exemplo, queria formar

1% Sobre a biblioteca infantil, primeiro projeto deste tipo no Brasil e idealizado por Cecilia Meireles, ver
LOBO, Yolanda. Cecilia Meireles. Recife: Fundagio Joaquim Nabuco, Editora Massangana, 2010, pp. 53-58;
PIMENTA, Jussara. Leitura e Encantamento: a biblioteca infantil do pavilhdo mourisco. In: Cecilia Meireles:
a poética da educag¢do. NEVES, Margarida de Souza (Org.). Rio de Janeiro: Edi¢des Loyola, 2001, pp. 105-
119. A biblioteca, criada no pavilhdo mourisco em Botafogo, tinha o design pensado para criangas, com
prateleiras em altura mais baixa para que essas criancas pudessem ter acesso a todos os livros.

1% Ver SABEL, Charles. Dewey, democracy and democratic experimentalism. In: Contemporary Pragmatism.
Vol. 9, n. 2, dez 2012.
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um grupo qualificado de professores atuantes no sistema publico de ensino, com
conhecimentos mais aprofundados de pedagogia e de psicologia. A Universidade do Distrito
Federal teria esse papel de melhor preparar esses professores para atuarem em sala de aula,
mas por meio de uma formagao diversificada e interdisciplinar. Buscava-se preparar o aluno
para o engajamento em discussdes sobre problemas brasileiros, em um sentido semelhante a
Dewey que vislumbrava a participagdo de cidaddos e de intelectuais em discussdes publicas,

mais do que uma administragio fechada, comandada apenas por experts em suas areas' °°.

A integracdo do sistema publico de educacdo do Rio de Janeiro, desde a educacao
basica até a educagdo superior, tinha a fun¢do de disseminar a ciéncia e o discurso cientifico.
Vale destacar que, nos Estados Unidos, o intuito de Dewey de espalhar o debate cientifico
por toda a sociedade foi interpretado como uma das possiveis versdes de uma democracia
deliberativa. O jurista estadunidense Richard Posner, ao retomar a ideia de pragmatismo no
direito e o sentido de democracia, contrapds dois modelos distintos: o de John Dewey e o de
Schumpeter. Assim, apesar de John Dewey ser o filésofo pragmatista por exceléncia, seu
conceito de democracia seria idealista e deliberativo. Para Posner, a versdao de Dewey de
democracia envolveria a ideia de participacdo civica dos cidadaos, voltados para o interesse
publico. Tal conceito estaria conectado ao modo de se fazer ciéncia: “espera-se que cidadaos
tratem de questdes publicas com a mesma aproximacao e rigor, desinteresse e mente aberta

com que os cientistas naturais tratam de questdes cientificas™'®’.

E anacrdnico dizer que Anisio Teixeira se filiava a uma concepcao de democracia
deliberativa. Por outro lado, a proximidade com a nogao deweyana de uma democracia mais
substantiva e ndo s6 procedimental ¢ evidente nos textos de Anisio Teixeira da década de

1930. Anisio deixou claro, em trecho de Em Marcha para a Democracia, essa visdo da

1 JEWETT, Andrew. Science, democracy and the American University - From civil war to the cold war.

Cambridge University Press, 2012, p. 6. Robert Westbrook também 1€ o legado de Dewey dessa forma:
“Dewey’s call for scientific intelligence was not a call for the rule of intelligent scientists but for the egalitarian
distribution of the capacity for scientific thinking, and its incorporation into democratic decision making in the
polity, workplace and elsewhere. He continued to be wary of centralized state power and though he firmly
believed that experts performed indispensable functions in complex societies, he explicitly consigned them to
an advisory role and advocated the subordination of expert administration to fully participatory, deliberative,
democratic publics” WESTBROOK, Robert B. John Dewey and American Democracy. Ithaca, N.Y.: Cornell
University Press, 1991, pp. 187-188.

7 POSNER, Richard A. Direito, pragmatismo e democracia. Rio de Janeiro: Forense, 2010, p. 101-114.
Posner fica ao lado do conceito Schumpeteriano de democracia, esse sim considerado por Posner um conceito
“pragmatico”: “Dewey subestimou a robusteza da democracia porque exagerou a importancia do
conhecimento, interesse, imparcialidade e inteligéncia em questdes publicas”. Cf. POSNER, Richard
A. Direito, pragmatismo e democracia. Rio de Janeiro: Forense, 2010, p. 86.
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democracia como oportunidades necessarias para o individuo se desenvolver no campo

econdmico e social:

A grande tradi¢do nacional da democracia vem com o correr dos tempos se
aprofundando e se alargando. De simples democracia politica, ou do direito de se
ter um voto no governo do pais, passou a significar o direito de cada individuo as
oportunidades necessarias para, na medida de suas forcas, se desenvolver
plenamente no campo econdmico ou no campo social. Ndo s6 o individuo tera
meios ao seu alcance para a libertagdo de seus talentos, para a expressao total de
seus valores, como a sociedade lhe fornecera os elementos para compreender os
interesses em conflito do seu pais e se ajustar, na estrutura social, como unidade
eficiente e benéfica. Quer dizer: a tradigdo democratica ndo s6 prové ao preparo
do individuo como tal, dando-lhe oportunidades econémicas e educativas, como
ainda o prepara para a vida social'®*.

Esse aspecto mais positivo da concepcao de democracia era uma marca presente nos
escritos de Anisio Teixeira. Como visto, Anisio se destacava ao associar educacdo e
desenvolvimento social e economico a ideia de democracia. Ndo obstante, ndo era
exclusividade de Anisio pensar politicas de desenvolvimento social e econdmico ou uma

maior intervenc¢ao estatal na constru¢ao de uma rede publica de ensino mais robusta.

Nesse sentido, os administradores do governo municipal de Pedro Ernesto, como os
do governo federal liderado por Getalio Vargas, representavam uma geragao que tinha uma
compreensdo diferente da lei e de seu papel, ja que, para eles, a lei deveria ser instrumento
de construcao de politicas publicas. A criagdo de novas instituigdes € a frequente emissdo de
decretos por parte do poder executivo eram caracteristicas comuns dos governos municipal
e federal a época. Logo no inicio da gestao de Anisio Teixeira no Departamento de Educagao
do Rio de Janeiro, houve a edi¢do de uma série de decretos reorganizando a estrutura
administrativa do Departamento, por exemplo, ou determinando a constru¢do de novas
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escolas’ ™. Houve uma intensa atividade legislativa por parte do Ministério da Educagao,

mas também por parte do Departamento de Educag@o do Distrito Federal.

' TEIXEIRA, Anisio. Em marcha para a democracia: @ margem dos Estados Unidos. Organizagio: Clarice

Nunes. Apresentagdo: Ana Maria Bandeira de Melo Magaldi e José Gongalves Gondra. Rio de Janeiro: Editora
UFRJ, 2007, p. 25.

1% Apenas para mencionar alguns exemplos, 0 governo municipal e, mais especificamente, a Diretoria de
Anisio Teixeira, foram responsaveis pela edi¢ao dos seguintes decretos: (i) Decreto n. 3.757/1932 que regulava
o financiamento das escolas do Rio de Janeiro e a organizacdo interna da Diretoria de Instrugdo Publica; (ii)
Decreto n. 3.763/1932 o qual criava novas escolas secundarias na cidade; (iii) Decreto n. 3.810/1932, que
estabelecia o novo Instituto de Educagdo do Rio de Janeiro. Ver CUNHA, Luiz Antdnio. Apresentagdo a 2a
edi¢do. In: TEIXEIRA, Anisio. Educagdo para a democracia: introdugdo a administra¢do educacional. 3a ed.
Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 2007, p. 17.
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Uma vez que estamos tratando dessa producgdo de decretos como modo de organizar
a administra¢do publica e implementar politicas publicas, vale relembrar aqui que Anisio
Teixeira tinha formacao juridica, ja que ele conquistou o diploma da Faculdade de Direito
do Rio de Janeiro em 1922. Essa reflexdo ¢ relevante para se compreender a nogao de direito
de Anisio Teixeira, ainda que de forma superficial, bem como a forma como essa formagao
numa Faculdade de Direito impactou a visdo de Anisio sobre o ensino superior € o papel das

universidades.

Por mais que Anisio tenha se formado em Direito e tenha guardado parte dos seus
cadernos da graduagao, ele ndo se entusiasmou pelo curso de Direito por uma série de razdes.
Nao apenas ele, mas outros estudantes do periodo achavam que as aulas eram muito
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conceituais e separadas da realidade'’

. O sentimento dessa geracao de estudantes de direito
ndo pode ser tratado como um mero detalhe, justamente porque ele demonstra a sensagao de
desconex@o entre o que era estudado nas aulas de Direito e a “vida real”. Anisio, desde muito
cedo, abandonou a possibilidade de seguir uma carreira juridica ao assumir posicdes
administrativas em diferentes governos, sejam eles municipal, estadual ou federal, e por se
dedicar ao tema da educag@o publica. Isso ndo representou uma total repulsa de Anisio ao
mundo juridico, mas o aproximou de juristas mais criticos e menos identificados com o estilo
tradicional das escolas de Direito. Um desses juristas, o também baiano Hermes Lima, foi

convidado a ser Professor da Universidade do Distrito Federal e a ocupar o posto de Diretor

da Escola de Economia e Direito.

Essa influéncia do pensamento de John Dewey em Anisio Teixeira, bem como o
desenho de um curso de direito para a Universidade do Distrito Federal mais integrado as
ciéncias sociais, nos faz levantar questdes sobre uma possivel conexdo entre a UDF e o
realismo juridico americano. Considerando que Anisio Teixeira, apos ter se tornando um
bacharel em direito, esteve nos Estados Unidos no momento de ascensdo do realismo
juridico, vale investigar se esse movimento teria influenciado Anisio Teixeira de algum

modo.

O realismo juridico americano foi um movimento surgido nos Estados Unidos do
entre-guerras, de certa forma um reflexo na area do direito de transformagdes em outras

areas, em um momento de expansdo das ciéncias sociais, como o pragmatismo na filosofia,

170 Nesse sentido, ver o relato também do ex-aluno da Faculdade de Direito do Rio de Janeiro Afonso Arinos:

See FRANCO, Afonso Arinos de Melo. 4 alma do tempo. Rio de Janeiro: José Olympio, 1961, pp. 77- 83.
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os trabalhos de Charles Darwin e suas ramificagdes para diversas areas cientificas e a
geometria ndo euclidiana, apenas para citar alguns exemplos. Tratava-se de uma
contraposi¢do ao formalismo juridico, chamando a aten¢@o para os aspectos sociais que eram

determinantes para a criagio e aplicagdo do direito' "

Uma vez que um dos pontos de disseminagdo do realismo juridico nos Estados
Unidos era a Faculdade de Direito da Universidade de Columbia'’® e que Anisio foi
estudante desta universidade nos anos 1920, a hipotese de que Anisio esteve em contato com
essa producdo intelectual ndo soa despropositada. No entanto, o arquivo de Anisio Teixeira
ndo demonstra nenhuma conexdo mais direta com autores e professores da Faculdade de
Direito da Universidade de Columbia. Em Anisio Teixeira, o elemento de conexdo com o
realismo juridico foi o proprio Dewey. Como se sabe, o pragmatismo de Dewey foi
importante para o movimento do realismo juridico. Ademais, o filésofo teve grande impacto
em alguns professores de Direito, especialmente da Faculdade de Direito de Columbia, apds

ter proferido algumas palestras na faculdade'”.

Talvez o fio condutor para compreender esse possivel vinculo com o realismo
juridico seja o professor Hermes Lima. E preciso levar em consideragido que Hermes Lima
estava diretamente envolvido na inauguracao da universidade idealizada por Anisio Teixeira
e que esse envolvimento pode ser verificado pelo fato de que foi atribuido a ele a posigdo de
Diretor da Escola de Economia e Direito da UDF. A escola estava destinada a aglutinar os
estudos em direito, economia, sociologia e antropologia. Os livros e palestras de Hermes
Lima indicam que ele tinha uma abordagem diferente em relag@o ao direito, marcadamente

mais socioldgica e interdisciplinar.

Paulo Macedo Garcia Neto, em sua dissertagdo sobre a influéncia do realismo
juridico nos juristas brasileiros, ndo chegou a investigar o papel de Hermes Lima nesse

174 . . N . . .
processo' ', mas analisou a importancia do pensamento do jurista baiano em um artigo

"I Cf. GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes. Introducio ao realismo juridico norte-americano. Brasilia:
edigdo do autor, 2013 e PURCELL JR., Edward A. American jurisprudence between the wars: legal realism
and the crisis of democratic theory. In: The American Historical Review. Vol. 75, n. 2, dez 1969.

72 Ver SCHLEGEL, John Henry. American Legal Realism and Empirical Social Science. The University of
North Carolina Press, 1995.

'3 SCHLEGEL, John Henry. American Legal Realism and Empirical Social Science. The University of North
Carolina Press, 1995, p. 25, 57-63

'7* GARCIA NETO, Paulo Macedo. 4 influéncia do realismo juridico norte-americano no direito brasileiro.
Dissertagdo de mestrado apresentada ao Programa de Pos-graduagio em Direito da Universidade de Sao Paulo.
Sdo Paulo, 2012.
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escrito em coautoria com José Reinaldo de Lima Lopes'””. Os autores argumentaram que
Hermes Lima produziu uma das obras mais criticas da década de 1930. De fato, o livro
Introdugdo a Ciéncia do Direito foi um grande sucesso, com inumeras reedi¢des nos anos
seguintes. No inicio do livro, Hermes Lima ja anunciava que o direito era um fendmeno
essencialmente social, apresentando influéncia do materialismo, chegando a mencionar
Marx em alguns momentos, mas criticando a ortodoxia marxista em outros''°. Havia ali

influéncias darwinistas e deweyanas'’’.

Além de Anisio Teixeira, Hermes Lima também foi responsavel por disseminar a
obra de Dewey no Brasil ao publicar o livro Problemas de Nosso Tempo'”® em 1935, em que
ele buscou compreender as transformagdes daquele periodo conturbado. Em um capitulo do
livro, Hermes Lima falou sobre vida, religido e ciéncia e usou Dewey para dissertar sobre as
esferas publica e privada, com argumentos direcionados a0 movimento de renovagao
catdlica que tanto implicava com a UDF e seus professores. Em 1941, ele deu uma palestra
sobre a contribuigdo estadunidense a filosofia da vida, citando William James e John

7 Na reedi¢do de Introducdo a Ciéncia do Direito, de 1949, Hermes Lima

Dewey
. .. . 180 .. ,L .
mencionou o jurista americano Roscoe Pound ™" para afirmar que fatores sociais, politicos e

historicos deveriam ser estudados pela sociologia do direito.

Paulo Macedo Garcia Neto e José Reinaldo de Lima Lopes afirmaram que os poucos
juristas com perspectiva mais critica da década de 1920 e 1930 nunca chegaram a fazer parte

de um movimento unificado'®!

. De fato, eles ndo chegaram a constituir uma “escola de
pensamento”. No entanto, a Universidade do Distrito Federal, em um primeiro momento,
colocou em um mesmo espaco de atuagdo intelectuais que estavam em contato com essas

discussdes modernas das ciéncias sociais, especialmente nos Estados Unidos. Paulo Macedo

75 LOPES, José Reinaldo de Lima e GARCIA NETO, Paulo Macedo. Pensamiento Juridico Critico en Brasil
(1920-1940). In: Critica Juridica Comparada. Mauricio Garcia Villegas e Maria Paula Saffon (Orgs.). Bogota:
Universidad Nacional de Colombia, 2011, pp. 131-132.

176 Ver LIMA, Hermes. Introduc¢do a sciencia do direito. Sio Paulo: Companhia Editora Nacional, 1933, p.
64 e pp. 332-333.

"7 Ibidem, p. 33, pp. 254-255.

'S LIMA, Hermes. Problemas de Nosso Tempo. Sdo Paulo: Editora Companhia Nacional, 1935.

17 Casa de Rui Barbosa. N° de chamada 036235. Folheto “A contribui¢io norte-americana 4 filosofia da vida™,
de Hermes Lima, 1941.

1801 IMA, Hermes. Introducgdo a ciéncia do direito. 5* edigdo, revisada e aumentada. Sdo Paulo: Editora
Nacional de Direito, 1949, p. 72.

81 LOPES, José Reinaldo de Lima e GARCIA NETO, Paulo Macedo. Pensamiento Juridico Critico en Brasil
(1920-1940). In: Critica Juridica Comparada. Mauricio Garcia Villegas e Maria Paula Saffon (Orgs.). Bogota:
Universidad Nacional de Colombia, 2011, pp. 132.
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Garcia Neto e José Reinaldo de Lima Lopes ainda afirmaram que a modernizagdo do
pensamento juridico brasileiro se deu, em varios casos, como subproduto de posi¢des

antidemocraticas.

Essa afirmacdo ¢ correta, especialmente se levarmos em considerag@o os trabalhos
de Oliveira Vianna e Francisco Campos, que moldaram legalmente as bases do Estado Novo.
Mas ¢ preciso ressaltar que essa predominancia do pensamento juridico modernizador, mas
autoritario, ndo ocorreu por meio de uma competicdo no campo das ideias entre posicdes
mais ou menos democraticas. Hermes Lima foi preso em 1935, acusado de engajar em
atividades comunistas, desfazendo o projeto da Escola de Economia e Direito da UDF que
ainda estava por se concretizar. A tentativa de reunir um numero de intelectuais para
desenvolver pesquisas no campo juridico a partir de uma perspectiva mais progressiva,
democratica e interdisciplinar foi prematuramente abortada. Os ataques a UDF e a prisdo de

Hermes Lima, especificamente, serdo analisados no proximo capitulo.

Pode-se concluir até aqui Anisio Teixeira e John Dewey, a despeito dos contextos
nacionais distintos, se depararam com o desafio da crise do projeto democratico. Como
intelectuais atuantes, escreveram e publicaram suas ideias de modo a intervir no debate sobre
os rumos politicos e sociais de seus respectivos paises. John Dewey defendia uma ideia de
democracia que ia além da democracia representativa, ja que democracia, para ele, seria um
modo de vida. Ao defender uma maior interven¢do do Estado, seja na economia ou na
implementagao de politicas sociais, Dewey chamava aten¢ao para a importancia de se buscar
uma noc¢do de “publico” que ultrapassasse o “estatal” e que fosse verdadeiramente
democratica. J& Anisio, difundiu as ideias de Dewey ndo s para contribuir com debates
pedagbgicos, mas, ao longo dos anos, passou a usar as ideias de Dewey para defender a

efetivagdo do regime democratico do Brasil.

Alguns elementos do pensamento de Dewey e da geracdo progressiva estadunidense
sobre o papel das universidades foram relevantes no projeto da UDF idealizado por Anisio
Teixeira. Dewey, que era professor universitario e que fazia parte de uma geracdo de
intelectuais ligados as universidades americanas, acreditava no espraiamento do discurso
cientifico pela sociedade, com um destacado papel das universidades nessa tarefa. E nesse
sentido que podemos vislumbrar no projeto da UDF esse papel significativo na construgdo

de uma sociedade mais democratica.
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CAPITULO 2

A UDF EM UM PERIODO DE TENSIONAMENTO POLITICO: A OPOSICAO
DOS CATOLICOS E A REPRESSAO AO COMUNISMO

A Lei de Seguranca Nacional'®, que seria o gatilho para um intenso e continuo
processo de ataques as garantias da Constitui¢ao de 1934, tem como data de sua publicacao
o mesmo dia da publicacdo do decreto que instituiu a UDF. A referida lei, de n. 38, conhecida
também como “lei monstro” pelos oposicionistas, foi redigida e formulada, ao menos em
parte, pelo entdo Ministro da Justica Vicente Rao'™, para tipificar um grande rol de crimes
politicos'™*. Seu principal propésito era fornecer um instrumento adequado para incriminar
o movimento comunista'®, especialmente apés o surgimento da Alianga Nacional
Libertadora (ANL), que representava uma articulagdo de forcas progressistas e de esquerda
em reacgdo ao fortalecimento de grupos fascistas, em especial a A¢do Integralista Brasileira

(AIB). Segundo o texto da lei, seriam criminalizadas agdes como tentar mudar, por meios

'%2 Nao ha nada que indique que as publicagdes do decreto da UDF ou da lei de seguranca nacional tenham

sido feitas propositalmente na mesma data. A respeito do debate travado no Congresso Nacional que antecedeu
a aprovagdo da lei de seguranga nacional, ver MARQUES, Raphael Peixoto de Paula. Repressdo politica e
usos da constitui¢do no governo Vargas (1935-1937): a seguranga nacional e o combate ao comunismo.
Orientador: Cristiano Paix@o. Dissertacdo de mestrado do Programa de Pds-Graduagdo em Direito da
Universidade de Brasilia, 2011, pp. 22-56.

' Joseph Love relata que Vicente Rao representava uma excegdo dentro da elite paulistana, uma vez que era
filho de imigrantes pobres, sendo um dos poucos membros do grupo dominante a ndo ter investimentos ou
ligacdes fortes no setor agricola. Terceira geragdo de uma familia de politicos, Rao estudou filosofia na
Universidade Catolica de Louvain e se formou na Faculdade de Direito de Sdo Paulo. Em 1927, tornava-se
professor catedratico da mesma Faculdade, angariando prestigio profissional. Mesmo tendo apoiado o
movimento constitucionalista em 1932, assumiu o Ministério da Justica em 1934 e foi atuante na redagdo da
Lei de Seguranca Nacional e do Estado de Guerra. Afastou-se do governo Vargas antes do golpe de 1937.
Vicente Rao ¢ normalmente encaixado no grupo dos juristas liberais, uma vez que foi demitido da USP no
Estado Novo, juntamente com o jurista liberal Waldemar Ferreira. No entanto, apesar de ter sido afastado da
USP em 1939 juntamente com Waldemar Ferreira e Sampaio Doria, tinha posicionamentos distintos em relagio
aos dois juristas citados. Rao atuou como Ministro da Justica no governo Vargas e, mesmo apos a subsequente
exonerac¢do do cargo com criticas ao Estado Novo, Rao manteve seu posicionamento anticomunista e sua
conexdo a Igreja Catdlica. A caracterizagdo de Rao como um liberal, portanto, é insuficiente e talvez
equivocada para compreender sua trajetoria. Ver LOVE, Joseph L. 4 locomotiva: Sdo Paulo na federagdo
brasileira 1889-1937. Traducdo: Vera Alice Cardoso da Silva. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1982, pp. 240-241.
' MARQUES, Raphael Peixoto de Paula. Repressdo politica e usos da constitui¢do no governo Vargas (1935-
1937): a seguranga nacional e o combate ao comunismo. Orientador: Cristiano Paixdo. Dissertagdo de
mestrado do Programa de Pds-Graduagdo em Direito da Universidade de Brasilia, 2011, p. 49.

%5 NUNES, Diego. O percurso dos crimes politicos durante a Era Vargas (1935-1945): do Direito Penal
politico italiano ao Direito da Seguranca Nacional brasileiro. Dissertagdo apresentada no Programa de Pos-
Graduagdo em Direito da Universidade Federal de Santa Catarina. Orientador: Arno Dal Ri Junior.
Florianopolis, 2010.
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violentos, a Constitui¢do da Republica, ou a forma de governo por ela estabelecida. Algo

que facilitaria, consequentemente, a persegui¢ao a grupos politicos mais radicais.

A criagdo da Universidade do Distrito Federal se dava nesse momento conturbado da
histéria politica brasileira. Por um lado, a Constituicdo de 1934 se tornava, ao menos em
tese, a principal referéncia da organizagdo juridica e politica do pais e abria brechas para a
instalagdo de uma universidade por iniciativa do Distrito Federal. Por outro, a san¢do da Lei
de Seguran¢a Nacional criava uma atmosfera de instabilidade, colocando em risco as
proprias garantias constitucionais recém-aprovadas. Desde o primeiro dia de funcionamento,
a UDF foi obrigada a se sustentar nesse improvavel equilibrio de forgas politicas

contrapostas.

No capitulo anterior, analisamos as discussdes da Constituinte de 1933 e 1934, o
projeto original da UDF o pensamento de Anisio Teixeira sobre educacdo, democracia e
papel das universidades. Sera preciso, nesse segundo capitulo, analisar mais detidamente
como essas tensdes no cenario politico do pais respingaram na UDF, fazendo com que a

universidade enfrentasse uma forte crise em seus primeiros meses de funcionamento.

2.1 Direito, religido e ciéncia: o pano de fundo dos movimentos contrarios a UDF

Desde o dia da publicac¢do do decreto da UDF, varios grupos opositores passaram a
criticar a universidade, seu projeto e seu quadro de professores. Essa oposi¢do, enderegada
a UDF e a todo o projeto de reforma da educacdo promovido por Anisio Teixeira, ndo era
homogénea e deve ser interpretada como um movimento de muitas camadas. A rea¢do pode
ser lida, por exemplo, como uma articulagdo do partido de oposi¢do a Pedro Ernesto, o
Partido Economista Democratico do Distrito Federal, de modo a fazer frente a popularidade
da gestdo do entdo prefeito. Pode ser lida, também, como uma reagdo de um setor da
populacdo que resistia a uma maior intervencdo do Estado na educagdo das criangas e
adolescentes. Afinal, a ampliacdo da intervencdo estatal nessa area, representada algumas
vezes pela limitacdo do ensino religioso nas escolas, poderia contrastar com os valores
familiares e diminuir a autoridade e influéncia dos pais na formagdo de seus filhos.

Argumentos religiosos se mesclavam, em alguns casos, a profundos sentimentos

80



anticomunistas. Separar essas camadas de oposi¢do seria impossivel, pois tais discursos se
mesclavam, em menor ou maior intensidade. No entanto, ¢ possivel visualizar uma
significativa mudanc¢a do tom desses discursos, que se iniciaram com um foco mais juridico,
buscando questionar a legalidade da UDF, e que, posteriormente, assumiram um carater
catolico e anticomunista mais explicito. As raizes dessa visdo anticomunista, no entanto,

eram anteriores a fundagao da universidade.

No discurso de inauguragdo dos cursos da UDF, trés meses apds a publicagcdo do
decreto de fundacdo da universidade, Anisio Teixeira enumerou as acusagdes € ataques que

o projeto vinha sofrendo:

Desobedecia, porém, a letra dos regulamentos do governo provisorio; ha nomes
que ndo sdo integralmente os mesmos; ha divisdes e autonomias que ndo sio
previstas; e ndo ha passiva e textual repeticdo do que estd escrito na lei federal;
logo a Universidade ¢ inconstitucional, ilegal e nula.

Como se V¢, os ataques normalmente se fundavam em argumentos juridicos para
afirmar que a universidade era “inconstitucional, ilegal e nula”. Em seguida, no mesmo
discurso, Anisio se contrapds a politica do governo federal de regulamentacdo do ensino

superior:

Nunca se chegou, no Brasil, a tdo insignificante, estreita e elementar compreensao
do problema educativo brasileiro. Nunca se pretendeu tdo infantilmente encerrar-
se a cultura nacional dentro de um regulamento. Nunca o espirito burocratico foi
tdo audacioso em querer se sobrepor a propria realidade das coisas e a propria
realidade das instituigdes. Tudo para qué? Para ferir o Distrito Federal que se
atrevera a pensar em uma Universidade e se atrevera a fazé-la, porque os que
deviam té-la feito, ndo o fizeram até agora.

De acordo com Anisio Teixeira, as alega¢des dos opositores de que a universidade
seria “inconstitucional, ilegal e nula” tentavam demonstrar a inviabilidade da UDF pela via
juridica, ja que a UDF supostamente infringiria o regulamento federal (no caso, o Estatuto
das Universidades Brasileiras, previsto no decreto 19.851 de 1931 e elaborado por Francisco
Campos). Tendo em vista essa declaracdo de Anisio Teixeira, a pesquisa partiu da hipdtese
de que o principal argumento dos opositores para tentar barrar o funcionamento da UDF
tinha cunho juridico, com base do decreto de 1931. No entanto, o desenrolar da pesquisa em
fontes primarias evidenciou uma maior complexidade no discurso oposicionista. Tal
discurso encontrou eco ndo s6 no governo federal, como ja seria de se esperar, mas

surpreendentemente nas proprias fileiras do partido que sustentava o governo de Pedro
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Ernesto no Distrito Federal. Convém, portanto, examinar mais de perto a propria dindmica

politica do DF.

O Partido Autonomista do Distrito Federal era a organizagdo politica que dava
respaldo a Pedro Ernesto e, por consequéncia, a atua¢do de Anisio Teixeira como Secretario
de Educacdo. A trajetéria politica de Pedro Ernesto ¢é representativa das idas e vindas da
primeira metade da década de 1930. Ainda em 1931, ele fora nomeado, por Gettlio Vargas,
interventor no Distrito Federal e passou a articular um grupo politico com o objetivo de
sustentar sua candidatura caso a nova Constitui¢do viesse a prever eleigdes no Distrito
Federal. A articulacdo desse grupo resultou na formag¢do do Partido Autonomista, de carater
democrata e progressista, que lutava pela ampliagcdo da autonomia do Distrito Federal. Com
politicos tenentistas importantes integrando o partido, foi possivel obter algumas vitorias nos
debates Constituintes de 1933-1934. A grande vitéria desse grupo foi a previsdo inédita de
autonomia politica e administrativa ao Distrito Federal na Constituicdo. Foram definidas
novas regras para escolha do Prefeito do Distrito Federal: elei¢des para os vinte e quatro
cargos de vereador da Camara Municipal, com mais quatro representantes classistas; e,
posteriormente, por votagdo indireta, os vereadores elegeriam o prefeito. Tendo em vista que
vinte vereadores eleitos eram do Partido Autonomista, foi facil garantir a maioria necessaria

a escolha de Pedro Ernesto como novo prefeito do Rio de Janeiro'*®.

Com a vitoria na Constituinte de 1933-1934, uma vez garantida a autonomia do
Distrito Federal, abriu-se um novo campo de possibilidades de atua¢do por parte da
prefeitura e, consequentemente, a Camara Municipal tornou-se o locus por exceléncia dos
debates sobre a cidade do Rio de Janeiro. A rivalidade se dava entre o Partido Autonomista,
de Pedro Ernesto, e o grupo de oposi¢ao reunido em sua maioria no Partido Economista, que
se fundiu ao Partido Democratico em 1933, resultando na formagao do Partido Economista

Democratico do Distrito Federal'®’.

Os integrantes do Partido Economista Democratico atacavam as politicas de Pedro

Ernesto e de Anisio Teixeira tanto na Cadmara Municipal, quanto no Congresso Nacional,

'8 SARMENTO, Carlos Eduardo Barbosa. Vozes da cidade: a Cadmara Municipal e o Rio de Janeiro auténomo
(1935-1937). In: VII Encontro Regional de Histéria - ANPUH - RJ, 1996.

87 Cf. Alzira Alves de ABREU et al (coords.). Dicionario Historico-Biografico Brasileiro — Pos-1930. Rio de
Janeiro: CPDOC, 2010. In: <http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/partido-
economista-democratico-do-distrito-federal> Acesso em: 20/11/2016.
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onde também tinham representantes. O deputado federal Henrique Dodsworth'**, que fazia
oposicao a Pedro Ernesto, apresentou um projeto de lei no Congresso Nacional com o claro
intuito de barrar o funcionamento da UDF. O projeto determinava que, enquanto ndo fosse
aprovado o Plano Nacional de Educacdo, nenhuma universidade poderia funcionar sem

observar os preceitos da legislacao federal:

Art. 1° - Enquanto ndo for aprovado pelo Poder Legislativo Federal, de sua
competéncia privativa, o Plano Nacional de Educagéo, fica suspensa a concesséo
de inspecdo prévia a universidade e instituto de ensino estaduais ou livres a que se
refere o artigo 12, paragrafo unico, do decreto federal n. 19.851 de 11 de abril de
1931 e bem assim a aprovagdo de seus estatutos pelo Ministro da Educagdo e
Satde Publica em conformidade com o artigo 7° do citado decreto.

Art. 2° - As universidades que se houverem criado ou se criarem sem observancia
dos preceitos da legislagdo federal vigente ndo poderdo funcionar validamente,
sendo destituidos de qualquer valor as provas e exames de qualquer natureza a que
se submeterem os seus alunos e bem assim os diplomas e titulos que expedirem.

Art 3° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

O projeto de lei era uma tentativa liderada pelo partido de Dodsworth de inviabilizar
o funcionamento da UDF. A Comissdo de Educagdo e Cultura da Camara dos Deputados
optou por uma saida de meio termo, apresentando uma emenda que excluiria a Universidade
do Distrito Federal e a Universidade de Sao Paulo dessa nova regra. Tal emenda determinava
que a regra deveria ser aplicada apenas as instituicdes de ensino superior municipais e

estaduais criadas ap6s 1° de julho de 1935'®, que nio seria o caso da UDF e da USP.

Se a discussdo no Congresso Federal gerava polémica, no ambito da Camara
Municipal os debates tornavam-se ainda mais acirrados, com criticas cada vez mais diretas
a Anisio Teixeira. O discurso contra a UDF, que era inicialmente liderado pela oposi¢do do
Partido Economista Democratico, passava a ser incorporado por integrantes da propria base

politica de Pedro Ernesto. Aos poucos, os proprios integrantes do Partido Autonomista

188 Henrique Dodsworth apoiou 0 0 Movimento Constitucionalista de Sdo Paulo em 1932. Em 1933, foi eleito

deputado federal constituinte pelo Distrito Federal na legenda do Partido Economista. Foi eleito novamente
deputado em 1934. Fez dura oposi¢do a Administracdo de Pedro Ernesto. Posteriormente, apoiaria o Estado
Novo e assumiria a interventoria do Distrito Federal, em julho de 1937, por meio da nomeagdo de Getulio
Vargas. DICIONARIO HISTORICO BIOGRAFICO BRASILEIRO POS-1930. Henrique Dodsworth. 2* ed.
Rio de Janeiro: Ed. FGV, 2001.

18 «Comissdo de Educagdo e Cultura, com parecer redigido pelo Deputado Monte Arrais, disse que seria
prudente evitar a criagdo de novas institui¢des até aprovag¢do do Plano Nacional de Educacdo. Lei de carater
transitorio que desapareceria com o novo Plano de Educagdo. Opina pela aprovagdo do projeto com a seguinte
emenda: Paragrafo inico: excetuam-se das disposi¢des desse artigo os estabelecimentos de ensino superior
criados pelos governos estaduais e do Distrito Federal até 30 de junho de 1935”. O Jornal do Brasil — 24 de
julho de 1935, p. 14.

83



entraram em conflito entre si, j4 que alguns defendiam as medidas de Anisio Teixeira na
Secretaria de Educa¢ao, enquanto outros se posicionavam radicalmente contra. Com o passar
do tempo e a radicalizag@o das posi¢des, o carater anticomunista dos discursos dos opositores

da UDF ia se tornando cada vez mais evidente.

Politicos do Partido Autonomista, como Atila Soares, passaram a criticar
abertamente, em apoio aos integrantes do Partido Economista Democratico, as medidas “de
esquerda” e “comunistas” adotadas por Pedro Ernesto a partir de 1934. Integrantes do
Partido Autonomista mais ligados as Forcas Armadas e também a Igreja Catolica
argumentavam que a Universidade do Distrito Federal havia contratado professores que
seriam, na verdade, “militantes comunistas”. Atila Soares, apesar de integrar o Partido
Autonomista, tornou-se proximo de Alceu Amoroso Lima por sua militncia catdlica. Como
jé ressaltado, a tomada de consciéncia da importancia da educagdo como maneira de moldar
os futuros cidaddos e assim determinar os rumos do desenvolvimento da nacao, transformou
a questdo educacional em um dos principais campos de batalha durante os conturbados anos
1930". De certo modo, essa tensio entre educadores “pioneiros” ou escolanovistas e os
catdlicos, ja presente na Constituinte de 1933-1934, se refletiu também no embate politico
no Rio de Janeiro em 1935, principalmente na questdo envolvendo o ensino religioso nas

escolas.

Por mais que a polémica do ensino religioso ndo tenha envolvido diretamente a
Universidade do Distrito Federal, ¢ imprescindivel compreender as tensdes politicas
referentes a regulamentacdo do ensino religioso na cadmara municipal do Rio de Janeiro para
demonstrar o desgaste da administracdo de Pedro Ernesto e Anisio Teixeira. Esse episodio

também explica como a oposi¢do a Anisio foi sendo construida na Cadmara Municipal,

"% Um panorama dessa disputa entre 1930 e 1945 ¢é descrito por José Silvério Baia Horta do seguinte modo:

“Em torno a esses temas (vinculados a educacdo), movem-se no Brasil, no periodo de 1930-1945, diferentes
for¢as da sociedade civil e do Estado: os militares, que buscam, em nome da seguranga nacional, interferir
diretamente na politica educacional no intuito de conforma-la a politica militar do pais; a Igreja, que luta pela
introdug@o e manuten¢do do ensino religioso nas escolas publicas e pela liberdade de ensino, enquanto garantia
de existéncia de suas escolas, e, de uma forma mais ampla, pressiona pelo atendimento de suas reivindicagdes
por parte do Estado, e procura tirar o0 maximo proveito do principio de ‘colaboragéo reciproca’ estabelecido
pela Constitui¢do de 1934; os educadores, que se esfor¢am por conduzir o sistema educacional brasileiro por
caminhos novos, visando moderniza-lo e adequa-lo as exigéncias do desenvolvimento do capitalismo;
finalmente, o proprio Estado, que aproveita ao maximo as divergéncias existentes, reconciliando-as e
arbitrando os conflitos, para atender aos diferentes grupos das classes dominantes, mas que, em tltima analise,
procura colocar o sistema educacional a servi¢o de sua politica autoritaria”. HORTA, José Silvério Baia. O
hino, o sermdo e a ordem do dia: regime autoritario e educagdo no Brasil (1930-1945). 2* ed. Campinas-SP:
Autores Associados, 2012, pp. 4-5.
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mesmo entre integrantes do Partido Autonomista. De forma breve, passaremos a analisar as
disputas em torno do ensino religioso no ambito do governo federal e depois, mais

especificamente, no ambito do governo municipal no Rio de Janeiro.

A aproximagdo do governo federal com os catdlicos ocorreu aos poucos,
principalmente pelas mados de politicos mineiros como Francisco Campos e Gustavo
Capanema'”'. Ap6s a edi¢io da chamada “reforma educacional” empreendida por Francisco
Campos em 1931, foi promulgado o Decreto 19.941 que introduzia o ensino religioso nos
estabelecimentos de ensino primario, secundario € normal. Merecem destaque os seguintes
artigos do referido decreto:

Art. 1° Fica facultado, nos estabelecimentos de instru¢do primaria, secundaria e
normal, o ensino da religido. (...)

Art. 3° Para que o ensino religioso seja ministrado nos estabelecimentos oficiais
de ensino ¢ necessario que um grupo de, pelo menos, vinte alunos se proponha a
recebé-lo.

Art. 4° A organizacdo dos programas do ensino religioso e a escolha dos livros de
texto ficam a cargo dos ministros do respectivo culto, cujas comunicacdes, a este
respeito, serdo transmitidas as autoridades escolares interessadas.

Art. 5° A inspecdo e vigilancia do ensino religioso pertencem ao Estado, no que
respeita a disciplina escolar, e as autoridades religiosas, no que se refere a doutrina
e a moral dos professores. (...)

Art. 8° A instrugdo religiosa devera ser ministrada de maneira a ndo prejudicar o
horario das aulas das demais matérias do curso.

Uma vez que a religido catolica era amplamente majoritaria, a formacao de nucleos
de vinte alunos de outras religides era pouco vidvel, fazendo com que o ensino religioso
fosse praticamente equivalente ao ensino da religido catolica. Por mais que fosse conferida
liberdade as ordens religiosas para formular os programas das aulas, o decreto previa em seu
ultimo artigo a possibilidade de suspensdo do ensino religioso por parte do Ministério da

Educagio, por motivos de manutengio da ordem publica e da disciplina escolar'*.

Quando Capanema assumiu o Ministério da Educagdo a partir de julho del1934,

correspondéncias entre Alceu Amoroso Lima e Gustavo Capanema demonstravam que o

1 Sobre essa articulagdo ver SALEM, Tania. Do Centro D. Vital a Universidade Catélica. In:

SCHWARTZMAN, Simon (Org.) Universidades e Institui¢ées Cientificas no Rio de Janeiro. Brasilia:
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), 1982, pp. 97-134.

192 Decreto 19.941, art. 11: “O Governo podera, por simples aviso do Ministério da Educagio e Satde Publica,
suspender o ensino religioso nos estabelecimentos oficiais de instrugdo quando assim o exigirem os interesses
da ordem publica e a disciplina escolar”.
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apoio exibido pelos catdlicos ao governo Vargas deveria vir acompanhado de uma atuagdo
do governo para garantir a “ordem publica”, a “paz social” e a “liberdade de agdo para o

1'%, Tratava-se, portanto, de um acordo politico entre o governo

bem, mas ndo para o ma
Vargas, especialmente Capanema, e o cada vez mais articulado grupo catdlico, o que
permitiu que os religiosos ganhassem uma projecdo e vitorias politicas nunca obtidas no

periodo na Primeira Republica.

Se no decreto 19.941, elaborado por Francisco Campos, a chamada instrugdo
religiosa deveria ser ministrada de modo a ndo prejudicar a grade horaria das demais
matérias'™*, o artigo 153 da Constitui¢do de 1934 previa que o ensino religioso seria parte
da grade horéria das escolas publicas'®’, ou seja, constaria como uma das disciplinas do
horario em sala de aula e ndo uma atividade em horéario extra. O ensino religioso passava a
integrar, portanto, o curriculo em sala de aula dos alunos. Os defensores catélicos no decorrer
da Constituinte ressaltavam, no entanto, que nao estavam pleiteando uma religido oficial e
que o ensino religioso ndo seria obrigatorio'*®. Essa estratégia se mostrou eficiente,

considerando a aprovacao do artigo 153 da Constituicdo de 1934.

Sobre o tema, Anisio Teixeira j& havia se pronunciado em marco de 1933, no jornal
A Nagado, possivelmente buscando influenciar os deputados da Assembleia Nacional
Constituinte. Ao responder a pergunta do jornalista, a respeito da permissdo do ensino

religioso nas escolas publicas em um Estado laico, Anisio respondeu: “Poder, pode. Nao

193 Angela de Castro Gomes contabiliza um total de 149 cartas trocadas entre Capanema e Alceu Amoroso
Lima, todas arquivadas no acervo do CPDPC/FGV. GOMES, Angela de Castro. O Ministro e sua
correspondéncia: projeto politico e sociabilidade intelectual. In: Capanema: o Ministro e seu Ministério. Rio
de Janeiro: Editora FGV, 2000. Sobre esse tema ver também: HORTA, José Silvério Baia. O hino, o sermdo e
a ordem do dia: regime autoritario e educagdo no Brasil (1930-1945). 2* ed. Campinas-SP: Autores
Associados, 2012, pp. 102-105.

194 Art. 8° do Decreto 19.1941: A instrucio religiosa devera ser ministrada de maneira a nio prejudicar o
horario das aulas das demais matérias do curso.

195 Art. 153 da Constituigdo de 1934: O ensino religioso sera de frequéncia facultativa e ministrado de acordo
com os principios da confissdo religiosa do aluno manifestada pelos pais ou responsaveis e constituird matéria
dos horarios nas escolas publicas primarias, secundarias, profissionais e normais.

196 Exemplos dessa argumentagdo podem ser encontrados nos discursos do Sr. Luiz Sucupira, ANAIS DA
ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE 1933/1934, volume 5. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional
1935, p. 48, do Sr. Costa Fernandes, que argumentou que o ensino leigo feriria a consciéncia de milhares de
criancas catdlicas ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE 1933/1934, volume 5. Rio de Janeiro:
Imprensa Nacional 1935, pp. 107-109 e p. 112, e do deputado e religioso Arruda Camara: “Os laicistas fogem
do fantasma da tirania religiosa e procuram submeter os outros a tirania real, atéa, ¢ negativista. Impugnam o
ensino religioso facultativo, para impor o laicismo obrigatdrio. E como o diabo foge da cruz, eles fogem de
ouvir a voz da maioria nacional, forte como o rumor de muitas aguas, para atender ao murmurio de alguns”
ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE 1933/1934, volume 5. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional
1935, p. 322.
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julgo, entretanto, nem prudente, nem eficaz”'®’. Argumentou que o ensino religioso
estimulava forgas antidemocraticas, uma vez que dividia, estratificava e classificava os
homens. Concluiu a entrevista com a seguinte indaga¢do: “Por que levar para a escola a
preocupacdo da distingdo de credos, e acentud-la com a separagdo dos membros de credos

. . . C e 198
diferentes para um ensino das diferentes religides?” .

A questdo do ensino religioso nao estaria pacificada mesmo com a promulgacao da
Constituicao de 1934. O tema viria a tona mais uma vez no ano de 1935. Politicos da cidade
do Rio de Janeiro quiseram regulamentar o artigo 153 da Constitui¢do de 1934 com o
objetivo de instituir o ensino religioso nas escolas publicas cariocas. Os principais debates
na Camara Municipal ocorreram no primeiro semestre de 1935, ou seja, concomitantemente
a criacdo da UDF. Com a defesa do ensino religioso por alguns politicos do Partido
Autonomista do Distrito Federal, parte da base de apoio do governo Pedro Ernesto se virou

contra Anisio Teixeira e suas politicas na area da educacao.

O padre Olympio, presidente da Camara de Vereadores, e o oficial da Marinha Atila
Soares, ambos do Partido Autonomista, apresentaram um projeto de lei para instituir aulas
de religido bissemanais na grade horaria das escolas, que seriam ministradas por padres ou
leigos indicados pela Igreja. Como justificativa do projeto, diziam querer apenas
regulamentar o disposto no artigo 153 da Constitui¢do de 1934. No inicio de maio, para
salvar o Partido Autonomista de um conflito aberto, os formuladores do projeto obtiveram
um acordo undnime para sua aprovacdo antes de envid-lo ao plendrio da cadmara

o 1199
municipal .

Em 21 de maio de 1935 foi marcada para a ordem do dia a primeira discussdo sobre
o projeto n. 8, que instituia o ensino religioso nas escolas®”’. O jornal O Radical, vinculado

aos tenentistas e que apoiava a gestdo de Pedro Ernesto, chamava o projeto de “inoportuno”

95201

e dizia que o projeto de lei “dividia os cariocas””"". Na primeira discussdo, o projeto saiu

7 Jornal A Nagdo, 4 de margo de 1933, p. 1 e p. 16. Entrevista também esta presente em TEIXEIRA, Anisio.

Educagdo para a democracia: introdugdo a administracdo educacional. Apresentacio de Luiz Antonio Cunha,
3* ed. Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 2007, pp. 243-249.

98 TEIXEIRA, Anisio. Educac¢do para a democracia: introdugdo a administragdo educacional. Apresentagao
de Luiz Antonio Cunha, 3* ed. Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 2007, p. 248.

1% CONNIFF, Michael L. Politica urbana no Brasil: a ascensdo do populismo (1925-1945). Rio de Janeiro:
Relume Dumard, 2006, p. 194.

20 0 Jornal, “Camara municipal”, 21 de maio de 1935, p. 6.

2 Jornal O Radical, “Para dividir os cariocas”, 22 de maio de 1935, p. 1.
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vitorioso>*?. Verifica-se que apenas Jayme César Leite ¢ Tito Livio, deputados do Partido
Autonomista, apresentaram restrigdes ao projeto, embora o aprovassem mesmo assim.
Adalto Reis, também do Partido Autonomista, sugeriu algumas emendas. Segundo ele, para
garantir maior coeréncia interna da lei. Dentre as emendas apresentadas, Adalto Reis e
Frederico Trotta propuseram, ao contrario do que previa o § 2° do art. 5° do projeto n. 8, que
fosse proibido aos professores piblicos lecionar matéria religiosa™”. Cabe destacar que o
referido paragrafo foi suprimido do projeto original e essa seria a Unica vitdria, ainda que
parcial, de Adalto Reis. Mais tarde, Adalto Reis seria o tnico deputado a defender Anisio

Teixeira na Camara Municipal.

202 . . . . .. .. . e ,
Projeto n. 8 - Providencia sobre o ensino religioso ministrado em diversas escolas municipais ¢ dd outras

providéncias. A Camara Municipal resolve: Art. 1° - O ensino da religido nas escolas oficiais municipais
equiparadas ou sob inspeg¢ao preliminar, de carater primario, secundario, complementar, profissional ou normal
¢ considerado matéria de programa e horario. Art. 2° - No ato da matricula deverdo os pais ou responsaveis
declarar se desejam ou ndo que seus filhos ou tutelados frequentem a aula de religido e qual a confissdo
religiosa.§ Unico - sem determinagdo por escrito, dos pais ou responsaveis, ndo poderdo os alunos interromper
o curso de religido ja iniciado nem frequentar simultaneamente mais de um curso de credos diferentes. Art. 3°
- O ensino da religido sera ministrado dentro do horario escolar, na primeira ou segunda hora de aula, em das
licdes semanais de meia hora. Art. 4° - Cabe as autoridades religiosas organizar os programas ¢ escolher os
livros textos, respectivamente dos cursos de religido que tenham alunos matriculados. Art. 5° - No inicio do
ano letivo, o diretor de Educacdo solicitara das autoridades dos cultos pretendidos pelos alunos a designagdo
dos respectivos professores, os quais exercerdo sem remunera¢ao dos cofres publicos municipais. § 1° - Feita
essa designagdo, serdo determinados pelos diretores dos diferentes estabelecimentos de ensino dias e horas na
semana, para as aulas de religido, sendo, sempre que possivel, designados dias diferentes para confissdes
diversas. Art. 6° - Para efeitos de ensino religioso reconhece o Governo Municipal, como autoridades
competentes, a Curia Metropolitana da Igreja Catodlica e as organizagdes congéneres dos demais credos
admitidos. Art. 7° - A inspegdo e vigilancia do ensino da religido pertence ao Executivo Municipal, quanto a
disciplina escolar e as autoridades do respectivo culto, no que respeita a doutrina e moral dos alunos e
encarregados desse ensino. Art. 8° - Ndo ¢ permitido aos professores de outras disciplinas impugnar os
ensinamentos religiosos ou, de qualquer modo, ofender a consciéncia religiosa dos alunos. Art. 9° - Os
professores de religido, por sua vez, deverdo abster-se de quaisquer criticas a outros credos, ndo relacionados
ou desnecessarios a elucidag@o de temas do programa da matéria, sob pena de, comprovado o fato, cassar o
diretor do estabelecimento autorizagio, ao professor incriminado, para o exercicio desse ministério. § Unico -
Nesse caso devera o diretor solicitar da respectiva autoridade religiosa a designacdo de outra pessoa idonea
para o exercicio do cargo. Art. 10° - Qualquer duvida que possa surgir na interpretacdo deste decreto devera
ser resolvida amigavelmente, entre autoridades religiosas e civis, de forma a dar as familias todas as garantias
de autenticidade e seguranga no ensino da religido. Art. 11° - A presente lei entrard em vigor na data da sua
publicagdo, cabendo ao Executivo Municipal determinar as necessarias providéncias para a sua cabal execugo.
§ Unico - Para o concorrente ano, o diretor de Educagio solicitara imediatamente as declaragdes dos pais ou
responsaveis de que trata o art. 2°.Art. 12° - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario. Sala das sessdes, 9 de
maio de 1935. - Attila Soares, Olympio de Mello, Edgard Romero, Correa Dutra, Frederico Trotta, Moura
Nobre, Fernandes Dantas, Ruy Almeida, Jayme de Aratjo, Ernani Cardoso, Jansen Muller, Jorge Mattos, Clapp
Filho, Ivan Pessoa, Heitor Beltrao, Alberico de Moraes, Caldeira de Alvarenga,. José Lobo, Henrique Maggioli,
Adalto José dos Reis - com restrigdes - Jayme César Leite e Tito Livio.

2% Justificagdo da emenda: “o texto da completa liberdade ao professor publico para lecionar matéria religiosa.
E uma pratica perigosa e parece chocar-se com o artigo 8° do projeto. Na verdade, por muita elevagdo que
possua o professor publico e por mais que seja s sua tolerdncia, haverd sempre um constrangimento a
consciéncia religiosa dos alunos se se confundir o professor de religido com o professor das demais disciplinas.
Em relagdo a essa matéria deve-se ter o maior cuidado para ndo se iludir impunemente o texto constitucional,
que facilmente seria burlado com a permissdo que o artigo 5° § 2° do projeto da aos professores publicos”.
Jornal O Radical, “Para dividir os cariocas”, 22 de maio de 1935, p. 2.
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E interessante notar que o projeto de lei exigia que conflitos fossem resolvidos
amigavelmente entre as autoridades civis e as autoridades religiosas. Contra essa previsao
se insurgiu Adalto Reis, sugerindo a supressao do artigo 10° em questdo. Como justificativa,
o redator da emenda argumentou que o executor das leis era o Poder Executivo e, portanto,
o unico responsavel pela sua justa aplicagdo: “seria destoante da técnica legislativa admitir-
se uma solucdo amigavel entre as partes e a administragdo para dirimir davidas de

9204

interpretagdo”™ . Em 22 de maio de 1935, ja em segunda sessao, foi novamente aprovado o

99205

projeto n. 8, mas dessa vez dando motivo a “acalorados debates”. No dia seguinte, em

terceira sessdo, o projeto de lei foi aprovado unanimemente.

Apoés a aprovacdo do projeto, foi veiculado no jornal O Radical um discurso de
Adalto Reis, em que este se dizia arrependido de ter aprovado tal projeto””®. O jornal O
Radical, que antes havia caracterizado o projeto de lei apenas como “inoportuno”, publicou
um novo editorial em que se referia ao projeto de lei, agora aprovado, como “ato de insania
mental”, “projeto monstruoso, produto da ignorancia, da esperteza ou do sectarismo fanatico
dos vereadores™’. Fez também criticas explicitas a supostos interesses eleitorais de
Olympio de Mello. O jornal demonstrava, ainda, preocupacdo com possiveis futuros

conflitos entre o ensino religioso e as disciplinas de ciéncias:

3

Num desses dispositivos os vereadores entregaram ‘ingenuamente’ ‘as
autoridades religiosas’ a tarefa de organizarem programas, escolherem livros-
textos nos cursos de religido que tenham alunos matriculados. (...) Quem nos dira
que esses futuros programas e livros-textos escolhidos ndo estardo em conflito
permanente com as mais incontrovertiveis conquistas da ciéncia moderna?”*®

O editorial pressionava o entdo Prefeito Pedro Ernesto a vetar a lei’”. Alceu

Amoroso Lima, por sua vez, enviou telegrama a Pedro Ernesto congratulando-o, em nome

204 Proposta de emenda de Adalto Reis. Jornal O Radical, “Para dividir os cariocas”, 22 de maio de 1935, p. 2.

%% 0 Jornal, “Camara Municipal”, 22 de maio de 1935, p. 5.

% Discurso também reproduzido n’O Jornal: “Votei com restrigdes, j4 me penitencio, porque deveria votar
integralmente contra o projeto que reputo inconstitucional de conformidade com as razdes que, em outra
oportunidade, apresentarei. As minhas restrigdes visavam um maximo de condescendéncia com o fito de
harmonizar as correntes contrarias e de atenuar os efeitos danosos do projeto, aliviando-o de dispositivos que
serdo fatalmente uma fonte perene de desarmonia, de aborrecimentos, de choques, conflitos e decepg¢des”. O
Jornal, “Camara Municipal”, 24 de maio de 1935, p. 2.

7 Jornal O Radical, “Perdoai-lhes Senhor, eles ndo sabem o que fazem”, 23 de maio de 1935, p. 1.

2% Jornal O Radical, “Perdoai-lhes Senhor, eles ndo sabem o que fazem”, 23 de maio de 1935, p. 2.

299 “por ora, s6 nos cabe evocar a nunca desmentida energia saneadora do sr. Pedro Ernesto para que salve a
mentalidade futura da populag@o carioca impedindo a consumagao desse atentado a cultura do Distrito. Quanto
aos srs. Vereadores elevemos nossos coragdes as Alturas para exclamar: Perdoe-lhes Senhor - eles ndo sabem
o que fazem”. Jornal O Radical, “Perdoai-lhes Senhor, eles ndo sabem o que fazem”, 23 de maio de 1935, p.
2.
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da Coligacao Catolica Brasileira, pela aprovacao da lei, a qual, em sua visdo, corresponderia
“a0s anseios das familias cariocas™'’. Cabe destacar que, na mesma data de aprovacio da
lei pela Camara Municipal, foram nomeados os Diretores dos Institutos da Universidade do
Distrito Federal, dentre eles Hermes Lima da Escola de Economia e Direito e Edgar Rebello
para Diretor da Escola de Filosofia e Letras, ambos acusados de “socialistas” e “comunistas”,

gerando ainda mais tensao no cenario politico carioca.

Podemos concluir que Pedro Ernesto estava pressionado pelos dois lados, tanto pelos
catdlicos para aprovar a lei, como pelos educadores escolanovistas para veta-la. No dia 29
de maio de 1935, O Jornal publicou nota dizendo que o Prefeito Pedro Ernesto ndo iria se
pronunciar a respeito da lei do ensino religioso nas escolas motivado pelas suas “tendéncias

211 . ~ .
”2". De fato, Pedro Ernesto, que softia grande pressdo, optou por um caminho

socialistas
alternativo, uma vez que nao vetou a lei e também ndo chegou a sancionar a mesma lei. O
caminho escolhido pelo entdo prefeito foi ndo se pronunciar e passar a responsabilidade da

promulgacdo da lei para o Presidente da Cimara Municipal®'>.

O desenrolar dessa crise no interior do proprio Partido Autonomista se intensificou
posteriormente. No momento em que Pedro Ernesto discutia a transformacdo dos
departamentos da prefeitura em secretarias, Atila Soares e Adalto Reis discutiram, trocando
desaforos por causa de Anisio Teixeira. A crise no interior do partido do prefeito fez com
que o jornal O Imparcial afirmasse que estava empalidecendo a estrela do sr. Pedro Ernesto,

213
. Esse

ou seja, que o perfeito estava comegando a perder seu atributo mais precioso: a sorte
tipo de narrativa sobre a ascensdo e queda de Pedro Ernesto, curiosamente, foi replicado em

1 . A 214
outra analise mais contemporanea” .

2190 Jornal, 25 de maio de 1935, p. 2.

1 0 Jornal, “Afirma-se que o sr. Pedro Ernesto nio se pronunciara sobre a lei do ensino religioso nas escolas”,
29 de maio de 1935, p. 2: “Conseguimos apurar, porém, que o prefeito, respeitando o pronunciamento da
Cémara e salvaguardando a sua coeréncia doutrindria, resolveu ndo se pronunciar a respeito. Assim, ndo vetara
nem aprovara a lei referida, deixando que a Camara a promulgue findo o prazo regimental”.

*12 Foi publicada uma pequena nota, discretamente posicionada a pagina cinco do jornal tenentista O Radical,
com os seguintes dizeres: “Foi promulgada ontem, pelo presidente da Cadmara Municipal conego Olympio de
Mello, a lei que regulamenta o ensino religioso nas escolas municipais do Rio de Janeiro” Jornal O Radical,
“Ensino religioso nas escolas municipais”, 5 de julho e 1935, p. 5.

13 Jornal O Imparcial, “A estrela do Senhor Pedro Ernesto”, 23 de julho de 1935, p. 4.

21 No trabalho historiografico, o uso de conceitos tio abstratos e pouco palpaveis como “sorte” representa um
desafio. Isabel Lustosa, com seu estilo de escrita envolvente, mais proximo ao ensaio, retoma Maquiavel e
Tocqueville para analisar a tensa relagdo entre os politicos Pedro Ernesto e Getalio Vargas: “Pedro Ernesto
teve sempre, ao longo da vida, uma boa estrela como cirurgido, como empresario da satude e, depois, na vida
politica, a sua foi sempre uma trajetoria rumo ao sucesso. O sucesso trouxe-lhe poder. Mas, para manté-lo, era
preciso uma astticia ¢ uma filosofia de vida que néo se coadunavam com seu estilo. Pedro Ernesto ndo saberia
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Esse relato da aprovacao da lei sobre ensino religioso revela como o conflito entre os
vereadores e a crise do Partido Autonomista guardavam relagdo com a atuagdo de Anisio
Teixeira. Os ataques a Anisio se tornavam mais intensos. O politico Atila Soares, por
exemplo, enviou a Anisio Teixeira, em 24 de maio de 1935, o seguinte telegrama em tom de

ameaga:

sinceros pezames sua orientagdo declaradamente bolchevizante Departamento
Educacdo Advirto-o Nacdo Brasileira ndo poderd estar mercé inimigo insidioso
como vocé cuja agdo se dirige desmante-lo esfacelamento Brasil tem mais
precioso Paz Social nossas reivindica¢des proletarias ndo se processaram nunca
acionadas por individuos epicuristas materialistas e cabides empregos Atilla
Soares (sic)*"”.

O Jornal A Manhd, que apoiava o governo de Pedro Ernesto, divulgou que Atila
Soares leu o contetido desse telegrama em sessdo da Camara Municipal, dizendo que iria
combater até a morte os socialistas®'®. O Jornal, diferentemente dos outros, aproveitou para
publicar as manifestagdes de apoio a Anisio Teixeira, diante do ocorrido, dentre elas o
telegrama de Pedro Ernesto reforcando sua convic¢do no trabalho de Anisio, bem como
telegrama de apoio assinado por diversos médicos. Tendo em vista essas manifestacdes de
diversos intelectuais e entidades, Atila Soares foi obrigado a se retratar’', dizendo que havia
agido de forma irrefletida. O filho de Pedro Ernesto, o médico Odilon Batista, também saiu
em defesa de Anisio Teixeira, bem como dos professores acusados de comunistas, Hermes

Lima, ¢ Castro Rebello, apontando o disparate das acusagdes de Atila Soares®'®. Percebe-se

aparentar convicgdes que ndo tivesse. Se tinha habilidade para tecer coligagdes, atrair simpatizantes, era, no
entanto, 6bvio demais para se defender de golpes de figuras mais ardilosas. Ao mesmo tempo, era de uma
extrema lealdade aos amigos, coisa que segundo Maquiavel pode ser fatal para o sucesso na politica. Dizia que
‘de amigo meu e de pernambucano eu ndo admito ouvir nem a verdade’. Foi esta lealdade a Vargas, a Anisio,
aliada a fé nos ideais da democracia, que o perderam”. LUSTOSA, Isabel. As trapacas da sorte (pequeno relato
das circunstancias que resultaram na prisdo do prefeito Pedro Ernesto, a luz das experiéncias de Maquiavel e
Tocqueville). In: 4s trapagas da sorte: ensaios de historia politica e cultural. Belo Horizonte: Editora UFMG,
2004, pp. 170-171.

1% Arquivo CPDOC. Arquivo Anisio Teixeira. Classificagio: AT ¢1935.05.24/1.

1% Jornal 4 Manhd, “Na Camara Municipal”, 28 de maio de 1935, p. 7.

217 A retratagdo foi noticiada com destaque apenas pelo jornal 4 Manhd, Retratou-se!, 29 de maio de 1935, p.
lep.7.

¥ BATISTA, Odilon Duarte. O ensino religioso nas escolas municipais. In: Jornal 4 Manhd. 31 de maio de
1935, p. 7: “Cabe ainda ponderar que segundo a esdriixula e ingénua conclusio sua, o auxiliar mais direto do
atual governo, a quem compete justamente orientar as questdes sociais mais debatidas no presente momento,
o sr. Ministro do Trabalho, seria o primeiro e o mais forte comunista pois que um dos indigitados colhidos
pelas recentes nomeagdes do sr. Prefeito, professor Castro Rebello, ¢ um dos membros do Conselho Nacional
do Trabalho. Mais ainda, os seus escripulos, chegam a ponto de permitir a incluséo, entre os partidarios do
extremismo, ao proprio exmo. Sr. Presidente da Republica uma vez que foram pelo primeiro Magistrado da
Nagdo, ao tempo em que era discricionario, nomeados para professores catedraticos da Faculdade de Direito
ndo s6 o outro apontado, extremista, professor Hermes Lima, como também, ap6s defesa de uma tese
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que os eventos estavam diretamente conectados e o estopim para envio do agressivo
telegrama destinado a Anisio tinha como motivo ndo sé a questdo do ensino religioso, mas
também a indicacdo de professores considerados “comunistas” para a Universidade do

Distrito Federal.

O argumento que passou a ser difundido, de que a UDF estaria repleta de professores
comunistas, normalmente fazia meng¢ao a presenca de Lednidas Rezende e de Edgar Rebello
no corpo docente da nova universidade. Em determinados momentos, também eram
mencionadas as posicdes “socialistas” de Hermes Lima. E de se chamar a atengo o fato de
que os professores ditos “comunistas” pertenciam a area juridica®” e que o foco da critica
estava centrado na presenca desses professores de direito na UDF. Tais criticas, muitas vezes
propagadas por parte daqueles que defendiam o ensino religioso nas escolas publicas,
apontam para o fato de que elas eram em grande parte propagadas e estimuladas pelo catdlico

Alceu Amoroso Lima e seus apoiadores.

Assim, quando nos referimos a oposi¢ao catdlica da UDF, ndo estamos nos referindo
a toda a Igreja Catdlica, mas sim a um grupo especifico de liderancgas catélicas ligadas ao
Centro Dom Vital, no Rio de Janeiro. O Centro, criado ainda nos anos 1920, reuniu figuras
como D. Leme e Jackson de Figueiredo, este ultimo desempenhando um papel relevante no

processo de conversdo ao catolicismo de Alceu Amoroso Lima.

Mais do que em outros periodos, o envolvimento de Alceu Amoroso Lima com temas
juridicos era bastante intenso na primeira metade da década de 1930. O fato de Alceu
Amoroso ou Tristdo de Athayde, seu pseudonimo, ter se tornado mais conhecido como
critico literario e lideranca catdlica obscurece um pouco essa conexdao mais direta com o
mundo juridico. E preciso levar em consideragdo que Alceu Amoroso Lima tinha formagao
juridica e que, mesmo assim, conseguia alcancar um publico muito mais amplo do que os
bacharéis em direito por publicar textos sobre variados temas em jornais de grande

circulagao.

desassombradamente avangada, o professor Lednidas Rezende. Lado a lado com as suas atuais figuras do
governo deve também ser denunciado, segundo a esdrixula e ingénua conclusdo sua, o ex-ministro Francisco
Campos, por ter feito participar dos trabalhos da atual lei do ensino, o ja ‘famigerado professor Castro Rebello’.
Merego destacar, todavia, que a sua objurgatoria ¢ prenhe de parcialidade na denuncia de bolchevizagdo do
Ensino Municipal, de vez que dentre os cinco diretores que constituem o Conselho Universitario, ainda que se
considerasse os dois referidos como extremistas, o que ndo ¢ verdade, estariam eles em minoria flagrante”.

219 £ curiosa a falta de preocupagio desses opositores em relagdo ao professor Jodo Oiticica, por exemplo, que
se envolvera com os movimentos anarquistas de 1918.
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Essa a¢@o dos catdlicos de critica @ UDF, a partir da lideranca de Alceu Amoroso
Lima, merece ser analisada com mais detalhes. Como ja exposto, os alvos das criticas eram
especialmente os professores Hermes Lima, Edgar Rebello e Lednidas Rezende da UDF e,
também, Anisio Teixeira. Todos eram enquadrados pelos catdlicos como “comunistas”,
ignorando as significativas diferengas de suas referéncias tedricas e praticas politicas.
Analisaremos, a seguir, os seguintes aspectos: (i) o enquadramento de Anisio Teixeira como
comunista por Alceu Amoroso Lima; (ii) o clima de tensdo presente nos cursos de direito
envolvendo os professores citados e Alceu Amoroso Lima; e (iii) as estratégias
desenvolvidas por esses diferentes grupos, buscando compreender o porqué da importancia

dos cursos de direito como palcos desses embates.

Em um primeiro momento, a associa¢do que se fazia entre Anisio Teixeira e o
comunismo pode parecer inadequada, tendo em vista sua ligacdo com os Estados Unidos e
sua preocupacao em difundir autores americanos no Brasil, como Kilpatrick e Dewey. Os
escritos de Alceu Amoroso Lima da década de 1930, no entanto, faziam uma associa¢ao
explicita entre pragmatismo e comunismo. Para Alceu Amoroso Lima, a pedagogia
pragmadtica e o individualismo presentes em Dewey e replicados por Anisio Teixeira
representavam uma das modalidades da filosofia materialista. O comunismo seria apenas um
incremento do liberalismo burgués, talvez uma radicalizagdo do mesmo. Ironicamente,
Alceu Amoroso Lima abragava a ideia marxista de que o comunismo seria uma evolu¢ao ou
uma etapa posterior ao capitalismo burgués, ja que, para ele, tanto o liberalismo quanto o
comunismo representavam o abandono da filosofia e das discussdes espirituais, abrindo
espago para uma sociedade técnica, mecanizada, individualista e sem coesdo social. Segundo
Alceu Amoroso Lima, essa predominancia de um pensamento capitalista ou comunista
configurava o desenvolvimento do direito moderno e ele chegou, inclusive, a escrever um
livro para criticar o “materialismo juridico” e defender o que ele chamava de “direito
integral”. O direito burgués e o direito soviético, ambos imersos na linha do materialismo

juridico, seriam responsaveis por separar o elemento formal do elemento material no direito:

O que se pode desde ja adiantar, porém, ¢ que o materialismo juridico prestou um
grande servigo ndo so aqueles que se dedicam ao estudo da ciéncia do direito, mas
em geral a todos os que se interessam pelos problemas sociais do mundo em que
vivemos. E esse servico eminente, prestado pelo materialismo juridico, foi e sera
mostrar a muitos espiritos iludidos a falacia, o sofisma, a insuficiéncia ou o perigo
de todos os sistemas juridicos que seccionaram, no direito, o elemento formal do
elemento material. E essa dissociagdo se concretizou — ou no direito burgués
individualista, agndstico e meramente coercitivo, realizando o formalismo juridico
que desdenha o elemento material do Direito e que desde Kant dominou o direito
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ocidental — ou no direito soviético, pragmatico, instavel, arbitrario, baseado na
vontade do Estado e na conformidade dos interesses de um Partido, e realizando
com isso o materialismo juridico, que desdenha o elemento formal do Direito e
tenta dominar desde Marx*%.

Como se vé, o pragmatismo era associado ao direito soviético. O teor desse rechaco
a Anisio e ao pragmatismo, além de significar um choque entre diferentes posicdes
pedagogicas, envolvia uma disputa particular da area juridica. Como parte das reformas do
ensino promovidas pelo entdo Ministro da Educacio Francisco Campos, foi realizada uma
reestruturacao da chamada Universidade do Rio de Janeiro e também do curriculo do curso
de Direito, por meio do decreto n. 19.852 de 1931. Campos retirara a disciplina filosofia do
direito do curriculo, matéria tradicionalmente associada aos professores que lecionavam a
respeito do direito natural, para inserir no lugar a disciplina introdugdo a ciéncia do direito.
Assim, os alunos do primeiro ano de faculdade teriam apenas duas disciplinas: introdugdo a
ciéncia do direito e economia politica e ciéncia das finan¢as™'. Os catolicos reagiram de
pronto a essa mudanga, por entenderem que a retirada da disciplina de filosofia do direito
representaria uma significativa redu¢do do contetido sobre direito natural. Alceu Amoroso

Lima ndo poupou criticas a essa modificagado:

Ao carater de universalidade que tanto lhe queria dar o Sr. Francisco Campos,
faltou a Universidade todo um campo imenso do saber humano: o das ciéncias
filosoficas e religiosas. E nesse ponto ainda, desvaneceram-se por completo as
fugazes esperangas dos catdlicos. Sua Universidade ¢ puramente racionalista e
pragmatica. E mesmo, posso adiantar, com sinais de contaminagdo materialista,
em contradigdo absoluta, ja agora, com tudo o que dissera anteriormente. Quero
referir-me & organizagdo dos cursos juridicos. O que nestes vai dominar é uma
concepgdo nitidamente naturalista, digo mais, marxista do direito. E dois pontos
marcam esse carater: primeiramente a supressio da cadeira de filosofia do direito
(...) e sua substituicdo por uma Introducdo a Ciéncia do Direito, que certamente
sera entendida em um sentido meramente historico ou socioldgico, pois de outro
modo ndo se entenderia a supressdo desastrosa da cadeira de filosofia do direito.
Eo segulzlgo ponto ¢é a colocagdo da cadeira de Economia Politica, no primeiro ano
do curso™™.

Francisco Campos, na exposicdo de motivos do decreto 19.852, defendeu a
importancia de se estudar as relagdes econdmicas, pois essas seriam quase todo o contetido

ou matéria do direito’?*. Essa afirmacio foi rebatida por Alceu Amoroso Lima da seguinte
¢ p g

220 ATHAYDE, Tristdo de. Introducdo ao Direito Moderno: o materialismo juridico e suas fontes. Rio de
Janeiro: Edig@o do centro D. Vital, 1933, pp. 301-302.

22! Ver VENANCIO FILHO, Alberto. Das arcadas ao bacharelismo: 150 anos de ensino juridico no Brasil. 2
ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 2011, pp. 304-305.

2 ATAHYDE, Tristdo de. Debates Pedagégicos. Rio de Janeiro: Editor Schmidt, s/d, pp. 25-26.

2 Trecho da Exposigdo de motivos do decreto-lei 19.852 de 11 de abril de 1931: “A Economia Politica foi
colocada no primeiro ano pela intuitiva consideragdo de que a ordem juridica é em grande parte ou na sua
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forma: “E o triunfo de Karl Marx! A critica aos fundamentos da filosofia do direito foi uma
de suas obras iniciais, que ele sempre considerou fundamental para a sua agdo

99224

revolucionaria”™ ", aqui se referindo ao livro Critica da Filosofia do Direito de Hegel, de

Karl Marx>%.

A abertura dessas duas novas cadeiras na Faculdade de Direito da Universidade do
Rio de Janeiro, de introdugdo a ciéncia do direito e de economia politica e ciéncia das
finangas, motivou a realiza¢dao de concursos publicos para selecionar os professores dessas
disciplinas. Os dois concursos, realizados antes da fundacdo da UDF, foram disputados por
Alceu Amoroso Lima, que perdeu a vaga para o jurista Lednidas Rezende, na primeira
oportunidade, e para Hermes Lima, na segunda. Uma andlise mais detida desses dois
concursos nos mostra alguns dos conflitos da area juridica no periodo. De um lado, a
ascensdo de professores proximos ao marxismo e que tinham a oportunidade de lecionar a
matéria de economia politica e ciéncia das finangas para os calouros do curso de direito,
com um temor interno e externo a Faculdade de Direito de que ocorresse um processo de
“bolchevizacdo” dos estudantes. De outro lado, a criacdo da disciplina de introducdo a
ciéncia do direito, abrindo espaco para um positivismo, um tanto diferente do positivismo
juridico kelseniano como veremos abaixo, e retirando o protagonismo de uma formag¢ao em

direito natural mais proxima a tradi¢ao catodlica.

No primeiro concurso, o professor Lednidas Resende, que havia dirigido o jornal
comunista 4 Batalha (1929), ganhou a vaga de professor de economia politica e ciéncia das
finangas da Faculdade de Direito do Rio de Janeiro em 1932. A oposi¢do entre as
abordagens das teses de Leonidas Rezende e Alceu Amoroso Lima para o concurso nao
poderia ser mais evidente. Lednidas apresentou a tese A formagdo do capital e seu
desenvolvimento™®, livro que buscava unir as teorias de Augusto Comte e de Karl Marx. A
tese apontava uma lista de semelhancas entre os dois pensadores europeus, que, segundo
Lednidas Rezende, apresentavam intimeras semelhancas e apenas uma divergéncia quanto
ao modo de transformag¢do da propriedade privada em coletiva. Para Comte, esse passo se

daria por meio da educagdo e da “religido da humanidade”, enquanto para Marx seria pela

por¢do maior e mais importante, expressdo e revestimento da ordem econdmica. As relagdes econdmicas
constituindo, como constituem, quase todo o contetido ou material do Direito, o fato econdmico passa a ser um
pressuposto necessario do fato juridico”.

“* ATHAYDE, Tristdo de. Debates Pedagégicos. Rio de Janeiro: Editor Schmidt, s/d, p. 26.

*» MARX, Karl. Critica da filosofia do direito de Hegel. Sio Paulo: Ed. Boitempo, 2005.

2® REZENDE, Lebnidas de. 4 formagdo do capital e seu desenvolvimento. Brasilia: Senado Federal, 2011.
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via revolucionaria®*’. Ja a tese de Alceu Amoroso Lima apresentada para a disciplina de
. ’, . . A . . ’ roe 228 s e
economia politica e ciéncia das finan¢as chamava-se Economia Pré-Politica™°. Ele dizia

. . . 29
partir de uma perspectiva “realista™

, supostamente inspirada na Escola Historica Alema,
e langava-se ao desafio de explorar os “povos primitivos”, tratando de temas multiplos como
as sociedades matriarcais, a familia como unidade econdmica inicial e o surgimento da

moeda.

J4 no segundo concurso publico, Alceu Amoroso Lima enfrentou Hermes Lima, que
havia lecionado na Faculdade de Direito de Sdo Paulo™ e que agora disputava uma catedra
na Faculdade de Direito do Rio de Janeiro. O cardeal Dom Sebastido Leme teria estimulado
Amoroso Lima a prestar o concurso, argumentando que, se ndo concorresse, um marxista

ocuparia a vaga™'. O intelectual catolico apresentou uma tese, de mais de trezentas paginas,

7 Lednidas Rezende reconhecia que Spencer, assim como Marx e Comte, teriam buscado compreender a

sociedade pela ciéncia. No entanto, criticou enfaticamente o individualismo de Spencer no trabalho. Lednidas
de Resende também buscou demonstrar a aproximagédo entre o catolicismo e a ideia de comunismo ao longo
da histdrica, com provocagdes pontuais a Tristdo de Athayde. REZENDE, Leonidas de. A formagdo do capital
e seu desenvolvimento. Brasilia: Senado Federal, 2011, pp. 483-536.

228 ATHAYDE, Tristao de. Economia Pre-Politica. Rio de Janeiro: Livraria Catolica, 1932.

2 Alceu Amoroso Lima criticou as abordagens anteriores aos povos primitivos, que ele denominou como
abordagem “otimista” e abordagem “pessimista”. Se referiu a fase “otimista” como aquela que se seguiu a
descoberta da América e a confecgio de teorias como a do “bom selvagem”. Sobre a fase pessimista, escrevera:
“Era toda uma inversdo de valores que se processara. Era a passagem da fase otimista a fase pessimista no
modo de encarar os povos sem historia. E enquanto os evolucionistas recolhiam os dados fornecidos pelos
investigadores de fatos distribuindo-os pelos seus planos ascendentes — apoderavam-se também dos mesmos
os socialistas, no sentido de suas finalidades sociologicas, ora para provar, como Engels, partindo dos
ensinamentos de Morgan, que a familia, a propriedade ou o Estado, em sua constituigdo natural, desconheciam
as estruturas e formagdes posteriormente aditadas, ora para provar, como Marx, partindo a dialética hegeliana,
que a volta a esse comunismo primitivo era uma consequéncia necessaria do movimento da antitese evolutiva”.
ATHAYDE, Tristdo de. Economia Pré-Politica. Rio de Janeiro: Livraria Catdlica, 1932, pp. 18-19.

% Hermes Lima, que ja possuia experiéncia docente lecionando das catedras de Direito Constitucional ¢ de
Sociologia no Ginasio da Bahia (LIMA, Hermes. Travessia: memorias. Rio de Janeiro: J. Olympio, 1974, p.
34), decidiu participar do concurso para a vaga de Direito Constitucional na Faculdade de Direito em S&o
Paulo, aberta pela morte de Herculano de Freitas. Ndo chegou a ganhar a cadeira, mas recebeu o titulo de livre-
docente e iniciou sua carreira em 1926 (ver LOPES, José Reinaldo de Lima. Naturalismo Juridico no
Pensamento Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 69). Alguns relatos demonstram que, apesar de Hermes
Lima ter perdido a catedra para Sampaio Doria, obteve apoio caloroso dos estudantes. Hermes Lima, em seu
livro de memorias, disse que obteve média superior a sete e logrou o titulo de livre-docéncia. Conta que os
estudantes o felicitaram com ardorosos abragos: “Concluia essa jornada submergido numa onda juvenil de
carinho, de entusiasmo, de generosidade, como se eles me tivessem elevado aos ombros, e de fato o fizeram
no Tridngulo, para mostrar-me a cidade inteira. Celebramos juntos, pela noite adentro, e, depois, num almogo
festivo, a batalha que me ajudaram a travar, tdo de perto senti o calor da simpatia em que me envolveram. De
toda a minha vida publica, esse foi o instante mais puro. Tudo que me aconteceu em S@o Paulo originou-se
desse concurso: notoriedade, posi¢do, relagdes, simpatias” LIMA, Hermes. Travessia: memorias. Rio de
Janeiro: J. Olympio, 1974, pp. 46-47.

1 Alceu Amoroso Lima teria revelado a Luiz Alberto Gomez de Souza, em conversa privada, esse pedido de
Dom Leme para que participasse dos concursos de professor. Ver COSTA, Marcelo T. da. Um Itinerdrio no
Século: mudanga, disciplina e agdo em Alceu Amoroso Lima. Sdo Paulo: Loyola, 2006.
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dedicada a criticar o chamado “materialismo juridico” e a exaltar o direito natural>>. Alceu
Amoroso Lima denominava naturalismo juridico os sistemas variados que teriam resultado
na “perda total de independéncia dos valores juridicos em si”** e que vinham ganhando cada
vez mais espago na academia. Ja o concorrente Hermes Lima apresentou tese curta de pouco
mais de 30 paginas, a qual seria transformada posteriormente no livro “Introducao a Ciéncia
do Direito”, sucesso de vendas e com inimeras reedi¢des, bastante diferentes umas das

outras. Hermes Lima venceu o concurso, impondo uma dupla derrota a Alceu Amoroso Lima

e ao grupo dos catolicos.

Além dos professores Hermes Lima e Lednidas Rezende, que enfrentaram
diretamente Alceu Amoroso Lima nos concursos da Faculdade de Direito do Rio de Janeiro,

o professor Edgar Rebello™*

também era acusado de “comunista” pelos catdlicos. Rebello
foi da comissao designada por Getulio Vargas, por meio do decreto 19.684 de 10 de fevereiro
de 1931, para elaborar uma regulamentagdo do direito maritimo. Rebello era professor de
direito comercial da Faculdade de Direito do Rio de Janeiro desde 1931 e foi convidado por
Anisio Teixeira para ser o Diretor da Escola de Filosofia e Letras da UDF. Em 1975 foi

publicada uma coletdnea com seus principais estudos, sendo o mais destacado sobre o Barao

235
de Maua~—".

Sobre essa reacdo de Alceu Amoroso Lima e os catolicos as mudangas nos cursos de
direito, com o fim da disciplina de filosofia do direito e com a inser¢do de disciplinas como
introdu¢do a ciéncia do direito e economia politica, percebe-se que havia um
direcionamento nos cursos de direito para um positivismo que nao era do agrado de parte
dos professores e juristas. Nao se tratava aqui de um positivismo juridico kelseniano, muito
pelo contrario, mas sim de um positivismo que via nas ciéncias naturais uma referéncia para

o desenvolvimento das ciéncias sociais. O pesquisador José Reinaldo de Lima Lopes

2 Relato dos concursos de Alceu Amoroso Lima pode ser encontrado em MICELI, Sergio. Intelectuais e

classe dirigente no Brasil (1920-1945). Sao Paulo, Difel, 1979.

3 ATHAYDE, Tristdo de. Introducdo ao Direito Moderno: o materialismo juridico e suas fontes. Rio de
Janeiro: Edi¢do do centro D. Vital, 1933, p. 10.

2% A grafia do nome de Edgard Rebello traz desafios particularmente dificeis. Se no caso do professor Lednidas
Rezende ha livros e artigos que utilizam Leonidas de Rezende e que grafam eventualmente Rezende com “s”,
no caso de Edgar Rebello ha um niimero maior de versdes. Dentre elas, Edgardo ao invés de Edgar ou Edgard,
Rabello ao invés de Rebello. Além disso, algumas vezes adiciona-se o nome “de Castro” antes do sobrenome
Rebello. Enfim, dada as inimeras grafias do nome encontradas em diferentes livros, artigos, textos de jornais,
etc., optamos por utilizar “Edgard Rebello” para padronizar a escrita.

3 REBELLO, Edgardo de Castro. Maud & outros estudos. Rio de Janeiro: Livraria Sio José, 1975.
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abordou esse movimento, chamando-o de naturalismo juridico, sendo definido da seguinte

forma:

A expressdo naturalismo juridico ¢ usada aqui para designar aquelas concepgdes
do direito que procuravam assemelha-lo a um fenémeno da natureza fisica, um
fato do poder nas relagdes entre os membros da espécie humana, sobretudo fatos

na natureza bioldgica, as quais em geral tornaram a nascente sociologia como
236

paradigma de ciéncia a ser imitada pelo direito™".

O esgotamento, ao final do século XIX, do jusnaturalismo moderno e de uma
concepcao moral do direito, fez com que fossem recepcionadas no Brasil autores positivistas,
do cientificismo e do sociologismo. O impacto da teoria de Darwin nas ciéncias sociais nao
deve ser desconsiderado, transformando em lugar comum falar em “evolu¢do”. Nos
primeiros livros de Anisio Teixeira, por exemplo, ¢ possivel encontrar essa linguagem

.. CA s .. , 23
evolucmmsta, que permeava as ciencias sociais do perlodo 7.

Apesar da diferenca significativa entre os pensamentos de Hermes Lima, Leonidas
Rezende e Edgar Rebello, os trés traziam uma discussdo de economia politica para a area do
direito, usando Marx como uma das referéncias. Nesse sentido, eles apresentavam
particularidades que nao podem ser estendidas a todos aqueles influenciados pelo chamado
naturalismo juridico. Muitos juristas ditos “naturalistas”, ao lerem autores cientificistas
europeus do final do século XIX e do inicio do XX jamais iriam tdo longe a ponto de trazer
0 pensamento marxista para compreender o direito. O estudo do naturalismo juridico ¢é
bastante util para compreender importantes transi¢des nas faculdades de direito nesse
periodo e certamente aspectos do naturalismo juridico estavam presentes na formacao
intelectual desses professores. No entanto, o elemento marxista em seus escritos era fator
determinante da repulsa, por parte dos mais conservadores, aos professores da Faculdade de

Direito do Rio de Janeiro que também atuavam na UDF.

Edgard Rebello, Hermes Lima e Lednidas Resende formaram varias geragdes de

estudantes, este tltimo ajudando a divulgar a teoria marxista no Brasil numa época em que

236 LOPES, José Reinaldo de Lima Lopes. Naturalismo Juridico no pensamento brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva,

2014, pp. 44-45.

#7 Trecho de livro de Anisio Teixeira de 1934: “Quanto ao titulo — educagdo progressiva — nio se veja ai
nenhuma referéncia ao termo “progresso”, na sua acepc¢do entusidstica de crenga, mas simplesmente a
equivaléncia, no campo social, do termo “evoluc¢do”, no campo bioldgico. Educagdo em mudanga permanente,
em permanente reconstrugdo, buscando incessantemente reajustar-se ao meio dindmico da vida moderna, pelo
desenvolvimento interno de suas proprias forgas melhor analisadas, bem como pela tendéncia de acompanhar
avida, em todas as suas manifestagdes” TEIXEIRA, Anisio. Educagdo Progressiva: uma introdugdo a filosofia
da educagdo. 2* ed. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional, 1934, p. ii.
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o autor alemao era pouco difundido. Ex-alunos chegaram a mencionar o impacto das aulas
de Lednidas em suas formagdes. Como ja explicitado, a educagdo se tornara campo de
batalha entre diferentes grupos politicos € o mencionado trio de professores da UDF tinha
consciéncia desse embate. Nao por outro motivo que chegaram a formular um projeto de
organizagdo de uma Conferéncia Nacional da Juventude™® que teria como tema debater a
juventude e a democracia. Leonidas Rezende e Hermes Lima também criaram na Faculdade
do Rio de Janeiro o Centro Rui Barbosa®’, para defender o legado de um dos mais
conhecidos advogados de nossa historia. No dia 9 de novembro de 1935, os alunos do 1° ano
da Faculdade de Direito da Universidade do Rio de Janeiro organizaram uma homenagem
aos professores Hermes Lima e Lednidas Rezende, que lecionavam, respectivamente,
introdugdo a ciéncia do direito e Economia politica para os calouros. Na mesa estavam o
professor Edgard Rebello e dois representantes do movimento estudantil: Sonia Taciana
Sanches, que se tornaria posteriormente a primeira juiza do trabalho mulher, e Sérgio

~ 240
Frazao .

Os catdlicos também se articulavam para disputar espaco nos cursos universitarios.
Alceu Amoroso Lima, além de publicar textos em jornais, criou uma “revista universitaria”,
a Revista Vida, de cunho religioso e catolico, voltada especialmente aos jovens e aos
estudantes. Fundada em abril de 1934, a revista foi publicada até dezembro de 1936. Desde
1921, o Centro Dom Vital ja publicava a Revista 4 Ordem, que congregava textos, poesias,
ensaios € prosas poéticas sobre os mais variados assuntos, de importantes intelectuais
catdlicos a época. Levando em consideracao a repercussao da Revista 4 Ordem, os catolicos
optaram por produzir uma revista especialmente voltada ao ptblico universitario®*'. Havia

claramente uma intengdo de atrair ideologicamente esses jovens e estudantes.

28 Jornal A Manhd. “A Juventude e a Democracia”, 28 de agosto de 1935, p.2.

% Jornal A Manhd. “O aniversario de fundagio do Centro Rui Barbosa”, 6 de setembro de 1935, p.3. Hermes
Lima e Leonidas Rezende foram grandes defensores do legado de Rui Barbosa. Ambos proferiram palestras
para retomar a importancia do pensamento de Rui: em 1949, Leonidas Rezende foi paraninfo da turma de
bacharelandos da Faculdade Nacional de Direito e proferiu o discurso “Ruy, cordilheira” (REZENDE,
Lednidas. Ruy, Cordilheira. Rio de Janeiro: Edigdo de A Epoca, 1949). Hermes Lima, em 1958, pronunciou o
discurso “O Construtor, o Critico e o Reformador na Obra de Rui Barbosa” (LIMA, Hermes. O Construtor, o
Critico e o Reformador na Obra de Rui Barbosa. Rio de Janeiro: Casa de Rui Barbosa, 1958).

240 Jornal A Manha. “Homenagem a Hermes Lima e Lednidas Rezende”, 9 de novembro de 1935, p.1.

! Trecho do texto da primeira pagina da edi¢io de abril de 1934: “Em duas palavras podemos resumir nosso
programa: reagir e formar. Revista de universitarios para universitarios, escrita e dirigida por mogos para ser
lida por mogos, vimos reagir, em nosso meio, contra: a indiferenca cultural, a caga ao diploma, o ceticismo
prematuro, a falta de espirito corporativo, a confusdo das inteligéncias, a instabilidade moral e o espirito de
negacdo sob todos os seus aspectos”. Revista Vida. Plano de ac¢do. N. 1, ano 1. Rio de Janeiro, abril de 1934,

p- 1.
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O fato de o curso de direito ter sido um dos principais campos de disputa entre
catdlicos e ditos “professores comunistas” ndo deve ser menosprezado. Em primeiro lugar,
o curso académico era o de maior tradi¢do e, por isso, era aquele que detinha maior estrutura
dentre os cursos de nivel superior que surgiam na década de 1930. Ademais, os jovens
oriundos de familias importantes, bem como os jovens mais brilhantes, em sua maioria se
formavam nas faculdades de Direito. Portanto, independentemente da ideologia, sabia-se
que era preciso disputar os coracdes e mentes desses jovens estudantes de Direito para ganhar
mais simpatizantes. Outro argumento que ¢ possivel levantar ¢ de que o campo juridico
sempre teve uma proximidade muito forte com a Igreja Catolica. A reciproca era verdadeira,
uma vez que a Igreja Catdlica era uma religido consideravelmente “juridicizada”. Basta ver
como, por exemplo, eram publicados com certa frequéncia artigos juridicos na Revista Vida,
especialmente sobre temas como direito civil. A ascensdo de professores de Direito
“bolchevistas” como Lednidas Resende, Edgard Rebelo e Hermes Lima representava uma
ameaca para os catolicos. Essa disputa, que antes estava concentrada principalmente na area
juridica, mais precisamente na Faculdade de Direito do Rio de Janeiro, se alastrava para a

Universidade do Distrito Federal.

E equivocado pensar que, diante dessa disputa, os estudantes ocupavam uma posigao
passiva e indiferente. Um dos temores dos grupos mais conservadores também era
articulagdo de um movimento estudantil mais forte e organizado. Um fato que normalmente
passa desapercebido nas andlises do periodo e nas tensdes geradas pela proliferacdo de
movimentos sociais, incluindo a AIB e a ANL, ¢ a articulagdo dos estudantes na capital
federal. Em agosto de 1935, uma articulagdo de estudantes envolvendo desde escolas
primarias e secundarias, como a escola Amaro Cavalcanti***, bem como alunos da Faculdade
de Direito do Rio de Janeiro e do Instituto de Educacdo da UDF, gerou a chamada
“campanha dos 50%”. Os estudantes pediam a reducdo pela metade do prego do transporte
publico, dos livros e também dos espacgos de lazer. Apenas os jornais mais a esquerda deram

destaque ao assunto, anunciando que a policia ameagara fuzilar os estudantes que saissem as

2 A escola Amaro Cavalcanti, cujos alunos participaram da passeata, era conhecida do publico carioca. Na
escola, Anisio Teixeira buscava explorar a autogestdo estudantil. A ideia era fazer um experimento de
autogestdo e autonomia escolar, em que os proprios alunos seriam responsaveis pela fixacdo das regras, a partir
de um “regime de educag@o secundaria baseado nas relagdes amistosas entre alunos e mestres” (PAULILO,
André Luiz. A estratégia como invengao: as politicas publicas de educagdo na cidade do Rio de Janeiro de
1922 a 1935. Tese apresentada no Programa de Pds-Graduacdo da Faculdade de Educagdo da USP.
Orientadora: Diana Gongalves Vidal. Sdo Paulo, 2007, p. 203), com vistas a desenvolver habilidades
necessarias a vida social de acordo com institui¢des democraticas.
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ruas e que, mesmo assim, a passeata iria ocorrer no Largo da Carioca no dia 23 de agosto de

1935%%,

Depreende-se dessas noticias que os professores do Instituto de Educacdo da UDF
autorizaram a passagem em sala dos lideres da Campanha dos 50%, sem que os nomes desses
professores tivessem sido reproduzidos na reportagem. O prefeito Pedro Ernesto autorizara
a colocacdo de cartazes ao redor da cidade para divulgar a passeata, mesmo apds a ameaga
feita pela policia®**. O prefeito, portanto, autorizara a divulgagdo da passeata, da mesma
forma que o Instituto de Educagdo autorizara a divulgacdo do evento em sala de aula. A
policia ndo chegou a “fuzilar” estudantes, mas a passeata do dia 23 foi dissolvida com tiros

da policia®*.

Podemos mencionar, ainda, outro foco de oposi¢do a UDF. Os integralistas
criticavam sistematicamente o governo de Pedro Ernesto, e, também, Anisio Teixeira e suas
reformas educacionais. Pedro Ernesto, segundo os integralistas, implementava um processo
de “bolchevizacao” do Distrito Federal e Anisio Teixeira era considerado um “inimigo do
sigma™**®. As criticas dos integralistas & UDF eram, portanto, muito proximas as criticas dos
catdlicos. Alids, cabe destacar que na década de 1930 houve uma movimentagdo de
aproximacao e distanciamento entre integralistas e catolicos, o que explicava a proximidade
de alguns posicionamentos. Além disso, a critica a professores da UDF por parte de
integralistas se tornaria ainda mais intenso com o apoio de alguns desses professores da
Alianga Nacional Libertadora, que era uma frente antifascista em contraposi¢do ao

crescimento da Ac¢ao Integralista Brasileira.

Embora ndo seja esse o foco dessa pesquisa, seria impossivel abordar ciéncia e
pesquisa cientifica no Brasil na década de 1930 e ndo tratar de temas como eugenia e
racismo. Afinal, a propria Constituicdo de 1934, em seu artigo 134, trazia explicitamente
como fung¢do da Unido, dos Estados e municipios “estimular a educacao eugénica”. O tema,
obviamente espinhoso, mas importante para elucidar a tematica do racismo no Brasil,
também ¢ capaz de expor a complexidade de definir de forma clara as posi¢des politicas e

cientificas dos professores da UDF ao mesmo tempo em que pode expor diferentes nuances

% Jornal A Manhd, 23 de Agosto de 1935, p. 1: “Ameagada de fuzilamento, a juventude escolar saira as ruas,

na defesa de seus direitos”.

4 Jornal do Brasil, 23 de agosto de 1935, p. 17. Autorizagio do prefeito Pedro Ernesto para que cartazes
fossem afixados pela cidade sem o pagamento das respectivas taxas.

25 Jornal O Radical, 27 de Agosto de 1935, p. 5 e Revista O Malho, 5 de setembro de 1935, p. 25.

% Jornal 4 Offensiva, “Séo esses os inimigos do Sigma™, 16 de setembro de 1936, p. 4.
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dessas posi¢cdes. Seria ilusdo pensar que os defensores da “ciéncia” apresentavam

necessariamente posig¢oes similares.

O brasilianista Jerry Davila lancou luz sobre aspectos eugenistas da gestdo do
Departamento de Educacdo do Rio de Janeiro no periodo de Anisio Teixeira, apontando a
transformagdo da segregagdo racial para uma linguagem cientifica, em que a ideia de
“degenerado” se associava quase diretamente a populacdo afrodescendente da cidade do Rio

. 24
de Janeiro®*’

. Além de abordar o envolvimento de determinados educadores com pesquisas
eugenistas, inclusive de personagens de destaque da Universidade do Distrito Federal como
Afranio Peixoto e Lourenco Filho, Davila expds a constru¢do de uma nova teorizagdo sobre
a questdo racial no Brasil, elogiosa a miscigenacdo, que teve em Gilberto Freyre, Sérgio
Buarque de Hollanda e Arthur Ramos alguns de seus principais difusores, e como isso foi
instrumentalizado na expansao do sistema publico de educa¢do. Em determinado momento,
o autor Jerry Davila concluiu, de acordo com a analise da gestdo de Anisio Teixeira no

Departamento de Educagdo do Distrito Federal, que ndo se tratava de uma gestdo racista,

mas hostil a integragao racial.

. . o1, . N . A e x 248
O linguajar bioldgico e eugénico fazia parte da ciéncia a época”, apesar de a

emergéncia das universidades na década de 1930 terem contribuido para a quebra desse

A UDF, como um centro que contava com uma pluralidade de professores,

predominio
era permeada por ideias contraditérias convivendo ali dentro. Os proprios professores, com
o passar do tempo, mudavam de posi¢do e alteravam os termos e conceitos empregados em
seus livros e discursos. A seguir, um exemplo disso envolvendo alguns dos professores da
UDF como Afranio Peixoto, entdo reitor, Josué de Castro e Roquette Pinto, diretor da escola-
250

radio””". Roquette Pinto, no prefacio do livro de Josué de Castro chamado Alimentagdo e

T DAVILA, Jerry. Diploma of Whiteness: Race and Social Policy in Brazil (1917-1945). Duke University
Press, 2003.

*¥ LOPES, Sonia de Castro. Oficina de mestres: histéria, meméria e siléncio sobre a Escola de Professores
do Instituto de Educacgdo do Rio de Janeiro (1932-1939). Rio de Janeiro: DP&A, FAPERJ, 2006, p. 139. Sonia
Lopes aponta as tensdes entre Anisio Teixeira ¢ Lourengo Filho quanto ao uso dos instrumentos de aferi¢do
tdo em voga a época no campo da pedagogia. /bidem, p. 147-148.

249 SCHWARCZ, Lilia Moritz. O espetdculo das ragas: cientistas, institui¢ées e questdo racial no Brasil
(1870-1930). Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2003, p. 29.

% Afranio Peixoto e Roquette Pinto participaram o Primeiro Congresso Brasileiro de Eugenia em 1929.
Afranio Peixoto, da area de medicina legal, era um entusiasta da cooperagdo das profissdes juridica e médica,
escrevendo obras sobre temas eugénicos e associando a eugenia ao trabalho policial. Sobre a participagdo de
Roquette-Pinto no referido Congresso, escreveu Nancy Stepan: “No Primeiro Congresso Brasileiro de Eugenia,
realizado em 1929, o antropélogo mendeliano Edgar Roquette-Pinto desempenhou um papel ainda mais
destacado ao evitar que a eugenia fosse identificada com o racismo estridente. Seus contatos com o
Antropdlogo anti-racista Franz Boas, em Nova York, em 1926, levaram-no a tornar-se um defensor do valor
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Raga, falava que o déficit na alimentacdo de determinadas populacdes era usado por

: 251
“racistas” como “argumento de valor”

. Josué de Castro, por sua vez, que adotaria uma
posi¢do mais contundente contra a ado¢do de uma perspectiva racial para a questdo da ma

alimentacdo em Geografia da Fome (1946), em 1936 adotava uma linguagem que mesclava

99252 99253

termos como “evolucdo da raca”” e “educagdo sanitaria”””. Podemos langar as hipoteses
de que Josué¢ de Castro usou essa linguagem para atrair cientistas para o campo da
alimentagdo/nutri¢do e para o problema da fome ou entdo que esses eram 0s conceitos
cientificos e politicos disponiveis a época, dos quais Josué de Castro fez uso para produzir
suas pesquisas>>*. Em 1937, com a publicagdo de Alimentacdo Brasileira d Luz da Geografia
Humana de Josué de Castro, Afranio Peixoto escreveria o prefacio sobre o que ele chamou
de “belo livro sobre higiene”, exaltando o fato de que da ciéncia viriam as solucdes de grande

parte dos problemas brasileiros™>. Alguns professores da UDF, de certo modo, refletiam a

dos brasileiros comuns, quaisquer que fossem seus tipos raciais. Ele desafiou as opinides de Kehl, Mjoen e
outros sobre a degeneragdo dos mulatos afirmando que lhes faltava comprovacéo cientifica”. STEPAN, Nancy
Leys. A hora da eugenia: raga, género e nagdo na América Latina. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 2005, p.
171.

! Trecho do prefacio escrito por Roquette Pinto em 18 de agosto de 1935: “Leio num velho tratado de
fisiologia muito do meu gosto que na Europa um operario normal pode fornecer, em média, cerca de oito
quilometros de trabalho por segundo. Nao devendo, porém, dar mais de oito horas de servigo, chega-se, entdo
a cerca de duzentos e trinta mil por dia util. E no Brasil? Nas diferentes regides do Brasil? Quem ja fez as
pesquisas referentes a este caso tdo sério? Nao conhego trabalho algum publicado a respeito. Mas sei — todo
mundo sabe... — em geral nossos trabalhadores ddo muito mais do que seria licito esperar, a vista do pouco que
consomem. Vivem, regra geral, em déficit fisioldgico, que certos racistas aproveitam como argumento de valor.
Eu continuo, no entanto, a pregar o mesmo sermao de hd muitos anos: os males do cruzamento sdo males da
fome e da miséria. Nao faltam, porém, estudiosos sinceros para afirmar que o brasileiro ‘ndo sabe comer;
alimenta-se mal por ignorancia. Até certo ponto, isso é verdade. Mas penso que, em geral, o trabalhador aqui
ndo come como deve... ‘porque ndo pode’”. PINTO, Roquette. Prefacio. In: CASTRO, Josué de. Alimentagdo
e Raca. Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 1936, pp. 11-12.

2 Trecho onde encontrava-se essa expressdo: “A alimentacdo, por sua importincia fundamental, influi
decisivamente nas qualidades vitais dos individuos e dos seus descendentes, atuando assim sobre os caracteres
e a evolugdo da raca. Um individuo, uma classe, um povo, bem alimentado, sera sempre um individuo, uma
classe, um povo forte”. CASTRO, Josué de. Alimentagdo e Raga. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1936,
pp- 18.

3 Alternativa apontada para Josué de Castro para o problema da ignorancia, entre ricos e pobres, a respeito
do que seria se alimentar bem.

% Cabe ressaltar que, a partir de uma perspectiva menos biologica e mais socioldgica, a alimenta¢do no Brasil
também foi usada como tema de estudo por Gilberto Freyre em Casa Grande & Senzala. Sobre as posi¢des
distintas de Gilberto Freyre e Josué de Castro quanto a fome e a Eugenia ver VASCONCELOS, Francisco de
Assis Guedes de. Fome, eugenia e constitui¢do do campo da nutri¢gdo em Pernambuco: uma andlise de
Gilberto Freyre, Josué de Castro e Nelson Chaves. Historia, Ciéncia, Saude — Manguinhos. Vol.8 n.2 Rio de
Janeiro Jul/Aug 2001.

235 «Qe ainda ndo temos os Benedickt, os Lefévre, os Sacki, os Botazzi, os Escudero, ja os nossos Osdsio, Annes
Dias, Paula Souza, Josué de Castro, iniciam, pela doutrinagdo, pela propaganda, com as nogdes basicas de
metabolismo, climatologia, nutrologia, uma nova era que dara solugdo cientifica a maioria dos nossos
problemas de toda a ordem. O povo de jejuadores, que somos, comera mais ou tanto quanto a sua fome, as suas
necessidades, e ndo sera mais dos sub-homens, que somam a sub-nagdo que vemos... Portanto, livro, e grande,
ndo s6 de higiene, mas de civismo brasileiro, de idealismo humano.” PEIXOTO, Afranio. In: CASTRO, Josué
de. A alimentag@o brasileira a luz da geografia humana. Porto Alegre: Edi¢éo da Livraria do Globo, 1937.
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variante da eugenia que prevaleceu no Brasil, identificada com higiene publica e compativel

. ~ 1256
com a miscigenagao racial™".

Em obras de diferentes professores da UDF havia abordagens distintas, como por
exemplo, o foco mais culturalista, que podia ser encontrada em obras de Gilberto Freyre e
nos desenhos da professora Cecilia Meireles sobre os ritmos e dangas do samba, do batuque
e da macumba®’. Quanto a Anisio Teixeira, concordamos com a autora Marta Maria Chagas
de Carvalho quando ela diz que Anisio Teixeira fugia da metafora sanitaria ao tratar de

~ 258
educagao™".

A UDF foi um ponto de encontro para realizacdo desse debate mais amplo sobre
eugenia e racismo, sendo um exemplo evidente desse debate a publicacdo do Manifesto dos
Intelectuais Brasileiros Contra o Preconceito Racial. O manifesto, curiosamente pouco
conhecido até hoje, talvez pela repercussio limitada a nimero menor de jornais a época®’,
trazia a assinatura de diversos professores da UDF, incluindo os professores de direito
Hermes Lima, Lednidas Rezende e Edgar Rabello*®’. Os autores do manifesto chamaram de
“pseudociéncia” a tentativa de usar o conhecimento cientifico para replicar preconceitos

raciais.

»® STEPAN, Nancy Leys. 4 hora da eugenia: raca, género e na¢do na América Latina. Rio de Janeiro: Editora
Fiocruz, 2005, p. 177.

»T MEIRELES, Cecilia. Batuque, samba and macumba: drawings of gestures and rhythm 1926-1934. Rio de
Janeiro: FUNARTE, 1983.

¥ «Essa recusa em pensar o processo educativo como movimento para um alvo ou finalidade fixa singulariza
a posicdo de Anisio Teixeira no movimento educacional. Ndo somente porque tal concepcédo era inaceitavel
para a militdncia educacional catdlica que, alguns anos mais tarde, faria dele um inimigo a ser combatido. A
leitura que Anisio faz de Dewey na Parte I de Aspectos Americanos de Educagdo pde em cena uma concepgao
de educacdo que desloca convicgdes solidamente arraigadas no movimento educacional dos anos 20.
Concebendo a educagdo como ‘processo de continua transformagao, reconstrug¢do e reajustamento do homem
ao seu ambiente social movel e progressivo’ o americanismo de Anisio incide sobre os fundamentos do
programa de regeneragdo nacional pela educacdo defendido por sua geragdo. Nesse programa de organizagio
da nacionalidade, a educagéo era — como se viu - obra de moldagem de um povo amorfo e doente que urgia
regenerar; era intervencdo profilatica no organismo nacional. Em Anisio a reforma da sociedade pela reforma
do homem desloca o foco de atengdo. Nela, a metafora sanitaria deixa de dar conta da politica, pois na
apropriag@o que faz do conceito de educagio progressiva ndo ha lugar para a representacdo de um pais doente
passivel de ser proposto como alvo fixo, como objeto passivo de estratégias de intervencdo regeneradora”.
CARVALHO, Marta Maria Chagas de. Anisio Teixeira: Itinerarios. In: Semindrio "Um olhar sobre Anisio".
Mesa Redonda "Politica Educacional”. Rio de Janeiro, UFRJ/CFCH/PACC, Fundagdo Anisio Teixeira, 1999.
% Pela rapida triagem realizada nos jornais do Rio de Janeiro, identificamos que o manifesto foi publicado no
jornal vinculado & ANL A4 Manhd em 18 de setembro de 1935, p. 3 e p. 7; no jornal Gazeta de Noticias de 18
de setembro de 1938, p. 3. Os jornais A noite, Didrio de Noticias, Didrio Carioca e O Jornal ndo divulgaram o
manifesto, apesar de langarem pequena nota sobre o evento de langamento do Movimento Brasileiro contra o
Preconceito Racial, no dia 10 de outubro de 1935.

20O manifesto foi assinado por Ignacio do Amaral, Roquette Pinto, Mauricio de Medeiros, Arthur Ramos,
Hermes Lima, Joaquim Pimenta, Queiroz Lima, Castro Rebello, Lednidas de Rezende, Gilberto Freyre, Victor
Vianna e Azevedo Amaral.

104



Esses autores chegaram a realizar uma reunido de langamento do Movimento no dia
10 de outubro de 1935, com a presenca de inumeros ouvintes, apesar de poucos negros. O
jornal Gazeta de Noticias relatou que o langamento tratou menos da questdo dos negros do
que a dos judeus, dada a conjuntura internacional®', bem como a for¢a politica dos
integralistas no Brasil. E possivel que a presenca expressiva de judeus em contraposicio a
presenca diminuta de negros tenha dado o tom do evento. O discurso pro-semita agradara os
ouvintes e o nome de Karl Marx, quando citado, teria sido aplaudido entusiasticamente pela
plateia. Diante do contexto politico brasileiro naquele momento, a realiza¢do do evento se

colocava em contraponto ao antissemitismo integralista.

Conforme demonstrado ao longo desta secdo, ndo havia apenas um grupo que se
colocava contra a existéncia da UDF no seu molde original e contra os professores
selecionados por Anisio Teixeira e o reitor Afranio Peixoto. A principio, a oposi¢do mais
imediata, como seria de se esperar, foi a do partido rival de Pedro Ernesto no Distrito Federal,
o Partido Economista Democratico do Distrito Federal. Utilizando-se de argumentos
juridicos, os integrantes desse partido quiseram demonstrar a inviabilidade da universidade
de acordo com a legislagdo vigente e a Constituicdo de 1934. Os catdlicos, sob a lideranca
de Alceu Amoroso Lima, também fizeram forte oposi¢ao a universidade e seus professores.
Primeiramente, por um rechago a posicdo de Anisio Teixeira contra o ensino religioso nas
escolas publicas, mas também por uma posi¢do anticomunista que via nos professores

contratados difusores de “ideologias radicais”.

Uma disputa por espago na Faculdade de Direito do Rio de Janeiro entre Alceu
Amoroso Lima e professores como Hermes Lima, Lednidas Rezende e Edgar Rebello,
ultrapassou as barreiras dos cursos juridicos. Os catolicos representavam o maior foco de
resisténcia a UDF, pois tinham planos para os rumos do ensino superior no Brasil bastante

diferentes daqueles propugnados por Anisio Teixeira e seu grupo.

2! Jornal Gazeta de Noticias, 11 de outubro de 1935, p. 3.
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2.2 O enquadramento da UDF como parte do projeto social da Constitui¢cio de 1934

Como visto no capitulo 1, os educadores progressistas, especialmente Anisio
Teixeira, se decepcionaram com o resultado da Constitui¢do de 1934 na parte que tratou da
educacdo. No entanto, com o passar do tempo, passaram a fazer mais meng¢des a Constituicao
de 1934 em seus discursos. Pedro Ernesto e Anisio Teixeira diziam que a UDF e o sistema
de ensino do Rio de Janeiro ndo eram subversivos, uma vez que eles apenas estavam a
colocar em prética o carater social da nova Constituicdo. Nao havia que falar em subversdo

se eles estavam agindo de acordo com as regras constitucionais.

A ofensiva dos opositores a criagdo da Universidade do Distrito Federal nao foi
ouvida em siléncio. Pedro Ernesto, Anisio Teixeira e os professores da nova universidade
reagiram as acusacdes em diversas oportunidades, se utilizando de diferentes veiculos de
comunicagdo. A estratégia comum dentre os atores envolvidos na criagdo da UDF era
carregar a Constitui¢ao de 1934 debaixo do brago, afinal, ndo poderiam ser considerados
revolucionarios aqueles que apenas desejam implementar os direitos previstos no texto

constitucional.

A aceleracdo do tempo da politica em 1935, ano da inauguracdo da Universidade do
Distrito Federal, era perceptivel. A forga politica alcangada pelos integralistas e a formagao
da Alianca Nacional Libertadora (ANL) intensificavam os radicalismos na sociedade
brasileira. O clima posterior a publicagdo do decreto de criagdo da UDF era de tensdo
permanente. Apenas cinco dias antes da publicacdo da lei de seguranga nacional, em 30 de
marg¢o de 1935, foi lancada a ANL, que congregava forgas politicas contra o fascismo. Os
discursos cada vez mais radicais da agremiacdo culminaram em seu fechamento no dia 5 de
julho, ja& com base na nova lei de seguranca nacional. Pedro Ernesto ndo integrou
oficialmente a ANL, mas era simpatico a organizagao, facilitando inclusive a realizacdo de
encontros e comicios na cidade do Rio de Janeiro. Havia acusagdes de que Anisio Teixeira

também era integrante da ANL.

Como exposto, apds as nomeacdes dos diretores das Escolas que compunham a UDF
em fins do més de maio de 1935, os ataques catolicos, liderados por Alceu Amoroso Lima,
tornaram-se mais intensos. Hermes Lima, por sua vez, reagiu aos ataques publicando texto

contra a “ofensiva clerical” no jornal 4 Manha:
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A ofensiva do clericalismo aumenta dia a dia contra a liberdade de crengas
religiosas e de ideias politicas expressamente asseguradas pela Constituigdo de
1934. Esta, no artigo 113, ntimero 1, declara formalmente: “Todos sdo iguais
perante a lei: ndo havera privilégios, nem distingdes, por motivo de nascimento,
sexo, raga, profissdes proprias ou dos pais, classe social, riqueza, crengas
religiosas ou ideias politicas. Mas o clericalismo sente-se mais forte que a propria
Constituicdo. E por isso, por ocasido das nomeagdes para diretores das novas
Escolas da Universidade do Distrito Federal, representantes autorizados do
pensamento clerical investiram furiosos contra a indicagdo dos professores que
eles taxaram de comunistas, de anarquistas e de ndo sei mais o que, pela simples
razio que tais professores nio sdo catélicos nem pertencem ao Centro D. Vital***.

No més de junho e julho de 1935 foram realizados dois eventos que colocaram frente
a frente Pedro Ernesto e Anisio Teixeira e os integrantes do governo. O primeiro deles foi a
VII Conferéncia Nacional de Educacao, realizada no estddio de Sdo Januario em julho de
1935. O segundo foi a inauguracdo dos cursos da UDF, que iniciariam suas atividades no
segundo semestre de 1935. O VII Congresso Nacional de Educacao foi realizado na cidade
do Rio de Janeiro nos meses de junho e julho de 1935. O evento, que contaria com
participagdo de inumeros educadores e estudantes, seria tanto uma vitrine para as realizagdes
do governo Pedro Ernesto quanto também um evento comemorativo dos feitos do governo

Vargas, com a lideranca de Capanema, na area da educagao.

A cerimdnia de inaugurag¢do do Congresso foi realizada em 23 de junho de 1935, no
teatro nacional’”’. A mesa sentaram-se o Presidente Getilio Vargas, o Ministro Capanema,
o prefeito do Distrito Federal Pedro Ernesto, o Secretario de educagdo Anisio Teixeira, o
presidente da ABE Lourengo Filho, os diretores de instru¢ao publica dos demais estados da
federacdo e dois representantes dos militares. Quem fez o discurso de inauguracdo dos
trabalhos foi o Ministro Gustavo Capanema. Apos, Pedro Ernesto proferiu discurso de boas-
vindas e Lourengo Filho se pronunciou em nome da Associagdo Brasileira de Educacdo. Por
fim, em nome dos diretores de ensino dos estados, se pronunciou Barros Barreto,

agradecendo, em nome dos demais, a acolhida.

Em seu discurso, o Ministro Capanema ressaltou que quatro principios deveriam
inspirar a obra da constru¢do da educagao brasileira. O primeiro deles seria o da patria e sua
preservagdo, incluindo também a referéncia a latinidade, com destaque para a religido

romana, que seria a religido da maioria dos brasileiros. O segundo principio basico seria da

262 LIMA, Hermes. Jornal A Manhd, A ofensiva clerical, 31 de maio de 1935, p. 3.
2% Jornal Correio da Manhd, 24 de junho de 1935.
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conservacdo da familia. O terceiro principio seria o da liberdade, mas com destaque a
disciplina, a qual seria “o ponto em que devem gravitar as consciéncias livres”. Por fim,
salientou o principio helénico da educagdo integral: do corpo e do espirito. Uma vez que o
foco do congresso era o tema da educagdo fisica, Capanema destacou que era necessario

. . -1264
desenvolver essa area do ensino no Brasil™".

O discurso de Pedro Ernesto®®, por sua vez, levantava outras questdes. Destacava a
educagdo como instrumento maior da democracia e criticava a divisao do ensino em duas
categorias distintas, ensino tradicional e ensino técnico, favorecendo a divisdo da sociedade
brasileira em classes. Desse modo, Pedro Ernesto reproduzia, com suas palavras, ideias que
j& haviam sido divulgadas pelo educador Anisio Teixeira. Apesar dessa demarcacdo de
posicao, o tom ndo era apenas de confronto com o governo federal. Pedro Ernesto, inclusive,

chegou a exaltar os feitos do governo “revolucionario” na area educacional.

Uma vez que o congresso, organizado pela Associacao Brasileira de Educagao, tinha
como sede a cidade do Rio de Janeiro, o prefeito Pedro Ernesto aproveitou a oportunidade
para destacar os avangos obtidos nessa area durante sua gestdo como interventor € como
prefeito eleito. Ao final do discurso, ele deu amplo destaque a Universidade do Distrito
Federal, ressaltando que se tratava de seu projeto mais importante desde que assumiu o posto
de prefeito. “A obra revolucionaria ndo se completaria, entretanto, se ndo langassemos as
bases da Universidade do Distrito Federal, onde se promovesse e se criasse a propria
cultura”, dizia Pedro Ernesto, sempre atribuindo destaque aos ideais da revolucdo de trinta,
por decorréncia de seu engajamento no movimento tenentista. Segue, abaixo, trecho do

discurso de Pedro Ernesto, dando destaque ao papel da UDF em seu projeto educacional:

Tao profundo, meus senhores, foi esse sentimento de dever para com a educag@o,
durante meu governo, que encerrei, intencionalmente, os poderes discricionarios
que me foram confiados pela revolug@o e pelo chefe do governo provisorio,
assinando o decreto que instituiu a Universidade do Distrito Federal. Esta
Universidade ¢ o fecho de toda a obra continua e sistematica que procurou realizar
o governo revolucionario do Distrito Federal. O sistema escolar, a escola de
extensdo, o ensino técnico e secundario, a organizagdo adequada do Departamento
de Educac@o, sdo aparelhos destinados a difundir a cultura realizada e feita de
nosso meio, entre as criangas, entre os adolescentes e entre os adultos. A obra
revolucionaria ndo se completaria, entretanto, se ndo langassemos as bases da
Universidade do Distrito Federal, onde se promovesse e criasse a propria cultura.
Toda educacgdo €, por sua natureza, obra para o futuro. As casas que preparam para
o futuro sdo, entretanto, as universidades. A Universidade do Distrito Federal sera

2%% Jornal Correio da Manhd, 25 de junho de 1935.
293 PEB pi 1935.06.23 CPDOC/FGV.
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a instituicdo educativa e cultural do Rio de Janeiro que vivera os grandes

problemas do momento, e em que se estudardo e se pesquisardo as realidades e

. i 266
necessidades brasileiras™ .

Pedro Ernesto, desde abril, passou a ressaltar a importancia da UDF, bem como seu
compromisso em fazer cumprir a Constituicdo de 1934. Em entrevista concedida ao jornal
Correio da Manhd em maio®®’, por exemplo, Pedro Ernesto foi chamado a se pronunciar
sobre como conciliaria os principios socialistas do programa do Partido Autonomista com
os preceitos da nova Constituicdo. Ele afirmou que qualquer pessoa que lesse o seu discurso
de posse e seu discurso de inauguracdo da Unido dos Trabalhadores do DF veria que em
nenhum deles se defendia o socialismo como regime politico-social, mas simplesmente dos
seus propoésitos “como revolucionario e detentor de uma parcela do poder publico de tudo
envidar para que se consolidem, entre nds, as reivindicagdes revolucionarias, em grande
parte consagradas na Constituicdo Federal”. Para o prefeito, a Constitui¢do apenas constava
do papel e, por isso, deveria haver um esfor¢o por parte dos detentores do poder para coloca-

la em pratica.

A todo momento, portanto, Pedro Ernesto quis demonstrar que o trabalho pelo
“social”, diferente do socialismo, ndo era incompativel com a Constitui¢do. Da mesma
forma, ndo perdeu a oportunidade para ressaltar seu entendimento a respeito do significado
de democracia. Ao dizer que a tradi¢do politica brasileira feriu a ideia de liberalismo, pois a
associou a um governo que era regido pelos interesses de pequenas oligarquias, reforgou que
a democracia também nunca significou a predominancia desses grupos. Para ele, a
democracia seria o regime politico voltado para o beneficio de todos, e ndo de alguns. Pedro
Ernesto concluiu dizendo que era contra quaisquer formas veladas de oligarquias e
privilégios “em que os governos tém transformado a democracia”. Por fim, ressaltou que
ndo pouparia esforcos para desenvolver e expandir o “grande 6rgdo de cultura com que

desejamos dotar o Rio de Janeiro”, uma espécie de recado aos oposicionistas de que nao iria

2% PEB pi 1935.06.23 CPDOC/FGV.

%7 Jornal Correio da Manhd, 16 de maio de 1935, “A situagio e os problemas politicos e administrativos do
Distrito Federal”, p. 3. O rascunho do material encaminhado ao jornal pode ser encontrado no arquivo de Pedro
Ernesto PEB pi 1935.05.16 CPDOC/FGYV. E interessante notar que em agosto o fundador do jornal Correio da
Manhé, Edmundo Bittencourt, enviou carta a Pedro Ernesto sugerindo o nome de Alberto do Rego Lins para
atuar como professor de Direito Publico e Direito Internacional da UDF. Também relatou que as pessoas diziam
que, por ter contratado Hermes Lima e Castro Rebello para a UDF, o prefeito estaria querendo implantar o
comunismo. Edmundo Bittencourt, no entanto, disse ndo concordar com esse posicionamento, pois em nome
da “a liberdade de catedra, ndo seria justo nem seria moral, privar a mocidade de ligdes de professores de tdo
alta competéncia, por motivo de ideias avangadas”. PEB ¢ 1935.08.07 CPDOC/FGV.
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abandonar o projeto de construir a universidade diante de tantas acusagdes e criticas. A

Prefeitura langou posteriormente panfleto contendo essa entrevista™ .

Poucos dias antes da entrevista, Pedro Ernesto fizera um discurso durante a

1*°, também publicado no referido

inauguracdo da Unido Trabalhista do Distrito Federa
panfleto da Prefeitura. Pedro Ernesto rascunhara um discurso em que reforgava sua
convic¢do de que era possivel promover transformacao dentro da ordem e que, dentre os
objetivos do Partido Autonomista, incluindo o padrdo minimo de educacdo para todos,
nenhum deles era incompativel com a Constituicdo. No rascunho do discurso, havia uma
frase que inclusive foi modificada algumas vezes, de acordo com os papeis do arquivo de
Pedro Ernesto, que recebeu a seguinte versdo final: “creio que, s6 repousando sobre a
educacdo das novas geracdes e no aperfeicoamento dos que, na hora presente, t€ém

atribuicdes de dire¢do ou de simples execucdo nos destinos da coletividade, se podem

modificar sistemas com resultados uteis”.

No entanto, o discurso final de Pedro Ernesto ndo abordou o tema da educagdo®’’.
Pedro Ernesto evitou usar a frase mencionada acima, talvez de modo a evitar interpretagdes
dubias, especialmente daqueles que achavam que as reformas educacionais estariam
moldando os alunos para o socialismo. Permaneceu a ideia de que nada do que estava sendo
feito era em contraposi¢do a Constituicdo, mas sim para efetivar o que estava previsto no

texto constitucional:

O regime politico em que vivemos ndo ¢ infenso, nunca o foi, aos interesses
populares. A Constitui¢do que estamos com o dever de executar e fazer cumprir é
de um largo e esclarecido liberalismo, que nos compele, e ndo apenas aconselha,
a sentir a questdo social e a resolvé-la dentro das possibilidades do regime. Os
governantes que diante desse imperativo constitucional, que ¢é também o
imperativo universal da hora presente, cruzam os bragos, julgando que nada devem
fazer, estdo colaborando expressamente na obra de demoli¢do republicana, na obra
de demoli¢do do regime que esta concretizando sob os nossos proprios olhos com

. ~ . £ 271
a arreglmentagao reacionaria .

A criacdo da Unido Trabalhista na cidade do Rio de Janeiro acentuou o clima de

tensdo politica, uma vez que a organizacao dos trabalhadores na cidade do Rio de Janeiro

265 PEB-5f CPDOC/FGV.

2% PEB pi 1935.05.13 CPDOC/FGV.

7 pedro Ernesto leu o discurso, para evitar interpretagdes erroneas da imprensa. Ver O Jornal, 14 de maio de
1935, p. 4: “Tomando a palavra, o sr. Pedro Ernesto disse que trouxera escrito seu discurso afim de evitar
explorac¢do da imprensa. Queria, afirmou, que o mesmo ficasse como um documento”.

>0 Jornal, 14 de maio de 1935, p. 4.
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»272 Na festa

abria ainda mais espago para os argumentos de que o governo era “‘comunista
de inauguracdo, Pedro Ernesto foi recebido com uma salva de palmas. Dos vereadores do
Partido Autonomista presentes na inauguracdo estavam Adalto Reis, Rocha Ledo, Henrique
Maggioli e Edgard Romero. Leonidas Rezende, Hermes Lima e Anisio Teixeira também
estavam presentes’ . O Jornal, ao divulgar a ceriménia, cometeu o “lapso” de denominar a

274 No programa da nova associagio,

nova agremiacdo de “Unido Socialista Humanitéria
além da defesa dos direitos dos trabalhadores, estavam o ensino leigo, nacionalizado e
gratuito, bem como educacdo profissional gratuita. Hermes Lima fez discurso pregando a
unido dos trabalhadores e disse ao final que os governantes ndo devem estar nem acima e

nem abaixo da massa trabalhadora, mas sim ao lado dela.

Ap6s a criagdo da Unido Trabalhista, foi estabelecida uma interlocugdo entre a Unido
e alguns dos professores da UDF. Ainda em maio foram realizadas palestras na Unido, com
alguns conferencistas que atuavam na UDF. Dentre os conferencistas, estariam alguns
professores da UDF como Hermes Lima, por exemplo, que proferira palestra sobre a
organizagdo das classes trabalhadoras, enquanto o professor de Direito Lednidas Rezende
apresentaria uma conferéncia sobre politica econdmica®”. Nesse mesmo ciclo de palestras,
Anisio faria uma apresentacdo sobre educacdo e igualdades de oportunidades, a qual nao
sabemos se de fato ocorreu, tendo em vista que na mesma semana Anisio foi envolvido na
polémica da divulgacio do telegrama de Atila Soares. O telegrama, transcrito na secio

anterior, chamava Anisio Teixeira de comunista.

Ainda em 1935, estava sendo organizada pela Superintendéncia da Educacdo
Secundéria Geral e Técnica e de Ensino de Extensdo, a pedido do prefeito Pedro Ernesto e
sob responsabilidade do educador Paschoal Lemme, mais uma série de conferéncias para os
integrantes da Unido. O curso contaria com a colaboracdo de Hermes Lima, Edgar Siissekind
de Mendonca e Valério Konder. A edicdo e distribuicdo de um impresso contendo

informagdes sobre o curso geraria consequéncias nefastas para os mencionados professores.

272 A Unido Trabalhista do Distrito Federal contava com a adesdo de cerca de setenta sindicatos, reunindo por
volta de trinta mil trabalhadores. Sobre a Unifo Trabalhista e o projeto politico de Pedro Ernesto ver
MOURELLE, Thiago Cavaliere. Novas estratégias politicas no pds-1930: a prefeitura de Pedro Ernesto
Baptista no Rio de Janeiro. In: Antiteses. V. 3, n. 5, Londrina: jan/jun 2010.

B0 Jornal, “Instalou-se oficialmente a Unido Trabalhista Humanitaria”, 14 de maio de 1935, p. 4.

2" 0 Jornal, 14 de maio de 1935, p. 1.

"> Jornal A Manhd, 21 de maio de 1935, “A conferéncia ontem do professor Luiz Carpenter na Unido
Trabalhista”, p. 7.
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Em 5 de julho a ANL foi fechada com base na Lei de Seguranga Nacional. E inegavel,
portanto, o clima de tensdo politica que estaria presente no encerramento do VII Congresso
Nacional de Educacdo, a ser realizado apenas dois dias depois no estddio Sdo Januario, com

276

a presenca de mais de vinte mil alunos”””. Na mesma data do fechamento da ANL, o jornal

A Noite anunciava a cerimoOnia de encerramento com a seguinte manchete: “glorificando a

patria e a bandeira™*"’

e informava que a cerimOnia de encerramento contaria com a
apresentacdo de canto orfednico comandada por Heitor Villa-Lobos, iniciada com o hino
nacional e seguida por mais cinco musicas®’®. Pela descri¢io dos jornais a época’’”’, a
cerimdnia imponente, que contou com oitenta mil pessoas no campo de Sao Januario, foi
celebrada por uma apresentacdo de Villa-Lobos, mas sem discursos dos politicos. A foto
emblematica da chegada, com Anisio Teixeira, Getilio Vargas, Pedro Ernesto e Gustavo
Capanema centralizados nessa ordem, deve ser interpretada considerando-se esse momento
de tensdo entre os governos federal e municipal. Por mais que eles estivessem em posicdes
intercaladas — Pedro Ernesto, por exemplo, estava entre Getulio Vargas e Capanema — a

imagem capta um olhar desviante dos chefes do poder federal e municipal e de seus

respectivos representantes na area da educagao.

Documento: GC foto 076 CPDOC/FGV

%% No Jornal do Brasil, edigio do dia 5 de julho de 1935, p. 21, estava descrita a logistica de transporte para

levar os alunos de diferentes escolas até o estadio do clube Vasco da Gama.

"7 Jornal 4 Noite, 5 de julho de 1935, p. 1.

28 Jornal do Brasil, 7 de julho de 1935, p. 6. A programagio das musicas era a seguinte: hino nacional, alegria
de viver, efeitos orfednicos -ondas, terror irdnico, coqueiral-, hino a bandeira, Meu Brasil, Canto do Pagé e
Evocagdo a Ciéncia (O Jornal, 5 de julho de 1935, p. 4).

" Jornal do Brasil, 9 de julho de 1936, p. 8. “Uma festa de imponente beleza”.
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Anisio Teixeira, que possuia o habito de escrever sempre de forma bastante
contundente, recorreu a essa sua habilidade diversas vezes no ano de 1935. Em um primeiro
momento, Anisio criticou alguns aspectos da Constituicdo de 1934, especialmente na parte
que tratava da educacgdo. No entanto, apos a promulgacao da Constituigdo, o educador baiano
passou a defender o texto aprovado, buscando interpretd-lo de uma forma mais progressista,
assim como fazia o prefeito Pedro Ernesto. Anisio comegara o ano de 1935 entusiasmado:
“A educacao popular e o ensino publico continuardo em 1935 a sua marcha de progresso e
renovacdo. Nenhum empreendimento estd, como a educagdo, preso ao dilema de progredir
ou desaparecer”**’. Assim escrevia Anisio Teixeira em esbogo de um discurso sobre a
inauguracdo do ano letivo de 1935. J& em meados do ano, o educador foi tragado pela

velocidade dos acontecimentos politicos.

Apesar de Pedro Ernesto e Anisio Teixeira nunca terem aderido formalmente 8 ANL,
era evidente o envolvimento dos dois com a frente antifascista. Anisio Teixeira, que
produzira textos técnicos na area de educacdo, passou a escrever artigos com teor mais
politico no jornal 4 Manha, conhecido como um veiculo da imprensa apoiador da ANL. Em
artigo de 2 de maio de 1935**!, defendeu a ideia de que n3o nascemos plenamente livres e
que a liberdade ¢ sempre fruto de uma luta, representando uma conquista e nao algo ja dado.
“Lutar ¢ a forma suprema de ser livre”, afirmou Anisio. Ao ser acusado de pertencer a ANL,

- : . : ~ . . 282
Anisio se pronunciou para dizer que se fizesse parte da Alianga, ndo o faria nos bastidores™".

A inauguracdo dos cursos da nova Universidade do Distrito Federal, realizada em 31
de julho de 1935 no Teatro Municipal, ¢ um dos exemplos de um discurso mais incisivo de
Anisio e direcionado aos criticos. Na abertura e no encerramento da cerimoénia houve
apresentacao da orquestra do Teatro Municipal. Foi Anisio Teixeira quem fez o discurso de
abertura, como reitor interino da UDF, j& que o reitor Afranio Peixoto estava recrutando

professores na Franca. Apos, foram proferidos discursos pelo professor Celso Kelly, do

20 AT pi Teixeira, A. 1935.00.00 CPDOC/FGV.

! TEIXEIRA, Anisio. Luta e liberdade. In: Jornal 4 Manhd, 2 de maio de 1935, p. 1. Em 30 de maio de 1935,
no auge da querela sobre o ensino religioso no Rio de Janeiro, Anisio publica no mesmo jornal artigo chamado
Por que regressar? (p. 1), afirmando que na América ndo haviam sido travadas batalhas religiosas e que ndo
se justificava acender, naquele momento, inquietagdes religiosas numa terra de liberdade.

82 Mensagem de Anisio Teixeira: “Caiu-me sob os olhos hoje, um artigo do Sr. Tristdo de Athayde, publicado
no ‘O Jornal’ de 16 de julho, em que o mesmo senhor declara ser eu ‘vulto saliente dos bastidores desse
movimento’ (Alianga Nacional Libertadora). Embora ndo seja meu costume desmentir afirmagdes de
adversarios incondicionais e sistematicos, como ¢ o caso desse chefe politico clerical, cumpre-me dizer que
sua declaracdo ¢é falsa. O desmentido ¢ feito, principalmente, porque, se me filiasse a Alianga, ndo seria para
ficar nos bastidores”. Jornal 4 Manhd, 20 de julho de 1935. O sr. Anisio Teixeira desmente o sr. Tristdo de
Athayde, p. 3.
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Instituto de Artes, e pelo professor Lelio Gama da Escola de Ciéncias. A mesa no palco
sentaram-se o prefeito do Distrito Federal, Pedro Ernesto, Anisio Teixeira e o Ministro da

Educagio Gustavo Capanema™.

Inauguracdo dos cursos da UDF — Revista Careta de 10 de agosto de 1935.

O titulo da conferéncia de Anisio Teixeira foi: “a fungao das universidades”. Tratava-
se, portanto, de um discurso voltado ao seu modo de compreender o papel da universidade
de modo geral e como esse modo de pensar se refletia na UDF. O discurso de Anisio Teixeira
buscava explicar que a universidade ndo seria o centro de um pensamento Unico, ou de uma
“verdade”, seja ela catdlica, comunista, etc. A universidade seria um centro de pesquisa

cientifica, que evitaria dogmas e “formulas predeterminadas”:

De tal modo a Universidade do Distrito Federal vem preencher uma necessidade
profunda do pais, que a sua marcha se fara a despeito de quaisquer dificuldades
materiais e de quaisquer obstaculos opostos pelos que sonhavam um instrumento
semelhante, para afeigoa-lo aos seus designios ou aos seus propdsitos sectarios.

Porque, é forgoso repetir. A universidade como instituicdo de cultura, devera estar
a encruzilhada do presente. Ele ndo se constitui para isolar da vida e torna-la
mestra da experiéncia. Os seus problemas serdo os problemas de hoje examinados
a luz da sabedoria do passado. A servigo do presente e do futuro, a Universidade
ndo deseja, entretanto, constranger o porvir dentro de formulas aprioristicas ou
predeterminadas.

Muita ciosa das conquistas feitas de liberdade de pensamento e de critica, a
Universidade ndo as dispensa para viver. N&o tera ela nenhuma “verdade” a dar, a
ndo ser a unica verdade possivel, que ¢ a de busca-la eternamente. Fiel, assim, a
grande tradi¢@o universitaria da humanidade, havia de, por certo, desgostar aos

8 Jornal do Brasil, 2 de agosto de 1935, p. 8.
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que querem diminuir o Brasil até ajusta-lo aos limites de suas ideologias pessoais
- . ~ 284
e de suas pessoais inquietacdes.

Anisio ainda provocou o governo federal por usar leis federais para restringir a
criagdo de uma universidade e por ndo ter criado, até aquele momento, a prdpria

universidade:

Nunca se chegou, no Brasil, a tdo insignificante, estreita e elementar compreensao
do problema educativo brasileiro. Nunca se pretendeu tdo infantilmente encerrar-
se a cultura nacional dentro de um regulamento. Nunca o espirito burocratico foi
tdo audacioso em querer se sobrepor a propria realidade das coisas e a propria
realidade das instituigdes. Tudo para qué? Para ferir o Distrito Federal que se
atrevera a pensar em uma Universidade e se atrevera a fazé-la, porque os que
deviam té-la feito, ndo o fizeram até agora.”™

Por mais que Pedro Ernesto e Anisio Teixeira tenham se aproximado da ANL, eles
nunca chegaram a aderir a agremiagdo. Por decorréncia da repressao, ¢ dificil averiguar por
fontes escritas o grau de adesdo de ambos @ ANL. O fato ¢ que optaram por reivindicar, em
discursos publicos, a aplicacdo da Constituicdo de 1934, atribuindo-lhe interpretacdo que
destacava a presenca dos direitos sociais. O ano de 1935 representou um momento de intensa
mobilizagdo politica, dando sequéncia ao processo de radicalizagdo de diferentes grupos que
ocorria no Brasil e em diversas partes do mundo. A UDF, nascida no auge desses conflitos,
foi jogada de imediato para o olho do furacdo. Nao foi possivel escapar, pois a universidade
representava, ela mesma, um projeto politico-juridico préprio. A radicalizagdo politica em
fins de 1935 e o levante comunista montariam o cenario perfeito para a repressao a alunos e
professores dentro da propria UDF. Nesse momento, os argumentos de defesa da ordem
constitucional dos fundadores da universidade ndo seriam suficientes para se sobrepor a

perseguicdo politica legitimada pela recém-aprovada lei de seguranga nacional.

* TEIXEIRA, Anisio. A fungio das universidades. In: 4 Universidade do Distrito Federal (1935-1939): um
projeto além de seu tempo. Maria de Lourdes A. Favero e Sonia de Castro Lopes (Orgs.). Brasilia: Liber Livro,
2009, p. 213.
* TEIXEIRA, Anisio. A fungio das universidades. In: 4 Universidade do Distrito Federal (1935-1939): um
projeto além de seu tempo. Maria de Lourdes A. Favero e Sonia de Castro Lopes (Orgs.). Brasilia: Liber Livro,
2009, p. 210.
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2.3 — O levante comunista e as perseguicoes a professores

O registro da Alianca Nacional Libertadora, efetivado em margo de 1935, seria
insuficiente para garantir seu funcionamento. Em comemoragdo as revoltas tenentistas de
1922 e 1924, Prestes langou um manifesto com os dizeres: “Todo poder a ANL” e poucos
dias depois a reposta do governo federal foi a edigdo do decreto 229, de 11 de julho de 1935,
determinando o fechamento por seis meses, nos termos do art. 29 da lei de seguranga

nacional, de “todos os nucleos, existentes nesta Capital e nos Estados” da ANL.

A atuacdo da ANL na clandestinidade acelerou a constru¢ao de um levante militar.
A partir do fechamento de ANL, a participacdo das classes médias, dos intelectuais e dos
operarios reduziu significativamente, e aumentou o predominio de comunistas e tenentistas
na organizacdo. Nos ultimos dias no més de novembro de 1935, houve uma tentativa de
tomada do poder, acontecimentos estes que se tornaram conhecidos como Intentona

. 286
Comunista

. O movimento foi debelado pelas forcas militares do governo. Para a
Constituicao de 1934, esses acontecimentos teriam profundo impacto, em um movimento de
erosdo de liberdades democraticas por meio da aplicacdo da lei de seguranga nacional e da

declaragdo do estado de sitio e do estado de guerra™’.

Para a Universidade do Distrito Federal, o levante comunista e a repressdo do
governo aos opositores significariam o afastamento de Anisio Teixeira, a prisdo de alguns
professores e a demissdo “voluntaria” do reitor e de alguns diretores e professores. O
envolvimento de Pedro Ernesto no levante de 1935 nunca foi esclarecido. Pedro Ernesto teve
participa¢do, em alguma medida, nas a¢cdes de ANL uma vez que autorizou como prefeito a
realizacdo de seus eventos inclusive em instalagdes publicas e Luis Carlos Prestes se
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comunicou com o prefeito do Rio de Janeiro por carta, pedindo seu apoio a8 ANL™", carta

*% Intentona comunista foi o termo cunhado por Filinto Miiller, de forma pejorativa, para designar a quartelada

de novembro de 1935. Por isso, alguns autores tém utilizado a expressdo “levante comunista” para denominar
o movimento. Sobre o levante, ver VIANNA, Marly de Almeida Gomes. Revoluciondrios de 35: sonho e
realidade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1992.

7 Sobre os debates parlamentares a respeito da instalagdo do estado de sitio e do estado de Guerra nesse
periodo ver MARQUES, Raphael Peixoto de Paula. Repressdo Politica e usos da Constituigdo no governo
Vargas (1934-1937). Curitiba: Editora Primas, 2015, pp. 135-190.

**® GV ¢ 1935.11.16 CPDOC/FGV.
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que se encontra no acervo de Getulio Vargas. Ha indicativos, porém, de que o proprio Pedro

Ernesto teria alertado Getulio Vargas para a possibilidade de um levante armado®®’.

A época, houve uma tentativa de associar Pedro Ernesto a uma “vitima” da
manipulacdo de Hermes Lima e Anisio Teixeira. Em carta de Oswaldo Aranha a Getulio
Vargas, Aranha relatou que estivera com o filho de Pedro Ernesto, o qual teria dito que o pai
era dominado por Anisio e que, sem ter contato direto com a rebelido, “talvez a tivesse
favorecido porque o tal Anisio era dominado pelo Hermes Lima, que estava ligado ao
movimento e, sem o saber (grifado no original), arrastara o Pedro no caso!”**’. A articulagio
para salvar o pai da prisdo ndo rendeu bons resultados. Em 4 de abril de 1936, ironicamente

um ano depois da criagio da UDF, os jornais noticiariam a prisdo de Pedro Ernesto®”".

Se Anisio Teixeira ja sofria perseguigdes politicas como “comunista” antes da
Intentona, apds a deflagracdo do movimento sua permanéncia na prefeitura do Rio de Janeiro
se tornaria insustentavel. Em 30 de novembro de 1935, Afranio Peixoto pedia demissdo do
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cargo de reitor da UDF“"*. Em 1° de dezembro, Anisio Teixeira também solicitou exoneragao

do cargo e na mesma data, outros professores pediram afastamento da UDF em solidariedade

a Anisio Teixeira®”

. Em 2 de dezembro, Celso Kelly remeteu carta ao prefeito Pedro Ernesto
solicitando exoneracdo do cargo de Diretor do Instituto de Artes da UDF. Em poucos dias,
os principais professores e os Diretores dos centros da UDF deixaram, todos de uma so6 vez,

a instituigao.

% NETO, Lira. Getiilio (1930-1945): Do governo provisorio & ditadura do Estado Novo. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2013, p. 244.

»Y GV ¢ 1936.04.07 CPDOC/FGV.

#! Getallio Vargas escreveu em seu diario: “No dia combinado, realizou-se a prisio de Pedro Ernesto. Embora
as circunstancias me forgassem a consentir nessa prisdo, confesso que o fiz com pesar. Hd uma crise na minha
consciéncia. Tenho duvidas se este homem é um extraviado ou traido, um incompreendido ou um ludibriado.
Talvez o futuro esclareca”. VARGAS, Getulio. Didario (1930-1936). Vol. 1. Sao Paulo; Rio de Janeiro:
Siciliano, Fundacdo Getulio Vargas, 1995, p. 494.

2 PEB ¢ 1935.11.30 CPDOC/FGV.

% Nota emitida pelos professores: Nos abaixo firmados, colaboradores de Dr. Anisio Spinola Teixeira nos
servigos de Educagdo do Distrito Federal, onde prestou, em quatro anos, maiores beneficios a causa escolar do
que qualquer outro brasileiro em sua existéncia, vimos afirmar nossa surpresa ao ato que o afastou daquela
administragdo. Espontaneamente demissionarios, temos a hombridade de declarar nossa inabalavel convicgéo,
haurida em testemunho cotidiano, que o Dr. Anisio Teixeira se manteve absolutamente alheio a qualquer
ideologia politica subversiva da ordem constitucional, exclusivamente votado a cultura nacional, pela educagéo
e s6 com a educacao. Afranio Peixoto, A. Carneiro Ledo, Roberto Marinho de Azevedo, Gustavo Lessa, Mario
de Brito, Paulo de Andrade Ribeiro ¢ Adroaldo Junqueira Ayres (AT ¢ 1935.12.01 CPDOC/FGV).
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No livro Educagio para a Democracia®*, em que Anisio Teixeira esmiugou os
resultados obtidos enquanto Secretario de Educagdo da cidade do Rio de Janeiro, foi inserida
sua carta de demissao e a resposta escrita pelo entdo Prefeito Pedro Ernesto. Primeiramente,
Anisio buscou pontuar na carta que seu afastamento definitivo do cargo na prefeitura ndo
significava qualquer tipo de confissdo de participagdo nos “movimentos de insurrei¢cdo” de
novembro de 1935. Refor¢ou que ja havia remetido outros pedidos de demissdo
anteriormente e que nao desejava causar “embaraco politico” ao governo de Pedro Ernesto.
Para demonstrar que ndo tinha nenhum envolvimento com a Intentona Comunista, Anisio
reforcou na carta ser dotado das seguintes caracteristicas: era um educador, pacifista e
democrata. Ao ressaltar, com orgulho, que era um educador, Anisio buscou demonstrar que
ndo era politico e que assumiu o cargo na prefeitura por sua competéncia técnica. Como
educador, seria entdo automaticamente avesso a movimentos de violéncia, ressaltando que
sempre questionara a eficdcia desse tipo de movimento. Disse acreditar que grandes
transformagdes advinham do livre debate e cultivo de ideias e ndo da violéncia e, por fim,

destacou sua crenca na democracia:

Conservo, em meio de toda a confusdo momentanea, as minhas convic¢des
democraticas, as mesmas que dirigiram e orientaram todo o meu esfor¢o, em
quatro anos de trabalhos e lutas incessantes, pelo progresso educativo do Distrito
Federal, e reivindico, mais uma vez, para essa obra que é do Magistério do Distrito

Federal, ¢ ndo somente minha, o seu cardter absolutamente republicano e

. . . . . “ g y . <, . 295
constitucional e a sua intransigente imparcialidade democratica e doutrinaria™ .

Em resposta, Pedro Ernesto nomeava Anisio Teixeira como um “apaixonado
. . . 55296 , . . o~
apologista da verdadeira democracia”". Ao contrario dos outros pedidos de demissao
encaminhados por Anisio Teixeira, Pedro Ernesto dessa vez ndo insistia ao seu subordinado
. 297 e~ , .
que permanecesse no cargo. No entanto, o tom era de elogio™ ' as contribui¢des que Anisio

teria dado a constru¢do de um sistema publico de educagdo na cidade do Rio de Janeiro.

** TEIXEIRA, Anisio. Educagdo para a democracia: introdugdo a administragdo escolar. 3* ed. Rio de Janeiro:

Editora UFRJ, 2007.

3 TEIXEIRA, Anisio. Educagdo para a democracia: introdugo a administragdo escolar. 3* ed. Rio de Janeiro:
Editora UFRJ, 2007, p. 36.

% TEIXEIRA, Anisio. Educagdo para a democracia: introdugdo a administragdo escolar. 3* ed. Rio de Janeiro:
Editora UFRJ, 2007, p. 37.

#7 As expressdes utilizadas por Pedro Ernesto como “cidaddo probo e patriota” e “magnifica e brilhante
colaboragdo” pareciam indicar um esforgo do prefeito para defender a biografia do colega e buscar impedir a
continuagdo das perseguigdes politicas a Anisio Teixeira.
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Anisio pediu demissdo pois, apds o ocorrido no final de més de novembro, seria
impossivel sua manutencao no cargo. Isso porque ganhara forca a narrativa de que, embora
ndo tivessem participado diretamente, os supostos “professores comunistas” teriam
oferecido o suporte ideoldgico a quartelada. As discussdes sobre as alteracdes na lei de
seguranca nacional, visando a puni¢do de funcionarios publicos, tinham como pano de fundo
essa narrativa da responsabilizacdo dos professores ditos comunistas. Basta ver, por

exemplo, a argumentagdo do deputado Fabio Sodré:

Sr. Fabio Sodré — (...) Neste ponto € que me parece que a lei votada ndo satisfaz
plenamente, pois visa apenas os que estdo agindo diretamente, pela forga e pela
violéncia, contra o regime, as institui¢des e o Estado juridico, deixando a margem
livres, precisamente, aqueles que fazem a propaganda dessas ideias e dessas
doutrinas. Procura a lei apenas atingir aos que, clandestina ou ostensivamente, se
filiam a partidos ou associa¢des que visam, pela violéncia, perturbar e destruir as
instituigdes vigentes, subverter a ordem social, deixando a margem todos quantos,
pelas doutrinas teéricas, pregam a profissio de fé comunista, contraria as
institui¢des vigentes e alimentam os que véo agir pela violéncia.

Reputo, Sr. Presidente, que um professor, com a autoridade de sua catedra e que
professa ideias subversivas da ordem social, atua, muitas vezes, imediatamente
mais contra o Estado juridico, contra as institui¢des, do que o conspirador que
anda pelos quartéis, concitando elementos a pratica da desordem.

Sr. Pedro Rache — Preparando as geragdes.

Sr. Fabio Sodré — Preparando as geragdes, estdo fazendo preciosamente o preparo
da desordem, abrindo o campo onde irdo agir esses perturbadores da ordem. Certo
¢, sr. Presidente, que uma revolugdo, uma perturbagdo da ordem, ndo atingira
jamais os seus fins, se ndo houver um ambiente propicio as suas realizag¢des. Desde
que a grande massa da populagdo seja adversa a esse regime, jamais ele podera ser
imposto. Neste momento verificamos e sabemos perfeitamente que o Povo
brasileiro é contrario as doutrinas subversivas. Nao as admite. O Estado juridico
no Brasil esta exatamente de acordo com as tendéncias, com as ideias, com os
sentimentos de nossa gente. Mas o incontestavel ¢ que ha uma campanha tenaz,
que se realiza todos os dias, lentamente, para modificar esse ambiente. Ela ndo é
feita pelos conspiradores dos quartéis, por aqueles que tentam, neste momento,
perturbar a ordem, e sim pelos pregadores com autoridade de homens de valor
como advogados, médicos, professores, militares, que sdo comunistas e vém
tendo, dentro do Estado, o apoio para a propaganda viva que eles proprios
fazem.*”®

Em seguida, o mesmo deputado Fabio Sodré afirmou, segundo ele por “fontes
seguras”, que dos 413 formandos da Faculdade de Direito, ao menos dois tercos deles seriam

“comunistas confessos”. A Lei 136 de 14 de dezembro de 1935, que adaptou a lei de

298 Anais da Camara dos Deputados, 12 de dezembro de 1935, p. 919.
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seguranc¢a nacional de acordo com o ocorrido em novembro, visava a fortalecer as medidas

repressivas contra os funcionarios publicos civis envolvidos em atividades politicas:

Art. 1° O funcionario publico civil, que filiar, ostensiva ou clandestinamente, a
partido, centro, agremiagdo ou junta de existéncia proibida no art. 30 da lei n. 38,
de 4 de abril de 1935, ou cometer qualquer dos atos definidos como crime na
mesma ou na presente lei, serd, desde logo, independentemente da agdo penal que
no caso couber, afastado do exercicio do cargo, com prejuizo de todas as vantagens
a este inerentes, tornando-se passivel de exoneracdo, mediante processo
administrativo, que sera iniciado dentro da vinte dias apds o afastamento, salvo a
hipétese do paragrafo tnico do art. 169 da Constituigdo, caso em que a exoneragao
independera de processo.

O paragrafo unico do artigo 169 da Constitui¢do previa a possibilidade de destituicao
de servidores publicos com menos de dez anos no cargo por motivo de interesse publico ou
justa causa. A minoria parlamentar pronunciou-se, declarando voto contra aquilo que
chamava de desnecessaria deturpacio da Constituicio de 1934*°. Em 18 de dezembro de
1935 foi aprovada a seguinte emenda constitucional, de nimero 3, que inseria no texto
Constitucional essa nova disposicdo legal contra os chamados “funciondrios publicos

subversivos”:

O funciondrio civil, ativo ou inativo, que praticar ato ou participar de movimento
subversivo das institui¢cdes politicas e sociais, sera demitido, por decreto do Poder
executivo, sem prejuizo de outras penalidades e ressalvados os efeitos da decisao
judicial que no caso couber.

Além das alteragdes na lei de seguranca nacional e na propria Constitui¢do, um dos
instrumentos criados ap6s a Intentona para coibir os supostos atos criminosos foi a chamada
Comissdo Nacional de Repressdo ao Comunismo. A comissdo, criada em 9 de janeiro de
1936 sob orientacdo do entdo Ministro da Justiga e Negocios Interiores Vicente Rao, era
integrada pelo deputado Adalberto Correa, pelo General Coelho Neto e pelo contra-
almirante Paes Leme. A comissdo trabalhou até 7 de margo de 1937 e tinha como objetivo
investigar os suspeitos de ideias “comunistas e extremistas”, especialmente funcionarios

publicos.

¥ “Declaragio de voto: A minoria parlamentar vem declarar ao Pais que ndo deu voto favoravel a todas as

medidas consignadas no projeto de reforma da Lei de Seguranga, porque se lhe cumpria armar o Governo com
os meios indispensaveis a defesa do regime, ndo lhe era igualmente permitido, de outro lado, conformar-se
com a violagdo patente e desnecessaria da Carta de 16 de julho.” (Anais da Camara dos Deputados, 12 de
dezembro de 1935, pp. 926-927).
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Posteriormente, no ambito do Congresso Nacional, foi designada uma Comissao
Especial para analisar os livros e documentos da Comissdo Nacional de Repressdao ao
Comunismo”’, por pressio da propria minoria parlamentar que buscava coibir supostos
abusos da agdo dessa Comissdo. Assim sendo, muitos documentos referentes a Comissao
podem ser encontrados atualmente na Se¢do de Documentos Historicos do Arquivo da

Camara dos Deputados.

Apos a saida de Anisio Teixeira, que foi para a cidade de Santos e depois para sua
cidade natal de Caetité na Bahia, foram presos os seguintes professores da UDF: Hermes
Lima, Edgard Rabelo e Leonidas Rezende. Ja presos, esses professores foram interrogados
com base na locugio do artigo 175, § 3° da Constitui¢io Federal de 1934°"'. O primeiro a
ser preso foi Hermes Lima, em 30 de novembro de 1935. Edgard Rebello foi preso em 3 de
dezembro e Leonidas Rezende foi preso em 8 de dezembro. O desenrolar dos interrogatorios
dos professores foi semelhante, ja que os trés professores buscaram argumentar que, no dia
deflagragdo do levante comunista e nos dias que a sucederam, desempenhavam suas rotinas
normais. Tanto Edgard Rebello quanto Hermes Lima buscaram esclarecer em detalhes suas

: . ..302
rotinas naqueles dias™ .

Edgard de Castro Rebello, preso em 3 de dezembro de 1935, que ja havia sido
acusado desde a década anterior de atuar como “agitador comunista™, foi acusado de ser
orador e aliciador da ANL. Rebello disse que ndo possuia nenhuma coparticipacao direta ou

indireta nos acontecimentos no norte do pais e na capital e que teve noticia da rebelido

% Requerimento proposto pelo Adalberto Correa: “Requerimento apresentado pelo Adalberto Correia:

“Requeremos a nomeagdo de uma Comissdo de Deputados para examinar livros e demais documentos da
Secretaria da Comissdo Nacional de Repressdo a Comunismo, relativamente a todo o tempo de suas atividades
de 9 de janeiro de 1936 até 7 de margo de 1937, para apurar a normalidade de seu funcionamento, o fiel
cumprimento do dever de seus funcionarios, a eficiéncia pratica de seu servigo e boa aplicacdo dos dinheiros
publicos a ela confiados. Requeremos, também, a nomeagao de outra Comissdo de Deputados composta de trés
membros para tomar conhecimento das investiga¢des de carater secreto, promovidas pela Comissdo Nacional
de Repressdo ao Comunismo e apurar a normalidade da parte das despesas relativas aquele fim” Anais da
Céamara dos Deputados, 21 de marco de 1937, p. 28202.

9 Constituigdo de 1934, artigo 175, § 3°: Em todos os casos, as pessoas atingidas pelas medidas restritivas da
liberdade de locomogdo devem ser, dentro de cinco dias, apresentadas pelas autoridades que decretaram as
medidas com a declaragdo sumaria de seus motivos ao Juiz comissionado para esse fim, que as ouvira,
tomando-lhes, por escrito, as declaracdes.

92 Os interrogatérios podem ser encontrados em: Camara dos Deputados - Segdo de Gestio do Arquivo
Permanente — Coordenagdo de Arquivo — Se¢do de Documentos Histéricos - Comissao Nacional de Repressao
ao Comunismo - Caixas 2, 3 e 15.

39 Rebello havia atuado como advogado de trabalhadores em 1927 e foi o requerente de um habeas corpus
concedido pelo STF para que se comemorasse no Rio de Janeiro, também em 1927, o aniversario da morte de
Lenin. Esse também foi um dos argumentos utilizados por Edgard Rebello sobre o motivo pelo qual lhe
atribuiram a pecha de fazer propaganda comunista.
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ocorrida no Norte, porque um auxiliar de farmécia que lhe fazia inje¢des pela manha, entre
dez horas e meio dia, foi quem lhe transmitiu essas noticias®”*. Ressaltou que néio possuia
nenhum vinculo com associagdes subversivas ou extremistas, pois ndo participava de
nenhuma atividade politica ou intervengdo politica de qualquer ordem desde 1919. Da
transcri¢do do relato, constava a seguinte frase: “Que ndo professa ideias nem doutrinas de
carater comunista ou qualquer atividade exerce no campo dessas ideias, pois entende por
ideias e doutrinas de carater comunista as que tem por objeto a substituicdo do Regime Social

vigente por outro comunista”.

No dia em que Edgar Rebello foi preso, segundo seu relato, ele teria saido pela manha
para receber seus vencimentos de professor no Tesouro Nacional e que de 14 se dirigiu para
seu escritorio, na Rua do Carmo. Saiu de seu escritério para ir ao cabelereiro, mas antes
passou nas livrarias Garnier e Odeon, na avenida Rio Branco, quando encontrou com o juiz
Ary Franco. Passou, entdo, na Escola de Filosofia e Letras da UDF a rua do Catete, onde
esteve até cerca de dezoito horas e de onde se retirou na companhia do professor Gilberto
Freyre, com quem se dirigiu a Reitoria da Universidade do Distrito Federal. L4, Gilberto
Freyre e Rebello teriam encontrado Afranio Peixoto, com quem conversaram um pouco.
Nesse momento, Edgar Rebello teria entregue um oficio dirigido ao Prefeito do Distrito
Federal pedindo demissdo do seu cargo de diretor da Escola de Filosofia e Letras, em
solidariedade ao pedido de demissdo do entdo reitor, Afranio Peixoto. Edgar Rebello e
Gilberto Freyre teriam saido juntos em dire¢do a Casa Simpatia onde tomaram juntos um
refresco. Depois, Rebello pegou um taxi e se dirigiu a sua residéncia em Botafogo, onde fora

preso.

Rebello sabia que estava preso também o professor Hermes Lima, professor da
Faculdade de Direito da Universidade do Rio de Janeiro e diretor da Escola de Economia e
Direito, e admitiu a hipdtese de que sua prisdo e a prisdo de Hermes Lima pudessem ter sido
obra de delagdo caluniosa de “algum elemento ligado a politica clerical”. Para ele, a
perseguicdo era advinda do fato dele ter participado da comissao julgadora do concurso de
Economia Politica da Faculdade de Direito da Universidade do Rio de Janeiro, na qual
concorreu o Dr. Alceu Amoroso Lima, que ndo logrou ser escolhido. Rebello sustentou ainda

que desde 1930 participara de inimeras comissdes do Governo provisério e do Governo

39 Camara dos Deputados - Secio de Gestdo do Arquivo Permanente — Coordenagdo de Arquivo — Segdo de
Documentos Historicos - Comiss@o Nacional de Repressdo ao Comunismo - Caixa 2 (Estado de sitio no Distrito
Federal), processo n. 110.
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Constitucional de Vargas: trés comissdes do Ministério da Educacdo, foi membro do
Conselho Nacional do Trabalho, por decreto presidencial, atuou em duas subcomissdes

legislativas a convite do Ministério da Justica.

Hermes Lima, durante seu interrogatorio em 1° de dezembro de 1935, disse que teve
conhecimento do “movimento subversivo” pelos jornais publicados de 25 de novembro e
que ndo tivera nenhuma noticia que “se tramasse algum movimento subversivo em qualquer
ponto do territdrio nacional e, muito menos, que o movimento tivesse um carater comunista”.
Afirmou ainda o seguinte: “que jamais fez parte de qualquer associagdo ou organizacgao de
finalidade subversiva ou de programa extremista. Que nunca tomou parte em qualquer
reunido onde se apregoasse a necessidade de alterar a forma de Governo violentamente”. O
professor baiano defendeu que suas ideias se encontravam resumidas no livro Problemas do
Nosso Tempo®® e que sempre discutiu essas ideias publicamente, as quais, segundo ele, ndo
colidiam com os principios democraticos dentro dos quais a nacdo brasileira estaria
organizada. Defendeu a liberdade de opinido como uma conquista da democracia brasileira,
como se quisesse fazer constar em seu interrogatério uma defesa expressiva da liberdade de

expressao e pensamento:

Que as ideias e doutrinas que professa tém sido sempre debatidas e expostas com
o maior respeito pelas ideias alheias e procurando sempre imprimir a esse esfor¢o
intelectual o carater de um esclarecimento leal e objetivo dos problemas sociais e
politicos do mundo contemporaneo, tendo sempre afirmado que a liberdade de
opinido dentro da lei constitui uma conquista que a democracia brasileira sempre
prezou e jamais deve perder.’*®

Como Hermes Lima chegou a redigir e publicar uma autobiografia, podemos ter
acesso a sua versao posterior dos fatos. Hermes Lima quis registrar que sua participa¢ao da
Alianga Nacional Libertadora ocorreu pelo momento politico, em que vislumbrava a
necessidade de se enfrentar o integralismo. Por outro lado, criticou a decisdo do Partido

Comunista de iniciar o Levante, relatando com certa indignagdo o descaso que os comunistas

390 livro Problemas do Nosso Tempo, publicado em 1935, é um esforgo de reflexdo do jurista sobre temas
diversos, sem que houvesse uma maior sistematizacdo desses temas. Lima criticou, por exemplo, a literatura
ufanista e o patriotismo cego e ndo critico. Langou algumas consideragdes sobre a Revolugdo de 1930 e a de
1932 e dedicou a maior parte do livro ao chamado “Estado leigo” e a Constituigdo e a ofensiva da Igreja contra
esse Estado laico. LIMA, Hermes. Problemas do Nosso Tempo. Sédo Paulo: Companhia Editora Nacional, 1935.
3% Trecho do interrogatério de Hermes Lima em: Camara dos Deputados - Segdo de Gestdo do Arquivo
Permanente — Coordenagdo de Arquivo — Se¢do de Documentos Historicos - Comissdo Nacional de Repressdo
ao Comunismo - Caixa 2 (Estado de sitio no Distrito Federal), processo n. 15.
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tinham pela Constitui¢do e como essa decisao politica feriu a democracia representativa no

Brasil:

Se minha colaboragdo no 4 Manha refletia-se no clima politico em que florescia
a Alianga, é que eu nela identificava uma mobilizagdo popular para barrar caminho
ao integralismo e um movimento de massa abridor de perspectivas a a¢do politica
nacionalista. Responsabilizar-me como a tantos outros, pela insensata exploséo
militar, testemunhava, mais uma vez, que nas repressdes violentas o medo apaga
toda a lucidez, alimenta a vindita e gera os bodes expiatorios em quem os
vencedores saciam a sede de represalias. Ndo conspirara.””’

Concluia-se desastradamente o processo de radicaliza¢do da Alianga, impelida
pela imaturidade aventureira do Partido Comunista a avaliagdo mais fantasista das
condi¢gdes nacionais sacrificada a ordem constitucional, e dispersos, batidos ou
presos, os elementos mais significativos do pensamento liberal e revolucionario.
Dir-se-ia também que, nem taticamente, admitia o Partido Comunista trabalhar
dentro da moldura da Constitui¢@o. Sua ilegalidade, seus entes de razdo como “ as
massas populares insurretas” que lhe frustravam a analise fria das realidades do
campo e do meio urbano, sua ambientagdo a atmosfera latino-americana em que
golpismo e intromissdo das For¢as Armadas andam de méaos dadas, o desafio da
maré¢ montante do integralismo, conduziram-no a promover e liderar desastre
politico de terriveis consequéncias para o sistema representativo.’”"

Por fim, retornando aos interrogatorios realizados com os professores da UDF, o
professor Leonidas Rezende foi preso também em dezembro, sendo interrogado em 9 de
dezembro de 1935°%. A acusagdo que pesava sobre Lednidas de Rezende o apontava como
um dos fundadores do Partido Comunista, com base nos registros do partido e como um dos
participantes de varias reunides da ANL: “¢ grande propagandista intelectual, tornando-se
um dos preparadores do ambiente subversivo”, dizia-se no inquérito. Em seu depoimento,
Lednidas afirmou que s6 soube o que havia ocorrido no dia 27 de novembro devido a
interrupgdo do transito em seu bairro e que ndo conhecia nenhum dos chefes, militares ou
civis, apontados como dirigentes dos referidos movimentos revoluciondrios. Como
professor, jornalista ou orador, afirmou que dava aulas de Economia Politica e Ciéncia das
Finangas na Faculdade de Direito da Universidade do Rio de Janeiro e que, nessas condigdes,
teria de obrigatoriamente examinar os fendmenos econdmicos relativos a producdo, a
distribuigdo, a circulagdo e ao consumo, que se o depoente assim ndo o fizesse, infringiria
os dispositivos das leis e dos regulamentos do ensino. Argumentou que analisava, em sala

de aula, as diferentes vertentes e escolas: positivismo, marxismo, socialismo, escola catdlica,

307
308
309

LIMA, Hermes. Travessia: Memorias. Rio de Janeiro: Livraria José Olympio Editora, 1974, p. 115.
LIMA, Hermes. Travessia: Memdrias. Rio de Janeiro: Livraria José Olympio Editora, 1974, p. 111.
Trecho do interrogatério de Hermes Lima em: Camara dos Deputados - Se¢do de Gestdo do Arquivo
Permanente — Coordenagdo de Arquivo — Se¢do de Documentos Histdricos - Comissao Nacional de Repressao
ao Comunismo - Caixa 3 (Estado de sitio no Distrito Federal), processo n. 255.
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individualismo, e que o Brasil ndo estaria em condi¢des de efetuar tais movimentos de
massa, numa indicacdo do pensamento marxista de que revolu¢des comunistas ocorreriam

em paises industrializados.

Lednidas Rezende fez mengdo, durante o interrogatorio, que sua prisao foi motivada
pelo o artigo de Chateaubriand no jornal pedindo explicitamente sua prisao. O texto a que se
referia Leonidas de Rezende foi publicado em O Jornal e mencionava que os professores
estariam inculcando ideias comunistas nos jovens estudantes'’. Chateaubriand mencionou
nominalmente Lednidas Rezende e um dia depois da publicacdo o professor era preso em

sua residéncia na rua Ararahy.

Dentre os interrogatérios dos presos acumulados pela Comissdo Nacional de
Repressdo ao Comunismo, além de professores, médicos, jornalistas e outros profissionais
liberais, havia também operarios. As vezes, o simples fato de terem assistido algum comicio
da ANL ja era motivo suficiente para detencdo. Se os mencionados professores, mesmo com
contatos na classe burocratica do governo, ndo conseguiram se livrar da prisao rapidamente,
ndo ¢ dificil imaginar que esses operdrios e seus familiares conseguissem articular uma

defesa para livra-los da prisdo.

Os professores da UDF, inclusive, conseguiram a ajuda de alguém bem proximo a
Getutlio Vargas para interceder em prol deles. Alzira Vargas, filha de Getalio Vargas, relatou

no livro que escreveu sobre seu pai uma interessante cena em que o questiona sobre a prisao

*1% Texto completo do jornalista Assis Chateaubriand: “A Russia filantropica, humanitaria, preocupada com o

bem-estar aos seus semelhantes, s6 existe na metafisica doida do capitdo Prestes. Destilando o veneno desse
comunismo altruistico nas veias da nossa mocidade intelectual, os Castros Rabelos, os Lednidas de Rezende,
os Portos Carreiros, os Mauricios de Medeiros conseguiram desencaminhar centenas de jovens estudantes. Para
essa juventude, a Russia, longe do temporal de fogo e das forgas instintivas que,  (ilegivel), em Roma, ou da
filosofia homicida dos seus carrascos e o Unico paraiso intelectual da terra. Somente no soviet existe justica
para todos, liberdade e fraternidade para todos, assim remédios para todos os males humanos. Nada impede,
porém, que daqui deste inferno vejamos os operadores russos trabalhando 10 e 12 horas para o capitalismo do
Estado e oprimidos pelas mais truculentas das autoridades patronais. Nada impede ainda que por detras as
barreiras do soviete, se nos depare a explosdo feroz do instinto devastador, procurando legitimar os piores
assaltos do génio predatorio contra o que a humanidade civilizada produziu de mais perfeito e delicado do
ponto de vista da esséncia espiritual do homem. Existe efetivamente uma mistica bolchevista. Mas essa mistica
¢ anegacdo do esforgo cientifico, o qual representa o triunfo da inteligéncia criadora contra a natureza. O Brasil
esta as voltas com uma ofensiva obscurantista, langada pela jovialidade canibal de um povo primario, que ja
nos incorporou, entre as suas possessdes do ultramar. Os fundamentos morais e juridicos da cidade estdo
ameagados. O russo se aproxima de nés, caminhando sobre as proprias ruinas, sobre os Walpurgis, os seus
recantos selvagens, onde habitam apenas o monstruoso e o disforme. Se a minoria quer ser apenas o Espirito
nega, o Espirito que ndo constroi, fique ajudando, pela sua critica inoportuna, o alastramento do surto de
Moscou. Mas, neste caso, que ela assuma perante a nagdo revoltada pelos crimes de bolchevismo a
responsabilidade do seu tremendo ato de impatriotismo e de falta de nogdo precisa do sentido da ordem”.
CHATEAUBRIAND, Assis. Sursum corda. In: O Jornal, 6 de dezembro de 1935, p. 6.
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de professores universitarios’''. Por 6bvio, nio ¢ possivel averiguar se essa conversa de fato
ocorreu, mas vale observar mais detidamente a narrativa construida por Alzira. No livro,
Alzira contou que estava ausente do Brasil no periodo da Intentona Comunista e que, ao
retornar ao Brasil e aos estudos na Faculdade de Direito da Universidade do Rio, descobriu
que alguns de seus professores haviam sido presos. Pouco antes das férias de julho, alguns
estudantes de diferentes turmas abordaram Alzira Vargas perguntando-lhe se seria possivel
interceder em favor da liberdade dos professores, na visao deles presos injustamente. Alzira
teria perguntando aos colegas quais acusagdes recaiam sobre os professores e descobriu que,
na verdade, haviam sido presos sem processo, apenas sob a acusagdo de que eram
comunistas. Os colegas relataram que eram quatro os professores presos: Edgard Rabelo,
Lednidas Rezende, Hermes Lima e Carpenter Ferreira, professor de Direito Judiciario Penal
também da Faculdade de Direito do Rio de Janeiro, mas que, ao contrario dos demais, nao
era parte do corpo docente da UDF. Os colegas relataram a Alzira que o clima era de temor,
que quaisquer alunos que apoiavam tais professores eram tachados de comunistas e que era
impossivel ler e transitar com determinados livros. A propria Alzira disse que ficou na

duvida se escondia ou ndo seu volume de O Capital de Karl Marx.

Alzira teria saido da Faculdade e ido direto ao Palacio da Guanabara conversar com
seu pai sobre o tema, com receio de que ele mentisse ou que a verdade fosse por demais
apavorante. Na transcri¢do da conversa, ¢ perceptivel a habilidade de Getulio, até no trato
com a filha. Primeiramente, ele relatou o que teriam sido os “crimes barbaros perpetrados
durante a Intentona Comunista” e as acusacdes referentes a Prestes. Segue, abaixo, um trecho

do que teria dito Getulio a filha:

A Constitui¢do ndo da poderes ao Executivo para punir esse tipo de crime politico-
militar e o Legislativo teve de votar leis excepcionais (...) A repressdo tinha de ser
drastica para poder satisfazer a opinido publica, revoltada ante a brutalidade dos
fatos, e também restabelecer a sensacdo de seguranga que todos necessitavam para
poder trabalhar, produzir e viver, sem sobressaltos. Infelizmente, & sombra dessa
protecdo dada pelo Governo com as leis de exce¢do, muitas injusticas foram
cometidas, dificeis de reparar imediatamente. Houve quem se aproveitasse do
momento para vingar-se de desafetos politicos, sob a acusagdo de ideais
subversivas. De todos os Estados estdo enviando pra ca, sem processo, sem provas,
centenas de pessoas inocentes. Ndo sou policia. Ndo prendi nem mandei prender
ninguém individualmente. E isso o que que queres saber?

! PEIXOTO, Alzira Vargas do Amaral. Getiilio Vargas, meu pai. Rio de Janeiro: Editora Globo, 1960, pp.
208-216.
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Nesse trecho ha varios pontos que chamam a atenc¢do. Primeiramente, Getulio escapa
da responsabilidade por ndo ser mais o chefe supremo, argumento que ele reforga por duas
vezes ao conversar com a filha. Ele logo afirmou que a Constitui¢ao retirou do Presidente
essa prerrogativa ¢ que o Legislativo foi obrigado a complementar a lei de seguranca
nacional rapidamente ao se deparar com a crise. Assim, o Presidente expunha seu
pensamento de que era dificil conter uma crise e agir com justica quando o poder ndo estava
concentrado no Presidente da Republica. E Getulio reconheceu perante a filha, com quem
tinha uma relacdo de grande proximidade, que arbitrariedades estavam sendo cometidas e
que a atuagdo da policia muitas vezes estava associada a persegui¢do de antigos desafetos

S . . 312
politicos que nada tinham a ver com os grupos comunistas™ “.

Por fim, Alzira Vargas levantou a questao dos professores, que era seu objetivo desde
o inicio, mas que precisava ser encaminhada ao seu pai de forma sutil. Getulio teria se
levantado da cadeira e acendido o charuto para entdo responder: “Foi uma exigéncia dos
militares”. De acordo com a explicacdo de Getulio, os militares achavam absurdo os oficiais
estarem presos, enquanto os instigadores e propagadores das ideias ‘“‘subversivas”
continuavam em liberdade. Getulio teria mencionado, inclusive, que os professores estavam
instilando o comunismo na cabega insuficientemente amadurecida dos jovens. Por fim,
Alzira se pronunciou a respeito de seus professores. Sobre Carpenter Ferreira, Alzira
mencionou que ndo chegou a ter aulas com ele. Getlio mencionou que era um dos
professores mais influentes entre os militares. Sobre Hermes Lima, Alzira mencionou que
ndo chegou a ter aulas com ele, mas que teria estudado pelo livro Introdugdo a ciéncia do
direito e que o livro tratava do comunismo, mas ndo fazia doutrinagdo: “se continha
doutrinacdo, eu ndo enxerguei”. Sobre Lednidas Rezende, Alzira foi sua aluna e afirmou que
o professor era bastante popular e que detinha uma oratdria de tribuno e garantiu que nao
havia ali pregacdo comunista. Sobre Edgard Rebello, Alzira garantiu que estudou, no seu
curso de Introdugdo ao Direito, a filosofia marxista. Alzira entdo relatou um curioso
episodio. Ela teria requisitado a uma amiga que pedisse emprestado o Manifesto Comunista

ao professor Rebello, ao que ele prontamente respondeu: “Nao empresto, nem que me peca

12 Na mesma conversa, Getalio Vargas mencionou Pedro Ernesto, dizendo que o ex-prefeito havia sido

influenciado pelos professores, argumento este replicado por outros apoiadores do entdo Presidente da
Republica, como Oswaldo Aranha. Getllio teria afirmado que Pedro Ernesto estava realizando uma boa
administracdo na capital federal e que ndo acreditava ser o prefeito comunista: “Deixou-se envolver por pessoas
mais inteligentes do que ele e de poucos escrupulos, que se serviram dele”. No entanto, teria sido necessario
prendé-lo pela propria seguranca do regime.
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ela mesma. E diga a Varguinhas que ndo se meta nisso”. Assim, para concluir, disse Alzira
para Getulio Vargas: “Ora papali, se ele estivesse querendo aliciar adeptos, que melhor isca

do que eu?”. Os dois riram da situagdo e, por fim, Getulio Vargas teria dito:

Acredito que dentro da precipitacdo e do medo, muitas injusticas tenham sido
cometidas. E necessario, primeiro, dar tempo para que os animos se acalmem. Néo
posso, como Presidente da Republica, passar por cima dos acontecimentos e das
autoridades competentes e dizer soltem este ou aquele prisioneiro, em detrimento
de outros, talvez tdo ou mais inocentes que eles. Estamos em pleno regime
constitucional, ndo te esquegas que ndo sou mais Chefe Supremo. Vocés que estdo
interessados criem o motivo para que o assunto venha a meu conhecimento.
Despertem a atengdo sobre o caso. Promovam o pretexto para que eu possa intervir
diretamente. Se nada tiverem apurado contra os professores, ndo ha razao para que
continuem presos. Mas, nada de preocupagdes. Ha familias enlutadas por culpa
dos comunistas e ha um crime para o pais, irreparavel. Quando comec¢avamos a
sair do caos, uma nova perturbagdo da ordem abala a Nag¢do em todos os setores.

Essa conversa entre Alzira Peixoto e Getilio Vargas, sobre a qual s6 temos acesso
pela versao de Alzira, langa luz sobre a prisdo dos professores como um pedido especifico
dos militares. No entanto, a partir dos artigos de jornais, como o texto de Chateaubriand, e
dos debates parlamentares, ¢ possivel perceber que a prisdao dos professores ditos comunistas
ndo era apenas uma requisicdo dos militares. Tratava-se de uma demanda mais geral,
presente em diversos setores da sociedade, que temiam a “conquista comunista” dos
chamados “coracdes jovens”. Tal visdo anticomunista, propagada reiteradamente pelos
lideres catdlicos, claramente ndo se restringia a eles. Havia, ali, o envolvimento de setores
dos militares, da Igreja e do jornalismo na difusdo da ideia de perigo da presenga de

“comunistas” nas escolas e faculdades.

Dos trés professores, apenas Hermes Lima escreveu uma autobiografia, em que pode
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relatar sua experiéncia na prisdo” ~. Em A Travessia, Hermes Lima optou por uma narrativa

*1% Talvez a obra mais significativa sobre a experiéncia da prisdo no governo Vargas tenho sido Memdrias do

Carcere, de Graciliano Ramos. O escritor inclusive narra o encontro com os professores da UDF na prisgo.
Sobre Hermes Lima, contou a seguinte historia: “Estendeu a mio através dos vardes ‘Vim conhecé-lo. Sou
Hermes Lima’. ‘Oh! Diabo!” exclamei sacudindo-lhe o brago, num espanto verdadeiro. ‘Um professor de
universidade, tdo novo!” Eu o supunha velho. (...) Referi-me a alguns artigos de Hermes, lidos numa revista,
meses atras. E admirei-me de vé-lo: ‘Ndo esperava encontra-lo aqui. Ignorava sua prisdo’. ‘Mas ndo estou
preso’ respondeu Hermes, arranjando uma farsa que se prolongou enquanto vivemos afastados do mundo. ‘Vim
fazer-lhe uma visita’. Mais tarde, narraria a historia burlesca deste modo: ‘Sou uma vitima da literatura. Li um
romance, desejei conhecer o autor, descobri-o no Pavilhdo dos Primarios. Consentiram-me entrar, mas
impediram a saida. — ‘Como os senhores se ddo bem’, disse o diretor, ‘podem ficar juntos’. Colaborei na burla
atacando Hermes, responsabilizando-o pela minha reclusdo: ‘Foram aqueles malditos artigos que me
desgracaram. Respeitei um professor de universidade, ndo enxerguei nele um inimigo da ordem. Enchi-me de
letras nocivas, sem querer. Por isso me prenderam’. Hermes Lima foi a pessoa mais civilizada que ja vi.
Naquele ambiente, onde nés moviamos em cuecas, meio nus, admitindo linguagem suja e desleixo, vestia
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mais ténue do periodo, dando destaque para o contato com outros presos € seu
desenvolvimento intelectual no periodo®'*. Além de ter lido as obras completas de Tobias
Barreto na prisdo, teve a oportunidade de redigir a biografia do jurista baiano, tendo tempo
mais que suficiente para inimeras revisdes’ . Hermes Lima néo tratou da tortura, tema que
o educador Paschoal Lemme, também preso, mencionou em sua autobiografia. As torturas e
os interrogatorios, chamados pelos presos de “sessdes espiritas”, eram realizados na

madrugada’'®.

Hermes Lima esperava sair cedo da prisdo, mas somente foi liberado, junto com
Lednidas Rezende e Edgar Rebello, um ano e vinte dois dias depois, apos ter ficado trés
meses dentro do navio Pedro I e o restante na Casa de Detencéo do Rio de Janeiro’'’. Os trés
professores permaneceram, durante esse periodo, em um limbo juridico. Nao havia contra
eles processo administrativo ou judicial, apenas os inquéritos abertos nos dias de suas

prisdes, que passaram a compor o rol de arquivos da Comissao Nacional de Repressdo ao

pijama — e parecia usar traje rigoroso. Amavel, polido, correto, de amabilidade, polidez e correcdo
permanentes” RAMOS, Graciliano. Memorias do Carcere. Vol. 1. 9* ed. Sao Paulo: Ed. Record, 1976, pp. 295-
296. Sobre Lednidas Rezende e Edgar Rebello, Graciliano Ramos contou: “Entre os civis, notei, além de
Hermes Lima, dois professores universitarios. Castro Rebélo, meia-idade, nariz semitico, falava martelando o
pormenor e detestava as conclusdes apressadas. A erudi¢do acompanhava-o nos casos mais simples. Precedera-
o forte publicidade. Encontrei-o na fila do almogo, metido num largo pijama de listras, e, em meia duzia de
palavras, conheci-lhe a independéncia violenta. O outro era Lednidas Resende. Vivia retraido, murcho, deitado,
a engordar, logros e desanimos ocultos debaixo da coberta; distinguiam-se apenas um olhar cansado e um
sorriso fraco”. RAMOS, Graciliano. Memorias do Carcere. Vol. 1. 9* ed. Sdo Paulo: Ed. Record, 1976, p. 310.
3% Os professores presos davam aulas uns para os outros na prisdo. Essas aulas foram chamadas por Hermes
Lima de “conferéncias”, ndo chegando a denominar esse grupo como “Universidade” como fizeram os
companheiros de prisdo do educador Paschoal Lemme. Os temas das conferéncias eram os temas de pesquisa
desses professores e do oficial Agildo Barata: “Lednidas discorreu sobre a filosofia social moderna e Augusto
Comte; Castro Rebello sobre a evolugéo historica do navio e seu papel na economia da humanidade; Pedro da
Cunha sobre um tema de biologia; Edgar Sussekind de Mendonga sobre Euclides da Cunha; Joaquim Ribeiro
sobre a evolugdo da lingua portuguesa. Agildo Barata tratou do papel do latifindio; Carpenter discorreu sobre
aspectos do materialismo dialético. Eu falei do conceito e evolugdo da filosofia”. LIMA, Hermes. Travessia:
memorias. Rio de Janeiro: Livraria José Olympio Editora, 1974, p. 113.

313 LIMA, Hermes. Travessia: memérias. Rio de Janeiro: Livraria José Olympio Editora, 1974, p. 119. O livro
sobre Tobias Barreto foi publicado em 1939: LIMA, Hermes. Tobias Barreto: a época e o homem. Séo Paulo:
Companhia Editora Nacional, 1939.

*1® Ao mencionar a movimentagio dos presos por melhores condigdes e também os periodos de tédio, Paschoal
Lemme também destacou as tenebrosas “sessdes espiritas”: “Em meio a toda essa exaltagdo, alternada com
periodos de depressdo, havia momentos particularmente tenebrosos: eras as chamadas, altas horas da
madrugada de algum preso, que, conduzido ao tristemente célebre edificio da rua da Relagdo, ia participar das
‘sessoes espiritas’, onde seria submetido as mais selvagens torturas para confessar; muitas coisas de que nao
tinha sequer conhecimento: espancamentos nas partes mais sensiveis do corpo, queimaduras por chamas de
magarico ou cigarros acesos, choques elétricos, alicate aplicado nos 6rgéos sexuais, farpas ou alfinetes enfiados
entre as unhas, e outras diabolicas invengdes daquelas mentes doentias a quem estava entregue a salvaguarda
da ‘ordem’ publica. (...) Essas ndo eram historias criadas pela imaginagdo descontrolada dos torturados: eu
proprio vi alguns desses infelizes voltarem completamente inutilizados depois desses tenebrosos
interrogatérios”. LEMME, Paschoal. Memorias. Volume 2. Sao Paulo; Brasilia: Cortez; INEP, 1988, p. 272.
" LIMA, Hermes. Travessia: memorias. Rio de Janeiro: Livraria José Olympio Editora, 1974, p. 121.
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Comunismo. Tratou-se da excecdo da excecdo, j4 que seus casos ndo tiverem nem a
oportunidade de serem analisados pelo tribunal de exceg¢do constituido, o Tribunal de
Seguranca Nacional, para analisar os supostos crimes cometidos pelos envolvidos no levante

de 1935.

No relatorio final da policia sobre o levante comunista, dos trés professores da UDF
constava apenas o nome de Hermes Lima. O relatério do delegado Eurico Bellens Porto'®,
da policia civil do Distrito Federal, narrava os acontecimentos de fins de novembro de 1935
na cidade do Rio de Janeiro e associava diretamente os integrantes do Partido Comunista, da
Alianga Nacional Libertadora e da Unido Feminina do Brasil aos eventos de novembro € os
acusava de terem incorrido no artigo 1° da lei de seguranga nacional, por quererem “alterar
a forma de governo estabelecida pela Constituigio™'”. O primeiro acusado era Luis Carlos
Prestes, com documentos que comprovariam o envolvimento do lider comunista. O nome de
Hermes Lima aparecia ao lado dos nomes de Valério Konder, Edgard Sussekind e Paschoal
Leme no relatorio pelo vinculo que supostamente possuiam com a Unido Trabalhista. Um
panfleto anunciando os cursos de extensdo, que seriam promovidos para os integrantes da
Unido Trabalhista do Distrito Federal pelos professores, foi achado na residéncia de Harry
Berger. Tal panfleto, segundo trecho reproduzido no relatorio, mencionava o estudo da
divisdo da sociedade em classes e os interesses do proletario, bem como uma discussdo a

99320

respeito da “burguesia e do advento do fascismo™ ", o que, de acordo com o relatorio,

comprovava as “diretivas marxistas” da organiza¢do. O simples fato do programa dos cursos
estarem nos documentos achados na casa de Harry Berger ja representava, para os delegados,

e 1, - . . . 321
um indicio do envolvimento daqueles professores com a intentona comunista’™ .

A Unido Trabalhista do Distrito Federal funcionava no bairro da Gamboa. Como ja

322
e de

relatado, o educador Paschoal Leme, por ordem direta do Prefeito Pedro Ernesto
Anisio Teixeira, recebera a incumbéncia de organizar cursos noturnos aos filiados da Unido

Trabalhista. Apos ser preso, Paschoal Lemme teria explicado aos policiais que o autor do

318 PORTO, Eurico Bellens. 4 insurrei¢do de 27 de novembro. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1936.

Y Ibidem, p. 23.

2 Ibidem, p. 121.

32! Relato de Paschoal Lemme: “Nio se tratava nem da Unido Trabalhista nem mesmo do programa dos cursos.
O problema grave é que o tal impresso for a encontrado num dos muitos arquivos apreendidos na papelada que
aos poucos ia sendo descoberta pela Policia, com as prisdes que iam sendo efetuadas dos elementos
revolucionarios em seus esconderijos, apos os fracassados levantes militares de novembro de 1935”. LEMME,
Paschoal. Memdrias. Volume 2. Sdo Paulo; Brasilia: Cortez; INEP, 1988, p. 253.

322 Ibidem, p. 219.
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programa dos cursos na Unido Trabalhista seria Valério Konder, mas que ele proprio havia
autorizado o programa e que os conceitos ali expostos eram “de uso corrente em historia e
sociologia”. Paschoal Lemme também ressaltou a insisténcia de perguntas sobre Pedro

. . . oo ~ .. 323
Ernesto, como se houvesse uma tentativa deliberada de incriminar o entdo prefeito™".

Apenas Valério Konder e Edgar Sussekind chegaram a proferir conferéncia na Unido
Trabalhista. Considerando que Hermes Lima ndo chegou a fazer parte formalmente da
Alianga Nacional Libertadora e que também nao proferiu palestra da Unido Trabalhista, o
relatorio do delegado Porto apontava falta de elementos suficientes para acusa-lo e
encaminhar seu caso a Justiga®>*. Os nomes de Lednidas Rezende e Edgar Rebello sequer

constavam do relatério final.

Verifica-se, portanto, que ndo havia nenhuma meng¢do a Universidade do Distrito
Federal no relatorio final do delegado Bellens Porto. Da mesma forma, ndo constava de
nenhum processo no Tribunal de Seguranca Nacional que a Universidade tivesse sido usada
como ponto de apoio para quaisquer “atividades subversivas”. A prisdo desses professores,
que durou mais de um ano, foi efetivada sem qualquer formalizacdo de que seu motivo
guardasse relagdo com as atividades exercidas em sala de aula, seja na UDF, seja na
Faculdade de Direito do Rio de Janeiro. Tudo foi feito de forma extralegal, sem qualquer
tipo de acusacdo formal, especialmente contra Castro Rebello e Lednidas Rezende, em
relacdo aos quais ndo havia qualquer prova. Por mais que Getulio Vargas tenha afirmado, de
acordo com a versdo de Alzira Vargas, que ele ndo era mais o Chefe Supremo e que nada
poderia fazer quanto as prisdes, o ambiente era de extrema arbitrariedade. Nao por outro
motivo, os alunos desses professores presos buscaram recorrer ao proprio Vargas para

liberta-los.

Conclui-se, assim, que o fato gerador de maior impacto na UDF foi a ameaca da
prisdo de Anisio Teixeira, suficiente para criar uma crise sem precedente na recém-
inaugurada Universidade. O pedido de prisdo de Anisio Teixeira pela Comissdo Nacional de
Repressdao ao Comunismo fez com que Anisio fugisse, indo para a cidade de Santos e depois
atuando na extracao de minérios na empresa de sua familia no interior da Bahia. A saida de

Anisio desencadeou uma série de pedidos de demissdo na UDF, em solidariedade a saida de

323 LEMME, Paschoal. Memdrias. Volume 2. Sao Paulo; Brasilia: Cortez; INEP, 1988, p. 252.
32 PORTO, Eurico Bellens. A insurrei¢io de 27 de novembro. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1936, p.
124.
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Anisio, incluindo a dos Diretores das Escolas e do proprio reitor Afranio Peixoto. A ameaca
de prisdo de Anisio Teixeira, for¢ando sua fuga, gerou uma desestruturagdo da entdo recém-
formada universidade, sem que fosse comprovado posteriormente que a universidade e seus

integrantes tenham participado do levante de novembro de 1935.

A atuacdo dos professores Edgar Rebello, Leonidas Rezende e Hermes Lima,
especialmente na Faculdade de Direito da Universidade do Rio de Janeiro, hd muito
incomodava grupos conservadores e anticomunistas, mas nenhuma prova foi encontrada que
pudesse vincula-los aos acontecimentos de novembro de 1935. Assim, alguns anos apds
sairem da prisdo, os trés professores entraram com pedidos na Justica de reintegragdo no
cargo de professor na Universidade do Brasil, ja que os trés eram professores a época da
Faculdade de Direito da Universidade do Rio de Janeiro que se tornou Universidade do
Brasil em 1937. Nao fazia sentido pedir reintegragdo ao cargo na UDF, uma vez que a

universidade deixara de existir em 1939.

Nos julgamentos desses processos, que chegaram por apelagdo ao Supremo Tribunal
Federal®®, os Ministros reconheceram o direito dos professores a reintegragio ao cargo. Ao
votar, o Ministro José Linhares invocou doutrina de direito administrativo de Francisco
Campos, para argumentar que o motivo da demissdo ndo tinha fundamento na realidade,
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apesar da boa-fé do ato’”". O STF, portanto, ndo chegou em momento algum a criticar a

ilegalidade das prisdes, reconhecendo inclusive a validade delas naquele momento de crise.

2.4 A nova administracdo da UDF e o seu funcionamento entre os anos de 1936 e 1937

Ap0s essa ofensiva do governo Vargas em relagdo aos chamados “propagadores de

ideias comunistas entre os jovens”, os professores Hermes Lima, Edgard Rebello e Lednidas

323 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Apelagio civel 8.545 — Distrito Federal (Apelante: Unido. Apelado:

Leonidas de Rezende) e BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Apelagdo civel 8.329 — Distrito Federal
(Apelante: Unido. Apelado: Hermes Lima).

% Trecho de voto do Ministro José Linhares: “Como bem diz Francisco Campos, quando um ato
administrativo se funda em motivos ou em pressupostos de fato, sem a consideracdo das quais, da sua
existéncia, da sua procedéncia, da sua veracidade ou autenticidade, ndo seria 0 mesmo praticado, parece-me de
boa razdo que, uma vez verificada a inexisténcia dos fatos ou a improcedéncia dos motivos, devia deixar de
subsistir o ato que neles se fundava” Voto de José Linhares na Apelagdo civel 8.329 — Distrito Federal
(Apelante: Unido. Apelado: Hermes Lima).

132



Rezende foram afastados das atividades da Universidade. Além disso, o pedido de demissao
de Anisio Teixeira, o maior idealizador da UDF, seguido do pedido de demissdo de todos os
diretores dos outros institutos, representou um verdadeiro éxodo das figuras mais destacadas
da nova universidade, incluindo seu reitor, Afranio Peixoto. A perda de seus principais
idealizadores, assim como de uma quantidade significativa de professores, colocou em
questdo a viabilidade do funcionamento da Universidade a partir dali. A UDF, no entanto,
seguiu ativa até o ano de 1939. Vale investigar quais foram as condi¢des juridico-politicas
que garantiram a continuidade de seu funcionamento apds o levante comunista e a debandada

do corpo docente.

Uma vez que o proprio envolvimento do prefeito Pedro Ernesto nos movimentos de
novembro estava em questdo, dada sua suposta relagdo com a ANL, era preciso que a
indicacdo do nome do novo Secretéario de Educacgdo do Distrito Federal sinalizasse que Pedro
Ernesto estava alinhado politicamente ao governo Vargas. Assim, para que Pedro Ernesto
pudesse seguir como lider politico da capital federal, concessdes deveriam ser feitas ao
governo federal e o nome a substituir Anisio Teixeira deveria ser escolhido com o devido

cuidado.

Ainda em dezembro de 1935, Miguel Timponi, que assumira interinamente o posto
de Secretario da Educacao ¢ da Cultura do Distrito Federal, enviou convite a Francisco

Campos para que este assumisse o posto de reitor da UDF. O ex-ministro da Educagdo e da

327

Saude aceitou o convite™ . O Jornal do Brasil, em 20 de dezembro, relatou a nomeacao de

328

Francisco Campos como novo reitor da UDF " e, nessa mesma data, o jornal dava conta de

audiéncias realizadas entre o Presidente da Republica Getalio Vargas e Pedro Ernesto e
também entre o Presidente e Francisco Campos. Tais encontros foram brevemente citados
no diario de Getulio Vargas, informando que o cargo de Secretario da Educacao do Distrito

329

Federal foi oferecido ao jurista mineiro™”. Em 24 de dezembro foi noticiado que Francisco

327 Jornal do Brasil, 11 de dezembro de 1935, p. 8.

328 Jornal do Brasil, 20 de dezembro de 1935, p. 8.

3% Dia 19 de dezembro de 1935: “Despacho com os ministros militares. Palestras sobre a punigio dos culpados
dos ultimos levantes, medidas preventivas, material bélico para quatro estados do Norte e apresentagdo do
almirante Morais Rego e do general Newton Cavalcanti, recentemente promovidos. Recebo o prefeito Pedro
Ernesto e o meu ex-ministro Francisco Campos, novo reitor da Universidade do Distrito, que é convidado para
secretario de Instrucdo do prefeito. Pediu prazo para resolver” VARGAS, Getulio. Didrio. Vol. 1 1930-1936.
Sdo Paulo; Rio de Janeiro: Siciliano, Fundagdo Getalio Vargas, 1995, pp. 456-457.
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Campos havia sido nomeado Secretario da Educagdo e da Cultura®, indicando que o préprio

Vargas foi responsavel por costurar essa mudanga de nomeagao.

O pesquisador Carlos Sarmento argumenta que a indica¢do de Francisco Campos
para a vaga antes ocupada por Anisio Teixeira representou uma “intervencao branca” do

governo federal no Distrito Federal®®'!

. Ao mesmo tempo em que Pedro Ernesto era, de certo
modo, obrigado a aceitar essa indicagdo, o prefeito buscava recompor sua base politica, se
afastando de grupos de esquerda e do movimento operario. A despeito de ndo termos acesso
as conversas do encontro entre Pedro Ernesto, Francisco Campos e Gettlio Vargas, o intenso
envolvimento de Francisco Campos no “combate ao comunismo” apds o levante de
novembro de 1935%% ¢ um indicativo de que seu papel no Distrito Federal seria, a0 menos

em parte, impedir a atuagao de grupos de esquerda no interior do governo distrital.

Pressionado pelas forcas governistas, Pedro Ernesto nomeou Francisco Campos
Secretario da Educagdo®>’, cargo que ocuparia até assumir o posto de Ministro da Justica,
dias antes do golpe do Estado Novo. A resposta positiva de determinados grupos a essa
indicacdo foi imediata. A Revista Vida, periddico mensal do grupo dos catolicos elaborado

justamente para atingir a classe universitaria, dava destaque, em sua primeira pagina, a “nova

30 Jornal do Brasil, 24 de dezembro de 1935, p. 7. De acordo com o diario de Getilio Vargas, a confirmagio

da nomeagao de Francisco Campos como Secretario de Educagdo ocorreu em 20 de dezembro de 1935: “Fui
ao Catete, despachei com o ministro da Viagao e recebi o Francisco Campos, que me declarou aceitar o cargo
de secretario de Educagdo, ficando interinamente na reitoria da Universidade do Distrito” VARGAS, Getulio.
Diario. Vol. 11930-1936. Séo Paulo; Rio de Janeiro: Siciliano, Fundagdo Getulio Vargas, 1995, p. 457. Como
Francisco Campos foi indicado primeiro ao cargo da reitoria da UDF e, somente depois, assumiu o cargo de
Secretario de Educagdo e Cultura do DF, é complicado determinar com exatiddo em que periodo Francisco
Campos cumulou os dois cargos. Maria de Lourdes Favero apresenta uma resposta de acordo com fontes
primarias: “Com o periodo de exonerag@o de Anisio Teixeira da Secretaria de Educagdo e Cultura do Distrito
Federal e a demissdo de Afranio Peixoto do cargo de Reitor da UDF, Miguel Osoério de Almeida, professor da
Escola de Ciéncias e Vice-Reitor da Universidade, assume interinamente o cargo, de janeiro a fevereiro de
1936. Em margo de 1936, o Secretario de Educagdo e Cultura do Distrito Federal, Francisco Campos, passa a
acumular as duas fungdes por alguns dias. Um dos registros de sua passagem como Reitor da Universidade
encontra-se com a assinatura das Instru¢des n. 10, datadas de 19 de marg¢o de 1936. Em 27 de margo desse ano
¢ designado Afonso Pena Jr. para assumir a Reitoria da UDF, permanecendo no cargo até 25 de novembro de
1937”. FAVERO, Maria de Lourdes de A. UDF: uma concepgio alternativa de universidade. In: A
Universidade do Distrito Federal (1935-1939): um projeto além de seu tempo. Maria de Lourdes de A. Favero
e Sonia de Castro Lopes (Orgs.). Brasilia: Liber livros, 2009, p. 26.

31 SARMENTO, Carlos Eduardo Barbosa. O Rio de Janeiro na era Pedro Ernesto. Rio de Janeiro: Editora
FGV, 2001, p. 204.

332 Getiilio Vargas, em seu diario, relatou o envolvimento de Francisco Campos nessas articulagdes: Dias 3 a
5 de janeiro de 1936 “Continuo, com o ministro da Justi¢a, acompanhando os inquéritos e combinando medidas
sobre a repressdo do comunismo; com este € mais o general Pantaledo, Lourival Fontes, Francisco Campos e
outros, estimulando e aconselhando um trabalho de propaganda doutrinaria contra o comunismo” VARGAS,
Getulio. Didrio. Vol. I 1930-1936. Sdo Paulo; Rio de Janeiro: Siciliano, Fundagdo Getulio Vargas, 1995, p.
465.

3 Ver foto da investidura de Francisco Campos no cargo de Secretario Geral da Educacio e da Cultura do
Distrito Federal: PEB foto 138 CPDOC/FGV.
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politica educacional”**. Além de elogiar a atitude do governo de nio apenas punir quem
participou diretamente dos embates de novembro de 1935, mas também aqueles que
“pregavam” o comunismo™>°, os catdlicos mostravam grande entusiasmo com a chegada de
Francisco Campos e a disseminacdo de um ensino mais “humanizante” e menos
“socializante”®. Ao final, a Revista Vida replicava dois trechos de falas de Francisco

Campos:

‘Educar para formar, para informar o espirito, para dirigi-lo, para atingir desse
modo em cada individuo aquilo que ele tem de modelavel, de plasmavel pelas
maos do educador, tornando-o assim um ser mais completo e maior do que seria
entregue apenas aos seus proprios recursos’ e, o que € significativo: ‘educar sem
que seja necessario para isso renegar os valores tradicionais sobre que sempre se
apoiou (a nacdo) e a sombra dos quais se desenvolveu: os valores espirituais, a
Igreja e o sentimento religioso do povo, a tradi¢do nacional, a estabilidade da

familia’ (discurso do Senhor F. Campos)**’.

O primeiro trecho transmite uma ideia mais modernizadora de educagdo,
mencionando a tarefa do educador de “moldar” o individuo, tornando-o mais capaz e mais
apto. Mais apto e capaz para o qué? Interessante notar que Francisco Campos nao chegou a
responder essa questdo. E, ao final, Campos elevou de maneira explicita a importancia da
religido, para o alivio dos catolicos, que ndo hesitaram em dar destaque a esse trecho da fala

de Campos no periodo universitario. Utilizando a categoria do “jurisconsulto adaptavel”**,

34 Revista Vida, . 22, ano 2, Rio de Janeiro, 1936, p. 1.

333 «Sem falarmos nas providéncias de ordem policial que sdo as mais urgentes e que tomaram um carater
desusado para o nosso liberalismo inconsciente: a prisdo preventiva, com possibilidades de puni¢o, ndo so
dos responsavel imediatos pelo crime politico cometido, como também dos responsaveis mais remotos mas
ndo menos criminosos, os pregadores, os ‘intelectuais’, temos que registrar aquelas de ordem social e politica,
entre as quais sdo de suma importancia as que foram tomadas no terreno educacional”. Revista Vida, n. 22, ano
2, Rio de Janeiro: 1936, p. 1.

3% Trecho da Revista Vida: “Sobre este ultimo aspecto talvez nos seja licito considerar a agio governamental
dos dias de hoje como uma radical mudanga de atitude, mudancga essa no sentido de repor a Educacéo sobre
fundamentos mais solidos e dar-lhe finalidades mais verdadeiras. Muito especialmente no Distrito Federal a
mudanga que se verificou é tdo chocante e tdo promissora que nos deixa com uma espécie de medo de acreditar,
de ofuscamente diante de tdo amplas perspectivas. Depois de um largo periodo de orientacdo bolchevizante
que teve sob a direg¢@o do Sr. Anisio Teixeira, parece que teremos, como nos fazem esperar as declara¢des do
Sr. Francisco de Campos, um periodo de orientacdo mais ‘humanizante’ para a educacdo no Rio de Janeiro.
Tivemos até aqui uma politica educacional que se caracterizava pela hipertrofia do método, da técnica
educacional, pela finalidade socializante disfargada sob a capa de um sociologismo burgués a la Dewey (a
finalidade da educagdo ¢ preparar o individuo para viver bem na sociedade), e teremos de agora em diante, a
confiar nas declaragdes do Sr. Francisco de Campos, uma superioridade da educagédo em si, com o seu sentido
mais profundo de formagdo do homem integral sobre a técnica educacional, teremos uma finalidade superior”.
Revista Vida, n. 22, ano 2, Rio de Janeiro, 1936, p. 1.

37 Revista Vida, n. 22, ano 2, Rio de Janeiro, 1936, p. 1.

38 Ver SEELAENDER, Airton Cerqueira-Leite; CASTRO, Alexandre Rodrigues de. Um Jurisconsulto
Adaptavel Francisco Campos (1891-1968). In: MOTA, Carlos Guilherme; SALINAS, Natasha Schmitt Caccia.
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podemos refletir sobre esse discurso como uma concessao explicita feita aos catolicos, para
atrair o apoio desse grupo. Assim, por mais que Francisco Campos defendesse uma
interferéncia do educador ao “moldar” o individuo, tal tarefa ndo poderia estar separada de

um respeito pela tradigao religiosa brasileira.

Esses trechos recortados pela Revista Vida foram retirados do discurso de posse de
Francisco Campos como Secretdrio da Educacdo e Cultura no dia 24 de dezembro de
1935** Nesse mesmo discurso, Francisco Campos explicitou quais seriam seus planos para

a Universidade do Distrito Federal:

Com os anos que Deus ha de nos dar, conseguiremos repor em ordem todas as
coisas que tanto nos inquietam hoje. S6 assim a Universidade que ideamos como
6rgdo maximo para o desempenho dessa tarefa no Distrito Federal podera
preencher sua fungdo verdadeiramente educadora, o seu papel de suprema
defensora do homem e perigo contra a delinquéncia de um ambiente corroido pela
infiltracdo progressiva de doutrinas destrutoras de tudo quanto ha de maior no
nosso patrimonio nacional. S6 assim teremos a consciéncia de nos termos
empenhado com a necessaria dignidade a elevacéo para a realizag@o da missdo que
numa hora tdo grave nos foi confiada. Da linha de fidelidade as tradicionais

virtudes brasileiras, humanas e cristds, ndo se afastara nas minhas maos o

instrumento destinado a cultiva-las e defendé-las*.

Aqui verifica-se que o plano inicial ndo era extinguir a UDF, mas dar-lhe um outro
carater, completamente diferente de seu projeto original. Francisco Campos dizia de forma
explicita que o foco da universidade seria afastar “doutrinas destrutoras”, dando a entender
uma perseguicdo a ideias comunistas, por meio da prevaléncia de ideias “humanistas” e

“cristas”.

Cumpre ressaltar que, da propria Secretaria de Educacdo do Distrito Federal antes
ocupada por Anisio Teixeira, Francisco Campos redigiu a Constitui¢do de 1937. Carlos
Medeiros Silva era a época chefe de gabinete de Campos na Secretaria®*' e ele relatou anos
mais tarde que teve como fung¢ao apenas datilografar os trechos escritos a mao por Francisco

Campos da Carta de 37, os quais foram produzidos com certa antecedéncia®*. O proprio

(coord.) In: Os juristas na formagdo do Estado-Nagdo brasileiro (de 1930 aos dias atuais). Sdo Paulo: Saraiva.
2010. p. 255 -292.

3% integra do discurso no jornal O Imparcial de 25 de dezembro de 1935, p.15.

% Discurso de Francisco Campos ao tomar posse do cargo de Secretario da Educagio e da Cultura. Jornal O
Imparcial, 25 de dezembro de 1925, p. 15.

3 Jornal do Brasil, 25 de dezembro de 1935, p. 4: “Dr. Francisco Campos, novo Secretario de Educagdo e
Cultura, convidou para Chefe de seu Gabinete o Sr. Carlos Medeiros Silva”.

%2 Relato do proprio Carlos Medeiros Silva em 1977: “Eu bati 4 maquina, bem antes, o documento secreto que
seria a Carta de 37. As folhas manuscritas me eram passadas por Francisco Campos, entdo Secretario de
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Getualio Vargas diria em entrevista no ano de 1945 que “a Constitui¢do de 10 de novembro

de 1937 comecou a nascer em 1935%.

O bacharel em direito Afonso Pena Jr.*** participou da ceriménia de investidura de
Francisco Campos no cargo de Secretario da Educagdo e também do almogo realizado em
18 de janeiro de 1936 em homenagem a Francisco Campos, que contou com a presenga de
Pedro Ernesto, Gustavo Capanema, Assis Chateaubriand e Alceu Amoroso Lima**®. Estava,
portanto, sempre circundando esses circulos e provavelmente reforcando lagos e
estabelecendo contatos. Somente em margo foi divulgada a noticia de que Afonso Pena Jr.

346 Alias, o termo

fora escolhido por Francisco Campos para assumir a reitoria da UDF
utilizado nado foi Universidade do Distrito Federal, mas sim “Universidade da Prefeitura”,
denominacdo que se tornava cada vez mais comum nos jornais da época. Do noticiario e dos
pronunciamentos de Afonso Pena Jr., ¢ possivel perceber que este relutou em aceitar o cargo.
Em seu discurso de posse, porém, ressaltou que “insistir da recusa” da reitoria da

universidade teria “laivos de trai¢do e deser¢io™*’, linguagem militar utilizada para reforgar

o momento tenso que pelo qual o pais passava apos o levante comunista.

A cerimdnia de posse de Afonso Pena Jr., com o discurso dele e do Secretéario de
Educacao Francisco Campos, foi transmitida a todo o pais pelo Departamento de Propaganda
e Difusdo Cultural, o precursor do DIP (Departamento de Imprensa e Propaganda). O
discurso de Campos foi ainda mais marcadamente catdlico, destinado a importancia e
relevancia do “humanismo”, enquadrando Afonso Pena Jr. na categoria de “humanista”. A

2 ¢¢

alusdo a conceitos como “universal”, “espirito”, “meditag¢do e prece” e a propria repeticao

Educagdo do Distrito Federal” (Jornal do Brasil, 10 de novembro de 1977). Concluiu dizendo que foi apenas
o datilografo da Constituigcdo de 1937., p. 12. Cabe destacar que a dupla de juristas foi responsavel por redigir
o ato institucional n. 1 ap6s o golpe de 1964 e teve um papel fundamental na tentativa de legitimagao juridica
da entdo ditadura militar.

3 Entrevista de Getulio Vargas concedida a imprensa do Palacio Rio Negro. Jornal do Brasil, 3 de margo de
1945, p. 7.

3 Afonso Pena Junior, filho do presidente da Republica Afonso Pena (1906-1909), era bacharel em Direito
pela faculdade de Minas Gerais. Atuou em cargos do Legislativo e do Executivo no estado de Minas Gerais e
em 1930 fez parte da Alianga Liberal apoiando a candidatura de Getalio Vargas. Entre 1930 e 1937 foi
consultor juridico do Banco do Brasil (PENA JUNIOR, AFONSO. Banco do Brasil: pareceres, de 25-4-1932
a 2-12-1937. Prefacio do Dr. Odilon. Rio de Janeiro: A. Coelho Branco, 1941).

3% Jornal Didrio Carioca, 19 de janeiro de 1936, p. 3.

3% Jornal Didrio Carioca, 21 de marco de 1936, p. 3.

%7 Jornal Didrio Carioca, 28 de margo de 1936, p. 3.
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da ideia de “humanismo”, além de uma deferéncia ao grupo dos catdlicos, indicavam uma

. ~ o ~ .. . 348
aproximacao ao pensamento do catolico francés Jacques Maritain™".

O discurso de Afonso Pena Jr. em sua posse seguiu outro caminho, dando mais
destaque a universidade, citando os estudantes como seus “verdadeiros donos” e chamando
os professores de colegas®’. No entanto, apos fazer alguns comentérios sobre a importancia
da cultura, passou a associar a ideia de barbérie aos sistemas escolares fundados na
eficiéncia, com criticas ao modelo escolar “soviético”. Replicou ainda o temor de que os

proprios filhos se tornassem “barbaros” por causa do contetido que aprendiam nas escolas:

Pressa, mais pressa: eficiéncia, mais eficiéncia, sdo o grito e os idolos dos nossos
dias. E ja ouvi de um mogo — ¢ era dos melhores — um rasgado elogio da escola
soviética, por ser de formidavel eficiéncia. Ndo lhe passou, por certo, pela mente
que o julgamento de escolas e sistemas educativos tem de ser feito por um angulo
bem diverso; pois, desde que as bases morais se tornem indiferentes e que se
suprimam os postulados da consciéncia, possivel seria uma escola, ndo menos
eficiente, de gangsters e de punguistas, com direito, portanto, aos mesmos
aplausos. (...) Estamos, pelo visto, ante uma nova e estranha invasdo muito mais
apavorante, porque os barbaros de agora sdo, muita vez, os nossos proprios filhos,
a gente de nosso sangue e do nosso lar*>’.

Cabe destacar que no dia anterior a posse de Afonso Pena Jr., o entdo futuro reitor
esteve presente numa palestra proferida por Alceu Amoroso Lima sobre “Educacdo e
Comunismo”, com criticas ao realismo e a educagio focada em métodos quantitativos®>'. O
discurso de posse de Afonso Pena Jr. e o discurso de Francisco Campos replicavam algumas
ideias de Alceu Amoroso Lima e criticavam aspectos da Escola Nova e do “pragmatismo”,
passando a impressdo de que o pensamento catélico estaria mais forte e mais presente na

UDF a partir dali.

Apesar disso, a indicacdo de Afonso Pena Jr. foi bem recebida por diferentes
espectros politicos. Um exemplo disso foi a nota elogiosa do jornal a esquerda O Radical’”.

Menos de dois meses depois de sua posse, Afonso Pena Jr. concedeu entrevista ao O Jornal

8 posteriormente, seria realizado um almogo em homenagem a Jacques Maritain em 10 de Agosto de 1936

com a presenca de Alceu Amoroso Lima, Capanema e Afonso Pena Jr. GC foto 092 CPDOC/FGV.

% Jornal Didrio Carioca, 28 de margo de 1936, p. 3.

3 Ibidem, p. 7.

3! Jornal Didrio Carioca, 26 de margo de 1936, p. 3.

352 Noticia do Jornal O Radical. “O novo reitor da Universidade do Distrito Federal”. 21 de margo de 1936, p.
5: “Com a nomeagdo ontem do dr. Afonso Pena Jr. para o cargo de reitor da Universidade do Distrito Federal,
no lugar do Sr. Francisco Campos, Secretario de Educagdo da Prefeitura, a administragdo municipal acaba de
fazer, conforme é do conhecimento publico, belissima aquisi¢do de um dos grandes caracteres, valores morais
e intelectuais da nova geragdo. Bastante conhecida a personalidade do Dr. Afonso Pena Jr., como jurista
eminente e professor de direito, ex-senador e deputado, seguindo na cultura brasileira e politica nacional o
nome tradicional de seus ancestrais, dispensa encomios a sua figura no cenario das letras, sendo por isso mesmo
um penhor de garantia sua indicagdo para o alto cargo de reitor da Universidade do Distrito Federal”.
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sobre a UDF™ e ¢é possivel perceber uma significativa mudanga em relagdo ao seu discurso
de posse. Afonso Pena Jr. incorporou em sua fala sobre a UDF aspectos do projeto original
que ele, provavelmente, desconhecia antes de se tornar reitor. Na oportunidade de ser a
entrevista da capa de O Jornal, nao poupou esfor¢os ao defender a importancia da instituicao,

rebatendo as criticas a UDF e elevando os resultados positivos alcangados até ali.

O novo reitor defendeu que uma universidade ndo deveria formar apenas advogados,
médicos e engenheiros e que a diversidade de cursos era um dos aspectos positivos da UDF.
Destacou também que os cursos funcionavam em cooperacdo ¢ nao de forma isolada e
ressaltou a importancia da conexdo entre ciéncia e arte®>*. Mencionou o impacto que a boa
formacao dos professores secundarios poderia gerar para o sistema de ensino carioca e ainda
ressaltou que a UDF tinha caracteristicas unicas, com natureza e proposito distintos das
institui¢des mantidas pelo governo federal. Encampou, portanto, varios dos argumentos ja

presentes nos documentos iniciais da UDF, como o decreto de sua fundagdo por exemplo.

Na entrevista, Afonso Pena Jr. pedia de forma explicita a ajuda da imprensa para
divulgar o importante papel da universidade, o que ele de fato conseguiu, uma vez que a
manchete da capa de O Jornal foi a seguinte: “A fundacdo da Universidade do Distrito
Federal representa um grande servigo cultural ao pais”. Elogiava o novo prefeito do Rio de
Janeiro, Olimpio de Melo, uma vez que Pedro Ernesto havia sido preso em abril de 1936.
Afonso Pena Jr. agia politicamente para garantir a continuidade da UDF, buscando o apoio

da imprensa e dos novos administradores da prefeitura.

O novo reitor criticou, no entanto, a visdo de que a universidade s6 poderia entrar em
funcionamento quando estivesse completa, tanto no quadro docente, quanto em rela¢do aos
prédios e laboratorios. De forma muito sutil, parecia criticar Gustavo Capanema e os
infindaveis projetos de constru¢do da Universidade do Brasil. Quando questionado pelo
jornalista de O Jornal sobre a falta de estrutura fisica da UDF, bem como os cursos que
estavam no projeto original, mas que ainda nao estavam em pleno funcionamento, respondeu
da seguinte forma: “O mal do Brasil ¢ prejudicar sempre com a preocupacdo do opimo

imediato, o bom que se poderia conseguir. E os ferreiros de minha terra costumam dizer que

333 Tjtulo da matéria: A fundagio da Universidade do Distrito Federal representa um grande servigo cultural ao

pais In: O Jornal, 15 de maio de 1936, p. 1.

% Essa ideia de articular ciéncia e arte era fundamental no projeto de universidade de Anisio Teixeira cf.
NUNES, Clarice. Anisio Teixeira entre nés: a defesa da educa¢do como direito de todos. In: Educacdo &
Sociedade. Ano XXI, n. 73. Dez 2000, p. 17.
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quem pde muitos ferros na forja ndo consegue molhar nenhum, pois todos se queimam™>".

E insistiu nesse ponto, fazendo uma comparacdo entre a UDF e a constitui¢do inglesa e

alegando que a universidade ainda estaria em permanente constru¢ao e expansao:

A nossa preocupagdo ¢ que a Universidade seja como a constituigdo inglesa: um
crescimento e ndo uma feitura. SO as coisas dessa natureza conseguem vida larga
e plena. E, por assim pensarmos, queremos ir devagar, para irmos longe,
interessando-nos mais no esfor¢o em rumo a perfei¢do, que ¢ uma espécie de
infinito matematico, do que apresentarmos uma perfeigdo artificial e ilusoria que
é sempre a das coisas feitas no papel>.

A mengao a constitui¢do inglesa ¢ significativa no sentido em que demonstrava essa
decepcao de Afonso Pena Jr. com féormulas prontas e acabadas. Para ele, uma constituicao,
ou uma institui¢do, se fortaleceria na pratica, nos usos, tentando buscar uma perfeicao que
nunca seria alcangada. Verifica-se também que Afonso Pena Jr. adotou objetivos centrais do
projeto da UDF em seu discurso e que esses objetivos, de certa forma, se desprenderam dos

seus fundadores e foram passados adiante por meios dos textos e praticas da institui¢ao.

A gestao de Afonso Pena Jr. ndo significou uma mudanca radical de rota em relacao
ao projeto original da Universidade. Das instrugdes expedidas pelo reitor, um total de oito,
todas regulavam assuntos mais administrativos como inscricdo e matricula de alunos e
exigéncias curriculares para formagdo de professores do ensino primario e secundario.
Nenhum desses atos administrativos buscou alterar significativamente a conformagao da

Universidade, seus principios e seus cursos.

A chegada dos professores franceses foi determinante para que a Universidade

. ~ 35 , . . .
ganhasse maior reputagio’>’. Os comentarios na imprensa eram sempre elogiosos aos

33 0 Jornal, 15 de maio de 1936, p. 1.

3 Idem.

37 A base de consulta fundamental para se compreender a atuagio desses professores na UDF é:
UNIVERSIDADE DO DISTRITO FEDERAL. Li¢ées inaugurais da missdo universitaria francesa durante o
ano de 1936. Rio de Janeiro, 1937. O livro contém escritos dos seguintes professores: Emile Bréhier, Eugene
Albertini, Henri Hauser, Henri Tronchon, Gaston Leduc, Etienne Souriau, Jean Bourciez, Jacques Perret, Pierre
Deffontaines ¢ Roberto Garric. A publicagdo surgiu justamente para divulgar o trabalho desses professores,
talvez como forma também de criar uma imagem mais positiva, e neutra politicamente, da UDF. Alguns trechos
da introdugdo de Afonso Pena Jr. ao livro indicam essa abordagem: “As ligdes inaugurais, que ora se publicam,
dos notaveis professores franceses, contratados pela Universidade do Distrito Federal, desfazem quaisquer
duvidas sobre o acerto do ato de meus antecessores na Reitoria da Universidade, que em boa hora obtiveram a
inestimavel colaboracdo de tais professores. A leitura dessas pegas magistrais permite, com efeito, avaliar os
cursos, de que sdo o introito. Em todas elas se evidencia a seguranga dos conhecimentos, a larga pratica de
ensino, a proficiéncia didatica de cada um dos mestres”. Sobre a atuacdo de alguns desses professores no curso
de historia ver FERREIRA, Marieta de Moraes. 4 Historia como oficio: a constituigdo de um campo
disciplinar. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2013.
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professores estrangeiros, os quais, por sua vez, também elogiavam o Brasil em suas palestras.
Gaston Leduc, professor da disciplina Economia Social e Organizagdo do Trabalho da UDF,
chegou a enaltecer o conteudo da Constituicao de 1934, que ja trazia os preceitos de uma
intervencao mais positiva do Estado na economia, buscando mediar as tensdes entre capital
e trabalho™®. O curso de Leduc sobre legislagdo do trabalho era um dos que fazia mais

359
sucesso entre os alunos™".

Além das aulas e cursos, a UDF desenvolveu uma série de atividades ao longo dos
anos de 1936 e de 1937. Grupos de pesquisa foram formados, como o Centro de Estudos
Sociolégicos e Centro de Estudos Alberto Albertini®®’. Foram realizadas viagens com os
estudantes, inclusive a outros estados, para viabilizar diferentes tipos de investigagdes®®', ja
no ano de 1936. Professores como Pierre Defontaines, Gaston Leduc, entre outros, chegaram
ao Rio de Janeiro em 1936 e muitos deles adotavam a pratica de levar os alunos para

pesquisas de campo. Parte desse material foi utilizado nas publicagdes desses professores,

. . . 1362
como, por exemplo, no livro de Pierre Deffontaines Geografia Humana do Brasil’”*.

Em 1937, os nlimeros de matriculas de alunos se assemelhavam muito aos patamares
de 1935, quando a UDF iniciou suas atividades. A crise logo apds o levante comunista

parecia ter ficado para tras. Seguem, abaixo, 0s numeros:

%% Tradugdo livre de trecho a palestra de Gaston Leduc: “Esse orgulho do Brasil de haver compreendido a

importancia desses problemas, ao ponto de ter colocado os grandes principios que inspiram nossas agdes no
texto de sua propria Constitui¢ao federal. Por meio dessa grande cruzada pela educagio, que espalha atualmente
por todo pais a imensiddo de seus beneficios, o ensino das ciéncias econdmicas e sociais tem um lugar
destacado. Dessa larga difusdo nasce a esperanga de evitar as lutas inuteis, de atenuar os conflitos de interesses,
e de substituir progressivamente, por meio de nossa luta comum pela obtengdo do pdo de cada dia, o espirito
de colaboragdo do que de dependéncia”. UNIVERSIDADE DO DISTRITO FEDERAL. Ligdes inaugurais da
missdo universitaria francesa durante o ano de 1936. Rio de Janeiro, 1937, p. 91.

3% Informagio de Edmundo Pinto da Luz, em seu relatério sobre o funcionamento da Escola de economia e
direito. BR.UFRJ.FE.PROEDES.UDF. DInst. Rel1/03.

O BR.UFRJ.FE.PROEDES.UDF. DISC 1/03 ¢ BR.UFRJ.FE.PROEDES.UDF. DISC 1/02.

1 Em relatorio do prof. Edmundo Pinto de 1937, ele cita a realizagdes de diversas visitas, inclusive como
forma de superar a falta de materiais adequados em sala de aula. Apenas para citar alguns exemplos: visita a
Bangu para conhecer fabrica de tecidos; a Santa Cruz para conhecer cultura da laranja; Sepetiba, género de
vida dos pescadores; Cabo Frio, exploragdo do sal e pesca; Itatiaia, estudo das formacdes geoldgicas; Santa
Teresa, formagdo da Baia de Guanabara; Vassouras, antigas culturas de café; Ouro Preto, cidade e Igrejas; e
diversas reparti¢des publicas como Ministério da Agricultura e Servigo de Cartografia da Marinha (BR UFRJ
FE PROEDES UDF Dlnst, Rel 1/03).

2 DEFFONTAINES, Pierre. Geografia Humana do Brasil. 2* ed. Rio de Janeiro: Editora Casa do Estudante,
1952.
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Matriculados em 1935°% Matriculados em 1937°%
Instituto de Educacao 532 449
Escola de Ciéncias 189 115
Escola de Economia e Direito 79 77
Escola de Filosofia e Letras 49 63
Instituto de Artes 120 108

Nao muito diferentes eram os cursos oferecidos em 1937, em comparacido com os de
1935. O Instituto de educacdo incluia cursos regulares para professor primario e cursos
extraordinario de historia natural, educagdo fisica, desenho, italiano ¢ orientadores
especializados. A Escola de Ciéncias contava com cursos de fisica, matematica, historia
natural e quimica. A Escola de Economia e Direito se firmou com os cursos de professores
secundarios, formando gedgrafos, historiadores e cientistas sociais. Os cursos previstos no
projeto original de direito, economia ou diplomacia ndo chegaram a sair do papel. Na escola
de Filosofia e Letras lecionou-se portugués e literatura luso-brasileira, francés, inglés e latim
e no Instituto de Artes, além da preparacgao de instrutores técnicos para escolas, havia cursos
de musica, desenho, pintura mural e de cavalete, escultura monumental e de saldo, urbanismo
e aperfeicoamento em arquitetura. A opgao era dar continuidade aos cursos ja em andamento
enquanto nao fosse possivel ampliar as atividades da universidade, inclusive tendo em vista

a falta de espaco fisico para todas as aulas programadas.

Embora os ataques a UDF tenham reduzido significativamente, a UDF nao saira
totalmente de evidéncia, vide alguns ataques a universidade na cadmara municipal por
deputados de oposi¢do e a repercussdo desses ataques na imprensa integralista®®. Mesmo
apos o fechamento da Alianca Nacional Libertadora, o embate politico na cena publica ainda
era protagonizado, em grande parte, por integralistas e seus opositores. Agremiagdes de
estudantes, especialmente da Faculdade de Direito do Rio de Janeiro (e ndo da UDF), se
colocavam de um lado ou de outro. A Unido Democratica Estudantil, que claramente
confrontava os integralistas, estava ativa no ano de 1936 chamando uma campanha “em

defesa da democracia”. O estudante Adalberto Jodo Pinheiro, aluno da Faculdade de Direito

3% BR.UFRJ.FE.PROEDES UDF. Codi, Alr 1/12.
3% BR.UFRJ.FE.PROEDES UDF. Codi, Alr 1/15.
3% Ver jornal 4 Offensiva de 11 de julho de 1936, p. 3.

142



do Rio de Janeiro e integrante da comissdo executiva, conceituou o movimento da seguinte
forma: “A Unido Democratica Estudantil ¢ o resultado da organizagdo de um formidavel
movimento de opinido, que ja hd muito tempo se expressava nos meios académicos, contra

. . 66
o integralismo™

. Na entrevista ao jornal mais a esquerda O Radical afirmava nao se tratar
de “manobra bolchevista” e dizia que a juventude brasileira estava vigilante na defesa da

- 36
democracia®®’.

EE 1Y

O grupo se utilizava de expressdes como “mocidade contra o sigma”, “esmagando a
vibora verde”. Para se diferenciar dos comunistas, a Unido Democratica Estudantil
argumentava que a “hydra vermelha” j& havia sido combatida e que seria 0 momento de
enfrentar o integralismo. Em diversos momentos, houve briga entre a Unido Democratica
Estudantil e os integralistas, narrados pelos jornais O Radical, 4 esquerda, e A Offensiva™®,
como a tentativa de depredagdo da sede da UDE por parte de integralistas®® e confronto

fisico na praca Saenz Pefia em junho de 1937°"°.

Mesmo apds a saida de Anisio Teixeira da UDF, alguns professores da UDF

continuavam engajados na luta pela democracia. O professor Jos¢ Maria Bello, que

%% Jornal O Radical. Em defesa da democracia. 2 de julho de 1936, p. 5. Alguns dos estudantes da Unido

Democratica Estudantil: José Martins Gomide, Almir Camara de Mattos Peixoto, Antonio Franca, José de
Alencar Medeiros, Péricles Moreira da Rocha.

%7 Clovis Bevilaqua foi um dos que escreveu no livro de ouro da Unido Democréatica Estudantil, quando
proferiu palestra, a convite da Unido, defendendo a democracia: “Aplaudo o devotamento dos mogos a
democracia e a cultura. A democracia ¢ a forma espontanea, racional e ideal do governo. Espontanea porque
surgiu da harmonia das necessidades do individuo e da coletividade. Racional, porque se os interesses, cuja
dire¢do ¢é confiada ao governo, sdo do povo (demos), esse governo deve emanar do povo e, representando-o,
cumpre-lhe exprimir as necessidades e aspiragdes do povo. Ideal, porque, excluindo a tutela dos que se arrogam
em diretores, individuos ou classes, assegura a plena expansdo das atividades, as realizagdes puras do direito
e, dentro deste, as afirmagdes das liberdades que é forma da dignidade humana, assim como pela liberdade
disciplinada, favorece a cultura, que nos esclarece a nossa origem e os nossos destinos” O Jornal, 18 de
novembro de 1936, p. 8.

%% Jornal O Radical. 6 de fevereiro de 1937, p. 2.

%% Jornal O Radical. 11 de Agosto de 1936, p. 2.

370 Essa descrigdo de um desses confrontos da praga Saenz Pefia demonstra o clima de tensdo da época: “Pelas
20 horas de domingo passado, realizava-se na praga Saenz Pefia um comicio integralista. Ocupava a tribuna o
advogado Nelson Lourengo, conhecido pela alcunha de Periquito do Foro, apaixonado adepto do sr. Plinio
Salgado. O orador ataca em linguagem grosseira e num palavreado de ébrio os postulados democraticos,
visando finalmente o voto. Em termos agressivos, como ¢ do héabito dos camisas verdes, afirmava que a
ignorancia dos brasileiros ndo lhe permitia exercer conscientemente esse direito. Nesse momento, inumeros
dentro os assistentes protestaram, dando vivas a democracia. E em resposta aos gritos dos plinianos, pelo seu
chefe, vivaram José Américo. Entre esses o médico Djalma Amazonas presente ao comicio foi imediatamente
cercado por uma numerosa ‘brigada de choque’ integralista, cujos componentes langavam mao a cinta como
se fossem sacar revolveres. Em socorro do médico Djalma Amazonas, correu um grupo de estudantes, entre os
quais o académico Antonio Franca, secretdrio da Unido Democratica Estudantil. Contra este rapaz precipitou-
se um numeroso grupo de plinianos que passaram da agressdo ao espancamento”. Jornal O Radical. “E preciso
acabar com isso! Os integralistas em novas arruagas”. 22 de junho de 1937, p. 4.
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publicava esporadicamente em O Jornal, escreveu em 18 de outubro de 1936 uma coluna

cujo titulo era “A defesa da democracia’:

Acredito também que a democracia nada perde neste largo debate de ideias.
Criacdo do claro raciocinio aliado & experiéncia, ela escusa qualquer mistica ou
qualquer mistério. Vive a luz do sol: € natural e humana. Por isto mesmo, tolerante
e um tanto cética. Sabe perfeitamente que, quando as relagdes econdmicas se
perturbam os homens desesperam. As ditaduras, que controlam todas as livres,
atualidades individuais, afiguram-se-lhes a salvag¢do. Entretanto, ndo me parece
que os amigos da democracia possam mais manter-se em tal displicente atitude.
Os seus adversarios ndo se aquietam e procuram incessantemente novas simpatias
entre os mogos, de faceis entusiasmos pelas aparentes novidades ou mesmo entre
os homens mais maduros que, no temor, muitas vezes, de imaginaveis perigos
apelam para o que supdem remédios heroicos. Facamos antes de tudo uma

afirmacgdo categorica, que envolve um estado de inabalavel crenga: a democracia

¢ uma conquista definitiva da civilizagio®’.

Mas José Maria Bello ndo deixou de chamar atencdo para o fato de que a democracia
do século XX deveria se abrir para o social e ndo ficar apenas restrita a igualdade formal
entre os cidaddos. A transi¢do de uma democracia formal, ou simplesmente politica, deveria
ser substituida por uma democracia social, com papel protagonista do Estado. No entanto,

essa transi¢cdo ndo deveria ocorrer abdicando-se da propria democracia.

Enquanto as aulas na UDF ocorriam regularmente, com a criagao de varios projetos,
como os grupos de pesquisa € as visitas e viagens académicas, a vida politica seguia tensa.
Mesmo assim, a previsao era de que eleigdes presidenciais seriam realizadas ainda em 1938,

com a possibilidade de que fosse alcangcada maior estabilidade politica.

A troca de cartas entre Anisio Teixeira e a Secretaria da UDF Odete Toledo davam a
entender um possivel futuro mais estavel, em que Anisio pudesse retornar 8 UDF. Em carta
enviada a Anisio Teixeira em julho de 1937, a secretaria da UDF Odete Toledo o agradeceu
pelo envio do livro Educagdo para a Democracia. Caracterizou o0 momento politico como
uma “fase de confusdes ¢ nebulosidades”, mas transmitiu ao ex-Secretario de Educagao certo
entusiasmo com a continuidade das atividades da UDF. Destacou, por exemplo, o sucesso
dos cursos ministrados pelos professores franceses e a retomada da constru¢do de um novo
prédio para a universidade na Av. Venezuela. Por fim, disse que estava sendo formulado um
abaixo-assinado em nome de todos os professores requerendo a reintegracao de Anisio

Teixeira ao Instituto e Educagdo (cabe ressaltar que Anisio Teixeira, além de Secretario de

3T BELLO, José Maria. A defesa da democracia. In: O Jornal, 18 de outubro de 1936, p- 4.
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Educacdo, era professor do Instituto do Educagdo antes de seu pedido de demissdo),

mencionando ainda que novo reitor Afonso Pena Jr. havia elogiado Anisio Teixeira®’>.

A resposta de Anisio, também em julho de 1937, foi bastante emotiva’”>. Comparava
a UDF a uma pequena crianca fragil, quando ndo se sabe se ela conseguiria sobreviver,
dizendo que a Senhora Odete Toledo teria ficado “junto ao seu bergosinho de febril”. Em
determinado momento, Anisio disse que os opositores da UDF estavam em meio a uma

“crise de adolescéncia” quando viam na UDF a presenga de “fantasmas vermelhos”.

Passando a chamar a UDF de “nossa universidade”, Anisio devolveu os elogios de
Afonso Pena Jr., enaltecendo o fato de Afonso Pena Jr. ser um discipulo de Montaigne e, por
isso, ter um espirito iluminista, defensor da liberdade de pensamento. Segue trecho da carta

de Anisio para Afonso Pena Jr.:

A posicdo de interesses em que se tinham colocado os inimigos da universidade,
se oporia ele na sua ‘posicdo de ideias’. Como poderia jamais um discipulo de
Montaigne concorrer para fechar uma universidade sob a acusacdo de ‘excessiva’
independéncia de ideias? Montaigne se voltaria em seu timulo com a s6 noticia
de ‘espirito dirigido’, ‘ideia dirigida’ que os barbaros chegaram a fazer ressoar em
torno da pobre universidade do Distrito Federal. Passou, porém, a alucinacdo...””

Teria passado, de fato, a alucinagdo?

72 BR UFRJ PROEDES OT. COR.CAR. 02/07. Abaixo assinado de todos os professores a reintegragio de AT
a Escola de Educag@o pode ser encontrado em: Casa de Rui Barbosa - Doc 18 pasta 2- Correspondéncias
LC/UDF.

3" Inteiro teor da carta de Anisio: BR UFRJ PROEDES OT. COR.CAR. 02/06.

7 BR UFRJ PROEDES OT. COR.CAR. 02/06
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CAPITULO 3

O ESTADO NOVO E O FECHAMENTO DA UDF

Ao final de 1937, Getulio Vargas deu um golpe para continuar no poder. De acordo
com a Constituicdo de 1934, as elei¢des para Presidente da Republica deveriam ser marcadas
para janeiro de 1938 e a sucessdo presidencial ja agitava a vida politica do pais desde 1936,
com o lancamento das candidaturas de Armando Salles e Jos¢ Américo de Almeida. Varias
articulagdes foram colocadas em pratica por Getulio e seus aliados para neutralizar os
adversarios. Utilizando-se de um plano forjado, que pretensamente relatava a organizagao
de uma tomada comunista do pais, Getulio Vargas, sustentado pelo general Gées Monteiro,
determinou o fechamento do Congresso Nacional em 10 de novembro de 1935. Na mesma
data, outorgou uma nova Constitui¢do, escrita pelo jurista Francisco Campos. Iniciava-se ai
o periodo de nossa histéria conhecido como Estado Novo, que s6 se encerraria ao final do

ano de 1945.

A UDF encerrou suas atividades muito antes de 1945. A absorcdo da UDF pela
Universidade do Brasil ocorreu ainda em janeiro de 1939. Esse capitulo investiga as
possiveis conexdes entre o fechamento da UDF e a emergéncia do Estado Novo. Além disso,
mais uma vez ha o interesse pelos usos da Constituicao, no caso, da Constituicdo de 1937 e
as peculiaridades de sua aplicacdo. Serdo investigados, nesta sequéncia, os impactos mais
imediatos promovidos pela outorga da Constituicdo de 1937 na Universidade do Distrito
Federal, as mudancas promovidas pela nova gestdo da UDF e as a¢des do Ministro da
Educagdo Gustavo Capanema entre 1937 e 1938 para articular essa transferéncia da UDF
para a Universidade do Brasil, que acabou representando o fechamento definitivo da

universidade.

3.1 — “Educacido para a democracia”?: impactos promovidos pela outorga da

Constituicao de 1937

A expressdo “educagdo para a democracia” ndo era de uso exclusivo de Anisio

Teixeira, que a aproveitou como titulo de seu livro publicado em 1936, em resisténcia a
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~ . r . 375 ~
repressdo instaurada pelo governo Vargas apos a Intentona Comunista®”. A expressio era

utilizada em outros contextos, significando, por vezes, a prepara¢do do cidaddo brasileiro

376 . ~
76 ou também a preparagio das

para o exercicio da cidadania, especialmente do voto
criangas, pela escola, para a vida numa sociedade republicana e democratica. De qualquer
modo, a utilizagdo da expressdo parecia partir de um pressuposto basico: o de que era preciso
preparar a crianga, o adolescente ou o adulto brasileiro para o exercicio das liberdades
democraticas. O trecho abaixo, publicado em O Jornal em 1931, apresentava um caminho

para a efetivagdo da ideia de “educar para a democracia”:

A func¢do da escola, porém, cresce ainda de vulto com as transformagdes por que
vem passando a vida contemporanea. A escola tende a ser, cada vez mais, a (inica
agéncia de educacdo da infancia e juventude (...) De nada valera, como até agora
ndo valeu criar no curso secundario uma cadeira de educag¢do moral, civica ou
politica. Sera mais uma oportunidade de transmitir nogdes e conceitos acabados,
envolvidos em formulas definitivas. Serdo aquisi¢des de carater puramente formal,
sem nenhuma consisténcia com o texto de experiéncia do estudante e, portanto,
destituidas de qualquer influéncia sobre a atitude ou seu comportamento. Uma
nocdo so se tera por efetivamente adquirida se funciona adequadamente, isto ¢, se
determina ou condiciona uma conduta ou uma pratica. SO aprendemos o que
praticamos. Se, portanto, é dever da escola formar cidadiios ou educar para a
democracia, ela s6 o fara ndo por meio de pregagdes, sermdes, conferéncias ou
licdes, mas organizando-se democraticamente e praticando, de modo efetivo
e pratico, a democracia®’’. (grifo nosso)

O trecho selecionado, fazendo alusdo a ideia de um ensino mais pratico e claramente
influenciado por certos preceitos da Escola Nova, fora escrito por Francisco Campos.
Tratava-se da explicagdo da reforma do ensino secundério que aplicara enquanto Ministro
da Educagdo ainda em 1931°"®. Campos defendia a escola como espago de exercicio da
democracia, apesar de ndo explicar em maiores detalhes as medidas que adotaria para

alcangar tal objetivo.

Nos primeiros anos da década de 1930, a geracdo da Associacdo Brasileira de

Educacao tinha esse ponto de partida em comum: a educacdo como um elemento importante,

375 TEIXEIRA, Anisio. Educagdo para a democracia: introdu¢do a administragdo educacional. 3* ed. Rio de

Janeiro: Editora UFRJ, 2007.

3% O Jornal Diério Carioca replicou editorial do Jornal Estado do Rio Grande: “Portanto se se quer realmente
educar o povo brasileiro para um regime de liberdade, o caminho é exercita-lo nela, dando-lhe o voto,
fomentando a formagdo de partidos, isto é, de correntes de ideias organizadas e volvendo-o antes ao regime
constitucional. Ndo conhecemos outro meio de educagdo para a democracia” In: Didrio Carioca, 12 de margo
1931, p. 2.

377 CAMPOS, Francisco. A reforma do ensino secundario. In: O Jornal. 12 de abril de 1931, p. 14.

378 Esse trecho da exposi¢do de motivos foi duramente criticado por catélicos. Ver 4 Ordem. Ano XI, Vol. V.
Rio de Janeiro: Grafica Ypiranga, 1931, p. 294-296.
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se ndo essencial, para a formac¢ao de um povo preparado para lidar com a vida democratica,
incluindo o voto, a discussdo publica dos problemas do pais, etc. A famosa compilagdo de
artigos de critica a Primeira Republica organizada por Vicente Licinio Cardoso, chamada A
Margem da Historia da Republica, apresentava como primeiro ensaio o texto de Carneiro
Ledo sobre educacdo, chamando a atengdo para a importancia estratégica do tema para

. ~ . . . 379
efetivacio dos ideais republicanos®””.

Na expressdo “educagdo para democracia”, o “para”, usado como conector de
finalidade, transforma a educagdo em instrumento para se alcancar uma sociedade
democratica. Resta ainda a dificuldade de compreender quais seriam os conceitos de
“educacdo” e de “democracia” por trds dessa expressao, bem como qual seria o papel do
Estado na promocgao desse tipo de educagdo, apesar de ser possivel notar um certo consenso
por parte dos escolanovistas de que caberia ao Estado investir mais em educacdo e organizar

tecnicamente um sistema publico de ensino.

A medida que as tensdes politicas se agravavam no pais, mais polarizadas se
tornavam as posi¢des em relacdo a educacdo e a democracia. Em 1936, ap6s sua saida do
Departamento de Educac¢do do Distrito Federal, Anisio Teixeira deixou claro que um Estado
democratico, quanto a tarefa de promover a “educagdo para a democracia”, deveria abrir
mao da gestdo centralizada da educacdo, devendo assumir apenas a organizagdo dos servigos
educativos autonomos, com a func¢do de defender a liberdade e a imparcialidade desses

Servigos:

Uma das formas, pois, de se conservar a independéncia da educagdo estd em
defendé-la do absolutismo do Estado ou da intolerancia de outras instituigdes, em
qualquer dos seus aspectos. O Estado democratico é, por exceléncia, o Estado que
toma a si proprio a tarefa de manter essa liberdade, essencial ao desenvolvimento
e progresso da sociedade e da educagdo. Por isso mesmo, ¢ a tinica forma de Estado
que promove o governo da educacdo por meio de forgas estranhas ao seu proprio
ambito, limitando a sua agdo a prote¢do e defesa da escola todo e qualquer

"0 livro A margem da histéria da republica foi publicado em 1926, mesmo ano em que Carneiro Ledo
concluia seu periodo no cargo de Diretor de Instrugdo Publica no Distrito Federal. O artigo de Carneiro Ledo,
que chamava a atengdo do leitor para a questdo da educagdo no Brasil, recebeu o titulo: “Os deveres das novas
geragdes”. E interessante notar que o livro organizado por Vicente Licinio Cardoso apresentava essa ideia de
uma geragdo que nasceu e cresceu sob o advento da Republica e que nfo teria visto os ideais republicanos
serem realizados. Assim, ao colocar o artigo de Carneiro Ledo em primeiro, essa questdo geracional era ainda
mais enfatizada. Caberia a nova gera¢do implementar os ideais republicanos, em especial a difusdo da
educagdo. Carneiro Ledo ressaltou em “Os deveres das novas geragdes” a importancia de promover a educagdo
numa era civilizatoria de base cientifica, tentando convencer o leitor de que a discussdo sobre educacdo nio
deveria ficar adstrita a temas pedagdgicos, mas deveria assumir o posto de tema estratégico nacional. LEAO,
Carneiro Antonio. Os deveres das novas geracdes brasileiras. In: 4 margem da histéria da Repiiblica.
Introdugdo de Alberto Venancio Filho. Vicente Licinio Cardoso (org.). Brasilia: Editora Universidade de
Brasilia, 1981.
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predominio exclusivista. (...) A vista disso, a fun¢do do Estado democratico ¢é

manter os servigos educacionais, defendendo-os das influéncias imediatistas dos
. A s . . s Qs 380

governos, ou da influéncia profunda de ideologias partidarias.

Em sentido contrério, Francisco Campos passava a defender com mais énfase o
“Estado Nacional”. Em conferéncia no ano de 1935, Francisco Campos explicou que o
mundo passava por um momento de transi¢do, apontando, como caracteristica desse tipo de
momento historico, a constatacdo de que as antigas solugdes para determinados problemas
passavam a ser questionadas. Diante daquele quadro, lancou a seguinte pergunta: “Como
educar para a democracia, se esta ndo ¢ hoje sendo uma Cafarnaum de problemas, muitos
dos quais propondo questdes cujas solugdo provavel implicard o abandono dos seus valores

o . 81
basicos ou fundamentais?>%!.

Francisco Campos, pelo exposto até aqui, apresentou publicamente ao longo da
década de 1930 desde posigdes escolanovistas até humanistas e catolicas, a depender do
momento politico. Apesar da insisténcia do uso do conceito de humanismo nos discursos
pronunciados por Francisco Campos sobre a UDF, a nova Constituicdo de 1937, na parte
referente a educacdo, ndo deu eco a esse conceito. Mais uma vez, a ideia de jurista

1”382

“adaptave se mostra adequada para designar Francisco Campos. No momento em que

380 TEIXEIRA, Anisio. Educa¢do para a democracia: introdugdo a administragdo educacional. 3* ed. Rio de

Janeiro: Editora UFRJ, 2007, pp. 56-57.

3 CAMPOS, Francisco. O Estado Nacional: sua estructura, seu contetido ideolégico. 3* ed. Rio de Janeiro:
José Olympio Editora, 1941, p. 6. Trechos dessa conferéncia foram reproduzidos em edi¢do do jornal
integralista A Offensiva, de 23 de agosto de 1936, sendo apresentados com os seguintes elogios: “Nessa
conferéncia o ilustre jurista mineiro abordou com cultura, superioridade e ltcida compreensdo do panorama
social contemporaneo questdes de grande interesse que equacionam o destino politico e social das nagdes
modernas. As afirmagdes do Sr. Francisco Campos crescem de significado porque representam o depoimento
sincero de um politico brasileiro, que soube compreender, como poucos, a grande incdgnita da hora presente”
A Offensiva, 23 de agosto de 1936, p. 1.

20 artigo de Seelaender e Castro, que traz essa classificagio de Francisco Campos como um “jurista
adaptavel”, busca chamar atengdo para o fato de que muitas analises sobre o jurista apenas focam o periodo do
Estado Novo e seus escritos no livro O Estado Nacional, sem considerar o restante de sua carreira e o constante
movimento de se adaptar a depender do contexto politico e social. SEELAENDER, Airton Cerqueira-Leite;
CASTRO, Alexandre Rodrigues de. Um Jurista Adaptavel Francisco Campos (1891-1968). In: MOTA, Carlos
Guilherme; SALINAS, Natasha Schmitt Caccia. (coord.) Os juristas na forma¢do do Estado-Nag¢do brasileiro
(de 1930 aos dias atuais). Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 255 -292. Os autores inclusive mencionam um trecho
do texto de Campos em “A politica e as caracteristicas espirituais de nosso tempo”, em que Campos
recomendava aos jovens que se preparassem para consumir a vida adaptando-se a circunstancias imprevisiveis.
Impossivel ndo estabelecer uma correlagdo ao “mantra” de Getlilio Vargas que, segundo Lira Neto (NETO,
Lira. Getulio: dos anos de formagdo a conquista do poder - 1882-1930. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2012, p. 148), era inclusive repassada aos filhos. Dizia Getalio: “Na luta, vencer ¢ adaptar-se, isto &,
condicionando-se ao meio, apreender as for¢as ambientes, para domina-lo”. Continuava: “Adaptar-se néo € o
conformismo, o servilismo ou a humilhacéo; adaptar-se quer dizer tomar a coloragdo do ambiente para melhor
lutar”. Como bem destacou Lira Neto, o mantra seguia evidente inspiragdo darwinista. Como ja relatado nos
capitulos anteriores, a influéncia do darwinismo a época era significativa e a hipdtese de que Campos e Vargas
teriam transportado ideias darwinistas de “adaptag¢@o” para o campo da politica ndo pode ser descartada.
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assumira a posicao de reitor da UDF, era preciso tranquilizar o grupo catolico quanto aos

rumos que a Universidade tomaria. J4 ao redigir a Constituicdo de 1937, Campos reproduzia
. oo : . 383 .

preceitos do constitucionalismo antiliberal’*”, ja encontrados em autores europeus do

periodo, especialmente Carl Schmitt*®,

O que se viu no periodo do Estado Novo, entre 1937 e 1945, nao foi o total abandono
da expressdo “educagdo para a democracia”, mas sua ressignificacdo e a gradual perda de
sua importancia. Um conceito muito particular de democracia de massas emergiu e a
valorizacdo da ideia de nagdo resultou no fortalecimento do ensino de moral e civica nas
escolas®®. O papel da educagio seria formar o cidaddo nacional, por meio de elementos
como a educagdo fisica, a educagdo moral e “patridtica”, o canto orfednico e participagao

. ro s 386
dos jovens nos desfiles do calendario civico™".

% Rogerio Dultra dos Santos, ao investigar a Constituigdo de 1937, argumenta que a classificago da posi¢io

de Francisco Campos como sendo “autoritaria” seria insuficiente, e propde que seja utilizada a ideia de
“constitucionalismo antiliberal” para destrinchar o contetido da Carta de 1937, ja que essa buscava se legitimar
democraticamente por instrumentos fora da politica parlamentar. Em destaque, os seguintes instrumentos de
legitimag@o fora da politica liberal: a) Ideia de soberania como decisdo personificada, b) “modelo de ordem
democratica que se realiza pela mobilizagdo irracional das massas por um César” e ¢) reorganizagdo do Estado
por meio do fortalecimento do Poder Executivo e seu corpo burocratico, os quais seriam responsaveis pela
produgdo legislativa. SANTOS, Rogerio Dultra dos. Francisco Campos e os fundamentos do
constitucionalismo antiliberal no Brasil. In: DADOS — Revista de Ciéncias Sociais. Vol. 50, n. 2. Rio de Janeiro,
2007, p. 282.

¥ Sobre os vinculos entre as posigdes de Francisco Campos nesse periodo do Estado Novo e o pensamento do
jurist alemédo Carl Schmitt, ver SEELAENDER, Airton Cerqueira-Leite; CASTRO, Alexandre Rodrigues de.
Um Jurista Adaptavel Francisco Campos (1891-1968). In: MOTA, Carlos Guilherme; SALINAS, Natasha
Schmitt Caccia. (coord.) Os juristas na formagdo do Estado-Nagdo brasileiro (de 1930 aos dias atuais). Sdo
Paulo: Saraiva, 2010; SANTOS, Rogerio Dultra dos. Francisco Campos e os fundamentos do
constitucionalismo antiliberal no Brasil. In: DADOS — Revista de Ciéncias Sociais. Vol. 50, n. 2. Rio de Janeiro,
2007; e FERNANDES, Padua. Setenta anos apds 1937: Francisco Campos, o Estado Novo e o pensamento
juridico autoritario. In: Prisma Juridico. Vol. 6. Sdo Paulo, 2007, pp. 351-370. Seelaender e Castro defendem
que Campos ndo pode ser visto apenas como um seguidor de Schmitt. Para eles, Campos se utilizava das ideias
de Schmitt, assim como de outros varios autores, de forma pragmatica para defender seus interesses. Para
Rogerio Dultra dos Santos, Schmitt era o grande representante do constitucionalismo antiliberal e foi
fundamental para Campos desenvolver sua compreensdo dos desafios da modernidade politica quanto a
faléncia das institui¢des liberais. Padua Fernandes, no mesmo sentido que Rogerio Dultra, diz que Campos ndo
s6 usou as mesmas ideias de Schmitt, mas se apoiou nas mesmas referéncias do jurista alemao, como Sorel e
Mussolini.

%3 E equivocado pensar que o ensino de moral e civica surgiu com o Estado Novo. Reformas educacionais dos
anos 1920 ja haviam inserido a disciplina como obrigatoria no ensino secundario e a institui¢@o, ou ndo, dessa
disciplina no curriculo foi motivo de debate ao longo da primeira década de 1930. Sobre isso, conferir HORTA,
José Silvério Baia. O hino, o sermdo e a ordem do dia: regime autoritdrio e a educagdo no Brasil (1930-1945).
2% ed. Campinas-SP: Autores Associados, 2012, pp. 119-142.

% Sobre os detalhes da construgdo da educagdo moral e civica no periodo do Estado Novo, ver PARADA,
Mauricio. Educando corpos e criando a nagdo: cerimonias civicas e prdticas disciplinares no Estado Novo.
Rio de Janeiro: Ed. PUC-Rio: Apicuri, 2009; e HORTA, José Silvério Baia. O hino, o sermdo e a ordem do
dia: regime autoritdrio e a educa¢do no Brasil (1930-1945). 2* ed. Campinas-SP: Autores Associados, 2012,
pp. 142-176.
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Para demonstrar essa nova interpretacdo de “educagdo para a democracia”, segue
como exemplo um texto publicado em jornal de Minas Gerais que trazia a palestra de um
médico chamado Paulo Rosa, para fugirmos um pouco do circuito de grandes juristas da
capital. Ele propunha, em 1938, a constru¢do de um novo sentido de “educagdo para a

democracia’:

A educagdo, assim entendida e assim estabelecida, dentro de uma larga visdo
evolucionista, é para o nosso regime democratico o veiculo mais poderoso e certo
de infiltra¢do de ideias antisubversivas no seio das massas, dando-lhes uma nitida
e perfeita compreensdo de direitos e deveres, capacitando-as para a defesa
permanente das institui¢des. E assim a educagio intensiva das massas, educacio
popular, a ser dirigida com prudéncia pelo proprio Estado, é essa “educacio
para a democracia” que se deve estabelecer no Brasil, em bases solidas e seguras,
se quisermos realizar a obra ingente e patridtica da unidade nacional®®’. (grifo
nosso)

Com a queda da censura, ja no periodo de enfraquecimento do Estado Novo em 1945,
a expressao “educacgdo para a democracia” voltaria a ser propagada com maior intensidade
em diferentes ambientes. Raul Bittencourt, ao falar em nome da Associagdo Brasileira de
Educagdo no IX Congresso Brasileiro de Educacdo, fez questdo de destacar que nenhum
tema seria mais atual que “educacdo para a democracia” e ressaltou que debaté-lo ja seria
fazer democracia: ‘“aprofunda-lo, discernir os objetivos e prescrever meios eficazes da
educagdo para a democracia sera estruturar o proprio instrumento consolidador da
convivéncia democratica™**. Ao final do Congresso, foi langada a Carta Brasileira de

Educagdo Democratica®’.

Nesse periodo, ao final do Estado Novo, o proprio Francisco Campos daria entrevista
criticando a censura e ressaltando o dano causado ao ensino e ao desenvolvimento cientifico
pelo cerceamento da liberdade de opinido®”. Na mesma entrevista, Francisco Campos
questionaria a vigéncia da Constituicdo de 1937, de sua autoria. Isso porque a Constitui¢do

de 1937, conforme previsio de seu artigo 187", deveria ter sido submetida a um plebiscito

387

ROSA, Paulo. Educagdo para um Brasil Melhor. In: Lavoura e Comércio. 14 de dezembro de 1938, p. 1.
388

Diario de Noticias. IX Congresso Brasileiro de Educacdo. 23 de junho de 1945, p. 3.

¥ 0 inteiro teor da Carta Brasileira de Educagdo Democrética pode ser encontrada em: MAGALDI, Ana
Maria. 4 reorganiza¢do do campo educacional do Brasil: manifestagées, manifestos e manifestantes. Rio de
Janeiro: 7letras, 2003, pp. 147-156.

3% CAMPOS, Francisco. A Constituigdo e sua vigéncia. In: Correio da Manhd. 3 de margo de 1945. “Nio se
concebe que um pais como o Brasil haja vivido tantos anos da privag@o da liberdade de opinido sem graves
danos a sua civilizagdo e a sua cultura”.

1 Constituigdo de 1937, Art. 187: Esta Constitui¢do entrara em vigor na sua data e sera submetida ao plebiscito
nacional na forma regulada em decreto do Presidente da Republica.
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nacional, o qual, como sabemos, nunca foi convocado. Desse modo, a partir da publicagao
do texto constitucional em 10 de novembro de 1937, foram dissolvidos o Congresso
Nacional, as Assembleias Legislativas ¢ as Camaras Municipais’’> e a nio realizagio das
eleicdes para a Camara e o Senado, que deveriam ocorrer apos o plebiscito, deu liberdade ao
Presidente para expedir decretos-leis sobre as matérias de competéncia legislativa da
Unido . Como explica Bercovici, “por mais paradoxal que isto possa parecer, a Carta de
1937 nunca foi aplicada. (...) O que houve durante o Estado Novo foi a ditadura pura e

simples do Chefe do Poder Executivo™**.

Considerando o exposto, pode ser arriscado falar do periodo do Estado Novo tendo
como base a Constituicao de 1937. Por outro lado, o fato de o “golpe” de Getulio Vargas ter
sido realizado por meio da outorga de uma nova Constitui¢do ndo pode ser menosprezado.
Por que ndo seguir com o estado de guerra, colocando em suspensdo garantias e liberdades
previstas da Constituicdo de 1934 como ja havia sendo feito desde 1935? Qual o significado
da criagdo de um texto completamente novo para instituir um novo regime e afastar a
realizacdo de novas elei¢des? Nao caberia aqui realizarmos um escrutinio dessas indagagdes
de forma ampla, mas podemos nos concentrar no campo da educag@o e do ensino superior.
A leitura do texto constitucional redigido por Francisco Campos pode ser 1til no sentido de

indicar qual foi a formulagdo deste jurista para a area® .

Além disso, € possivel perceber
que muitas das linhas-mestras da politica educacional desenvolvida pelo Estado Novo, como
o refor¢o da educacgdo fisica, a organizacdo da juventude e a disseminagdo do patriotismo

estavam presentes no texto constitucional produzido por Campos.

A parte sobre educagdo da nova Constituicdo ganhara destaque. O jurista Araujo
Castro, que langou seus comentarios a Constitui¢do de 1937 de modo a “facilitar a tarefa”

dos cidadaos brasileiros que deveriam em tese se manifestar pela aprovacdo do texto

92 Constituigdo de 1937, Art. 178: Séao dissolvidos nesta data a Camara dos Deputados, o Senado Federal, as
Assembleias Legislativas dos Estados e as Camaras Municipais. As elei¢des ao Parlamento nacional serdo
marcadas pelo Presidente da Republica, depois de realizado o plebiscito a que se refere o art. 187.

393 Constitui¢do de 1937, Art. 180: Enquanto ndo se reunir o Parlamento nacional, o Presidente da Republica
tera o poder de expedir decretos-leis sobre todas as matérias da competéncia legislativa da Unido.

3% BERCOVICI, Gilberto. Tentativa de instituigio da Democracia de Massas no Brasil: instabilidade
constitucional e direitos sociais na Era Vargas (1930-1964). In: Historia do Direito em Perspectiva: do Antigo
Regime a Modernidade. Curitiba: Jurua Editora, 2009, pp. 389-390.

3% Nesse mesmo sentido, aponta Luciano Arrone de Abreu que, por mais que a Constitui¢io nunca tenha sido
implementada do ponto de vista juridico, ela trazia uma sintese das ideias juridicas e politicas da geragdo de
1920-1940 e representava “um importante momento de institucionalizag@o politica do Estado Novo”. ABREU,
Luciano Arrone de. O sentido democratico e corporativo da ndo-Constitui¢do de 1937. In: Estudos Historicos.
Vol. 29, n. 58. Rio de Janeiro, mai/ago 2016, p. 463.
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constitucional por meio de um plebiscito, conforme disposto no artigo 187, exp0s em sua
breve introdu¢do que o ponto mais destacado da nova Constituicdo era o tratamento da
questdo educacional. Para ele, no que dizia respeito ao tema, nenhuma outra Constitui¢ao
“se avantajava a de 19377, ja que esta visava a protecdo e ao aperfeigoamento da juventude

por meio de sua preparagdo para o trabalho e também da formagio moral e civica®®.

Uma comparagdo entre as Constituicdes de 1934 e de 1937 pode revelar as
semelhancas e as diferengas entre os dois projetos juridico-politicos para o campo da
educacdo. Primeiramente, a educacdo, que na Constituicdo de 1934 foi colocada como um
direito de todos, devendo ser ministrada pela familia e pelos Poderes Publicos™’, passou a
caracterizada como “primeiro dever” e “direito natural” dos pais. O Estado também teria
teria esse dever, de forma “principal ou subsididria”, para suprir lacunas da educagdo
particular’®. N&o apenas a redagdo do artigo, mas também o seu deslocamento para a se¢io
que trata sobre familia, pareciam querer indicar um aceno aos grupos mais conservadores.
Esse protagonismo da familia na educacdo fazia coro ao pensamento de que o Estado teria
ido longe demais em sua intervengdo do ensino, critica que normalmente era enderecada a
Anisio Teixeira e seus colaboradores da Escola Nova, principalmente quanto ao afastamento

do ensino religioso nas escolas publicas.

Essa primeira leitura, de fortalecimento do papel da familia na educacdo, poderia nos
levar, equivocadamente, a pensar que a Constitui¢do de 1937 primava por uma menor
interven¢do do Estado na educagdo. Se analisarmos com calma os artigos da Constituicdo de
1937, observaremos que ha uma significativa expansao das responsabilidades do Estado para
com a educacao: obrigacdo do Estado de fornecer educacao adequada aos que nao possuiam

y . . 399 .
recursos necessarios para cursar uma escola particular; o dever do Estado de prover ensino

3% Trecho da introdugdo de abril de 1938: “No que diz respeito 4 educagio, nenhuma outra Constituigdo de

avantaja a de 1937, cujas prescrigdes visam assegurar a protecdo e o aperfeicoamento da juventude, tornando-
se ndo so elemento eficiente de trabalho como promovendo a sua formagdo moral e civica, a fim de que possa
bem cumprir os deveres que lhe incumbem para com a Patria” CASTRO, Araujo. 4 Constitui¢do de 1937. Ed.
Fac-similar. Brasilia: Senado Federal, Conselho Editorial, 2003, pp. v-vi.

37 Constituigido de 1934, Art. 149: A educagdo é direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e pelos
Poderes Publicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a estrangeiros domiciliados no Pais, de
modo que possibilite eficientes fatores da vida moral e econdmica da Nagdo, e desenvolva num espirito
brasileiro a consciéncia da solidariedade humana.

**Constituicdo de 1937 Art. 125: A educagio integral da prole é o primeiro dever e o direito natural dos pais.
O Estado ndo sera estranho a esse dever, colaborando, de maneira principal ou subsidiaria, para facilitar a sua
execuc¢do ou suprir as deficiéncias e lacunas da educag@o particular.

3% Constituigdo de 1937, Art. 129, primeira parte: A infincia e a juventude, a que faltarem os recursos
necessarios a educacdo em institui¢des particulares, é dever da Nagdo, dos Estados e dos Municipios assegurar,
pela fundagdo de instituicdes publicas de ensino em todos os seus graus, a possibilidade de receber uma
educagdo adequada as suas faculdades, aptiddes e tendéncias vocacionais. (...)
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, . . \ . 400 . . .
pré-vocacional profissional as classes menos favorecidas™; a obrigatoriedade e gratuidade
. ., . 401 . . ~ . . ;s
do ensino primdrio" ; obrigatoriedade da educagdo fisica, do ensino civico e dos trabalhos
. 402 o . 403 . .
manuais’ ; e a chamada organizacdo da juventude™ ", projeto pelo qual Francisco Campos
404 o .
sempre batalhou™ " e que demonstrava sua aproximagao com o fascismo. Esses elementos,
que ja estavam presentes na administragdo do Ministério da Educagdo antes de 1937, se
tornaram centrais na politica do Estado Novo: uma educagdo de massa, focada na disciplina

e com a finalidade de garantir a unidade da nagao™”.

A respeito do tema do ensino religioso, sempre espinhoso e controverso, Francisco
Campos manteve, na Constitui¢do de 1937, a frequéncia facultativa®®®, reproduzindo o que
jé havia feito na reforma educacional de 1931. A garantia da liberdade de catedra e a previsao
da elaboracdo de um plano nacional de educacdo, ambas previstas na Constituicdo de 1934,

foram retiradas por Francisco Campos do texto constitucional de 1937.

Tais novidades trazidas pela Constituicdo de 1937, consideravelmente genéricas,
apesar de apresentarem poucas mudancas no quadro geral do modelo de educacdo ja
promovido pelo governo federal de entdo e pelo Ministro Capanema, sinalizavam para uma
intensificagdo desse modelo, sendo um exemplo a retirada de principios basilares da
Constituicdo de 1934 como a liberdade de catedra. Por ndo tratar de forma explicita sobre

ensino superior, a Constituicdo de 1937 parecia ndo trazer maiores impactos ao

490 Constituigdo de 1937, art. 129, segunda parte: (...) O ensino pré-vocacional profissional destinado as classes
menos favorecidas ¢ em matéria de educagdo o primeiro dever de Estado. Cumpre-lhe dar execugdo a esse
dever, fundando institutos de ensino profissional e subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos Municipios e
dos individuos ou associagdes particulares e profissionais.

401 Constituicdo de 1937, art. 130.

402 Constituicdo de 1937, art. 131.

493 Constituigio de 1937, Art 132: O Estado fundara instituigdes ou daré o seu auxilio e prote¢io as fundadas
por associagdes civis, tendo umas; e outras por fim organizar para a juventude periodos de trabalho anual nos
campos e oficinas, assim como promover-lhe a disciplina moral e o adestramento fisico, de maneira a prepara-
la ao cumprimento, dos seus deveres para com a economia e a defesa da Nacdo.

% Ainda em 1930 e 1931, Campos buscou organizar em Minas Gerais a chamada Legido de Outubro
(SCHWARTZMAN, Simon; BOMENY, Helena Maria Bousquet; COSTA, Vanda Maria Ribeiro. Tempos de
Capanema. So Paulo: Paz e Terra, FGV, 2000, pp. 53-61). Ao redigir a Constitui¢do de 1937, Campos teve a
oportunidade de inserir a criacdo da “Organizacdo Nacional da Juventude” no texto. Sobre os conflitos e
divergéncias entre Campos, o Ministro da Guerra Eurico Gaspar Dutra e o Ministro da Educagdo Gustavo
Capanema sobre a implementag@o dessa previsdo constitucional ver SCHWARTZMAN, Simon; BOMENY,
Helena Maria Bousquet; COSTA, Vanda Maria Ribeiro. Tempos de Capanema. Sao Paulo: Paz e Terra, FGV,
2000, pp. 139-156 e HORTA, José Silvério Baia. O hino, o sermdo e a ordem do dia: regime autoritdrio e a
educagdo no Brasil (1930-1945). 2* ed. Campinas, SP: Autores Associados, 2012, pp. 143-156.

405 para uma breve analise do tema “educacgdo” em diferentes Constituigdes brasileiras, ver VIEIRA, Sofia
LERCHE. A educagdo nas Constituigdes brasileiras: texto e contexto. In: Revista Brasileira de Estudos
Pedagogicos. Vol. 88, n. 219. Brasilia: mai/ago 2007, pp. 291-309. Para um estudo mais detalhado, ver
FAVERO, Osmar (Org.). 4 educacio nas Constituintes Brasileiras 1823-1988. 2* ed. Campinas-SP: Autores
Associados, 2001.

406 Constituicdo de 1937, art. 153.
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funcionamento da Universidade do Distrito Federal. Nesse sentido, a mudanca mais
significativa em relagdo a Constituicao de 1934 seria quanto a autonomia do Distrito Federal,
jé& que a Constituicdo de 1937, no artigo 7°, previa que o Distrito Federal seria administrado
pela Unido. Assim, ampliava-se, ao menos no papel, o poder que a Unido teria para intervir
na UDF. Nao custa relembrar, por outro lado, que o Distrito Federal sofrera intervengdo
federal em 15 de margo de 1937 e que, desde aquela data, a cidade do Rio de Janeiro era
administrada por um interventor indicado por Getulio Vargas™’. A Constituicio de 1937

apenas replicou um desenho institucional que ja ocorria na pratica.

No entanto, a Constituigdo outorgada trouxe um elemento na Se¢do sobre
“Funcionarios Publicos” que impactou de imediato na Universidade do Distrito Federal e
em outras institui¢des de ensino. O art. 159 vedava expressamente a acumulacao de cargos
publicos remunerados da Unido, dos Estados e dos Municipios e, considerando que varios
professores da UDF cumulavam o cargo na docéncia com outras atividades, normalmente
melhor remuneradas, houve uma redugdo significativa do quadro docente da Universidade.
Além da remuneragdo, a falta de seguranca que rondava a UDF e a incerteza de seu
funcionamento continuo, sem divida, representavam um desestimulo aos professores para

optarem pelo cargo na universidade.

Para confirmar essa afirmacdo, segue trecho das memorias de Afonso Arinos sobre
o periodo que sucedeu a edi¢do da Constituicdo de 1937, em que ele pediu conselhos ao
Diretor da Escola de Economia e Direito da UDF, Edmundo da Luz Pinto, sobre se deveria

abandonar ou ndo seu cargo no tradicional e bem cotado Banco do Brasil:

Parece que nada mudara no pais. Na minha vida nada mudou, a néo ser, em breve,
meu afastamento da Universidade. Em 1937, perdi meu posto de professor, como
em 1930 perdera o de fiscal de bancos. Dois empregos perdidos ¢ tudo o que devo
a Getulio Vargas. Com efeito, pouco depois de instalado, o governo ditatorial
expediu decreto proibindo as acumulagdes remuneradas, e incluindo o servigo do
Banco do Brasil entre os inacumulaveis. Cheguei a pensar em deixar o Banco para
reter a minha cadeira de professor, que tanto apreciava. Para conversar sobre isso
convidei Edmundo da Luz Pinto, diretor da minha escola e velho amigo, para um
almocgo na Rotisserie da Rua Gongalves Dias. Expus-lhe o meu caso. Eu estava
satisfeito, saia-me bem no magistério, era respeitado pelos alunos e estimado pelos
colegas, tanto que fora convidado para dirigir a Segdo de Historia, uma daquelas
em que planejava dividir o curso. Edmundo, na sua admiravel e licida prudéncia,

47 Apos a prisdo do prefeito Pedro Ernesto, em abril de 1936, assumiu a prefeitura o Presidente da Camara
Municipal, que a época era o Padre Olimpio de Melo. Pelo medo do retorno de Pedro Ernesto a prefeitura, caso
absolvido pelo Supremo Tribunal Militar, Gettlio Vargas decretou uma intervengéo federal no DF, dissolvendo
a Camara Municipal, mas mantendo o Padre Olimpio na Chefia do Executivo. De modo a unificar as forgas
politicas do DF que o apoiavam, Vargas determinou, em 2 de julho de 1937, que o novo interventor seria
Henrique Dodsworth.
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pOs-me, no entanto, agua fria na fervura. ‘Meu Afonso - disse ele - ha duas casas
que a gente nunca deve deixar, uma vez 14 dentro. Uma ¢ a Igreja Catolica e outra
o Banco do Brasil. E vocé sabe por qué? Porque, quando o dinheiro falta nelas,
Nossa Senhora vem e inteira’... Concordei sem vacilar. E até hoje dou gragas a
Deus por ter convidado Edmundo da Luz Pinto para aquele almogo, do qual sai
guardando a nica coisa que me da tranquilidade material na minha vida de homem
sem grandes recursos - 0 meu posto de advogado do Banco do Brasil*®®.

Na imprensa, havia um apelo para que a norma constitucional fosse regulamentada o
mais rapido possivel, com dois intuitos principais: prever um prazo para que o servidor
publico pudesse optar por um cargo ou por outro e declarar a disponibilidade do servidor no
cargo que ele deixasse, para receber vencimentos proporcionais ao tempo de servigo e para
nido prejudicar direitos adquiridos*”. O impacto nas universidades, de modo geral, foi
noticiado pela imprensa, o que nos leva a crer que a medida ndo necessariamente estava

destinada apenas a Universidade do Distrito Federal:

Proibidas, pela nova Constitui¢do, as acumulagdes remuneradas, dizia-se ontem
que o corpo docente da Faculdade de Direito da Universidade do Rio de Janeiro
somente ficara com quatro de seus professores efetivos e que sdo os Srs. Philadelfo
de Azevedo, Candido de Oliveira Filho, Luiz Carpenter e Irineu Machado. Ha

ainda o caso da Faculdade de Medicina que, ou ficara deserto de seus professores,

ou impedira que o Instituto de Manguinhos funcione, por falta de lentes*'.

Ainda em novembro de 1937 foi editado um decreto regulando o artigo 159 da
Constitui¢do, o decreto-lei n. 24*'!, o qual estabelecia que os funciondrios que cumulassem
cargos deveriam optar por um dos cargos em trinta dias. Além disso, deixava explicito que

a mesma regra se aplicava a funcionarios do Banco do Brasil.

Afonso Pena Jr., que chegara a enviar um telegrama de congratulacdes a Francisco
Campos, pelo novo cargo assumido de Ministro da Justi¢a*'? concomitante a outorga da nova
Constitui¢ao, encaminhou um pedido de exoneracao do cargo de reitor da UDF. Afonso Pena
Jr. ndo se pronunciaria de maneira contraria ao governo em momento tao delicado, tampouco

a imprensa noticiaria tal critica, mas os jornais divulgaram sua decisdo de se exonerar do

98 FRANCO, Afonso Arinos de Melo. A4 Alma do tempo — memérias (formagdo e mocidade). Rio de Janeiro:
José Olympio, 1961, p. 368.

99 Jornal do Brasil, 13 de novembro de 1937, p. 5. Havia notas nos jornais de apoio a medida, dizendo-se que
iria finalmente ser regulada matéria que normalmente ocasionava diversas ilegalidades no servigo publico
(Jornal do Brasil, 14 de novembro de 1937, p. 5). Por outro lado, o mesmo jornal publicou as sugestdes de
“um professor”, ndo identificado, sobre as possiveis maneiras de conciliar a nova disposi¢do constitucional
com a carreira do magistério. Jornal do Brasil, 17 de novembro de 1937, p. 8.

0 Jornal do Brasil, 14 de novembro de 1937, p. 8.

! http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaTextoIntegral.action?id=76418

412 Jornal Didrio Carioca, 20 de novembro de 1937, p. 10.
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cargo mesmo apos a insisténcia do entdo Secretario da Educacdo e da Cultura para que

permanecesse na reitoria*'”.

Afonso Pena Jr. detinha cargo de consultor juridico do Banco do Brasil, uma vez que
em 1941 foi publicada uma compilacdo com seus pareceres produzidos entre 25 de abril de
1932 e 2 de dezembro de 1945*'*. A possibilidade da perda do cargo no Banco do Brasil
pode ter sido uma das razdes, ou a razdo principal, para que deixasse o cargo de reitor.
Posteriormente, ja em 1945, Afonso Pena Jr., funcionario do Banco Hipotecario e Agricola
de Minas Gerais, seria demitido do cargo por Getulio Vargas ap6s assinar o manifesto dos

mineiros.

Outra possibilidade para a saida de Afonso Pena Jr. da reitoria, ndo excludente a
anterior, seria um possivel constrangimento apos a outorga da Constituicdo de 1937, tendo
em vista que o mesmo articulava para se candidatar nas futuras elei¢des presidenciais. No
discurso em homenagem a Afonso Pena Jr. quando este foi eleito para assumir uma
cadeira’'® da Academia Brasileira de Letras em 1947, Alceu Amoroso Lima mencionou uma
conversa entre os dois durante um café de tarde na rua 1° de margo, um dia antes da
publicacdo da nova Constituicdo, dando a entender que Afonso Pena Jr. articulava sua
candidatura para se contrapor aos entdo candidatos Jos¢ Américo de Almeida e Armando

Sales de Oliveira*!®.

O artigo constitucional 159 da Constitui¢ao de 1937, bem como o decreto-lei n. 24,
apesar de contrapostos a previsao anterior, da Constitui¢ao de 1934, de se abrir uma excec¢ao

para acumulacdo de cargos quando se tratava da docéncia, surgiam como parte de uma ampla

413 Nota do jornal Diario Carioca de 5 de dezembro de 1937, p. 1: “O Secretario da Educacdo e da Cultura,

dando desempenho a incumbéncia, esteve na residéncia do ilustre A. Pena Jr. a quem exp0s os propdsitos do
governador da cidade de manté-lo a frente da Universidade recebendo sua ex. a decisdo irrevogavel de deixar
a reitoria, muito embora o sensibilizasse o gesto da administragdo municipal”.

14 PENA JR., Afonso. Banco do Brasil: Pareceres 25/04/1932 a 02/12/1937. Prefacio de Odilon Braga. Rio
de Janeiro: A. Coelho Branco, 1941.

#13 Cadeira de numero 7, ocupada até 1947 por Afranio Peixoto, ex-reitor da UDF e ocupada posteriormente
por Hermes Lima, ex-diretor da Escola de Economia e Direito da UDF.

*1° Trecho do discurso de Alceu Amoroso Lima: “Néo acompanharei, de perto, pois longe nos levaria, a vossa
trajetoria politica, a vossa formagao de jurista, as vossas viagens pelo estrangeiro, a vossa vitoriosa carreira de
advogado, que tdo perto vos levaram de realizar a aventura inédita nos anais das Republicas modernas de todos
os contingentes, de vermos um filho ocupando a mesma curul suprema do Pai. Ndo o permitiram as vicissitudes
e os imprevistos de nossa politica contemporanea. Mas talvez lembre um “cafezinho” que tomamos juntos, na
Rua 1° de margo, numa tarde que iria ser uma véspera historica e fatidica — a de 9 de novembro de 1937. Os
boatos que enchiam a cidade eram menos de um golpe de teatro ditatorial, que da indica¢do de um fertius a
sucessdo presidencial. E esse fertius tomava modestamente café comigo, a dois passos do Banco do Brasil e
ndo desmentiu de todo a velada insinuagdo do amigo...” In: http://www.academia.org.br/academicos/afonso-
pena-junior/discurso-de-recepcao.
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reforma administrativa empreendida por Getalio Vargas®'’. Afonso Pena Jr. participara,
ainda em 1935, do primeiro grande esfor¢o de racionalizagdo da administragao publica e do
seu corpo de funcionarios antes da criacdo do Departamento Administrativo do Servigo
Publico (DASP) em 1938. Essa primeira iniciativa de folego era a formacdo da chamada
comissdo mista da reforma econdmico-financeira, que tinha uma ampla tarefa de redefinir
despesas publicas, o sistema tributario e, também, o regramento do funcionalismo publico

no Brasil.

Dando sequéncia aos trabalhos da comissdo mista, foi criada uma comissdo do
reajustamento para tratar especificamente da racionalizagdo do quadro de funcionérios
publicos, presidida por Luiz Simdes Lopes, o qual ocuparia posteriormente o cargo de
presidente do DASP*'®. Em 28 de outubro de 1936 foi publicada a lei n. 284, chamada lei
do reajustamento, que reajustava os quadros e vencimentos dos funcionarios publicos da
Unido*"”. A comissdo teria apresentado a Getulio trés propostas e¢ o Presidente escolhera
aquela que criava em cada Ministério uma carreira propria e as promogdes dependeriam da
qualificacdo. A lei, de 1936, previa a acumulag¢dao de cargo em comissdo ou cargo efetivo
com trabalho técnico-cientifico ou de magistério, desde que houvesse compatibilidade de

. 420
horario™".

Para Sérgio Miceli, a reforma administrativa e a op¢do pela lei do reajustamento
representavam um mecanismo de cooptacdo dos intelectuais a partir de uma fachada
burocratizante™'. Ao langar luz sobre os aspectos politicos e ndo apenas técnicos da lei,
Miceli chamou atengdo para a manutencdo de privilégios da classe dos portadores de

diplomas de ensino superior, a qual estava se ampliando significativamente, e a formagao de

47 Sobre a reforma administrativa nesse periodo, ver: WAHRLICH, Beatriz Marques de Souza.
Institucionalizagdo da Reforma Administrativa: a atuagdo do Conselho Federal do Servigo Publico e da
Comissdo Permanente de Padronizagdo (1936-1938). In: Revista de Administragdo Publica. Vol. 10. N. 4. Rio
de Janeiro, out/dez 1976, pp. 21-54.

18 SILVA, Suely Braga da (Org.). Luiz Simées Lopes: fragmentos de meméria. Rio de Janeiro: Editora FGV,
2006, p. 85.

% Poucos dias antes, dia 5 de outubro de 1936, foi publicada a lei n. 264, a qual regulava o horario de trabalho
nos servigos publicos.

20 Lei 284 de 28 de outubro de 1936, Art. 25: “O funcionario nomeado para exercer em comissdo cargo com
vencimento previstos nesta lei perdera os vencimentos do cargo efetivo, enquanto durar a comisséo,
excetuando-se os cargos efetivos e os exercicios em comissdo no magistério ou de caréter técnico-cientifico,
desde que haja compatibilidade dos horarios de servigo.”

I MICELL Sérgio. Intelectuais e classe dirigente no Brasil (1920-1945). Sio Paulo: Difel, 1979, pp. 133-
140.
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uma classe mais robusta de servidores publicos que seria uma das bases sociais de

sustentacao do governo Vargas.

Como explicar, entdo, a mudanga significativa imposta pela Constituicdo de 1937 e
pelo decreto-lei n. 24? Sérgio Miceli, por exemplo, apontou uma continuidade entre a lei de
reajustamento e o Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unido, de 1939, mas ndo
chegou a abordar essa mudanga de rumos no tema das acumula¢des™”. Quanto ao
Estatuto*>, publicado exatos trés anos ap6s a lei de reajustamento, ele trazia um capitulo
dedicado somente ao tema das acumulagdes de cargos no servigo publico e era contundente
quanto a vedagdo das acumulagdes, proibindo, inclusive, o exercicio gratuito de cargo ou
fungio remunerada** e autorizando qualquer cidadio denunciar um caso de acumulagdo de

cargos publicos.

Francisco Campos, autor da Constitui¢do de 1937, abarcaria o tema das acumulagdes
em seu livro O Estado Nacional de forma genérica, sem mencionar a exce¢ao contida na
Constituicao de 1934 para os cargos de magistério e técnico cientificos, desde que houvesse
compatibilidade de horério. A Constituigdo de 1937 e o decreto-lei n® 24, segundo o entdo
Ministro da Justica, apresentavam a iniciativa e for¢a necessarias para atacar o “problema
das acumulac¢des™*. O Ministro relatou que desde novembro de 1937 foram encaminhadas
ao Ministério diversas consultas dos demais 6rgaos do governo federal e dos Estados e que
tais consultadas foram respondidas e as decisdes acatadas. Diante da estrutura centralizada
e ditatorial do Estado Novo, ¢ muito provavel que houvesse pouca margem de recusa ou

questionamento da decisdo emitida pelo Ministério da Justica.

O discurso de Francisco Campos era de que as acumulagdes representavam a
desorganizacdo do sistema anterior: “Firmada a jurisprudéncia com a fiel aplicacdo da lei, o

governo pode hoje afirmar ao pais que o problema das acumulagdes esta solvido e que ndo

2 para Sérgio Miceli, o Estatuto reiterava as orientagdes da lei do reajustamento, uma vez que ratificava o

sistema de classificag@o bipartida dos cargos, ou seja, uma posi¢do de maior hierarquia para os possuidores de
diplomas de ensino superior em relagdo aos demais funcionarios. /bidem, p. 140.

423 Bgtatuto dos servidores publicos, decreto-lei n. 1.713 de 1939.

24 Artigos 209 e 210 do decreto-lei 1.713 de 1939:  Art. 209. E vedada a acumulagdo remunerada. Esta
proibigdo refere-se & acumulagdo de fungdes ou cargos bem como a de cargos e fungdes.; Art. 210. E vedado
o exercicio gratuito de fun¢do ou cargo remunerado.

425 CAMPOS, Francisco. O Estado Nacional, sua estructura, seu contetido ideoldgico. Rio de Janeiro: Ed. José
Olympio, 1941, p. 124: “Com o decreto-lei n° 24, o Estado Novo pds termo a uma situagéo que, ha mais de um
século, desafiava a boa vontade e a energia dos governantes. O novo regime nao podia encarar o problema das
acumulacdes com a fraqueza e a passividade dos regimes anteriores”.
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mais se reproduzirdo os abusos e a licenga, tdo proprios do regime democratico-liberal”™" .
Nesse trecho, Campos traduz a ideia de que as acumulagdes eram utilizadas de forma abusiva
no setor publico, sem mencionar em nenhum momento a exceg¢ao prevista para cargos no

magistério.

Os comentarios a Constituicdo de 1937 de Estelita Lins ndo se aprofundava na
discussdo e apenas mencionava o fato de que a Constitui¢do visava corrigir as excegdes ao
principio que haviam sido criadas pela Constituigdo de 1934*". J4 Araujo Castro escreveu
uma breve retomada histérica sobre o tema das acumulagdes remuneradas em outras
Constituicdes e, apds afirmar que a expressao “técnico-cientifico” prevista no artigo 172 da
Constituicao de 1934 era por demais vaga, apenas reproduziu o contetido do decreto-lei 24
de 1937 sem emitir nenhum comentdrio sobre o decreto ou a nova Constitui¢do quanto a
esse tema*’®. A critica & medida do governo exposta inicialmente nos jornais nio foi

transposta para os livros de direito.

A vedagdo as acumulagdes pode ser lida em diversas chaves, sem que uma
necessariamente exclua a outra. De certo modo, a vedagdo pode ter sido uma das estratégias

para ampliar o numero de cargos vagos disponiveis para essa classe de diplomados,

429

conforme exp0s o proprio Francisco Campos em 19377, Na leitura de Sérgio Miceli, havia

uma politica do governo Vargas de atrair e cooptar essa classe de diplomados, que se

430

ampliava significativamente™". Vale ressaltar também que as reformas administrativas de

426 CAMPOS, Francisco. O Estado Nacional, sua estructura, seu contetido ideolégico. Rio de Janeiro: Ed. José
Olympio, 1941, p. 124.

“T1INS, Augusto E. Estelita. 4 Nova Constitui¢do dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro: José Konfino
editor, 1938, p. 417.

428 CASTRO, Aratjo. 4 Constitui¢do de 1937. Ed. Fac-similar. Brasilia: Senado Federal, Conselho Editorial,
2003, pp. 352-358.

2 Francisco Campos usou esse argumento ao entregar para Getulio o esbogo do decreto-lei regulamentando
as acumulagdes: “Acentuou Francisco Campos que essa providéncia na Carta Magna era uma providéncia
merecedora de encomios por isso que punha um termo a essa situagdo de um tnico funcionario ocupar varios
empregos, sem qualquer vantagem para os servigos publicos, impedindo, além disso, pudessem ser
aproveitados 6timos elementos num dos lugares ocupados pelos acumuladores de cargos publicos”. Jornal do
Brasil, 19 de novembro de 1937, p. 9.

0 Nio ha uma interpretagiio convergente nas ciéncias sociais sobre o papel ou os papeis desempenhados pelos
intelectuais no século XX no Brasil, em especial nos anos 1930. Diferentes autores, ao optarem por ndo utilizar
as mesmas fontes e metodologias, alcangaram conclusdes diversas. Sérgio Miceli, por exemplo, buscou
explorar as origens de classe dos jovens intelectuais que ascendiam a posi¢des sociais e politicas importantes
na Era Vargas, destacando como esses intelectuais eram premiados pelo governo, formando assim uma elite
intelectual e burocratica dependente material e institucionalmente do Estado. MICELI, Sérgio. Intelectuais e
classe dirigente no Brasil (1920-1945). Séo Paulo: Difel, 1979. O uso, por Miceli, da palavra “cooptacdo” foi
questionada, por passar a impresséo de que os intelectuais teriam sido uma espécie de “vitimas” desse processo.
Daniel Pécaut, por exemplo, buscou apontar as convergéncias dessa elite intelectual, construtora da identidade
nacional, e da elite governante, com a tarefa de construir e consolidar o Estado pela agéo politica (PECAUT,
Daniel. Os intelectuais e a politica no Brasil: o povo e a nagdo. Sio Paulo: Ed. Atica, 1990). No campo da
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Vargas ja apresentavam a formulagdo de uma politica de aumento dos vencimentos dos
professores e dos técnicos para que esses passassem a adotar o regime de tempo integral®’'.
E possivel que a vedagdo tenha representado aquilo que Francisco Campos expds
posteriormente em O Estado Nacional, ou seja, uma racionalizagdo e “moraliza¢do” do

sistema de cargos publicos.

Considerando que o decreto atingiu diferentes institui¢des, desde centros e pesquisas
até as recém-formadas universidades, ¢ inadequado afirmar que o decreto-lei n. 24 foi
produzido com o proposito de ferir exclusivamente a Universidade do Distrito Federal. Por
6bvio, as consequéncias para a UDF nao foram nada positivas, mas ¢ de se destacar que a
vedagdo as acumulacdes gerou transtornos para os cientistas brasileiros de modo geral.
Imaginar, por outro lado, que Francisco Campos ndo estava a par dessa situagao peculiar dos
centros universitarios e de pesquisa do pais, em que muitos professores tinham que trabalhar
em mais de um local para assegurar vencimentos maiores, seria ingenuidade. Francisco
Campos foi, em sequéncia, Ministro da Educacdo, reitor da UDF e Secretario de Educacao
do Distrito Federal e conhecia a fundo a administragdo da rede publica de ensino. Simon
Schwartzman, no entanto, argumentou que o carater especial da ciéncia no Brasil era

desconhecido pelas autoridades burocraticas:

Apartadas do mundo académico e sujeitas as regulagdes formais e aos salarios
decrescentes do servigo publico, quase todas as institui¢des de pesquisa aplicada
entraram num periodo de declinio. Todas as atividades cientificas e universitarias
foram golpeadas duplamente pelo movimento centralizador. (...) O episodio da
desacumulagdo tornou evidente que a atividade cientifica ndo tinha, por si propria,
adquirido personalidade distinta ou autonomia suficiente para que as autoridades
constituidas admitissem a necessidade de conceder-lhe um tratamento especial ou
reconhecessem nela algo valioso que precisasse ser protegido das vicissitudes
politicas ou burocraticas. Segundo a visdo oficial, quem quer que realizasse
trabalho cientifico, num dos institutos de pesquisa governamental ou lecionasse
numa universidade publica era, em primeiro lugar e acima de tudo, um funcionario
publico, e ndo um pesquisador ou cientista. A experiéncia advinda da

historia do direito, Mariana Silveira partilha dessa ideia de convergéncia entre os intelectuais € o governo
Vargas, analisando a atuac¢do de bacharéis nos anos 1930 e 1940 (SILVEIRA, Mariana de Moraes. Direito:
ciéncia do social. O lugar dos juristas nos debates do Brasil dos anos 1930 e 1940. In: Estudos Historicos. Vol.
29, n. 58, mai/ago 2006). Como bem destaca Miceli, as obras de Simon Schwartzman sobre o tema
privilegiaram aspectos da construcéo institucional da atividade cientifica no Brasil. Nao por acaso as obras
desse autor foram mais utilizadas na presente pesquisa, na tarefa de destrinchar os percursos da Universidade
do Distrito Federal. O proprio Sérgio Miceli faz um apanhado geral dessas discussdes, no campo das ciéncias
sociais, sobre a formagdo da classe de intelectuais no século XX no Brasil, cf. MICELI, Sérgio. Intelectuais
brasileiros. In: O que ler na ciéncia social brasileira (1970-1995). 2* ed. Séo Paulo; Brasilia: Editora Sumaré;
CAPES, 1999, pp. 109-147.

1 Lei 284 de 28 de outubro de 1936, Art. 29: “A juizo do Governo, e quando permitirem as condigdes
financeiras do pais, sera estabelecido, para o exercicio de certos cargos técnicos, cientificos e de magistério, o
regime do tempo integral”.

161



desacumulagdo mostrou como era fragil a institucionalizagdo da ciéncia no Brasil.
Revelou ainda até que ponto o seu valor e seu carater especial eram totalmente
desconhecidos pelas autoridades que implementavam as normas centralizantes e
burocraticas da administracdo federal**?.

Uma vez que o decreto-lei n. 24, que vedava as acumulagdes, era assinado por
Francisco Campos ¢ Gustavo Capanema e que foi redigido pelo proprio Campos*>, nos
parece pouco provavel que as autoridades desconhecessem o problema. Ademais, como ja
exposto, o problema foi tratado pela imprensa repetidamente nos primeiros dias apos a

outorga da Constitui¢io, destacando inclusive o impacto de tal medida nas universidades™*.

Por outro lado, a tese de centralizagdo administrativa, exposta por Schwartzman no
trecho transcrito acima, ¢ adequada, j& que de fato as reformas administrativas tendiam para
um maior controle por parte do Ministério da Educacdo. Inclusive, exemplos desse maior
controle podem ser vistos justamente nos casos de excecdo a regra das desacumulagdes. Em
casos especificos, o governo flexibilizou a regra para agradar determinados cientistas ou

x 435
grupos, enquanto outros ndo receberam o mesmo tratamento .

Na UDF, o relatorio enviado pelo Diretor da Escola de Economia e Direito ao reitor
sobre o funcionamento da Escola no ano de 1937 informava que a grande maioria dos
professores estava sendo atingida pela nova regra de vedagio as acumula¢des™®. Apos ter
conversado com os professores, Edmundo da Luz Pinto apresentava ao reitor as seguintes

43
4437

sugestdes: (1) comissionar os professores na forma do artigo 7° do decreto-lei 24™", o que

seria mais facil para os que ja pertenciam ao quadro da municipalidade; ou (ii) atribuir

B2 SCHWARTZMAN, Simon. Um espago para a ciéncia: a formagdo da comunidade cientifica no Brasil.
Brasilia: Ministério da Ciéncia e Tecnologia, 2001, pp. 249-252.

3 De acordo com a noticia no Jornal do Brasil, 19 de novembro de 1937, p. 9, foi o préprio Francisco Campos
que elaborou o decreto regulamentando a matéria das acumulag¢des e que o entregou a Getalio Vargas.

43 Varios textos criticos & medida foram publicados, varios deles anénimos. Ver, por exemplo, Jornal do
Brasil, 23 de novembro de 1937, p. 10; e Jornal do Brasil, 25 de novembro de 1937, p. 6.

30 decreto lei 103 de 1937 ja estipulava uma série de regras proprias para os militares que atuassem no
magistério. Simon. E a transferéncia do Instituto de Psicopatologia para a Universidade do Brasil, para que os
psiquiatras de tal Instituto que também davam aulas ndo incorressem na regra das acumulagdes. VENANCIO,
Ana Teresa A. Ciéncia psiquiatrica e e politica assistencial: a criag@o do Instituto de Psiquiatria da Universidade
do Brasil. In: Histéria, Ciéncias, Saude —Manguinhos. Vol. 10, n. 3. Rio de Janeiro Set./Dec. 2003. Quanto a
Universidade do Brasil, o decreto-lei n. 8.393 de 17 de dezembro de 1945 (artigo 24, alinea ¢), assinado com
base no artigo 180 da Constitui¢do de 1937 ja apos a saida de Getlilio Vargas, concedia autonomia financeira,
administrativa e didatica a Universidade e estipulava que o exercicio da livre-docéncia ndo constituiria
acumulacdo vedada em lei.

% BR.UFRJ.FE.PROEDES UDF DInst Rel 1/03.

7 No caso de cargo comissionado, o decreto-lei estipulava que o funcionario perderia os proventos do cargo
efetivo enquanto ocupasse o cargo comissionado, mas voltava a receber os vencimentos do cargo efetivo assim
que cessasse a comissao.
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gratificacdes aos professores por aula, seguindo a disposicdo do artigo 5° do decreto-lei
24"8 o qual delimitava que as vedagdes do decreto-lei ndo englobavam ajudas de custo,
didrias e gratificagdes de fungao legais ou regulamentares.

Tais sugestdes ndo foram inseridas no relatorio final do vice-reitor Lourengo Filho,
que atuou como reitor em exercicio ap6s a saida de Afonso Pena Jr. O relatorio final*>,
enderegado ao Secretario Geral de Educagao e Cultura do Distrito Federal, descrevia a UDF
como obra de grande alcance e interesse, tendo obtido excelentes resultados nos trés anos de
funcionamento. Apds descrever brevemente a condi¢do de cada Escola e Instituto da
Universidade, Lourenco Filho exp6s na conclusdo que o decreto-lei n. 24 trazia grandes
problemas para a UDF. Segundo ele, os diretores de todos os institutos iam optar por outros
cargos, um ter¢o dos professores do Instituto de Educacdo sairia e muitos professores dos
outros institutos, todos eles contratados temporariamente, deixariam o magistério.
Argumentou que seria muito dificil contratar novos bons professores, ja poucos aceitariam
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como unica fonte de renda, e fez um apelo final para que a questao fosse melhor estudada™",

sem sugerir possiveis solucdes.

Por fim, embora o conhecido Departamento de Imprensa e Propaganda fosse criado
apenas em fins de 1939, a instaura¢do do Estado Novo ja sinalizava que as medidas de
censura e repressao intelectual ocorridas com maior intensidade desde o levante comunista
de 1935 continuariam a existir. E incorreto afirmar que a repressio dentro dos centros
universitarios ocorreu somente a partir da formacao do Estado Novo. Apos 1935, houve uma
ampla perseguicao de comunistas e uma série de medidas de exce¢do, como a cria¢do do
Tribunal de Seguranga Nacional e a propria instituicdo do estado de guerra. As investidas

RT 441 . .
em bibliotecas da UDF™ e até mesmo na casa de seus professores em busca de “livros

% Edmundo da Luz Pinto destacou ainda que os proprios professores pediram para que ele encaminhasse as

propostas ao reitor: “Apresentando a V. Exceléncia essas sugestdes, que sdo o resultado do exame do assunto
na congregacdo da Escola, ndo tenho outro intuito se ndo o de trazer, em nome dos professores, que assim me
solicitaram, a nossa colaboragdo ao problema prestes a ser definitivamente enfrentado”.
BR.UFRJ.FE.PROEDES UDF DInst Rel 1/03.

“ Relatorio final de 22 de dezembro de 1937 LF t UDF Pasta I CP(DOC/FGV.

#0 Apelo de Lourenco Filho ao final do relatorio: “Nessas condigdes, urge que a administragio superior
determine os estudos necessarios afim de que sejam dadas as providéncias que o caso requer, ¢ de modo a que
os cursos regulares da Universidade possam ser abertos, no proximo ano letivo, na época regimental”. LF t
UDF Pasta I CPDOC/FGV.

*! Sonia de Castro Lopes relata o clima de “caca as bruxas” que se instalou na UDF, especialmente no Instituto
de Educagdo, apds novembro de 1935. Uma funcionaria da UDF entregou aos policiais do DESPS (Delegacia
Especial de Segurancga Politica e Social) uma lista com cerca de 186 livros supostamente comunistas. LOPES,
Sonia de Castro. Oficina de mestres: historia, memoria e siléncio sobre a Escola de Professores do Instituto
de Educagdo do Rio de Janeiro (1932-1939). Rio de Janeiro: DP&A, FAPERJ, 2006. A partir da analise dos
livros de tombo da biblioteca do Instituto de Educag@o, atualmente no arquivo do ISERJ — CMEB, verifica-se
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vermelhos”™"* ja demonstravam essa interferéncia externa na Universidade. Nesse sentido,

o Estado Novo apenas deu maior guarida a essa repressao ja em curso.

Em 15 de outubro de 1937, alguns dias depois da publicagdo do Plano Cohen e alguns
antes da outorga da nova Constitui¢ao, Gustavo Capanema e Francisco Campos participaram
de reunido com os Ministros da Guerra e da Justica para discutir a “infiltracdo comunista”,
decidindo pela realizacdo de uma busca de livros comunistas, devendo estes serem
apreendidos e destruidos. Ao mesmo tempo em que deveria haver uma busca por essa
literatura comunista, medidas deveriam ser tomadas para a “propaganda dos ideais
democraticos ¢ do sentimento cristdo entre a mocidade das escolas, incutindo-lhe o amor a
25443

Patria e a familia”"”. Na mesma data, o professor da UDF José Oiticica tornava-se mais um

e 444
dos presos politicos™ .

Poucos dias ap6s a reunido de Campos com o demais Ministros, a biblioteca infantil
do Pavilhdo Mourisco, criada durante a gestdo de Anisio Teixeira na prefeitura e idealizada
pela professora e poetisa Cecilia Meireles, recebeu uma visita do entdo interventor do Rio

de Janeiro Henrique Dodsworth e de Francisco Campos, que 14 teriam encontrado livros

que havia na biblioteca um acervo bastante diverso, incluindo classicos da literatura brasileira e mundial, varios
livros sobre temas pedagdgicos escritos por autores europeus e estadunidenses, classicos das ciéncias da época
como Spencer e Comte, ¢ livros de professores da UDF como Carneiro Ledo, José Maria Bello e José Oiticica,
apenas para citar alguns exemplos.

#2 paschoal Lemme, que trabalhava na Secretaria de Educagdo do DF ao lado de Anisio Teixeira, tinha um
grupo de estudos sobre a obra O Capital, de Karl Marx, e logo apos o ocorrido em novembro de 1935 tratou
de esconder seus livros, tendo em vista que os policiais estavam realizando buscas e apreensdes nas residéncias
das pessoas consideradas suspeitas. Apds a prisdo de Paschoal Lemme, sua esposa queimou todos os livros que
haviam sido escondidos. LEMME, Paschoal. Memodrias. Vol. II. Sdo Paulo; Brasilia: Cortez; INEP, 1988, p.
229 e p. 246.

* Trecho da sintese da reunidio para discutir o estado de guerra: “Outro assunto discutido na reunido dos
executores do estado de guerra foi o da infiltragdo comunista através da catedra e dos livros. A comissdo
convidou o ministro da Educac¢do sr. Gustavo Capanema e o secretario de Educag¢do e Cultura da
municipalidade, sr. Francisco Campos, a tomar parte nos trabalhos, tendo ambos exposto os seus pontos de
vista sobre a delicada matéria. A comissdo reprimird com a maxima energia qualquer propaganda do credo
vermelho a mocidade brasileira. Os professores de tendéncias comunistas serfio apontados aos guardides do
regime, e os livros perniciosos serdo apreendidos e destruidos. Ao mesmo tempo foram assentadas normas para
intensa propaganda dos ideais democraticos e do sentimento cristdo entre a mocidade das escolas, incutindo-
lhe o amor a Patria e a familia. O ministro Capanema e o sr. Francisco Campos declararam-se dispostos a
colaborar com a comissdo em tudo o que for necessario”. Jornal Correio da Manhd, 15 de outubro de 1937, p.
1.

4 Ao ser acusado de comunista, José retrucou que era, na verdade, um anarquista. A esposa e a filha de José
Oiticica, logo apds essa prisdo, foram a Petropolis com o intuito de cruzar com Gettilio Vargas em uma de suas
caminhadas. Getulio teria dito que ficassem tranquilas, pois antes do Natal o professor estaria em casa. De fato,
antes do final do ano, passou a cumprir prisdo domiciliar. Um dia, ndo aguentando mais ficar em casa, José
Oiticica resolveu caminhar na madrugada até a praia do bairro onde morava, na Urca. No dia seguinte, resolveu
andar um pouco mais. Percebendo que nada lhe acontecia, passou a sair normalmente de casa todos os dias.
Ver RODRIGUES, Edgar. Os libertdrios: ideias e experiéncias andrquicas. Petropolis — RJ: Editora Vozes,
1993, p. 65.
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“que deveriam ser vedados a leitura das criangas™**’

. Foi decidido, entdo, que todas as
publicacdes das bibliotecas seriam verificadas e que a aquisicdo de novos livros s6 poderia

ocorrer a partir da autorizagao expressa de autoridades administrativas.

Francisco Campos, como uma de suas ultimas realizacdes como Secretario de
Educacdo, chegou a nomear uma comissdo para cuidar dessa verificagdo dos livros nas
escolas, incluindo o entdo diretor da Escola de Filosofia e Letras da UDF, o professor
Prudente de Moraes Neto. Quaisquer livros com propaganda direta ou indireta do
comunismo, ou contrarias a “formacdo de uma mentalidade nacional forte”, deveriam ser
expurgados**®. Também determinou aos professores da UDF que fizessem prelegdes contra

ideias comunistas em suas aulas, encaminhando aos diretores da UDF a seguinte circular:

Comunico-vos, para o fim de providéncias imediatas, que o dia letivo em todas as
escolas subordinadas a essa Universidade deve ter inicio com prele¢des curtas mas

incisivas contra ideias comunistas, para o que devereis baixar as instrugdes que se
447

tornarem necessarias a satisfatoria execugdo da medida aqui recomendada™'.
Nao ha fontes que demonstrem se essa exigéncia foi cumprida ou ndo pelos
professores em sala de aula, até porque a UDF ja se aproximava do fim do ano letivo.
Verifica-se, no entanto, que a medida determinada por Francisco Campos alguns dias antes
da outorga da nova Constitui¢do representava um ataque ainda mais agudo a liberdade de
catedra, principio previsto na Constitui¢do de 1934. Vale destacar ainda que durante o ano
de 1937 o proprio Francisco Campos lecionava na UDF, j& que era o professor assistente de

. 448 e e , .
Francisco Barreto Campelo™ de uma disciplina do curriculo da Escola de Economia e

45 Noticia no Jornal O Imparcial, 21 de outubro de 1937, p. 5. Mesma nota escrita no Correio da Manha, 21

de outubro de 1937, p. 1.

#° De acordo com a noticia do Correio da Manhd, assim era constituida a comissdo: “O secretario geral de
educagdo de Educagdo e Cultural — resolve designar o diretor do Departamento de Educagéo, dr. José Candido
da Costa Sena; o diretor da Escola de Filosofia e Letras — dr. Prudente de Moraes Neto; o diretor da escola
secundaria do Instituto de Educag@o — dr. Clovis do Rego Monteiro; a diretora da E. T. S. Amaro Cavalcanti —
Maria Junqueira Schmidt e dr. Euryalo Cannabrava para constituirem a comissdo encarregada de indicar os
livros a serem adquiridos para as bibliotecas escolares e de fazer a revisdo dos até hoje distribuidos as escolas,
expurgando os que tenham por finalidade direta ou indireta a propaganda de ideias comunistas ou contrarias a
formacdo de uma mentalidade nacional forte” Correio da Manhd, 23 de outubro de 1937, p. 1.

*7 Jornal Correio de Manhd, 23 de outubro de 1937, p. 1.

8 Barreto Campelo lecionava, também na UDF, sociologia criminal e tinha conexdes com o Centro D. Vital
e com as liderangas politicas a época. Barreto Campelo foi deputado constituinte em 1934. Seus discursos
como constituinte foram compilados na publicagio CAMPELLO, Francisco Barreto. Pelo catolicismo e pela
unidade. Prefacio de Tristdo de Athayde. Edigdo fac-similar. Recife: Printer Grafica, 2009. A trajetéria de
Barreto Campello pode ser encontrada em sua biografia (CAMPELLO, Francisco Barreto. Trajetoria de uma
vida. Recife: Assessoria Editorial do Nordeste, 1988), que demonstra uma intensa conexdo ao longo de toda
sua vida com a Igreja Catdlica. Além disso, sua atuacdo na area da criminologia foi marcada por defesas de
ideias como a colonizagdo penal da “selva brasileira”, que pregava a implantagdo de penitenciarias abertas,
agricolas ou industriais, em areas supostamente desabitadas, assegurando a presenga do Poder Publico nessas
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Direito chamada Historia das Doutrinas Politicas. Considerando as posigdes politicas dos
dois professores, ¢ provavel que prelegdes anticomunistas ja ocorressem antes mesmo da

edicao da mencionada circular.

Em resumo, podemos concluir que a Constituicao de 1937, apesar de ndo tratar do
ensino superior, gerou um impacto imediato a UDF: a proibi¢do da acumulagdo de cargos.
Essa medida resultou na saida de varios professores e fragilizou ainda mais uma institui¢ao
que buscava retornar ao normal funcionamento. Por outro lado, a Constituicdo também gerou
impacto quando ratificou movimentos politicos e juridicos que ja vinham ocorrendo na
pratica e que iam de encontro ao projeto original da UDF. Primeiramente, o texto
constitucional praticamente extinguia a autonomia do Distrito Federal, o que tornava a
administracdo municipal mais vulneravel as determinac¢des do governo federal. Em segundo
lugar, dava continuidade a um sistema de perseguicdo a “subversivos”, limitando
significativamente a liberdade dos professores dentro e fora de sala de aula. Por fim, o texto
selava a cristalizagdo de um modelo Unico de “educacdo para a democracia”, baseado na
formag¢do do “cidaddo nacional”, elevando no campo educacional as ideias de disciplina e

da ordem.

3.2 — Os desafios da Administracdo Publica: a reorganizacio da UDF e seus sentidos

Diferentes autores estabelecem uma conexdo entre o fechamento da UDF e a
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instauracdo do Estado Novo ™. Para eles, a formagao do Estado Novo no pais teria resultado,

regides. Em folheto publicado em Porto Alegre com o titulo “Crimes do Comunismo” reproduzia-se trechos
de uma conferéncia pronunciada por Barreto Campelo na Concentragdo Catodlica de Recife em 1945, em que
relatava os “erros” da Russia soviética. Segue trecho da conferéncia de Barreto Campello reproduzida no
folheto: “Ninguém tdo pouco se deixe levar pelas formas mitigadas de socialismo. Todo socialismo, seja ele
qual for, para que seja socialismo. Todo socialismo, tem de ser, forcosamente, um comunismo parcial. E, ou
esgota o seu programa imponderavel com a ascensdo ao poder, retornando as formas classicas de democracia
com expansdo social e suave intervengdo do Estado para corrigir os erros da economia liberal ou deslizam pela
rampa, que cavaram, até os abismos comunistas”. CAMPELLO, Francisco Barreto. O terror organizado. In:
Documentos. Ano I, n. 5. Porto Alegre, sem data.

449 Apenas para citar dois exemplos: (i) prefacio escrito por Marieta de Moraes Ferreira: “Com a instalacdo do
Estado Novo, abria-se a porta para a derrubada das ultimas resisténcias a extingdo da UDF e integracdo de seus
quadros a Faculdade Nacional de Filosofia, Ciéncias ¢ Letras da Universidade do Brasil” (FERREIRA, Marieta
de Moraes. Prefacio. In: PENNA, Maria Luiza. Luiz Camillo: perfil intelectual. Belo Horizonte: Editor UFMG,
2006, p. 22) e (ii) trecho do artigo de Mariana de Moraes Silveira: “No Rio de Janeiro, a Universidade do
Distrito Federal (UDF), de orientagdo progressista e laica, passou a oferecer cursos como os de histéria e
sociologia em 1935. Em articulagdo com a Igreja, o governo Vargas promoveu medidas de repressdo a UDF,
e sua extingdo se viabilizou ap6s o golpe do Estado Novo” (SILVEIRA, Mariana de Moraes. Direito: ciéncia
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em 1939, na absor¢do da UDF pela entdo Universidade do Brasil, institui¢do que
representava os rumos que o governo nacional queria trilhar na area da educag@o superior.
Concordamos com essa afirmativa, a respeito da correlagdo entre o Estado Novo e o
fechamento da UDF. Nao obstante, o fechamento da UDF ndo se deu de forma imediata, ja
que a Constituicdo de 1937 foi outorgada em novembro daquele ano e a suposta “absor¢do”
da UDF pela Universidade do Brasil s6 viria a ocorrer em 1939. E necessario, portanto,
analisar o que aconteceu entre novembro de 1937 e janeiro de 1939 para se compreender

com mais precisdo como se deu esse processo.

Ao longo do ano de 1938, o governo federal seguiu a tendéncia de se tornar mais
ativo na regulagdo da educagdo no pais. Sem ter que submeter os projetos ao Congresso
Nacional, que estava fechado, varios decretos-leis foram editados com o objetivo de
centralizar a educacdo e nacionalizar o ensino. Em dezembro de 1938, por exemplo, foi
publicado o decreto-lei 1.006, que criava a chamada Comissdo Nacional do Livro Didatico,
responsavel por autorizar ou nao o uso de determinados livros nas escolas, abrindo maior
espago para a proliferagio de textos e imagens que cultuavam a figura de Getiilio Vargas™’.
A UDF ndo estava alheia ao culto a figura de Vargas. Em maio de 1938, foram enviados
quinze cartazes do Presidente da Republica para serem distribuidos por todas as

dependéncias da Universidade do Distrito Federal*".

Apesar dessa crescente intromissdo do governo federal em toda a rede de ensino e a
nuvem de incerteza que pairava sob o futuro da UDF, a universidade manteve seu
funcionamento ao longo do ano de 1938. Apenas em dezembro de 1938 a inquietacdo de
alunos, professores e funcionarios chegaria ao ponto maximo: “Ninguém desconhece o

estado de ansiedade que havia e ha, dentro e fora da Universidade, em relagdo a atitude

do social. O lugar dos juristas nos debates do Brasil dos anos 1930 ¢ 1940. In: Estudos Historicos. Vol. 29, n.
58, mai/ago 2006, p. 444).

0 Sobre as técnicas de propaganda utilizadas no Estado Novo, Alcir Lenharo destaca a importancia da escola:
“O espaco social da escola ¢ esquadrinhado de maneira neutralizadora e envolvido por uma redoma defensiva
do mundo externo, cheio de tensdo e conflito. Lar, Escola e Patria constituem as tinicas referéncias geograficas
utilizadas. (...) Gettlio Vargas paira entre palavras e imagens. Em um dos quadros, sorridente, ladeado de
escolares também sorridentes, Getulio toca o rosto de uma menina; ao seu lado, um menino empunha a bandeira
nacional. Os textos sdo todos conclamativos e supdem sempre uma voz a comandar o leitor infantil e a incita-
lo para a acdo. A mesma getulizagdo dos textos escolares se faz presente na ampla literatura encomendada pelo
DIP; a pessoa de Getllio encampa o acontecer historico como a personagem Unica que serve de guia para o
pais” LENHARO, Alcir. Sacralizagdo da politica. Campinas-SP: Papirus, 1986, p. 49.

1 ISERJ CMEB UDF Pasta 02 Reitoria. Oficio da Secretaria Geral da Universidade para a Secretaria do
Reitor, 17 de maio de 1938.
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, .. ~ . . N . A+ 99452
provavel do Ministro da Educag@o no que diz respeito a legalidade da nossa existéncia™"~,

era a frase do entdo reitor da UDF José Baeta Vianna que constava na ata de uma das sessoes
do Conselho Universitario da UDF. O que teria acontecido, entdo, entre novembro de 1937

e o final de 1938, para que a UDF chegasse a esse estado de apreensdo?

Como destacado na frase do reitor Jos¢ Baeta Vianna, o Ministro da Educa¢ao foi
uma figura central no processo de fechamento da UDF. O Ministro Capanema conseguira
tirar do papel seu projeto de formacdo da Universidade do Brasil antes da edicdo da
Constituicao de 1937 e em 5 de julho de 1937 era finalmente publicada a lei n. 452, que
instituia a nova universidade. Mesmo com a realiza¢do desse projeto, a literatura acerca da
histéria da UDF costuma refor¢ar que Capanema, que sempre teria visto com maus olhos a
Universidade criada por Anisio*”, seguia questionando a existéncia de uma universidade

municipal. Assim resumiu Clarice Nunes:

Com relagdo ao ensino superior, Gustavo Capanema sempre se posicionou contra
a cria¢do da Universidade do Distrito Federal e ao lado das liderancas catélicas. A
universidade os incomodava: aos catolicos, pelo seu carater laico; e as autoridades
do governo federal, por ser uma iniciativa municipal.***

A sintese de Clarice Nunes ¢ bastante 1til, no sentido em que expde o vinculo entre
o Ministro da Educagdo e o grupo catdlico e que aponta motivagdes distintas para o
incomodo em relagdo a UDF. Duas ponderagdes merecem ser acrescidas a essa informagao
de Clarice Nunes. Primeiramente, o fato de que Capanema teria sido desde o inicio contra a
UDF nao significa que ele se comportou da mesma forma entre os anos de 1935 até 1939.
Mais do que buscar compreender os sentimentos de Capanema e suas posigdes pessoais, vale
a pena investigar os movimentos politicos e as posi¢des publicas do Ministro da Educagao
ao longo desse periodo. Nos interessam, portanto, as articulagcdes que foram possiveis em
diferentes contextos historicos. Apos a promulgacao da Constituicdo de 1934, por exemplo,

Capanema necessitava participar ativamente do jogo de composicdo com diferentes forgas

432 Casa de Rui Barbosa, LCON Pi 17, Livro de Atas da Universidade do Distrito Federal (UDF) de 23 de
setembro de 1938 a 30 de dezembro de 1938.

33 Ana Waleska Mendonga e Maria de Lourdes Favero destacaram que Capanema desde o inicio se posicionara
contra a criacdo da UDF e que a Universidade s6 havia sido fundada pelo prestigio que Pedro Ernesto ainda
gozava junto a Getalio Vargas: MENDONCA, Ana Waleska. Anisio Teixeira e a Universidade da Educagdo.
Rio de Janeiro: EQUERJ, 2002, p. 111; e FAVERO, Maria de Lourdes de A. Universidade e poder: andlise
critica/fundamentos historicos: 1930-45. Rio de Janeiro: Achiamé, 1980, p. 69.

#* NUNES, Clarice. As politicas publicas de educa¢io de Gustavo Capanema no Governo Vargas. In:
BOMENY, Helena ¢ SOUZA, Carlos Roberto de (Orgs.) Constelagido Capanema. Rio de Janeiro, Brasil
Editora FGV, 2001, p. 115.
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politicas, em que podemos citar sua participagao na cerimonia de inauguragdo da UDF. Apos
o Estado Novo, essa composi¢do com forgas contrapostas se tornou menos necessaria, uma
vez afastados os educadores que mais questionavam as agdes de Capanema. Em outras
palavras, a ditadura varguista exigird um menor esfor¢o, o que ndo significa dizer nenhum

. ~ ret 455
esforco, de articulacdo com outras forgas politicas™”.

Em segundo lugar, ¢ sim possivel concluir que a argumentacdo de Capanema
costumava girar em torno da legalidade da UDF, a qual estaria fugindo as regras nacionais
de organizacdo do ensino superior. A argumentacdo de Capanema, portanto, era distinta
daquela usada pelos catdlicos. No entanto, mais do que uma alianga pontual com os catolicos
por partilharem da mesma posi¢ao quanto ao fim da UDF, Capanema possuia uma relagdo
muito proxima com liderangas do grupo catolico, especialmente Alceu Amoroso Lima. A
indicacdo de Capanema ao Ministério, ainda em 1934, teria sido bem recebida pelos

catolicos que a época se aglutinavam na Liga Eleitoral Catolica*

. Além disso, Capanema
frequentemente trocava cartas com Alceu Amoroso Lima com pedidos de favores e

articulagdes politicas™’.

Ainda em 1935, quando a Universidade do Distrito Federal acabara de ser criada,
Alceu Amoroso Lima encaminhou uma carta em tom indignado ao Ministro Capanema,

exigindo uma posi¢do mais contundente do governo em relagdo a UDF:

Para onde iremos, por esse caminho? Consentira o governo em que, a sua revelia,
mas sob sua protecdo, se prepare uma nova geragdo inteiramente impregnada dos
sentimentos mais contrarios a verdadeira tradi¢do do Brasil e aos verdadeiros
ideais de uma sociedade sadia?**®

Nessa mesma carta, Alceu Amoroso Lima chamou atencdo para o projeto da Igreja

para o pais, o qual, segundo ele, ndo seria antagdnico aos anseios do Estado. Assim, propds

33 Nesse sentido, Dulce Pandolfi e Mario Grynszpan ressaltam que a fraca reagio ao golpe de 1937 deve ser

vista ndo apenas como anuéncia ou cumplicidade, j4 que mesmo antes do golpe o governo conseguiu
desarticular os principais focos de resisténcia. Os autores ressaltam como essas resisténcias significaram, ao
longo da Era Vargas, alguns recuos e paradas por parte do governo federal. PANDOLFI, Dulce Chaves e
GRYNSZPAN, Mario. Da Revolugéo de 30 ao golpe de 37: a depuragdo das elites. In: Revista de Sociologia
e Politica. N. 9, 1997.

#% Sobre a articulagdo de Francisco Campos para aproximar o governo Vargas da Igreja Catélica e também
sobre a articulagdo entre Gustavo Capanema e a Igreja nos anos 1930, ver SCHWARTZMAN, Simon. O
intelectual e o poder: a carreira politica de Gustavo Capanema. In: A4 revolugdo de 1930: seminario realizado
pelo Centro de Documentagdo de Historia Contemporanea do Brasil (CPDOC) da Fundagdo Getulio Vargas,
Rio de Janeiro, setembro de 1980. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1983, pp. 365-398.

7 GC b LIMA, A. Correspondéncia rolo 4 fot. 52 a 193 CPDOC/FGV.

% GC b LIMA, A. Correspondéncia rolo 4 fot. 52 a 193 CPDOC/FGV, pp. 30-39.
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que poderia ser alcangcada uma alianca entre a Igreja e o Estado, para que fossem atingidos

0s seguintes objetivos:

1. Ordem publica para permitir a livre e franca expansdo de nossa atividade
religiosa na sociedade;

2. Paz social de modo a estimular nosso trabalho de aproximagio das classes, que
¢, como vocé sabe, o grande método de agdo social recomendado invariavelmente
pela Igreja:

3. Liberdade de a¢do para o bem mas ndo para o mal, para a imoralidade, para a
preparagdo revolucionaria, para a injlria pessoal.

4. Unidade de dire¢@o de modo a que a autoridade se manifeste uniforme em sua

~ S 459
atuagdo e firme em seus propositos™ .

Ha diferencas entre a abordagem de Alceu Amoroso Lima e Gustavo Capanema
quanto a UDF, mas também podem ser estabelecidos vinculos entre as perspectivas politicas
desses dois lideres, vinculos esses que permitiram que essa relacdo proxima se mantivesse

ao longo de toda a Era Vargas.

Capanema foi, sem divida, figura central no fechamento da UDF, como veremos na
parte 3.3, e sua atuacdo nesse sentido ndo pode ser desprezada. Por outro lado, considerando
que boa parte das andlises sobre o fechamento da UDF utilizou fontes primdrias contidas no
arquivo de Gustavo Capanema no CPDOC/FGV, buscaremos associar a andlise dessa
documentac¢ao do CPDOC a investigacdo da documentacao interna da UDF no periodo. Isso
porque, logo ap6s a outorga da Constituicao de 1937 e a saida de Afonso Pena Jr. da reitoria,
quem se tornou reitor da Universidade foi justamente um de seus maiores criticos: Alceu

Amoroso Lima.

Pouco antes do final do ano de 1937, foi publicada sua nomeagao ao cargo de reitor
da UDF*’. Os motivos que levaram Alceu a ocupar a reitoria ndo sdo muito claros, talvez
por falta de fontes que apontem para o real motivo da indicagdo®®'. A insisténcia para que
Afonso Pena Jr. permanecesse no cargo ¢ um indicio de que, a principio, ndo havia planos

para que Alceu Amoroso Lima assumisse a reitoria. Além disso, a nomeagao ndo parece

#9 GC b LIMA, A. Correspondéncia rolo 4 fot. 52 a 193 CPDOC/FGV, pp. 32.

40 Jornal do Brasil, 29 de dezembro de 1937, p. 16.

dol Apds transcrever trechos da carta enviada por Alceu a Capanema criticando a UDF em 1935, Ana Waleska
Mendonga apontou que mais tarde o proprio Alceu foi algado ao cargo de reitor. “Ora, em 1937, apds a
implantagdo do Estado Novo, foi exatamente a Alceu que Capanema entregou a reitoria da UDF, na qual aquele
permaneceu apenas oito meses.” MENDONCA, Ana Waleska. Anisio Teixeira e a Universidade da Educagdo.
Rio de Janeiro: EQUERJ, 2002, p. 115. Ana Waleska Mendonga utiliza documentag@o de anos posteriores, para
buscar compreender a passagem de Alceu Amoroso Lima pela UDF.
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fazer muito sentido se considerarmos que a Universidade do Distrito Federal foi duramente
criticada por Alceu anteriormente e que as negociagdes entre Capanema e Alceu Amoroso
Lima para a formacdo da Faculdade Nacional de Filosofia da Universidade do Brasil ja
estavam em andamento. O cargo de reitor, por outro lado, mesmo que na Universidade do
Distrito Federal tdo criticada pelos catdlicos anteriormente, era de grande prestigio para
alguém que pretendia ter impacto na academia. E pela 6tica do governo federal, seria uma
maneira de garantir o apoio dessa importante lideranga catolica ao recém-constituido Estado

Novo.

Se nao ha fontes, como cartas trocadas entre Capanema e Alceu Amoroso Lima em
1937, que apontem as articulagdes politicas que antecederam essa medida, ¢ possivel
verificar, por outro lado, quais foram as a¢des de Alceu Amoroso Lima como reitor, a partir
de janeiro de 1938. Com base nesse material € possivel tentar compreender qual era o projeto
de Alceu Amoroso Lima para a UDF e se foi possivel realiza-lo. Além disso, cartas trocadas
entre Alceu Amoroso Lima e Capanema ap6s o fechamento da UDF sdo fontes preciosas
para se compreender como o lider catolico interpretou posteriormente essa sua experiéncia

na UDF.

Como apontado, apds a outorga da Constitui¢do de 1937, a UDF vivia uma crise por
decorréncia do artigo constitucional que proibia a acumula¢do de cargos publicos. A
confirmacdo de que Alceu Amoroso Lima assumiria a reitoria fez com que alguns
professores, que estavam para se decidir se optariam pelo cargo na UDF, optassem por deixar
a universidade. Esse teria sido o caso do entdo professor da UDF Gilberto Freyre, que
encaminhou ao diretor da Escola de Economia ¢ Direito, Edmundo da Luz Pinto, uma carta
de demissdo’®. Sem maiores explicagdes sobre o motivo de seu afastamento, apenas
mencionou que nao poderia continuar no cargo. Outros documentos, no entanto, atestam que
0 motivo seria a proibi¢io da acumulagdo de cargos de acordo com o decreto-lei n. 24*%.

Ele, que ja& havia sido criticado pelos catolicos, apos saber que Alceu Amoroso Lima se

2 Teor da carta de Gilberto Freyre ao Diretor da Escola de Economia e Direito: “Meu caro Diretor: comunico-

lhe, e por seu intermédio o Sr. reitor, que considero finda minha atividade de professor e pesquisador nessa
casa de ensino, ndo mais podendo continuar a servigo da Universidade do Distrito Federal. Creio que é com
pesar que me afasto dessa nova mas ja ilustre institui¢do, particularmente da Escola de Economia e Direito,
sob sua inteligente direcdo. Fago votos sinceros para que continue a prestar a causa do ensino universitario em
nosso pais que todos devemos esperar de sua admiravel inteligéncia”. In: BR.UFRJ.FE.PROEDES.UDF.
Cor,car 1/30.

493 ISERJ CMEB Pasta 11. Escola de Economia e Direito. Comunicagio do Direito Edmundo da Luz Pinto ao
reitor da UDF, 29 de dezembro de 1937.
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tornaria o novo reitor, terminou optando pelo cargo que detinha de Técnico do Servigo do
A ., . 464
Patrimonio Historico™ .

465 .
8. Trechos do discurso

A posse de Alceu Amoroso Lima ocorreu em janeiro de 193
de posse de Alceu Amoroso Lima foram publicados em alguns jornais do Rio de Janeiro, j&
sinalizando uma mudanga significativa quanto ao Iéxico utilizado para tratar da universidade
e seu papel. Se Anisio Teixeira associava a universidade a democracia, Alceu Amoroso Lima
focou em seu discurso de posse na retomada da ideia de “aristocracia”. O Jornal do Brasil

deu destaque a alguns trechos da fala de Alceu Amoroso Lima, em que o novo reitor defendia

que o século XX deveria ser o século da “selecdo cultural das elites”:

O problema talvez maior de nossa terra ¢ o proprio problema do século — o das
aristocracias. N2o ¢ por paradoxo e muito menos por anacronismo que podemos
opor ao espirito democratico do século XIX, o espirito aristocratico do século XX.
Geragdes sucessivas — particularmente em nossa América — deturparam a palavra
Aristocracia do seu verdadeiro sentido moral, social e historico para lhe atribuirem
um sentido meramente pejorativo. E dai o desapre¢o em que caiu o nobre termo,
e o éxito, concomitante, do vocadbulo Democracia, que sofre um fendémeno de
cristalizagdo enfitica, semelhante ao que Stendhal atribui ao Amor... 4

Em seu discurso, Alceu Amoroso Lima argumentou que era preciso reavivar a ideia
de aristocracia, que viria suplantar o espirito excessivamente democratico do século XIX.
Ao contrario dos discursos do periodo de inauguracdo da UDF, o novo reitor ndo apenas
exaltou a aristocracia, como refor¢ou o discurso de que democracia gerava instabilidade e

desordem, de modo semelhante a Francisco Campos:

Ja ¢é tempo de trazer do ostracismo o espirito aristocratico. E mostrar a sua
atualidade, a sua necessidade, a sua correspondéncia ao espirito de nosso tempo.
Dia a dia se mostram as massas mais incapazes de trazer ao mundo a paz e a
prosperidade a que ele tanto aspira. Dia a dia vemos o malogro do determinismo,
do coletivismo, da violéncia, de tudo o que representa a negagdo da Liberdade

44 MEUCCI, Simone. Gilberto Freyre e a sociologia no Brasil: da sistematiza¢do a constitui¢do do campo

cientifico. Tese de Doutorado apresentada ao Programa de Doutorado em Sociologia do Instituto de Filosofia
e Ciéncias Humanas da Universidade Estadual de Campinas sob a orientag@o do Profa. Dra. Elide Rugai Bastos.
Campinas, 2006, pp. 107-110.

495 Mais uma vez, o trabalho de Maria de Lourdes Favero de busca das portarias de nomeagio e de posse se
mostra Util para detectar a presenga de Alceu Amoroso Lima na UDF: “Embora Alceu Amoroso Lima
respondesse pela reitoria da UDF a partir de 12 de janeiro de 1938, sua nomeagéo so6 foi oficializada em 23 de
maio daquele ano. No entanto, como Reitor, ele assina as instrugdes de 3 de fevereiro a 31 de margo de 1938.
Em setembro desse ano, Alceu afasta-se do cargo para se dedicar a projetos de ensino da Igreja Catolica. Passa
a responder pelo expediente da Reitoria Luiz Camillo de Oliveira Netto, durante alguns dias, e em 25 de
setembro ¢ designado como Reitor José Baeta Vianna, que permanece no cargo até 18 de janeiro de 1939”.
FAVERO, Maria de Lourdes de A. UDF: uma concepgio alternativa de universidade. In: 4 Universidade do
Distrito Federal (1935-1939): um projeto além de seu tempo. Maria de Lourdes de A. Favero e Sonia de Castro
Lopes (Orgs.). Brasilia: Liber livros, 2009, p. 37.

46 Jornal do Brasil, 5 de janeiro de 1938, Prefeitura, p. 10.
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justa e do Afeto e sua absor¢do pelas forgas obscuras e desconcertantes do homem
que se faz fim de si mesmo. O mundo moderno ainda sofre sem divida, e sofre
talvez acima da sua capacidade de sofrer, das grandes consequéncias da grande
onda demagobgica que o século XIX levantou e veio precipitar-se em cheio e com

estrondo, sobre os nossos frageis ombros. SO a selegdo de ideias e de valores

poderé vencer essa obra letal da indistingdo de ideias e valores*’.

Um artigo andnimo publicado no Jornal do Brasil criticava o discurso do novo reitor.
Chamava a atencdo inclusive para o fato de que as propostas de Francisco Campos para a
area da educagdo incluiam propostas democratizantes, como a alfabetiza¢io da populagio*®®.
Para este autor anonimo, o discurso de Alceu Amoroso Lima soava menos democratizante

que a propria Constituicao de 1937.

Anos mais tarde, Alceu Amoroso Lima relataria o episodio em suas Memorias
Improvisadas, o que demonstra que o termo “aristocratico”, utilizado por ele no discurso de
posse, de fato gerou controvérsia a época. Alceu Amoroso Lima, passados os anos,
argumentou que ele havia sido mal-interpretado*®, apesar de reafirmar que seu objetivo era
criticar a insisténcia da ideia de democratizagcdo por parte dos educadores “pioneiros”. Em
resumo, o discurso de posse de Alceu Amoroso Lima foi abstrato, uma vez que ndo abordara
temas pontuais sobre como iria administrar a universidade, e sua fala sobre aristocracia e

democracia sinalizava desprezo em relagao ao projeto original da UDF.

O Secretario de Educagao e Cultura da cidade do Rio de Janeiro Paulo Assis Ribeiro,
nomeado ap6s o Estado Novo, se pronunciou de forma mais detida sobre seus projetos para
a UDF, delineando que seu papel seria formar “uma elite cultural”, bem como “os futuros
homens de agdo publica”. O novo Secretario defendeu a reestruturacdo dos cursos, com a

exclusdo de alguns deles, e a redefini¢io das “finalidades” da Universidade*’”’, mas em

7 Idem.

8 Jornal do Brasil, 7 de janeiro de 1938, p. 9.

9 Trecho em que Alceu Amoroso Lima relata o episodio: “Mesmo no meu curto exercicio da reitoria, em
1938, houve reflexos dessa atmosfera de intolerancia ideologica, tdo contraria ao meu temperamento, que o
movimento de 35 havia agravado. Lembro-me, por exemplo, que no discurso com que agradeci, no dia de
minha investidura, ao prefeito Henrique Dodsworth, meu dileto amigo de infancia, referi-me expressamente a
universidade como sendo uma ‘institui¢do aristocratica’, no sentido de ser uma sele¢do cultural em nivel
superior, sem qualquer conotagdo nobiliarquica sem duvida, mas como resposta a insisténcia na
democratizagdo do ensino por parte do grupo dos ‘pioneiros’, de cujo espirito surgira essa universidade.
Cornélio Pena, presente a cerimonia, observou-me entdo que essa palavra seria mal interpretada, como de fato
foi”. LIMA, Alceu Amoroso. Memorias Improvisadas: didlogos com Medeiros Lima. Rio de Janeiro: Vozes,
Educam, 2000, p. 347.

70 Trecho do discurso de Paulo Assis Ribeiro, entdo Secretario de Educagdo e de Cultura do Rio de Janeiro,
no Jornal do Brasil, 7 de janeiro de 1938, Educacgéo e Ensino, p. 12: “Quanto a universidade do Distrito Federal,
um dos setores mais importantes da Secretaria Geral de Educacédo e Cultura, um reajustamento se impde: gragas
a sua estrutura moldada na moderna concepgdo de universitario, ela ja se tornou indispensavel, exercendo, na
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momento algum o Secretario pareceu indicar um fechamento da UDF ou uma absorcao da
UDF por parte da entdo recém-inaugurada Universidade do Brasil. O plano, conforme o

Secretario, seria de fato realizar uma readequacdo das finalidades e objetivos da UDF.

Nos primeiros meses de 1938, as noticias sobre Alceu Amoroso Lima na imprensa
escrita compreendiam mais sua dedicagdo a atividades de seu grupo religioso, como jantares
da agdo catolica’’ e palestras no circulo catélico’”>. No entanto, foi nesse periodo que o
novo reitor estudou a situacdo da UDF com o intuito de formular uma reestruturacdo da
universidade, tendo sido o plano de reorganizacdo da UDF encaminhado ao prefeito do Rio
de Janeiro em abril de 1938. O projeto resultou na publicacdo do decreto n. 6.215 de 21 de

maio de 1938, alterando significativamente a organiza¢do da Universidade.

Trés movimentos argumentativos podem ser notados com muita clareza na redacao
da exposicdo de motivos da reorganizagdo da UDF, provavelmente redigido por Alceu
Amoroso Lima e revisado pelo Secretario de Educagao e Cultura. O primeiro deles foi criar
uma breve narrativa do historico das universidades no Brasil, dando destaque para a reforma
universitaria de Francisco Campos de 1931. Nos capitulos anteriores, verificamos a oposi¢ao
estabelecida entre a UDF e o estatuto das universidades elaborado por Francisco Campos em
1931. Anisio Teixeira reivindicava a revogacgao da lei pela Constituicdo de 1934, enquanto
aqueles contrarios a UDF argumentavam que a Universidade descumpria os requisitos
exigidos pelo estatuto. Alceu Amoroso Lima, na exposi¢do de motivos que antecedia a
proposta de reorganiza¢do da UDF, afirmou que a Universidade do Distrito Federal so existia
por causa da Reforma Francisco Campos, a qual teria aberto novos horizontes para as

universidades no Brasil*’>.

capital do pais, uma verdadeira fung@o supletiva no plano cultural e técnico: é, porém, mister ampliar as suas
finalidades, tornando-as mais definidas, articular melhor seus cursos, dando-lhes maior unidade, permitindo
aos institutos que forem mantidos atender, melhor, dentro dos novos objetivos, as nossas necessidades
imediatas”.

"1 Jornal do Brasil, 30 de janeiro de 1938, p. 7.

472 Jornal do Brasil, 16 de fevereiro de 1938, p. 10.

473 «A Universidade do Distrito Federal nasceu quando ja a Reforma Francisco Campos abrira novos horizontes
as Universidades no Brasil, e, quebrando os mais arduos preconceitos, estabelecera em lei novas bases que,
embora ainda de transi¢do, como bem via aquele renovador em sua exposi¢do de motivos, ndo s6 permitiam a
organizagdo de Universidades com estruturas mais perfeitas, com também determinavam obrigagdes minimas
para as Universidades existentes e previam, na do Governo Federal, a criagdo das Faculdades fundamentais de
Filosofia, Ciéncias, Letras ¢ Educagdo. Mais rapidamente que o Governo Federal, o Estado de S&o Paulo e o
Distrito Federal transformaram em realidade aqueles dispositivos legais, tendo sido organizada em 1934 a
Universidade de Sao Paulo, com as Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras ¢ a de Educagdo, e em 1935, a
Universidade do Distrito Federal, com as Escolas de Filosofia e Letras, de Ciéncias e de Educa¢do” LIMA,
Alceu Amoroso. A Nova Organizagdo da Universidade do Distrito Federal. In: Boletim da Prefeitura do
Distrito Federal, ano LXXVI, abr/jun 1938, p. 23.
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A narrativa construia um caminho de continuidade. A reforma universitaria de
Campos teria aberto espago para a constru¢do da USP e da UDF e o decreto de reorganizagdo
se justificava pela necessidade de “caminhar mais a frente”. Apesar dos elogios a reforma
de 1931, Alceu Amoroso Lima destacou que as universidades, formadas a partir de institutos
isolados, nao tinham organicidade suficiente, o que ele chamou de “espirito universitario”,
o que dificultava a cooperagdo. A reorganizacdo da UDF viria supostamente sanar esse
problema. Ocorre que, no caso da UDF, apenas o Instituto de Educagao existia antes de 1935.
Diferentemente da Universidade do Rio de Janeiro ou da Universidade de Sdo Paulo, a UDF
ndo foi composta por Faculdades de Direito, de Engenharia, etc. que ja estavam constituidas.

Grande parte dos cursos da UDF foi criada no exato momento de sua fundagao.

O segundo elemento da argumentacdo presente na exposi¢do de motivos era uma
tentativa de justificar a existéncia da UDF mesmo apo6s a criagdo da Universidade do Brasil,
ao mesmo tempo em que enaltecia a nova universidade criada por Capanema, chamada de

“universidade padrdo”. Havia um claro intuito de ndo se contrapor ao governo federal:

E claro que essas medidas, uma vez executadas, fardo da Universidade padrio uma
das mais perfeitas organizagdes do género, mas, mesmo apos aquela realizagdo, o
desenvolvimento acelerado que vem tomando, em nosso meio, os estudos
desinteressados e os trabalhos de pesquisa, e as imperiosas exigéncias de
preparagdo regular dos professores secundarios, cujos nimero ja sobe, entre nos,
a mais de 10.000, tornam indispensavel a existéncia de cursos de formagéo, de
especializacdo e de aperfeicoamento, para o que serdo ainda insuficientes as duas
Universidades da Capital da Repuiblica e as poucas outras existentes em algum dos

maiores Estados da Unido*’*.

O terceiro elemento foi mesclar aspectos do projeto original da UDF e a0 mesmo
tempo inserir termos que ndo estavam no original e que, de certo modo, representavam uma
perspectiva politica e filosofica de Alceu Amoroso Lima. O projeto de reorganizagio, por
exemplo, dava énfase ao conceito de “universal” que abrangia “aspectos religioso, moral,

intelectual e fisico da personalidade’™”

, inserindo a ideia de religido como um dos elementos
presentes na UDF, mesmo que de forma sutil. Além disso, usou-se a ideia de ensino

“integral”, termo que era usado por Jacques Maritan para definir sua ideia de humanismo

AN exposi¢ao de motivos pode ser encontrada no Boletim da Prefeitura do Distrito Federal, ano LXXVI,
abr/jun 1938 ou no anexo em FAVERO, Maria de Lourdes de A., LOPES, Sonia de Castro (Orgs.). 4
Universidade do Distrito Federal (1935-1939): um projeto além de seu tempo. Brasilia: Liber livros, 2009, p.
217.

475 FAVERO, Maria de Lourdes de A., LOPES, Sonia de Castro (Orgs.). A Universidade do Distrito Federal
(1935-1939): um projeto além de seu tempo. Brasilia: Liber livros, 2009, p. 220.
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integral*’®.

Uma leitura rapida da exposicao de motivos do decreto poderia passar a impressao

de que os objetivos centrais da UDF seriam mantidos na reorganizacdo da universidade. A

exposicao de motivos mencionava, por exemplo, que a criacdo de novos cursos seguiria o

intuito de preparar novos professores, além de produzir pesquisa desinteressada no assunto

e formar técnicos especializados. No entanto, uma simples comparacao entre os decretos de

fundagdo da UDF, de 1935, e o de reorganizacdo da UDF, de 1938, como disposto no quadro

abaixo, ja indica mudancas significativas nos objetivos e finalidades da instituicao.

Decreto n. 5513 de 4 de abril de 1935
Artigo 2°

Decreto n. 6215 de 21 de maio de 1938
Artigo 2°

a) promover e estimular a cultura de modo a
concorrer para o aperfeicoamento da
comunidade brasileira;

b) encorajar a pesquisa cientifica, literaria e
artistica;

c) propagar as aquisicdes da ciéncia e das artes,
pelo ensino regular de suas escolas e pelos
cursos de extensao popular;

d) formas profissionais e técnicos nos varios
ramos de atividade que as suas escolas e
institutos comportarem;

e) prover a formagao do magistério, em todos os
seus graus.

a) desenvolver uma cultura superior, organica e
desinteressada;

b) promover a pesquisa filosoéfica, literaria,
cientifica e artistica e aperfeicoar os métodos de
estudo, de investigacdo e critica;

c) estimular os estudos relativos a formagdo
moral e historica da civilizagdo brasileira em
todos os seus aspectos;

d) prover a formagdo regular do magistério em
todos os seus graus e ramos de ensino e de
técnicos nas atividades previstas em seus
cursos;

e) desenvolver harmonicamente e aperfeicoar,
em seus aspectos moral, intelectual e fisico, a
personalidade dos alunos matriculados em seus
Cursos.

476

Coutinho. Sdo Paulo: Dominus Editéra S.A., 1937.

MARITAIN, Jacques. Humanismo Integral: Uma Visdo da Nova Ordem Cristd. Traduzido por Afranio
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Das mudangas podemos destacar que as referéncias a propagacdo dos avangos da
ciéncia e da arte pela realizagdo de cursos de extensdo foram retiradas no decreto de 1938.
A mengdo a cultura, antes associada ao “aperfeicoamento da comunidade brasileira”,
passava a ser acompanhada dos adjetivos “superior”, “desinteressada” e “organica”. Na
enumeracdo de uma das finalidades da universidade, que era a promog¢do da pesquisa
cientifica, artistica e literaria, passava a constar também “promover a pesquisa filoséfica”,
tendo em vista o projeto de Alceu Amoroso Lima de ser o curso de filosofia o centro e a base

da universidade.

O projeto ainda mencionava a formag¢do de cadeiras e utilizava o termo
“catedraticos”, termo que fora rechacado na criagdo da UDF em 1935. Retomava-se, assim,
a ideia tradicional de universidade com professores catedraticos. Esses professores seriam
liderancas tanto administrativas quanto académicas, com os demais professores daquela area
ocupando uma posic¢ao inferior na hierarquia. De acordo com o projeto, essa medida seria

, . .. . . - . . . 4
necesséria para permitir a “unidade de orientagio almejada nas Universidades™"”.

Outro exemplo de mudancga terminologica foi a retomada do uso do termo “cursos
normais” para se referir a formagdo de professores, nomenclatura que havia sido extinta
quando Anisio Teixeira substituiu a chamada Escola Normal pelo Instituto de Educagao em
1932. Por fim, as Escolas e Institutos que compunham a UDF, de acordo com o decreto n.
5.513 de 1935 foram substituidos pelo nome de Faculdades, com a exce¢ao do Instituto de
Artes, conforme quadro abaixo. Aqui, mais uma vez, se usava uma nomenclatura mais
tradicional do meio académico, com a completa exclusdo da denominagao de Escola para os
centros da universidade. O motivo dessa alteragdo nao constou da exposi¢do de motivos.
Podemos especular que o nome Faculdade remetia de modo mais imediato a um ensino
superior, qualificado, enquanto Escola sempre esteve associado ao ensino primario e

secundario.

17 Trecho da Exposi¢ido de Motivos do decreto n. 6.215 de 1938: “O primeiro ponto digno de nota da nova

estrutura é o da cria¢do de cadeiras, ndo de cada um de seus institutos, mas da Universidade, as quais serdo
providas com um nimero de docentes suficientes para ministrar o ensino em todos os cursos das diversas
Faculdades compreendidas na Universidade. Estas cadeiras sdo grupadas em se¢des didaticas chefiadas e
orientadas por um dos catedraticos, permitindo a unidade de orientacdo almejada nas Universidades”
FAVERO, Maria de Lourdes de A., LOPES, Sonia de Castro (Orgs.). 4 Universidade do Distrito Federal
(1935-1939): um projeto além de seu tempo. Brasilia: Liber livros, 2009, p. 220.
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Decreto n. 5513 de 4 de abril de 1935 Decreto n. 6215 de 21 de maio de 1938

Instituto de Educacao Faculdade de Filosofia e Letras
Escola de Ciéncias Faculdade de Ciéncias
Escola de Economia e Direito Faculdade de Politica e Economia
Escola de Filosofia e Letras Faculdade de Educagao

Instituto de Artes Instituto de Artes

De acordo com a tabela acima, a ordem dos fatores altera o produto. Verifica-se que,
na enumeracdo do decreto n. 5.513 de 1935, o Instituto de Educagdo vinha em primeiro
lugar, ja que era o centro mais importante e mais desenvolvido da universidade no momento
de sua fundagdo. Ja na reorganizacdo da UDF, o primeiro setor listado foi a Faculdade de
Filosofia e Letras, que passaria dali a ocupar esse espago de centralidade. Para Alceu
Amoroso Lima, a Faculdade de Filosofia deveria ser o centro de irradica¢do de saberes para

todo o restante da universidade.

A interferéncia dessa reforma no projeto original da universidade salta aos olhos.
Enquanto Afonso Pena Jr. teria alterado apenas alguns detalhes da organizag¢do do curso,
adequando o tempo semanal de cada disciplina e realizando algumas modificagdes nos
cursos do Instituto de Educagdo®’®, a mudanga proposta pelo reitor Alceu Amoroso Lima

invertia prioridades, transformava as Escolas do projeto original e criava novos cursos.

A exposicdo de motivos, ao justificar a criacdo de um curso de filosofia, ndo se
mencionava que o curso seria formado a partir de bases religiosas, algo que seria esperado
tendo em vista a relacdo direta de Alceu Amoroso Lima com a Igreja Catdlica, mas havia
uma critica implicita ao projeto anterior, pela falta de um curso de filosofia na UDF. Para
Alceu Amoroso Lima, ndo haveria cultura completa sem base filosofica segura: “(...) € erro

supor que as ciéncias se podem desenvolver autonomamente, limitando-se cada pesquisador

8 Ver, por exemplo, as instrugdes de n. 16 expedidas por Afonso Pena Jr. em abril de 1937

(BR.UFRJ.FE.PROEDES UDF. Atos, Inst. 1/14).

178



g . . ~ 479 .7
a uma especialidade, dentro do campo restrito da experimentacio™’”. Apesar do viés
religioso do curso de filosofia ndo estar explicito na exposi¢do de motivos, os professores
contratados para o curso de filosofia tinham fortes vinculos com a Igreja, sendo alguns deles

480
padres™ .

De acordo com o decreto de reorganizacao, foi criado o curso de jornalismo em que,
além da técnica jornalistica, os alunos teriam acesso a estudos “morais e sociais”. Também
eram novidades o curso de administragdo e o curso de técnico em economia ¢ finangas. O
curso de administracdo ndo seria voltado somente a reparti¢des publicas, mas também para

formagdo de alunos aptos a trabalharem em empresas particulares.

A procura por esses cursos, no entanto, foi muito diminuta. Considerando as
matriculas de 1938 na Escola de Politica e Economia, que ndo mais se chamava Escola de
Economia e Direito, percebe-se que apenas trés pessoas se matricularam no curso de

jornalismo, dois no curso de administragdo superior € dois no curso técnico de economia e

finangas.

Cursos 1° ano 2° ano 3°%ano Total
Geografia 11 10 6 27
Historia 19 10 4 33
Sociologia 7 1 1 9
Jornalismo 3 0 0 3
Administracdo Superior 2 0 0 2
Técnicos de Economia e Finangas 2 0 0 2
Totais 44 21 11 76

Fonte: Lista de alunos matriculados na Escola de Politica e Economia em 1938 BR.UFRJ.FE.PROEDES UDF.
Codi, Alr 2/10.

7 Exposigdo de Motivos do decreto n. 6.215 pode ser encontrado em: FAVERO, Maria de Lourdes de A.,

LOPES, Sonia de Castro (Orgs.). 4 Universidade do Distrito Federal (1935-1939): um projeto além de seu
tempo. Brasilia: Liber livros, 2009, p. 222.

800 Padre Maurillo Teixeira Leite Penido foi o Chefe de Segio da Cadeira de Filosofia (GC g 1936.09.18 doc
11 e 11 a CPDOC/FGV). Leticia Josephina Braga de Vicenzi cita ainda os professores catolicos, contratados
em 1938, José Barreto Filho e Reinholdt J. A. Berge. Segundo a autora, o professor adjunto contratado foi
Alvaro B. Vieira Pinto que seria simpatizante do movimento integralista e amigo de San Tiago Dantas e Alceu
Amoroso Lima (VICENZI, Lecticia Josephina Braga de. A fundagdo da Universidade do Distrito Federal e seu
significado para a educagdo no Brasil. In: Forum Educacional. Rio de Janeiro, v.10, n.3, jul./set. 1986).
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A partir da lista de matriculados no ano de 1939, verifica-se que na Escola de Politica
e Economia, apenas os cursos de geografia, historia e sociologia foram mantidos. Os cursos
criados pela reforma de 1938 foram excluidos, provavelmente pelo nimero reduzido de
matriculas que nao justificariam a contratacdo de novos professores e a formacgao de uma

nova turma na universidade.

Cursos 1° ano 2° 3°%ano Total
Geografia 5 7 | 13
Historia 14 15 9 38
Sociologia 5 7 1 13

Fonte: Lista de alunos matriculados na Escola de Politica e Economia em 1939 BR.UFRJ.FE.PROEDES.UDF.
Codi, Alr 1/22.

Dificil especular qual seria o motivo do niimero reduzido de inscri¢des, o que nao
ocorreu em anos anteriores. Pode ter ocorrido uma falha na divulgagdo dos novos cursos,
uma falta de interesse por parte da populacio do Rio de Janeiro ou at¢ mesmo uma
inseguranga quanto a manutencao dos novos cursos no curriculo. A inseguranca juridica que
rondava a universidade afastava, sem davida, a entrada de muitos alunos. Afinal, dificil
imaginar que alguém quisesse arriscar a dedicagdo de meses e anos de estudos para ao final

ndo ter certeza de que receberia o diploma.

Quanto aos docentes, o decreto de reorganizagdo da UDF manteve o modelo anterior
de contratos temporarios e cargos em comissio™"' . Como reitor, Alceu Amoroso Lima atuou
diversas vezes para possibilitar pagamento de gratificagdes a funcionarios e professores™”.
O entdo reitor enviou pedidos de gratificagdes a professores, por terem trabalhado no

483

processo de reorganizagdo dos cursos da UDF™, e também aos funcionarios, pelo trabalho

1 Decreto n. 6.215 de 1938: Art. 49: Os cargos de professores catedraticos, de professores adjuntos e de

assistentes das diversas se¢des didaticas da Universidade serdo em comissdo. Paragrafo tinico — Eventualmente
poderdo esses cargos ser providos mediante contrato de professores, nacionais ou estrangeiros, critério da
Reitoria.

2 ISERJ CMEB UDF Pasta 02 Reitoria. Comunicagdo do reitor Alceu Amoroso Lima ao Secretario Geral de
Educagdo e Cultura de 3 de agosto de 1938. Alceu Amoroso Lima solicitou que os contratos de alguns
professores fossem apostilados. Uma vez que os professores ndo tinham interrompido as atividades didaticas,
Alceu Amoroso Lima, como reitor, sugeriu que fosse concedida uma gratificagdo especial.

83 ISERJ CMEB UDF Pasta 02 Reitoria. Comunicagdo do reitor Alceu Amoroso Lima ao Secretario Geral de
Educagdo e Cultura de 20 de junho de 1938, solicitando verba para pagamento aos professores por terem
prestado auxilio na reestruturag@o dos cursos da UDF.

180



extra na reorganizagdo dos servigos das Secretarias®™’. Além disso, requisitou, de acordo
com o decreto n. 6.215, que reorganizou a UDF, gratifica¢des para os entdo denominados
“professores-chefes™’ de cada area. A UDF, portanto, manteve o regime de contratagdo por
contratos temporarios e por cargos em comissdo, sem adotar o modelo de contratagdo por
concurso publico de provas e titulos. Houve, portanto, a manuten¢do do modelo anterior de

contratacdo de professores mesmo diante das regras rigidas da Constituicao de 1937.

Além da atuacdo na reitoria, Alceu Amoroso Lima teria dado aulas esparsas de
literatura e de sociologia na UDF. As aulas de sociologia parecem nao ter tido muito sucesso,
Jj& que era continuamente interpelado por um aluno por supostamente trazer posigdes
dogmaticas e catolicas ao ensino cientifico da sociologia®™®. Alceu Amoroso Lima relatou
que somente quando determinou que os alunos realizassem um inquérito social no bairro de
Laranjeiras, esse tipo de interpelagdo foi suprimida. E possivel perceber que houve uma
pressdo dos alunos ou de um aluno especifico para que Alceu Amoroso Lima deixasse de
lado a abordagem tida como mais “dogmatica” e adotasse uma postura mais “cientifica”, que
na época, no campo da sociologia, se dava pela realiza¢do de inquéritos sociais. Vale notar
aqui um movimento diferente. Ndo se tratava de uma mudanga que Alceu Amoroso Lima
impds 2 UDF, mas sim a UDF e seu corpo de alunos influenciando uma mudan¢a no método
de ensino de Alceu Amoroso Lima. Esse episddio demonstra ser impossivel pensar numa
influéncia apenas unidirecional, ou seja, da reitoria para baixo.

A . . , . . 48
Na cerimdnia dos primeiros professores secundarios diplomados pela UDF*’, em

fevereiro de 1938, o paraninfo da turma foi ex-reitor Afonso Pena Jr. Pela manha foi

84 ISERJ CMEB UDF Pasta 02 Reitoria. Comunicagdo do reitor Alceu Amoroso Lima ao Secretario Geral de

Educagdo e Cultura de 29 de julho de 1938, solicitando verba para pagamento aos funcionarios por trabalho
extraordinario que ndo havia sido prevista no or¢gamento.

85 ISERJ CMEB UDF Pasta 02 Reitoria. Comunicagdo do reitor Alceu Amoroso Lima ao Secretario Geral de
Educagdo e Cultura de julho de 1938 (o dia da solicitagdo esta ilegivel) requerendo a designacdo dos chamados
“professores-chefes” e as respectivas gratificagdes de fungéo.

% Da perspectiva de Alceu Amoroso Lima, esse conflito com o estudante foi relatado da seguinte forma:
“Quando, em fins de 1937, aceitei a sucessdo de Afonso Pena Junior, como reitor da Universidade do Distrito
Federal, assumi também a cadeira de sociologia. Ainda o meu catolicismo ia ser uma ‘pedra no caminho’.
Percebi que um dos alunos vivia me interpelando durante as aulas. Até que os encarreguei de um inquérito
social no bairro de Laranjeiras, pois a universidade funcionava a titulo precario na Escola José de Alencar, no
Largo do Machado. Cessaram, como por encanto, as repetidas interrupgdes na classe. Muito mais tarde, esse
meu ex-aluno veio contar-me que essas interpelagdes haviam sido por ele proprio provocadas para me
‘desconcertar’, pois ‘ndo podia admitir que um catdlico ensinasse sociologia’. S6 entdo percebeu que a minha
‘sociologia’ ndo era apenas dedutiva e dogmatica”. LIMA, Alceu Amoroso. Memorias Improvisadas: didlogos
com Medeiros Lima. Rio de Janeiro: Vozes, Educam, 2000, p. 339.

7 Jornal do Brasil, 4 de fevereiro de 1938, p. 12.
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realizada uma missa celebrada na Igreja da Candelaria*™, com a presenca de D. Sebastido
Leme e do Padre Helder Camara. A cerimonia de colagdo de grau, realizada no Teatro
Municipal, as 15 horas no verdo do més de fevereiro, foi noticiada por alguns veiculos da
imprensa escrita carioca. Os Ministros da Justica e da Educacdo, Francisco Campos e
Gustavo Capanema, estavam presentes. Discursaram na cerimonia a aluna Iva Weisberg*™®,
como orador de turma, o ex-reitor Afonso Pena Jr., como paraninfo, e o entdo reitor Alceu
Amoroso Lima. Apenas o discurso de Alceu Amoroso Lima foi transcrito nos jornais, no
qual Alceu elogiava o ditador portugués Salazar e mais uma vez utilizava a palavra

. . . . . ., . 490
“aristocratico” para designar o ensino universitario .

Diario Escolar |

Collou grao honfem aprimeira fur.
ma de proiessorandos da U. D. F,

-

Fonte: Jornal Didario de Noticias de 10 de fevereiro de 1938, p. 9.

A gestdo de Alceu Amoroso Lima na reitoria da UDF mesclou alguns elementos,

dentre eles uma falta de sintonia com o projeto original e uma atengdo destinada 8 montagem

8 Jornal Gazeta de Noticias, “A primeira turma de professores diplomados pela Universidade do Districto

Federal”, 10 de fevereiro de 1938, p. 1.

9 Anisio Teixeira, que se encontrava a época recluso no interior da Bahia, viajou ao Rio e foi a casa de Iva
Waisberg para que ela pudesse ler para ele o discurso de formatura. WAISBERG, Iva Bonow. Anisio Teixeira
e o Instituto de Educagdo — Missionario ¢ martir da educa¢do democratica no Brasil. In: Anisio Teixeira: a
obra de uma vida. Carlos Monarcha (Org.). Rio de Janeiro: DP&A, 2001, pp. 260-261.

0 Apbs citar um trecho de discurso de Salazar, Alceu Amoroso disse: “O sentido aristocratico e seletivo da
verdadeira educagdo universitaria esta ai expresso de modo magistral, por um dos maiores homens dos nossos
tempos”. Jornal Gazeta de Noticias, “A primeira turma de professores diplomados pela Universidade do
Districto Federal”, 10 de fevereiro de 1938, p. 4.
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da Faculdade Nacional de Filosofia da Universidade do Brasil no mesmo periodo®'. Alceu
Amoroso Lima foi responsavel tentar implantar na UDF uma série de ideias que ndo se
coadunavam com o projeto anterior € que, em muitos sentidos, eram opostos ao projeto
original. O simples fato de o intelectual catdlico ter sido um dos maiores criticos a UDF apds
sua inauguragdo ndo pode ser desconsiderado. A implantagdo desse outro modelo de ensino
superior na UDF, por meio de seu reitor, colocou em questdo a propria identidade da
universidade. Esse movimento foi tdo importante quanto as forgas externas que agiam para

limitar a atua¢do da UDF e até mesmo para extingui-la.

Ainda no segundo semestre de 1938, Alceu Amoroso Lima deixou a Universidade
do Distrito Federal para lecionar no Instituto de Educagio Familiar e Social®>. O
afastamento de Alceu Amoroso Lima da UDF se deu sem maiores alardes e com pouca
repercussao na imprensa € nao se sabe ao certo o real motivo. Ha indicios de que, ao menos

. . . . , . . 493
oficialmente, Alceu Amoroso Lima justificou sua saida por motivos particulares™ .

Em 1939, Alceu Amoroso Lima recebeu de Capanema um convite para ser o diretor
da Faculdade Nacional de Filosofia da Universidade do Brasil. Apenas em 1941 Alceu
Amoroso Lima encaminhou sua resposta definitiva. E nesse documento®’, uma carta
confidencial, que podemos encontrar alguns dos motivos que levaram Alceu Amoroso Lima
a deixar a UDF. O seu principal argumento era que ndo se sentia capacitado para assumir,
mais uma vez, um cargo administrativo. Segundo ele, ndo se tratava de timidez ou
humildade, afirmando que suas experiéncias até entdo ndo tinham rendido bons frutos: “ja
experimentei a administragdo particular e publica” e “em nenhuma dei bom resultado, por
varios motivos”. Na administracdo publica, no caso a reitoria da UDF, Alceu Amoroso Lima
afirmou ter sido “um fracasso” e chamou os oito meses em que trabalhou na UDF de

“dolorosa experiéncia”.

Curiosamente, a carta trazia um desabafo também contra a burocratiza¢ao do Estado,

que se intensificava desde a edicdo da Constituigdo de 1937. Alceu Amoroso Lima

1 Ver trocas de cartas de Alceu Amoroso Lima e Capanema: GC b LIMA, A. Correspondéncia rolo 4 fot. 52

a 193 CPDOC/FGV.

492 CURY, Carlos Roberto Jamil. Alceu Amoroso Lima. Recife: Fundagdo Joaquim Nabuco, Editora
Massangana, 2010, p. 36.

3 Na ata da reunidio do Conselho Superior da UDF, a primeira mengao do novo reitor José Baeta Vianna foram
palavras de homenagem ao ex-reitor Alceu Amoroso Lima: “pelos relevantes servigos prestados a UDF e
lamenta profundamente que atendendo a motivos particulares se houvesse afastado de nosso convivio” Casa
de Rui Barbosa, LCON Pi 17, “Livro de Atas da Universidade do Distrito Federal (UDF) de 23 de setembro
de 1938 a 30 de dezembro de 1938. Ata de 23 de setembro de 1938.

% GC b LIMA, A. Correspondéncia rolo 4 fot. 52 a 193 CPDOC/FGV, pp. 115-123.
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reconhecia na carta que ndo possuia habilidade suficiente para o “dificil e sutil manejo de
textos legais”, tampouco para o manejo das “dificuldades burocraticas”, que teriam
aumentado ao infinito com o que ele chamou de “ditadura daspiana”, em referéncia ao
Departamento de Administrativo do Servigo Publico (DASP), cuja criagdo ja estava prevista

na Constituicdo de 1937 e que foi criado pelo governo Vargas em julho de 1938.

Em trecho bastante revelador, disse que aceitou o cargo de reitor da UDF para “fazer
algo coerente com as ideias catdlicas” e indicou a inteng@o de afastar professores que tinham

posicdes filosoficas e socioldgicas de outros matizes:

Conhego um pouco a maquina administrativa para saber o quanto ela tolhe e
impede mesmo toda iniciativa. Quando aceitei o cargo de reitor, foi na esperanga
de fazer algo de coerente com as minhas ideias catolicas. Hoje, conhecendo melhor
o meio, sei perfeitamente que serd impossivel afastar o Almir de Andrade, o
Poirier, o Fabregat, o Arthur Ramos (ainda ¢, a despeito de tudo, o menos
perigoso), o Faria Goés, etc., que, direta ou disfarcadamente, criam na faculdade
o confucionismo filosoéfico e socioldgico. O maximo que poderia fazer seria evitar

algum mal maior. Mas vocé bem sabe o que sdo as injungdes politicas em um

estabelecimento que ndo tem autonomia nem didatica nem administrativa*’.

Alceu Amoroso Lima ressaltou, ainda, como foi absorvente a administracdo da UDF
e que so6 teria voltado a critica literaria ap6s deixar o cargo de reitor. Assim, se assumisse 0
cargo na Universidade do Brasil, como queria Capanema, teria de se afastar de suas
atividades no centro D. Vital e também das aulas que passaria a dar nas Faculdades Catolicas.
Alceu Amoroso Lima deixava claro que havia deixado de lado a ideia de transformar
universidades publicas em centros do pensamento catélico, para abragar a construgdo das
chamadas Faculdades Catolicas*®, cursos de ensino superior particulares que se assumiriam
catolicos e que futuramente resultariam na formacdo da Pontificia Universidade Catoélica -

PUC.

Ainda sobre a dificuldade que teria enfrentado com o mundo da administragdo

publica, Alceu Amoroso Lima reclamou na carta de uma funciondria da reitoria que seria de

extrema capacidade técnica e de confianga, mas “antipatica ao extremo™’ ¢ que ameagava

3 GC b LIMA, A. Correspondéncia rolo 4 fot. 52 a 193 CPDOC/FGV, pp. 115-123.

¢ Sobre os projetos da Igreja para o ensino superior no pais entre os anos 1920 a 1940, ver SALEM, Tania.
Do Centro D. Vital a Universidade Catolica. In: SCHWARTZMAN, Simon (Org.) Universidades e Institui¢ées
Cientificas no Rio de Janeiro. Brasilia: Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(CNPq), 1982, pp.97-134.

7 Alceu Amoroso Lima cita o nome da funcionaria, que seria a Dona Dulce. Na documentagdo de 1938 da
UDF, o entdo reitor José Baeta se refere a um contrato indeterminado com a funcionaria Dulce Gongalves
Ferreira. ISERJ CMEB UDF Pasta 02 Reitoria. Remessa de relagdo de funcionarios ao Secretario Geral de
Educagédo e Cultura.
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sair do cargo quando discordava de suas decisdes. Assim, concluiu que s6 teriam restado
“desilusdes e amarguras” da experiéncia da reitoria da UDF, sem que “nada de meritério

para o bem publico” pudesse ter sido alcangado.

Nesse resmungo contra uma secretdria da Universidade, ¢ possivel perceber que
Alceu Amoroso Lima teve dificuldade em executar seus planos na UDF. Apesar de o ex-
reitor ndo ter dado detalhes sobre esses conflitos, depreende-se do texto que a moldura legal
da universidade, abragada por seus funciondrios e técnicos, acabou servindo como obstaculo
aos planos de completa reestruturacdo da UDF. Por sua vez, essa mesma moldura serviu de
instrumento para que os integrantes da institui¢do defendessem a manutengdo das

caracteristicas do projeto original.

As fontes primarias sdo insuficientes para se avaliar o teor da relagdo profissional e
pessoal entre Alceu Amoroso Lima e a secretaria da UDF Odete Toledo, responsavel por
doar o acervo que guardava em sua casa da universidade a UFRJ. Por outro lado, chama
aten¢do o fato de o acervo ndo conter nenhuma carta trocada com o lider catdlico. Odete
manteve relagdo proxima com os ex-reitores Afranio Peixoto, Anisio Teixeira e Afonso Pena

498

Jr., com troca de cartas mesmo apos o fechamento da UDF™". Logo apds a posse de Alceu

499
, tornando-se

Amoroso Lima, Odete Toledo pediu dispensa do cargo de secretaria da UDF
assistente administrativa da universidade. Apenas em setembro de 1938, apos a saida de
Alceu, ela retornou a Secretaria, cumulando funcdes®”. Em outubro de 1938, Odete foi
afastada novamente da secretaria da universidade®', recebendo agradecimentos do entdio
reitor José Baeta Vianna pela dedicagdo naquele periodo de transi¢do™*. Apesar de Alceu
Amoroso Lima e Odete Toledo aparentemente ndo terem mantido uma relagdo proxima com
o passar dos anos, vale destacar que Odete era proxima a Igreja, chegando a publicar poema

ro.e . 503 , , . , e , .
para o Congresso Eucaristico Internacional”. Apds sua saida da UDF, a funcionaria publica

e também poetisa Odete Toledo publicaria livros de poesias, os quais receberam comentarios

% Ver acervo PROEDES, contendo cartas trocadas com os referidos educadores.
BR.UFRJ.FE.PROEDES.UDF. COR, CAR 1/01; BR.UFRJFE.PROEDES.UDF. COR, CAR 1/11;
BR.UFRJ.FE.PROEDES.UDF. COR, CAR 1/19; BR.UFRJFE.PROEDES.UDF. COR, CAR 1/23;
BR.UFRJ.FE.PROEDES.UDF. COR, CAR 1/26; BR.UFRJ.FE.PROEDES.UDF. COR, CAR 1/29;
BR.UFRJ.FE.PROEDES.UDF. COR, CAR 1/41; e BR.UFRJ.FE.PROEDES.UDF. COR, CAR 1/42.

*° BR.UFRJ.FE.PROEDES.OT CCD, CUR. 04/2.

*% BR.UFRJ.FE.PROEDES.OT CCD, CUR. 04/4.

% ISERJ CMEB UDF Pasta 03 Circular n. 108 de 6 de outubro de 1938 assinada por Odete Toledo e dirigida
a todos os funcionarios da UDF.

*2 Oficio de 12 de outubro de 1938 BR.UFRJ.FE.PROEDES.OT COR, OFI. 01/3.

%93 BR.UFRJ.FE.PROEDES. OT. LIV 10/1. Livro publicado em 1955 chamado Gléria a Deus! Paz aos
Homens!
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positivos de diversos educadores. Um desses poemas foi especialmente dedicados aos seus

ex-chefes reitores da UDF>™,

A responsabilidade de Alceu Amoroso Lima pelo fechamento da UDF ¢ controversa.
Em entrevista concedida a pesquisadora Marieta de Moraes Ferreira, o ex-aluno da UDF
Eremildo Luiz Viana foi questionado sobre uma possivel responsabilidade de Alceu
Amoroso Lima e sua resposta foi negativa®””. Ja Darcy Ribeiro apelidou o intelectual
catolico de “reitor-coveiro™’. Considerando a saida repentina de Alceu Amoroso Lima do
cargo de reitor, bem como as fontes primdrias do periodo, o que se pode afirmar é que houve

uma espécie de abandono. Alceu Amoroso Lima tentou moldar a institui¢do de acordo com

% 0 livro Poema dos Seres e das Coisas era dedicado aos seus ex-chefes: “aos eminentes administradores do
Rio de Janeiro — Prefeitos, Secretarios e Reitores da UDF, com os quais tive o privilégio de trabalhar
diretamente e haurir exemplares licdes de idealismo, probidade e espirito de servigo publico”. Segue o poema
dedicado aos seus “chefes desaparecidos:

Meméria - 4 meus Chefes desaparecidos

Passeio na vida de meus mortos nos velhos retratos

As mesas de trabalho, em belo estilo, pastas, pedidos, pesos, papeis...

E aquela sisudez dos tempos idos no comando precoce.

Revejo personagens importantes, escritores, poetas, pensadores

Educadores de notdrio saber e fama ilibada fisionomias compenetradas

Discursos adequados, pensados, repensados nas solenidades de inauguragdes

Nomes gravados em placas de metal que jamais passariam...

Mesas floridas nos saldes repletos, homenagens a eminentes figuras

Altas autoridades que sempre ordenariam...

Grupos formados para fotografia na escadaria de igrejas e de escolas...

Passeio da vida de meus mortos redivivos nos velhos retratos

Ougo-lhes palavras impronunciadas, pensamentos claros

Os comentarios lacidos e honestos de altos objetivos do bem publico.

Tantos talentos reunidos, tanta cultura acumulada e arrebatada.

O tempo € uma tinica inconsutil que envolve tudo em continuidade...

Faz presente o passado

que se adensa e se adentra no futuro

para nio perecer

ndo deixar-se esquecer

permanecer vivente na lembranga

de coragdes e mentes

Passeio longa e silenciosamente na vida de meus mortos

Nao deixem morrer os mortos!

Falem neles, contem casos, cantem seus versos, estorias, girem discos, fitas, videos, ressuscitem-lhes
memorias...

Mortos querem reviver!

TOLEDO, Odete. Poemas dos Seres e das Coisas. Rio de Janeiro: Padrdo Livraria Editora, n/d, pp. 98-99.
Apesar de ndo constar uma data na edigdo publicada, o livro menciona uma outra publicagdo de Odete Toledo
langada em 1950. Por isso, ¢ possivel especular que Poema dos Seres e das Coisas foi langado depois de 1950.
95 A entrevista concedida por Eremildo Viana a Marieta de Moraes Ferreira pode ser encontrada em
FERREIRA, Marieta de Moraes. 4 historia como oficio: a constitui¢do de um campo disciplinar. Rio de
Janeiro: Editora FGV, 2013, p. 207.

2% RIBEIRO, Darcy. Aos trancos e barrancos: como o Brasil deu no que deu. 2* ed. Rio de Janeiro: Guanabara
Dois, 1985, verbete n. 840.
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seus interesses, por meio da retirada de professores™’ e da implantagio de um modelo mais
hierarquico e tradicional de ensino superior, que sofreu resisténcia por parte de alunos e
funcionarios da instituicdo. O cansaco de Alceu Amoroso Lima em relacdo aos aspectos
burocraticos da Universidade também pode ser lido como um desdnimo quanto as
possibilidades de transformar paulatinamente a UDF em uma universidade catdlica.
Portanto, mais que um plano pré-concebido para exterminar a UDF, o que houve foi um

plano frustrado de mudar os objetivos e fundamentos da universidade distrital.

Vale mencionar que o afastamento entre Alceu Amoroso Lima e os educadores
pioneiros, aqueles que assinaram o Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova em 1932,
ndo se manteve com o passar do tempo. Alceu Amoroso Lima reconheceu que a intolerancia
partia mais dele do que dos escolanovistas nos anos 1930 e, ao se aproximar Lourenco Filho
e de Anisio Teixeira passou a reconhecer a importincia da “fun¢do democratica” da
educagdo’™. Alceu Amoroso Lima e Anisio Teixeira se tornaram amigos. Pouco depois de
deflagrado o golpe de 1964, Alceu Amoroso Lima escreveu comentarios positivos a respeito
de Anisio Teixeira em artigos no Jornal do Brasil e no Diario de Noticias e Anisio respondeu
enviando uma carta de agradecimento por ter sido incluido pelo amigo na lista dos que
estavam sofrendo discriminagdo e castigo em hora “tdo pouco alta da vida brasileira™".
Sobre sua campanha contra a Universidade do Distrito Federal, Alceu expds posteriormente

que sua entdo recente “conversdo” nos anos 1930, ou seja, sua aproximacdo da Igreja

Catolica, fez com que tivesse “posi¢des extremadas”.

7 A tentativa de retirada de professores considerados “inadequados” para a nova gestdo foi mencionada na
carta encaminhada por Alceu Amoroso Lima a Gustavo Capanema (GC b LIMA, A. Correspondéncia rolo 4
fot. 52 a 193 CPDOC/FGV, pp. 115-123). No decreto municipal 6.215 de 1938, em seu artigo 74, colocava em
disponibilidade o professor de Nogdes de Economia e Direito.

% LIMA, Alceu Amoroso. Memérias Improvisadas: didlogos com Medeiros Lima. Rio de Janeiro: Vozes,
Educam, 2000, p. 343.

3% AT ¢ 1964.05.17 CPDOC/FGV. Trecho final da carta: “A vida ndo me deixou ser sendo um homem de agio,
de fato, de administragdo, escrevendo ao comando da circunstancia, do dever imediato de meu cargo. Mas
todos precisamos do conforto e do estimulo do préximo. E o proximo sdo todos, sobretudo, os que lavra, a
seara comum. E suas palavras, palavras de Amoroso Lima, deixam-me confortado e estimulado”. Vale notar
que, em suas memdrias, ao contar o apoio oferecido ao amigo Anisio Teixeira, Alceu Amoroso Lima se referiu
a “Revolugdo de 64”: “Assim como a Revolugdo de 30 me separou de Anisio Teixeira, que deixava a Igreja
Catolica quando eu nela ingressava, a de 64 terminaria por nos reunir, embora na verdade tenha sido a
experiéncia e a meditagdo que acabaram por nos aproximar. Compreendemos ambos que a verdade é muito
mais complexa e acolhedora do que os sectarismos. (...) Passados muitos anos, em 1964, quando o ‘terrorismo
cultural’ iniciava sua carreira entre nds, Anisio Teixeira foi demitido do Conselho de Educagdo. Fiz entdo o
que me cabia: protestei contra esse ato iniquo. Recebi entdo do Presidente Castelo Branco a honra insélita de
um telefonema em que explicava a demissdo de Anisio, ‘educador que ele tanto admirava, por ‘injungdes
politicas’...” LIMA, Alceu Amoroso. Memorias Improvisadas: dialogos com Medeiros Lima. Rio de Janeiro:
Vozes, Educam, 2000, pp. 344-45.
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Quem assumiu a reitoria da UDF apds a saida de Alceu Amoroso Lima, ainda em
setembro de 1938, foi o professor José Baeta Vianna, cientista da 4rea de bioquimica. Suas
primeiras palavras como reitor foram de aprego ao trabalho realizado por Alceu Amoroso
Lima. O novo reitor parecia disposto a conduzir a administragao da universidade e a efetivar
os ajustes necessarios para que a UDF pudesse estar compativel com as regulamentacdes
federais’'’. Mas ainda em dezembro do ano de 1938, Baeta Vianna soube do pedido de
demissao do Secretario Geral de Educagao e Cultura do Distrito Federal, Paulo de Assis
Ribeiro. Percebendo que Paulo de Assis Ribeiro, que lutara pela UDF, estava se afastando
do cargo, e que a extingdo da UDF seria incontornavel, o reitor Baeta Vianna encaminhou
seu proprio pedido de demissdo em fins de 1938. Fez, ainda, o seguinte alerta na reunido do
Conselho Universitario de 30 de dezembro de 1938: “Ninguém desconhece o estado de
ansiedade que havia e ha, dentro e fora da Universidade, em relagdo a atitude provavel do
Ministério da Educagdo no que diz respeito a legalidade de nossa existéncia™''. As
articulagdes de Gustavo Capanema, Ministro da Educacdo, para o fechamento da UDF serdo

analisadas na se¢do abaixo.

3.3 A Constituicao de 1937 e o fechamento da UDF

Francisco Campos redigira em segredo a Constitui¢do de 1937 no antigo gabinete de
Anisio Teixeira, quando Secretario de Educacao do Distrito Federal, e apenas um dia antes
da publicacdo da nova Constitui¢do, Campos tomou posse como o novo Ministro da Justica

512
do governo Vargas

. Em 1945, jad rompido com o governo Vargas, Francisco Campos ainda
defendia o texto constitucional, argumentando que seu conteido ndo era fascista e que os
abusos teriam decorrido das agdes do governo e ndo da Constitui¢do, a qual ndo teria sido

aplicada’". A versdo de Campos era de que a Constitui¢do de 1937 nunca teria entrado em

19 provavel que os proprios alunos estivessem engajados nessa tarefa de adequar a UDF ao novo contexto
politico. Alguns alunos da Faculdade de Politica e Economia chegaram a pleitear a criagdo de uma cadeira de
moral e civica naquela Faculdade, sem que seja possivel determinar ao certo os motivos que levaram esses
alunos a fazer essa solicitagdo. Casa de Rui Barbosa, LCON Pi 17, Livro de Atas da Universidade do Distrito
Federal (UDF) de 23 de setembro de 1938 a 30 de dezembro de 1938.

3! Casa de Rui Barbosa, LCON Pi 17, Livro de Atas da Universidade do Distrito Federal (UDF) de 23 de
setembro de 1938 a 30 de dezembro de 1938.

512 Jornal Correio da Manhd, 9 de novembro de 1937, p. 3.

>3 Trecho da entrevista de Francisco Campos para o Jornal Correio da Manhd, 3 de margo de 1945, p. 1: “Os
males que, porventura, tenham resultado para o Pais do regime inaugurado pelo golpe de estado de 1937 ndo
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vigor, pois nunca teria sido convocado o plebiscito para confirmagdo da Constituicao,

conforme previa o artigo 187. Tratava-se, portanto, de um “documento de carater historico”,
mas ndo juridico’'.

O entdo Presidente da Republica Getulio Vargas também concedeu entrevista em

marg¢o de 1945, buscando explicar “as razdes profundas da implantagcdo do regime de 10 de

99515

novembro Disse o Presidente que o levante comunista de 1935, segundo ele

espantosamente violento “para a indole tradicionalmente pacifica do nosso povo”, teria sido
o ponto de partida para se formular as bases do Estado Novo. Segundo ele, o integralismo
teria tirado proveito da reacdo contra o comunismo para ganhar forga e, assim, a “reforma
politica de 1937 teria sido fundamental para defender os “interesses da na¢ao” e para salvar
“a democracia brasileira da contaminagdo das ideologias extremistas”. Por fim, Vargas

ressaltou que a Carta de 1937 ndo era “padrao de uma estrutura politica perfeita”, mas que

tinha sido um “instrumento de trabalho™'.

O jurista Pontes de Miranda, ao redigir seus comentérios a Constitui¢do de 1937, ja
havia levantado argumento semelhante. Disse que ndo faria uma Constitui¢ao naqueles
moldes, mas que aquela era a Constituigdo vigente e que cabia a ele interpreta-la, evitando-

se o ataque direto e a critica, para que o texto constitucional pudesse tornar-se vivo:

Fez-se canon da Critica moderna ser-lhe indispensavel a simpatia. Interpretar
Constituicdo ndo € s critica-la, - ¢ inserir-se nela e fazé-la viver. A exigéncia,
portanto, cresce de ponto. Com a antipatia ndo se interpreta, - ataca-se; porque
interpretar € por-se do lado do que se interpreta, numa intimidade maior do que
permite qualquer anteposi¢do, qualquer contraste, por mais consentinte, mais
simpatico, que seja, do intérprete e do texto. Portanto, a propria simpatia ndo basta.
E preciso compenetrar-se do pensamento que esponta nos preceitos escritos e,
penetrando-se neles, dar-lhes a expans@o doutrinaria e pratica, que é o comentario
juridico. S6 assim se executa o programa do jurista, ainda que, de quando em vez,
se lhe juntem conceitos e corre¢des de lege ferenda. Foi com tal convicgdo que
empreendemos o presente trabalho, que ¢ um primeiro estudo da Constituigdo

podem ser atribuidos a Constituicdo, esta ndo chegou sequer a vigorar. E, se tivesse vigorado, teria, certamente,
constituido importante limita¢do ao exercicio do poder, (...) Se a Constitui¢do tivesse sido aplicada, ndo nos
encontrariamos, hoje, no impasse em que nos encontramos. Ela poderia ter sido oportuna e pacificamente
atualizada, sem que se precisasse recorrer aos expedientes, aos malabarismos e aos sofismas que tanto
enfraqueceram o governo perante a nagao”.

>4 Entrevista de Francisco Campos para o Jornal Correio da Manhd, 3 de margo de 1945, p. 1.

>3 Entrevista de Getalio Vargas transcrita pelo Jornal do Brasil, 3 de margo de 1945, p. 7.

316 «A Constituigdo de 1937 nunca foi apresentada como padrio de uma estrutura politica perfeita: constituiu
instrumento de trabalho que provou bem durante um periodo instavel e conturbado da sociedade brasileira e
da vida mundial”. Entrevista de Gettlio Vargas ao Jornal do Brasil, 3 de margo de 1945, p. 7.
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brasileira de 1937. Ndo na fariamos como ¢, mas ela ¢ o que ¢, e 0 que nds fariamos

nio foi feito®!”.

Pontes de Miranda refor¢ava o perigo que representaria uma Constitui¢do nao
respeitada e ndo aplicada: “nada mais perigoso do que fazer-se uma Constituicdo sem 0
proposito de cumpri-la. Ou de s6 se cumprirem os preceitos de que se precisa, ou se entende

. Lo 518
devam ser cumpridos — o que € pior’” .

Francisco Campos estava correto quanto ao ndo cumprimento do artigo que previa
submeter a Constitui¢do a uma aprovagao via plebiscito, uma vez que o tal plebiscito nunca
foi convocado. O argumento da falta de valor juridico da Constituicdo, como exposto por
Campos, ¢ um tanto questionavel. Mais do que um completo esquecimento ou
“descumprimento” do texto constitucional, o que ocorreu, como temia Pontes de Miranda,
foi o cumprimento de alguns preceitos constitucionais, ou seja, um uso seletivo de partes da
Constituicao de 1937. Nesse sentido, a expressao usada por Getilio Vargas, que soava um
tanto estranha para designar uma Constitui¢do, terminou por refletir essa aplicagdo
centralizada e seletiva do texto constitucional de 1937, que teria figurado, de fato, como um

instrumento de trabalho.

No periodo entre 1937 e 1945, a legislacdo federal foi produzida por meio de
decretos-lei emitidos pelo Presidente da Republica ancorados no artigo 180 da Constituigao:
“Enquanto ndo se reunir o Parlamento nacional, o Presidente da Republica tera o poder de
expedir decretos-leis sobre todas as matérias da competéncia legislativa da Unido”. A edi¢ao
de uma quantidade significativa de decretos-lei no periodo indica uma atividade legislativa
constante por parte da Presidéncia, sempre lastreada pelo artigo 180 da Constituicdo. O
primeiro decreto-lei, que recebeu o ntimero 1, tratava do processo para a entrega das apolices
relativas as indenizagdes concedidas pela Camara de Reajustamento Econdmico. Ja o tltimo
decreto-lei assinado por Getulio foi o de n. 8.154, de 29 de outubro de 1945, e previa a
abertura de crédito suplementar ao Ministério da Guerra. Nessa mesma data, Gettlio foi

deposto pelo Alto Comando do Exército>".

317 MIRANDA, Pontes de. Comentarios a Constituicao Federal de 10 de novembro de 1937. Tomo 1. Rio de
Janeiro: Irmdos Pongetti Editores, 1938, p. 13.

18 Ibidem, p. 20.

>1% Os aspectos autoritarios presentes no periodo da transicio em 1945-1946 sio evidentes em vérios episodios.
Como conta Lira Neto, que biografou Gettlio Vargas, quando Goes Monteiro foi ao gabinete de Getalio em
1944 para “acabar com o Estado Novo”, afirmando que o Brasil ndo poderia mais seguir como um Estado
totalitario, Getulio perguntou o que Goés Monteiro faria se estivesse em seu lugar, na cadeira presidencial. O
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E de se chamar a atencdo que, apesar desse discurso de que a Constituigdo de 1937
teria perdido a vigéncia, ou que talvez nunca houvesse adquirido vigéncia, no periodo do
Estado Novo foram publicadas leis constitucionais, as quais traziam emendas a Constitui¢ao
de 1937. Como aponta Cristiano Paixdo >, o fato de terem sido editadas chamadas leis
constitucionais ao longo do Estado Novo demonstra um cuidado para modificar e readequar
o texto constitucional. Esse tema ¢ fundamental para a compreensdo do periodo, pois
evidencia os movimentos de interpretagdo e transformagao do contetido da Constitui¢ao de

1937.

A primeira lei constitucional foi editada em 16 de maio de 1938 e, apesar de ndo ter
esse nome no documento legislativo’>', foi assim designada pelos veiculos da imprensa
escrita®>*. Tal lei ampliava as possibilidades de pena de morte no pais®>’, matéria & época
enquadrada como ‘“‘seguranga nacional”. Ja a lei n. 2, publicada na mesma data, revigorava
a faculdade contida no artigo 177 da Constituicdo de 1937, estabelecendo por tempo
indeterminado a possibilidade de aposentar funcionarios civis e militares por conveniéncia
do governo. Francisco Campos usaria como exemplo essa regra constitucional para
demonstrar que a Constitui¢ao de 1937 ndo era fascista, mas havia sido mal utilizada ou teria

sofrido abusos por parte do Presidente da Republica:

Basta o exame mais superficial das linhas gerais da Constitui¢do para que qualquer
individuo da mais elementar cultura politica verifique que o sistema da
Constituicdo de 1937 nada tem de fascista. Nao se conceberia, com efeito, pudesse
ser acolmada de fascista uma Constituigdo que assegura ao Poder Judiciario as
prerrogativas constantes da Constituicdo de 1937, que abre no proprio texto
constitucional todo um capitulo destinado a garantir a estabilidade dos
funcionarios publicos. O artigo 177 autorizava a aposentadoria dentro do prazo de
sessenta dias, a contar da data da Constituigdo, isto é até 10 de janeiro de 1938.
Ora, como vé, a faculdade era estritamente limitada no tempo e se continuou a ser
aplicada depois, foi por exclusivo arbitrio do governo.”**

general teria respondido: “Eu decretaria uma nova Constituicdo amanhd mesmo”. Dando-se conta do ato falho,
teria emendado a resposta do seguinte modo: “Mas reconhego a inexequibilidade disso. Aconselho-o a
empregar o modo classico, isto €, convocar uma Assembleia Constituinte” NETO, Lira. Getulio (1930-1945):
Do governo provisorio a ditadura do Estado Novo. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2013, pp. 453-454.

320 PAIXAO, Cristiano. Autonomia, democracia e poder constituinte: disputas conceituais na experiéncia
constitucional brasileira (1964-2014). In: Quaderni Fiorentini: per la storia del pensiero giuridico moderno.
N. 43, Tomo I, 2014, pp. 429-430.

21 A lei que modifica a Constituigio de 1937 foi apenas designada e Lei n. 1, de 16 de maio de 1938, assim
como as demais 21 leis editadas para emendar a Constitui¢do de 1937.

322 Jornal Correio da Manhd, 18 de maio de 1938, p. 1.

32 As novas hipéteses de pena de morte eram destinadas as seguintes situagdes: (i) a insurreigdo armada contra
os Poderes do Estado, assim considerada ainda que as armas se encontrem em deposito; (ii) praticar atos
destinados a provocar a guerra civil, se esta sobrevém em virtude deles; (iii) atentar contra a seguranca do
Estado praticando devastacdo, saque, incéndio, depredag@o ou quaisquer atos destinados a suscitar terror; e (iv)
atentar contra a vida, a incolumidade ou a liberdade do Presidente da Republica.

>*% Entrevista de Francisco Campos no Correio da Manha no dia 3 de margo de 1945, p. 1.
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Curiosamente, no momento de prorrogacdo da regra do artigo 177, que ampliava os
poderes do governo para expurgar servidores publicos indesejados, Campos ainda fazia parte
do governo, ocupando o cargo de Ministro da Justica, tendo ele proprio assinado a lei
constitucional n. 2. Tal regra foi responsavel pela saida de diversos funcionarios publicos,
incluindo os membros das forcas armadas que manifestaram algum tipo de contesta¢do ao

golpe™®.

Dois dias apos a publicacdo dessas duas primeiras leis constitucionais, foi editado o
decreto-lei n. 431, que regulamentava a aplicacdao das penas de morte conforme ja previa a
lei constitucional n. 1, estabelecendo, por exemplo, que a pena de morte seria aplicada por
meio de fuzilamento em uma das prisdes do Estado. Essas acdes legislativas foram
motivadas pelo chamado levante integralista, ocorrido na madrugada de 11 de maio de 1938,
em que um grupo de integralistas tentou, sem €xito, invadir o Paldcio da Guanabara, onde

residia Getualio.

No decorrer do Estado Novo foram editadas 10 leis constitucionais alterando a
Constituicao de 1937, as quais modificavam diferentes partes do texto. A mais extensa delas
foi a lei constitucional n. 9, de fevereiro de 1945, que alterou uma série de dispositivos da
Constituigdo no intuito de coordenar uma transi¢do para a democracia’*’. Mesmo apos a
retirada de Getalio Vargas do cargo pelo Alto Comando do Exército, foram editadas novas
leis constitucionais. Merecem atengdo as trés novas leis constitucionais editadas pelo
governo de José Linhares, Presidente do STF que assumiu a Presidéncia apds a saida de
Vargas. A primeira delas, de nimero 11, emendou o contetido da ultima lei constitucional
de Vargas, de numero 10, que havia estabelecido que os juizes poderiam cumular suas
atividades com servigos eleitorais, acenando para o retorno da Justica Eleitoral, responsavel

.~ ) . . . . ,
por promover a transi¢io democratica®’. A lei constitucional de n. 11, assinada por José

525 SILVA, Paulo Sérgio da. A Constitui¢do brasileira de 10 de novembro de 1937: um retrato com luz e
sombra. Sao Paulo: Editora UNESP, 2008, p. 101.

326 As reagdes de Francisco Campos a essa lei constitucional sdo significativas. A lei constitucional n. 9 trazia,
curiosamente, alteragdes ao artigo 174, onde estava previsto o procedimento de emenda a Constituicdo de 1937
e que nunca foi aplicado ao longo do Estado Novo. Para rejeitar essa lei constitucional n. 9, chamado por ele
de “ato adicional”, Campos argumentou o seguinte: “A Constitui¢do de 1937 é uma Constitui¢do outorgada.
Se ao Poder que a outorgou fosse facultado introduzir-lhe modificagdes, a Constitui¢do perderia precisamente
0 seu carater constitucional”. Ressalte-se, mais uma vez, que Campos foi o signatario de diversas leis
constitucionais que modificaram a Constitui¢do de 1937, o que demonstra a inconsisténcia de seu argumento.
Entrevista de Francisco Campos no Correio da Manhd no dia 3 de margo de 1945, p. 1.

327 Nesse sentido, ver texto de Nestor Massena poucos dias antes da publicagio da lei constitucional n. 10,
apontando que o artigo da 92 da Constitui¢@o que proibia qualquer cumulag@o de atividades por parte dos juizes
representava um obstaculo a comissdo de juristas incumbida da elaboragdo do anteprojeto de lei eleitoral.
Nestor Massena ainda aproveitou para argumentar que alteragdes na Constitui¢do estavam sendo realizadas a
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Linhares e Sampaio Doéria, ampliava as possibilidades da cumulagdo de atividades por um
juiz’*®, permitindo que um juiz ocupasse cargos em comissdo. Essa alteragdo foi feita de
modo casuista, para permitir que Sampaio Déria, integrante do Tribunal Superior Eleitoral
desde maio de 1945, se tornasse Ministro da Justi¢a do novo governo. A segunda lei eleitoral,
de numero 12, revogou o ja mencionado artigo 177, que atribuia poderes ao governo para
aposentar funciondrios civis e militares. A terceira lei constitucional, de numero 13,
publicada em 12 de novembro de 1945, atribuia poderes constitucionais ao Parlamento que

seria eleito naquele ano, formando assim a nova Assembleia Constituinte.

Essas discussdes sobre o texto constitucional de 1937 e suas transformagdes no
decorrer do Estado Novo demonstram uma preocupagdo com esse texto. Apesar do uso
seletivo, houve sim um uso que niao pode ser menosprezado. Se, por um lado, as regras de
funcionamento do Parlamento bem como as regras para emendas a Constitui¢do previstas no
artigo 174 ndo foram aplicadas, por outro lado, as regras sobre funcionarios ptblicos, como
a possibilidade de aposentadoria compulséria e a proibicdo de acumulagdo de cargos,
geraram repercussoes palpaveis. Isso sem mencionar os inimeros decretos-leis editados no
periodo abrangendo os mais variados temas, ndo sendo descabida uma referéncia a ideia de
“legalidade autoritaria” usada por Anthony Pereira para descrever mais especificamente a

ditadura de 1964°%°.

No caso da UDF, apds a outorga da Constituicdo de 1937, foram aos poucos se
intensificando as investidas contra a Universidade, especialmente pela atua¢do nos
bastidores do Ministro Capanema e sua articulagdo com o DASP e com o entdo Presidente
da Repuiblica Getulio Vargas. Interessa-nos verificar, no decorrer desse processo, como se

deu a argumentacdo em torno da Constituicdo de 1937 e seus usos seletivos. Era frequente a

todo o momento: “O proprio governo da Republica ndo julga o decreto executivo de 10 de novembro de 1937
intangivel ou somente modificavel nos termos do seu artigo 174, pois o tem modificado ndo s6 pelos decretos
que batizou com a denominagdo de leis constitucionais, como, em certos casos (o da retirada da competéncia
do Supremo Tribunal Federal de eleger o seu presidente, por exemplo), por meio de simples decreto-lei”. Jornal
Correio da Manhd, 16 de maio de 1945, p. 4.

328 Emenda promovida pela lei constitucional n. 11 ao artigo 92 da Constituigio de 1937: "Art. 92 - Os Juizes,
ainda que em disponibilidade, ndo podem exercer quaisquer outras fungdes publicas, salvo nos servigos
eleitorais e cargos em comissdo e de confianga direta do Presidente da Republica ou dos Interventores Federais
nos Estados. A violagdo deste preceito importa a perda do cargo judiciario e de todas as vantagens
correspondentes."

32 Anthony Pereira, ao estudar as ditaduras militares no Brasil, na Argentina e no Chile, buscou compreender
os usos da lei e dos tribunais nesses paises e os esforcos para legalizar e legitimar a repressdo: “(...) € muito
comum que os regimes autoritarios usem a lei e os tribunais para reforgar seu poder, de modo a tornar obscura
uma disting@o simplista entre regimes de facto e regimes constitucionais (ou de jure)” PEREIRA, Anthony W.
Ditadura e Repressdo: o autoritarismo e o Estado de Direito no Brasil, no Chile e na Argentina. Sdo Paulo:
Paz e Terra, 2010, p. 36.

193



mencao, pelo Ministro da Educag¢do Gustavo Capanema, a Constituicdo de 1937 e a outros
decretos-leis editados por Getulio Vargas para subsidiar suas criticas a existéncia da UDF.
Chama a atencdo também o uso da Constituicdo de 1937 por parte dos defensores da UDF,
como o professor Luiz Camillo, sendo possivel notar a relevancia do texto constitucional
como referéncia normativa. Seja para defender a manuten¢do da UDF ou para exigir sua
extingdo, os argumentos giravam em torno de sua constitucionalidade ou
inconstitucionalidade.

Gustavo Capanema, por iniciativa propria, remeteu um documento ao Presidente do
DASP, Luis Simao Lopes, apresentando justificativas para uma possivel extingdo da UDF>*.
Podemos extrair desse documento ndo datado, mas posterior a maio de 1938, os principais
argumentos utilizados pelo Ministro em prol do fechamento da UDF. Os argumentos eram,
em sua grande maioria, juridicos. Apenas ao final do documento Capanema mencionou

argumentos de ordem econdmica e financeira para justificar o fechamento da universidade.

Nesse documento, os argumentos juridicos contra a existéncia da Universidade do
Distrito Federal apontavam as seguintes violagdes a legislacdo entdo vigente: (i) violagdo do
artigo 53 da Constitui¢do de 1937, pois o prefeito do Distrito Federal ndo possuiria
competéncia para legislar sobre matéria de educagao; (ii) violacdo da reforma universitaria
de Francisco Campos, o ja mencionado decreto 19.851, por diferentes razdes; e (iii) violagdo
do decreto-lei n. 421 de 1938, por causa da institui¢do de novos cursos sem aprovacao do
Ministério da Educagdo. Vale analisar mais detidamente cada uma dessas justificativas para

o fechamento da UDF e suas respectivas conexdes com a estrutura juridica do Estado Novo.

O primeiro argumento era de que a universidade havia sido organizada pelo decreto
municipal 6.215, de 21 de maio de 1938, e que tal decreto seria inconstitucional. O decreto,
feito com base na proposta de reorganizacdo da UDF de Alceu Amoroso Lima, ndo poderia
ter sido editado, pois, de acordo com Capanema, a Constituicdo ndo atribuia ao prefeito do
Distrito Federal competéncia para editar leis de ensino. De acordo com o artigo 53 da
Constituicao de 1937, cabia ao Conselho Federal legislar para o Distrito Federal e para os
Territérios. O Conselho Federal nada mais era do que uma espécie de 6rgdo similar ao
Senado Federal que, juntamente com a Camara dos Deputados, compunha o Parlamento

Nacional, segundo a Constituicdo de 1937. Tal previsdo foi replicada pela lei organica do

> GC g 1936.09.18 doc. 3 CPDOC/FGV.
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Distrito Federal, editada por meio do decreto-lei n. 96 de 22 de dezembro de 1937, que no
artigo 2° estabelecia que o Conselho Federal teria a tarefa de produzir a legislagdo para o
Distrito Federal no campo da educagdo e da cultura. No entanto, o Conselho Federal nunca

chegou a se constituir no periodo do Estado Novo.

Dessa forma, o artigo 180 garantia o poder ao Presidente da Republica para expedir
decretos-leis também para legislar sobre temas referentes ao Distrito Federal. Em tese, o
governo federal expedia a legislagcdo do Distrito Federal, enquanto o prefeito era responsavel
por aplica-las™'. Vale registrar que o prefeito do Distrito Federal a época nada mais era do
que um interventor indicado pelo Presidente da Republica, Getulio Vargas. Apenas em 1945,
por meio da lei constitucional n. 9, retirou-se do artigo 53 a referéncia ao Distrito Federal,
deixando a competéncia do Conselho Federal adstrita aos Territérios e prevendo a criagdo

na lei organica do Distrito Federal um 6rgio deliberativo proprio™ .

Apesar de duas constitui¢des terem sido editadas apos a reforma universitaria de
1931, colocando em questdo se a legislagdo do governo provisorio teria sido recepcionada
ou ndo pelas constituigdes, Capanema retomou a reforma universitaria de Francisco Campos
para argumentar pela ilegalidade da UDF. A narrativa construida pelo Estado Novo, alias,
ressaltava que o governo provisorio nao representava um problema, muito pelo contrario,
teria sido a Constitui¢do de 1934 a responsavel por deturpar os avancos alcangados pela

chamada Revolucdo de 19307

> No documento do Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro, que apresenta o inventario do Fundo Henrique

Dodsworth (1937-1945), o pesquisador Luiz Sergio Dias destaca que é equivocado concluir que todas as
intervengdes do governo de Dodsworth resultassem de determinagdes presidenciais. O Fundo é composto de
238 caixas de documentos. Durante os anos de 1937 e 1945, Getllio Vargas publicou pouco mais de 40
decretos-lei apenas sobre a estrutura administrativa do Distrito Federal. Inventario sumario do Fundo do
Gabinete do Prefeito — DF: documentos da administragdo de Henrique Dodsworth. Arquivo Geral da Cidade
do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Secretaria Municipal de Cultura; Departamento Geral de Documentagéo e
Informacgao, 1996.

>32 Por uma alteragio do artigo 30 da Constituigdo de 1937, que passava a ter a seguinte redagdo: “O Distrito
Federal sera administrado por um Prefeito de nomeagdo do Presidente da Republica, demissivel ad nutum, e
pelo orgdo deliberativo criado pela respectiva lei organica”.

>3 Trecho de discurso de Getulio Vargas quando da outorga da Constituigdo de 1937: “A organizagio
constitucional de 1934, vasada nos moldes classicos do liberalismo e do sistema representativo, evidenciara
falhas lamentaveis, sob esses e outros aspectos. A Constitui¢do estava, evidentemente, ante-datada em relagéo
ao espirito do tempo. Destinava-se a uma realidade que deixara de existir. Conformada em principios cuja
validade ndo resistira ao abalo da crise mundial, expunha as institui¢des por ela mesma criadas a investida dos
seus inimigos, com a agravante de enfraquecer e amenizar o poder publico. O aparelhamento governamental
instituido ndo se ajustava as exigéncias da vida nacional; antes, dificultava-lhe a expansdo e inibia-lhe os
movimentos. Na distribui¢do das atribui¢des legais ndo se colocara, como devera fazer, em primeiro plano, o
interesse geral; diluiram-se as responsabilidades entre os diversos poderes, de tal sorte que o rendimento do
aparelho do Estado ficou reduzido ao minimo, e a sua eficiéncia sofreu danos irreparaveis, continuamente
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Mais uma vez, a reforma universitaria de Campos era utilizada para questionar a
legalidade da Universidade, sob o argumento de que o decreto determinava as universidades
a criacdo de ao menos trés institutos dentre direito, medicina, engenharia e educacao,
ciéncias e letras. Além disso, Capanema argumentou que a organiza¢do administrativa e
didatica da universidade deveria ter sido aprovada pelo Ministério da Educagdo, o que ja
teria sido realizado em relacdo a Universidade de Sao Paulo e a Universidade de Minas
Gerais. Valendo-se ainda do artigo 113 do decreto 19.851 de 1931, Capanema sustentou que
a denominagdo “universidade” sé poderia ser atribuida a universidades federais ou
equiparadas. Segundo o entdo Ministro, a violagdo dessa regra implicava desprestigio da
denominacdo de universidade. Por fim, para Capanema, a organiza¢io da direcao-geral da
UDF e a direcdo das faculdades ndo seguiam a logica estabelecida pela reforma universitaria

de Campos.

Além da reforma universitaria de Campos, Capanema havia elaborado também uma
espécie de regulamentagdo do ensino superior no pais, centralizando a atividade de
organiza¢do e fiscalizacdo em seu Ministério, o Ministério da Educagdo. Dias antes do
langamento do decreto municipal n°. 6.215, de 21 de maio de 1938, que reorganizou a UDF,
Capanema langara o decreto-lei 421, publicado em 11 de maio de 1938, regulando o
funcionamento dos estabelecimentos de ensino superior. Capanema também utilizou esse
decreto-lei para contestar a legalidade da UDF. O mencionado decreto buscava
regulamentar todas as instituicdes de ensino superior do pais e estabelecia que elas so

poderiam funcionar ap6s a autorizagao prévia do Ministério:

Art. 1° O ensino superior ¢ livre, sendo licito aos poderes publicos locais, as
pessoas naturais e as pessoas juridicas de direito privado fundar e manter
estabelecimentos destinados a ministra-lo, uma vez que se observem os preceitos
fixados na presente lei.

Art. 2° A partir da publicag@o desta lei, para que um curso superior se organize e
entre a funcionar no pais, serd necessaria autorizagao prévia do Governo Federal.

Desse modo, qualquer curso superior, para funcionar, deveria ser aprovado
previamente pelo governo federal. O pedido de aprovagdo seria dirigido ao Ministro da
Educagdo, que ouviria o Conselho Nacional de Educacao, e submeteria o pedido, junto com

seu parecer, ao Presidente da Republica. Um dos requisitos para o pedido era a

exposto a influéncia dos interesses personalistas e das composicdes eventuais”. Jornal Correio da Manha, 11
de novembro de 1937, p. 1.
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demonstragdo, por parte da institui¢do de ensino superior, da “capacidade moral e técnica do

534
corpo docente’”".

O decreto-lei elaborado por Capanema, regulando o ensino superior no pais,
representava, portanto, esse esfor¢o de centralizagdo, o qual pode ser interpretado a partir de
um esforco de racionalizagdo e controle do sistema de ensino por parte do Ministério da
Educacdo, mas também como uma tentativa de se criar um “modelo” que servisse como uma
referéncia para o restante do pais. Para Capanema, o fato de a administragdo da UDF se
afastar completamente do “modelo federal” era por si s6 um problema. A proposta de
centralizagdo da administracdo envolvia projetos que fossem desenvolvidos na capital
federal, na cidade do Rio de Janeiro, mas que poderiam e deveriam ser copiados por outras
cidades do pais. E o caso das ceriménias civicas, que eram descritas em detalhes pelos meios
de comunicagio para que fossem encenadas em outros locais™>. O mesmo ocorria com a
Universidade do Brasil, que deveria ser o modelo de universidade federal a ser copiado por
todas as outras instituicdes de ensino superior do pais. O aspecto monumental da
Universidade do Brasil, tanto em seu aspecto fisico quanto em termos de estrutura
administrativa, se justificava por esse carater de “universidade nacional”, que fixaria as bases

para todas as outras universidades.

Essa posi¢ao de Capanema era anterior ao ano de 1937. Inclusive, o Ministro pareceu
ter ficado particularmente sensibilizado e irritado apds a proposta do professor Jos¢ Maria
Bello, langcada em O Jornal em setembro de 1936, de que a futura Universidade do Brasil se
fundisse a Universidade do Distrito Federal para que ndo houvesse cursos repetidos em
ambas as universidades™®. A proposta de Jos¢ Maria Bello aparentava ser algo bastante

pessoal e ndo uma posicdo institucional, j4 que outros professores da UDF ndo se

% Artigo 4°, d, do Decreto-Lei n. 421 de 11 de maio de 1938.

33 PARADA, Mauricio. Educando corpos e criando a nagdo: ceriménias civicas e praticas disciplinares no
Estado Novo. Rio de Janeiro: Ed. PUC-Rio: Apicuri, 2009, p. 96.

% Trecho do texto de José Maria Bello defendendo a fusdo das universidades: “Merece aplausos, assim, a
insisténcia do sr. Capanema em fundar sobre bases séries a Universidade do Brasil. Todavia, a sua iniciativa
merece desde logo uma objegdo importante. Esquece-se o ministro da Educac¢do que aqui mesmo, na capital
do pais, existe a Universidade do Distrito, propondo-se realizar programa analogo ao da Universidade do
Brasil. As faculdades novas de filosofia e letras de ciéncias politicas e econdmicas (ndo falando na de Educagio
ou antiga Escola Normal), a que se refere o sr. Capanema, funcionam ha dois anos com pleno éxito, atraindo a
atengdo de todo o pais. Criar, pois, novas Faculdades de Filosofia, de Economia e de Educagéo, seria 0 mesmo
que criar novas Escolas de Direito, de Medicina e de Engenharia. Redundancia inttil ou prejudicial. O natural,
pois, seria a fusdo da Universidade Federal do Rio de Janeiro com a Universidade do Districto, aproveitando-
se na fundagdo da nova Universidade do Brasil dos preciosos contingentes que ambas podem oferecer. A
duplicidade de cursos de Filosofia e Economia amercar-nos-ia de futura pletora de ‘filésofos’ e de
‘economistas’, sem fung¢des no meio social e candidatos contingentes aos empregos do Estado”. BELLO, José
Maria. O Jornal, 18 de setembro de 1936. p. 4.
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manifestaram nesse sentido. Capanema, no entanto, enviou telegrama ao professor Jos¢
Maria Bello se contrapondo a tese defendida na imprensa, afirmando que a UDF ndo teria
nem estrutura fisica para poder abarcar mais cursos. Ademais, a Universidade do Brasil era
um projeto especial justamente por constituir esse “modelo” a ser seguido nas outras regides

do pais:

Depois chamo a sua atencdo para este lado grave da questdo, a saber, a Unido ¢
que cabe dar ao ensino superior do pais os padrdes de todos os cursos. A
Universidade do Brasil, modelo das demais, deve pois instituir e organizar
modelarmente todas as espécies de faculdades. Nos que temos espirito nacional,
que queremos o Brasil em primeiro lugar, ndo podemos querer que os padrdes
venham de outro ponto que nio seja a Unido.”’

A Universidade do Distrito Federal, apesar de nunca ter tido a pretensdo de se
constituir como um modelo Gnico de ensino superior, representava inovagdes no ensino
universitario, o que gerava curiosidade por parte de outras institui¢gdes em outras regides do
pais. Edmundo da Luz Pinto relatou que o Livro da Escola de Economia e Direito>®
contendo a organizacdo dos cursos, os programas desses cursos € as informagdes para
admissdo era “solicitado por muitos estabelecimentos de ensino em todo o pais”™’. Aos

poucos, a UDF se tornava conhecida ndo s6 no Rio de Janeiro, mas em outras cidades e

regioes.

Chama a atencdo o fato de Capanema ter apontado a UDF, ainda no relatdrio
encaminhado a Luis Simdes, como um elemento de “desordem” na administragdo federal,
devendo o Ministério da Educagdo corrigir essa situagdo: “a existéncia da Universidade do
Distrito Federal constitui uma situacdo de indisciplina e desordem no seio da administragao

95540

publica do pais™ ™. E destacava que o seu Ministério teria como fung¢@o ser o mantenedor da
ordem e da disciplina no terreno da educacgdo. A utilizagdo da palavra “ordem”, disseminada
pelo grupo catélico, passou a estar cada vez mais presente no vocabulério dos politicos do
Estado Novo, incluindo Capanema e Francisco Campos. Vale ressaltar que a revista editada
pelos catdlicos liderados por Alceu Amoroso Lima era denominada 4 Ordem, de atuagdo

marcadamente politica em que, como situa Fernando Antonio Pinheiro Filho, “a religido

37 GC g 1936.09.18 doc 1 CPDOC/FGV.

>3 BR.UFRJ.FE.PROEDES.UDF Cur, Prg 1/08.
>3 BR.UFRJ.FE.PROEDES.UDF DInst Rel 1/03.
> GC g 1936.09.18 doc. 3 CPDOC/FGV.
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despontava como base da organizacdo social desejada sob a divisa da ordem™"". A revista
ndo s6 trazia “ordem” como titulo, mas a ideia de ordem permeava toda a publica¢io®*>. O
termo fazia remissdo a um “estado natural”, criado por Deus. As hierarquias da Igreja,

portanto, integravam essa ideia de ordem.

Francisco Campos, por sua vez, utilizava o bindmio ordem-desordem ao defender o

Estado Novo e ao comparar a Constitui¢ao de 1934 e de 1937:

O Brasil estava cansado, o Brasil estava enjoado, o Brasil ndo acreditava, o Brasil
ndo confiava. O Brasil pedia ordem e, dia-a-dia agravava-se o seu estado de
desordem. O Brasil queria confiar, e cada ato de confianga se seguia uma
decepgdo. O Brasil queria paz, e a babel dos partidos s6 lhe proporcionava
intranquilidade e confusdo. )"

A associacdo entre o Estado Novo e a idem de ordem era estabelecida de tal modo
que a democracia representativa e a disputa entre os partidos eram vistas como baderna e
desordem, enquanto o Estado unificado em torno de um lider, de “espirito nacional”,

simbolizava a propria ordem dentro do Estado:

Dez de novembro ndo foi um episodio. Assinala, ao contrario, o comego de uma
época. (...) Uma época é uma atmosfera, uma ambiéncia, um clima. Com o dez de
novembro comegou para o Brasil uma atmosfera, uma ambiéncia, um clima. Em
primeiro lugar, o clima da ordem: ndo apenas o da ordem das ruas, mas, antes de
tudo, e sobretudo, o clima da ordem no Estado. O Estado passou a ser uma ordem,
isto ¢, um sistema animado de um espirito e de uma vontade, unificado em torno
de uma pessoa, que é em politica a primeira categoria da realidade. O Estado tem
um chefe. A politica deixou os bastidores das combinagdes para ser o que &,
efetivamente, nas grandes horas dignas de serem prolongadas no tempo e vividas
em toda a plenitude: as decisdes tomadas por um homem que se sente em

>*l PINHEIRO FILHO, Fernando Antonio. A invengdo da ordem — intelectuais catélicos do Brasil. Tempo
Social, v. 19, n. 1. Sdo Paulo: jun 2007; pp. 33-49. Ao comentar a aproximagdo do escritor Murilo Mendes e
do pintor Ismael Nery ao Centro Dom Vital, Pinheiro Filho comenta como a nog¢do de ordem, quando
temporalizada, se aproximava da nocdo de perfeicdo e eternidade (Ibidem, p. 45). Para uma abordagem mais
estética a respeito dos trabalhos dos intelectuais catdlicos conferir OLIVEIRA, Leonardo D’avila de. Ordenar
o espiritual: letras e periodismo catdlico no Brasil (1928-1945). Tese de doutorado apresentada ao Programa
de Pds-Graduagdo em Literatura da Universidade Federal de Santa Catarina. Orientador: Prof. Raul Antelo.
Florianopolis, 2015.

> Apenas para citar alguns exemplos: epigrafe na Revista 4 Ordem, Ano IX, Vol. II, set/dez 1929: “L’ordre
est la loi du monde naturel et la loi du monde surnaturel — Hello”. (p. 1). Trecho elogioso ao Arcebispo
Metropolitano da Paraiba: “Recorda S. Ex. Rvdma. a nogéo absurda e restrita da liberdade, que nos oferece o
chamado direito moderno, ‘oriundas dos desvarios do naturalismo, do racionalismo, do liberalismo’ e
estabelece o seu confronto com a larga e fecunda nogéo cristd. Afinal, o objetivo do S. Ex. Rvdma. ¢é provar,
mesmo a luz do bem senso, que o proprio interesse do Estado exige a mais intima unido com a Religido, pois
que de fato ndo se pode conceber ordem sem que Deus impere nas consciéncias” Revista 4 Ordem, ano VIII,
vol. 2 junho 1929, p. 556.

>3 CAMPOS, Francisco. O Estado Nacional, sua estructura, seu conteiido ideolégico. 3* edigdo. Rio de
Janeiro: José Olympio Editora, 1941, p. 47.
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comunhio de espirito com o povo de que se fez guia e condutor, responsavel por
ele diante da historia e do destino.”**

Como sinonimo dessa ordem, Campos mencionou o fato de que o Estado brasileiro,
apos 1937, tornava-se de fato um Estado Nacional. Ao unificar o Estado, estaria unificando-
se a nacdo: “A Nagdo readquiriu a consciéncia de si mesma, do caos das divisdes e dos

545 .
2% Nesse sentido,

partidos passou para a ordem da unidade, que foi sempre a sua vocagdo
ao associar a UDF a desordem, Capanema também estaria replicando esse ideal do Estado
Novo de concentrar poder na esfera nacional e menosprezar esferas estaduais e municipais.
A Universidade do Brasil seria, por exceléncia, a universidade nacional, o modelo que as
demais universidades deveriam seguir. A ideia de uma universidade municipal, portanto,

seria uma excrecéncia dentro do sistema.

Em termos econdmicos, € nao juridicos, Capanema articulou no relatdrio para o
DASP um novo argumento: os gastos com a Universidade do Distrito Federal seriam
desnecessarios, pois 0os mesmos cursos eram oferecidos pela Universidade do Brasil.
Capanema inclusive chegou a mencionar uma negociagdo com a prefeitura do Rio, passando-
lhe a administracao de alguns servigos de hospitais, o que de fato ocorreu. Em 11 de janeiro
de 1939, por meio do decreto-lei n. 1.040, apenas nove dias antes do fechamento da UDF,
eram transferidos a prefeitura do Distrito Federal, para que ficassem sob sua
responsabilidade, os servicos locais e relativos a saude, incluindo a administragdo Servigo
de Saude Publica do Distrito Federal, no Servico de Assisténcia Hospitalar do Distrito

Federal e no Servico de Puericultura do Distrito Federal.

Em meados de 1938, no periodo em que encaminhou o relatoério ao DASP, Capanema
também enviou ao entdo Presidente da Republica uma carta explicando os motivos pelos
quais considerava que a Universidade do Distrito Federal deveria ser absorvida pela
Universidade do Brasil’*®. A carta, um pouco mais curta que o relatorio, comegava mais uma
vez com uma referéncia a Constituicdo de 1937. Dessa vez, o Ministro citava o artigo 67,
que previa a realizacdo de um estudo pormenorizado dos servigos publicos, de modo a

subsidiar uma reorganizagdo € um agrupamento com base na economia e na eficiéncia do

% CAMPOS, Francisco. O Estado Nacional, sua estructura, seu conteiido ideolégico. 3* edigdo. Rio de
Janeiro: José Olympio Editora, 1941, p. 211.
> Ibidem, p. 214.

>4 Carta de Capanema para Getulio Vargas de 28 de junho de 1938 GC g 1936.09.18 doc. 5a CPDOC/FGV.
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Estado. Esse foi o ponto de partida para Capanema iniciar uma conversa sobre a UDF, que
era de atribuicdo da Prefeitura do Distrito Federal. Para ele, qualquer universidade, mesmo
a mais modesta, transcendia as fronteiras locais ¢ tinha, automaticamente, um alcance
nacional. E a proposta de racionalizacdo do sistema de ensino na capital, apresentada ao
Presidente, era a seguinte: os cursos da Universidade do Distrito Federal deveriam se
incorporar a ja existente Universidade do Brasil. Capanema informou que elaboraria dois
projetos de ‘“decreto-lei”, um para tratar da transferéncia dos servicos de saude para a
responsabilidade da prefeitura e outro para determinar a absor¢do da UDF pela Universidade

do Brasil.

Dentre os documentos do acervo de Gustavo Capanema, ha um esbogo do decreto-
lei de fechamento da UDF. Esse esboco e a versao final do decreto-lei 1.063, de 20 de janeiro
de 1939, que determinou o fechamento da Universidade do Distrito Federal, sdo bastante
semelhantes, o que demonstra que o conteido do decreto-lei partiu diretamente de
Capanema. Uma pequena, mas significativa, mudan¢a de palavra demonstra um contraste
entre esses textos. No documento de Capanema, ele utilizou a expressao “Fica incorporada
a Universidade do Brasil as institui¢cdes educativas e culturais que compdem a Universidade

do Distrito Federal™*’

, enquanto o decreto-lei 1.063, em seu primeiro artigo, foi redigido da
seguinte forma: “Ficam transferidos para a Universidade do Brasil os estabelecimentos de
ensino que compdem a Universidade do Distrito Federal”. Nao se sabe se a alteracdo da

palavra foi realizada pelo proprio Getulio Vargas antes de assinar o decreto-lei.

A imprensa, dias antes do decreto de transferéncia da UDF para a Universidade do
Brasil, relatava em clima de normalidade as atividades promovidas pela universidade

1’**. Em 11 de janeiro de 1939, foi publicado o decreto-lei n. 1.040, que transferia

municipa
do Ministério da Educacdo e Saude para a Prefeitura do Distrito Federal a administragao de
alguns servigos de satide. Em 20 de janeiro de 1939, foi publicado o decreto-lei n. 1.063,

transferindo os estabelecimentos de ensino da UDF para a Universidade do Brasil.

Apesar da palavra “incorporada” usada na versdo de Capanema e da palavra
“transferida” usada na versdo final do decreto-lei, optamos por utilizar as palavras

“fechamento” ou “fim” da UDF, como fizeram outros autores, para designar esse
9

7 GC g1936.09.18 doc 3a CPDOC/FGV.
> Em O Jornal, de 17 de janeiro de 1939, p. 16, relatava-se a defesa de tese dos candidatos inscritos no curso
de urbanismo, sendo uma das teses sobre a criacdo da capital federal no planalto de Goias e outra sobre projetos
de melhorias na cidade do Rio de Janeiro.
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. 549 <, . ., . . . ~
procedimento”. Mesmo a época, alguns jornais j& reproduziam artigos, assinados ou nao,
citando que os termos “incorporagdo” e “transferéncia” representavam um eufemismo para

o que de fato estava ocorrendo, que era a extingdo da UDF™

. Com a exce¢do da
transferéncia de alguns alunos da UDF para a Universidade do Brasil, poucos elementos da
UDF foram aproveitados pela Universidade do Brasil. O decreto-lei n. 1063 garantia a
absorcao, por parte da Universidade do Brasil, dos professores catedraticos da UDF. Pela
legislacdo, professores catedraticos eram apenas aqueles que se submetiam a aprovacao em
concurso publico de titulos e provas. Constava da documentagdo da UDF que os professores
Lourencgo Filho, Celso Kelly, Carneiro Ledo e Jos¢ de Faria Goés Sobrinho eram catedraticos
quando, na verdade, apenas tinham sido designados como tal por ato do prefeito, sem se

551
submeterem a concurso

. Os demais oitenta e um professores da UDF eram contratados ou
comissionados. Portanto, apenas os professores acima mencionados estariam aptos a serem
“absorvidos” pela Universidade do Brasil, conforme parecer do reitor daquela

universidade®*. O corpo docente da UDF foi desmontado e se dispersou em 1939,

Isso para ndo mencionar a logica de funcionamento a UDF, que também nao seria
apropriada pela Universidade do Brasil. Costa Rego, redator-chefe do jornal Correio da
Manha, explicou em um de seus artigos uma dessas diferencas entre as duas instituigdes,

uma das poucas manifesta¢des contra o encerramento das atividades da UDF:

A plasticidade, isto ¢, a possibilidade de rever e modificar, sempre que fosse
conveniente, todos os seus cursos, era uma das maiores vantagens da Universidade
do Distrito Federal e nela residia certamente um dos segredos de seu prestigio nos
centros culturais do pais. A incorporagdo dessa Universidade a Universidade do
Brasil substituira imediatamente a esse regime inteligente de sucessivas

% Nesse sentido, Maria de Lourdes Favero: “A literatura, sobretudo a oficial, fala da incorporagao dos cursos

da UDF pela Universidade do Brasil, Mas, de fato, a Universidade do Distrito Federal foi extinta e seus cursos
transferidos para a Universidade do Brasil(...)” FAVERO, Maria de Lourdes de Albuquerque. UDF: Uma
concepgdo alternativa de universidade. In: FAVERO, Maria de Lourdes de A., LOPES, Sonia de Castro
(Orgs.). A Universidade do Distrito Federal (1935-1939): um projeto além de seu tempo. Brasilia: Liber livros,
2009. Sobre o processo de fechamento da UDF, um dos trabalhos mais completos ¢ o de Ana Waleska
Mendonga. No capitulo “embate desigual”, ela destrincha as articulagdes de fechamento da UDF e, ao
mencionar o arbitrio do governo federal, afirmou: “(...) em 1939 a universidade seria definitivamente extinta
sob os eufemismos de fusdo, incorporagdo ou transferéncia — este ultimo, o termo que ficou consagrado no
texto legal — dos estabelecimentos de ensino que a compunham para a UB, a exce¢do de alguns, entre eles o
Instituto de Educa¢do” MENDONCA, Ana Waleska. Anisio Teixeira e a Universidade da Educac¢éo. Rio de
Janeiro: EQUERJ, 2002, p. 113.

3% Nesse sentido, os artigos publicados por pelo redator-chefe do Correio da Manhd, Costa Rego, em 2 de
fevereiro de 1939 e 10 de maio de 1939 ja apontavam que a UDF teria sido extinta e ndo transferida para a
Universidade do Brasil.

1 GC g 1936.09.18 docs. 7 ¢ 8 CPDOC/EGV.

2 GC g 1936.09.18 doc 7 ¢ 8 CPDOC/FGV.
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adaptagdes o sistema rigido a que obedece o ensino federal. Para alterar um
curriculo, far-se-4 necessaria uma reforma geral do ensino.”

Em 26 de janeiro de 1939, dias apds a publicag¢do do decreto lei 1.063, o entdo reitor
José Baeta encaminhou pedido de exoneracdo, que foi aceito pelo prefeito Henrique

554
h

Dodsworth’”. Ele j& havia pedido afastamento das atividades como reitor ap6s a saida do

Secretario Geral de Educagdo e Cultura do Distrito Federal, Paulo de Assis Ribeiro, ainda

em dezembro de 1938,

Pouco antes de sua saida, Jos¢ Baeta Vianna tentara articular uma argumentagado
juridica para se contrapor a posi¢cdo de Capanema. O entdo reitor da UDF escreveu uma carta
ao Secretario Geral de Educacgao e Cultura do Distrito Federal insistindo que as previsdes do

556
. Isso

decreto-lei 421, que regulava o ensino superior no pais, ndo se aplicavam a UDF
porque a UDF estaria regulada pelo decreto n. 6.215, publicado posteriormente ao decreto-
lei n. 421 e devidamente autorizado pelo Presidente da Republica Getulio Vargas. O fato de
o Presidente ter aprovado a reorganizacdo da UDF seria suficiente para demonstrar ser
desnecessaria a autorizagdo exigida pelo decreto-lei 421, elaborado por Capanema. Baeta
Vianna pedia para o Prefeito do Distrito Federal interceder em favor da UDF junto ao
Ministro da Educagdo. Logo apds a publicacdo do decreto que previu a absor¢do da UDF
pela Universidade do Brasil, José Baeta demonstrou seu incomodo em carta encaminhada

ao colega professor Luiz Camillo, lamentando todo o tempo e dedicag¢ao que havia destinado

a UDF>’.

Nesse processo de fragilizacdo da UDF, quem mais se envolveu na defesa da
universidade foi o professor Luiz Camillo de Oliveira Netto. Luiz Camillo, primo de Carlos

Drummond de Andrade, fazia parte da Casa de Rui Barbosa quando passou a lecionar

>33 Artigo de opinido de Costa Rego em Correio da Manhd, 31 de janeiro de 1939, p. 4.

3% Correio da Manhd, 26 de janeiro 1939, p. 3.

33 A carta encaminhada por José Baeta a Paulo de Assis Ribeiro indica que um dos possiveis motivos do
afastamento do Secretario seria a postura que a prefeitura do DF e o governo federal estavam adotando em
relagdo a UDF. Segue trecho da carta: “No momento em que V. Excia. constata a impossibilidade de continuar
a frente da Secretaria Geral de Educagdo e Cultura, por motivos que ndo me cumpre comentar aqui, venho
desincumbir-me da missdo que me impds o Conselho Universitario da Universidade do Distrito Federal de
agradecer a V. Excia., vivamente, os inestimaveis servi¢os prestados a causa publica, de modo geral, e a cultura
nacional, em particular, pelo muito que em tdo curto espago de tempo pdde, V. Excia. realizar pela
Universidade que tenho a honra de reger”. ISERJ CMEB UDF Pasta 02 Reitoria. Comunicago do reitor José
Baeta a Paulo de Assis Ribeiro, de 28 de dezembro de 1938.

3% ISERJ CMEB UDF Pasta 02 Reitoria. Comunicagio do reitor José Baeta ao Secretario Geral de Educagio
e Cultura, de 29 de dezembro de 1938.

T PENNA, Maria Luiza. Luiz Camillo: perfil intelectual. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2006, pp. 189-190.
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Historia na Universidade do Distrito Federal. Luiz Camillo era natural de Itabira, assim como
Drummond de Andrade. Era sobrinho de Afonso Pena®® e possuia conexdes pessoais e
politicas com as liderancas mineiras da politica nacional. Dentre elas, estava Gustavo
Capanema, responsavel por garantir a Luiz Camillo um emprego como perito quimico do
Servigo de Investigacdes quando ainda era Secretario do Interior e da Justica de Minas
Gerais®”. Seu interesse por documentos historicos o leva, em 1934, a Diretoria da Casa de
Rui Barbosa também por indicacdo de Capanema, que ja ocupava o cargo de Ministro da

Educacio ®.

Luiz Camillo passou a ser professor da UDF em 1936 e nesse periodo se envolveu
com mais afinco na pesquisa historica, com viagens a Lisboa para colher material para
pesquisa sobre o periodo colonial em Minas Gerais. Apesar de ndo ser da primeira geracao
de professores da UDF, foi Luiz Camillo quem assumiu a posi¢ao dianteira e, talvez, mais

exposta na defesa pela continuidade do funcionamento da UDF.

Inconformado com o fim da UDF, Luiz Camillo resolveu entrar em contato com o
Presidente Gettlio Vargas, enviando ao Secretario de seu gabinete, o Sr. Luis Vergara, uma
carta. O primeiro argumento utilizado por Luiz Camillo era de que o fechamento da
Universidade do Distrito Federal violava a Constitui¢ao de 1937. Isso é no minimo curioso,
considerando que a Constitui¢do de 1937 ndo mencionava diretamente a Universidade do
Distrito Federal ou questdes relativas ao ensino superior em geral. Mencionar a Constitui¢ao
como primeiro argumento pode ter sido apenas uma estratégia de levantar um obstaculo
juridico ao fechamento da UDF e se contrapor ao argumento de Capanema de que a

universidade era inconstitucional. Abaixo, a argumentacao utilizada por Luiz Camillo:

Violagdo dos admiraveis principios que na Constitui¢do de 10 de novembro de
1937 regulam a iniciativa e a colaborac¢do do Estado para o desenvolvimento das
ciéncias, das letras e das artes, pois, no caso presente, sdo os proprios o6rgios do
Ministério da Educacdo que forgam um estabelecimento de ensino superior,
mantido oficialmente pela Prefeitura do Distrito Federal e parte essencial do seu
sistema educativo, a fechar suas portas.”®'

% Apesar de Maria Luiza Penna se referir a Afonso Pena, ela provavelmente estava se referindo ao filho do
ex-Presidente da Republica, ja que menciona que Luiz Camillo e seu tio tinham idades proximas PENNA,
Maria Luiza. Luiz Camillo: perfil intelectual. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2006, p. 44. Sobre o desafio que
a autora enfrentou para produzir a obra de félego sobre Luiz Camillo, seu pai, cf. Ibidem, p. 71. Vale ressaltar
ainda que Luiz Camillo ndo era o unico a ter relagdes de parentesco com integrantes da alta burocracia, como
Carlos Drummond e Afonso Pena. Afranio Peixoto, o primeiro reitor da UDF, era cunhado de Alceu Amoroso
Lima.

> PENNA, Maria Luiza. Luiz Camillo: perfil intelectual. Belo Horizonte: Editor UFMG, 2006, p. 66.

% Ibidem, p. 87.

1 GC g 1936.09.18 doc. 10 CPDOC/FGV.
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Luiz Camillo, que ndo tinha formagao juridica, optou por mencionar o artigo 128 da
Constituicao de 1937 para indicar que o Ministério da Educagao estaria ferindo principios
constitucionais. Sobre o uso da Constituicdo de 1937 por Luiz Camillo, Maria Luiza Penna

descreveu:

Para quem sempre encontrara prazer na leitura e no estudo dos papeis relativos a
nossa histéria colonial, prossegue, ndo foi dificil encontrar a explicacdo do
equivoco de interpretacdo dos técnicos em educacdo. Luiz Camillo deseja
encontrar méritos na Constitui¢do de 1937, ali descobrir os fundamentos juridicos
com que possa, estrategicamente, criticar e procurar corrigir o que considera uma
interpretacdo erronea. Para ele, ndo ¢é preciso interpretar a Constituigdo para saber
0 que nela esta escrito. Por isso os especialistas do Ministério da Educacgéo, tendo
diante dos olhos “o texto clarissimo de 37”, tinham o espirito preso ao alvara de
D. Maria I, rigido, cerceador, obscurantista.’®

Dois pontos do acervo de Luiz Camillo, reproduzidos por Maria Penna, merecem
atencao para situarmos as posicdes pessoais de Luiz Camillo. Em carta escrita no inicio de
1938, Luiz Camillo elogiara Francisco Campos mencionando a “admiravel elegancia de
sempre” do entdo Ministro da Justica®®. Nessa carta enderecada a um amigo, Luiz Camillo
reconhecia aspectos positivos da Constitui¢ao de 1937, tendo ela sido redigida por Francisco
Campos. Em outro documento, que nunca chegou a publicar, Luiz Camillo esbocava sua
visdo que a fungiio da UDF era preparar uma “elite nacional””®**. A escassez de material nos
impede de afirmar algo categoricamente, mas tais documentos indicam que nao houve critica
imediata de Luiz Camillo a Constituicao de 1937. Supde-se, entdo, que Luiz Camillo de fato
acreditava que os principios da Constitui¢do ndo eram incompativeis com a existéncia da
UDF, muito pelo contrario. Chama aten¢do também essa ideia de que o papel da UDF seria
construir uma “elite nacional”, termo esse que ndo era usado no periodo de constru¢ao do

projeto original da universidade, ainda em 1935. A falta de argumentag¢do sobre o papel

%2 PENNA, Maria Luiza. Luiz Camillo: perfil intelectual. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2006, p. 193.

% OLIVEIRA NETO, Luiz Camillo apud PENNA, Maria Luiza. Luiz Camillo: perfil intelectual. Belo
Horizonte: Editor UFMG, 2006, p. 132. Trecho da carta enviada a Manuel Murias: “Na noite de 10 de
novembro, iniciei minuciosa carta sobre os acontecimentos do dia. Interrompi-a, logo em seguida, para
comegar outra, ndo menos longa, em que focalizava os aspectos primordiais da constituicdo promulgada.
Abandonei as duas para transmitir, em terceira carta, as impressdes pela entrevista do Ministro Francisco
Campos que situava, com a admiravel elegancia de sempre, o estado brasileiro no ambiente nacional. (...)”.
%% Trecho do documento redigido por Luiz Camillo: “Esses cursos foram instituidos porque a administragao
da UDF julgou que um povo ndo conservara a propria razao historica da sua nacionalidade, ignorando os fatores
culturais e materiais que lhe fazem existir e porque esses cursos constituiam, até o momento em que foi extinta
a UDF, o mais poderoso elemento de nacionaliza¢do criado no pais, visando a preparagdo nacionalistica de
uma elite”. OLIVEIRA NETO, Luiz Camillo apud PENNA, Maria Luiza. Luiz Camillo: perfil intelectual. Belo
Horizonte: Editor UFMG, 2006, p. 192.
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democratico da UDF ¢ compreensivel diante da ditadura do Estado Novo, mas ¢ provavel
que Luiz Camillo tivesse de fato uma visdo diferente sobre o papel da UDF em relagdo aos

fundadores da universidade.

Luiz Camillo trouxe outros argumentos na carta para Vergara, Secretario do gabinete
de Gettlio Vargas. Mencionou que seriam sacrificados mais de quinhentos alunos e que mais
de cinquenta professores de alta qualidade seriam dispensados, representando um
significativo recuo do ensino superior no pais. O pedido de Luiz Camillo foi ignorado. Ja no
segundo semestre de 1939, Capanema entrou em contato com Luiz Camillo oferecendo-lhe
uma vaga de professor de historia na Universidade do Brasil, pedindo para que o episddio

°63 Luiz Camillo respondeu negando o

da divergéncia quanto ao fim da UDF fosse superado
cargo e criticando duramente Capanema por sua conducao do processo de transferéncia da

UDF>%

Desde esse episodio, Luiz Camillo nunca mais se reconciliou com o governo Vargas.
Alguns anos depois, foi ele um dos principais articuladores do Manifesto dos Mineiros,
documento de 1943 que pedia o fim do Estado Novo e a redemocratizagdo do pais. O
manifesto foi assinado por outros ex-integrantes da UDF como Afonso Pena Jr. e Afonso

Arinos de Melo Franco.

O Estado Novo representou um marco importante para o processo de fechamento da
UDF. Nesse processo, a Constitui¢ao de 1937 teve um papel de destaque, sendo utilizada
como um dos recursos argumentativos a favor e contra a Universidade. No caso da extingdo
da Universidade do Distrito Federal, mesmo a questdo ndo tendo sido encaminhada ao

Judiciario, as partes em disputa recorreram ao texto constitucional como fonte legitimadora

%% Carta enviada por Gustavo Capanema a Luiz Camillo: “Vocé se aborreceu com esse episodio da extingdo
da Universidade do Distrito Federal. Tinha vocg, 14 do seu ponto de vista, boas razdes para isto. A mim também
a coisa aborreceu, por estarem as minhas razdes em divergéncia das suas. Consideremos, porém, passado o
episddio. Se lhe causei alguma magoa, peco que se esforce por esquecé-la, pois a nossa velha amizade bem ¢
capaz de sair ilesa desse acidente” (Casa Rui Barbosa, n° de chamada: CAPANEMA, Gustavo.
Correspondéncia pessoal. Item 14: Rio, 28 de setembro de 1939).

%66 Resposta de Luiz Camillo: “Sempre reconheci a desvalia do meu trabalho ¢ o desmerecimento dos meus
esforgos, que nunca deixaram de estar a sua disposi¢@o, até quando V. julgou conveniente dispensa-los. O apelo
que lhe fiz, em seguida, no sentido de poupar-me uma situag@o particularmente dolorosa, qual seria de me ver
recusado o apoio e a solidariedade daqueles que eu considerava meus melhores amigos, ficou sem resposta. E
pelas provas publicas de desconsideragdo e desapre¢co com que fui cumulado, em todo o episédio da
transferéncia da Universidade do Distrito Federal, V. Dispensou, no momento e para o futuro, a minha
colaborag@o. Ndo vejo, portanto, razdo para alterar o curso dos acontecimentos que se processaram por sua
exclusiva iniciativa e tiveram todas a minucias concertadas por V. (...) Com a admiragdo e simpatia do amigo
reconhecido, Luiz Camillo. (Casa Rui Barbosa, n° de chamada: CAPANEMA, Gustavo. Correspondéncia
pessoal. Ano 1936, 11 de outubro de 1939).
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de suas posicdes. Os usos seletivos de partes do texto constitucional resultaram em impactos
reais nas vidas das pessoas durante do Estado Novo. Como o proprio Vargas admitiu, a

Constituigdo de 1937 parece ter sido um util “instrumento de trabalho™®”.

Assim, Constitui¢do de 1937 desempenhou um importante papel na extingdo da
UDF, ainda que nao tivesse um artigo que determinasse explicitamente o fim da universidade
ou que regulasse o funcionamento das universidades publicas no pais. Primeiramente, a
Constituicao de 1937 liquidou a autonomia do Distrito Federal. Ao utilizar a prerrogativa do
artigo 180 da Constitui¢do, coube a Getllio Vargas legislar sobre os principais temas
relativos & administragdo distrital. O prefeito, como interventor, estava submetido as
determinagdes do governo federal. Além disso, o sistema educacional desenhado pela
Constituicao de 1937 legitimava juridicamente um determinado projeto de educacdo, cada

vez mais centralizado por meio das politicas do Ministério da Educacao.

Posteriormente, foi celebrado um contrato entre o Ministro Gustavo Capanema e o
Prefeito Henrique Dodsworth para detalhar como seria a “transferéncia” da UDF.
Determinou-se que o Instituto de Educagdo e os Departamentos de Artes e Musica ndo
seriam incorporados a Universidade do Brasil’®®. Assim, continuariam sendo de atribuigéo
da prefeitura: (i) o curso de formacao de professores primarios; (ii) o curso de orientadores
de ensino primario; (iii) o curso de administradores escolares; e (iv) o curso de
aperfeicoamento da Faculdade de Educacdo. Considerando que o Instituto de Educagdo
continuou sob responsabilidade do governo municipal, algumas vezes os jornais
prosseguiram denominando-o como “Instituto de Educagdo da Universidade do Distrito

Federal”, mesmo apés janeiro de 1939°%.

Ap0s a “transferéncia” da UDF, finalmente foi inaugurada a Faculdade Nacional de
Filosofia na Universidade do Brasil. A inauguragdo da Faculdade, ocorrida na data de 4 de
abril de 1939, foi considerada por alguns como uma provocacdo aos idealizadores da
UDF’”, uma vez que a inauguragdo da UDF ocorrera na mesma data quatro anos antes. Ao

. . 1A . r 571
longo dessa tese, vimos algumas coincidéncias de datas, além desta®’".

°%7 Entrevista de Vargas a imprensa. Jornal do Brasil, 3 de margo de 1945, p. 3.

% GC g 1936.09.18 doc 9 CPDOC/FGV.

> Exemplo disso pode ser encontrado no Jornal 4 Noite, 1° de setembro de 1939, p. 4.

> VINCENZI, Lecticia Josephina Braga de. A Fundagio da universidade do distrito federal e seu significado
para a educac¢do no brasil In: Forum Educacional, v.2,n. 3, p. 75-91, jul./set. 1978.

> Vale lembrar que a prisdo de Pedro Ernesto também ocorreu em 4 de abril, no ano de 1936. Sonia de Castro
Lopes menciona ainda que a transformagao da Escola Normal em Instituto de Educagdo se deu no mesmo dia
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Em 1939, foram poucas as manifestagdes na imprensa escrita sobre o fechamento da
UDF. Além dos textos de Costa Rego no Correio da Manha criticando a decisdo, ja
mencionados acima, os jornais se limitaram a cobrir as sessdes de transferéncia da
universidade ou a questionar, eventualmente, possiveis prejuizos aos professores contratados
da UDF’"*. O jornal O Radical, que antes era veiculo proximo a administragdo de Pedro
Ernesto, ap6s o Estado Novo passou a poupar criticas a figura de Getulio Vargas e a elogiar
algumas medidas nacionalizantes do governo. Foi um dos jornais que langou nota apoiando
a transferéncia da UDF para a Universidade do Brasil, alegando que o gasto municipal com
a universidade era muito alto e ndo se justificava’””. Gustavo Capanema conseguiu do
professor francés Georges Dumas’ * uma declaragdo justificando a racionalidade da decisdo
de transferir a UDF. Esse texto foi publicado no jornal A4 Noite’” em fevereiro de 1939.

A Universidade do Distrito Federal ja havia sido fechada quando da publicagdo do

livro do constitucionalista alemio Karl Loewenstein sobre o Estado Novo®’®

. Loewenstein,
que naquele periodo estava exilado nos Estados Unidos desde a ascensdo de Hitler ao poder,
mencionou as universidades de Sao Paulo, do Rio de Janeiro (Universidade do Brasil) e a de
Salvador como as institui¢des com melhor reputacdo. No entanto, foi bem claro ao afirmar
que a instru¢do académica, fortemente inspirada pelo modelo francés, ndo havia sido tocada

pelo regime do Estado Novo®"’

. Mesmo mencionando os afastamentos dos professores da
USP, Loewenstein afirmou que o regime evitava interferir nos curriculos académicos e na
contratacdo de professores e que ndo havia o menor sinal de doutrinagdo totalitaria ou de

limitagdo politica.

Como se v¢, além de Luiz Camillo, pouquissimas vozes se pronunciaram contra o
fechamento da UDF. Além da percepgdo de que o fechamento da UDF seria irreversivel,
ndo se pode desprezar o fato de que a ditadura do Estado Novo impunha um siléncio aquelas

que discordavam da medida. As prisdes de 1935 e 1936 e as perseguicdes politicas ocorridas

(19 de margo de 1932) da publicacdo do Manifesto dos Pioneiros da Educac¢éo Nova nos jornais. LOPES, Sonia
de Castro. Oficina de mestres. historia, memoria e siléncio sobre a Escola de Professores do Instituto de
Educacgao do Rio de Janeiro (1932-1939). Rio de Janeiro: DP&A, FAPERJ, 2006, p. 57.

32 Ver os jornais O Radical, 4 de maio de 1939, p. 2 e Correio da Manha, 29 de janeiro de 1939, p. 4.

> Jornal O Radical, 30 de abril de 1939, p. 2.

> Sobre a trajetoria de Dumas no Brasil ver FERREIRA, Marieta de Moraes. Os professores franceses ¢ a
redescoberta do Brasil. In: Revista Brasileira. Ano X1, n. 43. Rio de Janeiro, abr/jun 2005.

373 Jornal 4 Noite, 5 de fevereiro de 1939, p. 6.

37 1 OEWENSTEIN, Karl. Brazil under Vargas. 2* ed. Nova Iorque: The Macmillan Company, 1942.

37 Ibidem, p. 295.
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desde entdo instauravam um clima de apreensdo e medo para aqueles que discordavam das

acdes do governo.

A partir da ideia de que o Ministério da Educacdo estava organizando o sistema
educacional, para dar cabo a “aberracdo” que era a existéncia de uma universidade
municipal, qualquer um que fosse contra a transferéncia da UDF para a Unido seria

578 ~
378 Vale lembrar que a repressio do governo Vargas

considerado um defensor da “desordem
ndo so partir de novembro de 1937, mas desde novembro de 1935, colocou na prisdo varios
professores sem nenhuma acusagdo formal para tanto. O regime imposto pelo Estado Novo
tornaria ainda mais facil a repressdo a qualquer tipo de manifestacdo que fosse supostamente

contraria aos interesses nacionais.

Ap6s o Estado Novo, a experiéncia da UDF seria relembrada como algo inovador no
campo do ensino superior brasileiro, sendo normalmente associada a a¢do de Anisio
Teixeira. O educador, que se refugiou no sertdo baiano durante esse periodo, voltava a
ocupar lugar de destaque na cena publica. Em 1960, em comemoracao de seu sexagésimo
aniversario, foi publicada uma coletdnea de textos sobre a obra de Anisio e a UDF foi
rememorada como um dos seus principais feitos. A coletdnea buscava reabilitar Anisio
Teixeira como um dos principais educadores do pais e reforgava esse vinculo direto entre

Anisio e a UDF”°,

Nessa coletanea de depoimentos, varios aspectos da UDF foram retomados pelos
amigos de Anisio. Carneiro Ledo destacou que a fundagdo da UDF foi fato reconhecido e
apreciado por brasileiros e estrangeiros, muitos dos quais estranhavam a falta no Brasil de
Escolas de Letras, Ciéncias e Educagio’™. Gilberto Freyre falou o seguinte sobre a UDF:
“arrojadamente experimental, embora ndo lhe faltasse recorte classico, e que permanece, a
meu ver, o exemplo mais alto e mais puro de organizagao universitaria que ja se realizou em

nosso pais™*'. Os depoimentos nio chegavam a analisar com profundidade o fechamento da

> Sobre o principio de autoridade e a ideia de ordem no governo Vargas a partir de 1935, ver DUTRA, Eliana
de Freitas. O ardil totalitario: imaginario politico no Brasil dos anos 30. Rio de Janeiro: Editora UFRJ; Belo
Horizonte: Editora UFMG, 1997, pp. 238-247.

37 Nota da orelha do livro, escrita pelo editor Enio da Silveira, afirmava o seguinte: “os colaboradores, nio
obstante a diversidade eventual de suas posi¢des filosoficas ou culturais, sdo unadnimes em reconhecer na vida
e na obra de Anisio Teixeira um exemplo de dedicacdo, de esfor¢o honesto de inteligéncia no trato dos
problemas educacionais brasileiros”.

% LEAO, Carneiro. Apostolo e realizador. In: Anisio Teixeira: pensamento e agio. Rio de Janeiro: Editora
Civilizagao Brasileira, 1960, pp. 99-100.

| FREYRE, Gilberto. Anisio Teixeira: um depoimento. In: Anisio Teixeira: pensamento e agdo. Rio de
Janeiro: Editora Civilizag@o Brasileira, 1960, p. 121.
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UDF, que alguns atribuiam a rejeigdo a pedagogia moderna, ao carater reacionario do Estado

Novo e a aversdo dos brasileiros ao espirito universitario.

Anisio Teixeira, ao defender a criacio da UnB na década de 1960, mencionou
brevemente que a Universidade de Brasilia representava uma tentativa de promover uma
correcdo radical dos rumos que as Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras haviam tomado
apos terem sido criadas em Sdo Paulo e no Distrito Federal ainda na década de 1930°%. Ja
no posto de reitor da UnB, teve que enfrentar a entrada de tropas militares no campus e,
naquele momento, deixou explicita a semelhanga com a experiéncia anterior da UDF. Anisio
teria dito a seguinte frase: “Vejam o que fazem. De mim sinto que esta foi a tltima vez. A

. . . ., . 583
primeira foi em 36. Se ocorrer outra eu ja poderei estar...””"".

Mas foi Darcy Ribeiro quem fez questdo de estabelecer o vinculo entre a nova
Universidade de Brasilia e a UDF. No livro 4 Universidade Necessaria, apresentou a UDF
como uma precursora da “experiéncia renovadora” representada pela UnB>**. Em
depoimento sobre o amigo Anisio Teixeira, mais uma vez exp0s essa conexao: “Ha muitas
ideias sobre a Universidade de Brasilia, que estdo todas publicadas, tudo isso feito a quatro
maos com o Anisio. Muito herdamos das ideias da Universidade do Distrito Federal, de

193579585'

Darcy Ribeiro sempre buscou reforcar o vinculo das duas universidades e a
importancia de Anisio Teixeira em ambos projetos, com o objetivo de estabelecer uma
narrativa que conectava as experiéncias. Nessa narrativa, o projeto institucional da UDF nao
se perde em 1939, mas ¢ reescrito em 1960 para dar origem a uma nova universidade. Nao
deixava de ser uma reescritura também de um projeto democratico, por tantas vezes

abandonado e retomado ao longo de nossa historia.

82 TEIXEIRA, Anisio; RAMOS, Jairo; ¢ CARDOSO, Fernando Henrique. Universidade de Brasilia. In:
Anhembi. v.11, n.128. Sao Paulo, jul. 1961pp. 259-260. Nos escritos de Anisio Teixeira sobre a historia do
ensino superior no pais, de modo a subsidiar o debate sobre reforma universitaria, ndo foi feita uma analise
minuciosa da experiéncia da UDF. A Universidade do Distrito Federal foi citada poucas vezes, normalmente
associada a USP, sendo ambas designadas como tentativas de introduzir no Brasil a integragdo entre as
diferentes éareas cientificas. Ver TEIXEIRA, Anisio. Ensino Superior no Brasil: andlise e interpretagdo de sua
evolucdo até 1969. Rio de Janeiro: Editora UFRIJ, 2005.

383 VIANA FILHO, Luis. Anisio Teixeira: a polémica da educac¢do. 3* ed. Sdo Paulo: Editora UNESP;
Salvador: EDUFBA, 2008, p. 187.

¥ RIBEIRO, Darcy. A4 Universidade necessdria. 4* ed. Rio de Janeiro: Paz e terra, 1982, pp. 132-133.

*% Depoimento de Darcy Ribeiro em ROCHA, Jodo Augusto de Lima (Org.). Anisio em movimento. Brasilia:
Senado Federal, Conselho Editorial, 2002, p. 71.
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CONCLUSAO

Carmen Portinho, a primeira urbanista mulher do Brasil e ativa no movimento
feminista desde a década de 1920, conquistou, em 1938, o diploma em urbanismo pela
Universidade do Distrito Federal. Tratava-se do primeiro curso de urbanismo do pais. Seu
trabalho de conclusdo de curso, 4 construgdo da nova capital do Brasil no planalto central,
langava a proposta de se construir uma capital modernista, na qual seria inserido um centro
cultural abrigando a biblioteca nacional, museus, pavilhdes dedicados a arte e a ciéncia e
uma cidade universitaria®®. Quase vinte anos depois, em 1957, Lucio Costa venceria o
concurso de projeto urbanistico para a nova capital, também de estilo modernista. No
relatério apresentado a comissdo do concurso, Lucio Costa buscou expor sua visdo para a

nova cidade do planalto central:

Cidade planejada para o trabalho ordenado e eficiente, mas a0 mesmo tempo
cidade viva e aprazivel, propria ao devaneio e a especulagdo intelectual, capaz de
tornar-se, com o tempo, além de centro de governo e administragdo, num foco de
cultura dos mais lacidos e sensiveis do pais.”®’

Em fins dos anos 1950, projetos para a educacdo brasileira desenvolvidos ainda na
década de 1930 eram novamente trazidos para o centro do debate. Por dbvio, esses projetos
e planos eram situados no novo contexto social e politico do pais, mas os intelectuais e
professores faziam questdo de retomar a memoria das lutas travadas anteriormente no campo
da educacdo. Nao por outro motivo que, em 1959, foi langado ao publico mais um manifesto
em defesa da educacdo com o seguinte titulo: Manifesto dos Educadores - mais uma vez
convocados. Assinado por quase duzentos educadores e intelectuais, o manifesto continha
assinatura de educadores atuantes na década de 1930, como Anisio Teixeira, Hermes Lima,
Sérgio Buarque de Hollanda, Armanda Alvaro Alberto e Iva Waisberg, essa tltima ex-aluna
da UDF. As assinaturas do manifesto demonstravam, por outro lado, a participacdo de uma
nova gera¢do, como Darcy Ribeiro, Florestan Fernandes, Fernando Henrique Cardoso e

César Lattes, apenas para citar alguns nomes. O documento retomava e refor¢ava a

% Ver CAIXETA, Eline. A cidade dos desejos de Carmen Portinho e de Lucio Costa. In: Visualidades - Revista
do Programa de Mestrado em Cultura Visual (UFG), v. 4. Goiania, 2006, pp. 201-221.

% Projeto de Liicio Costa para o Plano Piloto. In: UNIVERSIDADE DE BRASILIA. Plano Orientador da
Universidade de Brasilia. Brasilia: Editora UnB, 1962.
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importancia das ideias presentes no Manifesto dos Pioneiros da Educag¢do de 1932, como a

defesa do ensino publico, gratuito, laico e obrigatorio.

O manifesto, que buscava construir uma determinada interpretagdo da Constitui¢ao
1946 e, a partir dai, elaborar a lei de diretrizes e bases da educagdo, ndo deixava de fazer
uma reconstrucdo da histéria constitucional prévia e sua correlagio com os projetos
educacionais. O manifesto dizia que a prerrogativa prevista na Constitui¢do de 1934 da
Unido poder estabelecer diretrizes da educag¢do nacional tinha sido uma conquista dos
“pioneiros”, os quais tinham desenvolvido, em 1932 e 1933, propostas especificas no campo
da educagdo a serem apresentadas aos deputados constituintes. A Carta de 1937 teria retirado
esse dispositivo e efetuado um projeto de centralizagdo que ia de encontro ao conteudo do
Manifesto dos Pioneiros, o qual pregava: “a unidade nao significa uniformidade, a unidade

pressupde diversidade”.

Foi também nesse periodo de transicdo da década de 1950 para 1960 que comecava
a sair do papel o projeto da Universidade de Brasilia. Tendo Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro
como principais formuladores desse projeto, em 1962 era fundada a UnB, com o intuito de
reunir intelectuais para pensar os problemas do Brasil e da América Latina. A universidade
foi dividida em Institutos que reuniriam mais de um curso, com um claro proposito
interdisciplinar. Esse aspecto interdisciplinar do projeto original da UnB, em muitos

588

aspectos, lembrava o projeto de Anisio Teixeira para a UDF™™. Anisio Teixeira parecia ter,

na década de 1960, uma segunda chance de criar uma universidade inovadora.

Ao colocarmos lado a lado os projetos das duas universidades™, veremos a
preocupacdo em fortalecer a democracia no Brasil. O projeto da UnB, usando o conceito de
“desenvolvimento” - que ndo estava tdo presente no projeto da UDF — reforcava o
compromisso da universidade da nova capital com a democracia no pais. Apenas para citar

um exemplo, um dos objetivos da UnB era: “formar cidaddos responsédveis, empenhados na

8Os Institutos Centrais da UnB eram: Matematica, Fisica, Quimica, Geociéncias, Biologia, Ciéncias
Humanas, Letras e Artes. Apds a preparagdo em um curso basico de preparagdo, os estudantes poderiam optar
pela formacdo em Faculdades com treinamento especializado. Alguns exemplos: Faculdade de Medicina,
Faculdade de Direito, Economia, Administragdo e Diplomacia, Faculdade de Educagéo, entre outras. Podemos
citar ainda alguns 6rgdos complementares da UnB, de acordo com o projeto original, como a Biblioteca Central,
a Radio Universitaria e o Diretério Central dos Estudantes. Ver UNIVERSIDADE DE BRASILIA. Plano
Orientador da Universidade de Brasilia. Brasilia: Editora UnB, 1962.

¥ 0 projeto da UDF, presente especialmente no seu decreto de fundagdo e suas instrugdes internas, foi
apreciado nos capitulos anteriores. O projeto original da UnB pode ser encontrado na seguinte publicagdo:
UNIVERSIDADE DE BRASILIA. Plano Orientador da Universidade de Brasilia. Brasilia: Editora UnB,
1962.
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procura de solugdes democraticas para os problemas com que se defronta o povo brasileiro

na luta pelo desenvolvimento™”.

Quando a UnB comecava a se estabelecer e a atrair mais alunos, sobreveio o golpe
de 1964. Apenas nove dias apds o golpe, os militares invadiram o campus da universidade,
revistaram alunos e interrogaram professores. O entdo reitor Anisio Teixeira e o vice-reitor
Almir de Castro foram demitidos. Varias outras invasdes militares marcaram a UnB ao longo
do periodo da ditadura militar. A Universidade do Distrito Federal e a Universidade de
Brasilia tiveram suas historias profundamente marcadas por golpes. Roberto Salmeron, em
seu discurso de doutor honoris causa, estabeleceu diretamente a conexdo entre essas

trajetorias da Universidade do Distrito Federal e a Universidade de Brasilia:

Foi naquela época que Anisio Teixeira, maior educador que o Brasil teve, Diretor
do Departamento de Educagéo do Rio de Janeiro, entdo capital do Pais, certamente
influenciado pela USP, fundou em julho de 1935 a Universidade do Distrito
Federal. Sua ideia era de uma universidade em que os professores fossem
profissionais ativos, criadores. (...) A Universidade funcionava com or¢camento
reduzido, ndo tinha prédios, as aulas eram ministradas nos lugares de trabalho dos
professores. Estes tinham seus salarios normais das instituigdes em que
trabalhavam e recebiam um pequeno complemento da Universidade. Depois do
golpe de estado de Getalio Vargas de 1937, a Universidade comegou a ser
perseguida, até ser extinta, com artimanhas administrativas, por decreto do
governo federal em 1939. Foi essa a primeira perseguic¢do de um governo ditatorial
a uma universidade em nosso Pais. Os argumentos foram os mesmos utilizados
contra a Universidade de Brasilia, 27 anos mais tarde: “manter a disciplina e a
ordem™’",

Além da perseguicao das ditaduras as universidades, sdo varios os paralelos politicos
e juridicos que podem ser tracados entre a repressdo que se intensificou em 1935 e perdurou
durante todo o Estado Novo e o regime militar de 1964. Como destacou Cristiano Paixao,
elementos como uso da tortura, a institucionalizagdo da excecdo e a realizagdo de uma
modernizagdo autoritiria estdo, bem ou mal, presentes nesses dois momentos de nossa

592
1

historia constitucional”””. Tanto a UDF quanto a UnB, portanto, s3o instituigdes que

5% UNIVERSIDADE DE BRASILIA. Plano Orientador da Universidade de Brasilia. Brasilia: Editora UnB,
1962, p. 18.

> SALMERON, Roberto Aureliano. Discurso proferido ao receber o titulo de professor Honoris Causa da
Universidade de Brasilia. In: Passages de Paris, 2005.

392 pAIXAO, Cristiano. Direito, politica, autoritarismo e democracia no Brasil: da Revolugdo de 30 a
promulgacgdo da Constituicdo da Republica de 1988. In: Araucaria - Revista Iberoamericana de Filosofia,
Politica y Humanidades. Ano 13, n. 26. Jul/Dez 2011, pp. 146—169.
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sofreram diretamente com essas transi¢cdes constitucionais € com os regimes autoritarios que

marcaram essa historia.

A presente pesquisa buscou destrinchar essa relagdo tensa entre uma dessas
institui¢des, a UDF, e a Constitui¢ao, no caso as constituigoes de 1934 ¢ 1937. Em outras
palavras, buscou-se analisar os diferentes projetos de administragdo publica, educagdo e de
democracia que colidiam no espago publico e como a Universidade do Distrito Federal fez
parte dessa histdria, como um agente que exerceu e sofreu impactos nessas/dessas

transformagoes.

A pesquisa trilhou um caminho ndo tao usual, ao escolher trabalhar a historia de uma
universidade ao invés de estudar o Parlamento ou o proprio Poder Judiciario. No entanto,
uma universidade publica como a UDF nao pode ser vista como um elemento desvinculado
desse contexto juridico-politico. Como expds Maurizio Fioravanti, a constituicdo
democratica do século XX inaugurou um novo paradigma, ja que se passou a buscar os
instrumentos institucionais necessarios para a tutela e a efetiva realizagdo dos principios

I°. Para além dos instrumentos da

fundamentais dispostos no texto constituciona
democracia representativa, como o voto € o proprio parlamento, a pesquisa se propds a
investigar a histdria institucional de uma universidade na década de 1930 justamente por
considerar que a educagdo, para os atores politicos da época, era um dos instrumentos

fundamentais para a realizacdo dos ideais de liberdade e igualdade.

Aqui, antes de fazermos uma retomada dos principais pontos trabalhados em cada
capitulo, cabem duas rapidas consideragdes sobre a abordagem no campo da historia

constitucional na pesquisa.

Primeiramente, todo esse percurso pela historia da Universidade do Distrito Federal
demonstra a existéncia de um grupo de defensores da democracia no conturbado periodo da
década de 1930. Apesar de a referida década ser retratada, ndo sem razao, como um momento
de crise da democracia liberal, a pesquisa adicionou elementos que complexificam a anélise.
Grupos politicos comunistas e integralistas tinham presenga marcante no cenario politico,
mas ndo eram os Unicos a protagonizar o debate publico e os caminhos politicos do pais que

estavam em disputa. Novas visdes sobre democracia e democracia social, que iam além da

*% FIORAVANTI, Maurizio. Constitucion — de la Antigiiedad a nuestros dias. Tradugdo: Manuel Martinez
Neira. Madrid: Ed. Trotta, 2001, p. 150.
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nocao estabelecida de democracia liberal, estavam sendo apresentadas e o projeto original

da UDF representava um reflexo dessas visoes.

Em segundo lugar, como j4 demonstrado anteriormente, hd diferentes formas de
desenvolver uma pesquisa em historia constitucional, sendo uma de suas principais
caracteristicas um olhar atento para a relag@o tensa entre direito e politica. Por isso, ndo raro
a historia constitucional lida diretamente com as grandes ideologias politicas. Apenas para
mencionarmos os anos 1930 no Brasil, podemos citar liberalismo, comunismo, integralismo.
Essa “historia das doutrinas politicas”, para citarmos o titulo de uma disciplina lecionada na
UDF, perpassou os diferentes momentos das transformagdes constitucionais da década de
1930. No entanto, a historia constitucional aqui trabalhada alcangou ndo apenas macro
narrativas e ideologias politicas, mas também dispositivos muito especificos e particulares
desses textos normativos. Uma discussdo sobre como redigir o dispositivo que garantia a
liberdade de catedra, sobre a alteragdo de disposi¢cdes sobre funciondrios publicos
envolvendo puni¢des e acumulagdes de cargos ou sobre a autonomia politica do Distrito
Federal também faziam parte desse emaranhado conectando direito e politica. A
investigacdo de questdes aparentemente miudas ¢ capaz, em determinados casos, de expor

também conflitos dignos de uma analise mais detida no campo da historia constitucional.

A divisdo da pesquisa em trés capitulos, além de seguir trés periodos cronologicos,
também buscou explicitar trés momentos da UDF e das experiéncias constitucionais

brasileiras nos anos 1930.

No primeiro momento, analisou-se brevemente as discussdes sobre a educagdo na
Constituinte de 1933-1934. Apesar de uma certa decepg¢do por parte de educadores
escolanovistas, especialmente de Anisio Teixeira, com o resultado final da Constitui¢do, a
pesquisa demonstrou que a Constituicdo de 1934 abriu brechas que foram determinantes
para a fundacdo da UDF. Primeiramente, a promulgagdo da Constituicdo de 1934 colocava
em questdo a vigéncia da reforma universitaria de 1931. Era possivel argumentar que as
imposi¢des da reforma de Francisco Campos iam de encontro ao novo texto constitucional.
Em segundo lugar, a garantia de autonomia politica ao Distrito Federal, consignada na nova
Constituicao, ampliava de forma significativa as possibilidades de a¢do do governo de Pedro

Ernesto na cidade do Rio de Janeiro, do qual Anisio Teixeira fazia parte.

A partir da andlise do decreto de fundacdo da UDF e de outros documentos

normativos, foi possivel identificar caracteristicas proprias daquela instituicdo, como: (i)
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relacdo organica com a cidade e com a rede publica de ensino, a partir de sua proposta de
formar professores; (ii) preocupacdo em pensar os problemas do pais e criar um campo de
cooperacdo intelectual para propor solugdes a esses problemas; (iii) formulagdo pioneira de
um projeto interdisciplinar, com Escolas e Institutos que abarcariam mais de um curso. Esses
elementos eram parte de uma visdo de educagdo e democracia que Anisio formulara,

sofrendo grande influéncia dos escritos do filésofo americano John Dewey.

Dewey escreveu sobre educagdo e democracia nos conturbados anos 1920 e 1930 nos
Estados Unidos, atuando como um intelectual publico da maior relevancia ao reivindicar
uma no¢ao de democracia mais substantiva e ao defender que a ideia de “publico” deveria ir
além da ideia de “estatal”. Para a chamada “geragdo progressiva”, da qual Dewey fazia parte,
as universidades teriam um papel fundamental na dissemina¢ao do discurso cientifico para
a sociedade. Elementos dessa perspectiva estavam presentes no projeto da UDF. Anisio
Teixeira, por sua vez, ao citar o pensamento de Dewey e ao traduzir seus livros para o
portugués nesse mesmo periodo, também se engajava em um debate ptblico em defesa da

democracia.

Apos essas consideracdes sobre o projeto original da UDF e o contexto em que foi
elaborado, foram analisadas, no segundo capitulo, as tensdes politicas que circundavam a
UDF desde a sua fundac¢do. Houve um protagonismo do grupo catdlico nas investidas contra
a UDF, que envolviam um embate prévio na area do ensino juridico e também visdes
contrapostas sobre o ensino religioso. A medida que os ataques & UDF reforgavam o carater
“comunista” da institui¢@o e de seus professores, Anisio Teixeira e Pedro Ernesto se agarram
a Constituicdo em seus discursos de modo a reivindicar que a UDF era parte do projeto do

constitucionalismo social, vitorioso em 1934.

A fuga de Anisio Teixeira em dezembro de 1935, apds a eclosdo do levante
comunista, e a prisdo dos professores Hermes Lima, Leonidas Rezende e Edgar Rebello
demonstraram a fragilidade das garantias constitucionais e do Estado de Direito. Os trés
professores foram presos sem que houvesse provas de suas participagdes no levante. Como
demonstrado, houve um clamor publico por parte dos militares, mas ndo apenas deles, para
que esses professores fossem punidos, uma vez que eles supostamente divulgavam ideias

“subversivas” em sala de aula.

A UDF passou por um momento de grande instabilidade ap6s a saida de grande parte

dos seus professores. O novo reitor Afonso Pena Jr. se rendeu a uma memdria institucional
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da UDF, ainda que muito fragil, passando a defender em publico ideias do projeto original
da universidade. O reitor ndo modificou as principais bases do projeto original e deu
sequéncia a eles, fazendo com que a UDF mantivesse o funcionamento dos cursos ja

instalados nos anos de 1936 e 1937.

No terceiro capitulo, buscamos entender o impacto da Constituicdo de 1937 na
Universidade do Distrito Federal. O impacto mais imediato foi a constitucionalizagdo de um
certo projeto de educagdo, mais centralizador e menos plural. O texto constitucional ja trazia
sinais dos principais elementos do modelo de educa¢do implementado ao longo do Estado
Novo. A proibi¢do da acumulagdo de cargos resultou na saida de varios professores, sem
que fossem encontradas fontes primdrias que demonstrassem uma motivagdo anti-UDF

nessa nova regra constitucional.

Havia uma distancia de um pouco mais de um ano entre a outorga da Constituicao,
em novembro de 1937, e a chamada absorcdo da UDF pela Universidade do Brasil,
autorizada em janeiro de 1939. Ao avaliar o que ocorreu em 1938 na UDF e as possiveis
correlagdes entre o Estado Novo e o fechamento da UDF, partimos de um ponto de vista
interno @ UDF e outro externo. Do ponto de vista interno, a administragdo da UDF nesse
periodo, sob responsabilidade de Alceu Amoroso Lima, interveio mais na organiza¢ao da
universidade que a administracdo de Afonso Pena Jr. O entdo reitor Alceu Amoroso Lima
mudou as bases da universidade, seus objetivos, criou cursos novos € quis realizar uma
paulatina inser¢do de professores catdlicos na universidade. Alceu Amoroso Lima, embora
tenha aprovado uma nova regulamentagdo para a universidade, enfrentou dificuldades para
implementar seus projetos e acabou deixando a reitoria e se decepcionando com as

possibilidades de atuacdo na Administragdo Publica.

Do ponto de vista externo, o ministro da Educacdo Gustavo Capanema se
movimentava para efetivar seu plano de absor¢do da UDF pela Universidade do Brasil, o
que resultaria, ao final, na extingdo da Universidade do Distrito Federal em janeiro de 1939.
A implementacgdo desse plano, lastreado por uma interpretagdo da Constituicdo de 1937 e
pela legislagdo superveniente, demonstrava os usos da Constitui¢do outorgada a fim de

cercear projetos que fugissem da padronizagdo do governo federal.

A pesquisa, portanto, trilhou esse breve percurso, considerando o curto periodo de
existéncia da Universidade do Distrito Federal. As fontes demonstraram que, embora breve,

o percurso ndo foi retilineo. Em um periodo de quatro anos, foram nada menos que duas
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Constituicdes novas, uma promulgada e outra outorgada, além de varias administracdes

distintas na UDF, entre as quais pudemos destacar trés principais.

A UDF sobreviveu ao primeiro grande ataque, ainda em seu primeiro ano de
funcionamento, quando Anisio deixou a universidade e, em solidariedade, sairam de 14 o
reitor Afranio Peixoto e os Diretores das Escolas e Institutos. Com Francisco Campos na
Secretaria de Educagao do Distrito Federal, houve uma tentativa de “domar” a universidade
e tornd-la mais proxima dos ideais catdlicos e dentro da “ordem”. O grupo que passou a atuar
na universidade a partir de 1936, no entanto, abragou as premissas do projeto original, dando
continuidade aos cursos ja instalados. Em 1938, a nova administra¢dao de Alceu Amoroso
Lima tentou adequar a UDF aos projetos do grupo catdlico, do qual era uma das principais
liderangas. Nao sendo possivel essa total adequagdo, Alceu terminou por deixar a

universidade.

Portanto, o enquadramento da UDF em um modelo diametralmente oposto ao seu
projeto original ndo foi possivel, ndo obstante as varias tentativas e as diferentes agdes de
intimidacdo a professores e técnicos, incluindo até a prisdo de docentes. Foi preciso fechar
a universidade em definitivo. Como visto, a subsequente resisténcia as investidas de
Capanema contra a UDF nao foi forte o bastante, j& que poucos se manifestaram contra a
transferéncia da UDF para a Universidade do Brasil, com excegdes pontuais como o
professor Luiz Camillo. Apds toda a repressdo contra integrantes do corpo docente da
universidade, a organizagdo de um grupo que defendesse a continuidade da UDF em pleno
Estado Novo parecia improvavel. A dinamica interna da UDF ndo conseguia mais fazer

frente aos projetos centralizadores do Ministério da Educacao.

E preciso levar em consideragio que, a partir da década de 1930, a articulagio entre
constituicdo, educa¢do e democracia pode ser observada da seguinte forma: o texto
constitucional como instrumento instituidor e delimitador da interven¢do do Estado na
educacdo, e a educagdo como um meio relevante, muitas vezes indispensavel, de se alcangar
uma sociedade mais democratica, aquela capaz de tornar efetivos os valores constitucionais
de igualdade e liberdade. O conceito de constitui¢do, educa¢do e democracia empregado
pode modificar por completo o resultado dessa equagdo. A Universidade do Distrito Federal
apresentava uma ideia de constitucionalismo social e democratico, em que a educagdo
publica, diferente de sistema educacional centralizado ou estatal, seria o grande instrumento

da constru¢do de uma sociedade mais livre e igual. O Estado Novo, partindo dessa mesma
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triade, terminou por produzir um sistema educacional amplo, mas de administra¢do
consideravelmente centralizada e pouco afeito a pluralidade, descrito em uma Constitui¢do

outorgada e autoritaria.

O fim da Universidade do Distrito Federal poderia aparentar a derrota completa do
projeto de Anisio Teixeira e do grupo que o educador baiano reuniu para colocar em pratica
sua proposta de “educag¢do para a democracia”. No entanto, em um novo periodo
democratico, conforme expds Darcy Ribeiro e outros, a funda¢do da Universidade de
Brasilia representou um resgate dessa experiéncia. A UnB, institui¢do de ensino superior,
trazia também como um de seus principais objetivos a transformagdo social do pais e o

fortalecimento da democracia.

Mas ndo se trata de uma historia acabada. Ruidos gerados pelo confronto entre
diferentes compreensdes de constituicdo, educagdo e democracia e a melhor forma de
articular esses elementos marcam a histéria da educagao e a histéria constitucional brasileira
do ultimo século. Enquanto for assim, a experiéncia breve e unica da Universidade do
Distrito Federal serd lida e reinterpretada a fim de compor os arquivos da educagdo e de

instigar reflexdes sobre os desafios de nosso constitucionalismo democratico.
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