MINISTERIO DA SAUDE
Secretaria de Vigilancia em Saude

Departamento de Vigilancia em Saide Ambiental
e Saude do Trabalhador

Saude
Ambiental

(Guia basico para construcao de indicadores

Série B. Textos Basicos de Saude

Brasilia-DF
2011



© 2011 Ministério da Saude.

Todos os direitos reservados. E permitida a reprodugio parcial ou total desta obra, desde que citada a fonte e que ndo seja para venda ou qualquer fim
comercial. A responsabilidade pelos direitos autorais de textos e imagens dessa obra ¢ da drea técnica. A colegao institucional do Ministério da Saude

pode ser acessada, na integra, na Biblioteca Virtual em Satde do Ministério da Saude: http://www.saude.gov.br/bvs

Série B. Textos Basicos de Saude
Tiragem: 1° edigdo — 2011 - 3.000 exemplares

Elaboragao, distribui¢ao e informagoes:

MINISTERIO DA SAUDE

Secretaria de Vigilancia em Saude

Departamento de Vigilancia em Saiide Ambiental e Satide do Trabalhador
Setor Comercial Sul, Quadra 4, Bloco A, Edificio Principal, 5° andar

CEP: 70304-000, Brasilia - DF

E-mail: svs@saude.gov.br

Home page: www.saude.gov.br/svs

Colaboragao:

Aderita Martins de Sena
Bruno Milanez

Daniela Buosi Rohlfs

Mara Lucia Carneiro Oliveira
Miércia Oliveira

José Moya

Autoria:

André Sobral

Carlos Machado de Freitas (organizador)
Christovam Barcellos

Helen C. Gurgel

Marcel de Moraes Pedroso

Normalizagao:
Amanda Soares Moreira - MS

Revisao:
Irene Ernest Dias

Produgao editorial

Capa: NJOBS Comunica¢io (Eduardo Grisoni)

Projeto grafco: NJOBS Comunicagio ((Eduardo Grisoni)
Diagramagio: NJOBS Comunicagao (Marilia Assis)

Normalizagio: NJOBS Comunicagio (Cindy Nagel Moura de Souza, Fernanda Gomes)
Revisao: NJOBS Comunicagao (Cindy Nagel Moura de Souza, Fernanda Gomes)

Impresso no Brasil / Printed in Brazil

Ficha Catalografica

Brasil. Ministério da Satde. Secretaria de Vigilancia em Satide. Departamento de Vigilancia em Saide Ambiental e Satide do Trabalhador.

Saude ambiental : guia basico para construgdo de indicadores / Ministério da Satde, Secretaria de Vigilancia em Saude, Departamento de

Vigilancia em Satide Ambiental e Satide do Trabalhador. - Brasilia : Ministério da Satide, 2011.

124 p. : il. — (Série B. Textos Basicos de Saude)

ISBN 978-85-334-1777-9

1. Satide ambiental. 2. Programas de satde. 3. Planejamento em satde. I. Titulo. II. Série.

CDU 614

Catalogagao na fonte - Coordenagao-Geral de Documentagao e Informagao — Editora MS — OS 2011/0055

Titulos para indexagio:

Em inglés: Environmental health: basic guide for the construction of indicators.
Em espanhol: Salud ambiental: guia basico para la construccién de indicadores



Parte |

DEFINICOES BASICAS: DADO, INDICADOR E INDICE

André Sobral
Carlos Machado de Freitas
Marcel de Moraes Pedroso

Helen Gurgel

Neste capitulo, sdo apresentados alguns conceitos bésicos e fundamentais para quem
deseja trabalhar com indicadores em satde ambiental. Se a agregacdo de dados e
informagoes é uma operacgdo caracteristica da criagdo de indicadores e indices, para
que estes possam cumprir sua fun¢iao de simplificar a alta complexidade inerente as
inter-relagdes entre problemas ambientais e de saude, é fundamental entender as bases
sobre as quais isso ocorre, definindo a diferenca conceitual e funcional entre dados,

indicadores e indices.

Dado

Um dado, para a construgdo de indicadores, pode ter como base “um valor quantitativo
referente a um fato ou circunstincia’, um “nimero bruto que ainda nao sofreu qualquer
espécie de tratamento estatistico” (BRASIL, 2005), ou ainda o registro de avaliagdes ou
percepgoes de atores sociais sobre determinadas questdes (MORSE, 2004). Portanto, os
dados, de modo geral, representam tanto eventos da realidade empiricamente observaveis
quanto percepgoes de atores sociais sobre tal realidade. O que possuem em comum é o
fato de serem coletados, processados, armazenados e disponibilizados para potenciais
usuarios como pesquisadores, gestores, organizagdes ndo governamentais e o publico

em geral. Eles sdo considerados a matéria-prima da produgido de indicadores, os quais

sao um instrumento essencial para a tomada de decisdes na area da saude ambiental.
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Para que os dados tenham relevancia e possam efetivamente informar a respeito de
algo, é preciso que passem por um processo mais refinado de sistematizagdo. Um
dado, por si sd, nao diz muita coisa sobre um determinado fenémeno. Por exemplo,
quando se obtém dados sobre internagdes por envenenamento ou exposi¢ido a
agrotoxicos, em determinado periodo e local, é preciso examinar outro conjunto
de dados para se obter melhores informagdes sobre o impacto dessa exposi¢do
no perfil de morbidade de um grupo populacional. Nesse caso, pode-se recorrer
a dados demogréficos, como o numero total da populagdo residente no mesmo
periodo e local. Assim, é possivel dispor de uma informagao contextualizada que
forneca subsidios para os processos de tomadas de decisdes sobre os impactos dos

agrotoxicos na satide. Veja o exemplo a seguir:

NUumero de internagdes por envenenamento
OU exposicao a agrotdxicos
x 100.000

Populacdo total residente no periodo considerado

Esse exemplo demonstra a necessidade de se trabalhar com um conjunto de dados
de naturezas diferentes a fim de se obter informagdes relevantes a respeito de um
fendmeno. Ao mesmo tempo, essa operagdo permite simplificar a complexidade
e fornece utilidade aos dados mediante a constru¢io de um indicador, como a taxa
de internagbes por envenenamento ou exposi¢do a agrotoxicos para cada cem mil
habitantes, representando um recorte da realidade. Dessa forma, os dados, assim como
os indicadores resultantes de sua combinagdo, nao abrangem a totalidade da realidade,

apenas revelam alguns de seus aspectos previamente selecionados.

Os dados, além de apresentarem a limitacdo de revelar aspectos da realidade
previamente selecionados, e nao a sua totalidade, também podem alterar a prépria
realidade, dependendo da forma como sdo utilizados. Quando, por exemplo, se
procede a uma incorreta estimativa ou contagem de populagédo, os dados distorcidos

podem induzir a erros na distribui¢cdo de recursos federais aos municipios, tal como

ocorre com o Fundo de Participagdo dos Municipios, que utiliza o nimero total da
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populagdo como fator fundamental na distribui¢do dos recursos financeiros. O mesmo
pode ocorrer no setor Saude, pois o procedimento de repasse dos recursos financeiros
da esfera federal para as estaduais e municipais também utiliza o quantitativo da

populagdo no denominador (montante financeiro per capita).

A Tabela 1.1 traz um exemplo de operacionalizagdo dos dados que podem ser utilizados
paraa constru¢ao de um indicador aplicavel no monitoramento da poluigdo atmosférica

em regides metropolitanas.

Tabela 1.1 — Padroes nacionais primarios de qualidade do ar

Particulas , Dioxido ey . Monodxido
. Particulas Dioxido de a s
totaisem | . ., . de . n e de Ozonio
Poluente - inalaveis nitrogénio
SUSPeNsao | ' o\q o) enxofre (NO.) carbono (0,
(PTS) (s0,) 2 (CO)
Amostragem 24 h 24 h 24 h 1h 8h 1h
LD 240 150 365 320 10.000 160

primario pyg/m?

Fonte: (IBGE, 2008).

Os dados referem-se as concentragdes de poluentes de acordo com os padroes
primarios estabelecidos pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente — Conama. Esses
padroes primdrios de qualidade do ar, se ultrapassados, podem afetar diretamente a
saude da populagdo, sobretudo criangas, idosos e portadores de doengas do aparelho
respiratério, como a asma e a insuficiéncia respiratéria (IBGE, 2008). Nesse caso,
cada dado, referente a cada tipo de poluente, é importante para a construgao de um
indicador especifico que permita 0o monitoramento da qualidade do ar em areas
urbanas, subsidiando as agdes de fiscalizagao, controle e gestdo da qualidade do ar em

determinado periodo e local.

Da mesma forma ocorre com os indicadores de satde. Para a constru¢do de um
indicador que permita monitorar os efeitos (por ex.: 6bitos) da poluigdo atmosférica

em ambientes urbanos sobre a saude da populagido infantil, sio necessarios os

seguintes dados:
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Mortalidade proporcional por infeccao respiratdéria aguda em
menores de 5 anos de idade

NUmero de 6bitos de residentes menores de 5
anos de idade por infecgdo respiratéria aguda
x 100

NUmero total de dbitos de residentes menores
de 5 anos de idade por causas definidas

A principal fonte para esses dados é o atestado de 6bito, em que é feito o registro
de acordo com a 10? Revisdo da Classificagdo Internacional de Doengas - CID-10,
utilizada para especificar a causa da morte. Esses dados que constam nos atestados
de o6bito sdo inseridos no Sistema de Informagdes sobre Mortalidade - SIM, do
Ministério da Satde, e disponibilizados pelo Departamento de Informatica do
Sistema Unico de Saude — Datasus para a consulta de diversos usuérios, em especial

os profissionais dessa area.

No préximo item, em que serdo abordados os indicadores propriamente ditos, serdao
apresentados mais exemplos com os dados usados para ilustrar como podem ser

construidos os indicadores de saide ambiental.

Indicador

As defini¢oes mais comuns para “indicador” e a terminologia a ele associada sdo
particularmente diversas, o que potencialmente acarreta problemas de ordem
metodolédgica quando se pretende construir ou utilizar um conjunto de indicadores

para qualquer tipo de avaliagdo ou monitoramento.

O termo “indicador” é originario do latim indicare, que significa descobrir,
apontar, anunciar, estimar. O indicador comunica ou informa sobre o progresso em

dire¢do a uma determinada meta, e ¢ utilizado como um recurso para deixar mais

perceptivel uma tendéncia ou fendmeno niao imediatamente detectavel por meio dos
dados isolados (BELLEN, 2005).
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Indicadores sdo modelos simplificados da realidade com a capacidade de facilitar
a compreensio dos fendmenos, eventos ou percep¢des, de modo a aumentar a
capacidade de comunicagio de dados brutos e de adaptar as informagdes a linguagem
e aos interesses dos diferentes atores sociais. Para os gestores, sdo ferramentas
essenciais ao processo de tomadas de decisdes e para a sociedade sdo instrumentos
importantes para o controle social. Nao sdo elementos explicativos ou descritivos, mas
informagdes pontuais no tempo e no espago, cuja integragiao e evolugao permitem o
acompanhamento dindmico da realidade (MAGALHAES JUNIOR, 2007).

Portanto, um indicador ¢ constituido de um conjunto de dados ou varidveis
que, submetidos a operagdes estatisticas, no caso dos indicadores quantitativos,
informam acerca de um determinado fendmeno ou evento. Nesse caso, o proprio
indicador torna-se um tipo de informagdo. Uma das caracteristicas que colaboram
para a utilizagdo dos indicadores é a sua capacidade de sintese, e é exatamente essa
capacidade de simplificar informagdes relevantes que facilita a comunicagdo entre os
seus diferentes usudrios, que tornam os indicadores ferramentas fundamentais nos

processos de gestdo, planejamento e tomada de decisdes (Quadro 1.1).

Quadro 1.1 - Exemplo de construcao de indicador sobre
poluicao atmosférica

Dados — niveis de poluicdo por hora.

Estatisticas — dados agregados e sumarizados. Exemplo: média dos niveis de poluicdo em
determinado periodo (horas do dia, dias da semana, semanas dos meses ou meses dos anos)

Estatisticas e indicadores — estatisticas analisadas e expressas na forma de indicadores.
Exemplo: nimero de dias ao longo do més ou do ano em que a maxima concentragao de
poluentes excedeu os padroes primarios.

Indicador — tem funcdo de indicar, pontuar, anunciar: 1. méxima concentracdo anual de
poluentes atmosféricos em dreas urbanas como indicador de uma situagdo ambiental;
2. frota de veiculos per capita como indicador de uma pressdo ambiental que podera significar
a piora da situacao ambiental resultante do aumento das emissdes de poluentes pelos veiculos;
3. internacoes por infeccdo respiratéria aguda em menores de 5 anos como indicador de um
efeito sobre a salide resultante das pressdes e mudancas na situagdo ambiental. Os indicadores
fornecem meios de agregar valor aos dados, convertendo-os em informacdes para uso direto
pelos gestores, devendo ser relevantes para a implementacao de politicas publicas.
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No setor Saude, os indicadores tradicionalmente utilizados sio demograficos (grau
de urbaniza¢io, propor¢ao de menores de 5 anos de idade na populagdo, mortalidade
proporcional por idade, esperanca de vida ao nascer); socioecondémicos (niveis
de escolaridade, PIB, razao de renda, propor¢do de pobres, taxa de desemprego);
mortalidade (taxa de mortalidade infantil, mortalidade proporcional por grupos de
causas); morbidade (incidéncia e taxas de incidéncia por doengas especificas, propor¢ao
de internagdes hospitalares por grupos de causas); recursos (nimero de profissionais de
saude por habitante, gasto publico em saide como propor¢ao do PIB) e cobertura
(propor¢do de internagdes hospitalares por especialidade, cobertura de redes de

abastecimento de agua, esgotamento sanitdrio e coleta de lixo).

No setor ambiental, alguns indicadores sao relativamente novos em termos mundiais,
ao contrario dos indicadores sociais e de saude. E por serem mais recentes, os temas
ambientais ndo contam com uma larga tradi¢do de producdo de indicadores e
estatisticas. Isso resulta em menor disponibilidade de informagdes para a construcio
dos indicadores requeridos para uma abordagem mais completa dos problemas
concernentes ao setor (IBGE, 2008). Além disso, ha ainda questdes relacionadas
a necessidade de consenso em torno de um marco conceitual e metodologico que
permita a agregacdo de informagoes e minimize a existéncia de dados incompativeis e

de baixa qualidade.

Segundo Magalhdes Jinior (2007), na década de 1990 a tendéncia global a busca
do desenvolvimento sustentdvel motivou a multiplicagdo de iniciativas relacionadas
aos indicadores ambientais voltados para a gestao sustentavel dos recursos naturais.
Esse processo refletiu o proprio amadurecimento das bases tedricas e conceituais do
desenvolvimento sustentavel, com o advento da Conferéncia das Nagoes Unidas para o

Meio Ambiente e Desenvolvimento, também conhecida como Rio-92.

Na Agenda 21, principal produto da conferéncia, afirma-se, em seu capitulo 6, que
a prote¢do e promogdo das condi¢oes de saude humana se encontram intimamente

relacionadas ao desenvolvimento e, portanto, exigem esfor¢os por melhorias

ambientais e socioecondmicas. Para isso, afirma-se, no capitulo 8, que é fundamental
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a integragdo entre meio ambiente e desenvolvimento nas tomadas de decisdes. E, no
capitulo 40, a informagdo é considerada ferramenta necessaria a tomada de decisoes
(BRASIL, 1996).

Como resultado de todo esse processo, vém sendo realizados esfor¢os internacionais
e no Brasil para a produgdo de indicadores de desenvolvimento sustentavel que
permitam monitorar a dimensdao ambiental (exemplos: toneladas de consumo
industrial de substdncias destruidoras da camada de ozdnio, quilogramas de
agrotoxicos por hectares, numero de focos de calor, taxa estimada de desflorestamento
bruto anual em relagdo a area de floresta remanescente) em articulagdo com outras
dimensdes, como a social (exemplos: taxa de crescimento de populagido, indice de
Gini na distribui¢ao do rendimento, taxa de internagdes relacionadas ao saneamento
ambiental inadequado por cem mil habitantes), a economica (exemplos: consumo
final de energia de Giga Joule per capita, percentual da participagdo das fontes nao
renovaveis de energia no total de energia ofertada no Pais) e a institucional (exemplos:
percentual dos gastos com prote¢do ao meio ambiente em relagao ao total das despesas
publicas, propor¢do de municipios que possuem pelo menos um conselho municipal

ativo nas dimensdes da sustentabilidade — ambiental, econémica ou social).

O principal objetivo da construgdo e uso desses indicadores ¢ estruturar sistemas
que permitam articular o monitoramento da situagdo ambiental com a vigilancia
sobre os determinantes e condicionantes da exposi¢do das populacdes aos
riscos a saude. O que se pretende é monitorar, detectar e identificar situagdes
relacionadas aos riscos ambientais a saude das populacdes a eles expostas,
permitindo comparagdes e identificagdo de areas prioritarias para investigagao
e acoes, bem como avaliar o impacto das politicas pablicas sobre as condi¢des
ambientais e a situacdo de satde das populagdes (BRIGGS, 1999; BARCELLOS,
2002; AUGUSTO, 2002). A inter-relagdo das condi¢des ambientais e da situagio

de saide é um pressuposto dos indicadores. O trabalho de sele¢do de indicadores

parte, portanto, da busca de varidveis e fontes de informac¢do que melhor
representem essa inter-relagdo (PASTIDES, 1995 apud BARCELLOS, 2002).
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Os indicadores sdo representagdes da realidade, uma medida-sintese, de eventos
frequentemente complexos, por isso sdo tao relevantes nos processos de gestao e tomada
de decisdes, em que muitas vezes ndo se dispoe de tempo suficiente para analisar
situagdes complexas e um numero grande de dados e informagdes disponiveis sobre
determinado problema. Por outro lado, sua caracteristica intrinseca de servir como
uma medida-sintese de determinado fendmeno da realidade, que a reduz para torna-la
mais operacional, faz com que os indicadores tenham um aspecto ambiguo. Ao mesmo
tempo em que sdo ferramentas importantes para a gestdo e a tomada de decisdes
sobre determinantes, condigdes e situagdes ambientais e de saude, ndo representam a
totalidade e a diversidade da realidade (BELLEN, 2005).

Outro aspecto importante a ser considerado no uso de indicadores é a presenga,
permanente, de juizos de valor, explicitos ou implicitos, nos sistemas de avaliagao,
em seus diferentes niveis e dimensodes. Os juizos de valor explicitos sdo emitidos de
forma consciente e compreendem uma parte fundamental do processo de criagdo de
qualquer indicador. De modo geral, os juizos de valor explicitos ocorrem diretamente
no processo de observagdo ou medi¢do, ou mesmo na atribuicao de pesos a diferentes
indicadores dentro de um sistema de indicadores agregados, como veremos adiante.
Os juizos de valor implicitos, por sua vez, ndo sao aspectos facilmente observaveis
nos indicadores, embora estejam presentes, sendo, em sua maioria, inconscientes e
relacionados a caracteristicas pessoais ou de uma determinada sociedade (cultura).
Embora seja dificil mensurar os juizos de valor implicitos presentes em um indicador,

eles afetam o processo de sua formulagio.

E importante dimensionar com a maior precisdo possivel os limites e os potenciais
dos indicadores. Para Corvaldn e colaboradores (2000), os indicadores sio muito
mais do que o conjunto de dados em que estdo baseados: eles adicionam valores aos
dados, convertendo-os em informagao ttil para os gestores e tomadores de decisoes
de diferentes areas, bem como para a sociedade como um todo. Além disso, um
indicador serve, antes de tudo, para comparagdo. Podem-se comparar territorios,

grupos populacionais e periodos. Como observam Freitas e colaboradores (2007), os

indicadores podem ser comparados aos tragos existentes em um mapa: tais tragos nao
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abrangem e ndo incluem a totalidade de um territério, mas constituem representagao

que permite que nos orientemos em sua extensao.

Os dados sobre poluentes atmosféricos em areas urbanas, que resultam de defini¢oes
na legisla¢ao sobre quais poluentes devem ser monitorados (ou seja, ndo abrangem
a totalidade dos poluentes encontrados na atmosfera, mas alguns considerados
como prioritdrios) e ja apresentados na tabela 1.1, podem ser conjugados para que
cada um forme um indicador que sera utilizado para o monitoramento e o controle

da qualidade do ar em determinado local (Figura 1.1).

Figura 1.1 — Formacao de um indicador com base em diferentes dados

Maxima concentracdo de poluentes atmosféricos
em areas urbanas

Particulas

. Particulas Diéxido de Diéxido de Monoxido A
totals em B : A Ozbnio
SUSDENSA0 inalaveis enxofre nitrogénio de carbono ©0)

(FF)’TS) (PM 10) (SO,) (NO,) (C0)10.000 160 lli_?]/m3
3 3 3 3
240 g/m’ 150 ug/m 365 ug/m 320 ug/m ug/m

Fonte: (IBGE, 2008).

Outra forma de representar os resultados de um indicador sdo os graficos com a
série historica do registro de um dos dados dos padrdes nacionais primadrios de
qualidade do ar, convertendo-o em um indicador da situagdo ambiental relacionada

aqualidade do ar durante determinado periodo, o que permite fazer uma comparagao

entre diferentes momentos (Graficos 1.1 e 1.2).
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Grafico 1.1 - Numero de violagées do padrao primario nacional
de qualidade do ar por particulas inalaveis (PM 10) nas regioes
metropolitanas de Belo Horizonte e Sao Paulo — 1995-2003
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Fonte: (IBGE, 2008).
* O valor referente ao ano de 1996 é igual a zero.

O gréfico 1.1 mostra que, na regido metropolitana de Belo Horizonte, o registro do
nimero de vezes em que a concentragio de particulas inalaveis (PM 10) ultrapassou
o padrdo primario estabelecido esteve muito abaixo do numero de violagdes desse
poluente na Regido Metropolitana de Siao Paulo durante boa parte do periodo

registrado, o que permite uma comparagio entre duas diferentes areas geograficas em

um mesmo periodo.
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Grafico 1.2 — Mortalidade proporcional por Infeccao Respiratoria
Aguda - IRA em menores de 5 anos de idade, nas regioes
metropolitanas de Belo Horizonte e Sao Paulo — 1995-2003
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Fonte: (DATASUS, 2008).

Da mesma forma pode ser feito com os indicadores de saude. O Grafico 1.2
apresenta os registros dos 6bitos proporcionais por IRA em menores de 5 anos de
idade nas regides metropolitanas de Belo Horizonte e Sao Paulo. Assim como no
grafico anterior, um mesmo indicador permite comparar duas dreas geograficas
diferentes, em periodo simultidneo, e analisar a situa¢do de saude da populagdo

infantil e sua possivel inter-relacio com as condi¢des ambientais (polui¢do

atmosférica) do local onde vive.
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A comparagdo entre os graficos 1.1 e 1.2, que representam indicadores que retratam
a situagdo ambiental relacionada a qualidade do ar e os efeitos sobre a satde
relacionados a poluigdo, permite analisar o nivel de exposi¢do humana aos poluentes
ambientais e a complexidade dessa inter-relagdo. As relagdes entre o poluente
e os efeitos sobre a saude, utilizados como indicadores, ndo sdo diretas, mas
mediadas e moduladas por uma série de determinantes e condicionantes sociais,
ambientais e sanitirios (FUNTOWICZ, 1999; HALES, 2004). O indicador
mortalidade por infec¢do respiratéria aguda em menores de 5 anos de idade procura
demonstrar as insatisfatérias condi¢des socioecondmicas, além de insuficiente
cobertura e qualidade da aten¢do bdsica a saude da crianca, estando associado
aos fatores ambientais que favorecem a ocorréncia de infecgdes respiratorias
(RIPSA, 2008). Assim, os indicadores ndo substituem estudos epidemiolégicos
que procuram estabelecer a causalidade de efeitos associados a exposi¢do
a determinados poluentes. O que os indicadores procuram, simplificando a
complexidade dos multiplos determinantes e condicionantes sociais, ambientais
e sanitarios, é demonstrar e indicar, de modo mais geral, as inter-relacdes entre
a situacao ambiental, a exposicao das populagdes e seus potenciais efeitos sobre a
saude, que poderao ser diretos, mediados ou mesmo modulados, conforme podera
ser verificado mais adiante, no Quadro 3.2 (HALES, 2004).

Outro exemplo de indicador que resulta da conjungdo de diferentes dados ou
informagdes ¢ o denominado Doengas Relacionadas ao Saneamento Ambiental
Inadequado - DRSAI (Quadro 1.2). Esse indicador resulta de um conceito mais
abrangente de saneamento, ndo restrito ao saneamento basico, mas englobando,
entre outros aspectos, o abastecimento de agua potavel, a coleta e a disposi¢ao de
residuos sdlidos, liquidos e gasosos, a drenagem urbana, o controle de doengas
transmissiveis, a promoc¢ao da disciplina no uso do solo e obras especializadas na
protecdo e na melhora das condi¢des de vida (IBGE, 2008). Operacionalmente,
engloba cinco categorias de doengas e 16 doengas que, somadas, constituem o

numerador do indicador expresso na forma de taxas de internagdo ou dbitos de

determinada populagio.
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Quadro 1.2 - Composicao do indicador Doencas Relacionadas ao
Saneamento Ambiental Inadequado — DRSAI

Categoria e doencas CiD-10’

Doencas de transmissao feco-oral

Diarreias A00; A02-A04; A06-A09
Febres entéricas AO01

Hepatite A B15

Doencas transmitidas por inseto vetor

Dengue A90; A91

Febre amarela A95

Leishmanioses (L. tegumentar e L. visceral) B55

Filariose linfatica B74

Malaria B50-B54

Doenca de Chagas B57

Doencas transmitidas por meio do contato com a agua

Esquistossomose B65

Leptospirose A27

Doencas relacionadas com a higiene

Tracoma A71

Conjuntivites H10

Micoses superficiais B35; B36
Geo-helmintos e teniases

Helmintiases B68; B69; B71; B76-B83
Teniases B67

Fonte: (IBGE, 2008).
! Classificacdo Internacional de Doengas — 102 reviso.
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Indice

Uma das maneiras de agregar um conjunto de indicadores e facilitar sua
comunicabilidade em virtude do grande nimero de dados e informagdes disponiveis
¢ a constru¢do de outras formas de obter medidas-sintese, como os indicadores
compostos ou os indices. Os indices sdo elaborados mediante a agregacdo de dois
ou mais indicadores simples, referidos a uma mesma dimensdo, ou a diferentes
dimensdes, da realidade (JANNUZZI, 2004).

Enquanto o indicador procura indicar e evidenciar um fendmeno, o indice tenta
sinalizar por meio de um valor (medida-sintese) tanto uma relagdo de contiguidade
com o representado quanto a evolugdo de uma quantidade em rela¢do a uma referéncia

(Quadro 1.3).

Quadro 1.3 - Etiologia das palavras “indice” e “indicador”

INDICADOR (de indicar: mostrar, denotar, apontar)
Um indicador é um dispositivo ou sinal que serve para evidenciar um fenémeno.

INDICE (de indiciar: dar indicios)
Um indice é um sinal em que ha uma relagdo de contiguidade com o representado.
Um valor que representa a evolucdo de uma quantidade em relagdo a uma referéncia.

Fonte: (FREITAS, 2007).

Em analogia com uma piramide, observa-se que os dados brutos (primarios)

conformam a base da piramide, seguidos pelos indicadores simples, e o indice se

insere no topo, representando o grau de agregacdo dos dados (Figura 1.2).
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Figura 1.2 — Piramide de informacoées

/v Ponderacao

Agregacao Indice
Sintese
Integragao
Indicadores
Dados

Fonte: (MAGALHAES JUNIOR, 2007, com adaptacoes).

A construgdo de indices é uma das principais estratégias para agrupar e resumir
as informagoes presentes em um grande numero de indicadores, que, isoladas,
seriam de dificil interpreta¢do. De modo geral, essas construgdes utilizam algum
processo sistematico para assumir pesos relativos, escalas e agregacdes de variaveis
em uma unica medida-sintese que se converte em valores de base e referéncia
(FUNTOWICZ, 1999; OCDE, 2003).

Um exemplo muito conhecido é o Indice de Desenvolvimento Humano - IDH, criado
nos anos 1980 pelo Programa das Na¢oes Unidas para o Desenvolvimento - Pnud.
Um dos fatores que fomentaram a criagdo do IDH foi o progressivo desgaste do
Produto Interno Bruto per capita como indicador do nivel de desenvolvimento
socioecondmico. O IDH se concentra em trés dimensdes mensuraveis do

desenvolvimento humano: vida longa e saudavel, medida pelo indicador esperanca

de vida ao nascer; oportunidade de educagao, aferida por um indicador composto
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de nivel educacional (taxa de alfabetizacdo de adultos e taxa de escolarizacdo);
e nivel de vida digna, mensurado pelo indicador Produto Interno Bruto (PIB)
per capita (ver Figura 1.3). Da combina¢do desses indicadores resulta uma
medida-sintese para cada pais, que permite localizd-lo em um esquema de
referéncias de valores: alto (entre 0.8 e 1), médio (entre 0.5 e 0.79) e baixo (menor
que 0.49) (UNDP, 2004).

Figura 1.3 — Indicadores que compoem o IDH

INDICADORES iINDICE

Esperanca de vida ao
nascer

Taxa de alfabetizacdo de

adultos
T > indice de Desenvolvimento
¢ Humano

Taxa de escolarizacdo

Produto Interno Bruto
per capita

Outro exemplo ¢ o Indice de Performance Ambiental (Environmental Performance
Index - EPI, em inglés), desenvolvido pelas universidades americanas de Yale
(Yale Center for Environmental Law and Policy) e de Columbia (Center for
International Earth Science Information Network) em colaboragio com o Féorum
Econdémico Mundial e o Centro de Pesquisas Conjuntas da Comissdo Europeia.

Pretende-se que esse indice constitua uma ferramenta que concorra para ampla

protecdo ambiental global mediante o estabelecimento de dois objetivos de grande
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alcance: 1. redu¢do do estresse ambiental sobre a saide humana; 2. promogao
da vitalidade dos ecossistemas e gestao racional dos recursos naturais. Esses dois
amplos objetivos se expressam em satide ambiental e vitalidade dos ecossistemas,
compostos por seis categorias relacionadas as politicas publicas (saude ambiental,
qualidade do ar, recursos aquaticos, biodiversidade e habitat, produtividade
dos recursos naturais e energia sustentavel), e tais categorias, por sua vez, sao
compostas por alguns dos 16 indicadores com base em dados de mais de cem
paises. Os indicadores mortalidade infantil, poluicdo do ar interna, dgua para
consumo humano, saneamento adequado e materiais particulados compdem a
categoria saude ambiental relacionada as politicas publicas e esta, por sua vez,
integra o objetivo amplo I, que é saiide ambiental. Os indicadores materiais
particulados, ozonio regional, descarga de nitrogénio, consumo de dgua, prote¢io
da vida selvagem, protecdo de ecorregides, extracio de madeira, subsidios agricolas,
sobre-exploragio da pesca, eficiéncia energética, energia renovdvel e emissoes de
diéxido de carbono em relagdo ao PIB compdem as outras categorias relacionadas
as politicas publicas (qualidade do ar; recursos aqudticos; biodiversidade e habitat;
produtividade dos recursos naturais; e energia sustentdvel) que integram o objetivo

amplo 11, vitalidade dos ecossistemas.

Como se pode observar na Figura 1.4, alguns indicadores integram mais de uma
categoria de politicas publicas e cada um deles ¢é calculado em uma escala de 0 a 100,
sendo-lhes atribuidos pesos especificos, o que permite chegar a medida-sintese que é o

indice, distribuido em quintis que posicionam os paises em um esquema de referéncias

de valores. Para o EPI de 2006, os valores de referéncia foram: 1°quintil (entre 78.8 e
88.1), 2°quintil (entre 69.6 e 78.7), 3°quintil (entre 60.3 e 69.5), 4°quintil (entre 51.7 e
60.2) e 5°quintil (25.6 e 51.6) (ESTY, 2006).
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Figura 1.4 — Construcao do Environmental Performance Index — EPI

Indicadores Categorias Objetivos Performance

Mortalidade infantil r

Poluicdo do ar interno ——Jppr

Saude

Agua para consumo ambiental
humano >

Saneamend adequado L

Materiais particulados ||

— Saude

ambiental

Qualidade
do ar

Ozonio regional

Descarga de nitrogénio

Recursos
aquaticos

Consumo de dgua | .
Indice de

—P Performance

Ambiental

Protecdo da vida
selvagem

Biodiversidade
e habitat

Protecdo de ecorregides

Extracdo de madeira
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Fonte: (ESTY, 2006).
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A sintese de dados advinda da construgdo de indices, por um lado, aumenta o valor
agregado dos dados e indicadores sobre um dado problema ou conjunto de problemas,
permitindo simplificar a complexidade (tragar o mapa) do desenvolvimento humano
ou da performance ambiental (valores de referéncia) nos territérios definidos
(municipios, paises, regides). Por outro lado, um dos principais problemas da criagao
de indices é a excessiva manipulag¢ao dos dados originais, necessaria a padronizagido de
indicadores. A adogdo de uma ou outra estratégia de padronizagdao pode alterar

substancialmente os resultados da andlise de tendéncia desses indicadores.

Apesar dessas limita¢des na utilizagao dos indices, ha crescente busca pela construgio
das ferramentas informacionais, em qualquer area de atuagao, devido a facilidade que
proporcionam a comunicagdo entre os seus usuarios. Isso é verdade, por exemplo,
na area ambiental, em que ha diversas iniciativas, internacionais e nacionais, de
construgao de indices de sustentabilidade ambiental com metodologias semelhantes
a utilizada para o calculo do IDH (MARTINS, 2006).

Critérios para a Classificacao dos Indicadores

Neste item procurou-se trazer uma classificagdo simples e didatica dos indicadores,
tanto na area da saide ambiental quanto em qualquer outra area do conhecimento
que utilize os indicadores para os mais variados fins. Optou-se por trabalhar com

essas classificagdes propostas por Jannuzzi (2004), devido ao fato de serem didaticas

e de facil compreensdo para quem pretende aprofundar seus conhecimentos sobre os
indicadores (Quadro 1.4).
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Quadro 1.4 - Classificacao dos indicadores

Indicador temético

Indicador objetivo/subjetivo
Indicador quantitativo/qualitativo
Indicador descritivo/normativo
Indicador simples/composto
Indicador insumo/processo/produto

A primeira classificagdo que se pode fazer dos indicadores, considerada como uma das
mais comuns, é a divisdo dos indicadores de acordo com a area tematica da realidade
a que se referem. Podem ser classificados como indicadores de satide, ambientais,
educacionais, de mercado de trabalho, demograficos, de infraestrutura urbana, entre
outros (Quadro 1.5).

Quadro 1.5 - Indicadores classificados por temas

5 Taxa de mortalidade infantil
Saude .
Taxa de incidéncia de dengue
. Taxa de desmatamento anual
Ambiente . " B ref
Emissdo de gases téxicos por tamanho da frota de automéveis
Ed _ Taxa de analfabetismo
ucacao . Lo
s Escolaridade média
Mercado de Taxa de desemprego
trabalho Rendimento médio do trabalho
. Taxa de crescimento anual da populacdo
Demografia o
Taxa de urbanizacdo
Proporcao de domicilios adequados
Infraestrutura N y
Acesso a rede de dgua tratada
urbana . - - ;
Disponibilidade de servicos de coleta de lixo

Essas tematicas, muitas vezes, podem ser agregadas, formando sistemas de indicadores

referidos, por exemplo, como indicadores socioeconémicos, de condigdes de vida,
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de qualidade de vida, desenvolvimento humano ou de sustentabilidade. Esses
sistemas de indicadores também s3io uma forma de classificd-los, atualmente muito

utilizada por centros de pesquisas, pela administracao publica e pelo setor privado.

Muitos indicadores podem ser classificados em mais de uma temdtica, o que vai
depender de suas propriedades intrinsecas e da pratica de pesquisa. Jannuzzi (2004) cita
como exemplo o fato de que a taxa de mortalidade infantil, além de ser um indicador
demogréfico, muitas vezes é util para revelar as condigoes de atendimento a saiude ou

de saneamento basico em que vivem determinados segmentos da populagio.

Assegundaclassifica¢ao consisteemdividir osindicadores em objetivos (quantitativos)
e subjetivos (qualitativos). Os indicadores objetivos referem-se a fendémenos
concretos ou entes empiricos da realidade social e geralmente sdo construidos com
base em estatisticas publicas disponibilizadas pelos diversos sistemas nacionais e
estaduais de estatisticas. O percentual de domicilios com acesso a rede de agua e o
percentual de cobertura vegetal de uma localidade sdo alguns exemplos, entre tantos
outros, de indicadores objetivos, simplesmente porque se referem a fendmenos que

de fato ocorrem, sdo concretos, todos podem observa-los e sdo contaveis.

Ao contrario, os indicadores subjetivos, ou qualitativos, correspondem a medidas
construidas com base na avaliagdo individual subjetiva dos cidadaos ou de especialistas
sobre diferentes aspectos da realidade. Essas informagoes geralmente sdo coletadas
em pesquisas de opinido publica ou grupos de discussao, a fim de retratar o grau
de percepcdo das pessoas sobre determinado tema - sua condi¢do de saude, por
exemplo. Além disso, os indicadores qualitativos avaliam as mudancas nas atitudes

e no comportamento, incluindo os niveis de participa¢ao de uma populagdo ou sua

capacidade de tomar decisdes, por exemplo.
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Indicador objetivo (quantitativo)

Produto Interno Bruto — PIB per capita: valor do Produto Interno Bruto em moeda
corrente, a precos de mercado, dividido pela populacdo total residente em um
determinado territério.

Indicador subjetivo (qualitativo)

Autoavaliagcdo do estado de satde: muito ruim; ruim;
regular; bom; muito bom.

Os indicadores de qualidade de vida sdo exemplos de indicadores subjetivos, pois
cada pessoa entende o termo “qualidade de vida” de acordo com suas experiéncias
individuais, com o momento de saude pelo qual estd passando e com a propria
determina¢do cultural de uma sociedade sobre o que a coletividade entende e
aceita como tal. Exatamente por suas diferencas conceituais, indicadores, objetivos
e subjetivos, referidos a uma mesma dimensao social, podem ser complementares,

mas ndo necessariamente indicar as mesmas tendéncias.

Isso quer dizer que um municipio pode apresentar um PIB per capita elevado e ainda
assim os habitantes desse municipio podem avaliar o seu estado geral de saude como
“ruim” ou apenas “regular’, ou seja, a riqueza municipal pode ndo gerar necessariamente

autopercep¢ao positiva da populagdo em relagdo a sua saude.

A terceira classificagdo distingue indicadores descritivos e normativos. Os descritivos,
como o préprio nome diz, apenas “descrevem” as caracteristicas e aspectos da
realidade e ndo sdo fortemente dotados de significados valorativos, como a taxa de
mortalidade infantil, por exemplo. Os indicadores normativos, por outro lado, refletem
explicitamente juizos de valor ou critérios normativos. Ao trabalhar com o indicador
propor¢io de pobres, o carater normativo refere-se ao conceito “pobreza” como a
insuficiéncia de meios para a sobrevivéncia humana, o que depende do estabelecimento

prévio de limiares e padrdes culturais de cada sociedade.

Para a constru¢ao de indicadores desse tipo, é fundamental estabelecer o mais

claramente possivel alguns conceitos que servirdo de referéncia para o indicador e
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aquilo que ele pretende indicar. Nesse caso, ha uma série de decisdes metodolédgicas
para a defini¢do do que é pobreza e as variaveis que integram o indicador proporgdo de
pobres, como consumo necessario de calorias diarias, composi¢ao da cesta de produtos
e servigos para consumo etc., que estdo relacionadas ao conceito de “sobrevivéncia
humana”. Outro exemplo ¢ o caso do indicador proporgdo de habitantes vivendo em
habitagoes subnormais. Diversas decisdes metodoldgicas relacionadas a caréncia de
determinados servicos, ou a padrdes de construgdo e materiais utilizados para tal,
além das diferentes caracteristicas culturais regionais que definem o tipo de habitagao,
devem ser tomadas antes de se operar estatisticamente o indicador, para néo se correr

o risco de apresentar medidas que ndo correspondem a realidade social.

Apesar dessas diferengas conceituais entre os indicadores descritivos e os normativos,
Jannuzzi (2004) sublinha o fato de que todo indicador ou toda estatistica publica é
de natureza normativa, na medida em que sua constru¢ido deriva de processos
interpretativos da realidade, além da opgao ideolégica de quem o construiu, que nada
tem de neutra ou estritamente objetiva. Dependendo de quem observa, do momento
histérico e das normas vigentes e dos valores implicitos do que é socialmente aceito
como bom ou ruim, as cifras assumidas pelos indicadores podem sinalizar situagdes
bastante distintas, mesmo que estejam se referindo a uma mesma realidade social.
O autor conclui, a respeito desse tépico, que a normatividade é uma questdo de grau,
podendo-se chamar de normativo aquele indicador de construgdo metodologica mais

complexa e dependente de defini¢des conceituais mais especificas.

A quarta classificagdo, que distingue indicadores simples ou compostos, baseia-se na
complexidade metodolédgica da sua construgdo e na quantidade de dados usados em
sua defini¢ao. Os indicadores simples sdo, em geral, construidos com base em uma
estatistica especifica, referida a apenas uma dimensdo. Os indicadores compostos,
também chamados de indicadores sintéticos, ou indices, sdo elaborados a partir da

sintese de dois ou mais indicadores simples, referidos a uma mesma ou diferentes

dimensoes da realidade, conforme ja tratado no item especifico sobre indice.
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A quinta classificacdo considerada relevante para a area da satude se faz de acordo
com a natureza do ente indicado, se recurso (indicador-insumo), processo

(indicador-processo) ou realidade empirica (indicador-produto) (Figura 1.5).

Figura 1.5 - Indicadores classificados segundo a natureza do indicado

Indicador-insumo
Recurso: quantidade
médico por mil
habitantes ou gasto
monetario per capita

Indicador-processo
Uso dos recursos:
consultas ao més por
criancas até 1 ano

Indicador-produto
Resultado efetivo
taxa de morbidade
ou mortalidade
infantil por causa

em salde especifica

Fonte: JANNUZZI, 2004).

O indicador-insumo representa os recursos disponiveis, tais como recursos humanos,
financeiros ou equipamentos alocados para um determinado processo ou programa,
ou seja, sdo indicadores de alocagdo de recursos para politicas sociais, como o numero
de leitos hospitalares por mil habitantes, o numero de professores por estudantes, ou

ainda o gasto monetario per capita nas diversas dreas de politica social.

O indicador-processo é um indicador intermedidrio, que traduz em medidas
quantitativas o esforco operacional na alocacio dos recursos necessarios
(indicador-insumo) para a obtencdo de melhorias efetivas de algo previamente
estabelecido; por exemplo, o numero de consultas por més em determinada
especialidade médica necessarias a obten¢do do bem-estar de seus clientes,
ou ainda o montante de recursos financeiros a serem utilizados em educagio
ambiental, para atender a uma determinada comunidade e alcangar os objetivos

de educac¢do e conscientizacdo ambiental sobre a polui¢ao dos rios, por exemplo.

Indicadores de insumo e de processo podem ser utilizados muitas vezes como

indicadores de agoes e respostas aos problemas de saide e meio ambiente, por exemplo.
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O indicador-produto, por sua vez, é aquele que esta mais vinculado as dimensoes
empiricas da realidade, referindo-se as variaveis resultantes de processos sociais
complexos, como a esperanca de vida ao nascer, a proporgido de criangas fora da escola
ou mesmo o nivel de pobreza. Sao medidas que, geralmente, representam as condigdes
de vida, de saude, o nivel de renda ou a presenca, auséncia, avangos ou retrocessos
das politicas sociais formuladas nessas dreas, retratando os resultados efetivos das

politicas sociais.

Outra classificagdo importante para a area de formulagao de politicas publicas, e que
por isso pode ser ttil na drea da saude ambiental, é a que diferencia os indicadores de
acordo com a dura¢ido e o momento do processo analisado. Quando se refere a uma
determinada dimensao em um momento especifico, como os anos de escolaridade
ou a esperanca de vida ao nascer, o indicador é caracterizado como estoque.
Ao contrario, quando se pretende abarcar mudangas entre dois momentos distintos
referidos a uma mesma dimensao da realidade, os indicadores sdo classificados

como indicadores de performance ou de fluxo.

Essa ultima classifica¢do é particularmente interessante para a area da saide quando
se estuda a evolugdo das taxas de mortalidade ou morbidade por causas especificas ao
longo de um periodo de particular interesse. Alguns indicadores na drea ambiental,
como a diferen¢a no percentual de desmatamento de uma determinada drea ao longo
de duas décadas, sdao importantes para avaliar a performance das politicas do setor

voltadas para a reducdo dos niveis de desmatamento em uma area especifica.

Propriedades desejaveis dos indicadores

Algumas propriedades sdo importantes para que um indicador seja aceito como

medida de referéncia na tomada de decisoes, ou seja, para sua credibilidade no ambito
da sociedade (Quadro 1.6).
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Quadro 1.6 - Propriedades desejaveis dos indicadores

Relevancia social Inteligibilidade de sua construcdo
Validade Comunicabilidade

Confiabilidade Periodicidade de atualizacdo
Cobertura Factibilidade para obtencao
Sensibilidade Desagregabilidade

Especificidade Historicidade

Fonte: JANNUZZI, 2004).

A primeira propriedade importante é a relevancia social, que justifique a produgao
do indicador e legitime o seu emprego no processo de analise, formulagdo e
implementacdo de politicas. A relevincia social e a pertinéncia de sua produgao sao
historicamente determinadas, resultantes da agenda de discussdo politica de cada
sociedade, como ocorre com os indicadores ambientais e de sustentabilidade, temas
que vém crescendo em importéncia na agenda social e politica de muitos paises e se

consolidando como meta mundial.

A segunda ¢é a validade, que corresponde ao grau de proximidade entre o conceito
subjacente ao indicador e a medida, ou seja, a sua capacidade de refletir o

conceito abstrato que o indicador se propde a operacionalizar.

A terceira é a confiabilidade, propriedade relacionada a qualidade dos dados usados na
construcdo de um indicador e a credibilidade da institui¢do que produz as estatisticas,
ou seja, deve estar relacionada tanto ao seu contetido analitico, derivado dos modelos
tedricos aos quais esta referido, quanto a reputacio da instituicdo produtora (FEIJO;
VALENTE, 2007). De modo geral, os indicadores calculados com base em pesquisas
amostrais realizadas por instituicdes como o IBGE estio entre as medidas mais
confidveis, pois nessas pesquisas os dados sdo coletados de forma padronizada, por
equipes tecnicamente qualificadas, seguindo um protocolo previamente estabelecido

para a obtencio, registro e conferéncia das informacdes. E fundamental que o produtor

das estatisticas e indicadores esteja em permanente contato com os avangos tedricos
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para que possa interpreta-los e orientar o uso da informagdo que obtém, ou seja, dar
transparéncia a forma como a estatistica é produzida, sem, entretanto, influenciar as

decisdes sobre o seu uso.

A quarta propriedade é o grau de cobertura espacial e populacional doindicador. Trata-se
de propriedade fundamental, ainda que essa cobertura seja parcial. Jannuzzi (2004) cita
como exemplo os indicadores de mercado de trabalho construidos a partir de bases de
dados administrativos do Ministério do Trabalho, os quais, apesar de nao retratarem
a dindmica conjuntural do mercado de trabalho brasileiro, pois se referem apenas ao
mercado de trabalho formal, ainda assim oferecem um conhecimento relevante sobre

a dindmica conjuntural da economia e do emprego.

A quinta ¢ a sensibilidade de um indicador, que se expressa na sua capacidade de
mostrar se ocorreram mudangas significativas nos fatores que afetam as condigdes
sociais, ambientais e de saude ao longo do tempo. No caso da avaliagdo de um programa
de prevengéo e/ou erradicagdo de doengas especificas, como a dengue, por exemplo, a
taxa de morbidade é mais sensivel do que a taxa de mortalidade por essa mesma causa.
Essa caracteristica esta relacionada a confiabilidade do indicador para representar as

mudangas que se quer avaliar.

A sexta é a especificidade, que diz respeito ao grau de associagdo existente entre
os dados utilizados para a construgdo de um indicador, ou seja, deve refletir as
alteracoes estritamente ligadas as mudangas relacionadas a dimensao de interesse.
Essa caracteristica é particularmente importante no caso dos indices ou indicadores
compostos, como o Indice de Desenvolvimento Humano - IDH, o Indice Paulista de
Responsabilidade Social - IPRS, entre outros, que sdo calculados mediante a agregagao
de vérios indicadores simples. Havendo baixa associa¢do entre os indicadores
constitutivos do indice, este pode nio ser especifico o suficiente para o monitoramento

das variagdes na diregdo esperada, o que compromete a sua validade.

A sétima propriedade que um indicador deve ter, a inteligibilidade, esta relacionada
a transparéncia da metodologia empregada na sua construgdo: deve-se, tanto

quanto possivel, facilitar a divulgacdo de informacgdes sobre o indicador entre seus

diversos usudrios.
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A oitava é a comunicabilidade, propriedade particularmente importante no processo
de decisdao politica sobre programas em dreas especificas ou sobre as formas de
alocagdo de recursos publicos, que ganham legitimidade quando os agentes envolvidos

entendem os critérios objetivos usados, ainda que ndo concordem com eles.

A nona ¢ a periodicidade de atualizagdo e a décima ¢é a factibilidade de sua obtencdo
a baixo custo. Trata-se de propriedades importantes de um indicador relacionado a
um determinado tema. Jannuzzi (2004) reafirma que, para acompanhar e avaliar os
efeitos de programas implementados em diferentes areas como a saiide ou a ambiental,
e corrigir eventuais distor¢des de implementacéo, é fundamental que os indicadores

utilizados para esse fim sejam levantados e disponibilizados com certa regularidade.

A décima primeira é a possibilidade que um indicador apresenta de, tanto quanto
possivel, ser relacionado aos grupos populacionais de interesse, espagos geograficos
definidos, composi¢oes sociodemograficas (criangas, idosos, homens, mulheres etc.)
ou vulnerabilidades sociais especificas (familias pobres, desempregados, analfabetos

etc.). Essa propriedade é a desagregabilidade de um indicador.

Por fim, a décima segunda ¢é a historicidade de um indicador, que diz respeito a
possibilidade de se dispor de séries histdricas, o mais extensas possivel, e comparaveis,
de modo a permitir contrapor valores do presente a situa¢des do passado, inferir

tendéncias e avaliar os efeitos de politicas eventualmente implantadas.

E inegdvel que todas essas propriedades sio importantes para que um indicador
seja mais efetivo em relagdo ao objetivo para o qual foi desenvolvido. Entretanto,
Jannuzzi (2004) alerta para o fato de que é improvavel que se possam produzir
estatisticas com a frequéncia e a representatividade amostral necessérias a todos

os interesses e agdes politicas, devido as dificuldades metodoldgicas, a falta de

recursos e a outros tantos fatores.




