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RESUMO

POLITICAS PUBLICAS SETORIAIS, NIVEL DE ATIVIDADE
ECONOMICA E FATORES DE RENTABILIDADE DA ATIVIDADE
AGROPECUARIA: VETORES DE PRESSAO SOBRE OS RECURSOS
FLORESTAIS NA AMAZONIA BRASILEIRA

O uso sustentavel dos recursos florestais na Amazonia Brasileira apresenta estreita relacao
com as politicas publicas que visam o desenvolvimento socioecondmico da regido. Essas
relagbes sdo analisadas nesta tese por meio de um conjunto de trés estudos
complementares. No primeiro estudo analisaram-se, por meio de molduras analiticas de
policy mix e matriz de politicas, as interfaces existentes entre as politicas e os planos
nacionais nas areas de energia, transporte, mineracdo, agronegocio, agricultura familiar e
politicas ambientais que buscam promover o uso sustentivel das florestas. Os resultados
sinalizam que existem avangos quanto a incorporagdo do componente florestal nos
instrumentos da politica agricola, nos ultimos anos, sobretudo quando relacionados ao
fomento a producdo florestal e ao cumprimento da legislacdo ambiental. Os setores de
mineracdo e energia carecem de esforcos para que se efetivem as potenciais interfaces
identificadas com o setor florestal. Buscando melhor compreender as relagdes entre a
conservacao das florestas e 0 setor agropecudario, em dois estudos econémicos analisou-se
a relacdo entre o desmatamento, os fatores de rentabilidade da agropecuéria e o nivel de
atividade econdmica. O estudo sobre o desmatamento e os fatores de rentabilidade da
atividade agropecuaria demonstrou relacdo positiva entre o desmatamento, o nivel
tecnoldgico da agropecuadria, a renda urbana e a densidade da malha rodoviaria, ressaltando
a importancia de considerar os impactos das politicas de transporte e desenvolvimento
urbano e rural sobre a conservacdo das florestas na Amazonia. A analise da relacéo entre o
desmatamento e o nivel de atividade econdmica mostrou que o desmatamento na
Amazonia esta relacionado com fatores externos a regido, tais como o nivel de atividade
econémica mundial e os precos dos produtos agricolas no mercado consumidor, sobretudo

em relacdo a soja e a madeira.

Palavras Chaves: Amazbnia, recursos florestais, desmatamento, politicas publicas,
rentabilidade agricola, nivel de atividade econémica.



ABSTRACT

PUBLIC POLICIES, ECONOMIC ACTIVITIES AND AGRICULTURAL
PROFITABILITY FACTORS: PRESSURE VECTORS OVER FORESTRY
RESOURCES IN THE BRAZILIAN AMAZON

The sustainable use of forestry resources on the Brazilian Amazon is strictly related to
public policies that aim the social and economic development of the region. These relations
are analyzed in this thesis through a set of three complementary studies. The first study
examines, through analytical models of policy mix and policy matrix, interfaces between
national policies and plans for energy, transport, mining, agribusiness, and small scale
agriculture and environmental policies that promote the sustainable use of forests. Our
results signalize progress in terms of incorporation of the forestry component in the
agricultural policy instruments in recent years, especially in relation to foment of the
forestry production and obedience of environmental laws. However, mining and energy
sectors lack efforts to materialize potential interfaces with the forestry sector. In order to
understand the relation between forest conservation and the agricultural sector, we
analyzed the relation between deforestation, the agricultural profitability factors and the
economic activity level in the next two studies. In one of them, factors affecting
agricultural profitability have a positive relation with deforestation, agricultural
technological level, urban income and the road network. This stresses the importance of
considering impacts of transportation, urban and rural development policies over the
Amazon forest conservation. Our third and final study emphasizes the relation between
deforestation and the level of general economic activity> Its results show that the
deforestation in Amazon is related to factors external to the region, such as the level of
global economic activity and prices of agricultural products in main consumer markets.

This is particularly true in relation to soya and wood production.

Key Words: Amazon, forest resources, deforestation, policy mix, agriculture profitability,

activity economic level.
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1- INTRODUCAO

O processo de ocupacdo da Amazoénia Brasileira, observado nos dias atuais, € reflexo de
um modelo de desenvolvimento regional, iniciado na decada de 1960. Motivadas pela ideia
de ocupacdo do territério, foram implementadas politicas de ocupagdo do solo que
privilegiaram a construcao de rodovias, projetos de apoio a implementacdo de atividades
agropecuarias, de mineracédo e exploracéo florestal, geracdo de energia e colonizacdo por
agricultores familiares. Devido as consequéncias nefastas desse modelo e em resposta a
pressGes nacionais e internacionais, o governo brasileiro comecou a implementar politicas
ambientais com o objetivo de promover a conservacdo dos recursos naturais da regido, a

partir do inicio da década de 1990.

Como reflexo, a Amazbnia Brasileira, nos ultimos trinta anos, tem sido um espaco
geogréfico influenciado tanto pela implementacdo de politicas publicas que buscam
promover seu desenvolvimento econémico e integracdo ao mercado nacional e
internacional, como de politicas publicas que buscam promover a conservacdo dos recursos
naturais. Este fato leva a suposicdo de que a conservacao das florestas depende ndo apenas
das politicas ambientais, mas também de sua insercdo ao processo de desenvolvimento

socioecondmico da regido, por meio do fomento a produgcéo florestal sustentavel®.

Partindo desta constatacdo, surge, entdo, uma questdo motivacional para a realizagéo da
pesquisa: “por que a Amazonia continua a perder suas florestas, mesmo com a adocio
de politicas puablicas que buscam favorecer sua conservaciao?”. A resposta a esta

questdo é complexa e varia conforme a abordagem tedrica e metodoldgica adotada.

De forma a contribuir com a resposta a questdo motivacional da pesquisa, foram propostas
trés perguntas de pesquisa, construidas a partir de uma revisdo de literatura sobre as
politicas voltadas para a Amazonia nos ultimos cinquenta anos e 0s principais vetores do
desmatamento da regido. Para responder a cada uma dessas perguntas, realizaram-se trés

estudos sequenciais, com arcabouco teorico e metodoldgico especificos.

! Entende-se como “producdo florestal sustentavel” as atividades econdmicas legais com vistas a
producdo de produtos madeireiros e ndo madeireiros, decorrentes de plantios florestais, puros ou
consorciados, com espécies nativas ou exoticas, bem como do manejo das florestas nativas.



No primeiro estudo foram analisadas as interfaces entre as politicas e os planos nacionais
dos setores energético, mineracdo, agricola e transporte, e as politicas ambientais que
buscam promover o uso sustentavel das florestas. Para esta analise foram utilizadas
molduras analiticas aplicadas as politicas econdmicas, tais como analise de policy mix e

matriz de politicas.

Neste estudo demonstrou-se que o0 setor agropecudrio (tanto o agronegécio, quanto a
agricultura familiar) é aquele que mais tem interface com as politicas de conservagéo e uso
sustentavel das florestas. Considerando que, historicamente, esse setor é tido como um dos
principais vetores de pressdo sobre as florestas na Amaz6nia, e como o0 comportamento dos
agentes ¢ influenciado pelo contexto politico e econémico, foram realizadas duas analises

econdmicas.

O primeiro estudo econémico foi construido com base na teoria de alocacdo agricola de
von Thiinen e na estrutura analitica proposta por Angelsen (2007) para estudar a dinamica
do desmatamento nas regides tropicais. Nele buscou-se compreender 0s processos que
induzem a conversdao das florestas em areas de producdo agropecuaria na Amazonia,
analisando-se os efeitos dos fatores de rentabilidade das atividades agropecuarias em
relagdo a pratica do desmatamento. Os resultados mostram que o nivel tecnoldgico das
praticas agropecudrias, a densidade de malha rodoviaria e o excedente de capital urbano

sdo fatores importantes para o avanco da fronteira agricola na regido.

A segunda analise econdmica contempla o ajuste de um modelo macroeconométrico
construido a partir de um conjunto de varidveis relativas ao nivel de atividade econdmica e
0s pregos dos principais produtos agricolas e florestal da regido. Os resultados obtidos
demonstram que o preco da soja para o mercado internacional, o pre¢co da madeira no
maior mercado nacional e o nivel de atividade econdmica mundial tém relacdo positiva e
significativa com o desmatamento da Amazonia, o que reforca a compreensdo de que o

processo de alocacdo da terra que nela ocorre € influenciado por fatores externos a regido.

As andlises econdmicas mostram que a conversdo das florestas amazonicas € influenciada

por politicas publicas setoriais da area de infraestrutura de acesso e desenvolvimento



econémico urbano e rural, bem como fatores externos a regido, como 0 preco dos seus

produtos agricolas e florestal nos mercados consumidores.

Por outro lado, o estudo de policy mix sinaliza a ocorréncia de um conjunto de interfaces
entre as politicas setoriais, sobretudo aquelas voltadas para o agronegocio e a agricultura
familiar, que podem favorecer o cumprimento da legislagdo ambiental, favorecendo a

coexisténcia de um setor agricola produtivo e a conservagdo das florestas na regiéo.

A analise integrada dos principais resultados dos estudos que compdem esta tese
demonstra que, embora fatores econdmicos e de mercado favorecam a ampliacdo da
producdo agricola e florestal da Amazbnia, existe, atualmente, na regido, um
conjunto de instrumentos de politicas publicas com potencial de promover a

conservacao das florestas, em consonancia com o setor agricola.

1.1 - ESTRUTURA DA TESE E CONTEUDO DOS CAPITULOS

A tese estd organizada em cinco capitulos, além da introducdo. No segundo capitulo
apresentam-se uma revisdo de literatura sobre o processo de ocupacdo da Amazoénia nos
ultimos cinquenta anos e as principais causas do desmatamento da regido, bem como
molduras tedricas relacionadas ao estudo de politicas publicas e dindmica da ocupacdo da
fronteira agricola, com os objetivos de (a) contextualizar o leitor no cenario em que 0s
estudos foram realizados e (b) subsidiar a autora na construcédo das perguntas de pesquisa e
dos argumentos tedricos e metodoldgicos dos trés estudos que compdem a tese.

O terceiro capitulo refere-se ao estudo das interfaces entre as politicas publicas setoriais e
as politicas ambientais, enquanto no quarto e no quinto contemplam-se a analise dos
fatores de rentabilidade das atividades agropecuarias e o0 estudo do modelo
macroeconomeétrico, respectivamente. Em cada um desses capitulos é apresentado o
referencial tedrico das molduras metodoldgicas que subsidiaram a construgdo de cada um

dos modelos empiricos analisados.

A tese encerra-se no sexto capitulo, no qual se apresentam uma analise integrada dos

resultados e as conclusdes dos trés capitulos anteriores.



2 - REFERENCIAL TEORICO

Este referencial tedrico tem como objetivo contextualizar o leitor quanto ao cenario e 0s
conceitos que suportam as analises empiricas apresentadas entre os capitulos 3 e 5,
devendo ser compreendido como um fio l6gico que fornece os subsidios conceituais e

teoricos para a formulacao das perguntas de pesquisa proposta na tese.

Para isso, em um primeiro momento, relata-se o0 processo de ocupacdo da Amazonia nos
ultimos 50 anos e seus vetores de desmatamento associados, sendo sucedido pela
apresentacdo dos arcaboucos tedricos sobre policy mix, teoria da localizacdo agricola de

von Thiinen e modelos econométricos do desmatamento em regides tropicais.

As perguntas de pesquisa apresentadas ao longo desse capitulo foram construidas a partir
da andlise do cenério de ocupagdo da Amazonia nos Ultimos 50 anos, seus vetores de

desmatamento e as premissas de cada moldura tedrica selecionada.

2.1-POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO PARA AMAZONIA NO
SECULO XX

2.1.1 - Iniciativas da primeira metade do século XX

Monteiro e Coelho (2004) destacam, como estratégias de desenvolvimento da Amazonia
até 1964, (i) o Plano de Defesa da Borracha (1912 a 1914), que tinha como objetivo a
manutencdo da producgdo regional de borracha, por meio da oferta de incentivos a
implantacdo de seringais e beneficiamento de latex, da criacdo da Superintendéncia para a
Defesa da Borracha e da reducdo de aliquotas de impostos incidentes sobre a borracha e
(ii) a Batalha da Borracha (1941 a 1947), que era um plano de ac¢do do governo brasileiro
para atender ao acordo firmado com os EUA para o fornecimento de borracha para
producdo de pneus, uma vez que a producio na Asia estava sob o controle do Japdo. A
Batalha da Borracha contemplou a criagdo do Servigo Especial de Mobilizacdo de
Trabalhadores (SEMTA) e da Comissdo Administrativa do Encaminhamento de
Trabalhadores para a Amazénia (CAETA), com o objetivo de levar médo de obra e insumos

aos seringais, bem como garantir o escoamento da producgéo.



Outro incentivo ao desenvolvimento econdmico da regido, segundo Monteiro e Coelho
(2004), foi a criagéo, na Constituicdo de 1946, de um programa de investimento financiado
com 3% do total da receita de impostos federais, por um prazo de 20 anos, com
contrapartida de igual natureza e valor oferecida pelos governos estaduais e municipais. O
plano foi regulamentado e iniciado em 1953, sob a coordenacdo de um 6rgdo criado para
esta finalidade chamado Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da
Amazonia (SPVEA). Este programa teve como area de abrangéncia a “AmazoOnia

Classica”, posteriormente definida como “Amazonia Legal”.

2.1.2 - Iniciativas do periodo do governo militar

Segundo Prado e Deusdara Filho (1992), até o final dos anos 1950, as politicas de
promocao da colonizacédo e da integracdo econdmica da Amazonia, por meio do fomento a
producdo de borracha, abertura da Rodovia Belém-Brasilia, criacdo do Plano de
Valorizacdo da Amazbnia e sua superintendéncia, ndo tinham provocado impacto
significativo nas florestas da regido. Segundo os autores, a partir do inicio da década de
1960, no intuito de promover a integracdo nacional, 0 governo assumiu uma postura
desenvolvimentista na Amazonia. A partir desse momento, a intervencao do governo por
meio de investimentos e politicas passou a ser macica e com efeitos adversos sobre a

conservacao e o uso das florestas.

O governo militar iniciado em 1964, por meio de decretos e outros atos normativos nos
anos de 1966 e 1967, firmou o compromisso de ocupacdo e desenvolvimento da regido que
previa sua integracdo com o restante do Brasil. Esta iniciativa ficou conhecida como
“Operacao Amazonia”. (MAHAR, 1989).

Walker et al. (2009) descrevem que o principal objetivo da “Operacdo Amazonia” era
fazer investimentos de infraestrutura na Amazénia de forma a liga-la com as regides sul e
nordeste do pais, acomodando interesses geopoliticos e econdmicos. Segundo 0s autores,
com obras de infraestrutura concentradas mais a leste, a estratégia de desenvolvimento da

regido central da Amazonia foi a criagdo de uma zona de livre comércio em Manaus.



Segundo Mahar (1989), Reis e Margulis (1991), Lelle et al. (2000) e Andersen et al.
(2002), os projetos de construcdo de estradas nos anos 1960 e 1970 tornaram acessiveis,
pela primeira vez na historia, extensas areas na Amazonia. Aliada & construcdo das
estradas, o governo fomentou a implantacdo de projetos de assentamento, atraindo
migrantes das regides nordeste e sul do pais. Os incentivos fiscais e as linhas de crédito
subsidiadas eram o terceiro componente desta estratégia de ocupacdo. O conjunto desses
fatores encorajava a conversao da floresta em areas de producéo agricola e, principalmente,

a adogdo de préticas de pecuaria.

As motivacGes governamentais para projetos de ocupacdo da regido foram, segundo
Browder (1888) e Young (1998), (a) o crescimento de agricultores familiares sem-terra, em
decorréncia da seca no nordeste, e a concentracdo fundiaria decorrente da expansdo do
agronegocio nas regides sul e sudeste; (b) a escassez sazonal de trabalho; (c) os subsidios
agricolas para estimular a producédo de culturas agricolas para atender ao mercado interno e
externo e (d) a ocupagdo do territério em regido de fronteira. Mahar (1989) comenta
também que, atrds dos objetivos de desenvolvimento da regido, estavam 0s motivos
geopoliticos do governo militar. Segundo o autor, a ocupacdo da fronteira Amazénia foi
uma resposta aos paises vizinhos, principalmente o Peru e a Venezuela, que ja haviam
iniciado processos de ocupacdo de suas porcbes do bioma amazbnico e visavam
demonstrar que o Brasil estava assegurando a soberania nacional por meio do controle de
suas fronteiras. Fearnside e Graca (2006) reforcam a visdo de que tais estratégias de
ocupacdo (abertura de estradas e projetos de colonizacdo) tinham finalidades de controle

territorial.

Tais motivacOes levaram o governo brasileiro a criar o Programa de Integracdo Nacional
(PIN), estabelecido pelo Decreto n° 1.106, de 16 de junho de 1970, que conjugava a
construcdo de estradas, programas de colonizacdo e instrumentos de incentivos fiscais e

oferta de crédito, em um esfor¢o de ocupacéo do territorio amazénico.

A estratégia de desenvolvimento que norteou a “Operagdo Amazonia” e o PIN, comentam
Hecht e Cockburn (1990) e Andersen et al. (2002), foram baseados na ideia de “polos de



desenvolvimento”, proposta por Perroux, na década de 19502. Segundo os autores, esta
estratégia previa que os setores econdémicos fomentados fossem capazes de promover a
criacdo de uma rede de empreendimentos ao seu redor, tais como industrias, setor de
servicos e comércio. Além disso, estes polos eram conectados por meio das rodovias
federais, ao longo das quais seriam implementados assentamentos de agricultores
familiares. Young (1998) comenta que abordagem semelhante foi utilizada para fomentar a
industrializago no Brasil, na década de 1930.

As acles para implementacdo do PIN foram estruturadas em dois Planos Nacionais de
Desenvolvimento, (a) o Primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento (1° PND), para o
periodo de 1972 a 1975 e o Segundo Primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento, para o
periodo de 1975 a 1979 (WALKER et al. , 2009).

Merece destaque no 1° PND a énfase dada a integracdo da regido baseada na ocupagdo por
pequenos agricultores, em projetos de colonizagdo ao longo das estradas em construcao,
que previam um ordenamento territorial da regido em trés niveis que eram: (a) a
“agrovila”, que concentraria entre 48 a 66 moradias, a cada 10 quildmetros; (b) a
“agropoli”, com aproximadamente 600 familias, servindo de 8 a 22 agrovilas, onde
estariam presentes servicos publicos como escolas, banco, correio e cooperativas e (C) a
“ruropoli”, que seriam cidades de até 20 mil habitantes, com servicos médicos,
administrativos, de comunicacdo e agroindustria, a cada 140 quilémetros (BROWDER,
1988; WALKER et al. (2009); ANDERSEN et al., 2002; KATZMAN, 1977).

Outra estratégia de colonizacdo presente no 1° PND, relatada por Prado e Deusdara Filho
(1992), foi 0o PROTERRA que, além de prever linhas especiais de crédito para a aquisicao
de terras, previa a constituicdo de projetos de colonizagdo privados. Segundo os autores,
estes projetos de colonizacgdo privados foram mais expressivos no Mato Grosso, compostos
por pequenos agricultores do sul do pais que conseguiam, com a venda de suas
propriedades em sua regido, adquirir areas maiores, tornando-se, assim, médios

proprietarios rurais na regido de fronteira agricola.

2 Segundo a teoria de Perroux, os incentivos governamentais para setores especificos da economia
funcionariam como propulsores da economia local, gerando efeitos multiplicadores, tais como a
instalacdo de investimentos que oferecessem bens e servigos ao “setor motriz”.



Os autores comentam que, embora esses programas de colonizacdo ndo tenham persistido
como prioritarios para a regido, o processo de ocupagdo da Amazbnia por pequenos
agricultores ndo deixa de ser expressivo nos esforcos de desenvolvimento regional, sendo

também importante vetor de pressao da conversao de florestas.

Em decorréncia de uma crise econémica mundial relacionada com o preco do petroleo,
Hecht e Cockburn (1990), Moran (1993) e Kohlhepp (2002) comentam que 0 governo
brasileiro substituiu as iniciativas de colonizacdo previstas no 1° PND por uma estratégia

de captacao de recursos privados nacionais e internacionais para a regiao.

Dessa forma, Hecht e Cockburn (1990), Prado e Deusdaré Filho (1992), Andersen et al.
(2002) e Walker et al. (2009) relatam que o 2° PND buscou a instalacdo de 15 polos de
desenvolvimento distribuidos na regido, cuja forca motriz da economia seriam projetos de
larga escala dos setores de pecuaria, mineracdo e florestas, em sua maioria voltados para o
mercado externo. Para isso, as agdes do governo federal buscavam oferecer infraestrutura
em um ambiente favoravel ao investimento privado, por meio de incentivos fiscais e

crédito subsidiado. Esta estratégia ficou conhecida como Poloamaz6nia.

A oferta de incentivos fiscais e crediticios era gerenciada pelas agéncias de
desenvolvimento da regido, quais sejam, a Superintendéncia para o Desenvolvimento da
Amazonia (SUDAM) e a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA), e um
banco regional para o desenvolvimento, o Banco da Amazonia (BASA) (KATZMAN,
1977; MAHAR, 1989; HECHT E COCKBURN, 1990; PRATES, 2008).

Katzman (1977), Reis e Margulis (1991) e Prado e Deusdara Filho (1992) citam que 0s
incentivos fiscais da SUDAM, que buscaram promover o desenvolvimento industrial e
agropecuério da regido, foram: (a) reducdo de até 50% do imposto de renda de pessoas
juridicas e até 6% para pessoas fisicas para investimentos na regido; (b) isencdo de imposto
de renda por 10 anos e de impostos de importacOes e valor adicionado para empresas
operando na regido e (c) abatimento de 40% do imposto de renda das empresas, que

poderiam ser utilizados para nova subscricdo de capital,

De forma complementar, dois fundos, Fundo para Investimentos Privados no

Desenvolvimento da Amazbénia (FIDAM) e Fundo de Investimentos da Amazbnia



(FINAM), que financiavam, sobretudo, grandes empreendimentos em agricultura e
pecuaria (WALKER et al., 2009). Prado e Deusdara Filho (1992) citam que o FINAM
oferecia trés modalidades de subsidios que eram (a) crédito subsidiado para investimentos,
(b) isencdo de imposto de renda para pessoas fisicas e (c) isencdo de imposto sobre

importacéo.

Quanto a politica agricola, Prado e Deusdara Filho (1992) destacam, como principais
iniciativas, (a) a oferta de crédito rural subsidiado com caréncias estendidas, juros baixos,
inclusdo de atividades de desmatamento e aquisi¢cdo de terra como itens financiaveis; (b)
politicas de precos minimos aliadas & compra garantida de producdo agricola de &reas
remotas como a Amazénia; (c) a politica de regularizacdo fundiéria que reconhecia o
desmatamento como prova de benfeitoria ou melhoria na propriedade rural e (d) a
cobranca de imposto de propriedade rural que bonificava propriedades com projetos

incentivados em detrimentos de propriedades com cobertura florestal conservada.

E importante frisar o comentario de Prates (2008) de que, com esses mecanismos fiscais e
financeiros, o governo estabelecia critérios de ocupacdo do solo na regido, atenuava o
baixo poder consumidor local e as longas distancias dos centros consumidores (nacional e
internacional), buscando tornar as atividades econdmicas praticadas na Amazonia mais

competitivas.

Outro projeto de desenvolvimento regional executado nesta época foi o projeto
POLONOROESTE, que é descrito no topico 2.2.4 deste referencial tedrico.

Na area de mineracdo, o empreendimento de maior impacto foi a instalacdo do Programa
Grande Carajés, nos estados do Par4 e Maranhdo, no inicio da década de 1980. Segundo
Hall (1991), o programa tinha como objetivo estabelecer uma alternativa de
desenvolvimento para a regido, baseado na extracdo de minerais orientada para a
exportacdo e atividades industriais de processamento mineral, tais como a producdo de
ferro-gusa — que consumiu parte do volume de floresta explorada na forma de carvéo
vegetal - e aluminio. Tais empreendimentos foram complementados por investimentos em
infraestrutura, tal como a construcdo de estradas, ferrovias, usina hidrelétrica e rede de
distribuicdo de energia. Segundo 0 autor, esses investimentos fomentaram a migragao

espontanea para a regido, que sofreu uma explosdo demografica.



Becker (2004), ao analisar os resultados das politicas publicas desenvolvimentistas entre os
anos 1964 e 1985, destaca que o modelo utilizado gerou diversos conflitos sociais e
impactos ambientais negativos. A autora claramente conclui que estes resultados sdo licdes

de como ndo planejar o desenvolvimento de uma regiéo.

2.1.3 - Iniciativas da década de 1990

Monteiro e Coelho (2004) destacam que o fim do governo militar e a promulgacdo da
Constituicdo de 1988 trouxeram mudangas importantes na conducgéo das politicas publicas
para a Amazonia e alteraram substancialmente as relagdes entre municipios, estados e

unido.

A dindmica mundial impds novos modelos de desenvolvimento para as economias
nacionais, o que incluiu a diminuicdo de barreiras alfandegarias, a reducao da participacao
estatal na economia e a privatizacdo de empresas publicas. O neoliberalismo econémico
ganhou forca e tinha como premissa a reducdo da intervencdo estatal na economia. Tal
premissa, aliada a crise fiscal da Unido e estados, gerou a visdo de que a iniciativa privada
tinha grande responsabilidade no processo de desenvolvimento econémico do pais
(MONTEIRO e COELHO, 2004).

Monteiro e Coelho (2004) comentam que, neste periodo, o estado intervencionista e
providencial deu espaco a reformas no governo, por meio de programas de reestruturacao,
abertura, liberalizacdo e estabilizacdo econémica. Do ponto de vista do desenvolvimento
regional deu-se énfase aos “eixos de integragdo nacional e internacional”, baseados em
vias de transporte de longa distancia, o que possibilitava acesso a mercados e melhoria da
capacidade competitiva, e a construcdo de corredores multimodais, por meio da
implementacdo dos programas Brasil em Acdo (1996 a 1999) e Avanca Brasil (2000 a
2003).

Segundo Prates (2008), os programas Brasil em Acdo e Avanca Brasil retomaram o
modelo exdgeno de crescimento da regido, com a proposicdo de corredores de
desenvolvimento regional por meio de corredores de transporte multimodais, baseado em

um modelo de exportacdo e integracdo com os demais paises da América do Sul.
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Complementarmente, Lelle et al. (2000) comentam que tais programas corriam o risco de
perpetuar o processo de desmatamento aliado a abertura de estradas, nos moldes do
POLONOROESTE e demais programas de ocupacdo da década de 1960, e que esta
ameaca era ainda maior em um cenario de liberacdo de mercado e desvalorizacdo da
moeda, 0 que favorecia a exportacdo de produtos agricolas para exportacdo, como a soja.

Esta observacao também é feita por Walker et al. (2009).

O Programa Avanca Brasil incorporava grandes areas de investimento na Amazonia, sendo
elas a integracéo internacional do norte, a logistica na regido dos rios Madeira e Amazonas,
a logistica no Brasil Central e a geracdo de energia hidrelétrica e linhas de transmisséo, e
fazia referéncia aos Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento e aos Corredores
Econdémicos como forma de planejamento do progresso econémico das regides brasileiras,
com duracao prevista de 8 anos (CARVALHO et al., 2001, TONI et al., 2009).

Os eixos de desenvolvimento previstos no Programa Avanca Brasil eram: (a) 0 acesso ao
Caribe, pela Rodovia BR-174, que parte da Zona Franca de Manaus em direcdo a
Venezuela; (b) o acesso atlantico, por meio da integracdo de hidrovias e rodovias; (c) a
ligagdo do Porto de Itaqui, no Maranhdo, com areas de producdo mineral no Para, e polos
agroindustriais do cerrado e semiarido, conectando a Hidrovia Araguaia-Tocantins, a
Ferrovia Norte-Sul e a Ferrovia Carajas e (d) a recuperacdo da BR-364, que parte da regido
central do estado de Sdo Paulo e termina em Rodrigues Alves, no Acre (PRATES, 2008;
LELLE et al., 2000).

Segundo Andersen et al. (2002), o Programa Avanca Brasil, orcado em 85 bilhGes de reais,
incluia a aplicacdo da maior parte deste valor em projetos de infraestrutura. Um terco dos
investimentos previstos destinava-se a projetos de desenvolvimento social nas areas de
educacdo, saude, habitacdo e saneamento, enquanto projetos ambientais e monitoramento

receberiam entre 5% e 8% do valor total.

Becker (2004) comenta que os programas Brasil em Acdo e Avanca Brasil favoreceram a
retomada das politicas publicas interessadas na exploracéo dos recursos naturais, sobretudo
voltados para a exportacdo, o que era conflituoso com as tentativas de promog¢édo do
“desenvolvimento sustentavel” da regido, objetivo das politicas publicas da area ambiental.

Os impactos ambientais de tais investimentos foram objetivo de andlise por parte de
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pesquisadores e organizacGes ambientalistas, conforme relatado por Nepstad et al. (2000),
Laurance et al. (2001) e Andersen et al. (2002).

Outra critica a estes programas € a baixa insercdo dos atores locais e do Ministério do Meio
Ambiente (MMA) em sua definicdo, conforme citam Sayago e Bursztyn (2003), Laurance
(1999) e Lelle et al. (2000).

Em que pesem as iniciativas do governo federal em construir infraestrutura na regiao, de
forma a induzir a ocupacédo e a integracdo da Amazonia ao pais, na década de 1990, foram
implementados os projetos Plano Agropecuério e Florestal de Rondénia (PLANAFLORO)
e Projeto de Desenvolvimento Agroambiental de Mato Grosso (PRODEAGRO). World
Bank (2003) e Lelle et al. (2000) explicam que esses projetos tinham como objetivo
fortalecer as instituicGes locais e construir um marco regulatério e politico em prol do
desenvolvimento regional baseado no uso sustentavel dos recursos naturais, na gestdo de

unidades de conservacdo e terras indigenas e em sistemas de producdo agricola integrados.

2.1.4 - O processo de ocupacédo do estado de Rondonia

Pedlowski et al. (1999) comentam que a etapa de ocupacdo do estado de Ronddnia, com

maiores efeitos sobre 0s recursos naturais, teve inicio no final da década de 1960.

Moran (1993), Andersen et al. (2002) e Lelle et al. (2000) argumentam que o fluxo de
migracdo para Rond6nia é decorrente da construcdo da BR-364 (Rodovia Cuiaba-Porto
Velho), que atravessava solos férteis, o que atraiu, como imigrantes, pequenos
proprietarios que vieram dos estados de Sdo Paulo, Minas Gerais, Espirito Santo, Parana e
Mato Grosso. Este movimento de ocupacdo de fronteira foi seguido por um processo de

especulacdo fundiéria.

O processo de colonizagdo e migracéo e os respectivos problemas sociais e ambientais
foram quantificados por Martine (1990) e demonstram que, ao longo de 15 anos (1970-
1985), o numero de estabelecimentos rurais aumentou em 10 vezes, a quantidade de
tratores em 20 vezes e o rebanho bovino em 33 vezes. A intensidade, a velocidade da
ocupacdo e o modelo de ocupacdo (baseado na conversdo de floresta em area de producdo

agropecudria) ocasionaram altos niveis de desmatamento e aumento da populagéo. World
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Bank (1992) comenta que o processo de migracdo para as areas de colonizacdo em

Ronddnia, neste periodo, gerou um aumento da populagéo do estado em quase dez vezes.

No inicio da década de 1980, o governo brasileiro e 0 Banco Mundial assinaram um acordo
de empréstimo para a implementacdo do Programa de Desenvolvimento Integrado do
Noroeste do Brasil (conhecido como POLONOROESTE), cujos objetivos eram o
asfaltamento da BR-364, a construcdo de estradas vicinais e o desenvolvimento
socioeconémico na regido de influéncia da estrada. O programa teve custo estimado de 1,6
bilhdo de dolares e duracdo prevista de 7 anos (LELLE et al., 2000).

Prevendo possiveis conflitos sociais e aumento da taxa de desmatamento na regido, parte
dos recursos seria aplicada em medidas mitigadoras de impactos que incluiam programa de
conservacao ambiental, protecdo das comunidades indigenas e novos modelos de projetos
de assentamentos, conforme descreve documento do World Bank (1992). O balango da
execucdo descrita pelo financiador conclui que, dentre as atividades previstas no projeto,
somente o asfaltamento da estrada ocorreu conforme o planejado, 0 que gerou, como

efeitos marginais, a aceleracéo da ocupacédo e o aumento do desmatamento.

Lelle et al. (2000) argumentam que o descompasso entre as acdes de melhoria da
infraestrutura e a promocdo do desenvolvimento rural e da conservacdo ambiental permitiu
que diversos agentes econdmicos (tais como madeireiros e grileiros) atuassem na regido,
sem nenhum controle ambiental. Além disso, os autores citam que a melhoria do acesso
criou novas oportunidades de emprego na agricultura e nas atividades extrativistas, levando
a nova onda de migracdo, gerando crescimento da populacdo local e aumento da demanda

por servicos e emprego.

Resultados descritivos da degradacdo ambiental decorrida da implementacdo do
POLONOROESTE ¢ apresentada por Rich (1994). Nesta linha, Lelle et al. (2000)
comentam que, apesar das inten¢bes do Banco Mundial em promover o desenvolvimento
social e a protecdo ambiental por meio do projeto POLONOROESTE, os erros de sua
implementacdo transformou este programa em um dos maiores problemas da instituicao,
provocando uma reacdo sem precedentes das organizagdes ndo governamentais e do
movimento ambientalista internacional. Segundo os autores, tais fatos induziram o Banco

Mundial a revisar as salvaguardas ambientais dos demais projetos em execugdo no pais a
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época, e gerou uma reflexdo (licbes aprendidas) que subsidiou o posicionamento da

instituicdo em novos projetos de desenvolvimento.

A necessidade de mitigar os efeitos danosos da ocupacdo desordenada e os elevados niveis
de desmatamentos gerados pelo POLONOROESTE levaram o governo brasileiro e o
Banco Mundial a implementar um novo projeto de desenvolvimento para o estado,
denominado Plano Agropecuario e Florestal de Rondbnia ou PLANAFLORO
(ANDERSEN et al, 2002).

Os objetivos do PLANAFLORO eram (i) promover o fortalecimento institucional e uma
estrutura legal capaz de incentivar o desenvolvimento sustentavel no estado, que incluisse
a producao florestal e agricola e a gestdo das unidades de conservacdo e terras indigenas;
(ii) conservar a biodiversidade por meio da criacdo de condigdes para o uso sustentavel dos
recursos naturais; (iii) aprimorar a protecdo de terras indigenas e unidades de conservagao;
(iv) desenvolver sistemas de producdo agricolas intensivos e integrados e (v) apoiar
investimentos de infraestrutura socioeconémica para implementar o zoneamento ecol6gico
econémico do estado. O programa foi executado entre os anos de 1993 e 2002 (WORLD
BANK, 1992).

Segundo avaliacdo realizada pelo Banco Mundial (World Bank, 2003), o PLANAFLORO
apresentou resultados de sustentabilidade insatisfatorios, sem efeitos sobre o
desenvolvimento institucional esperado. O citado relatério apresenta uma avaliacdo
detalhada das dificuldades encontradas para a sua execucdo e uma relacdo de licOes
aprendidas que podem subsidiar o desenho e a implementacdo de projetos de

desenvolvimento local e regional, promovidos até os dias atuais.

2.1.5 - O processo de ocupacéo da regido da BR-163

As referéncias mais atualizadas sobre o historico de ocupagdo da BR-163 sdo o “Plano de
Desenvolvimento Regional Sustentavel para a Area de Influéncia da Rodovia BR-163
Cuiaba-Santarém”, conhecido como “Plano BR-163 Sustentavel”, publicado em junho de
2006, como resultado dos trabalhos de um grupo interministerial e os livros da colecdo
“Desenvolvimento Territorial: Diretrizes para a Regido da BR-163, produzidos no ambito

do Projeto Dialogos, com a participacdo da WWEF-Brasil, do Centro de Desenvolvimento
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Sustentavel (CDS), da Universidade de Brasilia, do Centro de Cooperagédo Internacional
em Pesquisa Agrondmica para o Desenvolvimento (CIRAD), do Instituto de Pesquisa
Ambiental da Amazonia (IPAM) e do Instituto Centro de Vida (ICV).

Segundo BRASIL (2006), a construcdo de uma conexdo viaria ligando Cuiaba, no estado
do Mato Grosso, a Obidos, no estado do Pard, surgiu na década de 1920. Porém, foi
iniciada apenas em 1973, no ambito do Programa de Integracdo Nacional (PIN), no intuito
de promover a integracdo econdmica e o controle do territério, seguindo a logica de

ocupacdo da Amazonia no periodo do governo militar.

Até o inicio da construcdo da BR-163, segundo BRASIL (2006), excetuando-se as
concentracdes populacionais proximas as cidades de Cuiaba e Santarém, todo o territério
da regido era um grande vazio demografico e econdmico, composto por alguns municipios
com extensas areas, como, por exemplo, Diamantino e Chapada dos Guimaraes, no Mato
Grosso, cujo limites se estendiam até a divisa do estado do Para, enquanto neste estado sua

porcdo oeste era composta apenas por trés municipios (Santarém, Itaituba e Altamira).

Uma caracteristica marcante do processo de ocupac¢do do estado do Mato Grosso, segundo
BRASIL (2006), foi a presenca de grandes projetos agropecuarios implementados por
projetos privados de colonizacdo e empresas rurais. Esses empreendimentos eram
fomentados por politicas de incentivo a implementacdo de projetos agropecuarios,
financiados pelo Banco da Amazobnia e pela SUDAM. Desse modelo de colonizacéo
nasceram cidades como SINOP e Alta Floresta.

Outro componente importante no processo de ocupacdo dessa regido foi a exploracdo de
ouro e diamante, por meio do garimpo, sobretudo nas proximidades de Itaituba, no estado
do Paréa e na regido dos rios Peixoto de Azevedo e Teles Pires, no estado do Mato Grosso,
como cita BRASIL (2006). Na década de 1980, segundo os autores, como tentativa de
regularizacdo legal e ambiental, o governo federal criou as Reservas Garimpeiras, que
delimitavam é&reas de exploracdo, e emitiu titulo minerério atrelado ao licenciamento

ambiental, denominados Permisséo de Lavra Garimpeira.

Toni et al. (2009) comentam que a estrada aberta na década de 1970 teve seu asfaltamento

incluido em dois Planos Plurianuais do Governo Fernando Henrique Cardoso, compondo,
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inclusive, o maior conjunto de obras daquele governo, o Programa Avanca Brasil. No
entanto, a obra ndo foi executada no d&mbito do Programa citado, sendo incorporada ao
Plano Plurianual 2004/2007. Os autores comentam, ainda, que, no governo Lula, tal obra
foi apresentada com uma ‘“nova roupagem”, trazendo, junto de seu objetivo de eixo
integrador e logistico, a preocupacdo com o0s impactos ambientais e que resultou na
construg¢do do “Plano BR-163 Sustentavel”, com o envolvimento diversos ministérios e a

participacdo da sociedade civil.

2.1.6 - O marco institucional das politicas publicas ambientais

Embora a criacdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), do Sistema Nacional
de Meio Ambiente (SISNAMA) e do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA)
buscasse estabelecer um sistema institucionalizado nas esferas federal, estadual e
municipal para a politica ambiental brasileira, segundo Guimardes (1986 e 1989) apud
Kohlhepp (1992), tais processos ndo conseguiram fazer com as questdes ambientais fossem
consideradas como fatores decisivos nos planos de desenvolvimento governamental

implementados nas décadas de 1970 e 1980.

Para Schmitthusen (2005), a incorporacéo das questdes ambientais nas politicas publicas é
fortalecida pela Agenda 21, um dos principais resultados da Eco-92. O autor destaca que,
na Agenda 21, o enfoque setorial das politicas publicas é considerado uma condi¢édo prévia
para o desenvolvimento sustentavel. Segundo o autor, o capitulo 8 da Agenda 21 evidencia
a necessidade do enfoque integrado das politicas econémicas, sociais e ambientais e
recomenda que 0s governos nacionais considerem os efeitos intersetoriais aos elaborarem

suas politicas visando ao desenvolvimento sustentavel.

Monteiro e Coelho (2004) argumentam que a conservagdo da Amazonia entra na pauta das
discuss@es internacionais sobre mudancas climaticas, e conservacao de recursos genéticos,
recursos hidricos e biodiversidade no inicio da década de 1990, influenciando, a partir
deste momento, as politicas governamentais para a Amazénia. Segundo 0s autores, 0
governo também era alvo de pressdes por parte do movimento ambientalista nacional e

internacional, e por condi¢des impostas em acordos de cooperacao internacional.
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Moran (1993), Andersen et al. (2002) e Kohlhepp (1992) argumentam que a criacdo da
SEMA, diretamente subordinada ao Gabinete da Presidéncia, do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e o estabelecimento do
Programa Nossa Natureza devem ser compreendidos como reacdo as criticas feitas por
instituicGes internacionais, governos estrangeiros e organizacdes ndo governamentais

(nacionais e estrangeiras) ligadas ao movimento ambiental.

O Programa de Defesa do Complexo de Ecossistemas da Amazonia Legal, denominado
Programa Nossa Natureza, criado pelo Decreto n® 96.944, de 12 de outubro de 1988, e
tinha os seguintes objetivos: (a) conter a acdo antrdpica ao meio ambiente e aos recursos
naturais renovaveis, (b) estruturar o sistema de protecdo ambiental, (c) desenvolver o
processo de educacdo ambiental e a conscientizacdo publica para a conservacao da
natureza, (d) disciplinar a ocupacdo e a exploracdo racional da Amazénia, fundamentada
pelo ordenamento territorial, (e) regenerar o complexo de ecossistemas afetados pela agdo
antropica e (f) proteger as comunidades indigenas e as popula¢@es envolvidas no processo

de extrativismo.

Segundo Walker et al. (2009), a institucionalizacdo desse programa pode ser considerada
como o primeiro grande esforco do governo federal em formalizar um conjunto de agdes
gue buscassem promover a conservacdo e 0 uso sustentdvel dos recursos naturais da

Amazonia.

Hecht e Cockburn (1990), ITTO/IBAMA/FUNATURA (1997), Andersen et al. (2002) e
Scardua (2003) destacam, como resultados do Programa Nossa Natureza, (a) a proibicdo de
concessdes e incentivos fiscais que implicassem na conversdo do uso do solo de areas
florestadas; (b) a criagdo de aproximadamente 12 milhGes de hectares de florestas
nacionais destinadas a producdo florestal sustentavel; (c) a criacdo de uma operagdo de
combate ao desmatamento, conhecida como Operacdo Amazénia; (d) a institucionalizacédo
do zoneamento ecoldgico-econdmico (ZEE), tendo a Amazdnia como area prioritaria; (e) a
criagdo do MMA, do IBAMA e do Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA) e (f) a
institucionalizacdo do PPG-7, composto de um conjunto de programas e projetos com
apoio técnico internacional, cujo objetivo era implementar um modelo de desenvolvimento

sustentavel para as florestas tropicais brasileiras.
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Sayago e Bursztyn (2003) comentam que, na década de 1990, as estratégias para a
Amazonia passaram a incorporar outros fatores, como o principio da sustentabilidade do
desenvolvimento, o papel da regido no contexto geral da qualidade ambiental do planeta e

a participacao da sociedade civil.

Sao considerados importantes marcos para a questdo ambiental no Brasil, no inicio da
década de 1990, os seguintes: (i) a continuidade do Programa Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), (ii) a promocéo da descentralizacdo da gestdo ambiental, (iii) a regulamentacéo
de procedimentos como elaboracdo de Estudos de Impactos Ambientais (EIA) e Relatorios
dos Impactos sobre 0 Meio Ambiente (RIMA), (iv) o inicio da elaboragdo do zoneamento
ecoldgico-econémico (ZEE) em parceria com os estados e (v) a nomeacdo de José
Lutzemberger como Secretario do Meio Ambiente, que era um dos mais conhecidos
criticos da politica ambiental brasileira e um dos pioneiros do movimento ambientalista no
Brasil. (KOHLHEPP, 1992).

Becker (2004) comenta que a politizacdo na escala internacional da questdo ambiental com
atores interessados na conservacdo ambiental pressionou a adocdo de politicas regionais
voltadas para um novo padrio de desenvolvimento, ou seja, o “desenvolvimento
sustentavel”. Segundo a autora, sdo resultados desta pressdo a criagdo da Secretaria de
Coordenacdo da Amazbnia, na estrutura do Ministério do Meio Ambiente e a
implementacdo do Programa Piloto para Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil (PPG-

7), com recursos do G7, do Banco Mundial e do governo brasileiro.

2.2 - VETORES DO DESMATAMENTO NA AMAZONIA BRASILEIRA

De forma bastante didatica, Keipi (2000) e Lelle et al. (2000) descrevem a dinamica do
desmatamento na Ameérica Latina como sendo um processo de conversao de terras
florestais em outros usos, incluindo a colonizacgdo e a agricultura migratéria de pequenos
produtores, a implantacdo de projetos de pecuaria, agricultura industrial de grande e médio
porte, complementada pela presenca de atividades de mineragdo, especulacdo fundiaria e

desenvolvimento de infraestrutura.

A bibliografia sobre este tema € extensa, porém, consensual. Diversos autores citam, como

principais vetores do desmatamento na Amazobnia, (a) 0s incentivos a expansdo das
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atividades agropecuarias, principalmente pela oferta de crédito com taxas subsidiadas, e
projetos de colonizacdo e reforma agréria; (b) a construcdo de infraestrutura de acesso; (c)
a auséncia de direito de propriedade assegurado que gera apropriacdo de terras e florestas
publicas e (d) a rentabilidade da atividade agropecuéaria em detrimento das atividades que

promovam o uso sustentavel dos recursos florestais.

Neste topico apresentam-se os resultados dos principais estudos realizados entre as décadas
de 1980 e 2000, quanto aos vetores de desmatamento na Amazonia, cuja leitura subsidiou a

construcdo dos modelos econométricos estudados nos capitulos 4 e 5 desta tese.

2.2.1 - Infraestrutura de acesso

Fearniside e Graca (2006) e Fearnside (1987) comentam que as rodovias tém um papel
fundamental no processo de desmatamento, estimulando influxos de populacéo e de
investimento que representam as causas diretas do desmatamento. Em uma revisao sobre
os vetores do desmatamento nas regides tropicais, Laurance (1999) destaca que, na
Amazonia, as estradas sdo um dos principais vetores do desmatamento e estéo relacionadas
com a expansdo da agricultura e pecuaria sobre as areas florestadas, e com o aumento

demogréfico.

A revisdo dos modelos econométricos de desmatamento em regides tropicais permitiu que
Kaimowitz e Angelsen (1998) concluissem que as estradas sdo o indicador mais robusto de
expansdo da fronteira, acompanhada do desmatamento nas florestas tropicais.

Mertens et al. (2002) explicam que a construcdo de estradas em areas florestadas
demonstrou aumentar o incentivo de conversdo de floresta em outros usos, de forma a
diminuir os cursos da migracdo e facilitar o acesso a terra, dentro de um processo de
desenvolvimento produtivo ou especulativo. Os autores ressaltam que uma estrada
principal é o primeiro passo para um processo de colonizagdo, sendo mais importante para
explicar o processo de desmatamento em pequena escala do que o desmatamento dos
fazendeiros (grande escala), sobretudo considerando que os custos de transporte ndo séo

limitantes significativos em pecuéria de larga escala.
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As estradas diminuem os custos de transportes, estimulando a expansdo das atividades
agricolas e pecuarias para areas florestadas, antes inacessiveis, como demostrado no estudo
de Angelsen (1999).

Nesta mesma linha de raciocinio, Castro (2005) argumenta que as estradas sdo importantes
para diferentes segmentos sociais. Comenta a autora que, alem de servir para escoar a
producdo — 0 que interessa ao pecuarista e ao pequeno produtor —, a estrada tem um papel
estratégico, uma vez que ela é decisiva para o avanc¢o da fronteira e para a incorporacéo de

novas areas ao mercado de terras, favorecendo a especulacéo fundiaria.

No Brasil, resultados importantes da relacdo entre o desmatamento e a abertura de estradas
foram obtidos por Nepstad et al. (2001) e Alves (2002). Os autores verificaram, em seus
estudos, que dois tercos do desmatamento ocorrem em até 50 km de uma estrada asfaltada,
e que a retirada de cobertura florestal nestas areas esta entre 29% e 58%, enquanto no
entorno das estradas ndo pavimentadas a abertura da cobertura florestal estava entre 0% e
9%.

Em outro estudo, Nepstad et al. (2000) observaram, ainda, que a area desmatada aumenta
ao longo das estradas em relacdo a idade da fronteira, e que, ao longo da Rodovia Belém-
Brasilia, com idade média de 35 anos de fronteira a época do estudo, havia, em uma faixa
de 50 km de cada lado, 47% da area desmatada, enquanto no entorno da PA-150, com

fronteira de 20 anos, 27% da area estavam desmatados.

Soares — Filho et al. (2006) desenvolveram um modelo de andlise do impacto do
asfaltamento dos principais eixos rodoviarios da Amazonia, incluindo 432 municipios da
Amazobnia, que demonstrou que a proximidade de rodovias pavimentadas é o principal
condutor do desmatamento. Barreto et al. (2005a) verificaram que, até 2002,
aproximadamente 80% da area desmatada na Amazonia localizavam-se em até 30 km das

estradas oficiais.

Outra indicacdo dos efeitos das estradas sobre o desmatamento da Amazdnia sdo 0S
resultados apresentados por Cattaneo (2002) sobre os impactos dos asfaltamentos das
estradas prevista no Programa Avanga Brasil. Segundo as andlises de um modelo de

equilibrio geral, a autora estimou que tais investimentos poderiam reduzir em 20% 0s
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custos de transporte dos produtos agricolas na regido, enquanto seus reflexos poderiam ser

0 aumento do desmatamento em 15% no curto prazo e 40% a longo prazo.

Em complementacédo aos esforcos do governo federal em abrir extensas rodovias ligando a
regido centro-sul do Brasil a Amazonia, Reis e Margulis (1991) destacaram que, a partir de
1985, estados e municipios passaram a ter papel mais ativo na expansdao da malha
rodoviaria secundéria, o que potencializa a expansao da fronteira agricola. Aliado a isso,
madeireiros e grileiros de terra expandiram o acesso a floresta por meio de uma rede de

estradas para a extracdo de madeira, como descrito por Souza Junior et al. (1997, 2005).

Os efeitos da criacdo de acesso a regido como vetor do desmatamento sdo também
abordados por Soares - Filho et al. (2005), Laurance et al. (2004) e Kirby et al. (2006).

2.2.2 - Direito de propriedade da terra e especulacdo fundiaria

A indefinicdo do direito de propriedade da terra é destacada como um vetor do
desmatamento, por Mahar (1989) e Weiss (2003). Ambos os autores comentam gque um
regime inadequado da propriedade das terras publicas e privadas permite o acesso livre e
descontrolado & terra, leva a uma falha de mercado e a uma despreocupagdo com a
conservacdo dos recursos naturais. Corroboram este argumento as andalises apresentadas
Hyde et al. (1996), Angelsen (2007) e Mendelsohn (1994).

Schneider (1993, 1995) comenta que a indefinicdo do direito de propriedade sobre as
florestas e a aparente interminavel oferta de terra na Amazbdnia levam os agentes
econbmicos a compreender que este € um recurso de acesso aberto, fazendo com que o seu
preco ndo reflita os valores reais dos recursos florestais existentes nela, e ndo torna

atrativas praticas intensivas de uso do solo.
Aradjo et al. (2009), com respaldo nos resultados de um modelo econométrico,

argumentam que a inseguranga do direito de propriedade reduz o valor presente das

florestas e fomenta a sua conversao em areas de agricultura e pastagens.
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A partir da descrigdo do processo historico de tentativas de regulacdo fundiaria por meio de
projetos de assentamento, venda de lotes para pequenos e grandes proprietarios e acao
ilegal de grileiros, aliado & concepgdo governamental que, por longo anos, considerou a
abertura da cobertura florestal (desmatamento) como uma benfeitoria para o0 processo de
regularizacdo fundiaria, Fearnside (2001) demonstra a relacdo direta entre a indefinicdo da
propriedade da terra e o desmatamento. O processo de venda de lotes por pequenos
proprietarios de terra, que partem em buscar novas areas, leva a expansdo constante da
fronteira e a concentracdo fundiaria na fronteira consolidada, conforme descrevem
Almeida e Campari (1995).

Nesta l6gica, Margulis e Reis (1991) explicam que a expectativa de ter o direito de
propriedade da terra € uma motivacdo para a expansdo da fronteira, fomentando a presenca
de posseiros que convertem florestas em areas abertas, buscando assegurar direito de
propriedade. Este mesmo processo € descrito por Angelsen (1999, 2010) e Alston et al.
(1999).

Young (1998) comenta que 0 mesmo movimento migratorio que levou a saida dos
agricultores rurais das regides sul e sudeste para as regides de Cerrado e Amazonia pode
ser observada na ocupacédo da fronteira em expansdo onde a ocupacgdo pela agricultura
familiar é seguida por um processo de concentracdo fundiaria e implementacdo do
agronegocio e da pecudria, visto que com o baixo custo de oportunidade, os agricultores

familiares vendem seus lotes e migram para novas areas mais no interior da fronteira.

Cattaneo (2002) argumenta que uma das melhores alternativas politicas para a reducdo do
desmatamento é a definicdo dos direitos de propriedade da terra. Em seu modelo de
equilibrio geral, a autora verificou que a reducdo do incentivo especulativo, por meio da
definicdo do direito de propriedade da terra, poderia diminuir o desmatamento em 23%.

2.2.3 - Processos migratorios e demografia
O crescimento demografico e a pobreza, segundo Keipi (2000), afetam as taxas de

desmatamento, de maneira complexa. Segundo o mesmo autor e, ainda, Laurance (1999)

o0s impactos de demografia sobre as florestas, em geral, estdo relacionados com migragéo
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de grupos marginalizados e ocorrem em regides onde existe distribuicdo desigual do acesso

a terra e baixos salarios, 0 que aumenta a presséo sobre as florestas.

E importante destacar que o crescimento demografico na Regido Amazénica é resultado
tanto dos processos induzidos da ocupacdo do territorio quanto de processos espontaneos.
Reis e Margulis (1991) explicam que o fluxo migratorio induzido é composto, em sua
maioria, por grupos vindos do nordeste, enquanto o fluxo migratério espontaneo é
composto por pequenos proprietarios de terra motivados pela possibilidade de acumulacao
de riqueza criadas pelos diferenciais de preco de terras entre a Amazonia e o centro-sul. Os
autores comentam, ainda, que ambos os grupos ocupam a fronteira com queimadas e
cultivo itinerante de culturas temporérias, as quais exigem menos capital, menor prazo de
maturacdo do investimento e oferecem produtos para o autoconsumo, e que a natureza
itinerante de suas praticas agricolas € decorrente e da especulacdo fundiaria e do declinio

da produtividade devido ao empobrecimento do solo.

Young (1998) comenta que a migracao espontanea para a Amazonia foi impulsionada pela
intensificacdo agricola da regido sul do pais voltada para a producdo de larga escala, que
reduzia a demanda por mao de obra e favorecia a concentracdo de terras e a elevacéo de
seu pre¢o. Segundo o autor, 0s pequenos agricultores da regido sul vendiam suas pequenas
propriedades e migravam para a Amazoénia, conseguindo comprar propriedades de maiores

extensdes, ap0Os terem passado por regides de cerrado.

A informacédo fornecida por Laurance et al. (2001), de que a popula¢do ndo indigena na
Amazobnia aumentou em dez vezes entre 1960 e 2000, é um indicativo claro do aumento da

pressdo humana sobre 0s recursos naturais da regiao.

Nesta linha de raciocinio, os resultados da pressdao humana sobre as florestas da Amazoénia
foram estudados por Barreto et al. (2005a). Estes autores verificaram que, em 2002, 19%
da regido estavam sob pressdo humana consolidada, ou seja, locais onde a presenca
humana é estabelecida e é permanente e 0 uso do solo mais intensivo, ou a pressdao humana
incipiente, onde ela é temporaria e tem potencial de ocupacdo permanente no futuro, o que

pode gerar perda ou fragmentacéo do ecossistema florestal.
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Os dados apresentados por Laurance (1998) demonstram a relacdo direta entre a taxa anual
de desmatamento e o tamanho da populacdo residente nos paises da bacia amazénica, na
década de 1980.

Perz et al. (2005) argumentam que o crescimento demografico leva a maior demanda de
producdo agricola, fomentando a mudanca do uso do solo atual por areas de producéao
agricola e pecuaria, muitas vezes apoiadas por politicas governamentais. No Brasil,
conforme citado pelos autores, as politicas de ocupacdo e desenvolvimento regional

implementadas nas décadas de 1970 e 1980 foram indutoras de migracao para a regiao.

O modelo econométrico para o desmatamento da Amazonia, desenvolvido por Angelo e Sa
(2007), identificou que ele é influenciado pelo aumento da populacdo, dentre outros

fatores, tais como a extensdo da malha viaria e o efetivo do rebanho bovino.

Andersen et al. (2002) e Castro (2005) comentam que 0 aumento demografico, sobretudo
urbano, gera uma demanda local por produtos agropecuarios, o0 que leva a expansao das

atividades rurais, gerando pressao sobre as florestas.

O crescimento demografico da Amazénia, sobretudo quanto ao seu papel de mercado local
como agente indutor da producdo agropecuaria na regido, também é observado na analise

econométrica realizada por Andersen (1996).

2.2.4 - Pecuaria e seus incentivos fiscais

World Bank (1991) descreve trés padrdes de ocupacdo das areas desmantadas pela
pecuaria na Amazonia que sdo: (a) pequenos proprietarios que plantavam pastagens um ou
dois anos ap6s terem realizado cultivos anuais, (b) médios e grandes pecuaristas que
compravam areas de pequenos produtores e, entdo, consolidavam a area ja aberta e (c)
grandes pecuaristas que plantavam pastagem logo apds o desmatamento. O primeiro
padrdo é uma variacdo da agricultura itinerante, que sempre busca novas terras para
cultivo, enquanto o segundo padrdo gera uma concentracao de terra, conforme observado

por Martine (1990) em Rondénia.
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Esta ocupacdo, segundo os autores, foi impulsionada (a) pela expansdo do mercado
consumidor, (b) pela baixa taxagdo da pecuéria da regido norte do pais em relacéo a regido
mais ao sul do pais, 0 que aumentava a lucratividade da atividade (c) e pelas politicas de
incentivo ao desenvolvimento da pecudria na regido, tais como incentivos fiscais
oferecidos pela SUDAM, oferta de crédito subsidiado e construcdo de infraestrutura de

acesso.

Corroboram ainda esta visdo os argumentos de Reis e Margulis (1991) que destacam, como
vetores do desmatamento, a expansao das atividades agropecuarias na regido, aliada a
criacdo de malha rodoviaria e aos programas de incentivo a colonizacdo, e a oferta de
crédito.

Até o fim da década de 1980, segundo Hecht et al. (1988), além da oferta de crédito
subsidiado, incentivos fiscais e oferta de infraestrutura, a expansao da pecuéria também foi
motivada frente (a) a alta infragdo que favorecia investimento de ganhos de capital por
meio da apropriacdo de terras em detrimentos de outras alternativas de investimentos, (b)
ao reconhecimento do desmatamento como uma forma de uso do solo, e condi¢do para a
titulacdo de terras, (c) ao mercado de madeira fomentado por subsidios a empresas
exportadoras e (d) a ameaca de desapropriacao de terras subutilizadas e sua destinacao para
programa de reforma agraria. Tais condi¢des levaram a um cenario no qual, segundo Hecht

e Cockburn (1990), a pecuéria ocupava 85% da area desmatada na Amazénia.

Andersen et al. (2002) relatam que o titulo legal da terra ou o certificado de ocupagdo eram
utilizados como garantias para acesso ao crédito e subsidios oferecidos pela SUDAM,
aqueciam o mercado de ocupacdo de terras publicas e a realizacdo de benfeitorias, tais

como o desmatamento, como estratégia de legitimacao do direito de propriedade.

Segundo Prado e Deusdara Filho (1992), a atividade pecuaria era, em grande parte, nao
economicamente interessante e apenas era lucrativa quando existissem créditos e
incentivos subsidiados, bem como ganhos de capital a partir da valorizagdo de terras. Os
estudos citados pelos autores demonstram que a continua disponibilidade de recursos para
a formacdo de novas pastagens era mais atrativa e lucrativa para os investidores, em
relacdo & manutencdo dos pastos existentes. Segundo os autores, por volta de 1968, 40%

dos projetos aprovados pela SUDAM eram de implantagdo de pecuéria e, no periodo de
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1968-1973, tais projetos absorveram 55% dos incentivos liberados, concentrando-se no

Mato Grosso e no Para.

No entanto, a expansdo da pecuaria em média e larga escala na Amazbnia ganhou
dindmica prépria, mesmo apos a interrup¢do dos subsidios ofertados na década de 1970 e
1980, conforme demonstrado no estudo de Margulis (2003). Ao realizar uma anélise
microeconomeétrica da pecuaria praticada na Amazonia Oriental, o autor verificou que
mudancas tecnologicas e gerencial permitiram que os empreendedores tivessem ganho de

produtividade e reducdo dos custos de producao.

Os principais resultados obtidos por Margulis (2003) demonstram que, no inicio do século
XXI, a pecuéria de corte na Amazénia Oriental era altamente rentavel, do ponto de vista
privado, apresentando taxa de retorno superior a da pecuaria em outras regides do pais,
uma vez que, na regido, as terras sao mais baratas e as condi¢Ges geoecoldgicas sdo
favoraveis, garantindo elevada produtividade das pastagens. Na Amazonia, a taxa interna
de retorno (TIR) da pecuéria, a época, sem o valor de madeira, era superior a 10%. Isto
tornava a pecudria de médio e grande porte a maior causa do desmatamento na regido.
Resultado similar foi observado por Arima e Uhl (1996), Barros et al. (2002) e Ferreira et
al. (2006).

Dentre os efeitos secundarios da expansao da pecuaria, Margulis (2003) e Alencar et al.
(2004) citam que a demanda por terras abertas leva posseiros a se anteciparem na abertura
de florestas, dada a compra futura garantida de suas terras pelos pecuaristas, contribuindo,

assim, com o desmatamento ilegal e com a especulacao do preco da terra.

Kaimowitz et al. (2004) demonstram, em seu estudo, relacdo direta entre o crescimento do
desmatamento e o tamanho rebanho de gado bovino na Amazbnia que, em 2002, ja
representava 31% do rebanho nacional. Corrobora estes resultados a analise realizada sobre
a expansao do rebanho bovino na Amazonia, realizada por Barreto et al. (2005b) que, no
periodo entre 1990 e 2003, observaram taxa anual de crescimento do rebanho bovino de
6,9% na AmazOnia, sendo esta dez vezes maior que a taxa de crescimento na escala

nacional.
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As perspectivas de crescimento de pecudria na Amazonia ainda estdo relacionadas com o
crescimento da demanda internacional de carne bovina, a abertura de novos mercados
domesticos, a superacdo de barreiras sanitarias (controle da febre aftosa, por exemplo) para
a comercializacdo do gado e a crise decorrente da doenca da vaca louca na Unido Europeia
e, recentemente, nos Estados Unidos, conforme citam Alencar et al. (2004).
Complementarmente, as politicas de criacdo e melhorias de infraestrutura de acesso a
regido, previstas nos Planos Plurianuais desde o Programa Avanca Brasil até o Plano de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), e a politica cambial de desvalorizagédo do real, segundo

Walker et al. (2009), tém favorecido a exportacao de produtos da pecuéria.

A taxa de crescimento do rebanho bovino e sua expansédo espacial, entre 0s anos de 1990 e
2006, na Amazonia, apresentada graficamente por Barreto et al. (2008), demonstra que a
pecudria € uma atividade econdmica importante em estudos de ocupacdo do solo na
Amazobnia. Os autores argumentam que a expansao da pecudria na regido é decorrente de

ganhos de produtividade, expansdo de areas de pastos e oferta de crédito subsidiado.

Andersen et al. (2002) comentam que a pecuaria na Amazoénia recebeu grandes subsidios
do governo para que fosse praticada na regido e representou uma estratégia mais rapida de
ocupacdo que a agricultura, levando assim a sua pratica de forma conjunta com a

especulacéo e a ocupacao de terra.

Em que pese a demanda por carne no mercado internacional e nacional, persistem, ainda
hoje, os fatores citados por Smith et al. (1995) apud Andersen et al. (2000), que favorecem
a adocdo da criacdo de gado em toda a Amazdnia, que sdo: (a) o gado é um investimento
de alta liquidez e pode ser facilmente vendido quando uma crise ou oportunidade ocorre;
(b) o gado pode chegar ao mercado até mesmo quando as estradas estdo intransitaveis por
caminhdes; (c) as vendas podem ser adiadas sem grandes perdas; (e) 0s custos marginais
de estabelecimento de pasto apds a colheita sdo baixos para pequenos proprietarios; (d) a
pecuaria é uma operacdo de baixo risco, em comparagdo com técnicas de cultivo; (f) o
gado produz leite, peles, estrume e prole como subprodutos uteis; (g) o gado é, muitas
vezes, um investimento mais seguro e familiar do que os bancos, cujas taxas de juros nem
sempre acompanham a inflacéo e (h) a pecuaria ndo é trabalho intensivo, uma consideracao

importante na Amazonia rural, onde existe escassez de méo de obra.
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Mattos e Uhl (1994) argumentam que a adocao da pecudria entre 0s pequenos agricultores
rurais € atraente porque os bovinos sdo faceis de cuidar, facil de transportar e vender, e eles
trazem um bom precgo ao fornecer produtos lacteos para consumo doméstico. A expansdo
da pecuaria entre pequenos agricultores, ainda que sem acesso ao crédito e incentivos

fiscais, € também observada por Schneider (1995) a partir da analise de dados censitarios.

A tendéncia da participacdo dos pequenos e grandes produtores na pecuéria foi observada
por Mattos e Uhl (1994), no inicio dos anos 1990, em regido de ocupacdo mais antiga de
pecudria de terra firme no estado do Pard, onde existia a tendéncia de que pequenos
proprietarios se especializariam na producdo de leite e bezerro, enquanto grandes
proprietéarios se especializariam na engorda, com intensificacdo do uso das pastagens por

meio de aplicacdo de fertilizantes e cultivo de forrageiras.

Em que pesem as restricGes impostas ao crédito para pecuéria desde o inicio da década de
1990, Assuncdo et al. (2013) analisam que, ainda no século XXI, as restri¢cbes aos créditos
continuam impactando o nivel de atividade pecuaria na Amazonia. A andlise econémica
feita pelos autores demonstrou efeito significativo entre a reducdo da oferta de crédito para

pecuaria e a reducdo da taxa de desmatamento nos municipios estudados.

2.2.5 - O crédito subsidiado

Andersen et al. (2002) comentam que a Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazonia (SUDAM) foi a principal agéncia responsavel pela gestdo de incentivos de
desenvolvimento na Amazbnia e que tinha preferéncia por projetos de pecuéria,

especialmente os muito grandes.

World Bank (1991) comenta que, entre 1966 e 1982, o governo federal permitiu o
abatimento de até 50% do imposto de renda de pessoa juridica no pais na forma de
certificados de depdsito na SUDAM. De forma complementar, em 1974 foi criado o Fundo
de Investimento da Amazonia (FINAM), para gerenciar os recursos advindos deste
incentivo fiscal. Segundo World Bank (1991), até 1985, 62% dos projetos financiados pelo
FINAM eram do setor pecuarista e 72% deles localizavam-se nos estados do Para e Mato

Grosso.

28



World Bank (1991) explica que a implementacdo de projetos agropecuarios na Amazonia,
com acesso a financiamentos da SUDAM e acesso ao crédito rural, era uma forma de
legitimar a posse da terra na regiéo, o que dava ao investidor ganhos a curto prazo (acesso
a crédito e incentivos fiscais) e a longo prazo (ganho de capital com a valorizacao da terra),

além de alimentar uma constante demanda por novas terras.

Segundo Hecht (1985), a degradagdo ambiental associada ao desenvolvimento da pecuéria
é consequéncia do papel da terra em uma economia inflacionaria e com fortes subsidios
agricolas. Segundo a autora, a expansdo da pecuaria por meio de incentivos fiscais e
abertura de estradas gerou enormes ganhos de capital para certos grupos, dado que a
aquisicdo de terras era uma forma de capturar de forma direta ou indireta os subsidios do
governo. A conclusdo de Hecht (1985) é de que, nesse cenario, a produtividade da terra
torna-se secundaria, dado que a terra, por si s6, € uma commodity, passando a existir um
desequilibrio entre o valor da sua produtividade e o valor da sua comercializacdo, tornando

inviaveis quaisquer atividades econdmicas rurais baseadas em custos reais de producéo.

Hecht et al. (1988) comentam que a juncdo de linhas de crédito e expansdo da
infraestrutura de acesso propiciou aumento o valor da terra na regido, o0 que era importante
porque garantia a protecdo de ativos e ganhos de capital em uma economia inflacionaria.
Segundo o0s autores, o acesso ao credito altamente subsidiado, sobretudo aqueles
provenientes da SUDAM que cobriam até 75% dos custos do projeto, fomentava a
implantacdo de projetos de pecudria para grandes investidores e corporacgdes, acarretando
marginalizacdo de pequenos produtores e conflitos fundiarios.

Binswanger (1991), ao fazer uma analise da politica tributaria, concluiu que os incentivos
fiscais, a politica de crédito agricola e as normas de destinacdo de terras promovem o
aumento do desmatamento na Amazonia. Segundo o autor, por mais de 20 anos estas
politicas promoveram a concentracdo de terras e reduziram as chances de melhoria do
sistema produtivo, uma vez que elas modificavam a estrutura dos custos reais da pecuéria e

da valoragéo das terras.

Corroboram esta posicdo os comentarios Hecht et al. (1988) de que os incentivos fiscais e
o crédito subsidiado reduziam o custo de capital — relacionado a abertura de pastagens em

areas florestas, construcdo de estradas e cercas e formacdo de pastagens —, 0 que tornava
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mais atrativa a abertura de novas areas de pastagens em detrimento da manutencao e da

melhoria das pastagens existentes.

Schneider (1995) comenta que 0 acesso ao crédito era voltado para o grande produtor, por
meio de projetos aprovados pela SUDAM, de forma diminuir os custos de transacao.
Segundo o autor, 70% dos projetos de pecuéria aprovados pela SUDAM tinham area média
de 9.500 hectares e 90% das fazendas com mais de 5 mil hectares recebiam incentivos.
Analisando os dados fornecidos pela SUDAM, o autor verificou que os créditos da
SUDAM e os incentivos fiscais do FINAM atendiam 78% e 17%, respectivamente, da
atividade pecuéria na regido norte. Tais dados explicitam que a estratégia de fomento
oferecida pela SUDAM era voltada para grandes investidores e proprietarios.

Hecht e Cockburn (1990) relatam que os projetos subsidiados pela SUDAM tinham baixa
taxa de sucesso, com retorno econdmico superestimado; 50% deles ndo apresentavam

titulos regulares de terra e cerca de 20% foram cancelados por ma administracéo.

2.2.6 - A contribuicdo da agricultura familiar

A agricultura familiar na Amazonia estd relacionada com as politicas publicas de
desenvolvimento na regido e reflete os processos migratorios voluntarios e induzidos. Em
que pesem o processo de venda de lotes e a abertura de novas fronteiras por meio da
agricultura e pecuaria itinerante praticada por este grupo social, conforme discutido
anteriormente, observa-se que parte desses agricultores obtém sucesso em suas praticas
agricolas, fornecendo, atualmente, grande parte dos produtos agricolas alimenticios no

Brasil, conforme os dados apresentados por Franca et al. (2009).

Corroboram este argumento dois resultados historicos relatados por Schneider (1995) e
Almeida e Campari (1995), quanto aos indicadores de sucesso da agricultura familiar na

Amazonia, durante as décadas de 1970 e 1980.
Schneider (1995) faz referéncia a um estudo da FAO e do Ministério da Ministério da

Agricultura e Reforma Agraria (MARA) sobre indicadores socioecondmicos, concluido em

1992, tendo como area de estudo assentamentos do INCRA no Brasil. Segundo o autor, 0s
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resultados comparativos demonstraram que (a) os projetos de assentamento na regido norte
do Brasil geraram renda equivalente a quatro vezes o salario minimo, vigente a época,
sendo esta renda maior que qualquer outra regido com excec¢éo do sul; (b) a capacidade dos
colonos de acumular bens domésticos duraveis e de capital produtivo nos assentamentos da
regido norte é novamente superada apenas pelo sul e (c) a taxa de abandono dos
assentamentos iniciais na regido norte era, em média, de 80% dos lotes, enquanto outras

regides atingiam 97% a 100%.

O estudo microecondmico de assentamentos do INCRA no estado do Para e assentamentos
privados no estado do Mato Grosso permitiram que Almeida e Campari (1995)
observassem ganhos de produtividade do milho e arroz, e aumento do valor da terra, na

maior parte das localidades estudadas.

Historicamente, a contribui¢cdo da agricultura familiar na extenséo do desmatamento na
Amazonia é relativamente pequena, conforme apontam os estudos realizados por Fearnside
(1993), Nepstad et al. (1999) e Brondizio et al. (2009).

Por meio de regressdes maltiplas, Fearnside (1993) estimou que 30% dos desmatamentos
ocorridos em 1991 poderiam ser atribuidos a propriedade com &rea inferior a 100 hectares.

Nepstad et al. (1999) estimaram que 20% do desmatamento ocorrido entre 0s anos de
1994-1995, nos municipios de sua area de estudo, foram realizados em propriedades de até
100 hectares, enquanto Brondizio et al. (2009) verificaram que, em 2003, a contribuicdo da
agricultura familiar no desmatamento representava entre 7% e 2% do desmatamento

observado em areas de estudo no Acre, Rondénia e Para.

Os resultados obtidos por Branddo e Souza (2006), cruzando dados espaciais da
localizacdo do desmatamento e dos assentamentos rurais criados pelo INCRA,
demonstraram que quase metade da area total dos assentamentos havia sido desmatada até

2004, o que representava cerca de 15% do desmatamento na Amazonia até aquela data.

O estudo de Godar et al. (2014) revelou que, entre os anos de 2004 e 2011, as propriedades
com até 100 hectares representaram 12% da area desmatada na Amazdnia, mas que a

participacdo dessas propriedades no desmatamento no periodo aumentou em 69%, o que
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demonstra uma tendéncia recente da participacdo da agricultura familiar no desmatamento
da regido. Esses resultados mostram a importancia de se analisar o comportamento e a
participacdo da agricultura familiar no processo de desmatamento da Amazonia, sobretudo
diante do conjunto de politicas de fomento a agricultura familiar descritas em
BRASIL/MDA (2013).

A pressao da agricultura familiar sobre a floresta nas pequenas propriedades também foi
observada por Michalski et al. (2010) em estudo realizado na regido do municipio de Alta
Floresta, ao norte do Mato Grosso. Os autores verificaram que, nas classes de propriedades
de menor tamanho (até 150 hectares), até o ano de 2007, foram mantidos, em média, 20%
da érea da propriedade com cobertura florestal, enquanto propriedades com &rea acima de
1.000 hectares tinham cobertura florestal remanescente préximo a 60% da extensdo da

propriedade.

Alencar et al. (2016) citam que, nos dias atuais, os assentamentos de reforma agraria
ocupam, aproximadamente, 8% dos estados que compdem a Amazbnia Legal e
representam 39% dos assentamentos do pais, correspondendo a 81% da area destinada a

reforma agraria.

Os autores analisaram um conjunto de 2.217 projetos de assentamentos georreferenciados
na Amazonia presentes na base de dados do INCRA e verificaram que eles apresentam
40% da area florestal original existente. Alencar et al. (2016) destacam, ainda, que o
desmatamento em areas de assentamentos entre 0s anos de 2003 a 2014 corresponde entre
24% e 29% do total observado na regido, e que 0s tais processos se concentram nos estados
do Mato Grosso, Rond6nia, Pard e Amazonas. Tais numeros demonstram a importancia de

considerar tais atores em estudos referentes a dindamica do desmatamento na Amazonia.

2.2.7 - A atividade madeireira

Lelle et al. (2000) e Fearnside (2005) comentam que, aliada a expansdo da agricultura e da
pecuaria na fronteira, esta a préatica de exploracdo ilegal de madeira que contribui com a
perda liquida de floresta e a ocorréncia de incéndios florestais. Os primeiros autores citam
que esta atividade exploratoria e, sobretudo, suas estradas abrem o primeiro acesso a

floresta e estimulam a expansdo da colonizagdo. A préatica de exploracdo seletiva de
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madeira antes da conversao de florestas em areas de agricultura e pecuaria também é citada
por DeFries et al. (2010).

Os incentivos fiscais também promoveram a exploracdo predatoria de madeira na
Amazonia. Prado e Deusdara Filho (1992) comentam que os incentivos fiscais da SUDAM
fomentaram a implementacdo de 59 projetos de indUstria madeireira de médio e grande
porte, principalmente no estado do Para, contemplando 35% dos recursos destinados ao
setor industrial, especialmente a projetos de serrarias de empresarios de Santa Catarina e

Parana.

Segundo os autores, tais empreendimentos ndo exigiam vinculagdo com uma base florestal
capaz de fornecer madeira de forma continuada, e tampouco quanto a adocdo de técnicas
de exploracdo madeireira sustentada. Prado e Deusdara Filho (1992) comentam, ainda, que
efeito similar ocorreu na regido de Manaus, com apoio da SUFRAMA ao desenvolvimento

da industria madeireira naquele estado.

Tanto Browder (1987) quanto Prado e Deusdara (1992) comentam que as indudstrias
madeireiras foram beneficiadas por incentivos concedidos ao comércio exterior, referente a
deducédo do lucro tributavel, financiamento de exportacdo, facilitando acesso e condi¢Ges
de juros para operacbes de exportacdo, incentivos de modernizacdo e ampliacdo da
capacidade produtiva, formacdo de empresas de comercializacdo (trading companies) e

outros incentivos relacionados a politica cambial.

Segundo Browder (1987), o empréstimo subsidiado apresentou implica¢es importantes
para a inddstria madeireira na Amazonia ao favorecer as companhias de comercializacdo
em detrimentos dos produtores de madeira. Tais subsidios favoreciam os investimentos e
as corporagdes que atuam com a exportagdo de madeira, sem 0 adequado investimento e
estruturacdo da cadeia produtiva da madeira, 0 que causou uma sobrexploracdo das
florestas, realizada por meio de operaces predatorias que geraram conflitos sociais e

dependéncia das empresas exportadoras.

Lelle et al. (2000) explicam, ainda, que fazendeiros vendem seu direito de exploracdo da
madeira para as industrias e investem este dinheiro em agricultura, favorecendo cada vez

mais a expansdo da fronteira agricola, em detrimento da intensificacdo do uso do solo das
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areas ja abertas. Neste contexto, Reis e Margulis (1991) acabam por considerar que a

producdo madeireira € um subproduto do avanco da fronteira.

2.2.8 - A producéo de soja

Mais recentemente, a partir da década de 1990, observou-se o surgimento de um novo
vetor do desmatamento, atrelado a expansdo do agronegocio no pais, que € a expansdo da

producdo de soja na regido Amazonica.

Alencar et al. (2004) comentam gque o avanco da soja na Amazonia, especialmente no
Mato Grosso, estd relacionado a fatores como (a) o aumento de demanda por soja,
decorrente da necessidade de uso do produto como fonte de proteina para a producéo de
racdo animal; (b) o crescimento econdmico da China; (c) a reducdo dos custos de
transportes devido a melhorias as vias de escoamento da producdo por balsas do rio
Madeira e a BR-163; (d) a instalacdo de unidades de armazenamento de empresas de
comercializacdo, como a Bunge e a Cargill; (e) o desenvolvimento de variedades de soja
mais adaptadas as condi¢fes quentes e Umidas da Amazbnia e (f) a diminuicdo da
producdo em outros paises produtores.

Além disso, as politicas cambial e de infraestrutura citadas por Walker et al. (2009)

também favorecem a ampliacdo da producéo de soja voltada a exportacao.

Os estudos de Brown et al. (2005) e Barona et al. (2010) demonstram que os efeitos da
expansdo da soja no desmatamento da Amazoénia sdo decorrentes da substituicdo de areas
de pastagens em areas de cultivo de soja, 0 que tem pressionado a conversao de florestas
em novas pastagens para receber o rebanho proveniente das pastagens transformadas em

plantios de soja.
Ja no estado do Mato Grosso, os resultados obtidos por Morton et al. (2006) mostram que a

expansdo da soja pode ocorrer tanto pela transformacao de pastagens em areas de cultivo,

como pela converséo direta de floresta em &reas agricolas.
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2.2.9 - A complexidade do estudo dos vetores de desmatamento na Amazonia

O conjunto de vetores do desmatamento descritos evidencia a complexidade do
desmatamento na Amazdnia e sua estreita relacdo com um conjunto de politicas publicas
que buscam promover a ocupacéo e o desenvolvimento da regido, em diferentes setores da

economia.

Essa complexidade de relacdes é demonstrada por Kaimowitz e Angelsen (1998), em um
quadro analitico geral e por Weiss (2003), de forma mais especifica para a Amazonia. Este
ultimo autor comenta, ainda, que, somada ao processo de conversdo de areas florestadas
para a producdo agricola e pecudria, temos no Brasil uma complexidade de conflitos
intergovernamentais e entre grupos de interesse (pecuaristas, grupos indigenas, pequenos

agricultores, por exemplo).

Outro exemplo da complexidade do estudo do desmatamento na Amazénia € o trabalho de
Fearnside (1987), que identificou tais vetores em 7 causas diretas e 19 causas subjacentes.
Nesta mesma linha, Lelle et al. (2000) comentam que os vetores do desmatamento estéo

altamente relacionados, sendo dificil distinguir seus impactos relativos.

As abordagens metodoldgicas e as analises gquantitativas e qualitativas apresentadas nos
capitulos seguintes desta tese buscam contribuir com o aprimoramento da compreensao
deste fendmeno, respeitando os conhecimentos e as experiéncias acumulados sobre o tema.
Para tanto, no Quadro 2.1 esta sintetizada a relacdo entre as abordagens metodoldgicas

utilizadas nesta tese e os vetores do desmatamento citados na literatura.
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Quadro 2.1 — Vetores do desmatamento contemplados nas abordagens analiticas utilizadas

nesta tese
Abordagem analitica do estudo Vetores do desmatamento citados na literatura
Infraestrutura de acesso
Policy Mix Incentivos econdmicos a producdo agropecuaria

Atividade madeireira

Infraestrutura de acesso
Direito de propriedade da terra
Incentivos econdmicos a producao agropecudria
Producéo agricola na escala do agronegdécio e da
agricultura familiar

Fatores de rentabilidade da
atividade agropecuéria

Demografia e demanda por produtos agropecuarios e
florestal (carne, soja, produtos alimenticios e madeira)
Ambiente macroecondémico Atividade madeireira
Producéo agricola na escala do agronegdécio e da

agricultura familiar

2.3 - ABORDAGENS TEORICAS PARA O ESTUDO DA DINAMICA DO
DESMATAMENTO DA AMAZONIA BRASILEIRA

A ocupacdo da Amazonia Brasileira e os vetores do desmatamento descritos nos topicos
2.1 e 2.2 mostram a estreita relacdo entre o papel das politicas publicas como indutoras do
desmatamento, sobretudo com aquelas voltadas para o fomento de atividades
agropecudrias na escala familiar e do agronegécio, por meio da oferta de subsidios e

crédito, aliado a um crescimento do fluxo migratdrio para a regiao.

Neste contexto, analises do processo de conversdo da floresta em areas de producédo
agropecudria devem contemplar, necessariamente, o estudo de interfaces entre as politicas
em execucdo na regido, bem como os fatores que afetam a rentabilidade das atividades

produtivas e os fatores que influenciam a tomada de decisdo dos agentes do desmatamento.
De forma a subsidiar o desenvolvimento de estudos empiricos, sdo propostas trés perguntas

de pesquisa construidas a partir das molduras teoricas de policy mix, teoria da localizacdo

agricola de von Thiinen e conceitos para modelagem econométrica do desmatamento.
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2.3.1 - Politicas publicas e a moldura analitica de policy mix

2.3.1.1 - O conceito de politica pablica

Como na presente tese aborda-se um conjunto de politicas publicas, é importante que
sejam realizadas breves conceituacdo e discussdo sobre este termo. Assim sendo, a
bibliografia citada busca trazer elementos que facilitem a compreensdo conceitual por
leitores pouco familiarizados com o tema, sem a pretensdo de qualquer discussao

aprofundada.

Embora existam as diferentes definicdes na literatura académica, optou-se, nesta tese, pelo
uso do conceito proposto por Jenkins (1978 apud Howlett et al., 2013), que define
“politica publica” como um conjunto de decis@es inter-relacionadas, tomadas por um ator
ou grupo de atores politicos, e que dizem respeito a selecdo de objetivos e dos meios
necessarios para alcanca-los, dentro de uma situacdo especifica em que o alvo dessas

decisOes estaria, a principio, ao alcance destes atores.

Roura et al. (1995) destacam quatro elementos comuns dentre as politicas publicas, que
sdo (i) a existéncia de uma autoridade (governo ou conjunto de governos); (ii) as
finalidades e os objetivos a serem atingidos; (iii) o carater deliberado das acdes das
autoridades governamentais e (iv) a existéncia de instrumentos que podem ser manipulados

ou alterados para se atingir 0s objetivos propostos.

Complementando, ainda, os elementos presentes neste conceito, Schmitthiisen (2005)
argumenta que as politicas publicas e seus marcos regulatérios (i) dirigem as intervencées
do governo; (ii) influenciam mercados; (iii) determinam decisdes imediatas dos
consumidores; (iv) produzem efeitos no comportamento dos usuérios de recursos naturais e

(v) buscam promover a sua ordenacao.

Segundo Howlett et al. (2013), a definicdo das politicas publicas tem uma dimenséo
técnica que procura identificar a relagdo otima entre os objetivos das politicas e os
instrumentos mais adequados, e uma dimensao politica. Ambas as dimensdes sdo limitadas

pelo conhecimento existente sobre os problemas a serem solucionados e seus contextos.
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Esse argumento torna compreensivel potenciais interfaces e conflitos entre as politicas

pablicas setoriais na Amazoénia, conforme abordado no capitulo 3.

Os autores citados anteriormente destacam, ainda, que o estudo das politicas pablicas deve
considerar 0s seguintes aspectos: (i) que o agente primario na definicdo das politicas
publicas é o governo, ainda que para isso dialogue com a sociedade e suas organizagoes;
(i) que a politica é uma decisdo deliberada por politicos eleitos ou funcionéarios de 6rgaos
de governo, representando sempre uma escolha realizada sobre determinado assunto e (iii)
que, embora seja uma decisdo consciente de um governo em uma determinada area, tais
decisbes geram resultados nédo intencionados. Pode-se considerar que a degradacgéo
ambiental decorrente das politicas publicas implementadas ha mais de 60 anos na
Amazdnia é exemplo das limitagdes técnicas, do contexto politico e dos resultados. E um
exemplo de geracdo de efeitos ndo intencionados, conforme comentado por Howlett et al.
(2013).

Outra referéncia tedrica para o estudo de politicas pablicas que se apresenta de forma clara
na Amazonia é seu carater incremental. Souza (2006), Lindblom, Caiden e Wildavsky, a
partir de 1979, argumentaram que as decisdes dos governos seriam apenas incrementais e
pouco substantivas. Tinoco (2008) esclarece que o modelo incrementalista concebido por
Lindblom percebe a acdo publica como uma acdo que se desenvolve tendo por base as

politicas precedentes, constituindo um obstaculo a ado¢do de novas politicas.

Podem ser consideradas como exemplos desse “incrementalismo” as politicas publicas na
Amazonia, na década de 1990, que mantiveram o modelo desenvolvimentista baseado na
construcdo de infraestrutura e subsidios as atividades agropecuarias. E, em resposta a
pressdao ambiental nacional e internacional, incluiram em suas etapas de planejamento e
execucdo condicionantes ou requisitos ambientais, como argumentam Hecht e Cockburn
(1990), ITTO/IBAMAMA/FUNATURA (1999) e Andersen et al. (2002), em relacdo as

alteracOes regulatorias definidas pelo Programa Nossa Natureza.
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2.3.1.2 - O conceito de policy mix e os estudos de politicas publicas

Com base em uma revisdo da literatura sobre o conceito, Rogger e Reichardt (2013)
definem policy mix como a combinagdo de politicas e instrumentos que interagem de
forma a atingir um objetivo comum em um ambiente dindmico. Esta mesma definicdo é
compartilhada por Finn (2006), que exemplifica quatro tipos de combinacdes que
constituem um policy mix que sdo: (a) um conjunto de politicas voltadas para um objetivo
especifico, para uma regido ou tema; (b) um conjunto de instrumentos de politicas visando
diferentes objetivos; (c) um conjunto de instrumentos de politica visando um objetivo

comum e (d) um Unico instrumento que visa atingir multiplos objetivos.

Flanagan et al. (2011) comentam que o conceito de policy mix surgiu na éarea de politica
econémica na década de 1960, abordando as relacbes entre politicas fiscal e monetaria,
como é observado nos trabalhos de Kenen (1974), Brimmer e Sinai (1986), Bird (1997),
Swanepoel (2004), Andersen (2008), e Sakamoto (2008). Os autores comentam, ainda, que
este conceito esteve restrito a area de politica econdmica até o final da década de 1980 e
inicio da década de 1990, quando passou a ser utilizado na literatura sobre politica

ambiental e regulacéo.

O uso de policy mix na andlise de regulacdo e politica ambientais passou a explorar as
interacdes e trade-off entre politicas ambientais relacionadas a mudancgas climaticas,
reducdo de emissdo de carbono, geracdo de energia renovaveis, controle de poluicdo e
reducdo da pressdo sobre o uso econémico dos recursos naturais. Nesses temas destacam-
se os trabalhos de Borner et al. (2014), Lecuyer e Quirion (2013), Polzin et al (2015),
Hennicke (2004), Fedrigo-Fazio et al. (2014), OECD (2007), Sorrell et al. (2003), Hood
(2011), Matthes (2010), Lehmann (2010), Gunningham e Young (1997), Barton et al.
(2014) e Young et al. (1996).

Observa-se, assim, que a moldura de policy mix é adequada para analisar as interfaces
presentes nas politicas setoriais atualmente implementadas na Amazénia Brasileira, dado
que, atualmente, convive na regido um conjunto de politicas iniciadas na década de 1960

que favorecem a ocupacéo e o desenvolvimento econdémico da regido integrados ao pais e
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ao mercado externo e um conjunto de politicas ambientais, instituidas a partir da década de

1990, que buscam promover a conservagao dos recursos naturais da regiao.

Com base nesses argumentos, prople-se, para o estudo apresentado no capitulo 3, a
seguinte pergunta de pesquisa: como as politicas agricola, de mineracao, energética, de
transporte e as politicas ambientais interagem, nos dias atuais, de forma a promover o
uso sustentével e a conservagao das florestas na Amazonia Brasileira?.

2.3.2 - O avanco da fronteira agricola e a Teoria da Localizacdo Agricola de

von Thinen

2.3.2.1 - Principios da Teoria da Localizacdo Agricola de von Thinen

Segundo Azzoni (1982), Ramon (1976) e Waibel (1979), von Thiinen, em sua obra “O
Estado Isolado”, datada de 1826, foi o primeiro teérico a tratar sistematicamente o
problema do espagco em termos econdmicos, estudando a localizagdo de atividades

agricolas em torno de uma cidade na Alemanha, no século XIX.

Kellerman (1989a) e Dickinson (1969) argumentam que von Thunen contribuiu com a
construcdo das bases da economia neocléssica, uma vez que utilizou conceitos e métodos
que envolviam custo de oportunidade, equilibrio parcial, validacdo empirica do modelo,
tomada de decisdo na margem, maximizacdo da renda e produtividade marginal, bem como

a anélise da substituicdo de méo de obra por capital.

Antes de aprofundar o estudo sobre a teoria de localizacdo agricola de von Thinen, é
necessario esclarecer que ha duas vertentes que sd@o o estudo da alocacdo das culturas
agricolas e o estudo sobre a intensidade agricola (RAMON, 1976; KELLERMAN, 1983;
KELLERMAN, 1989a; e CABRAL, 2011). No presente estudo concentra-se a discussao
sobre a primeira vertente, uma vez que seu objetivo é a analise da alocacdo da atividade

agricola e do desmatamento na Amazonia.
O objetivo de von Thinen, segundo Clemente (2000), Ramon (1976) e Waibel (1979), era

explicar o padrédo de distribuicdo das atividades agricolas. Para isso, von Thunen partiu de

um modelo que prevé a existéncia de um mercado na area central, com acesso por todos 0s
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lados, cercado por uma regido agricola, sem variacOes de clima, relevo e fertilidade do
solo. A descricdo inicial do modelo apresenta, ainda, como premissas a uniformidade dos
custos de transporte em funcdo da distancia e dos pre¢os dos produtos no mercado, a
uniformidade no padrdo tecnoldgico e produtividade, o agente econémico como
maximizador de renda e a producdo de um excedente comercializadvel (RAMON, 1976;
AZZONI,1982; e KELLERMAN, 1989a).

Clemente (2000) esclarece que, se ndo houvesse concorréncia para a ocupacdo do solo,
qualquer uma das culturas ocuparia todo o espaco entre o centro de mercado até a distancia
em que o custo de transporte esgota o lucro bruto da producdo. Como as culturas
apresentam retornos econdmicos distintos, sua alocacdo vai até o limite onde o rendimento

liquido de uma cultura agricola é superada por outra mais rentavel naquele local.

Ramon (1976) complementa a discussdo sobre substituicdo das culturas ao redor do
mercado central, com o argumento de que os precos dos produtos agricola variam em
funcdo dos custos de transportes que geram renda mais baixas a medida que se distanciam
do centro. O autor explica que, quando a rentabilidade por unidade de area atinge o
minimo, ocorre a substituicdo da cultura ou da técnica agricola atual por outra com menor
custo de producdo por unidade de &rea, de forma a contrapor o aumento do custo de

transporte.

Nesta mesma linha de argumentacdo, Azzoni (1982) comenta que o limite das areas de
cultivo ocorre quando as rendas entre duas culturas se igualam, explicando que, como o
agente é maximizador da renda, ele aloca em cada anel a cultura que Ihe gera a maior

renda.

Dada a uniformidade espacial pressuposta no modelo inicial, a substituicdo das culturas
agricolas geraria a formagdo de circulos concéntricos, chamados “anéis de von Thiinen”.
Em seu trabalho original, von Thiinen especifica o uso do solo em seis anéis, 0s quais sao
descritos por Waibel (1979) e Ramon (1976). Na Figura 2.1 observa-se a representagédo
graficas da localizacdo espacial das culturas nos “anéis de von Thiinen” e sua aplicacao em
um estudo pioneiro utilizando esta teoria para estudar a distribuicdo das culturas agricolas

a partir da cidade de S&o Paulo, no Brasil.
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A teoria de von Thiinen, comentam Wright (1982) e Waibel (1979), demonstrou que nédo
existe uma técnica Unica ou mais adequada, sendo adotadas de acordo com os custos de
producdo e os precos dos produtos. Wright (1982) comenta também que von Thiinen
refutou a ideia, na época predominante, de que a superioridade técnica de um sistema de
cultivo justificava sua utilizacdo. Ele também demonstrou que a escolha do sistema
apropriado dependia de consideragdes econdmicas quanto a rentabilidade de cada sistema,
influenciadas por fatores como precos, rendas, custos de producdo e transporte, e
condicdes edaficas. Esses aspectos sdo analisados por Kellerman (1983), em seu artigo

sobre a teoria dos fatores de intensidade de von Thiinen.

Von Thinen analisou também variacbes do modelo tedrico inicial, que incluiam tarifacdo
sobre 0 uso da terra e renda obtida, qualidade do solo, flutuacdo de precos dos produtos,
multiplicidade de mercados e presenca de alternativa de transportes (rios, rodovias e
ferrovias), conforme citam Ramon (1976), Ledo (1982), Wright (1982) e Kellerman
(1989Db). Ledo (1982) comenta, ainda, que o modelo tedrico de Von Thunen previa trés
tipos de modelos que sdo: um modelo analogo (entre Tellow — sua propriedade rural e “o
Estado Isolado” hipotético), 0 modelo matematico (alocacdo dos sistemas de producdo em
relacdo aos custos de transporte) e o conceito de modelo dinamico (com a expansdo e a
concentracdo de usos da terra de acordo com mudangas em taxas, produtividade e

demanda).

Outro componente bastante interessante no modelo de alocacdo dos cultivos de von
Thiinen € a expansdo dos anéis sobre o que ele chamava de “terras selvagens”. Wright
(1982) explica que von Thinen verificou que melhorias no sistema viario poderiam reduzir
0s custos de transporte e gerar efeitos sobre o alargamento das faixas de cultivo de cada
produto, e o afastamento da fronteira agricola a medida que permite a incorporagdo de
“terras virgens” ao sistema de an€is de terras produtivas. Tais aspectos sdo abordados com

maiores detalhes na se¢édo 2.3.2.3.

42



Renda por hectare

(a)

A Horticultura
& [3%] Silvicultura
c Sistema rotativo de cereais ¢ raizes

Vil

31 234 183 70 5230 f 160 260 300 400
km Mercado Urbano km v o
o [ Sistema rotativo de pastagens
III - I;‘(;n.lculltura Intensiva V — Sistema de trés campos m ® Mercado urbano
III_ S‘.‘”c“ tura 4 ) ) VI — Criagdo de gado
— Sistema rotativo de cereais e raizes VII - Floresta virgem

IV — Sistema rotativo de cultura ¢ pastagem

(c) DISTRIBUICAO DE ATIVIDADES
AGROPASTORIS EM TORNO
DA METROPOLE PAULISTANA

y s

Ane! scondmico
———— Anel de andlise

Fig.1

(a) e (b) — representagiio grafica dos “anéis de von Thiinen”, no modelo do Estado Isolado; (c) representagdo grafica da aplicagdo da teoria de von Thiinen, no
trabalho pioneiro de Geiger et al. (1974)

Figura 2.1 — Representacao grafica do modelo de alocagéo das culturas agricolas proposta por von Thiinen
Fonte: Cabral (2011), Jenkins (2004) e Geiger et al. (1974)
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2.3.2.2 - O componente florestal nos estudos de von Thiinen

Destaca-se que, no desenvolvimento de sua obra “O Estado Isolado”, von Thiinen também
analisou o componente florestal. Dickinson (1969) comenta que o terceiro volume da obra
de von Thiinen € uma dissertacao sobre producéo florestal, no entanto, ela é praticamente

desconhecida.

Cabral (2011) cita que, para von Thiinen, a atividade florestal ocorria de duas maneiras que
eram a silvicultura, resultante de uma atividade de producdo florestal localizada no
segundo anel ¢ o “matejo”, que seria a exploracdo das florestas nativas, as quais, segundo o
tedrico, apresentavam incremento anual abaixo do estabelecido no Estado Isolado e,

portanto, ndo se constituiam em um investimento viavel.

O componente florestal como atividade econémica, na teoria de von Thinen, é
contemplado na descri¢do do segundo anel, no qual, conforme descrito por Waibel (1979),
era praticada a silvicultura para a producéo de lenha e madeira de construgdo. Ainda dentro
deste anel, von Thinen, segundo Cabral (2011), descreve as condi¢Ges necessarias para a
destinacdo de florestas para a produgdo de madeira em maiores dimensdes, bem como a
localizacdo de carvoarias para agregacgdo de valor aos residuos madeireiros.

2.3.2.3 - A Teoria de von Thinen apliada ao estudo da expansao da fronteira agricola

Wright (1982) explica que, segundo a teoria da localizagdo agricola, o ultimo anel do
modelo de von Thinen é a fronteira agricola, cuja linha imaginaria separa a area de
agropecuaria comercial da “area de mato inexplorado”, onde € possivel somente a
producdo para 0 consumo proprio, a caca e a pesca. O autor comenta que, para von
Thiinen, a renda da terra nessa linha seria nula, pois os custos de producédo e transporte
seriam iguais ao preco do produto na cidade. Sendo assim, além da fronteira, 0s custos
seriam superiores ao preco de mercado, o que tornaria qualquer atividade agropecuéria

antiecondmica.

Ainda olhando a relagéo entre alocacao do solo para producdo agricola ou manutencéo da
cobertura florestal, Chomitz (2007) retoma a diferenciagcdo da presenca de floresta nos

anéis do von Thiinen (descrito por Waibel, 1979 e Cabral, 2011), comentando que a
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exploracdo de florestas naturais ocorre na borda do ultimo anel agricola e que isso ocorre
tdo logo elas estejam acessiveis. Um aspecto importante das florestas no modelo teérico de
von Thinen, comentado pelo autor, é o de que as florestas naturais somente serdo
atraentes para a pratica do manejo florestal, ou seja, da colheita sustentada ao longo do
tempo, quando se tornarem escassas, 0 que pode ocorrer pelo esgotamento dos estoques

ou pela definicéo de direito de propriedade.

Nesta linha, Hyde et al. (1996) argumentam que o uso sustentavel dos recursos florestais
em areas de fronteiras depende da seguranca sobre os direitos de propriedade do recurso
florestal, de forma a simular escassez de sua oferta e, assim, promover o0 uso sustentavel

dos recursos florestais.

Esses principios tedricos sdo utilizados por Hyde et al. (1996) e Angelsen (2007 e 2010) ao
analisarem o processo de ocupacdo da fronteira agricola. Os autores apresentam
graficamente o processo de alocagédo de terras na fronteira, confirmando que as atividades
agricolas e de manejo florestal serdo realizadas até a distancia que a renda liquida dessas
atividades seja igual a zero. A partir dai elas sdo substituidas pela exploracdo seletiva de
madeira, até o ponto que ela ainda ofereca retorno liquido. Apos este segundo ponto, as

florestas permanecem intocadas, conforme ilustrado na Figura 2.2.
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Figura 2.2 — Alocacdo das atividades agricolas e florestais em regido de fronteira
Fonte: Chomitz (2007)
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Ao considerarem que 0 uso da terra é definido de acordo com o seu maior retorno
econémico, o que depende de sua localizagéo, os autores reconhecem que a alocagdo do
uso do solo para atividades florestais ou ndo depende da capacidade de geracdo de renda na
floresta e, para isso, argumentam pela necessidade de assegurar o direito de propriedade ou
uso da floresta por seus usuarios e proprietarios, bem como pela necessidade de agregacao

de valor em seus produtos e servigos, na escala local e global.

De posse dessa argumentacdo, Angelsen (2007 e 2010) demonstra a variacao da alocagédo
de terras para agricultura e para floresta, quando sdo agregados no modelo a renda florestal
auferida por beneficios locais e globais, pela destinacdo de &reas para manejo florestal
comunitario, pagamento por servigos ambientais, projetos de REDD e criacdo de areas
protegidas. A moldura teorica desenvolvida pelo autor sinaliza os efeitos de politicas de

conservacao ambiental frente ao modelo de expanséo agricola.

Com base nas molduras tedricas de expansdo da fronteira agricola nas regides tropicais
apresentadas por Hyde et al. (1996) e Angelsen (2007 e 2010), e compreendendo que a
rentabilidade das atividades agropecudrias depende de um conjunto de fatores ambientais e
econdmicos, prople-se, para 0 estudo apresentado no capitulo 4, a seguinte pergunta de
pesquisa: quais sdo os fatores de rentabilidade das atividades agropecuarias que

favorecem a expansao da fronteira agricola sobre as florestas na Amazonia Brasileira?.

2.3.3 - Modelagem econométrica do desmatamento nas regides tropicais

2.3.3.1 - Base conceitual da modelagem econométrica de vetores do desmatamento nas
regides tropicais

Kaimowitz e Angelsen (1998) e por Geist e Lambin (2002) apresentam os modelos
conceituais mais utilizados para discutir as causas do desmatamento das florestas tropicais,
tendo sido utilizados como estrutura tedrica nos trabalhos de Margulis (2003), Cattaneo
(2002), Ferraz (2001), Rodrigues (2004), Prates (2008), Rivero et al. (2009) e Diniz et al.

(2009), na Amazonia Brasileira.
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O modelo conceitual apresentado por Kaimowitz e Angelsen (1998) propde a classificacao

das varidveis em cinco categorias, que sdo: (@) a magnitude e a localizacdo do

desmatamento, como varidvel dependente; (b) os agentes do desmatamento, que s&o 0s

individuos e as firmas envolvidos como as mudangas do uso do solo, os quais podem ser
considerados agentes enddgenos (como no caso da migracdo) ou exogenos; (c) as variaveis
de escolha, que sdo aquelas atividades sobre as quais 0s agentes tomam as decisoes e que
afetam diretamente a quantidade de floresta a ser convertida, sendo consideradas, portanto,

enddgenas; (d) os parametros dos agentes de decisdo, que sao as variaveis que influenciam

os tomadores de decisdo em relacdo as variaveis de escolha, sendo consideradas exdgenas

e (e) as varidveis de nivel macro ou instrumentos de politica, que sdo aquelas que afetam a

converséo da floresta por meio de sua influéncia nos pardmetros de decisdo, mas néo
afetam os agentes de decisdo diretamente, sendo consideradas, na maior parte dos modelos,

exogenas.

Segundo os autores, as variaveis podem ser agrupadas em trés niveis que sdo: (a) fonte do

desmatamento, relacionada com as variaveis de escolha; (b) causas imediatas do

desmatamento, relacionadas com os parametros dos agentes de deciséo e as caracteristicas

dos agentes e (c) causas subjacentes ao desmatamento, relacionadas com as variaveis de
nivel macro e instrumentos de politicas. De forma complementar, os autores apresentam

um conjunto de variaveis para cada categoria citada.

Ja Geist e Lambin (2002) classificam as variaveis em trés grandes grupos que sao: (a) as

causas diretas ou proximais, as quais estdo relacionadas com a atividade humana e com o
nivel local e que se originam do uso da terra e causam impacto direto na floresta; (b) as

causas subjacentes, que sdo decorrentes de processos sociais, tais como dinamica

populacional ou politicas que ddo suporte as causas proximais ou exercem influéncia

indireta advinda da esfera nacional ou global e (c) as causas intervenientes, que atuam na

forma como as causas subjacentes influenciam as causas proximais.

As causas diretas (proximais) identificadas pelos autores sdo agrupadas em trés categorias,
sendo elas: (a) extensdo da infraestrutura; (b) expansdo da agricultura e (c) extracdo de
madeira. As causas subjacentes sdo agrupadas, pelos autores, em cinco categorias: (a)
fatores demogréficos; (b) fatores econdmicos; (c) fatores tecnologicos; (d) fatores politicos

e institucionais e (e) fatores culturais. Os fatores intervenientes identificados por Geist e
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Lambin (2002) séo: (a) ambientais, como qualidade do solo, topografia; (b) biofisicos,
como secas, enchentes e (c) eventos sociais, como guerra, desordem social, choques

econbmicos.

Compreende-se, assim, que, de acordo como ambas as molduras conceituais, a modelagem
econométrica desenvolvida nesta tese contempla causas subjacentes ao desmatamento na
Amazobnia, e suas variaveis consideram a influéncia do ambiente econémico sobre a

deciséo do individuo em converter florestas em areas de producéo agricola.

2.3.3.2 - Efeitos econdmicos indiretos sobre o desmatamento na Amazonia

A abordagem dos efeitos indiretos da economia global e internacional sobre a dindmica de
ocupacdo do uso do solo em regiBes tropicais tem crescido nas discussdes académicas,
como citam Lambin e Meyfroidt (2011) e Meyfroidt et al. (2013). Tais efeitos tém sido
denominados de “teleconexdes”, conforme citado por Nepstad et al. (2006, 2008).

Na Amazonia, os principais estudos com esta abordagem referem-se aos efeitos da
dindmica do desmatamento decorrente do crescimento do plantio de cana-de-agucar e de
soja, realizados por Lapola et al. (2010) e Morton et al. (2006) e ao mercado internacional
de soja ede carne, realizado por Nepstad et al. (2006, 2008).

Seguindo as classificacGes proposta por Kaimowitz e Angelsen (1998) e por Geist e
Lambin (2002), tais fendmenos s&o causas subjacentes ao desmatamento e, historicamente,
foram contemplados nos modelos econométricos por meio da inclusdo de varidveis

relativas a liberacdo comercial e a desvalorizacdo do cambio.

Os efeitos indiretos do agroneg6cio sobre o desmatamento na Amazbnia, aliados as
projecdes de crescimento da producdo e exportacdo de produtos do agronegécio no Brasil,
demonstram a importancia da inclusdo de variaveis relativas ao preco desses produtos em

modelos macroeconométricos que buscam analisar o desmatamento na Amazonia.

Ja no mercado local e nacional, torna-se importante a participacdo da agricultura familiar
na produgdo de géneros alimenticios. Como pode ser observado nos resultados do Censo

Agropecuério de 2006, apresentados na Figura 2.3, a maior parte do arroz, feijdo,
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mandioca, milho e leite produzidos nos estados do Para, Rondbonia e Amazonas é

proveniente da agricultura familiar.
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Figura 2.3— Participacdo percentual da producdo advinda da agriculta familiar em relacédo a
producdo agricola total, por estado
Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados apresentados por Franca et al. (2009).

Com base no conceito de “causa subjacente do desmatamento” apresentado nas molduras
conceituais de Kaimowitz e Angelsen (1998) e Geist e Lambin (2002), e nos efeitos
indiretos do mercado sobre a tomada de decisdo dos agentes do desmatamento, o estudo
apresentado no capitulo 5 busca responder a seguinte pergunta de pesquisa: de que forma
aspectos macroecondmicos, relacionados com nivel de atividade econdmica e precos dos
produtos agropecuarios e florestais, afetam a dindmica do desmatamento na Amazénia

Brasileira?.
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3- ANALISE DE INTERFACES DE POLITICAS SETORIAIS E A
PROMOCAO DO USO SUSTENTAVEL DOS RECURSOS
FLORESTAIS NA AMAZONIA BRASILEIRA

A Amazénia Brasileira tem sido espaco de implementacdo de politicas publicas que visam
0 seu desenvolvimento econdmico e sua integracdo com as demais regides do pais ao longo
dos ultimos 50 anos. Historicamente, destacam-se como setores fomentados por essas
politicas a agricultura, na escala do agronegocio e da agricultura familiar, a infraestrutura
(producdo de energia elétrica e transportes) e a mineragdo (MAHAR, 1989; HECHT E
COCKBURN, 1990; HALL, 1991; MORAN, 1993; FEARNSIDE, 1987; CARVALHO et
al., 2001; NEPSTAD et al., 2001; MONTEIRO E COELHO, 2004; WALKER et al.,
2009).

No entanto, nos Ultimos 30 anos, em decorréncia da agenda ambiental internacional e
nacional, o governo brasileiro deu inicio a implementacdo de politicas que buscam aliar o
desenvolvimento social e econdémico da regido a conservacdo da sua biodiversidade
(KOHLHEPP, 1992; BECKER, 2004; PECCATIELLO, 2011; SOUSA, 2005). Neste novo
contexto, o0 uso sustentavel dos recursos florestais surge como componente fundamental
das estratégias de desenvolvimento da regido. Como resultado, tem-se um cenario no qual
convivem a implementacdo de politicas que buscam promover o crescimento econdmico
da regido e as que buscam promover a conservacdo e 0 uso de sustentavel dos recursos

naturais.

A complexidade das interaces entre maltiplas politicas e seus resultados para a sociedade
demanda coordenacdo politica. Na verdade, como corretamente destacado por Peters e
Pierre (2006), essa coordenacdo é um dos principais desafios para os estudos sobre
politicas publicas. Nesta mesma linha, OECD (2007) argumenta que a aplicacdo de uma
combinacdo de politicas publicas e seus respectivos instrumentos na area ambiental é
justificada pela natureza “multiaspecto” das questdes ambientais, pela possibilidade de
fortalecimento mutuo entre instrumentos de politicas, bem como a necessidade de
resolucéo de falhas de mercado de outros setores que afetam a area ambiental. O uso de um
conjunto de politicas de forma a corrigir falhas de mercado que podem levar a degradacéo

ambiental é analisada também por Borner et al. (2014) e Lecuyer e Quirion (2013).
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Esses argumentos evidenciam que a compreensdo das interacdes das diferentes politicas
implementadas na Amazénia e o uso sustentavel de seus recursos florestais precisam ser
analisados por meio de uma estrutura analitica de policy mix. Essa moldura analitica tem
sido pouco aplicada, tanto em estudos de politicas pablicas no Brasil como em estudos de
politicas florestais em todo o mundo. Além disso, estudos analiticos sobre politicas
setoriais e seus impactos no uso sustentavel dos recursos florestais na Amaz6nia s&o
escassos, tendo o Ultimo deles sido realizado por Prado e Deusdaré Filho (1992) ha mais de

20 anos.

O presente estudo preenche, portanto, uma lacuna metodolégica na aplicacdo empirica de
moldura analitica de policy mix ao caso brasileiro, em particular para contribuir para a
compreensdo das interfaces entre as politicas setoriais e 0 uso sustentadvel dos recursos

florestais na Amazonia implementadas na ultima década.

3.1.1 - Politicas publicas e o uso sustentavel dos recursos florestais: interfaces

A combinacdo de politicas econémicas para o0 uso sustentavel das florestas e demais usos
da terra deve, de acordo com Laarman (2000), guiar-se por estratégias que elevem a renda
nacional (o crescimento do PIB) e pela forma como essa renda ¢ distribuida entre setores
da sociedade. Nesse contexto, as interfaces entre a politica florestal e demais politicas
setoriais sdo reconhecidas e discutidas por autores com experiéncias em varios paises,
como podeser observado nos resultados de encontros e estudos apoiados pela Organizagéo
das Nacdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura, sistematizados em FAO (2002) e FAO
(2005).

Schmithiisen (2005) comenta que ha forte interdependéncia entre as politicas florestais e
outras politicas publicas de alcance mais geral, como as relacionadas com a economia, 0s
recursos naturais e o meio ambiente. Segundo o autor, fatores como crescimento
populacional e econémico, custo e oferta de energia e acesso a tecnologia, embora sejam
definidos por outras politicas, criam as condi¢fes para o desenvolvimento do setor
florestal. Comenta, ainda, o autor, que a adogéo de praticas produtivas florestais depende
de politicas relacionadas com desenvolvimento rural, planejamento do uso do solo,

propriedade da terra, agricultura, pesca, caga, protecdo ambiental, conservacdo do solo e
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recursos hidricos, conservacdo da natureza, desenvolvimento regional, infraestrutura

publica, recreacdo e turismo.

Analisando comparativamente as politicas publicas de diferentes areas e o setor florestal no
Brasil (com énfase na Amazonia), na Italia, no Mali, no México, na Roménia, na Tanzania
e na Tailandia, Pettenella (2005) concluiu que, em todos o0s casos, o setor florestal tem
deficiéncias institucionais e papel marginal nos processos politicos de tomada de decisdo
relacionadas com as politicas macroeconémicas e de desenvolvimento rural. Com base nos
casos estudados, Pettenella (2005) destaca que o setor florestal recebe tratamento marginal
em detrimento dos demais setores da economia. Ele também verifica que a quantidade de
exemplos de politicas publicas de outros setores que afetam o setor florestal é quatro vezes

maior que uma situacdo oposta.

Argumento semelhante é apresentado por Peck e Descarques (1995, apud Nilsson, 2005)
ao comentarem que, embora o setor florestal gere alto impacto no desenvolvimento
regional e rural, em alguns paises, em sua maioria, as politicas implementadas por outros

setores da economia sdo mais importantes para o setor florestal.

Os dados apresentados por Broadhead (2001) mostram que as politicas que mais afetam o
setor florestal sdo aquelas que determinam os marcos institucionais, as politicas de setores
econémicos especificos e as politicas de promocdo do desenvolvimento. Laarman (2000)
comenta que politica macroeconémica afeta as florestas por seu efeito em investimentos,
gastos publicos, comércio exterior e outras varidveis econémicas que tém consequéncias

sobre o0 uso da terra.

As florestas e as atividades florestais encontram-se a margem da maior parte das atividades
econbmicas e muitos recursos e servigcos ambientais provenientes dessas florestas
encontram-se dispersos e pouco valorizados. Essa é a conclusao do estudo de Hyde (2005).
Ele comenta, ainda, que essa percepcao facilita que esses recursos e servigos derivados das
florestas sejam considerados efeitos secundarios no planejamento macroecondmico, na
reforma institucional e nas atividades setoriais de maior valor e amplitude geografica,
como a agricultura. Nesta mesma linha, Laarman (2000) comenta que, em locais de baixa

produtividade agricola ou em locais remotos, a maior parte das florestas constitui um uso
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residual da terra e, por consequéncia, a politica de desenvolvimento agropecuario e o

regime de propriedade de terra poderiam ter efeitos prejudiciais as florestas.

Segundo Kengen (2001), para que o setor florestal possa efetivamente contribuir com o
desenvolvimento brasileiro, é necessaria a comunhdo entre os setores produtivo e
ambiental, que ainda se encontram estanques e divorciados. Prado et al. (1995) enfatizam a
necessidade de reconhecer a incapacidade de uma politica florestal e suas estratégias
tradicionais sozinhas ndo serem suficientes para sanar problemas relacionados com a
degradacdo e perdas de recursos florestais. Adicionam também, que se faz mister
compreender que as politicas extrassetoriais tém que estar adequadamente formuladas e
balizadas com os objetivos do desenvolvimento florestal sustentavel.

Em sua analise, Pettenella (2005) identificou que as principais politicas que impactam o
setor florestal na Amazénia sdo (a) a politica de assentamentos humanos, (b) a politica
agricola, (c) a politica de infraestrutura, (d) a politica de isen¢do fiscal para determinadas
atividades econdmicas e (e) a politica de ordenamento fundiario. Essa lista de politicas
pode ser ampliada pelos resultados da analise de Prado e Deusdara Filho (1992), os quais
consideraram as politicas publicas que tiveram impacto significativo sobre a ocupacao e a
transformacéo do uso do solo da Amaz6nia, entre as décadas de 1960 e 1980.

As conclusdes de Prado e Deusdara Filho (1992) sugerem que, dentre as politicas pablicas
que exerceram maior influéncia sobre a transformacdo de areas florestadas em areas nédo
florestadas, destacam-se: (a) os incentivos fiscais do imposto de pessoas juridicas para
investimentos em projetos de agricultura, industria, pecuaria e comércio, a partir de 1963,
(b) a oferta de crédito rural, em complementacdo a politicas de ocupacdo, como o
Polamaz6nia e o Proterra; (c) as politicas de suporte a precos agricolas, tais como a PGPM
e as compras publicas da producdo advinda das regifes de fronteira; (d) os gastos publicos
em obras de infraestrutura e em polos de desenvolvimento, como o Programa Grande
Carajas; (e) a politica agraria federal que vendeu grandes extensdes de terra ao setor
privado, que considerou o desflorestamento como prova de benfeitoria ou melhoria da
propriedade rural, e pela forma de cobranca do imposto sobre propriedade rural que
bonificada os projetos incentivados e onerava as propriedades com areas florestais
conservadas e (f) os incentivos concedidos ao comércio exterior, referente a deducdo do

lucro tributavel, financiamento de exportacéo, facilitando acesso e condi¢des de juros para
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operacdes de exportacdo, incentivos de modernizacdo e ampliacdo da capacidade
produtiva, formacdo de empresas de comercializagdo (trading companies), e outros
incentivos relacionados a politica cambial. Eles concluem que as politicas de conservacéo
e uso sustentavel das florestas foram timidas em face da magnitude e do poder das politicas

e investimentos néo florestais na regido, no periodo analisado.

3.1.2 - A definicdo do arcaboucgo metodoldgico de policy mix

Embora os estudos citados demonstrem esforgos de anélise de intersetorialidade entre a
politica florestal e demais setores produtivos, eles ndo tém um arcaboug¢o metodoldgico
claro e consolidado. H& um evidente hiato no nosso conhecimento sobre metodologias para
0 estudo das interfaces entre politicas publicas setoriais e a promog¢éo do uso sustentavel
dos recursos florestais na Amazonia Brasileira. 1sso gera a oportunidade de sua construgéo.
Dentre os esforcos para o desenvolvimento de metodologias de interfaces e
complementariedade de politicas publicas na area ambiental destacam-se as metodologias

desenvolvidas e aplicadas no ambito dos projetos Policymix e Dinamix.

O Projeto Policymix, executado entre os anos de 2010 e 2014, envolvendo nove
instituicbes de pesquisas da Europa, Brasil e Costa Rica, teve como objetivo estudar o
papel dos instrumentos econdmicos para a conservacdo da biodiversidade e servigos
ecossistémicos providos pela floresta, por meio da avaliacdo da relacdo custo-efetividade e
beneficios de um conjunto de instrumentos econdmicos versus instrumentos regulatorios,

aplicando as metodologias desenvolvidas em estudos de casos®.

No Brasil, as metodologias desenvolvidas no ambito do projeto Policymix foram aplicadas
em estudos de casos no estado do Mato Grosso (May et al., 2012) e no estado de S&o Paulo
(Romeiro et al., 2012), e tiveram como objeto de estudo instrumentos de politicas ligadas a
conservacdo da biodiversidade, pagamento por servicos ambientais, analise efetividade-

custo de politicas de conservacao e transferéncias fiscais ecoldgicas.

O Projeto Dinamix, por sua vez, é executado por um consércio de nove institutos de

pesquisa da Europa e tem como objetivo identificar a robustez e a dindmica de conjunto de

% Maiores informacdes sobre o Projeto policy mix podem ser obtidas no link:
http://policymix.nina.no/ (acesso em 2 de novembro de 2014).
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politicas publicas podem levar a dissociagédo entre o impacto ambiental do uso dos recursos
naturais e o crescimento econdémico da Unido Europeia. O projeto espera prover aos
formuladores de politicas publicas recomendacdes e solugdes factiveis que permitam o uso
eficiente dos recursos naturais. A metodologia desenvolvida no projeto foi aplicada em 15
estudos de casos, analisados a partir de um roteiro estruturado de questdes e avaliados sob

critérios de efetividade, sustentabilidade e custo-eficiéncia®.

A politica florestal da Finlandia é um dos casos estudados no Projeto Dinamix, sendo o
estudo de Tan et al (2013) a Unica referéncia encontrada que utiliza uma estrutura analitica
de policy mix para estudar interfaces de politicas e seus instrumentos na promog¢éo do uso
sustentavel de florestas.

Ao lembrar que o conceito de policy mix surgiu na area de politica econémica, outra
contribuicdo importante ao arcabougo metodoldgico é a matriz de andlise de politica
proposta por Sola (1974). Esta matriz propde que a politica econdmica seja analisada
comparando-se 0s objetivos das politicas em trés niveis: politica pura, politicas finalisticas
ou dirigidas e politicas instrumentais. No nivel das politicas instrumentais, estas sdo
analisadas quanto as interfaces entre seus objetivos e instrumentos. A abordagem analitica
proposta pelo autor foi utilizada por Navalpotro e Paredes (1999) e Navalpotro (2000),
para estudar interfaces em politica ambiental e politicas de desenvolvimento em paises da

Europa.

Conclui-se, assim, que a moldura analitica desenvolvida no &mbito dos projetos Policymix
e Dinamix, composta por conjunto de perguntas estruturadas, aliada a matriz de analise de
politica proposta por Sola (1974), constituem-se arcabougo metodoldgico robusto para o
estudo de interfaces de politicas publicas, tendo as mesmas sido aplicadas em diversos
estudos de caso na area ambiental.

4 Maiores informagdes sobre o Projeto Dinamix podem ser obtidas no link: http://dynamix-
project.eu/ (acesso em 10 de novembro de 2015).
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3.2- OBJETIVO
Analisar as interfaces entre as politicas publicas setoriais (agricola, energética, de
mineracdo, de transporte, e ambiental) e a promog¢do do uso sustentavel dos recursos

florestais na Amazonia Brasileira, por meio de uma moldura analitica de “policy mix”.

3.3- METODOLOGIA

3.3.1 - Material

O material de estudo deste capitulo constitui-se de atos publicos do governo federal, que
institucionalizam politicas, planos e programas de governo. As leis e decretos analisados

foram obtidos no site www.planalto.gov.br/legislacao e os planos e programas foram

obtidos por meio do acesso aos sites oficiais dos diversos 6rgdos da administracdo publica
federal. Tais documentos encontram-se listados no Quadro 3.1.

3.3.2 - Métodos

3.3.2.1 - Recortes temporal, territorial e temético do estudo

Devido a natureza dindmica das politicas de governo, o recorte temporal da analise das
politicas, planos e programas foi composto pelas vers@es vigentes em 2015.

Ainda que diversas politicas, planos e programas tenham abrangéncia nacional, as analises
feitas neste capitulo tiveram como foco as acBes e as metas previstas para a Amazonia,

sendo este o recorte territorial do estudo.

O recorte tematico do estudo, dentro da &rea ambiental, é o uso sustentavel dos recursos
florestais. O recorte tematico € necessario porque as interfaces entre as politicas setoriais e
as politicas ambientais variam de acordo com o tema ambiental. Entende-se que as mesmas
politicas setoriais analisadas sob o enfoque do licenciamento ambiental ou da gestdo

territorial resultariam na identificacdo de outras interfaces.
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O Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) néo foi analisado do ponto de vista de
politica publica, uma vez que ndo se caracteriza por plano estratégico setorial de governo e,
sim, como um conjunto de a¢des decorrentes de diversas politicas, programas e planos

setoriais.

3.3.2.2 - Procedimentos Metodologicos

A metodologia utilizada neste capitulo é uma adaptacdo matriz de analise de politica
econémica proposta por Sola (1974) e da estrutura de analise de policy mix proposta por
Ring & Schroter-Schlaack (2011), desenvolvida no &mbito do Projeto Policymix, baseada
em roteiro de perguntas. O uso de roteiro estruturado de perguntas para mapear politicas e
instrumentos em estudos de policy mix foi também utilizado nos estudos de caso realizados

no ambito do projeto Dinamix, conforme apresentado por Tan et al. (2013).

As anélises foram realizadas em trés etapas, assim compostas: (a) 0 mapeamento das
politicas ambientais e 0s respectivos de instrumentos para a promoc¢do do uso sustentavel
dos recursos florestais; (b) o mapeamento das interfaces entre politicas de setores
selecionados e a promogdo do uso sustentavel dos recursos florestais e (c) a analise cruzada
dos instrumentos de politicas publicas presentes nas politicas ambientais e nas politicas

setoriais como indutores do uso sustentavel dos recursos florestais.

Na primeira etapa, a politica ambiental brasileira foi classificada, conforme proposto por

Sola (1974), sendo elas: (a) as politicas puras ou de ordenamento, que sdo aquelas que
objetivam estabelecer e manter a ordem econdmica e as regras de funcionamento, (b) as

politicas finalisticas, que sdo aquelas que perseguem finalidades mais instrumentais, sdo 0s

meios para se atingir os objetivos das politicas de ordenamento e (c) as politicas
especificas, que sdo 0s meios para alcancar as politicas finalisticas, as quais podem estar
divididas em dois grupos: instrumentais, que incidem sobre todo os campos econémicos e
as setoriais, que séo articulagdes de instrumento que afetam uma area ou setor definitivo.
Cada politica identificada foi analisada sob a perspectiva de quais de seus instrumentos sao

voltados para a promogéo do uso sustentavel dos recursos florestais.

72



Quadro 3.1 — Politicas, programas e planos do governo federal analisados no presente estudo

Setor

Politica, programa e plano analisado

Agricultura
familiar

Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria (Lei n° 12.188, de 11 de
janeiro de 2010), Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais (Lei n° 12.512, de 14 de outubro de 2011), Programa de
Garantia de Pregos para a Agricultura Familiar (Decreto n° 5.996,de 20 de dezembro de 2006), Plano Nacional de Agroecologia e
Producdo Organica, Plano Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario, Plano Safra da Agricultura Familiar 2014 —
2015, Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais (Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006),
Politica Nacional de Agroecologia e Produgdo Organica (Decreto n° 7794, de 20 de agosto de 2012), Programa de Aquisicdo de
Alimentos (Lei n° 10.696, de 2 de julho de 2003), Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Lei n® 11.947, de 16 de junho de
2009), Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Decreto n° 1.946, de 28 de junho de 1996).

Agronegbcio

Planos Agricola e Pecuério 2014-2015, Politica Agricola (Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991), Politica Agricola de Florestas
Plantadas (Lei n° 8.375, de 11 de dezembro de 2014).

Energético

Matriz Energética — 2030, Plano Decenal de Expansdo de Energia — 2023, Plano Nacional de Energia — 2030, Politica Nacional
Energética (Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997), Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (Lei n° 10.438,
de 26 de abril de 2002).

Meio ambiente

Lei de Gestdo de Florestas Publicas (Lei n° 11.284, de 2 de marco de 2006), Lei Florestal (Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012),
Plano de Acéo para a Prevencgdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal — 3% Fase (periodo 2012 — 2015), Plano Nacional
de Promocdo das Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade (Portaria interministerial MDA / MDA / MMA 239, de 21 de julho de
2009), Politica Nacional da Biodiversidade (Decreto n° 4.339, de 22 de agosto de 2002), Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1982), Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009), Programa
Federal de Manejo Florestal Comunitéario e Familiar (Decreto n° 6.874, de 5 de junho de 2009), Programa Nacional de Florestas
(Decreto n° 3.420, de 20 de abril de 2000), Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (Lei n° 9.985, de 18 de julho
de 2000).

Mineracdo

Plano Nacional de Mineragdo — 2030

Transportes

Plano Hidroviério Estratégico — 2013, Plano Nacional de Logistica e Transportes — 2011
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Na segunda etapa, as interfaces entre as politicas setoriais e a promog¢édo do uso sustentavel
dos recursos florestais foram identificadas a partir perguntas norteadoras adaptadas da
proposta de Ring e Schréter — Schlaack (2011), sendo elas: (a) quais s@o as caracteristicas
importantes para o desenvolvimento econémico da Amazénia e a conservacdo de seus
recursos florestais?; (b) quais sdo os instrumentos dessas politicas publicas?; (c) quais sdo
0s objetivos dessas politicas publicas? e (d) quais sdo 0s instrumentos que promovem 0 uso

sustentavel dos recursos?

A primeira pergunta norteadora definiu a escolha dos setores estudados e respalda-se no
seguinte conjunto de argumentos: (a) sdo 0s setores que mais influenciam as politicas
florestais conforme citado por Pentelella (2005), Schmithiisen (2005) e Prado e Deusdara
Filho (1992); e (b) séo os setores relacionados com os principais vetores de desmatamento
na Amazonia nos Ultimos 40 anos, conforme citado por Fearnside (1987), Mertens et al.
(2002), Nepstad et al. (2001), Alves (2002), Margulis (2003), Alencar et al. (2004),
Walker et al. (2009) e Nepstad et al. (1999). Consequentemente, as politicas publicas
analisadas neste capitulo séo politica agricola, politica de desenvolvimento agrario, politica

de transporte e logistica, politica energética e politica de mineracéo.

A escolha por analisar as politicas publicas relacionadas a producdo agricola e pecuéria no
pais sob a Otica do agronegdcio e da agricultura familiar decorre de sua distincdo na

estrutura do governo e na especificidade de suas politicas publicas no Brasil.

Na terceira etapa foram construidas matrizes de interface: (a) entre os instrumentos de
politicas setoriais e de politicas ambientais que buscam promover o uso sustentavel dos
recursos florestais e (b) entre os instrumentos de politicas setoriais que apresentam reflexos

na promog&o do uso sustentavel das florestas.
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3.4 - RESULTADOS E DISCUSSAO

3.4.1 - Mapeamento e classificacdo da politica ambiental®

As politicas publicas relacionadas ao uso sustentavel dos recursos florestais na Amazénia
Brasileira tém sua motivagdo prevista na Constituicdo Brasileira, em que a floresta
amazonica é declarada patrimonio nacional (artigo 225°). Na mesma Constituicao cita-se
que o direito ao meio ambiente equilibrado deve ser assegurado, dentre outras formas, por

meio do manejo de espécies e ecossistemas.

A construcdo e a implementacdo das politicas publicas, afetas aos recursos florestais na
Amazonia, sdo pautadas também por acordos internacionais na area de meio ambiente dos
quais o Brasil é signatario. Entre os acordos internacionais na area ambiental, quatro estdo
relacionados as florestas, sendo eles: (a) Organizacao Internacional de Madeiras Tropicais,
(b) Convengdo sobre Diversidade Bioldgica, (c) Convencdo sobre o Comércio
Internacional das Espécies da Flora e Fauna Selvagens Ameacadas de Extincdo, e (d)
Convencdo-Quadro sobre Mudanca do Clima. No Quadro 3.2 apresenta-se uma sintese
desses acordos, apresentando, para cada um deles, o0 ano de adeséo, o ato de promulgacao
pelo pais e seus objetivos.

Os esforcos do governo federal em construir uma agenda ambiental em resposta ou
pautada por compromissos e pressdes internacionais tém precedentes historicos nas
décadas de 1970 e 1980, e sdo relatados Kohlhepp (1992), Viola (1996),
ITTO/IBAMA/FUNATURA (1997), Sousa (2005), Hochstetler e Keck (2007), Rissato e
Spricigo (2010) e Peccatiello (2011). Tais esforcos sdo refletidos nos processos de
definicdo e implementacdo de politicas, planos e programas, e, em alguns casos, de

regulamentacéo das atividades potencialmente degradadoras dos recursos naturais.

As matrizes das politicas publicas federais na area de meio ambiente relacionadas com o
uso dos recursos florestais, classificadas segundo a proposicdo de Sold (1974), séo
apresentadas no Quadro 3.3.

5 Com base nas categorias propostas por Sola (1974).
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Quadro 3.2 - Sintese dos acordos internacionais em temas relacionados com as florestas na Amazonia

Ano de Ato de
Nome do acordo adesdo do | promulgacéo pelo Objetivos
Brasil Brasil
Convengao sobre 0 Cgmermo Decreto n° 76.623, | Controlar o comércio internacional de fauna e flora silvestres, exercendo controle e fiscalizagéo
Internacional das Espécies da ) c . X
1973 de 17 de novembro | especialmente quanto ao comércio de espécies ameacadas, suas partes e derivados, com base num
Flora e Fauna Selvagens ; . .
S0 de 1975 sistema de licencas e certificados.
Ameacadas de Extingdo
~ . . Decreto n° 2.519, ~ . . s S . .
Convencéo sobre Diversidade Conservacéo da diversidade bioldgica, utilizacdo sustentavel de seus componentes e reparticao
S 1992 de 16 de margo . - o : R "
Bioldgica 461998 justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizag8o dos recursos genéticos
Alcancar a estabilizacfo das concentracBes de gases de efeito estufa na atmosfera num nivel que
< Decreto n®2.652 | impega uma interferéncia antropica perigosa no sistema climatico, num prazo suficiente que
Convengéo-Quadro sobre o : - X .
1994 de 1°de julho de | permita aos ecossistemas adaptarem-se naturalmente a mudanca do clima, que assegure que a

Mudanga do Clima

1998

producdo de alimentos ndo seja ameacada e que permita que o desenvolvimento econémico
prossiga de maneira sustentavel.

(continua)
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Quadro 3.2 - Sintese dos acordos internacionais em temas relacionados com as florestas na Amazonia (continuacéo)

Nome do acordo

Ano de
adesdo do
Brasil

Ato de
promulgacéo pelo
Brasil

Objetivos

Organizacao Internacional de
Madeiras Tropicais

1994

Decreto n° 2.707,
de 4 de agosto de
1998

(a) Proporcionar um quadro efetivo para consulta, cooperacdo internacional e desenvolvimento de
politicas entre todos os membros: (b) proporcionar um foro de consulta para a promocéo de
praticas ndo discriminatérias de comércio da madeira e contribuir para o processo de
desenvolvimento sustentavel; (c) aumentar a capacidade dos membros, para que possam
implementar uma estratégia para atingir exportagdes de madeiras tropicais e de produtos de
madeira tropical de fontes manejadas de forma sustentavel, até o ano 2000; (d) promover a
expansdo e a diversificacdo do comércio internacional de madeiras tropicais de fontes manejadas
de forma sustentavel; () promover e apoiar pesquisas e desenvolvimento visando a melhoria do
manejo florestal e a eficiéncia da utilizacdo da madeira; (f) desenvolver e contribuir para a
promoc¢do de mecanismos com vistas a proporcionar recursos financeiros novos e adicionais, além
dos conhecimentos necessarios para aumentar a capacidade dos membros produtores de atingir 0s
objetivos estabelecidos por este acordo; (g) melhorar o sistema de informag6es do mercado,
visando garantir uma maior transparéncia do mercado internacional de madeira; (h) promover o
aumento e o processamento adicional de madeiras tropicais de fontes sustentaveis nos paises
membros produtores, visando promover a sua industrializagdo e, assim, elevar as suas
oportunidades de emprego e dos ganhos com a exportacgéo; (i) encorajar os membros a apoiar e
desenvolver reflorestamento industrial de madeiras tropicais e atividades de manejo florestal,
assim como a reabilitacdo de solos florestais degradados; (j) melhorar a comercializacéo e a
distribuicdo das exportacfes de madeiras tropicais de fontes de manejo sustentavel; (h) encorajar
0s membros a desenvolverem politicas nacionais que visem a utilizagdo e a conservagdo
sustentavel das florestas produtoras de madeira e de seus recursos genéticos; (I) promover o acesso
e a transferéncia de tecnologias e a cooperacédo técnica, para implementar os objetivos deste
acordo, inclusive em termos e condi¢fes concessionais e preferenciais, acordados mutuamente e
(m) encorajar a disseminacdo de informag6es sobre o mercado internacional de madeira.

Fonte: Elaborado pela autora com base nas informacdes disponiveis em: : http://www.mma.gov.br/assuntos-internacionais/temas-multilaterais, em 18 de

marco de 2015.
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Quadro 3.3 — Classificacao das politicas federais da area ambiental relacionadas ao uso sustentavel dos recursos florestais, conforme categorias
conceituadas por Sola (1974)

Categoria

Titulo da politica
publica

Ano de
publicacdo

Ato de
institucionalizacao

Objetivos / Finalidade da Lei

Pura

Politica Nacional de
Meio Ambiente (PNMA)

1981

Lei n° 6.938, de 31 de
agosto de 1982

(a) Compatibilizar o desenvolvimento econdmico social com a preservacéo da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecologico; (b) definir areas
prioritarias de acdo governamental relativa & qualidade e ao equilibrio
ecoldgico, atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, do Territdrios e dos Municipios; (c) estabelecer critérios e padroes da
qualidade ambiental e de normas relativas ao uso e manejo de recursos
ambientais; (d) desenvolver pesquisas e tecnologias nacionais orientadas para
0 uso racional de recursos ambientais; (e) difundir tecnologias de manejo do
meio ambiente, divulgacdo de dados e informages ambientais e a formagéo
de uma consciéncia publica sobre a necessidade de preservacéo da qualidade
ambiental e do equilibrio ecolégico; (f) preservar e restaurar 0s recursos
ambientais com vistas a sua utilizag8o racional e disponibilidade permanente,
concorrendo para a manutencdo do equilibrio ecoldgico propicio a vida; (g)
impor, ao poluidor e ao predador, a obrigagdo de recuperar e/ou indenizar 0s
danos causados, e ao usudrio, a contribuicdo pela utilizacdo de recursos
ambientais com fins econdmicos.

(continua)
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Quadro 3.3 — Classificacao das politicas federais da area ambiental relacionadas ao uso sustentavel dos recursos florestais, conforme categorias
conceituadas por Solé (1974) (continuagdo)

Categoria

Titulo da politica
publica

Ano de
publicacdo

Ato de
institucionalizacao

Objetivos / finalidade da lei

Finalisticas ou
dirigidas a
objetivos

Sistema Nacional de
Unidades de
Conservacdo da Natureza
(SNUC)

2000

Lei n°®9.985, de 18 de
julho de 2000

(a) Contribuir para a manutengdo da diversidade bioldgica e dos recursos
genéticos no territorio nacional e nas aguas jurisdicionais; (b) proteger as
espécies ameagadas de extingdo no &mbito regional e nacional; (¢) contribuir
para a preservacao e a restauracao da diversidade de ecossistemas naturais; (d)
promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais; (e)
promover a utilizacdo dos principios e préaticas de conservagdo da natureza no
processo de desenvolvimento; (f) proteger paisagens naturais e pouco
alteradas de notavel beleza cénica; (g) proteger as caracteristicas relevantes de
natureza geolégica, geomorfoldgica, espeleoldgica, arqueoldgica,
paleontoldgica e cultural; (h) proteger e recuperar recursos hidricos e edéaficos;
(i) recuperar ou restaurar ecossistemas degradados; (j) proporcionar meios e
incentivos para atividades de pesquisa cientifica, estudos e monitoramento
ambiental; (k) valorizar econdmica e socialmente a diversidade bioldgica; (1)
favorecer condicfes e promover a educacao e interpretacdo ambiental, a
recreagdo em contato com a natureza e o turismo ecolégico; (m) proteger os
recursos naturais necessarios a subsisténcia de populagdes tradicionais,
respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e promovendo-as
social e economicamente.

Politica Nacional da
Biodiversidade

2002

Decreto n° 4.339, de 22
de agosto de 2002

(a) Promover, de forma integrada, a conservagéo da biodiversidade e da
utilizacdo sustentavel de seus componentes, com a reparticdo justa e equitativa
dos beneficios derivados da utilizagdo dos recursos genéticos, de componentes
do patrimdnio genético e dos conhecimentos tradicionais associados a esses
recursos.

(continua)
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Quadro 3.3 — Classificacao das politicas federais da area ambiental relacionadas ao uso sustentavel dos recursos florestais, conforme categorias
conceituadas por Solé (1974) (continuagdo)

Categoria

Titulo da politica
publica

Ano de
publicacdo

Ato de
institucionalizacao

Objetivos / finalidade da lei

Finalisticas ou
dirigidas a
objetivos

Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima
(PNMC)

2009

Lei n® 12.187, de 29 de
dezembro de 2009

(a) Compatibilizar o desenvolvimento econdmico-social com a protecdo do
sistema climatico; (b) reduzir as emissdes antropicas de gases de efeito estufa
em relacdo as suas diferentes fontes; (c)

fortalecer as remoc@es antrépicas por sumidouros de gases de efeito estufa no
territério nacional; (d) implementar medidas para promover a adaptacéo a
mudanca do clima pelas trés esferas da Federacdo, com a participagdo e a
colaboragdo dos agentes econdmicos e sociais interessados ou beneficiarios,
em particular aqueles especialmente vulneraveis aos seus efeitos adversos; (€)
preservar, conservar e recuperar 0s recursos ambientais, com particular
atencgdo aos grandes biomas naturais tidos como Patrimonio Nacional; (f)
consolidar e expandir as areas legalmente protegidas e ao incentivo aos
reflorestamentos e a recomposi¢do da cobertura vegetal em areas degradadas;
(9) estimular o desenvolvimento do Mercado Brasileiro de Redugéo de
Emissdes (MBRE).

Politicas
instrumentais

Programa Nacional de
Florestas (PNF)

2000

Decreto n° 3.420, de 20
de abril de 2000

(a) Estimular o uso sustentavel de florestas nativas e plantadas; (b) fomentar
as atividades de reflorestamento, notadamente em pequenas propriedades
rurais; (c) recuperacdo de florestas de preservacdo permanente, de reserva
legal e &reas alteradas; (d) apoio as iniciativas econdmicas e sociais das
populacdes que vivem em florestas; (e) repreensdo do desmatamentos ilegais
e da extracdo predatdria de produtos e subprodutos florestais, conter
queimadas acidentais e prevenir incéndios florestais; (f) promocéo do uso
sustentavel das florestas de producdo, sejam nacionais, estaduais, distrital ou
municipais; (g) apoio ao desenvolvimento das indUstrias de base florestal; (h)
ampliacdo dos mercados interno e externo de produtos e subprodutos
florestais; (i) valorizacdo dos aspectos ambientais, sociais e econdmicos dos
servicos e dos beneficios proporcionados pelas florestas publicas e privadas;
(j) estimulo a protecdo da biodiversidade e dos ecossistemas florestais.

(continua)
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Quadro 3.3 — Classificacao das politicas federais da area ambiental relacionadas ao uso sustentavel dos recursos florestais, conforme categorias
conceituadas por Solé (1974) (continuagdo)

Categoria Titulo da politica Ano de Ato de Objetivos / finalidade da lei
publica publicacdo institucionalizacao
(a) DispGe sobre a gestdo de florestas publicas para producéo sustentavel; (b)
Lei de Gestdo de 2006 Lei n®11.284, de 2 de institui o Servico Florestal Brasileiro (SFB), na estrutura do Ministério do
Florestas Publicas marco de 2006. Meio Ambiente e (c) cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal
(FNDF)
Pr&grama Il;edera;I Ide Decreto n° 6.874. de 5 d (a) Organizar acdes de gestdo e fomento ao manejo sustentavel de florestas
Comuar?i(taé(r)io SE:n?iliar 2009 ecrej l?n?lo d'e 20’099 ¢ que sejam opj_eto de utilizag&o pelos ag_ricultores f_amilia_res, assentados da
(PFMFCF) reforma agraria e pelos povos e comunidades tradicionais
(a) Desenvolver agdes integradas para a promogédo e o fortalecimento das
cadeias de produtos da sociobiodiversidade, com agregacdo de valor e
Politicas consolidacdo de mercados sustentéveis;_ (b) promover a conservacao, 0 man_ejo
instrumentais Plano Nacional de e 0 uso sustentavel dos produ_tos da sociobiodiversidade; (c) fortalecer cadeias
Promocéo das Cadeias de Portaria interministerial progiut!va§ em _cada um dos biomas, agrega}ndo~valor_aos produtc_)s da
Produtos da MDA / MDA / MMA n° _soc!oblodlver_mdade; (d) fortale_cer a organizagao social e produtiva d_o_s povos
Sociobiodiversidade 2009 239 |nd|g§nas, qunombolas,_ comu_nldades trad|C|onals e agrlcultorgs _famhares; (e)
(Plano da de 21 de julhé) de 2009 ampliar, fgrtalecer e a_rtlcular m_strumentos econdmicos necessarios a
Sociobiodiversidade) gstrutura(;ao das cadeias prod_utlvas;_(f) fortalecef redes de c_onhemmento
integrando as a¢des de pesquisa, assisténcia técnica e capacitacdo; (g)
fortalecer a articulacdo intra/interinstitucional e intersetorial; (h) adequar o
marco legal de maneira a atender as especificidades dos produtos da
sociobiodiversidade.
(a) estabelece normas gerais sobre a protecdo da vegetacao, areas de
_ Lei n® 12.651. de 25 de presgrva(;éo permanente e as areas de reserva legal; a exploragéo florestal, o
Lei Florestal 2012 o suprimento de matéria-prima florestal, o controle da origem dos produtos

maio de 2012.

florestais e o controle e a prevengdo dos incéndios florestais, e (b) prever
instrumentos econdmicos e financeiros para o alcance de seus objetivos

Fonte: Elaborado pela autora, com base em consulta a legislacdo vigente, listada no Quadro 3.1.
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A partir das informagdes apresentadas no Quadro 3.3, observa-se que néo existe uma
politica federal para o uso sustentavel das florestas instituida na categoria de
“finalistica ou dirigida a objetivo”. Nesta categoria, o uso sustentavel das florestas
aparece de forma implicita nos objetivos das politicas de Mudancas Climaticas e
Biodiversidade, em termos como conservacdo e a recuperacdo dos recursos
ambientais, incentivo aos reflorestamentos e & recomposi¢ao da cobertura vegetal em

areas degradadas e da utilizacéo sustentavel dos componentes da biodiversidade.

A auséncia de uma politica florestal especifica ndo € recente. O estabelecimento de uma
politica florestal brasileira ja foi objeto de esforco do governo federal, nas décadas de
1970, 1980 e 1990.

Segundo relata ITTO/IBAMA/FUNATURA (1997), a SUDAM propds a incorporagao
no 1l Plano de Desenvolvimento da Amazonia (II PDA), para o periodo de 1975-1979,
um conjunto de acdo de promocdo do desenvolvimento florestal na Amazénia, que
contemplava (a) intensificacdo da pesquisa florestal, (b) zoneamento territorial, (c)
selecdo de areas florestadas para uso econdmico e (d) selecdo de areas para preservacao.
No entanto, segundo o0s autores, tais atividades ndo foram implementadas.

No final de década de 1970, por meio do Decreto Federal n® 83.518, de 29 de maio de
1979, foi criado um Grupo de Trabalho, composto por 15 instituicdes federais, sob a
coordenacgdo do Instituto Brasileiro para o Desenvolvimento Florestal (IBDF), com o
objetivo de consolidar os estudos ja realizados sobre recursos florestais da Amazonia,
estudar e propor medidas para a formulacdo de uma politica florestal para a Amazonia
brasileira. Rylands e Pinto (1998) relatam que as instituicGes que compunham o grupo
de trabalho elaboraram relatérios com suas propostas, os quais subsidiaram a elaboragédo
do Projeto de Lei n® 4.970, apresentado ao Congresso Nacional em fevereiro de 1985, o
qual foi modificado pelo CONAMA em 1986, sendo que nenhuma das versdes foi

votada.

De forma complementar, foi elaborado, em 1995, no &mbito Programa Nacional de
Meio Ambiente, uma proposta de politica florestal nacional contendo os objetivos da
politica florestal, bem como 14 diretrizes e 53 linhas de ac¢Ges prioritarias, atendendo

aos seguintes temas: (a) desenvolvimento institucional, (b) promocéo e implementagéo
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do desenvolvimento florestal sustentavel, (c) desenvolvimento florestal sustentavel,
comércio internacional e bases para uma politica externa, (d) protecdo da diversidade
bioldgica associada aos ecossistemas florestais e (e) desenvolvimento florestal

sustentavel e a influéncia de politicas extrassetoriais. (PRADO et al., 1995).

ITTO/IBAMA/FUNATURA (1997) comenta que, na década de 1990, um novo projeto
de lei propondo uma politica florestal para a Amazonia foi enviado ao Congresso

Nacional, o qual, novamente, ndo teve continuidade.

Kengen (2001), analisando os compromissos internacionais firmados e as politicas
publicas construidas no ambito do governo federal nas décadas de 1980 e 90,
argumentou que uma situacdo ndo desejavel das florestas ndo decorria da falta de
importancia dada ao tema, mas, sim, que o seu foco central era o de conferir maior
importancia as funges ambientais em detrimento do desenvolvimento florestal. Para
fortalecer seu argumento, o autor comenta, ainda, que o Programa Nacional de Meio
Ambiente ndo apresentava acdes voltadas para 0 manejo racional das florestas sob a
Gtica produtiva e que a Camara de Politicas dos Recursos Naturais, dentro do Conselho
de Governo ligado a Presidéncia da Republica, havia sido pouco expressiva no seu

papel de formulacdo de politica florestal.

Kengen avalia, ainda, que, ao final da década de 1990, o pais perdeu a oportunidade de
lancar as bases de uma politica florestal capaz de modernizar e desenvolver o setor
florestal, em substituicdo ao programa de concessdo de incentivos fiscais que se
encerrava. Para o autor, tal lacuna fez com que o setor florestal se tornasse um apéndice
da politica de meio ambiente, limitando-se a aspectos da gestdo dos recursos florestais,
controle e fiscalizacdo. Nesta linha, Prado et al. (1995) comentam que, na década de
1990, as organizacOes e as liderancas do setor florestal demoraram a perceber a
importancia que a sociedade passou a conferir as fun¢bes ambientais das florestas, o que
levou o setor a perder uma oportunidade de langar uma politica florestal capaz de
estimular o desenvolvimento florestal. Segundo os autores, com a criagdo do IBAMA e
a extincdo do Instituto Brasileiro para o Desenvolvimento Florestal (IBDF), as
atividades florestais deixaram de ser geridas sob a ética e influéncia da politica agricola,

e o setor florestal foi colocado como um satélite da politica de meio ambiente do pais.
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Por fim, Kengen (2001) comenta que a retomada da discussdo da questdo florestal como
um recurso produtivo (para além do recurso ambiental) foi a formalizacdo de um
projeto de cooperacdo técnica firmado com a Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Agricultura (FAO) intitulado “Agenda Positiva para o Setor Florestal Brasileiro”,
executado entre os anos de 1997 e 2001, cujos estudos resultaram na criagcdo da
Secretaria de Biodiversidade e Florestas no ambito do MMA e nas bases conceituais do
Programa Nacional de Florestas, instituido pelo Decreto n° 3.420, de 20 de abril de
2000.

Dez anos depois, Scardua (2011) corrobora os argumentos de Kengen (2001),
comentando que o debate sobre a questdo florestal tem sido em funcdo da imensa
diversidade biologica, do desmatamento, dos desastres ambientais ocasionados pelo uso
antropico do solo e da revisdo do codigo florestal. Sem desconsiderar os méritos e a
importancia de tais temas, 0 autor argumenta que € necessario unir esforcos para se
definir uma politica florestal condizente com a vocacao e a importancia deste tema para
0 pais. Segundo ele, uma politica florestal deve definir claramente os papéis das
instituicdes, 0s instrumentos e 0s eixos de atuacdo, o que demandaré a revisdo do marco
legal florestal e diferentes areas do Ministério do Meio Ambiente (MMA) e outras

instituicBes do governo.

Ao analisar politicas publicas para florestas plantadas na esfera do governo federal,
Silbernagel (2013) concluiu que os estimulos existentes para a adogdo de atividades
florestais estdo disponiveis em diversos ministérios e agentes institucionais. No entanto,
isoladamente, essas iniciativas tém pouca capacidade de coordenacdo e nao levam em
conta toda a cadeia produtiva do setor florestal. As conclusdes da autora reforcam os
argumentos de Kengen (2001) e Scardua (2011), quanto a necessidade do

estabelecimento de uma politica nacional de florestas.

A auséncia de uma politica florestal estruturante (na categoria finalistica ou voltada a
objetivos) enfraquece a implementacgéo de politicas instrumentais, uma vez que esforgos
operacionais (tais como planos e programas) ndo encontram respaldo em objetivos
estratégicos, premissas e diretrizes em politicas superiores. Esta fragilidade €
corroborada pelos comentarios de Becker (2004) de que as politicas publicas que

promovam o0 uso sustentavel dos recursos florestais na Amazonia tém problemas que
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impedem a sua expansdo, como (i) sua dificuldade de inser¢do nos mercados, em
virtude de caréncias gerenciais, de acessibilidade e de competitividade e (ii) sua
natureza pontual, que ndo alcanca escala significativa de atuacdo compativel com a

dimensao da regido.

3.4.2 - Mapeamento dos instrumentos de politicas ambientais que visam ao

uso sustentavel das florestas

Ainda que ndo exista uma politica florestal na categoria “finalistica”, diversos
instrumentos de politicas publicas federais na area ambiental, apresentados no Quadro
3.4, reforcam a promocéo do uso sustentavel dos recursos florestais, conforme discutido

neste topico.

As informagdes apresentadas no Quadro 3.4 demonstram que o tema “uso sustentavel
dos recursos florestais” é abordado de forma pontual em diversas politicas finalisticas e
instrumentais, sem que exista uma clara relacdo entre as acGes previstas nas politicas
instrumentais com as diretrizes, premissas e objetivos estratégicos do governo federal

para o tema da producéo florestal sustentavel.

Como principais instrumentos da gestdo de Unidades de Conservagdo, o SNUC
apresenta, dentre as unidades de uso sustentavel, trés categorias relacionadas ao uso
sustentavel dos recursos florestais. Sao elas: (a) as reservas extrativistas, (b) as florestas
nacionais e (c) as reservas de desenvolvimento sustentdvel. Em unidades de
conservacao dessas categorias sd@o implementadas diversas acdes de governo para a
promocdo do uso sustentavel dos recursos florestais, em escala comunitaria e
empresarial, sobretudo no ambito do Programa Federal de Manejo Florestal
Comunitario e Familiar (PFMFCF), do Plano da Sociobiodiversidade, das concessdes
florestais e também em politicas ligadas a agricultura familiar, como sera discutido no

decorrer deste capitulo.
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Quadro 3.4 — Politicas publicas federais nas areas de meio ambiente, com interface com a promocéo do uso sustentavel dos recursos florestais e

suas estratégias de implementagdo

Nome da politica publica

Estratégias de implementacao

Instrumentos de governanca

Politica Nacional de Meio Ambiente

(a) estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;
(b) incentivos a producdo e a instalagdo de equipamentos
e a criacdo ou absorcéo de tecnologia, voltados para a
melhoria da qualidade ambiental, (c) estabelecimento de
instrumentos econdémicos

(a) Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA)

Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza

(a) criacdo, implantacéo e gestdo das unidades de
conservagao

(a) Conselhos consultivos; (b) Conselhos deliberativos

Politica Nacional da Biodiversidade

©)

(ndo faz referéncia)

Politica Nacional de Mitigagdo das Mudangas
Climéticas

(a) Plano Nacional de Mudancas do Clima, (b) Fundo
Nacional de Mudanga do Clima, (c) medidas que
estimulem o desenvolvimento de processos e tecnologias
que contribuam para a reducédo de emissdes de gases de
efeito estuda e (d) mecanismos financeiros e econdémicos
referentes a mitigagdo e a adaptacdo a mudanca
climatica.

(a) Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima, (b)
Comissdo Interministerial de Mudanca Global do Clima, (c)
Férum Brasileiro de Mudanca do Clima, (d)

Rede Brasileira de Pesquisas sobre Mudancgas Climaticas
Globais, e (e)

Comissdo de Coordenacgéo das Atividades de Meteorologia,
Climatologia e Hidrologia.

Programa Nacional de Florestas

(a) projetos concebidos e executados de forma
participativa com governos federal, estaduais, distrital e
municipais e a sociedade civil organizada

(a) Comissdo Nacional de Florestas (CONAFLOR), 6rgédo
de natureza consultiva; (b) Grupo Executivo de
Implementacdo do PNF, composto por representantes de
dez ministérios’.

Lei de Gestao de Florestas Publicas

(a) criagdo e gestdo direta de florestas nacionais,
estaduais e municipais, conforme previsto no SNUC; (b)
destinacdo de florestas publicas as comunidades locais;
(c) concessdo florestal; e (d) Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal

(a) Comisséo de Gestao de Florestas Publicas, érgéo de
natureza consultiva

Plano Nacional de Promocéo das Cadeias de
Produtos da Sociobiodiversidade

(@) plano de acdo, (b) planejamento estratégico

(a) Grupo de Coordenacdo do Plano Nacional; (b) Camaras
Setoriais por cadeia prioritaria

(continua)

® A Politica Nacional da Biodiversidade ndo especifica instrumentos para a sua implementacdo, mas prevé, no ambito de seus componentes, diretrizes e
objetivos especificos, os meios para atingir o objetivo geral da politica.
" Os ministérios sdo: Meio Ambiente; Agricultura, Pecudria e Abastecimento; Ciéncia e Tecnologia; Desenvolvimento Agrario; Desenvolvimento, IndUstria e
Comércio Exterior; Educacéo; Integracdo Nacional; Minas e Energia; Planejamento, Orcamento e Gestdo, e Trabalho e Emprego.
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Quadro 3.5 — Politicas publicas federais nas areas de meio ambiente, com interface com a promocao do uso sustentavel dos recursos florestais e

suas estratégias de implementacdo (continuacéao)

Nome da politica publica

Estratégias de implementacao

Instrumentos de governanca

Programa Federal de Manejo Florestal Comunitario

(a) Plano Anual de Manejo Florestal Comunitério e

(a) Comité Gestor composto por representantes dos

e Eamiliar Familiar Ministérios do Meio Ambiente e do Desenvolvimento
Agrério
(a) padroes ambientais — APP, Reserva Legal, supresséo,
reposicdo e exploracéo florestal; controle da origem da
Lei Elorestal producéo, controle e prevencgdo de incéndios florestais; (ndo se aplica)

(b) cadastro ambiental rural; (c) autoriza criagéo de
programas de apoio e instrumentos e (d) cota de reserva
legal.

Fonte: Elaborado pela autora, com base em consulta & legislagdo vigente, listada no Quadro 3.1, MMA/MDA/MDS/CONAB (s.d.), e

MDS/MMA/GIZ/CONAB/MDA (2011).
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Na Politica Nacional de Biodiversidade o uso sustentavel encontra consonéncia com o
Componente 3, Utilizacdo sustentavel dos componentes da biodiversidade, cujo objetivo
geral é o de promover mecanismos e instrumentos que envolvam todos 0s setores
governamentais e ndo governamentais, publicos e privados, que atuam na utilizacdo de
componentes da biodiversidade, visando que toda utilizacdo de componentes da
biodiversidade seja sustentavel e considerando ndo apenas seu valor econémico, mas
também os valores ambientais, sociais e culturais da biodiversidade. Dentro desse
componente, as diretrizes com interface com o uso sustentavel dos recursos florestais
sdo: (a) a segunda diretriz: gestdo da utilizacdo sustentavel dos recursos bioldgicos e
estruturacdo de sistemas reguladores da utilizacdo dos recursos da biodiversidade; (b) a
terceira diretriz: instrumentos econdmicos, tecnoldgicos e incentivo as préaticas e aos
negocios sustentaveis para a utilizacdo da biodiversidade e implantacdo de mecanismos,
inclusive fiscais e financeiros, para incentivar empreendimentos e iniciativas produtivas
de utilizacdo sustentavel da biodiversidade e (c) a quarta diretriz: utilizacdo da
biodiversidade nas unidades de conservacao de uso sustentavel e o desenvolvimento de
métodos para a utilizacdo sustentavel da biodiversidade e indicadores para medir sua

efetividade nas unidades de conservacao de uso sustentavel.

Observa-se que a Politica Nacional de Biodiversidade apresenta a compreensao de que
0 uso sustentavel dos recursos naturais € uma estratégia de conservacdo e abrange a
necessidade de instrumentos e mecanismos econdmicos que propiciem a adogdo de

praticas produtivas com tais recursos.

Segundo PNF (2000), o Programa Nacional de Florestas foi construido a partir de
diversos estudos sore o setor florestal realizado na segunda metade da década de 1990, e
buscou apresentar, de forma abrangente, um conjunto de solugbes para 0s principais
problemas e demandas do setor florestal. A amplitude dos objetivos do PNF, aliada a
composi¢do do Comité Gestor e da CONAFLOR, demonstra um esforco de integrar a

atuacdo dos setores produtivos e da sociedade civil no uso sustentavel das florestas.

Conforme previsto em seu decreto de criacdo, as metas, as prioridades e 0s mecanismos
de implementacdo do PNF foram construidos de forma participativa. O primeiro plano
de metas foi construido visando o Plano Plurianual (PPA) 2000-2003 e apresenta, para

cada uma de suas 10 linhas tematicas, o objetivo, as metas e as estratégias de acdo. As
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metas do PNF para o PPA 2004-2007 foram revistas a partir das metas apresentadas em
PNF (s.d.). Desde entdo, 0 MMA né&o tem mais apresentado, formalmente, os planos de

metas e estratégias de implementacéo do PNF.

Dentre os instrumentos da Politica Nacional de Mudancas Climaticas e a promocéo do
uso sustentavel dos recursos florestais encontram-se o Plano Nacional sobre Mudanca do
Clima e o Fundo Nacional de Mudanca do Clima (Fundo Clima). Conforme definido
pelo Decreto n°® 7.390, de 9 de dezembro de 2010, o Plano Nacional sobre Mudanca do
Clima é composto pelos planos de acdo para a prevencdo e o controle do desmatamento
nos biomas e pelos planos setoriais de mitigagdo e de adaptacdo as mudangas
climaticas, nominalmente citados no artigo 3° do citado decreto, como sendo: (a) o
Plano de Acdo para a Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal —
PPCDAmM, (b) o Plano de Acdo para a Prevencdo e Controle do Desmatamento e das
Queimadas no Cerrado — PPCerrado, (c) o Plano Decenal de Expansdo de Energia —
PDE, (d) o Plano para a Consolidacdo de uma Economia de Baixa Emisséo de Carbono

na Agricultura e (e) o Plano de Reducdo de Emissbes da Siderurgia.

O PPCDAM vigente (MMA, 2013) corresponde a sua terceira fase e tem
implementacdo prevista no periodo 2012-2015. O atual plano foi elaborado a partir da
avaliacdo dos resultados e licGes aprendidas em suas fases anteriores e a sua definicdo
como instrumento de implementacdo da PNMC. Formalmente declarado em MMA
(2013), o PPCDAmM é um plano tatico-operacional com acGes, responsaveis e metas
claramente definidos. Segundo os autores, embora objetive o fim do desmatamento
ilegal, também deve ser considerado como um esforco governamental coordenado para
contribuir para a constru¢do de um modelo que valorize a floresta em pé, os recursos
naturais associados e a promog¢do de meios econdmicos e sociais, em beneficio dos

habitantes da regido.

O PPCDAmM organiza-se por eixos tematicos, compostos por objetivos e diretrizes
estrateégicos, areas prioritarias de atuacdo, impactos esperados e agdes que demandam
maior integracdo com os estados da Amazonia Legal. Em seu plano operativo, cada
objetivo estratégico tem seus resultados esperados e indicadores descritos, e as
atividades previstas sdo apresentadas, contendo a localizacdo geogréfica, o 6rgao

responsavel, os parceiros, as metas anuais e 0 orgamento previsto.
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O eixo teméatico do PPCDAmM que apresenta interface com a promo¢do do uso
sustentavel dos recursos florestais é, notadamente, o “Fomento as Atividades Produtivas
Sustentaveis”, cujos objetivos estratégicos sdo: (a) promover a viabilidade das cadeias
produtivas que constituem alternativas ao desmatamento; (b) fomentar boas préaticas
agropecuérias, incluindo a substituicdo do uso do fogo; (c) aumentar a producdo e
comercializacdo de madeira por meio do manejo florestal sustentavel; (d) promover
adequacao ambiental e fomentar atividades produtivas sustentaveis nos assentamentos
da reforma agraria e na Agricultura Familiar e (e) gerar ciéncia, tecnologia e inovagao
sobre a Amazonia, de modo a subsidiar o desenvolvimento sustentavel. As atividades
do Plano Operativo 2012-2015 do PPCDAm, por objetivo estratégico do eixo “Fomento
as Atividades Produtivas Sustentdveis”, com interface com a promoc¢do do uso
sustentavel dos recursos florestais, e respectivos 0rgdos responsaveis, encontram-se

listados no Apéndice A.

Esse eixo tematico contempla também atividades referentes a mecanismos financeiros
que podem contribuir com o uso sustentavel dos recursos florestais. Sob a
responsabilidade do Banco do Brasil, do Banco da Amaz6nia e do MAPA, estas
atividades referem-se a: (a) capacitar empresas de assisténcia técnica na elaboracdo de
projetos voltados para a agricultura de baixo carbono (divulgacédo de linhas de crédito e
de modelos de projetos de sistemas agroflorestais, recuperacdo de reserva legal e areas
de preservacdo permanente); (b) divulgar linhas de crédito para atividades sustentaveis,
tais como o Programa de Agricultura de Baixo Carbono (Programa ABC) e (c)
incrementar a contratacdo de operacdes no ambito dos Programas ABC e FNO-

Amazonia Sustentavel e FNO-Biodiversidade.

O outro instrumento da PNMC é o Fundo Clima, criado pela Lei n° 12.114, de 9 de
dezembro de 2009, e regulamentado pelo Decreto n°® 7.343, de 26 de outubro de 2006. O
Fundo Clima tem como objetivo assegurar recursos para apoio a projetos ou estudos e
financiamento de empreendimentos que visem a mitigacdo da mudanca do clima e a
adaptacdo a mudanca do clima e seus efeitos. O Fundo Clima iniciou suas atividades em
2011 e opera com recursos de natureza ndo reembolsavel e reembolsavel. Os recursos
ndo reembolsaveis sdo geridos pelo MMA e os recursos reembolsaveis sdo geridos pelo

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).
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As aplicacOes desses recursos séo definidas por meios dos Planos Anuais de Aplicagédo
Regionalizadas (PAAR). Em todos os PAARs (2011 a 2014) divulgados até 0 momento,
0 manejo florestal e a restauracéo ecoldgica sdo temas de apoio a projetos, com recursos
de ambas as naturezas. (FUNDO CLIMA, s.d.; FUNDO CLIMA, 2012, FUNDO
CLIMA, 2013; FUNDO CLIMA, 2014).

A Lei de Gestdo de Florestas Publicas reforca, como instrumento da promocao do uso
sustentavel das florestas, (a) a criacdo e a gestdo de florestas nacionais, estaduais e
municipais, em categorias ja prevista pelo SNUC e (b) a destinacédo de florestas para uso
de comunidades por meio da criacdo e gestdo de reservas extrativistas e reservas de
desenvolvimento sustentavel, previstas no SNUC ou da criacdo de projetos de
assentamentos diferenciados, tais como Projeto de Assentamento Florestal (PAF),
Projetos de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) e Projetos Agroextrativistas (PAE).

O instrumento inovador trazido pela Lei de Gestdo de Florestas Publicas € a concessao
florestal, por meio da qual o poder publico pode delegar, com 6nus e por um prazo
determinado, a pessoa juridica, em consércio ou nao, o direito de praticar manejo
florestal sustentavel para a exploracdo de produtos e servi¢cos numa unidade de manejo,
desde que a mesma atenda as exigéncias previstas em edital de licitacdo e demonstre
capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco. A delegacdo de direito é
formalizada por meio de contrato. As areas passiveis de concessdo sdo atualizadas
anualmente, no Plano Anual de Outorga Florestal (PAOF), elaborado pelo Servico
Florestal Brasileiro (SFB) e definido pelo MMA.

Segundo Brasil/MMA/SFB (2015a), até dezembro de 2014, existiam, na Amazobnia
Brasileira, dez contratos de concessdes florestais em execucédo, que totalizavam cerca de
480 mil de hectares de florestas, nos estados de Rondénia e Para, conforme apresentado
na Tabela 3.1.
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Tabela 3.1 — Localizacéo, area e ano de assinatura dos contratos de concessdes florestais
na esfera federal na Amazonia Brasileira, até dezembro de 2014

Nome da floresta Estado Uz:gizfode Ano de assinatura ﬁ‘gﬁzsggslgs
nacional do contrato ~
florestal concessao
Jamari RO | 2008 17.176,36
Jamari RO 1l 2008 46.184,16
Saraca-Taquera PA 1 2010 29.769,82
Saraca-Taquera PA Il 2010 18.933,62
Jacunda RO | 2013 55.014,27
Jacunda RO I 2013 32.757,27
Saraca-Taquera PA 1A 2014 26.898,00
Saraca-Taquera PA IB 2014 59.408,00
Crepori PA I 2014 134.148,31
Crepori PA Il 2014 59.863,90

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados apresentados na Tabela 6, pagina 29, do
Relatdrio de Gestdo de Florestas Publicas / 2014, Brasil/MMA/SFB (2015a).

Como terceiro instrumento de promocdo do uso sustentavel dos recursos florestais
trazidos pela Lei de Gestdo de Florestal, tem-se 0 Fundo Nacional de Desenvolvimento
Florestal (FNDF), de natureza contabil, gerido pelo SFB, destinado a fomentar o
desenvolvimento de atividades sustentaveis de base florestal no Brasil e a promover a
inovacdo tecnoldgica do setor, com atuacdo prioritaria nas areas de (a) pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico em manejo florestal; (b) assisténcia técnica e extensdo
florestal; (c) recuperacdo de areas degradadas com espécies nativas; (d) aproveitamento
econdmico racional e sustentavel dos recursos florestais; (e) controle e monitoramento
das atividades florestais e desmatamentos; (f) capacitacdo em manejo florestal e
formacdo de agentes multiplicadores em atividades florestais; (g) educacdo ambiental e
(h) protecdo ao meio ambiente e conservacdo dos recursos naturais, conforme citado no

artigo 41, da analisada Lei.

Os recursos do FNDF podem ser provenientes de (a) recursos financeiros oriundos dos
precos da concessao florestal de unidades localizadas em areas de dominio da Unido;
(b) reversdo dos saldos anuais ndo aplicados; (c) doacOes realizadas por entidades
nacionais ou internacionais, publicas ou privadas e (d) outras fontes de recursos que Ihe
forem especificamente destinadas, inclusive orgamentos compartilhados com outros

entes da Federacao.

Segundo os dados do PAAR-2015 do FNDF (BRASIL/MMAJ/SFB, 2015b), até

dezembro de 2013, para o bioma Amaz6nico haviam sido langados sete editais de
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chamadas de projetos (equivalente a 37% das chamadas realizadas pelo FNDF), o que
resultou no apoio a 31 projetos (equivalente a 21% dos projetos apoiados), com a
aplicacéo de cerca de R$ 7,3 milhdes de reais (equivalente a 41% dos recursos captados
pelo FNDF).

A construcdo do Plano da Sociobiodiversidade como estratégia do governo federal de
articular as politicas voltadas para a promocdo do desenvolvimento sustentavel, a
geracdo de renda e a justica social, iniciou-se em 2007. A época, representantes do
MDA, MDS e MMA reuniram-se com outros parceiros do governo e da sociedade civil
para elaborar um plano de agdo para o fortalecimento das cadeias de produtos da
sociobiodiversidade. (MDA/MMA/MDS, 2009).

Para essa finalidade, entre os anos de 2007 e 2008, foram realizadas consultas a
diversos segmentos sociais interessados na tematica. As comunidades locais, o0 setor
empresarial e 0s representantes do governo estabeleceram uma plataforma de dialogo,
por meio de seminario regionais, cujo resultado constitui uma referéncia para a
consolidacdo do “Plano Nacional para a Promo¢dao das Cadeias de Produtos da
Sociobiodiversidade”, em um semindrio nacional (MDA/MMA/MDS, 2009). Esse
processo de construcdo teve a contribuicdo de mais de mil pessoas, incluindo
representantes de povos e comunidades tradicionais e de agricultores familiares, 6rgédos
governamentais do ambito federal, estadual e municipal, empresas e instituicdes de

fomento.

O Plano da Sociobiodiversidade tem como objetivo geral desenvolver acdes integradas
para a promocao e o fortalecimento das cadeias de produtos da sociobiodiversidade,
com agregacéo de valor e consolidagdo de mercados sustentaveis e, para isso, conta com
uma estrutura de governanca em trés niveis. Mendonga (2011) relata que no nivel macro
estd 0 Grupo de Coordenacdo Nacional, composto por representantes do MDA, MDS,
MMA e CONAB, a Secretaria Executiva e a Camara Nacional da Sociobiodiversidade,
composta por representantes dos dez estados prioritarios do Plano, da rede de servicos,
das instituicbes produtivas e representativas do publico beneficiario, de oOrgdos de

pesquisa e do setor empresarial, tendo natureza consultiva e vinculada a coordenacéo.
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A autora descreve que o nivel micro é composto por arranjos produtivos locais, grupos
de trabalho tematicos ou por produtos, enquanto o nivel meso é composto por instancias
estaduais de coordenacdo, funcionando como uma ponte entre a coordenacédo e o nivel
micro, com a funcdo de promover a cooperacdo e a articulacdo na implementacdo das

acoes.

Para a implementacdo das ac6es do Plano da Sociobiodiversidade foram implementadas
agendas de trabalho no nivel micro, no ambito dos grupos de trabalho tematico ou de
produtos. Na escala macro, ou seja, no ambito da coordenagdo do programa, foram
elaborados planos de acéo para os anos de 2009 e 2010, e planejamento estratégico para
0 periodo 2011-2014. (MMA/MDA/MDS/CONAB, s.d. e
MDS/MMA/GIZ/ICONAB/MDA, 2011).

O Programa Federal de Manejo Florestal Comunitério e Familiar surgiu da mobilizacéo
liderada pelo Grupo de Trabalho Manejo Florestal Comunitario (GT-MFC), que
reivindicava uma Politica Nacional para o0 Manejo Florestal Comunitario. CTA (s.d.)
descreve que a mobilizacdo resultou na formalizacdo de um Grupo de Trabalho, no
ambito da CONAFLOR, com o objetivo de discutir as diretrizes e subsidiar
tecnicamente as propostas de uma politica, a qual recebeu contribuicdes de diversos
setores de governo e da sociedade civil, tendo passado por consulta publica. Os
resultados gerados por este grupo de trabalho subsidiaram a constru¢do do Programa
Federal de Manejo Florestal Comunitério e Familiar.

O PFMFCF, em seu artigo 5°, prevé a elaboracdo de Plano Anual de Manejo Florestal
Comunitario e Familiar, cujo objetivo é servir como instrumento de execucdo do
Programa e definir acOes, atividades e prazos. Foram elaborados e executados dois
Planos Anuais do Programa, referentes aos anos 2010 e 2011, cujos resultados séo
descritos em SFB (2011a) e SFB (2011b).

Os Planos Anuais da PFMFCF e os Planos de Acdo das Cadeias da Sociobiodiversidade
e Planejamento Estratégico do Plano da Sociobiodiversidade, citados anteriormente,
organizaram um conjunto acdes, metas, instituicdes responsaveis, prazo de execucao e

fonte orcamentaria, nas areas de: (a) oferta de ATER e capacitagdo, (b) assisténcia e apoio
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ao beneficiamento e a comercializagdo da producdo e (c) reviséo ou definicdo de marco

legal.

A Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2014, em seu artigo 41°, autoriza o Poder Executivo
a instituir programa de apoio e incentivo a adogdo de tecnologias e boas praticas que
conciliem a produtividade agropecuaria e florestal. Os instrumentos previstos séo: (a)
pagamento por servicos ambientais, (b) compensacdo pelas medidas de conservacao
ambiental, por meio de oferta de crédito com taxas de juros menores, e limites e prazos
maiores, () linhas de financiamento para o manejo florestal e agroflorestal e (d) isen¢do
de impostos para aquisicdo de insumos e equipamentos para a recuperacdo e a

manutencdo de APP e reserva legal, dentre outros.

Essa mesma lei institui, em seus artigos 44 a 50, a Cota de Reserva Ambiental (CRA),
que € um titulo nominativo representativo de &rea de vegetacdo nativa, existente ou em
recuperacdo, e que, quando regulamentada, podera ser utilizada para fins de
compensacdo de reserva legal no mesmo bioma. Este instrumento ainda ndo estd em

operacdo devido a necessidade de regulamentacao.

3.4.3 - Politicas setoriais e recursos florestais: interfaces

3.4.3.1 - O Setor de Logistica e Transportes

O Brasil ndo tem uma politica nacional de logistica e transportes formalizada por
decreto ou lei. Dessa forma, o Plano Nacional de Logistica e Transporte (PNLT) e o
Plano Hidroviario Estratégico (PHE) sdo os documentos que devem ser considerados na

analise das diretrizes, objetivos e metas estratégicas do governo federal nesta area.

A elaboracdo do PNLT, em 2007, teve como objetivo maior, segundo o Ministério dos
Transportes/LOGIT/GISTRANS (2012), retomar o processo de planejamento setorial de
transportes, contemplando os horizontes temporais de curto, médio e longo prazos,
levando-se em consideracdo a integracdo e a complementaridade entre os diferentes
modais e busca subsidiar a elaboracdo dos Planos Plurianuais (PPAs), em um horizonte

temporal de 15 anos, ou seja, de 2008 a 2023.
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Antes da elaboracdo do PNLT, em 2007, o planejamento de transportes do Brasil foi
marcado, segundo Ministério dos Transportes/Ministério da Defesa (2007), pelos
trabalhos do Grupo Executivo para Integracdo da Politica de Transportes (GEIPOT) que
elaborou o estudo pioneiro sobre o sistema brasileiro de transportes, financiado pelo
Banco Mundial, denominado Brazil Transport Survey; pelo Programa de
Desenvolvimento do Setor de Transportes (PRODEST), que considerou um plano
multimodal que contou com a participacdo das secretarias estaduais de transportes e
pelo “Estudo dos Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento”, conduzido pelo

Ministério do Planejamento e pelo BNDES.

Segundo Ministério dos Transportes/Ministério da Defesa (2007), o PNLT buscou
implementar um método de planejamento cientifico baseado em sistema de dados
georreferenciados, andlise macroecondmica e modelos de simulacdo e projecdo de
transportes, bem como buscou integracdo com o planejamento territorial, o respeito ao
meio ambiente, a abordagem de reducdo de desigualdades regionais, a inducdo ao
desenvolvimento, a integracdo continental e a seguranca nacional, além da participacdo
de atores envolvidos, tais como governos estaduais, com suas areas de planejamento e
de transportes, setores produtivos (tais como agricultura, industria, comércio, turismo),

operadores de transportes, construtores e usuarios.

As obras e os investimentos previstos no PNLT-2007 buscam trazer um equilibrio da
matriz de transportes do pais, conforme apresentado na Tabela 3.2, aumentando,
sobretudo, a participacdo do transporte aquaviario no pais, 0 que é importante para a
regido de estudo desta tese, dada a potencialidade de navegabilidade dos rios

amazonicos e seu papel nos custos de producdo das atividades econémicas.

Tabela 3.2 — Comparacao da composicao percentual por modal na matriz de transporte
do Brasil, entre 2005 e 2025

Modal 2005 (A) 2025 (B) Variacéo (B-A)
Rodoviario 58 33 -25
Ferroviario 25 32 7
Aquaviario 13 29 16
Dutoviario 3,6 5 14

Aéreo 0,4 1 0,6

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados apresentados na Figura 1, pagina 8, PNLT
2007 (Ministério dos Transportes / Ministério da Defesa, 2007)
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O PNLT-2009 e o0 PNLT-2011 apresentam uma revisdo dos investimentos por vetores e
modais, bem como relatam os esfor¢cos para implementagdo do aperfeicoamento
propostos pelo PNLT-2007. Considerando o recorte temporal deste estudo, a versao
analisada foi o PNLT-2011 (Ministério dos Transportes/LOGIT/GISTRANS, 2012),

sendo esta a ultima atualizacéo disponivel.

O PNLT 2011 caracteriza-se por uma revisdo de investimentos e metas, incorporando
algumas alteracbes metodoldgicas, como, por exemplo, o aprimoramento das anélises
macroecondmicas, incluindo impactos advindos no cenario econdmico mundial; a
progressao dos projetos do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e 0 processo
de selecdo de obras e projetos para investimento que incorporou novos projetos de

interesse dos Estados Federados.

O plano de investimentos, ou seja, 0 conjunto de projetos e obras que compde o PNLT
2011 foi elaborado a partir da conciliacdo entre os pleitos registrados na Secretaria de
Politica Nacional de Transportes, os projetos ndo implementados em versdes anteriores
do PNLT e a relagdo dos projetos de empreendimentos de infraestrutura regional de
transportes constantes do PAC. Segundo Ministério dos Transportes (2012), foram
identificados 1.167 projetos, classificados da seguinte maneira:

(@) 111 projetos avaliados e considerados como prioritarios, em funcdo de sua maior
viabilidade econdmica, por apresentarem taxa interna de retorno econdmico superior a
8% ao ano;

(b) 237 projetos avaliados como tendo menor viabilidade econémica, mas cuja
implantacdo justifica-se igualmente em funcdo de outros aspectos ndo explicitamente
considerados na avaliacdo econdmica, como valores e interesses de carater
sociopolitico, ambiental, tecnolégico ou desenvolvimento regional, e que foram
denominados como “projetos sociopoliticos”, e compdem um banco de dados de
projetos;

(c) 231 projetos nédo avaliados por pertencerem ao PAC e com previsdo de implantacdo
ja definida;

(d) 588 projetos ndo avaliados em fungcdo da ndo disponibilidade completa de
informacgdes, impossibilidade de georreferenciamento, impossibilidade de simulagéo
segundo a metodologia de modelagem considerada, além dos projetos aeroviarios e

portuarios.
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Para andlise do PNLT com o recorte territorial da Amazonia, € necessario analisar dois
vetores logisticos que atendem a regido, que sao o vetor amazonico em sua totalidade e,

parcialmente, o vetor centro-norte.

O PNLT 2011 apresenta a descricéo e a estimativa de custo de cada obra e investimento
a serem realizados, por modal e vetor. Na Tabela 3.3 apresentam-se, por modal, 0
percentual de investimento a ser realizado até 2023, em relacdo ao investimento total no
pais e o percentual de crescimento da extensdo destes modais, ao fim do periodo, em
relagdo a expansdo nacional. Os investimentos realizados nestes vetores correspondem a
19% do total de investimento previsto no PNLT 2011 para o pais. Os dados
demonstram que, na por¢do mais a oeste da Amazbnia Brasileira, 0s maiores
investimentos serdo realizados em hidrovias e rodovias, sendo que, na porcao leste, 0s

investimentos mais expressivos serdo em dutos e ferrovias.

Com o objetivo de aumentar a participacdo do modal hidroviario em uma matriz de
transportes integrada, o Ministério dos Transportes elaborou o Plano Hidroviario
Estratégico (PHE), que tem como ponto de partida o PNLT e o Plano Nacional de
Integracdo Hidroviaria (PNIH), elaborado pela Agéncia Nacional de Transporte
Agquaviario (ANTAQ). O PHE abrange uma andlise institucional, econémica, do
sistema fisico dos rios e da legislacdo de transporte, e indica as medidas e o0s
investimentos necessarios para a melhoria das condi¢Ges de navegabilidade dos rios e
estruturacdo do setor, com horizonte até 2031. (MINISTERIO DOS TRANSPORTES /
ARCADIS LOGOS, 2013a)
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Tabela 3.3 — Participacdo percentual dos vetores amazonico e centro-oeste nos

investimentos e na expansao dos modais em relacdo ao pais

Vetor amazbnico Vetor centro-norte
0, 0, 0,
. /O.de % da expansao . /O.de & d~a
investimento investimento expansao do
realizado no do modal no realizado no modal no
Modal vetor, em vetor, em vetor, em vetor, em
relacéo ao e;e;?]gs%%?jo relacdo ao relacdo a
investimento P . investimento expanséo do
. modal no pais : .
nacional nacional modal no pais
Rodoviario 15 21 10 14
Ferroviario 8 9 8 10
Hidroviario 24 36 28 23
Dutoviario 0 0 67 45
Terminais na na
hidroviarios 50 h 9 h
Terminais
- n.a. n.a.
aeroportuarios 7 4
Portos 2 n.a. 8 n.a.

n.a. —nao se aplica
Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados apresentados nas tabelas 53 e 54, paginas 176
e 177, do PNLT 2011 (Ministério dos Transportes / LOGIT / GISTRANS, 2012)

O PHE-2013 apresenta para, cada hidrovia, o conjunto de obras e investimentos a serem
realizados. As hidrovias previstas no PHE-2013 incluem os principais rios amazonicos,
Amazonas, Solimdes, Negro, Madeira, Tapajos, Teles Pires e Tocantins. Para a
expansdo e a construcdo de hidrovias nesses rios, o PHE-2013 estima investir 9,5
bilhGes de reais, 0 que corresponde a 56% do custo total do plano estratégico. Em
complemento a tais investimentos publicos, sdo estimados, para as mesmas hidrovias,
investimentos privados da ordem de R$3,9 bilhdes, o que corresponde a cerca de 41%
dos investimentos privados totais do plano estratégico (MINISTERIO DOS
TRANSPORTES / ARCADIS LOGOS, 2013b).

Como estratégia de implementacdo dos planos estratégicos, e como forma de captar 0s
investimentos necessarios para as obras de infraestrutura, sdo oferecidos instrumentos
de captacdo de recursos e incentivos fiscais para atrair investimentos privados, em que
se destacam (a) a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico (CIDE), (b) o
Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura (REIDI), ()
os incentivos fiscais para investimento em logistica e transporte criados pela Lei n°
12.431, de 24 de junho de 2011 e (d) o Programa de Investimentos em Logistica (PIL).
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A Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico (CIDE) incidente sobre a
importacdo e a comercializacdo de petroleo e seus derivados, gas natural e seus
derivados, e alcool etilico combustivel, criada pela Lei n® 10.336, de 19 de dezembro de
2001, tem parte de seus recursos destinada ao financiamento de programas de
infraestrutura de transportes, os quais séo repassados pela Unido aos estados e ao
Distrito Federal, e dos estados aos municipios, conforme regramento especifico.

O REIDI foi criado pela Lei n° 11.488, de 15 de junho de 2007 e regulamentado pelo
Decreto n® 6.144, de 3 de julho de 2007, e tem como objetivo a desoneracdo da
implantacdo de projetos de infraestrutura por meio da suspensdo da incidéncia das
contribuicdes para PIS e COFINS sobre as receitas decorrentes das aquisi¢es de um
conjunto de bens e servigos destinados a obras de infraestrutura, previamente aprovadas
pelo Ministério dos Transportes, nas areas de rodovias, hidrovias, portos fluviais,

instalagOes portuérias de uso privativo e ferrovias.

Ministério dos Transportes (2012b) explica que os incentivos criados pela Lei n°
12.431, de 24 de junho de 2011, consistem na isencdo ou na reducdo do imposto de
renda incidente sobre os rendimentos da aplicagdo financeira em titulos ou valores
mobilidrios emitidos por empresas, com a finalidade exclusiva de financiar
investimentos em infraestrutura, e contempla a emissdo de debéntures incentivadas e a
criagdo de fundos de investimentos em participagdes em infraestrutura. De forma a
atrair investimentos estrangeiros, as isengdes sobre o imposto de renda reduzem a zero
a aliquota de imposto de renda para o investidor estrangeiro e pessoa fisica residente no
pais e para 15% a aliquota do imposto de renda para o investidor como pessoa juridica

brasileira.

Para fins de acesso a tais beneficios, o Ministério dos Transportes considera como
investimentos passiveis de incentivo aqueles que visem a implantacdo, & ampliacéo, a
manutencdo, a recuperacdo, a adequagdo ou a& modernizacdo nas areas rodovidria,
ferroviaria, hidroviaria, naval, centros logisticos e portuéria, fluvial ou lacustre, em todo
0 pais, mesmo quando relativos a concessdes, autorizacdes e permissdes estaduais e
municipais, desde que aprovados pelo Ministério dos Transportes. (MINISTERIO DOS
TRANSPORTES, 2012b).
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Conforme informagdes citadas em Ministério da Fazenda (2013), o Programa de
Investimentos em Logistica (PIL), lancado pela Presidéncia da Republica em 2012, foi
concebido sobre a premissa de uma parceria estratégica com o setor privado e tem por
objetivos a renovacao e a integracdo da malha brasileira de transportes, de forma a
atender as demandas de crescimento de um pais de dimensdes continentais. O PIL
consiste em um conjunto de concessdes de rodovias, ferrovias, aeroportos e portos, que
implicam em investimentos privados da ordem de R$ 470 bilhdes. De forma a atrair tais
investimentos, o governo federal regulamentou beneficios tributarios e burocraticos,
inclusive para investidores ndo residentes, e instrumentos de financiamento, tais como

as debéntures de infraestrutura e os fundos de investimento em direitos creditorios.

Nos estados da Amazonia Legal, os investimentos do PIL, segundo Ministério da
Fazenda (2013), incluem: (a) a concesséo de parte da Rodovia BR 163 no Mato Grosso,
desde a divisa do Mato Grosso do Sul até Sinop; (b) a concessdo da Rodovia BR-153
(GOITO) e TO-080; (c) concessdes de ferrovias interligando as cidades de Lucas do Rio
Verde (MT)-Uruacu (GO)-Palmas (TO)-Anapolis (GO), Acailandia (MA)-Porto de Vila
do Conde (PA) e (d) concessao do porto do Polo Industrial de Manaus (AM).

3.4.3.2 - Aspectos Ambientais do Plano Nacional de Logistica e Transporte

O PNLT-2007 destaca dentre as sete questdes para o seu aperfeicoamento, a elaboracao
de avaliacfes ambientais estratégicas em algumas regides do pais onde o acimulo de
projetos deve causar impactos cumulativos e sinérgicos, tais como as obras no
ecossistema amazonico, e nos entornos metropolitanos de cidades como Séo Paulo, Rio

de Janeiro, Curitiba e Salvador.

No entanto, o0 PNLT-2011, ao avaliar a implementacdo dos planos anteriores, ndo faz
referéncia a tais estudos, o que demonstra que eles ndo foram implementados. A
auséncia de uma avaliagdo ambiental estratégica em investimentos e obras desta
natureza evidencia que continuardo a exercer pressao sobre 0S recursos naturais na
regido, sobretudo quanto a conversdo da cobertura florestal, contribuindo para que as
obras e investimentos em logistica e transportes, sobretudo as estradas, continuem a ser

um dos principais vetores do desmatamento na Amazénia, conforme discutido por
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Fearnside (1987); Alencar et al. (2004); Nepstad et al. (2002); Kaimowitz et al. (2004);
Carvalho et al. (2001); Nepstad et al. (2001); Kaimowitz e Angelsen (1998); Alves
(2002) e Mertens et al. (2002).

O PHE-2013 propbs a realizacdo de estudos de viabilidade técnica, econdmica e
ambiental, tais como a Avaliagdo Ambiental Estratégica, de forma a analisar, de modo
coordenado e integrado, como os investimentos do PHE com outros planos e programas
foram (e serdo) desenvolvidos na mesma regido, no intuito de minimizar os possiveis
impactos ambientais e maximizar sua eficiéncia em termos de gastos publicos
(MINISTERIO DOS TRANSPORTES / ARCADIS LOGOS, 2013b). Segundo os
autores, a abordagem da avaliacdo ambiental estratégica pode ajudar a (a) identificar
planejamentos conflitantes ou redundantes, (b) analisar o possivel impacto na dinamica
da regido e (c) discutir solugdes integradas para superar os desafios identificados, antes
que cada projeto seja submetido ao processo de licenciamento ambiental.

Ainda em relacdo as questBes climaticas, o PNLT-2011 apresentou uma estimativa
evitada de emissdo de gases de efeito estufa, num cenério de 20 anos (2011-2030) para
vinte alternativas de investimento que propiciardo o uso de transporte ferroviario e

hidroviario em detrimento do rodoviario.

3.4.3.3 - Interface entre o PNLT e o uso sustentavel dos recursos florestais

Verifica-se que ndo existem interfaces diretas entre o PNLT, o PHE e a promocéo do
uso sustentavel dos recursos florestais. No entanto, com base nos argumentos do
Ministério dos Transportes/Ministério da Defesa (2007), do Ministério dos
Transportes/LOGIT/GISTRANS (2012) e do Ministério dos Transportess ARCADIS
LOGOS (2013b) de que os investimentos na infraestrutura de transportes tém, dentre
seus principios, a reducdo dos custos de producdo de diversas atividades econdmicas,

eles terdo reflexos na atratividade dos negdcios florestais na regido.

3.4.3.4 - O Setor Energético

A Politica Nacional Energética foi instituida pela Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997,
e seu planejamento esta sob a responsabilidade do Ministério das Minas e Energia
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(MME). Dentre os seus 28 objetivos destacam-se, como interface com a promogéo do
uso sustentavel dos recursos florestais, aqueles relacionados com a inclusdo dos
biocombustiveis e fonte de energia renovavel, uma vez que tais combustiveis podem ser
provenientes de produtos florestais, tais como frutos de palmeiras, madeira, lenha e
carvdo vegetal. Os objetivos relacionados a geracdo de energia renovavel foram
incluidos na politica nacional energética nos anos de 2005 e 2011, pelas Leis n° 11.097,
de 13 de janeiro de 2005 e 12.490, de 16 de setembro de 2011, que regulamentam
questdes relativas aos biocombustiveis e aos compromissos de reducdo dos gases de

efeito estufa.

O planejamento da politica energética é realizado por meio do Plano Nacional de
Energia (PNE), com um horizonte de 20 anos; do Plano Decenal de Expansdo de
Energia (PDE)°, com um horizonte de dez anos e atualizagdo anual, e da Matriz
Energética Brasileiral®. Estes estudos sdo coordenados pela Empresa de Pesquisa
Energética (EPE), uma empresa publica ligada ao MME, criada pela Lei n° 10.847, de
15 de marco de 2004.

O PIL e os incentivos fiscais criados pela Lei n°® 12.431, de 24 de junho de 2011,
contemplam obras e investimentos do setor energético previstos no PNE-2030 e no

PDE-2023, uma vez que contemplam a ampliacdo da infraestrutura do pais.

Para o setor elétrico, as obras e 0s investimentos previstos no PIL sdo: a construcdo de
usinas hidrelétrica no Mato Grosso, Pard e Amazonas (Sinop, Sdo Manoel, Sao Luiz do
Tapajos, Agua Limpa, Jatoba, Castanheira, Torixoréu, Salto Augusto Baixo, Sd0 Simao
Alto, Prainha e Maraba) e as linhas de transmissdo de energia partindo dos estados do
Para, Maranhdo e Tocantins para ligacdo da regido norte com o nordeste e 0 sudeste,
bem como a interligacéo de sistemas isolados no Acre. (MINISTERIO DA FAZENDA,
2013).

& O Plano Nacional de Energia vigente é o PNE-2030 (BRASIL/EPE, 2007)
° O Plano Decenal de Expanséo de Energia vigente é o PDE-2023 (BRASIL/MME/EPE,2014)
10 A Matriz Energética vigente é a Matriz Energética 2030 (BRASIL/MME, 2007)
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3.4.3.5 - Aspectos Ambientais da Politica Energética Brasileira

O PNE-2030 (BRASIL/EPE, 2007) argumenta que aliar os ganhos do desenvolvimento
econdmico com 0s custos ambientais associados a implantacdo de projetos de geracéo e
transmissdo é um dos grandes desafios a serem enfrentados na expansao da oferta de
energia, tanto no Brasil como no mundo. Os autores comentam a tendéncia mundial de
aumento da demanda de energia elétrica a partir de fontes limpas, dentre elas a energia
hidraulica, e sinalizam pela continuidade no aproveitamento do vasto recurso
hidrelétrico ainda inexplorado, dos quais cerca de 70% estdo na Amazbnia e no
Cerrado.

A analise de contexto realizada pela EPE (BRASIL/EPE, 2007) reconhece que a
geracgdo de energia hidraulica nesses biomas gera impacto direto no ambiente natural e
no socioecondmico (flora, fauna, populagdes, sitios arqueoldgicos, ocorréncias
minerais, etc.), bem como concorre com areas destinadas a protecéo, tais como unidades
de conservacdo e terras indigenas, aumentando, assim, os custos de transacdo dos

projetos de aproveitamento hidraulico, especialmente na Amazonia.

Para a mitigacao e a gestdo desses conflitos, 0 PNE-2030 propde: (a) efetiva integracao
da dimensdo socioambiental nos estudos de planejamento, desde os estudos de
inventario das bacias hidrograficas; (b) elaboracdo dos estudos de impacto
socioambiental com a qualidade necessaria e de forma articulada com as demais areas
de planejamento (por exemplo, estudos energéticos, de engenharia); (c) reconhecimento
das caracteristicas especificas dos ecossistemas e das comunidades locais, incorporando
tanto as diretrizes e as estratégias da area ambiental, bem como as demais politicas
publicas para o desenvolvimento regional; (d) promocdo de ampla e permanente
articulagcdo com organismos ambientais (MMA, IBAMA, FUNAI, INCRA, 6rgéos de
licenciamento nos planos estadual e municipal, entre outros), Ministério Publico e
sociedade em geral e (e) busca de solucdes alternativas de engenharia para areas
sensiveis (por exemplo, derivagdes para adugdo, rebaixamento da cota de reservatorios,

reduzindo a area alagada, técnicas especiais de construcao).

De forma a mitigar elevacdo da emissdo dos gases de efeito estufa, o PNE-2030

argumenta que o Brasil dispde de alternativas que incluem o uso de etanol, biodiesel,
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uso de oOleos vegetais na producgdo do diesel (H-Bio) e a geragdo de energia elétrica a
partir de fontes renovaveis (cogeracdo a partir da biomassa, centrais eélicas, energia
solar) ou ndo convencionais (residuos urbanos), além da energia nuclear, aliadas a

melhoria de eficiéncia energética nas diferentes fontes.

O PNE-2030 cita o uso de energias renovaveis como diretriz de planejamento do setor
energético do pais, fazendo com que o biodiesel e o etanol ocupem lugar dos
combustiveis liquidos derivados do petroleo, incluindo cenarios que contemplam a
entrada de 6leos vegetais como fonte primaria de energia (biodiesel e processo H-Bio),
bem como a elevagdo da participacdo de fontes primarias renovaveis, como eolica e

biomassa e 0 aproveitamento de residuos urbanos para a geracdo de energia elétrica.

De acordo com a Matriz Energética 2030 (BRASIL/MME, 2007), para manter a alta
participagdo renovavel, a hidreletricidade continua sendo a alternativa que apresenta
condi¢cdes mais favoraveis para a producdo de energia de base, tanto pelo potencial
existente como pela sua atratividade econdmica, uma vez que seu impacto ambiental
local pode ser quantificado, seus efeitos podem ser atenuados ou compensados por meio
de medidas mitigadoras, com os custos ambientais incorporados ao custo da energia. No
entanto, no horizonte de longo prazo, torna-se fundamental preparar o pais para a futura
transicdo entre uma expansdo predominantemente hidrelétrica, como ocorreu nos
ultimos quarenta anos, para uma expansdo com uma participacdo crescente de fontes
alternativas renovaveis, como eoélica e outras, e de usinas térmicas, utilizando diferentes
insumos energéticos, de preferéncia também renovaveis, como a biomassa, esta Gltima,

em geral, mais atinente a cogeracao.

Segundo BRASIL/MME/EPE (2014), os Planos Decenais de Expansdo de Energia
(PDE) constituem o plano para mitigacdo e adaptagdo as mudancas climaticas do setor
energético e, portanto, tém, entre seus objetivos, atingir uma meta previamente fixada

de emissdes de GEE na producéo e no uso da energia.

Analisando-se o plano de obras, investimento e diretrizes de atuagdo apresentado no
PDE 2023, observa-se que a composi¢cdo da oferta interna de energia esperada para
2023 buscara diminuir a participagéo relativa da energia produzida por petréleo, carvdo

mineral, lenha e carvdo vegetal, e aumentar a participacdo relativa do gas natural, dos
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derivados da cana-de-agucar e de outras fontes renovaveis, como biomassa, eolica, solar
e pequenas centrais hidrelétricas, denominadas PCH, conforme apresentado na Tabela
3.4. Segundo o PDE 2023, no periodo 2014-2023, a oferta de energias renovaveis exibe
um crescimento médio anual de 4,1%, tendo fontes como energia eolica, solar e

biodiesel crescimento estimado de 8,0% ao ano.

Tabela 3.4 - Comparacdo da composicao percentual da oferta interna de energia por
fonte, nos proximos 10 anos

Fonte de energia 2014 (A) 2023 (B) Variacdo (B-A)
Petrdleo e derivados 38,6 36,7 -1,9
Gas natural 11,7 14,2 2,5
Carvao mineral e derivados 6,4 5,0 -1,4
Uranio e derivados 1,3 1,6 0,3
Hidraulica e eletricidade 13,6 13,1 -0,5
Lenha e carvdo vegetal 8,6 6,1 -2,5
Derivados da cana-de-agUcar 15,4 17,1 1,7
Outras fontes renovaveis 4,5 6,2 1,7

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados apresentados no Gréafico 147, pagina 405,
PDE 2023 (BRASIL/MME/EPE, 2014).

3.4.3.6 - Interface entre a PNE e 0 uso sustentavel dos recursos florestais

A politica nacional energética e a promocao do uso sustentavel dos recursos florestais
encontram uma interface nos esforcos do governo brasileiro em promover a geracdo de
energia a partir de biomassa, com especial atencdo ao Programa de Incentivo as Fontes
Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa), criado pela Lei n® 10.438, de 26 de abril de
2002, e com a destinacdo de parte dos recursos arrecadados com a CIDE dentre outras
acOes, para o fomento de projetos voltados para producdo de biocombustiveis
administrados pelo Ministério do Meio Ambiente, conforme previsto no inciso II,
paragrafo 1°, artigo 1° da Lei n° 10.336, de 19 de dezembro de 2001, e no inciso VI,
artigo 4° da Lei n° 10.636, de 30 de dezembro de 2002.

Segundo Wenceslau (2013), a criacdo do Proinfa teve, dentre outras motivacdes, a
necessidade de incentivar o uso de recursos locais para a geracdo de energia em
contraponto a necessidade de importacéo de gas natural e petrdleo; a adocao de projetos
de energia relacionados a Mecanismos de Desenvolvimento Limpo (MDL) e o papel
governamental no incentivo as novas fontes de geracdo de energia elétrica, tendo em

vista que o mercado, no inicio dos anos 2000, ainda se mostrava timido para
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investimentos nessas novas tecnologias, em parte por receio no real retorno financeiro
que viriam a ter e também pelo alto custo dessas tecnologias, sobretudo a edlica. O
autor informa que, em 2005, o Proinfa foi formalizado como instrumento de promocao
da reducdo da emissao de gases de efeito estufa, nos termos do Protocolo de Quioto da
Convencao - Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima, por meio do Decreto
n°5.025, de 30 de margo de 2004, artigo 5°, paragrafo Unico.

Os principais mecanismos de incentivo previstos no Proinfa, segundo Silva et al.
(2004), sdo: (a) a garantia de compra, por um prazo de até 15 anos, da energia gerada;
(b) o estabelecimento de um valor de referéncia compativel com as caracteristicas
técnico-econdmicas do empreendimento e (¢) a reducdo nao inferior a 50% nos

encargos de uso dos sistemas de transmissdo e distribuicdo de energia elétrica.

Quanto ao potencial do uso da biomassa florestal para a geracdo de energia elétrica,
Silva et al. (2004) argumentam que o aproveitamento das extensas areas reflorestaveis,
aliado ao desenvolvimento tecnoldgico de usinas com alto rendimento energético, pode
possibilitar a execugdo de programas de geracao térmica da biomassa florestal de porte
tal que venham a contribuir com a complementacdo do sistema hidrelétrico,
principalmente nas regifes nas quais ja se vislumbra o esgotamento do potencial de
recursos hidricos, tal como nas regides sul e sudeste do pais.

Para a regido norte, em especial as regides mais isoladas da Amazodnia, os autores
recomendam a geracdo de energia elétrica com biomassa florestal em locais que
utilizam sistemas isolados de geracdo de energia elétrica a partir da queima de diesel.
Esta segunda recomendacdo encontra concordancia com o estudo realizado por Souza e
Santos (2003).

A anélise apresentada demonstra que o setor elétrico e as politicas de uso sustentavel
dos recursos florestais apresentam como interface o uso do Proinfa como um
instrumento de geracdo de energia a partir de biomassa florestal. No entanto, os atuais
instrumentos de planejamento do setor elétrico (PNE 2030 e o PDE 2023) ndo fazem
referéncia a esta possibilidade, o que demonstra que tal interface ndo tem sido

reconhecida e incorporada a politica energética brasileira.
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3.4.3.7 - O setor de mineragao

O Brasil ndo tem uma politica nacional de mineracéo formalizada por decreto ou lei. O
Caodigo de Mineracgdo (Decreto Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967) em vigéncia tem
natureza regulatoria da atividade de mineracdo e ndo tem a finalidade de apresentar

diretrizes, objetivos e instrumentos de uma politica publica.

Dessa forma, o Plano Nacional de Mineracdo 2030 (BRASIL/MME, 2010), concluido
em 2010, é o documento a ser estudado na andlise das diretrizes, objetivos e metas
estratégicas do governo federal nas areas de geologia, recursos minerais, mineracdo e

transformacdo mineral.

Segundo Brasil/MME (2010), o objetivo do PNM-2030 €é nortear politicas de médio e
longo prazos que possam contribuir para que o setor mineral seja um alicerce para o
desenvolvimento sustentavel do pais nos proximos anos. Este é o quarto plano para o
setor mineral elaborado pelo Ministério de Minas e Energia, tendo sido os demais
elaborados em 1965, 1981 e 1994.

Os investimentos previstos no PNM-2030, previstos para pesquisa, mineracao,
transformacédo, bem como infraestrutura e logistica ligados a esta atividade, totalizam
R$ 350 bilhdes, sendo tais recursos provenientes, em sua quase totalidade, da iniciativa
privada. Tais investimentos sdo reflexos do crescimento esperado na producdo de
minérios e produtos de base mineral que, para alguns produtos, como minério de ferro,
cobre, rochas ornamentais, bauxita, alumina, ferro ligas, cimento, ceramica vermelha e
ceramica de revestimento, a perspectiva é de dobrar a producdo no periodo de 2015 a
2030. O plano de investimentos do PNM-2030 mostra que 0s investimentos publicos no
setor de mineracdo sdo aplicados em estudos na area de cartografia geoldgica e
geoquimica, enquanto os investimentos privados sdo realizados na area de pesquisa,

mineracado e transformacdo mineral.
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3.4.3.8 - Aspectos ambientais do Plano Nacional de Mineragéo

O tema sustentabilidade € apresentado de forma transversal e norteador na definicdo dos
onze objetivos estratégicos do PNM-2030, cujas ac¢6es foram definidas de acordo com a

capacidade de implementacdo do Ministério das Minas de Energia (MME).

Para Brasil/MME (2010), a Amazonia é a atual fronteira de mineracao do Brasil, o que
traz preocupacdo quanto a possiveis conflitos em relacdo ao uso de solo e ocupacdo. Tal
preocupacao decorre tanto das criticas feitas ao Projeto Carajas e seus problemas sociais
associados, conforme descrito por Hall (1991), quanto da ocorréncia de extracOes
irregulares de ouro, diamante e metais garimpaveis, como ocorrido com ouro no Pard,
no Amapa e no Mato Grosso; com cassiterita, em Rondbnia e com diamante em

Roraima e no Mato Grosso.

Segundo o0 PNM-2030, devido as especificidades geologicas, ambientais, territoriais e
historicas, a minera¢do na Amazonia requer um tratamento diferenciado, que deve aliar
a competividade do setor mineral ao contexto socioecondmico regional, definindo, para
isso, quatro desafios que s&o: (a) a implementacdo do macrozoneamento econémico-
ecologico da Amazbnia Legal, tendo como base estudos de biodiversidade,
geodiversidade e populages existentes; (b) a compreensdo da mineracdo como vetor de
desenvolvimento regional; (c) a regulamentacdo da mineracdo em terra indigena e (d) a
legalizagdo da atividade garimpeira, promovendo o aproveitamento dos bens minerais
que ocorrem em depdsitos passiveis de extracdo por meio de Permissdo de Lavra

Garimpeira.

3.4.3.9 - Interface entre o Plano Nacional de Mineracdo e o uso sustentavel dos

recursos naturais

A interface entre o Plano Nacional de Mineracdo e a promocéao do uso sustentivel dos
recursos florestais estd presente no Objetivo Estrategico 5.9 — Promover a producao
sustentavel do setor mineral do PNM-2030, especificamente em sua acdo 8 — Apoio e
incentivo ao uso de biomassa oriunda de producdo sustentdvel na fabricacdo, por

exemplo, de ferro-gusa, ferro-liga, ceramicas e cimento.
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O fomento ao consumo de lenha e carvao vegetal provenientes de plantios comerciais
ou florestas nativas manejadas € uma interface entre o setor de mineracao e a promogao
do uso sustentavel dos recursos florestais. Esta interface nao é recente. Moran (1993)
comenta que a potencialidade de oferta de carvao vegetal para a industria de producéo

de ferro-gusa na regido do Carajas ja havia sido prevista na década de 1980.

No entanto, a interface observada ha mais de 20 anos tem contribuido muito pouco para
a criacdo de uma demanda por produtos florestais de origem sustentavel refletida pela
baixa participacdo do carvao vegetal de origem sustentdvel na producdo de ferro-gusa
no maior polo produtivo da Amazonia, como comentam Vital e Pinto (2009) e Uhlig et
al. (2008).

3.4.3.10 - O setor do agronegdcio

A politica agricola vigente no pais foi instituida pela Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de
1991. Os quinze objetivos citados no artigo 3° da Lei demonstram com clareza as
responsabilidades de o Estado atuar como planejador do setor agricola, gerando
condicGes propicias para a expansdo da agricultura e da producdo animal. De forma a
atingir estes objetivos, a Lei, em seu artigo 42 prevé a possibilidade de utilizacdo de
dezenove instrumentos e acbes de politica, que vdo desde planejamento e pesquisa

agricola até habitacdo e eletrificacéo rural.

Quanto ao planejamento do setor agricola, merece destaque o estudo de projecGes do
agronegocio com horizonte de 10 anos, publicado pela Assessoria de Gestdo Estratégica
do MAPA (BRASIL/MAPA, 2014). O estudo, utilizando modelos econométricos, traca
projecBes dos principais produtos do agronegdcio brasileiro, que sdo algoddo, arroz,
feijdo, milho, trigo, soja, café, leite, agucar, laranja, carnes, papel e celulose, fumo e

frutas.

Os objetivos e os instrumentos de politica agricola para o setor do agronegocio sdo
apresentados nos Planos Agricola e Pecuario (PAP), lancados anualmente pelo MAPA,
0s quais consubstanciam as medidas das politicas agricolas adotadas para determinada
safra (BRASIL/MAPA, 2015).
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O PAP 2014/2015 apresenta, como principais instrumentos de politica agricola, a oferta
R$ 156 bilhdes para crédito rural, o apoio a comercializacdo por meio da politica de

garantia de precos minimos, e o programa de subvencao do prémio do seguro rural.

3.4.3.11 - As projeces de expansdo do agronegocio na Amazonia

Segundo as projecdes do MAPA (BRASIL/MAPA, 2014), a expansao da area plantada
de soja no Brasil, nos préximos dez anos, é de 34%, sendo que, atualmente, o Unico
estado da regido com participacdo expressiva € Mato Grosso (correspondendo a 34% da
producdo nacional em 2014). J& a expansdo da producdo de carne bovina no pais € de
22,8%, e, atualmente, os estados da Amazonia que apresentam participacdo expressiva
em relacdo ao numero de animais abatidos, sdo Mato Grosso (17%), Para (7,1%),
Rondonia (6,7%) e Tocantins (3,5%). Tais projecOes evidenciam que a participacdo
atual da Amazonia no agronegdcio brasileiro, por meio da producdo de soja e carne
bovina, continuardo a exercer pressdo sobre a ocupacdo do solo na regido, reforcando
seus papéis como vetores de desmatamento, identificados nos trabalhos de Margulis
(2003); Alencar et al. (2004); Barros et al. (2002); Andersen e Reis (1997); Reis e
Margulis (1991); Rivero et al. (2009); Nepstad et al. (2008); Morton et al. (2006) e
Lapola et al. (2010).

Tais proje¢Bes contribuem também com o argumento de se analisar o agroneg6cio como
vetor de conversdo da cobertura florestal e alocacdo do uso do solo na Amazonia,

conforme realizado nos demais capitulos desta tese.

3.4.3.12 - Interface entre politica agricola e o0 uso sustentavel dos recursos florestais

As principais interfaces entre a politica agricola brasileira e a promocdo do uso
sustentavel dos recursos florestais referem-se (a) a criacdo da Politica Agricola de
Florestas Plantadas e (b) as linhas de crédito para financiamento de atividades de

producdo e recuperacado florestal.

A Politica Agricola de Florestas Plantadas foi instituida pelo Decreto n° 8.375, de 11 de

dezembro de 2014, e tem como objetivos: (a) aumentar a producdo e a produtividade
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das florestas plantadas; (b) promover a utilizacdo do potencial produtivo de bens e
servigos econdmicos das florestas plantadas; (c) contribuir para a diminuigdo da pressao
sobre as florestas nativas; (d) melhorar a renda e a qualidade de vida no meio rural,
notadamente em pequenas e médias propriedades rurais e (e) estimular a integracdo
entre produtores rurais e agroindustrias que utilizem madeira como matéria-prima,

utilizando, para isso, 0s mesmos instrumentos previsto na lei de politica agricola.

Para o planejamento do setor de florestas plantadas, a politica instituida em 2014 prevé
a elaboracdo do Plano Nacional de Desenvolvimento de Florestas Plantadas (PNDF),
com horizonte de dez anos, a ser atualizado periodicamente, contendo, no minimo, (a)
diagnostico da situacdo do setor de florestas plantadas, incluindo seu inventario
florestal; (b) proposicdo de cenérios, incluindo tendéncias internacionais e

macroecondmicas e (¢) metas de producdo florestal e acGes para o seu alcance.

O tema de florestas plantadas é tratado no MAPA, desde 2008, no ambito da Camara
Setorial da Cadeira Produtiva de Silvicultura, criada pela Portaria MAPA n° 790, de 20
de agosto de 2008, e, posteriormente, transformada na Camara Setorial da Cadeia
Produtiva de Florestas Plantadas, pela Portaria MAPA n° 662, de 18 de julho de 2012.

Como estratégia de implementacdo da Politica Agricola de Florestas Plantadas, o PAP
2014/2015 oferta linha de crédito especifica, 0 ABC Florestas, com limite de crédito de
até R$ 3 milhdes para a implantacdo de florestas comerciais, por ano agricola e a

subvencao de 60% para a aquisic¢do de seguro agricola para florestas plantadas.

Na area de promoc¢édo da conservacdo e recuperacdo de reserva legal (RL) e areas de
preservacdo permanente (APP), e o uso sustentdvel dos recursos florestais, o PAP
2014/2015 apresenta os seguintes instrumentos: (a) elevacdo do limite de crédito de
15% a 30% para beneficiarios que comprovem existéncia de RL e APP conservada ou
com plano de recuperacdo aprovado pelos 6rgdos ambientais ou ministério publico
competente, ou que apresentem inscricdo no Cadastro Ambiental Rural (CAR), (b)
linhas de crédito (ABC Ambiental) para recuperacdo de RL, APP e manejo de florestas
nativas e (C) a garantia de pregos minimos pagos aos produtores para 0s seguintes
produtos agroextrativistas: acai, andiroba, babacu, baru, borracha natural, cacau,

carnauba, jucara, macauba, mangaba, pequi, piagava, pinhdo e umbu.
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Ja as linhas de credito sdo ofertadas no ambito do Programa para Redugdo da Emissao
de Gases de Efeito Estufa na Agricultura (Programa ABC) e tém como objetivos: (a)
reduzir as emissdes de gases de efeito estufa oriundas das atividades agropecuarias; (b)
reduzir o desmatamento; (c) aumentar a produgdo agropecudria em bases sustentaveis;
(d) adequar as propriedades rurais a legislacdo ambiental; (e) ampliar a area de florestas
cultivadas e (f) estimular a recuperacdo de areas degradadas, beneficiando produtores
rurais e cooperativas. Para isso, 0 programa oferece trés linhas de crédito, na
modalidade investimento, cujas finalidades sdo apresentadas no Quadro 3.6. Quando as
atividades financiadas incluem implantacdo e manutencdo de florestas comerciais, ou
recomposicdo de APP e Reserva Legal, tais linhas sdo complementadas com
financiamento na modalidade de custeio, até o equivalente a 35% do valor financiado
(BRASIL/BANCO CENTRAL, 2015).

Os itens financiaveis para essas linhas de crédito incluem: (a) elaboracdo de projeto
técnico e georreferenciamento das propriedades rurais relacionadas, despesas técnicas e
administrativas relacionadas ao processo de regularizacdo ambiental; (b) assisténcia
técnica necesséria até a fase de maturacdo do projeto; (c) realocacdo de estradas internas
das propriedades rurais para fins de adequacdo ambiental; (d) aquisicdo de insumos e
pagamento de servicos destinados a implantacdo e a manutencdo dos projetos
financiados; (e) aquisicdo de sementes e mudas para a formacdo de pastagens e de
florestas; (f) implantacdo de viveiros de mudas florestais; (g) implantacéo e recuperagéo
de cercas, aquisicdo de energizadores de cerca; (h) construcdo e modernizacdo de
benfeitorias e de instalacBes, na propriedade rural; (i) despesas relacionadas ao uso de
méao de obra propria, desde que compativeis com estruturas de custos de producao
regional (coeficiente técnico, preco e valor), indicadas por instituicbes oficiais de
pesquisa ou de assisténcia técnica (federal ou estadual).
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Quadro 3.6 — Finalidade das linhas de crédito do Programa ABC com interface com a
promogdo do uso sustentavel dos recursos florestais

Nome da linha de

credito Finalidade

Adequacdo ou regularizacdo das propriedades rurais frente a legislacdo
ambiental, inclusive recuperacdo da reserva legal, areas de preservacéo
permanente, recuperacdo de areas degradadas e implantagdo e
melhoramento de planos de manejo florestal sustentavel

ABC Ambiental

Implantacdo e melhoramento de sistemas de integracdo lavoura-
ABC Integracéo pecuéria, lavoura-floresta, pecuaria-floresta ou lavoura-pecudria-floresta
e de sistemas agroflorestais

Implantagdo, manutengdo e melhoramento do manejo de florestas
ABC Florestas comerciais, inclusive aquelas destinadas ao uso industrial ou a producao
de carvao vegetal

Fonte: Elaborado pela autora, com base no Manual de Crédito Rural, atualizacdo MCR 591, de
27 de marco de 2015 (BRASIL/BANCO CENTRAL, 2015).

3.4.3.13 - O setor da agricultura familiar

Os esforcos da Unido para a promocdo da agricultura familiar s&o compostos por
diversas iniciativas nos ultimos dez anos, conforme apresentado por BRASIL/MDA
(2013). Os autores identificaram os principais avancos na politica de apoio a agricultura
familiar no pais, que sdo: (a) institucionalizagdo do Ministério do Desenvolvimento
Agrério, (b) a retomada do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(CONSEA), (c) a criacdo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CONDRAF), (d) a aprovacdo do Il Plano Nacional de Reforma Agraria e do Plano
Safra da Agricultura Familiar, em 2003 (e) a publicacdo da Lei da Agricultura Familiar,
(f) a institucionalizacdo da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
para a Agricultura Familiar e Reforma Agréaria (PNATER) e do Programa Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agréaria
(PRONATER); (g) a criacéo e o fortalecimento de programas de compras publicas e
institucionais de produtos da agricultura familiar, tais como o Programa de Aquisi¢éo de
Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE).

Ainda segundo os autores de BRASIL/MDA (2013), somam-se a estas politicas
produtivas aquelas ligadas a promocéo do bem-estar, tais como o Programa Nacional de
Habitacdo Rural (PNHR), a Politica de Educacdo do Campo, o Programa Nacional de
Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA), o Programa Nacional de Inclusdo de

Jovens (ProJovem), em sua linha categoria Campo - Saberes da Terra” e 0 Programa
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Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC) em sua categoria

“Campo.

A Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais tem
seus conceitos, principios e instrumentos definidos pela Lei n° 11.326, de 24 de julho de
2006, a qual destaca que sua implementacdo deve ser articulada com a politica agricola
e as politicas voltadas para a reforma agraria. Em seu artigo 5°, a Lei define que as areas
atendidas séo as seguintes: crédito e fundo de aval; infraestrutura e servicos; assisténcia
técnica e extensdo rural;, pesquisa; comercializacdo; seguro; habitacdo; legislagdo
sanitaria, previdenciaria, comercial e tributria; cooperativismo e associativismo;
educacdo, capacitacdo e profissionalizacdo; negocios e servigos rurais ndo agricolas e

agroindustrializacéo.

O PAA instituido pela Lei n°® 10.696, de 2 de julho de 2003, , entre outras finalidades,
prevé, em seu artigo 19: (a) o incentivo a agricultura familiar, promovendo a sua
inclusdo econdmica e social, com fomento a producdo com sustentabilidade, ao
processamento de alimentos e industrializacdo e a geracdo de renda; (b) incentivar o
consumo e a valorizagdo dos alimentos produzidos pela agricultura familiar; (c)
constituir estoques publicos de alimentos produzidos por agricultores familiares e (d)
apoiar a formacdo de estoques pelas cooperativas e demais organizacGes formais da

agricultura familiar.

Os alimentos ofertados pelo PAA sdo destinados para (a) o consumo de pessoas ou
familias em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional; (b) o abastecimento da rede
socioassistencial; (c) o abastecimento de equipamentos de alimentacdo e nutri¢do; (d) o
abastecimento da rede publica e filantrépica de ensino; (e) a constituicdo de estoques
publicos de alimentos, destinados a a¢Oes de abastecimento social ou venda e (f) o
atendimento de outras demandas definidas pelo Grupo Gestor do PAA, e devem ser
provenientes da producdo dos beneficiarios da Politica Nacional da Agricultura Familiar
e Empreendimentos Familiares Rurais, criada pela Lei n® 11.326, de 24 de julho de
2006, ou seja, agricultores familiares, empreendedores rurais, extrativistas, silvicultores,
aquicultores, pescadores, povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais que
atendam aos requisitos estabelecidos pela lei. O PAA tem seu funcionamento e

operacao regulamentados pelo Decreto n® 7.775, de 4 de julho de 2012.
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O PNAE, criado pela Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, tem sido uma politica
educacional com direta interface com a politica de promocéo da agricultura familiar,
uma vez que 30% dos recursos repassados da Unido aos demais entes federativos, por
meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), devem ser
utilizados na aquisicéo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizacdes, priorizando-se 0s assentamentos
da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e as comunidades

quilombolas.

A PNATER, instituida pela Lei n°® 12.188, de 11 de janeiro de 2010, tem, entre outros,
0S seguintes objetivos previstos em seu artigo 4°: (a) a promocao do desenvolvimento
rural sustentavel; (b) o aumento da producdo, da qualidade e da produtividade das
atividades e servigcos agropecuarios e ndo agropecuarios, inclusive agroextrativistas,
florestais e artesanais e (c) o desenvolvimento de acdes voltadas para o uso, 0 manejo, a
protecdo, a conservagdo e a recuperacdo dos recursos naturais, dos agroecossistemas e
da biodiversidade. O PRONATER, principal instrumento da PNATER, instituido pela
mesma lei, tem o objetivo de organizar e executar 0s servicos de assisténcia técnica ao
publico beneficiario da PNATER, devendo suas diretrizes serem elaboradas a partir de
conferéncias nacional coordenadas pelo CONDRAF. O PRONATER tem suas a¢des e
orcamento incorporados aos panos plurianuais e deve ser implementado em parceria
com os conselhos estaduais de desenvolvimento sustentavel e da agricultura familiar ou

orgaos similares.

A Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (PNAPQO) foi instituida pelo
Decreto n® 7794, de 20 de agosto de 2012, e tem como objetivo integrar, articular e
adequar politicas, programas e acdes indutoras da transicdo agroecologica e da
producdo organica e de base agroecoldgica, contribuindo para o desenvolvimento
sustentavel e a qualidade de vida da populagdo, por meio do uso sustentavel dos
recursos naturais e da oferta e do consumo de alimentos saudaveis. Os instrumentos
desta politica, conforme apresentado em seu artigo 4°, sdo: (a) o Plano Nacional de
Agroecologia e Producdo Orgéanica (PLANAPO); (b) o crédito rural e demais
mecanismos de financiamento, tais como seguro agricola e de renda; precos agricolas e

extrativistas, incluidos mecanismos de regulacdo e compensacdo de precos nas
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aquisicdes ou subvencdes; (c) compras governamentais; (d) medidas fiscais e
tributérias; (e) pesquisa e inovacao cientifica e tecnoldgica; (f) assisténcia técnica e
extensdo rural; (g) formacdo profissional e educacdo, mecanismos de controle da
transicdo agroecoldgica, da producdo organica e de base agroecoldgica e (h) sistemas de
monitoramento e avaliacdo da producdo organica e de base agroecoldgica. A PNAPO

ndo € uma politica exclusiva para a agricultura familiar.

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) foi
instituido pelo Decreto n® 1.946, de 28 de junho de 1996 e continua sendo, até hoje, o
principal instrumento de crédito para a agricultura familiar. Segundo o Manual de
Crédito Rural (BRASIL/BANCOCENTRAL, 2015), o PRONAF tem, atualmente, cerca
de 12 linhas de crédito, incluindo condicdes especificas para familias beneficiarias do

Programa Nacional de Crédito Fundiario e do Programa Nacional da Reforma Agréria.

De forma complementar ao PRONAF, tem-se 0 Programa de Garantia de Precos para a
Agricultura Familiar (PGPAF), instituido pelo Decreto n° 5.996, de 20 de dezembro de
2006, com o objetivo de assegurar a remuneracdo dos custos de producdo aos
agricultores familiares financiados pelo PRONAF por ocasido da amortizagdo ou da
liquidacdo de suas operacdes de crédito junto aos agentes financeiros. Consiste em
concessdo de bbdnus de desconto representativo do diferencial entre os precos de
garantia definidos anualmente e 0s precos de comercializacdo praticados no periodo que
antecede a amortizacgdo ou a liquidacdo do financiamento. Segundo o Decreto, 0 preco
de garantia é calculado com base no custo de producdo varidvel de cada produto,
apurado conforme metodologia definida pelo Comité Gestor do PGPAF, acrescido ou
decrescido de uma variacdo de até dez por cento, ndo podendo ser inferior ao preco

minimo do referido produto, definido anualmente pelo Governo Federal.

Ainda como politica de apoio a agricultura familiar, tem-se o Programa de Fomento as
Atividades Produtivas Rurais, instituido pela Lei n°® 12.512, de 14 de outubro de 2011, e
regulamentado pelo Decreto n° 7.644, de 16 de dezembro de 2011, que atende aos
beneficiarios da Politica Nacional da Agricultura Familiar que se encontram em

situacdo de extrema pobreza e inscritos no Cadastro Unico para Programas Sociais do
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Governo Federal (CadUnico), previsto no Decreto n° 6.135, de 26 de junho de 2007
Este programa tem como agente operador a Caixa Econémica Federal, por meio do qual
cada familia recebe, pela mesma estrutura de pagamento do Programa Bolsa Familia, até
R$ 2.400,00, em parcelas ndo reembolsaveis por um periodo de até dois anos,
condicionados & apresentacdo de um projeto de estruturacdo produtiva familiar
elaborado no &mbito de servico de assisténcia técnica ofertado pela PNATER.

Os principais instrumentos de operacionalizacdo da politica para a agricultura familiar
sdo: (@) o Plano Safra da Agricultura Familiar; (b) o Plano Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario (PNDRSS) e o (c) Plano Nacional de

Agroecologia e Producao Organica (PLANAPO Brasil Agroecoldgico).

O Plano Safra da Agricultura Familiar 2014-2015 prevé a disponibilizacdo de R$ 24
bilhdes, em diversas linhas de crédito do PRONAF, com condi¢fes especificas para o0s
beneficiarios da reforma agraria, bem como oferta de seguro agricola e garantia de
precos para diversas culturas. De forma complementar, o Plano ainda prevé um
or¢camento de R$ 1,2 bilhdo do PAA e R$ 1,1 bilhdo do PNAE para a aquisicédo da
producdo advinda da agricultura familiar, bem como investimentos da ordem de R$ 84
milhGes em iniciativas de beneficiamento, armazenamento e de comercializacdo de
produtos, bem como para a estruturacdo e a qualificacdo de servicos publicos locais ou
estaduais de armazenamento, transporte, comercializagdo, por meio do Programa de
Infraestrutura para Territérios Rurais (PROINF). A oferta de assisténcia técnica rural

para a execucao deste Plano Safra prevé atendimento a 800 mil familias.

O Plano Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario (PNDRSS),
concluido em 2013, apresenta oito objetivos estratégicos, a serem atingidos por meio de
35 estratégias, as quais sao detalhadas por iniciativas, responsaveis pela implementagéo

e metas de curto prazo previstas até 2015.

11 Considera-se em situacédo de extrema pobreza, para efeito de caracterizagdo como beneficiario
do Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais, a familia com renda per capita
mensal de até R$ 70,00 (setenta reais), nos termos do paragrafo tnico do art. 20 do Decreto no
7.492, de 2 de junho de 2011, que institui o Plano Brasil Sem Miséria. (Paragrafo nico, Artigo
50, decreto n° 7.644, de 16 de dezembro de 2011.).
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O Plano Nacional de Agroecologia e Producdo Orgéanica (PLANAPO Brasil
Agroecologico) foi instituido pela Portaria Interministerial 54, de 12 de novembro de
2013, e destina-se a implementacdo de programas e acgOes indutoras da transicao
agroecoldgica, da producdo organica e de base agroecoldgica, que contribuam para o
desenvolvimento sustentavel e possibilitem a melhoria de qualidade de vida da
populacdo, por meio da oferta e do consumo de alimentos saudaveis e do uso
sustentavel dos recursos naturais, nos seguintes eixos de atuacdo: (a) producéo; (b) uso
e conservacao de recursos naturais; (c) conhecimento e (d) comercializagdo e consumo.
O PLANAPO Brasil Agroecoldgico deve ser revisado e atualizado por ocasido do Plano

Plurianual.

3.4.3.14 - Interface entre as politicas de promoc¢éo da agricultura familiar e o uso

sustentavel dos recursos florestais

As interfaces entre as politicas de promocéo do uso sustentavel dos recursos florestais
serdo analisadas a partir de seus instrumentos operacionais, ou seja, o Plano Safra da

Agricultura Familiar 2014/2015, o PNDRSS e o Planaplo Brasil Agroecoldgico.

O Plano Safra da Agricultura Familiar 2014/2015 apresenta duas linhas de crédito do
PRONAF que contemplam atividades florestais produtivas, que sdo o Pronaf Floresta e
o Pronaf Eco. Tais linhas permitem créditos por beneficiarios até R$ 35 mil e R$ 150

mil, respectivamente, com taxas de juros anuais entre 1% e 2%.

O Pronaf Floresta tem a finalidade de apoiar projetos referentes a: (a) sistemas
agroflorestais, (b) exploracdo extrativista ecologicamente sustentavel, plano de manejo
e manejo florestal, incluindo os custos relativos a implantacdo e a manutencdo do
empreendimento, (c) recomposi¢do e manutencdo de areas de preservacdo permanente e
reserva legal e recuperacdo de areas degradadas, para o cumprimento de legislacéo
ambiental e (d) enriquecimento de &reas que ja apresentam cobertura florestal
diversificada, com o plantio de uma ou mais espécie florestal, nativa do bioma. (MCR,
2015).

O Pronaf Eco, entre outras finalidades, apoia projetos referentes a: (a) tecnologias de

energia renovavel, como o uso da energia solar, da biomassa, eblica, miniusinas de
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biocombustiveis e a substituicdo de tecnologia de combustivel fossil por renovavel nos
equipamentos e maquinas agricolas e (b) silvicultura, entendida como o ato de implantar
ou manter povoamentos florestais geradores de diferentes produtos, madeireiros e ndo
madeireiros. (MCR, 2015).

As interfaces identificadas no Plano Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e
Solidario (PNDRSS) que tém relacdo com a promocdo do uso sustentavel dos recursos
florestais sdo apresentadas no Apéndice B. Observa-se que tais iniciativas estdo
relacionadas a processos de capacitacdo e assisténcia técnica, e algumas delas estdo sob
a responsabilidade do MMA.

Dentre os objetivos especificos do PLANAPO Brasil Agroecoldgico, em relacdo ao uso
sustentvel dos recursos florestais, destaca-se o objetivo de promover, ampliar e
consolidar processos de acesso, uso sustentdvel, gestdo, manejo, recomposicdo e
conservacao dos recursos naturais e ecossistemas em geral. No Apéndice C apresentam-
se 0s objetivos, as estratégias e as iniciativas que tém relacdo com a promocao do uso

sustentavel dos recursos florestais no PLANAPO.
No PLANAPO e no PNDRSS ndo sdo apresentados metas, iniciativas e or¢camentos

regionalizados, ndo sendo possivel analisar possiveis interfaces destes planos com a

promocao do uso sustentavel dos recursos florestais na Amazénia.
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3.4.4 - Interfaces de politicas setoriais e politicas ambientais para o uso

sustentavel dos recursos florestais

Os resultados apresentados neste topico sintetizam as andlises descritas nos topicos
3.4.1e 3.4.2, por meio da construcdo de duas matrizes de interfaces. No Quadro 3.7 séo
apresentadas e descritas as 11 interfaces identificadas entre os instrumentos de politica
dos setores estudados e os instrumentos das politicas ambientais que buscam promover
0 uso sustentavel. J& no Quadro 3.8 sdo apresentadas as 5 interfaces existentes nas
politicas setoriais estudadas, que podem gerar reflexos sobre a promogdo do uso

sustentavel dos recursos florestais.

Citam-se, como avan¢os na promocao da integracdo das politicas do setor agricola e do
setor florestal na Amaz6nia, as interfaces 5 a 11, descritas no Quadro 3.7. Em analise
similar, Prado e Deusdara Filho (1992) concluiram que nenhum dos instrumentos de
politica agricola (tais como PGPM, crédito rural, programa de regulacdo fundiaria,
incentivos fiscais), a época, apresentava incentivo ao uso sustentavel das florestas e a
valorizacdo da manutencdo da floresta em pé. Observa-se que, no ambito dos setores do
agronegocio e da agricultura familiar, as politicas e seus instrumentos ja apresentam

complementariedade.

As interfaces descritas nos Quadros 3.7 e 3.8 demonstram que o conceito de policy mix,
conforme definido por Rogger e Reichardt (2013), estd presente nas relacdes entre 0s

instrumentos e as politicas setoriais e ambientais do pais.

As interfaces mapeadas e descritas comprovam que politicas publicas e seus
instrumentos provenientes de diversos setores podem ser definidos e implementados
buscando uma finalidade em comum, como no caso em tela, a promog¢do do uso

sustentavel dos recursos florestais.
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Quadro 3.7 - Interfaces entre os instrumentos de politica dos setores estudados e os instrumentos das politicas ambientais que buscam promover o

uso sustentavel

Politicas e Instrumentos da Area Ambiental

Setor Instrumento Politica Nacional PNMC / Plano da Lei de Gestao Lei
SNUC de Biodiversidade PPCDam PNF PFMFCF Sociobiodiversidade de Florestas Florestal
PNLT
Transporte PHE (D) D (8] (D) (8]
Energético Proinfa (2) 3) 3)
Mineracéo PNM-2030 (4 (4)
Programa ABC (5) (6) (6) (6) (6)
Politica
- Agricola de
Agronegdcio Florestas (5) @) (8) (8)
Plantadas
PAP 2014/2015 (10) (9) (9) (10)
PNDRSS (11) (11) (11) (11) (11) (11) (11) (11)
Plano Safra da
Agricultura Ag”‘“?'.t“ra (11) (11) (11) (11) (11) (11) (11) (11)
familiar amiliar
2014/2015
PLANAPO (11) (11) (11) (11) (11) (11) (11) (11)
PRONAF (11) (11) (11) (11) (11) (11) (11) (11)
(continua)
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Quadro 3.7 - Interfaces entre os instrumentos de politica dos setores estudados e os instrumentos das politicas ambientais que buscam promover o
uso sustentavel (continuagao)

(1) — Os investimentos neste setor buscam reduzir os custos de transporte, com reflexos os custos de producao de diversas areas da economia. Em regides
de dificil acesso e grandes distancias, como a Amazonia, a reducao dos custos de transporte favorece a realizacdo de atividades produtivas, tanto para
grandes produtores e setor empresarial, como para 0s produtores comunitarios e da agricultura familiar.

(2) — O fomento & geracdo de energia a partir da biomassa florestal agrega valor a madeira, ampliando o uso dos recursos florestais, sobretudo quando
aliado a processos de cogeracgdo de energia, reduzindo, assim, a demanda por termoelétricas em sistemas isolados presentes na regiao.

(3) — O fomento a geracéo de energia a partir da biomassa florestal gera demanda por produtos florestais, o que favorece a implementagéo de agdes de
apoio a expansdo da producéo florestal, por meio do manejo de florestas naturais ou plantios florestais.

(4) — O fomento ao consumo de lenha e carvdo na industria de transformagdo mineral gera demanda por produtos florestais, o que favorece a
implementacéo de a¢des de apoio & expansdo da producdo florestal, por meio do manejo de florestas naturais ou plantios florestais.

(5) — As florestas plantadas com espécies nativas sdo consideradas uma estratégia de conservacdo ex-situ e, portanto, colaboram com a conservagédo da
biodiversidade brasileira.

(6) — As linhas de crédito do Programa ABC (ABC Integracdo, ABC Floresta e ABC Ambiental) fomentam investimentos em plantios e manejo
florestais, aumentando a oferta de produtos florestais, ampliando e recuperando a cobertura florestal, inclusive em APP e Reserva Legal.

(7) — O plantio de florestas é considerado uma alternativa de oferta de madeira de origem sustentavel em detrimento do uso de madeira proveniente de
areas de desmatamento, sobretudo ilegais.

(8) — A implementacdo do Plano Nacional de Florestas Plantadas, com metas e agdes estabelecidas conforme previsto em legislagdo, contribui com as
metas de expansdo da base florestal produtiva, tal como esperado no PNF e pelos os instrumentos da Lei de Gestdo de Florestas.

(9) — A subvencdo ao prémio do seguro agricola para florestas, a oferta de crédito com baixa taxa de juros e o prazo de caréncia estendido criam
condicdes favoraveis de investimento em florestas e, por consequéncia, expandem a producéo florestal.

(10) — Beneficios como ampliagdo ao crédito para cultivo de espécies florestais nativas e recuperacdo de APP e Reserva Legal contribuem para a

conservacgao ex-situ das espécies brasileiras, bem como com a recuperacéo florestal e a regularidade ambiental.

(11) — As politicas ligadas a promocéo da agricultura familiar trazem de forma conjunta o apoio ao uso sustentavel dos recursos florestais, por meio do
apoio a producdo extrativista, ao fomento ao manejo florestal comunitario e familiar, e do cultivo de espécies florestais consorciadas com a producéo
agricola. Tais areas sdo contempladas por oferta de crédito, assisténcia técnica, capacitacao e apoio a comercializacdo. Essas politicas tém entre seus
beneficiarios as populagdes residentes em unidades de conservacao de uso sustentavel, contribuindo com a implementacdo do SNUC. Exemplo desta
interface é a presenca, no PNDRSS e 0 PLANAPLO, de atividades cujos 6rgdos responsaveis séo 0 MMA ou o ICMBiIo.
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Quadro 3.8 - Interfaces entre as politicas setoriais que podem gerar reflexos sobre a promogdo do uso sustentavel dos recursos florestais.

Setor Energético Mineracéo Agronegdcio Agricultura familiar
g 9
O [1+] -c% =t < © 8
8 0 S E g S5% Q L
© o < Qo & g 2 g23 o <
Setor € N oo so X Y B 29 < e
Instrumento S ! = < @ S a) » 3¢ Z o)
= p o < 8 N\ Z o2 < x
= ) S @ o o S 5= = o
o =2 o o =
a L L
Transporte PNLT / PHE (1) (1) (1) (1) (1) (1)
Energético Proinfa (2) 2
Minerag&o PNM — 2030 (3) 3) 3)
Programa ABC 4) 4
Politica
.~ Agricola de
Agronegdcio Florestas (4)
Plantadas
PAP 2014/2015
PNDRSS (5) () (©)
Plano Safra da
. Agricultura
Ag]‘;]rlcgll_tura Familiar 5) ®)
amifiar 2014/2015
PLANAPO ()
PRONAF
(continua)

124



Quadro 3.8 - Interfaces entre as politicas setoriais que podem gerar reflexos sobre a promog¢éo do uso sustentavel dos recursos florestais.
(continuagao)

(1) - Os investimentos do PNLT e PHE buscam reduzir os custos de transportes no pais, o que contribui para a reducdo do custo de producdo de
diversos setores da economia, apresentando, dessa forma, efeitos sobre os setores de mineragdo, agronegocio e agricultura familiar.

(2) - O Proinfa, ao fomentar a producdo de energia de fonte alternativas, dentre elas a geracao e a cogeracdo de energia a partir da biomassa florestal,
cria um novo mercado para os produtos florestais, corroborando as politicas do setor de agronegdcio relativas ao fomento de plantagdes florestais.

(3) — O fomento ao uso do carvdo vegetal e lenha pela indUstria de transformagdo mineral cria um novo mercado para os produtos florestais e colabora
com as politicas do setor de agronegdcio relativas ao fomento a plantagGes florestais.

(4) — O programa ABC e 0 PAP 2014/2015 s&o estratégias de implementacdo da Politica de Florestas Plantadas e, portanto, atuam como instrumento
desta politica.

(5) — Diversas agdes da PLANAPO encontram-se incorporadas ao PNDRSS. Diversos instrumentos de apoio & agricultura familiar (tais como o
orcamento do PAA, PNAE e da oferta da ATER) e as condigdes de oferta de crédito (volume, taxas e caréncias) do PRONAF sdo apresentados no
Plano Safra da Agricultura Familiar.
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3.4.5 - Sintese das analises de interfaces

As analises e as discussdes apresentadas demonstram que, na area das politicas ambientais, a
auséncia de uma politica finalistica voltada para o uso sustentavel dos recursos florestais faz
com que este tema seja tratado de forma dispersa em diversos planos e programas, sem direta
relacdo com diretrizes, premissas e objetivos estratégicos do governo federal. Uma politica
nacional de florestas deve ter forte integracdo com a Politica Nacional de Biodiversidade e a

Politica Nacional sobre Mudanca do Clima.

A institucionalizacdo de uma politica nacional para a promocdo do uso sustentavel das
florestas fortaleceria a implementacdo do PNF e do PFMFCF, e a insercdo deste tema, de
forma mais estruturada, nos demais planos e programas de governo, tanto no setor ambiental
(como o PPCDam e o Plano da Sociobiodiversidade) como em outros setores (como o

Proinfa, a Politica Nacional Agricola de Florestas Plantadas e 0 PNM - 2030).

A experiéncia de planejamento de médio e longo prazo de forma nortear os investimentos e
diretrizes de governo, tal como realizados pelo MAPA, MT, MME, com forte referencial
tedrico e metodoldgico, incluindo modelagem macroeconémica de anélise de participacdo no
setor no PIB e sua relacdo com aumento de demanda de produtos e servigcos deve ser
incorporada no planejamento e na implementacdo de politica federal de desenvolvimento

florestal.

Quanto as interfaces das politicas setoriais e a promocdo do uso sustentavel dos recursos
florestais, destaca-se a auséncia de um “componente florestal” nas analises macroecondmicas
dos planos setoriais de logistica e transporte, energia e minera¢do, demonstrando que, no
Brasil, o setor florestal ainda estd a margem do planejamento das politicas de
desenvolvimento, corroborando as analises de Hyde (2005) e Pettenella (2005) e Peck e
Descarques (1995, apud Nilsson, 2005).

O reconhecimento do potencial mineral e de geragédo de energia elétrica da Amazonia, citado
nos atuais planos nacionais de mineracdo e expansdo do setor energético, aliado aos
investimentos em logistica e transportes, demonstra que, em meados da segunda década do

século XXI, estdo presentes na regido 0os mesmos vetores de desmatamento da década de
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1960, o que deve servir como um alerta sobre o planejamento do desenvolvimento econémico

da regido aliado a conservagdo de seus recursos naturais.

Podem ser considerados avangos em relacdo as salvaguardas ambientais dos setores
energético, de transporte, mineracdo, agronegocio e agricultura familiar as seguintes: (a) as
recomendacgdes no PNLT-2007 e PHE-2013 de realizag&o de estudos ambientais, como, por
exemplo, a avaliagdo ambiental estratégica; (b) a discussdo, no PNM-2030, dos desafios a
serem superados pelo setor de mineracdo na Amazonia; (C) as propostas para mitigacdo e
gestdo de conflitos decorrentes de obras para a expansdo da geracdo da energia, citadas no
PNE-2030; (d) o estabelecimento de linhas de crédito para plantios florestais e recuperagdo de
area de preservacdo permanente e Reserva Legal, aliado a expansdo de seus limites de crédito
para produtores que atendem a legislacdo ambiental, previstas no PAP 2014/2015 e (f) um
conjunto de planos e programas que buscam incorporar, no processo de desenvolvimento e
reforma agraria, a producdo florestal e agroflorestal familiar e comunitaria, conforme descrito
no PLANAPO Brasil Agroecoldgico e no PNDRSS.

3.5 - CONCLUSOES

A partir das andlises realizadas, pode-se concluir que o arcabouco metodoldgico construido a
partir das estruturas de andlise propostas por Sola (1974) e Ring & Schréter-Schlaack (2011)
mostrou-se adequado para a analise de politicas pablicas setoriais, quando aplicada a politicas
ambientais relativas do uso sustentavel dos recursos florestais, sendo este um dos principais

resultados desta tese.

Em relacdo as politicas relacionadas a promocao do uso sustentavel dos recursos florestais,
observa-se que as agBes empreendidas no ambito das politicas finalisticas dependem do
estabelecimento de uma politica nacional de desenvolvimento florestal, de forma a definir as
estratégias e as diretrizes no pais nesta area, em consonancia com as demais politicas de
biodiversidade e mudancas climaticas, e no mesmo patamar das demais politicas e planos

setoriais.

Os setores econdmicos cujas politicas apresentam maiores interfaces com a promogéao do uso

sustentavel dos recursos florestais na Amazoénia sdo o agronegdcio e a agricultura familiar.
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Nesses setores foram identificadas iniciativas que fomentam a expansdo de atividades de
plantios e manejo de florestas, e recuperacdo de reserva legal e APP, o que demonstra
potencial de sinergia entre a politicas agricolas e uma politica florestal.

Em relacdo aos setores de geracdo de energia e mineracdo, observa-se que as interfaces
identificadas tém natureza de “potencialidade” e ndo de “operacionalidade”, 0 que demonstra
a necessidade de aproximacao destes com o setor florestal, de forma a conseguir abertura de

mercado e criacdo de demanda por produtos de origem florestal.

Por fim, sugere-se que as interfaces identificadas sejam analisadas, em estudos futuros,
quanto aos critérios de sua efetividade, sustentabilidade e custo-eficiéncia.
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4 - FATORES DE RENTABILIDADE DA ATIVIDADE
AGROPECUARIA E SUA RELACAO COM O DESMATAMENTO
NA AMAZONIA BRASILEIRA

Dentre os vetores da expansdo da fronteira de ocupacdo da Amazénia, nos Ultimos 50 anos,
merece destaque a substituicdo de areas de floresta por areas de producdo agropecuéria, tanto
na escala do agronegécio voltado, sobretudo, para a producéo de carne bovina e soja, quanto
na escala da producdo familiar, decorrente dos programas de colonizacao e reforma agraria
(FEARNSIDE, 1991; REIS E MARGULIS, 1991; SCHNEIDER, 1993; KAIMOWITZ et al.,
2004; RODRIGUES, 2004; ALENCAR et al., 2004; NEPSTAD et al., 2006; BRANDAO
JUNIOR E SOUZA JUNIOR, 2006a; BARRETO et al., 2008).

A ocupacdo dessa fronteira sofre influéncia de politicas publicas nas areas de infraestrutura,
fomento a producdo agricola, controle sanitario e estabilizacdo cambial, para mencionar
apenas algumas. Essa influéncia materializa-se sobre a rentabilidade das atividades
agropecudrias e, complementarmente, afeta o comportamento dos agentes em campo
(WALKER et al., 2009a).

A expansdo dos plantios de soja e da criacdo de gado ocupando areas florestadas na
Amazonia, conforme observado nos estudos de Lapola et al. (2010), Gibbs et al. (2015),
Walker et al. (2009b), ocorreu também durante o processo de interiorizacdo da agricultura
brasileira, observado no século XX, no centro-sul do Brasil (KATZMAN, 1975, apud LEAO,
1982; HAY, 1984),

Para compreender esta dinamica, a teoria da localizacdo agricola de von Thinen é um dos
referenciais mais utilizados, tendo fundamentado tanto molduras analiticas tedricas (HYDE et
al., 1996, ANGELSEN, 2007 e 2010) como estudos empiricos em diversos locais no mundo
(RAMON, 1976; KELLERMAN, 1989; LEAO, 1982; WAIBEL, 1979) e no Brasil (GEIGER
et al., 1974; KATZMAN, 1975 apud LEAO, 1982; LEAO, 1982; HAY, 1984; WALKER e
HOMMA, 1996; WALKER, 2004; SILLS E CAVIGLIA — HARRIS, 2008; JEPSON, 2006;
e GARRETT etal., 2013).
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Uma moldura analitica voltada para a analise da rentabilidade da atividade agropecuéria e a
alocacdo do uso da terra em regides de fronteira nos tropicos, usando a teoria de von Thiinen,
é proposta por Angelsen (2007). Partindo do pressuposto de que a terra é utilizada em
atividades produtivas de forma a gerar o maior rent, e que 0s rents da terra séo determinados
por sua localizacdo, o autor apresenta uma discussao tedrica sobre fatores de rentabilidade das
atividades agropecuarias e seus efeitos sobre a alocacdo do uso da terra, utilizando, para isso,

a teoria da localizag&o agricola de von Thinen.

Nesse capitulo, um conjunto de variaveis referentes aos fatores de rentabilidade das atividades
agropecuarias e analisado quanto aos seus efeitos sobre a converséo de florestas em areas de
producdo agricola, na Amaz6nia Brasileira. O estudo caracteriza-se, portanto, como uma

aplicacdo empirica da moldura analitica proposta por Angelsen (2007).

4.1 - ESTUDOS SOBRE A DINAMICA DA FRONTEIRA AGRICOLA NO
BRASIL COM BASE NA TEORIA DE VON THUNEN

Um conjunto de estudos empiricos realizados com base na teoria de von Thunen em todo o
mundo é citado por Ramon (1976), Ledo (1982) e Kellerman (1989). Neste capitulo, optou-se
por destacar os estudos realizados no Brasil com base nesta teoria, sob uma perspectiva

histérica.

No Brasil, esses estudos tiveram inicio nas regides centro-sul e nordeste, nas décadas de 1970
e 1980. Posteriormente, a mesma teoria foi utilizada para estudar a expansdo da fronteira na
Amazonia, tanto na escala da agricultura familiar como pelo agronegdcio. Esses estudos

envolvem tanto estudos empiricos como analises tedricas.

O trabalho pioneiro foi o de Geiger et al. (1974), que estudaram a localizacdo e o dinamismo
da alocagdo das culturas agricolas no entorno da cidade de S&o Paulo, nos anos de 1950 e
1970. Os autores verificaram tanto uma expansao dos anéis para o interior do estado, como o
alargamento dos aneis de algumas culturas agricolas, resultante do aumento da demanda

interna, devido ao crescimento populacional da capital.
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Ja Katzman (1975) apud Ledo (1982) analisou as regides sul e central do Brasil, nos periodos
de 1940 e 1970, de forma a verificar se a industrializagdo reduzia a importancia da demanda
do mercado externo e aumentaria a demanda doméstica no uso da terra. Nesse estudo foram
analisadas a sequéncia de anéis, a especializacdo da agricultura e a expansdo da fronteira. O
autor concluiu que, antes de industrializacdo, o0 mercado domestico de alimento era pequeno e
a demanda mundial por café era o impulso da fronteira de ocupacdo. A rapida industrializacao
e o crescimento populacional em 30 anos alteraram o foco da agricultura para o consumo das
areas urbanas, com o aumento de demanda por alimentos pereciveis e ndo pereciveis como
resultado do aumento da renda per capita. As terras de fronteiras tornaram-se mais acessiveis
devido a construcdo de estradas e isto levou a expansdo dos plantios de café para o estado do
Parand e do cultivo de arroz para o estado de Goias, dada a destinacdo das areas do estado de

Sédo Paulo para outros cultivos.

Ainda na porcdo mais ao sul do Brasil, Hay (1984) usou a teoria de von Thinen e variaveis
como distancia de S&o Paulo, tamanho da propriedade e tipo de solo, para desenvolver um
estudo sobre a alocacdo de culturas agricolas e pecuaria no Planalto Central Brasileiro,
buscando ajustar modelos econométricos que relacionassem a area de cada cultura com o
valor da producdo por hectare. Os resultados apresentados pelo autor demonstram que (a) o
valor unitario da producdo diminuia com o aumento da distancia do mercado central
(considerado como Séao Paulo) e (b) existia uma organizacédo espacial do uso do solo da regido

estudada, refletida pela intensidade do uso do solo e o valor da producéo por hectare.

Na regido nordeste merece destaque o trabalho de Le&o (1982), ao estudar a localizacdo dos
anéis das culturas agricolas no estado da Bahia, de forma a identificar padrdes de uso do solo
entre o periodo de 1500 a 1970. Em seu estudo, a autora construiu anéis de localiza¢do das
culturas e os comparou com o modelo inicial de von Thiinen (o Estado Isolado). Os resultados
apresentados pela autora demonstram, com clareza, a influéncia do processo de
desenvolvimento econémico do pais sobre a alocacdo da atividade agricola na regido do

estudo.

Na Amazonia, pode-se considerar como referéncia pioneira a discussao teorica apresentada
por Walker e Homma (1996), quanto a aplicagdo da teoria de von Thunen para analisar a
dindmica do uso solo em propriedades de colonizacdo e agricultura familiar, na Amazonia

Brasileira. Os autores sugerem que sua aplicacdo seja feita de forma cautelosa, uma vez que a
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alocacdo da atividade agricola depende tanto de fatores biofisicos como de fatores
sociopoliticos, tais como a diversidade da natureza dos agricultores e colonos, os padrdes de

migracdo e as politicas que afetam enormemente a demografia e os conflitos sociais.

Ainda na linha das anélises tedricas e conceituais, Walker (2004) avalia a utilidade potencial
da teoria de von Thiinen para estudar a dindmica do uso da terra na Amazobnia. O autor
apresenta algumas limitacOes da aplicacdo de teorias puras de bid-rent, enfatizando a
necessidade de contemplar nos modelos — tedricos e empiricos — fatores sociopoliticos que
influenciam o comportamento dos agentes, tais como as politicas de desenvolvimento, a
estrutura econbmica e as relagdes de mercado globalizado, a interagcdo entre agentes
(agricultores familiares, madeireiros, pecuaristas, grandes proprietarios rurais) e a
compreensdo do conceito de maximizacao da utilidade e ndo apenas da renda, sobretudo em

condicdes de incerteza do direito de propriedade.

Em um segundo artigo tedrico, desta vez voltado para o estudo da dindmica da pecuaria na
Amazobnia, Walker et al. (2009b) utilizaram essa teoria para argumentar que as politicas
relacionadas a ampliacdo de infraestrutura de transporte, a oferta de crédito rural subsidiado e
a politica de estabilizacdo cambial e monetaria de incentivo a exportacéo, aliadas a inovacdes
tecnoldgicas e controle sanitario, promovem a ado¢do de atividades agropecuérias em
detrimento do uso da florestal, uma vez que reduzem os custo do transporte e aumentam a

produtividade da agropecuaria.

Os trabalhos de Sills e Caviglia — Harris (2008) e Jepson (2006) destacam-se como estudos
empiricos, na Amaz0nia, sobre a alocacdo da atividade agricola com base na teoria de von
Thiinen para estudar alocacdo das atividades agricolas. Sills e Caviglia — Harris (2008)
analisaram os determinantes do valor da terra no estado de Rondonia, e a principal variavel
explicativa encontrada foi a distancia do mercado. Jepson (2006) utilizou essa teoria para
estudar o processo de modernizacdo da agricultura no estado do Mato Grosso, verificando que
0 aumento da produtividade marginal da terra estimulou agricultores a expandirem suas areas

de producgédo comercial.

Mais recentemente, a mesma teoria foi utilizada por Garrett et al. (2013) para a construcgéo de
um modelo econométrico que avaliasse a importancia dos determinantes biofisicos,

econdmicos e institucionais sobre a area plantada e a producdo de soja, no Brasil. Os autores

142



verificaram que a expansao da soja, tanto no Cerrado como na Amazonia, estd relacionada
com a existéncia de a¢do cooperada entre os produtores e 0 acesso a oferta de crédito barato.
A relacdo positiva entre area plantada e producdo de soja observada pelos autores permite
compreender que ganhos de producdo que nao impliquem na expansdo da area agricola

somente serdo obtidos com uma forte regulamentacao sobre o uso do solo.

Observa-se, assim, que a producdo académica, aplicando a teoria de von Thiinen a ocupagédo
da fronteira agricola da Amazonia, é escassa e pontual. Compreende-se, dessa forma, que o
estudo ora desenvolvido ndo apenas busca suprir essa lacuna, bem como traz uma abordagem

analitica ainda n&o utilizada no estudo da alocacao do uso da terra na Amazonia.
4.2 - OBJETIVO

Identificar quais fatores de rentabilidade das atividades agropecudrias influenciam a expanséo

da fronteira agropecuaria na Amazénia.

4.3 - CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

As areas de estudo foram os municipios do estado de Ronddnia e 0s municipios que compdem
a area de abrangéncia do Plano BR-163 Sustentavel. A escolha por este recorte territorial
justifica-se pelo similar histérico de ocupacdo (abertura de acesso por rodovias), porém, em
periodos distintos.

4.3.1 - O estado de Rondbnia
O estado de Rondonia localiza-se na parte ocidental da Amazonia Brasileira, fazendo fronteira
com o estado do Mato Grosso, a leste; o estado do Amazonas, ao norte; o estado do Acre, a
oeste e a Bolivia, ao sul e a oeste.
Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) o estado tem éarea

aproximada de 238 mil km? e populagéo de cerca de 1,5 milhdo de habitantes, de acordo com

o censo demografico de 2010. O estado tem 52 municipios, conforme descrito no Quadro 4.1.
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Na Figura 4.3 é apresentada a localizacdo do estado de Rondbnia e suas mesorregides, na

Amazonia Legal e no Brasil.

0 50

100

Legenda

Madeira Guaporé

- Leste Rondoniense
Amazénia Legal
I:] Limite estadual
I ] Limite municipal
®  Capital
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Figura 4.1 — Localizacdo do estado de Rondbnia e mesorregides, no Brasil e Amazonia Legal

Quadro 4.1 — Lista dos munici

pios do estado de Ronddnia, por meso e microrregiao

Mesoregido Microrregido Municipios
Madeira- Porto Velho PortoA \_/elho, l\_lova Mamo_ré, _Bu_ritis, Carppo Novo de
Guaporé Rondénia, Candeias do Jamari, Cujubim e Itapud do Oeste
Guajard-Mirim Costa Marques, Guajara-Mirim e Sdo Francisco do Guaporé
Ariquemes, Machadinho D'Oeste, Rio Crespo, Alto Paraiso,
Ariguemes Cacaulandia, Monte Negro e
Vale do Anari
Jaru, Ji-Parana, Ouro Preto do Oeste, Presidente Médici,
Ji-Parana Governador Jorge Teixeira, Mirante da Serra, Nova Unido,
Teixeiropolis, Theobroma, Urupa e Vale do Paraiso
Nova Brasilandia d'Oeste, Sdo Miguel do Guaporé, Alvorada
Leste Alvorada d’Oeste D'Oeste e

Seringueiras

Rondoniense

Alta Floresta D'Oeste, Cacoal, Espigdo D'Oeste

Cacoal Rolim de Moura, Santa Luzia d'Oeste, Alto Alegre dos Parecis,
Novo Horizonte do Oeste, Castanheiras e Ministro Andreazza
Pimenta Bueno, Vilhena, Chupinguaia, Parecis, Primavera de
Vilhena Rondbnia e

Sédo Felipe d'Oeste

Colorado do Oeste

Cabixi, Cerejeiras, Colorado do Oeste, Corumbiara, €

Pimenteiras do Oeste
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4.3.2 - A regido da BR-163

Seré considerada area de abrangéncia da BR-163 aquela definida no Plano de Acdo BR-163

Sustentavel, que inclui 73 municipios nos estados do Pard, Mato Grosso e Amazonas,

conforme descrito no Quadro 4.2. Na Figura 4.4 ¢é apresentada a localizacdo dos municipios

da regido da BR-163 e suas mesorregides, na Amazonia Legal e no Brasil.

Segundo dados do Plano de Ac¢do BR-163 (Brasil, 2006), sua abrangéncia perfaz uma area de

1.232 mil km?, correspondendo a 14,47% do territério nacional. Desse total, 828.619 mil km?

estdo no estado do Para (correspondendo a 66,41% do territorio estadual), 280.550 km? estéo

no estado do Mato Grosso (correspondendo a 31,06% do territério do estado) e 122.624 km?

estdo no estado do Amazonas (correspondendo a 7,81% do territorio do estado).
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Figura 4.2 — Localizagdo dos municipios e mesorregides que compdem a area de abrangéncia
do Plano BR-163 Sustentavel, no Brasil e na Amaz6nia Legal
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Quadro 4.2 — Lista dos municipios da area de abrangéncia do Plano de A¢do BR-163
Sustentavel, por estado, meso e microrregiao.

Quantidade
Estado de municip1os Mesorregido Microrregiéo Municipios
abrangidos
por estado
Barreirinha, Boa Vista do Ramos,
Centro . . .
Parintins Maués, Nhamunda e
Amazonense -
Amazonas 6 Parintins
Sul . ,
Amazonense Madeira Apui
- Faro, Juruti, Obidos, Oriximina e Terra
Obidos
Baixo Santa
. Alenquer, Belterra, Curua, Monte
Amazonas Santarém . .
Alegre, Placas, Prainha e Santarém
Almeirim Almeirim, Porto de Moz
Aveiro, Itaituba, Jacareacanga, Novo
Paré 28 Itaituba Progresso, Rurépolis e
Sudoeste Trairdo
Paraense Altamira,  Anapu, Brasil Novo,
Altamira Medicilandia, Senador José Porfirio,
Uruard e Vitoria do Xingu
Sudeste Séo F_ellx do St Félix do Xingu
Paraense Xingu
Alta Floresta, Apiacas, Carlinda, Nova
Alta Floresta | Bandeirantes, Paranaita e
Nova Monte Verde
Colider, Guarantd do Norte, Matupa,
Colider Nova Canada do Norte, Novo Mundo,
Peixoto de Azevedo, Terra Nova do
Norte, Nova Guarita
Parecis Diamantino
Juara, Novo Horizonte do Norte, Porto
Mato Norte Mato- Arinos dos Gau~chos, Sdo José do Rio Claro,
39 Tabapora e
Grosso grossense i
Nova Maringa
Ipiranga do Norte, Itanhanga, Lucas do
Alto Teles Rio Verde, Nova Mutum, Nova Ubirata,
Pires Santa Rita do Trivelato, Sorriso
e Tapurah
Claudia, Feliz Natal, Italiba,
Sinop Marcelandia, Nova Santa Helena, Santa

Carmem, Sinop, Unido do Sul e
Vera

Paranatinga

Paranatinga

146



4.4 - METODOLOGIA

4.4.1 - Material

4.4.1.1 - Selecdo das varidveis para 0 modelo empirico da rentabilidade das atividades

agricolas e pecuaria

A moldura analitica do comportamento da fronteira agricola em regides tropicais,
desenvolvida por Angelsen (2007), inicia-se pela identificacdo de oito fatores que afetam a

rentabilidade das atividades agropecuarias.

Observa-se que tais fatores de rentabilidade sdo influenciados pela implementagdo de um
conjunto de politicas publicas setoriais descritas no capitulo 2 desta tese. Esses fatores de
rentabilidade também foram analisados por von Thinen, quando das alteracdes de seu modelo

inicial, conforme apresentado no trabalho de Wright (1982) e Kellerman (1989).

A primeira etapa do desenvolvimento do modelo empirico constitui-se da selecéo de variaveis

relacionadas com os fatores de rentabilidade, as quais sdo apresentadas no Quadro 4.3.
Dentre os oito fatores de rentabilidade discutidos por Angelsen (2007), o fator “preco dos

insumos” ndo foi contemplado no modelo empirico, dada a indisponibilidade deste dado na

escala do estudo, ou seja, no nivel municipal.
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Quadro 4.3 — Fator de influéncia da rentabilidade das atividades agricolas e pecudria e variaveis do modelo empirico proposto.

Fator de Influéncia

Variavel Empirica

Unidade de medida

Preco dos produtos
agricolas e pecuarios

Valor da produgdo de arroz em relagdo a area Util dos estabelecimentos rurais, no municipio

Valor da produgdo de feijao em relagdo a area Util dos estabelecimentos rurais, no municipio

Valor da produgdo de milho em relagdo a area Gtil dos estabelecimentos rurais, no municipio

Valor da produgdo de mandioca em relagdo a area Util dos estabelecimentos rurais, no municipio

Valor da produgdo de soja em relagdo a area (til dos estabelecimentos rurais, no municipio

Reais/tonelada/hectare

Valor da cabega de boi abatida em relacao a area (til dos estabelecimentos rurais, no municipio

Reais por cabeca
abatida/hectare

Condicdes
edafoclimaticas

Porcdo da area do municipio com solos nas classes: afloramentos rochosos, cambissolos, neossolos litélicos, gleissolos

Porcéo da area do municipio com solos nas classes: plintossolos, eluvissolos, espodissolos, neossolos fluvico, neossolos
quartzénico

Porcdo da area do municipio com solos nas classes: nitossolos, argissolos, latossolos

Por¢do da area do municipio com declividade entre 0% e 3%

Por¢do da area do municipio com declividade entre 3% e 8%

Porcédo da area do municipio com declividade entre 8% e 20%

Por¢do da area do municipio com declividade entre 20% e 45%

Por¢do da area do municipio com declividade acima de 45%

Tecnologia
disponivel

Numero de tratores em relagdo a rea Util dos estabelecimentos agricolas, no municipio

Unidade/hectare

Proporgao entre o nimero de estabelecimentos que usam agrotoxicos e o nimero total de estabelecimentos, no municipio

Proporcdo entre o nimero de estabelecimentos que usam adubo em pastagem e nimero total de estabelecimentos, no
municipio

Proporcéo entre o nimero de estabelecimentos que usam adubo em lavoura e nimero total de estabelecimentos, no
municipio

Despesas com insumos animais em relagdo a area Gtil dos estabelecimentos agricolas, no municipio

Reais/hectare

Despesas com insumos vegetais em relagdo a area Util dos estabelecimentos agricolas, no municipio

Reais/hectare

Salérios ndo agricolas

Renda urbana per capita no municipio, no ano de 2006

Reais per capita

Infraestrutura de
acesso e transporte

Densidade da malha rodoviaria do municipio

Quildmetros de
estradas por hectare

Oferta de crédito

Volume de crédito captado em relagdo a area Util dos estabelecimentos rurais, no municipio

Reais por hectare

Direito de
propriedade

Proporcdo entre a area dos estabelecimentos de propriedade prépria e area total dos estabelecimentos rurais, no
municipio

Proporcao entre a area arrendada e area total dos estabelecimentos rurais, no municipio

Proporcao entre a &rea em parceria e area total dos estabelecimentos rurais, no municipio

Proporcdo entre a area ocupada e area total dos estabelecimentos rurais, no municipio

Proporcdo entre a area de assentado sem titulagdo definitiva e area total dos estabelecimentos rurais, no municipio
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A variavel dependente selecionada para indicar a pressao das atividades agropecuarias sobre
as areas de floresta é a proporcéo entre a area desmatada do municipio e sua area total. Esta
variavel reflete a expansdo dos anéis das culturas agricolas e pecuaria sobre a floresta,

conforme previsto na teoria de von Thiinen.

4.4.1.2 - Construcédo das bases de dados

A base de dados com as variaveis empiricas propostas foi construida a partir do acesso as

bases de dados citadas no Quadro 4.4.

As variaveis relativas a direito de propriedade e nivel tecnoldgico da agropecuaria foram
calculadas a partir de dados proveniente do Censo Agropecudario 2006, dado que somente a
metodologia aplicada neste censo ofereceu as informacGes em grau de detalhamento

compativel com a modelagem proposta.

Tal restricdo condicionou que todas as demais varidveis utilizassem os dados referentes ao

ano de 2006, ainda que estivessem disponiveis em demais anos.
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Quadro 4.4 — Fonte de dados utilizados para a construcao da base de dados do modelo empirico

Variavel

Base de Dados

Tabela Referencial

Porcdo do municipio desmatado até o ano de 2006

PRODES / INPE*? e malha municipal do
IBGE®

Valor da producéo de arroz em relagdo & area util dos
estabelecimentos rurais, no municipio

Valor da producéo de feijao em relacdo a area Gtil dos
estabelecimentos rurais, no municipio

Valor da producgéo de milho em relagdo a area til dos
estabelecimentos rurais, no municipio

Valor da producéo de mandioca em relagéo & &rea util dos
estabelecimentos rurais, no municipio

Valor da producdo de soja em relagdo a area util dos
estabelecimentos rurais, no municipio

Pesquisa de Producdo Agricola Anual / IBGE

Tabela 1612 e Tabela 854,
SIDRA/IBGE

Valor da cabeca de boi abatida em relagéo a area util dos
estabelecimentos rurais, no municipio

Censo Agropecudrio 2006 / IBGE*®

Tabela 923 e Tabela 854,
SIDRA/IBGE

Porc¢do da &rea do municipio com solos nas classes: afloramentos
rochosos, cambissolos, neossolos litélicos, gleissolos;

Porc¢do da area do municipio com solos nas classes: plintossolos,
eluvissolos, espodissolos, neossolos flivico, neossolos quartzénico

Porgéo da area do municipio com solos nas classes: nitossolos,
argissolos, latossolos

Mapa de Solos do Brasil, elaborado pela
EMBRAPA!® na escala 1:5.000.000) e malha
municipal

12 Esta base de dados encontra-se disponivel em: http://www.dpi.inpe.br/prodesdigital/prodesmunicipal.php

13 Esta base de dados encontra-se disponivel em: http://downloads.ibge.gov.br/downloads_geociencias.htm.

14 Esta base de dados encontra-se disponivel em http://www.sidra.ibge.gov.br/

15 Esta base de dados encontra-se disponivel em http://www.sidra.ibge.gov.br/

16 Esta base de dados encontra-se disponivel em http://www.dpi.inpe.br/amb_data/Shapefiles/soloEmbrapa.zip

(continua)
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Quadro 4.4 — Fonte de dados utilizados para a construcao da base de dados do modelo empirico (continuacao)

Variavel

Base de dados

Tabela referencial

Porcao da area do municipio com declividade entre 0 e 3°

Porc¢do da area do municipio com declividade entre 3,1 e 8°

Porc¢do da area do municipio com declividade entre 8,1 e 20°

Porc¢do da &rea do municipio com declividade entre 20,1 e 45°

Porcao da area do municipio com declividade acima de 45°

Imagens de modelagem digital do terreno, com
resolucdo espacial original de 30 m, do banco de
dados TOPODATA/INPE'" e malha viéria
municipal

Numero de tratores em relacdo a area Util dos estabelecimentos
agricolas, no municipio

Proporcéo entre o nimero de estabelecimentos que usam
agrotoxicos e 0 nimero total de estabelecimentos, no municipio

Proporg&o entre o nimero de estabelecimentos que usam adubo em
pastagem e namero total de estabelecimentos, no municipio

Proporg&o entre o nimero de estabelecimentos que usam adubo em
lavoura e numero total de estabelecimentos, no municipio

Despesas com insumos animais em relacdo a érea Util dos
estabelecimentos agricolas, no municipio

Despesas com insumos vegetais em relacdo a area til dos
estabelecimentos agricolas, no municipio

Censo Agropecuério 2006 / IBGE

Tabela 3641 e Tabela 854,
SIDRA/IBGE

Tabela 2147 e Tabela 619,
SIDRA/IBGE

Tabela 3343 e Tabela 619,
SIDRA/IBGE

Tabela 1274 e Tabela 854,
SIDRA/IBGE

Renda urbana per capita no municipio, no ano de 2006

IPEADATA
Base de dado: Regional
Nivel: Municipios
Temas: Renda e Populagéo

Tabela: Valor Total Urbano dos
Rendimentos recebidos, em 2000.
Tabela: Populagéo residente —
urbana, 2007

(continua)

17 Esta base de dados encontra-se disponivel em: www.dsr.inpe.br/topodata/
18 Esta base de dados encontra-se disponivel em: www.ipeadata.gov.br/
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Quadro 4.4 — Fonte de dados utilizados para a construcao da base de dados do modelo empirico (continuacao)

Variavel

Base de dados

Tabela referencial

Densidade da malha rodoviaria do municipio

IMAZON

Volume de crédito captado em relagdo a area Util dos
estabelecimentos rurais, no municipio

Censo Agropecudrio 2006/IBGE

Tabela 829 e tabela 854

Proporcdo entre a area total dos estabelecimentos de propriedade
prépria e a area total dos estabelecimentos rurais, no municipio

Proporcéo entre a area arrendada e a érea total dos estabelecimentos
rurais, no municipio

Proporc¢do entre a area em parceria € a area total dos
estabelecimentos rurais, no municipio

Proporgéo entre a rea ocupada e a area total dos estabelecimentos
rurais, no municipio

Proporcéo entre a area de assentado sem titulacdo definitiva e a
area total dos estabelecimentos rurais, no municipio

Censo Agropecuario 2006/IBGE

Tabela 765 e tabela 619
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Na andlise dos dados georeferenciados, ou seja, malha viaria, declividade do terreno e
tipologia de solos, utilizou-se a malha municipal georreferenciada do IBGE, referente ao ano
de 2010.

Devido a grande extensédo de area de estudo e a necessidade de realizacdo de célculo de area,
foi utilizada a projegdo Albers Equal Area Conic e datum SAD 69. Os dados
georreferenciados foram processados e analisados com o aplicativo ArcGis 10.1 for Desktop.

Para o calculo (a) da proporcdo da area dos municipios por categoria de solo e (b) da
densidade municipal da malha viaria, foram realizados manipulacdo dos shapes (arquivos
digitais georreferenciados) e célculos espaciais, utilizando as ferramentas clip, split e intersect

features, field calculator, calculate geometry e join table.

Para calcular a declividade do terreno, e classificd-la em categorias, foram utilizadas as
ferramentas fill, reclassify, set null, zonal statistic as table e slope. Devido ao grande nimero
de imagens a serem utilizadas para célculo da declividade para a area da regido da BR-163, 0s

pixels originais foram degradados para a resolucéo espacial de 60 metros.

Para o célculo da &rea Gtil dos estabelecimentos rurais foram consideradas as areas destinadas
ao cultivo de lavouras permanentes e temporarias, ao cultivo de forrageiras, ao cultivo de
flores e mudas, além de estufas e casas de vegetacao, pastagens naturais e plantadas, florestas
naturais (exceto quando em areas de preservacao permanente), florestas plantadas e sistemas

agroflorestais, assim classificadas por IBGE (2006).

Os tipos de solos foram organizados em trés categorias, sendo uma categoria de solos mais
pedregosos, novos e rasos que dificultam a mecanizacdo e duas categorias de solos, com
possibilidade semelhante de mecanizacdo, que se diferenciam pela composicdo de seus
horizontes e teores de argila e areia.

A declividade do terreno foi dividida em quatro classes. As duas primeiras classes
correspondem a classes com maiores possibilidades de mecanizacdo e variam de 0 a 20 graus
de declive. A terceira classe varia de 20,1 a 45 graus de declividade e corresponde a uma
classe em que a mecanizacdo ja pode apresentar limitagdes. A quarta classe corresponde a

areas de preservacdo permanente, isto €, com declividade acima de 45 graus de inclinacao.
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As classes referentes a propriedade de terra seguem categorias previstas no Censo
Agropecuario 2006, conforme defini¢bes apresentadas em IBGE (2006), que considera (a)
propriedade propria, o produtor que detém a propriedade do estabelecimento; (b)
assentamento sem titulo definitivo, aquelas areas cujos produtores receberam do 6rgéo
fundiario titulos como de dominio, de concessdo de uso, de ocupacdo colonial e titulos
provisorios, dentre outros; (c) terras arrendadas, propriedades de terceiros que estavam sendo
explorada pelo produtor, mediante pagamento, previamente ajustado, de uma quantia fixa, em
dinheiro ou sua equivaléncia em produtos, (d) areas em parceria, aquelas de propriedade de
terceiros que estavam sendo exploradas pelo produtor, mediante pagamento de parte da
producdo de forma acordada entre as partes previamente e (e) areas ocupadas, aquelas
pertencentes a terceiros e que o produtor ocupa sem pagamento pelo seu uso (ocupacao, posse

0uU cessdo).

Devido a auséncia de levantamentos referentes ao ano de 2006, que permitissem calcular a
renda urbana per capita naquele ano, utilizaram-se as séries de dados disponiveis mais

proximas dos anos de interesse.

A renda urbana para o ano de 2006 foi estimada deflacionando-se a renda urbana total de
2000 até o ano de 2006, utilizando-se como deflator o indice Geral de Precos —
Disponibilidade Interna (IGP-DI), calculado pela Fundacdo Getllio Vargas. J& para a

populacdo urbana residente, utilizaram-se os dados referentes ao ano de 2007.

A densidade da malha viaria na escala municipal foi calculada com base nos levantamentos de
extensdo da malha viéria estimada pelo IMAZON, utilizando ferramentas de sensoriamento
remoto e geoprocessamento para mapeamento de estradas oficiais e ndo oficiais na regido
Amazonica. Este mapeamento aplica a metodologia descrita em Brandao Junior e Souza
Junior (2006b) para toda a regido. Devido a periodicidade desse mapeamento, na presente
analise foram utilizadas as estimativas de extensdo de estradas até o ano de 2007, sendo este 0

ano de oferta dos dados mais proximo do ano de coleta das demais variaveis do estudo.
Os dados brutos foram organizados e processados em planilha eletronica (Microsoft Excel

11). O formato da base de dados construida para estudo do modelo empirico levou a

necessidade de realizacdo de uma anélise cross-section.
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4.4.2 - Métodos

4.4.2.1 - Andlise Estatistica dos Dados

Os procedimentos estatisticos foram realizados no aplicativo SPSS 17 e seguiram as etapas

apresentadas nas Figuras 4.3 e 4.4.

4.4.2.2 - O uso da técnica de andlise fatorial no problema de pesquisa

Segundo Hair Junior et al. (2010) e Andrade (1989), a anélise fatorial € uma técnica de
estatistica multivariada utilizada para analisar as inter-relagdes entre um grande numero de
variaveis e busca explicar o comportamento das varidveis em termos de suas dimensdes

subjacentes, denominadas fatores ou componentes.

Os autores comentam que a analise fatorial objetiva condensar a informacao contida em uma
quantidade inicial de varidveis dentro de um conjunto menor de varidveis, assegurando que a
perda de informacdo seja minima. Como resultado, tém-se as variaveis agrupadas em fatores

ou componentes, dentro dos quais existe alta correlacao.

Andrade (1989) destaca o uso da técnica de analise fatorial em estudos referentes a economia
urbana e desenvolvimento regional. Na area de economia agricola, esta técnica tem sido
utilizada de forma recorrente quando se analisam aspectos tecnoldgicos das préaticas
produtivas, como pode ser observado nos trabalhos de Firetti et al. (2010), Corréa e
Figueiredo (2006), Perobelli et al. (1999), Olivette (2005, 2006) e Cunha et al. (2008).

No presente estudo, a andlise fatorial foi aplicada considerando a interdependéncia do

conjunto de variaveis, tais como 0 acesso ao crédito e a intensidade das préaticas agricolas, ou

a relacdo entre relevo e tipologia de solos.
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Base de dados

/

e

numero de varidveis explanatorias

Calcular proporga@o entre nimero de observagdes e

A proporcao
¢ proxima ou
inferior a 5?

Descartar analise
fatorial

Rodar analise fatorial pelo método dos componentes
principais, com rotagao Varimax ortogonal

Selecionar os fatores que possuam: eingnvalues
acima de 1, variancia de até 5%, e que contemplem
juntos pelo menos 60% da variancia acumulada

Denominar os fatores selecionados com base no
agrupamento da varidveis que apresentam maiores
scores fatoriais

Os fatores
apresentam
agrupamentos
que podem ser
denominados?

Descartar fator

Realizar Teste Bartlett de
Esferecidade, Medida de
Adequagao da Amostra de
Kaiser-Meyer-Olkin

Ambos testes
mostram
adequagdo da
base de dados a
analise fatorial?

Descartar analise
fatorial

Usar fatores selecionados para
o ajuste de modelos de
regressao

Figura 4.3 — Fluxograma das etapas da andlise fatorial realizada no estudo



Base de dados

/

Rodar analise de regressdo

Realizar Teste F para analisar significAncia de R? modificado

( Descartar modelo

R2
modificado é
significativo?

Sim

Realizar o teste d de Durbin -
Watson

Realizar ajustes na
base de dados

E observada
autocorrelagdo
serial positiva
ou negativa?

Sim

Realizar Teste F para
analise da variancia

O valor de F
é
significativo

Selecionar variaveis com coeficientes estimados
significativos e com valores de FIV inferior a 10

~~ -

Realizar analise dos valores e sinais dos
coeficientes estimados

Figura 4.4 — Fluxograma das etapas para o ajuste do modelo de regressao multipla
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Com a aplicacdo da andlise fatorial esperava-se que as variaveis independentes contribuissem
para um melhor ajuste da regressdo multipla entre os fatores de rentabilidade das atividades

agropecudrias e 0 desmatamento.

4.4.2.3 - Procedimentos estatisticos utilizados na analise fatorial

A andlise fatorial foi realizada seguindo-se os estagios propostos por Hair Junior et al. (2010),

considerando-se as recomendacdes, 0S parametros e 0s testes estatisticos descritos a seguir.

Para a construcdo da base de dados os autores recomendam: (a) que existam, no minimo, 50
observacdes, (b) que a proporcdo entre nimero de varidveis e observacGes seja de pelo menos
5 para 1 e (c) que as variaveis dummies, caso existam, sejam em pouca quantidade em relacdo

a quantidade de varidveis métricas.

A adequacdo de submeter o conjunto de dados a anélise fatorial € avaliada por meio de dois
testes estatisticos, o Teste Bartlett de Esferecidade e a Medida de Adequacdo da Amostra de
Kaiser-Meyer-Olkin (KMO).

No Teste Bartlett de Esferecidade é analisada a presenca de correlagdo entre as variaveis.
Neste teste, a hipotese de nulidade € a de que ndo existe correlacdo entre as variaveis, ou seja,
se o valor estimado foi maior que o valor presente na tabela de Qui-Quadrado para o grau de
liberdade correspondente, descarta-se a hipoOtese de nulidade e tem-se que a amostra é

adequada para a realizacdo da analise fatorial.

A Medida de Adequacdo da Amostra analisa a propor¢do da variancia em comum em relacéo
a variancia total. Os valores sdo normalizados e variam entre 0 e 1. Considera-se que amostras

com valores estimados acima de 0,5 sdo adequadas para a realizacdo da andlise fatorial.

O método de extracdo dos fatores foi pela técnica de componentes principais, por ser esta a
técnica mais adequada quando a andlise fatorial busca a reducéo da informacéo por meio da
geracdo de um numero minimo de fatores necessarios para cobrir a maior parte da variancia
do conjunto original dos dados. (HAIR JUNIOR et al., 2010).
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Para minimizar o numero de fatores gerados e maximizar a variancia contemplada nos fatores

propostos, foi realizada a rotacdo ortogonal da matriz de fatores pelo método Varimax.

Andrade (1989) comenta que a rotacdo entre fatores € feita com a finalidade de melhor definir
as relacdes entre variaveis e fatores. Segundo o autor, na rotacdo ortogonal, 0s eixos sdo
rotacionados de maneira a preservar a independéncia entre os fatores extraidos, e 0 método
Varimax busca simplificar as colunas da matriz de cargas fatoriais, definindo com mais

clareza quais sdo as variaveis relacionadas com determinado fator, e quais ndo sao.

Segundo Olivette (2005), a rotagdo Varimax maximiza a semelhanca interna de cada fator e
aumenta a diferenca entre eles, o que permite uma clara separacdo entre os fatores. Esta
rotacdo gera, ainda, escores fatoriais para cada uma das observacdes cujos valores podem

substituir as varidveis originais em novas analises estatisticas.

A matriz de fatores rotacionada apresenta, portanto, a contribuicdo de cada variavel na
variancia total dos fatores propostos e as correlagbes entre as variaveis dentro de cada fator

calculado.

A selecdo da quantidade de fatores contemplou os seguintes critérios: (a) eingenvalues acima
de 1, (b) fatores com variancia até 5%, (c) o conjunto de fatores deve contemplar pelo menos

60% da variancia total, em estudos relacionados as ciéncias sociais.

O critério de selecdo das varidveis mais significativas em cada fator foi a carga fatorial acima
de 0,5, considerando que, segundo Hair Junior et al. (2010), este valor é compativel com a

significancia de amostras com cerca de 120 observacdes.
Para cada um dos fatores apresentados foram selecionadas as variaveis de maior significancia,

0 que levou a denominacdo desses fatores de forma a caracterizar as variaveis que 0s

compdem.
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4.4.2.4 - Procedimentos estatisticos utilizados no ajuste do modelo de regressé@o multipla

Os scores dos fatores que correspondiam até 60% da variancia total foram selecionados para
comporem um modelo de regressdo linear mdltipla que os correlacionasse com o
desmatamento no municipio.

O ajuste do modelo estatistico desenvolvido foi analisado quanto: (i) ao valor do coeficiente
de determinacio modificado (R? modificado), (ii) & analise da variancia e teste F, (iii) a
analise de significancia dos parametros estimados por meio do teste t, (iv) ao erro padréo da
estimativa, (v) a ocorréncia de autocorrelacdo serial pelo teste d de Dubin-Watson, (vi) a
multicolinearidade pelo fator de inflacdo da variancia (FIV) e (vii) a heterocedasticidade por

meio da representacao grafica do erro estimado.

No Quadro 4.5 apresenta-se a sintese dos testes estatisticos realizados no estudo com as

respectivas finalidades, hip6teses de nulidade e regras de deciséo.

Quadro 4.5 — Sintese dos testes estatisticos realizados no estudo

Nome do teste

estatistico Finalidade

Hipotese de nulidade Regra de deciséo

Analisar a
Teste F para significancia do
significancia de coeficiente de
R? determinacédo da
regressao

Se Fealculado > qUE Fravelado, rejeita-se
a hipétese de nulidade, e
considera-se R? significativo.

R2 é igual a zero

Se p-valor for menor ou igual que

Analisar a Os coeficientes o nivel de significancia do erro

Teste F para a

analise da
variancia

significancia geral
da estimativa de uma
regressdo multipla

estimados sao
simultaneamente
iguais a zero

estabelecido, rejeita-se a hipotese
de nulidade e considera-se que pelo
menos um estimador é diferente de
zero

Teste t de
Student

Analisar a
significancia dos
coeficientes
estimados

O coeficiente
estimado é igual a
Zero

Se p-valor for menor ou igual que
o nivel de significancia do erro
estabelecido, rejeita-se a hipotese
de nulidade e considera-se que 0
coeficiente estimado € significativo

O coeficiente de determinagdo (R?) é um indicativo da qualidade do ajuste da linha estimada
ao conjunto de dados da amostra, que mede a propor¢do da variacdo total da variavel
dependente explicada pelo modelo de regresséo. Este valor situa-se, portanto, entre 0 e 1,
sendo que quanto mais préximo de 1, melhor é o ajuste (GUJARATI, 2006).
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Como o valor de R? é uma funcio ndo decrescente no nimero de variaveis dependentes, na
grande maioria dos modelos o valor de R? aumenta sempre que se inclui uma nova variavel.
Para isso, propde-se um ajuste no calculo de R? de forma a contemplar os efeitos da
quantidade de variaveis explanatdrias e observacdes existentes no modelo, calculando-se o

valor de R? modificado, pela formula:
R’modificado = (1-k/n)*R?, Equacio 4.1

em gue k € o nimero de variaveis explanatorias e n € o nimero de observacdes (GUJARATI,
2006)

A analise do coeficiente de determinacéo de uma regressao deve ser feita com base no teste de
sua significancia. Gujarati (2006) explica que, neste teste, a hipotese de nulidade é que o R? é
igual a zero. Deve-se, entdo, calcular F pela equacédo 4.2, compara-lo ao valor tabelado de F,
no nivel a de significancia, para k-1 graus de liberdade no numerador e n-k graus de liberdade

no denominador.

Equacéo 4.2,

em que R? é o valor calculado no coeficiente de determinacdo, k é o nimero de variaveis

explanatdrias e n é o numero de observagdes.

A analise da variancia resulta na realizacdo do teste estatistico F, com o qual se pode analisar
a significancia geral da estimativa de uma regressdo multipla. No teste F, a hipdtese de

nulidade é que os coeficientes estimados sdo simultaneamente iguais a zero.

O valor calculado de F deve ser comparado com o valor tabelado de F, no nivel a de
significancia, com k-1 graus de liberdade do numerador e n-k graus de liberdade do
denominador. Se o valor calculado for maior que o valor F tabelado, rejeita-se a hipotese de
nulidade. Quando o p-valor é calculado nos pacotes estatisticos, rejeita-se a hipotese de
nulidade quando seu valor for igual ou menor que o nivel de significancia estabelecido
(GUJARATI, 2006).
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A significancia dos coeficientes estimados é analisada por meio do teste t de Student. A
hipotese de nulidade é que o coeficiente estimado é igual a zero. Neste teste comparam-se 0s
valores calculado e critico de t, em um nivel de significancia o previamente estabelecido,

observando-se os p-valores séo calculados nos pacotes estatisticos.

A partir deste momento, pode-se optar por dois caminhos de analise que sdo: (a) o ajuste de
um novo modelo apenas com as variaveis cujos coeficientes foram significativos, realizando-

se nova regressao ou (b) a discussao dos coeficientes estimados.

Neste estudo, optou-se por realizar ajuste de novo modelo, dado que as varidveis
explanatorias utilizadas na estimativa da regressao ja sintetizavam um conjunto de variaveis
empiricas com alta correlacdo e interdependéncia, uma vez que sdo 0s scores da matriz de

fatores rotacionada.

Segundo Gujarati (2006), o erro padrdo da estimativa é o desvio padrdo dos valores
observados da varidvel dependente em relacdo a seus valores estimados no modelo de
regressdo, podendo ser considerado uma medida sintética da qualidade do ajustamento da
regressdo estimada, expresso em proporcdo ou porcentagem. Corroboram esta definicdo os
comentarios de Scolforo (2005) de que o erro padrdo da estimativa mede a dispersao ente 0s
valores observados e 0s valores estimados ao longo da linha de regressdo, sendo que menores

valores indicam melhores ajustes.

A autocorrelacdo é definida como a correlacdo entre integrantes de séries de observacdes
ordenadas no tempo e no espago, ou seja, em séries temporais ou cortes transversais. O teste
estatistico d de Durbin-Watson é a forma mais utilizada para verificar a ocorréncia de
autocorrelacdo (GUJARATI, 2006).

A multicolinearidade estd presente quanto existe forte relagdo entre duas ou mais varidveis
independentes. Neste estudo, a multicolinearidade foi analisada com base no valor do fator de
inflagdo da variancia (FIV), sendo aceitas para o modelo as variaveis explanatorias com

valores inferiores a 10, conforme recomendado em Gujarati (2006).
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A heterocedasticidade foi analisada graficamente plotando-se os residuos normalizados do
modelo em relacdo a variavel dependente estimada e observando se sua dispersdo era aleatéria

ou apresenta algum padrao.

Este conjunto de analise resultou no ajuste de uma regressdao multipla que relaciona o
desmatamento com os fatores de rentabilidade da atividade agropecuaria na Amaz6nia, cujo
comportamento e participagdo foram analisados considerando-se os sinais e 0s valores

estimados dos coeficientes da regressao.

4.5 - RESULTADOS E DISCUSSAO

4.5.1 - Andlise da adequacéo da amostra a analise fatorial

A base de dados do presente estudo tem 125 observagdes organizadas em cross — section
(referentes aos municipios que integram as areas de estudo), e 28 variaveis explanatdrias,
perfazendo uma proporcao de 4,4 observacgdes por variavel, o que atende aos requisitos para a

realizacdo das demais analises de adequacdo da amostra a realizacdo da analise fatorial.

O valor calculado da Medida de Adequacdo da Amostra de Kaiser-Meyer-Olkin é de 0,564, o

gue demonstra a adequacdo mediana da amostra ao método estatistico proposto.

Por fim, tem-se que o valor calculado do Teste Bartlett de Esfericidade tem um valor
aproximado de X2 de 1328,027, com 378 graus de liberdade, sendo este valor superior ao
valor critico, rejeitando-se, portanto, a hipotese de nulidade de que as variaveis ndo

apresentam correlagéo.

Os resultados obtidos demonstram que o conjunto de dados utilizados é adequado para a

realizacdo da analise fatorial.

4.5.2 - Selecdo do numero de fatores

Na Tabela 4.1 sdo apresentados os eigenvalues e a variancia dos 8 primeiros fatores

calculados, que correspondem a 75,27% da variancia total dos dados da amostra.
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Tabela 4.1 — Eigenvalues, variancia parcial e variancia acumulada dos 9 primeiros fatores

Variancia total explicada pelo fator

Variancia acumulada

Fator Eigenvalues (%) (%)
1 6,513 23,261 23,261
2 4,341 15,502 38,763
3 2,849 10,176 48,939
4 1,996 7,128 56,066
5 1,650 5,891 61,957
6 1,463 5,224 67,181
7 1,258 4,491 71,672
8 1,009 3,603 75,276

Ao aplicar os critérios de selecdo de nimero de fatores proposta por Hair Junior et al. (2010),

sejam eles os fatores apresentem eigenvalues superior a 1, cada fator selecionado represente

no minimo 5% da variancia total e o conjunto de fatores selecionados representem no

minimo 60% da variancia total, tem-se a selecdo de 6 fatores propostos (em negrito na Tabela

4.1), que contemplam 67,18% da variancia total do conjunto dos dados analisados.

4.5.3 - Estudo da composic¢ao dos fatores

Na Tabela 4.2 sdo apresentadas as cargas fatoriais das variaveis para os 6 fatores

selecionados, apds ajuste de rotacdo Varimax da matriz de fatores. Seguindo a recomendacao

de Hair Junior et al. (2010), foram consideradas como variaveis significativas, para uma

amostra de 125 observacdes, aquelas que apresentaram carga fatorial acima de 0,5 e cujos

valores encontram-se em negrito na Tabela 4.2.
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Tabela 4.2 — Cargas fatoriais dos 6 primeiros fatores resultantes da andlise fatorial

., Fator
Variavel 1 > 3 4 5 5

Valor da cabeca de boi abatida em relagdo a area Gtil dos 0,9727 -0,0585 0,0168 0,0648 -0,0195 -0,0595
estabelecimentos rurais, no municipio

Valor da producéo de arroz em relacéo a area Gtil dos 0,9550 -0,0777 0,0304 -0,0288 -0,1035 -0,1307
estabelecimentos rurais, no municipio

Valor da producdo de feijdo em relagdo a area util dos 0,9367 -0,1323 0,1138 0,1007 -0,0373 -0,1311
estabelecimentos rurais, no municipio

Valor da produgdo de milho em relacgdo a area util dos 0,9077 -0,0679 0,0238 -0,0284 -0,1446 -0,1078
estabelecimentos rurais, no municipio

Valor da produgdo de mandioca em relagdo a area util dos 0,8399 0,0156 -0,2028 -0,0099 0,1564 0,1247
estabelecimentos rurais, no municipio

Volume de crédito captado em relacdo a area Util dos -0,0407 0,9337 -0,1392 -0,0432 0,0400 0,0709
estabelecimentos rurais, no municipio

Proporc¢do entre 0 nimero de estabelecimentos que usam adubo em -0,0443 0,9191 -0,1711 -0,0373 0,0098 0,1417

lavoura e nimero total de estabelecimentos, ho municipio
Despesas com insumos vegetais em relacdo a area Util dos -0,0665 0,7731 -0,1626 -0,0324 -0,0520 0,2097
estabelecimentos agricolas, no municipio
NUmero de tratores em relagdo a area Gtil dos estabelecimentos -0,1334 0,7546 -0,2534 0,0943 0,0501 0,3556
agricolas, no municipio
Proporgéo entre a area arrendada e a rea total dos estabelecimentos -0,0941 0,7315 -0,1591 0,0203 0,0053 0,0360
rurais, N0 municipio

Porcdo da &rea do municipio com declividade entre 8,1 e 20° 0,0258 -0,1980 0,9390 0,0269 -0,1350 -0,0450

Porgdo da area do municipio com declividade entre 0 e 3° -0,0126 0,3094 -0,8856 -0,0876 -0,1015 0,1905

Porc¢do da area do municipio com declividade entre 20,1 e 45° -0,0301 -0,1092 0,8339 -0,1157 -0,1182 0,0814

Porg¢do da &rea do municipio com declividade entre 3,1 e 8° 0,0094 -0,3550 0,6935 0,1295 0,2890 -0,2866

Proporcdo entre a area de assentado sem titulacdo definitiva e a 0,0184 -0,0402 -0,0202 0,8822 -0,1159 -0,0324

area total dos estabelecimentos rurais, no municipio
Proporgdo entre a area total dos estabelecimentos de propriedade 0,0014 -0,0735 0,0600 -0,8463 0,2085 0,0755
propria e a area total dos estabelecimentos rurais, no municipio

Proporc¢do entre a area em parceria € a area total dos 0,0245 -0,0739 0,1011 0,6577 -0,0525 0,0222

estabelecimentos rurais, no municipio
(continua)
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Tabela 4.2 — Cargas fatoriais dos 6 primeiros fatores resultantes da anélise fatorial (continuacéo)

., Fator
Variavel 1 > 3 4 5 5
Despesas com insumos animais em relacdo a area Util dos -0,0632 -0,1522 0,0052 -0,2094 0,8419 0,0497
estabelecimentos agricolas, no municipio
Densidade da malha rodoviaria do municipio -0,1429 0,0228 -0,1872 -0,0154 0,6992 0,3457
Proporcéo entre o numero de estabelecimentos que usam 0,0059 0,4945 0,0678 -0,1500 0,6829 -0,1051
agrotoxicos e 0 numero total de estabelecimentos, no municipio
Renda urbana per capita no municipio, no ano de 2006 -0,2574 0,1949 -0,0813 -0,0802 0,1691 0,7150
Proporg&o entre o nimero de estabelecimentos que usam adubo em 0,0805 0,3613 -0,2715 -0,0245 -0,1106 0,6355
pastagem e 0 nimero total de estabelecimentos, no municipio
Valor da producéo de soja em relagdo a éarea util dos 0,2631 -0,2121 -0,1012 -0,0292 -0,0834 -0,3979
estabelecimentos rurais, no municipio
Porc¢do da &rea do municipio com declividade acima de 45° -0,0897 -0,0501 0,1754 -0,1785 -0,0653 -0,1813
Porgéo da area do municipio com solos nas classes: nitossolos, -0,0343 0,0541 -0,0517 0,0818 -0,0523 -0,0600
argissolos, latossolos

Porgdo da area do municipio com solos nas classes: plintossolos, -0,1509 0,1629 -0,2284 0,1635 -0,1171 0,0391
eluvissolos, espodissolos, neossolos flivico, neossolos quartzénico

Proporcgéo entre a rea ocupada e a area total dos estabelecimentos 0,0019 -0,0746 -0,0391 0,1808 -0,2057 -0,1133

rurais, N0 municipio
Porcdo da area do municipio com solos nas classes: afloramentos -0,0499 -0,1661 0,2390 -0,1270 0,2445 0,0533
rochosos, cambissolos, neossolos litolicos, gleissolos
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Observa-se que, do conjunto inicial de 28 variaveis, 20 formaram 6 agrupamentos que
explicam cerca de 67% da variancia total da amostra. Os fatores de 1 a 6 foram nomeados
de acordo com as varidveis significativas (com valores positivos e acima de 0,5) que os

compdem, de forma a sintetizar seus significados, conforme apresentado no Quadro 4.6.

Como, neste estudo, 0 agrupamento das variaveis € uma etapa prévia de uma anélise de
regressdo multipla, valores absolutos significativos (ou seja, acima de 0,5), mas com sinal
negativo, foram descartados, dada a indicacdo de que apresentavam alta correlacdo com as

demais variaveis, no entanto, em comportamento contrario.

O primeiro agrupamento formado é composto pelos valores da producdo agricola das
culturas tipicas da agricultura familiar e o preco da producdo pecuaria, mostrando forte

relacdo entre seus precos.

Destaca-se a ocorréncia de fatores compostos por varidveis relativas ao uso de tecnologia
na agropecudria e acesso ao crédito, renda urbana per capita e densidade da malha viaria,
como observado nos fatores 2, 5 e 6. Este resultado mostra a estreita relacdo entre a
intensidade tecnoldgica na agricultura e outros fatores relacionados a rentabilidade das
atividades agropecuaérias.

As cargas fatoriais das variaveis presentes no fator “Agricultura Tecnificada e Crédito”
evidenciam a relacdo entre o0 acesso ao crédito e o uso de tecnologia na agricultura, por
meio da mecanizacdo e o nivel de despesas com insumos agricolas. Merece especial
atencdo o fato de a variavel “arrendatario” compor este fator, o que sinaliza para a ideia de
que este agente econdmico compreende a agricultura como um investimento, assegurando,
por meio de arrendamento, seu acesso a terra, captando recursos e investindo em

tecnologia em sua atividade econdmica.
A presenca das varidveis referentes a busca de acesso a terra (parceria e assentamentos da

reforma agraria) presentes no fator “Direito de Propriedade” evidencia a importancia do

acesso a terra como condicdo para a producado agricola.
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Quadro 4.6 — Agrupamento e denominacao dos fatores selecionados

Nome do fator Z‘ggﬁ;g Variaveis Agrupadas fgta; rr%;
Valor da cabeca de boi abatida em relagdo a area util | 0,9727
dos estabelecimentos rurais, no municipio
Valor da producédo de arroz em relacao a area atil dos | 0,9550
estabelecimentos rurais, no municipio
Valor da produgéo 1 Valor da produgdo de feijdo em relagdo a area Uutil 0,9367
agropecuaria dos estabelecimentos rurais, no municipio
Valor da producédo de milho em relagdo a area Util 0,9077
dos estabelecimentos rurais, no municipio
Valor da produgdo de mandioca em relagdo a area 0,8399
atil dos estabelecimentos rurais, no municipio
Volume de crédito captado em relacdo a area Gtil dos | 0,9337
estabelecimentos rurais, no municipio
Proporc¢éo entre o nimero de estabelecimentos que 0,9191
usam adubo em lavoura e 0 nimero total de
Agricultura estabelecimentos, no municipio
tecnificada e 2 Despesas com insumos vegetais em relacdo a area 0,7731
crédito atil dos estabelecimentos agricolas, no municipio
NUmero de tratores em relacdo a area Util dos 0,7546
estabelecimentos agricolas, no municipio
Proporcéo entre a area arrendada e a area total dos 0,7315
estabelecimentos rurais, no municipio
Porc¢do da area do municipio com declividade entre 0.9390
8,1e20° ’
R Porgéo da area do municipio com declividade entre 0,8339
elevo 3
20,1 e 45°
Porcdo da area do municipio com declividade entre | 0,6935
3,1e8°
Proporgéo entre a area de assentado sem titulacdo
. definitiva e a rea total dos estabelecimentos rurais, 0,8822
Direito de o
propriedade 4 < ,no MUnICIIO. -
Proporcéo entre a area em parceria e a area total dos 0.6577
estabelecimentos rurais, no municipio '
Despesas com insumos animais em relacdo a area atil | 0,8419
Agropecudria dos estabelecimentos agricolas, no municipio
. Densidade da malha rodoviaria do municipio 0,6992
tecnificada e malha 5 < - -
viaria Proporg¢éo entre o nimero de e;stabelemmentos gue 0,6829
usam agrotoxicos e 0 numero total de
estabelecimentos, no municipio
Renda urbana per capita no municipio, no ano de 0,7150
Pecuéria 2006
tecnificada e renda 6 Proporcéo entre o numero de estabelecimentos que 0,6355

urbana per capita

usam adubo em pastagem e o nimero total de
estabelecimentos, no municipio
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4.5.4 - O ajuste do modelo de regressdo multipla

Os scores gerados para cada uma das observacdes para os 6 fatores selecionados foram

utilizados no ajuste de uma regressdo multipla, conforme o modelo empirico inicial

y = f(fatorl; fator2, fator3, fator4, fator5, fator6, )+e, Equacio 4.3

em que y = relacdo entre a area desmatada e a area total do municipio, fatores 1 a 5 =
scores dos fatores selecionados, i = municipios que compfem a amostra e = erro do
modelo

Os sinais esperados dos coeficientes da regressdo multipla de acordo com a moldura

analitica proposta por Angelsen (2007) sdo apresentados no Quadro 4.7.

Quadro 4.7 — Sinais esperados dos coeficientes estimados na regressao multipla

NG Sinal esperado segundo a Sinal esperado no
amero e -
do fator Nome do fator moldura analitica de modelo econométrico
Angelsen (2007) proposto
1 Valor da proldl_J(;ao Positivo Positivo
agropecuaria
. - Agricultura tecnificada —
2 Agrlcultura, tgcnlflcada ¢ indeterminado Indeterminado
crédito — —
Crédito - positivo
3 Relevo Positivo Positivo
4 Direito de propriedade Indeterminado Indeterminado
Agropecudria tecnificada Agropecuaria tecnificada —
5 grop . indeterminado Indeterminado
e malha vidria — —
Malha viéria - positivo
Pecuéria tecnificada -
Pecuaria tecnificada e indeterminado .
6 . - Indeterminado
renda urbana per capita Renda urbana per capita -
negativo

Observa-se que a analise fatorial realizada agrupou, em alguns casos (fatores 2, 5 e 6), dois
fatores de rentabilidade distintos propostos na moldura analitica de Angelsen (2007), o que
sinaliza a limitacdo dos modelos tedricos em contemplar a complexidade e as relacGes
presente nos estudos empiricos. Como esta aglutinacao inclui fatores com sinais distintos,

optou-se por considerar, para esses fatores, o sinal esperado como indeterminado.

Ressalta-se também que fatores referentes a tecnificagdo das atividades agropecuarias e a

definicdo do direito de propriedade tém sinal esperado indeterminado na moldura tedrica
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proposta (Angelsen, 2007) porque seus comportamentos dependem de condigcbes

especificas, podendo agir de forma a promover ou evitar 0 desmatamento.

Os sinais positivos quanto ao fator “relevo” e¢ “valor da produ¢do agropecuaria” foram

mantidos positivos, conforme previsto pelo autor.

4.5.4.1 - Resultados da regressdo do modelo empirico inicial

Os resultados do ajuste estatistico do modelo empirico inicial sdo apresentados na Tabela

4.3. Os p-valores sdo considerados significativos, a 5% de probabilidade de erro.

Observa-se que o valor de R?> modificado do modelo empirico inicial foi 0,674. O teste de
significancia de F, proposto por Gujarati (2006), resultou em um valor de F calculado de
45,79, enquanto o valor de F tabelado, para 5% de significancia do erro, com 5 graus de
liberdade de numerador e 119 graus de liberdade no denominador, € de 2,29. Como o valor
de F calculado é maior que o valor de F tabelado, pode-se descartar a hipotese de nulidade
do teste e considera-se que o valor do coeficiente de determinacdo do modelo €

significativo.

Os valores calculados de FIV para todos dos coeficientes estimados foram iguais a 1,
permitindo desconsiderar a existéncia de multicolinearidade entre as variaveis
explanatorias. Este resultado condiz com o esperado, dado que as varidveis explanatorias
correspondem a scores resultantes da analise fatorial realizada com o objetivo de agrupar
varidveis correlacionadas e, por consequéncia, minimizar a correlacdo entre 0s

agrupamentos propostos.
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Tabela 4.3 — Resultados do ajuste da regress@o para o modelo inicial

Variaveis Coeficientes ndo padronizado FIV
independentes Beta t p-valor
Constante 0,388 27,421 0,000 1
Valor da produgdo 0,022 1,580 0,117 1
agropecuaria
Agrlcultura’ tgcnlflcada 10,009 0,646 0,519 1
e crédito
Relevo 0,005 0,348 0,728 1
Direito de propriedade -0,031 -2,192 0,030
Agropecuaria
tecnificada e malha 0,215 15,137 0,000 1
viaria
Pecuéria tecnlflcada_e 0,039 2,723 0,007 1
renda urbana per capita
R? modificado 0,658
Numero fie 195
observacdes
Erro padréo da 40,77%
estimativa
Teste F 40,730 0,000
d de Durbin-Watson 2,205

Variavel dependente: relacdo entre a area desmatada e a area total do municipio, no ano de 2006.
Fonte: base de dados construida pela autora.

Os valores tabelados de d, e di, a 0,05% de significancia, e 6 varidveis explanatorias, para
uma amostra de 100 observacOes, sdo de 1,803 e 1,550, enquanto, para uma amostra de
150 observac0es, os valores tabelados séo de 1,817 e 1,651.

Como o valor d do teste Durbin-Watson calculado (2,205) é maior que os valores de dy
tabelados e menor que 4 - di (2,450 e 2,349), ndo se pode rejeitar as hipoteses de nulidade
do teste de Durbin-Watson, que correspondem a auséncia de autocorrelagdo positiva ou
autocorrelacdo negativa. Portanto, conclui-se que ndo ha autocorrelacdo entre as variaveis
explanatérias do modelo, conforme procedimentos de analise apresentados por Gujarati
(2006).

A heterocedasticidade dos dados é observada pela distribuicdo aleatoria dos residuos

normalizados em relacdo aos valores estimados da variavel dependente, apresentados na

Figura 4.7.
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Variavel dependente: proporcio entre a drea desmatada do municipio e a
area total do municipio
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Figura 4.5 — Distribuicdo dos residuos normalizados em relagdo aos valores estimados da
variavel dependente.

Por fim, observa-se que foram estimados coeficientes estatisticamente significativos (com
p-valor inferior a 0,05) para os fatores Direito de propriedade, Agropecuaria tecnificada e

malha viaria e Pecuéria tecnificada e Renda urbana per capita.

4.5.4.2 - Resultados da regressdo do modelo empirico final

O modelo empirico ajustado foi estimado utilizando-se as varidveis explanatorias
significativas presentes no modelo inicial. Na Tabela 4.4 sdo apresentados os resultados

estatisticos do modelo empirico ajustado.

O valor de R? modificado do modelo empirico final foi 0,658. O teste de significancia de
F, proposto por Gujarati (2006), resultou em um valor de F calculado de 117,36, enquanto
o valor de F tabelado, a 5% de significancia do erro, com 2 graus de liberdade de
numerador e 122 graus de liberdade no denominador, foi inferior a 3,07. Como o valor de
F calculado € maior que o valor de F tabelado, pode-se descartar a hipétese de nulidade do

teste e considera-se que o valor do coeficiente de determinacdo do modelo é significativo.
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Tabela 4.4 — Resultados do ajuste da regressao para o modelo final

Variaveis Coeficientes ndo padronizados FIV
Independentes Beta t p-valor
Constante 0,388 24,114 0,000 1
Direito de propriedade -0,310 -2,192 0,030 1
Agropecuéria tggn_ificada 0,215 15135 0,000 1
e malha viaria
1
R? modificado 0,658
Numero de observacdes 125
Erro padrdo da estimativa 40,77%
Teste F 80,426 0,000
d de Durbin-Watson 2,190

Varidvel dependente: relagéo entre a &rea desmatada e a &rea total do municipio, no ano de 2006.
Fonte: base de dados construida pela autora.

Assim como no modelo inicial, os valores calculados de FIV, para todos os coeficientes
estimados, foram iguais a 1, permitindo desconsiderar a existéncia de multicolinearidade

entre as variaveis explanatdrias.

Os valores tabelados de dy e di, a 0,05% de significancia, e 3 variaveis explanatorias, para
uma amostra de 100 observacOes, sdo de 1,736 e 1,613, enquanto, para uma amostra de

150 observacoes, os valores tabelados sdo de 1,774 e 1,693.

Como o valor d do teste Durbin-Watson calculado (2,190) é maior que o valor de dy
tabelado e menor que 4 - di (2,387 e 2,307), ndo se pode rejeitar as hipoteses de nulidade
do teste de Durbin-Watson, que correspondem a auséncia de autocorrelacdo positiva ou
autocorrelacdo negativa. Portanto, conclui-se que ndo ha autocorrelagdo entre as variaveis
explanatérias do modelo, conforme procedimentos de analise apresentados por Gujarati
(2006).

A heterocedasticidade dos dados é observada pela distribuicdo aleatoria dos residuos
normalizados em relagcdo aos valores estimados da variavel dependente, apresentados na

Figura 4.8.

O valor de F calculado (80,426) com p-valor igual a zero leva a rejeicdo da hipdtese de

nulidade do teste, podendo-se considerar que os coeficientes estimados ndo séo iguais a
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zero. Quanto a analise de significancia de cada um dos coeficientes estimados, observa-se

que todos eles apresentam p-valor abaixo de 0,05, podendo-se considerar que as variaveis

do modelo ajustado s&o significativas.

Variavel dependente: proporcio entre a area desmatada do municipio e a

area total do municipio
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Figura 4.6 — Distribuicdo dos residuos normalizados em relagdo aos valores estimados da

variavel dependente.

Uma vez encontrado um ajuste de regressdao com coeficientes significativos, eles devem

ser analisados e discutidos quanto aos sinais e valores e, para isso, no Quadro 4.8

apresentam-se 0s sinais esperados pelo modelo proposto e os observados no modelo

estimado.

Quadro 4.8 — Comparacao entre os sinais esperados no modelo tedrico e observados no

modelo empirico ajustado

Nome do fator

Sinal esperado

Sinal observado

Direito de propriedade Indeterminado Negativo
Agropecuaria tecnificada e . Positivo
L Indeterminado
malha viaria
Pecuaria tecnificada e renda Positivo

urbana per capita

Indeterminado

A analise comparativa dos sinais, esperados versus observados, deve considerar que 0

ajuste de um modelo empirico reflete o comportamento dos fatores de rentabilidade da
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atividade agropecuaria previstos em um modelo hipotético (tedrico) as condigdes reais
(empiricas), neste caso, um conjunto de 125 municipios da Amazonia localizados em

regido de fronteira agricola.

Em que pese o sinal indeterminado na moldura tedrica de Angelsen (2007) para o fator
“direito de propriedade”, no modelo empirico ajustado poderia ser esperado um sinal
positivo, dado que ele corresponde & porgdo da area dos estabelecimentos rurais sem
direito de propriedade definitiva sobre a terra (assentados sem titulo definitivo e parceiros)
e que, historicamente, na Amazonia Brasileira, 0 desmatamento foi compreendido como
pratica de demonstracdo de ocupacdo da terra e benfeitoria, praticada de forma a favorecer
ou assegurar a regularizacio fundiaria pretendida (PRADO E DEUSDARA FILHO, 1992;
FEARNSIDE, 2001; REIS E MARGULIS, 1991; SCHNEIDER, 1993, 1995; MAHAR,
1989; e WEISS, 2003).

Corrobora, ainda, a expectativa de relagdo positiva entre 0 desmatamento e a fraca
definicdo dos direitos de propriedade sobre a terra a discussdo dos modelos apresentados
por Mendelsohn (1994) e os argumentos de Hyde et al. (1996) de defini¢do do direito de
propriedade como uma forma de simular a escassez da oferta de floresta, e assim,

promover sua exploragao sustentada.

No entanto, no modelo ajustado, foi observada relacédo inversa com baixo peso (-0,031), o
que demonstra baixo efeito da defini¢cdo do direito de propriedade da terra como um fator
relevante para a pratica do desmatamento.

O descompasso entre o resultado encontrado neste estudo e o consenso académico de que a
fragilidade na definicdo do direito de propriedade leva a préatica do desmatamento,
encontra respaldo na argumentacdo de Angelsen (2007). Segundo este autor, a
possibilidade de perda do direito de propriedade sem a devida compensacdo pelos gastos

dispendidos com a préatica do desmatamento pode inibi-lo.
Incorporando ao argumento de Angelsen (2007) a escassez de trabalhos empiricos que

relacionam o direito de propriedade da terra e a pratica do desmatamento na Amazonia, 0s

resultados obtidos neste estudo sinalizam pela necessidade de se ampliar tais analises.
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Os outros dois fatores relacionam positivamente o desmatamento com a tecnificacdo da

agricultura e da pecuaria, com a densidade da malha viaria e a renda urbana per capita.

A relacdo positiva entre a densidade da malha viaria e o desmatamento demonstra, mais
uma vez, o papel da abertura de acesso as florestas como um vetor importante para o
avanco do desmatamento na Amazonia, conforme observado de forma recorrente nas
pesquisas sobre o tema, como as de Fearnside (1987); Alencar et al. (2004); Nepstad et al.
(2002); Kaimowitz et al. (2004); Carvalho et al. (2001); Nepstad et al. (2001); Alves
(2002) e Mertens et al. (2002), e observado na meta-analise realizada por Angelsen e
Kaimowitz (1999), que contempla mais de 140 modelos econdmicos de desmatamento em
florestas tropicais.

A renda urbana per capita foi utilizada no modelo empirico como uma proxy de renda néo
rural e, isoladamente, esperava-se um sinal negativo em relacdo ao desmatamento. O sinal
negativo esperado encontra suporte na discussao teorica apresentada por Angelsen (2007) e
no levantamento de estudos empiricos de Angelsen e Kaimowitz (1999). O principal
argumento para justificar esta relacdo é o de que a oferta de salarios e a renda proveniente
de atividades n&o rurais tornam a atividade agricola menos atrativa e, dessa forma, gera um

desestimulo ao avango da fronteira.

No entanto, em uma andlise mais recente, Angelsen (2010) contra-argumenta que é
possivel existir relacdo positiva entre renda urbana e desmatamento, em situagdes nas quais
0 aumento da renda ndo agricola leva tais agentes econdmicos a investirem seus
excedentes em atividades agropecudrias. O resultado do modelo empirico indica a

ocorréncia desse fendmeno na area de estudo.

A relacdo positiva observada entre o nivel tecnoldgico das préaticas agropecuarias e o
desmatamento € explicada pelo argumento de Angelsen e Kaimowitz (1999) de que,
quando a intensificacdo tecnoldgica corresponde a uma economia de médo de obra e de
capital, pode-se gerar um aumento da renda liquida por unidade de area, gerando excedente
a ser investido na expansao das atividades do setor, favorecendo a conversédo de areas de

florestas em areas destinadas a agricultura e a pecuaria.
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Observa-se, portanto, que, para o conjunto de municipios estudados, o nivel
tecnoldgico da agropecuaria, aliado a densidade da malha rodoviéria e ao nivel de
renda urbana per capita, apresenta relacdo positiva com a pratica do desmatamento.

4.5.5 - Sintese da analise dos fatores de rentabilidade da atividade

agropecuaria e o desmatamento na Amazonia

A analise fatorial permitiu a identificacdo de seis fatores relacionados a rentabilidade da
atividade agricola, conforme esperado no modelo tedrico, que contemplam: (a) o valor da
producdo agropecuaria, (b) o nivel de tecnificacdo das préaticas agricolas e de pecuaria, ()
0 acesso ao crédito, (d) a existéncia de condi¢cGes ambientais favoraveis, tal como o relevo
plano, (e) aspectos relacionados ao direito de propriedade da terra, (f) a presenca de

infraestrutura de acesso e (g) a renda urbana per capita.

A revisdo da literatura sobre a teoria de von Thiinen apresentou argumentos que indicavam
que os fatores relacionados a condi¢cdes ambientais favoraveis e nivel tecnologico seriam
significativos durante o ajuste do modelo empirico. No entanto, o ajuste do modelo
empirico ajustado descartou a variavel relacionada a condi¢cbes ambientais favoraveis e
relacionou aspectos da intensidade tecnolégica a outros fatores de rentabilidade, como

renda urbana e densidade da malha viaria.

Dentre os seis fatores inicialmente identificamos, trés mostraram-se relacionados com o
desmatamento na Amazodnia e contemplavam aspectos como direito de propriedade,

tecnificacdo da agropecuaria, renda urbana e infraestrutura de acesso.

As variareis selecionadas para compor 0 modelo econométrico final apontam baixa relacdo
entre a pratica do desmatamento e a falta auséncia de definicdo da propriedade da terra,
muito embora, na Amazonia, exista consenso académico de que o desmatamento é uma

pratica contumaz para assegurar o direito de propriedade e posse da terra.
A composicao de fatores que contemplam conjuntamente variaveis relacionadas ao nivel

de tecnologia adotada na agricultura e na pecuaria, renda urbana per capita e a densidade

da malha viéria indica a complexidade das relacBes entre os fatores que afetam a
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rentabilidade da atividade agropecuaria e, por consequéncia, favorecem a expansdo do

desmatamento na fronteira agricola.

Esse conjunto de fatores sinalizam a importancia de contemplar aspectos e salvaguardas
ambientais na implementacdo das politicas agricola, de transporte e de desenvolvimento
urbano na regido, de forma que o fomento e a expansdo da economia local, por meio de
atividades produtivas no meio urbano e rural, ndo ocorram em detrimento da conservagéo

das florestas na Amazodnia.

4.6 - CONCLUSOES

No presente capitulo, um modelo empirico foi desenvolvido para analisar a relacdo entre a
pratica do desmatamento e os fatores que influenciam a rentabilidade das atividades

agropecudrias, com base na teoria da localizacdo agricola desenvolvida por von Thiinen.

As 28 varidveis empiricas foram agrupadas em seis fatores passiveis de denominacao.
Dentre os fatores identificados, merece destaque a formacdo dos dois primeiros fatores
relacionados com o valor da producdo agricola o acesso ao crédito, o arrendamento de

terras e a adocdo de praticas tecnificadas de producéo agricola.

O ajuste de modelos de regressdo que relacionavam o desmatamento nos municipios da
area do estudo com os fatores identificados, levou a selecdo final de trés fatores: direito de
propriedade, o nivel tecnoldgico da agropecuaria e a infraestrutura e o nivel tecnolégico da

pecudria e renda urbana.

O modelo de regresséo final permite concluir que o desmatamento em regides de fronteira
de expansdo agricola na Amazoénia esta relacionado com a densidade da malha rodoviaria,
a renda urbana per capita dos municipio e o nivel tecnologico das atividades
agropecuarias, o que indica a relevancia de incorporar no planejamento da regido 0s
reflexos das politicas de desenvolvimento urbano, de infraestrutura de acesso e ao

desenvolvimento tecnoldgico das préaticas agricolas e de pecuéria.

Em que pese a observacdo de diversos autores de que a indefinicdo do direito de

propriedade sobre a terra leva a pratica do desmatamento como estratégia de assegurar a
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propriedade da terra, no modelo empirico desenvolvido neste estudo esta relacdo nao foi

observada.
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5-NIVEL DE ATIVIDADE ECONOMICA E AVANCO DO
DESMATAMENTO

O desmatamento na Amazonia Brasileira esta associado diretamente ao processo historico
da ocupacdo da fronteira agricola, tanto na escala da agricultura familiar como do
agronegocio, aliado aabertura de estradas e a oferta de subsidios, tais como crédito rural e

isengdes fiscais, conforme discutido no referencial tedrico desta tese.

A complexidade das relacGes entre 0 desmatamento e as atividades agricolas nos trépicos é
estudada por meio de diferentes métodos econométricos e escalas de abordagem, como
demostram os levantamentos realizados por Kaimowitz e Angelsen (1998), Geist e Lambin
(2002) e Barbier e Burgess (2001).

Em que pese o conjunto de analises econébmicas do desmatamento ja realizadas para a
Amazonia Brasileira, no presente estudo analisa-se a dinamica do desmatamento em escala
regional, de forma a compreender as influéncias do ambiente macroecondmico na deciséo

do agente econdémico em converter floresta em area de producéo agricola e pecuaria.

Os modelos econométricos propostos nesse capitulo trazem como inovagdo a analise dos
precos dos produtos agricolas na escala da agricultura familiar e no agronegocio e
indicadores do ambiente econdmico como fatores de influéncia sobre a pratica do

desmatamento.

O desenvolvimento de um modelo econométrico que analise o desmatamento na Amaz6nia
em funcdo do ambiente econémico é motivado (a) pela crescente participacdo da regido na
producdo e na exportacdo de soja e carne no Brasil (Brasi/MAPA, 2014); (b) pela
presenca de politicas de fomento a producdo agricultura familiar, conforme descrito por
Brasil/MDA (2013) e (c) pela relagdo entre o nivel de atividade econdmica e a taxa de
desmatamento, conforme observado nos trabalhos de Angelo e S& (2007), Andersen et al.
(2002), Alencar et al. (2004) e Hargrave e Kis-Katos (2013).
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5.1- MODELOS ECONOMETRICOS DO DESMATAMENTO COM
ESCALA REGIONAL PARA A AMAZONIA BRASILEIRA

O desenvolvimento de modelos econométricos para a analise da dindmica do
desmatamento na Amazonia Brasileira teve inicio na década de 1990, tanto com
abordagem microeconémica, ou seja, na escala da unidade produtiva, quanto com

abordagem macroecondmica, isto €, na escala regional e nacional.

Considerando a abordagem macroeconométrica do presente capitulo, no Quadro 5.1 sdo
apresentados os modelos nesta escala, desenvolvidos para a Amazoénia, nos ultimos vinte

anos.

Observa-se que a principal ferramenta econométrica para o estudo das causas do
desmatamento na Amazdnia é o desenvolvimento de modelos de regressdo multipla,
contemplando fatores causais diretos e subjacentes, durante periodos de 3 a 10 anos, na

escala dos municipios.

Além disso, as varidveis contempladas nos modelos revisados referem-se aos vetores do
desmatamento discutidos no topico 2.2 do referencial tedrico e demonstram os esforcos
dos autores em contemplar, em seus modelos quantitativos, os efeitos de diversas politicas
publicas implementadas na regido, sobretudo aquelas relativas ao acesso ao crédito, a renda
per capita, a demografia e, mais recentemente, aos esfor¢cos de controle do desmatamento,

refletidos, sobretudo, na expanséo das areas protegidas e na aplicacdo de multas.

Analisando-se o Quadro 5.1 observa-se que os modelos econométricos mesclam variaveis
de diversas natureza, incluindo indicadores macroecondmicos e condi¢Bes edafoclimaticas
e socioecondmicas. O presente estudo caracteriza-se por apresentar uma andlise do
desmatamento em relacdo, exclusivamente, a um conjunto de indicadores
macroeconémicos, sejam eles precos de produtos agricolas, taxa de cambio e produto
interno bruto, na escala municipal e nacional, bem como por utilizar precos praticados no
mercado local e no mercado nacional ou internacional, o que deve ser considerado como

uma inovacéo.
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Quadro 5.1 — Modelos econométricos desenvolvidos para a Amazonia, no periodo 1990-2015, com abordagem regional

Autores Periodo Escala d? Métodos Variaveis dependentes
observacao
Reis € 1980 e Municipios da Regr_essaq I|_near mult_lpla em Populagdo, rebanho bovino, areas de lavouras, extracdo de madeiras e extensdo das
Margulis o dois estagios e medida de oA . .
1985 Amazonia Legal 4 x estradas de rodagem, distancia da capital do estado e variavel dummy para estado.
(1991) dispersdo
Reise L Regresséo linear multiplaem | Desmatamento, populagdo urbana, populacéo rural, valor da produgdo agricola, tamanho
1977 a Municipios da A - - ) x . . . .
Guzman 1987 Amazonia Legal trés estagios e medida de do rebanho bovino, producdo de madeira, estradas pavimentadas e ndo pavimentadas,
(1992) dispersao extensdo dos rios, distancia capital do estado, distancia capital federal, tipo de vegetacao.
Conjunto de equaces que Distancia de Brasilia, extensdo da malha viaria, comprimento dos rios principais, nivel de
L estimam demanda por novas abertura da cobertura florestal de municipios vizinhos, residentes urbanos dividido por
Andersen e 1970 a Municipios da ) A - ; - o A A
. ot areas em decorréncia da residentes rurais, crescimento urbano na regido, comprimento das estradas, distancia da
Reis (1997) 1985 Amazénia Legal S ! . - . . x Ve
dindmica populacional e preco | capital do estado, varidvel dummy referente & designacdo do municipio como polo de
daterra desenvolvimento, e volume de financiamento da SUDAM.
Youn 1970 a Estados que
g integram a Regresséo linear multipla Crédito rural, precos agricolas, densidade de estradas, salarios rurais e precos da terra.
(1998) 1985 .
Amazénia Legal
Densidade de estradas pavimentadas e ndo pavimentadas no municipio e municipios
_— vizinhos, densidade de rios, distancia da capital do estado e da capital federal, densidade
1978 a Municipios da X - . P L -
Pfaff (1999) o Regressdo multipla de projetos apoiados por programas de governo, salarios industriais, fertilidade do solo,
1988 Amazonia Legal . . - P ~ .
densidade populacional, densidade da ocorréncia de vegetagdo de cerrado, densidade de
agéncia de crédito.
Andersen et 1985 a Municipios da Rearessio maltiola Oferta de crédito, PIB urbano e rural, populagdo urbana e rural, rebanho bovino, preco da
al (2002) 1995 Amazonia Legal g P terra, extensdo das estradas pavimentadas e ndo pavimentadas.
- x - Preco do boi gordo, tamanho de rebanho bovino, producéo de madeira em tora, producéo
A . Estados que Analise de correlacéo, andlise R S x o x - .
Angelo e Sa 1980 a - L da inddstria madeireira, extensdo da malha viéria, PIB, IGP, populagéo da regido, credito
integram a de componentes principais, o 1 ’ D
(2007) 1999 A . 1 . rural, preco médio da terra, preco médio da terra para uso agricola e preco médio da terra
Amazénia Legal regressao linear simples a
para pecudria.
Angelo e Estados que Anélise de correlacdo, analise A
P?ado 1980 a integrarﬂ 3 de componentes principais, Adicionam ao modelo de Angelo e Sa (1997) as variadveis oferta de crédito via PRONAF e
(2008) 1999 Amazénia Legal regressao linear simples, andlise | indice de preco da madeira.

de dispersdo

(continua)
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Quadro 5.1 — Modelos econométricos desenvolvidos para a Amazonia, no periodo 1990-2015, com abordagem regional (continuacgao)

Autores Periodo Escala d? Métodos Variaveis dependentes
observacao
Populagdo, crédito rural, gastos em agricultura, gasto no sistema de transporte, rebanho
Prates 2000 a Municipios da Rearessio maltipla bovino, indice de preco na agricultura temporaria, preco da soja, indice de preco da
(2008) 2004 Amazonia Legal g P agricultura permanente, renda municipal, renda municipal ao quadrado, extracéo
madeireira.
Barreto et 1995 a E_stados que . 1 . . . .
integram a Regressdo linear simples Preco da soja, pre¢o do milho, preco do boi gordo
al. (2008) 2007 "
Amazonia Legal
Rivero et al. 2002 a Municipios da Rearessio linear maltipla NUmero de cabeca de gado, area plantada com soja, arroz, milho, area plantada com
(2009) 2006 Amazbdnia Legal g P culturas permanentes
Tamanho e densidade do rebanho bovino, &rea plantada com culturas perenes e culturas
Diniz et al. 1997 a Municipios da Modelo dindmico e teste de temporarias, - area c_>cupada por agropecuaria, P!B per capita, numero de adt,JIt.os
ot . matriculados no ensino fundamental e médio, matriculas no ensino fundamental, crédito
(2009) 2006 Amazénia Legal casualidade . 4 X .
agricola, populacdo, densidade demogréfica
. Populagéo, crédito rural, gastos em agricultura, gasto no sistema de transporte, gasto em
Prates e 2002 Municipios dq Regressdo multipla gestdo ambiental, rebanho bovino, indice de pre¢o da agricultura temporaria, preco da
Serra (2009) 2004 estado do Para S . . X L
soja, indice de preco da agricultura permanente, renda municipal, extracdo madeireira
Barona et 2000a Municipio da Re Rreegggzsz?ﬂlllt?eges I:;Tr:g:?ssé de | Area destinada a culturas agricolas e pastagens, preco da soja, preco da carne
al. (2010) 2006 | AmazoniaLegal | o9 Correl‘;gao g pastagens, preg 13, preg '
. - . Efetivo de rebanho bovino, efetivo de avicultura, PIB agropecuario no nivel municipal,
Santos 2002 a Municipio da Regressdo linear simples e . x - - N ~ .
o X area plantada e producdo de soja, cana-de-acUcar; producdo de carvdo vegetal, madeira
(2010) 2007 Amazonia Legal Regressdo multipla . N N .
em toras, madeira para fins diversos, producdo do setor madeireiro.
H Preco da soja, preco da carne, preco da madeira, intensidade de multas, extensao das areas
argrave e s : N . N ;
. 2002 a Municipios da s protegidas, extensdo das terras indigenas, extensdo dos projetos de assentamento,
Kis-Katos . Regressédo multipla 0 . o . «
(2013) 2009 Amazbdnia Legal pluviosidade, densidade de crédito, PIB per capita, multas (valores brutos e em rela¢éo a
area florestada), area florestada.
Assuncao et 2002 a Municipios da Rearessio maltipla Indice de preco das culturas agricolas, indice de preco da soja, indice de preco do milho,
al. (2015) 2009 Amazdnia Legal 9 P da cana, do arroz e da mandioca, indice de preco da carne.
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5.2-0OBJETIVO

Avaliar de que forma o nivel de atividade econdmica (nas escalas internacional,
nacional e local) e os precos dos produtos agropecuarios e florestal influenciam a

pratica do desmatamento na Amazoénia Brasileira.

5.3 - AREA DE ESTUDO

A érea de estudo para o desenvolvimento do modelo econométrico foi composta dos
municipios do estado de Ronddnia e dos estados do Mato Grosso e do Para localizados
na area de abrangéncia do Plano BR-163 Sustentavel. A escolha por este recorte
territorial (estado de Rondonia e regido da BR-163) se justifica por serem regides
caracteristicas do processo historico de ocupacéo da fronteira agricola pela agricultura

familiar e o agroneg6cio na Amaz6nia Brasileira.

O estado de Rondénia localiza-se na parte ocidental da Amazdnia Brasileira, fazendo
fronteira com o estado do Mato Grosso, a leste; o estado do Amazonas, ao norte; o
estado do Acre, a oeste e a Bolivia, ao sul e a oeste. Segundo dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o estado tem area aproximada de 238 mil
km? e populacio com cerca de 1,5 milnhdes de habitantes, de acordo com o censo

demogréfico de 2010. Existem, no estado, 52 municipios.

E considerada area de abrangéncia da BR-163 aquela definida no Plano de Ac¢do BR-
163 Sustentavel, que inclui 73 municipios, nos estados do Pard, Mato Grosso e
Amazonas. Segundo dados desse Plano de Acéo (Brasil, 2006), sua abrangéncia perfaz
uma area de 1.232 mil km?, correspondente a 14,47% do territorio nacional. Desse total,
828.619 mil km? estdo no estado do Para (correspondendo a 66,41% do territorio
estadual), 280.550 km? estdo no estado do Mato Grosso (correspondendo a 31,06% do
territorio do estado) e 122.624 km? estdo no estado do Amazonas (correspondendo a

7,81% do territorio do estado).
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Informacgdes mais detalhadas da area de estudo sdo apresentadas no topico 4.3 desta

tese.

5.4 - METODOLOGIA

5.4.1 - Materiais

A base de dados para o desenvolvimento do modelo foi construida a partir de séries
historicas de 14 variaveis (uma variavel depende e varidveis independentes) disponiveis

em institui¢des publicas e privadas, conforme descrito no quadro 5.2.
A excecdo da variavel PIB Municipal, que apresenta dados até 2013, todas as demais

varidveis apresentam dados referentes os anos de 2002 a 2014, correspondendo a 13

anos de amostragem.
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Quadro 5.2— Variaveis dos modelos economeétricos, unidade de medida e fonte da informacao

Variavel explanatéria Unidade de medida Base de dados
Area desmatada no ano hectares PRODES/INPE*®
IBGE?, tabela 21 — para os anos 2002 a 2012,
P1B municipal a pregos correntes Reais e
tabela 5938, para 0 ano de 2013)
PIB Brasil a pregos correntes Reais Contas Nacionais / IBGE, tabela 1846
Preco da tonelada de minério de ferro Dolares americanos por tonelada FM|%

Preco médio da soja em grédos, in natura ou triturada, destinada ao mercado

. ; Délares americanos por tonelada ALICE/WEB?
internacional

Preco médio da arroba de boi comercializado na Bolsa de Valores de Sao Paulo Reais por arroba Indicador Boi Gordo ESALQ/BMF®

Valor da producdo de arroz, no municipio

Valor r a feijdo, no municipi . x .
alor da producdo de feijao, no municipio Pesquisa de Producdo Agricola Anual / IBGE,

Valor da producdo de mandioca, no municipio Reais por tonelada tabela 1612

Valor da produgdo de milho, no municipio

Valor da producdo de soja, no municipio

Preco médio da madeira tropical serrada no mercado do estado de S&o Paulo Reais por metro cibico CEPEA/ESALQ?*
. - . L. Producgdo da Extragdo Vegetal e da Silvicultura
Valor da madeira em tora, no municipio Reais por metro cibico
P P / IBGE, tabela 290
Taxa de cAmbio média Reis em relagdo do délar americano Banco Central do Brasil®®

19 Disponivel em: http://www.dpi.inpe.br/prodesdigital/prodesmunicipal.php

20 Disponivel em http://www.sidra.ibge.gov.br/

21 Disponivel em: http://www.imf.org/external/np/res/commod/External_Data.xls

22 Disponivel em: aliceweb.desenvolvimento.gov.br/

2 Disponivel em: http://ciagri.iea.sp.gov.br/precosdiarios/precosdiariosinternacionais.aspx

24 Refere-se ao levantamento preco de sete espécies de madeira tropical (jatoba, ipé, peroba, macaranduba, angelim-pedra, angelim-vermelho e cumaru) e
cinco pracas do estado de Sao Paulo (Bauru, Campinas, Marilia, Sorocaba e Itapeva).

% Disponivel em: http://www4.bch.gov.br/pec/taxas/port/ptaxnpesq.asp?id=txcotacao
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5.4.2-

Métodos

5.4.2.1 - Premissas dos modelos econométricos propostos

Os doze modelos macroeconomeétricos inicialmente propostos tém como premissas:

(a)

(b)

(©

(d)

0 aumento no nivel de atividade econémica gera a ampliacdo ou 0 aquecimento
do mercado consumidor e, por consequéncia, tem-se 0 aumento da demanda por
produtos agropecudrios e florestais;

na Amazonia, a demanda por estes produtos refere-se a producéo de producao de
soja e carne bovina, na escala do agronegocio; a producdo de géneros
alimenticios, na escala da agricultura familiar e a produgdo de madeira serrada
proveniente das florestas nativas;

a elevada taxa de ilegalidade de origem da madeira tropical nativa aliada a baixa
capacidade das instituicbes publicas promoverem o ordenamento da exploracao
florestal (MONTEIRO et al., 2011a, 2011b, 2011c, 2012a, 2012b, 2013, 2014;
SILGUEIRO et al., 2015; LENTINI et al., 2012; NEULS, 2012) faz com que o
aumento da demanda de madeira tropical gere uma pressao tanto pelo aumento
da exploracéo predatdria da floresta quanto no aumento do desmatamento; e

0 aumento dos precgos desses produtos no mercado local, nacional e internacional
é um incentivo a expansdo da producdo agricola e pecuaria, bem como ao
aumento da exploracdo madeireira ilegal, o que gera reflexos sobre a expansao

do desmatamento.

5.4.2.2 - Selecdo das variaveis e comportamento esperado

As variaveis explanatdrias selecionadas para compor 0s modelos macroeconométricos e

respectivos sinais esperados sao apresentadas no Quadro 5.3. A variavel dependente

para todos os modelos é a area desmatada por ano, no municipio. A selecdo das

variaveis considerou os modelos conceituais de analise do desmatamento propostos por
Kaimowitz e Angelsen (1998) e Geist e Lambin (2002).
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Quadro 5.3 — Variaveis explanatorias dos modelos macroeconomeétricos , sinais esperados e suas justificativas

Variavel explanatoria

Sinal esperado em relagédo a
variavel dependente

Argumento para a expectativa do sinal

PIB Municipal

Positivo

O aumento da atividade econdmica local aquece ou amplia o poder de compra do mercado

consumidor local, gerando demanda por produtos alimenticios. Na Amaz6nia, os produtos

agricolas alimenticios sdo produzidos, sobretudo, pela agricultura familiar (FRANCA et al.,
2009) e apresentam cadeias produtivas curtas, atendendo, sobretudo, o mercado local ou

regional. Além disso, nos Gltimos anos, um conjunto de programas de fomento ao consumo
de produtos advindos da agricultura familiar, como o PAA e a PNAE, tem favorecido o

comeércio local e regional destes produtos (BRASIL/MDA, 2013). O aumento da demanda
por produtos alimenticios (via mercado ou politicas publicas) pode levar a ampliacdo das

areas de producao agricola gerando desmatamento.

PIB Brasil

Indeterminado

O sinal negativo ocorre quando o crescimento econdmico na escala nacional gera oferta de
trabalho ndo agricola, deslocando investimentos e méo de obra para outros setores da
economia que ndo o agropecuario, gerando demanda por mao de obra nos centros urbanos e
promovendo o éxodo rural e retracdo da atividade agricola. O sinal positivo € esperado
quando o crescimento econdmico do pais gera maior demanda interna por produtos
alimenticios (no cendrio brasileiro, produtos alimenticios e carne) ou o crescimento
econdmico é resultante da ampliagdo das atividades do agronegacio.

Preco da tonelada de minério de ferro

Positivo

O prego do minério de ferro € um indicador do nivel de atividade econdmica mundial, dado
que ele é a principal matéria-prima para a producao de ago. Diversos autores observam que
existe relagdo direta entre crescimento do PIB e aumento do consumo de ago (GU et al.,
2015; GHOSH, 2006; CROMPTON, 1999; HUH, 2011), sobretudo em paises em processo
de urbanizacfo e industrializacido (WARELL E OLSSON 2009; YU, 2011). E observada
também uma relacdo direta entre o nivel de riqueza (PIB per capita) e o estoque per capita
de aco consumido (WORLD STEEL ASSOCIATION (2012). Dessa forma, o preco do
minério de ferro reflete a demanda por este produto no mercado internacional e o nivel de
atividade econdmica mundial, resultante de processos como urbanizacao, industrializacdo e
aumento do nivel de consumo de bens como eletrodomésticos e carros. O crescimento da
economia mundial gera aumento do mercado consumidor na mesma escala, tendo como
reflexo 0 aumento da demanda por produtos exportados pela Amazbnia, sobretudo, a soja.

(continua)
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Quadro 5.3 — Variaveis explanatorias dos modelos macroeconomeétricos , sinais esperados e suas justificativas (continuacao)

Variavel Explanatéria

Sinal Esperado em relacdo da
variavel dependente

Argumento para a expectativa do sinal

Preco médio da soja em grdos, in natura ou

Segundo Angelsen e Kaimowitz (1999), o aumento dos precos dos produtos agricolas pode
gerar um excedente de capital que pode ser investido na amplia¢do da area de producéo
agricola, expandindo a fronteira agricola. Além disso, ganhos de capital gerados por alta de
precos agricolas podem motivar a chegada de novos investidores no setor, aumento da
demanda por terras cultivaveis, aumentando também a demanda por terra agricultaveis.
Esse mesmo argumento subsidiou os estudos de Hargrave e Kis-Katos (2012) e Assungéo et
al. (2015).

Seguindo a mesma légica adotada para os produtos agricolas, e considerando a elevada
participacdo de madeira de origem ilegal no mercado nacional e a baixa capacidade das
institui¢des publicas de promover a exploracdo sustentavel das florestas, espera-se que o
aumento do valor desses produtos no mercado local ou nacional gere uma expansao das
praticas predatorias de exploragdo florestal, dentre elas, o desmatamento. O estado de S&o
Paulo consome entre 15% e 20% do volume de madeira produzida na Amazonia
(SFB/IMAZON, 2010) e, portanto, o preco praticado em seu mercado é um indicador do
mercado com poder de consumo deste produto.

triturada destinada ao mercado internacional Positivo
Preco médio da arroba de boi comercializado Positivo
na Bolsa de Valores de S&o Paulo
Valor da produg¢do de arroz, no municipio Positivo
Valor da produgdo de feijdo, no municipio Positivo
Valor da producdo de mandioca, no .
NP Positivo
municipio
Valor da produgdo de milho, no municipio Positivo
Valor da produgdo de soja, no municipio Positivo
Preco médio da madeira tropical serrada no Positivo
mercado do estado de Sdo Paulo
Valor da madeira em tora, no municipio Positivo
Taxa de cAmbio média Positivo

Compreende-se que quanto mais desvalorizado o cdmbio (a moeda real valendo menos em
relacdo ao dolar americano) mais rentaveis sdo, em reais, as exportagdes. A lucratividade
das exportacGes atrai investimento e ampliacdo da producéo agricola voltada para o
comércio exterior, na Amazdnia, prioritariamente a soja e, mais recentemente, a carne,
gerando pressao sobre as florestas da regido.
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5.4.2.3 - Ferramentas Computacionais

A tabulacdo e o processamento dos dados obtidos junto as fontes de dados foi realizada
em planilha eletronica Excel Microsoft 2011. A base de dados utilizada para a
construcdo dos modelos econométricos é composta de série temporal entre o periodo de

2002 a 2014, para cada um dos 125 municipios que integram a area de estudo.

A técnica de regressdo multipla com dados em painel foi a técnica escolhida para a
analise dos dados, considerando os argumentos de Gujarati (2006) de que ela é
recomendada quando as estimativas utilizam dados que variam ao longo do tempo e
espaco, uma vez que ela considera explicitamente a heterogeneidade da amostra e as
variacdes especificas das unidades amostrais. Ainda segundo o autor, esta técnica
economeétrica proporciona maior quantidade de dados informativos, maior variabilidade,
menor colinearidade e mais graus de liberdade, sendo, portanto, adequada para estudar

processos complexos.

As analises estatisticas foram realizadas no software SPSS versdo 17.

5.4.2.4 - Modelos economeétricos iniciais

A partir do comportamento esperado das varidveis explanatérias, sdo propostos doze
modelos iniciais, que contemplam a analise do PIB municipal e nacional em valores
correspondentes ao ano de coleta do dado e com um ano de defasagem em relagédo aos
demais dados, considerando que o nivel de atividade econémica de um ano reflete em

anos posteriores. Os modelos inicialmente propostos sao apresentados no Quadro 5.4.
A analise dos modelos iniciais foi utilizada para subsidiar a construcdo de um modelo

econométrico final que busca sintetizar os efeitos do ambiente macroeconémico na

dindmica do desmatamento da Amazonia.
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Quadro 5.4 — Modelos econométricos iniciais propostos (*)

Variavel explanat6ria Modelo Modelo Modelo Modelo Modelo Modelo
1 1B 2 2B 3 3B 4 4B 5 5B 6 6B
PIB Municipal X X X
PIB Municipal defasado em um ano X X X
PIB Brasil X X X
PIB Brasil defasado em um ano X X X
Preco da tonelada de minério de ferro X X X X X X
Preco médio da soja em graos, in natura ou triturada, destinada ao mercado X X X X X X X X X X
internacional
Preco médio da arroba de boi comercializado na Bolsa de Valores de Séo Paulo X X X X X X X X
Valor da producédo de arroz, no municipio X X
Valor da producédo de feijdo, no municipio X X
Valor da producdo de mandioca, no municipio X X
Valor da producdo de milho, no municipio X X
Valor da produgdo de soja, no municipio X X
Preco médio da madeira tropical serrada no mercado do estado de S&o Paulo X X X X X X X X
Valor da madeira em tora, no municipio X X
Taxa de cAmbio média X X X X X X
(*) — A variavel dependente para todos os modelos propostos é area desmatada por ano, no municipio.
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5.4.2.5 - Procedimentos estatisticos utilizados no ajuste do modelo de regressao multipla

O ajuste do modelo estatistico desenvolvido foi analisado quanto (i) ao valor do coeficiente
de determinacdo modificado (R? modificado), (ii) a analise da variancia e teste F, (iii) a
analise de significancia dos parametros estimados por meio do teste t, (iv) o erro padrao da
estimativa, (v) a ocorréncia de autocorrelacdo serial pelo teste d de Dubin-Watson, (vi) a
multicolinearidade pelo fator de inflacdo da variancia (FIV) e (vii) a heterocedasticidade
por meio da representacdo grafica do erro estimado. Na Figura 5.1 apresenta-se o fluxo

das analises realizadas descritas neste topico.

No Quadro 5.5 apresenta-se a sintese dos testes estatisticos realizados no estudo com as

respectivas finalidade, hipétese de nulidade e regra de deciséo.

Quadro 5.5 — Sintese dos testes estatisticos realizados no estudo

Nome do Hipdtese de
teste Finalidade po! Regra de decisdo
. nulidade
estatistico
Analisar a

Teste F para

significancia do

Se Fealculado > que Ftabelado,
rejeita-se a hipdtese de

significancia coeficiente de R? é igual a zero . : )
2 L nulidade e considera-se R
de R determinacéo da D
X significativo.
regresséo
Se p-valor for menor ou
. igual que o nivel de
Analisar a gua’ g

Teste F paraa

significancia geral

Os coeficientes
estimados sao

significancia do erro
estabelecido, rejeita-se a

anélise da da estimativa de . . )
o < simultaneamente hipotese de nulidade e
variancia uma regressao L .
o iguais a zero considera-se que, pelo
maultipla . .
menos, um estimador €
diferente de zero
Se p-valor for menor ou
igual que o nivel de
Analisar a . significancia do erro
RN O coeficiente . .
Teste t de significancia dos : L estabelecido, rejeita-se a
- estimado ¢é igual a . )
Student coeficientes hipbtese de nulidade e

estimados

Zero

considera-se que 0
coeficiente estimado é
significativo
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/ Base de dados /

Rodar analise de regressao

Realizar Teste /' para analisar significancia de R? modificado

( Descartar modelo

RZ
modificado é
significativo?

Sim

Realizar o teste d de Durbin -
Watson

Realizar ajustes na
base de dados

E observada
autocorrelacao
serial positiva
ou negativa?

Sim

Realizar Teste /' para
analise da variancia

O valor de F
é
significativo

Selecionar variaveis com coeficientes estimados
significativos e com valores de FIV inferior a 10

Realizar analise dos valores e sinais dos
coeficientes estimados

Figura 5.1 — Fluxograma das etapas realizadas para o ajuste dos modelos econométricos

propostos no estudo
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O coeficiente de determinacdo (R?) é um indicativo da qualidade do ajuste da linha
estimada ao conjunto de dados da amostra. Ele mede a proporgdo da variagéo total da
variavel dependente explicada pelo modelo de regressdo. Este valor situa-se, portanto,

entre 0 e 1, sendo que quanto mais préximo de 1 melhor é o ajuste.

Como o valor de R? é uma funcdo ndo decrescente no nimero de variaveis dependentes, na
grande maioria dos modelos o valor de R? aumenta sempre que se inclui uma nova
variavel. Para isso propde-se um ajuste no calculo de R?, de forma a contemplar os efeitos
da quantidade de variaveis explanatdrias e observacdes existentes no modelo, calculando-

se o valor de R? modificado, pela formula:

R*modificado = (1- k/n) * R*, Equacdo 5.1
em que k é o nimero de variaveis explanatdrias e n € o nimero de observacgdes
(GUJARATI, 2006)

A andlise do coeficiente de determinacdo de uma regressao deve ser feita com base no teste
de sua significancia. Gujarati (2006) explica que, neste teste, a hipdtese de nulidade é a de
que o R? ¢ igual a zero. Deve-se, entdo, calcular F pela equagdo 5.2, compara-lo ao valor
tabelado de F, no nivel a de significancia, para k-1 graus de liberdade no numerador, e n-k

graus de liberdade no denominador.

2

F_ k-1
- 1- R? Equacéo 5.2,

n—Kk

em que R? ¢ o valor calculado no coeficiente de determinagéo, k € o nimero de variaveis
explanatdrias e n € o nimero de observacdes.

A andlise da variancia resulta na realizacdo do teste estatistico F, com o qual se pode
analisar a significancia geral da estimativa de uma regressdo multipla. No teste F, a

hipdtese de nulidade é que os coeficientes estimados sejam simultaneamente iguais a zero.

O valor calculado de F deve ser comparado com o valor tabelado de F, no nivel a de
significancia, com k-1 graus de liberdade do numerador e n-k graus de liberdade do
denominador. Se o valor calculado for maior que o valor F tabelado, rejeita-se a hipotese
de nulidade. Quando o p-valor é calculado nos pacotes estatistico, rejeita-se a hipotese de
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nulidade quando seu valor for igual ou menor que o nivel de significancia estabelecido
(GUJARATI, 2006).

A significancia dos coeficientes estimados é analisada por meio do teste t de Student. A
hipdtese de nulidade é a de que o coeficiente estimado € igual a zero. Neste teste
comparam-se 0s Vvalores calculado e critico de t, em um nivel de significancia o
previamente estabelecido, observando-se os p-valores sdo calculados nos pacotes

estatisticos.

A partir deste momento, pode-se optar por dois caminhos de anélise: (a) o ajuste de um
novo modelo apenas com as varidveis cujos coeficientes foram significativos, realizando-

se nova regressao ou (b) a discussao dos coeficientes estimados.

Neste estudo, optou-se por realizar ajuste de novo modelo, dado que as variaveis
explanatorias utilizadas na estimativa da regressdao ja sintetizavam um conjunto de
varidveis empiricas com alta correlacdo e interdependéncia, uma vez que sdo o0s scores da

matriz de fatores rotacionada.

Segundo Gujarati (2006), o erro padrdo da estimativa € o desvio padrdo dos valores
observados da variavel dependente em relacdo a seus valores estimados no modelo de
regressdo, podendo ser considerado uma medida sintética da qualidade do ajustamento da
regressdo estimada, expresso em proporcao ou porcentagem. Corroboram esta definicdo 0s
comentarios de Scolforo (2005) de que o erro padrdo da estimativa mede a dispersao ente
os valores observados e os valores estimados ao longo da linha de regressdo, sendo que

menores valores indicam melhores ajustes.

A autocorrelacdo é definida como a correlacdo entre integrantes de séries de observagdes
ordenadas no tempo e no espaco, ou Seja, em séries temporais ou cortes transversais. O
teste estatistico d de Durbin-Watson é a forma mais utilizada para verificar a ocorréncia de
autocorrelacdo (GUJARATI, 2006).

A multicolinearidade esta presente quanto existe forte relacdo entre duas ou mais variaveis

independentes. Neste estudo, a multicolinearidade foi analisada com base no valor do fator
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de inflacdo da variancia (FIV), sendo aceitas para o modelo as varidveis explanatorias com

valores inferiores a 10, conforme recomendado em Gujarati (2006).

A andlise da heterocedasticidade foi realizada somente para os modelos finais, quando se
analisou graficamente a distribuicdo do residuo da estimativa em relacdo a variavel
dependente estimada, em que foi verificado se a dispersdo dos pontos se comportava de

forma aleatdria ou apresentava algum padré&o.

Este conjunto de analise resultou no ajuste de modelos finais de regressdo multipla que
relaciona o desmatamento com o nivel de atividade econdémica e os precos dos produtos

florestais e agropecuarios.

5.5 - RESULTADOS E DISCUSSAO

5.5.1 - Analise dos modelos econométricos propostos

Na Tabela 5.1 apresentam-se os coeficientes de determinacdo dos doze modelos iniciais e
os resultados do teste F de sua significancia. Para todos os modelos, o valor de F calculado
é maior que o valor de F tabelado, o que permite descartar a hipdtese de nulidade do teste e
considerar que o valor do coeficiente de determinacdo para todos os modelos €

significativo.

Tabela 5.1 — Resultados da anélise de significancia dos coeficientes de determinagdo (R?
modificado) calculados para os modelos economeétricos iniciais

Modelo R? modificado F calculado g.l. numerador | g.l. denominador F tabelado
1 0,085 37,6229 4 1.620 2,37
1B 0,090 36,9642 4 1.495 2,37
2 0,019 9,6581 3 1.496 2,60
2B 0,034 17,5514 3 1.496 2,60
3 0,042 17,7557 4 1.620 2,37
3B 0,058 23,0122 4 1.495 2,37
4 0,023 8,7986 4 1.495 2,37
4B 0,037 14,3600 4 1.495 2,37
5 0,088 31,2438 5 1.619 2,21
5B 0,090 29,5516 5 1.494 2,21
6 0,000 0,0000 4 1.495 2,37
6B 0,000 0,0000 4 1.495 2,37
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Considerando os valores significativos de R? modificado, foi realizada a anélise da
variancia e o teste F para os modelos de regressdo, cujo resultado é apresentado na Tabela
5.2.

Tabela 5.2 — Valores de F calculados na analise da variancia dos modelos iniciais

Modelo F calculado p - valor
1 31,17 0,000
1B 30,762 0,000
2 8,28 0,000
2B 14,218 0,000
3 15,297 0,000
3B 18,354 0,000
4 7,946 0,000
4B 11,325 0,000
5 26,066 0,000
5B 25,714 0,000
6 0,879 0,494
6B 0,797 0,527

Os modelos 6 e 6B apresentaram valores de F calculado néo significativos, ou seja, p-valor
acima de 0,05. Esse resultado mostra que, na escala macroeconométrica, os precos dos
produtos agricolas advindos, principalmente, da agricultura familiar ndo apresentam
relagdo com a dindmica do desmatamento na Amazonia. Além disso, como as varidveis
explanatérias que compdem os modelos ndo apresentam relacdo significativa com o

desmatamento, elas devem ser descartadas na constru¢do de um modelo final.

Os dez modelos restantes foram analisados quanto a presenca de autocorrelacdo positiva ou
negativa dos dados, por meio do teste d de Durbin-Watson, cujos resultados sao
apresentados na Tabela 5.3. Observa-se que, para todos os modelos, o valor de d calculado
é maior que o valor de du e menor que [4 menos o valor de dI]. Esses resultados mostram

que ndo existe autocorrelacdo serial positiva ou negativa.
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Tabela 5.3 — Valores d do teste de Durbin-Watson tabelados e calculados

Num_e,ro _de NUmero de
variaveis ~ dl tabelado du tabelado
Modelo 2 observacde d calculado
explanatdrias s ™ ™
do modelo
1 5 1.625 1,7180 1,8200 1,972
1B 5 1.500 1,7180 1,8200 1,971
2 4 1.500 1,7280 1,8100 1,852
2B 4 1.500 1,7280 1,8100 1,855
3 5 1.625 1,7180 1,8200 1,885
3B 5 1.500 1,7180 1,8200 1,897
4 5 1.500 1,7180 1,8200 1,862
4B 5 1.500 1,7180 1,8200 1,856
5 6 1.625 1,7070 1,8310 1,973
5B 6 1.500 1,7070 1,8310 1,971

(*) — Os valores tabelados para du e dl em Guijarati (2006) contemplam até o valor de 200
observacGes. Assim sendo, a selegdo dos valores apresentados nesta tabela usou para a
identificacdo dos valores, 0 nimero de varidveis iguais ao presente em cada modelo, e nimero de
observacGes igual a 200.

Os valores significativos de F e a auséncia de autocorrelagcdo dos dados permitem que 0s

modelos sejam analisados quanto a significancia dos coeficientes estimados e da presenca

de multicolinearidade. Para isso, na Tabela 5.4 apresentam-se os coeficientes estimados e

as respectivas significancias do erro, a 0,05% e valores de FIV.
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Tabela 5.4 — Coeficientes estimados e fator de inflacdo da variancia (FIV)

Modelo

1

1B

2

2B

3B

Coeficientes estimados

Beta (*)

FIV

Beta (*)

FIV

Beta (*)

FIV

Beta (*)

FIV

Beta (*)

FIV

Beta

FIV

Constante

P1B Municipal

-2,421°%8

1,0

PIB Municipal Defasado

-2,812°77

1,0

PIB Brasil

-1,61310

34,8

-1,142°09

38,5

PIB Brasil Defasado

-8,321°1

65,3

-1,885°

44,9

Preco da tonelada de minério de ferro

60,24

5,9

42,83

4,7

Preco médio da soja em graos, in natura
ou triturada, destinada ao mercado
internacional

2,19

7,3

3,29

8,6

2,6

2,1

2,62

9,7

-2,13

9,6

Preco médio da arroba de boi
comercializado na Bolsa de Valores de
Sao Paulo

243,30

17,4

243,87

15,9

173,99

17,2

251,59

15,9

Preco médio da madeira tropical serrada
no mercado do estado de S&o Paulo

-14,85

29,4

-16,67

68,2

0,00

21,9

7,78

39,9

Valor da madeira em tora, no municipio

0,18

1,2

1,56

1,2

Taxa de cambio média

-11.847,15

3,9

-11.927,95

4.4

-5.134.68

2,5

-6.679,79

1,9

(*) — valores em negrito e sublinhados sdo significativos, a 5% de erro, ou seja, apresentam p-valores inferiores a 0,05.

Variavel dependente: area desmatada por ano no municipio, em hectares.

(continua)
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Tabela 5.4— Coeficientes estimados e fator de inflacdo da variancia (FIV) (continuacéo)

Modelo 4 4B 5 5B
Coeficientes estimados Beta (*) FIV Beta (*) FIV Beta (*) FIV Beta (*) FIV
Constante
P1B Municipal 8,368 1,0
PIB Municipal Defasado -8,03-08 1,0
PIB Brasil -2,58610 44,8
PIB Brasil Defasado -1,3810 67,9
Preco da tonelada de minério de ferro 49,01 9,2 43,62 4,7 10,32 7,2 8,99 54
Preco médio da soja em graos, in natura
ou triturada, destinada ao mercado 14,03 10,8 12,32 5,6 0,87 9,7 2,30 9,9
internacional
Preco médio da arroba de boi
comercializada na Bolsa de Valores de -55,49 17,3 11,59 54 248,47 17,7 242,74 15,9
S&o Paulo
Preco médio da madeira tropical serrada
no mercado do estado de Sdo Paulo =193 4 -3.38 89 16,20 69,6
Valor da madeira em tora, no municipio -14,07 34,5
Taxa de cAmbio média -11.424,30 4,8 -11.545,15 5,0

(*) — valores em negrito e sublinhados séo significativos, a 0,05% de erro, ou seja, p-valores inferiores a 0,05.
Variavel dependente: area desmatada por ano no municipio, em hectares.
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A analise conjunta dos modelos mostra que existe um conjunto de variaveis que nédo
apresenta nivel de significancia em nenhum dos modelos, a0 mesmo tempo em que um
outro conjunto de varidveis explanatorias, com coeficientes estimados significativos,
porém, com multicolinearidade, demonstrada pela ocorréncia de valores de FIV acima
de 10.

Os coeficientes estimados para os dez modelos foram analisados quanto ao atendimento
simultaneo dos seguintes critérios: (a) coeficientes com p-valor abaixo de 0,05 e (b)
com FIV inferior a 10. As variaveis explanatorias que atenderam a esses critérios foram
selecionadas para compor o modelo econométrico geral final. Sdo elas: preco da
tonelada de minério de ferro; preco medio da soja em grédos, in natura ou triturada,
destinada ao mercado internacional; preco médio da madeira tropical serrada no

mercado do estado de Sdo Paulo e taxa de cambio média.

5.5.2 - Andlise do modelo econométrico geral final

Os resultados do modelo geral final contendo as variaveis selecionadas séo apresentados
na Tabela 5.5. Observa-se que o valor de R?> modificado foi 0,065. O teste de
significancia de F, proposto por Gujarati (2006), resultou em um valor de F calculado
de 37,563, enquanto o valor de F tabelado, a 5% de significancia do erro, com 3 graus
de liberdade de numerador e mais de 200 graus de liberdade no denominador, € de 2,60.
Como o valor de F calculado é maior que o valor de F tabelado, pode-se descartar a
hipo6tese de nulidade do teste e considera-se que o valor do coeficiente de determinacgéo

do modelo é significativo.

Os coeficientes ajustados apresentam p-valores inferiores a 0,05, demonstrando que
todas as variaveis explanatdrias sdo significativas para o modelo. Essas variaveis
apresentam, ainda, valores de FIV inferiores a 10, permitindo desconsiderar a existéncia

de multicolinearidade entre as variaveis explanatdrias e a variavel dependente.
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Tabela 5.5 — Resultados da analise de regressdo do modelo geral final

Coeficientes ndo padronizados

Coeficientes estimados FIV
Beta p-valor
Constante 33.799,324
Preco da tonelada de minério de ferro 24,599 ,033 5,208
Preco médio da soja em gréos, in natura ou triturada, -9,188 ,000 5,667
destinada ao mercado internacional
Preco médio da madeira tropical serrada no mercado do 7,481 ,010 6,673
estado de Séo Paulo

Taxa de cAmbio média -7.232,322 ,000 2,473

R? modificado 0,065

NUmero de observagdes 1625

Erro padrdo da estimativa (%) 207,72%
Teste F 20009 | 0,000
d de Durbin-Watson 1,929

Os valores tabelados de dy e di, a 0,05% de significancia, 4 variaveis explanatdrias, com

mais de 200 observacdes sdo de 1,571 e 1,780. Como o valor d do teste Durbin-Watson

calculado (1,929) é maior que os valores de dy tabelados e menor que 4 - d; (1,81 e

2,272), ndo se pode rejeitar as hipoteses de nulidade do teste de Durbin-Watson, que

correspondem a auséncia de autocorrelacdo positiva ou autocorrelagdo negativa.

Portanto, conclui-se que ndo h& autocorrelacdo entre as varidveis explanatérias do

modelo, conforme procedimentos de analise apresentados por Gujarati (2006).

A heterocedasticidade dos dados € observada pela distribuicdo aleatdria dos residuos

normalizados em relacdo aos valores estimados normalizados da variavel dependente,

apresentados na Figura 5.3.
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Variavel dependente: area desmatada por ano, no municipio
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Figura 5.2 - Distribuicdo dos residuos normalizados em relacao aos valores estimados
normalizados da variavel dependente

Verificada a validade do ajuste da regressdo mdaltipla, os coeficientes estimados podem
ser analisados quanto ao comportamento dos seus sinais, como apresentado no Quadro
5.6.

Quadro 5.6 — Comparacao entre os sinais esperados e sinais observados do modelo geral

final
Nome do fator Esperado Observado
Preco da tonelada de minério de ferro Positivo Positivo
Preco médio da soja em graos, in natura ou triturada, . .
destinada ao mercado internacional Positivo Negativo
Preco médio da madeira tropical serrada no mercado do estado Positivo POSitivo
de S&o Paulo
Taxa de cdmbio média Positivo Negativo

O sinal positivo do prego da tonelada do minério de ferro indica relagdo positiva entre o
nivel de atividade mundial e o aumento do desmatamento na Amazonia, sinalizando a
ocorréncia das “teleconexdes” entre a economia global e seus efeitos locais, citadas por
Nesptad et al. (2006, 2008), que afetam a alocagcdo do uso da terra e 0 avanco da
fronteira agricola.

Para além dessa constatacdo, pouco pode se afirmar sobre a cadeia de efeitos entre o

nivel da atividade econdmica global, nacional e local e 0 desmatamento, dado que as
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variaveis PIB Brasil e PIB municipal ndo apresentaram coeficientes significativos para

nenhum dos doze modelos inicialmente propostos.

Outro indicativo da cadeia de efeitos do mercado global até a escala local seria a
ocorréncia de coeficientes estimados significativos para os precos dos produtos
agricolas no municipio (arroz, feijdo, milho e mandioca) e no mercado nacional (preco
da arroba de boi na Bolsa de Valores de S&o Paulo). No entanto, em nenhum dos

modelos estas variaveis mostraram-se significativas.

Corrobora, ainda, esta baixa capacidade da formacdo de uma cadeia de efeitos da escala
global para a local, o fato de o coeficiente correspondente ao principal produto agricola
de exportacdo da regido, a soja, ter apresentado sinal negativo em relacdo ao

desmatamento no modelo geral final.

A relacdo positiva entre o preco da madeira praticado no mercado do estado de S&o
Paulo, principal destino da madeira nativa produzida na Amazonia (SFB/IMAZON,
2010), confirma a expectativa de que os precos do produto florestal corroboram as

praticas predatorias de florestas, dentre elas o desmatamento.

Esse resultado sinaliza a necessidade de ampliacdo das politicas de ordenamento e
fomento a producdo florestal sustentavel, para que o mercado consumidor seja uma
oportunidade de ampliacdo do consumo para produtos de origem sustentavel e legal, em
detrimento de atuar como agente de pressdo da conversdo de florestas em terras

desmatadas.

5.5.3 - Analise dos precos agricolas e florestais defasados: uma modelagem

exclusiva

Dentre os dezessetes modelos macroeconométricos apresentados no Quadro 5.1, cinco
modelos analisam dos efeitos dos pregos agricolas sobre o desmatamento na escala

municipal e observam relagdes positivas entre elas, conforme sintetizado no Quadro 5.7.
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Quadro 5.7 — Sintese dos modelos econométricos que relacionam positivamente o preco dos produtos agricolas e da madeira com o

desmatamento

Relacgéo positiva e

Autores Periodo Métodos Variaveis dependentes significativa em relacdo ao
desmatamento
Prates (2008) 2000 a 2004 Regressdo multipla Indice de preco na agrlcul_t ura temporaria S!m
Preco da soja Sim
Prates e Serra (2009) 2002 a 2004 Regressdo multipla Indice de preco da agrlcul_tura temporaria szlo
Preco da soja N&o
Regresséo linear simples, Preco da soja Sim
Barona et al. (2010) 2000 a 2006 Regressdo multipla e anélise Preco da carne sim
de correlagdo
. Preco da soja Sim
Hargrave e Kis-Katos 2002 a 2009 Regresséo multipla Preco da carne Sim
(2013) - -
Preco da madeira Sim
indice de preco das culturas agricolas Sim
indice de preco da soja Sim
indice de preco do milho Sim
Assuncdo et al. (2015) 2002 a 2009 Regressdo multipla indice de preco da cana Sim
indice de preco do arroz Sim
indice de preco da mandioca Sim
indice de preco da cabeca de gado Sim
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As diferencas entre os resultados observados no presente estudo e os trabalhos empiricos
similares motivaram o ajuste de um modelo econométrico que contemplasse somente 0s
precos agricolas e o desmatamento, utilizando, para isto, valores das variaveis dependentes

defasados em um ano em relagdo ao desmatamento observado.

Os modelos propostos a luz desta anélise sdo apresentados no Quadro 5.8. Nesses modelos

espera-se que as todas as variaveis dependentes tenham sinais positivos.

As principais diferencas entre 0 modelo ora proposto e os modelos citados no Quadro 5.7
sdo: (a) o uso de uma série historica de dados mais extensa, (b) o uso do valores dos
produtos agricolas praticados no municipios para 0s produtos arroz, milho, feijao,
mandioca; (c) o uso de preco do mercado internacional, para a soja; (d) o uso de preco do
mercado nacional, para a arroba de boi e (e) a proposicdo de modelos que analisam
separadamente a relacdo dos produtos advindos da agricultura familiar e do agronegdcio,

em relacéo aos principais mercados.

Quadro 5.8 — Modelos econométricos com precos agricolas e florestais defasados

. - Modelos: valor dos produtos agricolas e florestal
Variavel explanatoria -
Mercado local Mercado nacional e externo
Preco médio da soja em gréos, in natura ou
. . ) . X
triturada, destinada ao mercado internacional
Preco médio da arroba de boi comercializado X
na Bolsa de Valores de S&o Paulo
Valor da produgdo de arroz, no municipio X
Valor da produgdo de feijdo, no municipio X
Valor da produgdo de mandioca, no municipio X
Valor da produgdo de milho, no municipio X
Preco médio da madeira tropical serrada no X
mercado do estado de S8o Paulo

(*) — A variavel dependente para todos os modelos propostos é area desmatada por ano, no
municipio.
Os resultados do ajuste do modelo sdo apresentados na Tabela 5.6. Observa-se que, para 0

modelo referente aos valores dos produtos no mercado local, o valor de F calculado néo foi

significativo, uma vez que o p-valor é superior a 0,05.

Esse resultado confirma o comportamento ja observado nos modelos anteriores deste
estudo, em que os precos dos produtos agricolas advindos da agricultura familiar ndo
apresentam relacdo com a dinamica do desmatamento, o que foi observado também no

estudo de Prates e Serra (2009), para culturas agricolas similares.
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Corrobora também esta observacdo o fato de, no estudo sobre os fatores de rentabilidade
da agropecuaria (capitulo 4), ndo ter sido identificada relagéo positiva e significativa entre
a area desmatada do municipio e os valores da produgdo agropecuéria.

Ja para 0 modelo contendo os valores dos produtos no mercado nacional e internacional,
apresentam valores de F calculado significativos, a significancia de 5%, para ambos os
testes realizados, indicando pela continuidade da andlise do ajuste do modelo. O erro da

estimativa calculado para este modelo € de 215,46%.

Tabela 5.6— Resultados dos testes F para significancia do coeficiente de determinacao
ajustado e andlise da variancia.

- Modelos: valor dos produtos agricolas e florestal
Testes estatisticos -
Mercado local Mercado nacional e externo
Valor de R? modificado 0,003 0,043
Teste F para F calculado 15,422 33,631
significancia de R2 g.l. numerador 3 2
modificado g.l. denominador 1.496 1.497
F tabelado 2,6 3,0
Teste F para analise da F calculado 2,097 22,266
Variancia p-valor 0,079 0,000

Os valores dos coeficientes estimados e valores de FIV do modelo sdo apresentados na
Tabela 5.7.

Tabela 5.7 — Resultados da anélise de regressao do modelo com valores dos produtos
agricolas e florestal do mercado nacional e internacional

. . Coeficientes ndo padronizados
Coeficientes Estimados FIvV
Beta p-valor
Constante 15306,065 ,000
Preco médio da soja em gréos, in natura ou triturada, 18,036 ,000 10,581
destinada ao mercado internacional

Preco médio da arroba de boi comercializado na Bolsa de -389,506 ,000 10,244
Valores de Sao Paulo

Preco médio da madeira tropical serrada no mercado do 4,823 ,000 6,800
estado de Séo Paulo

Os valores tabelados de dy e di, a 0,05% de significancia, 3 variaveis explanatorias, com
mais de 200 observagodes, sdo de 1,799 e 1,738. Como o valor d do teste Durbin-Watson
calculado (1,866) é maior que o valor de d, tabelado e menor que 4 - di (1,799 e 2,262),

ndo se pode rejeitar as hipoteses de nulidade do teste de Durbin-Watson e, dessa forma,
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conclui-se que ndo ha autocorrelacdo positiva e negativa entre as variaveis do modelo,

conforme procedimentos de anélise apresentados por Gujarati (2006).

Os coeficientes ajustados apresentam p-valores inferiores a 0,05, demonstrando que todas
as variaveis explanatdrias séo significativas para o0 modelo. Quanto a multicolinearidade
das variaveis, observa-se que o preco da soja e da arroba de boi apresenta fatores limitrofes
de FIV, ou seja, pouco acima de 10.

A heterocedasticidade dos dados é observada pela distribuicdo aleatoria dos residuos

normalizados em relacdo aos valores estimados normalizados da variavel dependente

apresentados na Figura 5.4.

Varidvel dependente: drea desmatada por ano, no municipio
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Figura 5.3 - Distribuicéo dos residuos normalizados em relacéo aos valores estimados
normalizados da variavel dependente

Os valores significativos dos dados, a ocorréncia de multicolinearidade proxima ao limite
de aceitacdo e a presenca de heterocedasticidade nos residuos indicam a validade do
modelo ajustado, 0 que permite o estudo do comportamento dos sinais dos coeficientes,

como apresentado no Quadro 5.9.
Observa-se que, nesse modelo, o sinal positivo da madeira apresenta 0 mesmo

comportamento do modelo geral ajustado, reforgcando, uma vez mais, que 0 consumo de

madeira nativa da Amazo6nia é um vetor de pressdo sobre as florestas remanescentes. Esse
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resultado evidencia a necessidade de implementacéo de politicas de controle da exploracao
predatoria e do desmatamento ilegal, bem com acles efetivas de fomento & producéo
florestal, de forma a atender esse mercado com produtos de origem legal e sustentavel.

Quadro 5.9 — Comparacéo entre os sinais esperados e sinais observados, no modelo de
valor dos produtos agricolas e florestal no mercado nacional e internacional

Nome do fator Esperado Observado
Preco médio _da soja em graos, in natura ou triturada, Positivo Positivo
destinada ao mercado internacional
Preco médio da arroba de boi comercializada na Bolsa de . .
N Positivo Negativo
Valores de S&o Paulo
Preco médio da madeira troplf:al serrada no mercado do estado Positivo Positivo
de Séo Paulo

Os resultados mostram que preco da soja no mercado internacional apresenta relacao
positiva e significativa com o desmatamento somente quando analisada exclusivamente
com os valores dos produtos agricolas e florestal voltados para o mercado nacional e
internacional. Esse comportamento, aliado a auséncia de coeficientes significativos ou com
sinal conforme o esperado para a taxa de cambio e preco do minério de ferro, permite
concluir que o agente do desmatamento é motivado diretamente pelo valor pago por esta
commidity e ndo pelos fatores macroeconémicos que favorecem a sua comercializagao, tais
como taxa de cambio desvalorizada em relacdo ao real e nivel de atividade econémica

mundial elevada.

A relagdo positiva e significativa entre o preco da soja e o desmatamento alerta para a
importancia de se garantir o cumprimento das normas ambientais quanto a manutencéo dos
remanescentes florestais conforme previsto na legislacdo, para que a expansao da produgédo
dessa importante mercadoria do agronegdcio deixe de ser um vetor do desmatamento na

Amazo0nia.

A auséncia de relacdes positivas ou significativas entre o preco da arroba de boi e 0
desmatamento, em todos os modelos apresentados nesse capitulo, mostra que, embora
grande parte das &reas desmatadas na AmazOnia, seja ocupada por atividades
agropecuarias, a decisdo do agente econdémico de converter floresta em pastagem nédo €

influenciada pelos fatores macroeconémicos.
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5.5.4 - Sintese da analise no nivel de atividade econdmica, valores dos produtos

agricolas e desmatamento na Amazonia

Em sintese, 0 ajuste de modelo econométrico final mostrou relacdo significativa e positiva
entre o nivel de atividade econdmica mundial, o preco da madeira serrada no estado de Sao
Paulo e o desmatamento na Amazonia. Esse resultado evidencia que as forcas propulsoras

da expansdo do desmatamento sdo externas a regido.

No entanto, a cadeia de efeitos entre o nivel de atividade mundial até a escala local néo foi
observada nos modelos ajustados, dado que, em todos eles, as varidveis PIB nacional e o

P1B municipal foram n&o significativas.

Por outro lado, os efeitos dos precos dos produtos agricolas sobre o desmatamento foram
poucos expressivos. O preco da soja destinada ao mercado nacional somente apresentou
relacdo positiva e significativa com o desmatamento quando considerado seu preco
defasado e em um modelo ndo contemplava variaveis relativas ao ambiente econémico

nacional (PIB nacional e taxa de cambio).

A auséncia de significancia entre o valor dos produtos agricolas advindos da agricultura
familiar e o desmatamento, analisados na escala municipal ao longo 13 anos, evidencia que

0s precos de tais produtos nao sao indutores da pratica do desmatamento na Amazonia.

Em que pese o fato de a pecuaria ser compreendida como um dos principais vetores de
desmatamento na Amazonia (KAIMOWITZ et al.; 2004; BARRETO et al., 2005;
BARRETO et al., 2008), a auséncia de significancia entre o valor do preco do boi no
mercado nacional, em conjunto de 9 modelos econométricos, com série temporal de 13
anos, evidencia a dificuldade de relacionar a conversdo de florestas em pastagens na
Amazonia por meio de uma abordagem macroecondmica. Esses resultados evidenciam que
a pratica da pecuaria traz motivacdes ao agente econdémico do desmatamento que podem

ser mais bem compreendidas na escala do individuo.
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5.6 - CONCLUSOES

No presente capitulo, um conjunto de modelos macroeconométricos foi construido para
analisar as relacGes entre o desmatamento, o nivel de atividade econémica e os precos dos

principais produtos agricolas e florestais da Amazonia.

Ainda nas etapas iniciais dos ajustes dos modelos econométricos, observou-se que 0s
precos dos produtos agricolas advindos majoritariamente da agricultura familiar néo
apresentavam relagdo com a préatica do desmatamento na Amazoénia. A auséncia de relacéo
significativa entre o preco desses produtos e o desmatamento foi reforcada quando do
ajuste de um modelo contendo exclusivamente como varidveis explanatorias os valores dos

produtos e o desmatamento observados na escala do municipio.

Juntamente com o descarte da variavel PIB Municipal para todos os modelos onde esta
variavel esteve presente, pode-se concluir que o nivel de atividade econdmica local e 0s
valores dos produtos alimenticios ndo tém influenciado o crescimento do desmatamento na

Amazonia, indicando que este processo é reflexo de fatores exdgenos ao municipio.

O desenvolvimento do modelo econométrico geral final mostrou relacdo positiva entre o
nivel de atividade econdmica mundial e o desmatamento na Amazoénia, ainda que néao
tenha sido possivel identificar uma cadeia de efeitos da escala mundial até a escala local,
uma vez que as varidveis que indicavam o nivel de atividade econémica nacional e local
(PIB Brasil e PIB municipal), e as variaveis dos precos dos produtos agricolas no
municipio e no mercado nacional foram consideradas ndo significativas ou apresentaram

sinal em desacordo com o esperado.

O preco da soja voltada para o mercado externo parece influenciar o agente do
desmatamento por si s, independentemente do ambiente macroeconémico, uma vez que
esta variavel apresentou coeficiente significativo e positivo somente no modelo em que nédo
estavam presentes indicadores do ambiente macroecondémico (pre¢o da tonelada de minério

de ferro, taxa de cambio).

Merece especial atencdo o fato de o preco da madeira ter demonstrado coeficientes

significativos tanto no modelo geral como no modelo contendo apenas valores de produtos
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agricolas e florestais. Esses resultados evidenciam a necessidade de fortalecer as politicas
de combate a ilegalidade da produgdo madeireira aliada as estratégias de promoc¢do da
producdo florestal sustentavel.

A metodologia de ajuste de modelo econométrico geral utilizada neste estudo gerou o
descarte de 70% das variaveis dependentes inicialmente propostas. O excesso de variaveis
independentes consideradas como n&o significativas, aliado ao baixo valor do coeficiente
de determinacio (R? modificado), mostra as limitacdes dos modelos macroeconométricos

para analisar a dindmica do desmatamento na Amazénia.
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6 - CONCLUSAO GERAL

Nesta tese considera-se como ponto de partida a compreensao de que as politicas publicas
que buscam o desenvolvimento socioecondmico da Amazonia Brasileira e sua integracao a
economia nacional e internacional tém origem na década de 1960, nas areas de

infraestrutura, producao agropecuaria e mineragao.

Complementam as politicas publicas voltadas para a regido amazonica, nos ultimos 30
anos, aquelas voltadas para a conservagdo e 0 uso sustentavel dos recursos naturais, em
resposta aos movimentos ambientalistas nacional e internacional. Esses movimentos
também influenciaram o estabelecimento de salvaguardas ambientais na implementacédo

das demais politicas setoriais.

Como resultado desse processo histérico, nos dias atuais, a Amazonia € um espaco
geografico de implementacdo de politicas que buscam tanto seu desenvolvimento

econdmico como a conservacao dos Seus recursos naturais.

Nesse cenario, na presente tese identificaram-se, em um primeiro momento, as interfaces
existentes entre as politicas publicas tradicionalmente voltadas para a promocao do
desenvolvimento econdmico da regido (transportes, energia, producdo agropecuaria e

mineracdo) e aquelas voltadas para a promogao do uso sustentavel dos recursos florestais.

Um primeiro resultado da analise de policy mix é a constatacdo de que inexiste, no ambito
do governo federal brasileiro, uma politica florestal finalistica. A auséncia de uma politica
florestal nacional fragiliza a implementacdo das politicas instrumentais, dado que a mesma
ndo encontra respaldo em planos e politicas que firmam os objetivos e diretrizes, em um
patamar de igualdade com os setores com quem se relaciona, sejam eles produtivos ou

ambientais.

O estudo demonstrou, ainda, que os planos nacionais dos setores energético e de mineragao
contemplam o potencial uso de produtos florestais para a produgdo vegetal como insumo
da industria de transformacdo mineral e para a geracdo de energia elétrica renovavel, no

ambito do Proinfa.
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Apesar da existéncia de interfaces, observa-se que essas iniciativas setoriais contribuem
muito pouco para a criacdo de uma demanda por produtos florestais sustentaveis na regido,
refletido pela baixa participacdo do carvdo vegetal de origem legal e sustentavel na
producdo de ferro-gusa na regido do Carajas, bem como pela auséncia de projetos de
geracdo de energia renovavel a partir de produtos florestais, nos Planos Anuais do Proinfa
até 2015.

Ja em relacdo as politicas e aos planos setoriais voltados para a producdo agricola e
pecudria, observa-se que, tanto na escala do agronegdcio como na escala da producédo
familiar, existem diversas interfaces que buscam promover as salvaguardas ambientais
setoriais, como a protecdo e a recuperacdo de areas de preservacdo permanente e reserva

legal, bem como aquelas que fomentam a producéo florestal.

Na escala do agroneg6cio concentram-se iniciativas de fomento a integracdo lavoura-
floresta-pecuéria e os plantios florestais, enquanto, no setor da agricultura familiar,
fomentam-se plantios de espécies florestais principalmente em sistemas agroflorestais e o
manejo de florestas nativas. Em ambos 0s setores se observam a oferta de linhas de crédito
e condicdes especificas que favorecem o cumprimento da legislacdo ambiental pelo setor
agricola.

Uma vez identificadas as interfaces entre as politicas do setor agricola e a compreenséo de
que, historicamente, tém sido um importante indutor do desmatamento da Amazonia,
foram realizados estudos complementares que analisaram aspectos relativos ao ambiente

econémico e a rentabilidade da agropecuéaria em relacdo a pratica do desmatamento.

Utilizando-se uma moldura analitica construida a partir da teoria da localizacéo agricola de
von Thinen, foi analisada a relacdo entre os fatores de rentabilidade da atividade

agropecudria da regido e o desmatamento.

O estudo demonstrou que, na Amazo6nia Brasileira, 0s principais fatores relacionados a
rentabilidade das atividades agropecuérias e 0 desmatamento s@o o nivel tecnologico da
agropecuaria, a densidade da malha rodoviaria e a renda urbana per capita do municipio.
Esses resultados levam a compreensdo de que a reducdo do desmatamento da Amazonia

passa, necessariamente, por uma abordagem conjunta de politicas de transporte, agricola e
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de desenvolvimento urbano, de forma que a reducdo dos custos de transporte, a
tecnificacdo das atividades agropecuarias e o excedente de capital urbano ndo gerem novos

desmatamentos.

De forma a compreender os efeitos do ambiente econémico sobre a pratica do
desmatamento na Amazonia, no segundo estudo econdmico buscou-se analisar, por meio
de ferramentas de econometria, a relacdo entre o desmatamento, o nivel de atividade

econdmica e os precos dos produtos agricolas da regiao.

O ajuste dos modelos demonstrou que o preco da madeira tropical no estado de S&o Paulo,
0 preco da soja para exportacdo e o nivel de atividade econdmica mundial apresentam
relacdo positiva e significativa com o desmatamento na Amazdnia. Esses resultados
sinalizam que a pressdo por conversdo de florestas em areas de agricolas advém de fatores

externos a regido.

Frente a essas pressdes externas é fundamental que o aumento da producdo agricola e
florestal ndo seja feito em detrimento da conservacdo das florestas, devendo-se assegurar:
(@) o cumprimento das normas ambientais pelo setor agricola; (b) o ganho de produtividade
nas areas agricolas; (c) a transformacdo das areas abandonadas em &reas produtivas, com
florestas, agricultura ou pecuaria e (c) o fomento a producdo sustentavel, advinda de

florestas naturais e plantadas.

Os resultados do ajuste dos modelos permitiram concluir ainda que o nivel de atividade
econbmica na escala municipal e nacional, os precos dos produtos agricolas produzidos
pela agricultura familiar, o preco da madeira no municipio e o preco do gado no mercado
nacional ndo tém apresentado efeitos significativos sobre a dindmica do desmatamento na
Amazonia, dentro de uma abordagem macroecondmica. Os resultados obtidos indicam que
a abordagem micreconomeétrica é, provavelmente, mais eficaz para analisar os efeitos do

ambiente econdmico sobre a decisdo dos agentes do desmatamento.

Por fim, conclui-se que, atualmente, existe um conjunto de politicas publicas e
instrumentos com potencial capacidade de promover a uso sustentavel e a conservacao das
florestas em detrimento da pratica do desmatamento, sinalizando que sua efetividade

depende (a) do estabelecimento de uma politica florestal nacional que estabeleca o0s
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objetivos e as diretrizes estratégicas em paridade com os demais setores envolvidos e (b)
do compromisso, das instituicGes publicas e dos atores sociais, em atuar de forma

colaborativa na implementacao das politicas existentes.

Como contribuicdo para futuras pesquisas na area de politica florestal, sugerem-se: (a)
analisar a efetividade das interfaces entre as politicas instrumentais dos setores do
agronegocio e da agricultura familiar quanto ao fomento ao uso sustentavel e a recuperagdo
de florestas e (b) identificar estratégias para que as politicas e os planos dos setores de
mineracao e energia contribuam como forgas motrizes da demanda por produtos florestais

de origem sustentavel.

Na area de economia, sugerem-se duas linhas de pesquisa. A primeira delas contemplaria
estudos que analisassem as relacdes entre os fatores de rentabilidade das atividades

agropecudrias e a alocacdo do uso do solo, na escala do municipio ou da microrregido.

A segunda linha de pesquisa seria a continuidade do desenvolvimento de modelos
macroeconométricos, de forma a captar as teleconexdes presentes na escala global e
nacional que afetam a tomada de decisdo dos agentes econdmicos do desmatamento na
Amazoénia. Aos futuros modelos econométricos devem ser incorporadas variaveis que
contemplem os estadgios da cadeia de valor dos principais produtos agropecuarios e
florestal da regido, de forma a compreender as relacdes existentes desde a escala local até a

global.
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A — ATIVIDADES DO EIXO “FOMENTO AS ATIVIDADES
PRODUTIVAS SUSTENTAVEIS”, DO PLANO OPERATIVO DO
PPCDAM 2012-2015, COM INTERFACE COM A PROMOCAO DO
USO SUSTENTAVEL DOS RECURSOS FLORESTAIS

Objetivo Atividade Orgao
estratégico responsavel
Realizar anélises de mercado para os produtos da
sociobiodiversidade das comunidades tradicionais nas UCs MMA
federais
Implantar arranjos produtivos locais (APLs) envolvendo
SR MMA
produtos da sociobiodiversidade
Promover as cadeias e os arranjos produtivos locais da
T MA
sociobiodiversidade
Capacitar técnicos extensionistas rurais em conhecimentos e
Promover a tecnoloai Embrapa
viabilidade das ___ ____tcnologlas —
. - Apoiar projetos de silvicultura com espécies florestais nativas SFB
cadeias produtivas Produzir e distribuir material genético melhorado para os SAF
que constituem g . P CEPLAC
. com base no cacau para recuperar areas degradadas
alternativas ao . — -
desmatamento Incluir novos produtos na pauta da Politica de Garantia de
Precos Minimos para Produtos da Sociobiodiversidade (PGPM- CONAB
Bio)
Apoiar a comercializa¢éo de produtos por meio da PGPM-Bio CONAB
Capacitar técnicos e representantes de entidades locais visando
0 acesso a PGPM-Bio em UCs de Uso Sustentavel (RESEX e CONAB
FLONA)
Apoiar estratégias de desenvolvimento local sustentavel (APLs MMA
e cadeias produtivas) no ambito do Projeto Terra do Meio
Fomentar boas Capacitar multiplicadores e implementar Unidades de
raticas Referéncia Tecnoldgica (URTS) para a difusdo do sistema de Embrapa
P L integracao lavoura-pecudria-floresta
agropecuérias, - < - T
AU Promover a integracdo lavoura-pecuaria-silvicultura como
incluindo a X . ; f Embrapa
L alternativa de desenvolvimento sustentavel em areas alteradas
substituicdo do — -
Implantar o Inventéario Florestal Nacional como base para
uso do fogo o Lo A SFB
politicas publicas de valorizagéo da floresta
Realizar capacitacéo de extensionistas em atividades florestais SEB
produtivas
Realizar qualificacdo de méo de obra em atividades florestais SEB
produtivas
Realizar capacitacdo em gestdo de empreendimentos SFB
Aumentar a Promogdo do manejo florestal sustentavel, por meio de
roducio e a assisténcia técnica e extensdo rural, capacitacdo, instrumentos MMA
P Cdo € a econdmicos e fomento
comercializagéo — - -
. Promover assessoria técnica para o desenvolvimento do manejo
de madeira por P - SFB
. . florestal comunitario e familiar
meio do manejo - —— —
Realizar encontros tecnicos e capacitacdes sobre Plano de .
florestal . L L ICMBIio
. Manejo Florestal Madeireiro Comunitario
sustentavel - — —— -
Selecionar espécies e testar modelos silviculturais para
recuperacgdo e producado de florestas sustentaveis para o estado Embrapa
do Pard
Implantar uma unidade piloto de geracdo de energia a partir da
L . . SFB
utilizacdo de residuos florestais
Apoiar projetos de desenvolvimento florestal pelo FNDF SFB
(continua)

(continuacéo)
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Objetivo Atividade Orgdo
estratégico responsavel
Revisar o marco legal relativo ao manejo florestal, no sentido
de regulamentar o manejo florestal simplificado na pequena MMA
Aumentar a propriedade ou posse rural familiar
roduciio e a Elaborar planos de trabalho para a integracdo entre as acGes e
producao € as politicas de manejo florestal comunitario na esfera federal e SFB
comercializagéo de
: . estadual
madeira por meio = - ——
. Implantar as concessdes florestais em florestas publicas
do manejo - SFB
federais
florestal - —— - -
. Autorizar, vistoriar e monitorar planos de manejo florestal .
sustentavel c o ; : ICMBio
comunitarios em UCs de uso sustentavel federais
Elaborar diretrizes técnicas para 0 manejo de andiroba e
. Embrapa
castanha-do-brasil
Capacitar servidores do INCRA em SEB
manejo florestal comunitario em assentamentos
Promover Realizar o treinamento de produtores em manejo de bacurizais
adequacéo nativos para a recuperacao de areas degradadas e geracdo de Embrapa
ambiental e renda para a agricultura familiar
fomentar Capacitar assentados em coleta de sementes e préaticas de
. e INCRA
atividades Viveiros
produtivas Assistir familias de povos e comunidades tradicionais em boas
sustentaveis nos praticas de manejo e comercializagdo de produtos da MDA
assentamentos da sociobiodiversidade
reforma agréria e Construir viveiros de espécies nativas para a recuperagdo de INCRA
na agricultura reserva legal e de APP em projetos de assentamento
familiar Apoiar a comercializacdo e a diversificacdo de produtos
originarios da agricultura familiar e do extrativismo por meio CONAB
do PAA
Gerar ciéncia, Desenvolver um sistema de produgéo de mudas de andiroba
. : e Embrapa
tecnologia e para o cultivo da espécie
inovacdo sobre a Desenvolver métodos para a restauracdo de areas de florestas Embrapa
Amazonia, de de produgéo P
modo a subsidiar o Definir taxas de corte sustentaveis por espécie ou grupo de
desenvolvimento P P grup Embrapa

sustentavel

espécies para subsidiar o manejo de espécies naturais

Fonte: Elaborado pela autora, a partir do Anexo | — Plano Operativo, PPDCAM 32 fase 2012 —
2015, paginas 141 a 168. MMA (2013)
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B — OBJETIVOS, ESTRATEGIAS E METAS DO PLANO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL
SUSTENTAVEL E SOLIDARIO, NO PERIODO 2013-2015, COM INTERFACE COM A PROMOGCAO DO UsO
SUSTENTAVEL DOS RECURSOS FLORESTAIS

Objetivo Estratégia Iniciativa Meta até 2015 Responsavel
1.2.5. Estruturar uma politica de . x
ap Consolidar a formacéo de 800 bancos
preservacao, o
« Lo comunitarios de sementes e/ou mudas
1. Assegurar o desenvolvimento resgate, producao, multiplicagdo, com énfase em variedades crioulas
sbcioeconémico o ambiental do distribuicdo e troca de sementes ndo espécies ' MAPA
Brasil Rural e o fortalecimento da transgénicas e apoiar as iniciativas de florestais nativas e aquelas utilizadas
aaricultura familiar e a 1.2. Desenvolver agdes de resgate, manutencéo e producgéo de como adubos verdes
gricut o apoio a inclusao produtiva sementes crioulas e de adubo verde
agroecologia, com ampliacéo da R ~ . —— -
x e a estruturacéo de sistema Promover formacdo técnica em manejo
renda, da produgéo e da . - e .
. s sustentavel, justo e florestal madeireiro e de espécies da
disponibilidade e acesso a L < O
. L . equitativo de producéo, sociobiodiversidade com enfoque em
alimentos saudaveis, garantindo a o % . R x : . MMA
autonomia das mulheres. a tendo como referéncia a 1.2.6. Ampliar o acesso a educacao, sistemas organicos e de base
L N agroecologia como matriz | a formac&o e a capacitagdo profissional e agroecolégica para 200 técnicos/as
emancipacéo e a autonomia da e SN . X « -
juventude rural tecnoldgica. tecnoldgica, a pesquisa e a extensdo (EAD). (%)
« direcionadas Promover formacg&o técnica em manejo
e a promogdo do N - LY .~
) a agricultura familiar de base florestal madeireiro e de espécies da
etnodesenvolvimento - L
agroecoldgica. sociobiodiversidade, com enfoque em MMA
sistemas de base agroecolégica, para
agentes tecnicos (*)
(continua)
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(continuacgéo)

Obijetivo

1. Assegurar o desenvolvimento
socioecondmico e ambiental do
Brasil Rural e o fortalecimento
da
agricultura familiar e a
agroecologia, com ampliacdo
da renda, da producdo e da
disponibilidade e acesso a
alimentos saudaveis, garantindo
a autonomia das mulheres, a
emancipacao e a autonomia da
juventude rural
e a promogdo do
etnodesenvolvimento

Estratégia Iniciativa Meta até 2015 Responsavel
. . x Promover capacitacdo de 60 técnicos/
126, A:mpllar oacessoa edpcggao, as contratados (ATER, ATER-mulheres,
formagdo e capacitacdo profissional o .
o organizacdo produtiva de mulheres) sobre o
- . ~ acesso dos grupos de mulheres ao PAA e MDA
tecnoldgica, pesquisa e extensao o
1.2. Desenvolver ac6es de direcionadas _ comercializagdo de produtos da.
o ~ . N - sociobiodiversidade, produgéo orgéanica e
apoio a inclusdo produtiva a agricultura familiar de base de base agroecolégica. (*)
e a estruturacao de sistema agroecologica. '
sustentavel, justo e 1.2.9. Destinar recursos para a
equitativo de producéo, producéo
tendo como referénciaa | e a capacitagdo de grupos de jovens Promover formacio técnica em maneio
agroecologia como matriz em G - .
tecnologica. agroecologia, formando jovens _ flpre_stal madelrelro e de espécies Qa
- sociobiodiversidade com enfoque em sistemas MMA
rurais - .
- de base agroecolégica para 1,6 mil estudantes de
como multiplicadores/as na . i e
o ensino médio. (*)
organizagao
de cadeias produtivas
agroecolégicas
Contratacdo de servigos de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (ATER) para
atender a 50 mil familias extrativistas para a MDA
1.3. Universalizar os realizagdo de atividades de manejo florestal e
servicos de ATER de 1.3.1. Ampliar oferta de |mplantag§to de agricultura
forma gratuita e coa de baixo carbono
) Assisténcia Técnica -
continuada, tendo como < Promover ATER com foco no manejo de
P . e Extensdo Rural (ATER) para o L S
referenma a Po_l|t|ca_ agricultura espécies florestais ndo madeireiras para 345 MMA
Tl\!ac!onal ge ASSESteF? C|a| familiar e organizagBes econdmicas familias agroextratlyl_stas (*) -
ecnica F?N ;‘tTeE;aO ura Promover ATER especifica para 4 mil
( ) mulheres com foco na
L. . . MDA
sociobiodiversidade, agroecologia e
producdo organica. (*)
(continua)
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(continuacdo)

Objetivo Estratégia Iniciativa Meta até 2015 Responsavel
1.5. Desenvolver 1.5.2 Desenvolver planos
estratégias de especificos Elaborar um diagnostico sobre a producéo
implementagdo das para os biomas brasileiros, em | extrativista e de produtos da sociobiodiversidade MMA/ICMBI
P R . ~ o io
politicas publicas especial pelas populagdes tradicionais das Flona, RESEX e MDS
apropriadas para a para o bioma Amaz6nico, com e RDS com ocorréncia de populagbes
convivéncia vistas ao tradicionais. (*)
com os biomas brasileiros fortalecimento do extrativismo
Ampliar a compra de alimentos agroecolégicos e
oriundos das cadeias da sociobiodiversidade, de
1. Assegurar o desenvolvimento modo a beneficiar 25 mil agricultores/as MDS
socioecondmico e ambiental do familiares, povos e comunidades tradicionais e
Brasil Rural e o fortalecimento da povos indigenas
agricultura familiar e a 1.6.2. Ampliar a participacao Disponibilizar recursos para promover a
agroecologia, com ampliagéo da dos produtos participacdo de agricultores/as familiares,
renda, da producéo e da 1.6. Ampliar a participacéo organicos e de base assentados/as e comunidades e povos MDA
disponibilidade e acesso a dos produtos da agricultura agroecoldgica nos tradicionais em feiras para promocao de
alimentos saudaveis, garantindo a | familiar, da reforma agraria mercados institucionais e produtos da sociobiodiversidade, organicos
autonomia das mulheres, a e dos povos e comunidades diferenciados e de base agroecoldgica
emancipacéo e a autonomia da tradicionais no Disponibilizar anualmente, até 2015, 1% dos
juventude rural abastecimento dos recursos especificos da PGP para aquisi¢ao e MAPA e
e a promocéo do mercados, especialmente 0s subvencdo de produtos da sociobiodiversidade, CONAB
etnodesenvolvimento institucionais organicos e de base
agroecoldgica (*)
Implantar 30 arranjos produtivos locais MMA
1.6.4. Ampliar a participagéo envolvendo produtos da sociobiodiversidade
dos povos Promover 17 cadeias de produtos da MMA
e comunidades tradicionais no sociobiodiversidade em &mbito nacional
abastecimento Estabelecer manejo sustentavel de 10
dos mercados, especialmente os produtos da sociobiodiversidade em 34 MMA
institucionais unidades de conservacédo de uso sustentavel
federais
(continua)
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(continuacgéo)

Obijetivo Estratégia Iniciativa Meta até 2015 Responsavel
1.9.2. EIaborar,(_e efetivar uma Remunerar 70 mil familias em situacdo de MMA/ICMBio,
politica extrema pobreza pela prestacdo de servicos INCRA
1.9 Preservar e recunerar a nacional de compensacédo por de conservacdo de recursos naturais SpU '
- fvar € recup Servicos no meio rural (Plano Brasil Sem Miséria)
agrobiodiversidade, . . . R
o ambientais com vistas a . .
qualificando o uso de e Elaborar instrumento normativo para a
sistemas de producéo sustentabilidade regulamentacéo
producao, da 4gua, do solo, das florestas e g G0 MMA
1. Assequrar o desenvolvimento agroﬂorestals,_ da do pagament_o por servicos
- Assegurar ¢ . extragdo e manejo T ambientais
socioecondmico e ambiental do . biodiversidade
Brasil Rural e o fortalecimento d sustentavel, observando as 19.6. Ampliar as areas com
astl kural € 0 fortalecimento da especificidades de cada -9-0- AMP : (s.i.) (s.i)
agricultura familiar e a ix ; sistemas agroflorestais
. o regido e bioma
agroecologia, com ampliacéo da 1.9.7. Fortalecer redes de
renda, da producéo e da coletores e trocas de sementes (s.i.) (s.i)
disponibilidade e acesso a florestais
alimentos saudaveis, garantindo a 1.10.1. Ampliar e disponibilizar
autonomia das mulheres, a financiamento
emancipagéo e a autonomia da publico para pesquisa e extensdo
juventude rural direcionadas & agricultura
e a promocao do 1.10. Promover a producio familiar e
etnodesenvolvimento e divulgacéo de de base agroecoldgica e aos
1 conhecimento sobre povos e Elaborar e divulgar parametros técnicos
agricultura familiar e comunidades tradicionais, para 0 manejo sustentavel de 30 espécies e/ou MMA e MAPA
agroecologia nas realizadas por produtos florestais ndo madeireiros.(*)
instituigdes publicas de institui¢des pablicas e
ensino, pesquisa e extensao organizag0es da
sociedade civil, com énfase nos
produtos
da sociobiodiversidade local
(continua)
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(continuacgéo)

Obijetivo Estratégia Iniciativa Meta até 2015 Responsavel
Avancar na destinacdo de areas da
Unido, sob jurisdicdo da Secretaria do
. Patrimdnio
2. Promover a reforma agréria, a . I S - - .
democratizacio do acesso 4 terra 2.2.3. Disponibilizar os imoéveis da Unido, ao Instituto Nacional
© 20S rECUISOS Naturais rurais de Colonizacdo e Reforma Agréaria no intuito de
garantindo a autonomia das 2.2. Promover amplo pertencentes ao poder publico promover a reforma agraria,
mulheres, a emancipacio  a processo de reforma agréria que ndo prioritariamente nos assentamentos MDA e MPOG
autonomia aajuventude rural € a como acao prioritaria sdo explorados preservando a diferenciados
promocio do infraestrutura na Amazénia Legal, tais como
existente 0 Projeto de Assentamento Extrativista

etnodesenvolvimento

(PAE), o Projeto de Assentamento Florestal
(PAF) e o Projeto de Assentamento
Sustentavel (PDS)

s.i. — sem informacéo

(*) — séo atividades da PLANAPLO Brasil Agroecoldgico incorporadas ao PNDRSS.
Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados apresentados na matriz de estratégias, iniciativas e metas, paginas 43 a 151, de BRASIL/MDA (2013).
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C - EIXOS, OBJETIVO METAS E INICIATIVAS DO PLANAPO BRASIL AGROECOLOGICO, NO PERIODO
2013-2015, COM INTERFACE COM A PROMOGCAO DO USO SUSTENTAVEL DOS RECURSOS FLORESTAIS

Eixo Objetivo Meta Iniciativa Responsavel
2 Reco_nhecer e valorizar o 7. Ampliar a¢Bes de fortalecimento da
protagonismo das mulheres na ~ A . .
x A producéo orgénica e de base Promover Ater especifica para 4 mil mulheres com
x producéo orgénica e de base h ML - x
Producéo L agroecolégica para 4.000 mulheres, por | foco na sociobiodiversidade, agroecologia e produgédo MDA
agroecoldgica, fortalecendo . NN "
. meio do Programa de Organizagdo organica
sua autonomia : .
P Produtiva de Mulheres Rurais
econbmica
Elaborar um diagnéstico sobre a producédo extrativista
e de produtos da sociobiodiversidade pelas populagcbes | MMA/ICMBIio
tradicionais das FLONA, RESEX e RDS com a e MDS
ocorréncia de populagdes tradicionais
Promover formacdo técnica em manejo florestal
3. Promover, ampliar e S madeireiro e de espécies da sociobiodiversidade com
consolidar processos de S Elfilborar um _dlagnostlco da enfoque em sistemas de base agroecoldgica para MMA/SFB
x , producéo extrativista e estabelecer -
Uso e conservagao acesso, uso sustentavel, A - : agentes técnicos
dos recursos gestdo, manejo, recomposicdo paran]etros tecnicos para o Manejo Elaborar e divulgar parametros técnicos para 0 manejo
. ' x| sustentavel de pelo menos 30 espécies - - - MMA e MAPA
naturais e conservagdo dos recursos - de 30 espécies e/ou produtos florestais ndo madeireiros
: . e/ou produtos florestais ndo - —
naturais e ecossistemas em madeireiros Promover ATER com foco em manejo de espécies
geral florestais ndo madeireira para 345 familias MMA/SFB
agroextrativistas
Apoiar o Cadastramento Ambiental Rural (CAR) e/ou
Programa de Recuperagdo Ambiental (PRA) para 50 MMA/SFB,
mil imdveis rurais coletivos e 182 imdveis rurais de MDA e INCRA
agricultura familiar de base agroecol6gica
(continua)
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(continuacgéo)

Eixo

Objetivo

Meta

Iniciativa Responsavel
4. Ampliar a capacidade de o
x L 11. Promover formag&o inicial e
geracdo e socializacdo de . R .
. ; continuada e qualificagdo profissional
conhecimentos em sistemas com enfoque agroecoldgico e sistemas
de producéo organica e de que ag gic
> organicos de producéo para T .
base agroecoldgica, por o Promover formacdo técnica em manejo florestal
. N 32.000 beneficiarios, entre agentes de L . A
meio da valorizagéo e - madeireiro e de espécies da sociobiodiversidade com
. N . ATER, educadores/as, agricultores/as . A MMA
intercdmbio do conhecimento - enfogue em sistemas organicos e de base
familiares, assentados/as da reforma - L
e cultura local e da L ; agroecoldgica para 200 técnicos (EAD)
. A . agraria, povos e comunidades
internalizag&o da perspectiva SR .
L LA tradicionais, jovens e mulheres rurais,
Conhecimento agroecologica nas instituicoes de acordo com as especificidades
e ambientes o
. . « regionais
de ensino, pesquisa e extenséo
5. Estimular a autonomia,
visando & emancipagdo da
juventude rural, na producéo 13. Incluséo s6cio-produtiva de, pelo Promover formac&o técnica em manejo florestal
organica e de base menos, 15.000 jovens rurais com madeireiro e de espécies da sociobiodiversidade com MMA/SEB
agroecolégica, por meio da enfoque agroecoldgico e producao enfoque em sistemas de base agroecoldgica para 1.600
sua organica estudantes de ensino médio
permanéncia e sucessao no
campo
Disponibilizar recursos para promover a participacao
6. Fortalecer e ampliar o de agricultores/as familiares, assentados/as e
consumo de produtos comunidades e povos tradicionais em feiras para a MDA
organicos e de base promocdo de produtos da sociobiodiversidade,
Comercializacio e agroecol6gica com énfase nos 14. Apoio & promogdo e a organicos e de base agroecolégica
Consumc:; circuitos curtos de comercializagdo de produtos organicos Promover capacitacdo de 60 técnicos contratados
comercializagdo e de base agroecoldgica (ATER, ATER-mulheres, organizacdo produtiva de
(mercados locais e regionais), mulheres) sobre o0 acesso dos grupos de mulheres ao MDA
mercados institucionais e PAA e comercializacdo de produtos da
compras governamentais sociobiodiversidade, producdo orgénica e de base
agroecologica
(continua)
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Eixo Obijetivo Meta Iniciativa Responsavel

6. Fortalecer e ampliar o
consumo de produtos

organicos e de base Disponibilizar anualmente, até 2015, 1% dos recursos

Comercializacédo e agroecqlog_lca com énfase nos 1.4' _qulo apromocacea especificos da PGPM para a aquisicdo e a subvencdo MAPA e
circuitos curtos de comercializacdo de produtos organicos AR -,
consumo o« o de produtos da sociobiodiversidade, organicos e de CONAB
comercializagéo e de base agroecologica

. L base agroecoldgica
(mercados locais e regionais),

mercados institucionais e
compras governamentais

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados apresentados na matriz de objetivos, metas, estratégicas e iniciativas, paginas 51 a 75, de CAMARA
INTERMINISTERIAL DE AGROECOLOGIA E PRODUCAO ORGANICA (2013).
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