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RESUMO

A criacdo de politicas publicas como o Programaidyiat de Producédo e Uso do Biodiesel
(PNPB) em 2004 e do Programa de Produgdo Sustémtiév®leo de Palma (PPSOP) em
2010 promoveu um conjunto de ac¢des que resultanmanmpliacdo do uso agricola do
territorio pelo dendé no Baixo Tocantins (PA). Estéudo tem como objetivo analisar o uso
agricola do territorio com énfase na integracacagiacultura familiar no agronegécio de
dendé no Baixo Tocantins no contexto de politicablipas que visam a expansdo da
producdo de dendé no Brasil. A metodologia aplicesta amparada em uma pesquisa de
meétodos mistos tendo como estratégia de investigagstudo de caso. A coleta dos dados
da tese consistiu na utilizacdo da abordagem segliexplanatoria onde iniciamos a fase da
coleta de informacdes pelos dados quantitativoguida por uma pesquisa dos dados
gualitativos. Na sequéncia os dados foram analssadoterpretados segundo os objetivos da
pesquisa. O problema da pesquisa é: como se comfiguso agricola do territorio a partir da
integracdo da agricultura familiar no agronegéa@odeéndé apos a instalacdo das empresas
Petrobras (Belém Bioenergia Brasil) e Vale (Biopglmo Baixo Tocantins a partir de 2010?
Os principais resultados apontam para o fato deogdendé ocupa a maior area colhida do
territorio agricola do Baixo Tocantins utilizadolgpéavoura permanente em 2013, area esta
cerca de trés vezes maior que o segundo colocado {a baia). A implantacdo dos projetos
de agricultura familiar de dendé promoveu uma cueélarsolidariedade social existente, pois
a dinamica passou a ter como centralidade a prodtay@iliar de dendé regulada pela
empresa. A quantidade produzida e a renda obtigmatucdo de dendé familiar pesquisado
nas empresas Belém Bioenergia Brasil e Biopalmardepm do inicio do plantio e dos
cuidados do agricultor para com o dendezal. A imtplgdo do projeto afetou a vida dos
agricultores familiares onde a l6gica empresamahercado impde uma mudanca de habitos
e de uso da terra familiar que tem como centro @®@aodo as normas da empresa
integradora. A organizacao politico social dos @gidres € restrita a dialogos em suas

localidades.

Palavras-chave Uso Agricola do Territorio. Agricultura Familiakgronegdcio. Biodiesel de

Dendé. Baixo Tocantins.



ABSTRACT

The creation of public policies such as the Natiddeogram of Production and Use of
Biodiesel (PNPB) in 2004, and the Program of Suoatale Production of Oil Palm (PPSOP)
in 2010 promoted a group of actions which resultedhe enlargement concerning the
agricultural use of the territory by palm in thew.docantins (Para). This study aimed to
analyze the agricultural use of the territory wdmphasis on the integration of familiar
agriculture regarding the palm agro business inlbe Tocantins in the public policies
scenario that aim the expansion of palm produciioBrazil .The methodology applied is
based on a research of mixed methods having a&stigation strategy the case study. The
theses data collecting consisted in the use otexpdanatory sequential approach where the
information collecting phase was started by a qtaivte data, followed by a research of
gualitative ones. Next data were analyzed andprnééed according to the research goals. The
research matter is related on how is the agriclltuse of the territory shaped from the
familiar agriculture integration in the palm agrasiness after the installation of Petrobras
companies (Belém Bioenergia Brasil) and Vale (Biog in the low Tocantins from 2010?
The main results point out to the fact that therpatcupies the major harvested area of the
agricultural territory of the Low Tocantins used feermanent farming in 2013, an area which
is three times larger than the second place (cdgohnlie implantation of projects concerning
the palm familiar agriculture promoted a crashha existing social solidarity, because the
dynamic began to have the palm familiar productiontrolled by the company as centrality.
The amount produced and the income obtained ipith@uction of familiar palm researched
at the companies Belém Bioenergia Brasil and Biopatlepend on the beginning of the
plantation and the farmer’s care when dealing Withpalm tree. The project implantation has
affected the familiar farmer’s life where the mdrkesiness logic imposes a change of habits
and of use of familiar land which has as commanderethe rules concerning the integrated

company. The farmer’s social political organizatismestricted to dialogues in their districts.

Keywords: Agricultural Use of Territory. Familiar Agricultar Agro Business. Palm
Biodiesel. Low Tocantins.
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INTRODUCAO

Por ser um territorio extremamente complexo e difieado, na Amazénia existem
varias Amazoénias (GONCALVES, 2005). Tomando estaidla pluralidade do territério
amazoOnico, constatamos em seu processo de ocupasi@oico a existéncia de uma
Amazonia dos rios e outra das estradas, que nddatlm fazem parte de um processo
dialético, contraditério e desigual. Em muitos dmuss territérios, o rio como vetor de
transporte foi substituido pelas estradas e eno®uexistem temporalidades que formam
uma relacdo complementar rio-estrada e marcam &go®s (2006) denomina de eixo das
sucessOes e das coexisténcias.

Anderson (1991) refere-se & Amazonia tradicior@ssada pelos rios, onde o solo de
varzea predomina e a Amazonia da fronteira, acasgelds rodovias, onde o solo de terra
firme predomina. Esta divisdo realizada pelo apide ser aplicada na regido do Baixo
Tocantins onde podemos afirmar a existéncia de amoBTocantins tradicional e de um
Baixo Tocantins da fronteira.

No Baixo Tocantins tradicional, o rio € o principalxo de ligacdo inter e
intramunicipal. Fracdo do territério de ocupacaoismantiga onde foram fundadas as
primeiras vilas ribeirinhas, a exemplo da Vila dedga de Santa Cruz de Camut4, em 1635.
Ao longo do rio Tocantins e seus afluentes exigpepulacdes tradicionais constituidas por
ribeirinhos, indigenas, quilombolas, pescadores \uem um cotidiano marcado por um
espaco-tempo do rio onde o ritmo da natureza detaras muitas atividades que séo ali
desenvolvidas dentre as quais se destacam: a lagmacdamiliar, a pesca, a coleta de
produtos do extrativismo vegetal da floresta. Néstgdo do territério o rio comanda o ritmo
de vida do habitante ribeirinho, como menciona dearTocantins (1973). A racionalidade
das atividades econ6micas ai instaladas obedeagmaddgica de producdo para atender o
mercado local.

Por sua vez, no Baixo Tocantins da fronteira, &adgs sdo 0s principais eixos de
integracdo inter e intramunicipal. Trata-se da&oado territério de ocupagdo mais recente
que surge a partir da execucéao de politicas dgrantéo rodoviaria, principalmente depois da
década de 1960, quando foram construidas rodogerdis, estaduais e municipais para
interliga-la a pontos externos. Estas rodovias pr@ram um espaco-tempo da estrada, onde
o ritmo do capital determina a implantacdo de désles econdbmicas como a pecuaria e a

agricultura moderna. A acdo estatal ocorreu de dommtensa nesta fracdo do territério do
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Baixo Tocantins mediante a realizagcdo de grandegetps de mineracdo como a
Albras/Alunorte, em Barcarena, e de projetos atascde dendé, em Moju e Tailandia.

Estes ultimos estdo inseridos em um dos setoresngige tem recebido atencdo do
Estado - o agronegdcio do dendé, uma vez que dcedtaPara transformou-se no principal
polo de producdo desta cultura no Brasil. A expards producdo agricola empresarial no
Para segue uma orientacdo de politicas publicasngeativam a integracdo da agricultura
familiar no agronegécio de dendé. A racionalidade dtividades econdmicas ai instaladas
(pecuaria e agricultura moderna) obedece a umadddg producéo voltada para o mercado
nacional e internacional que tém gerado uma sérigrahsformacdes socioterritoriais na
regiao.

No Baixo Tocantins coexistem no territorio uma iceade hibrida onde o tradicional
convive como 0 moderno, o que faz com que a aguieulfamiliar que utiliza técnicas
tradicionais conviva ao lado de uma agricultura emod empresarial que usa modernas
técnicas agricolas. Assim, a relacdo dialéticeeezgtes dois modelos de agricultura parece ter
encontrado no projeto de integracdo de dendé ursatuppdade para uma parceria. O
movimento dialético entre o novo e o velho, de tale Santos (1985), tem na regido um
ponto central na andlise deste encontro e desencont

Esta relacdo entre o velho representado pelosudtgries familiares, herdeiros da
pratica de uma agricultura secular na regidao evo,noaterializado pelos empresarios ligados
ao agronegocio de dendé e suas racionalidades dgroducdo em larga escala e voltados
para o mercado nacional e internacional, marcanmaorgro entre estes personagens no
campo do Baixo Tocantins.

Historicamente o Baixo Tocantins sempre funcionoma@ um territério agricola
fornecedor de recursos naturais para o mercadao@xfgassando pela exploracdode cana-de-
acucar, cacau, pimenta-do-reino e dendé. Contudaltivo destes produtos agricolas pouco
beneficiou a agricultura familiar. Os grandes pagetém promovido uma transformagéao na
vida de pequenos produtores nos locais onde os osem sido instalados. A chegada do
novo representado pelas empresas agricolas de derdé uma transformacéo no modo de
vida do agricultor que tem seu cotidiano alterado.geral as empresas sao caracterizadas
como portadoras de uma modernizagdo enquanto qupopslacdes tradicionais séo
associadas com o atraso. Desta forma, tradicionabderno passam a conflitar pelo uso do
territdrio em questéo. O territdrio do Baixo Todastvem experimentando um conjunto de

transformacdes sociais, econémicas e territoriam a chegada de empresas de dendé na
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regido que passam a promover um uso agricola\aelddi fracdes do territério em diversos
municipios.

A patrtir da criacdo de politicas publicas naciotigedas ao setor de agroenergia com
destaque para o Programa Nacional de Producao edJBmdiesel (PNPB), em 2004, e do
Programa de Producgédo Sustentavel de Oleo de PRR®QP), em 2010, ocorre um aumento
da disponibilidade de crédito bancario rural dest;na producdo de dendé por agricultores
familiares integrados por contratos a empresa®gidg. Esta particularidade transformou o
Baixo Tocantins no principal territério de producagricola desta lavoura do Para, onde
ocorre 0 maior numero de experiéncias de plantadethdé familiar integrada no estado.

A chegada das empresas de dendé e a execucaonti@sosofamiliares de integragcao
de em sua cadeia produtiva promovem uma mudancapseocedentes na condicdo do
agricultor. Desta forma, podemos falar de umadadk do agricultor na regido antes e depois
da adesédo aos projetos de agricultura integrad@sAmagricultor familiar tinha a liberdade
de decidir como, quando plantar e a cultura agrigoke desejasse. Quando adere ao projeto
agricola de integracéo, perde esta liberdade dedieque € transferida para a empresa a que
esta vinculado. A relacdo do agricultor a empresarre mediante a celebracdo de um
contrato do Pronaf Eco-Dendé que tem no Banco dazAma (Basa) o seu principal
operador no Para. A partir das diretrizes e ratida@des das politicas publicas (PNPB e
PPSOP), as empresas de dendé tracam suas acOes @magricultor € peca fundamental
nesta estratégia, pois por meio da integracdo ddup@o agricola familiar a producéo
empresarial, passam a ter uma seérie de benefistassf previstos nas politicas anteriormente
citadas.

A tese aponta que a integracdo da agricultura i@mde dendé no agronegoécio no
Baixo Tocantins € resultado das politicas publi(RSPB e PPSOP), que por meio de
incentivos e instrumentos, passam a criar as coesligoliticas, econémicas, sociais e
ambientais para a sua execucao e viabilizacdoirAgides destas politicas publicas criam as
condi¢cbes para que as empresas possam realizangesismentos no setor. A parceria entre
o Estado e o agronegdécio passa a criar condicOewafgeis para a viabilizacdo do
agronegocio de dendé no estado do Para, onde grag@® da agricultura familiar esta
contemplada como elemento importante para a ge@dgdenda e emprego no campo. Esta
associagao resulta em um uso do territério comarsec onde 0 objetivo maior é a expansao
da producao agricola nacional. Neste sentido, eroisdrios de agricultura familiar de dendé

regulado pela empresa, as normas promovem um awtidiegulado e controlado pela
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racionalidade hegemonica empresarial, em que aupéodagricola familiar é incorporada a
da empresa.

A partir de 2004, com o PNPB, novas acdes sao debk&aas pelo governo federal
para a producao de biodiesel no Brasil, onde nadRe§mazonica o dendé foi selecionado
como matéria-prima para producao de biodiesel. ®esdfio, politicas e instrumentos foram
criados para ampliar a expansdo do cultivo de denwdéara. No contexto do PPSOP,
posterior a 2010, novos investimentos sdo realeamboterritorio do Baixo Tocantins. Este
processo se intensifica com a chegada de grandpsesss de dendé na regido como a
Petrobras (Belém Bioenergia Brasil) e a Vale (Bimag, que passam a investir no cultivo
agricola de dendé visando a producdo de biodiAsptimeira empresa visa a producao de
biodiesel para abastecer a regiao Norte do Brasinercado europeu, em especial Portugal e
parte da Espanha. A segunda tem como objetivo etteswths proprias demandas de suas
maquinas pesadas (caminhdes, locomotivas etciyom Norte/Nordeste de mineracéo.

As diretrizes das politicas publicas de expansacouttivo do dendé (PNPB e PPSOP)
estabelecem a integracdo da producdo agricolaid@amd cadeia produtiva do agronegocio,
mediante a celebracdo de contratos de integragénBva realidade so foi possivel por meio
da criagcéo pelo governo federal no final de 200®dmaf Eco-Dendé como uma nova linha
de financiamento da producado agricola familiar. Gowlisponibilidade do crédito bancario
para o cultivo desta oleaginosa, muitos agricuttdeemiliares de diversos municipios do
Baixo Tocantins firmaram contratos de integracam cliversas empresas agricolas como a
Belém Bioenergia Brasil (Pbio + Galp) e a Biopalfvale + Msp), objeto de nossas
investigacdes na presente pesquisa.

Assim, o problema da pesquisa é: como se configuigo agricola do territério a
partir da integracdo da agricultura familiar nocegrgocio de dendé apds a instalacdo das
empresas Petrobras (Belém Bioenergia Brasil) e {Bitgpalma) no Baixo Tocantins a partir
de 2010?70 objetivo geral desta pesquisa é analigao agricola do territério com énfase na
integracdo da agricultura familiar no agronegé@odéndé no Baixo Tocantins no contexto
de politicas publicas que visam a expansdo da paoddessa oleaginosa no Brasil. Ja os
objetivos especificos sdo: a) analisar a integragéagricultura familiar no agronegoécio no
contexto das politicas publicas de expansao daupémdde dendé; b) analisar a racionalidade
do Estado-Empresa e possiveis resisténcias douligri@a estas diretrizes reguladoras; c)
analisar as experiéncias de integracdo da agniautaimiliar de dendé no agronegdcio das
empresas selecionadas; d) analisar as praticadidariedades entre os agricultores por meio

da organizacdo politico-social. A hipotese da pissgonsidera que a integracdo da
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agricultura familiar no agronegocio no biodiesel aEndé é uma orientagdo de politicas
publicas que estabelecem ganhos para as empresagrateegicio e para 0s agricultores
familiares.

A justificativa da pesquisa tem uma fundamentagéstencial e académica com o
territério do Baixo Tocantins. Nascido em areairibba do municipio de Mocajuba, convivo
de longa data com parte da realidade dos municilgiste territorio. Esta relacdo existencial é
fortalecida pela presenca de familiares em cidaldesegido como Baido e Cameta, onde
sempre que possivel realizo visitas. A esta questdstencial, soma-se a experiéncia
académica de ter cursadoa graduacdo em Geografi@dampus Universitario do Baixo
Tocantins da Universidade Federal do Para (UFR#glizado na cidade de Abaetetuba,
onde participei de muitas pesquisas académica® sobegido. E nesta época (2001) que
ocorre minha primeira experiéncia na iniciacaotdiea por meio de projeto coordenado pela
professora Maria Célia Nunes Coelho (UFRJ) que elaqueriodo encontrava-se cedida para
o Ndcleo de Altos Estudos Amazoénicos (NAEA) da UFBAde acabei me engajando em
pesquisas sobre a atuacao do projeto Albras/Alerent Barcarena. Desta forma, sem saber
comecava ali uma trajetéria académica que teriaamos posteriores o centro de analise
fracOes do territério do Baixo Tocantins, principahte da realidade de Barcarena, onde
realizei pesquisas que culminaram em trabalhos éatads de conclusdao de curso e
mestrado, além de outras publicacdes divulgadasewntos cientificos no Brasil. Esta
trajetéria académica continua com o desenvolvimdasta tese de doutoramento.

A base tedrica da pesquisa € a teoria espaciabgti@por Milton Santos (1994; 1996;
1999), que considera o espac¢o geogréfico (sistelmasbjetos e sistemas de acdes) como
sinbnimo de territério usado. A presente pesquisa ttomo recurso de método, a
periodizacdo segundo uma abordagemespaco-temponal caminho de analise. Para Santos
(2006, p. 126), “0 modelo sistemas de objetos+siatede acbes somente se entende como um
modelo espaco-temporal”, onde teoria e empiria (BAN; SILVEIRA, 2001) sao pares
dialéticos fundamentais no processo de construgdcodhecimento geogréfico. A opcao
tedrica serviu como guia para a revisdo da liteaatue consistiu de uma ampla pesquisa
sobre o percurso tedrico adotado na tese com éntaserritorio, territério usado, politicas
publicas, agricultura familiar e agronegécio. Ais&o da literatura procurou privilegiar

artigos de periédicos nacionais, trabalhos de paédugcad livros especializados além de

'Busca em periddicos, banco de teses e dissertaidsstituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e
Tecnologia (IBICT) com énfase nos programas degréaduacao em Geografia da Universidade de S&o Paulo
(USP), da Universidade Estadual de Campinas (UNI€ABIda Universidade Estadual Paulista (UNESP).
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trabalhos de eventos recentes. Este trabalho tewe objetivo identificar o estado da arte de
categorias de analises, conceitos e termos adotadiese, o qual foi condensado no primeiro
capitulo deste trabalho que trata das bases ted@&gesquisa. Propomos nesta pesquisa de
tese analisar a relacdo dialética da integrac@mgdeultura familiar de dendé no agronegaocio
de biodiesel entendida como a fase mais recentasdoagricola do territério no Baixo
Tocantins (PA), tendo no territério usado (SANTAS94) a categoria de andlise social
adotada na presente pesquisa. A seguir tratamiossgametodoldgica da pesquisa.

Recorte espacial da pesquisa. A presente pesqiisse tem como recorte espacial o
territério do Baixo Tocantins, (Mapa 1) estado dara® que é constituido por onze
municipios, (Abaetetuba, Acard, Baido, Barcarermam€la, lgarapé Miri, Limoeiro do Ajuru,
Mocajuba, Moju, Oeiras do Para e Tailandia) dosisgsate (Abaetetuba, Acara, Baido,
Cameta, Mocajuba, Moju, Tailandia) apresentam prsjele agricultura familiar integradas
ao agronegoécio financiado pelo crédito rural donBfdco-Dendé. Este territério, segundo o
Censo Demogréfico do IBGE de 2010, tem uma popaldedr40.045 habitantes.

Recorte temporal da pesquisa. Na pesquisa de tegernpos uma periodizacao para o
entendimento do uso agricola do territorio do Baixmcantins (PA). Esta periodizacao
considera trés periodos, em que analisamos a diu@ag uso agricola do Baixo Tocantins:
pré-técnico, técnico e técnico-cientifico-inforn@wl. Esta analise considera o uso agricola
do territorio desde a sua ocupacgdo pelas primpwaslacdes indigenas, com destaque para
os indios Camuta, até a ocupacao agricola atuabk pghpresas de dendé. A ideia desta
periodizacdo da ocupacdo agricola visa demonséraucessivos usos agricolas pelos quais
passou este territorio.

A pesquisa empirica enfatiza o uso agricola ditdeir no periodo técnico-cientifico-
informacional tendo como marco temporal o periogl@@10-2015. Este periodo € justificado
pela chegada em 2010 das empresas de dendé, Betgplar anuncia dois projetos para o
Baixo Tocantins, o projeto Para e o projeto Belénda Vale, que apresenta seu projeto de
dendé tendo suas acdes comandas pela empresalagmt&iopalma. A Petrobras por
intermédio da Belém Bioenergia Brasil, e a Vale; pwio da Biopalma, possui projetos
explicitos para a producédo de biodiesel. A an@lesedados secundarios teve o ano de 2013,
como referencial, pois até dezembro de 2015, esteamn os dados mais atualizados
disponiveis na base do IBGE. O marco temporal fitmltese é outubro de 2015 quando

realizamos as entrevistas com os agricultores ii@@d integrados de dendé na regiao.



Mapa 1: Territorio do Baixo Tocantins (PA)
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A metodologia empregada na presente pesquisa deed amparada em uma
pesquisa de métodos mistos, tendo como estratégrevestigacédo o estudo de caso. A coleta
dos dados da tese consistiu na utilizacédo da afpemtigeqiencial explanatoria (CRESWELL,
2010). Iniciamos a fase da coleta de informacddssp#ados quantitativos (secundarios),
seguida por uma pesquisa dos dados qualitativamdpos). Na sequéncia, os dados
guantitativos foram analizados e interpretadosse@gws objetivos da pesquisa de tese.

Planejamento e elaboracdo dos questionarios devestes. Uma vez estabelecidos os
objetivos e a selecdo dos entrevistados selecisngiza a pesquisa, iniciamos o
planejamento e a elaboracdo dos questionérioscpdeatipo de entrevistado. Nas entrevistas
do trabalho de campo, empregamos perguntas ab@datitativas). Os questionarios de
entrevistas aplicados foram elaborados a partiardeplanejamento onde foram elaborados
sete tipos de questionarios que foram aplicadostrabalho de campo (Apéndices). O
guestionario destinado as empresas nao foi aplitadto em vista, a dificuldade de agendar
esta entrevista com as duas empresas pesquisadastod escolha das empresas, esta
selecéo deve-se ao fato de que estas se instatar&ara no contexto da criacdo de politicas
publicas de expansdo do cultivo de dendé (PNPB OPP possuindo projetos para a
producao de biodiesel de dendé.

Na coleta dos dados da pesquisa adotamos uma agesstrdo tipo intencional
(CRESWELL, 2010; CRESWELL; PLANO CLARK, 2013), enueg foram selecionados
intencionalmente os participantes da pesquisag@) epresentantes de instituicdes estatais
(Ministério do Desenvolvimento Agrario no Para, Banda Amazodnia, Secretarias
Municipais de Agricultura de Moju e Mocajuba), Emgas, instituicdes sociais (Federacao
dos Trabalhadores da Agricultura no Para, Sindidat Trabalhadores e Trabalhadoras da
Agricultura de Abaetetuba, Acara, Baido, Barcar&wmeta, Mocajuba, Moju, Tailandia) e
agricultores familiares integrados. Na pesquisacymamos destacar o papel da cada
instutuicao e dos agricultores nas experiéncieegdeultura familiar de dendé pesquisado no
Baixo Tocantins.

Coleta de dados. Esta fase foi dividida em quadrtep: observacao da realidade local
(anotacdes de campo com uso de um diario de notafievistas (com aplicacdo de
questionarios de perguntas abertas) tendo comeseema respresentantes de instituicdes
estatais (Ministério do Desenvolvimento Agrario PParq, Banco da Amazobnia, Secretarias
Municipais de Agricultura de Moju e Mocajuba) e idstituicbes sociais (Federacdo dos
Trabalhadores da Agricultura no Para, Sindicato @icabalhadores e Trabalhadoras da

Agricultura de Abaetetuba, Acara, Baido, Barcarer@ametda, Mocajuba, Moju,
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Tailandia),agricultores familiares integrados dendd#e andlise de documentos publicos
(textos, censos, relatérios, atas, balancos e imsafpgogréficas) e andlise de documentos
privados (textos, relatorios, atas, balancos, imsdetograficas).

Procedimentos técnicos da pesquisa. Na realizagigoasquisa, dividimos o0s
procedimentos de coleta de dados em dois tiposnfignmacédo provenientes de fontes
primérias e de fontes secundarias. Na coleta desddds fontes primarias analisamos e
interpretamos os dados do trabalho de campo. Nandegtipo de coleta, levantamos
informacdes estatisticas e documentais em insiggigstatais, empresariais e sociais.

As pesquisas das fontes secundérias foram dividddaduas fases, uma pesquisa
estatistica e outra das fontes documentais. Nau@esestatistica os dados da presente
pesquisa da tese foram coletados junto a instesigStatais, empresariais e sociais, como 0
Instituto Brasileiro de Geografia e EstatisticaGHB), a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa), o Ministério de Minas e rgize (MME), o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), o Miério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), o Banco da Amazoénia (Basa), o Banco Centi@lBrasil (Bacen), o Instituto de
Desenvolvimento Econdmico, Social e Ambiental dcdAR&lesp), a Secretaria de Estado de
Agricultura do Pard (Sagri), a Petrobras, a Beléioelergia Brasil, a Vale e a Fase
Amazonia.

Na pesquisa das fontes documentais, foram coletddosmentos governamentais,
relatorios setoriais dos governos federal e estamhge estdo presentes as politicas e acdes
estatais voltadas para a questao agricola comeénéasultura do dendé no territorio do Baixo
Tocantins. Também analisamos relatérios de pessids®NG que problematizam a questao
da integracdo da agricultura familiar de dendé groreegdcio. Aqui destacamos os estudos
realizados pela Reporter Brasil e a Fase Amazareaiem realizado estudos criticos sobre a
relacdo entre agricultura familiar e o agronegdeaendé no Para.

A partir da constatacdo da existéncia de uma eeddiderritorial dialética do Baixo
Tocantins, onde rio e estrada sdo elementos queamaa dinamica de uso do territério,
executamos quatro trabalhos de campo neste rexspéeial da pesquisa de tese.

No primeiro trabalho de campo realizado em julho2@43, percorremos o0 Baixo
Tocantins dos rios. Seguindo um roteiro de viageatizado por Moura (1989)partimos do
porto do Sal, em Belém do Par4, em um barco ond®memos o vale do rio Tocantins até

2 |gnéacio Baptista de Moura, a servico do governddtado do Para, parte de Belém do Para, em 1886ac
missao de inspecionar o burgo de Itacailnas (Mamtde percorre todo o vale do rio Tocantins ai® R&o

do Araguaia, onde ao longo de seu curso fez inendescricdes das cidades, vilas, moradores e da ric
paisagem do rio Tocantins.
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Tucurui, primeira cidade do médio Tocantins, qudlifaite com o municipio de Baido. Neste
trajeto fluvial percorremos as cidades de Abaetgt@ametd, Mocajuba, Baido e Tucurui,
onde o rio Tocantins foi 0 nosso objeto de obséwaEste rio € territdrio de abrigo para as
populacdes tradicionais que habitam na margemtalieeesquerda de seu curso. Em Tucurui
visitamos a Usina Hidrelétrica de Tucurui, projete@rgético que afetou o Baixo Tocantins na
navegabilidade e na pesca, entre outros. Este ipoitnabalho foi de observacdes diretas das
cidades influenciadas pelo rio.

No segundo trabalho de campo, realizado nos mesegato, setembro e parte de
outubro de 2015, percorremos 0 Baixo Tocantins edsadas, vicinais e ramais, com 0
objetivo de conhecer a realidade empirica do ¢ewitdo Baixo Tocantins, onde foram
aplicados questionarios para o0 publico selecionado pesquisa. Esta atividade foi
desenvolvida em nove municipios, onde realizamaeerhcdes da realidade agricola, além
de visitas a diversas instituicdes estatais, erapees, sociais, localidades e agricultores
familiares de dendé integrados as empresas Beléen8igia Brasil e Biopalma. A énfase do
trabalho de campo foi verificar in loco o uso aglidcdo territdrio e o papel da agricultura
familiar de dendé integrada a Belém Bioenergia iB@s Biopalma. Nestes municipios
realizamos observacdes tanto na area urbana quantaral. Nesta etapa da pesquisa
percorremos cidades, vilas, estradas, vicinaisneaisade dendé nos nove municipios do
Baixo Tocantins (PA), tendo como pontos de apoi@ibppousadas e casas de amigos. Na
comunidade de Nova Paz, em Tailandia, fiquei hasgeda residéncia de um agricultor
familiar durante os trés dias em que permanecemste local, realizando as entrevistas com
0s agricultores familiares. Iniciamos esta etapandestigacdo pelo municipio de Moju, onde
em 2002 a Agropalma de forma pioneira implantoustesia de integragdo da agricultura
familiar de dendé nas suas atividades na comunig@ledade, com 50 familias.

Neste trabalho de campo entrevistamos represestdatestituicdes estatais e sociais
selecionados para a pesquisa como descrito a seguir

a) Entrevista com os secretarios municipais decaltura de Mocajuba e de Moju, além
de entrevistas com representantes dos Sindicaso§rdbalhadores e Trabalhadoras Rurais de
Abaetetuba, Barcarena, Moju, Acarda, Tailandia, Nldza, Baido, Igarapé Miri e Cameta.

b) Entrevistas com os agricultores familiares dadéeintegrados a empresa Belém
Bioenergia Brasil (Pbio + Galp). Atividade realizachas localidades de: ramal do
Limaozinho, ramal do Cardoso (Bai&do), ramal do ®stua, ramal Livramento (Cametd),
ramal Cenira, ramal Igarapé do Meio (Mocajuba), woitlade Nova Paz, comunidade Betel

(Tailandia), onde entrevistamos 18 agricultores.
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c) Entrevistas com os agricultores familiares ded@eintegrados a empresa Biopalma
(Vale + Msp). Trabalho desenvolvido nas localidades ramal do Ipitinga (Acara), ramal
Bom Futuro, comunidade Boa Esperanca, Assentan@htm D’agua | (Moju), onde foram
entrevistados 13 agricultores familiares integrados

A identidade dos agricultores entrevistados das dugresas pesquisadas sera mantida
em sigilo como parte de acordo entre o pesquisadws entrevistados. Esta situagao visa
evitar possiveis perseguicdes, intimidacdes e m@ngEmentos, uma vez que 0S MesmMos
mantém contratos de integracdo com as empresas pEpguisadas. No total foram
entrevistados 31 agricultores familiares integratkisduas empresas.

Durante esta fase da pesquisa realizamos também omhega das coordenadas
geograficas das localidades visitadas, que denonosale territérios da agricultura familiar
de dendé regulado pela empresa, da localizacadpalos das empresas visitadas utilizando
um aparelho GPS Etrex10Garmin. Estas coordenaddsrippmente foram utilizadas para a
elaboracdo dos mapas de atuacdo das empresas Bielénergia Brasil e Biopalma. Nas
entrevistas com os informantes, quando autorizatiizamos um gravador ICD-PX240 Sony
para o devido registro e desgravacgao posterior.

O terceiro trabalho de campo foi realizado em BeténPara, em agosto e outubro de
2015, com o registro fotografico dos prédios-heaangerdadeiras rugosidades da ocupacédo
portuguesa da Amazoénia colonial, com destaque pamanplexo do forte do Castelo, marco
da fundacdo de Belém, em 1616, de onde importatgesdes foram tomadas para a
ocupacao do vale do rio Tocantins. Em Belém tamleétnevistamos representantes de
instituicbes estatais e sociais, como descrit@aise

a) Entrevista com o representante do MinistéridDgsenvolvimento Agrario (MDA)
no Para. Na capital paraense visitamos a Deledaaiieral do Desenvolvimento Agrario
(DFDA-PARA), que funciona como representacdo do MBaé estado. A DFDA-PARA
funciona nas dependéncias da superintendéncia stduta Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria (Incra) no Para. Ali fomos inforroadde que a pessoa mais indicada para
conceder entrevista era o consultor de Biocombeistida regido Norte, Dvandro Pedro de
Oliveira. Apos realizacao de contato com o serviddicado, em funcdo do mesmo encontrar
em viagem de trabalho, enviamos o0s questionarienttavista para o e-mail indicado que foi
imediatamente respondido pelo consultor, em 19013.2

b) Entrevista com o representante do Banco da Amaz(Basa). Esta entrevista

ocorreu na sede da Superintendéncia Regional dé, Rerde fomos recebidos pelo
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superintendente regional do Pard, Luiz Euclides,Faie respondeu todas as perguntas por
nos formuladas. A entrevistada foi realizada erf8.2015.

c) Entrevista com o representante da Federacad mdmlhadores da Agricultura no
Para (Fetagri). Atividade realizada em Belém, en®8.2015, com o presidente da entidade
Francisco Dias Assis. Em sua entrevista o sindigafaz uma analise da atuacdo da entidade
no contexto do Pronaf Eco-Dendé.

O quarto trabalho de campo ocorreu em janeiro dé 20m o objetivo de realizar uma
nova coleta de pontos cartograficos em Moju e Baifiva vez que os dados coletados,
durante o segundo trabalho de campo, ndo corresporediocalidade rural pesquisada.

Nos quatro trabalhos de campo realizamos um redisttngrafico, do espacgo urbano e
rural dos municipios visitados. Além disso, seleamos outros registros fotograficos
representativos de outras fontes que procuranralugieterminado fato tratado nesta tese.
Apos o trabalho de campo, realizamos a analiseéngegoretacdo dos dados coletados nas
observagfes de campo onde utilizamos um diario ri#agdes, as entrevistas foram
transcritas e o seu conteudo analisado e integoetagundo a teoria adotada.

Elaboracdo dos mapas. Com os dados das coletdsndes primarias e secundarias,
foi possivel a elaboracdo dos mapas teméticos.a@ssdsecundarios usados na elaboracao
dos mapas foram do Instituto Brasileiro de GeografiEstatistica (IBGE), do Programa
Territérios da Cidadania (PTC), da Secretaria dadésde Agricultura do Para (Sagri), do
Instituto de Desenvolvimento Econémico, Social ebfental do Para (Idesp), do Banco da
Amazoénia (Basa), do Banco Central do Brasil (Bacdn)Petrobras, da Belém Bioenergia
Brasil (BBB) e da Vale. Ja os dados primarios z4dtios na elaboracdo dos mapas foram
retirados dos trabalhos de campo realizados em 2R2035.

Os mapas de atuacdo da Belém Bioenergia Brasil Biafmlma e os territorios da
agricultura familiar de dendé regulado pela empfesam ajustados em trés momentos, pois
alguns pontos das coordenadas geograficas coletalasampo ndo correspondiam com a
localidade pesquisada, o que exigiu retorno emir@rée 2016 em trés localidades dos
municipios de Baido e Moju para nova coleta.

O contexto politico em que a tese foi desenvol\(2l213-2016) foi um periodo de
grandes mudancas na estrutura do governo federgrifeiro ano da pesquisa (2013), ainda
cursando as disciplinas académicas na UnB, Bragiliabjeto de grandes manifesta¢gfes que
pediam uma série de medidas no pais. Presencimiaagestacfes de junho deste ano na
capital federal, onde a esplanada dos ministénopdlco da concentracdo de pessoas de

todas as idades que pediam reducao dos precosasisagpns de Onibus, fim da corrupcgéo,
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contra 0s gastos publicos para a Copa do Mundo4j2@iais investimentos em saude e
educacao.

A culminancia destes protestos foi a ocupacéo dpslas da Camara dos Deputados e
do Senado Federal em 17 de junho de 2013. No UHinooda pesquisa (2016), Brasilia e o
Brasil assistem uma presidenta eleita democratictanser objeto dempeachmentpelo
Congresso Nacional. Com a saida da presidenta sufistituicdo pelo vice, uma série de
medidas foram colocadas em pratica pelo novo goyecomo a reforma administrativa
responsavel pela fusdo e extingdo de diversos téias.

O entdo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDE8sponsavel pela agricultura
familiar foi inicialmente fundido ao entdo Minisigrdo Desenvolvimento Social (MDS),
dando origem ao Ministério do Desenvolvimento Saeiagrario (MDSA). Posteriormente a
atividade-fim da agricultura familiar foi transféa do MDSA, para a Casa Civil. Em
novembro de 2016, quando a presente tese foi ddendvIDA ja ndo existia, porém como a
entrevista com o representante deste 6rgdo nd®ae@lizado em 2015, optamos por manter
o0 nome do Ministério do Desenvolvimento Agrariotese.

A tese esta estruturada em quatro capitulos.

O primeiro capitulo discute a categoria de an&ésetério usado e o0 uso agricola do
territério, bem como a ocupacdo e o uso agricoléed@oério do Baixo Tocantins em uma
periodizacdo que considera trés periodos geogsafic@eriodo pré-técnico, o técnico e o
técnico-cientifico-informacional.

O segundo capitulo aborda a categoria de analisicas publicas, onde € analisado
as duas politicas publicas selecionadas na pes@rrisgrama Nacional de Producéo e Uso do
Biodiesel e Programa de Producdo Sustentavel de @dePalma) que tém induzido a
expansdo do cultivo de dendé, bem como a integrdg&agricultura familiar de dendé no
agronegocio no Baixo Tocantins.

O terceiro capitulo apresenta a cadeia produtivpapel do MDA, BASA, Empresas,
Fetagri e agricultores na integracdo da agriculfarailiar de dendé no agronegécio de
biodiesel de dendé no Baixo Tocantins.

O quarto capitulo apresenta os resultados da Eesgmipirica onde séao discutidos 0s
territérios da agricultura familiar de dendé reguolgelo agronegdcio no Baixo Tocantins
(PA) pelas empresas Belém Bioenergia Brasil e Biopa
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CAPITULO 1: OCUPACAO E USO AGRICOLA DO TERRITORIO D O BAIXO
TOCANTINS: DO PASSADO AO PRESENTE

Este capitulo tem como objetivo analisar a categdeianalise territério usado e 0 uso
agricola do territério, bem como a ocupacao e cagsizola do territorio do Baixo Tocantins
ao longo dos periodos pré-técnicos, técnicos eceamentifico-informacional. Nesta anélise
procuramos destacar a contribuicdo das diversasifas durante estes trés periodos no que se
refere ao uso agricola do territério com destagura p cultura agricola do dendé no periodo

técnico-cientifico-informacional.

1.1 Territorio usado

Milton Santos considera territério usado como sim@nde espaco geografico, sendo
compreendido como uma instancia da sociedade (SANTO94; 1996; 1999; SANTOS et
al., 2000; SANTOS; SILVEIRA 2001).

Em 1994, Milton Santos, Maria Adélia de Souza eidaaura Silveira organizam o
livro Territorio, globalizagdo e fragmentacdem que no artigd retorno do territoriQ
Milton Santos defende de maneira explicita o tadtusado como categoria de analise da
geografia. Logo no inicio desta publicacdo afirm€émos uma nocao de territério herdada
da modernidade incompleta e do seu legado de ¢oaqairos, tantas vezes atravessando 0s
séculos praticamente intocados” (SANTOS, 1994 5p. A critica do autor ao que chama de
“conceitos puros” tem transformado o conceito deitéeio em ahistérico, pois ndo tem
levado em consideracao as dindmicas na historia.

Para ele, “é 0 uso do territorio, e ndo o termi@m si mesmo, que faz dele objeto de
analise social” (SANTOS, 1994, p. 15). Em seu dafiteanto “[...] o territério usado séo
objetos e ag¢bes, sinbnimo de espa¢co humano, espbitado” (p. 16).

Esta constatagéo feita pelo autor torna o teroitdsado um importante instrumento de
leitura da realidade, pois acrescenta uma relaga@bndmica e movimento na analise. Em sua
elaboracéo espacial, objetos e a¢des possuem utnalicade na teoria espacial miltoniana.

O territério é usado por todos os atores que impdews especificos, que véao
depender de diferentes condicionantes. A acdo tdossando acontece de forma homogénea.
Neste sentido, podemos falar de atores hegemonicles atores hegemonizados que fazem
usos diferentes do territorio. Os usos que se faderoada territério indicam a intencdo de

cada ator em relag&o ao territorio.



35

Para Milton Santos, territério sdo formas enquate territério usado séo objetos e
acoes e que o territério usado permite compreemdenritério em mudanca, em movimento,
coisa que a consideracao do territorio em si n&apaz de fazer. Desta forma, a relacdo
dialética entre objetos e acdes deve orientanastigacdes que tenham como base tedrica o
territdrio usado, concebido por este autor comegmata de andlise social.

Em 1996, publicaA natureza do espaco: técnica e tempo, razdo e &nésta € a
obra mais completa do autor, cujo trabalho terieiado em 1978 enfPor uma Geografia
nova (RIBEIRO, 2012, p. 38). A teoria espacial miltamaaenfatiza a relacdo indissociavel
entre objetos e a¢Bes (SANTOS, 1996). Nesta obreettoia espaco geogréfico, conceito que
passou a usar em obras posteriores.

Para ele, “0 espaco é formado por um conjunto sodiavel, solidario e também
contraditorio de sistemas de objetos e sistemagdles, ndo considerados isoladamente, mas
como o quadro unico no qual a historia se d&” (SARST 1996, p. 51). Nesta obra destaca
que a historia do espaco geogréfico ocorre no quear denominou de meio geografico. De
acordo com Santos (1996, p. 187) “podemos admutr &y histéria do meio geografico pode
ser grosseiramente dividida em trés etapas: o naioaf, o meio técnich o meio técnico-
cientifico-informacional’. A andlise do espaco através dos meios geoggafics permite
uma real investigacao da periodizacdo da formag&ealidade geogréfica em estudo.

Na obra destaca-se ainda o processo de globalizic@Tonomia onde se procura
enfatizar os espacos da racionalidade no atuadeetécnico-cientifico-informacional. Desta
forma, com o processo de globalizacdo ampliam-se€’‘espacos da racionalidade” no
territério. Para ele, “os espac¢os da racionalidadeionam como um mecanismo regulado,
onde cada peca convoca as demais a se por em nmb@jnee partir de um comando
centralizado” (SANTOS, 1996, p. 239-240). Destarfay o territdrio na atualidade passa a ser
objeto da acdo de empresas que possuem uma lagicteimp na obtencdo de lucros a sua
centralidade.

No atual periodo a racionalidade hegemoénica dotalaptaba por impor normas e
diretrizes que devem ser cumpridas pelos atoresnm@gizados do processo. No entanto,
estes atores tendem a resistir a esta imposicasuas vidas. A critica a “racionalidade

hegemodnica” devera conduzir a uma solidariedades entsegmento envolvido. Apesar da

%*Quando tudo era natural, 0 homem escolhia da eatumquelas suas partes ou aspectos considerados
fundamentais ao exercicio da vida, valorizandoerdiftemente, segundo os lugares e as culturass essa
condicdes naturais que constituiam a base matkriekisténcia da vida (SANTOS, 1996, p. 187).

4“0 periodo técnico vé a emergéncia do espaco rieszot (SANTOS, 1996, p. 187).

®4...] se distingue dos anteriores, pelo fato dafynda interacdo da ciéncia e da técnica” (SANTCERS, p.

187).
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imposicao de uma racionalidade por parte dos ateegemoOnicos, ocorrem resisténcias de
adesao a este projeto dominante, onde parceles@es hegemonizados resistem e por meio
da solidariedade acabam criando formas de resiaténmojetos de dominacao.

Neste sentido, a solidariedade entre os atoresmwyeados contribui para a fixagao
de um projeto comum. Para ele, “tal solidariedagenanifesta por uma forma particular de
exercicio da politica, com a defesa de interesseicplaristas, ligados ao dia-a-dia dos
produtos e dos produtores” (SANTOS, 1996, p. 24)esisténcia ao modelo racional
imposto pelas empresas hegemonicas encontra nesast@os atores que ndao conseguem se
integrar neste modelo. De tal forma que “objetivaregpode-se dizer também que, a partir
dessa racionalidade hegemonica, instalam-se paredaete contrarracionalidades” (p. 246).
Na atualidade as resisténcias a projetos de do&ond@rmam contrarracionalidades a
modelos de regulacao a partir de um comando deateci

No atual periodo técnico-cientifico-informacional,campo brasileiro passa a ser
espaco de atuacdo de grandes grupos empresar@issgm o territorio como fonte de
recursos. De acordo com Santos (1996, p. 242), “eoglobalizacdo, a especializacao
agricola baseada na ciéncia e na técnica incluampo modernizado em uma logica
competitiva que acelera a entrada da racionalidadedos os aspectos.”

Em 1999, publica em cadernos do Ippur, o ar@gerritério e o saber local: algumas
categorias de andliseonde defende que “o territério ndo € uma catagde analise, a
categoria de analise € o territério usado” (SANTOCER9, p.18). Nesta publicacéo, aprofunda
as ideias defendidas em 1994 @metorno do territorio

A categoria analitica de territorio usado estaciefeada a dindmica que ocorre no
territério, pois para ele “essa idéia de territr&ado, a meu ver, pode ser mais adequada a
nocdo de um territério em mudanca, de um territénoprocesso” (SANTOS, 1999, p. 19). A
interpretacdo geografica deve estar centralizadanddise dos processos que ocorrem no
territério. Sao 0s processos contraditorios quereeslam a verdadeira totalidade do processo
geogréfico.

Nesta publicacdo analisa questdes das empresasd@gas no campo brasileiro,
onde este tipo de agricultura (agronegdécio) impda logica que deve ser seguida por todos
os atores. Para o agricultor, esta l6gica impbeasiesdo a esta l6gica comandada por uma
empresa hegemonica. Desta forma para ele “[.rih@efra coisa que o agricultor de uma area
moderna tera que fazer se quiser sobreviver, éeckedcomo um exeército, a palavra de
ordem” (SANTOS, 1999, p. 24). Cita o caso da préadugtegrada de frangos e porcos nos
estados de Parand e Santa Catarina, onde o pequedator é regulado por uma
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racionalidade hegemadnica de grandes empresas dgstiiais. Esta passagem descrita pelo
autor demonstra que a acdo das empresas agriagasnnicas imp6e um conjunto de
normas aos agricultores integrados que contribtd paformacao de um cotidiano regulado
pela empresa.

Desta forma a producéo agricola integrada impdagaicultor familiar as normas da
empresa, promovendo uma subordinagdo do produtdirétsizes da empresa, que controla
todas as acdes dos agricultores integrados a ela.

Para ele, a “obediéncia indispensavel do produtona cadeia técnica que responde a
uma demanda econdmica que cria nele comportamesgakados, de tal forma que excluem
a idéia que se possa ter de prética da solidaggdSANTOS, 1999, p. 24).

Neste modelo de producéo, o agricultor é regulaglaspnormas da empresa que
transforma a propriedade familiar em unidades prealsl associadas da empresa agricola
hegemonica que passa a comandar as agoes na gaderfamiliar.

Em 1999 publica na revista Geographia, o argdinheiro e o territérioyepublicado
em 2011em TerritOrio, territorios: ensaios sobre o ordenanterterritorial onde afirma que
“a geografia vive neste fim de século a sua erawto, por que a geograficidade se impde
como condi¢do historica [...] a partir do conhecitoedo que é o territério” (SANTOS,
2011a, p.13). De fator na atualidade vive-se umzadg fase de expansdo dos estudos
territoriais na geografia, onde o crescente ingergelo tema tem contribuido para isto. Nesta
publicacéo reafirma sua posicao sobre o territorio.

Para ele “o territério € o lugar em que desembotatas as acdes, todas as paixdes,
todos os poderes, todas as forcas, todas as fasjusto €, onde a histéria do homem
plenamente se realiza a partir das manifestacossalexisténcia” (SANTOS, 2011a, p.13).
Neste sentido, o territorio € onde ocorre a exts#édo homem, onde a vida acontece.

Também afirma que “o territério usado € o chao madentidade [...] o territorio € o
fundamento do trabalho; o lugar da residénciatm@as materiais e espirituais e do exercicio
da vida” (SANTOS, 2011a, p.14).

Em 2000 concede entrevista a Odette Seabra, M&@ecaalho e José Correa Leite
resultando no livroTerritério e sociedadegpublicado pela fundacdo Perseu Abramo. Esta
publicagéo foi reeditada em 2007 onde o autor faz profunda reflexdo sobre o Brasil e sua
prépria trajetdria de vida.

O autor afirma que “o territorio em si, para mirdpré um conceito. Ele s6 se torna um
conceito utilizavel para a analise social quandoonsideramos a partir do seu uso [...]”

(SANTOS, 2007c, p.22). Ao ser questionado sobréfexethica entre espacgo e territério o
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autor aborda que, “na verdade eu renunciei a bdisgsa distingdo entre espaco e territorio.
Houve um tempo em que a gente discutia muito i¥sespaco vem antes”, “ndo, o que vem
antes é o territério” (SANTOS, 2007c, p.26).

Ele continua sua resposta na entrevista sobre ossvel diferenciacdo entre espaco e
territorio, “eu uso um e outro, alternativamentefinindo antes o que eu quero dizer com
cada um deles. Agora, a retificacdo que ando fazérglie ndo serve falar de territorio em si
mesmo, mas de territorio usado” (SANTOS, 2007®)p.2

Em 2000 durante o Xl Encontro Nacional de GeografBNG), realizado em
Florian6polis lanca com colaboraddte® papel da geografia: um manifesteeditado na
Revista Territoriono mesmo ano. A interpretacdo miltoniana de teroité centralizada nos
usos que se fazem do territorio, onde os atoresut@énpapel de grande importancia, “esta
parece mais possivel de alcancar através de urspeotiva do territério usado, uma vez que
estamos levando em conta todos os atores” (SANT@IS 2000, p. 106).

Santos et al. (2000), ao apresentarem um manipestoa Geografia, introduzem uma
tipologia de atores dividida em atores hegemoéngeatores hegemonizados. Esta analise
apresentada pelos autores parte de uma relac@ticiajue considera que o territério é usado
pelos atores hegemonicos e pelos atores hegemonizad

De acordo com Santos et al. (2000), a analise mitdtéo usado deve ser visto como
uma totalidade revelando a estrutura da sociedadereé hegemoOnicos e atores
hegemonizados ) e o uso que se faz do territésio ¢@mo recurso e uso como abrigo).

Assim, Santos et al. (2000, p. 108) afirmam querdpas atores hegemonicos o
territério usado é um recurso, garantia da utiivagle seus interesses particulares”. Em
contraposi¢cdo, para eles “os atores hegemoniza&totterritorio como abrigo, buscando
constantemente se adaptar ao meio geografico lwahesmo tempo que recriam estratégias
que garantam sua sobrevivéncia nos lugares” (SAN&O&., 2000, p. 108). Desta forma,
segundo esta concepcao tedrica, o uso do terridédae a partir da presenca desta tipologia
de atores, hegemodnicos e hegemonizados, que nefletaia vez a intencionalidade na forma
como se relacionam com o territorio onde estaceptes.

Para eles, “os distintos atores ndo possuem o mesder de comando levando a uma
multiplicidade de agfes, fruto do convivio dos egorhegemdnicos com os atores
hegemonizados. Dessa combinagédo temos o arramolaindos lugares” (SANTOS et al.,

® Adriana Bernardes, Adriano Zerbini, Cilene GomEdjson Bicudo, Eliza Almeida, Fabio Betioli Contel,
Flavia Grimm, Gustavo Nobre, Lidia Antongiovanniaiva Bueno Pinheiro, Marcos Xavier, Maria Laura
Silveira, Marina Montenegro, Marisa Ferreira da [RgdMdnica Arroyo, Paula Borin, Soraia Ramos e ¥dai
Lima Belo.
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2000, p. 108). Neste trabalho os autores afirmagnogistado dota o territério de objetos que
sao aproveitados pelas empresas (SANTOS et aD).200

Esta complexidade de uso nos revela a grande [dmtsille de analises da realidade
tendo como referéncia o territorio usado. As fragde territdrio constituem-se em analises de
usos diversos. Estes diversos usos pressupdem tguet@rio usado seja considerado como
um conjunto de objetos e acdes. Este entendimentomsiderar o territdrio usado como um
conjunto de sistemas de objetos e acdes tem lemadoonsideracdo o espaco geografico
como sinénimo de territdrio usado. Como lembra toratfoi por isto que propusemos
considerar 0 espaco geografico ndo como sinéninterdédrio, mas como territério usado”
(SANTOS, 2000 et al., p. 104sta interpretacdo traz a questdo da complemendiarid da
conflitualidade dos processos, “o territorio usadastitui-se como um todo complexo onde
se tece uma trama de relagbes complementares Btaguag. Dai o vigor do conceito”
(SANTOS et al., 2000, p. 104).

Em 2001, Milton Santos, em colaboracdo com Mariad &ilveira, publica o livr®
Brasil: territério e sociedade no inicio do sécXI. Nesta obra, os autores partem de um
conceito central, o uso do territério, aplicadoealidade brasileira. Esta obra, segundo o0s
autores, é resultado de um esforco tedrico-empdiectum projeto ambicioso de fazer falar a
nacao pelo territorio’. Nesta publicacao fica evigea andlise dos autores em propor uma
‘teoria do Brasil a partir do territorio’. Nestarabencontramos uma sintese da teoria espacial
destacando como abordar a categoria analiticardtdti® usado em pesquisas. Esta teoria
considera a interpretacdo da sociedade por meimodeeito de uso do territério, enquanto
sinbnimo de espaco geografico (SANTOS; SILVEIRAQ20

Os autores destacam nesta obra a necessidadeedigagao das intencionalidades no
uso do territério que ocorre a partir de uma aedaljgse considera a relagdo entre objetos e
acoes. Para eles, “0 espago geografico se defim® amido indissollivel de sistemas de
objetos e sistemas de acdes, e suas formas hibasldécnicas, que nos indicam como o
territorio é usado: como, onde, por quem, por gaéa qué” (SANTOS; SILVEIRA, 2001, p.
11). Desta forma, a analise do uso do territérasgupde entender questdes da complexidade
levantada pelos autores acima.

Segundo eles é importante “pensar o territorio catnoe ndo apenas como um palco,
isto €, o territério no seu papel ativo” (SANTOIL\BEIRA, 2001, p. 11). Pensar o territério
como ator pressupfe analisa-lo a partir dos usessguaz no mesmo. Tal andlise leva em

consideracao os atores e suas intencionalidadesando territorio.
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Segundo eles, “o territério revela também as agidessadas e presentes, mas ja
congeladas nos objetos, e as acdes presentesuidiastiem acdes” (SANTOS; SILVEIRA,
2001, p. 247). Desta forma, a analise do territdaee levar em consideracao a periodizacao
da formacé&o territorial em questao.

Em 2002 é publicado pela Publifoll@a pais distorcido: o Brasil, a globalizacdo e a
cidadanig livro que resulta dos ensaios que Milton Sangtsexeu para o Jornkblha de
Sao Pauloentre 1981 a 200INo ensaio intituladd chéao contra o cifraafirma que “o
territdrio ndo pode ser considerado uma tabua rasa, tela neutra, um espelho, porque &
indissociavelmente integrado a todas as pessogsgesas, instituicoes que o habitam [...]”
(SANTOS, 2002, p. 47). Esta afirmacao esta embasadmnceito de espago banal, ou seja,
0 espaco de todos os atores.

Em 2004 concede entrevista a Jesus de Paula Assisotaboracdo com Maria
Encarnagcdo Sposito resultando no liifestamento intelectuapublicado pela editora da
UNESP.

Ao ser questionado sobre as categorias espacaitérierele afirma que “a palavra
territdrio tem uma forca maior do que a palavraagsp sobretudo porque a palavra espaco
VOCé usa como quiser, e territério tem uma forgatat que eu recuso o debate da diferenca
entre uma coisa e outra. E indiferente, desde qué defina” (SANTOS, 2004, p. 34). Nesta
publicacdo resgata o carater técnico politico ditdeo ao afirma que “essa composi¢do do
territorio, tanto técnica como politica [...] € negchamo territério usado. Ele tem um papel
ativo, um papel motor. Essa de territério usadoeisdivesse outra, eu usaria” (SANTOS,
2004, p. 34)

Ainda dissertando sobre o enfoque apresentadot@eitdrio usado o autor afirma que
“[...] na realidade, o que eu digo é que a umaseda e que a dialética se da entre os homens,
e 0s homens no territorio, e ndo entre os homengegitério como definido classicamente”
(SANTOS, 2004, p. 35)

A ideia de territério usado lancada por Milton S&ntem sido objeto de analises por
diversos estudiosos na Geografia e em outras eEnMaria Laura Silveira (2011b), em
Territério usado: dinamicas de especializacdo, dméas de diversidadegfirma que “o
territério usado é assim uma arena onde fatorésddes as ordens, independentemente da sua
forca, apesar de sua forga desigual, contribuemracgo de situacdes” (SILVEIRA, 2011b,
p. 5). A ideia de territorio usado pressupde aaidei levar em consideracao todos os atores da
sociedade, onde a categoria espaco banal criad&rancois Perroux e potencializada por

Milton Santos tem sido bastante utilizada.
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Para Silveira (2011a, p. 153), “ndo ha como explicéerritério sem sua utilizacao,
ndo h& como explicar o territorio usado sem projEtisso que faz do territério usado uma
categoria central para a formulacdo de uma tew@als. A categoria territério usado
pressupde a discussao politica.

Ainda segundo ela, “o territério usado inclui todissatores e ndo apenas o Estado,
como na acepc¢ao herdada da modernidade” (SILVEEAla, p. 153). A concepgao de
territério da modernidade tinha no Estado a cedadé da acdo das investigacOes. Esta
abordagem pouco levava em consideracdo os demaissatpois o Estado acabava
centralizando as atencdes das investigacdes madizeeste periodo historico.

No artigo intituladoEconomia politica e ordem espacial: circuitos deormamia
urbang a autora ao se referir ao territorio usado, &impie “trata-se de uma permanente
reconstrucdo do territorio, ja usado pelas geragifesedentes, por meio das diversas
instancias da producao e da politica, isto é, stersas de objetos e normas [...]" (SILVEIRA,
2011c, p. 36). Entender o territério usado pressuptiender as relagbes de todos os atores
presentes na sociedade. A analise territorial seguesta abordagem teorica requer uma
preocupacao com uma periodizacéo da situacao gmagedtudada.

Maria Adélia Aparecida de Souza (2002), Bwlitica e territério: a geografia das
desigualdadesafirma que “o territério, modernamente, € entdadido apenas como limite
politico-administrativo, mas como espacgo efetivamensado pela sociedade e pelas
empresas” (SOUZA, 2002, p. 1). Como demonstra araueste conceito na modernidade
esta ligado fundamentalmente a ideia de limiteatdacdo de uma autoridade publica ou
privado. Neste sentido, o territorio torna-se umena de disputa entre os diferentes atores da
sociedade que agem segundo racionalidades difadasci

Na introducédo deTerritorio brasileiro: usos e abuspdMaria Adélia Aparecida de
Souza (2003) resgata a importancia do enfoque wegya@a territério usado, proposto por
Milton Santos, ao afirmar que “quem nao entendsgrdido abstrato desse precioso conceito,
gue ele propbe seja assumido como instancia sdeid, dificuldades para entendé-lo e,
consequentemente, ndo avancara metodologica eerapisgicamente na Geografia”
(SOUZA, 2003, p. 17). A autora destaca elementoga&ie para a construcao de um percurso
analitico centrado na categoria territorio usadajue necessita de um entendimento que
considera o territorio analisado como uma instasodal.

Para ela, “é na discussdo sobre o0 objeto da Gémgsabre o0 espaco geografico, esse
sistema indissociavel de objeto e acdes, colocaeocsindnimo de territério usado, ou

espaco banal, que reside a maior e mais revoluioré@ntribuicdo da obra de Milton
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Santos” (SOUZA, 2003, p. 17). Neste sentido, oitéeio usado reflete uma andlise que
considera uma relacdo dialética entre objetos esap®de todos os atores estdo presentes.

Ana Clara Torres Ribeiro (2011), €herritorio da sociedade: por uma cartografia da
acaq afirma que “com o conceito de territorio usadaltdvi Santos procura reinscrever o
territorio na problematica relacional do espac® géo se submete a uma Unica dimenséo da
vida coletiva, porque o espaco é relacional” (RB@) 2011, p. 27). Para ela, a ideia de
territdrio usado aproxima a Geografia da politinde“também as politicas publicas tém sido
tracadas em funcdo do territério [...]” (p. 26).sxe forma, a poténcia que a categoria
territorio usado permite em muito supera a vellgioale territorio em si. Discutir o territério
usado pressupde entender os multiplos usos qae s territorio.

Marcio Antonio Cataia (2011), erferritorio politico: fundamento e fundacdo do
estado afirma que “porém, paralelo a esta leitura, emengra concepcéao de territério, usado
ndo sO pelo estado, expressiva da vida de relagbegis proxima do espaco banal”
(CATAIA, 2011, p. 119). A abordagem do territérisaglo considera a existéncia de todos os
atores, ndo apenas o Estado como ator hegemosiizoéEfase considera o uso dos territorios
pelos atores hegemonicos e hegemonizados.

Mércio Cataia lembra o carater hibrido do terrdésendo este formado por um
conjunto de objetos naturais e artificiais, onde seu uso depende de diversas
condicionalidades de quem tem poder para fazeoaladerritério, desta ou daquela forma.
Neste sentido, “o territério, um hibrido de objetagurais e artificiais e acdes sociais, pede
um tratamento analitico em sistema: as materiadislabsses seus usos; usos estes que sao
acoes humanas trabalhadas e politizadas” (CATA0A12p. 121).

Maiara Gomes, Marilia Steinberger e Renan Barb284a3| p. 66), en© potencial
politico da categoria territério usadafirmam que categoricamente “a proposta da cetego
de ‘territorio usado’ nasce implicitamente em 1@jf&ndo Milton Santos, ao considerar o
territério como um dos elementos do Estado-Nac&ogde a utilizacdo do territorio pelo
povo cria espaco”. Ainda na mesma obra os autoggsreentam que “durante varios anos,
continua a referir-se ao territorio do Estado-Nagéas em 1994 comeca a discorrer sobre
explicitamente sobre o uso do territério” (GOMES,EENBERGER; BARBOSA, 2013, p.
66). A categoria territério usado foi construidal@mgo de um percurso temporal na obra de
Milton Santos, onde o ano de 1994 marca o lancam#mtArtigo O retorno do territoriQ
onde passa de forma explicita a defender o taait@ado como categoria de analise social.

Soraia de Fatima Ramos e Ricardo Castillo (20X0)Sestemas técnicos agricolas do

algodao e uso do territorio brasileir@rgumentam que o tipo de uso que se faz dodieorit
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resulta de uma série de condicionantes que “camstito uso do territorio, resultante de um
jogo de forgas politicas, econémicas e sociais"NIRYS; CASTILLO, 2010, p. 104).

A questdo da compreensao de uma periodizacéo ®deegimportancia para o estudo
da abordagem do uso do territorio. Estes autorsgckm que “a cada um desses periodos
correspondem formas predominantes de organiza¢@o eo territério nacional” (RAMOS;
CASTILLO, 2010, p. 104). O uso do territorio ocosegundo diferentes interesses de quem o
usa. Um dos usos que podemos destacar é o usoittiritepelo Estado, que atua segundo
uma série de interesses.

Mirlei Pereira (2011), emilerritério e politica: praxis invertidas e desafiaa
existénciaargumenta que “essa preocupacao com o contedslaugos do territorio de modo
algum exime a dimensao politica do conceito, pelurério — valoriza e reforca a dimenséo
ao mesmo tempo material e politica do territori@REIRA, 2011, p. 97).

No enfoque do uso do territério temos que levar amsideragdo uma seérie de
guestdes que instrumentalizam a questéo territd?mla Pereira (2011, p. 97), “temos que
considerar quais sao os conteudos do territoriojudo ele é constituido; quais os objetos e
acbes 0 animam; quais sd0 0S seus usos e quamphsacdes dele resultantes”. Esta
constatacdo do autor é certamente importante paemaises dos estudos relacionados ao

territério.

1.2 Uso agricola do territorio

Nesta secdo abordaremos um conjunto de autore®mueéiscutido o uso agricola do
territdrio no Brasil. Todos os autores aqui aboodatEBm como opcao tedrica o territorio
usado. Soraia de Fatima Rarh@005), emUso do territério brasileiro e sistemas técnicos
agricolas: a fruticultura irrigada em Petrolina (BBuazeiro (BA, descreve sobre o uso
agricola do territério com énfase em Petrolina (PBHuazeiro (BA), examinando este uso a
partir das sucessfes dos meios geograficos e ddangas no tempo/espaco nos territorios
investigados.

Sua abordagem inicial parte de uma andlise dossitos meios geograficos e sua
configuracdo do uso agricola do territorio em cawao geografico. Em cada novo meio
geografico acrescentam-se novas formas de usmkgda territorio, onde a racionalidade do

capital assume papel central nesta discussao.

" O presente trabalho é resultante da dissertaca@nedtrado intitulad&Jso do territério brasileiro e sistemas
técnicos agricolas: a fruticultura irrigada em Pelina (PE)/Juazeiro (BA)ealizada sob orientacdo de Milton
Santos e apresentada ao Departamento de Geogrdfiaivkrsidade de Sao Paulo (USP), em 2002.
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Para a autora, “a andlise para o uso agricolardtt® esta alicercada na idéia de
que as técnicas explicam a producado social do eggemgréafico” (RAMOS, 2005, p. 4). A
autora tomando como base Milton Santos estabele@e periodizacdo do uso agricola de
Petrolina e Juazeiro em trés periodos historicogrétécnico, o técnico e 0 técnico-
cientifico-informacional.

Na fase do meio pré-técnico, a natureza limitacalygdo, na fase do meio técnico,
ocorre a mecanizacao da producao e na fase dotéwaico-cientifico-informacional, ocorre
a incorporacéo da ciéncia e da informacéo a pradiRdra a autora, “0 uso agricola voltado
para o mercado externo, mantém fragil o lugar.dxgb desses anos, demandas de mercados
cada vez mais distantes aos centros de cultivandda tipos de usos agricolas a serem
realizados” (RAMOS, 2005, p. 14). No atual peridéenico-cientifico-informacional ocorre
uma modernizacédo do campo com a difusédo do cragdifoola.

Soraia de Fatima Ramos (2011, p. 11) ®muso do territério como categoria de
andlise para compreensdo das dindmicas da agricallem regides metropolitanasgforca
esta questdo destacando a “acdo do Estado conpalitdsas publicas norteadoras” para a
atividade agricola. As ac0es estatais acontecerdiensos seguimentos agricolas como no
campo dos melhoramentos das pesquisas agricolasiniato Janior (2009, p. 153-154)
destaca inimeras a¢fes de Estado para a modemuad¢iase técnica da pesquisa, como a
criacdo da Embrafa responsavel por realizar pesquisas com cultuelecisnadas,
desenvolver novos procedimentos e métodos de pliodtgdo para garantir maior eficiéncia
produtiva a agricultura.

Na publicagddJso do territorio no vale do séo Francisco: sistet@enico agricola da
fruticultura irrigada, Soraia de Fatima Ramos (2013a) destaca a mode@nizseletiva do
territdrio agricola brasileiro em determinadas Gex; do territorio nacional. A autora,
tomando por base Milton Santos, afirma que a pdatidécada de 1970 ocorre uma expansao
do periodo técnico-cientifico-informacional no Bkablesta obra, a autora, tomando como
referéncia Santos (2008b), destaca que a produgasphco geogréafico pode ser dividida em
trés grandes meios ou periodos, a saber: 0 meiwah&iu pré-técnico, 0 meio técnico e o
meio técnico-cientifico-informacional (RAMOS, 20)3a

Referindo-se a periodizacdo apresentada acima, R4ad3a, p. 66) afirma que
“todos os lugares seguem esta tendéncia e recetitesgs resultantes das imbricagdes entre

ciéncia, ciéncia e informacédo, os caracteres dartasatual’. Para a autora, no periodo pre-

8 Empresa criada pelo governo federal em 1973.
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técnico a producdo agricola era limitada e naayiaigrandes escalas. Com o advento do
periodo técnico e do periodo técnico-cientificainfacional, novos métodos técnicos séo
acrescentados ao territério, o que permitiu umamaioducado agricola (RAMOS, 2013a).
Desta forma a ocupacéo e o uso agricola do teorid@orrem mediante um conjunto de acdes
estatais e empresariais que passam a dotar asiEsites de novas funcionalidades.

Maria do Fetal Carvalho Ferreira de Almeida (20@m,Uso agricola do territério e
pedagogia do movimento dos sem terra (MST); umgrgéa do presentetendo o territorio
usado como categoria de analise, investiga dentrasoquestdes a situacao das verticalidades
do uso agricola do territério, bem como o cotidiatas horizontalidades no processo de
formacao socioespacial do MST.

Segunda ela, “0 uso agricola do territorio estanalio modo de producédo da
agricultura, da renda da terra ou do agréario d¢sites do campo” (ALMEIDA, 2007, p.
173). Nesta obra a autora trata 0 espago geogEdimo instancia social, tal como trabalhado
por Milton Santos.

Jaqueline do Carmo Silva Gonzaga e Marcio Robediedd (2015), emO uso
agricola do territorio na microrregiao de Sao Jodel-Rei (MG): uma analise do cultivo da
Soja, investigam o uso agricola do territorio em Miizerais, enfatizando o cultivo da soja
no municipio de Sédo Joao del-Rei. Neste artigouteres destacam o papel do Estado na
modernizacao das atividades agricolas, onde ascpelpublicas desempenham um papel de
destaque.

Heloisa Santos Molina Lopes (2006, p. 67), Agricultura, modernizacdo e uso
coorporativo do territério ao discutir sobre o uso agricola do territério @mpresas afirma
que “a questdo que se coloca € a viabilidade desséo territorio [...] que torna vulneravel
toda uma populacédo que nao utiliza esse territdoimo recursos, e sim como abrigo”. A
questao levantada pela autora reflete a naturezgpaale uso e quem faz este uso. Como
lembra Santos (1994), os atores hegemonicos (eagpeagicolas, por exemplo) utilizam o
territdrio como recursos enquanto que os atoresrhegizados (0s agricultores familiares,
por exemplo) fazem um uso do territorio como abriDesta forma o uso que se faz do
territorio reflete quem usa e sua intencionalidade.

Elisangela Couto (2007), eAs modernizacdes e as racionalidades na agriculauca
uso do territério: temporalidades e espacialidades municipio de Ibiina (SPhusca
compreender os usos diferenciados que a agricudomareende no territério. Na obra, a
autora destaca que a racionalizacdo da agriculiunau o territdrio cada vez mais acrescido

com os conteudos da técnica, da ciéncia e da iafgim
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Para a autora, “diante das transformagdes da #griruassim como de outros setores
ligados as necessidades do periodo atual, o egpagoafico torna-se cada vez mais racional,
devido as acBes que nele sédo inseridas” (COUTOY7,2p0 63). Cabe destacar que a
racionalizacdo no periodo atual obedece a um comngud passa a determinar diretrizes e
normas de atuagdo em setores seletivos da econdipiaentanto, esta racionalidade
hegembnica é quase sempre contestada por um anmt acbes que envolvem
solidariedades de resisténcias entre atores hegesdos. No texto a autora destaca que na
atualidade ocorre uma racionalidade do capitalapada por criar lugares especializados em
producdes agricolas para atender centros mais gio&mia economia.

Francisco C. Nascimento Junior (2013, p. 95), @so agricola do territorio e
trabalho cientifico para o campo moderno no Brasiifatiza o papel do Estado no processo
de modernizacdo agricola brasileiro. Para ele,dfther o século XX, o Estado brasileiro se
firmou como o principal agente promotor do proces® modernizacdo da agricultura
nacional, algo que se deu através de politicascéisps [...]". Ainda para o autor “de
maneira geral, as politicas de Estado tiveram alifiade de tornar viavel a agricultura
capitalista no territério brasileiro” (NASCIMENTQJNIOR, 2013, p. 95).

As afirmativas do autor destacam a importancia gafiticas de Estado na
modernizacao agricola nacional, bem como o incerso/uso agricola do territério brasileiro
pelo setor empresarial organizado. Os setores sammEs sS40 0S principais tomadores de
créditos agricolas nas instituicbes de fomentoais.p

Samuel Frederico (2013), eModernizacdo da agricultura e uso do territorio: a
dialética entre o novo e o velho, o interno e ceexd, mercado e o estado em areas de
cerradg destaca a expansao da fronteira agricola modeasileira, onde enfatiza que na
década de 1990 ocorre a emergéncia da agriculianéifca globalizada em determinadas
fracOes do territorio brasileiro. Este tipo de agjtura caracteriza-se pelo uso intensivo da
ciéncia, da tecnologia e da informacao a servi¢gprdducao agricola. O autor destaca ainda
que com a insercdo da agricultura cientifica giabdh os lugares da producgéo agricola ficam
submissos a uma ldgica Unica que obedece a um dondlanmercado externo a estes lugares
de producéo.

Para este autor, o Estado teve papel central reansédp da fronteira agricola moderna
no Brasil, onde afirma que “o Estado foi o printigdiculador e financiador da expanséao da
fronteira agricola moderna, por meio de incentii@sais e crediticios” (FREDERICO, 2013,
p. 47).



a7

O autor destaca também que nas Ultimas décadacdio XX a agricultura brasileira
passou por grandes transformacdes passando degumadtara tradicional de base local para
uma agricultura moderna cada vez mais mundializaddotada de ciéncia, técnica e
informac&o. No caso particular da modernizacdo ddcwdtura, segundo ele, estas
transformacdes decorrem de duas mudancgas. A paindesde a década de 1970, com a
formacao dos complexos agroindustriais (CAIl) equsda, a partir da década de 1990, com a
emergéncia da agricultura cientifica globalizadaEPERICO, 2013).

Em sua tese intitulada processo recente de atualizacéo do territéricsndoeste da
Amazoénia: légicas exdgenas e dialéticas endégemasRendbnia e AcreMirlei Fachini
Vicente Pereira (2009) destaca a dialética entmmpo ndo moderno e voltado para a
producao e consumo local e o campo moderno cugupém € destinada quase sempre para o
consumo externo. Para ele “[...] o territorio usadgela o quanto a modernidade e a
racionalidade hegemonica n&o alcangam todos og@spados os objetos e todas as ac¢des”
(PEREIRA, 2009, p. 214).

Em sua pesquisa, utiliza os pares dialéticos dgpcanmoderno e campo-ndao moderno
para analisar a realidade do uso agricola dodaaiho sudoeste da Amazoénia por parte dos
atores hegemonicos (empresas) e hegemonizadosldpogs tradicionais). Desta forma o
territério € disputado pelos atores do agronegécia agricultura familiar onde cada ator
apresenta formas especificas de uso do territério.

Para ele, “a idéia de ‘campo moderno’ aparece aguio aquele em que estas
atividades produtivas sdo muito orientadas e coadagipelo e para 0 mercado externo (um
trabalho que n&o tem origem no lugar) [...]" (PERE] 2009, p. 214). A ideia de campo
moderno s6 pode ser entendida se levarmos em cagdgaa ideia de campo ndo moderno.
Para ele, “tomamos o termo ndo-moderno para des@natureza das atividades agricolas
[...] tecidas e construidas em funcdo dos recudas,demandas e das gentes do lugar” (p.
214). O campo ndo moderno no sudoeste da Amazdwclai ipopulacdes tradicionais
ribeirinhas, extrativistas, camponesas, indigers&singueiros que passam a sofrer um
conjunto de investidas de forcas do campo modétEREIRA, 2009).

Segundo ele, as atividades ndo modernas na Amagsétaigam ligadas ao passado de
atividades que ndo foram totalmente incorporadda pedernizacdo capitalista. Neste
sentido, afirma que “as atividades ndo modernasaopo sdo aquelas remanescentes da
historia e do espaco anteriores ao projeto deiafigdlo recente do territorio” (PEREIRA,

2009, p. 215). Estas herancas pretéritas ndo masleepresentam de certa forma uma
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limitagdo a acdo empresarial que tentam impor uova florma de racionalidade de uso do
territorio.

Para o autor, “estas populacdes tradicionais s@admras de uma organizacdo que
revela possibilidades outras de uso do territ@m a manutencao do trabalho e da producéao
simples e muito voltados para o suprimento das ddasalocais” (PEREIRA, 2009, p. 225).
Na atualidade podemos afirmar que no Brasil existe disputa pelo uso do territério
comandado por forcas do campo moderno que utilizderritdrio como recurso e de outro
lado temos a resisténcia de forcas do campo naemmodjue utilizam o territdrio como
abrigo, conforme aponta Santos (1994).

Milton Santos (2009), emA urbanizacéo brasileiradestaca a existéncia no territorio
brasileiro de um Brasil urbano e um Brasil agric@agundo ele, “no Brasil agricola, ha
tendéncia a que a area de exportacéo, isto é,odeiqi#o que procura um mercado distante,
seria, sobretudo, a area rural, e isto tanto matQ a agricultura regional seja moderna”
(SANTOS, 2009, p. 76). O Brasil agricola de quefates o autor est4 presente em fragbes do
territério brasileiro, onde as atividades agricolasdernas exercem um forte papel na
economia e na dindmica dos municipios onde est@atizadas.

Denise Elias (2006a), erAgronegoécio e desigualdades socioespaciaisorda o
agronegocio como resultado da dispersdo espaciafjrizultura cientifica (SANTOS, 2000;
ELIAS, 2003; 2006a; 2006b; 2011). Para ela, a diuslo agronegdcio no Brasil tem
provocado uma seérie de especializacao produtiardtorio brasileiro.

O desenvolvimento do agronegdcio do territorio ikee ocorre de forma excludente,
pois € responsavel pela concentracdo de terrasastitpnle das empresas agricolas, além de
contribuir para a proletarizagéo das relagéesatmalino no campo (ELIAS, 2006a). A difusado
do agronegacio brasileiro ocorre fundamentalmemtarir da década de 1970 no contexto do
periodo técnico cientifico-informacional, tendo igdobalizacdo e no consumo, seus
fundamentos onde novos territorios do Centro-Oestda Amazodnia sdo incorporados a
producédo agricola nacional.

A expansao do agronegocio no Brasil foi o respogispela formacédo de arranjos
territoriais produtivos agricolas a partir do pddotécnico cientifico-informacional nas
regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste. Nessas regid@s presentes as maiores empresas
agropecudrias hegemonicas nacionais e internasi@ean atuacdo no Brasil. Amazénia
nesta divisao territorial do trabalho agropecuédoional teria um papel de fronteira agricola
recente e o Nordeste figura como a area mais eagisth modernizacdo no conjunto da

agropecuaria nacional (ELIAS, 2006a).
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No Nordeste encontramos diversos arranjos temitoprodutivos agricolas como a
producao intensiva de frutas ao longo do Vale do ®RN) e do Vale do Jaguaribe (CE) e as
experiéncias de fruticultura irrigada no vale do S&ancisco nos municipios de Juazeiro (PE)
e Petrolina (BA), a producéo intensiva de soja cersados nordestinos (ELIAS, 2006a). A
expansao da soja nos cerrados do Nordeste (oe&eahita sul do Maranhdo e sul do Piaui)
marca um novo tempo para a expansdo da fronteiragdmegocio no Brasil, onde estes
territdrios passam a se articular com a escala rauda economia.

A realidade nestes arranjos territoriais produtiagsicolas passa pela existéncia de
uma verticalidade e horizontalidade regida pelaoratidade do agronegdcio ai presente.
Desta forma, estes territdrios produtivos agricolzedecem a uma légica vertical (SANTOS,
1996), pois sua producdo esta ligada ao mercadsusodor global. A I6gica horizontal
(SANTOS, 1996) pré-existente destes territoriosspas obedecer a uma ldégica vertical de
gue nos fala o autor.

No Brasil agricola moderno (SANTOS, 2009), a difuda agricultura cientifica e do
agronegocio tem contribuido para a especializagdaugiva do territdrio onde a urbanizacéo
de muitas cidades se deve a presenca das ativitigddas ao agronegocio, o que Milton
Santos (2000) denominou de cidades do campo e Elja®e (2006a), mais recentemente
denominou de cidades do agronegdcio. Nas cidadegyidmegdcio, a dinamica local passa
necessariamente pela presenca das atividadesdigagde setor.

Denise Elias (2003), enGlobalizacdo e agricultura apresenta uma andlise da
agricultura no periodo técnico-cientifico-informawal no que Milton Santos (2008) chamou
de agricultura cientifica. Para a autora, existiiao Brasil, fracbes do territério que
constituiriam um Brasil agricola moderno, cuja mibacdo deve-se ao desenvolvimento das
atividades agricolas e agroindustriais presentetemiorio. A modernizacdo da agricultura
s6 foi possivel a partir de uma profunda mudanchase técnica, onde foi introduzida na
producédo agricola novos elementos da técnicaéteiei e da informacao (ELIAS, 2003).

Em outra publicacdo intitulad@lobalizacdo e fragmentacdo do espaco agricola do
Brasil, Denise Elias (2006c) discorre sobre a dialétimaptbducédo agricola, tratando das
caracteristicas da agricultura cientifica no Bra&ilautora apresenta uma periodizacdo do
desenvolvimento deste tipo de agricultura no paé gegundo ela, estaria dividida em trés
grandes momentos. O primeiro momento teria ocomadécada de 1950 com a mudanca da

° Obra publicada a partir da tese de doutoradaiiatiaMeio técnico-cientifico-informacional e urbanizagda
regido de Ribeirdo Preto (SPyrientada por Milton Santos e defendida em 186@)epartamento de Geografia
da Universidade de Sao Paulo (USP).
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base técnica, o segundo na década de 1960 com emvdésmento dos complexos
agroindustriais e o terceiro na década de 1970 @&dntegracdo de capitais além da forte
presenca da técnica, da ciéncia e da informac@oadcdo agricola (ELIAS, 2006c).

A autora defende a existéncia de uma dicotomiseamntra agricultura tradicional e
uma agricultura cientifica, esta ultima com a fogéwa de verdadeiros pontos luminosos
(SANTOS, 1996) em fracBes do territério brasilgfEdIAS, 2006c¢). Segundo a autora, a
l6gica modernizadora da agricultura forma verdadeiarranjos territoriais produtivos
agricolas que estariam distribuidos em pelo meoasa@grupos principais. O primeiro seria
formado pela agricultura familiar, a agriculturangnesa, ndo integrada ao agronegécio. O
segundo formado pela pequena producao integradgranegocio. O terceiro formado pelos
meédios e grandes empresarios agricolas, integm@dagio a agroindustria. O quarto grupo
seria formado pelasoldings que dominam parte significativa dos segmentos atieia
produtiva de terminados sistemas agroindustridi$Ag, 2006c).

As ideias apresentadas nesta se¢do sdo de grapoeténtia para a analise da
realidade agricola empirica desta pesquisa. Naése@) passamos para a ocupacao e uso
agricola do territdrio no Baixo Tocantins nos peéo® pré-técnico, técnico e técnico-

cientifico-informacional.

1.3 Ocupacéo e uso agricola do territorio do Baixdocantins no periodo pré-técnico

A configuracéo territorial do Baixo Tocantins vemmaspando ao longo do tempo por
mudancas com relacdo aos municipios integrantes tersitorio. Em 1973, por ocasido dos
estudos técnicos realizados pela Sudam para o B&mesenvolvimento Integrado da Area
da Bacia do Rio Tocantins, este territério compaéeseté’ municipios. Em 1980, no Estudo
de Desenvolvimento Integrado da Bacia do Araguaieaftins (Prodiat), o territério do
Baixo Tocantins passou a compreender-demnicipios (BRASIL, 1982a). Em 2008, com a
criacdo do territério da cidadania do Baixo Toaatipor parte do Ministério do

Desenvolvimento Agrario (MDA), este territério pass ser constituido por oriZe

°Abaetetuba, Baido, Barcarena, Cametd, Igarapé-Mirnipeiro do Ajuru e Mocajuba (SUDAM, 1973a).
“"Abaetetuba, Baido, Bagre, Barcarena, Cameta, |§avhip, Limoeiro do Ajuru, Mocajuba, Moju, Oeira®d
Pard (BRASIL, 1982b, p.44).

“Abaetetuba, Acara, Baido, Barcarena, Cameta, I§avlip, Limoeiro do Ajuru, Mocajuba, Moju, Oeira®d
Para e Tailandia (BRASIL, 2009b). Esta é a regiaaafio que adotamos nesta pesquisa.



51

municipios. Este territdrio recebe o nome de regif#o integracdo do Tocantins em
regionaliza(;éﬁ:)3 administrativa do governo do Para (PARA, 2010a).

A ocupacdo do territorio ocorre a partir das masgesquerda e direita do rio
Tocantins (Mapa 2). Em sua margem esquerda predoomm solo de varzea onde tem
destague uma temporalidade lenta, e prevalece imdmita de vida que tem na natureza um
importante elemento de referéncia. Em muitas Idadks do Baixo Tocantins, 0 acesso é
exclusivamente feito pelo rio. Neste sentido, Leantocantins (1973) tem razdo em sua
importante obra de interpretacdo da Amazonia quafidba que em muitos locais da regiao
“o rio comanda a vida”. Esta observacdo do autalepaminda hoje ser empregada em uma
fracao do territério do Baixo Tocantins, principalme nos municipios de Cameta, Limoeiro
do Ajuru, Oeiras do Para, onde parte de seus @eost municipais se encontram sob
influéncia do solo de varzea. Em sua margem esguardcupacao e o uso do territorio do
Baixo Tocantins ainda continuam dependentes donfimsae seus muitos afluentes que
ligam localidades neste territério. Como aponteae emitor, “0 primado social dos rios,
trazendo a marca da geografia singular, revelaasemiltiplos aspectos da vida amazoénica”
(TOCANTINS, 1973, p. 278). Continua o autor “[0.Jrio imprimindo a sociedade rumos e
tendéncias, criando tipos caracteristicos na \@gmnal” (TOCANTINS, 1973, p. 280).

Nestes territorios de influéncia das varzeas emaoms populacdes tradicionais de
ribeirinhos que vivem do extrativismo vegetal, cdestaque para o acai, pesca e de uma
pequena agricultura, com destaque para o plantcadau nas areas de varzea.

Em muitos destes territérios, a forca da raciomakkdhegemonica do capital ainda nao
€ dominante, como se observa na margem direitéodbocantins, onde predomina um solo
de terra firme e onde a estrada permite uma miaiiole do territério. Em muitas localidades
da margem esquerda do rio Tocantins o tempo lentgue nos fala Milton Santos (1996) é
caracteristico no habitante local. Ai prevalece uati@idade ndo moderna do campo
(PEREIRA, 2009), ligada ao extrativismo vegetalpesca e a agricultura familiar para
consumo local. Estes habitantes possuem poucossosctinanceiros para desenvolverem

estas atividades, que se caracteriza pela peguiensidade de capital e tecnologia.

3 para fins de planejamento estadual, o governoatd Brganizou o territério paraense em 12 regid@es d
Integracdo: Araguaia; Baixo Amazonas; Carajas; Gudrago de Tucurui; Marajo; Metropolitana; Rio Gget
Rio Capim; Tapajos; Tocantins e Xingu (PARA, 2010a)
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Mapa 2: Ocupacao e uso do territério do Baixo Tocains a partir do rio Tocantins
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Nestes territorios se pratica uma agricultura n@édemaque quase sempre funciona
sem apoio governamental de financiamento da produsgin assisténcia técnica e com uso
predominante de mao-de-obra familiar (PEREIRA, 2009

Na margem direita do rio Tocantins, prevalece umgacao de terra firme, que com
0 processo de integracao territorial pés-décadd 369 passou a ser beneficiada com a
abertura de diversas rodovias que permitiram um@et do territério. Nesta fracdo do
territério do Baixo Tocantins, devido a suas cadsticas naturais, vém se consolidando
diversas atividades modernas do campo, como obssawtos (1991). Na regido, estas
atividades modernas no campo estédo ligadas a Hgracule dendé, praticadas por diversas
empresas do setor. Estas atividades modernas dmoaaspondem a uma racionalidade do
capital hegemonico que procura sempre maximizar swmcoes.

O territorio do Baixo Tocantii$é o produto das acdes estatais, empresariaisassoc
acumuladas ao longo do tempo. Antes mesmo da c&dosetos colonizadores portugueses,
o vale do rio Tocantins ja era habitado por divergoupos indigenas, entre 0s quais 0s
Camuta, no entorno da atual cidade de Cameta. & @ganizadora portuguesa iniciada em
1500 no Brasil impde uma nova forma de ocupacascedos territorios incorporados a
Portugal. No Para esta acdo se d& inicialmenteneoy da expedicdo de Francisco Caldeira
Castelo Branco que funda a cidade de Belém do Ranal616 (Figura 1). No Baixo
Tocantins a presenca do Estado portugués ocorreamtedh fundagéo da Vila de Vigosa de
Santa Cruz de Camuta, em 1635.

Para Milton Santos (1995, p. 699), “nesse perigdedrnico os sistemas técnicos nao
tinham existéncia autbnoma. Sua simbiose com arerturesultante era total [...] As
motivacdes de uso eram, sobretudo locais”. A odpag 0 uso do territorio colonial
portugués no Brasil foram inicialmente resolvidp®r meio da criagdo das capitanias
hereditarias na col6nia brasileira. Devido a eXensla colénia e as dificuldades de
comunicacoes e transportes entre o extremo Nortraksl e a Bahia, onde ficava a capital
do governo geral do Brasil, é que, em 1616, é oriagstado do Maranh&ce somente em
1626 é oficializado com a homeacédo de FranciscdhGake Carvalho, primeiro governador
do novo estado (REIS, 1993).

14 Area do extremo norte da bacia do rio Tocantisgd® do Para, que compreende a foz do rio Tosamtinas
proximidades de Tucurui (BRASIL, 1982b).
!> No periodo colonial estado do Maranhdoompreendia toda a Amazonia.
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Figura 1: A fundacao de Belém

Fonte: Tela de Theodoro Braga. Museu de Artes dienBe

Como ocorreu no estado do Brasil, o estado do Ma@mrapresentava grandes
extensdes de terras que precisavam ser ocupadadugéo foi a reparticdo em capitanias.
Em 1634 foi criada a capitania do Caeté, doadavarélde Souza. Em 1637 foi criada a
capitania de Camuta, doada a Feliciano Coelho deal®@. Em 1645 foi criada a capitania
do Cabo Norte, doada a Bento Maciel Parente. End f@5criada a capitania do Marajo,
doada a Antonio de Sousa Macedo. Em 1681 foi caackpitania do Xingu, doada a Gaspar
de Souza Freitas (REIS, 1993).

A demora dos portugueses na efetiva ocupacéo dtdtier do norte do Brasil abre
caminho para exploradores franceses, inglesesaadeses realizarem diversas expedi¢des na
regido. Os franceses em 1594 se estabelecem noid@arande fundam uma colénia. Do
Maranhdo organizam diversas expedicfes no Par& ondle do Tocantins foi objeto de
diversas destas expedicdes. No vale do Tocantisteeregistro da presenca dos franceses,
em 1610, quando La Blanjartier avanca no rio, atohg a cachoeira de Itaboca (VELHO,
1972).

Em 1613, o fidalgo Daniel de La Touche, partindoMaranh&o, aportou no local
onde em 1616 os portugueses fundaram Belém, marozupacao lusa na Amazbnia. Esta
mesma expedicdo francesa em seguida parte emaliaecéo Tocantins atingindo as terras
onde seria fundada mais tarde pelos portuguesagitamia de Cameta. Neste local Daniel de
La Touche finca a bandeira da Franca (CRUZ, 1963).

As constantes acdes da Franca no litoral do Macaldv@aram Portugal a organizar

expedicOes para expulsar os franceses do territ@lamial portugués. Em 20 de novembro de
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1614 acuado pelas forcas portuguesas no MaranhdioelDde La Touche foi obrigado a
retirar-se do Maranh&o. No ano seguinte, tendo acalojetivo efetivar o dominio de Portugal
no norte da colonia foi destacado Francisco Cald€iastelo Branco para comandar
expedicao responsavel pela fundacdo de Belém e, bédrco da ocupacdo da Amazbnia
portuguesa (CRUZ, 1963).

A expedicdo comandada por Francisco Cadeira CaBielnco contava com 150
soldados que chegam a Belém em 12 de janeiro dé, l&iide denomina as terras
conquistadas deFeliz Lusitania Neste ponto foi construindo inicialmente um forte
denominado de Presépio, posteriormente mudaddJzestelo em homenagem ao descobridor
das novas terras, Francisco Cadeira Castelo Brdfste. local era habitado pelos indios
Tupinamb& que combateram a presenca lusa na regiéolonizacao inicial de Belém foi
realizada por colonos acgorianos que passaram aadger um nucleo agricola (CRUZ,
1963). A Figura 2 mostra detalhes do Forte do @assémbolo da presenca portuguesa na

capital do Para.

Figura 2: Forte do Castelo, marco da fundagéo de B&Em
pelos portugueses no século XVII

Visando efetivar o controle definitivo do territdrcolonial do vale amazonico, o
Estado portugués organiza uma série de expedigpegsta finalidade. A que obteve a maior
repercussao foi a expedicdo comandada por PedxeifieeiEm 28 de outubro de 1637, partia
do porto de Cameta a expedicdo liderada por Pedigeifa que promove 0S primeiros
reconhecimentos do interior do vale do Amazonasa Egpedicdo chega até Quito no

Equador de onde retorna, em 16 de agosto de 1689 fymdar na confluéncia do Napo com
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o Aguarico o povoado de Franciscana, que viria @anas dominios territoriais da Espanha
e Portugal no vale amazonico (REIS, 1972). A Figumaostra detalhes do Forte do Castelo e

de casarios em estilo portugués presente no deistdico de Belém.

Figura 3: Forte do Castelo e casarios em estilo pioigués, marcos da
presenca portuguesa em Belém do Para

T
s
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Fonte: Marcio Benassuly (2015)

Em 1653, o padre Antonio Viera percorre o rio Tdicemn até o rio Itacailnas
(VELHO, 1872). No final do século XVII o rio Tocans$ ja havia sido todo percorrido por
diversas expedi¢des. Em 1737 tendo como objetintbater o desvio de metais preciosos no
norte através deste rio, o Conselho Ultramarinabpra navegacédo pelo rio Tocantins em
direcédo ao trecho goiano, onde desde 1725 havlaregfo de ouro (VELHO, 1972).

Historicamente o Baixo Tocantins constitui-se cooma das primeiras areas de
colonizacéo portuguesa na Amazonia datando doseddll com a fundagdo do nucleo de
Cameta-Tapera (1620) e da Vila de Cameta (1635 endo Tocantin® constitui-se no
principal vetor de integracao intra e inter-regiq®UZA, 2011).

Apo6s sete meses da presenca de Castelo Brancolemasaense (1616), chega ao
Grao-Para, Frei Cristovao de Sdo José que se deataomo grande desbravador de missdes
de catequese no rio Tocantins. Ao longo do riodangs fundamentos da Vila Vigcosa de
Santa Cruz de Camuta onde seria fundada a capidan@ameta, por Feliciano Coelho de
Carvalho (CRUZ, 1963).

80 curso do rio Tocantins é de 2400 km aproximadiéme a sua divisdo em trechos, comumente adérada
seguinte: Alto Tocantins (com extensdo de 1060 kéjlio Tocantins (com extensdo de 980 km) e Baixo
Tocantins (com extensdo de 360 km) (BRASIL, 1982b).
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As acdes missionarias de frei Cristovao de Séo flmsén determinantes para a
ocupacao do territério do vale do Tocantins tenaldumdacao da Vila Vicosa de Santa Cruz
de Camutd (Figura 4) a sua maior referéncia daepgesportuguesa na regido. A acao
missionaria do frei foi diretamente responsavehmscida em 1620 da tribo dos Camuta

para o sitio da entédo Vila de Camuta.

Figura 4: Prospecto da Vila do Cameta, em 1784

Este fato foi destacado por Cruz (1963, p. 39)ndaafirmou que “nesse ano a tribo
dos Camutd que tamanha ajuda havia de dar a Pedkeird na conquista do Amazonas,
deixou a antiga taba e veio localizar-se nas teutizvadas pelo missionario”. Desta forma, a
acdo missionaria foi determinante para a ocupac@&s @sos do territério no inicio da
colonizagao portuguesa na Amazonia.

Cameta é berco da ocupacgdo no vale do Tocantingp sportanto resultado da acéo
do Estado portugués e das acdes missionarias i@ g rio Tocantins, onde o colonizador
fez surgir uma sociedade de fortes lacos com adpat portuguesa. Segundo Reis (1972,
p.48), “no vale do Tocantins, distrito de Cametdmecava se a constitui-se [...] uma pequena
sociedade rural, de gestos afidalgados, viver ctivel”. A presenca da Igreja Catdlica em
Cameta, por intermédio de edificacdes centenaridsastante comum na cidade como

podemos verificar na Figura 5.

7 Disponivel em: <http://objdigital.bn.br/acervo_itid/div_manuscritos/mss1309089/mss1309089.jpg>shae
em: 15 mar. 2016.
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Figura 5: Herancas da presenca da acao catélica egreja de Cameta

Fonte: Marcio Benassuly (2015)

A presenca dos colonizadores portugueses em Calepi@u marcas na arquitetura,
no modo de falar, no comércio local, entre outrastribuicbes. Quem visita o centro
comercial da cidade pode na atualidade constatpresenca de diversos casarios em
arquitetura portuguesa (Figura 6).

Figura 6: Casarios antigos, heranca da presenc¢a pgoiguesa em Cameté

- Y Z e "

Fonte: Marcio Benassuly (2015)

Maria de Nazaré Angelo-Menezes (1994; 2000), esady sobre o0 sistema agrario
do Vale do Tocantins colonial, no periodo de 168961 traca um perfil do processo de uso

agricola deste territério colonial. Foi ao longstéevale que teve inicio a implantacao de um
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conjunto de sistemas agraridpara atender o mercado externo ainda no periomiab
(ANGELO-MENEZES, 2000).

“O vale desponta como as terras para 0s ensaioagdeultura do cacau em
substituicdo a destinacdo de extensdes em cangubarg...] apos a queda do cacau,
recompde-se uma agricultura familiar estaciona(lNGELO-MENEZES 2000, p. 101).
Nesta publicacdo a autora procura destacar quenforioduzidas no periodo colonial no
Baixo Tocantins diversas culturas como arroz (Baidbaetetuba), cana-de-acucar (Igarapé
Miri), cacau (Cametd) e café (Cametd, Baido e CoffeGELO-MENEZES, 2000).

A ocupacao do territorio ocorreu a partir do rimglds as dindmicas do vale ocorrem
em funcdo do Tocantins que passou a influenciarradcéo de povoados, vilas e cidades.
Este padrdo de organizacdo do espaco amazoniaehoiminado por Carlos Walter Porto
Goncalves (2005) deadrao rio-varzea-florestgue dura até a década de 1960. Neste padréao
a Amazodnia tem suas dindmicas definidas pela fdocaio, em que suas varzeas abrigam
florestas onde eram coletados os recursos nat(aaishais e florestais) demandados pelo
colonizador portugués. No Baixo Tocantins este gmadainda é bastante presente,
principalmente nos municipios com grandes areasdeea, a excecdo apenas de Tailandia,
onde a mata de terra firme predomina.

Em 1654, ocorreu a juncdo dos territérios do Magiand Para, que deu origem ao
estado do Maranhdo e Grdo-Par4, tendo por capiallsiz (PROST, 1997). Em 1751
ocorreu a transformacédo do estado do Maranhdo e-Faé em estado do Grao-Para e
Maranh&o, quando a capital é transferida de Saopara Belém (REIS, 1993).

A ocupacao portuguesa da Amazonia colonial durargéculo XVII ocorreu a partir
da trilogia de uma ocupacéo militar, religiosa enéenica. Os trabalhos de Arthur Cesar
Ferreira Reis (1960; 1972; 1973; 1993) apontam esia interpretacdo da acao de ocupacao
portuguesa no vale amazonico, tendo como marc@liracfundacdo de Belém do Para, em
1616, por Francisco Caldeira Castelo Branco.

A ocupacao militar do territorio da Amazénia coklrmcorreu por meio da fundacao
de fortes militares nas novas terras descobertasGiio-Para se fez principalmente pela
fundacao de fortes militares nos principais rios@zido. No sitio onde foi fundada Belém
constroi-se dorte do Castelade onde foram tragados os primeiros planos deagéagpdo
territério provincial do Para. No rio Tocantins stndi-se dorte de Nossa Senhora de Nazaré

18 0 termo sistema agrario é empregado para carzategientro de um espaco, a associacdo das pradeches
técnicas colocadas por uma sociedade em via ddazati as suas necessidades (ANGELO-MENEZES, 2000,
97).
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de Alcobacga no atual municipio de Tucurui. Estes fortes anéis faziam o controle do
extenso vale do Amazonas garantindo a soberarffadagal nas terras colonizadas (CRUZ,
1963).

A ocupacdao religiosa do territério da Amazoénia o@b ocorreu por meio da acgao
missionaria de franciscanos, carmelitas, jesumt@scedarios e franciscanos. “Estes religiosos
montaram dezenas de pequenos nucleos, amansanoloulagéo gentilica” (REIS, 1973,
p.11).

A ocupacao econdmica do territorio da Amazoéniamialoocorre inicialmente com a
procura das drogas do sertdo e da mao-de-obreemaliglém da producdo agricola, como
defende Chambouleyron (2006). Para Reis (1960)cupagdo econdmica da Amazonia
colonial passa por dois ciclos econdmicos. O prineiclo foi o das “drogas do sert&h em
qgue os produtos que mais se destacavam eram q cacayo, a canela e a salsa. O segundo
ciclo é o das “experiéncias agrarias, pecuariasliastriais”.

O ciclo das experiéncias agrarias comeg¢a com ai@ts pombalino criado no século
XVIII e responsavel por uma série de intervenc@e®ara colonial. Segundo Reis (1960, p.
27), “com o consulado de Sebastido Jose, essdat®iagraria tomou proporcdes. Foi uma
atividade que objetivou as espécies alimentaresespgcies nativas e 0S outros tipos
agriculturaveis que se entendeu apropriados aa’egia

Desde 1616, com a ocupacdo de Belém, o extratividasodrogas do sertdo havia
recebido bastante atencdo em funcao das atividagtélas na Amazoénia colonial. Com o
relativo esgotamento da coleta das drogas do sertBetado Portugués toma a iniciativa da
exploracéo agricola do territério no Paréa colorifalr meio de instru¢des publicas e secretas
de 31 de maio de 1751, o marqués de Pombal ordesea arm&o, Francisco Xavier de
Mendonca Furtado, governador do estado do Maraalti@o-Para que cuide de fazer lavrar
a terra com o cultivo de espécies nativas, bem cdmoespécies que o0s portugueses
chamavam de alienigenas, ou seja, de outra re§&dS( 1960). Cabe destacar que as
espécies nativasabordadas pelo autor eram o0 cacawavo € a salsa; ja as espécies
alienigenas eram a cana, o algodao, o arroz, odaba cafe.

Para a execucdo desta politica de ocupacdo agricdtatado portugués procurava
incentivar o cultivo da terra por meio da concessésesmarias, instrumentos e sementes,

bem como normatizar sobre determinadas culturacdas. Para Reis (1973, p. 13), “a

9 As drogas do sertdo eram a salsaparrilha, o sassaf cacau, a canafistula, a pita, o urucu, alaao
algoddo, o carajuru, o cravo fino e grosso, a Waania quina, o puxuri, a casca preciosa, as sesent
oleaginosas e as madeiras (REIS, 1960, p. 23).
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Amazobnia, no periodo de Pombal, havia se desemmintensamente. [...] fizera tentativa,
cheia de éxito, da exploracdo agricola com plaetgitensas de cacau, cana, fabricacéo de
acucar e cultivo de café”.

Chambouleyron (2006, p. 3) também reconhece estada investimentos quando
afirma “é somente a partir dos anos de 1750, portgue a coroa portuguesa empreenderia
melhoria da producdo, por meio da definicdo de puwiéica agricola e da resolugdo dos
problemas de méao-de-obra”. Desta forma, o sécultdlX™ Amazonia passa a receber acdes
estatais da metropole que tém como énfase a expdagé&oducado agricola.

O periodo da gestdo de Pombal marcar uma fase atelag investimentos na
realizacdo de acdes estatais voltadas para oaggioola no Gréo-Para colonial. Desta forma,
“a experiéncia agricola tinha alcancado sucessangsg. Em meados do século XIX,
todavia, abandonou-se um pouco o esfor¢co agriamlaim novo extrativismo”(REIS, 1973,
p.13). A histéria econdbmica da Amazodnia tem sidocaa pela disputa entre o extrativismo
vegetal e a agricultura.

Para Chambouleyron (2006), a ocupacdo agricolaed@otio foi um elemento
importante na Amazonia colonial ainda no séculolXpfincipalmente no caso das capitanias
privadas como Cameta. Neste aspecto este autmrdiisdas obras de Reis (1960; 1972,
1973; 1993) que destacam o papel da agriculturaoaugpacdo do territério amazdnico
somente a partir do século XVIIl, com a acao dasipas do marqués de Pombal.

Para ele, “o estabelecimento de uma capitaniacphati significava para a coroa o
desenvolvimento de uma ocupacéo fundada numangi@a pelo donatario e dependente da
agricultura” (CHAMBOULEYRON, 2006, p. 4). Nesta pagem, o autor procura destacar
gue a atividade agricola nas capitanias particsila@presentou um fator responsavel pela
ocupacao destes territorios coloniais administradogarticulares.

Segundo ele, “a experiéncia de Cameta revela,ta gas capitanias privadas, que a
fundacéo de uma vila, a instalacdo de colonosre@upao agricola também eram elementos
da ocupacao da fronteira amazodnica seiscentist AMBOULEYRON, 2006, p. 4). A
contribuicdo de Chambouleyron (2006) justifica-sedato de que a ocupacdo da Amazobnia
colonial ndo pode ser pensada apenas pelas acdestatip Portugués, da Igreja Catdlica e
dos sertanistas, mas que outros personagens codunatarios, ao fundarem vilas, tiveram
um papel de destaque na ocupacdo do territorio anddvidade agricola foi de grande
importancia.

Em O naturalista no rio Amazonasienri Bates (1944), ao percorrer o rio Tocantins

em 1848, fez diversas anotacdes de sua expedicadormm deste rio. Em Vista
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Alegre,municipio de Cameta, registrou em 30 detagids 1848 a existéncia de uma fazenda
agricola, onde “havia uma tosca moenda de cangu=m” movida por bois, mas a Unica
coisa que se fazia com o caldo era cachaca” (BATE&4, p. 153). Na mesma propriedade
agricola, Bates (1944, p. 153) descreveu a exist&®e uma “larga estrada através de uma
plantacdo abandonada de café e cacau, levandaos Va@ngos de alpendres, onde faziam
farinha”. Como registrado pelo naturalista a atdieé agricola em muitas propriedades ao
longo do rio Tocantins em meados do século XIXcenastituida por diversas lavouras que
incluiam cana-de-acucar, café, cacau e mandioca.

JA4 em Baido, o naturalista descreveu que “as natastorno do Baido eram
capoeirdes, tendo sido o solo anteriormente cultivaMuitos pés de café e de algodao
cresciam no meio do mato” (BATES, 1944, p. 162)tr®gidade localizada as margens do
rio Tocantins, Cameta, também foi registrada em passagem pela regido do Baixo
Tocantins. Segundo ele, “do lado oposto de Carpestas ilhas estdo plantadas de cacau, a
arvore que da a semente para o chocolate” (BATE®},1p. 178).

Desde sua fundacédo, a cidade de Cameta exerceuirifitténcia politica no Par4,
inclusive sediando a capital do estado no periagld® de maio a 25 de junho de 1835,
durante a vice-presidéncia do cametaense Angelad@iasCorreia. Em 1855, Custddio
faleceu de colera na condicdo de presidente daleesEam Cameta nasceram importantes
personagens do clero brasileiro como Romualdo Aotda Seixas, que foi marqués de Santa
Cruz e arcebispo da Bahia e Romualdo de Souza &aglle morreu em 1860, como primaz
do Brasil (BATES, 1944).

Outros naturalistas que percorreram o rio Tocarfitirem Spix e Martius (1976), que
registraram em sua viagem pelo Para em 1820, adentro rio Moju descrevendo a presenca
de diversos engenhos, como o de nome JacuaraieRar “em todo o Para, esta fazenda que
aproveita a cana plantada nos arredores para datagcicar e particularmente cachaca, tem
fama de maior eficiéncia e elegancia, e de fat@jaando haviamos visto outro engenho que
Ihe pudesse ser comparado” (SPIX; MARTIUS, 19761 p.

Estes naturalistas registraram na expedicdo armmas#e diversas culturas agricolas
introduzidas na regido, “as margens do Moju prestanpara qualquer espécie de cultura
tropical; além da cana, também ha ali café, maadiadlho e arroz” (SPIX; MARTIUS,
1976, p. 61). Nesta obra, encontramos um regigtsopdpulacdes dos principais lugares do
atual Baixo Tocantins. Cameta (8.050) como bercmagacédo da regido aparece com o

maior contingente populacional, seguido de Esp8aato de Moju (2.000), Vila de Abaeté
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(1.180), Vila de Oeiras (760), Vila de Beja (38®jJa do Conde (360), Baido (250),
Barcarena (240) (Quadro 1).

Quadro 1: Populacéo de lugares do Baixo Tocantin®ara, em 1820

Lugares Moradores Lugares Moradores
Espirito Santo de Moju 2.000 Vila de Abaeté 1.180
Barcarena 240 Vila de Cameta 8.050
Vila do Conde 360 Baido 250
Vila de Beja 380 Vila de Oeiras 760

Fonte: Organizado pelo autor com base em Spix ¢ida979

A plantacdo de cana-de-agucar para a producédoctiaga ao longo do rio Tocantins,
dard origem a uma nobreza amazoénica. Em Cametantesntms registros da presenca de
senhores de engenhos que viviam no mais puro fgusbmo registra Reis (1960, p. 32):
“em Cametd, em 1762, o bispo Frei Jodo de Saoelmstrou a familia Morais Bittencourt
cercada de fausto régio. A mesa uma prataria riotdgahoras e senhores vestindo veludo e
sedas custosissimas”.

A presenca de engenhos no atual territorio do Baixcantins € registrada desde o

século XVII, passando pelo XVIII e XIX, como podesnerificar no Quadro 2.

Quadro 2: Engenhos e seus proprietarios nos séculg¥Il, XVIII, XIX
nos municipios do Baixo Tocantins

Municipio Engenho Proprietario

Abaeté Fazenda e Engenho Sao Francisémtonio Francisco Correia Caripuna

Fazenda e Engelho S&o José José Homorio Robeu@&sMa
Acaréa Engenho Real do Acara Joédo Valente Furtado de dierad
Engenho de Itapicuru -
Engenho de Juassu Manoel de Morais
Camutad | Engenho Curussambaba Manoel Pastana de Mendonca
Barcarena] Engenho Sao Matheus Matheus Magno Ferraz de Arayjo
Moju Engenho do Serrdo Jose Pacheco Serrdo de castro
Engenho Itaboca Domingos Monteiro de Noronha
Engenho Real de Ibirajuba Catarina da Costa
Engenho de Jaguarary Ambrosio Henriques da Silva
Engenho Juquiri-Assu Bento Alves da Silva

Fonte: Organizado pelo autor com base em Cruz {1963
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Antdnio Ladislau Monteiro Baena (2004), em sua dbngaio Corografico sobre a
Provincia do Paraa partir de dados do alistamento geral de 1882afguns apontamentos
sobre vilas e lugares na provincia. Sobre o Bai@camtins descreve vilas (Beja, Camuta,
Conde e Oeiras) e lugares (Barcarena e Baido)eekgst ao longo do rio Tocantins e seus
afluentes. Sobre as vilas do Baixo Tocantins apgastgpor Baena (2004), Beja dara origem
ao atual distrito de Beja no municipio de AbaetatebConde ao distrito de Murucupi em
Barcarena, onde atualmente esta localizado o camplibras/Alunorte.

Sobre a populacdo de Vila de Camuta, Baena (20@28pafirma que “durante o
mais tempo vive dispersa pelas ilhas circunstaatasseus cacoais, rogas, onde lavram
mandioca, cacau, algodao, arroz, tabaco, uruca-desracucar’. A descricdo do autor reflete
um ambiente de forte influéncia do rio (ilhas) om@ia uma producéo agricola distribuida
por diversas lavouras. Sobre a economia de Bai@end (2004, p. 224) afirma que “o cacau,
o café, o algodao, o arroz e a mandioca tem aivoulegular; alguns moradores sao também
fazendeiros de gado”.

Pelo que foi possivel constatar neste periodorigstéa ocupacao e o uso do territério
do Baixo Tocantins foram impulsionados pela atig@agricola, em que cada lavoura teve

uma contribuicdo em tempos e espacos deste respaeial analisado.

1.4 Ocupacéo e uso agricola do territorio do Baixdocantins no periodo técnico

Para Milton Santos (1995, p. 699) “estamos, agesenvando a apelacdo periodo
técnico a fase posterior a invencao das maquing® [periodo técnico vé a emergéncia dos
objetos técnicos e do espaco mecanizado”. Com enéalva revolucao industrial o territorio
torna-se cada vez mais mecanizado, onde ocorrebuted substituicdo do meio natural pelo
artificial. Regifes inteiras passam por uma pro&uttdnsformacdo em sua forma e conteudo.
Esta revolucdo promoveu uma mecanizacdo sem praesdeos territorios onde se
estabeleceu, permitindo ao homem a sua libertag@iharras da natureza, onde com 0 uso
das técnicas industriais passou a dominar a naturez

A segunda metade do século XVII marca a introdulgiperiodo técnico no Brasil.
No Baixo Tocantins a existéncia de engenhos de-dersglcar, principalmente em Igarapé
Miri e Abaetetuba, reflete bem este periodo. Na&rial brasileira temos um modelo de
“Brasil arquipélago”, marcada por uma mecanizag&ompleta, onde as regides mantinham
poucas relacdes (SANTOS; SILVEIRA, 2001).
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Neste contexto, o Para colonial, até a adeséo ep@mdiéncia do Brasil em 1822,
mantém mais relacdes com Portugal do que com daeesta Brasil. No Baixo Tocantins
devido as suas especificidades territoriais, as;oels com o exterior ocorrem somente via
fluvial.

No Baixo Tocantins a ocupacdo mais efetiva do téeioi ocorre por meio da
pecuaria, agricultura tradicional, extrativismo &t e da incipiente industria de cachaca nos
municipios de Abaetetuba e Igarapé Miri. A produgho cana foi a responsavel pela
mecanizacao do territdrio no Baixo Tocantins, cosumimento dos engenhos de cana-de-
acucar, em Abaetetuba e Igarapé Miri.

As atividades econbmicas das drogas do sertdo eada-de-agUcar sdo as
responsaveis pela centralizacdo exercida por csdadeaegidao como Cameta, Abaetetuba e
Igarapé Miri, que marcam o inicio de uma rede uasb@antralizada no padrdo dendritico. No
Baixo Tocantins a interioriza¢cdo da ocupagdo ditdeio ocorre fundamentalmente por meio
da economia do cacau, da borracha e da pimentaitim-no p6s-1930.

As cidades de Abaetetuba e Cameta historicamente edéercido uma funcdo de
polarizacdo das atividades econdémicas e admimgtsano Baixo Tocantins. Abaetetuba
exerce forte polarizagdo nos municipios de Mojardgé Miri e Barcarena. A forte influéncia
de Abaetetuba ocorre em funcdo da presenca de stemsi diversificado de comércio,
entreposto comercial entre Belém e Maraj0, alémprdsenca de instituices publicas federais
e estaduais. A cidade de Barcarena devido sua fammia econémica vem rivalizando com
Abaetetuba pela influéncia neste subterritorio (W) 1973a)

A cidade de Cameta exerce forte influéncia nos oipinis de Mocajuba, Baido, Oeiras
do Para e Limoeiro do Ajuru. Esta influéncia justif— se pelo fator de seu papel histérico
como nudcleo pioneiro na ocupacao regional, alémceldralidade que exerce sediando
importantes instituicdes publicas federais e estadi®UDAM, 1973a).

Com a formac&o da regido concentfAd® Brasil e a urbanizac&o interior, a partir
da década de 1930 ocorre o impulso a industrid@@ap Sul e no Sudeste. Este processo foi
responsavel diretamente pela destruicdo da ind(ttrcachaca na regiao, que, por apresentar
um padrdo técnico obsoleto, ndo conseguiu comgatir as industrias da regido concentrada
(ANDERSON, 1991).

Com a difusdo da revolucédo industrial inglesa atipale 1850, ocorre uma

mecanizacao seletiva no Brasil a partir das areascdpacao mais antigas do territorio. No

% Formada pelas atuais regides Sudeste e Sul did (8ASITOS; SILVEIRA, 2001).
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Para este reflexo se faz presente na construcéstidala de ferro Belém-Braganca. No Baixo
Tocantins tem inicio a difusdo da navegacao a vpelor rio Tocantins, a exemplo do vapor
Coronel Sampaio (Figura 7), além da importacdo dquimas para a montagem de engenhos

de cana-de-acucar, principalmente em Abaetetugarapgé Miri.

Figura 7: Navio a vapor Coronel Sampaio

" Fonte: Alcides Sampaio. Orgaizado por Garcia eatm(?011)

Em Abaetetuba € montada uma série de engenhos uBrdagte nas regides
ribeirinhas de varzeas do municipio. Estes empiesrdos se justificam pela presenca em
solos da regido da producédo de cana-de-acgUcar.pExiacao desenvolveu-se nas areas de
varzea do Baixo Tocantins. Seu transporte erazesili em bateldésaté os engenhos onde
era produzida aguardente de cana (SUDAM, 1973&)géra 8 mostra detalhes do transporte

de cana-de-acucar sendo realizada por batel6esagstétuba.

2L Barcos largos, sem motor que eram engatados, emerolde cinco ou seis, a um barco a motor (SUDAM,
1973a, p. 78).
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Figura 8: BatelGes carregados de cana aguardandcsabida do nivel das aguas
para prosseguir wagem em Abaetetuba, Para

Fonte: Garibalde Parente. Organizado por Garciabato (2011)

Em Abaetetuba, Garcia e Lobato (2011) registrarararsbs engenhos de acucar

como o Feliz & Costa, de propriedade de Aprigioogel no rio Paramaj6 (Figura 9).

Figura 9: Engenho Feliz & Costa em Abaetetuba

Fonte: Padre Adolfo Zon. Organlzado por Garcia ledto (2011)

Em Abaetetuba, como em toda a regido, o tempo nigsn@éos passou. O Unico que
resiste até o momento é o engenho Pacheco, deigoage de Jodo Marcelino Pacheco,
localizado no rio Maratauira, conforme demonstguFa 10.
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Figura 10: Engenho Pacheco, Abaetetuba, Para

Fonte: Padre Adolfo Zon. Organizado por Garcia leato (2011)

Em Igarapé Miri, Garcia e Lobato (2011) registrar@pnesenca do engenho Nazare,

de propriedade de Humberto Pantoja (Figura 11).

Figura 11: Engelho Nazaré em Igarapé Miri

Fonte: Eladio Lobato. Organizado por Garcia e Lolf2011)

A implantacdo de préteses no territorio brasil@omrre mediante a construgdo de
rodovias, ferrovias e portos (SANTOS; SILVEIRA, 200Este processo ocorre no Para por
meio da implantacdo do porto de Belém, da ferr@e#m-Braganca, da rodovia Belém-
Brasilia. No Baixo Tocantins isto ocorre por mei@ constru¢cdo de portos municipais,

aeroportos e rodovias estaduais e vicinais mungipa
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A integracao do territério Paraense ao resto dsiBoaorre por meio dos transportes
(portos, rodovias e ferrovias) onde o porto de Beléhaugurado em 1907, e a rodovia
Belém-Brasilia, inaugurada em 1960, cumprem papealastaque. No Baixo Tocantins esta

conexao ocorre mediante 0s portos municipais emmpartos locais.

1.5 Ocupacédo e uso agricola do territdrio do Baixd ocantins no periodo técnico-
cientifico-informacional

O periodo técnico-cientifico-informacional surgésja segunda guerra mundial, com
sua difusdo mais intensa a partir da década de. Batfundo Milton Santos (1995, p.701)
“neste periodo os objetos técnicos tendem a seresono tempo técnico e informacionais, ja
que gracas a intencionalidade de sua producado sualéocalizacdo, eles ja surgem como
informac&o.” No Brasil a partir dos anos de 1970rac a difusdo do periodo técnico-
cientifico-informacional em areas especificas commjustria, agricultura, mineracao
etc.(SANTOS; SILVEIRA, 2001). No Par& este periédmarcado pela criagdo de grandes
projetos rodoviarios, de mineracdo, de pecuaridehétricas etc. No Baixo Tocantins séo
introduzidos grandes projetos de beneficiamenteralrem Barcarena e de dendé em Moju e
Tailandia.

Este periodo na Amazobnia é caracterizado pela dgagoverno federal a partir da
Operagdo AmazoniaNeste padrao de ocupacdo denominado por Goncghaf¥5) de
estrada-terra firme-subsoj@ue tem inicio a partir da década de 1960, a Amazpassa por
uma nova redefinicdo de seu papel no pais. Na An@azina série de projetos estatais sédo
colocados em pratica, visando a incorporacdo refi@neconomia nacional e mesmo
internacional. A economia passa por uma grande ngadande grandes investimentos de
capitais nacionais e internacionais tém como atuas@reas ao longo das rodovias existentes
ou abertas, onde a agricultura e pecuaria saalatigs que passaram a contar com grandes
incentivos fiscais estatais, mediante apoio da Bueldo Basa, entre outros.

A partir de 1964, com a tomada do poder politictogpenilitares, a ocupagdo da
Amazonia torna-se prioridade nacional, com a implgfio de um conjunto de redes de
integracdo espacial, que incluiam as redes rodasjale comunicacdes e de hidrelétricas
(BECKER, 1994).

Em 1974, é criado o Programa de Polos AgropecuadosAgroindustriais
(Polamazébnia), constituido por um conjunto de 1Bndes areas selecionadas para

implantacdo na regido. A Amazonia neste momenteeseptava uma regido com grandes
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vantagens para o capital estatal, nacional e iat@nal, com a presenca de grandes areas de
terras e recursos naturais abundantes como minégoa, floresta etc.

Segundo Becker (1994, p. 67), “é com a criacdordgrBma Grande Carajas (PGT)
no final dos anos 1970, que se configura a esteatigEstado, para a nova fase de fronteira,
e da industria de exploragdo mineral em grandelee$aa construgdo da infraestrutura do
PGC envolvia a implantacdo de uma série de rededratesporte logistico, rede de
hidrelétricas, além da construcéo de nucleos ushéBIBCKER, 1994).

Na sua concepcéo, este projeto previa a explordgdarecursos naturais minerais,
florestais, pesqueiros, além da constru¢cdo de umumim de infraestrutura de transportes,
comunicacdes, energia, saneamento, e de uma udieéétrica localizada a oito quildmetros
a montante de Tucurui. Este projeto previa també&onatrucdo de uma linha de transmissao
ligando Tucurui a Vila do Conde, em Barcarena, wipio selecionado para receber o projeto
Albras/Alunorte, parte integrante do PGC (SUDAM7&p

Entre os projetos de infraestrutura planejados paravo territério de Carajas, estava
a construcdo da Usina Hidrelétrica de Tucurui (GBiBigura 12) , que seria responsavel por
abastecer de energia os grandes projetos de mioeeat Maraba, Parauapebas e Barcarena.
A construcado da UHT provocou uma série de impatogoriais na parte a jusante do rio
Tocantins, pois a mesma promoveu o fechamentoajamipedindo a sua navegabilidade,
provocando alteracdes na pesca, na agriculturatexngporte da regidao do Baixo Tocantins,
antes centralizado pelo modelo fluvial (BARROS,20015; 2016).

Os impactos da UHT provocaram a destruicdo, commuadacdo de cidades e
comunidades ao longo do rio Tocantins, e promovegamesorganizacdo social com a
introducdo de novas técnicas de transporte consdaviario, em substituicdo ao fluvial. Nao
houve uma conexao dos grandes projetos com as «iexes locais, a exemplo da falta de

energia em municipios onde o linhao atravessavéeseidrio (BECKER, 1989).

2 programa criado em 1980 para a exploracdo mimeraludeste do Para. Este programa teve como atuacao
principalmente a cidade de Maraba (Médio Tocantm®)le entdo se localizava a provincia mineral @ai&j@s.
430 municipio de Tucurui (Médio Tocantins) faz lieitom o municipio de Bai&o, no Baixo Tocantins.
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Figura 12: Usina Hidrelétrica de Tucurui, Para

Fonte: Marcio Benassuly (2013) ]

Na década de 1980 teve inicio no Baixo Tocantic@nastrucdo de grandes projetos de
mineracdo em Barcarena (Albras/Alunorte) e de prsjagricolas de dendé, em Moju e
Tailandia. Esta fase marcou a presenca da entoadapital externo com mais intensidade no
territorio (HEBETTE, 1991). A chegada do estranMARTINS, 1991) representado pelo
grande capital promoveu impactos de diversas redsreo territorio do Baixo Tocantins
(HEBETTE, 1991; LEAL, 1982; MAGALHAES, 1991; MITSCHN; MIRANDA;
PARAENSE, 1991; CASTRO, 1989).

Neste periodo o cultivo do dendé é defendido, ppresenta diversas vantagens de
natureza ambiental, econdmica e social para a An@z0@ma das vantagens apontadas é que
esta cultura é intensiva em mao-de-obra “neceskitale um agricultor para cada 5 ha
durante o0 ano ou para cada 10 ha, além de um graémdero de trabalhadores bracais para a
colheita, que é manual” (BECKER, 2010, p. 6). Aipdaa Becker (2010, p. 6), esta cultura
“poderia ser uma alternativa de grande valia paagrecultura familiar, contribuindo para a
formacdo de uma classe de pequenos produtoresestaigeis e, portanto, para avangar no
processo de reforma agréria”.

Este periodo marca a influéncia do capital exteta® empresas transnacionais no
Brasil, provocando uma nova divisao territorialttibalho. No Para esta presenca do capital
externo ocorre fundamentalmente por meio de graposstos como J&f, Alcod” etc. No
Baixo Tocantins, isto se materializa na década @0 lpelos grandes investimentos de

capitais japoneses em sociedade com a antiga Ctiap¥ale do Rio Doce (CVRD) no

#Empresa de celulose localizada no municipio de Aimeestado do Para.
% Empresa de mineragéo localizada no municipio détiJastado do Paré.
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grande complexo aluminico-alumina Albras/Alunoepartir de 2010, o Baixo Tocantins
atrai grandes empresas como a Yatea Petrobras Biocombustiveis que passam a premove
um uso agricola de parcelas significativas do téero do Para. Estes grandes projetos
agricolas de dendé constituem-se verdadeiros eshapmosos implantados em meio a uma
agricultura tradicional de subsisténcia marcandaladeiros espacos opacos (SANTOS;
SILVEIRA, 2001). A expansdo da fronteira agricol Amazénia (MACHADO, 1995) se
deve a um conjunto de a¢des estatais e empresefatisadas a partir da década de 1960.

Desta forma, o territdrio nacional torna-se pareedonomia internacional, onde o
Brasil é organizado para servir as grandes empheggsmonicas. No Para, a Vale torna-se a
principal empresa do estado controlando grandegdtéss de mineragdo e mais recentemente
de dendé. No Baixo Tocantins empresas de dendé eoBiopalma (Vale+Msp) e Belém
Bioenergia Brasil (Pbio+Galp) passam a controlandes areas agricolas nos municipios da
regido. A esta lista, também podemos acrescerganpesa chinesa Guanfeng Group, com
areas de dendé em Moju e Abaetetuba.

Neste periodo assistimos a aplicacdo de grandestaisagno agronegocio,
principalmente da soja em nivel nacional. No Pardendé e a soja sdo os destaques. No
Baixo Tocantins a cultura de dendé vem amplian@doasea plantada, por meio de uma série
de politicas publicas que tentam ampliar a prodagiddendé no Brasil, para fins alimenticios
e mais recentemente para a producao de biodiesel.

As inovacdes técnicas criam um novo tempo e um n@ da terra. No Baixo
Tocantins novas culturas agricolas sdo introduzed@&so coco-da-baia, que vem ganhando
destaque na regido principalmente no municipio dguMnde a empresa Sococo S. A. vem
investindo grandes recursos nesta cultura.

A partir da década de 1950 acontece a expansaastiona de transportes e de
comunicacdes como suporte a producéo, a circulagim consumo demandado pelo grande
capital. No Par4, rodovias federais como a Beléasilla, a Transamazonica, e a Santarém-
Cuiaba, entre outras, passam a integrar o estadorgmia nacional.

No Baixo Tocantins sdo implantadas rodovias paslab rio Tocantins como a PA-
150 (Moju-Maraba), a PA-150 (Barcarena-Baido) eran3cameta (Cameta-Tucurui). Parte

deste sistema rodoviario estéa fortemente ligaddadocantins e seus principais afluentes.

% Em 2011, a Vale comprou por US$ 173,5 milhdesiop&ma, empresa produtora de 6leo de dendé, matéri
prima para producéo de biodiesel (Estado de Sédlo,FEi02.2011).
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No entanto a ligac&o mais expressiva ocorre em 2002a inauguracéo da Alca Vidiaue
interliga o Baixo Tocantins a Belém. Com esta réaow que antes demorava dias para ser
transportado, agora pode ser realizado em questhords. Em 2015, como parte das acdes
do Programa Estadual de Oleo de Palma é inaug@aguante sobre o rio Igarapé Miri,
acelerando ainda mais a fluidez territorial enserunicipios do Baixo Tocantins e a capital
estadual.

A construcdo de um sistema de engenharia comalastrportos e aeroportos dota o
territério do Baixo Tocantins de fluidez. Destanfa, o territério ganha novos conteudos,
ampliando a fluidez territorial, com as novas radsy como a Alca Viaria, além da
ampliacdo de pequenos e grandes portos como o esmpbrtuario de Vila do Conde em
Barcarena, responsavel pela exportacdo de alunidrddbras/Alunorte e demais produtos.

Neste periodo ocorre uma redefinicdo da nova diviséitorial do trabalho no Brasil,
gue assume um papel de grande produtor de miragiaultura e pecuaria etc. (SANTOS;
SILVEIRA, 2001). O Para torna-se grande produtoemergia hidrelétrica, pecuaria, madeira
e dendé. O Baixo Tocantins assume lideranca naipéodde dendé, coco-da-baia, mandioca,
pimenta do reino etc.

Nesta fase acontece uma modernizacdo da agricuttara destaque para a
incorporacdo do cerrado brasileiro, como area ddyméo agricola nacional. No Para ocorre
a introducdo da soja, principalmente na regido deteém e Paragominas. No Baixo
Tocantins, o destaque é para a producao por grang@esas agricolas de dendé.

Seguindo uma tendéncia nacional, no Baixo Tocamamre uma maior penetracao
de capital externo em diversas atividades. O éeiviganha novos contetdos e usos multiplos
dos recursos territoriais como mineragdo, agricajtpecuaria, industria etc. Neste sentido,
alguns territdrios municipais sdo selecionados pa&eeber estes investimentos. Estes
investimentos seguem a densidade técnica dispondvéérritério. Desta forma, Barcarena
(mineracdo, atividade portuaria), Moju (dendé, g¢pcdailandia (dendé, pecuéaria) e
Abaetetuba (dendé) sdo 0s municipios que maisstacden na captacdo de recursos externos.
Ja outros municipios como Oeiras do Para e Limadird\juru apresentam uma rarefacéo

técnica, sendo penalizados na atracdo de reclBa@s para seus territorios.

? Rodovia estadual que inicia em Marituba, municigi Regido Metropolitana de Belém, e termina em
Barcarena, no Baixo Tocantins.
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1.5.1 Uso agricola do territorio no Baixo Tocantinsma énfase nas lavouras permanentes e
temporarias, 2013.

A producdo agricola no Brasil esté classificada emolara permanenté e lavoura
temporarig®. No Brasil o Instituto Brasileiro de Geografia st&istica (IBGE) anualmente
promove a pesquisa intituladoducdo Agricola Municipal (PAM)a qual usamos como
fonte de dados sobre as variaveis area colhidaaatigade produzida disponibilizados no
Sistema IBGE de Recuperacdo Automaética (SIBRA)

As lavouras permanentes no Baixo Tocantins: arelnida (ha) e quantidade
produzida (t) em2013[endo comdase os dados do IBGE-SIDR2015}* constatamos que
no Baixo Tocantins a &area colhifgha) da lavoura permanente esta distribuida em sei
culturas: banana, cacau, coco-da-baia, dendéjdaamenta-do-reino.

A cultura do dendé ocupa a maior parte do terat@o Baixo Tocantins. Esta
producédo agricola permanente foi responsavel palala 35.480 hectares das terras do Baixo
Tocantins. Este uso do territério pela dendeicalesta concentrado em quadro municipios:
Abaetetuba (2.000), Acara (7.000), Moju (7.093)dandia (19.387).

O uso do territorio agricola pela dendeiculturarés tvezes maior que o segundo
colocado, coco-da-baia, responsavel pelo uso de781lhectares do territdrio regional
destinado a producéo agricola permanente.

Em terceiro lugar no uso agricola do territériorapa o cacau, que ocupa 9.309
hectares, seguido da pimenta-do-reino, com 3.0&Tafes, e da laranja, que ocupa 290

hectares do territorio destinado a producao perntar(®uadro 3).

2E “constituida por cultura de longa duracéo, capmproporcionar colheita por VArios anos sucesssers a
necessidade de novo plantio, como exemplo o ahacat®eixa, o cacau, o café, a laranja, a serirmueierva-
mate, o acgai dentre outros” (IBGE, 2007, p.149).

2%E “constituida por cultura de curta duracdo, quemadmente necessita de um novo plantio apés a itlhe
como o arroz, o abacaxi, o algodao, o feijdo, dogia soja, o tomate industrial, dente outros” G007,
p.150).

* Dados disponiveis em: www.sidra.ibge.gov.br. Acems: 30/12/2015.

%1 Em 2015, a pesquisa mais recente disponibilizatta|BGE-SIDRA neste setor era do ano de 2013.
¥Parcela da area pautada de cada produto agrietiaaefiente colhida na data de referéncia da pesghis
caso de culturas temporarias de curta duracdo éandédacdo, e ndo ocorrendo perda de area porefator
adversos de ordem climatica, fitossanitaria ou @ocvoa, correspondente a area plantada; para csltura
temporérias de longa duracao, corresponde a areguenfoi colhida a producédo; para culturas permi@sen
corresponde a area ocupada com pés em producamwmteaeferéncia da pesquisa. Utilizar como unidéale
superficie somente o hectare (ha) (IBGE, 20029p. 1



Quadro 3: Area colhida (ha) da lavoura permanente as municipios do territrio do Baixo

Tocantins, 2013.
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Municipios Banana| Cacau Cog:;;ia— Dendé Laranja Pimg::gdo—
Abaetetuba 60 80 350 2.000 20 30
Acara 110 800 2.500 7.000 60 400
Baido - 240 130 - - 1.150
Barcarena 80 350 365 - 60 80
Cametéa 10 6.346 10 - 20 380
Igarapé-Miri 50 208 80 - 10 10
Limoeiro do Ajuru 6 70 3 - - 3
Mocajuba 10 1.125 150 - 5 469
Moju 800 40 7.500 7.093 80 300
Oeiras do Para 152 50 - - 27 235
Tailandia 25 - 290 19.387 8 30
Total 1.303 9.309 11.378 35.480 290 3.087

Fonte: Organizado pelo autor com base em IBGE-SIQFAS)

No Mapa 3 podemos constatar a concentracdo do giscola do territério pela
dendeicultura nos municipios de Tailandia, Mojuawce Abaetetuba. Em Tailandia, por
exemplo, 0 uso agricola do territério municipalgpelltutra do dendé € bastante acentuado
em relacdo as demais culturas agricolas. A cullorgacaué destaque no uso agricola do
territdrio dos municipios de Cameta, Mocajuba ecBana. A cultura da pimenta-do-reino &

responséavel por parcela importante do uso agréusaerritorios de Baido e Oeiras do Para.
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Mapa 3: Uso agricola do territério pela lavoura pemanente nos municipios do Baixo Tocantins (PA), 281
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Fonte: Base Cartografica - IBGE - 2013
Dados de Lavoura - IBGE/SIDRA - 2013
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Quando analisamos a distribuicdo da area colhida fbr lavoura permanente, em
2013, no Baixo Tocantins, constatamos que a cuttardendé ocupa 35.480 hectares, coco-
da-baia 11.378 hectares, cacau 9.309 hectares)taitie-reino 3.087 hectares, banana 1.303
hectares e laranja 290 hectares. Fica evidentepariémcia do dendé como a lavoura que
ocupa a maior area do territorio agricola da lazgaarmanente no Baixo Tocantins em 2013,

conforme registrado no Grafico 1.

Gréafico 1: Area colhida (ha) por lavouras permanengs no Baixo Tocantins (PA), 2013
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Fonte: Organizado pelo autor com base em IBGE-SIQFAS)

A participagdo desta area colhida de cada lavoarengnente no uso agricola do
territério do Baixo Tocantins em 2013 foi a segeintiendé (58%), coco-da-baia (19%),
cacau (15%), pimenta-do-reino (5%), laranja (2%aeana (1%) (Grafico 2).

Gréafico 2: Area colhida (ha) por lavouras permanengs no Baixo Tocantins (PA), 2013
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Quanto a produtividade (tga producao agricola permanente esta distriburdtodos
0s municipios do Baixo Tocantins. Nesta pesquigstra-se a auséncia de producédo agricola
de banana em Baido, de cacau em Tailandia, dedambaia em Oeiras do Parg, de laranja
em Baido, Cametd e Limoeiro do Ajuru. A producdo ddmdé se concentra em quatro
municipios da regido, Abaetetuba, Acara, Moju, #8fdia. Vale destacar que a producao de
dendé no territério de Abaetetuba é recente erelstéionada a presenca em seu territério das
empresas Biopalma e Guanfeng Group que possuertagianprépria neste municipio. J4 a
producdo de dendé nos municipios de Acara, Mojail@didia remonta a 1980, quando foram
introduzidos projetos incentivados pela Sudam.

A lavoura com maior producdo (t) foi o dendé, que 2013 produziu 741.206
toneladas. Em seguida, a banana com uma producEe 286 toneladas e os municipios que
mais se destacam nesta producao foram: Moju, Cairéara e Acara.

A producao de pimenta-do-reino totalizou 5.991 l@aes no Baixo Tocantins e Baido
(Figura 13), Cametéa e Acara foram os trés prinsipabdutores desta cultura agricola.

Figura 13: Lavoura de pimenta-do-reino em Baido, P&

< ; : ; Tty
Fonte: Mércio Benassuly (2015)

A producédo de laranja totalizou 2.734 toneladagendtério em que Moju, Acara e
Barcarena foram os principais produtores. A produgé@ cacau totalizou 2.257 toneladas
onde os municipios que mais se destacaram foramef@aMocajuba, e Acara. A lavoura do
coco-da-baia, ao contrario das demais, € medidanérfrutos, logo foi dificil fazer uma

comparacgao com as demais lavouras. A empresa S8cAcpossui grandes plantagdes desta
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lavoura no municipio de Moju, de onde utiliza ges\ctcarretas para o transporte desta

producao (Figura 14)

Figura 14: Transporte de coco-da-baia pela empresdococo S.A., em Moju, Para

Fonte: Marcio Benassuly (2015)

A producéo de coco-da-baia totalizou 110.377 ratb&, em que o municipio de Moju
produziu 75.000, seguido de Acara, com 25.000, aefdtuba, com 2.100, sendo estes 0s

principais produtores no Baixo Tocantins (Quadro 4)

Quadro 4: Quantidade produzida® (t) da lavoura permanente nos municipios do tertdrio do
Baixo Tocantins, 2013.

. Coco-da-baia (mil . . Pimenta-

Municipios Banana (t)| Cacau (t) frutos) Dendé (t) | Laranja (t) do-(;)elno
Abaetetuba 720 25 2.100 20.000 140 42
Acara 1.129 510 25.000 175.000 720 800
Baido - 109 780 - - 1.840
Barcarena 960 123 3.650 - 480 160
Cametéa 120 825 60 - - 1.235
Igarapé-Miri 600 73 1.000 - 70 36
Limoeiro do Ajuru 100 32 24 - - 6
Mocajuba 132 512 900 - 50 750
Moju 10.000 18 75.000 141.151 952 600
Oeiras do Para 1.250 30 - - 270 470
Tailandia 375 - 1.863 405.055 52 60
Total 15.386 2.257 110.377 741.206 2.734 5.99

Fonte: Organizado pelo autor com base em IBGE-SIDIAS)

#yariavel utilizada nas pesquisas agricolas do IBGE.
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Em termos de quantidade produzida (t), o dendé&ckeste como a principal lavoura
em producédo. Este desempenho do dendé esta assasigaliticas publicas de fomento da
expansdo desta cultura, que nos ultimos anos tafizago grandes aportes de recursos
financeiros.

As lavouras temporarias no Baixo Tocantins: aredhica (ha) e quantidade
produzida (t) em 2013As lavouras temporarias que mais se destacam nagipios do
Baixo Tocantins sdo: o abacaxi, 0 arroz, a canaedear, o feijdo, a mandioca e o milho.
Assim como foi realizado na analise da lavoura peente, faremos uma analise das
variaveis, area colhida (ha) e quantidade prod(zida lavoura temporaria.

A lavoura da mandioca (Figura 15) ocupa a maica aggicola do territério do Baixo
Tocantins destinado a producéo temporaria.

Em 2013, esta lavoura ocupou 36.335 hectaresjhdigtos nos 11 municipios do
Baixo Tocantins, com destaque para Acara (20.206)y (4.000), Oeiras do Para (3.200) e
Abaetetuba (2.500).

Figura 15: Lavoura de mandioca em Baido, Para

Fonte: Marcio Benassuly (2015)

O municipio do Acara destaca-se pelo tamanho da éothida, bem como pela
producédo de farinha de mandioca que é vendidaddegesos municipios do Para e do Brasil.
A Figura 16 mostra o transporte de farinha de nowadno trapiche do porto da cidade de

Acara.
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Figura 16: Transporte de farinha de mandioca no paio da cidade de Acara

Fonte: Marcio Benassuly (2015)

A lavoura do milho é a segunda em area colhida axdBTocantins, com 7.045
hectares. Em 2013, assim como ocorreu com a mandiomilho possuia area colhida em
todos os 11 municipios do territério pesquisado.meores areas colhidas desta cultura
foram registradas em Tailandia (3.660), Baido @)2Moju (800) e Acara (500). A area
colhida total da regido representou neste ano hedtares. Por sua vez, a area colhida total
de arroz na regido somou 1.920 hectares, de f@g§&dectares, de abacaxi 214 hectares e de

cana de acucar 145 hectares (Quadro 5).

Quadro 5: Area colhida (ha) da lavoura temporaria s municipios
do territorio do Baixo Tocantins, 2013

Municipios Abacaxi Arroz Cana-de-acucail Feijdo | Mandioca Milho
Abaetetuba 5 20 100 100 2.500 150
Acara - 160 5 70 20.200 500
Baido - 180 - - 820 1.250
Barcarena 100 10 30 80 1.000 350
Cameta 6 100 - 60 1.000 100
Igarapé-Miri 5 20 10 30 1.500 50
Limoeiro do Ajuru 18 30 - 5 55 15
Mocajuba - 50 - - 700 50
Moju 80 100 - 150 4.000 800
Oeiras do Para - 250 - - 3.200 120
Tailandia - 1.000 - 200 1.360 3.660
Total 214 1.920 145 695 36.335 7.045

Fonte: Organizado pelo autor com base em IBGE-$2(ra5)
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O Mapa 4 demonstra a presenca da area colhidapdssde lavouras da agricultura
temporaria por municipios. A mandioca e o milho s&oduas culturas agricolas que se
destacam no uso agricola do territério no Baixoahtios.

Quando analisamos a area colhida por tipo de laydiga evidente o peso que a

mandioca exerce no uso agricola do territorio dadd&ocantins (Grafico 3).

Gréafico 3: Area colhida (ha) por lavouras temporéaras no Baixo Tocantins (PA), 2013
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Fonte: Organizado pelo autor com base em IBGE-$2(ra5)

Em 2013, em termos de porcentagem de area coknideandioca ocupou 78% do uso
agricola do territério em estudo. Em seguida temasilho (15%), o arroz (4%), o feijao
(2%) e o abacaxi (1%) (Grafico 4).

Gréafico 4: Area colhida (ha) por lavouras temporéaras no Baixo Tocantins (PA), 2013
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Fonte: Organizado pelo autor com base em IBGE-32{ra5)
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Mapa 4: Uso agricola do territorio pela lavoura tenporaria nos municipios do Baixo Tocantins (PA), 2R
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A segunda variavel analisada em relacdo a laveonpdraria é guantidade produzida
(t) pelos tipos de culturas agricaaSeguindo sua participacdo na area colhidayaaras de
mandioca e milho apresentam também as maioresidades produzidas entre todos os tipos
de culturas agricolas selecionadas aqui.

A producédo total de mandioca em 2013 foi da ordenb4i3.195 toneladas, onde
podemos destacar o municipio de Acard com 304 @@ladas, Moju com 80.000 toneladas
e Oeiras do Para com 43.920 toneladas. A produg&otal de milho foi de 22.077 toneladas,
onde Tailandia contribuiu com 19.764 toneladas.

A quantidade produzida de cana-de-agucar em 20i18efal.725, representando a
terceira entre os tipos de lavouras temporariaggido. Em seguida, a producdo de abacaxi
(3.201 toneladas), arroz (2.267 toneladas) e f¢§&88 toneladas), como demonstra o Quadro
6.

Quadro 6: Quantidade produzida (toneladas) da lavoww temporéaria nos municipios do
territorio do Baixo Tocantins, 2013.

Municipios Ab?ri?éis)(m" Arroz (t) Cana-g)e -agucar Feijdo () | Mandioca (t)| Milho (t)
Abaetetuba 60 12 3.000 60 37.500 60
Acara 96 125 42 304.000 500
Bai&o 82 7.200 1.000
Barcarena 1.200 6 1.200 15.600 210
Cameta 120 60 36 12.000 60
Igarapé-Miri 75 16 400 15 18.000 25
Limoeiro do 306 15 2 495 12
Ajuru

Mocajuba 30 8.400 30
Moju 1.440 100 - 90 80.00 320
Oeiras do Para 250 43.920 96
Tailandia 1.600 137 16.080 19.764
Total 3.201 2.267 4.725 382 543.195 22.07

Fonte: Organizado pelo autor com base em IBGE-$2(ra5)

A analise do uso agricola do territorio pelas lagsypermanentes e temporarias para o
ano de 2013 revela que a area total usada pelagrés/permanentes foi de 63.784 hectares,
dos quais o dendé é a principal cultura em ocupdg&erritorio agricola nos municipios de
Abaetetuba (2.000), Acara (7.000) e Tailandia @9)3além de ser a segunda cultura em

ocupacao do territério no Moju (7.093). O territdtsado pela dendeicultura como principal
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cultura agricola nestes trés municipios foi da rdie 28.339 hectares, que se somado este
valor com o territério utilizado em Moju, chega 482 hectares, ocupando desta forma, a
maior parcela do territorio agricola do Baixo Tadaas) em 2013.

Ja o uso agricola do territorio pela lavoura terAparé dominado pela presenca da
mandioca que aparece como a principal cultura em das territrio nos municipios de
Abaetetuba (2.500), Acaréa (20.200), Barcarena (,@@ameta (1.000), Igarapé Miri (1.500),
Limoeiro do Ajuru (55), Mocajuba (700), Moju (3.208 Oeiras do Para (3.200). O territorio
ocupado pela mandioca como principal cultura nestgscipios totalizou 34.155 hectares de
um total de 124.304 de area total destinada a tavemporaria no Baixo Tocantins. O milho
€ a principal cultura temporaria ocupando o mamitbrio agricola nos municipios de Baido
(1.250) e Tailandia (3.660), totalizando 4.910 aexst (Quadro 7).

Quadro 7: Uso do territério agricola em hectares n® municipios do territorio do Baixo
Tocantins, 2013.

Uso do territ6rio agricola em hectares
Municipios Agricultura permanente __Agricultura tempore.lrla.
P P - Area Area da principal
Area total Area da principal cultura
total cultura
Abaetetuba 2.600 2.000 (dendé) 2.880 2.500 (mandioca)
Acaréa 10.905 7.000 (dendé) 20.935 | 20.200 (mandioca)
Baido 1.760 1.150 (pimenta do reino) 2.250 1.250 (milho)
Barcarena 1.045 365 (coco-da-baia) 1.580 1.000 (mandioca)
Cameta 6.782 6.346 (cacau) 1.266 1.000 (mandioca)
Igarapé-Miri 2.059 1.000 (coco-da-baia) 1.625 1.500 (mandioca)
Limoeiro  do 82 70 (cacau) 123 55 (mandioca)
Ajuru
Mocajuba 1.759 1.125 (cacau) 800 700 (mandioca)
Moju 16.123 7.500 (coco-da-baia). 7.093 (dendé) 82.150.0004mandioca)
Oeiras do Para 464 235 (pimenta do reino) 3.570 3.200 (mandioca)
Tailandia 20.205 19.389 (dendé) 7.125 3.660 (milho)
Total 63.784. Dendé (28.339). Coco-da-baia (8.865). Carali24.304 | Mandioca (34.155).
Dendé (7.541). Pimenta-do-reino (1.385). Milho (4.910)
(35.482)

Fonte: Organizado pelo autor com base em IBGE-32(ra5)
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O Mapa 5 destaca o uso do territério pela princilgaloura permanente nos
municipios do Baixo Tocantins em 2013. O dendé réigagomo a principal lavoura
permanente em Abaetetuba, Acara e Moju. O cocoagm-dparece como a principal lavoura
permanente em Barcarena, Igarapé Miri e Moju. @Qua&cregistrado como a principal cultura
agricola permanente em Cameta, Mocajuba e Limaeirdjuru. E a pimenta-do-reino como
a principal lavoura em Baido e Oeiras do Para. BEstpa reflete uma territorializacdo da
principal lavoura permanente nos municipios do 8digcantins no ano em analise.

O Mapa 6 analisa o0 uso agricola do territério gelacipal lavoura temporaria em
2013 no Baixo Tocantins. A mandioca € a principdtuta de Abaetetuba, Acara, Barcarena,
Cameta, Igarapé Miri, Limoeiro do Ajuru, MocajulMdoju e Oeiras do Para. Ja o milho é

registrado como a principal lavoura temporaria eaié8 e Tailandia.
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Mapa 5: Uso agricola do territério pela principal lavoura permanente nos municipios do Baixo TocantingA), 2013
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Mapa 6: Uso agricola do territério pela principal lavoura temporaria nos municipios do Baixo TocantingPA), 2013
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Os Mapas 5 e 6 refletem o uso agricola do terit@elos tipos de lavoura da
agricultura permanente e temporaria. Estes dado®msram uma territorializacdo de tipos
de lavouras em um conjunto de municipios como mdda pela presenca do dendé (lavoura

permanente) e da mandioca (lavoura temporéaria).

1.5.2 Uso agricola do territorio pela dendeicultowaBaixo Tocantins: areas, produtividade e
fomento da producéo

Area colhida (h&) de dendé no Baixo Tocanti®@suso do territorio pela cultura do
dendé apresenta um crescimento no periodo 2004-Edi 2004 a area destinada a colheita
de dendé era de 31.452 hectares, em 2013 pass085450 hectares. Entre 2004 a 2012 trés
municipios dominavam a producdo de dendé, Acarfy Eld ailandia. Em 2013, Abaetetuba

inicia sua producédo em 2.000 hectares de seuwtsor{Quadro 8).

Quadro 8: Area colhida (ha) de dendé no Baixo Tocdins entre 2004-2013
Municipios | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Abaetetubal - - - - - - - - - 2.000
Acara 6.700 6.700 7.00¢ 7.00D 7.000 7.1p0  7.200 7.000 007,0 7.000
Moju 7.678 7.678 7.678 7.679 7.678 8.000 7.993 7.0932883. 7.093

Tailandia | 17.074| 17.074 19.980 17.074 17.0/4 17.074 19/387.8920 19.387| 19.397

Total 31.452| 31.422 34.658 31.753 31.7152 32.174.584 34.986] 39.67% 35.450

Fonte: Organizado pelo autor com base em IBGE-$2(ra5)

O Mapa 7 enfatiza o uso agricola do territorio padeicultura no Baixo Tocantins
em 2013. Neste ano os dados do IBGE-Sidra registiram area colhida apenas nos quatro
municipios citados. A maior area colhida do teriit@e producéo agricola de dendé esta
localizada em Tailandia, com 19.387 hectares. Egnida, Moju com 7.093 hectares, Acara

com 7.000 hectares e finalmente Abaetetuba conDh66tares.
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O Mapa 7 destaca também os municipios sem colteiteendé registrado pelo IBGE-
SIDRA em 2013: Baido, Barcarena, Cameta, Igarapé, Miocajuba, Oeiras do Para e
Limoeiro do Ajuru.

Quantidade produzida (t) de dendé no Baixo Tocanm 2004 foram produzidos no
Baixo Tocantins 536.134 toneladas. Esta produg&odemo origem 0s municipios de Acara,
Moju e Tailandia. Em 2013 esta producao passoudde?2@6 toneladas, sendo acrescentados
a esta lista de trés municipios produtores ant=wiartados a producdo de 20.000 de

Abaetetuba, que realizou sua primeira producacreesi (Quadro 9).

Quadro 9: Quantidade produzida (t) de dendé no Bax Tocantins, entre 2004-2013

Municipios | 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Abaetetubal - - - - - - - - -| 20.000
Acara 100.500| 100.50Q0 182.000 182.0p0 182.000 184.60006.2@8| 175.000 175.00p0 175.000
Moju 135.132| 135.132 135.132 135.1832 135.132 140/800 .1%41 141.151] 153.356 141.151
Tailandia | 300.502| 300.502 464.735 300.502 300.502 300/502 .5880 474.601] 405.055 405.0%5
Total 536.134| 536.134 781.867 617.684 617.634 625|902 .9836 790.752] 733.411 741.206

Fonte: Organizado pelo autor com base em IBGE-SIDFAS)

O periodo (2004-2013) analisado da quantidade piddule dendé acima justifica-se
da seguinte maneira: 1) 2004 foi o ano da criaggdBNIPB, a politica publica que promoveu
esforcos para a incorporacdo da agricultura famila agronegoécio de dendé no Pard; 2)
2010 foi criado o PPSOP, com o objetivo de ammiaxpansédo da producédo agricola de
dendé no Brasil, do qual o Para € o maior prodi&pnossa analise termina em 2013, ano

mais atualizado disponivel no banco de dados dd&B(@Era até dezembro de 2015.

1.5.3 Fomento da producdo agricola de dendé nooBaicantins: uma énfase na
territorializacdo do Pronaf Eco-Dendé

No Baixo Tocantins, dos onze municipios que fazeantepdo territério, sete
municipios sdo beneficiados pelo Pronaf Eco-Derfdéadtetuba, Acara, Baido, Cameta,
Mocajuba, Moju e Tailandia). Os municipios de Begoa, Igarapé Miri, Limoeiro do Ajuru e
Oeiras do Para ndo possuem agricultura familiadel®edé beneficiada por esta linha de
crédito agricola.

Em 2010 quando a linha de crédito foi criada, apéaara (2) e Moju (45) acessaram
este crédito. O mesmo ocorreu em 2011. A parti2@E2 com a chegada das empresas
entrantes (Petrobras Biocombustivel e Biopalmajreaem aumento do nimero de contratos

junto ao Banco da Amazdnia que opera esta linlisndeciamento na regiao.
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Em 2012, além de Acara e Moju, que ja tinham firnento desde 2010, passam a
acessar este tipo de politica de crédito rural asicipios de Abaetetuba (1), Baido (1),
Cameta (3) Mocajuba (1) e Tailandia (94). Como gaemos, o ano de 2012 marca a entrada
de novos municipios na producédo familiar de dendéBaixo Tocantins. As empresas
entrantes estavam organizadas de forma territodatje a Petrobras Biocombustivel
comandava o Projeto Pard, com atuacdo nos murdciigoBaido, Cameta, Igarapé Miri e
Mocajuba. Desta forma os contratos celebrados é@oBa) Cameta (3) Mocajuba (1) fazem
parte de estratégias da empresa em estruturantadioaProjeto Para.

A Belém Bioenergia Brasil (Pbio + Galp) comandavehamado Projeto Belém, que
tem como um dos seus polos 0 municipio de Tailarutide foram celebrados 94 contratos
com a agricultura familiar.

A Biopalma tem como um de seus polos 0 municipiddgu, onde foi celebrado o
maior nimero de contratos neste ano, totalizan8o B Abaetetuba apenas um contrato foi
firmado. Em 2013 ocorre a ampliagdo dos contragoaglicultura familiar de dendé em Baiéo
(3) Cametéa (8) Mocajuba (7) e Moju (150), em detribo de Tailandia (44) que diminuiram
em relacdo ao ano de 2012. Acara permanece consrmarguantidade de contratos (41) do
ano anterior.

Em 2014, os contratos diminuiram em todos os mpiniido territorio. No contexto
geral do Baixo Tocantins, os contratos do PronafBendé tém oscilado entre crescimento e
decrescimento no periodo de 2010-2014. Em 201&tabde contratos foi de 47, baixou para
23 em 2011, subiu para 250 em 2012, mantém crestnmam 2013, com 253 contratos
celebrados, e diminuiu, em 2014, para 164 contalebrados (Quadro 10).

Quadro 10: Evolucéo das aplicacBes de recurso dodtaf Eco-Dendé nos municipios do
territério do Baixo Tocantins, 2010-2014.

Municipios 2010 2011 2012 2013 2014 Total
Abaetetuba 1 1
Acara 2 1 41 41 35 120
Baido 1 3 4
Cameta 3 8 11
Mocajuba 1 7 8
Moju 45 22 109 150 115 441
Tailandia 94 44 14 152

Fonte: Organizado pelo autor com base em Basa 2@1Racen (2016)
Nota: Para os anos de 2010, 2011 e 2012, utilizasacdados do Basa (2012c). Para os anos de
2013 e 2014, utilizamos os dados do Bacen (2016).
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O Mapa 8 procura enfatizar a territorializacdo donBf Eco-Dendé no Baixo
Tocantins. Para tanto, promovemos uma divisdddeai que consideraa existéncia de quatro
subterritériossubterritorio 1(Barcarena, Abaetetuba e Igarapé Msipterritorio 2(Acara,
Moju e Tailandia)subterritdrio 3(Mocajuba e Baidokubterritorio 4 (Cameta, Limoeiro e
Oeiras do Pard). Os contratos do Pronaf Eco-Desd® e€oncentrados nos municipios que
integram o subterritério 2, onde no periodo de 200D4, em Moju, foram firmados 441
contratos. Em Tailandia foram realizados outrosd¥n Acara, mais 120 contratos com o
Basa. No subterritériol foi celebrado apenas untratmem Abaetetuba. No subterritorio 3
foram celebrados 12 contratos, sendo 4 em Baidere Blocajuba. No subterritorio 4 foram
celebrados 11 contratos em Cameta.



Mapa 8:Territorializagdo do Pronaf Eco-Dendé no Baio Tocantins (PA), 2010-2014
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Ao analisar o valor dos contratos de investimemkosronaf Eco-Dendé no Baixo
Tocantins, constatamos que em 2010 os 47 contratesrados nos municipios de Acara (2)
e Moju (45) totalizaram um investimento de R$ 683,18. Em 2011 estes valores reduziram
para R$ 215.457,34, distribuidos entre Acara (Upg! (22).

Em 2012, ocorre o grande crescimento tanto do muhercontratos quanto do valor
de investimento do Pronaf Eco-Dendé. Neste anonfocalebrados 250 contratos de
agricultores familiares de dendé, em que foram stides R$ 423.969.687,97 em sete
municipios do Baixo Tocantins.

O crescimento de 2011 para 2012 foi exponencia panumero de contratos que
passaram de 23, em 2011, para 250, em 2012. Javestimentos passaram de R$
215.457,34, em 2011, para R$ 423.969.687,97, el @dadro 11).

Quadro 11: Quantidade e valor dos contratos de ingimentos do Pronaf Eco-Dendé em
municipios do Baixo Tocantins, 2010-2012.

T 2010 2011 2012

Municipios |"Quantidade | Valores (R$)| Quantidade] Valores (R$] Quatidade | Valores (R$)
Abaetetuba 1 8.445,60

Acaréa 2 104.468,00 1 64.631,0( 41 2.857.352,50
Baido 1 79.712,90
Cametéa 3 239.138,70
Mocajuba 1 79.712,90

Moju 45 578.666,18 22 150.826,34 109 7.032.922,13
Tailandia 94 7.069.313,34
Total 47 683.134,18 23 215.457,34 250 423.969.687,97

Fonte: Organizado pelo autor com base em Basa ¢2@12omma et al.(2014)

Nota: A quantidade de contratos para os anos de,Zi1, 2012 tem como referéncias os dados de
Basa (2012c), bem como os valores dos contrat@sgsaanos de 2010 e 2011. Os valores dos contratos
do ano de 2012 tém como referéncia dados do Bgsaiaados por Hommaet al.(2014).

Em 2013, foram celebrados 253 contratos do Proaed p agricultura familiar de
dendé, envolvendo um investimento de R$ 1.436.05/08, o maior registrado no periodo
analisado (2010-2014).

Em 2014, houve uma reducao tanto da quantidadeahtsatos celebrados quanto dos
valores investidos. Neste ano foram 164 contratssiltlidos em apenas trés municipios
(Acara, Moju e Tailandia), com a aplicacdo de R$712.563,81 (Quadro 12).



Quadro 12: Quantidade e valor dos contratos de ingimentos do Pronaf Eco-Dendé em

municipios do Baixo Tocantins, 2013-2014.

T 2013 2014

Municipios [ Quantidade Valores (R$) Quantidade Valores (R$)
Abaetetuba

Acara 41 3.163.777,50 35 2.674.087,51
Baido 3 232.335,80

Cameta 630.652,90

Mocajuba 7 554.750,00

Moju 150 11.712.878,63 115 8.896.842,3(
Tailandia 44 3.402.058,95 14 1.102.634,00
Total 253 19.696.443,78 164 12.673.563,81
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Fonte: Organizado pelo autor com base em Bacer6}201

Desta forma, os investimentos realizados no foméatavoura familiar do dendé, por
meio do Pronaf Eco-Dendé, fazem parte de uma égiaagstatal-empresarial que objetiva a
expansdo da producédo agricola de dendé no Bragjlii@lo orientacdo desta estratégia, séo
disponibilizados grandes recursos financeiros paadilizar a integracdo da agricultura
familiar no agronegdcio de dendé, como sera dgouid proximo capitulo desta tese, onde

analisamos duas politicas publicas (PNPB e PPSO®&)vizam a expansao do cultivo de
dendé no Brasil.
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CAPITULO 2: DO PROGRAMA NACIONAL DE PRODUCAO E USO DO
BIODIESEL (PNPB) AO PROGRAMA DE PRODUCAO SUSTENTAVE L DE OLEO
DE PALMA (PPSOP)

Este capitulo tem como objetivo discutir a categqdliticas publicas, em que
enfatizamos os seguintes elementos: génese egdbefiniNa sequéncia apresentamos as duas
politicas publicas selecionadas na pesquisa (Aragridacional de Producdo e Uso do
Biodiesel e o Programa de Producio Sustentavellge @ Palma) politicas que visam a
expansdo da producdo agricola de dendé, bem cantegaacdo da agricultura familiar no
agronegocio no Brasil. Neste sentido, analisamogntexto politico-econdmico que levou a
criacdo destas politicas, assim como o0s instrureed& incentivos para a expansao da
producao de dendé no Brasil.

2.1 Politicas publicas

O surgimento das politicas publicas como campoéman focada nos estudos da
andlise da producdo governamental surge nos Estamides com Harold D. Lasswell que
introduz a expressdmwlicy analysiganalise de politica publica) tendo como foco &agos
governos (RODRIGUES, 2013; SOUZA, 2006; MARQUES;RIA, 2013). Desta forma,
desde suas origens as politicas publicas estiviiganas as acdes estatais, nas mais diversas
areas de atuacdo.

O pioneirismo de Lasswell no campo académico dhsgas publicas € destacado por
Eduardo Marques (2013, p. 24), &mr politicas pubicas na ciéncia politicguando afirma
que “o momento inicial de constituicdo da preocé@pagom as politicas é usualmente datado
pelo trabalho do cientista politico norte-americéfaold Lasswell, ativo especialmente em
estudos sobre a midia e as comunidades entre 84880 e 1970".

Segundo Marques (2013), se reportando a LassweeHutor defendeu a constituicao
de uma analise cientifica do governo no que denmmdepolicy analysisde forma dispersa
ao longo de suas obras publicadas nos anos 193@eelmais claramente a partir do fim dos
anos 1940” (MARQUES, 2013, p. 26). A proposicadatalise cientifica do governo” foi de
grande importancia para os estudos na Ciénciaid@ofitincipalmente nos Estados Unidos,
onde o carater propositivo pioneiro de Lasswelldeierminante para a constituicdo deste
campo académico. Para Eduardo Marques (2013, p.“@®)centro da formulacdo de tal
‘ciencia do governo’ estava a busca de compreeds&oefeitos dos contextos sociais e

politicos que cercam as politicas, assim como #&al&tade da racionalidade nos processos
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de decisao”. Outros trabalhos pioneiros foram pstgpor Herbert Simon, David Easton,
Charles Lindblom, Theodore Lowi na Ciéncia PoliiRBARQUES, 2013).

Este pensamento da origem das politicas publicasococampo académico é
compartilhado por Celina Souza (2007, p. 66-67)Estado da arte da pesquisa em politicas
publicas quando argumenta que “a politica publica coma & conhecimento e disciplina
académica nasce nos Estados Unidos [...] seguitia tedicdo europeia de estudos e
pesquisas nessa area”.

Na literatura especializada néo existe um consg@GWZA, 2007; MELAZZO, 2010;
SECCHI, 2012) sobre uma definicdo consensual eamgite aceitavel de politicas publicas.
Desta forma, apresentamos algumas definicbes sediee conceito para situar o que a
literatura tem definido. EnDicionario de politicas publicasas politicas publicas sao
definidas como “decisdes que envolvem questbesdiaropublica com abrangéncia ampla e
que visam a satisfacdo do interesse de uma colatie? (CASTRO et al., 2012, p. 390).
Como podemos perceber no conceito citado este alewalar as questdes que tratam do
interesse e da coletividade publica, temas quedsdexclusividade do Estado (SENADO
FEDERAL, 2010).

Leonardo Secchi (2012, p. 1), éoliticas publicas: conceitos, esquemas de andlises
casos praticosafirma que “politicas publicas tratam do conte@dacreto e do conteudo
simbdlico de decisbes politicas, e do processmdstcdo e atuacdo dessas decisdes”. Para
este autor o conceito deve focar nos conteldogs@sce processos que estdo relacionados a
tomada de decisdes destas politicas. Para ele, poifteca publica € uma diretriz elaborada
para enfrentar um problema publico” (SECCHI, 20422). Toda politica deve partir da
existéncia de um problema que deva merecer ate@w;governo. Segundo ele, “a razéo para
0 estabelecimento de uma politica publica é ortratdo ou a resolucdo de um problema
entendido como coletivamente relevante” (p. 2).

Enrique Saravia (2006, p. 28), éntroducédo a teoria da politica publicafirma que
politica publica “trata-se de um fluxo de decis@éblicas, orientado a manter o equilibrio
social ou a introduzir desequilibrios destinadosadlificar essa realidade”. Para este autor, 0
foco deste conceito deve estéa relacionado as dsciblicas que afetam uma determinada
realidade.

Everaldo Melazzo (2010, p. 11), émoblematizando o conceito de politicas publicas:
desafios a andlises e a pratica do planejamentoaegéstap argumenta que “a politica
publica pode ser compreendida como um campo dstigaedo que nasce da ciéncia politica,

como o seriam as investigacbes em torno do estedgosiernos, administracdo publica,
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relagbes internacionais e comportamento politid®ara ele o foco do conceito esta
relacionado ao Estado e suas instituicbes. Ainda pste autor, “podemos definir politica
publica como toda acdo permanente e abrangenteddo publico em uma determinada area
de atuacdo, seja econdmica, ambiental, urbanateasb(MELAZZO, 2010, p. 14).

Klaus Frey (2000), erRoliticas publicas: um debate conceitual e reflexaegraticas
da analise de politicas publicas no Brasipresenta uma sistematizacdo de politicas p8blica
em trés dimensdes: a dimenséao institucional, a msaw processual e a dimensdo material.
Segundo ele, “essas trés dimensfes tem-se adotadoémcia politica o emprego dos
conceitos em inglés de ‘polity’ para denominar @stiuicdes politicas, ‘politics’ para os
processos politicos e, por fim, ‘policy’ para osaidos da politica” (FREY, 2000, p. 216).

Para ele a dimenséo institucional ‘polity’ se refér ordem do sistema politico,
delineada pelo sistema juridico, e a estruturatucgdbnal do sistema politico-administrativo.
No sistema da dimensdo processual ‘politics’ temese vista o0 processo politico,
frequentemente de carater conflituoso, no que e&peito a imposicdo de objetivos, aos
conteudos e as decisdes de distribuicdo. A dimemsdierial ‘policy’ refere-se aos conteudos
concretos, isto é, a configuracdo dos programagiqos, aos problemas técnicos e ao
contetdo material das decisGes politicas (FREY02@0 216-217). Estas trés dimensdes
levantadas pelo autor sdo de grande importance gpaompreensao analitica das politicas
publicas.

Howlett, Ramesh e Perl (2013, p. 5), Paiiticas publicas: seus ciclos e subsistemas:
uma abordagem integradoraafirmam que “a policy-making trata fundamentalteede
atores cercados por definicdes que tenta compagibibbjetivos politicospolicygoaly como
meios politicos golicymeany num processo que pode ser caracterizado consolugio
aplicada de problemas™. Para eles, “quando falagraspoliticas pubicas, estamos sempre
nos referindo as iniciativas sancionadas por gog&r(HOWLETT; RAMESH; PERL 2013,
p.7). Estes autores reafirmam a énfase que as ggemamentais possuem nas andlises das
politicas publicas. Esta analise deve enfatizaue fazem ou o que deixam de fazer os
governos nos mais variados setores de atuacaongonental.

Eduardo Marques (2013, p. 24), eAs politicas pubicas na ciéncia politica
argumenta que politicas publicas “trata do conjudgoacdes implementadas pelo Estado e
pelas autoridades governamentais em um sentidooandmo podemos perceber, o autor
foca sua analise na atuacédo do governo como legigpresentante do Estado. Segundo ele,
“as politicas publicas envolvem a consideracdoadenanos dois tipos de causalidade — um

sobre as causas do problema a ser objeto da paditicutro sobre o efeito pretendido da
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politica sobre tal problema” (MARQUES, 2013, p..2B¥tas constatacbes sdo importantes
para o estudo analitico das politicas publicast@&uweno ator estatal objeto de investigacdo. O
Estado ao elaborar suas politicas publicas denzossts reais intencionalidades por meio
destes documentos que séo criados com a finaldkadelucionar um determinado problema.
Celina Souza (2006, p. 26), dPoliticas pubicas: uma revisdo de literatur@sume
politicas publicas como “colocar o governo em acaddéste sentido, este conceito esti
fortemente relacionado @cdo politica do governao enfrentar um determinado problema

publico.

2.2 Antecedentes ligados ao biodiesel no Brasil

A historia do biodiesel (BNDES; CGEE, 2008; GENTHQ11; KNOTHE et al, 2006;
FONTANA, 2011) esta ligada a dois pioneiros da stdalizacdo, Henri Ford inventor do
primeiro automével, Ford T, e Rudolf Diesel invantmo motor de combustdo interna, o
motor diesel. A primeira tentativa de se utilizéodde origem vegetal em motores ocorre no
inicio do século XX quando “o Dr. Diesel, em 19@@resentou um motor na Exposi¢ao
Internacional de Paris, queimando 6leo de amend@B&NTIL, 2011, p, 117).

No entanto o uso do 6leo vegetal de amendoim aealEluzindo a vida Gtil destes
equipamentos, problema este superado somente empE)3 Belga George Chavanne da
Universidade de Bruxelas descobridor do processmdsesterificacao.

Desde a experiéncia do Dr. Diesel utilizando élecchendoim como combustivel em
seu motor vérias tentativa foram realizadas no mueddo como objetivo o uso de dOleo
vegetal em motores.

O biodiesel tem sido empregado nos transportesiteegs (BNDES; CGEE, 2008) de
combustdo interna desde o século XIX. O seu empi@gsubstituido “pelo 6éleo diesel a
medida que os combustiveis derivados de petrélesapam a ser abundantes e baratos, a
partir do inicio do século passado” (BNDES; CGEE)&, p. 25).

O desenvolvimento da industria de biocombustivesrat profundas alteracbes
geopoliticas paras as relacdes dos paises no cdmmmergia. A oferta de agroenergia
colocara em cena o0s grandes produtores agricofdeedes quais o Brasil, que conta com
condicOes excepcionais de disponibilidade de teméas de obra, sol, agua etc. Desta forma a
limitacdo geoldgica petrolifera existente em muipzgses dard lugar a possibilidade de

geracdo de energia em novas bases, no caso a@gieehleste sentido, “no caso da energia
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[...] havera uma revolucdo profunda, comparavelua ge seguiu ao uso do carvdo ao
petréleo. O uso de novas fontes de energia poderddr muitos paises da maioria de suas
limitacGes geograficas” (CONANT; GOLD, 1981, p.17).

O contexto econdmico mundial durante a década @@ i marcado pelas crises do
petroleo em dois momentos, 1973 e 1979. Esta faiseom que medidas fossem adotadas
pelos governos de paises dependentes do petralee,as quais figurava o Brasil naquele
momento historico.

A reestruturacdo da economia energética mundigbafe Brasil contribuindo para a
criacdo da sua politica publica de etanol em 19dd leiodiesel em 2004. Desta forma, o pais
responde a crise energética de 1973 e 1979, criamqmoneira politica de etanol do mundo
por meio do Programa Nacional de Alcool (Proalc8ptriada no governo Médici. Esta acdo
em pouco tempo se tornou uma referéncia mundialidesso com a conversao de carros para
0 uso de alcool, porém esta politica teve desaaidtidle durante as décadas de 1980/1990, o
que fez com que a opcao por etanol fosse completarabandonada, s6 sendo retomada no
inicio dos anos 2000.

A crise do petréleo da década de 1970 foi detemmbénpara a criacdo do Proalcool no
Brasil, o que ajudou na reducdo da dependéncidléwasdo petrdleo naquele momento.
Atualmente o pais € o maior produtor e exportagagtdnol do mundo.

Desta forma o desenvolvimento de novas matrizesgétieas como o0 etanol e o
biodiesel € uma resposta do Brasil a conjunturareat(crise do petréleo) aliados a fatores
internos como a disponibilidade de terras, agupijtaia e mao-de-obra, que da ao pais
grandes vantagens em relacdo aos demais paiseshdo em matéria de agroenergia.

Como lembra Sachs (2005, p.202) “se ha um pais sagmde pensar em construir
uma civilizacdo moderna da biomassa, este paiBé&asl”. Vale destacar que o territorio
brasileiro apresenta vantagens excepcionais pdesenvolvimento de energia de biomassa,
como o etanol e o biodiesel.

A histéria de nosso pais tem sido marcada desgeirogiros anos da fase do Brasil
Colbnia pela exploracéo da cana-de-acucar (ANTON®82), a principal matéria-prima do
etanol no pais. No periodo colonial a cana-de-aicéia usada para alimentos, e bastante
solicitada pela Europa. Na atualidade grande p#as$ée produto cultivado em nosso pais tem
como uso a producgao de etanol.

3% Programa governamental criado a partir do Dear®#$.593, de 14.11.1975, posteriormente modificaglo p
Decreto §80.762, de 1977, para conter gastos com import@eg®troleo devido a crise ocasionada pela OPEP
(BRASIL, 2005a, p. 10).
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A energia de biomassa constitui a mais antiga fod@aenergia ja utilizada pelo
homem com o0 uso da lenha para as atividades daagstaquecimento e iluminacao
(BNDES; CGEE, 2008, p.33).

A historia do etanol no Brasil data do ano de 19fiftando o extinto Instituto do
Acucar e do Alcool (IAA) e a Escola Superior de iégltura Luiz de Queiroz (Esalq) tiveram
papel central neste setor. Porém é somente a partitécada de 1970 que o pais teve na
criacao do Proalcool uma politica publica explipéaa este setor de biocombustivel.

O contexto externo relacionado a crise do petrde@973, o aumento dos dispéndios
do Brasil com a importacao de petrdleo e a capdeidaiosa da industria canavieira foram os
pontos determinantes para a criacdo do ProalcB&A)J 2010, p. 2). Porém, o aumento da
oferta interna e a reducéo dos precos do petrétdicados na década de 1980, levaram o
governo a retirar por completo os subsidios acclkem 1986, 0 que provocou uma retracao
do setor.

Durante as décadas de 1980 e 1990 a conjuntureodc®ol levou ao desestimulo de
uso do alcool no pais. Desta forma, “o carro movadlcool hidratado [...] perdeu
competitividade em relacdo aos carros a gasolio@n®, a obrigatoriedade de uso do alcool
anidrd™ na mistura com a gasolina, [...] mantiveram o gom vivo” (IPEA, 2010, p. 2). Em
2003, com o lancamento do caftexfuef® o consumo de etanol hidratddeoltou a crescer
com grande velocidade, dando novo impulso ao set@tanol no Brasil. Desde o langamento
do carroflex, o setor canavieiro passou por grandes transfdmesago Brasil. Esta conjuntura
permitiu ao pais se tornar uma referéncia mundraleganol ao lado dos Estados Unidos,
abrindo grandes possibilidades de inser¢bes geicpaio Brasil no mercado internacional de
agroenergia.

Neste sentido, “a vantagem comparativa do Brasilrelacdo aos biocombustiveis
pode ser fundamental para a consolidacédo do delseneato do pais e do seu novo papel no
mundo” (SIMOES, 2007, p. 11). No pais importantegditigas publicas de agroenergia
(BRASIL, 2005a; 2005b; 2010a) apontam para a netsds de atuacdo do Estado no
direcionamento do setor.

Em nosso pais “as primeiras referéncias de usdets ¢egetais no Brasil datam da

década de 1920” (NAE, 2004, p.95). No entanto, gslitica de uso de 6leo vegetal ndo teve

% Possui menos de 99,6% de graduacdo alcodlicaa dessa o alcool anidro é praticamente etanol pAro.
palavra anidro tem origem na palavra grega e signisem agua” (www.novacana.com).

% Veiculos flexiveis que permitem a utilizacdo deodl hidratado, gasolina ou qualquer mistura eosrelois
combustiveis (BRASIL, 2005a, p. 10).

3" Possui em sua composicao entre 95,1% e 96% del etarestante de 4gua (www.novacana.com).
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continuidade, sé sendo retomada na década de @980do foi criado o Programa Nacional
de Producdo de Oleos Vegetais pra Fins Energétifwsoled®). Paralelamente na
Universidade Federal do Ceard (UFC), o professopeffito Parenf® dava passos
importantes para o dominio do biodiesel. Como dastimdes (2007, p. 22), “é preciso
registrar o pioneirismo do professor Expedito P@ecearense detentor da primeira patente
mundial do biodiesel”. O pioneirismo do professoipédito Parente no setor de biodiesel
poderia ter sido mais bem incentivado pelo Estadsileiro que perdeu ali uma excelente
oportunidade de colocar o Brasil na lideranca malrdista fonte de energia renovavel.

Segundo Silva (2013, p. 20) “nesse periodo, o Cgardiou destaque por meio da
empresa PROER® que desenvolveu dois tipos de 6leos combustideisvados de
sementes de maracuja e de origem animal, extraielgeixes”. Mesmo com estes avancos
esta empresa foi extinta na década de 1970, deixamdyrande vacuo que somente no inicio
dos anos 2000 seria retomada. Desta forma o Bpasideu uma grande oportunidade de
consolidar-se como grande poténcia de biodiesehclOmo o contrato da Proerg com o
Ministério da Aeronautica, o projeto foi paralisagonpletamente.

Este processo foi descrito pelo proprio professgoeito Parente (2006), quando
afirma que “[...] todo o acervo de equipamento®dzerg foi transferido para a sede do CTA
em S&o José dos Campos-SP e, por varias razpes fatividades de producdo experimental
de 6leo diesel vegetal foram paralisadas” (PARENIDG, p.92).

Em 1986, devido a grave crise econdmica que passapais, 0s programas de
biocombustiveis (Proalcool e Prooleo) foram abaados pelo governo federal (IPEA, 2010;
SILVA, 2013). Neste ano o0 governo retira os ultinsopsidios do Proalcool (IPEA, 2010)
bem como abandona por completo o Prodleo (SILVA320A questdo do biodiesel retorna a
pauta das politicas publicas somente em 2002 cammagdo do Programa Brasileiro de

Biocombustiveis (Probiodie$).

¥Antigo Plano de Producdo de Oleos Vegetais pars Eirergéticos.

% professor aposentado da Universidade Federal ddCdetentor da patente Pl- 08007957 de 1980faijae
primeira patente mundial do biodiesel e do quemsdn aviacdo (bioquerosene), a qual entrou em domin
publico, pelo tempo e desuso. No final de 1982 eregene vegetal para avifes a jato estava promids A
exaustivos testes, o bioquerosene foi aprovadem®logado pelo Centro Técnico Aeroespacial (CTApcedia

do aviador (24 de outubro de 1984), uma aeronagmmal “Bandeirante” de fabricacdo Embraer, decaleu
Sao José dos Campos para sobrevoar Brasilia (PAREROD6, p. 92).

0 Produtora de Sistemas Energéticos Ltda. que imqlaoma unidade piloto industrial com a capacidade
produtiva de 200 litros por hora em Fortaleza\Ceanéferida planta piloto foi financiada pela Ricéadora de
Estudos e Projetos (FINEP) e recebeu apoio do Mimnisda Aeronautica (PARENTE, 2006, p. 92).

“! |Instituido pela Portaria MCT21702, de 30.10.2002, o Programa Brasileiro de Desdeimento Tecnolégico
de Biodiesel (Probiodiesel) tem como objetivo presroo desenvolvimento cientifico e tecnoldgico de
biodiesel, a partir de ésteres etilicos de 6legstags puros e/ou residuais.
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Mediante o Decreto Presidencial ndo numerado de admijulho de 2003 o governo
federal instituiu o Grupo de Trabalho Interminigter(GTI) encarregado de analisar a
viabilidade da introducéo do biodiesel na matriergatica nacional como energia alternativa
ao uso do petréleo.

No documento oficidf apresentado pelo grupo de trabalho do biodiesBelatério
do grupo de trabalho interministerial encarregade abresentar estudos sobre a viabilidade
de utilizacédo de 6leo de vegetal: biodiesel conmbef@lternativa de energiacomenda-seque
os beneficios do uso do biodiesel no Brasil deventemplar a inclusdo social, os aspectos
econdmicos e ambientais (BRASIL, 2003a).

Em seu artigo?l o referido decreto dispde que o GTI “sera engade de apresentar
estudos sobre a viabilidade de utilizacdo de oéggetal — biodiesel como fonte alternativa de
energia, propondo, caso necessario, as acoes aeasgmra 0 uso do biodiesel”.

Ao analisar asAtas das reunides do grupo de trabalho intermimigtebiodiesel,
constata-se que os motivos que levaram a consiituilp GTI foram, entre outras acdes
politicas, a “melhora da balanca de pagamentogjotesm vista a possivel reducéo
deimportacdo de Oleo diesel; utilizacdo do biodieseno vetor de crescimento econémico,
geracdo deempregos e desenvolvimento do pais” (BRA®03c, p.2). Este documento
destaca pontos de grande relevancia para a inoddqQ biodiesel na matriz energética
brasileira, dentre eles a importacdo de 6leo dipaed atender a demanda nacional deste
produto.

Os Relatorios finais dos subgrupos do grupo de trabaiterministerial biodiesel
apontam que “as acdes de governo precisam selizpdaes para a regido Nordeste por
concentrar o maior numero de agricultores famiia¥gara a regiao Norte pelo potencial da
terra [...]" (BRASIL, 2003d, p.7).

Este relatorio recomenda a introducdo do biodieaeinatriz energética brasileira, o
que ocorre mediante a lei 11.097/2005. Este doctamsagere a criagdo da Comisséo
Executiva Interministerial do Biodiesel (CEIB) e aiem Grupo Gestor, que seria responsavel
pela execucédo das politicas e da criacdo de unomegalatério para o setor de biodiesel no
Brasil (BRASIL, 2003d).

As recomendacdes do GTI foram acolhidas pelo govgue mediante o decreto néo
numerado, de 23 de dezembro e 2003, criou o CEIEseupo Gestor do Biodiesel. O PNPB

420 GTI apresentou os seguintes documentos conokisiRelatério final (BRASIL, 2003a); Resumo do
posicionamento dos 6rgaos e entidades. Anexo | (BRA2003b); Atas das reunides. Anexo Il. (BRASIL,
2003c). Relatérios finais dos subgrupos. AnexdBRASIL, 2003d).
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7

€ considerado uma politica agroenergética. Estgramma € resultado dos interesses do
agronegocio (MAPA) de criar novas oportunidadesntercado para a soja, somados a
interesse da pasta energética (MME) que procunafrargar o problema da importacéo e os
dispéndios com a importacdo de petréleo. Na forglwada agenda do PNPB os entdo
ministros Roberto Rodrigues (MAPA) e Dilma Rousg®ME) tiveram um papel proativo
nesta politica no ambito do Executivo Federal.

No ambito das discussdes do Congresso Nacionalepstatios federais da base
governista Mariangela Duarte e Rubens Otoni, doeRY deputadofederal da oposicdoAriosto
de Holanda, do PSDB, atuaram em diferentes fredteante a criagdo do PNPB. Os
deputados Mariangela Duarte e Rubens Otoni repeesm a Camara dos Deputados
participaram dos ciclos de audiéncias promovidds @4 1. Estas audiéncias tiveram como
objetivo uniformizar os membros do GTI sobre atéxisia de estudos e experiéncias sobre 0
biodiesel no Brasil e no mundo (BRASIL, 2003b).

Ja o deputado Ariosto de Holafitiicou encarregado da relatoria que detalha o tema
do biodiesel e inclusédo social da Camara dos DdpstaOs principais atores representados

na formulacéo da agenda do PNPB estao represemtad@sadro 13.

Quadro 13: Atores presentes no processo de formulag da agenda do PNPB

Ator Representacao Representantes Interesses

Ministério da
_ Agricultura, Pecuaria e| Ministro Roberto Rodrigues
Executivo | Apastecimento

Incentivar mercado parg
Oleo de soja.

Federal
Mlnlst_eno de Minas e Ministra Dilma Rousseff Promqv_er independéncia
Energia energeética
Deputada federal Mariangela | Apoio a ciéncia e
_ Duarte tecnologia
Deputados federais da| Partido: PT
base governista Movimento sindical e
Congressg Deputado federal Rubens Otonhpgig 4 ciéncia e

Deputados federais da| Deputado federal Ariosto de | Apoio a ciéncia e

oposicdo Holanda tecnologia
Partido: PSDB

Fonte: Pedroti (2011)

A formulagcdo da agenda do PNPB, representada pelgic do GTI, contou com a

participacdo do setor publico e privado. Podemospay em seis grandes grupos (Executivo

43 0 relatério apresentado pelo deputado foi pubticamim o titulo “Biodiesel e inclusdo social”, p&@amara
dos Deputados, em 2004 (Série Cadernos de Altasl&stn. 1).
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Federal, Congresso Nacional, Universidades, Setead®, Movimentos Sociais Organizados
e Outros) presentes nas audiéncias promovidas @é&lo O Executivo Federal esteve
representado pela ANP, Embrapa, MDA, Petrobras eEMBEeus representantes destacam
dentre os outros fatores a necessidade da introddgabiodiesel na matriz energética
nacional com aproveitamento das potencialidadgena e gerando emprego e renda para a
populacao atendida.

O Congresso Nacional esteve representado pelostadggu federais Mariangela
Duarte e Rubens Otoni que destacaram a necessidadesmbater a nossa dependéncia
energética. O segmento das universidades foi repado pela UnB, USP e UFRJ que
destacaram pesquisas realizadas por elas. O gsetad@ foi representado pela ABIOVE,
Anfavea, CNA, Enguia Power, Sindagucar, SVC, Sowgsiiecbio e Unica. O setor privado
destacou, entre outras questdes, os beneficio®momrs, sociais, ambientais que o biodiesel
pode trazer ao Brasil. O setordos movimentos sacgejanizados esteve representado pela
CUT, que destacou a necessidade de se promoveluada social no biodiesel. E por fim o
segmento outros representados pela Famen e pelal $lE§tacaram que a implantacdo do
biodiesel poderia trazer diversos beneficios pasa estados do Maranhdo e Bahia,
respectivamente.

A presenca destes setores no ciclo de audiénc@sopidas pelo GTI indica a
existéncia de trés grandes grupos teméticos qisrva ter presenca permanente no PNPB.
Como apontam Flexor et al. (2011, p. 84-86), € ipebserificar trés grupos de atores na
formulacdo do PNPB, o grupo de atores da area é@mnsgo grupo de atores do agronegocio
e 0 grupo de atores do desenvolvimento agraridésgsés grupos de atores déo a dire¢do das
politicas que o PNPB tem tomado desde a sua criagd@004.

Os resultados finais do GTI apontaram para a enarapacidade produtiva de
biomassa no pais; a possibilidade de reducdo damwrtiagdes de Oleo diesel; a
disponibilidade de areas agricolas ndo utilizadasb8ma chance de se criar mecanismos de
participacéo de agricultores familiares da cadesayttiva do biodiesel (BRASIL, 2010a). Os
resultados apresentados pelo GTI subsidiaram géorido PNPB, em 2004, e do Plano
Nacional de Agroenergia (PN, em 2005

“Este plano define a atuagdo para o setor de aggienéendo como objetivos especificos, vinculados
atendimento das pressdes sociais, das demandakethbss e das politicas publicas, sdo: a) apomndanca da
matriz energética, com vistas a sua sustentabdidadpropiciar condi¢cdes para o aumento da ppétpéo de
fontes de agroenergia na composicdo da matriz étieaig c) gerar condicdes para permitir a intexagéo e
regionalizacdo do desenvolvimento, fundadas nares@mada agricultura de energia e na agregacaolalenaa
cadeia produtiva; d) suportar oportunidades de resgado emprego no ambito do agronegécio; €) peranit
ampliacdo das oportunidades de renda, com digtdbumais equitativa entre os atores; f) contrilpaira a
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2.3 Programa Nacional de Producédo e Uso do Biodi¢¢ENPB)

O PNPB foi criado em 2004 como politica publicadizicomo objetivos a “producéo
e 0 uso do biodiesel, com énfase no carater sdadd ao programa, por meio da incluséo de
agricultores familiares, com perspectivas de gemgorego e renda e, portanto, proporcionar o
desenvolvimento regional” (SILVA, 2013, p.21).

Durante o lancamento oficial do PNPB (Figura 1¢prado no Palacio do Planalto
(Brasilia), em 6 de dezembro de 2004, o entdogees Luiz Inicio Lula da Silva afirmou
gue “o programa esta dirigido num primeiro momeuaca a gente tentar resolver os graves
problemas sociais de uma regido do Brasil que hfosma muitos anos esta esquecida. Por
isto estamos privilegiando a mamona e a palma dddste e do Norte do pais” (AGENCIA
BRASIL, 06.12.2004).Nesta solenidade, o entdo geede elogiou sua equipe de trabalho
afirmando que “eu penso que agora VOCEs conseguiraguzir um projeto, que ele pode
significar muita coisa para as regides mais poltesBrasil” (AGENCIA BRASIL,
06.12.2004).Pelo que contatamos no discurso presale o PNPB foi concebido para
atender inicialmente as regibes mais carentes @silBro Nordeste e o Norte, onde a
expansdo agricola da mamona e do dendé figura pame da estratégia de consolidagédo

deste programa.

Figura 17: Cerimdnia de lancamento do Programa Naonhal de Biodiesel

? ' ) BIODIESEL. 0 NOVO COMBUSTIVEL 00 BRASIL

d ./ 1285 PROGRAMA NACIONAL DE PRODUGAO E USO DO BIODIESEL

BIODIESEL. ENERGIA
RENOVAVEL PARA O

00 BRASKL.

BIODIESEL-
5 EMPREGO
£ INCLUSAD

. ’ ‘ ;
Fonte: Wilson Dias (2004). Agéncia Brasil

Desta forma, o PNPB nasce fortemente comprometisdo promover o

desenvolvimento social e regional das regifes taaentes do Brasil.

reducdo das emissdes de gases de efeito estufangjbuir para a reducédo das importacGes de peirdi)
contribuir para o aumento das exportagfes de bibustiveis (BRASIL, 2005a).
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Em entrevista ao programa quinzenal de r&héé com Presidenta entdo ministra
de Minas e Energia Dilma Rousseff afirmou que “€d@% iriamos importar 4 bilhdes de
litros. Com esse programa, nés vamos poupar. Vga@s 800 milhdes de litros de origem
vegetal. Esses 800 milhdes de litros vdo ficar agoi Brasil’(AGENCIA BRASIL,
13.12.2004). Ela ainda completou nesta entrevigta @pta politica iria “gerar emprego e
renda nas regifes mais pobres do Brasil, no Na&rdeatregido do semi-arido, no Norte, nas
regibes do semiarido, nos outros cantos do BrésBENCIA BRASIL, 13.12.2004).

Para cumprir as orientacdes governamentais o PNEBestruturado em diretrizes.
Segundo Brasil (2010a, p.3), as principais diregrizlo programa sédo: a) implantar um
programa sustentavel, promovendo inclusdo socrahy@o da geracdo de renda e emprego;
b) garantir precos competitivos, qualidade e sugmimy c) produzir o biodiesel a partir de
diferentes fontes oleaginosas, fortalecendo asnpetélades regionais para a producao de
matéria-prima.

O desenho original de criagdo do PNPB n&o impddqgesn restricdo ao uso de
matérias-primas e rotas tecnologicas. Como lemhmasiB (2004, p. 4), “o0 PNPB ég,
essencialmente, um programa nao restritivo. A sydaintacdo contempla as especificidades
regionais no que se refere ao tipo de oleaginosasexcluida qualquer alternativa”.

Como lembra Castro (2011, p. 9), “as regras permite producdo a partir de
diferentes oleaginosas e rotas tecnolégicas, phissido a participacdo do agronegdcio e da
agricultura familiar”. No desenho original do PNRBrma-se que “além do agronegdcio, o
programa privilegia a participacdo da agricultueanifiar, estimulando a formacéo de
cooperativas e consorcios entre produtores” (BRA3004, p. 4). Este programa contempla
a participacdo do agronegocio e da agriculturalfame tem acdes que visam a producédo de
biodiesel.

Neste sentido, o programa visa estimular a presgagaspecificidades regionais por
meio de diferentes culturas agricolas presentaasesgides. No Norte, a aposta € o dendé
(6leo de palma); no Nordeste, a mamona, a sojgool&o, o pinhdo manso e o amendoim; no
Centro-Oeste, a soja, a mamona, o girassol, o pinfdnso e 0 amendoim; no Sudeste, a
soja, a mamona, o algodao, o girassol e 0 ameneoira Sul, a soja, a canola, o girassol e o
algodéao. O PNPB tem como foco contribuir para @adeslvimento regional.

No Norte, o programa tem como meta contribuir pargeracdo de energia em
comunidades isoladas que tém dificuldades na oltede 6leo diesel para a geracdo de
energia elétrica. No Nordeste o foco tem sido dugdo social por meio da geracdo de

emprego e renda no campo. No Centro-Oeste, o fet@ relacionado ao aproveitamento
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comercial da soja, grande reivindicacdo do set@gienegocio da regido. No Sudeste, o foco
€ a melhoria das condi¢cbes ambientais das cidattesSul, as melhorias das condi¢des
ambientais a geracao de renda principalmente pagai@ultura familiar organizada, como se

pode verificar no Quadro 14.

Quadro 14: Motivacgdes regionais na producéo de bieeisel no Brasil

Regido Motivacdes regionais Matéria-prima

Norte Geracao de energia elétrica em areas Dendé
remotas e de dificil acesso. Atender barcps
e embarcacoes.

Nordeste Promocao de politicas publicas de inclusaamona, soja, algodao,
social pinh&o manso e amendoim

Centro-Oeste Aproveitamento local da soja. Redugao doSoja, mamona, girassol,
frete para o transporte do diesel das regio@inhdo manso e amendoim

litorAneas

Sudeste Melhoramento da qualidade do ar nas Soja, mamona, algodéao,
grandes cidades com a reducéo das girassol e amendoim
emissoes do diesel

Sul Melhoramento da qualidade do ar nas Soja, canola, girassol e
grandes cidades com a reducéo das algodéao

emissodes do diesel

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Abreura/i@amos (2006).

Entre os critérios dhaei n° 11.097/2005que introduziu o biodiesel na matriz energética
brasileira, esta a participacdo da agricultura lfamna oferta de matérias-primas e a reducéo
das desigualdades regionais. Esta mesma lei défimiliesel como “biocombustivel derivado
de biomassa renovavel para uso em motores a cdibusterna e com ignicdo por
compressao”. O foco do biodiesel no Brasil estéadol para atender veiculos pesados (ciclo
diesel) que contempla, caminhdes, 6nibus, maguagasolas, locomotivas e embarcacdes
além de atender comunidades isoladas principalmentegido Norte onde o suprimento de
Oleo diesel pode durar meses.

A producao do biodiesel pode ser realizada por rdeidiferentes rotas tecnologicas

como a transesterificac&po craqueamentb e a esterificacd4 No Brasil ndo ha restricdo

“ Transesterificacéo: reacé&o quimica de triglicersd@leos e gorduras vegetais ou animais, em qéeides
graxos formam ésteres com o glicerol) com alguosdéés (metanol ou etanol), na presenca de um sathlr
(acido, base ou enzima), resultando na substitudgégrupo éster do glicerol pelo grupo do etanohmtanol
(ABREU; VIEIRA; RAMOS, 2006).

“°Craqueamento catalitico ou térmico: reacdo quegua\a quebra de moléculas por aquecimento a altas
temperaturas, formando uma mistura de compostosicpg com propriedades muito semelhantes as dos
derivados de petréleo (ABREU; VIEIRA; RAMOS, 2006).

4" Esterificacdo: reacéo que envolve a obtencaotdeségbiodiesel) a partir de alcodis e acidosasau seus
derivados (ABREU; VIEIRA; RAMOS, 2006).
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guanto a rota tecnoldgica a ser utilizada. Segttalanda (2004, p.26), “a inclusédo social e o
desenvolvimento regional, especialmente via geratgiemprego e renda, devem ser 0s
principios basicos das acdes direcionadas ao Beltli®ara ele, “o0 que implica dizer que sua
producdo e consumo devem ser promovidos de formeedealizada e ndo excludente em
termos de rotas tecnoldgicas e matérias-primagadas” (p.26).

Em 2004, ano de langamento do PNPB, a entdo nainigtrMinas e Energia Dilma
Rousseff afirmava “que metade da producéo de ldeti®o pais sera a partir de mamona. E
em 2005 serdo investidos US$ 62 milhGes na instalale trés plantas industriais para a
producao do biodiesel” (HOLANDA, 2004, p.54).

A Lei r? 11.097/2005disp6s sobre a introducdo do biodiesel na matrergética
nacional, determina que em trés anos a partir ticagao da lei, o 6leo diesel deveria ser
comercializado com 2% de biodiesel, e a partirutg este valor passou a ser de 4% e a
partir de janeiro de 2010 todos os veiculos movaldéesel passaram a utilizar a mistura de
5% de biodiesel (CASTRO, 2011, p.11). Esta detemgéin temporal da porcentagem de
adicao do biodiesel ao diesel acabou sendo anticjpelo CNPE que determinou que a partir
de janeiro a junho de 2008, a mistura seria de @%oulho de 2008 a junho de 2009, a
mistura seria de 3%; de julho a dezembro de 2008istura seria de 4%; a partir de janeiro
de 2010, a mistura seria de 5%.A L&3033/2014, de 25 de setembro de 2014, determina
gue a partir de julho de 2014, a mistura passa desé%; a partir de novembro de 2014, a

mesma passa para7% na adicédo do biodiesel aoiéks (Quadro 15).

Quadro 15: Adicao de biodiesel ao diesel no Brasiegundo atos normativos 2005-2014
Lei n® 11.097/2005 Antecipacio de metas pelo CNPE | Lei n® 13.033/2014

2005 | 2008 | A partir | Jan.-| Jul.- | Jan.-| Jul.- | A partir | A partir | A partir

a2007| a de jun. | dez. | jun. | dez.| dejan. | dejul. | de nov.
2012 | 2013 | 2008 | 2008 | 2009 | 2009 | 2010 2014 | 2014

2% 2% 5% 2% | 3%| 3%| 4% 5% 6% 7%

Fonte: Organizado pelo autor com base em Bradig202014b).

No desenho original do PNPB determinou-se que aemmalizacdo do biodiesel no
Brasil se daria por meio de leildes que seriamizadbs pela ANP. Como lembra Castro
(2011, p.11), “com relacédo aos leildes de biodjeseANP, por meio da resolucad a1,
regulamenta a realizacdo de leildes publicos pgtasigdo de biodiesel. A ANP realiza,

desde 2005, os leildes de biodiesel”.

“8 Conselho Nacional de Politica Energética.



111

As politicas publicas do biodiesel no Brasil est@ntralizadas nas dimensdes
econbmicas, sociais e ambientais. Bindiesel: o0 novo combustivel do Bra@rasil (2004,
p. 2) registra que a introducdo do biodiesel narimanergética do Brasil “vai gerar
expressiva economia para o Brasil, reduzindo asitapdes do Oleo diesel de petrdleo, além
de contribuir para preservar o meio ambiente e pv@ma inclusdo social de milhares de
brasileiros”.

A dimensédo econbmica visa a reducdo de custos pleriagdo de 6leo diesel. Para
Brasil (2010a, p.1), “a entrada do biodiesel noca@o nacional vai gerar uma expressiva
economia para o Brasil, reduzindo as importacdedielgel de petrdleo, além de contribuir
para preservar 0 meio ambiente e promover a inzlgsé@ial’. Neste sentiddp biodiesel
destaca o papel do Brasil como referéncia mundialso de fontes renovaveis. Essa posicéo
foi conquistada a partir da década de 1970, comaioida utilizacdo do alcool em veiculos
automotivos” (BRASIL, 2010a, p.1).

De acordo com o sitdoficial do PNPB, “desde o lancamento do PNPB & He
2011, o Brasil produziu 8,3 bilhdes de litros dediesel, reduzindo as importacdes de diesel
em um montante de 5,3 bilhdes de dolares”.

Esta dimensdo econémica é destacada por estéesifinzo que afirma que somente
com “0 uso do B2 (mistura de 2% do biodiesel asal)ecria um mercado potencial para a
comercializacao de 800 milhdes de litros de bialiaso, 0 que representa uma economia da
ordem de U$$ 160 milh&es na importacao de biodiesel

A dimenséo social visa a incorporacao de milhaeepatjuenos agricultores. Segundo
Fabrini (2010, p. 77), o PNPB “visa incorporar 100 familias de pequenos agricultores a
producdo, evitando a pobreza no campo e o deslotanta populacdo para as grandes
cidades em busca de empregos”.

Enquanto que a dimensdo ambiental visa a reducamidsdes de gases poluentes e a
incorporacdo de milhares de hectares de terraggénatadas. As trés vertentes do PNPB

seguem as recomendacdes sugeridas pelo GTI, coneoifsea no Quadro 16.

“9 Disponivel em: www.mme.gov.br/programa/biodiegelesso em: 22 nov. 2014.
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Quadro 16: As vertentes do PNPB

Vertentes Objetivos
Econdmica Reducéo da importacdo de petroleo
Social Selo combustivel social
Ambiental Protocolo de Kyoto.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Brasil4R00

As vertentes do PNPB, representadas no tripé edoofocial/ambiental, visam
atender as trés grandes areas que justificam gaoria execucdo desta politica publica

agroenergética.

2.3.1 Arenas decisorias do PNPB: CEIB e Grupo Gesto

Do ponto de vista da engenharia politica, o PNPBstitni-se em um importante
espaco de atuacao dos diferentes atores goverramedomo lembra Pedroti (2013, p.14),
“h& necessidade de se coordenar tanto os diferatdess governamentais e sociais que
participam de uma gestdo como também os diverdesesises que permeiam a politica
publica”.

Vale destacar que a criacdo do PNPB como politidaliga visou contemplar a
presenca do agronegocio, da agricultura familida éndustria de biodiesel na formacéo da
cadeia e mercado do biodiesel no Brasil. Estede@snentos precisavam ser contemplados
com uma politica que pudesse atender o setor. frsta, “a preocupacao era elaborar uma
politica eficaz, tanto do ponto de vista econénuicmo energético, e que agregasse em seus
objetivos a tematica de inclusdo social” (PEDRQDI.3, p. 15).

Para implantar as acbes do biodiesel como foneznaliva de energia, o governo
federal publicou decreto de 23 de dezembro de 208e instituiu a CEIB e o Grupo
Gestor, responsaveis pela gestdo do programa. &Erarsgo segundo, este decreto descreve
que compete & CEIB: 1) Coordenar a implantacaoetasnendacdes constantes do relatorio
do grupo de trabalho interministerial; 2) Elaboranplementar e monitorar programa
integrado para a viabilizagcdo do biodiesel; 3) Broptos normativos que se fizerem
necessarios a implantacdo do programa e 4) Anadigaliar e propor outras recomendacdes e

acoes, diretrizes e politicas publicas nédo previstarelatorio do GTI. Para isto, foi instituido
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a CEIB que é coordenada pela Casa Civil da Presal@a Republica e demais 6rgdos da
administracéo federdl

Este mesmo decreto descreve que a CEIB ter4d comadenexecutiva um Grupo
Gestor, sendo encarregado da execucao das ac@asiopais e administrativas voltadas para
o0 cumprimento das estratégias e diretrizes esttate pela CEIB. O Grupo Gestor é
composto por integrantes de diferentes 6rgéos miénisdracéo federat.

A execucdo da politica de biodiesel no Brasil pgeda atuacdo de diversos setores
publicos representados pelo Executivo Federal e @elngresso Nacional. O papel destes
setores se deve ao fato de que a questdo do lbgmpassa por uma ampla temética que
envolve a politica energética, gestdo, meio ambjadmpetitividade, planejamento, foro de
consulta, cooperacdo internacional, criacdo de ondéggal, infraestrutura, fiscalizacdo e
controle legislativo. No ambito do Executivo Fed®raoito representacbes atuam em
diferentes teméticas, mesmo nlimero de represestagégentes no Congresso Nacithal

A formulacéo de alternativas sociais para o PNP&aaor trés grupos de atores.
Como afirmam Abramovay e Magalhaes (2007, p. l&jpfmacdo do mercado de biodiesel,
com a dimensao da responsabilidade social, é dtadeuda coalizdo de interesses de trés
atores: empresas e movimentos sociais, sob a c@wd@e do governo federal”. Neste jogo
politico cada ator desempenha um papel importaateadeia do biodiesel, “[...] empresas

passam a adotar a responsabilidade social com@asice seus negdbcios, movimentos

0 Casa Civil da Presidéncia da Republica/CoordenaSéoretaria de Comunicacdo de Governo e Gestdo
Estratégica da Presidéncia da Republica, MinistéiaoFazenda (MF), Ministério dos Transportes (MT),
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecime(®APA), Ministério do Trabalho e Emprego (MTE),
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comeriterior (MDIC), Ministério de Minas e Energia (M3,
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPMinistério de Ciéncia e Tecnologia (MCT),
Ministério do Meio Ambiente (MMA), Ministério do Benvolvimento Agrario (MDA), Ministério da
Integracao Nacional (MI) (BRASIL, 2003e).

*1 Ministério de Minas e Energia (MME)/Coordenacdas& Civil da Presidéncia da Republica, Ministégo d
Ciéncia e Tecnologia (MCT), Ministério do Desenvaignto Agrario (MDA), Ministério do Desenvolvimento
Industria e Comercio Exterior (MDIC), Ministério dtlanejamento, Orcamento e Gestao (MPOG), Mingtéri
da Fazenda (MF), Ministério do Meio Ambiente (MMAJjnistério da Integracdo Nacional (Ml), Ministéria
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA), Baridacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES), Agéncia Nacional do Petroleo (ANP), PetoolBrasileiro (Petrobras) e Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA)(BRASIL, 2003e).

*2 Conselho Nacional de Politica Energética (CNPB)Ni8sdo Executiva Interministerial do Biodiesel (B
Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), Coietle Competitividade Setorial (Plano Brasil Major)
Conselho Assessor Externo (CAE)- Embrapa Agroeaer@éamara Setorial de Oleaginosas e Biodiesel
(MAPA), Camara Setorial da Cadeia Produtiva da Ralm Oleo (MAPA), Dialogo Regular de Politica Erdre
Brasil e Unido Europeia do Ministério das Relagéeteriores (UBRABIO, 2012)

* No Senado Federal: Comissdo de Servicos de Infuaes, Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle. Comissdogtelltura e Reforma Agraria. Na Camara dos Demsgad
Frente Parlamentar do Biodiesel, Comissdo de MimaEnergia, Comissdo de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, Comiss@ardbiente e Desenvolvimento Sustentavel, Subcomissao
Especial Sobre Biocombustiveis (UBRABIO, 2012).
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sociais trocam a contestacao pela parceria comesi@pe 0 governo passou a exercer o papel
de catalisador de agentes” (ABRAMOVAY; MAGALHAES)@7, p. 14).

A posse de Luiz Inacio Lula da Silva em 2003, pararesidéncia da republica
contribuiu para um novo contexto politico no Brasihde varias liderancas sindicais e
trabalhistas passaram a ocupar varios cargos rermm¥ederal. Tal fato contribuiu para uma
maior aproximacgao entre empresas, movimentos soeigoverno. Desta forma em muitas
experiéncias do PNPB, governo, empresas e movimesgiais passaram a atuar em
“parcerias” nos projetos agricolas destinados dyg&o de biodiesel no Brasil.

Para eles, “a politica governamental promoveu mdgéo de “lacos fortes” entre os
atores sociais que se encontram em lados opostoarade social” (ABRAMOVAY;
MAGALHAES, 2007, p. 14). Esta formatacdo do PNPBo néi aceito por todos os
movimentos sociais organizados onde “[...] algwewusnentos (a FETRAF e parte do MST)
nao querem depender das empresas para particif@dNBEB e procuram implantar unidades
cooperativas geridas pelos proprios trabalhaddq@BRAMOVAY: MAGALHAES, 2007,

p. 18).

Esta constatacdo levantada por Abramovay e Magal(@@07) est4 presente no

movimento social onde alguns setores defendem gadiripacdo no programa da forma

como esta sendo executado.

2.3.2 Vertente social do PNPB: o papel do MDA eeto &£ombustivel Social

A vertente social do PNPB esta sob a responsatididido MDA. Segundo Brasil
(2010a, p.4), “ao MDA coube a responsabilidade agefar e operacionalizar a estratégia
social do PNPB, criando formas de promover a idgseqalificada de agricultores familiares
na cadeia de producao do biodiesel”. A participa@®DA no programa visa a geracao de
emprego e renda para os agricultores familiaregiatios a empresas agricolas inseridas no
contexto do PNPB.

Segundo Pedroti (2013, p. 46), “a tematica so@aime acompanhou as discussoes
em torno do PNPB. Entre os principais desafiosaamlos aos formuladores [...], a incluséo
do agricultor familiar em um mercado altamente cetiipo”. A criagdo do PNPB
representou para o setor do agronegocio e paracalaga familiar um grande mercado para
a compra de producao agricola tendo como destmodacao de biodiesel.

Para Pedroti (2013, p. 38), “0 PNPB é considerada politica publica inédita no
cenario agroenergético brasileiro por ser, simelamente, uma politica energética e social”.
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Para executar esta missao, o MDA atua em duas$raot PNPB: o Selo Combustivel Social
(SCS) e o Projeto Polos de Biodiesel (PPB) (BRAR010a). O PNPB esta vinculado a

Secretaria de Agricultura Familia (SAF) deste nérie (Fluxograma 1).

Fluxograma 1: Atuacdo do MDA no PNPB
]

PNPB\SAF\MDA

] A

Projeto Pdlos de
Producéo de
Biodiesel

Selo Combustivel
Social

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Brasill@0d. 31)

Um dos maiores defensores mundiais deste selocéss@cioeconomista francés de
origem polonesa Ignacy Sachs. Para ele, “0 seldalsattegra o feixe de politicas
convergentes de discriminacdo positiva dos agdcedt familiares, o tratamento dos
desiguais, essencial para a sua inclusdo soc@tadlalno decente” (SACHS, 2009, p. 175).

Sachs tem pregado a necessidade de pensar a rélag@ergias/alimentos nao a
partir de sua competicdo, mas sim do que tem chamdsistemas integrados de producao
alimentos e bioenergia”. Segundo ele, “em vez desgreem termos de justaposicdo de
cadeias de producédo isoladas, deve-se raciocinateemos de sistemas integrados de
producao de alimentos e bioenergia” (SACHS, 20026R).

A concepcdo como politica publica do PNPB apresanta inovagdo ao inserir a
agricultura familiar na cadeia do agronegécio dodia@sel. Esta inclusdo dos agricultores
familiares ocorre por meio do mecanismo da ingtoido Selo Combustivel Soéfal

Segundo Silva (2013, p. 19), “diferentemente dosgm@mas internacionais de

estimulo a producdo do biodiesel, o0 PNPB se degtaltaseu aspecto social: insercdo da

> E um conjunto de medidas especificas para estinaulmclusdo social da agricultura familiar na dade
produtiva do biodiesel. A concesséo e o gerencitondm Selo Combustivel Social é a identificacéocedida
pelo MDA ao produtor de biodiesel que cumpre o®gds estabelecidos pelo Programa e que confanassie
promotor de inclusédo social dos agricultores fargls enquadrados no Programa Nacional de Fortaetinda
Agricultura Familiar (Pronaf) (BRASIL, 2010a, p.4)



116

agricultura familiar na producédo de oleaginosasamgg emprego e renda”’. No aspecto da
inclusdo social de agricultores familiares, o Brasr meio do PNPB é referéncia mundial
neste setor, pois este programa tem como objetiuaclasdo da agricultura familiar no
agronegocio de matérias-primas agricolas usadpsodacao de biodiesel.

Para ele, o Selo Combustivel Social torna posSinvelvinculo inédito entre diversos
atores: estado, agricultores (sindicatos) e emgtdSALVA, 2013, p. 19). Neste sentido, a
concepcao e a execucao do selo combustivel sacialstrumento que permite a integracéo
entre os trés atores indicados anteriormente. Aacatu do Selo Combustivel Social
“desempenha um importante papel de articulacae @stdiferentes atores envolvidos nessa
dindmica, essencial para que o proposito socialaegancado” (PEDROTI, 2013, p. 46-47).

Para tornar o programa atrativo para o setor erapagso governo federal criou uma
série de beneficios fiscais, onde “para uma grasdala de producéo, a reducao de encargos
em 89,6% (soma do PIS/Pasep e Confins) para o aismjd oleaginosa [...] € um grande
estimulo” (IPEA, 2010, p. 28). O PNPB é uma pdiitiue esta estruturada em uma série de
beneficios fiscais que foram criados para atendmtar empresarial. Estes beneficios fiscais
sao concedidos a empresa integradora que promotegaacao de agricultores familiares em
sua cadeia de producdo agricola. O instrumentoageenpresa utiliza para promover a
integracdo da agricultura familiar em sua cadeiprdducao é o selo combustivel social. Por
meio do acesso do selo combustivel social a empgrésaeficiada com os beneficios fiscais
anteriormente citados.

Conforme aponta Silva (2013, p. 19), “o Estado or@entivos fiscais interessantes
para as empresas privadas adquirirem as oleagidosasgricultores familiares e, a0 mesmo
tempo, garante a demanda pelo biodiesel produza@oegsas empresas privadas”. Os
beneficios fiscais do setor € certamente um grastenulo para as empresas investirem no
setor, onde as atividades produtivas ligadas awdgria familiar no Norte, Nordeste e
Semiarido passaram a receber incentivos com relagdiversos impostos federais como o
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), axt@buicdo de Intervencdo no Dominio
Econbmico (CIDE), Programa de Integracdo SociaBYPb Programa de Formacdo do
Patrimonio do Servidor Publico (Pasep) e a Conigdmupara o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins).

Com relagéo a agricultura familiar no Norte, Notdes Semiarido para o plantio da
mamona ou palma (dendé) os beneficios do IPI @idguzero), a CIDE (inexistente),

PIS/Pasep (reducédo de 100%) tentam estimular o eptpresarial nestas regibes. Outras
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atividades ligadas a agricultura familiar no Brasdmo o cultivo da mamona e da palma

também passaram a receber tratamento diferendada(o 17).

Quadro 17: Regime tributario aplicado ao biodieseho Brasil

Biodiesel
Tributos | Agricultura familiar | Agricultura | Norte e Nordeste Regra Diesel de
federais | No Norte, Nordeste e | familiar e Semiarido com| geral petréleo
Semiarido com mamona ou
mamona ou palma palma
IPI Aliquota zero Aliquota Aliquota zero Aliquota | Aliquota
zero zero zero
CIDE Inexistente Inexistente Inexistente Inexistente ORY
PIS\Cofins | Reducédo de 100% Reducédo |deeducado de 31% R$0,22 R$ 0,15
68%
Total  de| R$ \litro R$\litro R$ \litro R$ \litro R$ \litro
tributos 3
federais | "° .00 R$ 0,07 R$ 0,15 0,22 R$ 0,22

Fonte: BNDES (2007)

O modelo de integracao da agricultura familiar gopoaegoécio do biodiesel no Brasil
atende a uma racionalidade hegemodnica em que aldistaediante um conjunto de
instrumentos de renuncia fiscal passa a induziarticgpacédo de empresas no setor. Desta
forma, tal politica s6 acontece por intermédio dosentivos estatais que permitem as
empresas reduzirem seus riscos e ampliarem sewos leam tal experiéncia.

Segundo Rodrigues e Accarini (2007, p.78), “o selmbustivel social proporciona
condicdes tributérias diferenciadas as empresasemqpeegam matérias-primas produzidas
por agricultores e oriundos das regides mais ocasetd Brasil’. Este selo tornou-se uma
importante estratégia para a insercédo da agrieufamiliar no agronegécio do biodiesel no
Brasil, suapolitica fiscal torna este instrumengstante atrativo para o setor empresarial
(Quadro 18).

Quadro 18: Principais vantagens do Selo Combustiv8locial para as empresas de biodiesel
no Brasil

Publico Vantagens

Diferenciacao\isencao nos tributos PIS\PASEP e GISFI

Participacdo assegurada de 80% nos leildes da ANP

Empresal Acesso a melhores condicbes de financiamentos jantmancos que operam com| O

programa

Possibilidade de uso do Selo Combustivel Socia@ pesmover sua imagem no mercadd

Fonte: Elaborado pelo autor com base em BrasilqQ20g. 5)
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Para ter direito ao Selo Combustivel Social, o prodde biodiesé? deve estar
legalmente constituido e apresentar projeto especjiinto ao MDA, encarregado pela
avaliacdo segundo as normas elencadas Instrucamaiea do MDA # 01/2005 e da
Portaria do MDA A60/2012.

Em contrapartida, o produtor de biodiesel tem cdreoeficios a isencdo de alguns
impostos, melhores condi¢cdes de financiamento dgetps junto ao Banco Nacional
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e ingtdes financeiras credencias como o
Banco do Brasil (BB), o Banco da Amazonia (Basa) Banco do Nordeste (BNB). Os
beneficios também contemplam a reserva de 80% ales para oferta exclusiva para os
produtores de biodiesel que possuem o Selo ComblStbcial.

As empresas para terem acesso aos beneficiossfidoaSelo Combustivel Social
devem cumprir uma série de obrigagfes legais paiantr acesso dos pequenos produtores

familiares ao mercado de compras da producéo d@decempresa integradora (Quadro 19).

Quadro 19: Principais obriga¢des da empresa de bigbsel com o Selo Combustivel Social no
Brasil
Puablico Obrigacdes da empresa

Firmar contratos com os agricultores familiares aoggdos com a
participacdo de uma entidade representativa dosnogegsindicatos ¢
federagbes)
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Repassar copia dos contratos devidamente assimeadas partes para |o
agricultor contratado e para a entidade represeat@indicato, federacéo

Assegurar assisténcia tecnica gratuita aos agieslt familiares
Pequeno agricultor | contratados

Capacitar os agricultores e as agricultoras faredigpara a producédo de
oleaginosas

Repassar ao agricultor assistido pelo técnico,ac@u laudo de visita
devidamente assinado

Adquirir um percentual minimo de matéria-prima dgiciltura familiar,
gue varia de regido para regiao

Fonte: Elaborado pelo autor com base em BrasilqQ204. 6)

A participacdo dos agricultores familiares no PN&&rre de diferentes formas:

produzindo sementes e mudas de oleaginosas; fo®os graos das oleaginosas (mamona,

% pessoa juridica constituida na forma de sociedateas leis brasileiras, com sede e administrag&uafs,
beneficiadas de autorizacdo da Agéncia NacionalPd&6leo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) e
possuidora de Registro Especial de Produtor dei®@etjunto a Secretaria da Receita Federal dosiino da
Fazenda (BRASIL, 2005c).
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dendé, girassol, soja etc.) para as industriasepsacioras; extraindo 6leo vegetal dos gréos e
separando-os do farelo; organizando suas propsassi para a producdo do biodiesel
(BRASIL, 2010a, p.17).

Visando estimular a aquisicdo de matérias-primasdifarentes regides, o MDA, por
meio dalnstrucdo Normativa do MDA®r01, estabeleceu um percentual minimo de compras
nas regidoes Norte (10%), Nordeste (50%), CentraeD@d®9%), Sudeste (30%) e Sul (30%).
Esta exigéncia vigorou até de 06 de setembro d&,2fiiando foi publicada Rortaria do
MDA ' 60 alterando estes percentuais para as regides &%), Nordeste (30%), Centro-
Oeste (15%), Sudeste (30%) e Sul (35%) para asssadr 2012/2013 e 40% para as safras de
2013/2014.

Ao analisar o quadro de aquisicbes minimas destepsea as regides, constatamos
que o aumento de 10% para 15% na regido Nortenoenta esta ligado ao esforco do
governo para emplacar o programa na regiao, famégo tem acontecido. Das cinco regides,
o Norte é a Unica que ndo tem apresentado ressltadisfatorios com o PNPB.

Este fato foi reconhecido pelo coordenador gergbrdgrama de biocombustiveis do
MDA, André Grossi Machado, em entrevista a revigitadiesel em fogada Uni&o Brasileira
do Biodiesel e Bioquerosene (Ubrabio). Segundo“glfglizmente ndo temos nada na regiao
Norte [...] a expectativa € que com o programaama de 6leo do dendé possamos ativar
aquela regiao” (UBRABIO, 2012, p.18).

Na mesma publicacdo, Antoninho Bovaris, Secre@daidConfederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (Contag), reconhete ®81acdo ao afirmar que “a dificuldade
de acesso a crédito e ao seguro agricola, por déxemglos produtores de mamona no
Nordeste e de dendé no Norte do pais” (UBRABIO22@1 19). Para ele, avancar no Norte e
no Nordeste é o desafio do PNPB.

As avaliacOes oficiais realizadas sobre o Selo GmtiNel Social tém demonstrado
que “[...] as fragilidades na sisteméatica ocorresat@mente por ndo atingir os objetivos desta
insercdo no Norte/Nordeste, onde h& problemas cipeas e estruturais com quebra de
contratos [...], de assisténcia técnica e de agfiosiia matéria-prima” (IPEA, 2010, p. 38). A
execucao do programa nas regides Norte e Nordestiedtada ainda por questdes ligadas a
formacao histérica regional, em que a logisticandoaexistente dificulta a realizacdo das
acoes no contexto do PNPB.

Quando analisamos a realidade da regido Nortealhaparticipacdo dos agricultores
no PNPB, verificamos que esta “producao de deruéjédicada pela dificuldade de credito,

pela falta de tecnologia e pela legislagdo ambiemaAmazonia” (SILVA, 2013, p. 19).
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Desta forma, a producado agricola de dendé na ré&ipéie possui diversas dificuldades que

fazem com o PNPB encontre obstaculos para o plesensolvimento das acdes nesta regido.
No Norte onde existem empresas do setor nos estiedBendonia, Para e Tocantins, apenas
as empresas Biotins e Granol, do estado do Tosamtiantém o selo que é certificado pelo

MDA.

No Nordeste os percentuais minimos deste seloncaiea50%, em 2005, para 30%, a
partir de 2012. O fato pode ser explicado em ppei® avanco da demanda de outras
oleaginosas, como a soja em regides como o CemsteDo Sudeste e o Sul. Criado com
foco na matéria-prima da mamona produzida no Ntedesprograma do biodiesel foi
dominado pela oferta da soja como matéria-primaim@me do programa onde a regiao
Centro-Oeste tem um papel de destaque.

Como lembra Silva (2013, p.27), “a soja ainda regméa cerca de 94% das aquisicoes
realizadas pelo programa. Oleaginosas como a mamondendé, que deveriam ser o carro
chefe do programa, ainda nao tem participacoes riammies”. Em seu desenho original o
PNPB visa a expansdo da producdo agricola da manmhordeste e do dendé no Norte,
porém o que aconteceu ao longo do tempo foi qugagpsoduzida no Centro-Oeste e Sul do
Brasil acabou dominando a producao e a venda para@goama.

Para Castro (2011, p. 44), “essa pequena part@ipdo Norte e do Nordeste na
producéo brasileira de biodiesel € um indicio figaivo do descompasso existente entre as
diretrizes originais do PNPB [...] e o0 que ocorra préatica”. Esta constatacdo da
hegemonizacéo da producdo da soja como materia@isoluta nas aquisicdes por parte do
PNPB demonstra que o incentivo ao desenvolvimesgmmnal defendido pelo programa para
as regioes Norte e Nordeste nao foi concretizado.

O programa foi criado para atender fundamentalmentagricultura familiar no
Nordeste, tendo a mamona como a matéria-prima deaqie. Neste sentido, durante a
execucao desta politica publica, temos uma compietasdo dos objetivos do programa. O
Nordeste e o Norte, que deveriam ter atendimenttraie foram superados pelas regides
Centro-Oeste e Sul, onde a soja galgou lugar daglesentre as matérias-primas do PNPB.

Para Castro (2011, p. 30), “um entrave para a gaalde mamona no Nordeste € o
pequeno montante de crédito rural disponivel psta @iltura [...] a inadimpléncia de alguns
agricultores e a burocracia bancaria, sdo os paigientraves para a obtencdo desse
beneficio”. As dificuldades apresentadas na re{lacdeste sdo semelhantes as da regiao

Norte.
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Por meio de uma engenharia de comercializagdoathesel que esta estruturada por
meio de leildes de producao “[...] somente as esgzr@ue possuem o selo social podem
participar dos leildes organizados pela Agénciaidted de Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustivel (ANP)” (SILVA, 2013, p. 19). A redide tem demonstrado que para as
industrias que aderem ao Selo Combustivel Soatd, tem se tornado uma exigéncia para a
participacéo nos leildes realizados pela ANP.

No Nordeste existem empresas com selo no CeandlfPet) e Bahia (V- Biodiesel e
Petrobras). No Maranh&o a unica empresa BrasiliEseldhdo aparece na lista fornecida pelo
MDA com as empresas detentoras de Selo CombuSibeihl no Brasil (BRASIL, 2014a).

No Centro-Oeste os percentuais minimos da aquisiedte selo subiram de 10% em
2005, para 15%, em 2012. Para André Grossi MachHadge o Centro-Oeste € o0 segundo
maior produtor depois da regido Sul, com maior m@wle aquisi¢cdes” (UBRABIO, 2012,
p.18).

Segundo Pedroti (2013, p.53), “diferentes fatore®no custo, regularidade de
entrega, facilidades de negociacédo, acesso, trdasgdogistica sdo considerados nessa
escolha. E, nessa analise, a aquisicao de spjadstra-se a opcao mais atrativa”.

No Centro-Oeste existem empresas nos trés estadosgidio, Mato Grosso do Sul,
Mato Grosso e Goias. Esta regido apresenta a ma@tidade de empresas com o selo. De
um total de trinta empresas atuantes no setorndeeeapresentam o selo. O estado de Mato
Grosso apresenta onze empresas certificadas c@ho,030ias cinco e Mato Grosso do Sul
com trés. Grandes multinacionais do agronegociococA®M, Cargill e Bunge possuem este
selo, o que implica consideravel renuncia fiscal parte do governo federal (BRASIL,
2014a).

Para Santos e Wehrmann (2010, p. 8), “diante darncaimpetitividade da soja no
Centro-Oeste, da escala industrial nessa regida éalth de matéria-prima regional, o
biodiesel ndo decola nas regides Norte e NordeAtetla para eles, “na regido Centro-Oeste,
a industria € altamente capitalizada e integradma@ado daommoditydleo vegetal, fato
que induz a grande capacidade ociosa da indusrl@adliesel” (SANTOS; WEHRMANN,
2010, p. 9-10). A presenca de grandes empresasolgricom atuacdo global no Centro-
Oeste tem contribuido para o sucesso da soja coatérimrprima agricola hegemdnica do
PNPB.

O crescimento da regidao Centro-Oeste esta relabboBaparticipacdo do setor de
agronegocio que esta estruturado. Neste sentidom “celacdo a soja verifica-se a

concentracdo dos negocios nas maos de meia dimulinacionais norte-americanas
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Bunge, Cargill e ADM e a francesa Dreyfus (no Brasiota o nome de Coimbra); e as
nacionais Magi e Caramuru alimentos” (FASE, 2008B)pEstas grandes empresas agricolas
produtoras de soja presentes na regido sao edtiasuhaediante os beneficios fiscais estatais
a adotarem a integracao da agricultura familiasaencadeia de producéao.

Segundo Lima (2007, p. 19), “na nova frente do mggocio na area energética, a
tendéncia é de que o papel da agricultura na edanglobal sera claramente fortalecido, na
medida em que se estara diante de um vasto mensaddial de biocombustiveis”. Nesta
ordem global a producdo de biocombustiveis (etanbiodiesel) passa a ser um grande
mercado consumidor para o agronegocio no BrasBtaD®rma a producdo do agronegdcio
pode ser direcionado para atender o setor de dlwende bioenergia.

O Sudeste foi a Unica regido que manteve 0s pel@enininimos de aquisicdo da
agricultura familiar em 30% no periodo de analdessa regido os volumes de aquisicdes sédo
semelhantes aos da regiao Nordeste (UBRABIO, 20113).

Ao longo do tempo, o Selo Combustivel Social vemesgntando resultados para as
empresas detentoras do mesmo que movimentaram raprao da agricultura familiar em
2006, R$ 70 milhdes, e em 2011, alcancam R$ 1/#dil Nesse Ultimo ano, 95% do
biodiesel comercializado no Brasil foram produzidqos empresas detentoras do Selo
Combustivel Social (UBRABIO, 2012, p. 18).

No Sudeste existem empresas nos estados de Minmass,GRio de Janeiro e Séo
Paulo. Em Minas Gerais a Petrobras possui o sedme$Sao Paulo, por meio das empresas
Brejeiros, JBS, Fertibom e SPBio. No Sul, os tr€iados da regido possuem empresas com
selo: Bsbios Marialva, Biopar, Potencial no ParafBM, em Santa Catarina; e no Rio
Grande do Sul, temos Bianchini, Bsbios, Camera Tjoés Tentos, Bocchi, Granol, Olfar,
Oleoplan e Fuga Couros (BRASIL, 2014a).

A concentracao da insercao da agricultura famil@GSul do pais reflete as condicdes
materiais e a realidade enfrentada pelos agri@dtf@miliares nas regides do Brasil. “De fato,
a atual configuracdo da insercao dos agricultaagsliires na cadeia do biodiesel pode ser
explicada tanto pelas regras do selo como pelaciéispdades da agricultura familiar de cada
regido do Brasil” (PEDROTI, 2013, p. 53).

Quando analisamos a participagdo das aquisicoelerginosas pelo PNPB,
percebemos que a soja contribuiu com 94,06%, enD.2&hquanto que a mamona
(Nordeste), com 4,38%, e dendé (Norte) com 0,32¥mhahstrando que 0s objetivos originais
do PNBP de ser indutor do desenvolvimento regiamsth foco no Norte/Nordeste nao

passam de retérica na atualidade (SILVA, 2013)
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A adocado do Selo Combustivel Social tem recebiddasicriticas dos movimentos
sociais, pois, “embora importante para viabilizagisiema de producdo, o Selo Combustivel
Social tem significado um mecanismo de incentiva @aindustria, mas néo de suporte dos
objetivos de inclusdo com o PNPB” (IPEA, 2010, §). 3

Uma das maiores criticas feitas ao PNPB é referemencentracdo da producdo na
soja, em detrimento das demais matérias-primasp @mamona e o dendé. Desta forma, “a
diversificacdo de oleaginosas €, no curto prazogrande desafio para a cadeia do biodiesel,
nao apenas para sair da dependéncia da soja, mbénbapara a insercao social a partir da
diversificagao nas cinco regides” (IPEA, 2010, . 4

Para que o PNPB cumpra seu desenho original deviaraas condicfes necessérias
para o desenvolvimento das acfes do programa giéeseNorte e Nordeste do Brasil. Estas
condicOes devem estimular a expansao da produg&mlagda mamona no Nordeste e do
dendé no Norte. Além do mais sdo necessarios ima#os que beneficiem toda a cadeia
produtiva do biodiesel ndo somente a empresa, nmasumentalmente o agricultor familiar.

A permanéncia do Selo Combustivel Social tem sidadasafio a ser enfrentado para
a manutencdo do PNPB, “é desafiadora, pois seasads ndo atingiram os resultados
inicialmente estabelecidos, todavia as conquidifisdas ao longo desses sete anos nao podem
ser desconsideradas” (PEDROTI, 2013, p. 10).

A continuidade do PNPB é um desafio para o governpara a sociedade, pois
“quando a politica publica foi formulada em 2002094, visava-se estruturar um sistema
agroenergético capaz de contemplar, de um ladanssios de eficiéncia energética e, de
outro, os de incluséo social e de desenvolvimeegmnal” (PEDROTI, 2013, p. 10).

Quando analisamos os dados das matérias-primaasugarh a producéo de biodiesel
no Brasil em 2013, constatamos que o PNPB nao cunogrobjetivos iniciais que eram
estimular a utilizagdo da mamona do Nordeste coenor vle geracdo de emprego e renda da
regidao. O que constatamos € que o0 programa tomquisgicamente um programa da soja,
onde 74% das matérias-primas usadas na producdmodiesel em 2013 tiveram como
origem o Oleo de soja. Em seguida vem a gorduranhcsom 20%, seguidas de o6leos de
algodao com 2%, 6leo de fritura com 1%, o Oleo @enp (dendé) com apenas 0,31% (ANP,
2013).

Estes dados apontam que as regides mais fragdizzao o Norte e Nordeste ndo
estdo sendo beneficiadas como era a ideia inioi&NIPB. As regides onde o seguimento do
agronegocio principalmente da soja € mais forteccoanCentro-Oeste, Sudeste e Sul tém

apresentado ganhos em relacdo ao Norte e Norddske 2013).
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Medidas estruturantes precisariam ser aplicada® tem vista a corre¢cdo de possiveis
falhas do programa, “para complementar os alcamlesses instrumentos é necessario,
portanto, adotar politicas publicas especificas gada regido, capazes de lidar com os
problemas locais que desestimulam o investimenitagn” (PEDROTI, 2013, p.53). As
acOes do PNPB precisam levar em conta as diferergamais e criar mecanismos para a
atracdo de capital para estas regioes.

Como lembra Pedroti (2013, p. 55) sobre o PNPBRtdtse, portanto, de uma politica
agroenergética com carater social, algo inédit@mbiente da agroenergia, e inovador, do
ponto de vista institucional”. A formulacdo e a Iempentacdo enquanto politica publica
presente no PNPB reflete a conjuntura e o amacdoesto das instituicbes no contexto
politico presente em 2004, ano de sua criacdo.aDiesina, forcas internas organizadas
representadas pelos setores do agronegocio, deulaga familiar e das empresas de
biodiesel tiveram um papel central neste processo.

No entanto, fatores ligados a conjuntura politicor®mica interferem na conducao
do programa, pois, 0 setor do agronegocio e dassinds de biodiesel s investem no
programa se 0 mesmo apresentar vantagens pasegsiento econémico.

Como lembra Fabrini (2010, p. 56), “a insercao euena agricultura na producéo de
agroenergia esta colocada como se fosse possiterl \dntagens na producdo em cadeia
controlada por corporacdes nacionais e estrangglvhalizadas”. Desta forma os desafios do
PNPB passam pela conciliagdo dos setores envolndosadeia do biodiesel (governo,
agronegocio, agricultores familiares e industridieliesel).

Além deste desafio o governo precisa estimular semlelvimento da geracdo de
emprego e renda no campo brasileiro onde o PNPB ppalar nesta meta governamental.
Para Fabrini (2010, p. 77), “de acordo com o dszwficial ainda, o biodiesel ndo é apenas
uma alternativa de geracdo de renda e empregoumasaminho para o desenvolvimento,
erguido a partir de bases locais (dsenvolvimertal)t

O discurso oficial do PNPB estd fundamentado naessdade da promocdo do
desenvolvimento regional com énfase no Norte e ékteddo Brasil. Na pratica o PNPB
acabou sendo dominado pelos interesses de mereadpaddes empresas do setor que
passaram a controlar a dinamica deste programialefasta forma varios fatores podem ser
destacados que justificam uma racionalidade quemse aproxima da producdo agricola
familiar. Primeiro o setor de biodiesel é fortengeniependente do mercado mundial de
energia, onde os interesses de governos e emp@ms@geticas sao divergentes dos interesses

de segmentos da producdo agricola familiar. Segunadotacdo do biodiesel tém como
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referéncias de precos bolsas especializadas cotterdRon (Holanda) e Malasia que seguem
a influéncia do mercado de biocombustivel no munfloestratégia estatal do PNPB

transforma a agricultura brasileira em verdadepocb de petréleo verde” em alusdo a
producao agricola para biocombustivel em detrimeiat@producdo agricola para alimentos
que poderiam ser comercializados no préprio meroadmo.

A insercdo da agricultura familiar na cadeia daaggocio do biodiesel subordina os
pequenos produtores aos interesses dos empresiriosgronegocio. Desta forma, o
agronegocio subordina a pequena agricultura e gadsa a lucrar com esta associagao por
meio das vantagens fiscais decorrentes do Selo @Giabl Social. Segundo Fabrini (2010,
p. 78), “verifica-se que o sentido social e deuis@b do programa esté vinculado a insercao e
integracdo dos camponeses produtores de maténaaspas cadeias produtivas [...] acoplada
aos interesses de ‘agroindustriais™. A vertenteaalo PNPB cumpre um papel relevante na
geracdo de emprego e renda para as populacées noaBrasil. A relacdo dialética da
integracdo entre agronegocio e agricultura fam#éias ponto central que o PNPB procura
conciliar.

Como lembra Fabrini (2010, p. 78), “o biodiesehdsimando caminho semelhante ao
etanol, pois aproximadamente 95% desse agrocomblusfi proveniente da soja,
tradicionalmente cultivada no sistema de monocaldw agronegécio”. Na atualidade, as
aquisicdes da agricultura familiar para o PNPB sl@oninadas pela cultura da soja,
centralizadas por empresas agricolas integradergsatide poder econdémico.

Com o passar dos anos o setor do agronegocio @pasgou a dominar a producao de
matérias-primas do PNPB. Desta forma, atualmenpeograma esta centralizado na soja
como matéria-prima hegemaonica, acdo esta que canss metas iniciais do PNPB onde a
prioridade seria a compra de matérias-primas dé@esgcarentes, como a mamona do
Nordeste e o dendé do Norte do pais.

N&o restam duvidas que a participagdo da agrieufamiliar no PNPB tem sido um
sucesso pelos numeros apresentados a cada angopeloo federal. No periodo de 2005 a
2010 os estabelecimentos da agricultura familiatiqgggantes do PNPB no Brasil cresceram
de 16.328, para 100.371 estabelecimentos. Em tedeegides do pais cresceu esta presenca
com excecdo do Norte, que apresentou reducdo depdfal 246 estabelecimentos da
agricultura familiar inseridos no PNPB. Estes dagdietem as dificuldades para emplacar a

integracdo da agricultura familiar no agronego@sta regiao (BRASIL, 2010a).
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2.3.3 Projeto Polos de Biodiesel

Tendo como objetivo a expansdo da producdo agrimlanatérias-primas ligadas a
producédo de biodiesel, o governo federal, por inéglio do MDA, tem estimulado a criagdo
de polos de biodiesel no Brasil.

O Projeto Polos de Biodiesel “sdo espacos geoggaftompostos por diversos
municipios, com a presenca de agricultores faresigorodutores ou potenciais produtores de
matérias-primas para fins de producdo de biodesltermos do PNPB” (BRASIL, 2010a,
p.30).Sao nesses polos de biodiesel que o MDAalearsuas acdes para o desenvolvimento
da producéo agricola, agroindustrial e industrialcddeia do biodiesel no Brasil. Nesses
polos estdo presentes 0s principais atores ligadesatica da producao de biodiesel.

A formacgéo de um polo deve levar em considerac&®egsintes aspectos: a presenca
de agricultores familiares com vocacdo para pladéooleaginosas; a identidade coletiva
territorial; a presenca de areas consideradas gptaso plantio com zoneamento agricola;
atuacdo e/ou interesses de atuacdo de empresasodetedo Selo Combustivel Social;, a
presenca de atores sociais, politicos e econdniitesessados no desenvolvimento desta
cadeia produtiva (BRASIL, 2010a, p. 30). Desta fmrmpolo de biodiesel deve possuir todas
as condicdes necessarias para o desenvolviment@atédades da cadeia produtiva do
biodiesel.

O Projeto Polos de Biodiesel “tem como objetivoicatar a base produtiva da
agricultura familiar que fornece matéria-prima par@roducdo de biodiesel e os diversos
atores estaduais e territoriais envolvidos na teaia(BRASIL, 2010a, p. 4). S&0 nestes
polos de producéo que ocorrem as a¢des do PNP&stextos da federacao no Brasil.

Como parte da metodologia de fortalecimento desigtio, o MDA trabalha com a
formagcao de Grupos de Trabalhos (GT) tendo cometigbj criar um arranjo territorial,
agregando instituicbes parceiras tendo em vistartalécimento do projeto. A criagcdo deste
arranjo territorial produtivo envolve a participacde diversas instituicbes estatais,
empresariais e sociais. As estruturas de podepolos de biodiesel no Brasil envolvem a
presenca de instituicbes estatais (MDA, INCRA, ENERT bancos publicos etc.),
instituicbes empresariais (Empresas com Selo CativieusSocial) e instituicbes sociais
(Federacédo de agricultores, sindicatos de trabatkadurais, cooperativas, associacdes etc.),

conforme se podeverificar no Esquema 1.
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Esquema 1:Estrutura e relacGes do Projeto Polos dkodiesel

) (
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em Brasilq20D1

Quando este programa foi iniciado, em 2006, hapenas 30 polos de biodiesel no
pais, em 2010, o numero passou para 1.091 espalhaelo Brasil. Esses numeros
demonstram que a presenca de polos de biodiesBraml ampliou em curto espaco de
tempo. Dados de 2010 mostram que o Norte apresemfpenas um polo, localizado no
estado do Par4d. No Nordeste havia 32 polos conaglestpara a Bahia e Ceara com oito
cada. No Centro-Oeste os dados apontam para &reistde 13 polos, com destaque para
Goias com seis polos. No Sudeste havia nove paosdestaque para Minas Gerais com
seis. No Sul havia oito polos com destaque paraco@Rande do Sul com seis (BRASIL,
2010a).

O crescimento das atividades ligadas aos polosodéebel no Brasil promove um uso
agricola do territorio brasileiro. Esse uso ocateeforma seletiva em parcelas do territorio
nacional, onde as vantagens (principalmente fiscdécorrentes das politicas setoriais
acabam por orientar de certa forma a acéo do getado.

No Para, o PNPB esta presentepoto de dendé Pargue compreende 36municipios
paraenses: Abaetetuba, Acara, Ananindeua, AuroraPa@, Baido, Barcarena, Belém,
Benevides, Bonito, Cameta, Capanema, Capitdo PGestanhal, Concordia do Para,
Garrafdo do Norte, Igarapé-Miri, lgarapé-Acu, Ingapi, Irituia, Marituba, Mde do Rio,
Mocajuba, Moju, Nova Timboteua, Ourém, Peixe-Bainta Barbara do Para, Santa Izabel do
Para, Santa Maria do Para, Santo Anténio do PadD®mingos do Capim, Sdo Francisco
do Para, Sdo Miguel do Guama, Tailandia, Tomé-Atuaeuateua (PARA, 2013), conforme

0 Mapa 9.



Mapa 9: Polo de dendé no estado do Para, MDA-PNPB0Q03
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O Polo de dendé Para € o territério que concergrenenicipios selecionados para
integrar a producdo agricola do dendé no estad®atd. Nesse polo estdo presentes as
empresas agricolas além dos agricultores integrddodendé com producéo desta cultura

agricola no Para.

2.4 Programa de Producéo Sustentavel de Oleo del®a (PPSOP)

Nesta secdo tratamos do Programa de Producido Bwsienle Oleo de Palma
(PPSOP), uma politica publica criada para estimal@axpansdo da producédo agricola de

dendé no Brasil.

2.4.1 Lancamento do PPSOP no contexto politico@uoao nacional

O PPSORP foi langcado em 06.05.2010 na cidade de -Pgméno Parad pelo entdo
presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Este prograsnege da necessidade de aumentar a
participacdo da cultura do dendé na producéo nalkcam 6leo de palma e 6leo de palmiste,
em que a participacdo na producdo do Brasil negimento € insuficiente para atender ao
mercado consumidor interno. Além desses fatoraseatdio da producéo de biodiesel a partir
de dendé também foi determinante na criacdo dorgomeay uma vez que, a participacdo do
dendé no PNPB é pequena, se comparada como asdrittaias oleaginosas das regides do
pais.

Esta cerimdnia de langamento do PPSOP no Paraucoato presenca de diferentes
autoridades do governo federal, estadual, mungigm Polo de dendé Para, bem como, do
setor empresarial ligado a dendeicultura no eseados movimentos sociais organizados.
Durante esta cerimdnia, a Petrobras BicombustRigib] apresentou seu projeto de producéo
sustentavel de biodiesel para o estado do Parg, ardltura a ser utilizada seria o dendé. A
Figura 18 mostra detalhes do langamento de ac6B®8OP em Belém no ano de 2010.
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Figura 18: Acdes de lancamento e esclarecimentosse o Programa de Producdo Sustentavel
de Palma de Oleo em Belém do Para, maio de 2010

Fonte: MDA (2010)

Desta forma, o ano de 2010 foi marcado por um cdoje acles ligado a
estruturacéo do Polo de dendé Para, com acdesodemgs federal, estadual e de diversos
municipios inseridos nessa iniciativa. O goverraefal, por meio de suas politicas publicas
(PNPB e PPSOP) procura estimular a expansao daig&odgricola de dendé e das bases
para a producdo agroindustrial de 6leo de dend®, d¢ palmiste, bem como da producgéo
industrial de biodiesel no estado do Para.

Estimulado pelas acdes do biodiesel do governadedegoverno paraense na gestao
da governadora Ana Julia de Vasconcelos Carepa7{2001) passou a trabalhar a
possibilidade de transformarRara no maior polo nacional de biodiesé&lstas a¢cdes foram
inseridas no Programa Paraense de Incentivo a ¢&odie Biodiesel (Parabiodiesel) que
teve como objetivo o fomento do dendé para a piawe biodiesel no estado do Para
(PARA, 2010).

O PPSOP como politica publica de estimulo a expadséproducdo agricola do
dendé estimula suas a¢cbes mediante uma série slaatoativos e politicas de expanséo do

dendé no Brasil.

2.4.2 Atos normativos e instrumentos de incentpas a expansao da producao de dendé no
Brasil

O PPSOP contempla financiamento junto ao Pronaf(lsgalé de até 10 hectares,
com empréstimos de até R$ 65 mil, com juros de#téo ano e prazo de até 20 anos para

guitacdo. O PPSOP procura incentivar a integraedagdcultura familiar ao agronegocio do
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dendé. Este programa criou uma linha de créditmeda de Pronaf Eco-Dendé para energia
renovavel e sustentabilidade ambiental. Posterioteneste valor de financiamento da cultura
do dendé para a agricultura familiar foi alteradeapgR$ 80.000,00.

O Pronaf Eco-Dendé “condiciona o crédito a exigg€ue contrato de fornecimento
para a industria, incluindo compromisso de com@gbducdo, fornecimento de mudas e
assisténcia técnica” (BRASIL, 2010b, p.9). Segudddos do Banco da Amazénia (BASA),
que opera o Pronaf Eco-Dendé, s6 no Baixo Tocasetitie 2010 e 2012 foram realizados
257 novos contratos de agricultores integradosead@ Os maiores destaques ficam para os
municipios de Moju, com 115 contratos, seguido @iéémdia, com 95 contratos e Acara, com
42 contratos (REPORTER BRASIL, 2010).

O Banco da Amazobnia (Basa), como principal ageatéthento do crédito agricola
na Amazonia, tem um papel central na execucao alwaPna Regido Amazonica. Em 2010,
no contexto do PPSOP, o Manual de Crédito Ruradlferado para a criacdo do Pronaf com
foco na produgéo familiar de dendé.

O pronaf Eco-Dende esta regulamentado pelo Banotralelo Brasil (Bacen), por
meio do Manual de Crétito Rural (MCR). Neste docotoe no capitulo 10, secdo 16,
destaca-se que os projetos de investimento pacalasas do dendé terdo como limite de
crédito por beneficiario até R$80.000,00. O praa@m reembolso sera de até 14 (quatorze)
anos, incluidos até 6 (seis) anos de caréncia (BAQHE15).

No contexto do PPSOP, foram criados um conjuntatde normativos e politicas de
incentivos para a expansao da producdo de dend&asil, em especial na Amazoénia. Os
principais atos e instrumentos de incentivosforantriacdo da linha de crédito do Pronaf
Eco-Dendé, do Programa Plantio Comercial e Recgperale Florestas (Propflora), do
Programa de Incentivo a Producdo Sustentavel donggidcio (Produsa), da Camara Setorial
da Palma (MAPA), além da elaboracdo do Zoneamemtmetologico da Palma de Oleo
(ZAE-PALMA), realizado pela Embrapa.

A criagéo de todos esses instrumentos teve conetivig dar seguranca a expansao
da producéo da palma de 6leo de dendé no BrasitaDarma diversos segmentos envolvidos
na cadeia produtiva do dendé foram contempladasa. &ander os agricultores familiares foi
criada a linha de fomento do Pronaf Eco-Dendé. Ramader o plantio comercial da palma
foram alteradas as regras do Propflora, que amegitte limitavam o financiamento da
palma a destinacdo de biocombustivel. Para atendegmento do agronegdécio de dendé foi

estimulado o plantio de palma para recuperacaoreasga degradadas no contexto do
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Produza (BRASIL, 2010b). O Quadro 20 apresentaltetados principais instrumentos de

fomento para a producédo de palma no contexto d®PPS

Quadro 20: Instrumentos para financiamento da prodgéo de palma no Brasil, segundo o
PPSOP
PRONAF ECO-DENDE PROPFLORA PRODUZA

Agricultores familiares

Produtores rurais (pessoas

Produtores rurais e suas
cooperativas, inclusive

D

PUBLICO enquadrados no Pronaf, fisicas ou juridicas), suas
exceto os classificados| associacdes e cooperativas. | para repasse a
no grupo “A”, “A/IC" e cooperados.
“g
Investimentos para Implantag&o de plantios de | Investimentos fixos e
implantacao da cultura | palma de 6leo, incluindo semifixos e custeio
da palma de 6leo, com | investimentos, custeio associado ao
custeio associado paraljaassociado ao projeto de investimento.
Finalidade manutencdo da cultura | investimento; despesas
até o quarto ano relacionadas ao uso de méao-
de-obra propria; implantagéo
de viveiros de mudas
florestais.
Até R$ 6.500,00 por Até R$ 300 mil Até R$ 400 mil para
Limite do hectare, limitado a R$ projetos destinados a

financiamento

65.000,00 por
beneficiarios

recuperacao de areas
degradadas-até R$ 300
mil nos demais casos.

Taxa efetiva de 2% ao
ano

6,75% ao ano

5,75% ao ano para
projetos em areas

Juros degradadas — 6,75% ao
ano nos demais casos.

Prazo para | Até 14 anos Até 12 anos Até 12 anos

pagamento

Caréncia Até 6 anos Até 6 anos Até 6 anos

Fonte: Organizado pelo autor com base em BrasliQ@0p. 11)

Os instrumentos previstos no PPSOP em suas de®teigtabelecem um conjunto de
condicionalidades que devem ser observadas petrdemgyde fomento e pelos beneficiarios
destas politicas. No caso do Pronaf Eco-Dendé ciomdi & liberagdo de financiamento a
existéncia de celebracdo de contrato do agricatior a empresa integradora, além da compra
da producéo, do fornecimento de mudas e da assst&cnica garantidos pela empresa, bem
como a observancia do Zoneamento Agroecoldgicoatta@®de Oleo. O Quadro 21 detalha

esses instrumentos apresentando suas condiciadedidaara 0 acesso aos incentivos a

producao de dendé no Brasil.
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Quadro 21: Instrumentos e condicionalidades para fianciar a expanséo dgrodugéo de
palma de 6leo no Brasil

Instrumentos Condicionalidades

Condiciona o crédito a existéncia de contrato desfumento para a industria

Compromisso de compra da producéo

Pronaf Eco - | Fornecimento de mudas e assisténcia técnica

Dendé Observancia do Zoneamento Agroecoldgico estabelgzEda a cultura
Prevé a liberacdo de recursos, durante os primeinos do projeto, para
remunerar a mao-de-obra familiar

Propflora Voltada para produtores rurais (pessoas fisicgaradicas), suas associacfes
e cooperativas [...] somente quando destinadodupém de biocombustivel

Produsa Destinada a produtores rurais e suas cooperatigspossuam projetos de

implantacdo da cultura de palma em areas com atguehde degradacao

Fonte: Organizado pelo autor com base em Brasliqep. 10)

Para promover o ordenamento territorial da cultlmapalma de 6leo no Brasil, o
governo federal, por intermédio da Embrapa, elabayoZoneamento Agroecoldgico da
Palma de Oleo (ZAE-PALMA), com o objetivo de idéictir as areas mais adequadas a
expansao sustentavel do seu cultivo.

Na safra agricola de 2010/2011, o governo federariaou o plantio de palma de
O0leo em areas antropizadas aptas dos estados: Atr@zonas, Amapa, Maranhdo, Mato
Grosso, Para, Rondobnia, Roraima, Alagoas, BahimaR#uco, Sergipe, Rio de Janeiro e
Espirito Santo (BRASIL, 2010b).

Na construgcdo do ZAE-PALMA adotou-se a estrutuasdificatoria que considera
niveis tecnolégicos de manejo, B (nivel médio) é@el alto) e de classes de manejocomo
preferencial (terras sem limitacdes), regular &ercom limitacbes moderadas), marginal
(terras com limitagOes fortes) e inapta (terras dwnitacbes muito fortes), conforme se
verifica com mais detalhes nos Quadros 22 e 23.



134

Quadro 22: Caracteristicas dos niveis de manejo doneamento Agroecoldgicoda Palma de
Oleo no Brasil.

Nivel de Caracteristicas
manejo

Emprega praticas agricolas que refletem um nivaholégico médio, havendo
modesta aplicacdo de capital e de resultados deguigsas para manejo,
melhoramento e conservacdo das condi¢cBes das ¢edas lavouras. As préticas

B . ~ o e — ; SRS
agricolas estdo condicionadas, principalmenteagidr animal. Motomecanizaggo,
portanto, € mais intensa no preparo inicial dosolem alguns tipos de tratps
culturais compativeis com implementos agricolassianples.

Emprega préticas agricolas que refletem um altel técnolégico; caracterizandp-

C se pela aplicacdo intensiva de capital e de tegradgara manejo, melhoramentp e

conservacdo das condicbes das terras e das lavéuramtomecanizacdo esta
presente nas diversas fases da operacado agricola.
Fonte: Embrapa (2010, p. 11)

Mediante oDecreto /! 7.172 de 7de maio de 2010, foi aprovado o Zoneamento
Agroecologico da Cultura da Palma de Oleo (ZAE-PA\)Mo Brasil. Constitui-se em um
marco para a implantacéo sustentavel da cadeiaodegiio de Oleo de palma no pais, tendo
como objetivos orientar a expansdo da producaabiegpem bases sustentaveis, observando-
se 0s aspectos econdmicos, sociais e ambientaiprd@tos implantados. As diretrizes do
ZAE-PALMA foram implementadas ja na safra agriatda2010/2011.

Para o cultivo da palma de 6leo no Brasil, 0 ZAH-RA elegeu como areas aptas
para o desenvolvimento desta cultura agricolaems&ntropizadas até 269 Begundo dados
fornecidos pelo banco de dados do INPE/Prodes.dSetidadas posteriormente desta lista as
areas de vegetacao nativa, as unidades de cordeneacterras indigenas, as areas urbanas e
de serventia publica. Na elaboracdo do ZAE-PALM#Aaf observadas a aptidao climéatica e
a aptidao das terras para o cultivo da palma (BRAZI10c).

O ZAE-PALMA definiu como classes de zoneamentoaclerdo com suas limitagdes
ambientais (clima e terras) para a cultura do dekd#a classificacdo foi: preferencial,
regular, marginal e inapta. A classe preferen@alcbnsiderada como terras sem limitacéo
para o cultivo do dendé. A classe regular foi idieada como sendo as de terras com
limitacbes para o cultivo de dendé. A classe matghoi caracterizada como sendo
constituida por terras com limita¢des fortes papaoalucdo agricola de dendé e finalmente a
classe inapta foi identificada como sendo consldtyior terras com limitacées muito fortes
(EMBRAPA, 2010). O Quadro 23 apresenta mais desallestas classes.

% Como o zoneamento agroecoldgico utiliza imagen80f¥, o mapa das areas antropizadas ficou cormelad
naquele ano e qualquer nova area nao pbéde separeda a producdo (BRASIL, 2010b, p. 7).
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Quadro 23: Caracteristicas das classes do manejo doneamento Agroecoldgicoda Palma de
Oleo no Brasil.

Classes de Caracteristicas
manejo
Terras sem limitacdes significativas para a prodigtétentada da palma de
Preferencial | 6leo. O clima, preferencial, apresenta déficitiodmenor que 200 mm e até
(potencial trés meses secos consecutivos (<50mm). Esse midémcestricdes nap
alto) reduz, expressivamente, a produtividade ou os méoefe ndo aumenta|a
necessidade de insumos e praticas mitigadoras aemm nivel aceitavel.
Terras com limitacdes moderadas para a producdensada da palma de
Regular Oleo. O clima, regular, apresenta déficit hidricdre 200 mm e 350 mny,
(potencial com até trés meses secos consecutivos (<50 mm)maAacdes reduzem a
médio) produtividade ou os beneficios ou elavam a necadsidle insumos g
praticas para aumentar o entendimento da cultura.
Marginal Terras com limitagBes fortes para a producgdo stasterda palma de 6leo. |O
(potencial clima marginal apresenta déficit hidrico entre 3% e 450 mm, com até
baixo) trés meses secos (<50 mm).
Inapta Terras com limitagcBes muito fortes e clima desfavel que impedem g
(potencial producgéo econdmica da palma de dleo.
muito baixo)

Fonte: Organizado pelo autor com base em BrasliqQep. 10)

O Mapa 10, produzido pelo ZAE-PALMA, espacializaesas aptas para o cultivo de
dendé na Amazoénia legal, do nivel tecnoldgico Bleosdo destacadas as classes: preferencial
(verde), regular (marrom), marginal (amarelo) gtagcinza). O presente mapa deixa clara a
localizacdo das areas aptas das classes prefér@raride), onde os estados que mais se
destacam sdo Rondonia, Para e Amazonas. As afeasdapclasse marginal (marrom) estao
fundamentalmente localizadas nos estados do PamdORia e Amazonas (EMBRAPA,

2010).
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Mapa 10: Zoneamento agroecoldgico do dendezeiro naseas desmatadas da Amazénia legal, nivel de mand&}
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O Mapa llespacializa as terras aptas para o culavdendé na Amazonia legal, do
nivel tecnolégico C, com as quatro classes antedote citadas. As areas aptas da classe
preferencial estdo concentradas nos estados dedRian®ara e Amazonas. Ja as areas aptas
da classe marginal estdo fundamentalmente locakzads estados do Para, Mato Grosso e
Rondobnia (EMBRAPA, 2010).

Além da producdo do mapa regional foram elaboratizas estaduais pela equipe do
ZAE-PALMA. O Para é o principal estado produtord#sdé do Brasil e o que apresenta a
segunda maior area disponivel da classe prefetetwiaivel B, com 2.327.674 hectares
aptos para o cultivo de dendé no estado. O esafRoddbnia apresenta a maior area agricola
apta nesta classe e nivel, com 2.720.638 hectmmsndveis para producdo de dendé. A area

apta do Para compreende a parte leste do terrgaraense (EMBRAPA, 2010) (Mapa 12).

Ja no nivel C, na classe preferencial o estadoala & o segundo em area agricola
disponivel para o cultivo do dendé, com 1.666.83ddres, ficando atrds apenas de Rondénia
gue possui 2.930.252 hectares de terras aptasopplantio de dendé nesta classe e nivel
tecnoldgico. Na classe regular o estado do Paesapta a maior quantidade de terras aptas
do Brasil para a producdo de dendé com 10.608.48taes. A espacializacdo deste nivel
compreende o leste do Para (EMBRAPA, 2010) (Mapa 13



Mapa 11: Zoneamento agroecoldgico do dendezeiro nas areasnmtadas da Amazénia legal, nivel de manejo C
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Mapa 12: Zoneamento agroecoldgico do dendezeiro naseas desmatadas da Amazonia legal,estado do Pandvel de manejo B

EniQpe “ - Zoneamento Agroecolégico do Dendezeiro nas Areas Desmatadas da Amazénia Legal
e > - LE e Estado do Para - Nivel de Manejo B




Mapa 13: Zoneamento agroecolégico do dendezeiro naeas desmatadas da Amazénia legal, estado do Pandvel de manejo C
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Para restringir a expansao da palma no territ@momal, o governo federal enviou ao
Congresso Nacional projeto de lei que veda o desn&atto de vegetacao para o plantio de
palma no Brasil. Estas medidas visam coibir o déemmento para o plantio de palma
principalmente na Amazonia. O marco temporal daasaantropizadas € 2007, ano base das
imagens do ZAE-PALMA, isto impde que os desmatapgerapis esta data ndo serdo
permitidos para o plantio da palma no pais. Pesanpanhar o desenvolvimento da cadeia
produtiva da palma e articular as acoes estatarspmresariais do setor foi criada a Camara
Setorial da Palma de Oleo. A camara reline repaasest estatais, empresariais e sociais
(BRASIL, 2010b).

A aptiddo das terras para o dendé presentes nas did ZAE-PALMA indica as
areas aptas para o desenvolvimento desta cultui@kgna Amazonia legal nos dois niveis
tecnoldgicos (B, C) selecionados para o manejocalgri Ao analisar o quadro abaixo
constatamos que no nivel B, na classe preferengiestados que apresentam as maiores areas
em hectares aptos para ao plantio de dendé saat6Rian(2.720.638), Para (2.327.674) e
Amazonas (1.461.375). Ja na classe regular do meBrabas maiores areas disponiveis para
o plantio de dendé localizam-se no Para (10.448.3Hdndobnia (2.755.935) e Amazonas
(1.087.772).

No nivel C, na classe preferencial os estados caroras areas aptos para o plantio de
dendé sdo Rondbénia (2.930.252), Para (1.666.83Amazonas (1.532.123). J4& na classe
regular do mesmo nivel, os destaques séo paraad Fa608.430), Mato Grosso (6.700.985)
e Rondoénia (2.733.292), conforme o Quadro 24.

Quadro 24: Areas aptas das classes de zoneamentogpproducdo de dendé nivel B e C nos
estados da Amazonia legal.

Nivel B Nivel C

Estados Preferencial Regular Preferencial Regular

Hectares % Hectares % Hectares % Hectares %
AC 416.037 2,53 1.087.77P 6.63 735.677 4,48 574630 50 3,
AM 1.461.375 0,94 889.46/6 0,57 1.532.123 0,98 681|556 0,44
AP 20.334 0,14 137.844 0.97 20.334 0,14 123.843 D,87
MA 0 0,0 246,96 0,00 D 0,00 246,96 0,0
MT 203.959 0,23 6.779.357 7,591 220.920 0,24 6.700[9857,42
PA 2.327.674 1,87 10.448.374 8,87 1.666.831 1,34 830 8,50
RO 2.720.638 11,5( 2.755.935 11,60 2.930.252 12,33 33282 11,50
RR 187.409 0,84 218.71p 0,98 190.143 0|85 214119 0,95

Fonte: Modificado pelo autor com base em EmbrapaQp
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O document@oneamento agroecoldgico do dendezeiro para assaleamatadas da
Amazonia legal lancado pela Embrapa (2010), indicou a existériga 296.551 km,
equivalentes a 29.655.133 hectares de terras pata plantio de dendé no manejo do nivel
B, 0 que compreende 5, 87% das terras desmatade®madnia legal, até o ano de 2007. Ja
as terras aptas para o cultivo do dendé no marejoivkl C correspondem 289.344 km,
equivalentes a 28.933.380 hectares que compreerki®o5das areas desmatadas da
Amazoénia legal até 2007. O mesmo estudo concluingieehouve diferenca significativa no
total das areas das terras cultivadas de dendéopaieel B e para o nivel C(EMBRAPA,
2010).

O Decreto / 7.172/2010que instituiu 0 ZAE-PALMA trouxe como anexo adistos
municipios cujos territorios foram consideradosogppara o cultivo de dendé no Brasil.
Nestes dados constam os niveis B e C, a classergmefal e regular, além dos dados das
areas agricolas aptas em quildmetros quadradostarée Tendo como base estes dados, 0
Quadro 25 reflete as areas aptas dos municipidatkm Tocantins para o cultivo de dendé
no estado do Para.

Desta forma, no nivel B da classe preferencial amguantidade das terras aptas
estdo localizadas nos territorios agricolas de #gq@33.883.00), Moju (155.803,32) e
Abaetetuba (64.246,32). Ja na classe regular danmeasvel as principais areas aptas
localizam-se em Moju (245.466.36), Tailandia (126,36) e Baido (123.960,24).

No nivel C, na classe preferencial, as maioressatésponiveis para o plantio de
dendé estdo localizadas nos municipios do Acar®.(q268,96), Moju (155.803,32) e
Abaetetuba (64.246,32). J& na classe regular osmqles sdo para Moju (245.466,36),
Tailandia (194.526,36) e Acara (123.960,24). Quasdmamos as areas aptas da classe
preferencial e regular do nivel B, constatamosagimaiores areas aptas para a producao de
dendé estédo localizadas em Moju (401.269,68), A@G04.442,76) e Tailandia (194.526,36).
Ja a somatéria do nivel C (preferencial e rega@amnaiores areas aptas estdo localizadas em
Moju (401.269,68), Acaréa (301.442,76) e Tailandie4(526,36) (Quadro 25).
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Quadro 25: Areas aptas das classes de zoneamentogpproducéo de dendé nivel B e C nos
municipios do Baixo Tocantins (PA)

Nivel B Nivel C
Municipios Preferencial Regular Preferencial Regular
Km? Hectares Knf Hectares Knf Hectares Knf Hectares

Abaetetuba 642,46 64.246,37 0,0p 0,00 642,46  64.246,32 ,00 00 D,
Acara 2.338,83| 233,883,00 675,60 67.559,76 2.090,29 28%6 924,14 92.413,8D
Baido 0,00 0,00f 1.239,60 123.960,24 0,P0 0/00 1.239,603.96D,24
Barcarena 533,32 53.331,84 0,0p 0,00 533,82 0J00 0,00 0,00
Cameta 203,61| 20.361,24 379,82  37.981,80 203,61  20.36[,2879,82| 37.981,8(
Igarapé-Miri 335,12 33.512,44 12,55 1.254,96 335]12 33.512,40 5512 1.254,96
Limoeiro do Ajuru 0,37 36,72 0,00 0,00 0,37 36,72 0,00 0}00
Mocajuba 0,00 0,00 454.,8( 45.479,88 0,00 0,00 454,80 453879,
Moju 1.558,03| 155.803,32 2.454,66 245.466|36 1.558,035.803,32| 2.454,66 245.466,36
Oeiras do Para 166,92 16.692,12 416,07  41.607,36 166(92  16.692,1216,82| 41.681,84
Tailandia 0,00 0,00f 1.945,26 194.526,36 0,p0 0/00 1.94%,264.579,36

Fonte: Organizado pelo autor com base em BrasliqQ@p

Os dados apresentados no Quadro 25 demonstranndegpatencial de terras aptas

para o cultivo da cultura do dendé no territéridBdixo Tocantins.

2.4.3 Criacao da linha Eco-Dendé no Programa Natide Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf)

Em 1996, mediante o Decretd %h.946/1996 foi criado o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)nde como finalidade “promover o
desenvolvimento sustentavel do segmento rural itoitkt pelos agricultores familiares, de
modo a propiciar-lhes o aumento da capacidade pvagdia geracdo de empregos e a melhora
de renda”. O Pronaf foi a primeira politica publespecifica da agricultura familiar criada no
Brasil. Este programa se beneficiou de um conjdet@studos ja realizados, principalmente
os do convénio FAO/Incra que estabeleceram as pamépologias dos estabelecimentos
familiares no Brasil.

Em 2006, d_ei n® 11.326/2006lefine agricultores familiares e empreendedoressu
familiares. Esta lei foi sancionada em 24 de judbo2006 permitindo a criacdo de marco
legal com a delimitacdo conceitual de agricultuaanifiar, que logo foi incorporado a
execucao de politicas pubicas de agricultura faméim todo o Brasil.

A Lei n® 11.326 estabelece as diretrizes da Politica Natbm Agricultura Familiar e

Empreendimentos Familiares Rurais, definindo agoctamiliar:
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Artigo 3 Para os efeitos desta lei considera-se agricfdtmiliar e empreendedor
familiar rural aquele que pratica atividades no ameiural, atendendo
simultaneamente, aos seguintes requisitos:

I.  N&ao detenha, a qualquer titulo, &rea maior do giggidtro) médulos fiscais;

II. Utilize predominantemente méo-de-obra da préprimilfa nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento

lll. Tenha renda familiar predominantemente originadatdedades econémicas
ao préprio estabelecimento ou empreendimento

IV. Dirija seu estabelecimento ou empreendimento canfasuilia.

A conceituacdo acima de agricultor familiar € a gtumlmente o governo federal tem
utilizado como referéncia em suas politicas publitem como na inser¢cdo em estatisticas
oficiais. A acdo do Estado por meio da criacaoalipas publicas para a agricultura familiar
foi fundamental para a consolidacdo desta categoatditica no Brasil. A criacdo do Pronaf,
em 1995, e da Lei da Agricultura Familiar (L&i11.326/2006) sdo marcos importantes nesta
construgao.

Alinha do Pronaf destinado ao fomento familiar dtiico agricola de dendé é recente
no Brasil.Visando fomentar a expansao da produedpatina de 6leo no Brasil, o Conselho
Monetario Nacional (CMN), por recomendacdo do goodederal, aprovou em 28.10.2009,
a criagdo da linha de crédito para o cultivo dodégnnto ao Pronaf. Esta decisdo estabelece
as normativas de limites de crédito, valor do foiamento, juros e prazo de caréncia para os
beneficiarios desta politica de crédito rural. Esiaa linha de crédito foi criada no interior do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agriculteaeniliar (Pronaf) e recebeu o nome de
Pronaf Eco-Dendé, tendo como finalidade fomentamoducéao de dendé no Brasil. A medida
prevé a condicionalidade de contrato entre o algpiciamiliar e a empresa integradora para o
credenciamento do agricultor familiar junto a lird@ Pronaf Eco-Dendé. Esta acédo destina-
se a um esforco do Brasil em reduzir sua deperaéteiimportacdo de 6leo de dendé,
considerado o segundo 6leo vegetal mais consunadmumdo, bem como 0 seu uso na
producéo de biodiesel (AGENCIA BRASIL, 28.10.2009).

O Manual de Crédito Rural (MCR) do Banco CentralBtasil € o documento que
normatiza o fomento do crédito rural no Brasil.eEdbcumento considera como condi¢des
para o acesso ao Pronaf Eco-Dendé a observancigaper dos beneficiarios desta politica
que o crédito deve ser empregado no cultivo de &eadde o limite de financiamento
bancario para esta modalidade € de até R$ 80.0e)88zo de 14 anos para desembolso do
financiamento como podemos verificar no Quadro @ detalhes as condi¢cdes de acesso ao
Pronaf Eco-Dendé (BACEN, 2015).
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Quadro 26: Condic¢des do Pronaf Eco-Dendé

Condicdes Agricultores familiares enquadrados rem#dir
Finalidade Investimento para implantacdo das culturas do dendé custeio
associado para a manutengdo da cultura até o qrarto

Limite de crédito por R$80.000,00 (oitenta mil reais)
beneficiarios

Prazo para desembolsdAté 14 (quatorze) anos, incluidos até 6 (seis) daasaréncia

Fonte: Organizado pelo autor com base em Bacerb}201

As condi¢cdes normativas do financiamento do progrgara o agricultor familiar
exigem o cumprimento de algumas condicionalidaadespprte dos beneficiarios do Pronaf
Eco-Dendé.

A instrucdo normativa do Pronaf Eco-Dendé (Manual @rédito Rural) impde
condicionalidade ambiental para o acesso a estadiamento rural, pois o cultivo do dendé
deve ser obrigatoriamente realizado apenas em girelsmatadas até o ano de 2007. Outra
condicionalidade para o acesso ao financiamentcébando Pronaf Eco-Dendé diz respeito a
obrigatoriedade de contrato de fornecimento dayg@al familiar a uma empresa integradora
de dendé. No contrato do agricultor com a empregagiadora deve ficar claro o
fornecimento das mudas e da assisténcia técnicas@uale responsabilidade da empresa,

como se pode verificar no Quadro 27.

Quadro 27: Condicionalidades para acesso ao Pronkto-Dendé

Pronaf Eco-Dendé Condicionalidade

Observancia do Zoneamento Agricola de Risco Cloué&laboradg
pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abasteanto

. A apresentacdo de contrato ou instrumento simiafothecimentg
Beneficiarios da producéo para industria de processamento odidiamento do
produto no qual figuem expressos 0S compromissstadsom 3
compra da producdo, com o fornecimento de mudasudidade €
com a prestacdo de assisténcia técnica

Fonte: Organizado pelo autor com base em Bacerb}201

O Pronaf Eco-Dendé prevé recursos para a mao-deelar assisténcia técnica na
plantacdo de dendé nos quatro primeiros anos ddiqpl&/ale destacar que até o terceiro ano
do plantio o dendezal encontra-se na fase impnealudi que justifica a liberacéo de parcelas
mensais no banco para a realizacdo de servicosadedeiobra e assisténcia técnica no

dendezal.
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O Quadro 28 detalha os recursos liberados paraiculgr familiar beneficiario do
Pronaf Eco-Dendé para os servicos de mao-de-obssisténcia técnica durante os quatro
primeiros anos do plantio do dendé. As parcelagdillas para a mao-de-obra destinam-se a
atividades de manutencdo do dendezal, o que gerngerealizado pela propria familia
envolvida no plantio. Das parcelas liberadas par&ia-de-obra o agricultor familiar podera
contratar terceiros para a realizacdo de servieogssarios que a familiar ndo possa realizar.
Do segundo ao quarto ano, estas parcelas para endloral sdo liberadas pelo banco a cada

trés meses.

Quadro 28: Recursos destinados a mao-de-obra e aténcia técnica do Pronaf Eco-Dendé
durante os quatro primeiros anos do projeto

Finalidade Aplicacéo de parcelas de recursos

(@)

No I° (primeiro) ano, liberagdo conforme orcamento eagnama previstos n
projeto
Ma&o-de-obra| Do 2 (segundo) ao % (quarto) ano, até R$600,00 (seiscentos reais)| por

hectare/ano, com liberacdo em parcelas trimestcaisdicionadas a correfa
execucao das atividades previstas para o periogoopeto de financiamento

Até R$50,00 (cinquenta reais) por hectare/ano,nd@ras quatro primeiros anos
de implantacdo do projeto, ndo se aplicando, negsaacoes

Pagamento dos servicos de assisténcia técnica medipresentacdo de laudo
semestral de acompanhamento do empreendimentongmae pagamento ser
feito diretamente ao prestador dos servi¢cos, mesleutorizagcdo do mutuario

Assisténcia
técnica

Fonte: Organizado pelo autor com base em Bacerb}201

O acesso ao financiamento bancario do Pronaf Ecad®empde uma série de
condicionalidades por parte do agricultor familgue devem ser observadas no ato da
celebracdo do contrato junto & agéncia bancariacedso ao financiamento desse programa
de fomento a producdo familiar rural tem contriloupdra a expansdo da produgédo do dendé
no estado do Para. A criacdo da linha de créditdPamaf Eco-Dendé esta inserida no
contexto de incentivo ao cultivo de matérias-prirpag a producdo de biodiesel de dendé.
As acbes do PNPB tém estimulado a producéo dedsieldno Brasil contribuindo de forma

decisiva para o uso do territorio brasileiro peltiwes envolvidos nesta politica.
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2.4.4 Producéao de biodiesel no Brasil

O uso do territorio brasileiro pelo PNPB tem gerano conjunto de contradi¢cdes
entre os setores estatais, empresarias e soceste Nentido, é possivel verificar a presenca
de atores hegemonicos, como o Estado e as emmgrasastores hegemonizados, como 0s

agricultores familiares integrados presentes ngstiitica do PNPB. Desse modo, “a
implantagdo das politicas publicas do PNPB aprafuasl desigualdades, gerando maiores
oportunidades e lucros que séo apropriadas peltachpgemonico” (BERNARDES, 2011,

p. 69). O PNPB com uma politica publica resultatdaeparticipacédo do setor energético, do
agronegocio e da agricultura familiar tem ampliadoompeticdo entre as regides brasileiras,
onde o setor do agronegdécio é o que mais recelefities fiscais estatais.

Para ela, “enquanto as politicas do PNPB beneficammpresarios com as melhores
condicOes [...] das aliquotas do PIS/Pasep e Calimsesso da agricultura familiar se limita
aos escassos recursos do Pronaf” (BERNARDES, 20EB).

Ao que tudo indica a velha dicotomia existente cudfuira tradicional (agricultura
familiar) e agricultura cientifica (agronegociohde a se acentuar no &mbito do PNPB. Como
aponta Bernardes (2011, p. 71), “se antes erantardsontos entre latifandio e minifundio,
hoje ocorrem entre grandes empresas e agriculamalidr, no ambito do programa do
biodiesel e do selo social”.

Neste sentido, o PNPB como uma politica publicacebida para a integracdo da
agricultura familiar no agronegadcio do biodieselBrasil acaba fomentando as desigualdades
regionais e sociais entre agronegocio e agricufauraliar.

Nesse modelo, denominado por Sachs (2009) de sistgegracdo de producdo de
alimentos e bioenergia, o lado mais fraco é cenéene do pequeno agricultor familiar que
fica vulneravel a uma série de condicdes da emmeda esta integrado. E neste sentido que
Milton Santos (2008c) fala dos homens lentos gastean frente aos atores hegemaonicos. “A
forca é dos lentos e ndo dos que detém a veloCidaadlTOS, 2008c, p. 80). A organizacao
dos movimentos sociais representa certamente uroriamge instrumento para a luta por
mais direitos frente as empresas integradoras.

A producéo de biodiesel segundo as regides bnasilentre 2005 a 2010 tem crescido
em todas as cinco regides. No Norte a producampaks 510 metros cubicos em 2005 para
95.105 metros cubicos, em 2010. No Nordeste este gesceu de 145 metros cubicos em
2005, para 176.994 metros cubicos, em 2010. Nor@€¥dste ocorre 0 maior crescimento

entre as regides do pais, no ano de 2005 ndo afagseducao passa para 1.018.303 metros
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cubicos em 2010. No Sudeste sua producao pasgardetdbs cubicos em 2005 para 420.328
metros cubicos, em 2010. E o Sul a producdo padsd®6 metros cubicos, em 2005, para
605.998 metros cubicos em 2010. No Brasil estayp@al passou de 736 metros cubicos, em
2005, para 2.386.399, em 2010 (ANP, 2013).

Ao analisarmos as empresas que atuam no setoodied®! no Brasil, constamos que
este segmento vem sendo cada vez mais dominad@eslenca de grandes empresas de
atuacao global do setor de producéo de alimensiasEempresas lideradas pelo bloco ABC
(ADM, Cargill e Bunge) além da atuacdo em outrognsntos da producdo agricola de
alimentos voltam-se cada vez mais para o setoriamrnbustiveis (etanol e biodiesel). A
ADM esté presente em Rondondpolis (MT) e em Joaald, a Cargill esta instalada em
Trés Lagoas (MS) e a Bunge possui uma unidade era Matum (MT) (ANP, 2013).

Todas estas unidades da ADM, Cargill e Bunge dascacima constam na lista de
empresas de biodiesel detentoras do Selo CombuSiedal do MDA, o que indica que
foram contempladas com recursos publicos como pgadéeneficios fiscais do PNPB como
o PIS/Pasep e o Cofins (BRASIL, 2014a). Estas esagresdo lideres na producédo e
esmagamento de soja no mundo.

Além dos grupos globais no setor, temos a presgagaupos nacionais consolidados
como a Petrobras, Granol e Caramuru. A Petrob@mpiéncipal empresa nacional do setor
com usinas de biodiesel em Candeias (BA), Quix&dd € Montes Claros (MG). A Granol
possui unidades em Anapolis em Goias, Porto Nacimmd ocantins e Cachoeira do Sul no
Rio Grande do Sul. A Caramuru com unidades em lpan8ao Sim&do em Goias. Estas sao
empresas de destaque no pais (ANP, 2013).

O estado de Mato Grosso lidera o numero de empirestatadas em seu territério que
ao todo perfazem vinte empresas. Rio Grande de S#o Paulo apresentam sete empresas
instaladas para producédo de biodiesel. Ja Paréankao, Ceara, Rio de Janeiro e Santa
Catarina apresentam apenas uma empresa instalagkusrterritorios (ANP, 2013).

Em 2012 a capacidade instalada para producdo d® Bfir® metros cubicos nas
regides brasileiras apresenta a seguinte situdigiite (650), Nordeste (2.058), Centro- Oeste
(10.264), Sudeste (2.453) e Sul (6.125) (ANP, 20C8)mo se percebe, as regides prioritarias
do PNPB, Norte (Ultima posicdo) e Nordeste (pemdtiposicdo), foram superadas pelas
demais regides do pais como o Centro-Oeste (panpmsicdo), Sul (segunda posicao) e
Sudeste (terceira posicdo). Esta realidade aparia yma seérie de fatores que a politica
oficial ndo foi capaz de efetivar na promocdo dsedeolvimento regional das regibes mais

carentes como era o objetivo original do PNPB.
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A execucdo do PNPB revela uma série de resultaztzsgo do tempo. Como lembra
Castro (2011, p. 44), “com base nas andlises egllz pode-se afirmar que ndo existe
nenhum indicio de que os incentivos criados pel@P®Nara a producao de biodiesel a partir
do 6leo de mamona e de dendé surtiram efeito gigtiifo”. O PNPB foi criado com foco na
inclusdo social e no desenvolvimento regional teaddorte e o Nordeste como regides
diferenciadas. Os resultados apontam que esta exct@gdo ndo tem sido cumprida, onde a
soja principalmente do Centro-Oeste se tornou a@nmagprima hegemoénica do PNPB.

Em analise do setor de biodiesel, o estudo do IPBA2, p. 5) constatou que “ha uma
defasagem entre as diretrizes do biodiesel (PNAIRB) e os resultados alcancados (baixa
insercdo social, fracasso dos objetivos e metas @&forte e Nordeste, falta de alternativa a
soja, baixo impacto no desenvolvimento regional)avaliacdo da politica publica do PNPB
elaborada pelo IPEA demonstra o descompasso ent@naepcdes originais do programa e a
realidade, onde as regiées Norte e Nordeste dée=giioritarias do programa acabaram por
transforma-se em regides periféricas desta palitica

Para o IPEA (2012, p. 5), “consolidou-se a dinandizdarga escala de producéo, com
aumento do capital estrangeiro, do porte das inddsio biodiesel e da capacidade excedente
de producgéo”. Esta constatacdo permite explicareaepca de grandes empresas globais,
como ADM, Cargill e Bunge, sendo beneficiadas cgmol@ica de renuncia fiscal de diversos
impostos federais como PIS/Pasep e Cofins, entraEsta situacdo demonstra que “hd em
parte, uma inversdo do papel do selo combustils(seus beneficios servem muito mais
as industrias do que aos pequenos agricultoresidaes)” (IPEA, 2012, p. 5).

Os recursos aportados por meio das renuncias diswaicontexto do PNPB tém
beneficiado fundamentalmente as empresas agricahasdetrimento dos agricultores
familiares, cujo financiamento bancario junto aorfaf penaliza o titular do empréstimo, no
caso o agricultor familiar. Os beneficios aos peqaegricultores familiares se limitam aos
escassos recursos do Pronaf, e nas regides Noltedeste o seu acesso ainda é bastante
deficiente.

Atualmente o que se constata € que o PNPB se toef@m do agronegoécio da soja
do Centro-Oeste. Neste sentido, John Wilkimson §2080.5) apresenta dois cenarios
territoriais para o biodiesel. O primeiro teria @primco o desenvolvimento local/regional
onde ocorreria um “aproveitamento de oleaginosahdionais”. O segundo estaria vinculado
a ampliacdo da fronteira da soja, onde “o protayoaise desloca da agricultura familiar e

das comunidades tradicionais no Nordeste e do Narie os agronegocios do Centro-Oeste”.
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Com o decorrer do tempo é o segundo cenario queossolida no Brasil. O setor do
agronegocio passou a dominar o PNPB como ocormawcetanol do Proalcool.

No caso do Pard as a¢gBes do PNPB destinadas ac@oodulustrial de biodiesel de
palma (Palmdiesel) tiveram inicio em 2005, com auguracdo da usina de biodiesel da
empresa Agropalma no bairro do Tapana, em Beléta. éfapresa fez um investimento da
ordem de R$ 4 milhdes na construcdo da usina, €meutma capacidade de producédo da
ordem de 8 milhdes de litros de biodiesel por ahGENCIA BRASIL, 13.12.2004). A
Figura 19 mostra detalhes da cerimonia de inaugarda usina de biodiesel da Agroplama
em 2005.

Figura 19: Inauguracédo da usina de biodiesel da Agpalma, em Belém do Par4, 2005

Fonte: http://planetaorganico.com.br

Neste periodo, como produtora de biodiesel (200®Ra Agropalma foi beneficiada
com o Selo Combustivel Social, por promover a mate@o da agricultura familiar em seu
negocio. O Quadro 29 demonstra a producéo paraensmdiesel no periodo realizado pela
empresa Agropalma. Em 2010 alegando dificuldadesparticipar dos leildes da ANP a
empresa abandonou a producdo de biodiesel, e domecesuas atividades no mercado de

alimentos, setor em que é lider na América Latina.

Quadro 29: Producéo de biodiesel (B100) em m3 notado do Para, 2005-2014
2005| 2006 | 2007| 2008 2009 2010 2042012|2013| 2014
510 | 2.421 3.717| 2.625| 3.494| 2.345] - - - -

Fonte: ANP (2015), com modificacGes do autor
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Com a saida da Agropalma do setor de biodiesedtanle do Para deixou de produzir
este biocombustivel. Na atualidade duas empregetoslie nossa andalise nesta tese, a Belém
Bioenergia Brasil (Pbio + Galp) e a Biopalma (Val®Isp), possuem projetos em andamento
para a producao de biodiesel a partir do dendéugrdd no territorio paraense.

Desta forma, na atualidadea producdo agricola delédelo estado é destinada a
producdo de alimentos, tendo em vista que a unginaude producdo de biodiesel
(Agropalma) encontra-se com a producéao paralisada.

A cadeia produtiva do dendé no estado do Para €titoda de diversas instituicoes

estatais, empresarias e sociais como veremos rRonr@apitulo desta tese.
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CAPITULO 3: CADEIA PRODUTIVA E O PAPEL DO MDA, BASA , EMPRESAS,
FETAGRI E AGRICULTORES NA INTEGRACAO DA AGRICULTURA  FAMILIAR
NO AGRONEGOCIO DE BIODIESEL DE DENDE NO BAIXO TOCAN TINS (PA)

Este capitulo visa analisar a cadeia produtivgpapel desempenhado por instituicées
estatais (MDA e BASA), empresas (Petrobras Biocastibel, Belém Bioenergia Brasil e
Biopalma), Fetagri e agricultoresna integracdo gacaltura familiar no agronegoécio de

biodiesel de dendé no Baixo Tocantins (PA).

3.1 Histéria do dendé

Acredita-se que a introducdo do dené@#a¢is guineensjsno Brasil ocorreu pelos
escravos africanos por volta de 1616, no estadgatiéa, fato que deu origem aos dendezais
espontaneos do litoral baiano (VALOIS, 1997).

No Pard sua introducdo deve-se a acdo do Estadonpmr do antigo Instituto
Agrondémico do Norte (IAN), em 1951. No entanto, sm&roducdo comercial ocorre
somenteem 1965 por iniciativa da Superintendénci®ldno de Valorizacdo Econdmica da
Amazbnia (SPVEA), mediante acordo de cooperacamid@c com o Institut de
Recherchespour 1és Huiles et Oléagineux (IRHO) i@ada, visando implantar um projeto
piloto de dendé no Para. Em 1967 ja sob o conttalSuperintendéncia de Desenvolvimento
da Amazoénia (Sudam) foram realizados os primeilastips comerciais de 1.500 hectares na
PA-391 no municipio de Benevides (EMBRAPA, 2006; MER; FURLAN JUNIOR,
2001).

No Baixo Tocantins a participacdo do Estado estarigem dos principais projetos
implantados de dendé. Em 1980, a Reflorestadofmtazonia S.A. (Reasa) teve um projeto
de 3.000 hectares aprovados com recursos do Fundiovdstimento Setoriais (FISET) no
municipio de Moju. Em 1990 este projeto foi incogun pela empresa Marborges, que em
1992 instalou uma usina de beneficiamento de 6epalma. Em 1981 a Mendes Junior
Agricola do Para S.A. (Agromendes) obteve um poofetanciado de 6.000 hectares com
recursos da Sudam no municipio de Acara. Estetprépe incorporado posteriormente pela
empresa Agropalma. Em 1982 a Companhia Real Agtostnial (CRAI) obteve um projeto
aprovado de 5.000 hectares com recursos da Sudanumicipio do Acara. Este projeto foi
posteriormente incorporado pela Agropalma (VEIJAREAN JUNIOR; KALTNER, 2005;
EMBRAPA, 2006).
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3.2 Producédo mundial de dendé

O agronegécio do dendé no mundo é uma atividadere&hte promissora, pois existe
um grande mercado consumidor mundial que cres@da ano (ADA, 2002). A producao
mundial de 6leo de palma estad concentrada em @iseP (Indonésia e Malasia), que em
2014 responderam por 86,46% da producdo mundiatro®ypaises como Tailandia,
Colémbia, Nigéria, Papua Nova Guiné, Honduras, £alst Marfim, Guatemala e Brasil
também apresentam producdo agricola de dendé esntexeitorios. Vale destacar que a
producao de Oleo, bem como a area plantada de ,destd® concentradas nos dois paises da
Asia. Em 2014, a Indonésia produziu 53,33% da mr@olumundial de 6leo de palma, seguida
da Malasia, com 33,13%. Esta concentracédo teaitdd presenca de dendé se reflete na area
plantada nestes dois paises asiaticos (FEAPA, 2015)

Em 2014, a Indonésia detinha 50,17% da area pammaohdial de dendé, a Malasia
detinha 31,58%. A participacdo do Brasil neste sagm foi de apenas 1,23% da area
plantada mundial de dendé no mundo. Este dadoairalibaixa participagcdo do Brasil no
cultivo mundial de dendé, apesar de apresentar graade disponibilidade de terras
agriculturaveis, mao-de-obra, além de condi¢cOesraigt ideais para o desenvolvimento e a
expansao dessa cultura agricola. A participacaaldirdo Brasil neste segmento agricola
indica 0o quanto o pais pode expandir a sua prodagiizola de dendé, inclusive para
abastecer o mercado interno que € dependente detapfes. O Quadro 30 indica com mais

detalhes os principais produtores de 6leo de pdmaundo.

Quadro 30: Principais produtores de éleo de palmaamundo em 2014

Paises Producao de 6leo Area plantada
Toneladas % Hectares %
Indonésia 33.000.000 53,33 8.565.957 50,17
Malasia 20.500.000 33,13 5.392.23%5 31,68
Tailandia 2.250.000 3,64 856.200 5,01
Colémbia 1.108.000 1,79 427.368 2,80
Nigéria 930.000 1,50 337.120 1,97
Papua Nova Guiné 630.000 1,01 108.000 0,63
Honduras 440.000 0,71 170.12( 0,99
Costa do Marfim 400.000 0,64 191.272 1,12
Guatemala 355.000 0,57 168.443 0,99
Brasil 340.000 0,54 210.000 1,28
Outros 1.918.000 3,09 644.545 3,17
Total 61.871.000 100,00 17.071.260 100,p0

Fonte: Departamento de Agricultura dos Estados @nftdSDA). Organizado por Faepa (2015)
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O Brasil € um dos paises que apresentam as maionelcoes (disponibilidade de
terras, clima e mao-de-obra) para ampliar suagi@agdo no mercado de 6leo de dendé.
Embora a producéo seja insuficiente para o abastetd do mercado interno, uma parte da
producdo de 6leo de palma e de 6leo de palmisiupido no Brasil € exportada, o que
agrava nossa dependéncia de importacao destedqsodu

O comércio exterior brasileiro de 6leo de palmaa adistribuido em producéo,
importacdo, exportacdo e consumo. No periodo 2013-2 producéo nacional de 6leo de
palma foi de 1.293.7 mil toneladas. Ja a importdgade 847.8 mil toneladas. A exportacéo
foi de 200.6 mil toneladas e o consumo nacionald@iordem de 1.940.9 mil toneladas
(Quadro 31).

Quadro 31: Producgéo, importacéo, exportacdo e conmo de 6leo de palma
no Brasil, 2010-2013

Mil toneladas

Anos

Producéo Importacéo Exportacéo Consumo
2010 323,2 155,8 16,5 462,5
2011 325,3 2145 46,5 493,2
2012 310,2 227,4 65,2 472,5
2013 335,0 250,1 72,4 512,7
Total 1.293.7 847.8 200.6 1.940.9

Fonte: Brasil (2015), com modificacdes do autor

A situacdo do comércio exterior de Oleo de palmdican que, enquanto nossa
producao nacional foi de 1.293.70 mil toneladassoaonsumo foi da ordem de 1.940.9 mil
toneladas. Estes dados indicam que o pais ndooésaftitiente na producdo de 6leo de
palma, sendo necessério recorrer a importacdospg@rar a demanda interna. Neste periodo
foram importadas 847,8 mil toneladas para comptetaansumo nacion@BRASIL, 2015.

A producédo de 6leo de palmiste no periodo de 2@13 2o Brasil foi de 77.6 mil
toneladas, ja a importacéo foi de 679.2 mil toreeda@d exportagéo foi de 21.3 mil toneladas e
0 consumo nacional foi da ordem de 735.5 mil taredacomo podemos constatar no Quadro
32.
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Quadro 32: Producéo, importacéo, exportacdo e consw de Oleo de palmiste
no Brasil 2010-2013

Mil toneladas

Anos

Producéo Importacéo Exportacdo Consumo
2010 19,4 176,8 0,8 195,4
2011 19,5 155,5 6,0 169,0
2012 18,6 166,3 4,2 180,7
2013 20,1 180,6 10,3 190,4
Total 77,6 679,2 21,3 735,5

Fonte: Brasil (2015), com modificacdes do autor

Os dados apontados acima demonstram a dependérBrasil da importacédo de dleo

de palma e de 6leo de palmiste para atender o maneacional (BRASIL, 2015).

3.3 Producao nacional de dendé

A producdo nacional de dendé esta concentrada @&snestados: Para, Bahia e
Amazonas. De acordo com os dados apresentados adrdQ@d3, em 2011, a Bahia
apresentava a maior area colhida de dendé do Bfagiartir de 2012, o Pard ampliou sua
participacdo neste setor, superando a Bahia encélieida. Quanto a variavel da quantidade
produzida, o Para é o principal produtor de derw®msil. A participacdo do Amazonas é

pequena, se comparada a dos dois outros estadhgqras citados (Quadro 33).

Quadro 33: Area e quantidade produzida dos principis estados produtores
de dendé no Brasil, 2011-2013

2011 2012 2013
Estados | Areacolhida | Quantidade | Area colhida | Quantidade | Area colhida | Quantidade

(h) (t) (h) (t) (h) (t)

Para 53.968 1.082.348 58.795 1.034.3p1 54.475 0BB8
Bahia 54.662 215.784 53.943 204.353 53.773 203.979
Amazonas 450 3.060 397 2.278 387 2.318

Fonte: Elaborado pelo autor com base em IBGE-$RIA5)

No periodo de vinte anos (1993-2013), a area caldiel dendé no Para passou de
35.277 hectares, em 1993, para 54.475 hectare€£0&B No estado da Bahia no mesmo
periodo esta area passou de 30.437 hectares pdi838ctares de area colhida de dendé.
Area colhida do estado do Amazonas foi menor eracéel aos dois estados citados

anteriormente, chegando a apenas 387 hectaresalealhida em 2013 (Gréafico 5).
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Graéfico 5: Evolucéo da area colhida (h) dos principis estados produtores
de dendé do Brasil (1993 -2013)
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M Pard 35.277 44.463 54.475

M Bahia 30.437 41.365 53.773
Amazonas 61 387

Fonte: Elaborado pelo autor com base em IBGE-$RIA5)

A segunda variavel pesquisada foi a quantidadeugidd de dendé no periodo de
1993-2013 nestes trés estados da federacao. Em d9284 produziu 482.818 toneladas, e
em 2013 esta producao passou para 1.040.538 taselat crescimento bastante acentuado.
A producgéo da Bahia foi bem menor, passando d€)184oneladas, em 1993, para 203.979
toneladas, em 2013. Em 2006, segundo dados da Q@0&B), no estado da Bahia a
principal area plantada de dendé estava concentraslanunicipios de Valenca, Taperoa,
Camamu, Itaberd, Nilo Pecanha, Uma e EgrapiinacoAugédo do Amazonas atingiu 2.318

toneladas em 2013, como podemos verificar no Gr#fic

Gréfico 6: Evolugéo da quantidade produzida (t) dogrincipais estados produtores
de dendé do Brasil (1993-2013)
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=]
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1993 2003 2013
W Para 482.818 729.001 1.040.538
m Bahia 134.016 167.111 203.979
Amazonas 183 2.318

Fonte: Elaborado pelo autor com base em IBGE-3R3A5)
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Os dados oficiais (IBGE) apontam para uma concedirgerritorial de area colhida e
da producdo de dendé nos estados do Pard e dg Babiapresentam terras aptas para o

desenvolvimento desta cultura agricola no Brasil.

3.4 Producao paraense de dendé

O estado do Para é o maior produtor de dendé dl.Bfata producéo esta distribuida
territorialmente em cinco regidésle integracdo do estado: Tocantins, Guama, Capémté
e Metropolitana.

A principal regidao produtora é o Tocantins (Baixacantins) que vem ampliando sua
participacdo em area colhida no periodo de 20041%21hectares) a 2013 (35.480 hectares).
Os municipios com éarea colhida de dendé sdo: Alodete Acarda, Moju e Tailandia. Em
segundo lugar, em area colhida, aparece a regidsudma que apresentou um crescimento
de 2004 (8.406 hectares) para 2013 (9.635 hect&mas)erceiro lugar, em area colhida, vem
a regido do Capim que passou de 1.080 hectare20@# para 4.910 hectares, em 2013. Em
quarto lugar em area colhida de dendé, enconteafrsgido do Caeté que passou de 2.125
hectares, em 2004, para 4.250 hectares, em 20fiBaltnente em quinto lugar em area
colhida de dendé aparece a Regido Metropolitaretam, regido pioneira, onde em 1967 o
dendé foi introduzido comercialmente pela Sudammomicipio de Santa Barbara do Para,
desmembrado do municipio de Benevides. Nesta reggadados oficiais registram apenas 0s
dados para 2004 no municipio de Santa Barbara dodéan 3.100 hectares de area colhida
de dendé neste ano. Em 2013 néo foi registradavastavel. O Quadro 34 apresenta mais

detalhes da area colhida de dendé nos municipi@auido

Quadro 34: Area colhida de dendé no estado do Paghtre 2004-2013

Municipios Area colhida® em | Area colhida em “Regiéo de
P 2004 2013 integracéo”

Abaetetuba - 2.000 Tocantins
Acard 6.700 7.000 Tocantins
Moju 7.678 7.093 Tocantins
Tailandia 17.074 19.387 Tocantins
Total 31.452 35.480 Tocantins
Castanhal 1.500 1.000 Guama
Curuca - 65 Guama
Igarapé-Acu 2.500 4.200 Guami

°" Divisdo administrativa adotada pelo Governo doaffistdo Para. A regido de integracdo do Tocantins

corresponde ao territério do Baixo Tocantins, abgit nossa andlise.

8 Em hectares.

%9 Regionalizacéo adotada pelo Governo do Estado, Bamégido de integracdo do Tocantins, corresponde
territério da cidadania do Baixo Tocantins, reglmagédo adotada neste trabalho.
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Inhangapi 16 - Guami
Maracana 100 100 Guama
Santa Izabel do Para 1.200 400 Guama
Santa Maria do Para 50 350 Guama
Santo Antbnio do Taua 2.600 2.900 Guama
Sao Francisco do Para 190 270 Guama
Terra Alta - 100 Guama
Vigia 250 250 Guama
Total 8.406 9.635 Guama
Bujaru 280 310 Capim
Concordia do Para 0 2.000 Capim
Tomé-Acu 800 2.600 Capim
Total 1.080 4.910 Capim
Bonito 2.000 4.200 Caeté
Nova Timboteua a0 250 Caeté
Santa Luzia do Para 35 - Caeté
Total 2.125 4.450 Caeté
Santa Barbara 3.100 - Metropolitana
Total 3.100 - Metropolitana

Fonte: Elaborado pelo autor com base em IBGE-SRIA5)

A producdo paraense de dendé em 2014 estava cauzerdgm um territorio de
187.044 hectares, onde as maiores areas estavampoder das seguintes empresas:
Biopalma® (62.062 hectares), Agropalffa(50.513 hectares), Belém Bioenergia BPasil
(27.150 hectares), Mejers (16.128 hectares), ADMO{J hectares), Marborges (7.140
hectares), Palmasa (5.954 hectares) e Dentaua7(h®&&ares). Esta producdo de dendé
estavoltada principalmente para abastecer o merazaional alimentdd e mais

recentemente para o biodiesel (Quadro 35).

Quadro 35: Principais empresas produtoras de 6leocedpalma no Para em 2014

Empresas Area o
Plantada Expanséo

Agropalma 50.513 60.000

Biopalma - Vale 62.062 80.000

Mejers 16.128 30.000

Dentaua 5.997 10.000

%0 Empresa formada pela associacédo da Vale e da MSP.

®1 Empresa do grupo Alfa foi fundada em 1982 no nipiocde Tailandia (PA). Em 2005 aderiu ao PNPB,
permanecendo até 2010.

%2 Empresa formada pela associacdo da empresa beaBigrobras e da portuguesa Galp Energia. Atéoale
2012 tinha como atuagd@o no Baixo Tocantins os nfpine de Abaetetuba, Acara, Moju e Tailandia. Dgpoi
deste ano com o0 abandono do projeto Para pelabPatr@ empresa incorporou estes projetos passaatimr
também nos municipios de Baido, Cameta, Igarapéevifocajuba (BELEM BIOENERGIA BRASIL, 2013;
CAMARA DOS DEPUTADOS, 2014).

% Margarinas, massas de sorvete, achocolatadosyrgsrgpara fritura, panificacdo, biscoitos etc. presa
Agropalma é a maior produtora de 6leo de palma mi@rica Latina. Disponivel em: www. agropalma.com.br
Acesso em: 20 maio 2016.
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Pbio + Galp (BBB) 27.150 75.000
ADM 7.500 50.000

Denpasa 3.900 10.000
Marborges 7.140 10.000
Palmasa 5.954 10.000
Outros 700 20.000

Total 187.044 355.000

Fonte: Faepa (2015)

Estas empresas apresentavam em 2012 uma capaciskatteda de processamento de
Oleo de palma e 6leo de palmiste distribuida daisegforma: a) A Agropalma tinha cinco
usinas de beneficiamento que produziram neste 6B®A0 toneladas de 6leo de palma e
16.000 toneladas de Oleo de palmiste; b) A Dentiaba duas usinas de beneficiamento que
produziram neste ano 12.600 toneladas de 6leoldema940 toneladas de 6leo de palmiste;
c) As demais empresas (Biopalma, Denpasa, Marb@&d&masa) tinham uma unidade de
beneficiamento de 6leo de palma e de palmiste (QLzR).

Quadro 36: Capacidade instalada de usinas e produgdle éleo de palma e
palmiste no Para, em 2012

Usinas
Empresa _ Unidades _ Producéo de dleo (t)
Unidades de Capacidade .
. Palma Palmiste
processamento | instalada (t)
Agropalma 5 201 165.000 16.000
Biopalma - Vale 1 40 130.000 11.000
Dentaua 2 39 12.600 940
Denpasa 1 12 6.000 190
Marborges 1 20 15.500 1.300
Palmasa 1 28 13.500 1.350
Total 11 340 228.600 19.780

Fonte: Para (2013), com modificagBes do autor

3.5 Cultura do dendé: praticas agricolas, transpde e beneficiamento

O dendé apresenta uma vida econémica de 25 anosoquatado de forma correta.
Trata-se de uma cultura agricola que requer termyasaminimas superiores a 24°C, onde o
litoral da Bahia e alguns pontos selecionados daz&mia apresentam temperaturas ideais
para o desenvolvimento agricola. As variedades utdigzadas no Brasil sdo: Dura, Pisifera e
Tenera (EMBRAPA, 1995).

Suas praticas agricolas envolvem o pré-viveirogivdy plantio definitivo e tratos

culturais. O pré-viveiro tem inicio com a introdogdas sementes germinadas em sacos de
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plastico de 10x20cm por 5mm de espessura e terogimao plantio das mudas em sacos
maiores no viveiro. Esta etapa dura aproximadantrao meses.

Na fase seguinte as mudas séo transportadas paeiro que deve ser construido em
local aberto e proximo a fontes de agua que familia irrigacdo das mudas. Os sacos
utilizados no viveiro sdo de 40x40 cm com 20 mmedpessura (EMBRAPA, 1995). As
mudas permanecem no viveiro por um periodo médmtdeneses (MULLER, 1980).

Depois de oito meses no viveiro, as mudas sao dsvadra o local do plantio
definitivo cuja area que recebera as mudas deversparada com a devida limpeza. O
plantio definitivo deve ser realizado no periodouwdso, onde sé&o utilizados 143
plantas/hectares em espacamento de 9 metros eiguinéequilatero (EMBRAPA, 1995).

Uma vez plantadas as mudas no local definitivoermddzeiro necessita de uma série
de tratos culturais para seu desenvolvimento. @gipais tratos culturais sdo: coroamento,
rocagem, adubacdo e controle fitossanitario (EMBRAR995; MULLER, 1980). O
coroamento consiste na retirada das plantas quszetre em volta do dendezeiro, sao
necessarios em média oito coroamentos por anogagem consiste na limpeza da vegetacao
existente nas entrelinhas do dendezal. A adubagiwsiste no emprego de adubo
principalmente utilizando-se o fosforo e o potas€iocontrole fitossanitario é destinado ao
combate de pragas e doencas.

A colheita dos frutos de dendé ocorre no terceio, atingindo sua plenitude da
producao no oitavo ano, estendendo esta colhéita gigésimo quinto ano depois do plantio
(MULLER, 1980). A colheita dos frutos de dendé @limada durante o ano inteiro. O sacho
(parecido com ferro de cova) e a foice malasiamacsainstrumentos mais utilizados para
fazer a coleta dos frutos nos dendezeiros. A eaamhnstrumento mais apropriado para este
trabalho depende da idade da plantacdo e da alluraesma. Em dendezais de até quatro
metros utiliza-se o ferro de cova para fazer atasldos frutos. Em dendezais com mais de
quatro metros de altura utiliza-se a foice malasjaara a coleta dos frutos. A selecdo para a
colheita dos frutos de dendé ocorre quando esésamia pelo menos cinco frutos soltos, com
intervalos de colheita que variam de 10 a 15 &&dBRAPA, 1995; PINA, 2010).

Uma vez realizada a colheita os frutos devem sedi@mamente transportados para a
usina de extracdo de Oleo. Este transporte dosedaisdpara os pontos de coletas pode ser
realizado tanto por animais como burros, mulass ibufalos, quanto por pequenas
maquinas como micro-tratores. Para a usina sdpaatils caminhdes ou carretas basculantes
(EMBRAPA, 1995).
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Obeneficiamento dos cachos de dendé deve seradalem no maximo 24 horas apos
a sua colheita. Esta etapa do beneficiamento técitom a esterilizacdo dos cachos,
seguindo para o debulhador onde os frutos sdo agmrdos cachos. Em seguida ja no
digestor ocorre a quebra da estrutura das célagsotpa, com a liberacdo do oOleo. Desta
forma obtém dois tipos de 6leos: o0 6leo de dendédko de palmiste (EMBRAPA, 1995;
MULLER, 1980).

Quanto ao seu emprego, o dendé serve tanto paralfmentares quanto industriais.
O O6leo de dendé é empregado para fins alimentaesgjo utilizado na fabricacdo de
biscoitos, margarinas, glicerinas e azeite de nfegsaras de alimentos, de panificacdo, na
elaboracdo de doces, torta e bolos em geral. HEsteapresenta um grande potencial para
producdo de biodiesel. J& o 6leo de palmisteézaditi na industria para a fabricacdo de
sabonetes, sabdes, detergente, glicerina, maiopeseadas, margarina, acidos graxos,
aditivos, como detergentes industriais, como ingreds de cosmeéticos, na fabricacdo de
bactericidas, entre outras aplicacées (MULLER, 198UAMURA, 1990).

3.6 Sistema de integracédo de dendé no Baixo Toceust

No Brasil o sistema de integracdo da agricultunailfar no agronegocio comeca em
1918 com a integracao de agricultores familiareide no Rio Grande do Sul. Emcadeia
produtiva do fump publicacdo da Revista do Departamento de Est&a@soeconémicos
Rurais (DETER, 2005) afirma que a integracdo dooft@ve inicio, em 1918, em Santa Cruz
do Sul, no Rio Grande do Sul, cidade hoje consitiera “capital mundial do fumo”. A
iniciativa foi da empresa Souza Cttizuja acdo foi seguida na regido, que com o palssar
tempo os produtores integrados passaram a celaraatos com a empresa, visando manter
o controle de qualidade do fumo entregue, alénsdaténcia técnica. No estudo destacam-se
ainda os atores da producao integrada de fumac(dignies, empresas, sindicatos e bancos).

No modelo de integracéo agricultura familiar nooagigocio de fumo implantado pela
Souza Cruz a empresa ficava responsavel pelo foteato de sementes, fertilizantes,

financiamento e secagem da produc¢do de fumo fapbken como da assisténcia técnica. Por

%A Souza Cruz foi fundada em 1903 no Rio de JanpithEm 1920, a empresa iniciou o processo desfum

da producdo de fumo na regido Sul e instalou sin@epa usina de beneficiamento de fumo em Santa Gou

Sul [...] A Souza Cruz é hoje um dos cinco maigeasgos privados brasileiros, subsidiaria do grupibish
American Tobacco (BAT), o segundo maior grupo necago de tabaco, com atuacdo em cerca de 180 paises
[...] A empresa atua de maneira integrada com abesb mil agricultores, principalmente nos estattosul do
Brasil. A maior parte da producdo € processada amaSCruz do Sul, o0 maior e mais moderno complexo d
beneficiamento do mundo (DETER, 2005, p. 32).
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sua vez, os agricultores integrados se compromettaama venda integral da producao com
exclusividade regulada pela assinatura de cont(®6$ER, 2005).

A relacdo entre agricultor familiar integrado e eesa é regulada pela existéncia do
contrato celebrado entre as partes envolvidasabesna, o contrato passa a regular direitos
e obrigacOes entre agricultores integrados e empriggegradoras. Depois da experiéncia
pioneira da integracdo da agricultura familiar gooaegécio desenvolvido pela Souza Cruz,
outras empresas como a Sadia e a Perdigdo passaduotar este sistema em sua producéo.

No estado do Para, na dendeicultura a periodizdgésistema de integracdo da
agricultura familiar no agronegocio de dendé estaida em dois momentos. O primeiro
momentoteve inicio em 2002, por iniciativa pioneffa Agropalma que viabilizou uma
parceria com 50 familias da comunidade de Soledadaicipio de Moju, Baixo Tocantins.
O segundo momento esta associado aos estimulosowkrng federal no contexto do
Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodies®PH)}, lancado em 2004. Neste
contexto do PNPB, novas empresas instalaram-setadcedo Paré visando a producgdo de
biodiesel, como ADM, Biopalma/Vale, Belém Bioener@rasil, Petrobras Biocombustiveis
(BASA, 2012a;BECKER, 2010). A este grupo de emmesanam-se as que ja atuavam no
Baixo Tocantins: Agropalma e Marborges (BASA, 2012b

Segundo as diretrizes do PNPB na Amazoénia, a pdbendleo (dendé) é a matéria-
prima destinada a producdo de biodiesel. Nos daimentos descritos anteriormente, 0s
recursos financeiros destinados para a implantdgdprojeto foram bancados pelo Estado,
por meio do Basa. No primeiro momento os recursiigados foram do Prorurd e no
segundo e atual momento, 0s recursos sao do Pragkmmional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf).

No sistema de producéo integrada de dendé é r@aliraa parceria com a celebracéo
de um contrato entre a industria (integradora) pranlutor (integrado) (BASA, 2012a). No
setor da dendeicultura no estado do Para este mtel®l seu inicio em 2002 com uma
parceria entre atores publicos (Governo do EstadBata, Prefeitura Municipal de Moju e
Banco da Amazbnia), atores privados (Agropalma) terea sociais (Sindicato dos
Trabalhadores Rurais do Moju) no municipio de Mopeste modelo, integradora
(fornecimento de insumos e assisténcia técnicaie enttros) e agricultor integrado (tratos
culturais necessarios para o desenvolvimento ddurayl assumem compromissos
estabelecidos em contrato (BASA, 2012a).

% Com 12 anos de prazo total, 5 anos de carénaias {le 4,0% a.a. (BASA, 2012a).
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Em 2004° e 2008’ novos projetos foram implantados pela Agropalmamoldes do
projeto pioneiro de integracdo iniciado pela emgremm 2002, em Moju. Em 2006 o
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) no cemto do PNPB e da Instrucdo
Normativa @ 01/MDA que visa introduzir a agricultura familima cadeia do biodiesel
articula a implantacdo do projeto de dendé famil@rcomunidade de Calmaria Il, também
em Moju. Os recursos necessarios para a execucaprajeto foram bancados pela
Agropalma e pelo Basa, por meio do PréhéBASA, 2012a).

O projeto de dendé familiar da comunidade de Ca#midmarca definitivamente a
integracdo da agricultura familiar na cadeia doaggdcio do biodiesel na regido. Em 2010 e
2011 novas empresas anunciam projetos na é&rea rat deltados para a producdo de
biodiesel no estado do Para. No Baixo Tocantinscipal regido produtora de dendé no Para,
novas empresas como a Biopalma e a Petrobras Bionstivel anunciam investimentos no
setor.

A Biopalma tem como objetivo atender a prépria daaamisturando 20% de
biodiesel (B20) ao 6leo diesel em sua frota dertoxiovas, equipamentos e maquinas pesadas
da Vale. A empresa visa atender inicialmente aafrdd grupo em Carajas (PA) para
posteriormente em 2015 estender a toda frota dpogno Brasil. Para cumprir com este
objetivo a empresa pretende implantar no Par4, ultiva®®de 60 mil hectares de producéo
propria e 20 mil hectares com a agricultura famil@r meio da integracdo de 2.000 familias
com projeto de 10 hectares por familia (BASA, 2012a

A Petrobras Biocombustivel (PBIO) esta present®ar@d em dois projetos na area de
dendé. O primeiro é o projeto Belém formado por Urolling entre a Petrobras e a Galp
Energia de Portugal. Desta parceria foi criada presa Belém Bioenergia Brasil (BBB). Este
projeto tem como objetivo a producdo de 6leo denpaho Pard e sua exportacdo para
Portugal, onde seria refinado e comercializado mocado europeu. Tem como polos de
dendé os municipios de Tailandia e Tomé-Acu ondgepde envolver 1.000 familias,
utilizando recursos oriundos do Pronaf Eco-Dendé&e@undo é o projeto Pard tem como

objetivo abastecer a regido Norte de biodiesel (BA®12a).

% Foram investidos R$ 1.123.759,00 em uma area Béh86tares beneficiando 50 familias da comunidade d
Arauai |, com recursos do Pronaf D, com um prazd2i@nos e 5 anos de caréncias para o pagamentos do
empréstimo (BASA, 2012a).

®Foram investidos R$ 1.343.238,00 em uma area den&6@res beneficiando 50 familias da comunidade de
Arauai Il, com recursos do Pronaf D, com um pragdl@ anos e 5 anos de caréncias para o pagamentos d
empréstimo (BASA, 2012a).

® Foram investidos R$ 567.901,25 em uma area dd@diares beneficiando 35 familias (BASA, 2012a).

%9 Os plantios estédo sendo realizados nos municéeosbaetetuba, Acara, Concérdia do Para, Moju eéFom
Acu (BASA, 2012a).
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A integracdo da agricultura familiar de dendé mia® empresas sera realizada pelo
Pronaf Eco-Dendé. Cada produtor terd até R$ 8@O00Para implantar sua cultura, com
prazo de cinco anos e mais nove para liquidar eraton A empresa fica responsavel pela
assisténcia técnica e o fornecimento dos insumosssérios. Os agricultores assinam um
contrato de compra e venda da producéo com a eaiptegradora (BASA, 2012a).

No contexto do PNPB o governo federal criou o Raogr Sustentavel de Producgéo de
Oleo de Palma (PPSOP), em 2010, em Tomé-Acu visamdpansio do cultivo da palma de
Oleo para a producado de biodiesel com a particgpdedagricultura familiar (BASA, 2012b,
BECKER, 2010).

O PPSORP veio criar condicdes ambientais (ZAE-PALMAJe fomento (Pronaf Eco-
Dendé) para a expansao do dendé na Amazonia. Aigh®co Zoneamento Agroecologico
para a cultura da palma na Amazonia (ZAE-PALMA)ndazida pela Embrapa foi
fundamental para criar as condi¢des do ordenanumtérea destinada para sua producao.
Com relacdo ao Pronaf Eco-Dendé, segundo Beckd&0(30 7), “para ter acesso a crédito
oficial, o produtor tera que firmar contrato dedanduracdo com a industria, de quem tera
garantia de receber a cotacao internacional do dia”

Para Becker (2010, p.10), “apesar de constituir uer@da para 0S pequenos
produtores que tem dificuldades para atuar isoladéenfrente ao custo de implantagcédo, os
contratos criam um processo de dependéncia enécetszempresas [...]". A participacdo da
producao familiar de dendé assume cada vez maesquesno total da producédo das empresas
agricolas deste produto no Para. Em 2012 cercd@eda origem dos frutos de dendé da
Agropalma eram da agricultura familiar (AGROPALM2(13).

Um estudo realizado pelo Basa (2012b) conclui gqugudeiro de 2000 a maio de 2012
foram alocados R$ 34,3 milhdes em projetos de dewdPara, onde deste valor, 86,36%
foram destinados a agricultores familiares em posjeintegrados principalmente das
empresas ADM, Agropalma, BBB e Biopalma. Entre oegipais municipios beneficiados
estdo Moju (15,50%), Tailandia (13,39%) e Acard3%), na regido do Baixo Tocantins.

Em 2010 o Para respondeu por 82,87% da producdonahcle palma de 6leo no
Brasil. Esta producdo estava concentrada em demuittcipios paraenses, com destaque
para Tailandia (42,57%), Acara (17,50%) e Moju 34%6), que juntos somaram 73,41% da
producao estadual (BASA, 2012b).
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A integracdo da agricultura familiar na cadeia dpomegocio do dendé, este
incentivado para a producdo de biodifset bastante recente no Baixo Tocantins. Esta
situacdo tem no PNPB um forte indutor desta redéidaeste territorio. Este modelo de
integracdo muda radicalmente o modo de traballagriaultura familiar que historicamente
na regido obedece a uma prética para consumo Estal.mudanca introduz uma agricultura
familiar integrada a grandes empresas de agroeneano a Biopalma, a Petrobras, a
Agropalma e a Marborges na regido do Baixo Tocantin

A participacdo da agricultura familiar no agronegéde dendé no Para atingiu em
2012, 889 familias em todo o estado. As empresasT@is possuem projetos de integracao
(Pronaf Eco-Dendé) sédo Biopalma (280), Agropaln@d)2ADM (146), Belém Bioenergia
Brasil (85), Denpasa (53), Palmasa (40), Dentaug @ Marborges (24), como podemos

verificar no Quadro 37.
Quadro 37: Producéo agricola familiar de dendé no &é em 2012

Empresas _ Pequenos produtores
Familias Area plantada em hectares
Agropalma 234 10.924
Denpasa 53 3.558
Palmasa 40 3.353
Dentaua 27 3.211
Biopalma - Vale 280 3.800
ADM 146 1.102
Pbio + Galp (BBB) 85 850
Marborges 24 240
Total 889 26.038

Fonte: Para (2013), com modificagGes do autor

Os projetos de agricultura familiar de dendé examng pelas empresas integradoras
levam em consideracdo uma série de variaveis a@aesxecucdo. No territério do Baixo
Tocantins, a agricultura tradicional esta forteragmautada na cultura da mandioca, que tem
como principal produto a farinha, uma das fontésias de alimentacao do paraense.

Para o agricultor familiar estar habilitado parinanciamento do crédito do Pronaf
Eco-Dendé, deve comprovar a existéncia de umadegemproximadamente 25 hectares de

propriedade. Isto se justifica, pois o financiaretd banco pode chegar até 10 hectares de

00 biodiesel é um combustivel biodegradavel dervae fontes renovaveis como 6leos vegetais e gasdur
animais. No Para a matéria-prima usada € o dendé.
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area. Do total dos 25 hectares, 12,5 hectareses&ovados para reserva legal exigido pelo
programa. Sobrando apenas 2,5 hectares que s@add# em outros cultivos como a
mandioca, que € a principal cultura agricola néceg
A atuacdo das empresas no Pronaf Eco-Dendé ocerréifdrentes formas. A

habilitacdo do agricultor familiar € necessariaadtipda obtencéo da Declaracdo de Aptidao
ao Pronaf (DAP) que é emitida pelos STTR e pelat&mao Parad. Este documento é
necessario para o acesso ao crédito no Basa. @atosrcelebrados sdo de 25 anos, com a
garantia da compra da producdo do agricultor. Nmstratos, a assisténcia fica sob a
responsabilidade das empresas integradoras. Etanp®registrar que uma grande parcela de
agricultores familiares que solicitam o financiamoefjunto ao banco tém seus pedidos
indeferidos por uma série de questdes, como adalidocumentos e areas disponiveis, entre

outros.

3.7 O papel do MDA, BASA, Empresas, Fetragi e agndtores na integracao agricultura
familiares no agronegaocio do biodiesel de dendé Baixo Tocantins.

3.7.1 Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)

O Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) tem um papel central na
integracdo da agricultura familiar no agronegooo hibdiesel no Brasil. No desenho do
PNPB, o MDA desempenha um papel na vertente sdoiptograma, atuando na melhoria da
renda de agricultores familiares em todo o teiigtéacional. Por meio do Selo Combustivel
Social, este ministério visa incentivar as empresadutoras ou com projetos de producédo de
biodiesel a promoverem a integracdo de agricultdamsiliares a cadeia produtiva de
matérias-primas utilizadas na producéo de biodieseBrasil. No estado do Para, o MDA
esta presente por intermédio da Delegacia FederdDebkenvolvimento Agrario no Para
(DFDA-PA).

O MDA atua na estratégia de criacdo de polos ddidsel, no crédito rural para a
cultura, por meio do Pronaf Eco-Dendé, na capaiitae técnicos agricolas, na regularizacao
fundiaria e na regularizagdo ambiental.

Em entrevista, Dvandro Pedro de Oliveira, consufterbiocombustivel da regido

Norte, lotado DFDA-PA, em Belém, fala sobrpaticipacdo do MDA no PNPB

"Mediante proviséria 726/16 de 12/05/2016 editad@merno interino de Michel Temer, o MDA foi fundid
com o Ministério do Desenvolvimento Social (MDShda origem ao Ministério do Desenvolvimento Soeial
Agrario (MDSA).
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A atuacéo do MDA sobre a palma, mas, especificagrsotire o Programa Nacional
de Produgdo e Uso de Bicombustivel (PNPB), estétesénte vinculada a
Coordenacao Geral de Bicombustivel (CGBIO) em Beaagkendo a Delegacia do
MDA a representacdo do Ministro no Estado, ondeleem todas as politicas do
Ministério. O relacionamento formal com as empresas se da na diga em que
elas conseguem o Selo Combustivel Social (SCS) ddDM que é a acéo
especifica nossa no PNPB.Muitas empresas tém paneeicom a agricultura
familiar, mas ndo tém vinculo formal com o MDA, pogue ndo produzem
biodiesel e ndo tém SCSAs questdes de crédito sédo uma relacdo banamaos
agentes financeiros, fundiario com a Sema ou Ibamandiario com o Iterpaou
Incra (que faz parte do MDA, mas é uma autarquien q@denos poderes de
implementacéo da politic&) partir do momento que a empresa tem o SCS, ela é
obrigada a nos dar informa¢des sobre o plantio, pressamento da producéo,
relacdo com os agricultores familiares (ATER, comm da producéo etc.) Mas,
independentemente se a empresa que tem parcend@@meom o0s agricultores,
produzirdo ou ndo biodiesel, ela devera seguir na#gu regras para que 0S
agricultores sejam financiados pelo Pronaf Eco-Behd A empresa tem que fazer
um contrato de compra e venda antecipado com asukligres, onde devera ter no
minimo: tempo de compra da producdo; garantia dERATté a vigéncia do
contrato; pre¢co minimo. E para aquelas que queretar @ SCS do MDA, ela
deveréa ter uma anuéncia de uma representacdoain8icTR, Fetagri, Fetraf etc.,
validando o contrato dos agricultores (Entrevisespondida por e-mail ao
pesquisador pelo consultor de biocombustivel déoeborte do MDA, Dvandro
Pedro de Oliveira, em 19.10.2015, grifo nosso).

A formalizagdo da participagdo estatal por interiméb MDA com as empresas
integradoras como observadas pelo entrevistadoeoqaando as empresas aderem a politica
de integracdo da agricultura familiar no agronegdde biodiesel, fato este que é
materializado quando da aquisicdo do Selo ComlaisBwcial (SCS) pelo produtor de
biodiesel. Em 2015 quando a entrevista foi realizadio havia producdo de biodiesel no
territério paraense, uma vez que, a Unica emp@sacapacidade instalada para esta tarefa, a
Agropalma, fez opcéo pela producdo para o setalideentos em detrimento do setor de
biocombustivel.

Quanto as empresas objetos da pesquisa de tesen(Balenergia Brasil e Biopalma)
por ndo serem produtoras de biodiesel ndo possu&8S) apesar de possuirem projetos
agricolas de integracéo da agricultura familiaculado a cada empresa. Desta forma o MDA
€ 0 responsavel pela gestdo do SCS, sendo queixo Bacantins ndo existiam empresas
detentoras deste selo em 2015.

Quanto ao financiamento da producdo agricola famiie dendé, o entrevistado
destaca o contrato de compra e venda da produgideye ser formalizada entre o agricultor
familiar e a empresa. Aqui cabe destacar que quamtoequisito do preco minimo, esta
pratica ndo foi confirmada nas entrevistas com esgmtantes dos Sindicatos dos
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais dos municijsaados e tdo pouco pelos agricultores
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familiares integrados entrevistados das duas empr@ssquisadas, uma vez que o preco da
producao familiar integrada de dendé obdece g&otde bolsas internacionais.

Segundo o entrevistado, as Unicas empresas qua atdara que possuem o SCS
sdo a Archer Daniels Midland (ADM), em Sdo Domingis Capim, e a Cargill, em

Santarém, como podemos verificar nas informacoaixab

Tem duas empresas que tém SCS, ADM em S&o Domingds Capim e a
Cargill em Santarém. Ambas ndo produzem ainda biogisel no Para, mas, elas
podem contabilizar os agricultores que estdo prestdo assisténcia técnica e
comprando a producgdo para outro polo de producdo gl produz. Exemplo, a
ADM pode contabilizar os agricultores do Para manapor a obtencao do selo para
a agroindustria em Sao Paulo.

A empresa s6 pode ter selo se ela é uma produeobéodiesel. No caso do Pronaf
Eco-Dendé, tem a finalidade do agricultor plantacudtura da palma, mas nao
necessariamente as empresas vao produzir biodisselindepende. Boa parte das
empresas que tém palma néo produz biodiesel, eretaphgropalma que produzia
parte da producéo para biodiesel, mas acabou dlixam funcéo do preco do 6leo
gue é mais viavel para ela (Entrevista respondataepmail ao pesquisador pelo
consultor de biocombustivel da regidao Norte do MD&andro Pedro de Oliveira
em 19.10.2015, grifo nosso).

A politica de integracdo da agricultura familiaragronegécio de biodiesel tem como
sustentacdo um conjunto de incentivos estataivigae a expansao da producao empresarial
de dendé no Baixo Tocantins. Como produtora deidsetl a empresa integradora é
beneficiada por um conjunto de incentivos fiscastatais. No caso das empresas nao
produtoras de biodiesel, podem contar com difeseirteentivos para a produgdo agricola
como o dendé no Baixo Tocantins. JA4 o agricultonilfar assumir todos os riscos do
empréstimo bancario para a producao familiar isiggde dendé.

Quanto asc¢des do MDA no setor de dendé no Raréntrevistado afirma que:

Participamos de varios féruns de discussdo, como @mtros, seminarios,
palestras etc. Tivemos e temos varias agoes de paia, dentre elas, durante os
anos de 2010, 2011 e 2012, capacitamos por meidelabrapa, com recursos do
MDA e MAPA, 120 técnicos de varias empresas, movimi® social e da Emater
no intuito de compreenderem a cultura da palma, bentomo compreender a
categoria social da agricultura familiar. Tivemos outros projetos como o
Diagnéstico Rapido e Participativo (DRP) com a étets Biocombustivel para
identificacdo dos desafios e potencialidades dézagdo de parcerias com 0s
agricultores familiares. Fizemos parceria com a &pd para capacitacdo de jovens
por meio do Instituto Federal do Para (IFPA)-Polas@nhal. Também com a
Embrapa fizemos convénio para pesquisa sobre aigiodde culturas alimentares
nas entrelinhas da palma, assim como pesquisa $otuéores de resisténcia e
combate a doencas utilizando-se produtos natusais gndamento) (Entrevista
respondida por e-mail ao pesquisador pelo consdkobiocombustivel da regido
Norte do MDA, Dvandro Pedro de Oliveira em 19.10%2Qyrifo nosso).

A expanséo da producéo agricola de dendé no Par@ntexto do PNPB e do PPSOP

trouxe grandes desafios relacionados a estrutudgd@iendeicultura no estado que passa por
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diferentes setores como a logistica do escoamenpoatiucdo o que exige acdes para dotar o
territério de maior fluidez, da capacitacdo de m&oobra para atuar nas empresas e nas
instituicbes estatais de assisténcia técnica, ¢agao dos agricultores integrados para o0s
tratos culturais dos dendezais, uma vez que ast@aecultura agricola que foi introduzida no
Para. Com relacdo a pesquisa da lavoura de deadé, destacar o papel pioneiro da
Embrapa Amazonia Oriental que vem realizando ubath® na producdo de mudas, combate
a pragas, capacitacdo de recursos humanos pargessas e instituices estatais no Brasil.
No caso do dendé na Amazobnia, o MDA tem estimukaglies para a producdo de
mudas de dendé por meio de convénios com a Embaaato aoprojetos de agricultura
familiar de dendé incentivado pelo MDA no Baixo s o entrevistado aponta que:

O Ministério ndo tem a atuacdo de incentivar a agdultura familiar a plantar a
palma, ele esclarece as vantagens e desvantagenestvh a politica da palma e

do PNPB, e a seguranca juridicaA relacdo se estabelece entre as empresas e 0s
agricultores familiares e algumas vezes com sugsesentacdes sindicais
(Entrevista respondida por e-mail ao pesquisadlr gensultor de biocombustivel

da regido Norte do MDA, Dvandro Pedro de Olivesna, 19.10.2015, grifo nosso).

O MDA atua no incentivo da agricultura familiar dendé através do fomento agricola
oficial do Pronaf Eco-Dendé do qual é o gestore Esédito agricola bancario estatal é o
principal responsavel pelo financiamento da produf@miliar integrada de dendé nos
municipios do Baixo Tocantins.

Quando questionamade que forma o MDA participa do Pronaf Eco-Dendérma
que:

O MDA é o gestor do Pronaf de uma maneira geral, uem faz as regras
gerais, cabendo os agricultores, as empresas e ggites financeiros realizarem

a parceria e liberagdo dos recursoQuando ha entrave em aprovacao de projetos
pelos bancos; dificuldades na emissdo de DAPatumas empresas e agricultores
solicitam nossa colaboracdo (Entrevista responpatae-mail ao pesquisador pelo
consultor de biocombustivel da regido Norte do MD&andro Pedro de Oliveira
em 19.10.2015, grifo nosso).

Como contatamos pelas afirmacdes do entrevistaddiDA possui um papel central
na politica da integracéo da agricultura familiarcadeia do agronegdcio do dendé no estado
do Parda. Vale destacar, como apontado pelo ertduoisque o Para até o presente momento
(2016) ndo produz biodiesel de dendé.

3.7.2 Banco da Amazoénia (Basa)

Outra instituicdo de grande importancia para agnaigio da agricultura familiar no

agronegocio de dendé no Para é o Basa. No estd®lsané o principal agente de fomento
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das diversas linhas do Pronaf, dentre as quaissdada a linha do Pronaf Eco-Dendé, criado
na safra agricola de 2008/2009. No entanto, o b@n@tua no financiamento agricola de
dendé desde 2002 em parceria com a Agropalma, gdercha pioneira criou projetos de
agricultura familiar de dendé no municipio de MojD. sucesso das experiéncias da
Agropalma com a agricultura familiar de dendé irdeg serviu de modelo para a criagdo do
Pronaf Eco-Dendé pelo governo federal, em 2009igarg 20 mostra detalhes da agéncia do
Basa em Abaetetuba, onde agricultores integrados Bdixo Tocantins possuem
financiamentos de integracdo de dendé.

Figura 20: Agéncia do Basa em Abaetetuba, 2015

= =

Fonte: Marcio Benassuly (2015)

A histéria do Basa esta fortemente ligada ao fomdotdesenvolvimento regional dos
principais segmentos produtivos da Amazonia des@e fgsndacdo em 1966, quando no
contexto daOperacdo Amazonidoi extinta a Superintendéncia do Plano de Vatmdp
Econdmica da Amazonia (SPVEA)e criada a Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazonia (Sudam). E neste contexto que houve aftranacdo do Banco de Crédito da
Amazobnia (BCA) em Banco da Amazonia (BASA) (COS2A02).

Segundo Costa (2002, p. 291), “além de agentedeiemda Sudam, o Basa passou a
se caracterizar como um banco agropecuario, coahexaile desenvolvimento [...]”. Nesta
nova condicdo o Basa como banco regional passalantgapel de destaque em diversos
setores da economia amazobnica, dentre as quaisgasad a agricultura tradicional

(agricultura familiar) e a agricultura moderna (agrgocio).

2 A SPVEA foi criada pela lei%n1.806, de 06 de janeiro de 1953. Foi instalade28109.1953, com sede na
cidade de Belém do Para (COSTA, 2002).
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Como principal agente estatal de fomento do créadital da agricultura familiar de
dendé na Amazobnia, o BASA tem como bases legassgarecucao do Pronaf Eco-Dendé as
diretrizes do Manual de Crédito Rural (MCR) do Ba@entral do Brasil (Bacen). No Para, o
Banco da Amazonia trabalha com demandas de seisegaspintegradoras (Agropalma,
Biopalma-Vale, Petrobras Biocombustiveis, BelémeBargia Brasil, ADM e Marborges)
(BASA, 2014b).

Para a execucédo das acOes do Pronaf Eco-Dendérap d®8asa e as empresas
celebraram diversos convénios de cooperacao té¢garantia no fornecimento de mudas
certificadas, gratuidade na assisténcia técnicapoomissos de compra e venda de CFF),
realizacdo de aditamentos (dispensa da vistorig)réeunides de planejamento integrado
(banco, assisténcia técnica e empresas) (BASA H014

O banco tem desempenhado seu papel mediante aagéali de convénio de
cooperacao técnica, na contratacdo e liberacdoedossos do programa, na implantacéo e
acompanhamento dos projetos além de incentivostecalezacdo agroindustrial da cadeia
produtiva do dendé na regido Amazénica (BASA, 2014b

Quanto a participacédo do Pronaf Eco-Dendé, conrgesunvestidos pelo banco, esta
linha de crédito, em 2013, figurou como a tercejree mais financiou a producdo da
agricultura familiar no Para. As linhas que maicapam recurso neste ano foram: Pronaf
Mais Alimentos, que investiu R$ 72.030.572,64, Bfol (assentamentos), que aportou R$
35.994.098,12, e Pronaf Eco-Dendé, que financioBR&35.155,24(Quadro 38).

Quadro 38: Distribuig&o das linhas do Pronaf em 2@

Linhas do Pronaf Quantidade Valores (R$-1,00)
Pronaf A (Assentamentos) 1.733 35.994.098,12
Pronaf A\C (Custeio Assentado) 56 262.252,18
Pronaf Custeio Isolado 318 4517.470,77
Pronaf B 6.425 16.652.044.10
Pronaf Eco Dendé 444 32.635.155,24
Pronaf Floresta 1.002 17.798.255,94
Pronaf Mais Alimentos 1.538 72.030.572,64
Pronaf Mulher 353 3.779.148,22
Totais 11.869 183.668.897,21

Fonte: BASA (2014b)
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Sobre am¢des do BASA no Pronaf Eco-dendé no RPar@eriodo de 2010 a 2015, em

entrevista, o superintendente regional no Par&, Euclides Feio, afirma que:

Anualmente o banco trabalha por determinacdo do Mirstério da Integracao
Nacional (MI) no planejamento dos recursos dos fur@s constitucionais para o
ano seguinte Entdo a gente reuni entre junho e agosto, no essonos fazendo
agora com todos os oOrgaos classistas para distutielhor forma de aplicar os
recursos no fundo constitucional, onde o Pronafleleé esta dentro do Pronaf, a
gente reuni com 0Orgdos classistas. Ai a gente eaveéderacido de Agricultura,
Federacdo de Comercio, Federacdo de Indistria easm especifico do Pronaf
dendé a gente houve as contribuicdes da Federagdo Tcabalhadores na
Agricultura e também & visdo das indUstrias atrad@sFederacdo através da
Federacéo das Industrias que representam o odtvajlee recebe a producéo.

Ai sim a gente recolhe os subsidios seja das slaksetrabalhadores que é quem
executa o programa seja dos 6rgdos de assistédecgiies fundiarios que no caso
do Pronaf notadamente séo os ATER que aquelasiagémestadoras de servigos e
o INCRA que é o grande gestor dos processos demafagraria e de agricultura
familiar também especifica dentro de assentameBtutsio a gente recolhe desses
orgaos subsidios para a melhoria das aplica¢des deursos do fundo, isso nos
fazemos em todos os nove estados da regido amazériiclusive envolvendo
Maranh&o e Mato Grosso que séo Amazonia Legal. Esgabalho é condensado
dentro do banco. [..] E ai dentro do Pronaf Eco-Delé a gente faz um
planejamento mais profundo dentro do dendé, a gentechama as seis
integradoras, chama os gerentes das nossas agencomss a assisténcia técnica e
agente ja expbe para eles qual é o planejamento égl Entdo, eles trazem a
guantidade de operacfes ou quantidades de proslufoeceles querem atender por
municipios. A gente tem orcamento por custo de eotane de dendé, a gente ja
consegue ter o orgamento por municipio por inteznaéd esse bolo todo somado no
final a gente chega ao total dos recursos que dessrnaplicadas no programa
Pronaf Eco-Dendé de cada ano. Geralmente a geats gmor uma outra raz&o
fazendo mais por conta de outros ajustes, as vdaka, de muda, e outras
deficiéncia de assisténcia técnica, mas em gezdia muito préximo daquilo que
a gente planeja (Entrevista realizada pelo pesgpisaom o0 superintendente
regional do Banco da Amazbnia no Para, Luiz EusliBieio, em Belém-PA, em
18.08.2015, grifos nossos).

O Basa, como agente de fomento da producéo agieo#endé no estado do Para
possui um papel de grande importancia na integrdedagricultura familiar de dendé no
agronegocio nos municipios do Baixo Tocantins. Mmgjamento das a¢fes para a execucao
do Pronaf Eco-Dendé, banco, instituicOes estatngpresas integradoras e entidades de
classes, participam da elaboracédo das acles astingoroducao agricola familiar de dendé.
O planejamento realizado pelo banco para a exedggiacdoes do Pronaf Eco-Dendé atende
a uma racionalidade estatal do qual o banco é pastele as empresas integradoras possuem
um papel de destague segundo uma racionalidadgriglegia seus interesses de mercado.

No Pronaf Eco-Dendé, o Basa conseguiu evitar um g@ndes problemas
relacionados ao crédito rural, que é o elevadocéndie inadimpléncias por parte dos

agricultores beneficiarios desta politica publazano afirma o entrevistado.

[...] como é um programa novo e ele tem um proje#is elastico quase todas as
operagfes de dendé, a excecgdo das feitas com aakgi que foi a primeira, elas
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ja estdo sendo pagasntdo praticamente nds nao temos inadimpléncia ness
programa, pois, nos financiamos o produtor seleci@uo pela integradora é ela
acompanha ele na execucdo, ele entrega os cachosfrd¢o fresco para a
industria da empresa e ela faz o pagamento via bamcde cada volume de
tonelada de que é entregueD banco vai tendo um percentual de forma quedpan
chega no vencimento o produtor tA com dinheiro jpagar a parcela entdo isso
fecha o ciclo produtivo e o financeiro e faz comegu programa nao tenha
inadimpléncia (Entrevista realizada pelo pesquisadm o superintendente regional
do Banco da Amazonia no Para, Luiz Euclides FaioBelém-PA, em 18.08.2015,
grifo nosso).

De fato na linha de crédito do Pronaf Eco-Dendéaaimpléncia € muito pequena,
pois 0 pagamento da producédo familiar € deposipaiin empresa integradora no banco que
vai retendo parte do financiamento realizado pejocaltor. Ja a inadimpléncia € muito
elevada nas demais linhas do Pronaf no Baixo Tosaobnforme foi relatado em entrevistas
com representantes dos STTR nos municipios pesipssa

As principais dificuldades na execucdo do Pronaf E@n@@ no Paréséo “[...] a
quantidade de muda em relacdo a quantidade de tpredua ser assistido [...]. A outra
dificuldade diz respeito a situacdo financeira dgsicultores” (Entrevista realizada pelo
pesquisador com o superintendente regional do BdacAmazobnia no Pard, Luiz Euclides
Feio, em Belém-PA, em 18.08.2015).

O acesso as mudas com a expansao da producdo d@& merPara tornou-se um
problema, pois devido a grande procura as empmagggadoras tém encontrado dificuldades
quanto a aquisicdo das sementes que em parte éaagale outros paises. A Embrapa nao
tem conseguido atender a demanda por sementes paoglucdo de mudas pelas empresas
paraenses. Outra questdo destacada pelo entrevéstadondicdo financeira dos agricultores
integrados, onde as condi¢Bes socio-econdmicasasdante precérias.

O Pronaf Eco-Dendé no Para tem sido usado como exepgh a criacdo de outros
projetos de integracédo de pequenos agricultorempresas agropecuariasno estado.

Quem diria que o programa do Eco-Dendé acabou dandorigem a outras
integracdes por exemplo, nés temos a integracdo por exempitegracdo com a
Jari na area de reflorestamentp nés incorporamos 0 pequeno no mesmo molde
gue a gente faz com o denddos incorporamos na area de frutas a Canta de
Tomé-Agu no mesmo processo. A Floraplac de Paragamais na producgdo de
madeira para o MDF e tem olaticinio em Novo Repartimentg chamado
Laticinio Ligia que integra produtores de leite mais recente foi urfrigorifico de
pequeno animais o frigorifico Fortefrigo em Paragonmas que a gente vai
trabalhar a integragcéo de ovinos e suinos (Enteexéslizada pelo pesquisador com

o superintendente regional do Banco da AmazéniRard, Luiz Euclides Feio, em
Belém-PA, em 18.08.2015, grifo nosso).
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A experiéncia da integracéo familiar de dendé aresgs tem servido de modelo para
outras formas de integracdo no estado do Paraefgracdo do sistema de producdo agricola
de dendé tem demonstrado que o crédito estatansd@licancado segmentos da agricultura
familiar de forma ampliada somente quando ocorla ipgegracdo com grandes empresas. A
associacado entre banco de fomento da producéo eesaspintegradoras tem ampliado as
experiéncias de integracdo no Para para outroeesaetomo: florestal, fruticultura, madeira,
leite, ovinocultura e suinocultura como demonsteataevista.

No Pronaf Eco-Dendé, as empresas integradoras eussum papel a ser
desempenhado nesta politica de fomento da procdgrémola familiar de dendé, como afirma
Nosso entrevistado.

O papel da integradora é primeiro o de selecionar @rodutor, eles tém um
planejamento dentro de um raio que parece que gadmo 20 a 30 km, eles
fornecem as mudas, eles fornecem todas as capesiddufante o processo
produtivo, eles orientam sobre o financiamentas &eem também o gerenciamento
da aquisicdo de toda matéria prima produzida, eé vmpleta o ciclo com isso

(Entrevista realizada pelo pesquisador com o soiggrilente regional do Banco da
Amazénia no Para, Luiz Euclides Feio, em Belém-€1,18.08.2015, grifo nosso).

As empresas integradoras possuem um papel a semp@shado no sistema de
integracdo que vai deste a selecdo dos agriculiotegrados, fornecimento de mudas,
transporte e compra da producdo. A producdo agribud agricultores deve estd no maximo
30 km de distancia da usina de beneficiamento oldugéo. A realidade do espagco amazonico
impede uma fluidez do transporte da producdo dgrim®m comparada com outras regides do
Brasil. O sistema de producao integrada de dendéestruturado em uma logica territorial,
onde a localizagdo das propriedades de producadligiande dendé e usinas de
beneficiamento de 6leo deve permitir o processameipido da producdo agricola desta
cultura.

Na divisdo de papéis no ambito do Pronaf Eco-Dendégmpresas integradoras
possuem convénio de cooperacéo e de responsalalictad o Basaonde ficam definidos os
papéis de cada ator nesta cadeia produtiva.

O convénio foi construido, ajustado, melhorado foeditado em duas outras
oportunidades. A primeira € que por conta das fraudes que eramuns no
passado no Pronaf. O banco ndo abriu mdo de fdimmatizacdo previa. Se vocé é
a integradora e me indicava um produtor eu tinfaigaté la com meu agrénomo
testar, fazer o cara cracha, ver se o cara moravaapriedade. Isso representava
uma certa lentiddo, pois a gente nao tinha braca gtender tudo issé primeira
evolucdo nesse sentido foi que a gente passou aedal essa competéncia de
selecdo as integradoras e um segundo no sentido cae integradoras teriam

responsabilidades sobre issdSe algum produtor que ela indicasse nao tivesse o
perfil adequado, eles teriam 72h para liquidar eragfo (Entrevista realizada pelo
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pesquisador com o superintendente regional do BeacAmazoénia no Para, Luiz
Euclides Feio, em Belém-PA, em 18.08.2015, grifssn.

A execucdo das acdes do Pronaf Eco-Dendé no eBtdoencontra muitos desafios
inclusive de natureza da dimensao territorial dominipios contemplados com projetos de
integragdo de producao familiar de dendé. A redédae acesso as propriedade dos
agricultores integrados é bastante dificultadagetandicbes das estradas e dos ramais que
dependendo do periodo do ano podem ficar intrares#tgpor bastante tempo. Na verificacédo
da execucdo das atividades na propriedade dosikhgrés as empresas integradoras possuem
mais agilidade e recursos humanos para este acbarpanto do que as agéncias do Banco
da Amazonia.

Paraa execucao do Pronaf Eco-Dendé é realizada uma sriplanejamentos que
incluem a participacdo do Basa e das empresas latlegas de dendécomo demonstra o

entrevistado.

Primeiro tem um planejamento a nivel macrg a gente chama nossos gerentes
aqui e a partir da quantidade de muda e da disjtidaitle de insumos, eles partem
para elaborar os projetos, na medida em que véip sgresentados problemas com
alguns produtores eles lhes substituem e como sggsentes também participam
das nossas reunifes aqui existe uma integracdoont @ntre o gerente, 0s
agronomos da agéncia e o técnico ou o coordenaaloentpresa que atua la.
Atualmente tem uma éarea voltada para a agricufmaliar (Entrevista realizada
pelo pesquisador com o superintendente regiondal@o da Amazénia no Para,
Luiz Euclides Feio, em Belém-PA, em 18.08.2015pgrdsso).

O planejamento das ac¢des do Pronaf Eco-Dendé lesntied e empresas é importante
para o bom andamento da execucéo desta politicamfsesas integradoras centralizam estas
acbes no setor de agricultura familiar, que é msfpeel pela integracdo da agricultura
familiar a empresa. Desta forma, o Basa, como ipahagente de fomento, possui um papel

de destaque no planejamento e execucao do Proodd&uwdé no estado do Para.

3.7.3 Empresas integradoras de dendé

Nesta secao trataremos das empresas integradtee®isadas para esta pesquisa no
Baixo Tocantins: as empresas Petrobras Biocomlaligggta com participacdo na empresa
Belém Bioenergia Brasil) e a empresa Biopalma.

Petrobras Biocombustivel (PbioA Petrobras Biocombustivel foi fundada em 2008
no contexto do PNPB. Possui projetos de producgestio de etanol e biodiesel no Brasil.

Na producdo de biodiesel, a empresa possui trémsudocalizadas em Candeias (BA)
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Quixada (CE) e Montes Claros (MG) e, duas em piarcem Marialva (PR) e Passo Fundo
(RS) (10S, 2014, p. 32).

Durante o lancamento do PPSOP a Petrobras anudcisuprojetos na area de
biodiesel para o estado do Para. O primeiro tratdesprojeto Para, em que estava prevista a
construcdo de uma usina de extracdo de Oleo deapadma a producdo de biodiesel para
atender a regido Norte do pais. O segundo é otpr8elém, que visava a producédo de
biodiesel em Portugal a partir do 6leo de palma magrupo portugués Galp Energia. O
projeto total previa a integracdo de 2.250 agmecali familiares no plantio de dendé
(PETROBRAS, 06.05.2010) (Mapa 14).

O projeto Parateria na regido do Baixo Tocantins a sua principalacao.
Inicialmente foram cadastradas 3.338 familias namioipios de lgarapé Miri, Cameta,
Mocajuba e Baidao, com previsao do inicio do plaptica 2011 e inicio da colheita para 2014.
Ja oprojeto Belérf® teria como polo o municipio de Tomé-Acu. Este gmmjprevia a
producdo de 250 mil toneladas de biodiesel/ano ertugal em parceria com a empresa
Galp’® Energia (PETROBRAS, 06.05.2010). A Figura 21 nmsogiropaganda do governo
paraense referente ao projeto de biodiesel no Bade a empresa Petrobras aparece com
destaque.

Figura 21: Propaganda do governo paraense sobre mplantacdo do polo
de biodiesel no estado do Para

Nasce aqui o maior polo
nacional de Biodiesel.

A agricultura familiar
cresce, e todo

o Para ganha com
energia sustentavel

PETROBRAS

Fonte: Para (2010b)

3 Os investimentos previstos neste projeto eram $lel R17 milhdes, sendo 554 milhdes no Brasil para a
producado de 300 mil toneladas de 6leo de palmapore R$ 463 milhdes em Portugal para a implantdgao
uma usina de biodiesel a ser inaugurada em 20ITBRPBRAS, 05.05.2010).

"Estatal portuguesa de petréleo e gas associadetxmbrs.
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Concepcao de projetos da Petrobras Biocorabtivel no Baixo Tocantins (PA), 2010
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Na atuacdo do projeto Pard no Baixo Tocantins, aritéso da empresa ficaria
localizado no municipio de Mocajuba. No municipie ®@aido seria instalada uma
esmagadora para atender o municipio e Mocajuba. ¢émganda esmagadora seria instalada
em lgarapé Miri para atender este municipio e asaddas de Cameta.

A chegada da Petrobras nos municipios integrarmegrdjeto Parda de dendé foi
recebida com muita expectativa pela sociedade mabi® projeto apresentado pela empresa
para os municipios do Baixo Tocantins (Baido, Camigiarapé Miri e Mocajuba) vinha em
boa hora, pois todos estes municipios possuenatiliast oportunidades de emprego e renda.

O projeto contemplava a possibilidade do fechamdatcadeia produtiva do dendé,
onde seriam investidos recursos na producdo agriegroindustrial, com a construgcdo de
duas usinas de extracdo de Oleo de dendé e ume disiproducédo de biodiesel que seria
responsavel para abastecer a regido Norte do Beabibdiesel.

O escritorio da empresa foi instalado em prédigado em Mocajuba de onde passou
a comandar suas agfes na regido. Em trabalho d@ocaonmunicipio realizado no més de
agosto de 2015, diversos moradores informam quapaesa dispunha de uma grande frota
de veiculos incluindo motos que geralmente erandassgelos técnicos agricolas que
realizavam visitas a agricultores na regido, alénoutros veiculos usados pela diretoria da
empresa. A chegada dos funcionarios da empres&aquzepa cidade logo foi sentida pelo
setor de comércio e aluguel de casas, apartameritosA economia local recebeu
positivamente a chegada dos funcionarios da empes@assaram a consumir uma seérie de
servigos e produtos locais. Muitos comerciantes lggssaram a investirem na construcao de
casas e apartamentos para aluguel, porém o temperia@néncia da empresa na regiao teve
pouca duragdo. Logo em junho de 2012 a empresarencias atividades na regido.

O lancamento do projeto foi realizado em 2011 encdjidoa e contou com a presenca
do entdo presidente da Pbio Miguel Rosseto e ddodide suprimento da empresa, Janio
Rosa, que foram recebidos com festa pelo prefetMocajuba, Rosiel Costa. A chegada de
uma grande empresa do porte da Pbio no municig#atmuita expectativa para a economia
de um municipio de pequeno porte que tem sua lwas®mica na agricultura, no pequeno
comércio local e na administracao publica.

O planejamento para a instalacdo do polo de dendBaixo Tocantins incluia a
construcdo de seis portos para escoamento da @i@dugs pontes sobre os rios Igarapé Miri,
Meruu e Acara, asfaltamento da rodovia PA-151,eeMiocajuba e Baidao (48 km). A

Embrapa investiria R$ 38 milhdes em assisténciddée pesquisa (PARA, 2009).
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Em entrevista, o secretario municipal de agricaltle Mocajuba, Aldo Serrdo, relata
0 inicio do projeto neste municipio que foi esaddhpara abrigar o escritdrio e o viveiro de

mudas de dendé da Petrobras Biocombustivel naordgi®aixo Tocantins.

O que ocorre é que quando a Petrobras procurourigendes dos municipios
inclusive nos, mas também a gestao do préprio mevionsocial, eles vieram com o
propdsito de apresentar uma proposta do goverrerdeduma proposta que teria
nascido no Ministério do Desenvolvimento Agrarique posteriormente veio a ser
incorporado pela Petrobras, a partir de uma sub&@dgue se pode dizer que € a
Pbio, que 4 a Petrobras Biocombustiehtdo foram eles que procuraram o
municipio e o municipio acabou por conta da criseue se alastravam por conta
da pimenta-do-reino onde nés tivemos um ciclo de ba e agora nés estamos
numa alta, ai a proposta acabou chegando como umaperanca, mais o fato
gue trazia embutido o fechamento de uma cadeia protiva. A ideia era fazer a
parceria no sentido da producdo da palma e da comgalizacdo dessa palma,
inclusive com o compromisso de um contrato de 25 as entao a gestéo publica
na época deu todo suporte inclusive nés sedemosniéos para ajudar num
primeiro levantamento, que era para poder checar mumero de agricultores
efetivamente dos municipios envolvidos no caso o0 ss@ em particular,
Mocajuba. Nds fizemos esse primeiro levantamento numa parcem os técnicos
que vieram do Ministério do Desenvolvimento Agradetectamos um nimero de
agricultores realmente interessados com o periseerimeiro contato com os
agricultores, foi feito todo um processo de geemeziciamento e reunido setorizada
com eles. E foi colocado inclusive pelos proprigeaultores algo que poderia ser
um entrave ja na liberagdo dos recursos institatsoque seria a inadimpléncia
muito alta aqui no municipio em funcdo da criseptlaenta-do-reino (Entrevista
realizada pelo pesquisador com o secretario mualici@ Agricultura de Mocajuba,
Aldo Serrdo, em 27.08.2015, grifo nosso).

A entrevista do secretario revela fatos relaciosado contexto da chegada da
Petrobras em Mocajuba, presenca esta que foi decebim “esperanca” diante da situacao
econdmica que o0 municipio se encontrava. A pra@pagtresentada pela empresa gerou
bastante expectativa com a possibilidade da imstalale uma cadeia que contemplava
projetos agricolas, agroindustrial e industrial.rédacdo da empresa com o0s agricultores
familiares seria realizada através de contratoodgpca e venda da producéo.

O trabalho em Mocajuba pela empresa foi tambénizesl nos demais municipios
do projeto Para: Baido, Cameta e Igarapé Miri. Esigalho ja vinha sendo realizado desde
2009 pela empresa por meio da realizacdo do Diéignd®4pido Participativo (DRP). Foram
selecionadas 7 etapas de execucdo do DRP: andliZEHE®, analise do ZARE, avaliacdo
de potencial, avaliacdo da logistica e do mercpldmejamento do diagndstico, mapeamento
de nucleos e pré-cadastro (PETROBRAS BIOCOMBUSTIVAI11).

> Zoneamento Ecolégico e Econémico
’6Zoneamento Agricola de Risco Climatico da Cultura
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As acdes do DRP tiveram como objetivos a identjicadas &reas agricolas e dos
agricultores aptos para participarem do projetmtegracédo da agricultura familiar de dendé
a empresa integradora em questao.

Segundo dados da empresa, os resultados do DRPaigmonpara a existéncia de
35.000 familias potenciais, indicadas a partir @éod secundarios oficiais como Incra, Iterpa
e Emater. No diagnostico de comunidades foramzaaddis 3 reunides em comunidades da
regido onde foram inicialmente identificadas 7.7@@ilias potenciais. Ja no diagnostico de
propriedades foram realizadas 120 reunides e faemtas 3.300 familias potenciais nos
municipios envolvidos no projeto Para (PETROBRASBOMBUSTIVEL, 2011).

O resultado do levantamento do DRP realizado pelpreésa com os apenas 23
projetos de integracdo contemplados com o Pronafllendé remanescente do projeto Par4,
indica o completo fracasso das acdes do projetteddé da Petrobras no Baixo Tocantins.

Sobre oxontratos e a construgédo dos contratos e a situalgientrega da producao
agricola de dendéAldo Serrdo afirma que:

Houve muitas polémicas na construcdo do contrato a Petrobras a todo
momento ndo abriu essa discussdo no sentido da paipagdo mais efetiva,
inclusive das instituicbes dos trabalhadores o quacaba gerando apesar da
desisténcia da Petrobras que eles alegam que é tergrio, mais desativaram
tudo, nds temos agricultores que foram financiadog desde ja comeca a ter
problemas, pois eles assinaram que eles se respdiilizam a entregar a
producdo na esmagadora mais préoxima que fica em Tandia. Isso ja fica
complicado, pois como é que o agricultor familiar wancar o custo dessetransporte
dessa producdo para essa esmagadora? Inicialmediaaera ficar nesse raio
menor no caso em torno de 20 km e fala-se inclus@v®etrobras processar esses
agricultores por quebra de contrato (Entrevistdizada pelo pesquisador com o

secretario municipal de Agricultura de Mocajubaj@®Berrdo, em 27.08.2015, grifo
N0SSO0).

A guestdo da descontinuidade das a¢fes do progeéopela Petrobras acarretou uma
série de problemas para o agricultor integrado. Gabandono do projeto pela empresa em
2012, nao foram construidos as usinas extratoradedede palma prevista no projeto, o que
inviabiliza no presente a colheita da producéo lflaméom a entrega da producéo por parte
dos 23 agricultores remanescentes. Sem ter a geeamrer parte desta producdo dos
dendezais ja comeca a ser perder.

Em 06.08.2010, a empresa assinou contrato de amemdo de 300 hectares de terras
de propriedade de Benedito Cunha para a implantdgdoentro de producdo de mudas
(viveiro) com capacidade de produzir 1.500.000 delas/ano de dendé. Esta propriedade
estd em uma localidade chamada Guariba, municipiMdcajuba, onde a empresa fez a
manutencdo da estrada vicinal que da acesso aviesieo (PETROBRAS, 06.08.2010;
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PETROBRAS BIOCOMBUSTIVEL, 2011). Neste viveiro tedbaram funcionarios
residentes dos municipios de Mocajuba e Baido. réeginformacées do STTR de Baijo
guando em funcionamento, o viveiro da PetrobradviEroajuba chegou a ter entre 80 a 90
funcionarios residentes so de Baido.

No planejamento inicial da empresa o inicio do filadas mudas nos municipios
atendidos pelo projeto era dezembro de 2011, corftio das colheitas agricolas de dendé a
partir de 2014. As mudas seriam fornecidas aoggrat®s do projeto (PETROBRAS,
06.08.2010).

A partir de meados de 2012, as acbes da empretzdaslpara o0 projeto foram
reformuladas, o que implicou na paralisacdo dagsagfiile vinham sendo realizadas. Os
empregados do viveiro foram demitidos e a emprasaqu suas a¢des para sua subsidiaria no
projeto Belém, a empresa Belém Bioenergia Bragi, mantém um técnico na regido para o
acompanhamento dos 23 projetos herdeiros da atdagBetrobras no Baixo Tocantins.

Em trabalho de campo realizado em agosto de 2G&hamos a propriedade de
Benedito Cunha, em Mocajuba, onde funcionou o kiveéd contrato ja havia sido encerrado
e havia ainda poucos vestigios da atuacao da Pagr8iocombustivel na propriedade como
a estrutura do viveiro, e refeitério de trabalhadodo viveiro, mudas abandonadas (Figura
22).

Figura 22: Estrutura do viveiro de udas de dendég Mocajuba, Para, em 2015

M

Fonte: Marcio Benssly (201)
Em nossa visita contatamos que a propriedade amg@hou o viveiro possui suporte
para a execucao do projeto. A propriedade chedgeugrandes motores bombas usados para

”” Informacé&o prestada em 29.09.2015 pelo presidng&indicato dos Trabalhadores e TrabalhadorassRiea
Baido, Jose Nilton Serrdo Farias.
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fazer a captacdo de agua para molhar as mudaguestpara apoio de funcionarios, técnicos
agricolas, parte gerencial do projeto, servigorderenagem etc.

Quando de seu funcionamento havia uma grande maotagéo de trabalhadores na
estrutura do viveiro. Com o fim das acdes da emapresgla a estrutura ficou abandonada,
sendo que uma parte das mudas foi transferida paitandia, polo da empresa Belém
Bioenergia Brasil, e as outras mudas, segundo m#gdes coletadas no local, foram
enterradas.

Para facilitar o0 acesso ao viveiro de mudas, a esapiez a manutencao do ramal do
Guariba, com aterramento de diversos pontos e ptemagem. Segundo informacdes
coletadas no municipio, quando do funcionamentoideiro, o trafego de carros entre o
viveiro e a sede municipal era intensa em func&oseovicos |4 desenvolvidos.

Outro fator que chama atencédo dosprojetos de dandéar implantados no projeto
Para € a dispersédo territorial destes projetos, foguen instalados em localidades muito
distantes umas das outras, o que ira dificultanlaeta dos frutos de dendé quando iniciar a
colheita.

Pulverizaram esses projetos com comunidades distamitdo tu tens projeto nessa
regido aqui do Acaizal, tu tens projetos em IgarAgéd, tem o da margem do
Arumanzal que é do Buendu tens no Angelim, entdo o que eu td dizendo eles
pulverizaram eles praticamente deixaram esses agtiltores na méo essa que é

a verdade (Entrevista realizada pelo pesquisador com o sE@emunicipal de
Agricultura de Mocajuba, Aldo Serrdo, em 27.08.2@f8o nosso).

Em trabalho de campo nos municipios integrantgwdieto Para, constamos a grande
dispersao territorial e a dificuldade de acessstaseprojetos remanescentes. Tal situacéo
compromete uma coleta de forma eficiente destaugém e o r4pido processamento dos
cachos de frutos de dendé.

A selecdo dos agricultores envolveu a participag@aliferentes instituicbes como
STTR e secretarias municipais de agricultura. Capunta Aldo Serrdo, “nés mobilizamos
agricultores num local ai eles participavam de vetaido onde eram feitas a apresentacéo e
guem manifestava interesse ja recebia a visitardetacnico” (Entrevista realizada pelo
pesquisador com 0 secretario municipal de Agricaltde Mocajuba, Aldo Serrdo, em
27.08.2015).

Com relacdo antegracdo do agricultor familiar a légica corpoliga da empresa

Aldo Serrao afirma que.

A ideia do programa era um negdcio pioneiro, queerdvocé usava mao-de-obra
familiar num programa dessa envergadura, naturdbmesse contrato deveria
considerar issdO fato é que na hora da construcdo do projeto realemnte, o que
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determinou as clausulas do contrato foram os inteeses do mercadolsso €
verdadeiro, entretanto, nés tinhamos a expectativajue esse contrato pudesse
refletir esta relacdo considerando a especificidiagricultura familiar. Uma das
guestdes que a gente reivindicava que deveria ®stprojeto, era 0 preco minimo,
porque na verdade vocé sabe que o preco do bioabimbluesta vinculado a uma
bolsa que fica na Holanda e nés entendiamos gha tjne ter uma garantia de
preco minimo, justamente para proteger a agriailttamiliar de qualquer
eventualidade de mudanca de rumo de mercado. B&osndo foi considerado, ou
seja, eles ndo aceitaram essa questdo da logigtiteansporte por que era uma
preocupacdo que nds tinhamos naquela época, qcerja € que o agricultor vai
deslocar essa producdo para as esmagadoras. Devguesr o custo disso? Noés
gueriamos que isso ficasse sobre a responsabildaéenpresaO fato é que esse
contrato acabou contrariando todas aquelas expectahs, seria um bom
negécio para agricultura familiar, 0 sonho que sedarnou pesadelo As analises
gue tem do contrato revelam que ele é um contedaddntente desfavoravel para os
agricultores familiares. NGs néo tivemos a opodade de participar ativamente da
construcdo do contrato (Entrevista realizada pelsqpisador com o secretario
municipal de Agricultura de Mocajuba, Aldo Serrém 27.08.2015, grifos nossos).

O contrato de compra e venda realizado entre empgesagricultor atende uma
racionalidade que privilegia o mercado global detmbustivel. Neste mercado a cotacao do
preco do dendé segue as orientacdes das bolsadodesvde Rotterdam e da Malasia. Esta
situacdo para o agricultor familiar € fonte de itesas, pois esta cotacdo depende das
condi¢cdes do mercado global. O preco minimo seigiceno contrato ajudaria o agricultor a
melhor realizar seu planejamento garantindo umabiistade com relacdo aos precos da
venda da producéo.

Em participacdo em audiéncia publica realizada oxi€séo de Integracdo Nacional,
Desenvolvimento Regional da Amazoénia da CameraDigsutados, realizada em Brasilia,
em 10.06.2014, organizada para debater sobre ogonagde biocombustiveis no estado do
Parda, Aldo Serréo relata alguns pontos de granderiéncia do projeto como 0 momento em
gue a empresa abandou o projeto.

Em junho de 2012, deu-se uma virada no programa. Nguém conseguiu mais
dialogar com a Petrobras, ninguém teve mais satisgfio nenhuma acerca do
programa. Um dia pareceu l4& um pessoal de outra empresajocando 0s
agricultores para apresentar uma proposta de am@mito de terras, e ndo mais de

parceria com a agricultura familiar. Essa propastelizmente foi rejeitada pelos
nossos agricultores (CAMARA DOS DEPUTADOQOS, 20148, grifo nosso).

Esta outra empresa que o secretario afirma em revevista € a Belém Bioenergia
Brasil, onde a Petrobras Biocombustivel possui sadeede suas acdes e que passou a
incorporar em seus projetos os 23 agricultoregratos do projeto Pard abandonados pela
Pbio na regido. Com a saida da Pbio dos munic@i@astuacdo do projeto Para, a estruturaja
montada foi desativada, inclusive o viveiro de nsuda dendé, em Mocajuba, em meados de
2013.
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Foi tudo desativado, parte desse material a BBB leu para Tailandia, uma
parte das mudas inclusive produzidas aqui foram coercializadas para la e os
equipamentos também foram remanejados para la, para projeto Belém, foi
feito uma rescis@o de contrato nas terras do viver eram |14 do seu Benedito
Cunha. No Benedito Cunha era o viveiro de mudas a ptaposcial trouxe
algumas coisas interessantes, inclusive conduzeé#s professor Kato, que séo
aqueles trituradores de capoeiras, por que a @aigue o projeto fosse implantado
em areas degradaveis e nos tinhamos muitas agulagdo ao cultivo da pimenta-
do-reino (Entrevista realizada pelo pesquisador a@preecretario municipal de
Agricultura de Mocajuba, Aldo Serrdo, em 27.08.2@f8o nosso).

Desta forma, como conclui Aldo Serréo, em sua @péacao nesta audiéncia publica,
em Brasilia,0 sonho virou pesadelo para n(BAMARA DOS DEPUTADOS, 2014, p. 9).
De fato, em trabalho de campo constatamos a caanfplestracdo dos agricultores, gestores e
sociedade em geral nos municipios visitadoprdgeto Paracom o abandono das acdes da
empresa na regiao.

Projeto agricola: a producéo agricola prépri&m seu projeto original a empresa ndo
teria producéo agricola de dendé propria. O olgatarempresa era implantar 24.000 hectares
de dendé em parceria com a agricultura familiarOQ@ hectares) e demais parceiros, como
médios produtores independentes (12.000 hectaRE)yROBRAS BIOCOMBUSTIVEL,
2011).Em trabalho de campo, contatamos apenas ojatgrindependente localizado no
municipio de Mocajuba de propriedade do produtamhecido como Bueno.

Projeto agricola: a producdo agricola familiatO planejamento da empresa era
implantar cerca de 12.000 hectares em projetogdeudiura familiar de dendé integrada na
regido do Baixo Tocantins. Deste total, apenas @pfos acabaram efetivamente sendo
implantados nos municipios de Baido (4), Cametd, (lbcajuba (8). Em Igarapé Miri ndo
foram instalados projetos registrados com finanersmdo Pronaf Eco-Dendé pelo Banco da
Amazonia. Para um planejamento de integrar 1.20)@tos de agricultura familiar de dendé a
empresa sO conseguiu implantar apenas 23 progpiesse encontram em situagdo indefinida
quanto a viabilidade econémica e de transporteid@soducao agricola.

Em trabalho de campo, entrevistamos 6 agricultaréaegrados da Petrobras
Biocombustivel, que a partir de 2013 foram incoagos a empresa Belém Bioenergia Brasil.
Estes dados foram incorporados a atuagdo destaaUkimpresa que da suporte a estes
agricultores integrad&%

8 Ver Capitulo 4.



185

Em entrevista, o presidente do Sindicato dos Thalolaires e Trabalhadoras Rurais de
Cameta, Benedito Siqueira Nufiesfirma: “nds temos gente hoje que entraram ndéene
estdo trabalhando com patrdo para manter a farhiia. tem condicdes de fazer farinha e
outra coisa, pois ndo tem o tempo” (Entrevistaizadh pelo pesquisador com o presidente do
STTR de Cameta, Benedito Siqueira Nunes, em 01018)2

A cultura do dendé exige muita dedicacdo do addacufamiliar integrado na
manutencédo do dendezal. Desta forma torna-se miifiitd conciliar o cultivo do dendé com
outras lavouras na propriedade, o que contribuia paeducao da diversidade de culturas na
terra familiar, atividade esta caracteristica dacafjura familiar. Neste sentido, tem razdo o
entrevistado, pois 0s projetos de integracéo dewdyra familiar de dendé a empresas no
Baixo Tocantins tém transformado a propriedadelfarmém dominio hegemonico de cultivo
de dendé em detrimento das demais lavouras.

O entrevistado, que tem umas&o critica sobre a integracdo da agricultura fiiar
no agronegocio de dendécha que:

O Pronaf Dendé é uma linha de beneficiamento da agultura familiar dentro

do agronegdcio, porque o dendé na forma que foi pleado nessa regido é uma
porta para o agronegécio sendo beneficiado pelo Rraf. Nesse processo o
Pronaf Eco-Dendé é uma forma de contemplar o agrogécio através da
agricultura familiar [...] Porque ela esta4 sendo usada para beneficiar inrdade

gue nao ta vinculada a agricultura familiar, m@tabora se discuta que o projeto
seja para salvar a agricultura familiar, mas ndéigad@ cada dia ele prejudica mais.
Que salvacdo da agricultura é essa que tu nao foltee os agricultores,
fortalece as empresasQuem é que ta cuidando do dendé, entdo, ele &@&o t
beneficiando o agricultor (Entrevista realizadaogssquisador com o presidente do

Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras RdeaiSameta, Benedito Siqueira
Nunes, em 01.10.2015, grifo nosso).

A questdo levantada pelo entrevistado € bastantingme sobre os verdadeiros
beneficiados com o Pronaf Eco-Dendé, no caso audignia familiar ou o agronegécio. Esta
linha do Pronaf foi criada para o fortalecimentoaggicultura familiar de dendé, que por
meio da integracdo agricultor-empresa destina sesuestatais para a producdo familiar de
dendé a empresas integradoras. Desta forma o ggwioepassa a ser também beneficiado
com os recursos de fomento do Pronaf Eco-Dendé gagiar a producdo empresarial

agricola de dendé.

" O Sindicato dos Trabalhadores e TrabalhadorasisRdeaCameta tem na regido uma posicéo bastatita cri
da questdo da integracdo dos agricultores fansliage cadeia do dendé na regido. Em 2011, estecaiadi
lancou o0 documento “Resisténcia do Movimento SaldiRural por uma Agricultura Familiar Sustentaval n
Regido do Baixo Tocantins” onde apresenta uma skri@ropostas para uma agricultura familiar ligada
realidade dos agricultores familiares locais (Ané¥o
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A integracdo da agricultura familiar a empresasddedé € uma questdo que vem
sendo bastante criticada pelo STTR de Cameta qu@ijaoveu uma série de debates junto a
categoria dos agricultores do municipio para esctaro modelo da integracdo apresentado
pela Petrobras aos agricultores da regiao.

Sobre antegracdo da agricultura familiar ao agronegécie dendéBenedito Nunes

afirma que:

A gente ndo considera esse processo de integrac®oque essa integracéo que a
empresa s6 tem a agregar e os trabalhadores a perdésso eu ndo considero.
Por que veja bem, quem financia o projeto pelo Praaf Dendé é o agricultor.
Quem produz a muda é a empresa, s6 que quando varp 0 campo ela custa
para o agricultor. A empresa fica com bbénus e o agwltor com 6nus Nés
gueremos que o agricultor entre com 5 hectare® eoid@ 10 hectares para cinda.
agricultura familiar € uma area que tem varios tipas de produtos, monocultura
nado é viavel(Entrevista realizada pelo pesquisador com o peasiddo Sindicato
dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de CaBatédito Siqueira Nunes, em
01.10.2015, grifos nossos).

A relacdo na integracdo entre empresa e agrioéltona questdo que merece bastante
atencdo. Trata-se de uma relacdo entre mandar €sag)re obedecer (agricultor), pois pelo
contrato de compra e venda da producdo agricdie, @a agricultor seguir todas as normas
estabelecidas pela empresa. A participagcdo doudtgricno projeto de integracdo ocorre
mediante o financiamento bancario de até R$ 8000@or meio do Pronaf Eco-Dendé
empréstimo este que cobre o pagamento de mudalsp,achanutencdo do dendezal etc.
Quanto a empresa cabe realizar a compra da prodagdbar de dendé, da qual obtém
vantagem de mercado, ja a participacdo do agricakointegracdo € condicionada a um
empréstimo a ser paga junto ao banco de fomento.

Para a integracao dos agricultores familiares aresapfoi assinado um contrato entre
0 Basa, a empresa e os agricultores familiaregrmdes que estabelece o papel de cada ator
no processo. Em trabalho de campo junto aos atgiiesl familiares integrados, solicitamos
cOpias deste contrato, mas néo tivemos acesso.nNahtantos (2015, p. 321-322) tiveram
acesso a um destes contratos celebrados entreabr@stBiocombustivel e um agricultor
familiar do municipio de Baido onde constam asgamies (encargos) da empresa e do
agricultor familiar integrado de dendé.

Clausula Terceira- Encargos
31. Sdo encargos da PBIO

3.1.2. Preparar a é&rea, fornecer mudas e insumporrao plantio na area do
agricultor, utilizando as praticas comerciais ususém ressarcimento destes custos;
[.]

3.1.3. O pagamento ao agricultor familiar de 1 (salfrio minimo regional a titulo
de ajuda de custo para o desenvolvimento do pee3@mntno de Cooperacéo até o 4
(quarto) ano do cultivo;
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3.1.4. Prestar assisténcia técnica ao agricultoilita ao longo de todo o Termo de
Cooperacéo;

3.1.5. Capacitar o agricultor familiar no tratodndé;

[-..]

3.2. Sao encargos do agricultor:

3.2.1. A responsabilidade técnica e operacionah peanutencado das condicdes
legais da sua propriedade (matriculas em cartbcencas, cadastros e afins), de
forma a permitir a consecucdo do objeto deste Taeten€ooperacao, incluindo o
endividamento de esforcos para a regularizacdaaessse e quitacdo de dividas
que impossibilitem a obtencdo de crédito, fomerficiad, beneficios fiscais e
demais facilidades para o cultivo do dendé;

3.2.2. Aplicar os recursos repassados pela PBlQu&xamente nas atividades
relacionadas a consecucao do objeto deste Terrf@malgeracio e de acordo com o
plano de trabalho.

3.2.3. Informar a PBIO sobre eventuais mudancasretagdo a propriedade da area
objeto de estudo, pelo menos 30 dias antes dactespealteracdo da relacao de
propriedade;

3.2.4 Néo alienar a propriedade objeto de estuahoagsgorizacao expressa da PBIO.
[-..]

3.2.6. Realizar a parte que lhe cabe do plantiofonma definida no Plano de
Trabalho.

3.2.7. Arcar com os custos de mao-de-obra, apésede plantio, necessarios ao
bom desenvolvimento da cultura, colheita de caehsisa entrega a PBIO, em ponto
de coleta divulgado pela PBIO, que estara locatizzm até 12 (doze) quildbmetros
de sua propriedade;

[-..]

5.1. O prazo de vigéncia deste termo de ContratCatgperacdo sera de 7 (sete)
anos, ponto de estabilizacdo de producdo, a calataassinatura do documento,
podendo ser prorrogado, mediante aditivo, a semafio pelos participes
(PETROBRAS BIOCOMBUSTIVEIS, 2012 apud NAHUM; SANTOS015,
p.321-322, grifo nosso).

No contrato acima ficam claras as obrigacdes daresape do agricultor familiar
integrado de dendé em Baido. O documento estabgleca entrega da producgdo agricola de
dendé esteja localizada em até 12 quildbmetros d@aripdade do agricultor, mas na pratica
isto ndo ocorre, pois em Baido existem apenas 4ratos de dendé familiar, fato que
inviabiliza a coleta pela empresa.

A monocultura do dendé é bastante criticada pelddRSvisitados nos municipios do
Baixo Tocantins, que consideram que a agricultamalfar s6 € viavel se praticada a partir da
diversificacdo da producdo agricola de lavourasreiifciadas que permitam ao agricultor a
alimentacdo da familia e a comercializacdo do exted Na visdo do lider sindical de
Cameta, Benedito Siqueira Nunes, o dendé é apem#&s uma cultura agricola que o
agricultor poderia cultivar em sua propriedade, sidgerando 5 hectares de area, pois acima
desta area o agricultor tem dificuldades para ¢i@anes demais culturas da propriedade.

Em entrevista, o presidente do Sindicato dos Thalolaires e Trabalhadoras Rurais de
Mocajuba, Valdenes de Nazaré Viana Miranda, descaegalidade e a renda do agricultor

familiar em Mocajuba
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Hoje os agricultores aprenderam um pouco de dividira area deles. A
plantarem um pouco do cacau, acai e hoje pimenta-deino, hoje muita gente
trabalha com a mandiocano setor de Arei&8 Cenird", é mais mandioca. Vocé
vai la e vé poucos pimentais, nés estamos bemamtiplde banana, mas temos uma
barreira os comerciantes preferem comprar banarfardedo que a nossa. Essa €
outra barreira, que precisamos quebrar (Entrexéstizada pelo pesquisador com o
presidente do STTR de Mocajuba, Valdenes de NakXéaéa Miranda, em
10.08.2015, grifo nosso).

A diversificacdo da producdo agricola levantada® fieler sindical de Mocajuba foi
constatada nas propriedades visitadas nos mursc@moantigo projeto Para. Como estes
projetos familiares de dendé estdo com uma situiackdinida, estes agricultores integrados
foram obrigados a encontrarem outra fonte de readamanter a familia.

Sobre a légica do financiamento agricola, em eist@&va secretaria de politica
agricola e meio ambiente do Sindicato dos Trabaltesd e Trabalhadoras Rurais de
Tailandia, Cristiane Lopes, afirma que: “hoje ongla problema que a gente tem junto ao
Banco, seria eldinanciar aléem do dendé. Ele sé quer financiar o delé€ (Entrevista
realizada pelo pesquisador em 11.09.2015, grifeajos

A situacéo apontada pela lider sindical de Tai&melflete a racionalidade do governo
federal em associacdo com as empresas de privéegialgumas culturas agricolas em
detrimento de outras. No Para a cultura do dengié@ta do lancamento do PNPB (2004) e
principalmente do PPSOP (2010) vem recebendo gsaaiertes de recursos em detrimento
de outras culturas regionais como a mandioca, cwgtses por projetos sdo menores. Esta
racionalidade de crédito bancéario (Pronaf Eco-Deddécionado para a cultura familiar de
dendé tem ampliado a participacdo de agricult@sesliires nesta cultura, em detrimento de
outras culturas, em que 0 acesso ao crédito éilt#dn.

A realidade fundiaria dos municipios é outra quest&er levada em consideracéo, o
que contribui para a dificuldade da implantaca@ubgeto de agricultura familiar de dendé no
Baixo Tocantins.

Em entrevista, o presidente do Sindicato dos Thalolaires e Trabalhadoras Rurais de
Abaetetuba, Elias Kempner, afirma que:

A politica em si, ela foi criada de uma forma senelar em conta a realidade
fundiaria dos municipios Tem municipio como Moju que a grande parte dos
agricultores tem 100 hectares de terras, 70 hact@8@ehectares. O nosso municipio
€ uma realidade diferente, todos sdo minifindiasfamilias, as vezes, sé tem 10

hectares, 12 hectare®. problema ainda maior, porque vocé tira tudo aquib
para plantar dendé e ficam poucos para plantar manidca etc(Entrevista

8 Ramal de mesmo nome.
81 Ramal visitado.
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realizada pelo pesquisador com o presidente doicaied dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais de Abaetetuba, Elias Kemene£4.09.2015, grifos nossos).

A questéo apontada pelo lider sindical de Abaetetefiete a realidade fundiaria de
parte dos municipios do Baixo Tocantins, como Adtaél, Baido, Barcarena, Cametd,
Igarapé Miri e Limoeiro do Ajuru, onde a maioriasdaropriedades possui menos de 10
hectares de area. Logo estas propriedades pelemsi@o Pronaf Eco-Dendé estdo fora das
exigéncias da politica. J& os municipios de AcMacajuba, Moju, Oeiras do Para, e
Tailandia tém a maioria de suas areas acima deettares, como podemos verificar no

Quadro 39 que utiliza dados do censo agropeclidig®5-1996.

Quadro 39: Estabelecimentos por grupo de areas tdtaegundo municipios do Baixo Tocantins
(PA) no Censo Agropecuario 1995-1996

Estabelecimentos segundo os grupos de &reas totdia)( em 31.12.1995
Municipios Menos | 10 amenos| 100 amenos | 200 a menos | 500 a menos| 2000 e Sem
de 10 de 100 de 200 de 500 de 2000 mais declaracéo

Abaetetuba 2.894 1.244 54 31 8 - -
Acaréa 1.831 4.126 167 50 18 16 -
Baido 949 638 30 16 14 2 -
Barcarena 834 663 14 3 2 - -
Cameta 5.388 1.824 77 29 4 - -
Igarapé-Miri 1.395 720 74 7 3 - -
Limoeiro do| 1.028 605 49 22 5 - -
Ajuru

Mocajuba 558 724 29 10 1 - -
Moju 479 3.845 411 51 15 6 -
Oeiras do| 540 1.862 116 28 10 - -
Para
Tailandia 26 240 70 42 30 23 -
Total

Fonte: Organizado pelo autor com base em IBGE (1996

Os dados acima demonstram também que a falta deecamento da estrutura
fundiaria de regido contribuiu para a baixa adesfipropriedades aptas para o projeto de
dendé familiar nos municipios de atuacao do prdjet@.

Projeto Agroindustrial: as usinas extratoras de@lke palmaO projeto Para havia

planejado a constru¢cdo de duas usinas de extragdded de palma com capacidade de

82 Censo Agropecuéario com os dados sobre a realiflexiéria municipal mais recente disponivel em meio
digital pelo IBGE. Disponivel em: http://www.ibgexgbr/home/estatistica/economia/
agropecuaria/censoagro/1995 1996/. Acesso en2qub.
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250.000 toneladas/ano localizadas nos municipioga®pé Miri e Baido. A usina | seria
instalada na entrada da vila Santa Maria de loatu, lgarapé Miri, o que facilitaria o
recebimento dos cachos de dendé tanto de Igarapé&bdinto de Cameta. A usina Il seria
instalada em Baido proxima a localidade de Limduzie atenderia a producdo de dendé de
Mocajuba e Baido, respectivamente (PETROBRAS BIOBODMTIVEL, 2011). Estas agdes
nao foram executadas, em vista da pouca adesamdosltores familiares ao projeto Para.

Projeto Industrial: as usinas de producdo de bigsdie O planejamento inicial da
empresa considerava a construcao de uma usinadecaio de biodiesel com capacidade de
100.000 toneladas/ano, que teria como finalidadebastecimento de biodiesel da regido
Norte do Brasil (PETROBRAS BIOCOMBUSTIVEL, 2011).

Os recursos necessarios para a construcdo desia desi producdo de biodiesel
estavam inicialmente or¢cados em R$ 330 milhdes, pm@wisdo de inicio de operacédo para
julho de 2013 (PETROBRAS, 06.08.2010). Estas ag@iasa foram concretizadas.

Projeto BelémEntre os dois projetos anunciados pela PetrobrasoBibustivel em
2010 para o setor de biodiesel para o Para, otpr@elém € o Unico que continua em
operacdo, uma vez que o projeto Para foi abandomawdido seus 23 agricultores familiares
incorporados ao projeto Belém sob responsabilidadempresa Belém Bioenergia Brasil. Na
atualidade as acgbes da Pbio no setor da produc@tert# no Baixo Tocantins ocorrem
mediante acdes de sua subsidiéria.

Belém Bioenergia Brasil (Pbio + Galp) Belém Bioenergia Brasil foi fundada em 14
de janeiro de 2011. A empresa tem sua sede em Beleando na producao agricola de dendé
em dois polos: Tailandia e Tomé-Acu. Da composgéonaria da Belém Bioenergia Brasil
fazem parte a Petrobras Biocombustivel (50%) e lp B@energy (50%), responséavel pela
execucdo do projeto Belém (BELEM BIOENERGIA BRASHEQ12; 2013a).

O projeto Belém é resultante dos entendimentos aigicps entre duas empresas
energéticas, a Petrobras do Brasil e a Galp deig@irtOs primeiros entendimentos entre as
duas empresas comecam em 2007, quando foram esidbsl os primeiros estudos de
viabilizacdo do projeto. Em 2008, tem inicio a iemgh¢cdo do primeiro pré-viveiro do
projeto. Em 2009, sdo aprovados pelas duas empoesaistendimentos para a execucao do
projeto Belém (BELEM BIOENERGIA BRASIL, 2013b).

Em 2011, a empresa realiza a sua primeira plantdgdaudas de dendé totalizando
uma area plantada de 3.143 hectares. Em 2012agpkamtada chegou a 8.526 hectares. Em

2013, esta area foi de 24.104 hectares, conformemstra o Quadro 40.



Quadro 40: Area plantada de dendé pela Belém Bioergta Brasil 2011-2013

Anos Area plantada (em hectares)
2011 3.143
2012 8.526
2013 24.104
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Fonte: Organizado pelo autor com base em BelémrmBrgé Brasil (2012; 2013a)

Em 2015 o sit€ da empresa registrava que a area plantada nanelera de 36.800
hectares préprios. A agricultura familiar integradanava 3.000 hectares e 340 hectares eram
de parceiros empresariais, onde 18.500 hectaragaestlocalizados no polo de Tailandia e
18.300 hectares, no polo de Tomeé-Acu, somando deste 40.140 hectares de dendé. A
Figura 23 mostra detalhes do polo da empresa eldntea

Figura 23: Sede do polo da Belém Bioenergia Bragm Tailandia, 2015

Fonte: Marcio Benassuly (2015)

O projeto Belém prevé a producdo de Oleo de palm@ara e de biodiesel em
Portugal. A atuacdo territorial do empreendimenigimalmente compreende 0s municipios
de Moju, Abaetetuba, Tailandia, Tomé-Acu, Acaran€&odia do Para e Bujaru. O projeto
previa, além da producdo propria a producao integoke agricultores familiares com areas
entre 7 e 10 hectares, em areas antropizadas @fé P@dos os empreendimentos do projeto
deveriam estar dentro dos territérios apontados geheamento Econdémico Ecoldgico do

dendezeiro, elaborado pela Embrapa, em 2010.

8 Disponivel em: www.belembioenergia.com.br. Acesso jun. 2015.
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Projeto agricola: a producdo agricola propridd Belém Bioenergia Brasil possui
uma producéo agricola de dendé prépria, concenprawicipalmente em Tailandia.

A empresa nao possui terras de sua propriedadesmanrealiza arrendamentos de
fazendas na regido, onde promove o cultivo de dduoh@ destas propriedades arrendadas é
a fazenda S&o Mateus (Figura 24), localizada aganarda rodovia PA-150, no municipio de
Tailandia. A Figura 25 mostra detalhes do trangpde dendé pela empresa na rodovia PA
150.

Figura 24: Fazenda Sé&o Felipe onde a empresa Bel&ioenergia Brasil
possui plantacéo propria de dendé em Tailandia
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Fonte: Marcio Benassuly (2015)

Figura 25: Transporte de producéo de dendé da empsa Belém Bioenergia
Brasil em Tailandia.

Fonte: Marcio Benassuly (2015)
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Projeto agricola: a producéo agricola familfr A producdo agricola familiar da
empresa teve inicio na safra agricola 2011/2012indulacdo do agricultor familiar com a
empresa ocorreria por meio de contratos de créftité®’rograma Nacional da Agricultura
Familiar (Pronaf). Na Amazoénia o Basa € o princgggnte de fomento de programa.

Os critérios para selecdo dos agricultores faresiasle dendé envolvem diferentes
etapas. O processo comeca com a obtencdo da @a&data Aptiddo ao Pronaf (DAP), de
documentos individuais do agricultor, da terra ecddastro ambiental rural. O contrato
garante a compra futura dos frutos de dendé. Atéssia técnica sob responsabilidade da
empresa visa o repasse de técnicas para cultivpgdto de dendé (BELEM BIOENERGIA
BRASIL, 2013b). O Quadro 41 mostra detalhes da tigeae de contratos firmados entre
2011 a 2013 pela empresa.

uadro 41: Adeséo de agricultores familiares no polTailandia da Belém Bioenergia Brasil
Polo Parceiros em 2011/201PParceiros em 2012/2013 Hectares

Tailandia 62 151 2.091
Fonte: Belém Bioenergia Brasil (2013b)

O projeto previa uma renda para o agricultor familntegrado para o modelo padrao
de producao familiar de 10 hectares, pautados ernogade acordo com a fase produtiva do
dendezeiro. Desta forma seguindo esta previsdétimeano a renda do agricultor integrado
deveria atingir R$ 2.007,75 mensais, ou seja, uemala anual de R$ 24.093,40. Para a
realidade local de muitos agricultores da regi@ona-se uma excelente oportunidade da
geracdo de renda familiar (BELEM BIOENERGIA BRASRQ13b.

Para executar seu planejamento, a empresa realzatsérie de reunides em diversas
localidades de Tailandia, tendo como objetivo preencum levantamento de agricultores
parceiros para o projeto de agricultura familiaedgresa.

Projeto agroindustrial: as usinas extratoras de®ke palmaA empresa elencou em
seu planejamento a construcdo de trés usinasarasaie 6leo de palma com capacidade de
135 toneladas/hora (BELEM BIOENERGIA BRASIL, 2013).

¥ Entregamos em 28.08.2015 no polo Tailandia, caetapresentacdo da pesquisa de tese (Anexo B) com
solicitacdo de informacdes sobre as experiéncieangaesa sobre os projetos de agricultura fanmiéadendé
integrados, a empresa contemplados com financiameat Pronaf Eco-Dendé nos municipios do Baixo
Tocantins (PA) no periodo de 2010-2015. Solicitaainda agendamento de entrevista com um represermtan
empresa para abordar sobre os projetos de agretiétmiliar de dendé integrado a empresa no Baoaafitins
(PA). Fomos informados que estas informacdes sé@rod ser fornecidas pela sede da empresa que fica
localizada no edificio Village, em Belém do ParatiEemos neste local, mas ninguém pode atendeossas
solicitacdes.



194

Em 2013, foram realizados estudos para a defiregastalacdo de sua primeira usina
de extracdo de Oleo de palma, concluindo pela scde Tailandia como local para
instalacdo desta usina (BELEM BIOENERGIA BRASIL129).

Em 26.03.2014 foi aprovado pela SUDAM, o projetoedapresa Belém Bioenergia
Brasil (Pbio + Galp) para producéo de 6leo vegétab de palma, 6leo de palmiste e torta de
palmiste) a ser implantado nos municipios de Tdi§nTomeé-Acu e Mé&e do Rio, no valor de
R$ 1.359.810.996,00. A previsdo da produgédo € 8e8Btoneladas de 6leo de palma anual.
O projeto prevé ainda a producdo de 270 mil torelade biodiesel em Portugal que
abastecera parte da Espanha com 6éleo de palmazptocho Para (SUDAM, 2014).

As informacg0es divulgadas pela Sudam (2014) indiaarda que dos 60 mil hectares
de area plantada, seis mil serdo destinados agstqeale agricultura familiar integrada e
mais seis mil para a parceria com produtores méeligeandes independentes. Em 2014 a
empresa beneficiava 320 familias de agricultoresgmados nos polos de Tailandia e Tomé-
Acu. O projeto prevé ainda que 80% da producaocalgrisera propria e executada em
fazendas arrendadas com contrato de cinco anos.

Projeto Industrial: as usinas de producéo de bisgieA empresa prevé a construcao
de uma usina de biodiesel em Portugal. O prazo parglantacdo deste projeto € até 2021
(SUDAM, 2014).

Na sequéncia tratamos da empresa Biopalma (ValepyMsBiopalma foi fundada em
2007 pelo grupo MSP. Em 2009 ocorre a formacaarayenture com a entrada da Vale na
empresa, onde em 2011 a Vale passa a controlard@8%c¢0es da Biopalmkm 2011, a
empresa inaugura sua primeira usina de extracétedede palma, com capacidade inicial de
processamento de 40 toneladas de cachos de dend®nag localizada no municipio de
Moju. Em 2013 tém inicio as obras da segunda udeaxtracdo de Oleo de palma da
empresa. A empresa previa para 2014 a conclus&oal@lantacdo propria de dendé. Para
2015 previa o funcionamento da segunda usina daggixt de 6leo de palma. Para 2017 prevé
a utilizacdo do uso do B20 em sua frota de veicplesados e locomotivas (HERMAN,
2013).

A Biopalma tem como atuacéo territorial sete mymis no Para (Abaetetuba, Acara,
Moju, Concérdia do Pard, Bujaru, Tomé-Acu e Sdo Dgos do Capim). Destes, trés
municipios fazem parte do Baixo Tocantins (Abad@iuAcara e Moju). A organizacdo
territorial da empresa esta dividida em quatrosgdk acéo:1. Polo Vera Cruz/Acard; 2. Polo

Concordia; 3. Polo Moju/Abaetetuba; 4. Polo Tom&AEmM 2015 a estrutura acionaria da
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Biopalma esta concentrada na Vale que detém 89@df/macdes e da MSP, com 10,95%
(ABREU, 2015).

No planejamento da empresa o objetivo € fomentaplantio proprio de dendé de 80
mil hectares de dendé, sendo de 60 mil hectargsipsde 20 mil hectares em parceria a com
a agricultura familiar por intermédio do Pronaf Hzendé. No campo da producdo de
biodiesel a empresa visa uma producéo de 230 rsildéditros de biodiesel de dendé para
atender a demanda de B2@a frota de veiculos pesados e locomotivas da esapdo
sistema Norte e Nordeste da empresa. A empresaaviggplantacdo de duas usinas de
extracdo de 6leo de palma e uma usina de prodwg&iodiesel no municipio de Acara. A
empresa visa a producdo tanto de dleo de palmaaydanoleo de palmiste, sendo que o
altimo tem um valor agregado maior que o primeft&@RMAN, 2013).

Os investimentos da empresa no projeto de plantdeddendé para producdo de
biodiesel é justificado pelo fator da empresa senagor consumidora individual de 6leo
diesel do Brasil, com um consumo de 1,6 milhdetodeladas de 6leo diesel, em 2012. Outro
fator que a empresa alega para os investimentpsodaicdo de biodiesel esta relacionado a
questdo ambiental em que a empresa visa redudresussoes de G@m quase 17%. De
toda sua producédo de dleo de palma, a empresatilizar 70% para a producéo de biodiesel
e 30% para o mercado de alimentos (HERMAN, 2013).

Em 2010 a empresa lancou o programa de agricufamaliar de dendé com o
objetivo de integrar 2 mil familias a empresa. BMi 2 contabilizava cerca de 350 familias
integradas a empresa. Neste ano a plantacdo papradendé da empresa atingiu 53 mil
hectares (HERMAN, 2013).

Em 2015 anuncia as obras da segunda usina extoiaikeo no municipio de Acara.
A empresa planeja para 2018 o funcionamento daepanusina de biodiesel no Para com
capacidade de 200.000 toneladas e para 2021 dadsegsina de mesma capacidade. A
empresa possui uma area total de cerca de 156daf@rés de terras distribuidos pelos cinco
municipios de sua atuacdo no Pard. Sua area ppipritada até dezembro de 2014 foi de
56.487 hectares. Seu programa de agricultura ianpd atinge em 2015, 650 familias, ou
seja, 6.500 hectares, de um planejamento de 12000ids a serem integradas até 2018. A
empresa possui uma usina extratora no Moju comacegec450.000 toneladas de cachos
frescos de frutos (CFF) ano e uma segunda usineoestru¢do no municipio de Acara com
capacidade total de 1.500 toneladas de CFF (ABRELS).

8 Mistura de 20% de biodiesel ao 6leo diesel dejesir
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Projeto agricola: a producdo agricola prépricEm 24 de junho de 2009 a Vale
anuncia o consorcio com a Biopalma para a proddeddleo de palma, matéria prima a ser
utilizada na producao de biodiesel. O projeto @rawvin investimento de U$$ 500 milhGes
onde a Vale entraria com R$ 305 milhdes. A aredcalgr ocupada inicialmente pelo
empreendimento é de 130 mil hectares com o plaeti®,3 milhdes de mudas de dendé até
2013. Neste lancamento do programa (Figura 26st®ma@u para o ano de 2014 o inicio do
uso do B20 na frota de locomotivas da estradarde de Carajas (VALE, 2009).

Figura 26: Coletiva de imprensa durante o langcameitdo projeto biodiesel da Vale

Fonte: VALE. Sala de Impren&a(2012)

Pelo levantamento realizado por Nahum e Santos5§2Cd partir de dados da
Secretaria de Meio Ambiente do Para (SEMA) sobrprapriedades da Biopalma no estado
do Para, constatou-se a presenca de propriedad8 emanicipios paraenses. No Baixo
Tocantins a empresa possui propriedades agricola8baetetuba (17), Acara (36) e Moju
(11). Fora do Baixo Tocantins 0s municipios ondenapresa possui propriedades sao:
Concoérdia do Para (14), Sdo Domingos do CapimT@)ne-Acu (24), Tailandia (2). No total
a empresa possui 111 propriedades agricolas, @ajuesponde a 142.399,407 hectares no
estado do Pard (NAHUM; SANTOS, 2015, p. 319).

A producdo agricola propria bem como a producaagiigultura familiar integrada é
transportada do local da producdo para a usinaiiacéo de oleo de palma localizada na
PA-151, no municipio de Moju, onde é transformanadeo de palma e Oleo de palmiste.

Depois da colheita, os frutos de dendé sé&o tratespug para a usina de extracao de
oleo, em Moju. A empresa utiliza diferentes esgiai® de transporte para a producdo dos

% Disponivel em: http://saladeimprensa.vale.comifajResultadoBusca.aspx. Acesso em: 20 dez. 2015.
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cachos de dendé para a usina de Moju. Para asdkbed de acesso rodoviario usa
geralmente cagambas.

Para as localidades dos municipios de Acara e G@aiacdo Para que ficam distantes
da usina de Moju, o transporte ocorre geralmentéasas que conseguem levar uma grande
guantidade de cachos de dendé.

Projeto agricola: a producdo agricola familir O planejamento da empresa é
envolver 2 mil familias de agricultores integradiesdendé, em um modelo de plantio de 10
hectares, financiados pelo Basa que consideraisigiipde mudas, manutencédo do dendezal
e a retirada de uma parcela durante os anos imjprogdudo dendezal, ou seja, os trés
primeiros anos da cultura agricola.

Segundo dados apresentados por Abreu (2015), alBiap até dezembro de 2014,
havia integrado ao seu programa de agriculturaliangie dendé 650 agricultores familiares,
0 que corresponde a 6.500 hectares de area ocopadasta cultura agricola. Cabe destacar
que estes dados nao informam a quantidade por fpigsie sim os dados gerais alcancados
pela empresa nos municipios de sua atuacao tekittato que nos impossibilita afirmar a
quantidade de contratos por municipios. O Quadrand8tra detalhes da area prépria e

integrada da empresa em 2014.

Quadro 42: Area plantada propria e integrada e meta de expans&o da Biopalma

E Area em hectares
mpresas Plantada até dez. 2014 Expanséao para 2018
Biopalma (producgéo 56.487 66.487
prépria)
Agricultura familiar 6.500 10.000
integrada
Total 60.987 76.487

Fonte: Abreu (2015), com modificacBes do autor

Cabe destacar que esses projetos sao financiattb8asa com recursos do Pronaf

Eco-Dendé, onde os municipios de Tailandia e Mapu s maiores tomadores deste tipo de

87 Estivemos em 27.08.2015, no polo da empresa ndcipimde Moju, onde entregamos no setor de agtitail
familiar da empresa carta de apresentacéo da pasdeitese (Anexo B) com solicitagédo de informagdbse

as experiéncias da empresa sobre os projetos deulaga familiar de dendéintegrados, a empresa
contemplados com financiamento do Pronaf Eco-Daeramunicipios do Baixo Tocantins (PA) no periodo
2010-2015. Solicitamos ainda agendamento de esteegom um representante da empresa para abotitar so
0s projetos de agricultura familiar de dendé irddgra empresa no Baixo Tocantins (PA). O respohsgamco
pelo setor de agricultura familiar nos informou eetas informacdes s6 poderiam ser fornecidasseela da
empresa que fica localizada no edificio Empire &eam Belém. Estivemos no local indicado, mas réngu
pode atender as nossas solicitacdes.
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financiamento agricola. Sobeeexpanséo ou “febre” do acesso do Pronaf Eco-Deadé

Moju a presidente do STTR do municipio, Salete Limaalafirma que:
Esse aqui virou febre, entdo a nossa preocupacdemd relacdo a essa forma. Eu
sou completamente contra a monocultura, por que iespara mim ndo é
agricultura familiar . Nés nunca passamos fome por que quando néo tisda
existia pelo menos um coco para comer com fariltmdo hoje o que vemos
muitos vendendo a terra para ser empregado da empse na minha regido aqui,
quem faz farinha vende para o agricultor ndo verata fora.O povo ta focando
mais em dendéentdo no meu ponto de vista eu t6 sendo contfardzm que foi
colocada o dend&® meu problema é que 0s nossos agricultores ndo xi&in a
cultura para viver a cultura do outro, que nds vams passar fome morrer de
fome. Por que tu faz sopa de dendé? Tu faz &him dendé? Quer dizer eu vou
deixar a minha cultura para viver a cultura do @mulNao existe issoVocé quer
plantar dendé, tudo bem, mais que a nossa cultureefg mantida! (Entrevista

realizada pelo pesquisador com a presidente doicdtoddos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais de Moju, Salete Lima e Lima286.08.2015, grifos nossos).

A lider sindical de Moju aponta questdes que pagciser debatidas no atual modelo
do Pronaf Eco-Dendé. O financiamento destinado lauraudo dendé tem privilegiado a
monocultura em uma regido onde a diversificacaAgoalucdo agricola € uma heranca
passada de geracdo para geragdo de agricultorégaf@snrurais. Uma vez contraido o
financiamento bancario do Pronaf Eco-Dendé, o aljoicpassa a focarseu trabalho e atencéo
na lavoura do dendé, o que acaba por comprometderaais culturas. Uma consequéncia
direta do acesso ao financiamento para a plantdeddendé € o abandono das demais
culturas, como o plantio da mandioca, em que @algpr passa a ter que comprar a farinha
de mandioca para a alimentag&o de sua familia.

No Para a expansédo da cultura do dendé tem calocidim a elevagéo dos precos da
farinha de mandioca. Outra questdo levantada pedacalista rural € que o dendé € uma
cultura que foi introduzida na regido por grandegpresas e que tenta transformar o
agricultor familiar em uma extenséo do agronegéaipresarial. Para muitos entrevistados, o
Pronaf Eco-Dendé pela sua racionalidade acabaraosformar a atividade do agricultor
familiar em uma espécie de agronegocio familiauladp pelo agronegocio empresarial.
Certamente que a racionalidade do agricultor familiifere da racionalidade da empresa
capitalista.

A mudanca de agricultor tradicional para agricultttegrado a légica empresarial
acaba por substituir uma série de acdes que armtesrealizadas e que no novo modelo sdo
ordenadas pela empresa integradora. No novo madeitgs agricultores integrados acabam

por substituir por completo suas culturas agrical@snas pelo cultivo do dendé tendo que

8 Mistura de farinha de mandioca com agua.
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comprar 0 que antes produziam em suas propriedddkesrealidade dois modelos de

agricultura estdo em jogo: um modelo que consideragricultura tradicional de base

enddgena, desenvolvida por populacdo tradicionalhjstoricamente pouca atencao recebeu
das politicas estatais; de outro lado, temos umetnoda agricultura moderna de base
exdgena que conta com forte apoio das politicastaéstpara o financiamento de culturas
agricolas selecionadas pelo Estado/empresas, concas® do dendé na Amazonia.

Desta forma, as acdes hegemonicas do financianagrioola estatal acabam por
impor um modelo de agricultura que atende a ratidade do capital hegemdnico da
agricultura moderna. Deste modo, sem financiamgmaia as culturas agricolas pouco
atrativas para o capital, como a mandioca, o agpicacaba aderindo ao modelo hegemdonico
do financiamento familiar do dendé na regido, todmase agricultor regulado pela empresa
integradora onde esta associado.

Projeto agroindustrial: as usinas extratoras debie palmaA Biopalma conta com
uma usina de extracdo de 6leo de palma inaugurad20&2 (Figura 27), na rodovia PA-150,

em Moju, para o processamento de frutos para ag&drde 6leo de palma bruto (CPO).

Figura 27: Inauguracédo da planta de producéo de 6tede palma
da Biopalma, polo Moju, Para
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Fonte: Vale. Sala de Impref$62012)

Esta usina extratora de 6leo de palma tem umadtadade 124.000 metros quadrados
e uma éarea construida de 50.900 metros quadrados, uta capacidade de 450.000

toneladas de cachos por ano (ABREU, 2015). A Fi@d8aapresenta uma dimensdo das

% Disponivel em http://saladeimprensa.vale.com/ResgiResultadoBusca.aspx. Acesso em: 20 dez. 2015.
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instalacdes da parte externa desta unidade dessaento de 6leo de palma construida pela

empresa Biopalma, em Moju.

Figura 28: Vista geral da planta de produ¢éo de 6tede palma da Biopalma,
Moju, Para.

Em trabalho de campo, acompanhou-se a entradaa@&@a de carros que a todo o
momento chegam a esta usina de extracdo de oleala@. E comum encontrar diversos
caminhdes tanques que aguardam o momento pararfapecarregamento de 6leo de palma
e de Oleo de palmiste em frente ao portao principsia usina.

A empresa esta construindo em maédulos, no muniapidAcara a segunda usina
extratora de 6leo de palma. Esta unidade vai psacess frutos para a extracdo de o6leo de
palma bruto (CPO) e de 6leo de palmiste (CPKO).ri@gro modulo em construgdo com
capacidade para 500.000 toneladas de CFF ao anpresmsao de iniciar suas operacées em
setembro de 2015. O segundo e terceiro modulo egpactdade também 500.000 toneladas
com previsdo para inicio das operagbes para outdlero2016 e outubro de 2018,
respectivamente. O inicio das obras do segundo lmdeim previsdo para setembro de 2015.
O segundo médulo visa a producéo de oOleo de palmistapacidade total dos trés modulos
€ de 1.500.000 toneladas de CFF ao ano. A aredruias do empreendimento sera de
193.700 M(ABREU, 2015).

Em trabalho de campo realizado em setembro de 28d5nunicipio de Acara,
constatamos que esta usina esta em construcdo aainclom acesso pelo rio Acara. A

estrutura da construcdo do empreendimento é gsmdioque envolve a presenca diaria de

% Disponivel em: http://saladeimprensa.vale.comi®agResultadoBusca.aspx.a. Acesso em: 17 dez. 2015.
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maquinas, equipamentos e operarios na execucaidigsdes construtivas da usina (Figura
29)

Figura 29: Usina de extracdo de 6leo de palma dadgialma em constru¢ao no
municipio de Acara, 2015.

Fonte: Marcio Benassuly (2015)

O acesso a construcdo a partir da cidade de Acegaligado pela PA-252, depois,
segue por um ramal até o rio Acard, onde uma Ibadsdida pela empresa faz o transporte de
carros e operarios de uma margem do rio para a outte esta localizada a obra. Este local
de travessia reune os operarios que trabalhamnsiragdo da usina e onde € possivel sempre
ouvir diversas historias relacionadas a constrde&ta usina.

Projeto industrial: as usinas de producgédo de bisdicAo lado da area destinada a
construcdo da usina de extracdo de 6leo de palmAcamd, esta prevista a construcdo de
duas usinas de biodiesel com capacidade de processade 20.000 toneladas por ano. Os
investimentos no projeto das usinas de biodieseldsdordem de 278 milhdes se reais. A
construcdo da usina do Acara esta localizada nendiaz Vale Verde, na zona rural, as
margens do rio Acara (ABREU, 2015).

Os projetos com as usinas da Biopalma no Para fagzete de uma estratégia mais
ampla do grupo Vale que é a substituicdo de partélelo diesel pelo biodiesel em suas
maquinas pesadas do sistema Norte e Nordeste.igtit@ga ser empregada na distribuicdo do
biodiesel a ser produzido na usina de Acara ocbwiex Maraba, onde sera construida uma
unidade de distribuicdo, local em que serd reaizadmistura de B20 para atender os
principais pontos de consumo (Ong¢a Puma, Salobeoabda Carajas, Sossego, S11D, Séo
Luiz e Acailandia) da empresa no sistema Vale N&YBRREU, 2015).
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Assim, conclui-se que das duas empresas pesquisadaprojetos de producdo de
biodiesel no Para (Belém Bioenergia Brasil e Bio@gl a Biopalma € a empresa que mais

avangou em seu projeto de viabilizacdo da proddedunodiesel no estado do Paré.

3.7.4 Federagcdo dos Trabalhadores e Trabalhad@ra8gricultura no Estado do Para
(Fetagri)

A Fetagri foi fundada em 1968 e é uma entidade icahdque representa 0s
trabalhadores agricolas no Para (GUERRA, 2009).amar sua historia teve papel de
destaque na luta pelos direitos dos trabalhadogeisotas no acesso a recursos para o
financiamento da producdo familiar agricola no P&aticipou ativamente das lutas pelo
acesso dos recursos do Fundo Constitucional den¢taraento do Norte (FNO), criado em
1988, e do Pronaf, em 1996, ocupando por divemsassvinstituicbes publicas como o Banco
da Amazoénia. Esta entidade tem participado ativéengos principais movimentos de luta no
campo como o Grito da Terra Paré e o Grito da Teraail. A Figura 30 mostra detalhes da

sede da Fetagri em Belém

Figura 30: Sede da Federacédo dos Trabalhadores edbalhadoras na
Agricultura no Estado do Para em Belém

Fonte: Marcio Benassuly (2015)

Sobre asa¢bes da Fetagri na agricultura familiar de dend®& Parg em entrevista, o

presidente da entidade, Francisco Dias Assis, afque:

Na verdade essa histéria da participacado da Fetagrio dendé a gente faz isso
por gestaq eu sou do periodo que a gente ndo tem conselssio situacach
Fetagri ja participou, fez debates, mobilizou genteassinou contratos, mas nesse
periodo que estou na gestdo nds ndo temos encamitbha@sse processo [..§Os
ndo temos orientado, incentivado, assinado contnasse processo, nds temos
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refletido muito nos problemas que os agriculto®@® tenfrentado. A gente tem
analisado os contratos que ja foram firmados pdatimente, nos temos muita
preocupacdo no que serda o futuro desta regido adguse fala de agricultura
familiar com essa politica gente ja viu os primeiros sinais de problemas que
vao surgindo entdo teve um processo inicial de mobilizacaacwdeicdo que eu

acho que deveria ser melhor analisado, essa é undisea que eu

faco,particularmente falando desse processo.Ache @s agricultores e suas
organizacdes precisam ter muita consciéncia nesseegso de integracao
(Entrevista realizada pelo pesquisador com o peesid da Federagdo dos
Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura nadestlo Para, Francisco Dias
Assis, em Belém-PA, em 19.08.2015, grifo nosso).

Na entrevista concedida, o lider sindical confegs@ a entidade, em gestdes
anteriores a sua, teve um papel de forte atuac@mbdizacdo da execucdo do Pronaf Eco-
Dendé no Para. Seguindo orientagdo nacional dae@erg¢cdo Nacional dos Trabalhadores
na Agricultura (Contag) que apoia a integracaogta@altura familiar no contexto do PNPB,

a entidade sindical paraense que é filiada a Coptagoveu debates, mobilizou seus
associados por meio dos STTR.

Também como entidade representativa dos trabalesdassinou o0s contratos
firmados com as instituicbes da integracdo da algmi@a familiar no Para (MDA, Basa e
empresas integradoras). Em nossa visita a estdadati constatamos que a participacao da
Fetagri na integracdo da agricultura familiar a es@s de dendé é uma questao que divide
opinides, onde héa posicdes favoraveis e desfavisraygarticipacdo da entidade nesta politica
de Estado por intermédio do Pronaf Eco-Dendé. psdacdo quanto a questdo do sistema de
integracéo é destacada pelo entrevistado, queaafirm

Ha gente no interior da nossa federacdo que defendesse processo de
integracao, ja foi até encaminhado, é avancado nas oriergggdi@ os agricultores,
por outro lado h& setores que tem muitas preocegagd torno desse processo de
integracdop que se vé na regido € o processo de centralizafdindiaria pesada
por parte das empresas e uma facilitacao das ingtic8es para esse processo de
agricultura familiar (Entrevista realizada pelo pesquisador com o peesidda

Federacdo dos Trabalhadores e Trabalhadoras naukgra no Estado do Pard,
Francisco Dias Assis, em Belém-PA, em 19.08.201f5 gosso).

A expansdo da fronteira agricola de dendé no Pargesultado de acdes estatais, por
intermédio de suas politicas publicas para o sgioro o PNPB e o PPSOP em associacao
com empresas do setor visando ampliar a area dédati@o cultivo de dendé no Brasil em
especial na Amazonia. Neste contexto ha umatkgilo, no dizer do entrevistado, em que se
passa a dispor de grandes somas de recursos fi@@acamento estatal deste projeto de uma
lavoura que é previamente selecionada pelo Estatlgparceria com as empresas. Aos

agricultores familiares resta apenas a decisaadleigr @u ndo a esta politica.



204

Os fortes incentivos estatais para o cultivo deddeno Para tém trazido como
consequéncia a concentragdo fundiaria de terraangmmesas de dendé, como a Biopalma que
possui 142.399,4077 hectares (NAHUM; SANTOS, 20A5)uta por terras para ampliar as
plantacdes proprias das empresas € fonte de osnftibm populacbes tradicionais de
camponeses, quilombolas etc. Aqui os modelos deudtmira tradicional versus agricultura
moderna passam a disputar territérios que sdo ssamho fins diferentes. Os territérios da
empresa agricola sdo usados como recurso, ja rit®rtes de agricultores familiares séo
usados como abrigo (SANTOS, 1994). No modelo degmaicdo da agricultura familiar ao
agronegocio empresarial de dendé essa relacdobgadaetransformando os territérios de
agricultores familiares em territorios familiaregiaolas regulados pela empresa.

A questdo da associacdo entre Estado e empresantadg pelo lider sindical da
Fetagri quando questionado sobrepapel da entidade no crédito rural do Pronaf Eco-
Dendé Segundo ele:

Na verdade se vocé for a uma instituicdo financeirdoje ha uma grande
facilidade quando o assunto é dendé, por que € urpalitica de governo e uma
relagdo forte empresarial entdo ha uma articulagdo em torno disso, enfetagri
sempre lutou pela assisténcia técnica pelo finamaido agricola para viabilizar a
producdo familiar. Na verdade ha um interesse forte empresarial e
governamental e uma articulacdo forte com os bancos peaigbilizar essa
estratégia de financiamento (Entrevista realizada pelo pesquisador com o

presidente da Federacdo dos Trabalhadores e Tadbadts na Agricultura no
Estado do Par4a, Francisco Dias Assis, em BelémeR¥A]9.08.2015, grifo nosso).

O modelo de integragdo da agricultura familiar éad# € permeado por uma forte
relacdo entre Estado e empresas, cuja logica detemws rumos desta politica. Esta relacao
Estado/empresas contribui para o direcionamentdodento estatal para as lavouras de
interesses das empresas agricolas que passanaadanr esta medida. Neste sentido, os
grandes investimentos estatais alocados para araxulio dendé objetiva a expansdo da
producdo empresarial de dendé, uma vez que, a giodiamiliar de dendé passa a ser
computada na producéo de cada empresa integradora.

Sobre dfinanciamento da agricultura familialo entrevistado afirma que “precisa ter
um financiamento que de fato atenda aos agricslttamiliares,tu financia o agricultor
familiar, mas tu beneficia o empresario, o cuidadé para o agricultor ndo ser barriga de
aluguel nessa histéria (Entrevista realizada pelo pesquisador com oigeese da Federacao
dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultur&stado do Para, Francisco Dias Assis,

em Belém-PA, em 19.08.2015, grifo nosso).
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O sistema de producdo integrada de dendé oferece séme de riscos para o
agricultor familiar, principalmente por conta dogéstimo bancario que o mesmo é obrigado
a realizar para iniciar a producdo. Este empréstsiabelece uma série de obrigacbes
financeiras que o agricultor tem que saldar corarcco.

Na entrevista fica evidente a preocupacdo do léifedical com os beneficios do
Pronaf Eco-Dendé, que na visdo dele tem que béetis agricultores familiares e nédo os
empresarios de dendé. Ao longo da entrevista degnagmeocupacdo em nao transformar os
agricultores familiares integrados drarriga de alugueldos empresarios do setor de dendé
que seriam beneficiados com esta politica estatal.

Sobre os contratos celebrados com os agricultoaeslidres integrados nosso
entrevistado afirma que:

O contrato precisa ser contrato igual ao casambéntar uma alianca no dedo, quer
dizer, é uma alianca ndo uma correrifiese contrato ndo pode se transformar
numa corrente para agricultores familiares legitimar um contrato que nao
defenda que néo fortaleca os agricultores famdigreometer um crime, é assim
gque eu vejo. Tem algum contrato que acorrenta acudgr familiar que
teoricamente falando sera atendido beneficiadddJomo eu ja disse a relacdo nossa
é dizer ao Basa, tem que diversificar isso, naee fader uma agricultura familiar
monocultura do dendé. Entdo o Eco Dendé néo padersprocesso de interesse do
governo e do empresarile tem que ser um processo de interesse do agrimul
familiar que vai ser beneficiado, por que se nado agricultor familiar vai
receber o financiamento, vai trabalhar, alugar a baiga e depois. Como eu
disse ndo pode ser uma barriga de aluguel nesse pesso(Entrevista realizada
pelo pesquisador com o presidente da Federacdérdbalhadores e Trabalhadoras

na Agricultura no Estado do Pard, Francisco DiasisAsem Belém-PA, em
19.08.2015, grifos nossos).

Os contratos celebrados entre Basa, empresa el&apges, na visdo do lider sindical,
nao podem se transformar em ucoarenteque aprisiona os agricultores integrados mediante
suas clausulas. Em trabalho de campo, constatam®sas) empresas (Belém Bioenergia
Brasil e Biopalma) utilizam bastante a palapeaceria para demonstrar esta relacao entre
empresa e agricultor. Independentemente do terneougjlize, alianga ou parceria para
reforcar a integracdo do agricultor familiar noagrgocio empresarial de dendé, o fato é que
0s agricultores acabam por imposicdo do contrabmstormando-se em agricultores
familiares regulados pelas normas da empresa ade.

O sistema de producao integrada de dendé temggi@do uma racionalidade que
atende aos interesses do Estado e das empresasta@b Bor intermédio do Basa tem
investido grandes somas de recursos no financiangenproducéo familiar de dendé onde as
empresas tém sido beneficiadas com esta politicatelgracdo. O fomento estatal através do

Pronaf Eco-Dendé precisa levar em consideragaontesesses do agricultor familiar, pois os
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recursos deste programa visam o fortalecimentadaudtura familiar e ndo do agronegécio.
Na pratica os investimentos do Pronaf Eco-Dendés#&mwido para fortalecer a produgédo do
agronegocio de dendé no Baixo Tocantins, pois dygéo familiar passa a ser contabilizada
como producao da empresa integradora.

A integracdo do produtor rural ao agronegdcio ncaRem ganhando forca em
diferentes setores rurais como a soja, 0 eucalipt@cau, o leite, o pescado e o acai, como
podemos verificar as afirmativas do entrevistado.

Aqui na integracdo da historia da soja eles propordao no sul do Para a
implantacdo do eucalipto Tem uma proposta dategracdo do cacauvinculada
para o sul do Para tem e$sstéria do leite, do pescadoE tem variagxperiéncias
do acai no Baixo Tocantins(Entrevista realizada pelo pesquisador com o

presidente da Federagdo dos Trabalhadores e Tadba#fs na Agricultura no
Estado do Para, Francisco Dias Assis, em BelémeR¥A19.08.2015, grifos nossos).

O sistema de producédo integrada por apresentarera$nvantagens para as empresas
tem avancado no estado do Par4d. Com este sisteemapeesa integra em sua cadeia
produtiva um conjunto de produtores integradosgpssam a ser regulados pelas normas da
empresas, desta forma a empresa consegue redsiois eblampliar sua producao.

Durante a realizacdo dbWorkshop do Programa de Producgéo Sustentavétaana
de Oleo no Brasjlrealizado em Tomé-Acu, em 2015, Jodo de JesusaSmpresentante da
Fetagri, afirma que:

A Fetagri defende uma agricultura familiar e tem fates parametros no ambito

de um projeto rural com solidariedade.O rural para a agricultura familiar, ndo é
simplesmente a producdo, mas também a vida da®gsesElas tém os seus
costumes, a sua igreja, o seu time de futebolda @m comunidade que representa
muito. Tem pessoas que residem ha décadas na npespréedadeNa regido da
producdo de palma de o6leo, a Fetagri estima que 80%os agricultores
produziam farinha, milho, feijdo, entdo existiana verdade uma diversificacdo da
producdo, fundamental nesse processo. O tamanhanddslos fiscais também
aparece como uma questao forte e é bom que espejditipando da producdo de

dendé os que tém entre 10 ha, 20 ha e até 100MBREPA, 2015, p.18, grifos
NOSs0s).

De fato, a agricultura familiar praticada nas latades visitadas no Baixo Tocantins é
marcada por uma forte solidariedade horizontal (@S, 1996) entre os moradores locais.
Nestes lugares, a solidariedade horizontal € marpath forte relacdo entre vizinhos que
chegam a compartilhar dias de trabalho no cultigolavouras e ajuda matua em muitas
situacdes do cotidiano. Ademais, a presenca huénamarcante e regada a muitas rodadas de
conversas sobre o cotidiano, além da presenca pigas de fortalecimento das relacbes

sociais cotidianas, como campos de futebol, igrdpases, centros comunitarios etc. As



207

relacdes de pertencimento sdo bastante fortessrlegtees com moradores que ai vivem ha
décadas, em que se pratica uma producdo agriec@esificada para atender as necessidades
da familia em primeiro momento, sendo que o exdedeoromercializado.

A chegada de projetos de agricultura familiar dedéenestes lugares tem promovido
transformacdes nas relagbes de trabalho e no wsnpacao da terra, conforme aponta o
representante da Fetagri, Jodo de Jesus SoushWuarkshop do Programa de Producao
Sustentavel da Palma de Oleo no Brasil

Agricultores deixam automaticamente de plantar millo, arroz e feijdo. Esses
produtos sdo essenciais, tem que ter para o consunse ndo o lucro obtido com a
palma do 6leo vai ser para compra-los. As politicado governo federal devem
contribuir para a coexisténcia do cultivo da palmade 6leo com as culturas
alimentares, objetivando a qualidade dos produtos @a vida no campo A questdo
fundiaria associada com a questdo ambiental dewestar no foco das preocupacdes
de todos. Os comentarios quanto a qualidade da égsaigarapés devem ser
considerados, assim como a sucesséao rural porguesrfithos de agricultores estédo
trabalhando como assalariados nas empresas. Etanorque eles trabalhem na
propriedade da familia para garantir a sucessada@ss sobre estes temas devem ser
vistos e discutidos. A maior parte dos agricultozeta satisfeita. Tem ganhos reais
para quem optou pelo plantio da palma de dleo. tAgfeestd acompanhando todos
esses debates como parceiro da Embrapa e do MD&uMa das coisas que precisa
ser feita € 0 processo de organizacdo dos agnieslgegundo o local onde ele esta
trabalhando.Um dos desafios da Fetagri é lidar com a relacdo e os

agricultores e as empresa porque ndo é adequado grigultor negociar com a
empresa individualmente(EMBRAPA, 2015, p.19, grifos nossos).

De fato, a chegada de projetos de agricultura fande dendé em localidades que
passaram a adotar esta cultura agricola tem catisaddormacgdes produtivas, sociais e até
mesmo ambientais.

As transformacdes produtivas estdo relacionadabaondono de culturas tradicionais
gue antes eram praticadas na localidade como aiocand milho, o feijdo e o arroz. Com
um financiamento para pagar ao banco, o agricuitegrado passa a focar seu trabalho na
lavoura de dendé e vai deixando de lado as cultwaakcionais. Sem a producédo destas
culturas tradicionais o agricultor integrado passamprar o que antes produzia.

As transformacdes sociais nestes lugares estaciomd@as as normas que séo
impostas pelas empresas de dendé e visam asseguoalggdo de dendé em condigdes
técnicas e regulares. Desta forma, estas normaarpas regular o cotidiano dos agricultores
que agora séo integrados a uma racionalidade hegesrde uma empresa que decide o que,
quando e como sera a producdo na propriedade dculemr integrado. Desta forma, o
agricultor integrado perde sua independéncia des@lecsobre o que produzir, quando

produzir e como produzir. Além do mais, as relagieproducdo passam a serem realizadas
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com a empresa que regula a terra do agricultoraag@orporada ao sistema produtivo da

empresa integradora.

3.7.5 Agricultores familiares beneficiarios do FabEco-Dendé

Os agricultores familiares sdo atores sociais (WARDEY, 2009) de fundamental
importancia na transformacao da realidade socaalileira. No caso da dendeicultura no Para,
0s agricultores familiares exercem um papel deadest neste setor.

A integracdo da agricultura familiar no agronegadindendé (MULLER; FURLAN
JUNIOR, 2001; FURLAN JUNIOR et al., 2006) promovmai insercdo destes pequenos
agricultores em uma escala de producdo agroindlystiigo que é novo na regidao. Vale
destacar que a agricultura familiar no estado d@ Bacaracterizada pela diversidade de
producao para a subsisténcia familiar (HURTIENNERS, 2005).

Os beneficios socioecondmicos da participacdo dasudtores familiares de dendé
no Baixo Tocantins tem sido objeto de andlisesidersbs estudos sobre esta tematica. Os
resultados apresentados por estes estudos témgidivesobre o0s reais beneficios
socioecondmicos para o0s agricultores familiaresgir@dos neste territorio.

Os estudos realizados por pesquisadores da EmBrapadnia Oriental como o de
Homma et al. (2014) e Santos et al. (2014) tém taponque a participacdo dos agricultores
familiares no sistema de integracdo do dendé temadgebeneficios socioecondmicos no
Baixo Tocantins.

Hommaet al(2014), emintegracdo grande empresa e pequenos produtores de
dendezeiro: o caso da comunidade de Arauai, muaidig Moju, Paradescrevem os efeitos
socioeconémicos do plantio de dendé na comunidadeArhuai, em Moju.O estudo
demonstra um forte grau de satisfacdo dos agrieslttamiliares integrados de dendé a
empresa Agropalma, cujos plantios tiveram inicio28®2. Verificou-se também uma grande
preocupacado por parte dos agricultores integradms o fim do ciclo produtivo dos
dendezais, que ja estd em sua metade. Nesta exqieritoram formalizados contratos com
50 familias com financiamento de dez hectares ala peopriedade.

Santos et al.(2014), edesempenho socioecondmico do sistema produtivdidamche
dendé em Moju, estado do Paestudo também realizado entre os agricultbiesegrados

de dendé na comunidade de Arauai, em Moju, praauravaliar a rentabilidade econémica

%1 Plantio iniciado em 2002.
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deste sistema de integracdo da agricultura fandliempresa Agropalma, onde se constatou
gue esta atividade proporciona uma renda mend$bd663,61.

Os estudos realizados por pesquisadores indepesde@dos a ON®eporter Brasil
e aFase Amazoniaém revelado que os beneficios socioecondmicoprdeto para o
pequeno agricultor sdo questionaveis. Ha casosmmplo, onde o agricultor tem prejuizos
com a producao de dendé familiar.

Em um relatério sobre os custos da expansdo doédandnordeste do Para, a
pesquisadora Verena Glass (2013) questiona os ib@setflo Pronaf Eco-Dendé para os
agricultores familiares integrados de dendé. Neagyiea constata-se que nos casos dos
agricultores familiares entrevistados em iniciocdtheita, houve casos em que o agricultor
teve prejuizo em sua primeira colheita, pois ogsosude manutencdo do dendezal foram
superiores a receita da producédo de dendé. Para@ba o passar dos anos e 0 aumento da
producdo, também aumentara a renda” (GLASS, 20133)pNa pesquisa também se
constatou que a renda com outras culturas comaonpéntl® reino e acgai foram superiores aos
do dendé, em 2013.

A participacdo dos agricultores familiares na cad#d agronegécio de dendé no
territério do Baixo Tocantins divide opinides, qdanabordamos a questdo dos beneficios
socioecondmicos. Em entrevista, José Domingos Ps#oretario de politica agricola do
STTR de Acar4, afirma que:

N&o é possivel fazer uma avaliacdo socioecondmiaa Bronaf Eco-Dendé, pois
como é uma politica recente, com inicio em 2011 magido, a maioria dos
agricultores aindaestdo na fase anterior a colheifao que seria prematuro uma
avaliacdo de tal politica e experiénciaHa casos de agricultores que relatam que
estdo tendo resultados com seus cortes de denalés mdio (Entrevista realizada

pelo pesquisador com o secretario de politica algrido STTR de Acara, José
Domingos Péro, em 19.09.2015, grifo nosso).

Pelo que constatamos, as opinides sobre os basefétcioecondmicos para o
agricultor familiar de dendé séo divergentes ntsdes produzidos. A visdo do lider sindical
entrevistado do Acara traz uma questao importamtgué 0s projetos, em sua maioria, estao
realizando as primeiras colheitas e que com o passéempo a producdo serd ampliada e
consequentemente os lucros com o dendé colhido.

No sistema de integracdo da agricultura familiaragmnegdécio de dendé no Baixo
Tocantins entre 2010 e 2014 existem 737 agricidtbeneficiarios com financiamentos do
Pronaf Eco-Dendé, distribuidos em: Abaetetuba Atgra (120), Baido (4), Cameta (11),
Mocajuba (8), Moju (441), Tailandia (152) (BASA,12Zx; BACEN 2015). Estes agricultores
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estdo integrados no Baixo Tocantins a quatro erapredegradoras de dendé: Agropalma,
Biopalma, Belém Bioenergia Brasil e Marborges (FAEP015).

O acesso aos dados da quantidade de contratosupdcipio/empresa € uma questao
gue nao foi possivel obter junto as empresas pestps. Os dados que sédo confirmados com
precisdo dos municipios € onde s existe uma em@esmndo com o Pronaf Eco-Dendé
como Abaetetuba (1 contrato integrado a Biopalma)do (4 contratos integrados a Belém
Bioenergia Brasil), Cameta (11 contratos integrad8glém Bioenergia Brasil), Mocajuba (8
contratos integrados a Belém Bioenergia Brasil)s Manicipios de Acara, Moju e Tailandia
ndo tivemos acesso a quantos contratos sdo efetitandas empresas Biopalma e Belém
Bioenergia Brasil.

Em trabalho de campg realizado em 2015, visitamos 31 agricultores etapresas
Belém Bioenergia Brasil (18 agricultores entrevis e da empresa Biopalma (13
agricultores entrevistados) em seis municipios:r&dd contrato integrado a Biopalma),
Baido (2 contratos integrados a Belém BioenergasiBr Cameta (2 contratos integrados a
Belém Bioenergia Brasil), Moju (11 contratos intedps a Biopalma), Mocajuba (2 contratos
integrados a Belém Bioenergia Brasil) e Tailandl2 (contratos integrados a Belém

Bioenergia Brasil).

92 Os resultados das entrevistas do trabalho de caégpabordados no Capitulo 4.
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CAPITULO 4: TERRITORIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR DE DENDE
REGULADOS PELO AGRONEGOCIO NO BAIXO TOCANTINS (PA): AS
EXPERIENCIAS DAS EMPRESAS BELEM BIOENERGIA BRASIL E BIOPALMA

Este capitulo tem como objetivo analisar as expeiad da agricultura familiar de

dendé integrado as empresas Belém Bioenergia Br8sdpalma no Baixo Tocantins.

4.1 O sistema de integracao da agricultura familiano agronegocio de biodiesel de dendé
como a fase mais recente do uso agricola do ternitd no Baixo Tocantins (PA)

O desenvolvimento capitalista da agricultura precasse por meio da atuacdo de
empresas capitalistas e da empresa familiar (ABRXN®O, 1992). Para Wanderley (1996,
p. 2) agricultura familiar é “[...] entendida coraquela em que a familia, ao mesmo tempo
em que € proprietaria dos meios de producdo, assunm@abalho no estabelecimento
produtivo”. A idéia hegemdnica defendida por muiéogsores é de que o agricultor familiar é
produto da acdo do Estado, que por meio de pdlitpablicas para este setor tem
transformado este publico em protagonista da pé@magricola familiar.

A agricultura familiar nas sociedades modernas é tealidade multiforme, diversa,
sendo produto de contextos sociais e politicosrsidge (LAMARCHE, 1998). De fato a
atividade agricola familiar € bastante diferenciads sociedades modernas. No Brasil
podemos a firmar a existéncia de agriculturas fares, tal é a especificidade que a mesma
assume no contexto das regides brasileiras.

O sistema de integracdo de dendé ao longo do terypose consolidando como a
mais nova fase do uso agricola do territério nax®@diocantins, por parte das empresas de
agronegocio de dendé. Esta nova fase tem sido daangala disputa do territério entre
empresas de um lado, e de outro os agricultoredidess, as popula¢des tradicionais como
0s quilombolas.

Para as empresas o territorio € encarado comosceddara os agricultores familiares
o territorio € sinbnimo de abrigo (SANTOS et abD0Q). Esta tipologia de uso do territorio
pelos atores hegemonicos (empresas) e pelos &egesnonizados (agricultores familiares)
reflete como o territério € usado de modo difereAgeempresas tém como objetivo o uso do
territdrio como recurso, jA para os agricultoremifiares e as populacfes tradicionais
encaram o territério como abrigo, com um signifwagle vai aléem do material, pois as
relacbes de pertencimento sdo bastante fortes gsds populacdes da Amazonia. Desta

forma, na atualidade os movimentos sociais orgdoaa regido lutam por seus territorios
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de abrigo. Estes sdo considerados fontes simbdiea®us ancestrais, 0 que nem sempre é
compreendido pelo Estado e pelas empresas.

A chegada das empresas de dendé tem promovido nom ¢¢EBETTE, 1991) aos
territdrios de camponeses no Baixo Tocantins, ondigos camponeses tém sido afetados por
estas transformacdes. Com a chegada destas empessdscalidades, o cotidiano destes
lugares € afetado pela presenca e acdes comanpadastas empresas. A presenca de
grandes projetos agricolas acaba gerando um aatidh@osto de fora.

Neste novo tempo, um dos personagens que maitaé@i o agricultor familiar, pois
com a chegada das empresas de dendé tudo passaenygtorno desta atividade. Neste novo
momento o agricultor, que antes vivia fundamentatmela producdo de mandioca, é atraido
para a producédo de dendé. Este processo leva amudanca de sua condicdo de produtor de
mandioca para produtor de dendé.

Como produtor autbnomo, sua producao era ilimigatiaha a liberdade de produzir o
que desejasse. Na producdo integrada o agricuttmlepesta liberdade da escolha de sua
plantacdo. Outro fator a considerar € que ha umtuguia mudanca na racionalidade de
produtor autbnomo para o produtor integrado, tesste que seguir as normas da empresa.
Também cabe destacar que esta forma de agricultegrada € recente no contexto agricola
de muitos municipios do Baixo Tocantins, e que @cad desta préatica tem causado certo
estranhamento, nas relagdes agricultor integragwésa integradora.

Diversas publicacdes tém apontado estas dinamimaesjao acontecendo no contexto
da introducéo de projetos de agricultura famileudéndé no Para.

O Reporter Brasil (2010), em agricultura familiar e o programa nacional de
biodiesel: retrato do presente, perspectivas der@jtdestaca os dois projetos (Para e Belém)
anunciados pela Petrobras Biocombustivel no Pama gogroducdo de biodiesel. O estudo
realizou diversas entrevistas com agricultoresgiaigos de dendé da localidade de Ar&yai
em Moju, onde constatou realidades diferentes celagdo ao rendimento econdmico da
integracéo familiar de dendé. A agricultora Bereeditmeida do Nascimento, entusiasta do
programa, afirma que tem diversas culturas alimestaomo a mandioca e o acai, criacdo de
aves e de gado, além do plantio de dendé em spagutade de 50 hectares. “Seus ganhos
variam de R$ 900,00 a R$ 3.000,00 ao més, de acanioestagio da safra” (REPORTER
BRASIL, 2010, p. 18).

% Plantio iniciado em 2002.
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Visando ampliar a adesdo de agricultores familja@s empresas integradoras
selecionam as melhores experiéncias de agriculiotegrados com os maiores rendimentos
econdmicos existentes, para servir de vitrine pasistema e promover a atracdo de mais
agricultores para este sistema de producdo intagifm o0 que ocorreu com a agricultora
Benedita Almeida do Nascimento, que pelos seusmamos econdmicos com a producao
familiar de dendé tornou-se um modelo usado emagapda patrocinada por empresas e
pelo governo federal em relacdo aos beneficiosstiensa de integracdo de dendé no Para.

Na pratica nem todos os agricultores integrados ajlerem a este sistema de
integracdo conseguem manter a mesma producdo egt@miemente o0 mesmo rendimento
econdmico que a agricultora Benedita Almeida dochasnto afirma ter conseguido. Este
conjunto de propaganda visa ampliar a adesao desnagricultores integrados ao sistema
bem como legitimar este modelo de producédo junsb@edade onde estas experiéncias
acontecem

J& para a agricultora Maria Conceicdo de Oliveia fého Sérgio, as experiéncias
com a integracdo do dendé familiar ndo sdo boaa.dPagricultor, “no final do més, acabam
sobrando R$ 400,00, R$ 500,00. Isso para manter famdlia de 13 pessoas nao da”
(REPORTER BRASIL, 2010, p. 19).

Outra questdo que é destacada pela agricultoraaMawi ritmo de trabalho. “Quando
eles trazem o adubo, temos obrigacdo de aplicanéS€fizer o que eles mandam, se nao
passar veneno ou podar, eles seguram 0 nosso rdinfeibanco. Aqui tem cinco fiscais
(técnicos da empresa) que ficam controlando tuRERORTER BRASIL, 2010, p. 19).

O trabalho destacou como aspectos positivos dgrat@o: renda, acesso ao crédito e
garantia de mercado por meio da parceria. Ja osctasp negativos sdo alto custo da
producdo, dificuldades de comunicacdo, muito ttabalintoxicacdo etc. (REPORTER
BRASIL, 2010).

Em um segundo estudo intituladexpansdo do dendé na Amazbnia brasileira:
Elementos para uma andlise dos impactos sobre @wtyrra familiar no Nordeste do Para
Repodrter Brasil (2012) constatou que entre os linabares terceirizados dos dendezais da
localidade de Pontilhdo, localizada as margens Al232, em Abaetetuba, o consumo de
drogas tem aumentado. Muitos moradores atribueenfagir a presenca das atividades de
dendé da empresa Biopalma no entorno da comunidams, devido ao trabalho nos
dendezais ser bastante penoso, muitos trabalhatlenesrizados pela empresa estariam
usando drogas para aumentar sua produtividade. htrevestado confirmou esta pratica
(REPORTER BRASIL, 2012, p. 11).
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Outra denuncia feita a reportagem € sobre a con&pdd de rios e igarapés com
venenos usados nos plantios de dendé da Biopalmnammanidade de Murutinga, localizada
as margens da PA-252, também em Abaetetuba. Segundworador de nome Sebastido, “ja
ndo da mais pra usar a agua do Murutinga, ta todenenado” (REPORTER BRASIL, 2012,
p. 12).

Jodo Santos Nahum e Cleison Bastos dos Santos)(28h5Uma interpretacéo
geografica da dendeicultura na Amazoénia paraem@s®lisaram a dendeicultura sob a Otica
do territorio usado, onde constataram que:

Nos lugares onde temos unidades familiares prodazidendé associados as
empresas desencadeia-se a subordinacdo do teretbdapital. Nestas unidades os
agricultores ndo perdem a propriedade juridicaedi,t tampouco as pessoas se
tornam assalariadas. Continuam proprietarios aa @rquanto meio de producéo e
forca produtiva e sua forca de trabalho ndo é dendiempresa. Porém, os usos da
terra e do trabalho ndo séo organizados pelas diamdamiliares dentro da equacédo
trabalho versus necessidade. Desde que associd@éasi@cultura, o tempo, a terra
e o trabalho familiares séo ritmadas pelas emprestsra, por meio de contratos

entre partes juridicamente iguais e em comum acdrdosformou-se em territorio
usado para a monocultura (NAHUM; SANTOS, 2015, p)32

As conclusdes de Nahum e Santos (2015) refleteituacdo das relacbes entre os
agricultores familiares integrados e as empredagradoras que passam a contabilizar como
suas as producoOes realizadas nas propriedadesafasiide dendé que sdo regidas pelo
contrato celebrado entre estas partes.

Na edicdo de novembro/dezembro de 2013Jomal Aldeia,da Fase Amazonja
trouxe como matéria decapa a reportagem intitubadazonia: um territorio em disputam
gue dedicou duas paginas a investigar o que dewondie‘dendé: oportunidade ou arapuca’e
procurou detalhar a questdo do dendé envolvendagrigudura familiar integrada ao
agronegocio de dendé no Baixo Tocantins.

Na matéria destaca-se o forte fomento das politieasrédito para o setor, onde o
Basa exerce um papel de destaque, pois é a ipdttgue centraliza as acdes do Pronaf Eco-
Dendé na regido. Os contratos celebrados com &égriesi familiares tém um modelo: com
duracdo de 25 anos, plantio de 10 hectares, fiaargrito de até R$ 80.000,00, com 14 anos
para quitar a divida e caréncia de mais 6 anos &amonstrar a viabilidade econdémica do
projeto, a reportagem entrevistou um agricultoegnrado a empresa Biopalma, que iniciou
seu plantio de 10 hectares em 2010. Para istzoealim empréstimo de R$ 57,5 mil do
banco. Em 2013, ano da entrevista, a reportagestaton que em alguns meses o agricultor

teve que fazer investimento em seu dendezal dbaleq, pois o0s recursos destinados para o
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plantio ndo foram suficientes nesta fase da pragwgbe destacar que com o passar dos anos
a producédo e consequentemente os ganhos aumeQ&NAL ALDEIA, 2013)

A reportagem também destaca o uso de drogas emipeomarios prestadores de
servicos de plantio e limpeza de dendé em plantacépria de empresas de dendé no
municipio de Abaetetuba, que “para aguentar o ¢ramx frente de trabalho”, estariam
recorrendo as drogas (JORNAL ALDEIA, 2013).

A reportagem também questiona este modelo de #grigu

Mas antes de tudo é preciso questionar se a inagi@mtdo projeto do dendé é uma
opcdo dos trabalhadores e agricultores familiares, se € uma decisdo
governamental e empresarial. Porque a farinha daelioeza anda tdo cara na regiao?
Muita gente tem se perguntado. Porque os agriesito@o tem mais tempo de
plantar alimentos? E uma escolha da agriculturdlifangue o equivalente a 93%
dos gastos do Pronaf em 2012 no Pard — R$ 134hbesil- seja carimbado para o
dendé este ano, uma vez que o Ecodendé prevé umscoete R$ 124,8 milhGes so
para a cultura? E comumacordo que mais de 320anséjam destinados a producéo
de biodiesel, combustivel que pouco serd compradosalo pelas familias

paraenses, em detrimento do cultivo de alimentaa papopulacdo do Estado?
(JORNAL ALDEIA, 2013, p. 7).

O modelo de investimentos adotado para a politearédito rural na regiao tem
priorizado a lavoura de dendé em detrimento deasuéivouras, como a mandioca, que conta
com limitados recursos para o fomento da atividseElprodugédo. Como lembra a reportagem
acima, os projetos de dendé no Para sdo resultkdama estratégia de expansdo que tem
como atores hegemonicos o Estado e as empresaedistiégia € responsavel pelo emprego
de grandes somas de recursos financeiros tanteodaigiio propria empresarial quanto da
agricultura familiar que conta com o fomento dorfafd=co-Dendé.

Na edicdo do segundo semestre de 2014a¥nal Aldeig a promotora de justica
agréria da | Regido do Para, Eliene Cristina Pintoeira, escreveu um artigo intitulado de
Os impactos socioambientais do plantio da palmaddedé no Paraem que chamou a
atencdo para os conflitos envolvendo territériofloqbolas e empresas de dendé nos
municipios de Tomé-Agu, Concérdia do Para e Abak#eteste ultimo no localizado no
Baixo Tocantins. Segundo o depoimento prestado vdoios quilombolas na referida
promotoria existe casos de assassinatos de quilambm Tomé-Acu, onde 0 aquecimento
da venda de terras na regido para a implantacaoesaral de dendé poderia ser o real
motivo do crime.

O artigo destaca ainda relatos informais de moesdproximos aos projetos de dendé,
que denunciam a contaminacdo da agua de igarap@gqmoxicos utilizados nos dendezais

da regido, entre as quais as localidades de Mgajtimunicipio de Abaetetuba; Curupere,
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Foz do Cravo e Castanhalzinho, municipio de Conadtd Pard. Apés solicitagdo de exames
do Instituto Evandro Chagas, pela Promotoria Agr&s resultados apontaramprasenca de
endossulfanque é utilizado na producéo agricola de dendédaiconstatou-se na regido o
aumento de cianobactérias, o que justificaria lasa® de coceiras, problemas de pele e morte
de diversos animais. O texto afirma que naquele embonndo se pOde afirmar que estas
guestdes fossem causadas pelas empresas de dstatldas no entorno destas localidades
pesquisadas (MOREIRA, 2014).

4.2 Racionalidade das empresas integradoras e dagricultores familiares integrados de
dendé no Baixo Tocantins (PA)

O avanco da agroindustria no campo implica em umb@rglinacdo do integrado ao
capital. A relacdo de dependéncia e subordina¢dpedoeno produtor rural em relacdo a
empresa é vista como um ponto negativo deste sistimproducdo, que privilegia uma
racionalidade econdmica (ORLANDO, 1994)

Segundo Belato (1985, p. 262) “o tema da integrapade, entdo, receber
desdobramentos que a acdo do capital imp0e a Bgracquando esta se encontra totalmente
dominada pelo capital”. A integracdo da agricultiarailiar no agronegocio é analisada pelo
autor como o reflexo da industrializacdo do cangrale a formacdo das agroindustrias é a
evidéncia do avanco da industria sobre a agriaultur

O sistema de integracdo da agricultura familiaragoonegocio de dendé no Baixo
Tocantins caracteriza uma atividade econbmica @sii@o presentes grandes empresas de
atuacao global, como a Vale (através da empregeotamta Biopalma), Petrobras e Galp (por
meio da empresa controlada Belém Bioenergia Br&s#¥ta forma, as acdes dessas empresas
refletem uma racionalidade que atende seus intsrelss mercado, onde o agricultor familiar
integrado passa a sezgulado pelas normas da empresa com quem mantém conttatos
integragao.

Cada empresa atua de maneira especifica em sdéarierde acdo. O uso agricola do
territorio pelas empresas de dendé no Baixo Tawaotiorre de modo seletivo de acordo com
seus interesses. A acao empresarial obedece adgina territorial para seus investimentos,
no caso do setor de dendé no Baixo Tocantins e€fia s manifesta com a aquisicdo das
melhores terras para a producéo agricola propriieddé por parte das empresas deste setor.

As acdes do agronegocio obedecem a uma racionalidednémica que tem nos

mercados mundiais sua maior referéncia, pois estdupao tem como destino os mercados
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consumidores globais. Desta forma, sua presencaeterminados territérios impde uma
l6gica que obedece a uma exigéncia de um mercdadmex

Segundo Cleps Junior (2010, p. 47), “0 agronegéciona instituicdo enraizada na
historia econdmico-social e na estrutura de podBtigp do pais”. Este autor destaca o pacto
entre o Estado e o agronegdcio no Brasil, respehgela criagdo de politicas agricolas no
pais que historicamente tém atendido aos intereksesnpresariado do agronegécio. Desta
forma, € facil compreender porque a maior parte @osirsos do crédito rural ainda é
destinada ao agronegocio em detrimento da agrreuttamiliar no Brasil. Nestes dois
modelos de agricultura encontramos especificidagesrefletem as reais intencionalidades
de cada modelo.

Com o advento da globalizacdo “os atores mais psderse reservam os melhores
pedacos do territorio e deixam o resto para 0D8U{BEANTOS, 2000, p. 79). Desta forma, a
disputa por territorios para a producdo agricolaleledé no Baixo Tocantins esta inserido
nesta l6gica hegemoénica em que as empresas busapmpmiacdo das melhores terras que
sao utilizadas como recursos. Neste jogo de disppor territérios de recursos entre 0s
diferentes atores, os lugares definem-se como deacl® onde partem resisténcias a esta
racionalidade que impde novos usos ao territoristak racionalidades hegemdnicas se
manifestam por meio de um conjunto de normas esagbe alcancam os lugares de forma
vertical e que encontram resisténcias de outrasa®re racionalidades que tem origem nos
lugares.

A realidade rural no Brasil tem sido marcada pekputa de territorios entre 0s
modelos da pequena e da grande producgdo agricofaisopara o desenvolvimento da
agricultura. A disputa por territorios para a atade agricola no Brasil na atualidade ocorre
de forma seletiva, onde fraces do territorio naaicao objetos da acédo do capital de forma
decidida e explicita. A Amazonia desde meados daddéde 1970 tem despertado a atencao
do capital para uma exploracdo agricola racional,parte de grandes empresas ligadas a
agricultura empresarial.

A Amazobnia na atualidade tornou-se um campo deutiispor acesso a terras, onde
populacdes tradicionais e empresarios ligados &uligra moderna passam a disputar
territérios para a execucgdo de projetos agrical@salpedecem a uma racionalidade bastante
diferenciada entre os segmentos envolvidos nespai .

A acéo estatal, por meio da execucao de politiGaigas, tem estimulado o uso do
territorio brasileiro como recurso para a producdpitalista, o que tem gerado uma série de

conflitos com populac¢des que tem no territorio uafaréncia de abrigo.
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A relacdo dialética entre a pequena e a grandeupéodagricola gera a necessidade da
formacgéo de territorios especificos com uma radidade diferenciada de uso do territorio
em questao. O territorio do agronegocio possui taui@nalidade que atende os interesses do
capital, com uma producdo em grande escala pandeate mercado externo. Os territérios
da agricultura familiar possuem uma racionalidaggtgda na escassez de capitais, com uma
producao limitada e voltada para o abastecimento@cado interno.

As acdes e 0s objetos resultantes dos projet@gldgya producéo de dendé no Baixo
Tocantins, foram pensados segundo uma intenci@udidjue atende a l6gica empresarial.
Estas agcOes e objetos apresentam para a sociegfpdeat um discurso para justificar sua
presenca (SANTOS, 1991). Estes discursos sao apadss pela empresa como acdes de
modernidade, onde procura potencializar estas acoes se fossem beneficios aos
municipios onde esta instalada sua producéo agriéste discurso é facilmente constatado
nas propagandas veiculadas nos meios de comuniaagiwuico destas empresas.

A atuacao das empresas de dendé no Baixo Tocadtipsde ser entendida a partir da
l6gica de mercado, em que as empresas cada vebuosasm novas vantagens. Desta forma,
o territorio é disputado pela empresa que usategigdrio como recurso para sua atuacao
empresarial. Por sua vez, o agricultor usa est#dés como abrigo para suas atividades.
Nesta relacdo, devido a sua capacidade de receeso$micos, a empresa assume um papel
de ator hegemadnico, enquanto que os agricultoresrsguadrados em atores hegemonizados.
Isto leva a formacédo de verdadeiros territoriospomtivos onde as empresas passam a
comandar uma vasta area de atuacao privada.

No atual periodo da globalizagéo os territorios isulados por uma racionalidade
que obedece a um comando centralizado. Esta réidad@ hegemonica passa a impor uma
série de normas que transforma estes territorioseates obedientes a um comando
centralizado de onde partem as ordens e as normas.

No Baixo Tocantins constatamos em trabalho de carapw racionalidade
empresarial hegemonica, que assumem uma posicéontendo presente nos territorios da
agricultura familiar de dendé regulado pelo agroceg A empresa Belém Bionergia Brasil
que controla projetos de integracdo familiar dedéenos municipios de Baido, Cameta,
Mocajuba e Tailandia tém como centro de comandal® gla empresa que esta localizada em
Tailandia, de onde parte as ordens para os demaiscipios onde existem produtores
integrados a empresa. A empresa Biopalma estanpeeses municipios de Acara e Moju.
Existe um polo da empresa em Acard e outro em Mag centralizam as acdes nestes

municipios. As normas e diretrizes das empres@® gsesentes nos contratos de compra e
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venda da producédo e sao reforgados pelos técnigaokas que fazem o acompanhamento

dos dendezeis familiares. Por sua vez, as ac¢Oe®nasc da empresa visam O

acompanhamento da producéo agricola familiar dodupores integrados (Quadro 43)

Quadro 43: Racionalidade nos territorios da agriculura familiar de dendé regulado pelo
agronegdcio no Baixo Tocantins (PA), visitados enD25

Centro de ~ . Objetos
. N Aco0es racionais L
Municipio comando da Normas e diretrizes racionais da
da empresa
empresa (polo) empresa
Acara Biopalma Normas presentes ngs Acompanhamento | Polo da
(Acard) contratos e reforcados pelgsda producéo empresa
técnicos agricolas
Baido BBB Normas presentes ngs Acompanhamento | Nao
(Tailandia) contratos e reforcados pelgsda producéo identificada
técnicos agricolas
Cameta BBB Normas presentes ngs Acompanhamento | Nao
(Tailandia) contratos e reforcados pelgsda producéo identificada
técnicos agricolas
Mocajuba BBB Normas presentes ngs Acompanhamento | Nao
(Tailandia) contratos e reforcados pelgsda producéo identificada
técnicos agricolas
Moju Biopalma Normas presentes ngs Acompanhamento | Polo da
(Moju) contratos e reforcados pelgsda producéo empresa
técnicos agricolas
Tailandia BBB Normas presentes ngs Acompanhamento | Polo da
(Tailandia) contratos e reforcados pelgsda producéo empresa
técnicos agricolas

Fonte: Adaptado de Santos (2006) e trabalho de @¢#2@i5)

A acdo hegemonica das empresas integradoras dé deri8laixo Tocantins introduz
um cotidiano imposto de fora, regido por normas, que um dos elementos € o
comportamento regulado dos agricultores familiargegrados. O sistema agricola de
producdo integrada funciona mediante um conjuntondemas e diretrizes que sao
centralizadas pela empresa integradora, que aceex@u poder de mando passa a regular o
cotidiano dos produtores que estéo vinculados pelogatos de compra e venda da producéo
de dendé. No Quadro 44 é demonstrada esta sitnasdocalidades visitadas em 2015.

Neste sentido, a integracdo entre agricultor famiitegrado e empresa integradora é
uma relacao dialética entre mandar e obedecer (28Y1992), em que de um lado temos a
empresa que manda, que formula as normas e, dwladtr, temos o agricultor familiar que

obedece as normas que sao formuladas pela empresa.



220

Quadro 44: Comportamentos regulados dos agricultosenos territérios da agricultura familiar
de dendé regulado pelo agronegdcio no Baixo Tocamsi (PA)

Municipio | Empresa (polo) Localidade Comportame.ntos regulados dos
agricultores

Acara Biopalma (Acard) | Ramal do Ipitinga Obediér@arormas da empresa

Baido BBB (Tailandia) Ramal do LimaozinhdRamaObediéncia as normas da empresa
do Cardoso

Cametéa BBB (Tailandia) [Ramal do Patauateua e RaObediéncia as normas da empresa
do Livramento

Mocajuba | BBB (Tailandia) Ramal CeniraRamal IgaragObediéncia as normas da empresa
do Meio

Moju Biopalma (Moju) | Ramal Bom FuturgObediéncia as normas da empresa
Comunidade de B
Esperanca. Assentamento C
D’Agua |

Tailandia | BBB (Tailandia) |[Comunidade Nova Paz |[Obediéncia as normas da empresa
Comunidade Betel

Fonte: Adaptado de Santos (1999) e trabalho de @#2@15)

A presenca de um comando que emite uma racionalidagem®énica representada
pela imposicédo de normas aos territorios encoridténcias que se manifestam em forma de
contrarracionalidades (SANTOS, 1996). No Baixo Tices os territorios da agricultura
familiar de dendé regulados, visitados em 2015stes a racionalidade das empresas de
dendé de forma bastante timida. A forma mais cordancontrarracionalidade identificada

sao os dialogos entre os agricultores integradasajeida mutua na entrega da producao de

dendé, conforme constatamos em trabalho de camypa(Q45).
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Quadro 45: Contrarracionalidade nos territérios daagricultura familiar de dendé regulado pelo
agronegocio no Baixo Tocantins (PA), visitadas enD25.

o Centro de comando da . Acles de Objetos de
Municipio Localidade S o
empresa (polo) solidariedades solidariedades
Acara Biopalma (Acara) Ramal do Ipitinga N&o idiicaida | Nao identificada
Baido BBB (Tailandia) Ramal do Limaozinh|N&o identificada | N&o identificada

e Ramal do Cardoso

Cametéa BBB (Tailandia) Ramal do PatauateDailogos entre ogNao identificada
e Ramal do integrados, bem
Livramento como ajuda

durante a entrega
da producéo.

Mocajuba BBB (Tailandia) Ramal Cenira e RanN&o identificada | N&o identificada
Igarapé do Meio.

Moju Biopalma (Moju) Ramal Bom Futuro.|Didlogos entre osNao identificada
Comunidade de Boalintegrados, bem
Esperanca. como ajuda

Assentamento Olho |[durante a entregd
D’Agua | da producéo.

Tailandia BBB (Tailandia) Comunidade Nova|Dialogos entre ogN&o identificada
Paz e Comunidade |integrados, bem
Betel como ajuda

durante a entrega
da producéo.

Fonte: Adaptado de Santos (2006) e trabalho de @#2@i5)

A imposicao de uma racionalidade acaba por impa solidariedade territorial entre
espacos e populagbes afetadas, criando o que NBHatos (1994) denominou de acontecer
solidario, que se apresenta sob trés formas: ummtem®Er homologo, um acontecer
complementar e um acontecer hierarquico.

De acordo com Santos (1994, p. 17), “no caso datacer homdlogo e do acontecer
complementar [...] o territorio atual € marcado por cotidiano compartido mediante regras
que séo formuladas ou reformuladas localmente”.cl®o dos territdrios da agricultura
familiar de dendé regulados do Baixo Tocantins,regras formuladas localmente sé&o
confrontadas pelas normas que séao formuladas @elasesas. Neste sentido, a racionalidade
hegemoénica da empresa acaba por limitar a solatdelocal.

Por sua vez, no “acontecer hierarquico trata-sepatrario, de um cotidiano imposto
de fora, comandado por informacéo privilegiada, unfi@ermacdo que é segredo e € poder.

[...] temos a primazia das normas” (SANTOS, 1994, %). As acdes do acontecer hierarquico
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sdo bastante explicitas nos territérios agricotamilfares regulados de dendé do Baixo

Tocantins. As normas de producéo familiar pela esgracabam por impor um cotidiano

imposto de fora de que nos fala o autor. Nestelieotd as relacdes de producdo agricola sao
decididas pela empresa em detrimento do agricdioiliar integrado, que perde esta

condicéao.

A chegada das empresas de dendé ao Baixo Tocagrbnsoveu uma quebra da
solidariedade social, uma vez que desorganizou @aodamamica da vida local nos lugares
onde foram instalados os projetos de dendé fam(iB&NTOS, 2000). Nos territérios da
agricultura familiar de dendé regulados pelo aggéon® foi introduzida a competitividade
entre agricultores, o que contribuiu para minarofidariedade entre os moradores ali
estabelecidos. A Figura 31 mostra detalhes doiaatbdno entorno de dendezal empresarial
em Tailandia.

Figura 31: Cotidiano marcado pela presenca de empsas de dendé em Tailandia

" Fonte: Marcio Benassuly (2015)

Ao fazer a apresentacao do artigaetorno do territorig de Milton Santos, publicado
em 2005 pela OSAL, Maria Adélia Aparecida de Saafrana que “o0 uso do territério se da
pela dindmica dos lugares. O lugar é proposto icemo sendo o espaco do acontecer
solidario. Estas solidariedades definem usos engevalores de mudltiplas naturezas”
(SOUZA, 2005, p. 253). Desta forma, territério usadugar guardam uma profunda relagéo,
pois no territério encontramos as acdes e objetoligar destaca a resisténcia aos processos
hegemonicos do capital. Sobre esta questdo, S200a,(p.254) afirma que “este periodo se
caracteriza pelo processo de resisténcia dos kigaeperversidades impostas a ele pelo
mundo”. Desta forma, o lugar procura destacar azxcgssos de resisténcia as acbes

hegemaonicas do capital onde a solidariedade éfpedamental.
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A chegada das empresas de dendé no Baixo Tocdaznsarte de um conjunto de
acdes emanadas de politicas federais como o PNPBRSOP que s6 podem ser entendidos
se consideramos a dimenséao do cotidiano. Destaf@mhegada destas empresas ao Para sé
pode ser entendida a partir de uma analise quaderaso papel do Estado em acbes na
fronteira agricola nacional (SANTOS; SILVEIRA, 2001

O modelo de agricultura integrada impde a criagivettdadeiros territorios regulados
por normas e acdes das empresas integradoras. $\Est@a as propriedades agricolas dos
pequenos agricultores integrados tornam-se tdo®#dda agricultura familiar de dendé
regulado pelo agronegocioonde o agricultor perde lherdade de producdo, pois esta
decisdo do que produzir passa para o controle gaesmintegradora. O agricultor passa a ser
regulado por um conjunto de normas que tém comticcele ordens a empresa a qual esta
integrado. Este cenario cria um cotidiano obedieaselltante das normas que sdo passadas
pela empresa, com a criagdo de cotidiano impostorde O sistema de producao integrada
promove a criagdo de um cotidiano obediente, osdategrados pelo contrato assinado séao
levados a obedecer as normas da empresa (SANTOS), 19

Este tipo de agricultura impde uma logica que dsee seguida por todos o0s
envolvidos na tematica. Para o agricultor estacédgmpde sua adesdo a um modelo
comandado por uma empresa hegemonica. Desta fegaggando Santos (1999, p. 24), “a
primeira coisa que o agricultor de uma area modsr@aque fazer se quiser sobreviver, é
obedecer, como um exército, a palavra de ordemstaNeublicacdo este autor cita 0 caso da
producado integrada de frangos e porcos nos es@eld3arana e Santa Catarina onde o
pequeno produtor é regulado por uma racionalidagigednica de grandes empresas
agroindustriais. Para ele, a “obediéncia indispegisdo produtor a uma cadeia técnica que
responde a uma demanda econémica que cria neleodamgntos regulados, de tal forma
que excluem a idéia que se possa ter de pratisaldiariedade” (SANTOS, 1999, p. 24).

A racionalidade da agricultura modernampde um cotidiano normatizadoe
obediente adiretrizes de um comandte decisdes centralizado.

Segundo Santos (1991, p. 37),

Nas areas da agricultura moderna, as cidades gdonto de interseccdo entre
verticalidades e horizontalidades. As verticalidadedo vetores de uma
racionalidade superior e de seu discurso pragmatic@ando um cotidiano

obediente. As horizontalidades s&o tanto o lugafirddidadeimposta de fora, de
longe e de cima, quanto o da contra finalidadealloente gerada, o teatro de um
cotidiano conforme, mas n&o obrigatoriamente conifta e, desse modo,
simultaneamente, o lugar da cegueira e da deseglkercomplacéncia e da revolta.
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O segmento produtivo da cadeia do dendé no Baiaarfms estd dividido em:
producdo empresarial e producéo familiar integraltacaso da producéo familiar, objeto de
analise neste capitulo, apresenta algumas casdiciesique diferem da producdo empresarial,
como demonstra o Quadro 46.

Quadro 46: Caracteristicas dos segmentos produtiv@gricolas da
cadeia produtiva do dendé

Caracteristicas Empresa familiar Empresas capéalis

Residéncia Proprietarios residemma unidad|Proprietarios nédo residem na unidade produtiva
produtiva

Posse da terra | Assentados na reforngmaréa conGrandes e médios proprietarios de terra
dominio de posse de terra e pequ
proprietarios ou arrendatarios

Participacdo no|Nenhuma ou pequena Total participacdo no mercado

mercado

Capital de Maior utilizagdo delinhas de crédilElevado uso de capital de eapcdo que pode
exploracéo bancario oficial proprio, crédito bancario de agfa d¢

desenvolvimento ou financiamentale parcerig
internacionais

Nivel Baixo a médio Alto

tecnolégico . . L .
As empresas integradasormalmentUso de insumos e de mecanizacdo agricola

oferecem assisténcia técnica paratividades que sejam possiveis.

exploracao. . .
P & Mao-de-obra assalariada

Méo-deebra, familiar e pouquissir
mecanizacgdo agricola.

Especializagéo | Especializadasou em vias dEspecializadem uma ou poucas linhas de explor
especializacdo, com poucas linhagdestinadas ao mercado, complementares e integradas
exploracdo destinadas ao mercado.

Tipo de mao-defEssencialmente familiar com contraPermanente e assalariada, rarissima contré
obra de mao de obra sazonal sazonal

Fonte: Macedo et al. (2010), com adaptacdes do auto

Quanto as tecnologias utilizadas pelos segmentoproducdo empresarial e da
producao familiar integrada, consideram as seguigii@pas do processo produtivo: aquisi¢cao
de sementes, pré-viveiro, viveiro, preparo do terreplantio, coroamento das plantas,
rocagem e rebaixo da leguminosa, ronda e coniitoksénitario, adubacdo, poda das plantas,

colheita e coleta dos cachos e transporte dos sguara a usina (Quadro 47).
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Quadro 47: Tecnologias utilizadas para a producdoaldendé pelos segmentos das empresas
capitalistas e empresa familiar

Etapas do processo
produtivo

Empresa familiar

Empresa capitalista

Aquisicdo de sementg

Bdo realiza (adquirem as mu
prontas das empresas capitalistas
as quais se associam negociand

Geralmente adquirem as sementes
germinadas em quantidades suficientes
efetuar selecdo das mudas pseeem levadas

pagamento com a produc¢édo de caclosl definido

pré-

Pré-viveiro N&o realiza Sao seguidas as recomendacfes técnic
manejo, selecdo e eliminacao das mudas
Viveiro N&o realiza A maioria dos produtores segue

recomendacgfes da pesquisa em relacéo aos
culturais, selecao e eliminacdo das mudas,
garantir precocidade e boa produtividadas
plantas no local definitivo

Preparo do terreno

Efetuam a limpeza drea e
enleiramento da
manualmente;

Com auxilio das empresas capitalis
efetuam a destoca da area, a abert
nivelamento e o empicarramento

estradas, utilizando maquinas pesaw

Aproveitam as areas ja desmatadas

vegeta(propriedade (capoeira e pastagem).

Nestes casos procuram aproveitar a0 maxé
matéria organica dos restos vegetais existen

O preparo da éareaem geral é realiza
mecanicamente, utilizando trator de esteira,
éncia vai variar com o tipo de vegetacéo;

No preparada area o terreno deve ser desto
totalmente para permitir mecaniZ® da
operacdes de manutencdo

tes.

Plantio

Seguem as recomendacbes téc
definidas pela pesquisa

Seguem as recomendacdes técnicas def
pela pesquisa

Coroamento das planteeeqentemente utilizam o coroame

manual e eventualmente o coroam
quimico

Utilizam o coroamento misto até o terceiro
do plantio, alternando entre o uso delicidas
0 coroamento manual

A partir do quarto ano, somente coroam
quimico

Rocagem e
rebaixamento da
leguminosa

Normalmente a atividade ¢é fe
manualmente; em alguns c3g
utilizam rogadeiras costais motoriza

Na fase de estabelecimento utilizam rocg
mecéanica. Na fase adulta, empregam méa
dbsa para efetuar a rogagem manual

p-de-

Ronda e controle
fitossanitarios

Com auxiio técnico das empres
capitalistas seguem as recomendg
técnicas

Constituem uma equipe permanente qu
treinada para a realizacédo da atividade

Adubacéo

Seguem as orientagbes técn
prestadas pelas empresas capita
com as quais estdo associadas

Seguem as bases das recomendacdes té
onde cada empresa estabelece sua politi
adubacgdo em funcao da idade d@fos, nive
de produtividade e estado nutricional das pla

ntas

Poda das plantas

Seguem as recomendacdes técn
com auxilio prestado pelas empre
capitalistas

Aproveitam os periodos do ano de m
producédo e utilizam a equipe de colheitas p
realizacdo da atividade

Colheita e coleta dos
cachos

Empregam as técnicas de colhg
recomendadas pela pesquisa;

Transportam os cachos colhidos
dentro da plantacdo para a bordal
das parcelas por meio de tracdo an

Empregam as técnicas de  calhs

recomendadas pela pesquisa.

Trarsportam os cachos colhidos de dentr
plantacdo para a bordadura por meio de cal
bzedculares adaptadas a microtratores

Transporte dos cachoEmpresas capitalistas disponibiliza

para a usina

Eansporte dos cachos até a usina

Realizam o transporte mecanizado dos cach

Fonte: Macedo et al

. (2010), com adaptacdes do auto
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4.3 Experiéncias de integracdo da agricultura famihr de dendé da empresa Belém
Bioenergia Brasil (Pbio + Galp) no Baixo TocantingPA)
Nesta secdo apresentamos a experiéncia da BeléendBgpa Brasil em projetos de

agricultura familiar de dendé integrado a empreis#gados em trabalho de campo, em 2015.

4.3.1 Territorios da agricultura familiar de den@gulados pela Belém Bioenergia Brasil
(Pbio + Galp) visitados no Baixo Tocantins (PA).

No municipio de Bai&5 os projetos situam-se nas localidades de vila aled®s
(ramal do Cardoso), ramal do Lim&ozinho e Angu Beg&lo municipio de Camefaos
projetos estdo nas localidades de Porto GrandeysBetazeres, Areido, Carapajo, entre
outras. No municipio de Mocajutfaos projetos de agricultura familiar de dendé irgdg
situam-se nas localidades de Acaizal, Igarapé-&gnira, Tambai Miri, Ciloé, Baratinha,
Angelim, Igarapé do Meio, entre outras.

Nomunicipio de Mojt’o inicio do plantio de projetos de agricultura féamide dendé
integrada a empresa Belém Bioenergia Brasil se efeu2011-2012. Os projetos estédo
localizados em diversas localidades como Apéi,\B&ente, Agua Branca, Ramal do Miriti,
Ramal Socutuba, entre outras. Em muitos casos waria gos frutos de dendé estaria se
perdendo por falta da unidade de processamentangeesa Belém Bioenergia Brasil. Por
ndo ter usina de extracdo de 6leo de palma, a smpeen cooperacdo com a Dentaua, em
Concoérdia do Para, para o beneficiamento de swdupéon. A producdo agricola propria da
empresa € realizada em fazendas arrendadas, o Qastante criticado pelo movimento
sindical na regiao.

No municipio de Tailandf4 os projetos de agricultura familiar de dendégrado a
empresa estéo localizados nas comunidades de Nay&Ro Jodo, Pindorama, Borba Gato,
Serra Negra, Vicinal 10, Betel, entre outras.

Em Barcareni e Igarapé Miri®® ndo existem projetos de agricultura familiar de
dendé integrado & empresa. Barcarena vem se aarsddi como territorio de descanso de

gado vivo, onde séo alugadas grandes fazendas mengorda do gado, que é exportado para

% Informagao concedida em entrevista realizada pesguisador no STTR de Baido, em 29.09.2015.

% Informacao concedida em entrevista realizada pedouisador no STTR de Cameta, em 01.10.2015.

% Informacao concedida em entrevista realizada pesguisador no STTR de Mocajuba, em 10.09.2015.

" Informacao concedida em entrevista realizada pesouisador no STTR de Moju, em 25.08.2015.

% Informacao concedida em entrevista realizada pesguisador no STTR de Tailandia, em 11.09.2015.

% Informacao concedida em entrevista realizada pesguisador no STTR de Barcarena, em 06.10.2015.
19 |nformac&o concedida em entrevista realizada pesouisador no STTR de Igarapé Miri, em 25.09.2015.
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o Libano e a Venezuela a partir do porto de VilaGimde localizado neste municipio.
Igarapé Miri consolida-se como territério de pra@lucle acai de varzea.

Tendo como base a localizacdo dos projetos deudtgria familiar de dendé integrado
a empresa, visitamos em trabalho de campo oitdideckes de producao familiar integrada:
ramal do Limaozinho, ramal do Cardoso (Baido), tadwmaPatauateua, ramal Livramento
(Cametd), ramal Cenira, ramal Igarapé do Meio (Mdiz, comunidade Nova Paze
comunidade Betel (Tailandia). (Quadro 48)

Quadro 48: Territorios da agricultura familiar de d endé regulado pela Belém Bioenergia Brasil
(BBB) visitados no Baixo Tocantins (PA), 2015

Municipio Localidades Agricultores entrevistados

Ramal do Lim&aozinho 01
Baido

Ramal do Cardoso 01

Ramal do Patauateua 01
Cameta

Ramal Livramento 01

Ramal Cenira 01
Mocajuba

Ramal Igarapé do Meio 01

Comunidade Nova Paz 09
Tailandia

Comunidade Betel 03
Total 18

Fonte: Trabalho de campo (2015)

O Mapa 15 enfatiza o territorio de atuacado da Bddémenergia Brasil e os territorios
de agricultura familiar de dendé regulado pela esgvisitados em 2015. A empresa tem
como territério de atuacdo os municipios de Ababtet Moju, Tailandia, lgarapé Miri,
Mocajuba, Baido e Cameta. O polo-sede da empiesadi cidade de Tailandia.
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Mapa 15: Territério de atuacdo da Belém Bioenergi®rasil e territérios da agricultura familiar de dendé regulado

pela empresa no Baixo Tocantins (PA), 2015
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Na sequéncia passamos a descrever os territoriaggunizultura familiar de dendé
regulado pela empresa que foram visitados em traleld campo em 2015.

O ramal do Lim&ozinho, no municipio de Bai&o, é Uatalidade onde agricultores
familiares vivem fundamentalmente das lavourasinepta-do-reino e de mandioca (Figura
32).

Figura 32: Ramal do Limaozinho, em Baido

Fonte: Marcio Benassuly (2015)

O ramal do Cardoso, também em Baido, fica proxinooraunidade de Calados. O
ramal do Patauateua, em Cametd, esta localizadanméa rodovia PA-151, entre os
municipios de Igarapé Miri e Mocajuba (Figura 33ata-se de uma localidade onde residem
agricultores que tém na lavoura da mandioca a suneial ocupacao.

Figura 33: Aspectos do ramal Patauateua, em Cameta

Fonte: Marcio Benassuly (2015)
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O ramal Livramento, em Cametd, localizado proximoramal do Patauateua, tem
caracteristicas semelhantes a esta localidaderdbaillio de campo, nossos dois entrevistados
informaram que legalmente os ramais do Patauateiaaamento pertencem ao municipio de
Igarapé Miri, que prestaria poucos servigos ndstzslidades. Segundo estes entrevistados,
0s projetos que possuem do Pronaf Eco-Dendé colaampameta e nao Igarapé Miri, pois
as relacdes sindicais rurais destes ramais ocom@m com O primeiro municipio e até
mesmo com Mocajuba, que estdo mais préximos.

O ramal Cenira, em Mocajuba, esta localizado préxien PA-151, a poucos
quildmetros da sede municipal. O ramal Igarapé @éooMambém em Mocajuba, localiza-se
préximo ao ramal Cenira e tem caracteristicas dantds a esta localidade (Figura 34).

Figura 34: Entrada para o ramal Igarapé do Meio, emMocajuba

Fonte: Marcio Benassuly (2015)

A comunidade Nova Paz, em Tailandia, tem seu agesisoPA-150, sentido Moju-
Tailandia (Figura 35). Trata-se de uma localidade gegundo os moradores, legalmente
pertence ao municipio de Moju, porém devido a pnidade territorial com a sede de
Tailandia, este vem sendo atendido por servicos gesfeitura que mantém escolas, postos
de saude, faz manutencdo das vicinais, além desos&rvicos. No trabalho de campo
constatamos que a populacéo local deseja que are esta disputa territorial entre os dois
municipios seja resolvida, com a possivel transf@aédesta localidade para o dominio
territorial legal de Tailandia. Também afirmaraneqelo fato do municipio de Moju ser
muito extenso territorialmente, a administracdo icipal ndo consegue atender com
prestacao de obras e servigcos o seu territério.
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Figura 35: Ramal de acesso a localidade de Nova P®A-150, em Tailandia

Fonte: Marcio Benassuly (2015)

A comunidade de Nova Paz tem um nucleo de resia@€mcide também estd o campo
de futebol, a escola municipal, a Igreja Catélica esede da Associacdo Agricola dos
Moradores da Comunidade Nova Paz (Agricompaz),ngaetém uma escola de informatica
bésica para a comunidade. Fora deste nucleo diEnegs, as casas estao dispersas ao longo
dos diversos ramais existentes. O campo de futeloolugar onde os moradores se retinem
para a pratica deste esporte sempre no final da (&igura 36).

Figura 36: Aspectos da localidade de Nova Paz, emailandia.

Fonte:Marcib enassuly (2015)

Nesta comunidade, a Embrapa Amazénia Oriental, ssoc&|cdo com a Belém
Bioenergia Brasil, vem promovendo experiéncias dascrciamento de varias culturas
(macaxeira, feijdo, milho e arroz) no dendezal. \Bsita de campo, pudemos verificar duas

unidades experimentais na propriedade do agric@el Ferreira Lima e uma segunda na
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propriedade do agricultor Elson Silva. Segundo étieno entrevistado, os experimentos
apresentaram bons resultados e que ja plantourgha fronsorciada mandioca e dendé e que
os resultados foram bons, pois, no caso da mandigeada jA& comeca no primeiro ano de
plantio, ja o dendé somente depois do terceiro Betes experimentos de consorciamento de
diferentes culturas agricolas demonstraram, seganelttrevistado, que € possivel o plantio
de mandioca, arroz, milho e feijao junto com o @ergegundo ele, no periodo improdutivo
de trés anos do dendé, os agricultores tém muifizsildades para manter a familia sem
atividades econdmicas complementares.

A comunidade Betel, em Tailandia, localiza-se asgetes dos km 94-95 da rodovia
PA-150. Ai existe um nucleo de residéncias ondeéepda populacdo vive de atividades

agricolas (Figura 37).

Figura 37: Aspectos da localidade de Betel, km 9:dPA-150, em Tailandia.

Fonte: Marcio Benassuly (2015)

As localidades anteriormente descritas apresentamaspecificidade que resulta do
processo de ocupacdo de cada lugar em destaquddaieim, Cameta e Mocajuba, estas
localidades visitadas se diferem das demais justeEnpela presenca de plantios de dendé que
nestes municipios é uma cultura que foi introdugmaente em 2013, por meio de incentivos
governamentais, tendo em vista a montagem de uondaotlendé na regido para abastecer a
regido Norte do Brasil de biodiesel. Em todas ekiealidades visitadas a agricultura € a

principal atividade econdémica.
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4.3.2 Resultados da pesquisa empirica

Tamanho das propriedades, area plantada e valorfoh@nciamentos dos agricultores
familiares de dendé integrados a Belém BioenergasiB As propriedades visitadas variam
de tamanho, com 38, 48, 50, 63 e 68 hectares,atesgreente. Este dado chama atengéo para
o fato de que em muitos municipios a estruturaifuradestd pautada no minifandio, o que
certamente foi fator de dificuldade para a adesd@agficultores com o tamanho de terras
apropriadas para o projeto de dendé familiar. Idgstapriedades visitadas este tamanho da
terra permite o uso de 10 hectares para o plaatoeddé e o restante € destinado para reserva
legal e cultivo de outras culturas agricolas. Atiioio da colheita que ocorre a partir do
terceiro ano, este agricultor vive de uma parcelarddito do Pronaf Eco-Dendé e de outras
atividades que tem que desenvolver, pois precisadat as necessidades basicas de sua
familia.

A é&rea plantada dos dezoito agricultores familiaesevistados foi de 10 hectares
financiados pelo Pronaf Eco-Dendé de R$ 80.0000financiamentos preveem parcelas
gue tém como objetivo a manutencédo do dendezalkerEravista, um agricultor de Tailandia
afirmou: “estou recebendo no banco R$ 970,00 des @on dois meses para fazer a
manutencdo do dendezal” (Entrevista realizada pekmuisador com agricultSt familiar
integrado em Tailandia, em 10.09.2015). A Figuran8®stra detalhes de plantio de dendé
familiar na comunidade de Betel, ja a Figura 39tmaogrojetos de dendé na comunidade de
Nova Paz em Tailandia.

Figura 38: Projeto de dendé familiar na comunidadele Betel, em Tailandia

%1 para manter a privacidade dos agricultores, n&m sitados seus nomes nesta pesquisa.
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Figura 39: Projeto de dendé familiar na comunidaddNova Paz, em Tailandia

Fe: Mércissuly (201)

Quantidade produzida na propriedade familiar de @i@itegrado a Belém Bioenergia
Brasil. A producédo de dendédos agricultores integradoslérBBioenergia Brasil no Baixo
Tocantins (PA), pesquisados em 2015, apresentavariegdo de acordo com o ano de inicio
do plantio, dos tratos culturais dedicados ao sewlezal familiar, além do fator territorial em
especial dos agricultores remanescentes do prBjt#® concebido pela Pbio e incorporado
em 2012 pela BBB.

Foram entrevistados dezoito agricultores familiam@® projetos integrados a Belém
Bioenergia Brasil, em que constatamos que a praddeitas propriedades varia. Desta
forma, passamos a descrever a situacdo em ca@dopnap localidades visitadas em 2015.

No ramal do Limaozinho, em Baido, foi entrevistado agricultor integrado. O inicio
do plantio de dendé deste agricultor ocorreu entonde 2013. Em entrevista (29.09.2015),
afirma que ainda nao realizou colheita, pois nageprs remanescentes do projeto Para
incorporados em 2012 pela BBB nédo ha definicdo ataocsera realizada esta colheita e
transporte, pois em municipios do projeto (Mocajubameta e Baido) seriam apenas 23
projetos, o que ndo justificaria a viabilidade diraita do transporte desta producgéo para a
sede do polo da empresa que fica em Tailandia.t&ansos que uma parte desta producao ja
esta se perdendo por falta de uma definicdo daitaldos cachos de frutos no municipio de
Baido (Figura 40). Esta situacao se repete no rdm@lardoso, também em Baiéo.
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Figura 40: Cachos de dendé em estado de colheita) Baido

No ramal do Patauateua, em Camet4, o inicio ddiplém em abril de 2013 em que o
entrevistado (30.09.2015) afirmou que ainda natzma colheita, situacdo semelhante do
agricultor (30.09.2015) do ramal do Livramento, bédm em Cameta.

No ramal Cenira, em Mocajuba, o inicio do plantiod& marco de 2013 e o
entrevistado (30.09.2015) afirma que ainda n&oizaal nenhuma colheita, situacao
semelhante do agricultor (30.09.2015) do ramalgdwalpé do Meio. O que se constata é que
na pratica os projetos remanescentes do projetd @ardendé da Pbio ndo apresentam
viabilidade econdmica que justifique na atualidadeolheita e o transporte dos cachos de
dendé destes municipios para a usina de benefictanmaicada pela BBB. Na pratica, ndo
se sabe ainda como ficara esta situacdo dos fararaios do Pronaf Eco-Dendé dos
agricultores junto ao Banco da Amazonia (Basa).

Na comunidade Nova Paz (Tailandia), que faz past@rdjeto Belém, a situacdo é
mais confortavel que a realidade dos municipiosCdeneta, Mocajuba e Baido. Nesta
comunidade foram entrevistados nove agricultoresiiliwes integrados, onde sete
agricultores informaram que o inicio dos plantiossuas propriedades teve inicio em 2012 e
dois informaram que o inicio do plantio em sua gesfade ocorreu em 2013, sendo que estes
ultimos ainda néo realizaram colheita de frutos.

A producao dos sete agricultores com plantio idiegaem 2012 foram os seguintes. O
primeiro agricultor entrevistado (09.09.2015) imh@mu que sua colheita iniciou em 2015 e

que ja contabilizou 8 toneladas neste ano atéaaddapresente entrevista. A empresa paga em
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média R$ 200,00 por tonelddade dendé, o que rendeu R$ 1.600,00. O segundwubigri
entrevistado (09.09.2015) disse que sua colhemaitdécio em 2015 e que ja realizou quatro
coletas de frutos em sua propriedade. Na prime@ilizeita foram coletados 1.200 quilos, na
segunda, 700 quilos, na terceira 800 quilos e ratacolheita foram 780 quilos, o que
totalizou 3.480 quilos e gerou uma renda de R$0BRE) terceiro agricultor entrevistado
(09.09.2015) argumentou que sua colheita teveoinéon 2015 e que ja realizou quatro
colheitas que totalizaram 1.200 quilos de dendgieogerou uma renda de R$ 240,00.

O quarto agricultor entrevistado (10.09.2015) tamb#éformou que ainda néo
realizou colheita em sua plantacdo de dendé. Qaqaigricultor entrevistado (10.09.2015)
disse que ainda nao realizou colheita em sua aguie. O sexto entrevistado (09.09.2015)
afirmou o mesmo. O sétimo agricultor entrevista@®9.2015) argumentou que sua colheita
teve inicio em 2015 e que ja realizou quatro ctdiseiNa primeira coletou 1.367 quilos, na
segunda 1.934 quilos, na terceira 1.509 quilogjuaata 1.515 quilos de dendé. Esta producgéao
totalizou 6.325 quilos, o que gerou uma renda dé.R85,00, informou ainda que de dois em
dois meses o Basa libera R$ 1.000,00 como parcefmanciamento que deve ser aplicada
na manutencao do dendezal, em servi¢os de limpezamento etc.

Na comunidade de Betel (Tailandia), entrevistamiés agricultores integrados. O
primeiro agricultor entrevistado (11.09.2015) digse seu plantio teve inicio em 2012 e que
ainda néo realizou colheita. O segundo (11.09.2éfihou que ainda nao fez colheita e que
seu plantio teve inicio em 2012. O terceiro (12095) afirmou que seu plantio iniciou em
2012 e que ja realizou quatro colheitas. Na prianram coletados 700 quilos, na segunda
800 quilos, na terceira 700 quilos e na quartania2ze282 quilos, o que totalizou 4.482 quilos,
e gerou a renda de R$ 896,40.

Valor da cotacdo de dendé, diretrizes da empresavaliacdo do sistema de
integracdo pelos agricultores integrados a BelémeBergia Brasil.Em sua totalidade os
agricultores familiares de dendé afirmaram que ss#®m como é feito o calculo da cotagéo
do precgo pela bolsa de valores de Rotterdam, nanidal A empresa utiliza a bolsa como
referéncia de pagamentos tendo como base o datame medida de referéncia a tonelada
de dendé. As diretrizes da empresa para o0 dendépalepassadas pelo profissional em
assisténcia técnica da empresa. Todos os entehygstedirmaram que seguem as orientacdes

passadas pela empresa.

192 Em trabalho de campo varios entrevistados nossaptaram varios recibos de venda com a devidaZmtac
da tonelada de dendé pagos pela empresa que sedudsa de Rotterdam onde consta o endereco
www.oilword.biz e o valor desta cotacdo que é gamarodutor.
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Os agricultores entrevistados fizeram ressalvasesebte modelo de integracdo da
agricultura familiar a cadeia do agronegdcio, adinaio que existem deficiéncias na coletas
dos cachos de dendé das propriedades, onde comssagainsuficiéncia de caixas coletoras
dos frutos em Tailandia.

Sobre a decisao de aderir a este sistema, um kgrida Baido afirmou que:

Essa decisédo comegou com umas reunides, a prapeietaera boaD cara ficava
ganhando um salario todo més até comecar a produzia muda eles diziam que
era doada, eles ndo iam cobrar. Nessa reunidalémd que seria doado ai eu fiquei.
Ja que é muito bom, eu vou ficarEles falavam que néo tinha problemas dever

para o banco (Entrevista realizada pelo pesquisadon agricultor familiar
integrado em Baido, em 29.09.2015, grifos nossos).

Para conseguir a adesdo de agricultores familipaea o0 projeto de integracdo a
empresa fez uma série de promessas que nao forapridas. Desta forma, os agricultores
foram penalizados pelo ndo cumprimento das proreeksampresa, fato que tem dificultado
a continuidade do projeto na atualidade.

Assisténcia técnica, existéncia de outras cult@gdcolas, avaliacdo da assisténcia
técnica e mao-de-obra utilizada nos dendezais diewltpres integrados a Belém Bioenergia
Brasil. Os entrevistados afirmaram que a assisténcia sniealizada mensalmente por
técnico agricola da empresa integradora. Sobrakaltito deste profissional avaliam que é
bom o que o0 mesmo realiza nos dendezais, com afguesaalvas de que este profissional
deveria escutar mais o agricultor, quando da ingadosilas normas da empresa.

Nos dois projetos de dendé familiar visitados emé®aconstatamosoutras culturas
existentes nas propriedades como pimenta-do-remaredioca. Nos dois projetos visitados
em Cameta foram mandioca e arroz. Nos dois projeéssjuisados de Mocajuba foram
pimenta-do-reino e mandioca. E nos doze projetsitadios de Tailandia, mandioca, milho e
pimenta-do-reino.

Quanto a avaliacdo da assisténcia técnica em axlasopriedades visitadas (Baiéo,
Cameta, Mocajuba e Tailandia), os agricultoregymatgos afirmam que a assisténcia técnica é
insuficiente para atender as necessidades do dandez

Quanto a maodeobra utilizada nos dendezais, canstat que € constituida
normalmente por pai e filhos. Em determinadas gites utiliza-se trabalho assalariado em
capinas e colheitas, quando a diaria varia de R$048 R$ 50,00. Outros preferem a

empreita’® de trabalhos, variando de acordo com o trabalhteenpo a ser realizado.

193 Trabalho onde é combinado previamente o valoreddg.
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Atividades econdémicas complementares, o dendé camprincipal atividade
econdmica, e aspectos que a empresa deveria melltoratrabalho de campo, constatamos
que muitos dos agricultores familiares integrado8edm Bioenergia Brasil exerciam
atividades econdmicas complementares ao dendezalcaxunidade de Nova Paz, em
Tailandia, por exemplo, foi formada uma agroindastomunitaria de beneficiamento de
mandioca (Figura 41), onde é produzida farinha dadioca, e a maior parte dos sécios sao
agricultores que também produzem dendé.

Figura 41: Agroindustria de beneficiamento de mandica, comunidade Nova Paz,

Tailandia, Para

Fonte: Marcio Benassuly (2015)

Em Baido, a principal atividade econémica dos atjoces integrados de dendé é
proveniente da lavoura da pimenta-do-reino. Em @&m&ea mandioca. Em Mocajuba é a
pimenta-do-reino. Vale destacar que os agricultalestes trés municipios até 2015 nao
tinham realizado colheita da producéo de dendé.

Mesmo em Tailandia, onde entrevistamos agricultomes plantio de 2012 e 2013,
nenhum afirmou que o dendé é a principal atividat®némica. Neste municipio
encontramos agricultores integrados com financidgmedo Pronaf Eco-Dendé trabalhando
com a cultura de mandioca, banana e laranja, davopiea a principal renda de suas familias.

Segundo um agricultor de Tailandia ao ser quediimisabre a sua principal atividade
econdmica, afirmou que é “a mandioca, todo mésago £m média 30 a 40 sacos de
mandioca” (Entrevista realizada pelo pesquisadon @gricultor familiar integrado em
Tailandia, em 09.09.2015).

Para os agricultores integrados entrevistados,pesa deveria melhorar em aspectos

como maior flexibilidade na imposicdo das normasa®o produzir na agricultura familiar
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sobre as diretrizes da empresa de dendé. Valecdestae os modelos de racionalidade na
agricultura familiar séo diferentes da agriculterapresarial. Os agricultores afirmam que o
modo da empresa lidar como o agricultor precis@eianais dialogo, o que nédo existe, pois a
empresa apresenta suas normas geralmente por mei@écico agricola que devem ser
cumpridas pelos agricultores integrados.
Neste aspecto, um agricultor integrado de Baidmafi que:
A relagdo da empresa logo que comecou era bacanapdis eles deixaram a
desejar, sairam daqui e levaram tudo para Tailan@d. Logo no comecgo, era
direto eles aqui, tanto os técnicos como a prapregdo da empresa. Agora acabou.
As vezes vinham n&o sé um técnico, as vezes viahaétnicos fazer a andlise do

dendezal (Entrevista realizada pelo pesquisador agrcultor familiar integrado
em Baido, em 29.09.2015, grifo nosso).

Durante a execucao das atividades do projeto dgratdo a empresa tem deixado de
cumprir com uma série de compromissos que temgiogido os agricultores familiares.

Outro agricultor de Baido afirmou: “deveriam mebBrobastante o adubo que eles
mandam, para gente fazer o coroamento e o adubche@a. Desde o inicio s6 veio uma vez
adubo” (Entrevista realizada pelo pesquisador ogcw@tor familiar integrado em Baido, em
29.09.2015).

No sistema de producéo integrado de dendé a emgxxesze uma posi¢cdo de mando,
uma vez que, centraliza uma série de acfes quesampre consegue exercer com eficiéncia,
penalizando desta forma os agricultores integradosxecucao das atividades nos dendezais
familiares.

Outro agricultor de Tailandia afirmou que:

Primeiro eles falaram que iam apanhar o dendé ,p@rtagora ja estdo botando a
cacamba la longe. Ai a gente tem que pagar tratespté# 14. Para mim acho que
eles falharam nesse ponto até por que eles falguamam apanhar o dendé no pé da

roca (Entrevista realizada pelo pesquisador coricidtpr familiar integrado em
Tailandia, em 09.09.2015).

Pelo relato do entrevistado a empresa na execugfoofeto ndo tem cumprido com
sua responsabilidade do transporte da producéoeficriéncia, onde em trabalho de campo
constatamos a falta de caixas coletoras para ateydies os agricultores integrados.

Outro agricultor relatou: “a gente tem que levar @ah local, s6 o trator para levar até
la € R$ 70,00 é mais R$ 30,00 por tonelada. Aicdifa” (Entrevista realizada pelo

pesquisador com agricultor familiar integrado enahaia, em 09.09.2015)
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Para reduzir custos na coleta dos cachos de fletdendé a empresa tem concentrado
a localizacdo das caixas coletoras em pontos égitas, 0 que para muitos agricultores
implica em mais despesas de deslocamento da prdiacdendezal para as referidas caixas
coletoras.

Situacdo socioecondmica do agricultor do agricultoplheita, regularizacdo das
propriedades e duvidas do contrato assinado comnpresaEm todos o0s projetos visitados,
0s entrevistados disseram que até o0 momento ndwroala sua condicdo econdmica. Os
projetos implantados pela Pbio e posteriormenterparados pela BBB nos municipios de
Baido, Cametd e Mocajuba nédo tém perspectiva @e éazoleta dos cachos de dendé, pois os
custos de transporte até a cidade de Tailandiajusidicam o investimento. Quanto a
producdo das comunidades de Betel e Nova Paz, dandia, a situacdo da producédo e
consequentemente da renda depende de diversossfatais como tratos culturais onde a
limpeza da area e a adubacao sdo fundamentai fatdr que contribui para esta avaliacao
é a idade do dendezeiro, que s6 comeca a prodedaotds a partir do terceiro ano de vida

A colheita da producéo de dendé é realizada demlb5edias, ou seja, duas vezes ao
més,durante todo o ano. Nesta fase da colheitea@d®s séo retirados com ferro de cova e
depois séo transportados do dendezal para as caoletoras localizadas em pontos
estratégicos para facilitar o maior nimero de afioces nas localidades de producédo familiar
de dendé. Todas as propriedades possuem decladedassse emitidas pelo Instituto de
Terras do Para (Iterpa) ou pelo Instituto NaciaealColonizacdo e Reforma Agraria (Incra),
exigéncia legal para a concessao do financiamemioada do Pronaf Eco-Dendé.

Os entrevistados disseram que tinham dlvidas esrsdis clausulas do contrifo
Sem saber detalhar tais davidas, as mais comuashfas relacionadas ao preco da tonelada
de dendé. No sistema de integracdo, os agriculfaneiiares de dendé, por meio do contrato
de compra e venda da producdo agricola celebradn ao empresa integradora,
comprometem-se em produzir o dendé de acordo cormshasicdes técnicas, que Ssao
reguladas pela empresa mediante assisténcia té@micantrole do plantio familiar de dendé.
Esta relacdo de integracdo fica evidente a sulegéo dos agricultores familiares as
empresas integradoras.

O sistema de producdo integrada é regido pelo atontle compra e venda da
producédo agricola familiar, onde séo estabeled#asulas de controle da producgéo e outras

%Tivemos acesso para leitura a um contrato de dgmictamiliar integrado a empresa Belém Bioenergia
Brasil, onde contatamos que existe clausulas déidemmialidade para informacfes a serem prestades p
pessoas ndo ligadas diretamente a execucao ddopdejelendé familiar.
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exigéncias da empresa. “Os contratos de produgiobém denominados contratos de
integragao, definem as tarefas, as responsabibdaltteitos e deveres entre dois contratantes
(a empresa e o produtor integrado)” (BELATO, 1985322). A decisdo do agricultor em
aderir ao sistema de producdo integrada deve @@ levando em consideracéo as relacdes
do contrato em que se estabelecem as obriga¢c@edieeibos entre integrado e integradora.
Sobre os contratos assinados, existem pontos @@aaexplicagcdo definitiva dos
contratos do projeto Para da Pbio.
Aqui era a Petrobras, depois mudou para a Belém Bémergia Brasil. A
Petrobras entregou para a BBB. Teve dois contrato$) primeiro assinado, o
primeiro morreu e o segundo foi assinado e mudaranudo. O primeiro foi uma
coisa, ai quando veio o segundo, ja foi outra ¢@sa negdcio ja ficou dificil para
nés. Agora tudo isto ta sendo da BBB [...] De piimeles vinham aqui, agora ja
mudou porque nesse novo contrato a gente tem doegan daqui até onde ta a
beira do asfalto. Olha era R$ 1.000 que a gentbr@e depois mudaram ja ndo era
mais R$ 1.000 era R$ 900, R$ 700. Comecou a vasi@omeco era mil de dois em
dois meses, ja fiz até uns empréstimos pela miohéacpropria para ver se dou

conta (Entrevista realizada pelo pesquisador corcuwdpr familiar integrado em
Baido, em 29.09.2015, grifo nosso).

Os agricultores integrados remanescentes do prBjeté (Pbio) que foi incorporado
pela Belém Bioenergia Brasil em 2012, foram bastaietados pela descontinuidade das
acoes do projeto. Esta questdo na atualidade éesafial para os 23 agricultores familiares
gue convivem com a incerteza do projeto. Segunidtordo entrevistado acima fica evidente
as mudancas ao longo dos anos quanto aos recusgmmligieis para a manutencdo do
dendezal familiar.

Normas da empresa, filiacdo a sindicato, organizagéresisténcias junto a empresa.
De acordo com os agricultores entrevistados, asa®ipassadas pela empresa afetam suas
condutas, pois a logica da empresa obedece ao doeocae o agricultor integrado passa a
fazer parte da engrenagem do sistema. Estas infdgaado passadas de forma mais efetiva
pelo técnico agricola que faz visita a propriedaga@salmente.

A maioria dos entrevistados afirmaram que sao diia ao Sindicato dos
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (STTR) dos s$eunicipios (Baido, Cameta,
Mocajuba e Tailandia). A Figura 42 mostra detatteesede do STTR de Cameta.
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Figura 42: Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhad@s Rurais de Cameta

Além dos STTR, muitos agricultores estdo associadosrganizacdes que funcionam
nas localidades onde residem. No ramal do Cardpsofica préximo a Vila de Calados, em
Baido, existe a Associacdo dos Mini e Pequenos cAlgores Rurais de Calados
(AMPFARQ). Na comunidade de Nova Paz em Tailandiate a Associagdo Agricola dos
Moradores da Comunidade Nova Paz (Agricompaz) amwstra a Figura 43.

Figura 43: Associacdo Agricola dos Moradores da Camnidade Nova Paz, em Tailandia

Fonte: Marcio Benassuly (2015)

Como néo existe uma organizacéo coletiva e repiasenexclusiva dos agricultores

familiares integrados de dendé frente a empresasegeralmente procuram os STTR nos
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municipios quando tém problemas. As resisténciag@mn de forma limitada, geralmente no
ambito da localidade onde estao presentes os qdasei dendé.

Estratégias de organizacdo politico-social, atiddaecondmica antes e depois da
implantacdo dos projetos de agricultura familiar dendé.No ambito da localidade da
producdo de dendé familiar, as estratégias de izay#io politico-social ndo passam de
dialogos que os agricultores mantém entre si. NBEmtificamos nenhuma organizacéo
constituida capaz de aglutinar os agricultores Ifares para fazer a representacdo junto a
empresa integradora. Em Baido os agricultores\estaelos viviam antes da implantacdo dos
projetos de dendé familiar em suas localidadesdaula da pimenta-do-reino. Em Cameta,
da mandioca. Em Mocajuba, da pimenta-do-reinomaladioca. Em Tailandia, da mandioca.

4.4 Experiéncias de integracdo da agricultura famér de dendé da empresa Biopalma
(Vale + Msp) no Baixo Tocantins (PA)

Nesta secdo apresentamos a experiéncia da Biopaim@rojetos de agricultura
familiar de dendé integrado a empresa, visitadogr@nalho de campo em 2015.

4.4.1 Territorios da agricultura familiar de der@@ulados pela Biopalma (Vale + Msp)
visitados no Baixo Tocantins (PA).

No municipio de AbaetetubBexiste apenas um projeto de agricultura familiar de
dendé integrado a empresa, localizado na comunaa@amurituba Centro. No municipio, a
Biopalma possui producdo agricola prépria de dexmléongo da PA-15%° préxima das
localidades de Murutinga e do Pontilh&o.

No municipio de Acard’existem projetos de agricultura familiar de dendégrado a
empresa nas localidades do ramaldo Ipitinga, raveah Cruz, ramal Jupuuba, ramal da
Mariquita, entre outras.

No municipio de MojtP% plantio familiar de dendé da Biopalma no munizipiciou
em 2011. A empresa possui producdo agricola prépmigerras de sua propriedade, além de
projetos de agricultura familiar integrada. A engaranantém parceria com projetos de
agricultura familiar de dendé distribuidos em dbasr localidades do municipio como:

assentamentos do Incra (Olho D'Agua |, Olho D’Adliae Calmaria Il), localidade de

19 |nformac&o concedida em entrevista realizada pesouisador no STTR de Abaetetuba, em 24.09.2015.
1% Rodovia estadual no trecho entre os municipiostdetetuba e Igarapé Miri.

197 |nformac&o concedida em entrevista realizada pesouisador no STTR de Acaré, em 17.09.2015.

198 |nformac&o concedida em entrevista realizada pesouisador no STTR de Moju, em 25.08.2015.



244

Ateuazinho (ramal Bom Futuro), entre outras. No WMoputras empresas como a
Agropalma® e a Marborged® possuem projetos de agricultura familiar de desrdéiversas
localidades.

De posse dos dados de localizacdo dos projetodidesni integrados de dendé,
visitamos quadro localidades onde funcionam prejattegrados a Biopalma.

Os territérios da agricultura familiar de dendéutagos pela empresa visitados em
trabalho de campo, em 2015, foram quatro: ramalpdimga (Acard), ramal Bom Futuro,
comunidade Boa Esperanca e assentamento Olho D’AdgMmoju), os quais apresentam

particularidades. (Quadro 49)

Quadro 49: Territérios da agricultura familiar de d endé regulado pela Biopalma
visitados no Baixo Tocantins (PA), 2015

Municipio Localidade Agricultores entrevistados
Acara Ramal do Ipitinga 01
Ramal Bom Futuro 02
Moju Comunidade de Boa Esperanca 02
Assentamento Olho D'agua | 08
Total 13

Fonte: Trabalho de campo (2015)

O Mapa 16 enfoca o territorio de atuacao da Biopadros territorios da agricultura da
familiar de dendé regulados pela empresa no Baxecaritins em 2015. A empresa tem
atuacdo direta nos municipios de Abaetetuba, Aeardoju, onde possui projetos de
agricultura familiar de dendé integrada.

199 A empresa mantém projetos de agricultura famiiardendé nas comunidades de Arauai |, Arauai Il
Soledade e assentamento Calmaria Il.

110 A empresa mantém projetos de agricultura famitiardendé nas comunidades de S&o Pedro e Severo,
localizadas ao longo da PA-252, estrada que ligp ld\cara.
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Mapa 16: Territério de atuacdo da Biopalma e territrios da agricultura familiarde dendé regulado
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O ramal do Ipitinga localiza-se proximo a grandeEmiacdes proprias e da usina de
extracdo de Oleo de palma em construcédo da Biopalonmunicipio de Acara. A Figura 44
mostra detalhes de acesso para o ramal do Ipitinga.

Figura 44: Vicinal de acesso para o ramal do Ipitiga, em Acara.

p—

I -

Fonte: Marcio Benassuly (2015)

O ramal do Ipitinga possui um nucleo de residénmasle esta localizada a escola

municipal, a Igreja Catélica e o campo de futeboino podemos verificar na Figura 45.

Figura 45: Aspecto da localidade de Ipitinga, em Aard.
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Fonte: Marcio Benassuly (2015)

O ramal Bom Futuro, em Moju (Figura 46), fica nasximidades da comunidade de
Ateuazinho, localizada as margens da PA-150. Enuakieho estdo localizadas grandes

plantacBes proprias de dendé da empresa chinesdgeBgaGroup. Em trabalho de campo
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(setembro de 2015), constatamos que esta empresa paralisado suas atividades na
localidade, o que ocasionou a demissdo de muitosidnarios que sdo moradores da
comunidade de Ateuazinho. Em entrevista, um ddstesonarios demitidos alegava que

ainda nao havia recebido seus direitos trabalhistas

Figura 46: Ramal Bom Futuro, em Moju.

Fonte: Marcio Benassuly (2015)

O assentamento Olho D’Agua |, em Moju esta locdlizas margens da PA-150
(Figura 47). Trata-se de um assentamento destiaaddorma agraria do Incr&m visita
constatamos uma série de problemas de caratefrdestmutura, de conservacao das vicinais
existentes, fios de energia elétrica que foranraidiis da localidade, entre outras questdes.

Figura 47: Aspecto do assentamento Olho D’Agua | ne Moju.

Fonte: Marcio Benassuly (2015)
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A comunidade de Boa Esperanca, em Moju, esta kachdi as margens da PA-150,
sentido Moju-Tailandia (Figura 48). Trata-se de unwmnunidade cercada por grandes

plantacdes de dendé da Agropalma.

Figura 48: Comunidade de Boa Esperanca, em Moju

Fonte: Marcio Benassuly (2015)

Na comunidade de Boa Esperanca, constatamos quesmudradores trabalham nas

empresas de dendé da regido como Agropalma, Biapalgelém Bioenergia Brasil.

4.4.2 Resultados da pesquisa empirica

Tamanho das propriedades, area plantada evalor fdwnciamentos dos agricultores
familiares de dendé integrados a Biopalmias treze projetos de dendé familiar visitados da
Biopalma, o tamanho das propriedades variou de22543, 50 e 61 hectares. Nas treze
propriedades de dendé familiar visitadas da empoetamanho dos projetos de dendé foi de
10 hectares financiados pelo Basa. O valor do fiisamento do Pronaf Eco-Dendé é de R$
80.000,00. A Figura 49 mostra detalhes de planttgédiar de dendé no ramal Bom Futuro.



249

Figura 49: Propriedade de dendé familiar no ramal Bm Futuro, em Moju

Fonte: Mércio Benassuly (2015)

Quantidade produzida na propriedade familiar de d&nntegrada a BiopalmaA
producdo de dendédos agricultores integrados dpaBma no Baixo Tocantins (PA),
pesquisados em 2015, apresenta uma variacdo ddoamamm o ano de inicio do plantio e
também sofre forte influéncia dos tratos cultueamiidados que cada agricultor dedica a seu
dendezal familiar. Desta forma nos treze projetesagdricultores familiares integrados a
Biopalma pesquisados, ocorre uma variagao de paodegonsequentemente de renda entre
estes integrados. Neste sentido, passamos a dasaada localidade onde procuramos
focalizar a situacéo de cada integrado.

No ramal do Ipitinga, em Acar4, foi entrevistado agmicultor integrado, cujo plantio
foi iniciado em julho-agosto de 2012 (Figura 50mc900 mudas e, em janeiro de 2013,
foram plantadas mais 530 mudas na propriedadeicf® itha colheita ocorreu em 2015, onde
até o dia de nossa entrevista (23.09.2015) foraiizaelas trés colheitas com o0s seguintes
pesos. Na primeira colheita foram coletados 1.20s) (08.07.2015), na segunda colheita,
2.500 quilos (31.07.2015), na terceira, 3.050 gui81.08.2015). O valor em média da
tonelada paga pela empresa foi de R$ 250,00, aajakzou uma renda de R$ 1.687,50
(Entrevista realizada pelo pesquisador com agdcuidmiliar integrado em Acard, em
23.09.2015).
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Figura 50: Dendezeiro em fase de colheita no ramdb Ipitinga em Acara

| ote: ssul(5)

No ramal Bom Futuro, em Moju, foram entrevistadoss @gricultores integrados. O
primeiro agricultor informou que seu plantio é dd2 e que em 2015 teve inicio a fase de
colheita de sua propriedade. Afirmou que ja realiaté nossa entrevista (02.09.2015) quatro
colheitas. Na primeira colheita foram coletado$@.§uilos. Na segunda, 2.250 quilos. Na
terceira, 1.598 quilos. Na quarta colheita foraretealos 2.600 quilos. Isto totalizou 8.998
quilos, que se multiplicado pelo preco da tonel@a@mpresa, que é em média R$ 250700
teremos uma renda de R$2.249,50. Informou tambédgurés em trés meses, o Basa faz a
liberacdo de R$ 1.300,00 para a manutencdo do zandEntrevista realizada pelo
pesquisador com agricultor familiar integrado emjiMem 02.09.2015).

Ja osegundo entrevistado informou em entrevistaD902015) que seu plantio teve
inicio em janeiro de 2012 e que em 2015 comecoeabzar as colheitas. Afirmou que ja
realizou quadro colheitas. Na primeira colheitaforcoletados 750 quilos. Na segunda foram
coletados 686 quilos. Na terceira, 810 quilos. Nari@, 1.350 quilos. Isto totalizou 3.596
quilos que se multiplicado pelo preco da tonelaglahpresa que é em media R$ 250,00,
teremos uma renda de R$ 899,00 (Entrevista realizsdo pesquisador com agricultor
familiar integrado em Moju, em 02.09.2015). A Figusl mostra detalhes da producéao

familiar de dendé no ramal Bom Futuro aguardaralusfyorte para a empresa.

1 Em trabalho de campo tivemos acesso a varios avaptes de pagamentos da producdo de dendé. A
cotagdo do prego do dendé varia de acordo comsa loal Maldsia www.mpob.gov.my. Em agosto de 2015 a
cotacao paga pela empresa aos agricultores integdEidendé foi de R$249,85. O preco negociaddetode
palma nesta bolsa foi de US$ 601,50. Cotacéo dar @R$ 3,22 (Entrevista realizada pelo pesquisador
agricultor familiar integrado em Moju, em 02.09.3D1
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Figura 51: Cachos de dendé familiar & espera de tnaporte para a Biopalma
préximo ao ramal de Bom Futuro, em Moju

Na comunidade de Boa Esperanca, em Moju, foranmewestados dois agricultores
integrados. O primeiro agricultor informou que gdantio teve inicio em 2013, e até a data
da entrevista (16.09.2015) néo realizou nenhumtzeial Ja o segundo entrevistado afirmou
gue sue plantio teve inicio em abril de 2012 e su@ colheita teve inicio em 2015, onde
realizou duas colheitas. Na primeira colheita fotetados 450 quilos. Na segunda, foram
coletados 400 quilos, o que totalizou 850 quilos taas coletas dos frutos. Esta producgao
gerou uma renda de R$ 212,50. Este entrevistadoafique de trés em trés meses o Basa
libera R$ 1.800,00 destinados para a manutencateddezal, como limpeza, coroamento,
entre outras tarefas.

No assentamento Olho D’Agua |, em Moju, foram enstados oito agricultores
integrados com inicio de plantio em 2012 (quatrocatiores) e 2013 (quatro agricultores,
sem colheitas). A producdo dos quatro agricultopes iniciaram seus plantios em 2012 é
relatada em seguida. O primeiro agricultor enttadis (15.09.2015) informou que sua
colheita teve inicio em 2015 e que ja realizou dobeitas em sua propriedade. Na primeira
colheita foram coletados 1.400 quilos; na sequhd®0 quilos; na terceira, 1.150 quilos; na
guarta, 1.050 quilos; na quinta, 1.550 quilos; exa 1.250 quilos; na sétima, 1.150 quilos;
na oitava, 4.650 quilos; na nona, 3.150 quilosgdéema, 2.300 quilos; na décima primeira,
3.430 quilos; e na décima segunda, 4.270 quilogu®totalizou neste ano uma producéo de
27.050 quilos. Como o valor em média da toneladsa geela empresa foi de R$ 250,00,
recebeu R$ 6.762,50.
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O segundo agricultor entrevistado (16.09.2015), dofnio do plantio em 2012,
informou que ainda né&o realizou colheita em suatat#io. O terceiro agricultor entrevistado
(16.09.2015) informou que ainda nédo realizou ctéhem sua propriedade. O quarto
agricultor entrevistado (16.09.2015) também infaurgae ainda néo realizou colheita.

Valor da cotagdo de dendé, diretrizes da empresavaliacdo do sistema de
integracdo pelos agricultores de dendé integradoBi@palma. Tal como ocorre com 0S
agricultores integrados da BBB, os agricultore8agalma ndo sabem como séo realizados
os calculos da cotacdo do preco da tonelada de2dmumel tem como referéncia a bolsa da
Malasid'? As diretrizes da empresa estéo presentes nostmne passados para o agricultor
principalmente durante as visitas que os técnigoka@as fazem as propriedades familiares
para acompanhar a producéo de dendé.

O sistema de integracdo é avaliado pelos agriedtmtegrados como deficiente, pois
existem muitos problemas como falta de redes paxeta da producao de dendé familiar,
atraso na entrega de adubos, além de que a enpoEsaouve 0s agricultores.

Assisténcia técnica, existéncia de outras cult@gdcolas, avaliacdo da assisténcia
técnica e mao de obra utilizada nos dendezais dewdtpres integrados a Biopalm&obre a
assisténcia técnica,os entrevistados afirmaraméqaealizada mensalmente por um técnico da
empresa, que visita o dendezal. Também foi reskkali@e nos trés primeiros anos este
técnico d4 uma atencdo maior para o plantio, degesde tempo, faz visitas rapidas ao
dendezal.

Como a cultura do dendé s6 comeca a produzir & garterceiro ano, neste periodo
0s agricultores necessitam de outras fontes denga manter a familia. Desta forma, todos
0s agricultores entrevistados possuem fontes congpitares de renda.

No ramal Ipitinga, em Acara, existe na propriedadte agricultor integrado
entrevistado lavoura de pimenta-do-reino, maraeujaandioca. No ramal Bom Futuro, em
Moju, as duas propriedades de agricultores integraiitados possuem plantacdes além de
dendé, tais como mandioca, pimenta-do-reino e acai.

Nas duas propriedades da comunidade de Boa EspesmgVioju, constatamos que
na primeira propriedade, além da plantacéo de demxise o cultivo de mandioca e pimenta-

do-reino. Na segunda propriedade, o dendé é a Guittaa existente.

12No més de agosto de 2015 o preco médio do 6lealdema bolsa da Malasia foi de US$ 601,50. A émtac
media délar foi de R$ 3,22. O preco praticado pacampra dos Cachos Frescos de Frutos (CFF) dé deind
de R$ 249,85 (Entrevista realizada pelo pesquiseatoragricultor familiar integrado em Moju, em (22015).
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Das oito propriedades de agricultores integradodeawlé pesquisados existentes no
assentamento Olho D’Agua |, em cinco além da pt@atale dendé, existem os cultivos de
mandioca, pimenta-do-reino, maracuja e acai. Ema®utés propriedades so existe o plantio
de dendé.

Os agricultores entrevistados afirmaram quea éssiist técnica ndo é suficiente para
atender as demandas dos agricultores existentegida pois em muitos meses tem ocorrido
atraso na prestacao destes servigos por partegt@sarintegradora.

A mao-de-obra empregada nos dendezais familianestito-se do chefe da familia,
no caso o pai, e os filhos. Em diversas etapasattndario agricola do dendé utiliza-se
trabalho em forma de diaria, cujo valor varia dedR$0 a R$ 50,00. Utiliza-se também a
empreita de tarefas, cujo valor varia de acordo edrabalho e o tempo a ser realizado.

Atividades econbmicas complementares, o dendé camprincipal atividade
econdmica easpectos que a empresa deveria melf@oano o dendé s6 comeca a produzir a
partir do terceiro ano, os agricultores familiaresegrados a Biopalma entrevistados
desenvolvem outras atividades econdémicas que penmit manutencdo da familia. Desta
forma, muitos possuem uma pequena plantacdo deiocaraloutras culturas para o consumo
familiar.

No ramal do Ipitinga, em Acara, a principal atiddaeconémica do agricultor
integrado de dendé pesquisado é proveniente darkade mandioca. Nas duas propriedades
do ramal Bom Futuro, em Moju, a principal fonte reeda dos agricultores integrados de
dendé vem da lavoura de mandioca.

Nas duas propriedades da comunidade de Boa Espeemc¢Moju, a mandioca é a
principal fonte de renda dos agricultores famikargegrados entrevistados.

Nas oito propriedades familiares de dendé pescmssad assentamento Olho D’Agua
[, o cultivo da mandioca é a principal fonte ded@para cinco agricultores entrevistados. Em
dois entrevistados, a pimenta-do-reino é a prihcfpate de renda. Somente para um
entrevistado o dendé é a principal fonte de renda.

Segundo os agricultores familiares entrevistadogmgpresa deveria melhorar na
comunicacao, entrega do adubo no prazo corretst@ssa técnica. Para um agricultor de
Moju, a empresa deveria melhorar “o nimero de redeseles estdo dando, ndo da porque
tem que ser no minimo duas redes para cada umeibinéd adubo que ja ta atrasando, duas
semanas de adubo” (Entrevista realizada pelo pssdpi com agricultor familiar integrado
em Moju, em 02.09.2015).
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Outro agricultor do Moju afirma que a empresa devemnelhorar na “parceria de
conhecimento e informacéo, por exemplo, a gentesaBe quanto ela leva em cima do nosso
trabalho” (Entrevista realizada pelo pesquisadon egricultor familiar integrado em Moju,
em 02.09.2015).

Situacdo socioecondmica do agricultor, colheitagularizacdo das propriedades e
davidas do contrato assinado com a emprd3as treze agricultores entrevistados, seis
afirmaram que a implantacdo de dendé familiar melhguas vidas e para sete ndo houve
melhoria em suas vidas.

A colheita segue 0os mesmos padroes na BBB, seiadloaga duas vezes ao més. A
producédo € coletada nos dendezais de onde € treadg@or animais ou micro tratores até
um ponto estabelecido pela empresa, onde é disfipmila uma caixa coletora dos frutos de
dendé dos integrados. Em nossa visita de campcehowitas reclamacdes dos agricultores
de que a empresa nao teria as caixas coletorasestdis para atender todos os agricultores.
As propriedades dos agricultores entrevistadosugossdocumentos de ocupacéo de posse
emitida pelo Iterpa ou pelo Incra.

Tal como ocorre como os integrados da BBB, os iathgs da Biopalma afirmam
possuirem diversas duvidas sobre inumeras claudalasntrato de integragdo. No entanto,
ndo souberam determinar quais sdo as principaisdaklvA que apareceu com mais
frequéncia € a que se refere ao preco pago pedattande dendé aos agricultores integrados.

Um agricultor de Moju afirma que “nds temos um pode duvidas porque eles tao
mandando o negdcio do adubo e vem a nota. Ai ciggianao da, fica faltando, ai né6s vamos
la para saber disso” (Entrevista realizada pelguisador com agricultor familiar integrado
em Moju, em 02.09.2015).

Ainda sobre o contrato, varios agricultores citammuestdo da dependéncia a uma
anica empresa, pois ha duvidas em caso da emm@igsauf abandonar o mercado de dendé,
como aponta uma agricultor afirmando “o medo érdpresa quebrar” (Entrevista realizada
pelo pesquisador com agricultor familiar integrado Moju, em 02.09.2015). O “quebrar’ na
fala do agricultor € no sentido da empresa falir.

Normas da empresa, filiacdo a sindicato, organizacéresisténcias junto a
empresédPara 0s agricultores integrados,suas vidas sa@adafetpelas normas que sao
passadas pela empresa, pois 0 modelo de produgiesamal em muito difere da familiar. A
l6gica de trabalho empresarial acaba afetando wli@ed dos agricultores, passando a
modificar os habitos de uso da terra que agorg@d@andados por uma légica empresarial de

mercado, onde este agricultor tem que se enquadséa nova légica de integragdo ao ramo
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empresarial do dendé. Segundo um agricultor, estaa“modificou porque o que eu fazia
eu nao faco mais, a firma nao quer que plante asopelhor, os caras” (Entrevista realizada
pelo pesquisador com agricultor familiar integrado Moju, em 02.09.2015).

Em sua maioria os agricultores familiares entradiss sao filiados aos STTR dos
municipios de Acara e Moju, onde suas localidades lgadas territorialmente. Além do
mais, existem outras organizacdes que sao criaalasfacilitar a organizacédo e a busca de
recursos para estas localidades. No ramal do dpiti(Acard) existe a Associacdo dos
Moradores do Igarapé Ipitinga (Amairim). No ramalnB Futuro (Moju), a Associacdo dos
Produtores Rurais do Ramal Bom Futuro (Abraf). Nseqtamento Olho D’Agua | (Moju), a
Associacdo dos Pequenos Agricultores do Olho D’Agudicinal I, I, | (Figura 52). Na
comunidade de Boa Esperanca (Moju), a Associacgd\docultores de Boa Esperanca.

Figura 52: Associacdo dos Pequenos Agricultores @ho D’Agua e Vicinal |, I, Il em Moju

Fonte: Marcio Benassuly (2015)

Assim como os agricultores integrados da Beléem riogia Brasil, os agricultores
associados a Biopalma né&o estdo organizados enentitiade representativa exclusiva. As
resisténcias limitam-se ao ambito da localidadeesandgricultor reside.

Estratégias de organizacdo politico-social, atidéaeconémica antes e depois da
implantacédo dos projetos de agricultura familiar dendé Nas localidades onde o agricultor
reside e mesmo na sede municipal destas localidadlesonstatamos em trabalho de campo

uma forma politico-social mais organizada dos atjnces de dendé. Como ocorre com 0s
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integrados da BBB, os integrados da Biopalma elsted® dialogos sobre os problemas que
sdo comuns no ambito das localidades onde posslaetagbes.

Um agricultor de Moju afirmou sobre esta tematida@m sim. Nao de organizacéo,
mas sim de conversa informal” (Entrevista realizpel® pesquisador com agricultor familiar
integrado em Moju, em 02.09.2015).

No ramal Ipitinga, no municipio de Acard, o agricukentrevistado vivia do cultivo da
mandioca, antes da implantacdo do dendé. No raoral Buturo, os dois integrados viviam
também da mandioca. Na comunidade de Boa Espemramclsloju, viviam da mandioca e do

arroz. No assentamento Olho D’Agua |, da mandioda maracuja.
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CONCLUSOES

Ao finalizar este percurso académico € necessdgmesantar alguns resultados da
pesquisa. As conclusdes desta tese retomam o vabjgéral, especificos, bem como a
hip6tese que nortearam o presente trabalho pasaqeéncia apresentar os resultados que a
pesquisa chegou.

A tese teve como objetivo geral analisar o usocalzrido territério com énfase na
integracdo da agricultura familiar no agronegé@odéndé no Baixo Tocantins, no contexto

bY

de politicas publicas que visam a expansdo da péodde dendé no Brasil. A pesquisa
constatou que o0 uso agricola do territério no Babawantins é ampliado pela acédo de
politicas publicas que visam a expansdo do culdigsta lavoura. Tais politicas (PNPB,
PPSOP) passam a disponibilizar grandes somas desoscfinanceiros para a producao
agricola empresarial e familiar integrada destagif®msa. O dendé ocupou a maior area
colhida do territério agricola utilizado pela lavaypermanente no Baixo Tocantins em 2013.
Na sequéncia sdo apresentadas as conclusdesnmatiascos objetivos especificos.

Objetivo especifico 1: Integracdo da agricultunmif@r no agronegoécio no contexto
das politicas publicas de expansao da producaertid

O agronegocio de biodiesel regula a agriculturalfanonde obtém vantagens com esta
associacdo mediante os incentivos fiscais concquitio Selo Combustivel Social a empresa
integradora. Na atualidade o PNPB tornou-se umramg da soja onde cabe destacar a forte
atuacdo do agronegocio da soja do Centro-Oesteettimdnto da agricultura familiar das
regides Nordeste e Norte do Brasil. No context®N®B o Para tornou-se estado produtor de
biodiesel com a inauguracdo em 2005da fabrica dapsfma em Belém, porém devido a
dificuldades de mercado a producdo de biodies@naaresa foi paralisado, onde a empresa
fez uma opc¢éo para a producéo de alimentos emevbiodombustivel.

Cabe destacar que a partir de 2010 (ANP, 2015)& drRzixou de produzir biodiesel
na unica fabrica (Agropalma) existente no estado capacidade para esta producdo. Na
atualidade as empresas Belém Bioenergia BrasibpaBna possuem projetos em andamento
para a producdo de biodiesel a partir do dendé&psea A primeira empresa visa a producao
de biodiesel em Portugal a segunda visa a proddesie biocombustivel no municipio de
Acarad. Com a desisténcia do negocio da producdmadibesel de dendé pela Agropalma, o
estado do Para até para a presente data (2018pn&eguiu converter sua producéo agricola
de dendé em biodiesel, conforme os projetos andogigelas empresas Petrobras (Belém
Bioenergia Brasil) e Vale (Biopalma). A producdo Hmdiesel pela empresa Belém
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Bioenergia Brasil deve acontecer até 2021. A pradudeste biocombustivel pela Biopalma
esta prevista somente para 2018 quando deve sgjuraala a primeira usina, em 2021 deve
entrar em funcionamento a segunda usina da emasatualidade toda a producao agricola
de dendé do Para tem como destino o setor de absemao o setor de biocombustiveis.

Objetivo especifico 2: Racionalidade do Estado-Esg@re possiveis resisténcias do
agricultor a estas diretrizes reguladoras.

O cultivo do dendé é defendido pelo Estado brasilmmo uma opcao agricola para a
Amazonia por apresentar diversas vantagens amisieat@némicas e sociais. Os incentivos
estatais foram determinantes para o éxito destautavna Amazonia, onde o territério do
Baixo Tocantins € o maior produtor desta cultureesi@do do Para. O projeto de dendé faz
parte de uma estratégia entre Estado e empresagavegocio para viabilizar a expanséo da
producado agricola desta oleaginosa. Desta formacestivos publicos para tornar o projeto
viavel, passa necessariamente pelo fomento da granddia e pequena producdo desta
lavoura.

Os recursos disponiveis nas agéncias bancarias opaxdtivo familiar de dendé
promoveu uma rapida expansao desta cultura nocedtadara apos 2012. Este incentivo é
parte de uma ldgica do financiamento agricola hégéun que tem o Banco da Amazénia
como o grande agente de credito agricola destticpotio estado do Para. A racionalidade
hegemonica da disponibilidade do financiamento lfamido dendé tem atraido muitos
agricultores para o plantio desta cultura nos nipius do Baixo Tocantins.

Nos projetos dendé familiar integrado, a racioaled da empresa, ocorre mediante
um conjunto de normas que passam a regular a wdsdcultor onde 0 mesmo perde sua
independéncia da decisdao sobre o que produzir. €amédito disponivel para o dendé e
escassez para o cultivo de outras lavouras o pecagmcultor acaba sendo atraido para o
projeto de integracdo a empresas de agronegoderiss na regiao.

A acdo racional estatal-empresarial mediante a ug@ec das politicas publicas
destinadas a expansao agricola de dendé passazmaver um conjunto de a¢gfes que tem
contribuido para o crescimento das adesdes deulgres a projeto de fomento familiar a
lavoura do dendé no Baixo Tocantins. A politicadttem priorizado o incentivo familiar
desta oleaginosa em detrimento de outras lavouvasecorte espacial pesquisado. Em
trabalho de campo constatou-se que 0s investimel@o®mento para outras lavouras da
pequena producdo sao muito limitados nos municipéwsorridos. No caso do crédito rural
para o dendé ocorre uma grande facilitacdo do acassfomento para esta cultura nos

municipios onde as empresas de dendé estdo esttaguiO ano de 2012 marca a expansao
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do incentivo estatal do Pronaf Eco-Dendé nos mpioisido Baixo Tocantins processo este
que reflete a entrada no agronegocio de dendé aedegs empresas como a Petrobras
Biocombustivel (projeto Para + projeto Belém) éBdgpalma.

Contatou-se ainda que as resisténcias dos agresilt@miliares as diretrizes da
empresa sdo acdes individuais, ndo existindo upr@sentacao coletiva constituida para a
defesa exclusiva destes agricultores junto as esapliategradoras.

Objetivo especifico 3: Experiéncias de integracaaagdricultura familiar de dendé no
agronegocio das empresas selecionadas.

Este processo implica na transformacéao de produti@nomo para produtor integrado
provocando uma mudanca radical na producéo e usterda familiar. Neste sistema o
agricultor integrado perde a liberdade da produg&osua terra, esta decisdo passa para o
controle da empresa que impde a quantidade, qdaliel@ tempo de producéo. Esta relacéo é
regida pelo contrato de compra e venda da prodogbBbrada entre empresa e agricultor
integrado. Também assistimos uma mudanca de rdidade de produtor autbnomo para
produtor integrado. Com um financiamento bancéai@ pagar e um contrato com a empresa
o0 agricultor passa a trabalhar sob forte press@@aoimpromissos com o banco e a empresa.

Esta experiéncia promove a criagdo de um cotidabexliente onde a presenca das
empresas nas localidades promove uma quebra d#arsetiade social existente, pois a
dindmica passa a ter como centralidade a prodagéiidr de dendé regulada pela empresa.
A instalacdo deste projeto de integracao na proade do agricultor transforma esta terra em
unidade de producéo associada a empresa, ondeuwtqragricola passa a ser regulado pelas
normas da empresa, as quais deve obedecer.

Na pesquisa de campo constatou que somente oslltmyes familiares com areas
maiores € que foram habilitados a firmarem parseztan as empresas de dendé em analise,
pois além da area destinada para o plantio do dexidé&e a exigéncia da destinacdo de uma
area destinada para reserva legal na propriedadietéigrado. No caso dos agricultores
vinculados a empresa Belém Bioenergia Brasil a doe@amanho da propriedade ficou entre
38 a 68 hectares, onde até 10 hectares sdo destipath o plantio do dendé. Ja os projetos
associados a empresa Biopalma o tamanho das mrage® visitadas ficou entre 25 a 61
hectares.

Quanto a quantidade produzida e a renda obtidarodugdo de dendé familiar
pesquisado nas duas empresas depende do iniclardm @ dos cuidados do agricultor para
com o dendezal. Nos dezoitos projetos pesquisadoslados a Beléem Bioenergia Brasil, em

dez o plantio ocorreu em 2012. Destes plantiosaidds neste ano, cinco ndo apresentaram
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nenhuma colheita, nos cinco restantes as primealagitas iniciaram no ano de 2015 onde a
menor producdo/rendimento foi de 1.200 quilos o qoeespondeu a uma renda de R$
240,00, ja a maior producao/rendimento foi de 8 @@ilbs o que correspondeu a uma receita
de R$ 1. 600,00. Em oito projetos cujos plantiosr@am em 2013, estdo na fase
improdutiva, nédo foi realizada colheita.

Nos treze projetos visitados da Biopalma, em oiamtio ocorreu em 2012 e cinco
iniciou o plantio em 2013. Nos plantios de 2012s tndo apresentaram colheitas e em cinco a
menor producao/renda foi de 850 quilos 0 que germa renda de R$ 212,00, a maior
producédo/renda foi de 27.050 quilos 0 que contahilia receita de R$ 6.762,50. Os plantios
iniciados em 2013 ndo apresentaram producdo. Cohenpos constatar na pesquisa existem
casos de agricultores integrados com grande prodagécola o que conseqientemente se
reflete no rendimento, em outros casos a produgigéena como demonstrado acima.

Quanto a situacdo socioecondmica dos agricultasslifres integrados a Belém
Bioenergia Brasil, todos informaram que o dendé m@&horou sua condicdo econdmica.
Quanto aos integrados da Biopalma, dos treze dignes pesquisados para seis a
implantacdo do dendé melhorou sua condicdo deevidara sete ndo houve melhoria. Dos
trinta e um agricultores entrevistados das duasresap pesquisadas, apenas um agricultor
informou que o dendé é a sua principal fonte ddaen

Objetivo especifico 4: Praticas de solidariedadeseeos agricultores através da
organizacao politico-social.

Constatou-se que, a mesma é restrita a didlogoe @st agricultores em suas
localidades ndo existindo uma entidade exclusivadelesa dos agricultores familiares
integrados de dendé nos municipios pesquisados.

Tendo como base os agricultores entrevistadosategiemou a hipotese de trabalho,
pois a analise das experiéncias de integracaordaulagra familiar no agronegocio de dendé
indica que os agricultores, até o momento da iz da pesquisa (outubro de 2015), ndo
obtiveram maiores ganhos com esta politica publidéaas empresas tém sido beneficiadas,
mediante incentivos estatais.

Esta confirmacéo, no entanto deve levar em coraderque somente em 2015, tem
inicio a fase produtiva dos dendezais familiargescplantios ocorreram em 2012. E que
somente a partir desta fase a renda dos agricsittangliares integrados podera melhorar. A
questao do fator inicio desta plantacdo impedeemastnento uma avaliacdo mais consistente

da producéo e conseqientemente da renda a sea cbtid a mesma. Esta situacao requer
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novas pesquisas a medida que os plantios de demiifiafes forem consolidando sua
producédo agricola ao longo dos proximos anos.

A guestao das politicas publicas para agricultanailfar apresentada na presente tese,
como o Pronaf Eco-Dendé, passa por um momentagootie grandes incertezas quanto ao
futuro. O atual contexto politico apresenta algdilemas para o futuro do tema ligado a
agricultura familiar no Brasil. O periodo de pesquila tese (2013-2016) coincide em partes
com os dois mandatos da presidenta Dilma Rous2@ffl(2015; 2015-2016) que foi afastada
temporariamente da presidéncia da republica enb 2006, onde assumiu como presidente
interino Michel Temer e confirmado presidente daubdica em 31.08.2016 com o
afastamento definitivo de Dilma pelo Senado Fed&@akde que assumiu a presidéncia do
Brasil, Michel Temer vem realizando um conjuntondédancas administrativas no Executivo
federal que contribui para a indefinicdo quantdutioro da agricultura familiar no Brasil.

Inicialmente, por meio da medida provisoéria 726HMditada em 12.05.2016, promoveu
a extincdo e fusdo de vérias pastas ministeriagsrgduziu o nimero de ministérios de 31
para 24. Esta medida promoveu a fusdo dos Ministélo Desenvolvimento Agrario (MDA)
com o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS3ukando na criagdo do Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA). Posteriente, em 30.05.2016, nova mudanca
transferiu do MDSA toda a atividade-fim da agriatdt familiar para a Casa Civil. Em menos
de um més ocorrem mudancas radicais no segmerdgrtaltura familiar, pois neste curto
tempo o0 novo governo promoveu o fim do ministéesponsavel pela agricultura familiar
(MDA) e a Secretaria da Agricultura Familiar (SAB) transformada em Secretaria Especial
de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agoéarinicialmente no MDSA e
posteriormente transferida para a Casa Civil.

Com a perda de status de ministério (MDA) e suarparacdo ao recém criado MDSA
e posterior transferéncia para a Casa Civil, a tiemada agricultura familiar foi
profundamente penalizada quanto ao futuro desta §ue € responsavel por 70% da
producao de alimentos consumidos no Brasil.

O atual cenario politico para a agricultura famih@ Brasil apresenta alguns dilemas
para esta tematica: Primeiro, este segmento prxaduéra forca politica e social para
preservar as conquistas das politicas publicas pagricultura familiar implementadas em
governos anteriores? Segundo, qual o destino dasler a este segmento produtivo pelo atual
governo, uma vez que os acordos politicos para \ergabilidade tém transformado
ministérios e diversas instituicbes em moeda dmtpmr apoio politico no executivo federal?.

Terceiro como ficard os programas sociais ligadagricultura familiar?
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O contexto apresentado acima traz uma grande @zeee indefinicdo quanto ao futuro
das politicas publicas para a agricultura familar Brasil. Cabe ainda destacar que a
criminalizacdo dos movimentos sociais do campo amentado, assim como a bancada
ruralista organizada no Congresso Nacional tem dsetraxlo sinais de forma consistente na
aprovacao de varias matérias de seus interesdegisiativo nacional.

A extingdo do MDA significa um profundo retrocegsara as politicas publicas de
agricultura familiar, sendo preocupantes 0s nowns®Os que este segmento tomou nos
altimos meses no Brasil. Todas estas transformagéestual estrutura governamental tém
contribuido para a reducdo da importancia da dguieufamiliar na presente agenda do
governo federal.

Diante do atual contexto politico vigente, fez-seassario o aprofundamentode novos
temas relacionados a agricultura familiar no Brdssites temas passam pelo fortalecimento
da tematica, pois a mesmaé de vital importantdia @ageracdo de empregos no campo, bem
como é responsavel pela maior parte dos alimemtesuenidos no mercado interno do pais.
Também € preciso resgatar o protagonismo que ditenjgateve no passado, inclusive com a
dotacdo orcamentaria necessaria para atender o forais eficiente todas as regides do
Brasil em suas especificidades, pois sabemos ge@idade do agricultor familiar é bastante
diferenciada entre as regides brasileiras.

Para concluirmos a presente tese, uma agendac@ofitira o setor da agricultura
familiar faz-se necesséaria na atualidade.

Primeiro, € preciso resgatar o papel que a agueultamiliar ja teve em outros
governos. Isto pressupfe a recriacdo do MDA corast@$ bases que 0 mesmo possuia na
gestdo anterior do atual presidente da republiade Westacar que o MDA era o presponsavel
pela gestédo das politicas para a agricultura fanglbmo o crédito rural (Pronaf), assisténcia
técnica, seguro agricola, bem como pelos assentizd@forma agraria no Brasil.

Segundo, é necesséario lutar contra a criminalizdg&omovimentos sociais do campo,
uma vez que estes sdo de grande importancia pareesso de politicas publicas das
populacdes do campo brasileiro, bem como pelo avdageforma agraria no pais.

Por fim € preciso que 0s movimentos sociais orgaltig do campo estejam
mobilizados para combater as medidas governameguaiprocuram reduzir a importancia

da agricultura familiar no Brasil.
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APENDICE A

Universidade de Brasilia
Programa de Pds-Graduagdo em Geografia
Trabalho de campo da tese: O uso agricola dodeorie a integracéo da agricultura familiar
no agronegaocio do biodiesel de dendé no Baixo Towm(PA)
Autor: Marcio Junior Benassuly Barros
Orientadora: Marilia Steinberger

Roteiro de entrevista |, Ministério do Desenvolvimeto Agrario (MDA)

DADOS DE IDENTIFICACAO
Nome do entrevistado (a):

Funcéo:

Local da entrevista: Data: / /

Quais sdo as a¢bes do MDA no setor de dendé n8 Para
Quais sédo os polos de dendé no Para que o MDA autrmaf

De que forma o MDA participa do Pronaf Eco-Dendé?

A

O MDA possui acfes de regularizacdo fundiaria ned@ocantins para atender os

produtores de dendé?

5. A DFDA-PA/MDA possui estudos sobre a agriculturenifear de dendé no Baixo
Tocantins?

6. Qual o papel da representacdo do MDA no Para?

7. Que acdes sdo desenvolvidas nos municipios do Baigantins no que se refere a
plantacao de dendé?

8. Quais os projetos de agricultura familiar de desé@é@ incentivados pelo MDA no
Baixo Tocantins?

9. Quais as acbes do MDA no setor de agricultura famile dendé no Baixo
Tocantins?

10. Existem estudos, relatérios do MDA sobre a redkdagricola do Baixo Tocantins?

11.No PTDRS/Baixo Tocantins constam acdes para iétetade infraestrutura da
cadeia produtiva de oleaginosas (dendé)? O quexémiutado?

12.Quais as ac¢Oes do PTDRS/Baixo Tocantins para aacaeebiodiesel de dendé

foram executadas?
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13.No PTDRS\Baixo Tocantins consta como meta a imalgid de um banco de dados
sobre a producao de dendé (oleaginosas). Estafoneteecutada?

14.Foram oferecidos cursos de capacitacdo técnicagzaegricultores familiares de
dendé beneficiarios do Pronaf Eco-Dendé no Baixzaiitins?

15.E possivel o acesso aos relatérios de execucdocdes ado PTDRS/Baixo

Tocantins?
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APENDICE B

Universidade de Brasilia
Programa de Pds-Graduagdo em Geografia

Trabalho de campo da tese: O uso agricola dodeorie a integracéo da agricultura familiar

no agronegaocio do biodiesel de dendé no Baixo Towm(PA)
Autor: Marcio Junior Benassuly Barros
Orientadora: Marilia Steinberger

Roteiro de entrevista Il, Banco da Amazonia (Basa)

DADOS DE IDENTIFICACAO

Entrevistado:

Funcao:

Local da entrevista: Data: / /

1. Quais sao as acdes do Basa no Pronaf Eco-Dend&ao®periodo 2010-2015?

7.
8.
9.

Quais as principais acbes do Basa no Pronaf Ecd®elesde 2010 no Baixo
Tocantins?

Qual o numero de agricultores familiares benefmsadom o Pronaf Eco-Dendé no
periodo 2010-2015 no estado do Para?

Qual o numero de agricultores familiares benefmsadom o Pronaf Eco-Dendé nos
municipios do Baixo Tocantins entre 2010 e 2015?

Qual o valor financiado por municipios do Baixo dotins entre 2010 e 2015 com o
Pronaf Eco-Dendé?

Qual o numero de contratos por municipios do Bdimoantins entre 2010 e 2015
com o Pronaf Eco-Dendé?

Quais sao as principais dificuldades para a execdg®ronaf Eco-Dendé no Pard?
Quais sédo os principais parceiros na execucdoawmPEco-Dendé no Para?

Qual o papel das empresas integradoras no ProonaD&cdé?

10.As empresas integradoras possuem convénios deregépeou responsabilidade com

0 Basa com relacdo ao Pronaf Eco-Dendé?

11.Como sao atendidas as demandas das empresasdotagrde dendé?

12.Como é realizado o planejamento para o setor? Qaeticipa?
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APENDICE C

Universidade de Brasilia
Programa de Pds-Graduagdo em Geografia

Trabalho de campo da tese: O uso agricola dodeorie a integracéo da agricultura familiar

no agronegaocio do biodiesel de dendé no Baixo Towm(PA)
Autor: Marcio Junior Benassuly Barros
Orientadora: Marilia Steinberger

Roteiro de entrevista Ill, Secretaria Municipal deAgricultura de Mocajuba e Moju

DADOS DE IDENTIFICACAO

Entrevistado:

Funcao:

Local da entrevista: Data: / /

ok~ 0N E

9.

Quais as acdes da SMA no setor de dendé no muwHcipi

Qual o papel da SMA na agricultura familiar de d&nd municipio?

Quais as ac¢6es da SMA na agricultura familiar del@eno municipio?

Como a SMA avalia a agricultura familiar de dendémunicipio?

Quais sdo as comunidades atendidas pela agricufaurdliar de dendé no
municipio?

A SMA possui estudos sobre o programa de agrieulfamiliar de dendé no
municipio?

De que forma a SMA apoia a agricultora familiadéadé no municipio?

A SMA mantém parcerias com as empresas integradiratendé no municipio.
Quais?

A SMA possui uma politica municipal de incentivagricultura familiar de dendé?

10. Existem incentivos para a producéo de dendé noaipimi Quais?
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APENDICE D

Universidade de Brasilia
Programa de Pds-Graduagdo em Geografia
Trabalho de campo da tese: O uso agricola dodeorie a integracéo da agricultura familiar
no agronegaocio do biodiesel de dendé no Baixo Towm(PA)
Autor: Marcio Junior Benassuly Barros
Orientadora: Marilia Steinberger

Roteiro de entrevista IV (ndo aplicado), Empresasntegradoras de Dendé (Belém

Bioenergia Brasil e Biopalma)

DADOS DE IDENTIFICACAO

Nome da empresa:

Nome do entrevistado (a):

Funcéo:

Local da entrevista: Data: / /

1. A empresa possui contratos com agricultores integrae dendé. Onde?

2. Qual o numero de contratos com agricultores inthiggade dendé mantidos pela
empresa?

3. Como é realizada a assisténcia técnica junto aasiligres integrados de dendé?

4. A expanséo da integracdo da agricultura familiadel®edé estd associada ao acesso as

politicas de crédito rural (Pronaf Eco-Dendé). Carampresa participa desta politica

junto ao Basa?

Qual a participacao da empresa no financiamentoéthto rural (Pronaf Eco-Dendé),

Quais as acbes da empresa no setor da integractmdé?

Quais as obriga¢cGes da empresa para com o agricukgrado?

A empresa tem projetos para exploracéo de bio@iesel

© 0 N o O

Quais os investimentos na producédo de biodiesehrgaesa?

10.Qual a avaliacdo da empresa sobre o biodiesel?

11.Como é feito o céalculo da compra do dendé entrpgleagricultor integrado a
empresa?

12.Quiais os projetos futuros de agricultura familiadgéndé da empresa?

13.Qual a renda liquida das familias atendidas pelgrama de agricultura familiar de

dendé na empresa?
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14.Qual o periodo de vigéncia dos contratos da aguicufamiliar de dendé atendido
pela empresa?

15.Qual é a area propria plantada de dendé da empresa?

16.Qual é a area da agricultura familiar de dendéagempresa mantém contratos?

17.Qual o principal mercado de comercializagéo da esgi
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APENDICE E

Universidade de Brasilia
Programa de Pds-Graduagdo em Geografia
Trabalho de campo da tese: O uso agricola dodeorie a integracéo da agricultura familiar
no agronegaocio do biodiesel de dendé no Baixo Towm(PA)
Autor: Marcio Junior Benassuly Barros
Orientadora: Marilia Steinberger

Roteiro de entrevista V, Federacéo dos Trabalhadosena Agricultura do Estado do
Par4 (FETAGRI)

DADOS DE IDENTIFICA(;AO
Entrevistado:

Funcao:

Local da entrevista: Data: / /

1. Quais sao as ac¢les da Fetagri na agricultura &ardidi dendé no Pard?

2. Quais sdo as acOes da Fetagri na agricultura tardiéi dendé no Baixo Tocantins?

3. Qual a posicao da Fetagri com relacdo aos projgt@gyricultura familiar de dendé
no Baixo Tocantins?

4. Quais as principais acoes sindicais desenvolvidaagnicultura familiar de dendé

no Baixo Tocantins?

Qual o papel da Fetagri no crédito rural (Pronaf-Bendé) no Para?

Qual a relacéo da Fetagri com o governo federgluaose refere ao crédito rural?

Quiais as principais bandeiras de luta da Fetagri?

A Fetagri é filiada a que instituicdes sindicaisBrasil?

© 0 N o O

Quais sao as acoes da Fetagri em busca de redargoenaf Eco-Dendé no Para?

10.De que forma a Fetagri mantém relacdes com as sagpme dendé no Baixo
Tocantins. Como é esta relacdo?

11.Qual a relacao da Fetagri com o Basa?

12.Qual a relacdo da Fetagri com o MDA?

13.Qual a posicao da Fetagri no que se refere ao RivHEara?
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APENDICE F

Universidade de Brasilia
Programa de Pds-Graduagdo em Geografia

Trabalho de campo da tese: O uso agricola dodeorie a integracéo da agricultura familiar

no agronegaocio do biodiesel de dendé no Baixo Towm(PA)
Autor: Marcio Junior Benassuly Barros
Orientadora: Marilia Steinberger

Roteiro de entrevista VI, Sindicato dos Trabalhadoes Rurais de Abaetetuba, Acara,

Baido, Barcarena, Cameta, lgarapé Miri, Mocajuba, Mju e Tailandia

DADOS DE IDENTIFICACAO

Entrevistado:

Funcao:

Local da entrevista: Data:  / /

1. Quais sdo as agbes desenvolvidas junto a agriguffamiliar de dendé no

© N o g kW

9.

municipio?

Quais sao as comunidades onde existem projetogrideltura familiar de dendé no
municipio?

Qual o numero de beneficiados nestes projetos?

Como o sindicato avalia o Pronaf Eco-Dendé?

Quais as principais deficiéncias do Pronaf Eco-Bénd

Quais as principais bandeiras de lutas do sindicato

O STTR é filiado a que instituigcdes sindicais nadire no Para?

De que forma o STTR participa do projeto de agtical familiar de dendé no
municipio?

Qual a relacédo do STTR com as empresa integraderdendé?

10.Qual a relagéo do STTR com o Basa no municipio?

11.Qual a relagdo do STTR com 0 MDA no municipio?

12.Qual a posicdo do STTR quanto ao Programa NacideaUso e Producédo do

Biodiesel (PNPB) no municipio?
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APENDICE G

Universidade de Brasilia
Programa de Pds-Graduagdo em Geografia
Trabalho de campo da tese: O uso agricola dodeorie a integracéo da agricultura familiar
no agronegaocio do biodiesel de dendé no Baixo Towm(PA)
Autor: Marcio Junior Benassuly Barros
Orientadora: Marilia Steinberger

Roteiro de entrevista VII, Agricultores Familiares Integrados de Dendé das empresas

Belém Bioenergia Brasil e Biopalma

DADOS DE IDENTIFICACAO

Nome do agricultor (a):

Localidade: Municipio:

Data:  / / Empresa Integradora:

Qual o tamanho (hectares) de sua propriedade?
Qual a area plantada (hectares) de dendé de suagepiade?
Qual a area colhida (hectares) de dendé em sudqatage na ultima safra?

A

Qual a quantidade produzida (toneladas) de dend&uenpropriedade na ultima
safra?

Possui outra cultura plantada? Se sim, qual?

Possui financiamento agricola? Se sim, qual?

Qual a area plantada financiada? E qual valor?

O dendezal possui benfeitorias? Quais?
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Qual a fonte de recursos financeiros utilizadoderdezal?

10. O senhor planta dendé para que empresa com céhtrato

11.Porque optou por esta empresa?

12.Sabe como é feito o calculo no contrato do valoratacdo do dendé?

13.J4 fez entrega de alguma producéo de dendé a exfipres

14.Se sim, em que ano? Lembra da quantidade entregue?

15.Que avaliagao faz do sistema de entrega da producao

16. A plantacdo de dendé conta com assisténcia téacampresa? Com que
regularidade?

17.Como avalia o trabalho do profissional de assis&ét@cnica no dendezal?

18.Quem da familia ocupa-se do trato com o dendezal?
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19. Utiliza trabalho assalariado para cuidar do den@eza

20.Quanto paga em média por trabalhador assalariado?

21.Por que o senhor resolveu plantar dendé integrasopaesa?

22.A plantacéo de dendé é a sua principal atividadad@uica?

23.Vocé se dedica a outra atividade econémica aléplasiacdo do dendé? Qual (is)?

24.Em que aspecto vocé acha que a empresa deveriarar@lh

25.Quais as obrigacdes do agricultor para com a empres

26. A assisténcia técnica é suficiente?

27.As condicdes financeiras melhoraram apds a impjaotao projeto integrado de
dendé?

28.Como e quando é feita a colheita?

29.Qual a sua renda média mensal com a producao dé?en

30.Vocé pretende continuar plantado dendé?

31.Sua terra é regularizada? Se sim, por que 6rgao?

32.Vocé entende o calculo do preco do dendé constandeu contrato com a
empresa?

33.Vocé tem duvidas sobre o pagamento de sua prodigcdendé?

34.Vocé tem duvidas sobre seu contrato assinado campaesa. Quais pontos?

35.Vocé segue todas as diretrizes da empresa?

36.De que forma estas diretrizes passam a regularidaa

37.Quem e como sao repassadas as orientacdes da @Mmpres

38.Vocé é filiado a alguma organizacdo, sindicatossoeiacdo? Se sim, qual?

39.Vocé concorda em tudo sobre o contrato que mant@émacempresa?

40.Em que discorda sobre o contrato com a empresa?

41.Existem resisténcias junto a empresa. Quais?

42.De que forma vocé se organiza?

43.Quais séo as principais estratégias de organizagléeco social dos agricultores de
dendé em sua comunidade?

44.Do que voceé vivia antes da implantacdo do progr@enagricultura familiar de

dendé?
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APENDICE H

Registro fotografico

Pesquisador em dois momentos da pesquisa, na Hisiredétrica de Tucurui (2013)
e Baido (2015) fazendo georrefenciamento

Fonte: Marcio Benassuly (2013, 2015)

Aspectos da rodovia da PA-151 em Mocajuba e ddozantins,em Cameta

YAVAYAV

Fonte: Marcio Benassuly (2015)

Aspectos agricolas do agroneg6cio em Tailandia e
da feira de agricultura familiar de Moju

Fonte: Marcio Benassuly (2015)
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Estrutura abandonada da Petrobras, em Mocajuba

~ Fonte: Mar nasly(15)

Aspectos de casa de farinha abandonada em Baido e
de transporte de dendé pelo rio Moju

Fonte MarC|o Benassuly (2015)

Aspectos das cidades de Moju e Tailandia

Fonte: Marcio Benassuly (2015)
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ANEXO A
Manifesto sobre a agricultura familiar lancado peloSindicado dos Trabalhadores e

Trabalhadoras Rurais de Cameta

SINDICATO DOS TRABALHADORES E DAS TRABALHADORAS
RURAIS DE CAMETA

Fundado em: 14-02-1974 - CNPJ: 05.845.698/0001-60
Direito nao se dar: Conquista-se

Resisténcia do Movimento Sindical Rural por uma Agrcultura Familiar Sustentavel na

Regido do Baixo Tocantins.

O Movimento Sindical Rural da Regido do Baixo Tdzencomeca a se organizar na
década de 1970 que culmina com a fundacdo da malos Sindicatos dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais da Regido Tocantina nos demarscipios apresentando-se como
legitimos representantes dos trabalhadores e lad@ias rurais da regido, na busca por
melhores condi¢cbes de vida, que se transforma erasvidandeiras de lutas. Contudo, néao
podemos falar do povo do campo sem levantar a bangkais importante: o direito a terra,
de nela morar, produzir e tirar as condicOes da p@ara sua familia de forma sustentavel e
racional. Assim, tem sido a vida de milhares déditeadores e trabalhadoras rurais desta
regido do Baixo Tocantins.

A Agricultura Familiar sustentavel com bases agoliggicas e solidarias é o que se
tem defendido nesta regido. Porém, os grandest@sageas politicas publicas desenvolvidas
nao conseguiram responder as necessidades destathadores, a pobreza na regido sé
aumenta, e hoje, como relatou em um encontro aleoador do Campus da UFPA da regido
Tocantina de Cameta: “o maior problema do noss® goa fome”. Fome por justica social,
por cidadania, por direitos a terra, saude, edacassisténcia técnica de qualidade, estradas,
moradia digna, transporte e uma agricultura famfiatalecida. Estas sdo as bandeiras de
lutas do povo do campo hoje.

Os grandes projetos mais uma vez sdo postos paraondo a salvacdo da lavoura,
hoje € o DENDE, assim como os projetos: da Albriamérte, Hidrelétrica de Tucurui, que
iria trazer emprego, luz elétrica e desenvolvimgrdioa regido. E o que temos hoje, rios
assoreados e poluidos, o peixe praticamente sulm@ncas, bolsdes de miséria e 0 aumento
do éxodo rural. Os grandes projetos nunca bengfinias pequenos, sua logica e a do lucro,
pergunta-se a custa de quem? O dendé que vem ‘seamiiddo” como o grande projeto do
momento para a regido e para agricultura famgiagtande alternativa de geracéo de renda e
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desenvolvimento da regido. Pergunta-se de nova @&has deste projeto quais sdo? Seria 0
primeiro grande projeto sem impactos?

Infelizmente ndo € esta a verdade. Em alguns lagale avanca forcando os
trabalhadores a lhe venderem as suas terras, eas,oemganando o lavrador e convencendo-
0 a plantar o dendé em sua propria terra. Em ldgdnodiversidade e de alimentos saborosos
e essenciais a vida, vé-se a monotonia do dendépagro combustivel. A Mae-Terra, onde
0 agronegoécio domina ja se encontra contaminadas @jrotoxicos, dissecada pelo dendé
que absorve seus lencois freaticos e violada emméssfio social de alimentar seus filhos e
filhas. Muitas rocas que garantiam o sustento dmgignos lavradores ja foram ou estao,
pouco a pouco, modificando-se em plantacdes deédqnd depois se transformardo em
desespero como esta acontecendo com o povo deiAl@hdoju, primeira comunidade que
aderiu ao “projeto do dendé-familiar” em 2001. “Anitlia se encarrega de anunciar
propagandas enganosas em favor do “dendé-famdlide” suas vantagens lucrativas” para as
familias. E € assim que os agricultores familiavée bebendo a ideologia capitalista
neoliberal dos empresarios do agronegocio, e attgrinfelizmente a seus projetos. Quando
resistem surgem entdo os conflitos por terra e pgtassdo a natureza, como a extracao
irregular e desenfreada de seixo no rio Moju, mgdeadesmatamento e outras agressdes que
vém acontecendo em iniUmeras areas de nossa regi@alé€)o de desenvolvimento no Brasil
€ concentrador de terras e riquezas, onde 0s pohuss vez, mais pobres e os grandes
empresarios cada vez mais ricos.

Neste sentido, o Movimento Sindical Rural atravéss dseus Sindicato de
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais vem debaterasoempresas propostas que possam
mitigar os impactos da implantacdo deste projeto Regido do Baixo Tocantins.
Apresentamos abaixo algumas de nossas reivindisagienado resolvera nossos problemas,
mais ajudardo em garantir estes trabalhadoredalliemloras em suas terras de forma mais
digna e consequentemente ainda teremos uma Agriauiamiliar Sustentavel garantindo a
biodiversidade das nossas florestas e matas, esiisde produtiva e a garantia da seguranca
alimentar e nutricional dos povos das florestadmazonia Tocantina.

Principais reivindicacdes de mitigacdo dos impastmsas, econdmicos, culturais por
um fortalecimento da Agricultura Familiar:

» Estruturar redes de comercializagdo mais justaeeetiminem préaticas de exploracéo
de ribeirinhos, agricultores familiares e outraspyacdes locais, e fortalecer
cooperativas e associacgoes;

* Realizacéo de estudos de potenciais produtivogileudiura familiar da regiao;

e Estruturar as cadeias produtivas sustentaveis quamg emprego e renda com
agregacao de valor local, principalmente da fritiica e das oleaginosas;

* Promover a capacitacdo e qualificacdo dos recimswmnos para o desenvolvimento
de projetos e de negbcios sustentaveis no setoridmo ecoldgico;

» Fortalecer a producédo familiar e comunitaria; ctidao e ampliar as iniciativas de
economia popular e solidaria; e estimular a ingpa entre a producao
agroextrativista e 0s processos industriais e dmeodalizacdo, com vistas a
dinamizacao de economias locais e regionais;

* Ampliar a infra-estrutura regional — energia, aremagem, transformacao, transportes
e comunicacdes, e de prestacdo de servigos esseadjalidade de vida de seus
habitantes — saneamento basico, destinacdo deussssblidos, saude, educacao e
seguranca publica;
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Promover a utilizacdo de areas ja desmatadas, econerdo de produtividade e

recuperacdo florestal e produtiva das éareas dedpada conjuntamente com o
fomento ao uso multiplo das florestas em basessidsteis;

Implantacdo de Centros de formacéao tecnoldgicgmom® as Casas Familiares Rurais
existentes na regido para jovens da agriculturdiam

Estas sé&o as reivindicagbes do Movimento SindioghlRIo Baixo Tocantins.

Cameta, 15 de junho de 2011.

STTR de Cameta

STTR de Baiado

STTR de Mocajuba

STTR de Igarapé Miri

FETAGRI Regional Tocantins
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ANEXO B

Documento de apresentacdo do pesquisador

Universicade de Brasilia

Instituto de Ciéncias Humanas
Departamento de Geografia

Programa de Pés-Graduagdo em Geografia

4
"N

A QUEM INTERESSAR POSSA

Apresentamos 0 Sr. Mércio Janior Benassuly Barros, aluno de nivel de
doutorado do Programa de Pés-Graduagio em Geografia da Universidade de Brasilia
(GEA-UnB) que esté desenvolvendo seu trabalho de Tese de Doutorado, intitulado
“Integracdo da agricultura familiar no agronegécio do biodiesel de dendé no
Baixo Tocantins (PA)” sob a orientagio da Professora Dra. Marilia Steinberger,

Solicitamos a colaboragio possivel no sentido de possibilitar contato para
entrevistas, disponibilizar dados técnicos ¢ acesso a arquivos ou documentos com
informagoes, os quais serdo de grande valor para a realizagio do referido trabalho

Agradecemos a atencdo dispensada ao nosso aluno, colocamo-nos a

disposi¢io para esclarccimentos adicionais que se fizerem necessanos.

Brasilia-DF., 20 de agosto de 2015
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