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RESUMO

O tema da presente pesquisa versa sobre a territorializacdo do agronegdcio sucroenergético na
microrregido Ceres, Goias, e como essa complexa atividade acaba por influenciar e dinamizar
0 campo e a cidade, bem como a regido a qual esta inserida. Parte-se do pressuposto que as
problematicas e os conflitos verificados, perpassam os limites dos municipios que possuem
usinas implantadas, atuando, direta e indiretamente, nas dindmicas socioecondmicas
estabelecidas e nos efeitos materializados na paisagem regional. A pesquisa tem como
principal recorte temporal a partir da década de 1940, que corresponde ao principal contexto
de formacdo territorial da regido, relacionado ao projeto das Col6nias Agricolas Nacionais
(CANG), durante a Marcha para o Oeste. Entende-se assim, a importancia de se considerar o
recorte: das Coldnias Agricolas Nacionais ao momento atual, ndo somente pelo contexto de
criacdo, consolidacdo e fragmentacdo municipal dessa regido, mas também por representar
duas temporalidades distintas: a CANG, enquanto estratégia de ocupacao baseada na doacgéo
de lotes para a produgdo familiar e 0 momento atual, da I6gica sucroenergética. Diante disso,
0 objetivo geral foi entender a producdo do territério na microrregido Ceres, a partir do
contexto das CANG, ao agronegdcio sucroenergético, na busca de identificar e compreender
as dindmicas socioespaciais, as redes estabelecidas, os agentes sociais envolvidos e as
transformacfes na paisagem regional. Para tanto, foram necessarias etapas metodologicas
relacionadas ao levantamento tedrico-metodoldgico; realizacdo do Doutorado Sanduiche, na
Universidade de Santiago de Compostela (Espanha); realizacdo de trabalhos de campo aos
municipios da microrregido Ceres, para observacao e entrevistas aos principais atores sociais
envolvidos; além de tabulacBes, mapeamentos, analise e escrita de textos parcial e final.
Como principais resultados, tem-se na atividade canavieira, um papel muito importante na
(re) producdo socioeconémica da microrregido Ceres, (re) funcionalizacdo das redes técnica e
urbana da regido, assim como, a materializacdo das contradi¢cdes socioespaciais na paisagem
regional. Além disso, alguns elementos observados na microrregido Ceres como: a
insuficiéncia da rede de objetos técnicos e de prestadoras de servico, que contemplem a
demanda da atividade sucroenergética atual, a sazonalidade da dindmica socioecondmica, e a
topografia acidentada de uma area relevante da regido, que inviabiliza a mecanizacéo total da
colheita, contribuem para uma dinamizagdo altamente concentrada e um desenvolvimento
incompleto.

Palavras Chave: Agronegocio, Atividade Canavieira, Colbnias Agricolas Nacionais,
Paisagem Regional, Desenvolvimento Incompleto, Mito do Progresso.
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ABSTRACT

This research deals with the territorialization of the sugarcane agribusiness in Ceres
microregion, Goias, and clarify how this complex activity has an influence in the dynamic of
countryside, city and region which is inserted. From the assumption that the problems and
checked conflicts, beyond the limits of the municipalities that have sugarcane factories,
because they act directly and indirectly, in the established socioeconomic dynamics and
effects materialized in the regional landscape. This research fits temporally mainly from the
1940s, which is the context of territorial formation in the region, related with Colénia
Agricola Nacional (CANG) during the Marcha para o Oeste. It is understood the importance
of considering the temporal cut: Coldnias Agricolas Nacionais to the present moment, not
only the context of creation, consolidation and municipal fragmentation of the region, but also
represent two different time frames: the CANG, while occupation strategy based on lots of
donation or family production and the current time, with sugarcane logic. Thus, the general
objective was to understand the production of territory in Ceres region, from the context of
CANG, the sugarcane agribusiness, in order to identify and understand the socio-spatial
dynamics, established networks, the social agents involved and the changes in the landscape
regional. Therefore, it was necessary methodological steps related to the theoretical and
methodological research; completion of the doctoral internship at the University of Santiago
de Compostela (Spain); conducting field work in Ceres region municipalities, observation and
interviews with key stakeholders involved; plus tabs, mapping, analysis and writing of partial
and final texts. As main results, it has been in sugar production in a very important role in the
(re) production socioeconomic of Ceres region, (re) functionalization of technical and urban
networks in the region, as well as the materialization of socio-spatial contradictions in the
regional landscape. In addition, some elements observed in Ceres region as: the failure of the
network technical objects and service providers, that include the demand of the current
sugarcane activity, seasonality of the socioeconomic dynamics, and the rugged topography of
an area in the region, which infeasible the full mechanization of the harvest, contributing to a
highly concentrated and an incomplete development.

Keywords: Agribusiness, Sugarcane Activity, Colbénias Agricolas Nacionais, Regional
Landscape, Incomplete Development, Myth of Progress.
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RESUMEN

El tema de esta investigacion se ocupa de la territorializacion de la agroindustria de cafia de
azucar en el region Ceres, Goids, y como esta actividad tiene una influencia compleja y
dinamica en el campo y la ciudad y la region que se inserta. Parte del supuesto de que los
problemas y conflictos estudiados, sobrepasan los limites de los municipios que han
establecido plantas industriales, que actlan directa e indirectamente, en la dinamica y en los
efectos socioecondémicos materializados en el paisaje regional. La investigacion tiene como
principal recorte temporal el inicio de la década de 1940, que corresponde al contexto de
formacion territorial en la region, relacionado con el proyecto de las Colbnias Agricolas
Nacionales (CANG) durante la Marcha para el Oeste. Se entiende asi la importancia de
considerar el recorte: Coldnias Agricolas Nacionales al tiempo presente, no sélo por el
contexto de la creacion, consolidacion y la fragmentacion municipal de la regidn, sino porque
también representan dos marcos de tiempo distintos: La CANG como estrategia de ocupacién
basado en donacion de lotes para la produccién familiar y actualmente, la l6gica de la cafia de
azlcar. Por lo tanto, el objetivo general es conocer la produccién de territorio en el region
Ceres, desde el contexto de CANG, la agroindustria de cafia de azucar, con el fin de
identificar y comprender las dindmicas socio-espaciales, las redes establecidas, los agentes
sociales implicados y los cambios en el paisaje regional. Por lo tanto, fueron necessarios
algunos pasos metodoldgicos, relacionados con el estudio teérico y metodoldgico; realizacion
de una pasantia de Doctorado en la Universidad de Santiago de Compostela (Espafia); la
realizacion de trabajos de campo a los municipios de regién Ceres, para la observacion y
entrevistas con actores sociales claves; ademas de tabulaciones, cartografia, analisis y
escritura de textos parciales y finales. Como principales resultados, se observa que la
produccion de cafia de azucar tiene un papel muy importante en la (re) produccion
socioecondémica de la region Ceres, (re) funcionalizando las redes técnicas y urbanas, asi
como la materializacion de las contradicciones socio-espaciales en el paisaje regional.
Ademas, algunos de los elementos observados en la region Ceres, como la insuficiencia de la
red de los objetos técnicos y proveedores de servicios que se ocupan de la demanda de la
actividad de la cafia de azUcar actual, la estacionalidad de la dinamica socioeconémica, y la
topografia accidentada de un area relevante de la region, lo que impide la mecanizacion
completa de la cosecha, lo que contribuye a una alta concentraciéon y un desarrollo
incompleto.

Palabras clave: Agroindustrias, Actividad de cafia de azucar, Col6nias Agricolas Nacionales,
Paisaje Regional, desarrollo incompleto, Mito del Progreso.
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MEMORIAL

Nasci na cidade de Goiénia, Goias, no ano de 1986, filha de uma Carmo Rio Verdina e
de um Ceresino (nascidos em Carmo do Rio Verde e Ceres, municipios do estado de Goias),
que se casaram no municipio de Rialma e vieram viver na capital Goiania. Vivo na cidade de
Aparecida de Goiania, onde cursei todo 0 meu ensino basico e médio, na Escola Estadual José
Alves de Assis.

A Geografia surgiu inicialmente, como uma disciplina muito interessante na escola,
que mesmo sendo publica me deu bases, intelectuais e pessoais, que levarei para sempre.
Posteriormente, no ano de 2004, essa disciplina passou a fazer parte do meu cotidiano, dos
meus pensamentos, leituras e angustias, quando iniciei o curso de Geografia na Universidade
Federal de Goiés.

Durante a graduacdo (2004 - 2007) apaixonei-me pela Geografia e pelas inimeras
possibilidades que surgiram. Participei de projetos de pesquisa e extensdo nas areas de
Climatologia, Planejamento Urbano e Regional e Geografia fisica. Isso pode soar estranho
para muitos académicos, que comecam a iniciacao cientifica com determinado tema e com ele
seguem até o doutoramento. Para mim, acredito que foi fundamental adentrar vérias linhas de
pesquisa na Geografia, pois possibilitou-me crescer enquanto Geografa, primeiramente, para
depois ter mais clareza e maturidade para verticalizar na linha de pesquisa que estou
atualmente. Destaco que esse caminho néo foi o mais facil!

No ano de 2006, fui selecionada para uma bolsa de Iniciagéo Cientifica (PIBIC), junto
ao Prof. Jodo de Deus, o qual coordenava um projeto de pesquisa que Se preocupava em
compreender a Formagdo Territorial de Goids e a importancia do planejamento urbano e
regional. Para o desenvolvimento desse projeto, foi proposto pelo orientador, que os bolsistas
(incluindo eu) elegessem uma microrregido do estado de Goias (das 18 microrregies
propostas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE) para o recorte espacial
das pesquisas individuais.

Nesse momento, logo me interessei em pesquisar a microrregido Ceres, que ndo era
tdo estranha aos meus olhos, visto que meus pais la nasceram e desde a infancia fazia parte
das minhas férias, em visitas as avos e familiares. Mas, pesquisar requer muita
responsabilidade, disciplina, interpretacdo cientifica e, muitas vezes, um olhar racional sobre

as problemaéticas verificadas. O que inicialmente fora movido por questfes afetivas, passa a
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ter uma conotacdo profissional e a despertar angustias e questionamentos nunca levantados
antes da Geografia.

Durante a realizacdo da monografia, fui levada (pela minha curiosidade geogréfica e
participacdo no Laboratorio de Geografia Fisica do IESA / UFG) a pesquisar a Alta Bacia do
Rio Araguaia e os impactos ambientais decorrentes dos processos erosivos hidricos, que
tinham uma susceptibilidade natural, mas eram potencializados pelo uso e ocupagéo,
sobretudo, a agropecuaria. A partir desse momento na graduacdo, percebi que o que realmente
me movia geograficamente, era compreender 0s processos, as dinamicas e os efeitos humanos
no espaco geografico. Assim, para o projeto de mestrado, propus o retorno aos estudos na
microrregido Ceres, mas agora com o objetivo de pensar e compreender a expansdo canavieira
nessa regido, algo tdo perceptivel durante minhas visitas a algumas cidades.

No mestrado (2008 - 2010), também realizado na Universidade Federal de Goias, sob
orientacdo do Prof. Jodo de Deus, propus estudar a evolucdo da cana-de-agucar e 0s impactos
socioecondmicos na microrregido Ceres. Essa importante etapa foi concluida no ano de 2010,
que culminou com minha aprovagdo em um concurso, para a fungdo de Gedgrafa, dentro do
quadro técnico da UFG. Essa vaga era para atender ao Laboratério de Estudos e Pesquisas das
Dinamicas Territoriais (Laboter), do Instituto de Estudos Socioambientais (IESA).

Nesse momento, decidi que era fundamental colocar a Geografia em pratica! Era
momento de participar da dindmica de um Laboratério académico, envolver com as pesquisas,
trabalhos de campo, organizacdo de eventos académicos e, além de desenvolver as funcdes
gue a mim cabiam enquanto servidora, aprender novas teorias, metodologias, bem como
crescer com os desafios apresentados. O Laboter é um Laboratorio bastante dindmico dentro
da Geografia da UFG, h& importantes linhas de pesquisas que versam sobre: Geografia
Cultural e Turismo, Geografia Agraria, Demografia, Geopolitica e Epistemologia da
Geografia, e enquanto Geografa do mesmo, fui desafiada a trabalhar diretamente com
algumas dessas linhas.

Nos primeiros anos, trabalhei diretamente com os projetos de pesquisa e extensdo da
Profa. Maria Geralda de Almeida, sobretudo, os relacionados aos efeitos do turismo em &reas
de quilombolas Kalunga, no nordeste do estado de Goiés. Foi durante o desenvolvimento de
um desses projetos, sob a coordenacdo da referida professora, em parceria com a
Universidade de Brasilia (UnB), que conheci os professores Fernando Sobrinho e Everaldo

Costa, do Departamento de Geografia desta Universidade.
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A partir de 2012, com a vinda do Prof. Adriano Rodrigues de Oliveira, para o quadro
de docentes do IESA / UFG, e sua inser¢do no Laboter, comecei a colaborar também nas
atividades desenvolvidas por ele e, posteriormente, pelo Grupo de Pesquisa Trabalho,
Territorio e Politicas Publicas (TRAPPU), e a contribuir e aprender com 0s projetos, eventos
realizados e momentos ricos de debate, dentro da Geografia Agraria.

Por meio dos encontros proporcionados inicialmente pelos projetos da Profa. Maria
Geralda, comecei a manter um dialogo proficuo com o Prof. Fernando Sobrinho, que além de
estudos e pesquisas relacionadas ao turismo, também se interessava pela abordagem regional,
tdo cara as minhas pesquisas académicas. Assim, no ano de 2013, candidatei-me ao processo
seletivo de doutorado na Universidade de Brasilia, 0 qual fui aprovada, sob orientacdo do
Prof. Fernando.

Decidi no doutoramento, dar continuidade aos questionamentos e angustias que
surgiram no mestrado, além de ampliar as discussGes de uma agenda de pesquisa iniciada na
Iniciacdo Cientifica da UFG. O projeto de doutorado foi se delineando, e hoje a tese esta
sendo apresentada a presente banca, com o intuito de compreender A Paisagem Regional na
Microrregido Ceres (GO) - Das Colonias Agricolas Nacionais ao Agronegécio
Sucroenergético.

Durante o doutorado tive a oportunidade de realizar o estagio sanduiche, com bolsa
CAPES, na Universidade de Santiago de Compostela, Espanha, sob supervisdo da Profa.
Maria José Pifieira Mantifian, durante os meses de abril a agosto de 2015. Foi um momento
impar na minha vida académica e pessoal, que possibilitou didlogos com pesquisadores e
literaturas estrangeiras, estabelecimento de redes de pesquisa, além da participacdo e
apresentacdo de artigo cientifico, relacionado a temética da tese, no Congresso SETED
(vinculado ao Grupo de Investigacion: Estado, Territorio y Desarrollo), realizado em
Santiago de Compostela, em julho de 2015.

Diante do exposto, destaco que tive a oportunidade de orientar trabalhos de
monografia na graduacdo em Geografia e na especializagdo em Agroecologia, coordenada
pelos Professores Marcelo Mendonca e Adriano Rodrigues, além de participar de algumas
bancas de trabalho de concluséo de curso. Atualmente, assumi a vice-coordenacdo do Laboter,
para a gestdo 2016 — 2018, junto ao Prof. Romualdo Pessoa (coordenador), com o intuito de
dar continuidade ao trabalho ja desenvolvido pelo Laboratério, bem como contribuir com o
fortalecimento das linhas de pesquisa existentes e com as atividades de pesquisa e extensao,

que sdo marcas do trabalho coletivo nesse Laboratério.
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Diante desse memorial, ressalto que todas as atividades citadas contribuiram
sobremaneira, para minha formacgéo pessoal, académica e profissional e, consequentemente,
para o desenvolvimento da presente tese. Essa breve apresentacdo, teve o intuito de introduzir

minha rapida trajetoria na Geografia, para, a partir de agora, dar inicio ao desenvolvimento da
pesquisa proposta.
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INTRODUCAO

O constante movimento do capital, juntamente aos processos e dinamicas inerentes a
ele, sdo responsaveis pela producdo do espaco geografico e muitas de suas problematicas sao
materializadas no territorio, sendo possivel verifica-las por meio da configuracdo da
paisagem. Essas trés categorias geograficas: Espaco, Territdrio e Paisagem sdo fundamentais
para compreender a realidade e as probleméticas postas. Com o advento das técnicas e, ao
longo do tempo, com a modernizacdo, houve a intensificagio da acumulagéo,
desenvolvimento da industrializacdo e expansdo da fronteira agricola (baseada em técnicas e
insumos cada vez mais modernos), além do processo de urbanizacéo.

Fica cada vez mais evidente a intensidade dos processos, a efemeridade das relagdes e
a imanente intencionalidade com que os atores sociais (re) produzem a vida em sociedade. A
formacéo socioespacial brasileira apresenta varios contextos chaves para se entender algumas
transformaces verificadas em seu territdrio, nessa pesquisa parte-se da tentativa de se
compreender a territorializacdo da atividade canavieira no Brasil e seus desdobramentos
socioespaciais, em particular para a microrregido Ceres, localizada no estado de Goiés, por
entender que a atividade canavieira, em seus primordios, e a logica sucroenergética atual,
apresenta ricos elementos, “novos” e “velhos” de apropriagdo, que contribuem para o desvelar
das contradicdes.

A atividade canavieira, que conjuga producdo, processamento e circulacdo dos
produtos, por meio de um sistema agroindustrial é bastante complexa, pois acaba por
influenciar e dinamizar o campo e a cidade, o rural e o0 urbano, bem como a regido a qual esta
inserida, sendo fundamental portanto, proceder a analise pela abordagem regional, pois essas
problematicas perpassam os limites municipais influenciando direta e indiretamente as
dindmicas socioecondmicas estabelecidas e os efeitos materializados.

Durante o periodo colonial brasileiro, o desenvolvimento da economia variou de
acordo com os interesses e as oscilagdes da metropole Portuguesa e do mercado internacional
da época. Destacam-se trés produtos nesse contexto: primeiro, o Pau-Brasil, seguido pelo
acucar e a mineracdo, sobretudo a extracdo do ouro. Durante esse periodo, cada um deles
experimentou o0 seu momento de expansdo e a sua fase de decadéncia, sendo que foi durante a
Republica Oligérquica (1889-1930) que se verificou 0 auge e a decadéncia da atividade

canavieira.
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Nos anos 1930 foi criado o Instituto do Acticar e do Alcool no Brasil (IAA) e a
intervencdo estatal dominou praticamente toda a estrutura do setor, sendo responsavel pelo
ciclo de producdo e comercializacdo, inclusive fixacdo de precos, cotas, exportacdo e
importacdo (UNICA, 2007). Mas, foi no periodo pds-guerra, com a introducdo de maquinas
na agricultura, por meio da importacdo de tratores, de elementos quimicos, como fertilizantes
e defensivos agricolas, e mudancgas de ferramentas e de culturas ou incorporagdo de novas
variedades de insumos, que as agroindustrias, de modo geral, desenvolveram-se.

Somado a esse contexto, destacam-se dois momentos fundamentais para o estimulo a
producdo canavieira e producdo de alcool no Brasil: primeiramente, a crise mundial do agucar
e, logo em seguida, as sucessivas crises mundiais do petroleo (em 1975 e 1979); e a criacdo,
no Brasil, do Programa Nacional do Alcool (Proalcool). Em decorréncia desse contexto
mundial a autossuficiéncia energética foi amplamente estimulada no Brasil (por ser um
elemento geopolitico de suma importancia), sobretudo pelos Planos Nacionais de
Desenvolvimento (PND’s) durante o Regime Militar. Diante disso, houve durante essa
década, a intensificacdo da expansdo canavieira e a territorializacdo de destilarias e/ou usinas®
em todo territorio nacional.

Além do Proélcool, um contexto mais recente merece atencdo. Em meados dos anos
2000 houve um verdadeiro boom canavieiro, muito associado inicialmente com a crise global
de energia, com a crescente preocupagdo ambiental, que propunha a producdo de
combustiveis alternativos a gasolina (principalmente apds o Protocolo de Kyoto), o que
culminou com o crescimento do uso de biocombustiveis (como o etanol) e de biodiesel,
amparados no Brasil, pelo Plano Nacional de Agroenergia (2006 - 2011).

A partir do ano 2006 observou-se um incremento notavel das areas plantadas com
cana-de-acucar, do numero de usinas em funcionamento e em processo de implantacdo e o
desenvolvimento de politicas federais e estaduais importantes para o setor, ja que despontava
como maior produtor mundial de etanol derivado da cana. Os estados de Sdo Paulo (maior
produtor nacional), Minas Gerais, Goids e Mato Grosso do Sul sdo os que apresentavam
maior expansdo em area plantada de cana-de-aglcar e instalagdo de empreendimentos.
Destaca-se que apds essa ascensdo, o setor vem enfrentando novamente crises, com o

fechamento de algumas usinas. De acordo com a Unido Nacional da Inddstria de Cana-de-

! Geralmente o termo “destilaria” esta associado a producio somente de 4lcool combustivel, ja o termo “usina” é
mais amplo, designando a producéo de acucar, alcool e outros produtos.
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acucar (UNICA, 2013), mais de 40 usinas deixaram de funcionar, entre 2008 e 2012, sendo
30 delas apenas entre 2011 e 2012.

A microrregido Ceres, localizada na mesorregido Centro Goiano, foi estudada em
pesquisa anterior, e foi possivel conhecer a expansao sucroalcooleira e 0s principais impactos
socioecondmicos, frutos do complexo canavieiro, nos municipios-sede das usinas, ou seja, em
cinco municipios da regido: Goianésia, Itapaci, Itapuranga, Rubiataba e Carmo do Rio Verde.
Contudo, observou-se que hd uma refuncionalizacdo dos equipamentos urbanos e da rede
urbana local e regional para servir as demandas da atividade sucroenergética®. Desta forma,
percebeu-se nos municipios que sofrem influéncia direta e indireta da atividade
sucroenergética, uma producdo do territorio diferenciada, que se realiza em prol das
demandas do setor e das exigéncias do capital. As (re) configurac6es da rede urbana e da rede
técnica local e regional também mereceréo destaque nessa pesquisa.

Outra problematica verificada, foi que muitos municipios adjacentes aos municipios
que possuem usinas implantadas, possuem uma alta producdo de cana-de-agucar para ser
beneficiada no municipio com usina, além de apresentarem varios efeitos socioeconémicos
produzidos pela dinamica dos empreendimentos vizinhos. Esses sdo os casos, sobretudo, dos
municipios de Nova Gldria, Santa Isabel e S&0 Luiz do Norte, que fazem limite com os
municipios de Itapaci, Goianésia e Rubiataba, que possuem empreendimentos
sucroenergéticos na microrregido Ceres. Ressalta-se, portanto, que as dindmicas e os efeitos
relacionados ao capital agroindustrial canavieiro, perpassam os limites municipais e também,
em alguns casos, regionais. Sentiu-se também a necessidade de dar continuidade, aos estudos
iniciados, utilizando-se de diferentes escalas, buscando um maior aprofundamento teorico e
na discussdo/resultados da pesquisa.

A presente tese possui como recorte espacial a microrregido Ceres (Goias) e como
principal recorte temporal a partir da década de 1940, que corresponde ao principal contexto
de formacdo territorial da regido, relacionado ao projeto das Colbnias Agricolas Nacionais
(CANG), durante a Marcha para o Oeste do Governo Vargas. Entende-se assim, a importancia
de se considerar o recorte: das Coldnias Agricolas Nacionais ao momento atual, ndo somente

pelo contexto de criagdo, consolidacdo e fragmentacdo municipal dessa regido estarem

2 Até recentemente utilizava-se o termo “sucroalcooleiro” para designar as usinas produtoras de agucar e alcool.
Atualmente o termo “sucroenergético” ¢ mais usual, pois além da produgdo de agucar e &lcool, tem-se hoje nas
usinas a producdo de energia, por meio da biomassa da cana-de-acucar, a qual se configura em um importante
mercado para as usinas, que além de utilizarem a energia para consumo préprio, comercializam o excedente com
a central elétrica local.
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diretamente associados a esse contexto, mas também por representar duas temporalidades
distintas na regido: a CANG, enquanto estratégia de ocupacdo baseada na doagéo de lotes para
a producdo familiar, e 0 momento atual, tdo imerso na Idgica do agronegdcio sucroenergético.

Em sintese, faz-se importante compreender quais dindmicas sdo verificadas por meio
da relacéo estabelecida, que contextos sdo importantes para o desenvolvimento da atividade
sucroenergética e quais os efeitos e transformagdes ocorreram na regido estudada ao longo do
tempo, tendo como principal “motor” a complexa atividade canavieira.

A tese teve como objetivo principal entender a producédo do territério da microrregiao
Ceres (GO), a partir do contexto das Col6nias Agricolas Nacionais ao agronegocio
sucroenergético, na busca de identificar e compreender as dindmicas socioespaciais, as redes
estabelecidas (técnica e urbana), os agentes sociais envolvidos e as transformacbes na
paisagem regional. Como objetivos especificos, pretendeu-se: a) Verificar como se deu a
territorializacdo das agroindustrias sucroenergéticas em uma ética interescalar e a importancia
do Estado para tanto, observando os contextos: brasileiro, goiano e microrregional; b)
Compreender a microrregido Ceres a partir das Coldnias Agricolas Nacionais ao agronegocio
sucroenergético, bem como o papel da rede técnica e da logistica de transporte para a
dindmica canavieira; c) Identificar as semelhancas e especificidades entre as usinas
implantadas na microrregido Ceres, bem como compreender as principais formas espaciais e a
relacdo campo-cidade estabelecida; d) Verificar como se deu a formagdo da rede urbana e o
ordenamento territorial pela dindmica canavieira na microrregido Ceres, bem como observar
os efeitos nos municipios que ndo possuem usinas implantadas, mas uma alta producéo de
cana-de-acucar; e) Verificar o discurso do progresso e do desenvolvimento econdmico
vinculado ao agronegdcio sucroenergético na microrregido Ceres, avaliando possiveis
alternativas ao agronegocio canavieiro e os efeitos materializados na paisagem regional.

Para o desenvolvimento dos objetivos propostos, foram necessarias algumas etapas
metodolodgicas, que podem ser sintetizadas em cinco grandes fases: 1) Levantamento tedrico,
metodoldgico e conceitual, ao longo do desenvolvimento da tese, e levantamento de dados
primarios e secundarios (em oOrgdos competentes e instituicbes publicas e privadas
relacionadas a tematica da pesquisa; 2) Confeccéo e apresentacao do relatorio de qualificacdo
da pesquisa em dezembro de 2014; 3) Realiza¢do do Doutorado Sanduiche, com cinco meses
de bolsa CAPES, na Universidade de Santiago de Compostela — Espanha (de abril a agosto de
2015) para leituras, pesquisas e amadurecimento tedrico-metodoldgico, sobretudo dentro dos

conceitos de Ordenamento Territorial, Regido e Paisagem; 4) Realizacdo de trabalhos de
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campo aos municipios da microrregido Ceres, sobretudo aos municipios que contém usinas
implantadas e municipios vizinhos a estes, para observacao e entrevistas aos principais atores
sociais envolvidos (secretarios de agricultura e diretores agricolas, além de entrevistas as
usinas). Foram realizados quatro trabalhos de campo, sendo: um em julho de 2014, aos
municipios de Ceres e Carmo do Rio Verde; um em dezembro de 2015, aos municipios de
Nova Gloria, Santa Isabel e Sdo Luiz do Norte; e dois trabalhos de campo no més de maio de
2016, sendo o primeiro aos municipios de Goianésia, Carmo do Rio Verde e Itapuranga e o
segundo aos municipios de Itapaci e Rubiataba. Nessa etapa, também se fez importante a
tabulacdo dos dados levantados (prévios e de campo) e a elaboracdo de mapas, utilizando-se
do SIG ArcGIS; 5) E por fim, foram realizadas andlises das informacdes obtidas, construgéo
de textos parciais, amadurecimento tedrico-empirico, para posterior redacao final e defesa da
tese.

Com o desenvolvimento da presente tese, defende-se que a atividade canavieira tem
uma importancia impar na (re) producdo socioecondmica da microrregido Ceres e, que com a
aceleragdo do tempo e das técnicas, associada a I6gica do agronegdcio sucroenergético atual,
houve uma intensificacdo da (re) funcionalizacdo das redes técnica e urbana da regido, bem
como da materializacdo das contradicdes socioespaciais, que sdo verificadas na paisagem
regional. Como a microrregido Ceres é focada em um segmento hegemdnico do agronegécio
(o canavieiro), varios municipios ficam reféns da falta de diversificacdo econémica, sobretudo
aqueles que possuem grande producéo de cana-de-agucar para ser beneficiada em municipio
vizinho.

Além disso, alguns elementos observados na microrregido Ceres como: a insuficiéncia
da rede de objetos técnicos e de prestadoras de servicos que contemplem a demanda da
atividade sucroenergética atual; a sazonalidade da dindmica socioeconémica devido aos
periodos de safra e entressafra; bem como, a topografia acidentada de uma area relevante da
regido, que inviabiliza a mecanizagdo total da colheita, contribuem para uma dinamizagédo
altamente concentrada e um desenvolvimento incompleto. E importante ressaltar que ha a
insercdo de novos elementos técnicos, ha aumento no quantitativo de empregos diretos e
indiretos (sobretudo no periodo da safra), ha atracdo de mao de obra migrante, pois como
ainda ndo é possivel a mecanizagdo total da colheita da cana, ainda existem muitos cortadores
de cana na regido (e suas varias especializagdes), entre outras caracteristicas, contudo essa

dindmica se processa de forma extremamente fragil.
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O fato da microrregido Ceres estar focada no segmento canavieiro, fragiliza ainda
mais a economia local e regional, ndo ha muitas redes que se utilizam da ldgica
sucroenergética e vice-versa, muito menos redes autdnomas a atividade canavieira, o que leva
a crer gque caso aconteca um fechamento sistematico das usinas, seja pela crise energética, seja
pela licenga funcionamento cassada, como aconteceu recentemente com a usina Vale Verde
do municipio de Itapuranga®, a regido passaria por sérios problemas socioecondmicos.

Por fim, defende-se que a dinamizacdo concentrada e o desenvolvimento incompleto,
sdo estimulados pelo mito do progresso, presente no discurso do agronegdcio e nos altos
incentivos provindos das politicas do Estado, bem como as contradi¢cBes socioespaciais e
conflitos fruto do agronegdcio sucroenergético nessa microrregido, estdo materializados no

espaco geogréafico e sdo perceptiveis pela paisagem regional.

APRESENTACAO DA PESQUISA - RECORTES E PROBLEMATIZACAO

O estado de Goias é subdividido em cinco mesorregides: Norte, Sul, Leste, Noroeste e
Centro, que por sua vez sdo subdivididas em 18 microrregides, segundo o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE. A mesorregido Centro Goiano é formada pelas
microrregides Ceres, Anapolis, Goiania, Anicuns e Ipora e é marcada historicamente pela
construcdo das Capitais Goiania e Brasilia, pela densidade populacional e pela fragmentacéo

dos municipios. A figura 1 mostra a localizacdo da microrregido Ceres no estado de Goias.

* A usina Vale Verde Empreendimentos, do municipio de Itapuranga, teve a licenca funcionamento cassada e
ficou sem funcionar por quatro anos (de 2010 a 2014). Agora, no ano de 2016, esta em funcionamento, contudo
ndo ird moer a cana-de-agUcar por problemas econdmicos, sendo que toda a cana produzida, seré beneficiada nas
usinas do Grupo Farias, dos municipios de Itapaci e Uruacu (informagdes obtidas em trabalhos de campo -
2016).
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Figura 1 - Localizacdo da microrregido Ceres em Goiés.




A microrregido Ceres, leva 0 nome do municipio de Ceres, criado no contexto do
Projeto das Col6nias Agricolas Nacionais (a Coldnia goiana ficou conhecida por CANG),
durante a década de 1940, cujo objetivo principal foi o de atrair agricultores de todas as partes
do Brasil para ocupar o interior do pais, baseado na doacdo de lotes e terras para moradia e
producdo agricola familiar. Contudo, a partir da década de 1970, com a influéncia do
Proalcool, algumas destilarias foram implantadas na regido, alterando a estrutura de producéo
(antes baseada em col6nias, depois para a estrutura agroindustrial e mais recentemente para a
I6gica do agroneg6cio) e também alterando a sua paisagem regional.

E importante ressaltar que a producdo canavieira passou ao longo do tempo, por
alguns contextos importantes de expansdo no Brasil. Podem-se destacar o Proalcool, em
meados da década de 1970, e a busca por combustiveis alternativos a gasolina, que culminou
com o crescimento do uso de biocombustiveis (como o etanol e o biodiesel), em meados da
década de 2000, como mencionado. Nesse Ultimo contexto, o estado de Goiés destacou-se,
tanto na producdo de cana-de-aclcar, quanto na implantacdo de empreendimentos
sucroenergéticos e/ou previsdo de implantacéo.

No ano de 2005 havia, no estado de Goiés, 14 usinas em operacdo, com uma producao
de 15.642.125 toneladas (t) de cana-de-aclcar. No ano de 2007, havia 18 usinas em operacao
e aproximadamente 30 usinas em processo de avaliacdo. Muitas usinas tiveram o pedido
negado para implantacdo e, atualmente, segundo dados do Instituto Mauro Borges (IMB), da
Secretaria de Estado de Gestdo e Planejamento de Goids (SEGPLAN), existem 37 usinas
sucroenergéticas implantadas e em funcionamento em Goiés, duas usinas com a licenca
suspensa temporariamente, quatro em processo de implantacdo e dez usinas em provavel
implantacdo (IMB, 2014). Mas, em sintese, verificou-se, por meio da observagédo de dados do
estado de Goiés que, no periodo de 2005 a 2013, a producdo de cana cresceu, assim como a
producéo de etanol e agucar, salvo algumas pequenas oscilacoes.

Para a microrregido Ceres o Proalcool trouxe um rapido desenvolvimento das
agroindustrias canavieiras, como por exemplo: a usina Pite S/A (Itapuranga), a Devale
(Itapaci), a usina Goianésia e Jalles Machado (ambas em Goianésia) e a usina Carval (Carmo
do Rio Verde), instaladas, a primeira, no final da década de 1970 e as demais no decorrer da
década de 1980.

Dessas usinas, algumas foram desativadas quando da crise do Proalcool nos anos
1990, mas com o recente contexto de expansao canavieira, algumas foram reativadas e postas
em funcionamento. Na microrregido Ceres mais quatro usinas estavam em processo de

cadastro no ano de 2007, mas tiveram seus licenciamentos negados ou ndo foram construidas
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por problemas financeiros dos Grupos®. Assim, atualmente existem sete usinas em
funcionamento na regido, sendo trés no municipio de Goianésia, uma em ltapaci, uma em
Itapuranga, uma em Rubiataba e uma em Carmo do Rio Verde.

E importante mencionar que a implantacdo desses empreendimentos depende de uma
série de fatores relacionados, sobretudo, a racionalidade do capital, materializados em
determinado lugar, por meio de elementos como a malha viaria, as redes de telecomunicages
e a base energética, ou seja, a presenca da técnica ou mediacdo técnica, como bem explicitou
Lipietz (1988), que produz deslocamentos ou transferéncias de mercadorias e informacdes,
bem como de estratégias econdémicas, como a malha viaria (fundamental para o escoamento
da producéo) e os programas de atracdo industrial, por meio de isencdes fiscais e subsidios.
Todas as usinas em funcionamento na microrregido Ceres receberam subsidios do governo
dos programas de fomento a industria em Goias, o Fomentar e/ou o Produzir, para sua
instalacdo e crédito, bem como as usinas propostas, mas ndo aprovadas, também tiveram
subsidios aprovados.

A microrregido Ceres, diferente da regido Sudoeste Goiano (onde predomina a
topografia mais plana), possui em algumas areas declives acentuados, o que inviabiliza a
mecanizacao total do corte da cana, sendo ainda necessario o corte manual para este trabalho.
Até o ano de 2009° todas as usinas da microrregido Ceres, com excecdo a usina Jalles
Machado (Goianésia) tinha a colheita manual como maioria ou apresentava um alto
percentual de colheita manual: usina Goianésia 67,29%; Vale Verde de Itapaci 70%; Vale
Verde de Itapuranga 85%; CRV Industrial 50%; e Cooper Rubi 70%. Somente na Jalles
Machado, a colheita mecanizada era maioria, com cerca de 85% e, os restantes 15%, eram
colheita manual.

Diante do breve exposto, algumas questdes de pesquisa foram fundamentais para

nortear a investigagéo:

a) Quais as alteracdes verificadas na microrregido Ceres a partir do contexto das

Colbnias Agricolas Nacionais ao agroneg6cio sucroenergético?

* Ha duas verses para o fato das usinas terem sido propostas, em 2007 para a microrregido Ceres, mas nao
terem sido de fato construidas: a versdo do Governo Estadual é que elas ndo obtiveram licenca para
funcionamento, contudo durante a realizacdo de trabalhos de campo e entrevistas foi relatado que os Grupos
Empresariais passavam por problemas financeiros, por isso essas usinas ndo foram efetivamente construidas.

> Dados defendidos na Dissertagio de mestrado da autora (FERREIRA, 2010).
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b) Como a dinamica sucroenergética (re) produz o territorio da regido estudada, por
meio da relacdo campo-cidade?

c) Que elementos técnicos foram incorporados ao espaco urbano microrregional e
quais as ligacdes econdmicas foram estabelecidas, por meio da dinamica
sucroenergética?

d) A implantacdo do complexo sucroenergético alterou ou (re) organizou a rede
urbana microrregional?

e) Quais as formas espaciais verificadas, fruto da dindmica canavieira, € como se

configura a paisagem regional da microrregido Ceres?

A microrregido Ceres possui dois contextos interessantes a serem analisados. De um
lado sua constituicéo historica, por meio da politica das Col6nias Agricolas Nacionais e, mais
recentemente, o Plano Nacional de Agroenergia, que estimulou a territorializacdo das usinas
sucroenergéticas na regido. Essas usinas implantadas possuem demandas e relacGes
multiescalares que vdo desde o local ao internacional. O mercado internacional dita as
normas, em consonancia com o Estado, e acaba por movimentar a economia local e regional.
Além disso, algumas dinamicas da cidade, bem como 0s equipamentos urbanos e a
infraestrutura local e regional sdo diretamente influenciados pela légica sucroenergética.

Um relevante problema verificado é que a atividade canavieira apresenta uma
sazonalidade na producdo, devido ao fato de ser subdividida nos periodos de safra e
entressafra. Com isso € visivel, por meio da paisagem, que as cidades e a regido sdo (re)
produzidas de forma diferenciada, bem como se observa que ha municipios que produzem
cana para as usinas vizinhas, mas ndo usufruem de quase nenhum retorno socioeconémico,
questiona-se entdo: o que fica para essas cidades? Quais efeitos podem ser verificados,
sobretudo na rede urbana microrregional e em termos de desenvolvimento econémico?

Ha de forma crescente uma discussdo sobre as cidades do agronegdcio e suas
caracteristicas, contudo a regido estudada apresenta-se singular nessa discussdao. A
microrregido Ceres tem um passado agricola, mas apresenta em sua morfologia uma
topografia altamente propicia a atividade mineradora, que surgem (ou ressurgem®) em alguns

municipios da regido. Algumas usinas ainda persistem, mas percebe-se que a infraestrutura e

® O municipio de Pilar de Goiés, pertencente & microrregido Ceres, possufa uma mineradora no contexto do ouro
no Brasil (século XVIII). Essa mineradora foi desativada e recententemte uma empresa Canadense voltou a
extrair ouro no municipio.
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as atuais demandas por produtividade ndo acompanham a légica imposta pelo capital.
Questiona-se novamente: é evidente pois, 0 agronegdcio nessa regido, mas ha cidades do
agronegdcio? Como sdo materializadas as formas espaciais do agroneg6cio na paisagem
regional da microrregido Ceres?

Assim, diante da problematica discutida, apresentam-se as seguintes hipoteses que

nortearam a presente tese:

1. A dindmica sucroenergetica influencia diretamente a (re) producdo do territorio dos
municipios da microrregido Ceres, sendo fundamental a abordagem regional para essa
andlise, ja que os efeitos e as contradigdes perpassam 0s municipios-sede das usinas,
como verificado sobretudo, nos municipios de Nova Gléria, Sdo Luiz do Norte e Santa
Isabel;

2. A microrregido Ceres passou a ter uma nova fungdo na diviséo territorial do trabalho
com a instalacdo das usinas sucroenergéticas. Foram incorporados elementos ao
espaco urbano microrregional derivados e demandados pela atividade canavieira, bem
como percebeu-se uma evolucédo da rede urbana regional;

3. As cidades vinculadas a logica do agronegdcio canavieiro na microrregido Ceres,
apresentam muitas deficiéncias quanto ao aparato técnico, prestadoras de servico,
comércio e infraestrutura, o que diferencia essa regido de outras do estado de Goiés,
que também possuem a mesma atividade econdmica. Essas caracteristicas sé@o
verificadas na paisagem regional, que sofreu varias alteracdes, sobretudo a partir do
contexto das Col6nias Agricolas Nacionais;

4. H& um mito do progresso nos discursos do agronegdcio e do Estado, que acaba por
estimular e financiar as agroindustrias sucroenergéticas, contudo o desenvolvimento
econémico verificado é altamente concentrado e incompleto, o que gera contradi¢des

socioespaciais e conflitos.

Diante dos objetivos, da abordagem metodoldgica proposta e das hipoteses que
nortearam a pesquisa, a tese é apresentada em cinco capitulos. O quadro 1 mostra de forma
esquematica, o tema central e o objetivo principal de cada capitulo, dentro da totalidade da

tese, e 0s conceitos chaves utilizados.
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QUADRO SINTESE — CAPITULOS DA TESE

Titulo do Capitulo

Obijetivo Geral

Conceitos Chaves

Capitulo I: O Movimento do
Capital e a Territorializacdo da
Cana-de-agticar em uma Otica
Interescalar.

Abordar os principais contextos de expansdo
canavieira no Brasil, que contribuiram para a
territorializacdo das agroindustrias
sucroenergéticas, bem como refletir sobre a
producdo do territério goiano pelo setor
sucroenergético, a importancia do Estado para
tanto e introduzir a discussdo sobre o
agrohidronegdcio em Goiés.

Territorio, Territorializacao,
Abordagem Regional,
Estado, Agronegécio e
Agrohidronegdcio.

Capitulo 11: A Microrregido
Ceres — GO: Das Colbdnias
Agricolas Nacionais  ao
Agronegdcio Sucroenergético.

Abordar os principais contextos de criacdo e
fragmentacdo dos municipios da regido, a partir
da CANG, passando pelos contextos do Proalcool
e do Plano Nacional de Agroenergia. Busca-se
conhecer as principais caracteristicas
socioecondmicas da microrregido e a importancia
das redes técnicas relacionadas a logistica de
transporte e cogeracdo de energia elétrica.

Coldnias Agricolas
Nacionais, Fragmentacao
territorial, Fluidez, Rede
Técnica, Cogeracao de
energia.

Capitulo 111: A Atividade
Sucroenergética, suas formas e
a relacdo campo-cidade na
Microrregido Ceres — GO

Entender como se realiza a dindmica
sucroenergética na microrregido Ceres e a relacao
campo-cidade. Identificar as  principais
semelhangas e especificidades nas usinas
implantadas na regido, além das formas espaciais
e demandas vinculadas a atividade canavieira.

Relacdo campo-cidade,
Dinamica canavieira, formas
espaciais.

Capitulo 1V: A Formacédo da
Rede Urbana e o Ordenamento
Territorial pela  Dindmica
Canavieira: A “Nova”
Configuracgéo Socioespacial

Compreender como se deu a formacdo da rede
urbana da microrregido Ceres e como a dindmica
sucroenergética pode ter influenciado a
configuragdo de uma ‘“nova” configuragio
socioespacial ou um “ordenamento territorial da
cana”. Abordar os principais efeitos em
municipios que possuem alta produgdo canavieira,
mas ndo possuem usinas instaladas, como Nova
Gloria, So Luiz do Norte e Santa Isabel.

Rede urbana, ordenamento
territorial, “nova”
configuracdo socioespacial.

Capitulo V: A Paisagem
Regional e o Mito do
Progresso - O
Desenvolvimento Incompleto
da Microrregido Ceres.

Verificar como esta configurada a paisagem
regional da microrregido Ceres, da CANG ao
contexto atual. Abordar o mito do progresso,
difundido pela l6gica do agronegdcio, e o
desenvolvimento incompleto verificado na regido.

Cidades do Agronegdcio,
Paisagem Regional, mito do
progresso, Desenvolvimento
econdmico.

Quadro 1 - Quadro esquematico dos capitulos da tese.

O capitulo I versa sobre 0 movimento do capital e a territorializagdo da cana-de-agucar

em uma Otica interescalar. Nesse primeiro capitulo, primeiramente, sera realizada uma

discussdo sobre os principais contextos de expansdo canavieira no Brasil, que contribuiram

para a territorializaco das agroindistrias sucroenergéticas. Posteriormente serd abordada a

producéo do territorio goiano pelo setor sucroenergético e introduzida a discussdo sobre o

agrohidronegocio em Goias. Entende-se, nesse momento, que o Estado tem uma importancia

singular para esse processo, assim sera realizada uma reflexdo sobre o papel do Estado como
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agente de fomento ao agronegécio. E por fim, serd realizada uma discussdo sobre a
importancia da abordagem regional no debate do agronegdcio sucroenergético.

No capitulo 11 faz-se importante conhecer a regido estudada: os principais contextos de
criacdo e fragmentacdo dos municipios, voltados, sobretudo para o projeto das Coldnias
Agricolas Nacionais (CANG), que originou o municipio de Ceres, que denomina a regido,
passando pelos contextos do Proélcool, Programas Nacionais de Desenvolvimento e o Plano
Nacional de Agroenergia. E importante também conhecer as principais caracteristicas
socioecondmicas da microrregido Ceres e a importancia da rede técnica, como: a malha viaria
(rodovias e ferrovias) e a rede de energia elétrica, dando énfase a cogeracdo de energia pela
biomassa da cana-de-agUcar, para a territorializacdo das agroindustrias sucroenergeéticas.

O capitulo 11l faz uma abordagem sobre a dindmica sucroenergética da microrregido
Ceres e a relacdo campo-cidade. Nesse capitulo serdo apresentadas as principais
caracteristicas das usinas em funcionamento na regido, abordando as semelhancas, as
especificidades, bem como as principais formas espaciais e as demandas da atividade
canavieira, pretende-se também entender como se da a relacdo campo-cidade nessa regido.

O capitulo 1V trata da formacdo da rede urbana da microrregido Ceres e sua relagdo
com o agronegocio canavieiro. Nesse capitulo busca-se compreender como se deu a formacéo
da rede urbana da microrregido Ceres e como a dinamica sucroenergética pode ter
influenciado uma “nova” configuragdo socioespacial ou um “ordenamento territorial da cana”.
E por fim, pretende-se abordar os principais efeitos socioespaciais verificados nos municipios
com grande producdo canavieira, que ndo possuem usinas em funcionamento, e que servem
aos municipios usineiros.

E por fim, o capitulo V traz & discussdo do desenvolvimento econdmico na
microrregido Ceres. Nesse capitulo serd importante resgatar a discussdo da formacéo
territorial da regido pelas Coldnias Agricolas, ou seja, 0 que permaneceu ou 0 que ha de
alternativa ao agronegécio canavieiro. Faz-se importante abordar como estd configurada a
paisagem regional da microrregido Ceres e qual paisagem ou paisagens podem ser verificadas
dentro do contexto sucroenergetico. E por fim, pretende-se discutir sobre o mito do progresso,
difundido pela logica do agronegécio, por meio da observacdo da realidade das cidades da
microrregido Ceres, com base na tese de uma dinamizagdo socioecondmica altamente
concentrada e do desenvolvimento econdmico incompleto, fruto do agronegdcio

sucroenergeético.
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CAPITULO | — O MOVIMENTO DO CAPITAL E A TERRITORIALIZACAO
DA CANA-DE-ACUCAR EM UMA OTICA INTERESCALAR

O mundo estd em constante movimento e transformacéo e, por meio da anélise
das dinamicas e problematicas materializadas no espaco geografico, tem-se uma
tentativa de compreender a realidade. Passamos por um processo de desenvolvimento
descompassado, o que Neil Smith (1988), bem refletiu como desenvolvimento desigual,
este é expressdo geografica sistematica das contradigcdes préprias da esséncia do capital.
Diante disso, compreender o processo historico de producdo e apropriacdo do espacgo e
das relagbes sociais, econémicas e politicas, utilizando-se de uma abordagem critica,
faz-se fundamental.

Para tanto é necessario partir da complexidade do modo de producéo capitalista,
0 qual apresenta vérias contradicGes e é essencialmente dialético nas suas formas de
producgéo, reproducdo, apropriacdo e expropriacdo dos recursos da natureza e do
trabalho em sociedade.

Alguns autores sdo fundamentais para elucidar o funcionamento do “motor” do
Capitalismo e para onde vai seu mover. Em didlogo com Smith (1988) verifica-se sua
discussdo referente a producdo da natureza, o qual reflete sobre a forma em que a
natureza era compreendida, durante a frente pioneira americana, por exemplo, vista sem
nenhuma preocupacao com o comprometimento ou até a finitude dos recursos naturais,
ndo havia nenhuma preocupacdo ou reflexdo sobre essas questBes, naturalmente a
natureza era desbravada e dominada pelo ser humano. Segundo esse autor, “a
hostilidade da natureza exterior justificava sua dominacdo e a moralidade espiritual da
natureza universal fornecia um modelo para o comportamento social” (SMITH, 1988, p.
45). Assim, por muito tempo, foi tradicdo enxergar a natureza somente como Unico
meio de se produzir valor.

Isso néo significa que atualmente seja muito diferente a visdo dos capitalistas ou
da sociedade em geral, em relacdo a natureza, pois mesmo com a consciéncia da
finitude dos recursos e das consequéncias socioeconémicas, fruto dessas praticas, o
objetivo final continua sendo a obtencdo de lucros. Portanto, a producéo capitalista e a
apropriacdo da natureza é acompanhada pela satisfacdo de uma necessidade particular, o

“motor” chama-se: lucro. O destino da natureza se da a partir do preco estipulado, do
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valor de troca estabelecido. Ainda para Smith, o desenvolvimento desigual é a
manifestacdo concreta da producdo do espaco sob o Capitalismo e tem estampada no
espaco a desigualdade social.

Soja (1993) reflete sobre a dindmica do capital e, em alguns momentos, dialoga
com Smith na busca de entender o desenvolvimento geograficamente desigual. Para
Soja, a atividade normal dos capitalistas em busca de lucro, baseia-se intrinsecamente
nas desigualdades regionais ou espaciais, como meio de sua sobrevivéncia. Soja utiliza-
se de Harvey para fazer uma analogia muito interessante de como o capital assemelha-
se a masica, as coreografias, no sentido de que as contradi¢des internas do Capitalismo
sdo regidas de acordo com essa musica que a sociedade tem que dancar
ininterruptamente.

Outro autor que muito tem contribuido com importantes reflexes na busca de
compreender a perversidade do capital (seus enigmas) e suas repercussdes na sociedade
e no espaco geografico é David Harvey. Para ele “o capital é o sangue que flui atraves
do corpo politico de todas as sociedades que chamamos de capitalistas, espalhando-se,
as vezes, como um filete e outras vezes como uma inundacgdo, em cada canto e recanto
do mundo habitado” (2011, p. 7).

Para Harvey a natureza vem sendo gradativamente modificada pela acdo humana
e, desta forma, ao conceito de meio ambiente devem ser incluidos os lugares ja
modificados pela agdo humana: os rios alvos de reengenharia, os sistemas de rede
elétrica, redes de comunicacéo, grandes cidades, fabricas, destinos turisticos de massa,
entre outros. Ha pouco na superficie do planeta Terra que possa ser imaginado como
uma natureza pura e intocada, ausente de qualquer alteracdo humana (HARVEY, 2011).
Assim, um dos questionamentos de Harvey, na tentativa de desvendar os enigmas do
capital é: como entender o desdobramento dialético da relacdo social com uma natureza
que esta ela mesma em evolucédo perpétua?

As relagdes entre sociedade e natureza sdo mediadas pela técnica e pelas formas
organizacionais, sobretudo. Elas sdo construidas dentro de contextos geograficos e
historicos demarcados. Desta forma, novas configuracbes e novas relagbes sao
produzidas constantemente, como uma nova rede técnica materializada nas pequenas
cidades fruto da dindmica do agronegdcio, por exemplo, e isso ap6s o desmatamento
das areas para a producdo ou a substituicdo de outros cultivos.
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E por meio dos fluxos que as pessoas ddo sentido a sua existéncia e vivem e
sobrevivem em um sistema capitalista, onde a circulacdo do capital € a peca central.
Milton Santos muito discutiu sobre a importancia da circulacdo no @mbito da sociedade
atual, para ele “ndo basta, pois, produzir. E indispensavel por a producio em
movimento. Em realidade, ndo é mais a producdo que preside a circulacdo, mas é esta
que conforma a producao” (2002, p. 186).

Nos dias atuais 0s empresarios investem em pesquisas para conhecer o desejo de
seus clientes e assim sempre estdo atualizados em relacdo as “modas” criadas, e logo se
alteram para satisfazer o comprador. Harvey (2011) bem explicitou que enquanto
houver consumo, o Capitalismo estard vivo, pois ele se reinventa e se adequa ao
contexto atual, transformando quase tudo em mercadoria.

Dentro dessa discussdo, a técnica tem um papel fundamental pois, por meio dela,
tem-se a principal forma de relacdo entre 0 homem e 0 meio. A técnica, segundo Santos
(2002), é um conjunto de meios instrumentais e sociais, com o0s quais 0 homem realiza
sua vida, produz e, ao mesmo tempo, cria 0 espago. A técnica, muitas vezes, esta
materializada no espago em forma de infraestruturas, que em sua maioria é resultado de
um planejamento que interessa, sobretudo, aos agentes privados, que sao hegeménicos
nas relacbes econémicas em sociedade.

Assim, o espaco geografico vai gradativamente sendo transformado pela técnica
e, também, pela informacao, o que possibilita a fluidez e rompe as barreiras temporais
da comunicacéo, vencendo e convertendo, a partir da intencionalidade mercadologica,
os lugares mais indspitos em recursos, como expds Arrais (2002). O desenvolvimento e
uso da tecnologia promoveu o aumento dos fluxos de pessoas, mercadorias, dados,
capitais, enfim, tornou os espagos cada vez mais inter-relacionados e interdependentes,
tanto para suas construgcdes, quanto para suas apropriacdes e expropriacfes feitas em
sociedade.

As mutacdes e as adequagdes do sistema em acumular e se manter hegemonico
nas sociedades mundiais mostram que o sistema adequa-se aos novos ‘“habitats”
historicos que a sociedade mundial constréi por meio das suas relagdes com a natureza,
das caracteristicas socioculturais, dos momentos politicos, enfim, a cada novo
panorama, o Capitalismo se rearranja para consolidar-se cada vez mais como modo de

producgdo dominante. Segundo Harvey (2011, p. 209), "o Capitalismo nunca vai cair por
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si proprio. Tera de ser empurrado. A acumulacdo do capital nunca vai cessar. Tera de
ser interrompida. A classe capitalista nunca vai entregar voluntariamente seu poder.
Teréa de ser despossuida”.

Meszaros (2011) também reflete sobre o fato do sistema capitalista escapar a um
significativo grau de controle humano. Isso se deve ao fato do sistema capitalista ter
surgido no curso da histéria como uma poderosa estrutura “totalizadora” de controle, a
qual tudo deve se ajustar, inclusive os seres humanos, e assim provar de sua
“viabilidade produtiva” ou perecer, caso ndo consigam se adaptar. E importante
mencionar que a globalizacdo, tdo discutida atualmente, é uma tendéncia da prépria
natureza do capital. Para Mészaros (2011), na realidade, a globalizacdo significa o
desenvolvimento necessario de um sistema internacional de dominag&o e subordinag&o.

Essa breve reflexdo sobre o movimento do capital, bem como trazer a tona
elementos como a técnica, a informacdo e a fluidez das relacdes e do consumo sdo
fundamentais para introduzir a discussdo da territorializacdo da cana-de-agucar no
Brasil e seus contextos de expansdo. E importante ter em mente que a logica de
expansdo canavieira no Brasil esteve/esta diretamente relacionada a geopolitica global,
alguns contextos de expansdo e crises na producdo de acucar e etanol estiveram/estdo

vinculados a contextos historicos mundiais importantes, que serdo abordados a seguir.

1.1 A Territorializacdo da Cana-de-agucar no Brasil - Contextos de Expanséo

A territorializacdo da cana-de-agUcar no Brasil iniciou-se durante o periodo
colonial, o plantio da cana e seu aproveitamento para a producédo de acucar foi uma das
primeiras atividades econdmicas implantadas por Portugal na col6nia brasileira. As
primeiras mudas de cana-de-acUcar foram trazidas da Ilha da Madeira (Portugal) por
Martim Afonso de Souza, responsavel pela instalagdo do primeiro engenho em Séo
Vicente (atualmente S&o Paulo) no ano de 1532. Contudo, foi o litoral nordestino,
sobretudo, Pernambuco e Bahia, o principal produtor canavieiro da colénia, tendo essa
atividade baseada ainda no uso da mé&o-de-obra escrava, predominantemente negra
(ANDRADE, 1986).

A maior proximidade do centro consumidor europeu, o regime de ventos que

facilitava a navegagdo, o solo e as condigdes climaticas, bem como a presenca de
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diversos rios que desembocavam no litoral foram condi¢bes apontadas como atrativas
ao avanco dessa atividade em terras nordestinas (FERLINI, 1998).

A ocupacdo do Brasil, por meio da lavoura canavieira, inaugurava uma nova
forma de colonizacdo, ja que normalmente a ocupagdo dos territérios conquistados
limitava-se a comercializacdo de produtos encontrados nas terras colonizadas. Segundo
Ferlini (1998), Portugal transformou a empresa colonial em um sistema produtivo,
utilizando-se de técnicas e de recursos da metropole, o que criavam fluxos constantes de
produtos destinados ao comércio europeu, bem como a coldnia dependia do
abastecimento metropolitano, constituindo-se em mercado consumidor dos produtos
manufaturados da Europa. Ainda segundo essa autora, ao final do primeiro século de
colonizagéo, o Brasil produzia aproximadamente 350 mil arrobas de agucar ao ano. A
producdo brasileira de aclcar conheceria anos de gléria até 1650, quando se inicia a
concorréncia das Antilhas e da América Central.

Nos anos seguintes, principalmente durante os anos do Primeiro Reinado
(1822/1831), das Regéncias (1831/1840) e do Segundo Reinado (1840/1889), o agucar
brasileiro enfrentou a concorréncia do aclcar das Antilhas no mercado mundial, este
acucar fabricado com a cana levada pelos holandeses que tinham sido expulsos do
Brasil, além da competicdo com o agUcar de beterraba que, desde o século XVII,
comecou a ser largamente produzido na Europa. As pesadas taxas estabelecidas pelos
diversos governos sobre as importagdes do produto constituiam forte obstaculo ao
comércio (UNICA, 2007). Mas, foi durante a Republica Oligarquica (1889-1930) que
houve o0 auge e a decadéncia dessa economia agroexportadora no Brasil.

A reorganizagdo da estrutura produtiva do setor agroindustrial canavieiro no
Brasil se deu logo no inicio dos anos 1930 e s6 se tornou possivel pela intensa acdo do
Estado ao longo de pouco mais de seis décadas de forte intervengdo publica. Exemplo
disso foi a criagdo do Instituto do Actcar e do Alcool (IAA), no ano de 1933, onde a
intervencdo estatal dominou praticamente toda a estrutura do setor, sendo responsavel
pelo ciclo de producdo e comercializagéo, inclusive fixagdo de pregos, cotas, exportacao
e importacdo (UNICA, 2007). O IAA teve o papel de incentivar o consumo e regular o
mercado de acucar e alcool no Brasil, sendo o principal mecanismo de regulacédo a

implantacdo de cotas de producdo. Também limitou a usina a produzir, no méximo,
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60% de toda a cana em suas proprias terras, sendo o restante fornecido por produtores
independentes.

Segundo Andrade (1986), a usina que ja ganhara espago e poder, iria agora ter a
sua producéo regulamentada, planejada e poderia se impor no espago que disputasse. O
governo a transformaria quase em uma empresa estatal, estabelecendo as normas que
iriam regulamentar a sua vida econémica e a sua funcéo social e politica.

O objetivo do IAA era regionalizar a producdo de agucar, por meio do sistema
de cotas de producdo para cada estado e, nestes, para cada unidade produtiva. Os
critérios utilizados para definir as cotas de participacdo eram: a média da producdo nos
ultimos cinco anos; a capacidade de esmagamento da cana para as novas usinas; e a
relacdo producdo/consumo em cada estado. O objetivo era evitar que os estados
produtores do sudeste do Brasil, sobretudo S&o Paulo, tivessem um crescimento
exponencial, prejudicando os estados do Rio de Janeiro e do nordeste brasileiro,
tradicionais na producdo de aclcar (LIMA, 2001).

O IAA surgiu no contexto em que o governo brasileiro considerava que a
producdo somente de agUcar era excedente em relacdo a demanda do consumo, além de
considerar a producdo de etanol uma alternativa viavel para assegurar o equilibrio do
mercado acucareiro mundial, o qual comegava a se limitar.

Oliveira (1981) trouxe uma discussdo muito interessante sobre o verdadeiro
objetivo do 1AA, que segundo ele, era estabelecer uma diviséo regional do trabalho da
atividade agucareira. Contudo, a ironia é que os membros da burguesia agucareira
nordestina acabaram passando o eixo da producdo do acUcar para a regido industrial,
comandada por S&o Paulo.

O grande problema é que o financiamento do IAA para a regido industrial de
Sdo Paulo, poderia financiar tanto o capital variavel, quanto o capital constante, ao
contrario do nordeste acucareiro, que acabava financiando as rela¢bes de producéo
arcaicas e tornam nulas as possibilidades de modernizagdo do capital constante das
usinas (OLIVEIRA, 1981). Assim, em 1959, os usineiros paulistas criaram a
Cooperativa Central de Produtores de Actcar e Alcool de S&o Paulo (Copersucar), que
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passou a negociar emprestimos e ajudar na comercializagdo com a criacdo de novas
marcas de venda final do actcar’.

Em meados da década de 1970, o governo brasileiro criou o Programa Nacional
do Alcool (Proalcool), que incentivou a producio do &lcool, por meio de insumos,
utilizando-se principalmente da cana-de-acucar, contudo contou também com a
participacdo do alcool da mandioca, por exemplo. A principal motivacdo para o
langamento do Programa foi a crise internacional do acUcar e, posteriormente, o forte
impacto negativo na economia nacional causado pelos dois “choques do petréleo” em
1973 e 1979, respectivamente.

Na chamada “primeira fase do Proalcool” criou-se paralelamente, a Comisséo
Executiva Nacional do Alcool (Cenal) com o objetivo de definir as participacdes
programaticas dos 6rgaos direta ou indiretamente vinculados ao Programa, com vistas a
atender a expansdo da producdo de alcool, definir os critérios de localizagdo a serem
observados na implantacdo de novos projetos de destilarias, estabelecer a programacéo
anual dos diversos tipos de etanol, especificando o seu uso, decidir sobre o
enquadramento das propostas e/ou projetos para modernizacdo, ampliacdo ou
implantacdo de destilarias nos objetivos do Programa, e definir os critérios de
localizaco a serem observados na implantacdo de unidades armazenadoras (UNICA,
2007).

Com os incentivos do Proalcool a producao de alcool combustivel cresceu muito
e houve ampliacdo de 555,6 m® para 2.490,9 m®, entre os anos de 1975/76 e 1978/79,
sendo 2.095,9 m* (84,1%) de alcool anidro, portanto basicamente para uso na mistura a
gasolina. Nesta fase, na chamada “segunda fase do Proalcool”, aproximadamente em
1979, o governo brasileiro decidiu estimular também a producdo do etanol hidratado,
que viria a ser usado diretamente em motores de veiculos de passageiros (UNICA,
2007).

O Conselho Nacional do Petroleo (CNP) estabelecia a sistematica de alocacéo e
faturamento dos volumes de etanol entre as companhias distribuidoras de derivados de
petréleo e a Petrobras, tendo em vista a dindmica de abastecimento do mercado. Ficou

" Hoje essa cooperativa tornou-se a empresa Copersucar, que conta com 47 Unidades Produtoras Sécias,
pertencentes a 24 grupos econdmicos. Trata-se de um sistema integrado de distribuicdo de etanol, com a
construcdo e desenvolvimento de polidutos, interligando as regiGes produtoras aos maiores centros
consumidores (COPERSUCAR, 2013).
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sob a responsabilidade da Petrobras a aquisicdo dos volumes de etanol destinados a
formacdo dos estoques de seguranca. Assim, se ao encerramento do periodo de safra em
cada regido produtora, os estoques em poder da Petrobras fossem superiores ou
inferiores aos estoques de seguranca, 0 CNP deveria promover 0s necessarios ajustes
nos faturamentos das unidades produtoras. Os estoques de seguranca do sistema de
abastecimento de etanol para fins combustiveis deveriam corresponder aos volumes
minimos de consumo de dois meses para o etanol anidro e hidratado, referentes as
previsdes de consumo do més de encerramento de cada safra.

O IAA teve a sua extin¢do determinada em medida provisoria no ano de 1990.
Em meados de 1988, um Decreto-Lei (n° 2.437, de 24 de maio de 1988) ja se
encarregara de proibir, a partir de 1° de junho de 1989, o uso de recursos do Tesouro
Nacional em operagdes de compra e venda de aguUcar para exportacao e determinava ao
Poder Executivo que procedesse a reformulacdo da organizacdo do setor
sucroalcooleiro, com a reducdo da dependéncia da agroindustria canavieira de recursos
do Tesouro Nacional e da interven¢do do Governo no setor. A reducdo da agdo estatal
deu-se em ritmo inegavelmente acelerado, iniciado com a liberacdo das exportagdes de
seus produtos em 1989, passando por liberagdes dos precos do agucar e do etanol anidro
e sendo concluida com a liberacdo dos Ultimos pregos que ainda eram mantidos sob
controle oficial: os da cana, os do agucar e os do etanol hidratado (PINHEL JUNIOR,
2007).

A partir de 1983, com a chamada “crise das dividas” na América Latina, a
capacidade de endividamento do Estado brasileiro se esgotou e a reducdo da
possibilidade de fornecimento de créditos subsidiados a agroindustria sucroalcooleira
nos anos seguintes gerou um processo de faléncia e de fusdes de diversas destilarias e
usinas. Entre os anos de 1989 e 1990, houve uma crise de abastecimento que levou a
populacdo a perder a confianca nesse combustivel e, em consequéncia, no carro a
alcool, cujas vendas tiveram reducao para 11,55% (1990) em relacdo aos 52,5% (1989)
(PITTA, et al, 2014).

Passada essa crise, quando as vendas ja davam sinais de recuperagdo (em 1992 e
1993, os veiculos a alcool representaram média superior a 25% do total), novos padrdes
tecnoldgicos colocaram o carro a &lcool definitivamente em desvantagem e como a

relacdo de precos ndo era favordvel ao alcool, a industria automotiva concentrou sua
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pesquisa na geracdo de veiculos a gasolina mais econdmicos. Estes, em 1996,
alcancaram 75% das vendas, enquanto a comercializacdo dos carros a alcool reduziu
para menos de 1% (BRASIL, 2006).

Vian (2003) apresenta um quadro-sintese com o0s principais contextos de
expansdo e crise canavieira no Brasil, a partir do fim do século XIX, que culmina com a
crise de superproducdo e perda de espaco no mercado internacional pela competicédo
com o0 aglcar das Antilhas e Europa, conforme mencionado, e vai até a extin¢do do
IAA, nos anos 1990. O quadro 2 mostra os dados trabalhados por Vian (2003), com
alguns detalhes acrescidos fruto da presente pesquisa, sobretudo relacionado ao Plano
Nacional de Agroenergia.

No ano de 2006, o governo brasileiro, por meio do Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento — MAPA — e Secretaria de Producdo e Agroenergia, lancaram
o Plano Nacional de Agroenergia, no contexto mundial da busca por novas fontes de
energia, principalmente renovaveis (biocombustiveis) no intuito de ser uma fonte
alternativa aos combustiveis fésseis, como a gasolina, por exemplo.

Foi a partir da realizagdo da Conferéncia Eco 92 (na cidade do Rio de
Janeiro/Brasil, no ano de 1992), que resultou no Tratado de Kyoto (em 1997), que a
busca por energia menos poluente e renovavel tornou-se uma prioridade em alguns
paises, como China e Japdo, que passaram a adicionar alcool (etanol anidro) a gasolina,
na busca de diminuir o uso do petroleo e a emisséo de mondxido de carbono (CO), um
dos gases responsaveis pelo efeito estufa.

A partir dai, iniciou-se uma fase de preocupacdo mundial pela protecdo
ambiental, por meio da criacdo de politicas e acordos internacionais, principalmente no
que se refere ao aquecimento global, ja que sua causa é derivada dos impactos humanos,
ressaltando o uso de combustiveis fosseis como um dos importantes participantes.
Segundo Pinhel Junior (2007), contribuiu também para a revalorizacdo do alcool, como
real alternativa combustivel em substituicdo ao petréleo, o surgimento do chamado
veiculo bicombustivel ou flex, cujo motor pode utilizar tanto alcool quanto gasolina ou

mesmo a mistura dos dois combustiveis em qualquer proporcao.
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Quadro 2 - Contextos importantes de expansao e crise canavieira no Brasil.

Final do Século XI1X

Crises de superprodugdo.
Perda de participagdo relativa
no mercado externo para
produtores mais modernos.
Emergéncia do
protecionismo europeu
(Antilhas, Europa).

Desvalorizagdo cambial,
subsidios para
implantagdo de engenhos
centrais, surgimento de
usinas.

Engenhos centrais falham.
Apenas as usinas atingem
0 objetivo de aumentar a
eficiéncia da produg&o.

1905/07 Conflitos entre usinas e Coligacéo do agucar de Estabilizac8o dos precos
refinadores/comerciantes Pernambuco e coligagéo por dois anos-safra.
sobre o preco interno do do acucar do Brasil. Comportamento
acucar. oportunista de usineiros de

Campos inviabilizou a
manutencao do acordo.

1929/33 Crise mundial/superproducdo | Pesquisas e incentivo ao Controle da producéo
de agucar. Litigios internos alcool. Criacéo do IAA nacional e estabilizacdo
(usinas x fornecedor, disputa | (cotas de produgéo, dos precos.
de mercado entre PE e SP) controle pregos).

1939/45 Guerra mundial e problemas Incentivo ao alcool-motor. | Aumento da producéo
com abastecimento de paulista.
gasolina e agucar no Brasil.

1959/62 Revolucéo Cubana. Tentativa de Exportacéo para os EUA.
Problemas sociais no modernizacdo da producéo | Crescimento da producéo
Nordeste e erradicacéo dos nordestina. paulista.
cafezais em SP.

1968/71 Alta dos pregos Ambicioso programa de Expansdo da producéo
internacionais, otimismo modernizacéo paulista.
sobre 0 mercado mundial de agroindustrial financiado
agucar. pelo IAA.

1974/75 Queda dos pregos mundiais Lancamento do Prodlcool. | Crescimento da producéo
do agucar. Primeiro choque de &lcool anidro.
do petréleo.

1979/83 Segundo choque do petréleo. | Reforgo do proalcool. Crescimento da produgéo
Estimativas quanto ao de alcool hidratado.
esgotamento das reservas de
6leo.

1985/89 Reversdo dos precos do Investimento na produgdo | Quebra da confianca no
petrdleo, crise nas finangas nacional de petroleo. alcool combustivel.
publicas e falta de alcool.

Pés - 1990 Extingdo do IAA. (Brasil: Medidas paliativas: pacto Precos e mercados
maior produtor mundial x pelo emprego, Brasil instaveis. Redugdo no uso
protecionismo/subsidios, alcool, Bolsa Brasileira de | de m&o-de-obra e
fontes e alternativas alcool, Autogestdo intensificagdo da
energéticas). Superproducdo | setorial: Consecana, mecanizagdo da
de élcool. Reestruturacdo grupos de comercializagdo | agricultura. Fusoes,
produtiva. Questéo social e e redugdo do nimero de entrada de empresas
ambiental. entidades de representacdo | estrangeiras e emergéncia

patronal. de novas estratégias.

2006/11 (atual) Criacdo do Plano Nacional de | Arranjos institucionais Expansao canavieira sobre

Agroenergia (2006 2011).
Criag8o da Unidade Embrapa
Agroenergia.

para estruturar pesquisa e
transferéncia de tecnologia
para o setor.

Processo de
internacionalizag8o da
industrial de etanol no
Brasil. Co-geracdo de
energia pela biomassa da
cana-de-agucar.

areas agricolas e ndo
somente pastos
degradados. Altos
subsidios publicos para
implantacdo e crédito para
0s empreendimentos
sucroenergéticos.
Instabilidade finaceira
decorrente aos periodos de
crise econdmica.

Fonte: Vian (2003); Ferreira (2016). Organizado pela Autora.
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Outro ponto relevante para a busca por fontes alternativas ao petroleo, refere-se
a questdes econbmicas, politicas e estratégicas sobretudo, ja que mais de 75% das
reservas de petréleo estdo localizadas no Oriente Médio e na Venezuela, areas com
fortes conflitos e disputas politicas. Assim, o Plano Nacional de Agroenergia no Brasil
(2006/2011) visou:

(...) organizar e desenvolver proposta de pesquisa, desenvolvimento,
inovacdo e transferéncia de tecnologia para garantir sustentabilidade e
competitividade as cadeias de agroenergia. Estabelece arranjos institucionais
para estruturar a pesquisa, 0 consércio de agroenergia e a criagcdo da Unidade
Embrapa Agroenergia. Indica a¢des de governo no mercado internacional de
biocombustiveis e em outras esferas (BRASIL, 2006).

No contexto do Plano Nacional de Agroenergia, foi amplamente difundido que o
Brasil tinha uma série de vantagens que o qualificavam a liderar a agricultura de energia
e 0 mercado da bioenergia — o biomercado — em escala mundial e o mercado do agucar
(a exportacdo do etanol brasileiro ainda é muito incipiente). A primeira delas foi a
possibilidade de dedicar novas terras a agricultura canavieira, sem a necessidade de
reduzir a area utilizada na agricultura de alimentos e com impactos ambientais e sociais
socialmente aceitos. Com isso varias usinas foram propostas e muitas aprovadas para
implantacdo em todo Brasil, sobretudo nos estados de Sdo Paulo (maior produtor
nacional de cana-de-acucar), Goias e Minas Gerais.

E importante destacar que dentro das diretrizes do Plano de Agroenergia, a
expansao canavieira se daria em areas de pastagens ou pastos degradados, contudo com
a efetivagdo da expansdo da cana foi verificado que a expansdo se deu em areas de
producdo agricola, com algumas areas de lavouras de alimentos sendo substituidas pela
cana, e também areas com soja, que é um dos principais produtos exportados pelo
Brasil, sendo substituidas.

Atualmente, o Estado j& ndo mais controla a producdo e a comercializacdo da
cana e de seus produtos, quem define seus precos sdo 0os mercados, as importacdes e
exportacdes de acuUcar e de etanol sdo realizadas sob total responsabilidade dos préprios
empresarios. Sabe-se da importancia do papel do Estado, sobretudo em termos de
politicas e programas de fomento as agroindustrias sucroenergéticas hoje, mas em
relacdo ao mercado, a competitividade estrutural de uma producdo esta diretamente

exposta ao mercado nacional e a concorréncia internacional.
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Segundo Benetti (2009), o inicio do processo de internacionalizacdo da industria
de etanol no Brasil remonta os anos 2000, quando o grupo francés Louis Dreyfrus
adquiriu uma empresa nacional. A partir disso, varios outros grupos com matrizes nos
Estados Unidos e em diferentes paises europeus e asiaticos, passaram a investir no setor
sucroenergético, podem-se citar: Adecoagro, de George Soros (Luxemburgo); Cargill
(EUA); L. Dreyfus (Franca); Tereos (Franga); Noble (Cingapura); Infinity Bio-Energy
(Russia); ADM (EUA); e Evergreen (Russia).

A crise econdmica mundial em 2008 contribuiu para uma mudanca no perfil do
agronegocio brasileiro, pois estimulou a presenca de empresas com capital internacional
de setores distintos, ndo sO6 agricolas, mas também petroleiros, automotivos e
financeiros. Isso aconteceu por meio, sobretudo, de fusbGes entre as empresas e
corporagdes, o que facilita a concentracdo de capitais e, consequentemente, tem maior
poder de compra de terras, insumos, maquinarios, etc. (PITTA, et al, 2014).

Assim, a partir de 2008, alguns acontecimentos vieram instabilizar o mercado
canavieiro, principalmente do etanol. Primeiramente a crise de 2008 trouxe uma “onda”
de inseguranga para a economia internacional como um todo, e quase que
simultaneamente, com a descoberta de petréleo na camada de pré-sal no Brasil, retirou-
se, por um momento, os holofotes da producgdo de energias renovaveis, como o etanol,
mesmo porque foi uma euforia muito grande, difundindo-se que os problemas
econdmicos do Brasil estariam solucionados pela descoberta do pré-sal.

Também nesse contexto, comecou a se intensificar a extracdo do gas de xisto
nos Estados Unidos, que corresponde ao gas natural encontrado dentro das formacoes
de xisto argiloso. A reserva americana é estimada em 2,7 trilh6es de metros cubicos e é
vendido por US$ 4 por milhdo de BTUs® — o menor preco do mercado mundial.

Desta forma, a extracdo e comercializacdo do gas xisto veio preocupando 0S
produtores de etanol brasileiros, pois com a difusdo do uso do gas, e por um preco
relativamente baixo, a insercdo do etanol brasileiro, como uma commodity
internacional, esta cada vez mais distante, ja que a maior parte do etanol produzido no

Brasil ainda é comercializado no mercado interno. Contudo, estudos recentes

® Valor referente ao ano de 2013, disponibilizado pela Administracéo de Informagéo sobre Energia (EIA).
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divulgaram que a emissdo de metano pela extracdo do gas xisto € superior aquela do gas
convencional, 0 que agravaria ainda mais o efeito estufa.

E importante destacar que até a crise de 2008, as principais empresas do setor
canavieiro no Brasil eram de capital nacional, com excessdo a Cosan. A partir desse
periodo, houve grande abertura para o capital internacional e fusGes de empresas. As
corporagdes internacionais que tém se inserido no setor sucroenergético tem buscado
principalmente novas &reas para o cultivo canavieiro. As empresas Raizen (Shell -
Cosan), Biofuels e ETH (Sojitz Corporation e Odebrecht Construtora), entre outras, tém
concentrado suas atuacdes em areas do Sul Goiano, Oeste e Noroeste Paulista, Leste do
Mato Grosso do Sul e Triangulo Mineiro (PITTA, et al, 2014).

Esse breve panorama global sobre as fontes de energia faz-se fundamental para
entender a légica de mercado, que conforma a I6gica de producdo do etanol. Ainda ndo
se sabe o fututo da producéo sucroenergética no mundo, ja que a extracdo do gas xisto é
uma realidade e que preocupa os produtores de etanol brasileiros. Atualmente o Brasil é
0 maior produtor de etanol derivado de cana-de-aglcar do mundo, mas conforme
mencionado, a maioria da producéo fica no Brasil.

Segundo as figuras 2, 3 e 4 pode-se verificar a producdo canavieira, de etanol e
de aclcar no Brasil, respectivamente, a partir da década de 1940 até o ano de
2010/2011.
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Figura 2 - Gréfico da evolugdo da produgdo brasileira de cana-de-agucar. Fonte: Anudrio Estatistico da
Agroenergia (2012).
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Agroenergia (2012).
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Figura 4 - Gréafico da evolugdo da producdo brasileira de aglUcar. Fonte: Anuario Estatistico da
Agroenergia (2012).

A andlise desses gréaficos permite iniciar uma compreensdo sobre a Idgica de
producdo e mercado canavieiro no Brasil e compreender a importancia das politicas
publicas e programas de governo que estimularam a produgdo canavieira. Observa-se

que houve um crescimento relevante da producdo de cana-de-agucar a partir do final da




54

década de 1970 (figura 2), fruto dos incentivos do Prodlcool, o que demonstra, em
dados, o qudo importante este Programa foi para a expansao canavieira no Brasil, tanto
em é&rea plantada de cana-de-agUcar, quanto de usinas implantadas em todo territorio
nacional.

A queda na producdo de cana e etanol principalmente a partir dos anos 1990
(figura 3), tem relacdo direta com a extincdo do IAA e a crise do Proalcool, até culminar
no ano de 2006 com o Plano Nacional de Agroenergia, que incentivou novamente a
producdo canavieira e de etanol no Brasil. E evidente que a produgéo de agucar (figura
4) também segue esse padrdo, mas é importante ressaltar que o mercado do acgucar
brasileiro € mais estavel que o do etanol, além de ser, em sua maioria, para exportacéo.

E importante mencionar que a expansdo da agroinddstria canavieira tem se
concentrado na regido Centro-Sul brasileira, com grande parte das areas cultivadas com
cana-de-acucar localizadas no Oeste Paulista, Triangulo Mineiro, Centro e Sul de Goias,
Leste do Mato Grosso do Sul e Noroeste do Parana. Em relacdo a area plantanda, o
estado de S&o Paulo aparece em primeiro lugar, com 5 566 584 ha, seguidos de Minas
Gerais, com 949 801 ha, e Goias com 882 216 ha (IBGE, 2014).

Diante do panorama geral da territorializacdo das agroinddstrias canavieiras no
territorio brasileiro e a constatacdo do estado de Goids como o terceiro maior produtor
de cana-de-agucar do pais, faz-se importante entender como esta produgdo esta
espacializada nesse estado, bem como tecer algumas reflex6es sobre a producdo do
territério goiano pela dindmica sucroenergetica.

E importante também trazer & discussdo o conceito do agrohidronegdcio, que
traz uma importante contribui¢do, pois talvez o elemento mais importante para a
territorializacdo do setor sucroenergético, até mesmo em termos estratégicos e
geopoliticos, seja a agua, ja que em praticamente qualquer tipo de solo pode-se produzir
cana e com topografia acidentada a colheita pode ser realizada de forma manual,
contudo sem agua a producdo canavieira e, consequentemente seus produtos: etanol,

acucar e energia, tornam-se inviaveis.
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1.2 A Producdo do Territério Goiano pelo Agronegécio Sucroenergético e o
Agrohidronegdcio

Para pensar a territorializacdo dos empreendimentos sucroenergéticos em Goias
¢ importante refletir brevemente sobre a categoria territorio. Ha importantes
contribuicGes de varios autores sobre essa categoria, que auxiliam no entendimento dos
conflitos verificados pela dindmica sucroenergética.

Destaca-se 0 conceito de Raffestin (1993), que entende o territério como
formado a partir do espagco e como sendo resultado de uma ac¢do conduzida por um ator
sintagmatico® em qualquer nivel. Segundo Raffestin, ao se apropriar de um espaco,
concreta ou abstratamente, o ator territorializa 0 espaco, sendo nessa perspectiva um
espaco onde se projetou trabalho e que revela as relacbes de poder (RAFFESTIN,
1993).

No territério, verifica-se a dialética estabelecida pelas relacGes de poder. Assim
ele pode ser apreendido, de acordo com Oliveira (1999), como sintese contraditoria,
como totalidade concreta do processo / modo de producdo / distribuicéo / circulacdo /
consumo e com suas articulagbes e mediagcOes supraestruturais (politicas, ideoldgicas,
simbolicas, etc) em que o Estado desempenha a funcéo de regulacéo.

Para pensar o territorio € necessario entender a relacdo estabelecida entre a
sociedade e a natureza, as formas em que a primeira utiliza-se para apropriar-se da
segunda. Assim, para tanto, faz-se importante considerar a industria, a agricultura, a
mineracdo, entre outras atividades econdmicas. Para o presente estudo é fundamental
compreender como a atividade agroindustrial produz os territorios, diante disso, pensar
0 campo e a cidade torna-se necessario.

Para Raffestin, “¢ pois evidente como a constru¢do dos territorios foi muito
influenciada, ndo somente pelas atividades agricolas, mas também pelas politicas, pelas
transformagoes das cidades e pelas mudangas nos habitos de consumo” (2009, p. 22).
Os territorios transformam-se de acordo com o ritmo das novas técnicas e isso €
verificado tanto na cidade como no campo. A atividade agroindustrial esta sujeita as

modificagdes velozes, estabelecidas pelo tempo e materializadas na paisagem.

° O termo ator sintagmatico é de A. J. Greimas, e manifesta, com precisdo, a ideia de processo e de
articulagdes sucessivas no interior do processo. Assim, todas as organizagoes, da familia ao Estado, sdo
atores sintagmaticos.
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Por fim, destaca-se o conceito de “territorio usado” de Santos (2002), o qual é
um todo complexo onde se tece uma trama de relagdes, sendo também entendido como
a mediacdo entre 0 mundo e a sociedade local. Entremeados nesse conceito, estdo os
objetos, as acdes, a importancia da técnica, ou mediagdo técnica, e a constituicdo das
redes. O autor, por meio desse conceito, enaltece o uso e o controle social cristalizado
no territdrio, sendo visto como uma totalidade. Partir do conceito de “territério usado”
auxilia na andlise da problemética posta, na medida em que de um lado revela a
estrutura global da sociedade e de outro a propria complexidade de seu uso.

O estado de Goias apresenta contextos historicos e processos importantes de
producdo de seu territério. Uma das atividades, na atualidade, que contribui para a (re)
producdo do territério goiano é o agronegdcio. Antes de abordar o conceito de
agronegdcio, faz-se importante compreender que a agricultura brasileira passou por um
amplo processo de modernizacdo, tendo na década de 1970 seu marco principal, e por
um processo de industrializa¢do da agricultura, cujas caracteristicas principais estiveram
presentes nos complexos agroindustriais (conhecidos como CAI’s), nas décadas de 1970
e 1980.

Por modernizacdo da agricultura entende-se 0 processo de mudanca na base
técnica da producdo agricola. Este processo ganhou dimensdo nacional no pos-guerra
com a introducdo de méaquinas na agricultura, por meio da importacdo de tratores; de
elementos quimicos, como fertilizantes e defensivos agricolas; e mudancas de
ferramentas e de culturas ou incorporacdo de novas variedades. O processo de
modernizacdo ao mesmo tempo em que implicaria a integracao técnica intrasetorial e a
mercantilizacdo da agricultura, promoveu a substituicdo de elementos internos do
complexo rural para compras extrasetoriais, como maquinas e insumos, abrindo espaco
para a criacdo de indastrias de bens de capital e insumos para a agricultura
(KAGEYAMA, et al, 1996).

A modernizacdo da agricultura teve seu marco na década de 1970, mas o
processo de mecanizagdo da agricultura no Brasil iniciou-se em meados da década de
1920, anterior a isso, a tracdo mecanica se restringia a lavoura canavieira (nos
engenhos). A partir do crescimento das lavouras de trigo e arroz irrigado no Rio Grande
do Sul e de cana-de-agucar e café em S&o Paulo (década de 1940), que foram criadas

condicBes concretas para a existéncia de um mercado de maquinas e implementos
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agricolas, tornando-se necessaria a importacao destes equipamentos. Mas, foi a partir da
expansdo da lavoura de soja, nos anos 1960, que houve a possibilidade de difusdo das
maquinas ampliando os limites de mercado de equipamentos para a agricultura.

Assim, com a implantacdo da industria de base (siderurgia, petroquimica,
plasticos, bioquimica, etc.) nas décadas de 1950 e 1960, os setores que produziam
insumos modernos, maquinas e equipamentos para a agricultura foram internalizados no
Brasil, fazendo com que a capacidade de modernizagdo da agricultura passasse a ser
endogena.

Em sintese, foi a partir do pos-guerra que se verificaram os principais esforgos
para a modernizacdo da base técnica agricola no Brasil. Observou-se um forte
crescimento extensivo da producdo agricola no pais entre os anos 1930 e 1950, com a
incorporacdo de 6.356 hectares; entre 1950 e 1960, de 9.617 hectares; e, na década de
1960, mais de 5.272 hectares, além de importacdes de tratores e fertilizantes que
possibilitaram um aumento na produtividade agricola (LIMA, 2001).

O desenvolvimento da agricultura, com a constitui¢do dos CAI’s, principalmente
a partir da década de 1970, passa a depender da dindmica da industria, sendo seu
funcionamento determinado de forma conjunta. Segundo Silva (2003), a implantacédo
dos complexos agroindustriais tornou-se parte integrante da politica de Integracéo
Nacional e de abertura de fronteiras agricolas capitalistas. Desse modo, 0 espaco agrario
inseriu-se, cada vez mais, no modelo de acumulacdo urbano-industrial, consumindo
insumos industriais e produzindo matérias-primas para as industrias de tecnologias
avancadas na area de processamento alimentar.

Mais recentemente no Brasil, tem-se utilizado o conceito de agronegécio para
representar essas complexas relagcdes existentes no complexo sistema agrério brasileiro.
O termo agronegocio ja foi compreendido de varias maneiras ao longo do tempo. A
primeira formulacdo veio do agribusiness de Davis e Goldberg em 1957, os quais
compreendiam um complexo de agricultura, industrias, mercado e financas. Mais
recentemente, outros autores trabalharam com o conceito de agronegécio,
aperfeicoando-o.

Para Gasquez et al (2004, p. 8), 0 agronegocio € visto como a cadeia produtiva
que envolve desde a fabricacdo de insumos, a produgdo nos estabelecimentos
agropecuérios, sua transformacao, chegando até o consumo. Esta cadeia incorpora todos
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0s servicos de apoio, desde pesquisas e assisténcias tecnicas, bem como
processamentos, transporte, comercializacdo, distribuidores, bolsas de valores, até o
consumidor final.

Girardi e Fernandes (2004), trazem nove preceitos que seriam fundamentais para
caracterizar o agronegdcio: concentracdo de terras, uso intenso de tecnologia, elevados
impactos ambientais, uso elevado de agua para cultivo irrigado, producdo de plantas e
animais modificados geneticamente, concentragdo de capitais, financiamentos
facilitados devido a propriedade da terra ser garantia dos mesmos, predominio de
trabalho assalariado, uso e dependéncia de insumos estrangeiros e a producéo destinada
na sua maior parte para o mercado externo.

Para Fernandes e Welch (2008) € importante mencionar que o agronegdcio
forma um modelo controlado por corporagdes transnacionais, que trabalham com uma
ou mais commodities e atuam em outros setores da economia. Segundo 0s autores €
evidente que essa condicdo confere as transnacionais do agroneg6cio um poder
extraordinario que possibilita a manipulagdo dos processos em todos os sistemas do
complexo.

Mendonca (2015), traz subsidios para ratificar, que o conceito de agronegocio,

(...) esta relacionado a um conjunto de medidas impulsionadas por governos e
instituigdes privadas que intensificaram a industrializagéo e a padronizagdo
da agricultura em nivel internacional. Alguns dos elementos centrais deste
modo de producdo sdo a uniformidade e extensdo dos cultivos, o uso de
maquinas e insumos quimicos, além da intensificacdo do uso de 4gua e
energia no processo produtivo (2015, p. 397).

O complexo canavieiro atualmente € um dos principais exemplos de
agronegocio, pois possuem a producdo agricola altamente tecnificada, com a presenca
de insumos, implementos agricolas, maquinarios altamente modernos, além do
processamento industrial da cana, com a producdo, em suas varias formas, de agucar
(VHP, cristal, refinado K, organica), etanol (anidro, hidratado, em gel), energia (pela
biomassa da cana: bagaco e palha), levedura, etc.. Além de todas as relagbes que se
antecipam e que finalizam esse sistema, como as relagbes de circulacdo, transporte,
logistica, fomentos, mercado e consumo, enfim, as relacdes capitalistas e de poder

envolvidas nesse processo.
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Como ja mencionado, a expansdo canavieira para o estado de Goias teve seu
primeiro marco durante a década de 1970, com os incentivos do Préalcool algumas
destilarias foram implantadas no estado, dando inicio a territorializacdo da cana-de-
acucar em Goias. Contudo, foi em meados dos anos 2000 que houve um verdadeiro
boom canavieiro no estado, fruto do Plano Nacional de Agroenergia e do contexto
nacional e internacional de bioenergia ja mencionado.

No ano de 2005 havia 14 usinas em opera¢do em Goiés, com uma producao de
15.642.125 toneladas (t) de cana-de-aglcar. No ano de 2007, havia 18 usinas em
operacdo e aproximadamente 30 usinas em processo de avaliagdo. E importante
ressaltar, que nesse contexto, o estado de Goias foi visto como area de relevante
interesse para a implantacdo de novos empreendimentos e expansdo da cultura
canavieira, sobretudo, por fatores econdmicos, ambientais e de logistica.

O estado de Goias possui posicdo geografica estratégica, razoavel infraestrutura
implantada e terras mais baratas se comparado ao estado de S&o Paulo (maior produtor
de cana do Brasil), além de possuir, em sua maioria, solos e clima favoravel ao cultivo
de cana, além de uma area extensa do territério goiano estar em areas de chapadas, o
que facilita a insercdo de maquinarios para plantio e colheita da cana-de-acucar.

No ano de 2009, foi realizado pela Embrapa (solicitado pelo Ministério da
Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento - MAPA) o Zoneamento Agroecoldgico da
Cana-de-agticar. Ao excluir Areas de Preservacio Permanente, observou-se que o estado
de Goias apresenta somente areas com alta e média aptiddo agricola para a produgéo
canavieira (por classes de uso do solo), ndo existindo nenhuma area com baixa aptidao.
A figura 5 mostra o0 zoneamento agroecoldgico da cana para Goias.

Muitas usinas tiveram o pedido negado para implantacdo e, atualmente, segundo
dados do Instituto Mauro Borges da Secretaria de Estado de Gestdo e Planejamento de
Goias (IMB / SEGPLAN, 2014), existem 37 usinas sucroenergéticas implantadas e em
funcionamento em Goiés, duas usinas com a licenga suspensa temporariamente, quatro

usinas em processo de implantacéo e dez usinas em provavel implantag&o.
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Zoneamento agroecologico da cana-de-acucar
Estado de Goias
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Figura 5 - Zoneamento Agroecoldgico da Cana-de-agucar para Goids. Fonte: Embrapa, 2009.
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A tabela 1 mostra dados do nimero de usinas em funcionamento, bem como os
dados de producdo canavieira, etanol e aclcar para Goias, entre 0s anos 2005 a 2013.
Por meio da observagédo desses dados, verifica-se que a quantidade de usinas mais que
dobrou em apenas cinco anos e a producdo de cana, assim como a de etanol e agucar,

cresceu consideravelmente ao longo do tempo, salvo algumas pequenas oscilagoes.

Tabela 1 - Destilarias em operacdo e producédo de cana de acUcar, etanol e agtcar — 2005
— 2013, no estado de Goias.

Ano Destilarias/ | Producéo Cana de agucar Etanol Acucar
Usinas (1) (mil litros) (9]

2005 14 15.642.125 728.979 749.838
2006 15 19.049.550 821.616 766.322
2007 18 22.063.677 1.213.733 952.312
2008 28 33.041.559 1.922.414 1.247.039
2009 35 43.666.585 2.196.179 1.384.081
2010 36 47.733.283 2.895.998 1.798.457
2011 34 54.903.085 2.675.292 1.752.398
2012 37 53.915.572 3.130.577 1.875.260
2013 37 69.376.714 3.887.830 1.890.648

Fonte: Goias em Dados, 2014.
Elaboracédo: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO / Geréncia de Sistematizacdo e Disseminacdo de
Informacgfes Socioeconémicas - 2014.

A maioria das usinas implantadas em Goias esta geograficamente instalada num
eixo centro norte — sul — sudoeste do estado, como pode ser observado na figura 6. Esta
logica de espacializagdo também estd associada a malha viaria implantada nesse eixo,
com destaque para a BR 153 que corta o estado de Goiés, de norte a sul, o que facilita
logistica e financeiramente o escoamento e a circulagdo da producao.

Na figura 6 hd em destaque duas areas pontilhadas, as quais representam, em
azul, a regido sudoeste de Goias e, em vermelho, a regido de Ceres. O sudoeste goiano €
sem duvida, a regido do estado de Goiads que apresenta maior dinamismo econdmico
relacionado ao agronegdcio, sobretudo, com a producdo de grédos e proteina animal e,
mais recentemente, a cana-de-acUcar. No sudoeste de Goids ha visivelmente uma
disputa pela terra entre as culturas e também com as areas de pastagens, como o caso do
municipio de Quirindpolis, onde a area de producdo de cana-de-agtcar aumentou 650%
entre os anos de 2006 e 2009, na medida que o cultivo de arroz declinou 70% e da soja

16%, como bem explicitou Arrais (2013).
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Usinas de Cana-de-acgucar Implantadas em Goias
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Figura 6 - Mapa da espacializa¢do das usinas sucroalcooleiras de Goias. Fonte: Instituto Mauro Borges /
Segplan-GO — Goiés em Dados, 2012.

Ainda no sudoeste goiano, o caso do municipio de Rio Verde foi emblematico.
No ano de 2006, no auge da expansdo canavieira, 0 poder publico local limitou a
producdo de cana, por meio da Lei Complementar n® 5.200/2006, em até 50 mil
hectares, ou seja, 10% do territério do municipio, com a justificativa de a producao
canavieira ameagar uma cadeira produtiva ja consolidada, que é todo complexo de gréos
e carnes territorializada no municipio.

Nesse caso ocorrido em Rio Verde, ficaram evidentes as disputas territoriais
entre o capital sojicultor (e todo o complexo grdos-carnes), ja dominante até entdo em
Rio Verde, e o capital canavieiro, que naquele contexto surgia com uma intensidade e
rapidez assustadoras. Menos de dois anos depois, a Lei Complementar n°® 5.200/2006 foi
revogada pelo Tribunal de Justica de Goids, que considerou essa Lei inconstitucional,

com o argumento de que a imposicao de limites a propriedade é atribuicdo da Unido e
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ndo do poder local. E, naquele contexto, a expansdo canavieira era tema de interesse
nacional e internacional, com o pais em pleno destaqgue na producdo de
biocombustiveis, sobretudo o etanol. A soja continua sendo a principal cultura em Rio
Verde, mas o capital sojicultor e canavieiro ainda encontra-se em disputas territoriais e
contam com pesados investimentos privados e do Estado (em sintonia com o mercado
financeiro), ja que o municipio de Rio Verde possui instaladas em seu territorio duas
usinas de cana-de-agucar: a usina Rio Verde e a Decal Actcar e Alcool.

Outra regido que se destaca na producdo canavieira em Goiads é a regido de
Ceres, como pdde ser verificado na figura 6, destacada com a linha pontilhada em
vermelho. Essa regido, diferente do sudoeste de Goias, ja possui usinas implantadas
desde o final da década de 1960, a primeira usina de producdo de agUcar implantada na
regido foi em Goianésia, no ano de 1969.

Atualmente s@o sete usinas implantadas na regido de Ceres, nos municipios de
Rubiataba, Itapaci, Itapuranga, Carmo do Rio Verde e Goianésia, sendo que neste
ultimo h& trés usinas em funcionamento. Essa regido, ao contrario do sudoeste do
estado, possui topografia acidentada o que dificulta a insergéo total da mecanizacdo da
colheita da cana, 0o que traz para 0 municipio e regido serias problematicas
socioespaciais, bem como disputas e conflitos particulares que serdo abordadas no
decorrer desta pesquisa.

As usinas canavieiras passaram, ao longo do tempo, por algumas transformacoes
industriais importantes. No contexto do Pro&cool, as usinas produziam somente alcool e
eram denominadas de destilarias. Posteriormente, com o mercado do agucar sempre
ascendente, sobretudo, o mercado internacional, foram acopladas as destilarias o
processamento industrial do agucar. Atualmente, as usinas reaproveitam praticamente
tudo o que era considerado rejeito (subproduto) do processamento industrial do alcool e
do acucar, como o bagaco e a palha da cana, a vinhaca e a torta de filtro. Para quase
tudo tem-se mercado.

A vinhaca é o subproduto do processamento industrial do alcool e atualmente é
utilizada como fertilizante na propria lavoura de cana, por meio da fertirrigacdo. A
vinhaca é fonte de nutrientes, principalmente matéria organica e potassio, e pode trazer
vantagens para a cultura canavieira, como a elevacédo do pH, a disponibilidade de certos
nutrientes (como magnésio, célcio e potéssio), melhoria da estruturacdo do solo,
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aumento na retencdo de agua e desenvolvimento da microflora e microfauna do solo.
Entretanto, o uso da vinhaca deve obedecer aos limites técnicos, pois sua sobrecarga
(geralmente em aplicacdes acima de 300 m®ha) pode trazer sérios impactos como
salinizacdo e contaminacdo do lencol freatico.

A torta de filtro é o subproduto proveniente do processo de producédo de acuUcar.
A torta de filtro, quando incorporada ao solo em doses elevadas (até 268 t/ha) apresenta
propriedades corretivas de acidez do solo, sendo sua vantagem sobre o calcério a de
provocar menor alteragdo no balango catidnico do solo. A torta de filtro, por ser um
material organico por exceléncia, mostra elevada capacidade de retencdo de agua a
baixas tensoes e esta propriedade contribui tanto para aumentar a produtividade da cana-
de-acucar, especialmente em regime ndo irrigado, como para assegurar melhor brotacdo
em plantios realizados em épocas desfavoraveis (SACAROSE ON LINE, 2009).

Outro residuo da producdo canavieira é o bagaco da cana, que durante muito
tempo foi um grande problema para as usinas. Em cerca de uma tonelada de cana-de-
acucar restam, aproximadamente, 140 kg de bagaco. Atualmente o bagago da cana é
bastante utilizado e é sinbnimo de renda para as agroindustrias, pois ele pode ser
transformado em energia elétrica, por meio da cogeracdo de energia, bem como pode
ser transformado em fibra de carbono, um material muito valorizado pela industria, e
em pecas de carros, materiais para a industria de petréleo e até armacgdes de dculos
(NOVA CANA, 2014).

Atualmente quase todas as usinas de cana-de-aclicar reaproveitam o bagaco™®
para producdo de energia, utilizando-a para o funcionamento da prépria unidade
industrial durante o periodo da safra (geralmente oito meses, de margo a outubro) e em
alguns casos ha a comercializacdo do excedente de energia para a central elétrica local.
Segundo definicdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) a cogeracdo de
energia é o processo de producdo combinada de calor Gtil e energia mecanica,
geralmente convertida total ou parcialmente em energia elétrica. A cogeracao trata-se da
associacdo da geracdo simultinea combinada de dois ou mais tipos de energia,

utilizando um Unico tipo de fonte energética. Em relacdo a producéo de energia pelas

10 Algumas usinas utilizam-se também da palha da cana para a cogeragéo de energia elética (biomassa da
cana-de-acucar).
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usinas, a fonte energética € o bagaco que, ao ser queimado, gera energia térmica em
forma de vapor e energia elétrica.

O desenvolvimento da cogeracdo de energia, a partir da biomassa da cana-de-
acucar, foi impulsionado, sobretudo, pelo Programa de Incentivo as Fontes Alternativas
de Energia Elétrica — PROINFA — que vem estimulando as usinas a ndo serem somente
empreendimentos produtores de acucar e alcool, mas verdadeiras biorrefinarias. O
mercado da energia nas usinas canavieiras € bastante promissor e tdo fortemente
considerado que o setor, até recentemente, era conhecido por sucroalcooleiro, fazendo
referéncia a producdo de acucar e alcool, mas atualmente é denominado de setor
sucroenergético, referindo-se a producdo de energia elétrica pela biomassa da cana.

O quadro 3 mostra a poténcia (kW) dos empreendimentos sucroenergéticos em
operacdo no estado de Goids. Esse quadro ilustra o novo mercado do setor que é a
producdo de energia e a comercializacdo do excedente em alguns casos. Por meio desse
quadro, pode-se destacar a Rio Claro Agroindustrial, localizada no municipio de Cacu
(sudoeste do estado), com a produgdo de 130.000 kW. Esta é uma empresa do grupo
Odebrecht, uma empresa com origem brasileira, mas que possui participacdo e
investimentos internacionais (Asmore, Inglaterra e Sojitz, Téquio, por exemplo).

Para compreender o setor sucroenergético atualmente é necessario passar pela
discussdo do que esta sendo denominado de agrohidronegdcio. Esse conceito foi
cunhado por Mendonca e Mesquita (2007) e, posterior a isso, trabalhado por outros
autores, sobretudo Thomaz Janior. Segundo Mendonca (2015), a terra e agua passaram
a ser, de forma conjunta, apropriadas para se transformarem em mercadorias, ao invés

de serem consideradas bens publicos, conforme as necessidades humanas.
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Quadro 3 - Destilarias em Goias e a Producdo de Energia

ESTADO DE GOIAS: DESTILARIAS E GERACAO DE ENERGIA / POSICAO: AGOST0/2013

Municipios | Destilarias | Situagdo [Poténcia (kW)
Anicuns Anicuns S/A Alcool e Derivados - Grupo Farias Operando -
Cachoeira Dourada Usj Acucar e Alcool S/A FI li Operando 80.000
Cacu Rio Claro Agroindustrial (Odebrecht) Operando 130.000
Carmo do Rio Verde | Crv Industrial Ltda Operando 20.000
Chapadéo do Céu Usina Cerradinho Operando 70.000
Edéia Tropical Bioenergia S/A (Bp) Operando 50.000
Jalles Machado S/A Operando 40.000
Goianésia Jalles Machado S/A - Unidade Otavio Lage Operando 48.000
Usina Goianésia S/A - Grupo J. Maranh&o Operando 7.300
Goiatuba Bom Sucess_o Agroindustria Ltda Operando 4.500
Goiasa - Goiatuba Alcool Ltda Operando 46.520
Inhumas Centrodlcool S/A Operando -
Ipameri Lasa Lago Azul S/IA Operando 3.992
Itapaci Vale Verde Itapaci Grupo Farias Operando 6.952
Central Itumbiara Bioenergia e
Itumbiara Alimentos Ltda (Bp) ) Operando 56.000
Usina Panorama S/A Operando -
Jandaia Denusa - Nova Unido S/A Operando -
Jatai Cosan Centro Oeste S/A Agucar e Alcool Operando 105.000
Mineiros Brenco/Odebrechet  (Morro Vermelho) Operando 72.700
Montividiu Usina Serra do Caiap6 Operando -
Morrinhos Central Energética Morrinhos Operando 12.000
Paralna Usina Nova Galia Ltda Operando 47.000
Perolandia Brenco/Odebrechet (Perolandia/Agua Emendada) | Operando -
Porteirdo Usina S&o Paulo (Antiga Usina Fortaleza) Operando -
Quirinépolis Sjc_ - Usina S_élo Francisco . Operando 80.000
Usina Boa Vista - Grupo Sd8o Martinho S/A Operando 80.000
Rio Verde Usina Rio Verde Ltda (Decal) Operando -
Rubiataba Cooperativa Agroindustrial de Rubiataba Ltda Operando 21.000
Santa Helena de | Usina Santa Helena Aclcar e Alcool Operando 4.400
Goias Cambui Aclcar e Alcool Ltda Operando -
;2?:2 Antonio  da Floresta S/A Aglcar E Alcool Operando -
Sdo Siméo Energética Sdo Simdo - Grupo J. Maranhdo Operando 4.200
Serranopolis Energética Serrandpolis Operando 3.860
Turvelandia Vale Do Verdao Acucar e Alcool Operando 23.400
Uruagu Uruagu Aclcar e Alcool Ltda Operando -
Vicentinopolis Cagu Com Ind Actcar e Alcool Ltda Operando -
Vila Boa Alda Part e Agropecuaria S/A Operando 18.100

Resumo: 37 Operando
Legenda: (-) sem dados.

Fonte: SIFAEG; ANEEL, 2013.
Elaboracdo: Instituto Mauro Borges / SEGPLAN-GO / Geréncia de Sistematizacdo e Disseminagdo
de Informagdes Socioeconémicas - 2013.




67

Para a implantacdo das agroindustrias canavieiras alguns elementos séo
fundamentais, contudo, em termos geoambientais, talvez 0 mais importante deles seja a
agua. A disponibilidade hidrica é fundamental para as atividades relacionadas ao setor
sucroenergético, como plantio, irrigacdo, uso nas atividades industriais, resfriamento de
equipamentos, etc.. Neste sentido é importante ndo atribuir a territorializacdo do setor
sucroenergético somente ao acesso a terra ou sua topografia, mas também a
disponibilidade e controle da agua.

Sabe-se que 0 solo e o relevo sdo fatores importantes para implantacdo das
usinas, mas nao decisivos. Para exemplificar essa afirmacédo, pode-se citar, no estado de
Goias, a cana produzida em ‘“areia” (Neossolos Quartizarénicos) pela Energética
Serrandpolis, no municipio de Serrandpolis (sudoeste de Goias) ou mesmo o corte
manual, ainda predominante, nas usinas da microrregido Ceres, devido a topografia
mais acidentada que as areas de Chapadas do sudoeste de Goids (para a colheita
mecanizada sdo necessarios, geralmente, areas com declives em até 12%).

Diante disso, pode-se afirmar que a disponibilidade hidrica € um fator decisivo
para a implantacdo das usinas, pois sem agua é impossivel alimentar o complexo
sucroenergético. Primeiramente, a agua é fundamental para o desenvolvimento da
planta, pois em condicdes de déficit hidrico, ha reducdo do crescimento radicular da
cana-de-acucar, assim a produtividade pode ser reduzida significativamente, mesmo em
solos mais férteis. Além disso, a 4gua tem papel fundamental no setor industrial das
usinas. Durante a lavagem da cana colhida e levada para o processamento industrial sdo
utilizados cerca de 2.000 a 7.000 litros de agua por tonelada de cana. Também durante a
producdo de etanol e acglcar sdo utilizadas quantidades significativas de agua, dentre
outras funcdes, o resfriamento dos aparelhos da destilaria, por exemplo.

Thomaz Junior (2010) traz a discussdo o conceito de “Poligono do
Agrohidronegocio” referindo-se principalmente ao oeste de Sdo Paulo, leste de Mato
Grosso do Sul, noroeste do Parana, Triangulo Mineiro e sul-sudoeste de Goias. Essa
demarcacdo territorial contempla diferentes formas de agronegécio, com predominio
das culturas de soja, milho, eucalipto e cana-de-agucar, sendo a area com maior area
plantada de cana-de-acucar do Brasil, bem como de empreendimentos implantados.

Ainda para esse autor, para 0 sucesso do empreendimento € necessario garantia

de acesso a agua, seja superficial (rios, reservatérios e lagos) e/ou subterranea. Na area
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do “Poligono do Agrohidronegdcio” estao os principais Aquiferos do Brasil, com
destaque para o Aquifero Guarani. A discussdo do agrohidronegdcio é uma questdo
estratégica e geopolitica muito importante. Dispor de agua, dentro da expansao do setor
sucroenergético é dispor de condi¢Ges fundamentais para a territorializagdo do capital
canavieiro. Assim, a expansdao do capital sucroenergético ndo se restringe a
incorporacdo de novas areas para 0 aumento da producdo, mas também na busca pela
agua que seja de boa qualidade e que possa atender as necessidades hidricas dessa
cultura (FREITAS; CLEPS JUNIOR, 2012).

O acesso e controle da 4gua sdo importantes ndo somente para a territorializagédo
das usinas canavieiras. Uma outra discussdao importante refere-se a “drenagem” e
comercializacdo da &gua indiretamente, por meio da exportacdo de gréos, carnes e
acucar (e da grande quantidade de agua contida no processo de plantio e produgdo), do
Brasil para os paises hegemonicos. Essa reflexdo é bastante pertinente, realizada por

alguns autores, mas tem como expoente Gongalves. Para ele,

[...] Os conflitos quanto aos uso da agua tendem, portanto, a se agugarem no
contexto de relagdes sociais e de poder desiguais que caracteriza 0 mundo
contemporaneo. E preciso ficar atento porque, quanto & agua, ndo sera
necessariamente sob forma de aquedutos ou de navios que veremos a agua
ser drenada das regibes e paises periféricos para as regides e paises
hegembnicos e, sim, pelo volume de grdos e de matérias semi-
industrializadas numa geografia desigual dos proveitos para uns e dos rejeitos
para a maioria (GONCALVES, 2008, p. 198).

A figura 7 mostra as principais massas d’agua no estado de Goias, os pivos
centrais e as usinas implantadas. Observa-se que as usinas implantadas estdo
concentradas em areas com influéncia direta das bacias do Paranaiba (sul-sudoeste
goiano) e Tocantins (regido de Ceres). Observa-se também, por meio da figura 7, uma
quantidade relevante de pivos centrais, sobretudo nesse eixo de implantacdo das usinas
sucroenergéticas (eixo norte-sul do estado) e também na porcdo leste do territorio
goiano, mas neste caso, a relacdo € direta com a cultura de graos, especialmente soja e

milho, na regido do municipio de Cristalina.
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Figura 7 - Espacializagdo das usinas canavieiras, as principais massas d’agua e os pivds centrais no estado de Goias.
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Essa breve reflexdo vem somar a discussdo que geralmente é feita para se
entender a territorializagdo canavieira em Goids. E importante considerar outros
aspectos além da topografia e malha viaria, que também sdo fundamentais, mas néo
unicos na estratégia de implantacdo do setor sucroenergético. A questdo da dgua hoje é
fundamental, pois € um elemento estratégico e geopolitico no agronegécio brasileiro,
por isso a importancia em se considerar os estudos sobre o agrohidronegdcio,
principalmente quando considerado a expansdo canavieira, ja que a agua € um elemento
fundamental para o plantio e processamento da cana-de-acucar.

E importante considerar também que o complexo canavieiro pode causar sérios
impactos no sistema hidrico superficial e subterraneo, sobrecarregar os aquiferos, bem
como contaminar os rios e lencol fredtico. Outro impacto inerente ao agrohidronegécio
refere-se as disputas entre os capitalistas do agronegdcio com 0s camponeses, que estdo
perdendo suas terras para o capital agroindustrial. Os pivds centrais sdo utilizados para
irrigacdo de monoculturas para exportacdo, muitas veredas sdo destruidas e em muitos
rios sdo realizados represamentos para ser utilizados pelos empreendimentos.

Thomaz Janior (2008) esclarece que ndo se trata somente de se posicionar
contrariamente as técnicas ou a propria dindmica sucroenergética, mas sim a logica
capitalista que estabele pressupostos de utilizagdo e funcionalidade da &gua (e demais
recursos) sem as devidas precaucdes e responsabilidade socioambiental. E preciso
garantir que o0s interesses capitalistas ndo sobressaiam aos interesses do
desenvolvimento socioecondmico, e ndo simplesmente crescimento econémico, e para
isso € fundamental o papel do Estado na fiscalizacdo das leis propostas, além da
execussdo de politicas e programas de inser¢do na dindmica agricola de alimentos dos
agricultores familiares, bem como o respeito a terra e demais recursos, td0 necessarios

ao trabalho e a vida desses trabalhadores.
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1.3 Estado e Capital - Uma Reflexdo sobre o Papel do Estado como Agente de
Fomento ao Agronegdcio

Para a territorializacdo do agronegécio alguns agentes tém papel fundamental,
pode-se destacar a acdo do Estado para tanto. Parte-se da discussao realizada por Milton
Santos, o qual entendia o Estado como principal agente de normatizacdo e regulacdo da
vida em sociedade. Assim, para entender tanto a territorializacdo dos empreendimentos
do agronegécio em Goias, quanto as politicas de financiamento e a logistica que
envolvem a producdo e circulacdo dos produtos é fudamental entender a mediacdo do
Estado.

Parte-se do entendimento que o Estado mantém uma legitima relacdo dialética
com a sociedade capitalista, pois interfere e gera conflitos entre o novo e o velho, entre
0 externo e o interno, e as forcas do mercado e a acdo estatal, como expds Santos
(1985). Essa reflexdo é fundamental para compreender o papel do Estado frente ao
agronegocio, por exemplo. Como portador do “novo”, o Estado garante a insercdao de
modernos maquindrios, insumos e tudo isso tem influéncia direta com as redes
internacionais de comercializagéo, vinculadas as bolsas de valores. Simultaneamente, o
Estado garante a permanéncia do “velho”, sobretudo no tocante ao social (SANTOS,
1985).

As “velhas” relagdes podem ser exemplificadas no agronegécio brasileiro, em
algumas relacbes ainda latentes nas agroinddstrias sucroenergéticas (por exemplo),
como o corte manual da cana-de-agucar, que propicia além da queima da cana (algo téo
“velho” frente aos modernos maquinarios de corte e colheita da cana), a migracéo de
mao-de-obra para a colheita desta cana queimada, passando até por relacdes de trabalho
analogo ao escravo ou trabalho escravo, como largamente discutido nos trabalhos de
Maria Aparecida Moraes Silva.

Diante dessas breves reflexdes, como pensar em compreender o papel do Estado
de forma desconexa? E possivel partir da ideia que ha inseparabilidade entre os
interesses do Estado e do mercado? ou, no caso estudado, da légica do mercado
sucroenergético atual? Acredita-se que € importante partir da relacdo dialética

“mercado-Estado” e considerar, em primeiro plano, a dimensao do objeto analisado.



72

Para Boaventura de Souza Santos (1982), o Estado é capitalista pelo seu papel
constitutivo no processo de acumulagéo. E entende que cada atuagdo “do” Estado ¢ uma
atuacdo “no” Estado, pois o perfil de dominacdo e de legitimagdo ¢ dindmico e
contraditorio.

Concorda-se com Mészaros (2011) quando reflete que o Estado moderno é
inconsebivel sem o capital e este precisa do Estado como seu complemento necessario.
Para este autor, o Estado deve ser entendido como parte integrante da propria base
material do capital, pois ele contribui significativamente para a formacéo e consolidacao
de todas as grandes estruturas produtivas da sociedade, bem como para seu
funcionamento ininterrupto (MESZAROQS, 2011).

Ha atualmente pouquissimos aspectos da producdo e do consumo que ndo sdo
afetados, de forma direta ou indireta, pelas politicas do Estado. O papel do Estado €
central como agente do funcionamento da sociedade capitalista e esse papel ndo é
recente na sociedade, como expos Harvey (2005).

Quando se avalia a producdo de certos produtos do agronegocio em Goiés,
percebe-se algumas tendéncias de espacializacdo e, simultaneamente, uma
“movimentacdo” dos agentes do capital ¢ do Estado para conforma-lo e fomenta-lo,
buscando, sobretudo o retorno pretendido por cada agente. Quando essa logica é de
alguma forma “ameagada”, 0 Estado tende a se posicionar no intuito de regular e
ordenar, a favor de seus interesses. Exemplo disso em Goiéas foi a Lei Complementar n°
5.200/2006 que limitava a expansdo canavieira no municipio de Rio Verde, referéncia
na producgdo e beneficiamento de soja em Goias, como mencionado anteriormente.

Segundo Arrais (2013) o Estado atua também na garantia da circulagéo,
investindo em rodovias, ferrovias, hidrovias, aeroportos etc. e assim regula e investe
diretamente no territério, por isso € alvo de criticas em razao da “concepg¢ao do discurso
neoliberal de que existe uma falsa separacéo entre os interesses imediatos do mercado e
a regulagdo estatal” (ARRAIS, 2013, p. 16).

O papel do Estado é tdo importante, que segundo Magdoff (1978) é o proprio
Estado-nacdo que intermedia a relacdo entre a empresa capitalista com o sistema
mundial. Isso pode ser verificado analisando as empresas multinacionais, que na
verdade sdo organizacGes nacionais que funcionam em escala global. Ainda segundo

este autor,
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O desenvolvimento das corporagfes multinacionais € meramente a Ultima
emanagdo da infatigavel acumulacdo de capital e do impulso inato em
direcdo a uma maior concentragdo e centralizacdo do capital. (...) qualquer
sucesso das politicas do governo resulta da manutencdo ou restauracdo da
salide da economia por meio da promo¢do do poder de empresas gigantescas,
pois sem a prosperidade dessas empresas a economia s6 pode ir ladeira
abaixo (MAGDOFF, 1978, p. 187).

Concorda-se com Hirsch (2005) quando afirma que mercado e Estado estdo
relacionados entre si de forma indissoltvel, pois o Estado tem que intervir nas a¢6es do
do mercado e desta forma acaba, as vezes, por suprimi-lo. Ao mesmo tempo, o Estado
segue dependendo fundamentalmente do processo de revalorizagdo capitalista regulado
pelo mercado. Hirsch infere que “o Estado em sua forma social especifica so € capaz de
se manter na medida que siga sendo garantida a reproducdo econémica como processo
de revalorizacao do capital” (HIRSCH, 2005, p. 169).

Por fim, o Estado ¢ portanto sempre “Estado intervencionista”, mas sem que
possa fundir-se realmente com a sociedade. Estado e sociedade ndo sé estdo separados,
mas ao mesmo tempo ligados, e essa separacdo-ligacdo se produz por meio de
permanentes conflitos sociais ((HIRSCH, 2005).

Diante disso, como o agronegdécio esta diretamente propenso aos momentos de
crises e euforias econdmicas globais e do mercado internacional, o Estado tem o papel
de intervir para estabilizar o setor, por meio do oferecimento de garantias politicas e
econdmicas. Cleps Junior (2010) enfatiza que os planos-safra destinam recursos
financeiros para a agricultura comercial e o BNDES (Banco Nacional de
Desenvolvimento Social) também apresenta mecanismos a servico da expansdo do
agronegocio. Um elemento muito importante a se compreender sdo 0s subsidios
governamentais que em muitas vezes representam, além do fomento & atracdo e o
credito ao empreendimento, a negociacdo e o perddo de dividas, bem como as isengdes
fiscais por um determinado periodo.

Para o estado de Goias ha dois programas que se destacam em incentivos fiscais,
atracdo de empreendimentos e incremento no valor adicionado industrial de Goiés, que
sdo o Fomentar e o Produzir. O Fomentar (Fundo de Participacdo e Fomento a
Industrializacdo de Goiés) foi criado pelo Governo Estadual em 1984 e tinha como
objetivo central atrair grandes empresas e industrias para Goias, baseado na isencédo

temporaria do pagamento de 70% sobre o ICMS (Imposto sobre Circulagcdo de
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Mercadorias e Servico). Os financiamentos das empresas industriais e agroindustriais,
beneficiadas com o Programa, deveriam ser resgatados no prazo de cinco anos, com
dois anos de caréncia. Considerando-se que no ano de sua concepcdo a inflacéo ja era
superior a 223% ao ano, atribuir correcdo monetaria a essa parcela praticamente se
constituiria em isencdo fiscal, pois a deterioracdo da divida se tornava um beneficio
indireto concedido ao empreendedor (SILVA, 2002).

Ainda de acordo com este autor, com a estabilizacdo monetaria, ocorrida nos
anos 1990, novos mecanismos se aplicaram ao Programa, mudando a forma do
beneficiamento. As modificacfes na legislacdo do Fomentar atingiram as questfes
relativas aos prazos da protelacdo do pagamento e do tempo de fruicdo. Pode-se
verificar o impacto da rendncia fiscal por meio da relagdo entre custos dos estimulos e a
arrecadacao tributaria do ICMS. Tomando-se como base o periodo 1994 a 1999,
percebeu-se que o Tesouro Estadual deixou de arrecadar 8,8% do ICMS.

No ano 2000, foi criado o Produzir (Programa de Desenvolvimento Industrial de
Goias) que primeiramente teve a intencdo de substituir o Fomentar, j& que a principio o
prazo para este expirar era de apenas 10 anos. Mas, este prazo foi prorrogado para o ano
2020, tanto para 0 Fomentar quanto para o Produzir, segundo a Secretaria de IndUstria e
Comércio de Goias (FERREIRA, 2010).

Em linhas gerais, o Produzir trata-se de um incentivo financeiro de apoio as
industrias, com base no faturamento e arrecadacéo tributaria. O Produzir visa amparar
principalmente projetos industriais direcionados a implantacio de novos
empreendimentos, expansdo e diversificacdo da capacidade produtiva, modernizagéo
tecnoldgica, gestdo ambiental e revitalizacio de unidade industrial paralisada. E
importante ressaltar que estas caracteristicas sdo basilares para a competitividade e a
capitalizacdo no campo, ou seja, estimulam a dinamica e a l6gica do agronegdcio.

Em sintese, o Fomentar recolhia 30% e os restantes 70% (que o empreendimento
ficava temporariamente isento) eram pagos em leildo, porém este percentual era
negociado, o que acabava diminuindo muito o valor. J& o Produzir recolhe 27% e deixa
de recolher 73%, destes 10% vao para o Funproduzir, que corresponde ao Fundo da
Agéncia de Fomento de Goias que serdo revertidos em outros Programas do Governo,
relacionados ao esporte, cultura e para a prépria Secretaria de Industria e Comércio,

para fornecer créditos aos empreendimentos e microempresas (Microproduzir).



75

Assim, esses dois programas de incentivos fiscais, implementados em Goias,
estiveram orientados para o desenvolvimento de trés grandes grupos de segmentos
industriais: 1) Processamento de matérias-primas naturais e industrias acessdrias, como
embalagens, adubos e racdes; 2) Quimica, farmacéutica e automobilistica, com a
tentativa de diversificacdo da economia; 3) Setores tradicionais como de confeccdes,
calcados e moveis, com objetivos de promover o adensamento de suas cadeias
produtivas (ROMANATTO, et al, 2012).

E interessante observar que ha uma desigualdade no financiamento das
industrias e agroindustrias, no territdrio goiano, por esses programas de fomento. Em
um artigo para a revista da Secretaria do Estado de Gestdo e Planejamento de Goiés
(SEGPLAN) Romanatto et al (2002) demonstraram estatisticamente muito bem essa
disparidade. A porcdo sul do territério goiano teve maiores investimentos pelo
Fomentar e Produzir, enquanto a por¢do norte menos investimentos. A partir da analise
proposta, os autores concluiram que nos primeiros trés anos do Programa Produzir,
apenas municipios da porcdo centro-sul de Goias foram beneficiadas, sendo que as
microrregides de Anapolis e Goiania tiveram 81% do investimento fixo. A partir do ano
de 2003 houve investimento na porcao norte goiana, contudo a por¢do centro-sul ainda
absorvia 77% do investimento fixo.

Com base nos dados de 2012 a microrregido de Goiania recebeu 0 maior nimero
de projetos, seguida das microrregides Sudoeste Goiano, Quirindpolis e Anapolis. Estes
investimentos estdo relacionados a expansdo do setor sucroenergético para o sudoeste
goiano e Quirindpolis (onde foram destinados vultosos investimentos para a instalagéo e
crédito das usinas pelo Produzir) e no setor automotivo, aerondutico e farmacéutico,
para a microrregido de Anapolis.

As microrregides Quirinopolis, Anapolis e Goiania absorveram 60,38% de todo
0 investimento previsto para o estado de Goias. Ja as Microrregides de Anicuns, Sdo
Miguel do Araguaia, Ipora e Rio Vermelho receberam os menores investimentos e a
microrregido Vo do Parana (nordeste goiano) ndo captou nenhum recurso e a unica
empresa que usufruiu do beneficio da microrregido originalmente seria instalada em
outra (ROMANATTO, et al 2012). A figura 8 mostra o percentual de projetos
contratados pelo Produzir (ano de 2012), por microrregides em Goias, o0 que ilustra o

abordado anteriomente.
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Figura 8 - Projetos contratados no Produzir — Representatividade dos Investimentos por microrregides
goianas (2012). Fonte: Romanatto, et al, 2012.

A figura 9 mostra os principais setores de atividades em que o Produzir esta
investindo no estado de Goiés, destacam-se: aeronautica e destilaria, com 40% e 34%
dos investimentos fixos, respectivamente. O investimento em aerondutica esta
direcionado para o municipio de Anapolis (centro goiano), o qual tem instalado em seu
territdrio uma base aerea, e 0s investimentos em destilaria (setor sucroenergético) esta

direcionado principalmente para o centro-sul goiano.
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Figura 9 - Investimento fixo por ramo de atividade — Produzir. Fonte: Romanatto, et al, 2012.

E importante mencionar que muitos empreendimentos solicitam o investimento
desses programas mesmo antes de serem aprovados, assim é comum verificar muitos

projetos com recursos aprovados, contudo € um percentual muito inferior que é
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efetivamente aplicado. Isso ratifica mais uma vez o interesse do Estado na atragdo e
financiamento de empreendimentos industriais.

A titulo de informacdo, desde a implantacdo do Fomentar foram aprovados
1.565 projetos, destes, 364 foram efetivamente implementados. Até 0 més de maio de
2012 j& haviam encerrado a utilizacdo do beneficio cerca de 224 projetos, e 140 ainda
estavam dentro do periodo de utilizagdo. Com o programa Produzir, no periodo de 2001
a maio de 2012 foram aprovados 1.399 projetos, sendo que 650 foram contratados
contemplando 81 municipios em 17 das 18 microrregides do estado (IMB, 2012). A
tabela 2 mostra os detalhes descritos acima, com a quantidade de projetos aprovados
pelo Produzir, a quantidade de empregos gerados e os investimentos concedidos por
microrregides de Goias.

Tabela 2 - Projetos Contratados do Produzir por microrregioes - 2001 a Maio de 2012.

Projetos| Microrregites ‘Empregos| Repres. (%) | Investimento (R$) ‘ Repres. (%) | Beneficio Concedido (H$)|Repres. (%)
46 Sudoeste de Goias 27.220 15,4 2.728.234.368 23,3 11.896.757.466 16,4
9 Quirindpolis 12.293 7,0 1.837.915.634 15,7 6.303.078.168 8,7
132 Anapolis 31.830 18,0 1.504.320.276 12,8 12.591.493.971 17,4
49 Meia Ponte 17.504 99 1.137.669.675 97 6.692.130.796 9,2
23 Vale do Rio dos Bois 16.968 96 1.053.096.974 9,0 4.570.947.407 6,3

275 Goiania 35.454 201 1.002.328.507 8,6 9.986.590.559 13,8
22 Catalao 8.188 4.6 682.030.984 58 10.701.269.904 14,8
10 Pires do Rio 8.806 5,0 505.786.817 43 2.410.866.869 3,3
14 Ceres 6.406 3,6 378.163.461 3,2 3.865.406.194 53
31 Entorno do DF 6.350 3,6 351.010.785 3,0 1.722.001.345 2,4
3 Rio Vermelho 1.518 0,9 241.363.136 2,1 61.708.487 0,1
11 Porangatu 1.925 1,1 136.065.280 1,2 911.885.541 1,3
12 Anicuns 1.248 07 107.702.760 0,9 380.781.085 0,5

Sao Miguel do Araguaia 509 0,3 36.167.550 0,3 185.680.840 0,3

Ipora 244 0,1 7.968.150 0,1 127.412.171 0,2
Aragargas 147 0,1 4.660.663 0,0 22.792.485 0,0

1 Chapada dos Veadeiros 12 0,0 207.300 0,0 27.261.846 0,0
650 TOTAIS 176.622 100 11.714.692.340 100 72.458.065.133 100

Fonte: IMB (2012).

A figura 10 auxilia sobremaneira para entender o porqué dos vultosos
investimentos do Estado, por meio dos programas de fomento analisados. O gréafico
(figura 10) mostra o crescimento, ao longo do tempo, do faturamento com o setor
industrial em Goiéds. Nos anos em andlise, de 1999 a 2009, houve um crescimento
nominal de 592% no periodo (IMB, 2012).
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Figura 10 - Faturamento (em R$ bilhdes) do setor industrial do Estado de Goias — 1999 a 2010. Fonte:
IMB (2012).

Observando por meio de um olhar dialético é possivel refletir sobre os grandes
investimentos “do” Estado sendo retornados “ao” Estado, pelo grande faturamento, por
exemplo. Mészaros (2011) fala em uma “reciprocidade dialética” entre o Estado e o
capital. Essa reciprocidade torna-se essencial para o funcionamento permanente do
sistema do capital, afetando tudo, desse o local, 0 mais imediato, até o nivel mais
abrangente, 0 mediato. A dialética se confirma ndo na relagdo de “troca” estabelecida:
“investe-se, mas fatura-se”, mas sim quando verifica-se que o faturamento financeiro é
maior que o retorno em empregos, por exemplo, que seria, em tese, um dos pontos que
o0 Estado deveria realmente se ater.

Outra reflexdo importante estd relacionada a concentracdo dos recursos em
algumas microrregides, o que contribui para a manutencdo da concentracdo de renda na
porcdo centro-sul do estado de Goias. A falta de infraestruturas, de rodagem e
informagdo, na porcdo norte-nordeste goiana (estes deveriam ser construidos pelo
Estado) também contribuem para que os empreendimentos ndo demonstrem interesses
em se materializarem nessas regides.

Boaventura de Souza Santos (1982) fala da Teoria da Dialética Negativa do
Estado Capitalista, a qual reflete que a funcdo politica geral do Estado é “dispersar as
contradicOes e lutas sociais, de modo a manté-las em niveis tensionais funcionalmente
compativeis com os limites estruturais impostos pelo processo de acumulacdo e pelas

relagcdes sociais de producdo” (SANTOS, p.24). Assim, ndo se trata, portanto, de
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solucionar (superar) os problemas, mas antes de os manter em estado de relativa
laténcia. Isso obriga o Estado a realizar constantes “ajustes” e mudangas no processo de
dominacdo, mas sem superar as principais contradicdes em que essa dominagédo
(re)produz.

Assim, em sintese, somadas as formas construidas e aos elementos da paisagem,
a distribuicdo dos subsidios do governo, pelo territorio, acabam por reforcar a
concentracdo de renda (no centro-sul goiano) e a pouca dinamicidade econdmica
industrial (no norte-nordeste goiano), ja que a infraestrutura implantada e a
possibilidade de mao-de-obra qualificada s@o dois fatores atrativos para 0s

empreendimentos / capital privado.

1.4 A Abordagem Regional no Debate do Agronegdcio Sucroenergético

Para compreender a problematica posta, sera utilizada a abordagem regional por
entender que o0 agronegdcio e toda sua complexidade, relacBes e efeitos, ndo se
materializam em um s6 municipio, mas sim acabam por influenciar diretamente os
municipios vizinhos. Uma rede de producdo, circulacdo, comercializacdo, etc. é criada,
e estas perpassam os limites municipais e as vezes até regionais. Para pensar a regido e
preciso partir do entendimento do movimento do capital e do papel do Estado, temas ja
introduzidos nessa pesquisa. Para tanto, faz-se importante primeiramente refletir sobre a
forma em que o conceito de regido foi trabalhado em algumas fases da Geografia.

O conceito de regido esta diretamente ligado ao principio de diferenciacdo de
area, ou seja, a nocdo de que a superficie da Terra é construida por areas diferentes e
que essas diferencas foram materializadas em contextos historicos especificos e
distintos.

A regido teve grande importancia para a Geografia durante o final do seculo XIX
e inicio do XX, sobretudo com a concepgdo de “regido natural” difundida por Ratzel, e
as monografias regionais, de Vidal de La Blache. J& no decorrer do século XX, podem-
se citar os nomes de Hettner e Carl Sauer que valorizaram as formas regionais, por meio
da regido-paisagem, e Hartshorne que defendia o método regional para se tentar

compreender a Geografia.
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A partir de meados dos anos 1930, com a Geografia sendo influenciada por uma
concepgdo mais logico-quantitativa, a regido passou a ser utilizada como uma forma
para se explicar padrdes, por meio de teorias de crescimento e desenvolvimento. Nesse
contexto, podem-se citar as Teorias das Localidades Centrais, de Christaller (1933) e
dos Pdlos de Crescimento, de Perroux (1950). Assim, a divisdo regional, por essa
concepcéo, pressupde uma objetividade méxima, o que implica uma certa auséncia da
subjetividade por parte do pesquisador (CORREA, 2000).

Mais tarde a Geografia passa por uma influéncia mais critica, sobretudo a partir
da década de 1970, fruto de um olhar materialista histdrico e dialético. Assim, a regido
comeca a ser trabalhada vinculada as concepc¢des de poder e totalidade. Dentro dessa
perspectiva, algumas conceituagdes de regido merecem atencdo, podem-se citar autores
como Duarte, Santos, Corréa e Elias.

Para Duarte (1980), a regido é uma dimensdo espacial das especificidades
sociais em uma totalidade espaco-social. Para Santos (1985, p. 16) a “regiao é o locus
de determinadas fungOes da sociedade total em um momento dado”. Para Corréa (2000)
a regido é considerada uma entidade concreta, resultado da efetivacdo de mecanismos
de regionalizacdo sobre um territério ja ocupado, com herancas culturais, materiais e
determinada estrutura socioespacial e seus conflitos. E por fim, Elias (2003, p. 56)
expde que a regido ¢ “resultado do impacto das forgas externas/modernizantes e a
capacidade de suas virtualidades, uma fracdo do espaco total do planeta, cada vez mais
aberta as influéncias exdgenas e aos novos signos do periodo atual”.

Elias (2003) trabalha o conceito de regido de uma forma bastante interessante
para a presente tese. Para ela, a regido é objeto e sujeito da economia globalizada é um
espaco que pouco possui de autdnomo e interage de forma permanente com o mundo,
visando a renovacdo tecnoldgica e a acumulacdo ampliada do capital. As reflexdes de
Elias contribuem para pensar a regido pelo viés da globalizacdo, realizada por meio do
agronegdcio, assim desta forma, muito contribuira para auxiliar nas analises propostas.

Para essa discussdo, o Estado tem papel fundamental, pois & agente da
regionalizacdo. Para Lipietz (1988), o Estado tem um papel de gerenciamento regional,
e € responsavel por remover as barreiras para o desenvolvimento do capitalismo,
utilizando-se do planejamento de infrastrutura e a imposi¢do de uma légica capitalista

avancada, através de uma nova divisdo do trabalho.
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As acles de planejamento de modo geral e o planejamento regional de modo
especifico, sdo exemplos claros de que o Estado pensa a regionalizacéo e intervem na
mesma. Para as subdivisdes regionais por exemplo é utilizada uma metodologia prenhe
de intencionalidades geopoliticas e estratégicas, seja aprovando politicas publicas,
atraindo infraestruturas, recursos e fomentos de modo geral.

Compreende-se que a regionalizagdo tem papel importante para se pensar quais
as melhores politicas de integracdo e desenvolvimento para o pais e seus estados,
principalmente com a extensdo territorial brasileira e, em consequéncia, tentar
compreender suas especificidades e singularidades que sdo perceptiveis nesse vasto e
complexo territorio. A regionalizacdo se pensada de forma coerente, buscando a
efetivacdo das politicas publicas voltadas para as reais necessidades de cada regiao,
pode ser uma forma eficiente para se compreender e desenvolver as potencialidades
existentes e de mitigar as deficiéncias encontradas. Contudo, esclarece-se o olhar critico
para as regionalizacbes e para 0 planejamento regional, que como ja exposto, sdo
formas de intervir no territorio e manté-lo sob controle.

O Brasil tem algumas experiéncias de regionalizacdo antigas e que perduram até
o momento. O IBGE ¢é preponderante nos estudos da divisdo regional brasileira e a
partir dos anos 1940, passou a sistematizar a divisdo regional do Brasil, em uma forma
Unica, com o intuito de auxiliar o levantamento e a analise dos dados, bem como
facilitar a divulgacdo das estatisticas levantadas por este Instituto™. No ano de 1942 foi
aprovada pela Presidéncia da Republica, a primeira Divisdo Regional do Brasil: Norte,
Nordeste, Leste, Sul e Centro-Oeste. No ano de 1945, o Brasil é subdividido em zonas
fisiograficas, baseadas em critérios econémicos, e a partir da década de 1960, inicia-se a
divisdo regional em macrorregioes.

A Divisdo Regional do Brasil em mesorregides (utilizada até hoje), partiu de
determinagGes mais amplas em nivel conjuntural e buscou identificar areas
individualizadas em cada uma das Unidades Federadas, e definiu as mesorregides com
base no processo social (como determinante), no quadro natural (como condicionante) e
na rede de comunicacao e de lugares (como elemento da articulacdo espacial) (IBGE,
2014).

10 IBGE foi criado em 1934 e instalado em 1936 com o nome de Instituto Nacional de Estatistica. O
nome atual data de 1938 (IBGE, 2014).
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Ao longo do tempo a regionalizagcdo tornou-se mais especifica e além das
mesorregides foram criadas as microrregides, portanto, cada estado brasileiro possui
uma divisdo em meso e microrregides, definidas pelos critérios do IBGE. Desta forma,
0 estado de Goias, por meio de uma Resolucdo da Presidéncia (N° 11, de 5 de junho de
1990) foi subdividido em 18 microrregibes geograficas, que sdo um conjunto de
municipios, contiguos e definidos segundo a organizacéo da producdo econémica e sua
integracao.

A figura 11 ilustra a espacializacdo da Divisdo Regional do estado de Goias
pelas microrregides, segundo os critérios do IBGE. Sdo ao total 18 microrregifes
distribuidas pelas cinco mesorregides goianas, a saber: Norte, Nordeste, Sul, Leste e
Centro. Essa regionalizagédo foi a escolhida para a pesquisa realizada na presente tese,

sera estudada a microrregido Ceres (ilustrada pelo nimero 6, na figura 11).

Microrregioes do Estado de Goias - IBGE

Microrregies do Estado de Goias - IBGE
1 - S&o Miguel do Araguaia 10 - Goiania
2 - Rio Vermelho 11 - Vo do Parana
3 - Araguargas 12 - Entorno de Brasilia
4 - Porangatu 13 - Sodoeste de Goias
5 - Chapada dos Veadeiros 14 - Vale do Rio dos Bois
6 - Ceres 15 - Meia Ponte
7 - Anéapolis 16 - Pires do Rio
8 - Ipora 17 - Catalao
9 - Anicus 18 - Quirinépolis

Elaboragdo: Lara Cristine Gomes Ferreira
Fonte: SIC, 2014,

Figura 11 - Espacializacéo das 18 microrregifes do estado de Goiés, segundo o IBGE.
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Além da regionalizacdo realizada pelo IBGE (oficial em nivel Federal), o
Governo Estadual também pode propor regionalizagdes proprias a fim de auxiliar e
faciliar o ordenamento territorial e a efetivacdo das politicas estaduais. Assim, por meio
da Secretaria de Estado de Gestdo e Planejamento (Segplan), o estado de Goias foi
regionalizado em 10 Regifes de Planejamento (Lei do PPA 2002/2007) com base nos
seguintes critérios (IMB, 2014):

a) A Regido do Entorno do Distrito Federal foi definida conforme o estabelecido
na Lei de criagdo da Ride: Regido Integrada de Desenvolvimento do DF e
Entorno — Lei Complementar (Constitui¢cdo Federal) n® 94, de 19 de fevereiro de
1998;

b) A Regido Metropolitana de Goiania (Grande Goidnia mais Regido de
Desenvolvimento Integrado) é definida pela Lei Complementar Estadual n® 27
de dezembro de 1999, alterada pela Lei Complementar Estadual n® 54 de 23 de
maio de 2005;

c) As Regibes do Norte Goiano e do Nordeste Goiano, constantes no primeiro
PPA (2000-2003), foram delimitadas em funcdo de sua homogeneidade em
termos de condi¢bes socioecondmicas e espaciais e como estratégia de
planejamento para investimentos governamentais tendo em vista minimizar os

desequilibrios regionais;

d) As outras seis Regides (Centro, Noroeste, Oeste, Sudoeste, Sul e Sudeste)
foram definidas tendo como critério os principais eixos rodoviarios do estado.
Todos 0s municipios cujas sedes utilizam o mesmo eixo rodoviario para o
deslocamento a capital do estado foram considerados pertencentes a uma mesma

regiao de planejamento.

As Regides de Planejamento de Goidas, segundo critérios da Segplan, podem ser

visualizadas pela figura 12.
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Figura 12 - Espacializacdo das 10 Regies de Planejamento de Goiés, segundo a Segplan. Fonte: IMB,
2014,

Diante das duas propostas de regionalizacdo apresentadas para o estado de
Goiés, escolheu-se utilizar as microrregites, proposta pelo IBGE. As Regides de
Planejamento de Goias acabam englobando mais municipios que a proposta do IBGE, e
no caso da regido de Ceres (regido de interesse nesse estudo) a regionalizagdo da
Segplan a insere na Regido Centro Goiano, juntamente a municipios como Anapolis.

Acredita-se que o critério utilizado pela Segplan acaba por mascarar ainda mais
as especificidades dos municipios, pois nesse caso, o critério adotado refere-se aos
municipios em que a sede esteja vinculada ao mesmo eixo rodoviario para o
deslocamento a capital. Considera-se assim equivocado, dentro dos estudos de regido e
da abordagem regional, aglutinar, por exemplo, 0 municipio de Anapolis junto aos
municipios da Regido de Ceres, devido as diferencas nas dindmicas geoambientais,
espaciais, histéricas e, sobretudo, socioeconémicas.

A regionalizagdo do IBGE, em microrregiGes, também apresenta algumas
contradi¢cGes na escolha dos municipios. A microrregido Ceres, tem municipios com

formacédo histdrica muito diferente dos demais, por exemplo. Pode-se citar o municipio
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de Pilar de Goias, criado no contexto aurifero em Goias, no século XVIII, em
contraposi¢do ao municipio de Ceres, originado no contexto das Colénias Agricolas
Nacionais, ou a municipios com emancipacdo mais recente, como 0 municipio de Séo
Patricio emancipado na década de 1990.

A partir do breve exposto, percebe-se que o0 conceito de regido sempre teve
importancia consideravel, ndo somente na ciéncia geogréfica, mas também nos 6rgaos
oficiais de regionalizacdo do pais. Contudo, a partir do processo de globalizacdo o
conceito de regido foi talvez o que mais passou por criticas, falando-se até da nédo
existéncia de regibes pela homogeneizacao do territdrio fruto desse processo.

Contréria a essa afirmacéo, acredita-se que o grande motor de diferenciagdo de
areas e acentuacdo das desigualdades regionais € 0 modo de producdo capitalista.
Assim, o processo de globalizacdo tende, na verdade, a acentuar as disparidades
regionais, pois as regides possuem potencialidades distintas e a atuacdo dos atores
hegemdnicos do capital também se da de forma distinta, além da atuagdo do Estado,
como agente regulador e financiador de empreendimentos do capital (nacional ou
internacional) que também se da de forma diferenciada.

Concorda-se com Pontes (2007) quando discute o carater dinamico, maultiplo,
complexo e instavel das regides. Elas sdo distintas, pois 0s aspectos que as estruturam
sdo diversos, como 0s aspectos humanos, econémicos, historicos, sociais, politicos e
culturais. A autora toca em um ponto fundamental na reflexdo sobre o conceito de
regido, que é a escala. E fundamental considerar a escala, pois a delimitacdo da regido
jamais podera ser rigida (mesmo compreendendo essa rigidez em termos oficiais, para
facilitar o planejamento regional e a efetivacdo das politicas publicas), em termos
cientificos e académicos € fundamental compreender que a dindmica espacial nédo
adimite cortes bruscos na definicdo de suas fronteiras. Para Pontes (2007, p. 497) a
regido € portanto, “uma dimensdo escalar do espago, que se concretiza mediante a
funcionalizacdo do poder no territorio”.

Atualmente, um importante conceito dentro da abordagem regional é a Regido
Produtiva do Agronegécio (RPA) de Denise Elias. Ha alguns anos essa autora vem
construindo esse conceito, em Elias (2011; 2012) ela traz a discussdo o conceito de
Regibes Produtivas Agricolas, e mais recentemente tem avancado nessa discussao,

partindo do entendimento que o0 agronegocio é um agente produtor do espago agrario e
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urbano. Assim, atualmente, a autora utiliza-se do conceito Regido Produtiva do
Agronegdcio (RPA). Em sintese, as RPA’s s3o os novos arranjos territoriais
produtivos, os territdrios das redes agroindustriais, escolhidos para receber vultosos
investimentos ligados ao agronegocio globalizado (ELIAS, 2011).

Faz-se importante refletir sobre o conceito de RPA de Elias, por entender que o
objeto de estudo dessa tese, estd inserido em uma regido permeada pela l6gica do
agronegécio sucroenergetico, responsavel por dinamizar e refuncionalizar a regido,
sendo perceptivel em sua paisagem os (re) arranjos e as (re) funcionaliza¢Ges, por meio
da atividade sucroenergética e da relacdo campo-cidade.

As RPA’s estdo conectadas diretamente com os centros de poder e consumo,
pois o agronegdécio globalizado se realiza a partir da dialética entre o global e o local.
Para a autora, as RPA’s sdo hibridas e podem compor-se tanto de modernos espacos
agricolas, quanto de espagos urbanos ndo metropolitanos, principalmente as cidades
pequenas, podendo também ser cidades médias.

As redes agroindustriais sdo compostas por inimeras atividades que servem ao
agronegdcio, em prol da acumulacdo capitalista, podem-se citar as empresas
agropecudrias, as industrias de sementes selecionadas, de insumos quimicos e
implementos, os laboratérios de pesquisa, as prestadoras de servico e comércio, as
empresas de logistica, as empresas de pesquisa em tecnologias, entre outras. Trata-se de
uma rede complexa e para que se possa compreendé-la € preciso realizar estudos
levando em consideracéo as diferentes escalas.

Segundo Elias (2012) as transformagdes ocorridas na atividade agropecuaria no
Brasil, sobretudo nas Ultimas cinco décadas, tem exercido profundos impactos na (re)
organizacdo do territorio brasileiro, o que resultou em distintos arranjos territoriais.
Assim, a abordagem regional e no caso especifico, as RPA’s, sdo formas de se
empreender a analise das tranformacdes e dos impactos da agropecuéria e hoje do
agronegdcio no territério brasilieiro, tdo vasto e de grandes dimenses territoriais.
Ainda para a autora, como a “globaliza¢do se realiza com a fragmentagao do territorio, a
RPA ganha forca como uma das possibilidades para a percepcdo de tais processos”
(ELIAS, 2012, p. 27).

E importante mencionar que o conceito de Regifo Produtiva do Agronegdcio

ndo se assemelha ao conceito classico de regido. As RPA’s devem ser entendidas como
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lugares funcionais de circuitos espaciais da producdo e circulos de cooperacdo da
producdo (conceitos de Milton Santos) de importantes commodities, que estdo cada vez
menos resistentes aos novos signos atuais e as novas forcas externas, que Sao
comandados pelas empresas hegemdnicas do setor (ELIAS, 2011).

A metodologia para se chegar a uma RPA é bastante complexa e delicada, ja que
0S processos sdo dinamicos e as delimitacdes podem sofrer alteragcdes constantemente.
Podem-se destacar cinco eixos norteadores principais para a delimitagdo das RPA’s: 1)
Uso e ocupacdo do espaco agrario; 2) Setores industriais representativos das redes
agroindustriais; 3) Economia urbana; 4) Mercado de trabalho e dindmica populacional;
5) Infraestrutura e equipamentos urbanos.

E importante destacar que a propria autora enfatiza que a configuracdo das
RPA’s ndo respeitam os limites politico-administrativos oficiais, sendo bastante comum
gue municipios de diferentes estados componham uma RPA. Diante disso, considera-se
de suma importancia os trabalhos de Elias, bem como sua contribuicdo no avanco da
discussdo sobre o conceito de regido e sua reflexdo critica e construtiva para
compreender as transformacGes e problematicas postas, por meio da abordagem
regional. Contudo, na presente tese, serd utilizada a microrregido geografica, pensada
pelo IBGE, conforme ja exposto.

Entente-se que a regionalizagdo no Brasil é antiga e ndo acompanhou as
transformacdes ocorridas ao longo do tempo, inimeros e complexos foram 0s processos
e, consequentemente, as formas e os efeitos materializadas no espaco geografico
brasileiro. Assim é muito comum perceber algumas discrepancias nas regides oficiais,
sendo nitido, as vezes, perceber que determinado municipio ndo deveria estar “nessa”
regido ou que aquele municipio deveria estar “naquela” regido, considerando é claro os
mesmaos critérios utilizados pelos 6rgdos oficias para realizar a regionalizacao.

Contudo, mesmo considerando os problemas existentes na forma de se
regionalizar o Brasil, escolheu-se utilizar a forma oficial federal, até pelo fato de se
objetivar compreender as transformacbes ocorridas, ao longo do tempo, com a
microrregido Ceres (das Coldnias Agricolas ao momento atual) e, sobretudo, por
entender que as pesquisas cientificas podem subsidiar futuras discussbes, planos,
programas e politicas publicas que sdo, ainda, pensadas utilizando-se de critérios

oficiais e geralmente exclusivas para determinado estado (principalmente os planos
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plurianuais dos Governos Estaduais), sendo complicado, sob esse viés, aglutinar em
uma mesma regido, municipios de estados distintos.

Portanto, parte-se da premissa que o Estado interfere diretamente na (re)
producdo do territério e, consequentemente, nos arranjos regionais, no padrdo de
integracdo das regides, na territorializacdo de agroindustrias e demais empreendimentos,
bem como na materializagdo de infraestrutuas. Com isso intensificam-se as
desigualdades regionais e, simultaneamente, o planejamento regional como forma de
mitigar essas desigualdades. Arrais (2007) traz essa discussdo para o estado de Goias, 0
qual, pelo fato de estar em posicdo estratégica, no centro do pais, e ter assumido o papel
de fronteira agricola foi fator decisivo na rapidez das transformagGes socioecondmicas e
no consequente grau de desigualdade regional verificado.

O quadro 4 mostra os principais programas de intervencdo do Estado no
territorio goiano e o principal impacto regional verificado em cada periodo. E possivel
verificar que entre as décadas de 1930 e 1940 os programas do governo estavam
direcionados para a expansao da fronteira agricola e ocupacdo do que consideravam na
época de vazios demogréficos no Brasil. Nesse contexto, citam-se 0s programas
vinculados ao projeto da Marcha para o Oeste (do Governo Vargas) e a construcao de
Goiania e a transferéncia da capital do estado de Goias para essa cidade.

A edificacdo de Goiania, como nova capital do estado de Goias, estimulou a
migracao para o centro do pais. Segundo Teixeira (2013) a partir da criacdo de Goiania,
0 estado de Goias passou de uma regido distante para uma regido promissora para o
desenvolvimento brasileiro, deixando, gradativamente, para trds o rotulo de estado
isolado e pouco atuante no contexto nacional. Em sintese, Goiania foi construida em um
contexto que buscava a reducdo das disparidades regionais do Brasil, contudo acabou
estimulando a intensa ocupacdo, pelo processo migratério, a fragmentacdo do centro
goiano e alguns conflitos territoriais.

Pode-se destacar também as Col6nias Agricolas Nacionais, dentro da Marcha
para o Oeste, que foi responsavel por intenso processo migratorio para a regido centro
goiano, regido denominada Mato Grosso de Goias. Esse programa teve o intuito de
estimular a ocupacao do centro goiano, por meio de col6nias agricolas. A CANG, como
ficou conhecida a Coldnia Agricola Goiana, mesmo tendo grande parte de seus

objetivos propostos frustrados, teve importancia singular para a ocupacdo do territorio
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goiano, sobretudo para a regido de estudo, a microrregido Ceres (essa discussdo sera

realizada no proximo capitulo).

Quadro 4 - Principais Programas de Governo para o Estado de Goias e os Impactos
Regionais.

O TERRITORIO GOIANO: ESTADO E A CAPITALIZACAO DO TERRITORIO

Programas Periodo Impacto Regional

Expedicdo Roncador 1943-1949 Acéo de interesse militar, partindo de Aruand com
Xingu destino ao Pard e ao Amazonas, tendo, entre outros
objetivos, a colonizacdo pontual da vertente Oeste
do Araguaia.

Fundago Brasil 1943-1967 | Substituiu a  Expedicdo =~ Roncador-Xingu,
Central intervindo, também, no territério goiano, por meio
do estimulo a colonizacao.

Marcha para o Oeste

Edificacdo de Goiania 1933-1942 Estimulou a migracdo e mudou o eixo econémico
do Estado para Mato Grosso Goiano, refor¢ando as
desigualdades regionais entre o Norte e Sul.

CANG (Colénia Agricola 1942-1945 O programa de colonizacéo federal causou impacto
Nacional) na migracgdo e alterou a estrutura agréria da porcéo
norte do Mato Grosso Goiano.

Estimulou a migracéo, a fragmentacdo municipal, o
Edificacdo de Brasilia 1956-1960 mercado de consumo regional e a circulagdo
rodoviaria, com impacto no Leste e Nordeste
Goianos.

Transformou-se na principal artéria de ligacdo entre
BR-153 1958-1975 0 Sudeste e o Norte brasileiro, redefinindo o eixo de
povoamento do Norte goiano para a vertente Oeste
do rio Tocantins.

Cachoeira Dourada 1960 Atendeu a demanda de energia do Estado de Goias
e do Distrito Federal.

Programa do Governo Federal com o propdsito de
1967-1990 intervir na Regido Centro-Oeste, estimulando a
SUDECO mudanca no perfil econdbmico. Em 1990 a
2006... SUDECO foi extinta. Em 29/11/2006 o projeto de
recriagdo da SUDECO foi aprovado por
unanimidade na Cmara Federal.

Fundo Constitucional do Centro-Oeste disponibiliza
FCO 1988... 3% do produto da arrecadacdo do Imposto Sobre

(2]
s Renda e Proventos de Qualquer Natureza e do
T Imposto Sobre Produtos Industrializados.
g Fomentar 1996-2020
2 (previsdo de | Estimularam a migracdo de empresas de diversos
S término) ramos para o territorios goiano, especialmente o
= Centro-Sul do Estado.

Produzir 1999...

Fonte: Adaptado de Arrais (2007).
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A construcdo de Brasilia e a transferéncia da Capital Federal para a regido
Centro-Oeste brasileira, intensificou ainda mais o processo de ocupacdo do estado de
Goias e da fragmentagdo territorial, pois com a transferéncia da Capital, houve vultosos
investimentos em infraestrutura viaria, por exemplo, que correspondeu a um elemento
fundamental para a criagdo de novos povoados, que posteriormente transformaram-se
em cidades ao longo das rodovias, em destaque a rodovia BR 153, que comegou a ser
construida no final de década de 1950.

Ressalta-se entdo, que a construcdo das capitais Goiania e Brasilia foi
fundamental para a consolidacdo do estado de Goids e da regido Centro-Oeste no
processo de integracdo brasileira. Segundo Moysés e Silva (2007) a construcdo das
capitais planejadas no planalto central possibilitou a formag¢ao do “cixo” Goiania-
Anapolis-Brasilia, que se constitui em um espaco de grande concentracdo populacional,
representando mais de 1/3 da populacdo total do Centro-Oeste. Para Aratjo Sobrinho
(2008), o eixo Goiania-Brasilia configura-se em um sistema urbano-regional em
expansao com inumeras alternativas de crescimento econdmico e populacional, além de
ser atrativo em investimentos e apresentar incontaveis possibilidades de uso do
territorio.

Nas décadas de 1980 e 1990 destacam-se os incentivos fiscais para atracdo de
indUstrias e agroindustrias para o territorio goiano. O FCO, o Fomentar e 0 Produzir sdo
os principais exemplos de fundo, crédito e subsidios para a atracdo dos principais
empreendimentos, que hoje estdo implantados no estado de Goias.

Buscou-se nesse primeiro capitulo trazer algumas discussdes e reflexdes sobre a
producdo do territério goiano pelo agronegdcio e ja introduzir questdes sobre o
agronegocio sucroenergetico. Essa discussdo passou pelo entendimento da logica
capitalista, complexa e muitas vezes perversa, e pelo papel de agentes fundamentais
para a territorializacdo e o funcionamento dos empreendimentos, como o Estado, por
exemplo. Entende-se portanto, a abordagem regional como uma forma de se
compreender as dinamicas e os (re) arranjos materializados ao longo do tempo pela
I6gica do capital, que por meio de varios processos, frutos desse sistema, como a
globalizacao por exemplo, acabaram por fragmentar e diferenciar os lugares.

No capitulo Il serd apresentada a microrregido Ceres, sua constitui¢do historia e

suas principais caracteristicas, além de buscar responder as seguintes questfes: Porque a
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microrregido Ceres é interessante para a reflexdo proposta? Quais as caracteristicas
socioeconbmicas dessa microrregido? Quais as especificidades da Col6nia Agricola
Nacional e como ela foi importante para a formacéo territorial da regido estudada?
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CAPITULO Il — A MICRORREGIAO CERES (GO): DAS COLONIAS
AGRICOLAS AO AGRONEGOCIO SUCROENERGETICO

A microrregido Ceres estd localizada na mesorregido Centro Goiano e €
constituida por 22 municipios: Barro Alto, Carmo do Rio Verde, Ceres, Goianésia,
Guaraita, Guarinos, Hidrolina, Ipiranga de Goias, Itapaci, Itapuranga, Morro Agudo de
Goiads, Nova América, Nova Gléria, Pilar de Goias, Rialma, Rianapolis, Rubiataba,
Santa Isabel, Santa Rita do Novo Destino, Sdo Luiz do Norte, Sdo Patricio e Uruana.

A microrregido tem o mesmo nome do municipio de Ceres, emancipado do
municipio de Goias no ano de 1953. A regido de Ceres teve ocupacao relevante durante
0 Governo de Getulio Vargas que, com uma de suas frentes politicas, objetivou a
ocupacdo dos “grandes vazios demograficos” do Brasil. Dentro da politica que se
denominou de “Marcha para o Oeste”, criou-se o projeto das Colbnias Agricolas
Nacionais, no ano de 1941, com o intuito de povoar o interior do Brasil, por meio de
incentivos a pequena propriedade e ao produtor rural, com o discurso de incentivar a
ocupacao do interior do pais, por meio da reforma agréria®.

Faz-se importante contextualizar, que nesse momento, 0 mundo passava pela
segunda Guerra Mundial (1939 - 1945) e havia o temor da ocupacéo, por parte de outros
paises, de areas pouco povoadas, estratégicas e com fronteiras desprotegidas. Desta
forma, um dos motivos que incentivou a criacdo das coldnias agricolas no territorio
nacional, foi politico-estratégico, ja que a Marcha para o Oeste também objetivava
desbravar a Amaz6nia, dando inicio a ocupagdo pelo Planalto Central (TEIXEIRA,
CAMPQOS, 2011).

Assim, a Col6nia Agricola de Goias, conhecida como CANG, foi a primeira de
oito colbnias idealizadas durante o Governo Vargas. Os outros locais escolhidos foram:
Amazonas, Para, Maranhdo, Parana, territorio de Ponta Pord (atual Mato Grosso), Piaui
e Minas Gerais.

Na tentativa de compreender a regido estudada na atualidade é preciso entender

como se deu seu processo de constituicdo historica e quais as principais politicas,

12 A tese de que as Coldnias Agricolas Nacionais tiveram o intuito de realizar uma reforma agréria é
defendida principalmente por Andrade (1990; 2006), contudo discorda-se aqui dessa ideia, 0s argumentos
serdo apresentados no decorrer da presente pesquisa.



93

programas e incentivos do Estado. Para tanto, sera realizada uma reflexdo sobre os
principais contextos de ocupagdo e suas repercussdes quanto ao crescimento
populacional e a expansdo da fronteira agricola para o centro goiano.

Escolheu-se retratar quatro momentos principais: primeiro, com a atividade
mineradora, durante o século XVIII, responsavel pela criacao de varios povoados e vilas
que deram origem as primeiras cidades de Goias; segundo, pelo esvaziamento
populacional que Goias passou durante a crise da mineracdo (século XIX), o que deu
inicio as produc@es agricolas e a pecuaria de subsisténcia; terceiro, no inicio do século
XX, as principais politicas de interiorizacdo do Brasil, sobretudo a Marcha para o Oeste
e, dentro dela, o projeto das Colbnias Agricolas Nacionais; e por fim, os Planos
Nacionais de Desenvolvimento (PND’s) na década de 1970, que deram continuidade a
expansdo da fronteira agricola e estimularam o uso de técnicas modernas e insumos.

A microrregido Ceres atualmente possui como principal atividade econdmica o
agronegdcio vinculado ao setor sucroenergético, que se iniciou na regido, sobretudo
ap6s os incentivos do Proalcool, em meados da década de 1970. S&o sete
empreendimentos sucroenergéticos em funcionamento que Ssdo responsaveis por
movimentar a economia local e regional, mas ao mesmo tempo, de forma geral, por nao
haver outro segmento do agronegdcio em desenvolvimento ou outra atividade
econdbmica autbnoma a atividade canavieira, essa regido pode desencadear
problematicas e graves efeitos socioeconémicos, devido a falta de dinamismo em
relacdo a outros segmentos econémicos.

A producdo de cana-de-aglcar também ¢é verificada na maioria dos municipios
da microrregido, ndo ficando circunscrita aos municipios que possuem usinas. Assim,
busca-se aqui trazer elementos historicos para compreender o processo de ocupacgéo da
microrregido Ceres, bem como dados estatisticos, que em conjunto a analise,
contribuirdo para compreender a microrregido Ceres na atualidade, principalmente no

que se refere as caracteristicas socioecondmicas.

2.1. O Processo de Constituicdo Historica da Microrregido Ceres - GO

A Capitania de Goias foi criada no ano de 1749 originada da Capitania de Séo

Paulo, em um contexto em que se objetivava levar a administracdo colonial as areas
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auriferas do centro-oeste do pais (TEIXERA NETO, 1982). Durante o século XVIII a
ocupacdo da Capitania de Goiés se deu, sobretudo, por meio do povoamento de alguns
nacleos devido a extracdo de ouro. Alguns nucleos merecem destaque, como Vila Boa
(atual Cidade de Goias) e Meia Ponte (atual Pirendpolis) que sdo as cidades mais
conhecidas e diretamente identificadas, até por sua paisagem e patrimoénio material, por
sua constituicdo histdrica vinculada ao periodo aurifero no Brasil, durante o século
XVIILI.

Outras cidades também tiveram seus primeiros nucleos de povoamento criados
nesse contexto, como Niquelandia, Cavalcante, Sdo Domingos, Pilar de Goias (na época
conhecida como Papud), Crixas, Santa Cruz, Natividade, Arraias, entre outras (as duas
ultimas pertencem atualmente ao estado do Tocantins). Meia Ponte, Santa Cruz, Pilar e
Crixas constituiram o po6lo hegemonico da capitania, pois estavam mais proximas as
decisBes administrativas, possuiam atividades urbanas mais intensas e se aproximaram
de um "conglomerado” devido ao fato de estarem mais perto das jazidas de ouro e por
possuirem uma maior densidade populacional (ESTEVAM, 1997). Das vilas citadas,
merecem detaque Vila Boa (Goias) e Papua (Pilar), no que se refere ao povoamento da
regido Mato Grosso de Goias, denominada dessa forma, por conter uma extensa area
florestal situada na porcéo centro-sul de Goias. A microrregido Ceres esta situada em
parte dessa area.

O periodo mineratdrio teve um importante papel para a constitui¢do historica do
que ¢é hoje o municipio de Pilar de Goiés e, consequentemente, para 0 povoamento da
regido estudada. No século XIX, com o declinio das minas auriferas, houve um
esvaziamento populacional de Pilar e os moradores passaram a sobreviver da agricultura
e por aproximadamente um século a cidade ficou “isolada” (IPHAN, 2014). Hoje ainda
é possivel verificar as marcas desse periodo aurifero na paisagem da cidade, por meio
de alguns monumentos e espacos publicos tombados pelo IPHAN, no ano de 1954.
Entretanto, percebe-se o abandono por parte do poder publico local e do préprio IPHAN
para a preservacao do patrimoénio cultural (COSTA; STEIKE, 2013).

Com o esgotamento das minas de ouro na Capitania de Goias, gradativamente a
mineracdo foi sendo substituida pela lavoura e pela pecuaria de subsisténcia, e aos
poucos as diferenciacBes regionais foram surgindo. A regido centro-sul de Goias

aproximava-se economicamente de Minas Gerais e Sdo Paulo, enquanto a regido centro-
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norte mantinha-se afastada. Segundo Estevam (1997), o século XIX amadureceu uma
civilizacdo sertaneja em Goids, que se manteve afastada das répidas transformacdes
capitalistas do Sudeste do Brasil. Eram realizadas comercializagbes de gado, via
triangulo mineiro, contudo eram feitas a base de troca, sem muita modernidade no que
se refere aos negocios, podendo assim afirmar, que a provincia de Goids esteve
fracamente inserida e articulada ao contexto capitalista do pais desde os primérdios.

O centro-norte goiano ficou durante longos anos (século XIX e inicio do século
XX) sem quase nenhuma interacdo com o dinamica econémica do Sudeste brasileiro, o
que era perceptivel nas formas sociais e em sua estrutura fundiaria, a qual era fracionada
basicamente por questdes familiares e de heranca. O sul goiano, em contrapartida,
intensificou ao longo dos anos, suas relagdes com o Sudeste brasileiro e ja no ano de
1914 houve a implantacdo da primeira etapa da estrada de ferro “Mogiana”, que
estendeu-se de Araguari (MG) a Roncador (GO). A ferrovia possibilitou uma inter-
relacdo entre Goiés e os estados de Minas Gerais e Sdo Paulo, o que acarretou algumas
modificag0es nessa regido goiana, como a ocupagao, por meio de migracGes, aumento
da producdo agricola e uma relevante valorizacdo fundiaria.

A segunda etapa da ferrovia em Goias data de 1935 e seu prolongamento chegou
até a cidade de Anapolis, importante centralidade goiana da época. Nesse contexto, o
Brasil passou por algumas mudangas, sobretudo relacionadas ao regime politico
fundado por Getulio Vargas, denominado “Estado Novo”. Dentro desse regime, foi
criada a politica da Marcha para o Oeste que objetivava, em sintese, ocupar os “vazios
demograficos”, por meio de uma politica de ocupagéo e interiorizagdo do Brasil. A
Marcha para o Oeste promoveu a ocupacdo do interior brasileiro, por meio das
migracOes e visava a producdo de matérias-primas e alimentos mais baratos para
subsidiar o processo de industrializacdo do Sudeste brasileiro.

Dentro da Marcha para o Oeste, foi criado o projeto das Colbnias Agricolas
Nacionais, também pensado como uma estratégia de ocupacéao do interior do Brasil, por
meio de colbnias agricolas. A primeira col6nia agricola do Brasil foi implantada onde
hoje esta localizado o municipio de Ceres, no estado de Goids. Primeiramente é
importante ressaltar que quando se pesquisa sobre a Col6nia Agricola Goiana grande
parte dos autores utilizam o termo “Mato Grosso Goiano”, j& mencionado, para designar

a area escolhida para a implantacao da colénia. A origem desse nome esta relacionada
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ao tipo de vegetacdo, florestal, que se destaca em meio as areas de Cerrado e foi dado
pelos viajantes naturalistas do século XIX, como Auguste de Saint-Hilaire.

Um importante estudo para essa regido foi realizado por Speridido Faissol,
durante a década de 1950, intitulado O Mato Grosso de Goias. Nesse estudo o autor
aponta dois motivos principais para a ocupacdo humana na regido: primeiro, pelo
momento que o Brasil vivia, de expansdo da ocupacgdo do territorio nacional por meio
das Col6nias Agricolas Nacionais, projeto orientado por técnicos em agricultura e
colonizacdo do Governo Federal; e, segundo, porque muitas areas que estavam
recebendo esse movimento pioneiro eram antigas areas mineradoras, que ficaram
decadentes por mais de um século. Durante a década de 1950, a explora¢do mineral ndo
era mais considerada, pelo menos em grande escala, iniciava-se 0 momento de expansédo
das lavouras, principalmente de arroz, milho, feijdo ou café (FAISSOL, 1952).

A base da ocupacdo do Mato Grosso Goiano deu-se pelas migracoes,
relacionadas ao processo de colonizacdo da CANG. Segundo Faissol (1952) a migracao
estava sendo feita em uma escala nunca vista em Goias até 0 momento. A maior parte
dos migrantes era constituida por mineiros (das cidades de: Patos de Minas, Abaeté,
Carmo da Paranaiba e outros municipios do oeste de Minas Gerais), mas também havia
um namero consideravel de paulistas, baianos, maranhenses e mesmo goianos, de outras
localidades do estado. Segundo Estevam (1997, p. 91) “na verdade, tratava-se de
pessoas sem recursos, na maioria agregados de fazendas, meeiros e arrendatarios, que
marchavam em busca da terra prometida”. Houve também um grande estimulo para a
vinda de médicos e profissionais da saude para a CANG e em pouco tempo foi
construido o primeiro hospital da regido, o hospital Sao Pio X.

A CANG foi criada pelo Decreto Lei N° 6.882, de 19 de fevereiro de 1941, e
fornecia aos colonos reconhecidamente pobres, mas trabalhadores e bem
“comportados”, lotes que variavam entre 26 e 32 hectares. Era uma exigéncia que 0s
lotes s6 fossem distribuidos aos colonos que comprovassem ser casados, assim muitos
migrantes que chegavam na col6nia solteiros acabavam por contrair matriménio para
conseguirem terras.

Teixeira e Campos (2011) realizaram entrevista com uma pioneira da época da
colonia, que afirmou que muitos burlavam as leis e se casavam somente para acessar

terras ou quem ja fosse casado em outro estado, casava-se novamente, pois era exigido
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somente a certiddo de casamento. Tinham prioridade no acesso as terras, as familias que
possuiam filhos, nesse caso, a certiddo de nascimento dos mesmos era exigida.

A Administragdo da Colbnia doava também uma casa de alvenaria, além de um
auxilio inicial aos colonos (a figura 13 mostra o escritorio da CANG). Segundo Faissol
(1952) na década de 1950, o numero de casas ja doadas era muito pequeno, devido a

grande quantidade de migrantes, frente as verbas insuficientes do governo.

Figura 13 - Escritério da CANG. Fonte: Teixeira e Campos ( 2011).

A escolha da area para implantacdo da CANG foi estratégica, pois além de
abranger terra fértil, situava-se ao norte de Goiania e Anapolis. A escolha da area a qual
a CANG seria implantada, contou com o apoio do Governo Estadual, pois o mandatario
de Goias mostrou a Getulio Vargas, em mapa, uma 6tima area para a implantacao de tal
empreendimento, ja que ficava distante de Goiania e mais perto de Anépolis, que nesse
contexto, era a cidade mais populosa e progressista do estado de Goias (ESTEVAM,
1997).

Assim, como a cidade de Anapolis era o principal centro regional e para que a
producdo de arroz, milho e feijdo dos colonos pudesse ser comercializada, concluiu-se
no ano de 1944, uma estrada de 142 Km que ligava a CANG a cidade de Anapolis. Isso
indicaria fatores basicos para a modernizacdo daquele periodo (CASTILHO, 2012).

Essa estrada de rodagem, construida por intermédio do entdo administrador da CANG,
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o Engenheiro Bernardo Saydo, impulsionou certa integracao territorial nesse trecho que
futuramente seria a BR 153 (Belém-Brasilia).

A colonia entdo, foi gradativamente apresentando incremento populacional, por
meio das migracdes, sendo que no ano de 1946 ja contava com 1.600 familias
implantadas. No ano de 1950 a populacdo era de quase 30 mil pessoas, 0 que conferia a
colénia uma densidade demografica de 35 hab/Km2. Grande parte das familias
habitavam a zona rural, que nessa época tinha aproximandamente 93% da populagéo
(ARANHA, 2001).

O fato é que mesmo a CANG apresentando objetivos relacionados a ocupacao,
por meio da colonizagdo, concessdo de terras, doacdo de casas e equipamentos para a
producdo agricola, a realidade foi bem distinta. Ha alguns relatos sobre a perversidade
com os povos indigenas que habitavam aquela regido, os quais tiveram que avancar para
outros territérios ou se inserir na dindmica da colénia, sendo inseridos também em
novos costumes e na ldgica capitalista. Portanto, na realidade, a CANG ndo apresentava
uma proposta concisa de reforma agréria, somente apresentava um discurso nesse
sentido, no intuito de aumentar as migragdes para a regido e propiciar a ocupagdo dos
“vazios” no territorio brasileiro.

O modelo excludente da CANG e as exigéncias para o estabelecimento das
familias na col6nia, bem como o atraso na construcdo das casas e na demarcacao dos
lotes, foram alguns motivos para que uma parte dos migrantes que la chegavam, mas
ndo conseguiam se inserir, fossem habitar outros nucleos. O exemplo mais claro do
modelo excludente e seletista da CANG, foi o surgimento do povoado da Barranca,
localizado na margem direita do Rio das Almas (importante rio, principalmente para o
abastecimento da regido). Foi o inicio do que hoje é o municipio de Rialma®. A figura
14 ilustra a construcdo da ponte sobre o Rio das Almas que ligaria (ou separaria) a
CANG do povoado da Barranca. Antes da construgéo da ponte, era utilizada uma balsa
para realizar a travessia, depois foi construida uma ponte de tambores e em seguida uma
ponte semi-pénsil.

Segundo Silva (2002) o Rio das Almas separava dois mundos sociais distintos,

de um lado a CANG, fruto de uma ocupacdo oficial, dentro de um discurso de

13 Os povoados que hoje sdo os municipios de Carmo do Rio Verde e Uruana também surgiram com os
migrantes que ndo conseguiram se inserir na CANG.
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colonizagdo, vivendo nos lotes concedidos pelo Governo, mas recebendo auxilio
precario e com uma politica muito burocratica. No lado direito do rio, crescia a
Barranca, que surgiu @ margem da ocupacao oficial e se constituiu “como uma extensao
e, a0 mesmo tempo, contraposi¢do ao modelo de ocupacdo e implantacdo da CANG”
(CASTILHO, 2012, p. 121). Na sede da CANG prezava-se pela ordem, assim era
proibida a venda de bebidas alcoolicas e a instalacdo de casas de prostituicdo, mas na
Barranca, ndo haviam proibi¢bes (SILVA, 2002). Desta forma, as duas localidades
surgidas em uma mesma dinamica de ocupacdo apresentavam, na época, organizagoes

espaciais e funcionadades distintas.

Figura 14 - Construcgdo da ponte sobre o Rio das Almas, entre a CANG e o povoado de Barranca. Fonte:
Teixeira e Campos (2011).

Com o passar do tempo, a falta de investimento e a insuficiéncia das politicas de
apoio ao pequeno produtor, além da infraestrutura local e regional incipiente, foram
fatores que levaram ao gradativo esvaziamento da coldnia. A emancipacdo da col6nia
aconteceu no ano de 1953 e foi desmembrada das terras do municipio de Goids, por
meio da Lei N° 767, e recebeu o nome de “Ceres” pelo administrador da Colénia,
Bernardo Saydo, em homenagem a deusa da agricultura e dos cereais (Mitologia

Romana).
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No ano seguinte o povoado de Barranca também foi emancipado, pelo Decreto-
Lei N° 753 de 1954, sendo desmembrado do municipio de Jaragua. O povoado de
Barranca recebeu o nome de “Rialma” em referéncia ao Rio das Almas, limite natural
que separa 0s municipios de Ceres e Rialma. Segundo Castilho (2012) o nucleo urbano
constituido pelas duas sedes municipais tinha, num primeiro momento, a funcdo de
servir ao campo, ndo havendo necessidade de emancipagdo. Mas, 0 quantitativo
populacional que revelava uma representativa quantia de eleitores, fez com que
liderancas politicas do estado de Goias pressionassem pela emancipacdo, para que
houvesse um desligamento da influéncia federal.

Em sintese, a ma gestdo da colbnia, a lentiddo em relacdo a legalizacdo das
terras e a falta de verbas e subsidios do governo, foram os principais motivos que
fizeram alguns colonos abandonarem as terras e fossem habitar outras regiées ou outras
localidades proximas a area da CANG, ou mesmo habitando o préprio sitio urbano de
Ceres, apds sua emancipacao.

A CANG teve muitos de seus objetivos frustrados, mas obteve éxito em relagéo
a ocupacao, por meio das migracdes, e a expansdo da fronteira agricola para a regiao,
por meio de uma agricultura que ja apresentava tracos fortes de modernizacdo. Assim,
segundo Morais (2001), por meio da implantagdo da CANG o Governo Federal estava
concretizando os principais objetivos da Marcha para o Oeste, que era fazer da regido
Centro-Oeste um pdlo fornecedor de matérias-primas para a regido Sudeste brasileira e,
simultaneamente, ser consumidor dos produtos industrializados vindos de la.

E importante destacar que a CANG entrou em crise no momento em que a
regido Centro-Oeste estava em evidéncia para o Governo Federal, com vérias politicas
de desenvolvimento agricola e de malha viaria voltadas para a regido. Algumas dessas
politicas estavam associadas a mudanca da Capital Federal para o leste goiano e essa
decisdo s6 reforcaria a politica de interiorizacdo da economia, iniciada pelo Governo
Vargas e prosseguida pelo Governo de Juscelino Kubitschek (1956 - 1961), como parte
de um grande “Plano de Metas”.

Apdbs o golpe militar de 1964 no Brasil, os programas de desenvolvimento
econdmico e regional sofreram algumas mudancas, mas deram continuidade ao
processo de modernizacdo-centralizacdo do Estado, inaugurado no regime do Estado

Novo (COSTA, 2000). Nos anos p6s 1964, algumas politicas de desenvolvimento foram
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propostas e executadas embasadas nas diferencas regionais do Brasil. Exemplo disso,
foram as Superintendéncias e os Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND’s) criados
nesse contexto.

O estado de Goias, em decorréncia de sua extensao territorial**

foi contemplado
por programas governamentais de forma diferenciada. A parte norte foi incluida no
contexto da “Amazonia Legal”, que desde a década de 1960, foi alvo da
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM). A porgdo centro-sul do
estado de Goias foi contemplada pela Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-
Oeste (SUDECO). A instituicdo federal operadora das politicas de desenvolvimento
regional tinham o intuito de estimular a producdo agricola, por meio de alta tecnologia e
técnicas modernas de produgéo.

Na década de 1970 foram criados os Planos Nacionais de Desenvolvimento
(PND’s), que dentre suas varias metas tinha como enfoque principal organizar o
territorio brasileiro, com base em uma ldgica geopolitica, que buscava a integracao
nacional, por meio da expansdo da “fronteira econémica” do pais a partir do centro-sul,
em diregdo ao Centro-Oeste, Amazonia e Nordeste, de forma rdpida e combinada.
Segundo Costa (2000) o conceito de “fronteira econdmica” era aplicado para varias
instancias, como fronteira agricola, industrial, agroindustrial, urbana, de infraestrutura
regional, etc., além disso, os planos de desenvolvimento regional eram direcionados
tanto para as areas mais desenvolvidas do pais, quanto para areas em desenvolvimento.

Os PND’s foram divididos em trés etapas: | PND (1972-1974), 1l PND (1975 —
1979) e 111 PND (1980-1985). O | PND teve por base o Plano de Integracdo Nacional
(PIN) que destinou vultosos recursos para financiar o plano de obras e infraestrutura,
nas regides compreendidas nas areas de atuacdo da Sudene e Sudam, na busca de
promover a rapida integracdo da economia das regiGes Nordeste e da Amazonia ao
centro-sul brasileiro.

O Il PND esteve mais voltado a dotar o Brasil de uma base industrial mais
autébnoma e, para tanto, era necessario obter maior contribuicdo ao PIB, da agricultura,

pecudria, agroinddstria e mineracdo. Na industria, a énfase foi dada aos setores de

14 Até 0 ano de 1988 o atual estado do Tocantins pertencia ao estado de Goiés, o que conferia a Goiés
uma grande extensao territorial.
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industria de equipamentos e insumos basicos, e na parte de infraestrutura a preocupacao
maior era com area energética.

Os objetivos do Ill PND ndo diferiam muito dos anteriores, contudo néo
apresentou grande impacto na economia brasileira, pois na verdade ndo houve uma
efetiva implementacdo do plano como os dois anteriores.

O Il PND apresentou metas e programas voltados diretamente para a ocupagéo e
desenvolvimento da regido Centro-Oeste e para o Cerrado. Destacam-se entdo o0s
programas: Programa de Desenvolvimento das Areas de Cerrado (Polocentro), o
Programa Especial da Regido Geoecondmica de Brasilia e 0 Programa de Cooperacdo
Nipo-Brasileiro para o Desenvolvimento do Cerrado (Prodecer).

O Polocentro foi criado no ano de 1975, com objetivo de promover o
desenvolvimento e a modernizacao das atividades agropecuarias da regido Centro-Oeste
e 0 oeste de Minas Gerais, mediante a ocupacdo das areas de Cerrado e seu
aproveitamento em escala empresarial com o desenvolvimento de linhas de
financiamento rural, fortalecendo de maneira acelerada o processo de capitalizagdo no
campo, impondo a compra de insumos modernos, mecanizacdo, aquisicdo de
fertilizantes e outros insumos, concentrando-se portanto, no dominio das grandes
propriedades.

O Polocentro também estimulou o desenvolvimento da infraestrutura de
armazenagem, estradas e energia, contudo o crédito rural foi o segmento basico desse
programa e fortaleceu o processo de capitalizacdo do campo, ja que para a concessdo do
crédito era exigido um padrdo minimo de tecnologia, mecanizacao e farta aquisicao de
fertilizantes e outros insumos (ESTEVAM, 1997).

Para efetivar os objetivos do Polocentro, utilizou-se a concepcdo de poélos de
crescimento, por meio da selecdo de doze areas inseridas no dominio do Cerrado,
espalhadas pelos estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goias e Minas Gerais.
Em Goiés, foram selecionadas cinco areas: Gurupi, Pirineus, Parand, Piranhas e Rio
Verde, lembrando que naquela época ainda ndo havia ocorrido a subdiviséo do estado
para a formacdo do Tocantins. Essas areas possuiam razoavel potencial agricola e
receberam recursos para investir na construcdo de estradas, eletrificacéo rural, rede de

estocagem e comercializacdo. Os beneficios incluiram sobremaneira, produtores de
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médio e grande porte e tinham como meta a destinacdo de 60% da area a ser explorada
em lavouras e o restante (40%) em pastagens (FARIA, 2006).

O Programa Especial da Regido Geoecondmica de Brasilia, foi proposto durante
o I PND, mas foi executado no II PND. Ele objetivava um ‘“desenvolvimento
equilibrado” de Brasilia, por meio do investimento em infraestrutura e visava uma
ocupacdo ordenada, sobretudo no eixo Brasilia — Anapolis — Goidnia. Na verdade, havia
uma grande preocupagdo com a intensa migragao para o Distrito Federal, o que acabaria
por trazer efeitos “indesejaveis” sobre os equipamentos sociais da Capital. Assim, foram
definidos cinco nucleos para investimento: o eixo Ceres — Anapolis, a area de influéncia
das BR’s 040 e 050, o Vale do Parand, as areas de mineragdo e os chapaddes de
Paracatu.

O eixo Ceres — Anapolis foi contemplado com 32% dos investimentos do
programa aplicados principalmente em desenvolvimento industrial e rural; a area de
influéncia das BR’s 040 e 050 teve 14% dos recursos, sendo que a maior parte foi
aplicada em transportes, saneamento e melhorias urbanas (ESTEVAM, 1997). Este
projeto influenciou diretamente no desenvolvimento de infraestrutura da microrregido
Ceres, contudo a area que mais foi beneficiada no eixo Ceres — Andpolis foi, sem
duvida, o municipio de Anépolis, sobretudo onde hoje estd implantado o Distrito
Agroindustrial de Anapolis (DAIA).

Outro programa que contribuiu para a expansdo da fronteira agricola para o
Centro-Oeste, foi 0 Programa de Cooperacdo Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento
do Cerrado (Prodecer), implementado a partir de 1978 com financiamento da agéncia
japonesa - JICA e do governo brasileiro, em areas dos estados de Minas Gerais, Babhia,
Goiés, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. O principal instrumento utilizado pelo
Prodecer foi o crédito supervisionado com empréstimos fundiarios de investimento e de
cobertura de despesas operacionais. O crédito era concedido a taxas de juros reais e
atraiu um namero significativo de agricultores (ALHO; MARTINS, 1995).

A cooperacdo entre Brasil e Japdo apresentava interesses mutuos: o Brasil
recebia investimentos japoneses a fim de subsidiar a pesquisa agropecuaria e o0 Japao
beneficiava-se da maior oferta de soja no mercado internacional. Segundo Inocéncio
(2010) seria necessario expandir a area cultivada de soja no Brasil, para suprir as

necessidades de uma populacdo em expansdo, ou seja, o Prodecer foi criado para
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atender aos interesses internacionais, por meio da venda de maquinarios, insumos e
cultivo de produtos destinados ao mercado internacional.

A década de 1970 consistiu em um marco da atuacdo do Estado para o
ordenamento territorial do Brasil, ja que todas as politicas tiveram em sua esséncia
estratégias e intencionalidades, que direcionaram a expansdo da fronteira agricola para o
centro do pais, bem como estimularam a integracéo nacional, por meio da construcao de
rodovias. Como exposto, na década de 1970 varias politicas e programas foram criados
para incentivar a ocupacdo do interior do pais, expansao da fronteira agricola e
modernizacdo da agricultura, com intensa capitalizacdo do campo. Essas caracteristicas
acarretaram profundas transformagdes ambientais e socioecondmicas, como uma
intensa fragmentacdo das fitofisionomias do Cerrado, por exemplo, como também um
crescimento econémico acelerado e a gradativa intensificacdo do processo de
urbanizacdo, refletido na década 1990, quando os efeitos dessa ocupacdo se
manifestaram, por meio da rapida e expressiva concentracdo urbana.

Em consequéncia a rapida ocupacdo do Cerrado, motivada pelas grandes
extensOes territoriais, principalmente nas areas de fronteira, atrairam também as
populacdes urbanas, dando inicio a um rapido processo de privatizacdo das terras (em
um ritmo até entdo nunca empregado), sobretudo por empresarios sulistas, o que
favoreceu a incorporacdo da regido ao processo produtivo. Isso significou uma forte
demanda de novos insumos, tecnologias, qualificacdo de mao-de-obra, maquinarios,
melhoramento genético, uso de calagem para os solos do Cerrado, entre outras
caracteristicas produzidas no ambito da Revolucdo Verde. Além dessas, duas
caracteristicas se mantiveram inalteradas: o estimulo ao latifundio e a concentracdo
fundiéria.

Simultaneamente a esse contexto efervescente de politicas e programas de
integracdo nacional, 0 mundo vivia uma forte crise no modelo energético hegeménico,
trata-se do choque do petréleo em 1973, sentido em todo o mundo. O Brasil entdo,
propds a criacdo do Proalcool, no ano de 1975, no intuito de tentar solucionar
internamente o problema do abastecimento energético, por meio da producdo de alcool
carburante inicialmente e, posteriormente, de alcool anidro.

Os incentivos do Proalcool também foram responsaveis pela expansdo da

fronteira canavieira para o Centro-Oeste brasileiro, apesar que nesse contexto, todo o
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pais viu a rapida territorializacdo das destilarias e a expansdo da producdo de cana-de-
acucar.

Em Goiés, varias destilarias foram implantadas. Na microrregido Ceres nao foi
diferente, foram instaladas as destilarias: Pite S/A, no municipio de Itapuranga; a
Devale, no municipio de Itapaci; a Usina Goianésia e a Usina Jalles Machado, ambas no
municipio de Goianésia; e, a Carval, no municipio de Carmo do Rio Verde, instaladas, a
primeira, no final da década de 1970 e as demais no decorrer da década de 1980, fruto
dos incentivos do Préalcool. Algumas dessas destilarias foram fechadas posteriormente,

quando da crise desse Programa.

2.2. Caracterizacdo Socioeconémica da Microrregido Ceres

Como discutido no subcapitulo anterior, o estado de Goias passou por alguns
contextos importantes que subsidiaram politicas e programas nacionais, 0s quais
contribuiram para a expanséo da fronteira agricola e para a construcdo de infraestrutura
basica, o que foi preponderante para a ocupacdo do territério goiano e,
consequentemente, do crescimento populacional.

Também relacionado aos contextos mencionados, verifica-se 0 processo de
fragmentacdo territorial do centro goiano e, em especial, da microrregido Ceres.
Destaca-se que a atual configuracdo territorial da microrregido Ceres, esteve
originalmente vinculada a quatro nucleos principais: Goias, Pirendpolis, Pilar de Goias
e Jaragua, que foram nucleos populacionais consolidados durante o contexto de extragao
aurifera no seculo XVIII.

As emancipagdes municipais na microrregido Ceres comecgaram a se intensificar
a partir da CANG, pois com o crescimento populacional, as migragdes, somado ao
insucesso de alguns objetivos da colbnia agricola, houve pressdo por parte de liderangas
politicas do estado de Goias visando a autonomia da coldnia frente ao Governo Federal.
Assim, quatro municipios da microrregido tiveram sua emancipacdo diretamente
vinculada ao contexto da CANG, sdo eles: Ceres, Rialma, Carmo do Rio Verde e
Uruana.

Os municipios de Carmo do Rio Verde e Uruana, localizados bem proximos a

antiga area da CANG (13 Km e 20 Km, respectivamente) receberam as pessoas que ndo
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conseguiram inserir-se na col6nia, devido as exigéncias e a burocracia frente a
concessdo dos lotes. Outro municipio que teve aumento populacional devido a CANG
foi Rianapolis, cujo povoado estava localizado entre Jaragud e a coldnia, assim servia
muitas vezes de local de “pouso” para os viajantes e trabalhadores que iam para a
colbnia agricola. Pode-se afirmar portanto, que a emancipacdo de Rianapolis esteve
ligada a dindmica estabelecida pela CANG, mesmo que indiretamente.

A figura 15 mostra o crescimento vertiginoso da populagéo total da CANG, com
destaque para a populacdo rural, que era maioria nos tempos da colonia. Com a
emancipacdo municipal de Ceres, em 1953, a populacdo continua a crescer por algum
tempo, mas a partir da década de 1970 ha um declinio dessa populagdo. O &pice
populacional de Ceres foi nos anos 1968, p6s CANG, quando chegou a quase 70 mil
habitantes, atualmente sua populacdo total ndo ultrapassa os 21 mil habitantes™.

As politicas e programas do Governo Federal, a partir da década de 1970, em
prol da expansdo da fronteira agricola para areas selecionadas, comecaram a atrair
populacdo para outras localidades do estado de Goias, principalmente para o sul e
sudoeste de Goids. Mas, isso foi perceptivel também para 0s municipios da

microrregido Ceres, que foram gradativamente atraindo populagéo e se emancipando.
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Figura 15 - Populagdo total, urbana e rural da CANG (até 1952) e Ceres (a partir de 1953). Fonte:
Castilho (2012); IMB (2013). Organizacéo: A autora.

1> Segundo Censo Populacional, realizado no ano de 2010 (IBGE, 2010).
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Nas décadas de 1940 a 1960, durante e ap6s a CANG, muitos povoados foram
emancipados. O projeto das Col6nias Agricolas Nacionais muito contribuiram para a
fragmentacdo da atual microrregido Ceres, somado aos programas de integracdo
nacional, bem como a transferéncia da Capital Federal para Brasilia, pois foram
fundamentais para o intenso processo migratorio para o centro-goiano naquela época.

Outro fator importante foi a construcdo de rodovias e a expansao da malha viaria
para o centro-norte do pais. Destaca-se a BR 153 (Belém — Brasilia) que trouxe, além de
maior facilidade de deslocamento para areas que até entdo apresentavam dificuldade de
integracdo, maior fluidez para a circulacdo de produtos e pessoas. A BR 153 passa ao
centro da microrregido Ceres, sendo a principal via de integracdo entre 0s municipios e
outras localidades de Goias e do Brasil. Confere-se assim, a essa rodovia, um
protagonismo no processo de fragmentacéo territorial da microrregido Ceres. O quadro
5 mostra as datas de emancipacéo e a origem dos municipios da microrregido estudada.

Observa-se pelo quadro 5 que oficialmente Pilar de Goias foi emancipada do
municipio de Itapaci no ano de 1953, isso se deve ao fato de Pilar, nos séculos XVIII e
XIX, ter passado pelas categorias de arraial, freguesia e por fim vila, a qual permaneceu
com este status até o ano de 1935, quando foi transferida para o distrito de Vila Crixas.
Em 1945 passou a ser distrito do municipio de Itapaci, pertencendo a este até o ano de
1953 quando houve a emancipagéo.

Durante os anos do Regime Militar no Brasil houve sérias restricbes a
fragmentacdo municipal, na microrregido Ceres somente dois municipios foram
emancipados: Nova Gléria e Santa lIsabel, apdés o fim do Regime Militar as
emancipacOes intensificaram-se novamente. Em estudo ao IPEA, Magalhaes (2007),
reflete sobre os principais motivos para a criacdo de novos municipios pés Regime
Militar até o ano 2000 e, segundo este autor, 0s principais motivos referem-se ao
descaso por porte da administracdo do municipio de origem e a extensdo territorial do
mesmo, pois quanto mais distante da sede municipal maiores sdo as dificuldades em se
atender aos anseios da populacdo, o que acaba por estimula-los a busca pela

emancipacao.



DATA DE EMANCIPACAO E MUNICIPIO DE ORIGEM -MICRORREGIAO
CERES - GO
Municipios Data da criacéo Municipio de origem
Barro Alto 14-11-1958 Pirendpolis
Carmo do Rio Verde 14-11-1952 Goias
Ceres 04-09-1953 Goias
Goianésia 24-06-1953 Jaragua
Guaraita 29-04-1992 Itapuranga
Guarinos 11-05-1988 Pilar de Goias
Hidrolina 14-11-1958 Pilar de Goias
Ipiranga de Goias 21-07-1997 Ceres
Itapaci 19-07-1945 Pilar de Goiéas
Itapuranga 03-07-1953 Goias
Morro Agudo 28-01-1988 Rubiataba
Nova América 14-11-1958 Itapaci
Nova Gléria 10-06-1980 Ceres
Pilar de Goiéas 05-10-1953 Itapaci
Rialma 16-07-1953 Jaragua
Rianapolis 18-12-1958 Jaragua
Rubiataba 12-10-1953 Goias
Santa Isabel 14-05-1982 Jaragué
Santa Rita do N. Destino 27-12-1995 Barro Alto
Séo Luiz do Norte 28-01-1988 Itapaci
Séo Patricio 27-12-1995 Carmo do Rio Verde
Uruana 14-09-1948 Jaragua
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Quadro 5 - Data de Emancipacdo e Municipios de origem — Microrregido Ceres — GO

Fonte: IMB (2013). Organizag&o: A autora.

A figura 16 ilustra a fragmentacdo territorial da microrregido Ceres. Em primeira
perspectiva, a configuracdo territorial ligada aos quatro nucleos centrais do contexto
aurifero em Goias ainda no século XVIII e, em segunda perspectiva, a configuracao
atual da microrregido, com seus vinte dois municipios. E possivel verificar a atuagio
das politicas e programas do Governo (CANG, Il PND e Proalcool) como agentes do
“novo”, que por meio de incentivos a ocupacdo do territorio, da implantagdo de
rodovias e de destilarias, acabaram por estimular o crescimento populacional da regiéo,
0 desenvolvimento econbémico e o aumento de demandas socioespaciais, 0 que

consequentemente contribuiu para a fragmentacdo dos municipios.
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FRAGMENTAGCAO MUNICIPAL DA MICRORREGIAO CERES - GO

Configuracao Territorial dos municipios da N
microrregido Ceres - antes da CANG (anterior a 1940) A

Goias
Jaragua
Pilar
Pirenopolis

Configuragéo atual da
Microrregido Ceres

Contextos de Fragmentagao Territorial - Configuragao
Atual da Microrregido Ceres

y
// Area de atuagdo da CANG

Eixo Ceres-Anapolis (Il PND)

Destilarias implantadas durante o Proalcool
—fis3— BR 153

Emancipag¢des municipais:

[ A partir da CANG (1941 até 1960)

- Durante o Regime Militar

- Pds Regime Militar (apos 1985)

Fonte: SIC, 2014.
/) Elaboragéo: Lara Cristine Gomes Ferreira

Figura 16 - Fragmentacéo territorial da microrregido Ceres e 0s principais contextos de emancipagéo.
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Ainda segundo Magalhdes (2007) esse processo recente de emancipacdo
municipal no Brasil, pds Regime Militar, alterou significativamente a configuracdo
territorial dos municipios brasileiros, pois a maioria (94%) dos municipios instalados no
Brasil, entre os anos 1985 e 2000, possuem menos de 20 mil habitantes. Na
microrregido Ceres isso ndo é diferente: dos vinte dois municipios, dezenove possuem
menos de 20 mil habitantes.

Os programas de ocupacdo e desenvolvimento regional, bem como a
fragmentacdo municipal contribuiram para uma inversdo dos dados de populacgéo rural e
urbana em Goias. Como verificado, ainda no contexto da CANG, a microrregido Ceres
possuia populagdo rural bem superior a urbana. A partir dos fatores citados (politicas e
programas de ocupacdo e a modernizacdo da agricultura), juntamente a transferéncia da
Capital Federal para Brasilia, a urbanizacdo foi gradativamente crescendo no centro do
pais.

A figura 17 ilustra o crescimento vertiginoso da populagdo urbana da
microrregido Ceres, em detrimento da populagéo rural. E importante mencionar que até
0 inicio dos anos 1970 a populacdo rural era superior na microrregido Ceres, mas a
partir de meados dessa década gradativamente o campo vem perdendo populacdo
enquanto a cidade absorve. Ainda por meio da figura 17, observa-se que no ano de 1980
as populacdes rural e urbana ainda eram quase equivalentes, contudo a partir desse ano

a urbanizacgéo passou a ser dominante nessa regiao.
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Figura 17 - Populagdo urbana e rural da microrregido Ceres — anos 1980 a 2010. Fonte: Censos
populacionais do IBGE.
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A partir da tabela 3 pode-se verificar a populacédo total da microrregido Ceres e
dos municipios que a constituem para os Ultimos recenseamentos: anos 2000 e 2010.
Observa-se que houve crescimento populacional para a microrregido Ceres, em relagéo
aos anos analisados. No ano de 2010 a microrregido possuia 231.239 habitantes o que
confere uma densidade populacional de 19,45 hab/Km? sendo a quinta microrregido
(das dezoito do estado de Goias) em densidade demografica.

O processo de fragmentacdo municipal da mesorregido Centro Goiano também
justifica esses dados, pois as maiores densidades populacionais sdo verificadas nas
microrregides nela inseridas, como por exemplo, as microrregides: Goiania, Entorno de
Brasilia, Anépolis, Anicus e Ceres, as cinco maiores em densidade demografica.

Os municipios de Goianésia (59.549 hab.), Itapuranga (26.125 hab.) e Ceres
(20.722 hab.) sdo os que apresentam maior populacdo da microrregido Ceres,
respectivamente, (acima de 20 mil habitantes). Juntamente a esses trés municipios,
Rubiataba (18.915 hab.), Itapaci (18.458 hab.), Uruana (13.826 hab.) e Rialma (10.523
hab.) também sdo ndcleos urbanos com relevancia populacional, para a realidade da
microrregido, bem como disponibilizam equipamentos e infraestrutura basica para a
populacdo das cidades vizinhas, com menos de 10 mil habitantes, que sdo maioria nessa
regido.

De modo geral, a microrregido Ceres atualmente possui municipios pequenos,
com economia voltada, sobretudo para a agropecuaria. Alguns municipios destacam-se
na extracdo de minérios, como Barro Alto e Pilar de Goias, por meio de mineradoras
financiadas com capital externo, mas a principal atividade econémica da microrregido
estd voltada para a producdo canavieira e seu beneficiamento em usinas
sucroenergeéticas.

A producdo de cana-de-agUcar teve inicio na microrregido Ceres a partir do final
da década de 1960 e se expandiu durante o Proalcool. A primeira destilaria implantada
na regido data de 1968 e se trata da Sociedade Acucareira Monteiro de Barros, instalada
no municipio de Goianésia. Posteriormente foram instaladas a PITE S/A no municipio
de Itapuranga (1979), a destilaria Carval, no municipio de Carmo do Rio Verde (1980),
a Jalles Machado, no municipio de Goianésia (1980), a Devale, no municipio de ltapaci
(1982), a Cooper Rubi, no municipio de Rubiataba (1984) e a usina Goianésia, no

municipio de Goianeésia (1989), todas relacionadas aos incentivos do Proalcool durante
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as décadas de 1970 e 1980. Das destilarias e usinas citadas, somente a usina Goianésia e
a Jalles Machado ainda estdo em funcionamento ininterrupto desde o momento de
implantagcdo, as demais foram desativadas, principalmente durante as crises do

Proalcool.

Tabela 3 - Populacéo total dos municipios da microrregido Ceres - GO

POPULACAO TOTAL DOS MUNICIPIOS DA MICRORREGIAO
CERES — GO /2000 E 2010

Municipio 2000 (hab.) 2010 (hab.)
Barro Alto 6.251 8.716
Carmo do Rio Verde 7.941 8.928
Ceres 22.209 20.722
Goianésia 49.160 59.549
Guaraita 2.794 2.376
Guarinos 2.844 2.299
Hidrolina 4,548 4.029
Ipiranga de Goias - 2.844
Itapaci 13.931 18.458
Itapuranga 26.740 26.125
Morro Agudo 2.489 2.356
Nova América 2.185 2.259
Nova Gléria 8.944 8.508
Pilar de Goias 3.339 2.773
Rialma 10.210 10.523
Rianapolis 4.364 4.566
Rubiataba 18.087 18.915
Santa Isabel 3.592 3.686
Santa Rita do N. Destino 3.025 3.173
S&0 Luiz do Norte 4.089 4.617
Sao Patricio 1.835 1.991
Uruana 13.938 13.826
Total da Microrregido 212.515 231.239

Fonte: IBGE (2000; 2010). Legenda: ( - ) Dados ndo disponiveis.

A usina CRV Industrial foi implantada no municipio de Carmo do Rio Verde no
ano 2000 e a usina Vale Verde em Itapaci, no ano de 2002. A usina Vale Verde
instalada no municipio de Itapuranga e a usina Codora, uma filial da Jalles Machado,
implantada em 2010 em Goianésia, estdo relacionadas ao Plano Nacional da
Agroenergia no Brasil (2006 — 2011), conforme j& discutido.

Faz-se importante mencionar que durante o contexto do Plano Nacional da

Agronergia foram solicitadas as licencas para a implantacdo de mais quatro usinas na
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microrregido Ceres: uma no municipio de Barro Alto, uma no municipio de Uruana e
duas no municipio de Santa Isabel, mas nenhuma delas foi de fato construida. Os
detalhes da implantacdo das destilarias e usinas da microrregido Ceres podem ser
verificados no quadro 6, e a espacializacdo dos empreendimentos pode ser visualizada

pela figura 18.

Quadro 6 - Historico de
Microrregido Ceres

Implantagdo dos Empreendimentos Canavieiros na

DETALHES DA IMPLANTACAO DOS EMPREENDIMENTOS CANAVIEIROS NA MICRORREGIAO

CERES

Municipio Empreendimento sucroalcooleiro Ano de Situacgéo do
implantacdo licenciamento
Barro Alto Destilaria Santa Rita Ltda. Em cadastro no | Ndo implantada
ano de 2007
Carmo do Rio | Destilaria Carval Anos 1980 Desativada
Verde
CRV Industrial Ltda. 2000 Em funcionamento
Sociedade Acucareira Monteiro de Barros | 1968 Desativada
s Usina Goianésia 1989 Em funcionamento
Goianésia
! I Jalles Machado 1980 Em funcionamento
Codora Alcool e Energia Ltda. 2010 Em funcionamento
Grupo Devale 1982 Desativada
Itapaci Vale Verde Empreendimentos 2002 Em Funcionamento
Pite S/A 1979 Desativada
Itapuranga Vale Verde Empreendimentos 2007 Em funcionamento
Cooperativa Agroindustrial Rubiataba Ltda | 1984 Em funcionamento
Rubiataba (Cooper Rubi).
Em cadastro no | N&o implantada
SAMB Agropecudria Ltda. ano de 2007
Santa Isabel ) Em cadastro no | N&o implantada
Destilaria Andradina Acgucar e Alcool ano de 2007
Em cadastro no | N&o implantada
Uruana CRV Industrial Ltda. ano de 2007

Fonte: IMB (2014).
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Vale Verde - Itapaci

Localizagdo dos Empreendimentos Sucroenergéticos na Microrregido Ceres - GO: Em Funcionamento e Propostos

Usinas:

* Em Funcionamento

| ] Proposta

Codora/UOL - Goiané:

Universidade de Brasilia - UnB

Programa de Pé: em ia - D
Elaboragao: Lara Cristine Gomes Ferreira
Fonte:SEFAZ GO, MAPA; SIC GO, 2015.

Figura 18 - Espacializagdo das usinas sucroenergéticas implantadas na microrregido Ceres, em funcionamento e propostas.
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A producdo canavieira vem crescendo ao longo do tempo na microrregido Ceres:
no ano 2000 a microrregido produzia 1.973.500 toneladas de cana-de-agUcar e, em
2015, foram 7 002,324 toneladas. Os municipios que mais se destacam na produ¢do
canavieira sdo: Goianésia, Nova Gloria, Itapuranga, Santa Isabel, Sdo Luiz do Norte,
Carmo do Rio Verde, Itapaci, Rubiataba e Barro Alto (tabela 4).

Dos nove maiores municipios em producdo de cana-de-agucar, cinco possuem
usinas sucroenergéticas em funcionamento: Goianésia, Itapaci, Itapuranga, Carmo do
Rio Verde e Rubiataba, os demais possuem uma alta producdo canavieira que é
transportada e beneficiada nos municipios vizinhos. Destaca-se a alta producdo de cana
nos municipios de Nova Gldéria (663.735 toneladas), Santa Isabel (491.643 toneladas),
Sao Luiz do Norte (660.000 toneladas) e Barro Alto (553.800 toneladas), que mesmo
ndo possuindo usinas, tem uma alta producdo voltada para as usinas existentes na
regido. Diante disso, reitera-se a importancia da abordagem regional, pois mesmo
existindo usinas em somente cinco municipios, a produgdo canavieira é realizada de
forma intensa em quase todos os municipios da microrregiao.

O municipio de Carmo do Rio Verde, que possui uma usina em funcionamento,
apresenta uma relevante producdo de cana-de-acucar (548.961 toneladas), contudo
menor que outros municipios da regido, conforme mencionado. Os municipios de
Rialma e Uruana, vizinhos a Carmo do Rio Verde, produzem cana para a usina instalada
neste municipio.

E possivel verificar, por meio dos dados da tabela 4, o salto de producdo de
cana-de-agucar nos municipios da microrregido Ceres, a partir dos anos 2000, sobretudo
nos municipios de Santa Isabel e Sdo Luiz do Norte. Ambos os municipios citados
produziram no ano 2000 menos de 3.000 toneladas de cana, e em 2015 a produgéo foi
superior a 1.000.000 toneladas juntos, e isso para servir aos municipios vizinhos que

possuem usinas sucroenergéticas.
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Tabela 4 - Produgdo de cana-de-acUcar para 0s municipios da Microrregido Ceres —
2000 a 2012 (toneladas).

MUNICIPIO 2000 2003 2006 2010 2012 2015
Barro Alto 176.000 224.000 306.000 473.000 513.566 553.800
Carmo do Rio Verde 90.000 540.000 408.750 302.000 490.605 548.961
Ceres 120.000 18.000 34.000 34.000 59.278 34.450
Goianésia 1.040.000 1.200.000 1.020.000 1.161.000 1.582.600 1.440.000
Guaraita 2.500 1.000 2.000 - - -
Guarinos 800 500 800 1.350 - -
Hidrolina 1.200 450 80.500 105.000 98.600 88.400
Ipiranga de Goias - 144.000 264.000 124.000 403.124 230.877
Itapaci 2.000 320.000 339.200 180.000 531.978 461.242
Itapuranga 800 90.000 208.000 272.541 570.125 302.801
Morro Agudo de -
Goids 1.200 1.500 4.000 5.000 -

Nova América 800 8.000 26.250 19.000 29.672 47.825
Nova Gléria 184.000 384.000 701.250 350.000 782.318 663.735
Pilar de Goids 600 1.000 1.000 1.000 - ]
Rialma 800 67.500 333.000 200.000 123.791 273.905
Rianapolis 300 500 6.000 91.000 83.080 156.626
Rubiataba 157.500 224.000 262.500 494.699 526.597 355.881
Santa lIsabel 1.000 400 60.000 170.000 553.330 491.643
Santa Rita do Novo

Destino 86.800 98.400 203.350 243.200 176.464 246.000
Séo Luiz do Norte 1.200 600 395.500 540.000 540.000 660.000
S&o Patricio 104.000 136.000 150.000 90.500 128.023 161.780
Uruana 2.000 40.000 91.000 103.000 208.652 284.398

TOTAL 1 973.500 3499.850 4.897.100 4 960.290 7 401.803 7 002.324

Fonte: IMB (2016).
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Percebe-se portanto, que a producdo canavieira cresceu sobremaneira nos anos
2000 a 2012. Quando se analisa o0 ano de 2015, percebe-se uma tendéncia de queda em
alguns municipios, bem como no montante geral da microrregido. Isso se deve
principalmente ao contexto de crise politica e econdmica que tem se instalado no Brasil,
bem como a alguns problemas financeiros verificados em alguns empreendimentos,
como a usina Vale Verde de Itapuranga, que teve uma queda de producdo de mais de
200 mil toneladas de cana-de-agUcar de 2012 a 2015.

A tabela 5 vem somar a analise posta, nela verificam-se os principais produtos
agricolas produzidos na microrregido Ceres, além da monocultura da cana-de-agucar, no
ano de 2015. Observam-se a producéo em toneladas de arroz, feijao, soja, milho, tomate
e melancia para a microrregido Ceres, destaca-se que todos esses produtos juntos ndo
chegam a 324 mil toneladas, enquanto a producdo canavieira, N0 mesmo ano,
corresponde a mais de 7 milhGes de toneladas.

A producgdo de melancia é importante na regido, principalmente pelo municipio
de Uruana, maior produtor de melancia do estado de Goias. Além desse produto, a
producdo de grdos (principalmente milho e soja) também aparecem na microrregido
Ceres. Ja a producao de arroz e feijdo sdo produzidos de forma bastante timida.

Essa breve analise faz-se importante para ratificar a hegemonia da producédo
canavieira na microrregido Ceres e alertar 0 quanto a monocultura da cana-de-agucar
pode prejudicar a producdo de alimentos e substituir culturas importantes, sobretudo
para a agricultura familiar.

Desta disso, pode afirmar que a producdo canavieira corresponde a principal
produgdo agricola e, junto aos empreendimentos canavieiros, a principal atividade
econdmica da microrregido Ceres. E a atividade que dinamiza socioeconomicamente a
regidao, ndo somente com a monocultura da cana-de-acucar, mas também com prestacao
de servicos e comércio para suprir algumas demandas da atividade sucroenergetica.
Contudo, ressalta-se que alguns servicos demandados pela atividade sucrorenergética
sdo complexos e necessitam de tecnologias ainda nédo existentes na regido, como por
exemplo, mao-de-obra qualificada para consertar as colheitadeiras e 0s maquinarios
mais modernos.

Para isso, utilizam-se dos servi¢os de outras centralidades, principalmente da

regido Sudeste brasileira. Algumas industrias, empresas e microempresas Sao
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observadas nos municipios da microrregido Ceres, sobretudo relacionadas a atividade

mineradora, alimenticia e hospitalar.

Tabela 5 - Principais produtos agricolas da microrregido Ceres — com excegao a cana-

de-acucar / 2015

MUNICIPIO Arroz (t) Feijao (t) Soja (t) Milho (t) Tomate (t) | Melancia (t)
Barro Alto 54 - 5.040 5.550 7.200 B
. 14,571
Carmo do Rio Verde 360 - - 7.200 -
Ceres 270 - - 2.400 - 2.100
Goianésia 126 - 5.940 9.600 19.110 B
Guaraita 400 - - 750 - B
Guarinos 46 - - - - -
Hidrolina - - 9.000 1.050 - -
Ipiranga de Goias 200 - - 1.400 - 2.000
Itapaci 63 216 2.160 2.400 7.200 5.750
Itapuranga 72 11 720 1.980 - 17.500
Morro Agudo de -
Goias 156 - - 300 -
Nova América - - - 150 - }
4.000
Nova Gloria 300 40 - 5.600 -
Pilar de Goias 34 - - 288 - i
Rialma 120 - 1.050 2.500 - 3.300
Rianépolis - 317 324 480 - 2.200
Rubiataba 45 - - 1.250 - B
Santa Isabel 300 - 2.100 2.160 - )
Santa Rita do Novo -
Destino 108 - 19.600 2.925 -
Séo Luiz do Norte - 122 5.400 455 - -
Sdo Patricio 234 - - 1.494 - -
Uruana 1.050 250 1.800 9.750 - 120.000
TOTAL 3.938 956 54.134 59.682 33.510 171421
TOTAL GERAL (Arroz+Feijao+Soja+Milho+Tomate+Melancia) = 323.641 (toneladas)

Fonte: IMB (2016).

Por meio da tabela 6, pode-se verificar as principais atividades econdmicas

desenvolvidas na microrregido Ceres e os investimentos do Governo Estadual pela linha

de financiamento do Produzir. Observa-se por essa tabela, que as atividades que



119

receberam maiores montantes em investimento fixo e crédito foram as mineradoras e as
usinas/destilarias. A mineradora Anglo American, instalada no municipio de Barro Alto,
recebeu mais de dois bilhdes de reais em investimento fixo do Produzir, e todas as
usinas em funcionamento na microrregido também foram financiadas por este
Programa.

E interessante mencionar que os empreendimentos sucroenergéticos propostos
durante o Plano Nacional de Agroenergia, mas que nao foram implantados na regiéo,
também tiveram o financiamento do Produzir aprovados, como pode ser verificado na
tabela 6 em negrito, foram as usinas propostas para 0s municipios de Barro Alto
(Destilaria Santa Rita), Santa Isabel (Destilaria Andradina) e Uruana (CRV Industrial).

Esse € mais um elemento que reforca o interesse do Estado em atrair e financiar
esse tipo de empreendimento econdmico, pois mesmo as usinas ndo tendo sido
implantadas, tiveram altos valores de financiamento fixo (para construcdo do parque
industrial) e crédito (para ser utilizado ao longo do tempo para compras, servicos, etc.)
aprovados.

A tabela 6 também traz a quantidade de empregos que os empreendimentos
propbem a oferecer, esse € um elemento utilizado pelo Estado para justificar o
financimento de um empreendimento privado, pois segundo eles, trardo empregos

diretos e indiretos para o local o qual esta sendo implantado.
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Tabela 6 - Principais Atividades Econdmicas Financiadas pelo Produzir na microrregido Ceres — GO.

INVESTIMENTO

INVESTIMENTO

EMPREENDIMENTO MUNICIPIO RAMO/ATIVIDADE | EMPREGOS FIXO CREDITO FINANCIAMENTO
Anglo American Brasil Ltda. Barro Alto Minério 619 2.319.586.613,22 248.793.646,82 Produzir
Centro Oeste Latex Ind Com Ltda. Barro Alto Borracha 82 7.957.745,99 49.570.843,30 Produzir
Destilaria Santa Rita Ltda Barro Alto Destilaria 213 179.029.363,94 546.890.390,41 Produzir
Mineracdo Curimbaba Ltda. Barro Alto Minério 50 15.386.463,05 45.723.676,43 Produzir
Biotéxtil Tecelagem ICR I E L Carmo do Rio Verde Hospitalar 28 848.071,65 2.058.877,74 Produzir
CRV | C Imp. Exp. Produtos Quimicos
Ltda. Carmo do Rio Verde Limpeza 22 452.114,95 2.046.898,06 Produzir
CRYV Industrial Ltda. Carmo do Rio Verde Destilaria 391 30.390.660,14 131.414.453,14 Migracédo
Ludan Industria E Comércio Ltda. Carmo do Rio Verde Gaze 24 229.997,86 5.344.716,20 Produzir
Textilsan Ind Com Ltda Carmo do Rio Verde Téxtil 26 1.487.845,00 10.554.790,66 Microproduzir
Cia Hidroelétria Sao Patricio Ceres Energia Elétrica 2 23.562.481,36 129.336.479,54 Produzir
Cifensa C | Ferros N Sra Aparecida Ceres Esquadrias 37 2.018.007,79 10.952.894,60 Produzir
Cifensa Com.Ind. De Ferro
N.Sra.Aparecida Ceres MetalUrgico 202 680.000,00 33.390.309,22 Produzir
Edmar Vilela Ceres Sorvetes 73 6.218.422,47 13.576.506,37 Produzir
Codora Alcool e Energia Ltda. Goianésia Destilaria - - - Produzir
Goias Alimentos Ltda. Goianésia Alimenticio 327 15.857.310,40 53.560.528,06 Produzir
Goiés Latex Ltda. Goianésia Borracha 70 3.993.915,38 9.901.389,89 Produzir
Jalles Machado S/A Goianésia Destilaria 853 98.756.034,00 615.762.981,23 Produzir
Lacerda & S& Ltda. Goianésia Cosmeéticos 28 303.302,82 726.134,39 Microproduzir
Ind Pneus Marrige Ltda Itapuranga Pneus 14 1.500.073,49 6.079.232,87 Produzir
Vale Verde Empreend. Agricolas Itapuranga Destilaria 314 37.003.868,96 435.178.288,79 Produzir
Kigut Alimentos Ltda. Morro Agudo Laticinios 27 1.287.916,66 4.210.666,18 Produzir
Sider(rgica Goiana Ltda Nova Gléria Siderdrgico 135 199.871.100,00 2.768.907.306,59 Produzir
Conprem Concreto Premoldado Ltda. Rialma Pré moldados 99 5.881.465,00 80.447.494,88 Produzir
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Dairy Partners Am. Man. Brasil L R Rialma Laticinios 25 201.320,10 162.851.152,48 Produzir
Nestlé Brasil Ltda. R Rialma Laticinios - 201.320,10 127.999.681,60 Produzir
Bardusco Vasconcelos Ltda. Rianapolis Alimenticio 352 1.966.885,96 172.184.619,15 Produzir
Ind Bava Pr. Higiene E Limpeza L. Rianapolis Limpeza 353 21.511.557,98 135.030.687,03 Produzir
Lacel Laticinios Ceres Ltda R Rianapolis Laticinios 209 10.430.139,01 212.604.114,73 Produzir
Coop Agroi Rubiataba L Rubiataba Destilaria - 6.594.166,23 254.795.526,79 Fomentar/Migracdo
Cooperativa Agroindustrial De
Rubiataba Rubiataba Destilaria 187 55.677.172,21 246.003.437,97 Produzir
Santa Rita do Novo
L'anno Ind Com Laticinios Ltda. Destino Laticinios 16 487.715,47 2.131.712,31 Produzir
Destilaria Andradina Aglcar e
Alcool Santa Isabel Destilaria 1.374 219.316.312,35 284.254.743,18 Produzir
Portugal Carnes Imp Exp Ltda S&o Luiz Norte Frigorifico 50 335.010,20 1.346.129,14 Produzir
CRV Industrial Ltda. - Uruana Uruana Destilaria 1.374 219.316.312,35 208.172.306,46 Produzir

Fonte: Secretaria de Indistria e Comércio — SIC Goias (2014).

Org. Lara Cristine Gomes Ferreira (2014).
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O Produto Interno Bruto (PIB) da microrregido Ceres vem crescendo ao longo
dos anos: no ano 2000 o PIB era de R$ 704.205,48 e no ano de 2011 foi de R$
2.838.516,45. A maior contribuicdo para o aumento do PIB (a precos correntes) da
microrregido esta relacionada, sobretudo a atuacdo dos empreendimentos
sucroenergéticos e da atividade mineradora crescente na regido, nesses municipios o
PIB apresentou crescimento sempre positivo nos anos analisados (tabela 7).

O maior PIB da microrregido Ceres é do municipio de Goianésia (R$
728.273,16) que possui trés usinas em funcionamento. O segundo maior PIB ficou para
0 municipio de Ceres, que nao possui usinas implantadas, mas é uma centralidade
regional no que se refere aos servicos e comércio, bem como nas &reas de salde e
educacéo.

Outros municipios que se destacam em PIB estdo diretamente relacionados a
atividade sucroenergética, com usinas implantadas, como Itapuranga, Rubiataba, Itapaci
e Carmo do Rio Verde; e com a atividade mineradora, como Barro Alto. Os valores do
PIB podem ser verificados na tabela 7, onde os PIB’s mais elevados encontram-se
destacados em negrito.

O municipio de Rialma também possui um PIB relevante em relacdo aos
municipios da microrregido Ceres. Reitera-se que esse municipio teve e tem a
construgdo de sua estrutura urbana, bem como sua dindmica socioeconémica
diretamente vinculada ao municipio de Ceres, por meio de sua formacao territorial. O
limite municipal entre Rialma e Ceres é o Rio das Almas, assim ha uma proximidade,
ndo s6 geografica entre os dois municipios, bem como uma dinamica econémica muito
semelhante, baseada em prestacdo de servigos e comércio, além de uma migracdo
pendular entre seus habitantes.

Faz-se importante mencionar que 0s municipios de Nova Gloria, Santa Isabel e
Sao Luiz do Norte, que possuem grande producdo canavieira, ndo se destacam em PIB,
0 que suscita alguns questionamentos: quais as consequéncias socioeconémicas podem
ser acarretadas nesses municipios que possuem uma relevante quantidade de cana sendo
produzida em seus territdrios, mas para ser beneficiada em municipios vizinhos? Que

tipo de efeitos podem ser observados, por meio dessa relacao?



Tabela 7 - Produto Interno Bruto (P1B) da Microrregido Ceres — GO.
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PRODUTO INTERNO BRUTO A PRECOS CORRENTES - PIB (R$ MIL)

MUNICIPIO 2000 2006 2010 2011
Barro Alto 20.877,57 53.127,97 124.270,97 180.128,62
Carmo do Rio Verde 25.516,68 97.883,20 151.711,40 173.700,26
Ceres 81.823,33 152.502,25 221.446,31 244.911,24
Goianésia 175.235,69 507.388,42 666.362,48 728.273,16
Guaraita 6.227,19 11.452,54 20.367,04 18.840,53
Guarinos 5.728,93 10.512,35 20.957,01 18.465,49
Hidrolina 10.574,79 23.447,63 37.265,57 40.620,75
Ipiranga de Goias - 2241279 24.741,26 39.077,34
Itapaci 36.878,47 111.203,14 157.141,29 185.605,36
Itapuranga 79.041,47 128.953,29 228.632,38 264.332,35
Morro Agudo de Goias 5.762,75 12.336,65 20.461,64 21.134,24
Nova América 5.723,06 12.041,46 20.344,93 21.616,62
Nova Gloria 44.618,86 55.680,10 60.553,21 85.057,16
Pilar de Goias 7.470,97 15.941,26 27.385,09 30.250,79
Rialma ** 42.227,37 90.971,82 169.812,44 131.111,36
Rianapolis 19.992,98 38.573,38 77.564,63 80.810,00
Rubiataba 54.867,79 115.093,69 186.175,86 207.945,52
Santa Isabel 10.801,56 23.585,78 44.489,96 54.106,33
Santa Rita do Novo Destino 8.864,39 22.336,31 40.921,38 41.166,86
Sédo Luiz do Norte 13.268,78 34.956,31 58.651,96 58.007,75
Séo Patricio 6.985,17 15.964,74 19.564,90 22.964,07
Uruana 41.717,68 84.193,74 176.372,59 190.390,65
TOTAL 704.205,48 1.640.558,82 2.555.194,30 2.838.516,45

Fonte: IBGE (2014).

Observar os dados do indice de Desenvolvimento Humando (IDH), dos

municipios da microrregido Ceres, auxilia na compreensao da realidade socioeconémica
dessa regido. O IDH é um indice que considera trés aspectos principais: renda,
longevidade e educacao e oferece um panorama geral de como o municipio apresenta-se
em relacdo a esses aspectos, bem como uma média global entre eles. Esses valores séo
enguadrados em baixo, médio e alto IDH.

Em observacéo aos valores de IDH para o0 ano de 2010 e os comparando com 0s
dados do ano 2000, verifica-se que houve um relevante crescimento do IDH na
microrregido Ceres. Para 0 ano de 2010, a microrregido apresentou todos 0s seus
municipios com médio IDH, ou seja, entre o intervalo de 0,500 e 0,799. Novamente 0s
municipios que apresentam os maiores valores de IDH sdo 0s municipios que possuem
destaque em servicos, empreendimentos sucroenergéticos e mineragao.

A tabela 8 apresenta os dados do IDH-Municipal (IDH-M - média entre os trés

aspectos) para todos os municipios da microrregido Ceres, referentes aos anos 2000 e
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2010. Para o0 ano de 2010, além do IDH-M, podem-se verificar os IDH’s ‘Educacdo’,
‘Renda’ e ‘Longevidade’ para todos 0s municipio da regido.

E importante destacar que o municipio com maior IDH é Ceres, que se destaca
em prestacdo de servigos na regido e nao na atividade canavieira. Ainda por meio da
tabela 8, verifica-se que o municipio de Ceres apresenta 0os maiores indices em IDH
Educacdo e IDH Renda. Ao realizar uma breve analise comparativa entre 0s municipios
de Goianésia (maior PIB da regido) e Ceres (maior IDH da regido) pode-se inferir que
mesmo o0 municipio de Goianésia apresentando a maior populacdo da microrregiao, o
maior PIB regional, além de trés usinas sucroenergéticas em funcionamento, essa logica
ndo acompanha o desenvolvimento humano, que pode ser verificado pelo IDH, um dos
indices de referéncia para isso no Brasil.

O municipio de Ceres, mesmo com menos da metade da populacdo de
Goianésia, possui alguns fatores socioculturais interessantes em comparacdo a
Goianésia. Ceres funciona como um polo regional, sobretudo em relagéo aos servigos de
educacdo e saude, fundamentais para os dados do IDH. Atualmente, Ceres possui mais
de 93% da populacéo alfabetizada, além da maior quantidade de Instituicdes de Ensino
Superior (IES) da regido, sdo oito IES ao total: Unievangélica, Faculdade de Ceres
(FACER), Instituto Federal Goiano (IFGoiano), Universidade Estadual de Goias
(UEG), Universidade Anhanguera, Universidade Federal de Goias (UFG), Universidade
Metodista de Sdo Paulo (UMESP) e Universidade Paulista (UNIP). Destas, as quatro

primeiras possuem cursos presenciais e as quatro tltimas cursos a distancia.



Tabela 8 - Dados do IDH dos Municipios da Microrregido Ceres — GO

3 IDHM Educacéo IDHM Renda IDHM Longevidade

MUNICIPIO IDHM (2000) IDHM (2010) (2010) (2010) (2010)
Barro Alto 0.543 0.742 0.682 0.701 0.854
Carmo do Rio Verde 0.578 0.713 0.649 0.677 0.824
Ceres 0.654 0.775 0.733 0.753 0.842
Goianésia 0.571 0.727 0.636 0.719 0.840
Guaraita 0.523 0.687 0.625 0.637 0.816
Guarinos 0.505 0.652 0.563 0.604 0.815
Hidrolina 0.545 0.677 0.577 0.652 0.824
Ipiranga de Goias 0.559 0.696 0.642 0.643 0.816
Itapaci 0.557 0.725 0.626 0.720 0.844
Itapuranga 0.593 0.726 0.653 0.700 0.837
Morro Agudo de Goids 0.535 0.695 0.630 0.644 0.826
Nova América 0.514 0.678 0.604 0.647 0.796
Nova Gldria 0.557 0.681 0.589 0.657 0.816
Pilar de Goids 0.479 0.684 0.600 0.654 0.816
Rialma 0.614 0.727 0.667 0.698 0.827
Rianapolis 0.573 0.693 0.587 0.674 0.840
Rubiataba 0.592 0.719 0.666 0.686 0.814
Santa Isabel 0.566 0.683 0.593 0.658 0.818
Santa Rita do Novo Destino 0.495 0.634 0.487 0.639 0.820
Séo Luiz do Norte 0.494 0.669 0.581 0.643 0.801
Séo Patricio 0.523 0.693 0.597 0.668 0.833
Uruana 0.554 0.703 0.634 0.665 0.824

Fonte: PNUD, 2014.

125



126

Em contrapartida, 0 municipio de Goianésia, mesmo com o dobro da populagdo
de Ceres e apresentando o maior PIB regional, possui 90% da populagéo alfabetizada e
somente seis IES ao total: Faculdade Evangélica de Goianésia, Universidade Estadual
de Goias (UEG), Centro Universitario Internacional (UNINTER), Universidade Federal
de Goias (UFG), Universidade Norte do Parana (UNOPAR) e Universidade Paulista
(UNIP), sendo que somente as duas primeiras apresentam cursos presenciais.

O municipio de Ceres também se destaca na prestacdo de servigos na area da
salde, em numero de hospitais, leitos e especialidades medicas variadas. Pode-se
afirmar que isso tem uma estreita relagdo com uma “heranca historica” da CANG, ja
gue nesse contexto, houve o estimulo para a vinda de muitos médicos para a col6nia
agricola, com a doacdo de lotes, subsidios e construcdo de hospitais ja na década de
1940, como o Hospital Sao Pio X (figura 19).

I
Figura 19 - Fachada do Hospital S&o Pio X em Ceres, nos anos 1950.
Fonte: http://www.hospitalsaopiox.org.br .

Assim, a comunidade meédica instalada na colonia, mesmo com a crise da
mesma, continuou habitando o municipio de Ceres ap0s sua emancipacdo e foi
gradativamente desenvolvendo a prestacdo de servicos médicos nesta cidade. O
municipio de Ceres possui oito hospitais com 294 leitos, enquanto 0 municipio de
Goianésia somente cinco hospitais, com 220 leitos médicos (IMB, 2014).

Com a analise dos dados apresentados, pode-se inferir que a atividade canavieira

contribui para o aumento do PIB dos municipios que possuem usinas implantadas e ndo
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para 0s municipios produtores de cana-de-actcar, como Nova Gléria, Santa Isabel e Sdo
Luiz do Norte. Esses municipios, além de possuirem um baixo PIB, possuem baixos
valores de IDH, inferiores aos municipios com empreendimentos sucroenergéticos.

Faz-se importante refletir também sobre a relacdo entre uma rede de servigos
associada a um maior IDH, como verificado no municipio de Ceres, em contrapartida
aos municipios mais ricos, com alto valor do PIB, mas com baixo IDH. O que acontece
nos municipios da microrregido Ceres € que 0S municipios gque possuem usinas
instaladas ndo apresentam diversidade economica e acabam por se tornar “reféns” da
atividade canavieira.

Os municipios de Goianésia, Carmo do Rio Verde, Rubiataba e Itapaci tém na
atividade canavieira sua principal atividade econémica e apresentam pouco dinamismo
econémico fora da logica sucroenergética, o que leva a seguinte constatacdo: caso
aconteca uma crise no setor sucroenergético tamanha ao ponto de se fechar as usinas
implantadas, esses municipios passardo por grandes dificuldades socioecondmicas, pois
se mantiveram por um longo periodo focados em somente um segmento do
agronegocio, e ndo desenvolveram e consolidaram segmentos como servicos e
comeércio.

Talvez o municipio de Goianésia seja 0 Unico da microrregido Ceres, imerso na
I6gica sucroenergética, que tenha ao longo do tempo construido uma maior autonomia
em relacdo a esse segmento. Como Goianésia € um importante n6 na rede urbana da
regido de Ceres, construiu e desenvolveu infraestrutura e servigos basicos, apresentando
um protagonismo socioecondémico na regido, obviamente muito relacionado as trés
usinas em funcionamento no municipio, mas caso houvesse uma crise no setor, esse
municipio teria mais facilidade em uma reconstru¢cdo econdmica, devido a base
consolidada existente, sobretudo relacionada aos equipamentos urbanos e infraestrutura
local.

A constatacdo feita acima também é valida para os municipios da regido que sdo
grandes produtores de cana-de-agucar, mas que ndao possuem as usinas para seu
beneficiamento. Esses municipios ficam reféns ndo sé da atividade econdmica realizada
no municipio vizinho, mas também por estarem dependentes de um segmento Unico do
agronegocio, o qual apresenta oscilagdes periddicas, tanto relacionadas aos momentos

de apice e crises energéticas, quanto pelo mercado internacional do agucar. A esses
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municipios restam a importancia da administracdo publica para a geracdo de empregos
e, consequentemente, renda para grande parte da populacdo, o que € verificado muito
comumente em municipios com menos de 20 mil habitantes em Goias (como o0s

municipios da microrregido Ceres), como bem refletiu Arrais (2011; 2013).

2.3. A Configuracdo da Rede Técnica na Microrregido Ceres — A Importancia da
Malha Viaria e da Energia Elétrica

Para que a territorializacdo das agroindustrias sucroenergéticas se efetive é
necessaria a (re) configuracdo de alguns elementos no territério, com a presenca de
objetos técnicos, que vao gradativamente conformando as redes e, consequentemente, as
relagbes de poder sdo materializadas. A configuracdo desses elementos técnicos
estabelecem uma relacdo dialética com o territdrio: é a existéncia deles que sdo atrativos
as agroindustrias? Ou sdo as agroindutrias que atraem 0s objetos técnicos?

Parte-se da premissa que a ocupa¢do humana materializa no espaco as marcas de
suas técnicas e isso é verificado em sua paisagem. Para Santos (2002), as técnicas sdo
um conjunto de meios intrumentais e sociais, com 0s quais 0 ser humano produz o
espaco e simultaneamente realiza sua vida. Assim, € importante asseverar que ha uma
intencionalidade, tanto para a determinacdo dos objetos técnicos a serem implantados,
como na utilizagdo dos mesmos. Ainda segundo Santos (2002) € o espago que redefine
0s objetos técnicos, apesar de suas vocagdes originais, desta forma, a técnica é
essencialmente humana e sua realizagdo esta diretamente relacionada a uma logica pré-
determinada.

Com a visivel aceleragdo contemporanea, do tempo e das técnicas, a fluidez, a
circulacdo e as redes tornaram-se exigéncias basicas do momento atual. Ao mesmo
tempo em que as empresas e corporagdes exigem o minimo de infraestrutura para sua
territorializacdo, quando estas ja estdo implantadas, criam-se demandas cada vez mais
complexas para que a estratégia e o sucesso econémico se efetivem. Para isso, além da
acdo empreendedora das empresas, o Estado muito contribui para que a circulagéo da
producdo, informacgdo e dinheiro aconteca. Segundo Santos e Silveira (2001) cada

empresa produz paralelamente uma ldgica territorial que pode ser entendida por meio
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das redes, essa légica é visivel por meio de uma topologia, ou seja, a distribuicdo no
territorio dos pontos de interesse para a operacdo do emprendimento.

A fluidez e a circulacio da producio estio cada vez mais complexas. E bastante
comum que a circulagdo seja pensada anterior a producdo, no sentido de garantir o
mercado e ndo permitir excedentes e prejuizos. Para isso, a fluidez contemporanea é
baseada nas redes, que sdo cada vez mais globais, as redes técnicas, por exemplo, dao o
suporte necessario para a competitividade e o sucesso econdmico. De acordo com
Santos (2002, p.185) “fluidez é, a0 mesmo tempo, uma causa, uma condicdo e um
resultado”.

Com o decorrer da historia, foram muitas as formas de redes criadas pelo ser
humano para viabilizar a comunicacdo e as trocas. As invencdes e inovagdes que
visavam ampliar a capacidade produtiva e melhorar a circulagdo, viabilizaram o
surgimento das redes (FRAGA, 2007). Dias (2007) ressalta que as redes ndo se
inscrevem no vazio, mas em espacos geograficos plenos de historia e destaca o papel
das redes técnicas, tanto na criacdo de condigdes sociais inéditas, quanto na estruturacdo
de territorios.

Assim, o estudo das redes tem se tornado bastante relevante na atualidade,
sobretudo com o processo de globalizagcdo, onde ao mesmo tempo que algumas parcelas
da sociedade encontram-se inseridas em mais de uma rede, também estdo excluidas de
varias outras, como bem explicitou Corréa (1997), mas muitas vezes, mesmo excluida, a
sociedade acaba sentindo as consequéncias fruto desse processo.

Benakouche (2005) faz um alerta sobre a dimensdo politica das técnicas. E
fundamental entender o papel da técnica de modo integrado, considerando os aspectos
socioecondmicos e politcos e ndo somente a técnica pela técnica. Para essa autora,
entender o significado da técnica é uma tarefa essencialmente politica e responsabiliza-
la pelos seus “impactos sociais negativos” ou mesmo “positivos” é desconhecer o
quanto ela é construida por atores sociais, objetiva ou subjetivamente.

Desta forma, toda rede acaba por revelar as tessituras e a implantagcdo dos
pontos, bem como um dominio do espaco, da realidade (RAFFESTIN, 1993). Essa
afirmacéo é importante para a reflexdo de que ndo existe rede isenta das relagdes de

poder, assim como a materializacdo dos objetos técnicos, que vao formar as redes
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técnicas, também estdo prenhes de intencionalidades, fruto da Idgica do mercado, seja
nacional ou internacional.

Milton Santos trouxe a discussdo de sistemas técnicos, para compreender as
transformacdes no espaco geografico, como sendo um conjunto de técnicas, ferramentas
e conhecimentos que permitem a fluidez do territério e contribuem para uma maior
dindmica do capital e da producéo.

A criacdo e modernizacdo da rede técnica em determinado territorio é
fundamental para o sucesso econémico do agronegocio. Para as agroindustrias
sucroenergéticas, por exemplo, é fundamental a materializacdo de determinadas técnicas
e proteses (segundo Milton Santos) para a eficacia dessa atividade econdmica, em
termos de producdo, produtividade e circulacdo dos produtos. Entende-se que o setor
sucroenergético exige o minimo de suporte técnico e logistico para sua implantacdo em
determinado territorio e, ao mesmo tempo, apds sua implantacdo demanda
constantemente que esse territorio acompanhe as inovacfes e modernizacdes do
mercado nacional e internacional.

Sdo exigéncias técnicas minimas para a territorializacdo do agronegdcio
sucroenergético: infraestrutura viaria, para o escoamento da producdo para o mercado
consumidor; uma relativa proximidade aos centros que disponibilizem servigcos e
comeércio bésicos para a realizacdo das atividades; e, o apoio do Estado, por meio de
programas de atragdo e fomento as agroindustrias (essa Ultima esta relacionada a
dimensao politica da técnica explicitada por Benakouche).

O setor sucroenergético tem se tornado cada vez mais moderno, a cada ano
surgem inovacdes tecnoldgicas e biogenéticas importantes para a dinamizacdo desse
setor. O melhoramento genético da cana-de-agucar, a mecanizacdo da producgéo (plantio
e colheita da cana), a reutilizacdo de subprodutos da cana para producéo de fertilizantes
e energia elétrica, entre outros, sdo exemplos da rapidez com que as novas técnicas e
tecnologias sdo inseridas na l6gica canavieira. Cada vez mais modernas e em rede, essas
técnicas possibilitam a consolidacdo de novos instrumentos e produtos, como a
cogeracdo de energia elétrica, por meio da biomassa da cana, que até pouco tempo era
inutilizada ou comercializada somente para se tornar ragdo animal.

Atualmente muitos objetos técnicos sdo fundamentais para a formacdo da rede

técnica de determinado local e regido. Para a presente analise sera realizada uma
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abordagem sobre a logistica dos transportes, rodovias e ferrovias, e sua importancia para
0 escoamento e circulagdo da producdo sucroenergética para a microrregido Ceres; e,
posteriormente, sobre o desenvolvimento de técnicas para a cogeracdo de energia

elétrica, por meio da reutilizacdo da biomassa da cana-de-acucar.

2.3.1 A Logistica dos Transportes — Objetos Técnicos Fundamentais para a
Circulacédo do Agronegécio

A construcdo de rodovias e ferrovias foi muito importante para o processo de
ocupacdo demografica, expansdo da fronteira agricola e valorizagdo econdmica dos
lugares. Ao longo do tempo sdo inumeros os exemplos de povoados e cidades que
foram criadas por meio da abertura de estradas, acompanhada geralmente de um
consideravel desenvolvimento regional. Essa dindmica foi observada na regido Mato
Grosso Goiano apds a chegada da ferrovia em Anapolis e da construgdo da BR 153.

Para Martins (1997) a abertura de estradas em determinada localidade era algo
extremamente significativo, pois consistia em uma nova fase da expansao da fronteira
agricola no pais e representava a chegada dos processos civilizatérios. Com a
construcdo de estradas um novo tipo de economia Se apresentava, uma economia
voltada a atender o mercado, vinculada a circulacdo e escoamento da producdo, em
substituicdo a uma economia de subsisténcia.

Para a microrregido Ceres, a constru¢do da BR 153 teve importancia impar para
a dinamizacdo socioecondmica da regido. A partir da década de 1950, alguns programas
que incentivavam a politica de integracdo nacional comecaram a ser construidos em
Goiés, sobretudo no centro goiano. Assim, juntamente a transferéncia da Capital
Federal para o centro do pais, houve a intensificacdo da construcdo da malha viaria na
busca de integracdo econdmica ao sudeste brasileiro, bem como assegurar o intercambio
nacional a Brasilia.

Além da BR-153, que conecta o estado de Goias no sentido norte-sul, destaca-se
a construcdo das seguintes rodovias federais: BR-020 (Brasilia — Formosa, na direcao de
Fortaleza - CE), a BR-040 (em direcao ao Sudeste brasileiro), a BR-050 (com a intencéo
de encurtar a distancia Brasilia — Sdo Paulo), a BR-060 (em direcdo ao Mato Grosso e

Paraguai), a BR-364 (para Mato Grosso, passando pelo Sudoeste Goiano), e a BR-452
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(em conexdo com o Sudoeste Goiano e Triangulo Mineiro), que foram fundamentais
para ampliacdo da fronteira agricola nacional, bem como facilitaram a integracdo intra e
inter-regional (ESTEVAM, 1997).

Ap0s esse efervescente contexto de integracdo nacional, o Brasil ficou por muito
tempo sem grandes programas relacionados a rede de transportes, o que o deixou
visivelmente a margem das reais necessidades de circulacdo e as novas l6gicas impostas
por um periodo de extrema demanda global, sobretudo por meio das corporagdes
internacionais implantadas no pais. Assim, na tentativa de ampliar a infraestrutura de
transportes e readequa-la as novas exigéncias, o0 Governo Federal lancou o Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC 1 e 2) e o Programa de Investimentos em Logistica e
a participacdo na iniciativa para a integracdo da infraestrutura regional Sul-Americana -
IIRSA.

Em sintese, 0 PAC 1 (2007 - 2010) executou obras que representaram cerca de
94% do que tinha sido previsto pelo Governo Federal. Nesse periodo, foram gastos R$
444 bilhdes em obras concluidas, o que equivale a 82% dos R$ 541,8 bilhGes previstos.
Grande parte dos investimentos do PAC 1 foi em transportes, com R$ 65,4 bilhGes
destinados a: 1) Rodovias (6.377 km); 2) Marinha Mercante (financiamento de 301
embarcacoes e 5 estaleiros); 3) Ferrovias (909 km); 4) Aeroportos (12 empreendimentos
em 10 aeroportos); 5) Portos (14 empreendimentos) e; 6) Hidrovias (10 terminais e as
eclusas de Tucurui) (SILVEIRA, 2013).

Ainda segundo essa autora, foram gastos no PAC 2 em transportes R$ 24,4
bilhdes, em 909 km de rodovias; 16 empreendimentos em aeroportos e 12 em portos; 71
km de ferrovias (Ferrovia Norte-Sul); aléem de 1.275 equipamentos para estradas
vicinais. O valor estimado para investimentos em transportes no PAC 2 até 2014 é de
R$ 104 bilhdes, ou seja, R$ 24 bilhdes a mais que o PAC 1.

O investimento em logistica de circulacdo e escoamento da producdo é
fundamental para a reducdo dos gastos em transportes, o que influencia diretamente na
competitividade do comeércio internacional brasileiro, ja que gastos muito altos em
transporte influenciam na reducdo da produtividade e rentabilidade do agronegocio.
Mesmo o estado de Goias apresentando certa deficiéncia na logistica de transportes,
algumas regides apresentam melhores condigdes de escoamento da producdo, o que

contribui para a efetivacao da dinamica do agronegaocio.
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A microrregido Ceres possui algumas rodovias importantes, as quais facilitam a
conexdo da producdo sucroenergética com os mercados consumidores nacionais e 0
acesso aos portos brasileiros. A figura 20 mostra as principais rodovias, estaduais e
federais, da microrregido Ceres e 0s empreendimentos sucroenergéticos espacializados.

Observa-se com a figura 20 a proximidade das usinas as rodovias, sobretudo as
estaduais, e a importancia estratégica que a BR 153 tem para a regido, j& que essa
importante rodovia federal passa ao centro da microrregido Ceres, ligando-a na direcao
norte-sul do pais. O modal rodoviario é sem divida, até 0 momento, 0 mais importante
para 0 escoamento da producdo sucroenergética da microrregido Ceres. Nesse contexto,
além da BR 153, destacam-se as GO’s 080, 438, 338, 334 e 230 € a BR 251.

Assim, os transportes tem papel fundamental para a implantacéo de industrias e,
no referido caso, de agroindustrias sucroenergéticas, pois a evolucdo da rede de
transportes permitiu uma maior acessibilidade a todas as fontes e a todos os mercados,
tornando o espaco muito mais flexivel. Assim, com a evolugdo dos transportes a
indUstria adquiriu uma liberdade muito maior para a implantacdo de suas unidades no
espaco geogréafico (FISCHER, 1978).

O sistema de integracdo, por meio dos tranportes, ainda ¢ ineficiente em Goias,
sobretudo quando se pensa em hidrovias e ferrovias. Com o PAC houve um maior
investimento em ferrovias, mas ainda a fluidez do territério pelo modal ferroviario
encontra-se nas maos da iniciativa privada, como refletiu Arrais (2013), j& que algumas

agroindustrias, principalmente beneficiadoras de grdos, possuem ferrovias integradas.
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Segundo Fischer (1978) a ferrovia tem um papel histérico no processo de
industrializacdo e é tecnicamente eficaz para a circulagdo em médias e grandes
distancias, além de possibilitar o transporte de todos os tipos de mercadoria. Dentro
dessa discussdo é importante mencionar que o Brasil encontra-se em um momento de
estimulo a construcdo de ferrovias, interligando o pais de norte a sul e de leste a oeste
(figura 21). Para o estado de Goids pode-se destacar duas ferrovias com trechos
importantes: a ferrovia norte-sul, que ira conectar Belém (PA) a Panorama (SP), e a

ferrovia transcontinental, que interligara o estado do Acre ao Rio de janeiro.
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Figura 21 - Programa de expansdo ferrovidria — trechos de expansdo. Fonte: Ministério dos
Transportes/Brasil, 2014.

As duas ferrovias citadas passardo pelo estado de Goiéds e possuirdo trechos
inseridos na microrregido Ceres ou muito proxima a ela. A ferrovia Norte-Sul tera um

patio localizado no municipio de Santa Isabel, pertencente a microrregido em estudo,
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qgue ndo possui usinas em funcionamento, mas é um dos principais municipios em
producdo de cana-de-acucar. A construcdo da ferrovia Norte-Sul possibilitara uma
maior fluidez na circulacdo da producédo sucroenergética da microrregido Ceres.

A figura 22 mostra os trechos de ferrovias que passardo por Goiads. No sentido
longitudinal, observa-se a ferrovia Norte-Sul e os patios localizados em varias cidades
goianas e transversalmente o tracado da ferrovia Transcontinental, que passa pelo

municipio de Crixas, localizado bem préximo aos municipios da microrregido Ceres.
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Figura 22 - Trechos das ferrovias concluidas e em construgdo — foco para Goiés. Fonte: Valec, 2014.

Verifica-se que o tracado da ferrovia Norte-Sul corta varios municipios
estratégicos de Goias, como 0 municipio de Anapolis (no centro goiano) que possui um
Porto Seco e um Distrito Agroindustrial (DAIA), e alguns com ligacdo direta com a
dindmica do agronegocio sucroenergético, como sdo 0s casos dos municipios de Santa
Isabel (microrregido Ceres), Santa Helena de Goiés (microrregido Sudoeste Goiano) e

Quirindpolis (microrregido Quirinopolis).

2.3.2 A Producéo de Energia Elétrica pela Biomassa da Cana-de-acucar — A Base
Energética e a Cogeracdo de Energia
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Alguns elementos sdo basilares para a modernizacdo dos territdrios, pode-se
citar a construcdo de uma rede técnica de eletrificacdo como uma demanda fundamental
para a atracdo de agroindustrias para determinado lugar. Segundo Castilho e Arrais
(2012) alem de ser condicéo, a eletrificacdo € um elemento importante da infraestrutura
produtiva que envolve um conjunto de politicas e estratégicas que corrobora em
disputas e conflitos pela apropriacdo de um insumo estratégico.

Além disso, o desenvolvimento da técnica também possibilitou a insercdo de
novas especializagdes no setor sucroenergetico. Atualmente ndo é mais possivel pensar
na dindmica canavieira desassociando-a da producdo de energia elétrica por meio da
biomassa da cana-de-agUcar. Até pouco tempo, as usinas eram denominadas de
“sucroalcooleiras”, em referéncia a produgdo de agucar e alcool, e, atualmente, as
mesmas sao denominadas de ‘“‘sucroenergéticas” com o propoésito de fazer alusdo a
crescente producdo de energia elétrica através da cogeracdo de energia.

Muitas usinas sucroenergéticas sao hoje verdadeiras biorrefinarias, que por meio
da reutilizacdo da biomassa da cana, preferencialmente o bagaco e, mais recentemente,
a palha da cana (em alguns casos), produzem energia que sera utilizada tanto para o
préprio processamento industrial na usina, quanto, em alguns casos, para a
comercializa¢do do excedente com a central elétrica de energia.

A terminologia “cogeracdo” possui conceituacdes variadas, segundo a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) cogeracao € o processo operado numa instalacao
especifica para fins da producdo combinada das utilidades calor e energia mecanica,
geralmente convertida total ou parcialmente em energia elétrica, a partir da energia
disponibilizada por uma fonte priméaria. E importante mencionar que nas usinas
sucroenergéticas a cogeracdo ndo € um processo muito novo, porém ndo havia uma
preocupacdo em realiza-la de forma mais eficiente e, sobretudo, produtiva, como se tem
hoje (QUEIROZ, et al, 2014).

Foi a partir do contexto da crise brasileira de energia no ano 2001, que levou ao
racionamento de energia elétrica, que o Governo Federal implementou algumas regras
no mercado energético, impulsionando o setor sucroalcooleiro a investir em técnicas
mais modernas de producéo de energia elétrica. Para isso, 0 Governo brasileiro langou o
Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia — Proinfa — por meio de um

decreto no ano de 2004.
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O Proinfa foi criado com o intuito de aumentar a participacdo da energia elétrica
produzida por empreendimentos concebidos com base em fontes eolica, biomassa e
pequenas centrais hidrelétricas (PCH’s) no Sistema Elétrico Interligado Nacional (SIN).
Ele foi criado no @mbito do Ministério de Minas e Energia (MME) pela Lei n° 10.438,
de 26 de abril de 2002, e revisado pela Lei n° 10.762, de 11 de novembro de 2003, com
o intuito de promover a diversificagdo da Matriz Energética Brasileira, buscando
alternativas para aumentar a seguranca no abastecimento de energia elétrica, além de
permitir a valorizacdo das caracteristicas e potencialidades regionais e locais (MME,
2014).

Ainda ndo é possivel armazenar energia elétrica em grande escala, assim é
fundamental investir nas linhas de transmissdo da energia gerada, na busca de uma
maior simultaneidade entre a producdo e o consumo da energia. Destaca-se portanto,
que para uma maior fluidez da rede de eletricidade, além da construcdo de usinas
hidrelétricas, PCH’s, produgdo de energia pela biomassa, etc., faz-se tdo importante a
construcdo das linhas de transmissdo de energia elétrica, que propiciardo maior
eficiéncia na transmissdo dessa energia gerada, bem como a todo sistema energético,
evitando maiores problemas no escoamento da energia e também de apagdes e
blecautes.

A figura 23 mostra a espacializacdo das linhas de transmisséo de energia elétrica
em Goias: em vermelho as linhas ja construidas e, em verde, as linhas de transmisséo
em projeto. Nessa figura também estdo espacializadas as usinas sucroenergéticas de
Goiéas. Observa-se a importancia da proximidade das usinas as linhas de transmisséo de
energia, no intuito de facilitar a comercializacdo do excedente energético, quando
houver.

Tanto a geracdo de energia, quanto o desenvolvimento das linhas de transmissédo
estdo sendo estimuladas pelo PAC 2. As linhas de transmissdo em projeto, em verde no
mapa, demonstram, em alguns casos, o refor¢o na interligacdo de alguns subsistemas a
sistemas ja consolidados, como observado no centro goiano e sudoeste goiano. Ja o
norte do estado de Goids possui trechos mais extensos de projetos de linhas de
transmisséo, devido, sobretudo, por ser uma regido com crescente aprovagao de PCH’s.

Verifica-se que ha um projeto de linha de transmissdo muito extenso, ligando o nordeste
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goiano ao Distrito Federal, possibilitando o escoamento da energia produzida para esse
grande centro populacional.

Observa-se também, por meio da figura 23, que hd um extenso projeto de linhas
de transmissdo na regido da Bacia do Rio Paranaiba, importante Bacia para o
abastecimento hidrico e geracdo de energia elétrica, ndo s6 para Goias e Triangulo
Mineiro, mas também para outras regides do Brasil.

Segundo Castilho (2013) o aumento da producdo das linhas de transmissao de
energia e, consequentemente, da rede técnica energética, nas divisas entre Goias e
Minas Gerais ndo se deve apenas ao aumento do consumo desses estados, mas a
demanda nacional, em especial do Sudeste brasileiro. Além disso, o Sul Goiano assim
como o Triangulo Mineiro tem apresentado crescimento na implantacdo de
agroindustrias sucroenergéticas, o que acabam por demandar uma maior disponibilidade
em energia elétrica, além da necessidade de uma rede técnica para o escoamento da
energia produzida nas usinas, conforme j& abordado.

No estado de Goiés a maior parte da distribuicdo de energia elétrica é realizada
pela Central Elétrica de Goids — CELG — que cobre cerca de 98% do territorio goiano.
Os restantes 2% da distribuicédo é realizada pela Companhia Hidrelétrica Sdo Patricio —
Chesp — que é responsavel pela distribuicdo energética de alguns muncipios da
microrregido Ceres. A Chesp foi construida no final de década de 1940, no contexto da
implantacdo da CANG, liderada pelo Engenheiro Roland Martin, a construgdo teve
inicio no ano de 1949 e foi finalizada em 1956.

Atualmente a Companhia tem a concessdo para distribuicdo de energia elétrica
para os municipios de Carmo do Rio Verde, Ceres, Ipiranga de Goids, regido do
povoado de Monte Castelo (no Municipio de Jaragud), Nova Gléria, Rialma,
Rianapolis, Santa Isabel, Uruana e S8o Patricio, perfazendo uma area de 3.394 kmz, e

que conta com uma populacdo de aproximadamente 80 mil habitantes (CHESP, 2014).



140

Linhas de Transmissao de Energia e Usinas Sucroenergéticas em Goias
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Figura 23 - Linhas de transmisséo de energia elétrica em Goias e as usinas sucroalcooleiras implantadas.
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As usinas sucroenergéticas acabaram por incorporar o discurso ambiental de
reutilizacdo de subprodutos e rejeitos da cana para a producdo de energia para O
consumo proprio na atividade industrial, bem como a comercializacdo de creditos
carbono, por exemplo, com o mercado internacional. A producdo de energia elétrica,
por meio do bagaco da cana tem sido crescente em todos os empreendimentos. Todas as
usinas canavieiras da microrregido Ceres produzem energia elétrica para consumo
préprio da usina.

O quadro 7 mostra a poténcia em kw produzida pelas usinas canavieiras da
microrregido Ceres, observa-se que as usinas Jalles Machado e a Unidade Otavio Lage
(pertencente ao Grupo Otévio Lage, proprietéarios da Jalles Machado) ambas situadas
em Goianésia apresentam as maiores producdes de energia. As usinas Vale Verde
(Itapaci) e Goianésia (Goianésia) apresentam uma producdo de energia pequena,
apresentando autosuficiéncia energética somente durante o periodo da safra na usina,

nos demais meses necessitam comprar energia pela central elétrica local.

Quadro 7 - Poténcia de energia elétrica gerada pelos empreendimentos sucroenergéticos
da microrregido Ceres — GO

MUNICIPIO EMPREENDIMENTO POTENCIA KW

Carmo do Rio Verde CRV Industrial Ltda. 20.000
Jalles Machado S/A 40.000

Goianésia Jalles Machado S/A - Unidade Otavio Lage 48.000
Usina Goianésia S/A - Grupo J. Maranhéo 7.300

Itapaci Vale Verde Itapaci - Grupo Farias 6.952
Cooper Rubi - Cooperativa Agroindustrial

Rubiataba de Rubiataba Ltda 21.000

Fonte: SIFAEG; ANEEL, 2013.
Elaboracdo: Instituto Mauro Borges / SEGPLAN-GO / Geréncia de Sistematizagcdo e Disseminacdo de
InformagGes Socioeconémicas - 2013.

A usina Jalles Machado, além de utilizar a energia produzida, comercializa o
excedente com a central elétrica local de Goianésia, além de comercializar crédito de

carbono com o Governo Holandés. Essa usina foi a primeira do Centro-Oeste brasileiro
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a comercializar créditos carbono e tem capacidade para gerar 40.000 kW, o que ¢
suficiente para abastecer uma cidade com aproximadamente 150 mil habitantes.

A cogeracdo de energia pela biomassa da cana-de-agUcar é considerada uma
tecnologia limpa, pois emite menos Gases do Efeito Estufa (GEE) se comparado as
termoelétricas de gas natural ou a 6leo. A reducdo na emissdo dos gases GEE pode ser
mensurada utilizando como base cada tonelada de Gas Carb6nico (CO,) que deixa de
ser emitido a atmosfera. Esse calculo é realizado a fim de conhecer a quantidade de
crédito de carbono que podera ser comercializado.

A usina Jalles Machado possui o certificado Bureau Veritas Quality
International (BVQI), criado a partir da assinatura do Protocolo de Kyoto, o qual
credencia o empreendimento a participar da comercializacdo de créditos de carbono no
mundo. Desde o ano de 2001 essa usina comercializa créditos de carbono com o
Governo Holandés, havendo uma reducdo de, aproximandamente, 220 mil toneladas de
CO,*em 10 anos.

O quadro 8 ilustra os dados aproximados referentes a cogeracéo de energia pela
usina Jalles Machado. Observa-se que a usina produz 0 maximo da poténcia instalada,
além disso utiliza, para consumo proprio, cerca de 13.000 kW, entre indlstria, parte
agricola e administrativa. Para exportacdo sdo utilizados cerca de 28.000 kW, o que é
bem superior & producéo total de algumas usinas, como a CRV Industrial e a Cooper

Rubi, na microrregido Ceres (conforme verificado no quadro 7).

Quadro 8 - Dados da Cogeracdo de Energia — Usina Jalles Machado

DADOS DA COGERACAO DE ENERGIA
Poténcia instalada 40.000 kW
Producéo total 40.000 kW
Exportacdo 28.000 kW
Consumo Industria 10.000 kW
Consumo Agricola 2.000 kw
Consumo Administracdo 1.000 kw

Fonte: Jalles Machado (2014).

% Disponivel em http://www.jallesmachado.com.br/portugues/meioambiente.php?creditos_carbono,

acesso em fevereiro de 2014.
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143

A cogeracdo de energia pela biomassa da cana-de-acUcar vem sendo
aperfeicoada e desenvolvida por todas as usinas do setor canavieiro. Atualmente, a
dindmica desses empreendimentos, estd associada a producdo de energia elétrica,
colocando em destaque trés produtos principais: acUcar, etanol e energia. Hoje
dificilmente as usinas se desassociariam da cogeracdo de energia, pois além de
reutilizarem um subproduto da produgdo canavieira e produzirem energia para o
consumo proprio (evitando gastos e reaproveitando rejeitos), podem comercializar o
excedente com a central elétrica local ou mesmo estreitar ainda mais as relacdes
finaceiras com o mercado internacional, por meio da venda dos créditos de carbono.

A figura 24 ilustra de forma simplificada o processo de cogeracdo de energia
elétrica por meio da biomassa da cana-de-agUcar realizado pelas usinas
sucroenergéticas. Em resumo, ap6s a colheita da cana de acuUcar, seja de forma manual
ou mecanizada, a cana é levada do campo para a unidade industrial onde passara por um
processo de lavagem e moagem, para extracdo do caldo que dard inicio a producéo de
acucar ou etanol.

Com a moagem é produzida uma quantidade muito significativa de bagaco, que
posteriomente € levado para caldeiras e incinerado para a geracdo de calor e energia
elétrica. A foto 5 da figura em analise (figura 24), mostra a central de distribuicdo de
energia, com a tubulagdo em evidéncia, dentro de uma usina, e a foto 6 mostra um
sistema elétrico de transmissé@o de energia dentro da usina.

A cogeracdo de energia é mais um exemplo de como os empreendimentos
agroindustriais estdo se apropriando dos varios recursos, subprodutos, rejeitos, entre
outros, para o reaproveitamento na unidade industrial ou para a criagdo de um novo
mercado. A rede técnica vai ficando cada vez mais complexa, ja que estad
essencialmente associada ao Capitalismo, assim com a modernizacao das técnicas e a
fluidez das redes, essas relagdes ficam cada vez mais complexas e mais voltadas a

atender ao processo de aceleracdo do tempo e ao mercado consumidor.



144

Bagaco da cana-de-agucar — subproduto da
moagem

Conitrs) ds diniriiniche do exerglon wel Sistema elétrico de transmissio dentro da usina

Figura 24 - llustragdo simplificada do processo de cogeracdo de energia elétrica nas usinas
sucroenergéticas. Fotos: A autora (2009).

Diante das reflexfes propostas até aqui, entende-se como algo necessario
abordar as principais caracteristicas da atividade sucroenergética na regido proposta,
bem como verificar as principais formas espaciais e como se da a relacdo campo-cidade,

fruto do agronegdcio sucroenergético.
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CAPITULO 11l — A ATIVIDADE SUCROENERGETICA, SUAS FORMAS E A
RELACAO CAMPO-CIDADE NA MICRORREGIAO CERES - GO

A andlise da territorializacdo das usinas sucroenergéticas no estado de Goias
permite identificar sua concentracdo no sentido sul-sudoeste e centro goiano. Como ja
exposto no capitulo 2, ha uma relacdo muito proxima a infraestrutura e a logistica de
transportes para escoamento da producdo, bem como aos melhores solos e topografia
plana, em relacdo ao sul-sudoeste de Goias.

E em relacdo ao centro goiano, mais precisamente a microrregido Ceres? Quais
as especificidades dessa regido frente a expansdo do setor sucroenergético? As
primeiras destilarias implantadas na microrregido Ceres remontam ao periodo de
estimulo a implantacdo relacionado ao Proalcool. Atualmente h& sete usinas em
funcionamento, sendo que seis séo de capital industrial oriundos do Nordeste brasileiro,
tendo suas matrizes nos estados de Pernambuco, Paraiba e Alagoas, grandes produtores
de cana-de-agucar historicamente, e uma usina, a Jalles Machado (localizada em
Goianésia) tem como proprietarios uma histérica familia politica goiana, que inclusive
ocupa a administracdo municipal no periodo atual (2013 - 2016).

Verificam-se que as usinas da microrregido Ceres oriundas do Nordeste
brasileiro estiveram por muito tempo relacionadas a um modo de produgdo com menor
competitividade e com forte tendéncia a colheita manual (se comparado a Jalles
Machado e a outras usinas do sudoeste goiano, provindas, em sua maioria, do estado de
Sao Paulo e com parcerias internacionais). Grande parte destas plantas industriais séo de
maquinario antigo e pouco eficiente e tiveram que se adaptar as normas de seguranca
atuais, contudo, ainda hoje, percebe-se que apresentam dificuldades em renovar o
maquinario, tornar mais produtiva a producéo e colheita, bem como abolir 0 uso de mao
de obra em situacdo precarizada frente a necessidade de mecanizacdo da colheita da
cana e competicdo no mercado internacional.

Silva (2016), propde compreender porcdes do territério goiano com relevante
producdo sucroenergética, para tanto apresenta duas divisdes (Regido Produtiva 1 e 2),
que correspondem aproximadamente as microrregides Sudoeste e Ceres. Para esse
autor, a Regido Produtiva 1 (Microrregido Sudoeste de Goias) personifica a nova fase da

agroindustria canavieira, que traz unidades agroindustriais novas (greenfields), e
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possuem grande capacidade de esmagamento, técnicas industriais e agricolas mais
eficientes no mercado e com capacidade de produzir etanol e gerar energia elétrica, bem
como apresentam forte participacdo de capital externo. J& a Regido Produtiva 2
(Microrregido Ceres) apresenta, em sua maioria, caracteristicas de uma fase anterior,
pois ha o predominio de unidades agroindustriais instaladas durante a fase aurea do
Proélcool (brownfield). Nesta regido é perceptivel que a renovacdo técnica das
operacOes agricolas e industriais estd em curso, a capacidade instalada é menor (se
comparada a regido 1) e a capacidade de cogeracdo de energia elétrica ainda é limitada.

A dificuldade em se mecanizar totalmente a colheita da cana na microrregido
Ceres, esteve por muito tempo, associada a topografia relativamente acidentada que ela
apresenta, o que impossibilita, em algumas areas, a colheita pelo maquinario, sendo
necessario o corte manual, pois geralmente 0 maquinario ndo acessa areas com mais de
12% de declive.

Atualmente a Unica usina da regido que possui a sua colheita 100% mecanizada
é a Jalles Machado, as demais apresentam algum percentual de colheita manual. Assim,
a microrregido Ceres ainda possui algumas caracteristicas que expressam as “‘velhas”
relacdes do setor sucroenergético, como o corte manual e, consequentemente, a queima
da cana, bem como as migracGes sazonais para essa atividade (ou a permanéncia do
trabalhador migrante na cidade, o que demanda uma melhoria na infraestrutura basica
para atendé-los) e todas as consequéncias estruturais, sociais e ambientais advindas
desse contexto.

Nesse capitulo serdo abordadas as principais caracteristicas relacionadas a
dindmica sucroenergética na microrregido Ceres e como se pode compreender essas
dindmicas por meio da relacdo campo-cidade. Atualmente, sobretudo analisando as
agroindustrias sucroenergéticas, torna-se cada vez mais dificil observar separadamente
as dinamicas, as demandas e os efeitos materializados no campo e na cidade. Portanto,
parte-se da compreensdo de que campo e cidade dialogam cada vez mais e estabelecem
relacbes, redes e, muitas vezes, continuidades nas formas, que s&o verificadas,
intensificadas e integralizadas na paisagem regional.

Ressalta-se a importancia do campo e da cidade na compreensdo das dinamicas
regionais e que nao se trata do desaparecimento de um ou de outro, pois acredita-se que

esses pares dialéticos, estdo cada vez mais imbricados e prenhes do movimento
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estabelecido pela légica do capital canavieiro, sendo dificil delimitar as fronteiras
materiais de um e de outro, as relacdes, os “jogos” de poder estabelecidos entre ambos,

bem como os papéis desempenhados.

3.1 A Dinamica Sucroenergética na Microrregido Ceres e a Relacdo Campo-
Cidade

A partir principalmente do contexto do Prodlcool (anos 1970), a producdo
canavieira comegou a crescer e a ser incorporada pela dindmica socioeconémica da
microrregido Ceres. Ao longo dos anos a area plantada com cana-de-agUcar e a
producdo canavieira, em toneladas, cresceu substancialmente e veio delineando as
formas, demandas e as relacdes na regido, o que é facilmente verificado pelas formas
espaciais, como sera verificado no decorrer do subcapitulo.

Observa-se um incremento de aproximadamente 86 mil hectares plantados com
cana-de-acUcar na regido, em 29 anos. A producdo em toneladas de cana também
cresceu ao longo dos anos, salvo alguns anos em queda, mas nenhuma queda muito
relevante. Outro dado interessante a se analisar é a produtividade, que corresponde a
razdo entre a producdo (t) e a area (ha). Os empreendimentos sucroenergéticos tém
apostado, na atualidade, no crescimento da produtividade por meio da utilizacdo de
terras com melhores solos, com topografia plana e, sobretudo, com a inser¢do de
insumos e maquinarios nas etapas de plantio, colheita, transporte e producdo
sucroenergética.

Contudo, como bem explicitou Pires (2014), a difusdo de tecnologia no setor
sucroenergético tem se instalado de forma lenta e heterogénea, pois existem grandes
diferencas entre o padréo técnico das usinas, que variam de acordo com seu periodo de
implantagdo, origem da planta industrial e gestdo organizacional, capital investido,
disputas territoriais e exigéncias ambientais do poder publico.

O aumento da produtividade da cana tem justificado sua expansao, pois com o
incremento de técnicas e tecnologias capazes de aumentar a produtividade, sem ser
preciso expandir a &rea plantada, tem sido uma justificativa utilizada pelo setor
sucroenergético, pois assim nao seriam necessarias novas areas para plantio de cana, o

qual normalmente necessita de desmatamentos ou substitui¢do de culturas ou pastagens.
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O discurso das usinas, junto a Unido da Industria de Cana-de-acucar (UNICA,
2016) é que mais de 60% da expansdo recente de cana-de-aglcar na regido Centro-Sul
ocorreu em areas de pastagens, em sua maioria pastos degradados. Afirmam também
que os novos plantios de cana estdo ocorrendo em areas ja consolidadas, como as
utilizadas pela pecuéria, que sdo ineficientes e vem sofrendo um processo de
intensificacao.

Contudo, a microrregido Ceres demonstra outra realidade, verificada por meio
dos dados: a produtividade ndo é muito alta e oscila bastante, principalmente por ter
uma topografia acidentada, com relevantes areas com declives acima de 12%, o que
inviabiliza o incremento de alguns maquinarios modernos para plantio e colheita da
cana. A figura 25 mostra a declividade da microrregido Ceres, por meio desse mapa €é
possivel verificar que a regido possui relevantes areas com classe acima de 9 - 12 % de

declive.
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Essa oscilacdo nos dados pode ser verificada na tabela 9, a area plantada de
cana-de-agUcar apresentou crescimento na regido, o que justifica a queda da
produtividade em alguns anos, como 2010 e 2011, pois quanto maior a &rea em relacdo
a producao, menor tende a ser a produtividade. Porém, observa-se que no ano de 2013
houve queda na area plantada de cana-de-acUcar, mas aumento da producdo em
toneladas. 1sso é explicado justamente pela produtividade pois, com certeza, no ano de
2013, houve incremento de técnicas, insumos, mecanizacgdo, etc., para justificar a

reducdo em area e crescimento na producdo canavieira.

Tabela 9 - Area, Producdo e Produtividade de cana de aclcar, em série historica —
Microrregido Ceres.

Anos Area (ha) Producao (t) Produtividade (t/ha)
1984 16.056 1.191,440 74,5
1988 20.434 1.626,040 79,5
1993 20.192 1.619,830 80,2
2000 25.115 1.973,500 78,5
2001 25.885 2.017,200 77,9
2002 28.190 2.299,100 81,5
2003 42.805 3.499,850 81,7
2004 53.770 4,341,570 80,7
2005 61.510 5.080,200 82,5
2006 68.958 4.897,100 71,0
2007 84.532 6.580,805 77,8
2008 78.990 6.253,720 79,2
2009 71.480 6.332,320 88,6
2010 70.766 4.960,290 70,1
2011 101.286 6.834,103 67,5
2012 109.395 7.401.803 67,7
2013 102.398 7.543.328 73,7

Fonte: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO — Goids em Dados, 2013.

Apesar da microrregido Ceres iniciar seu processo de expansdo canavieira
durante os anos 1970/1980, faz-se importante ratificar que o principal contexto de
expansdo da cana para essa regido foi a partir do Plano Nacional da Agroenergia, em
2006. Até esse contexto, os principais municipios produtores de cana restringiam-se aos
gue possuiam usinas instaladas, como: Goianésia, Itapaci, Itapuranga, Carmo do Rio

Verde e Rubiataba ou municipios muito proximos a esses.
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A partir do ano 2006, percebeu-se 0 aumento da producdo de cana em quase
todos os municipios da microrregido Ceres, que produzem cana-de-aglcar para Ser
beneficiada nos municipios onde se localizam as usinas da regido. As figuras 26, 27, 28,
29 e 30 mostram a expansdo da producdo canavieira para 0s municipios da microrregido
Ceres, por meio delas é possivel verificar a rapida expansdo canavieira que se
estabeleceu na regido, principalmente apds o Plano Nacional de Agroenergia (2006-
2011).

PRODUGAO DE CANA DE AGUCAR (t) -
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Figura 26 - Producdo de cana-de-agucar — Microrregido Ceres, 2000.
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PRODUGAO DE CANA DE AGUCAR (t) -
MICRORREGIAO CERES (GO) / 2007
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Figura 27 - Producdo de cana-de-agucar — Microrregido Ceres, 2007.
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Figura 28 - Producdo de cana-de-aglcar — Microrregido Ceres, 2011.
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Figura 29 - Producdo de cana-de-agUcar — Microrregido Ceres, 2012.
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Figura 30 - Producdo de cana-de-aglcar — Microrregido Ceres, 2015.
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Destacam-se na dindmica canavieira ndo somente 0os municipios onde se localizam as

usinas, como: Goianeésia, Rubiataba, Carmo do Rio Verde, Itapaci e Itapuranga, mas Vvarios

outros municipios da regifo, que em alguns casos, s&o grandes produtores de cana-de-agticar. E

comum, ao visitar a regido verificar, impressas na paisagem, as marcas da dinamica

sucroenergética, mesmo em municipios que nao sdo usineiros, tais como: a vastiddo das areas

cultivadas de cana, os caminhdes de transporte da producdo, os Onibus de transporte de

trabalhadores das usinas, entre outros.

Em pesquisa ao Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) foi possivel encontrar

dados mais atualizados de area plantada de cana-de-agucar. Trata-se do sistema Canasat que
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monitora as areas com cana no Brasil, por meio de imagens de satélite. Para a safra 2013/14 o
Canasat/INPE divulgou que a microrregido Ceres teria 128.261 ha em éarea plantada, o que
ratifica a tendéncia de expanséo canavieira para a regido.

Os municipios de Goianésia, Sdo Luiz do Norte, Nova Gloria e Santa Isabel sdo os que
apresentam maior area plantada com cana-de-acUcar na microrregido Ceres, com 21.253 ha,
16.649 ha, 14.221 ha e 14.093 ha, respectivamente. Dos quatro maiores produtores de cana da
regido somente Goianésia possui usina implantada (s&o trés usinas), 0s outros trés municipios
apresentam uma alta producéo canavieira, para ser beneficiada nas usinas vizinhas. A figura 31

mostra o grafico de area plantada com cana-de-agucar, por municipios, na microrregido Ceres.
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Figura 31 - Area plantada (ha) com cana-de-agUcar na microrregido Ceres — 2013/2014. Fonte: CANASAT, INPE,
2014.

A partir da andlise dos dados, somado as atividades de campo, fica evidente que para
tentar compreender a dindmica sucroenergética posta € necessario considerar a relagdo campo-
cidade. A relacdo campo-cidade tem sido bastante utilizada nos estudos da Geografia,
sobretudo quando o objeto de andlise estd relacionado a modernizagdo da agricultura,
agronegocio e suas dinamicas no campo e na cidade.

H& hoje no Brasil duas linhas tedricas que se destacam nessa tematica: a linha que
entende o campo e a cidade como duas materialidades distintas e que assim ndo podem

estabelecer uma relacdo, a ndo ser por meio dos sujeitos e/ou atores sociais ali envolvidos; e
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outra linha, que compreende a relacdo campo-cidade como um continuum, ou seja,
reconhecendo a constituigdo de um continuo entre as formas e as relagfes entre o campo e a
cidade.

Suzuki (2007) trabalha com a primeira linha apresentada e entende que a relacdo
agricultura-urbanizacdo é a melhor maneira para se compreender as problematicas e dinamicas
entre o campo e a cidade. Contudo, esse autor utiliza a terminologia “relacdo campo-cidade”,
na busca de entender, além das relacdes, complementaridades que se estabelecem entre esses
dois espacos, por meio dos sujeitos envolvidos. Ja autores como Sposito (2010) e Rosa e
Ferreira (2010) entendem a relacdo campo-cidade como um continnum, pois a oposicao cidade
e campo cede lugar, do ponto de vista analitico, para o enfoque da unicidade e
complementaridade existente nesse par dialético.

Segundo Sposito (2010) reconhecer a continuidade entre campo e cidade ndo pressupde
o0 desaparecimento de nenhum deles, mas a constituicdo de areas de transicdo e contato entre
eles, com préticas socioespaciais, interesses politicos e estratégicas econémicas associadas
tanto ao campo, quanto a cidade.

Essa imbricacdo entre campo e cidade é bastante recente e remonta ao processo de
modernizacdo da agricultura, devido, sobretudo, a aceleragdo da urbanizacdo no Brasil. O
processo de modernizacdo ao mesmo tempo em que implica a integracdo técnica intra-setorial e
a mercantilizacdo da agricultura, promove a substituicdo de elementos internos do complexo
rural para compras extra-setoriais, como maquinas e insumos, abrindo espago para a criacao de
industrias de bens de capital, insumos para a agricultura e redes de comercializacao
(GRAZIANO DA SILVA, 1996).

Os efeitos da modernizagdo e a evolugdo das técnicas perpassam todos o0s aspectos dos
circuitos espaciais de producdo, desde os mais sofisticados, como o da cana-de-agucar que
utiliza equipamentos de alta precisdo ou como o da mandioca, que utiliza forca de tracao
animal e humana em quase todas as etapas da producdo (LOCATEL, 2012).

Antes do processo de modernizacdo do campo e industrializacdo da agricultura, os
papéis, as funcbes, relacbes estabelecidas e a paisagem eram bem definidos. Com a
intensificacdo do padrdo consumista da sociedade do século XXI, baseado nas atividades
capitalistas, alguns elementos como: as articulacBes estratégicas e econdmicas, os fluxos e
redes estabelecidas, a industria e a especializacdo do trabalho, sdo identificados tanto no
campo, quanto na cidade (ROSA; FERREIRA, 2010).
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As dinamicas da cidade interferindo no campo, intensificaram-se no Brasil, sobretudo
com a introducdo do pacote técnico e tecnoldgico na agricultura em meados dos anos 1960,
como ja mencionado, principalmente durante a chamada “Revolucdo Verde”. Diante disso ¢
perceptivel a influéncia da cidade no campo e do campo na cidade, principalmente quando se
avalia as cidades pequenas que possuem nas agroinddstrias sucroenergéticas, sua principal
atividade economica.

Para se compreender a configuragdo de uma pequena cidade canavieira, por exemplo,
faz-se fundamental analisar a relacdo campo-cidade. Problematicas como segregacédo
socioespacial, (re) arranjos na infraestrutura da cidade, (re) configuracdo da rede urbana, entre
outras, verificadas na cidade, somente sdo possiveis de ser compreendidas observando as
dindmicas da agricultura capitalista, suas relacdes e complementaridades.

Diante das duas linhas citadas, concorda-se com o entendimento da relagdo campo-
cidade como um continnum, pois diante da problematica estudada entende-se que a atividade
sucroenergética ndo vai (re) configurar somente as formas e a paisagem do campo, mas
também a cidade; entende-se que os sujeitos envolvidos, tanto no campo quanto na cidade, séo
afetados pela atividade sucroenergética.

Concorda-se com Sposito (2010) quando esta diz que na atualidade, esta cada vez mais
dificil distinguir onde acaba a cidade e comega o campo. E isso esta relacionado tanto a
proximidade dos empreendimentos agroindustriais (que ficam na zona rural do municipio) com
a cidade, quanto da continuidade das relacdes, da paisagem, do movimento pendular dos
trabalhadores rurais (que moram na cidade), no transporte da cana colhida para o
beneficiamento na usina (0s caminhdes muitas vezes passam dentro do perimetro urbano para
se chegar a usina), enfim, em um municipio em plena atividade sucroenergética sao facilmente
verificaveis esses elementos na paisagem, seja campo ou cidade.

Pensar a relacdo campo-cidade como um continuum esta vinculado também a pensar os
didlogos que sdo postos entre a populacdo, a economia, 0s papéis e funcdes do campo e da
cidade: eles se relacionam e se aproximam cada vez mais, por meio de fluxos vindos tanto da
cidade para o campo, quanto o contrario.

Surge assim uma nova relacdo campo-cidade, ndo mais baseada nas contradi¢cdes, mas
sim na complementaridade e na dependéncia. Cada vez mais as fronteiras sdo difusas e de
dificil identificacdo. Pode-se considerar que as areas urbanas na atualidade englobam espagos
urbanos e rurais e os limites entre esses espagos ndo coincidem com o recorte utilizado para
levantamentos de dados estatisticos (MARAFON, 2014).
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Para complementar a discussdo sobre a relacdo campo-cidade na microrregido Ceres,
far-se-4 importante conhecer primeiramente as usinas em funcionamento na regido, para
posteriormente abordar as formas, demandas, infraestruturas urbanas e os arranjos territoriais

construidos em prol da realizacdo do capital sucroenergeético.

3.2 As Usinas Sucroenergéticas da Microrregido Ceres — Semelhancas e Especificidades

Conforme ja mencionado, existem hoje sete usinas em funcionamento na microrregiao
Ceres e, de forma geral, pode-se afirmar que grande parte delas possuem caracteristicas de
producdo e organizacdo muito semelhantes, contudo faz-se importante abordar algumas
especificidades de producao, comercializacéo e diversificacdo organizacional.

Para se conhecer os empreendimentos canavieiros implantados na regido estudada, sua
I6gica de producdo, caracteristicas gerais e sua relagdo com o municipio e regido o qual esta
inserido, foram necessarias diversas atividades de campo, que foram realizadas no periodo de
julho de 2014, dezembro de 2015 e maio de 2016, para verificar essas dinamicas durante
periodos distintos, principalmente de safra e entressafra. Foram realizadas entrevistas as
Secretarias de Agricultura (Secretarios de Agricultura ou Diretores de Agricultura) de alguns
municipios da regido de Ceres e visitas técnicas, com entrevistas, a algumas usinas da regiéo.

Foram visitadas no més de maio de 2016 as usinas Cooper Rubi, CRV Industrial, Jalles
Machado e Vale Verde Empreendimentos, localizadas nos municipios de Rubiataba, Carmo do
Rio Verde, Goianésia e lItapaci, respectivamente. E importante mencionar que a usina
Goianésia, localizada no municipio de mesmo nome, ndo aceitou realizar a visita e entrevista,
com a justificativa de estarem muito ocupados com as contratacfes referentes ao inicio da
safra.

Outra usina ndo visitada, foi a Unidade Otavio Lage (UOL/Codora), pertencente ao
mesmo grupo da usina Jalles Machado, assim o0s questionamentos referentes a essa unidade
foram realizados durante a visita a Jalles Machado. E por fim, a usina Vale Verde
Empreendimentos, localizada em Itapuranga, mesmo constando em status de funcionamento,

abriram recuperacéo judicial e no ano de 2016 ndo ird moer a cana para produgdo de etanol,
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assim, a cana que for produzida por essa usina sera moida em outras usinas do Grupo Farias,
nos municipios de Uruacu e Itapaci'’.

Em principio pode-se distinguir os empreendimentos da microrregido Ceres em quatro
grupos: Grupo Japungu (Paraiba), responsavel pelas usinas CRV Industrial e Cooper Rubi;
Grupo Farias (Pernambuco), responsavel pelas usinas Vale Verde Empreendimentos; Grupo
Otavio Lage (Goiés), responsavel pelas usinas Jalles Machado e UOL/Codora; e a usina
Goianésia, que pertence a um Grupo de Pernambuco (figura 32). Percebeu-se, sobretudo
durante as visitas, que as usinas pertencentes a um mesmo Grupo possuem caracteristicas
gerais, légica de producdo e relacdes trabalhistas e comerciais muito semelhantes entre si,
mesmo porque sua logica organizacional e politica dentro das empresas é a mesma.

Quando se observa de forma mais aproximada, percebe-se que as usinas vinculadas a
grupos nordestinos possuem caracteristicas muito semelhantes, bem como dificuldades em se
relacionar de forma propositiva e colaborativa com o municipio no qual encontra-se
implantada. O Grupo Otévio Lage, responsavel por duas usinas no municipio de Goianésia,
diferencia-se bastante das outras usinas, tanto por sua dindmica empresarial, ja que ndo trabalha
somente com o setor sucroenergético, quanto pela diversidade de produtos dentro da usina e
pelas relacdes comerciais diversas, inclusive com exportacao.

As usinas da microrregido Ceres, possuem de modo geral, duas caracteristicas que
ocorrem em todas elas: a principal forma de obtencédo de terras para a producao canavieira é por
meio dos arrendamentos de terras'®, possuindo poucas terras pertencentes aos empreendimentos
e poucos fornecedores; outra caracteristica € que o etanol produzido por essas usinas nao
conseguiu atingir mercados externos, a totalidade do etanol produzido é vendido
principalmente para a Petrobras (Goiania e Brasilia, principalmente), que por sua vez, distribui

aos postos de combustivel.

" InformacBes obtidas através de telefonema para a Usina Vale Verde e em entrevista com o Secretério de
Agricultura de Itapuranga no més de maio de 2016.

8 0 arrendamento é, de forma geral, uma forma de aluguel da terra, por meio de contrato estabelecido entre o
empreendimento e o proprietario da terra, por tempo determinado em contrato. Embora oficialmente se fale em
arrendamento a opgao utilizada em Goias é contrato de parceria que tem como motivacéo, sobretudo, o aspecto
fiscal (menos oneroso para efeito de Imposto de Renda).
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ooe Rubi - Rubiataba

Jalles Machado — Goianésia

www.codora.com.br, acesso em junho de 2016.

Goianésia — Goianésia

Figura 32 - Usinas localizadas na Microrregido Ceres (periodo de 2009 a 2016). Fotos: Acervo da autora e
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As usinas do Grupo Japungu e a usina Goianésia produzem etanol e acucar cristal. O
acucar em sua maioria é vendido no mercado interno, contudo a usina Cooper Rubi j& apresenta
comercializacdo com o mercado externo, sobretudo a China. J& o Grupo Farias produz somente
etanol. Durante entrevista realizada a usina Vale Verde do municipio de Itapaci, foi relatado
que ha dois anos iniciaram o processo de producdo de acUcar cristal, mas ndo obtiveram
sucesso.

Ja o Grupo Otavio Lage apresenta uma grande variedade de produtos, além do etanol e
do acucar cristal, produzem alcool em gel, aclcar organico e levedura (fruto da fermentacao na
producdo do etanol), além da producdo de energia térmica e elétrica através da queima do
bagaco. A Jalles Machado exporta aglcar organico e levedura para mais de 20 paises, dentre os
principais estdo Estados Unidos, China, Canada, Emirados Arabes, entre outros.

Com excecdo ao Grupo Otavio Lage, as demais usinas ainda possuem duas formas de
colheita da cana: manual e mecanizada (figuras 33 e 34). O Grupo Otavio Lage ja se adequou
100% para a colheita mecanizada, o que reduz a queima da cana para 0 processo de corte
manual. As demais usinas, com exce¢cdo a CRV Industrial, possuem elevado percentual de
colheita manual, com queima da cana, tendo como principal exemplo as usinas do Grupo Farias
com 65% e 90% de colheita manual, para as usinas dos municipios de Itapaci e Itapuranga,
respectivamente.

Outra diferenca entre as usinas do Grupo Otavio Lage e as demais da regido, € a
comercializacdo do excedente de energia elétrica produzida pela usina a central elétrica local e

a venda de créditos carbono, entre a Jalles Machado e o Governo da Holanda (quadro 9).
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Figura 33 - Colheita mecanizada no municipio de Itapaci. Foto: A autora, maio de 2016.

Figura 34 - Cana queimada para colheita manual no municipio de Carmo do Rio Verde. Foto: A autora, maio de
2016.
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Quadro 9 - Detalhes de Producéo - Usinas da Microrregido Ceres / GO

Usina Origem Produtos Forma de colheita Principal forma de Destino da Producgéo Cogeracéo de energia
obtencéo / producgéo elétrica
de cana
Cooper Rubi / Paraiba Acucar cristal e Aprox. 40% Arrendamento Interno para etanol. Autossuficiéncia durante a
Grupo Japungu etanol mecanizada Exportacdo de aglcar paraa | safra
(Rubiataba) China.
CRV Industrial / | Paraiba Acucar cristal e | Aprox. 75% | Arrendamento Interno Autossuficiéncia durante a
Grupo Japungu etanol mecanizada safra
(Carmo do Rio
Verde)
Goianésia Pernambuco | Aclcar cristal e - Arrendamento Interno Autossuficiéncia durante a
(Goianésia) etanol safra
Goias Acucar (cristal e | 100% mecanizada Arrendamento Interno para etanol. Autossuficiéncia durante a
organica), Etanol, Exportacéo de aclcar | safra e  quase  toda
Jalles Machado / Alcool em gel e organico para EUA, Canada, | entressafra.
Grupo Otavio levedura China e alguns paises da | Comercializa uma parte da
Lage Europa e Asia. energia com a central elétrica
(Goianésia) Exportacdo de levedura | local.
Hidrolisada e Autolisada para | Comercializa créditos
paises da Europa. carbono com a Holanda.
Vale Verde / Pernambuco | Etanol Aprox. 35% | Arrendamento Interno Autossuficiéncia durante a
Grupo Farias mecanizada safra
(Itapaci)
Vale Verde / Pernambuco | Etanol Aprox. 10% | Arrendamento Interno Autossuficiéncia durante a
Grupo Farias mecanizada safra
(Itapuranga)

Fonte: Trabalhos de campo nas usinas e Secretarias municipais (2016); Sites das usinas (2015; 2016). Org. Lara Ferreira (2016).

Legenda: (- ) Sem informacdes.
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Faz-se importante um rapido resgate sobre o papel do Estado para a territorializagdo
das agroindustrias canavieiras. Todas as usinas da microrregido Ceres receberam auxilios do
Governo Estadual. E corriqueiro deparar-se, na entrada dos empreendimentos, com as placas

dos programas Fomentar e Produzir, conforme pode ser visualizado por meio da figura 35 e 36.

Figura 35 - Placa do Fomentar na usina Jalles Machado em Goianésia. Foto: A autora, maio de 2016.

Figura 36 - Placa do Produzir na usina CRV Industrial em Carmo do Rio Verde. Foto: A autora, maio de 2016.
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Outra caracteristica produtiva comum entre as usinas € o uso da vinhaca ou vinhoto
como fertilizante na producgéo de cana-de-agucar. Ela corresponde a um residuo da producdo do
etanol e é utilizada para a fertirrigacdo das proprias lavouras canavieiras. E considerada uma
rica fonte de nutrientes, principalmente matéria organica e potassio. A figura 37 mostra a

fertirrigacdo do campo com vinhagca.

Figura 37 - Uso da vinhaga para fertirrigagdo em Goianésia. Foto: A autora, maio de 2016.

A vinhacga pode trazer vantagens para a cultura canavieira, como a elevacgdo do pH, a
disponibilidade de certos nutrientes (como magnésio, célcio e potassio), melhoria da
estruturacdo do solo, aumento na retencdo de &gua e desenvolvimento da microflora e
microfauna do solo. Contudo, o uso da vinhaga deve obedecer a limites baseados em normas
técnicas, pois sua sobrecarga pode trazer sérios impactos como saliniza¢do e contaminacéo do
lencol freatico (SOUZA, 2005).

O uso da vinhaca para a fertirrigacdo por todas as usinas confere um odor
caracteristico a todas as cidades produtoras de cana. Mesmo que néo se visualize os canhdes de
irrigacdo ou os canais da vinhaca sente-se logo seu cheiro caracteristico (a figura 38 mostra um
canal de vinhaca da usina Cooper Rubi onde pode se verificar o escoamento superficial deste
rejeito.

No campo verificou-se que a vinhaca expelida pela usina, encontra-se em elevadas

temperaturas e que em contato com o ar atmosférico produz vapores que se dispersam nas areas
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proximas. Hoje as usinas reaproveitam muito dos seus subprodutos, como a vinhaga, a
levedura, a torta de filtro, o bagaco da cana, entre outros, isso tem sido um dos resultados mais
vantajosos obtidos pelo setor sucroenergético, por meio do desenvolvimento de técnicas e
tecnologias capazes de transformar o lixo industrial das agroinddstrias canavieiras em

subprodutos economicamente rentaveis (ELIAS, 2003).

Figura 38 - Canal de vinhaca na usina Cooper Rubi. Foto: A autora, maio de 2016.

Além da vinhaca, outros dois subprodutos sdo reaproveitados e muito utilizados pelas
usinas da regido: a torta de filtro e o bagaco da cana. A torta de filtro corresponde ao residuo
proveniente da producdo de acucar, rico em material organico e mostra elevada capacidade de
retencdo de &gua a baixas tensbes, essa propriedade contribui tanto para aumentar a
produtividade da cana-de-agUcar, especialmente em regime ndo irrigado, como para assegurar
melhor brotacdo em plantios realizados em épocas desfavoraveis (SACAROSE ON LINE,
2009)."

J& 0 bagaco da cana é bastante utilizado para a cogeracao de energia térmica e elétrica,
bem como também é vendido para compor ragdes animais. Em vérias entrevistas realizadas nas
usinas, foi relatado a importancia que o bagaco da cana-de-agUcar tanto para a usina, para a

producédo de energia, quanto como um produto para comercializagéo, além dos produtos usuais,

9 Disponivel em http://sacaroseonline.blogspot.com.br/. Acesso em dezembro de 2015.
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como etanol e aclcar. A figura 39 mostra um amontoado de bagago da cana, que serd levado

para as caldeiras e posteriormente para producao de energia.
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Figura 39 - Bagaco de cana na Vale Verde em Itapaci. Foto: A autora, maio de 2016.

Nessa pesquisa, parte-se do pressuposto que a microrregido Ceres, por ter a sua
sustentacdo produtiva em segmento hegemoénico do agronegdcio e ndo apresentar outra
atividade econdomica forte na regido, apresenta dificuldades em manter uma dinamica
socioecondmica equilibrada, pois torna-se refém do mercado sucroenergético, econémica e
socialmente, pois a maioria dos municipios da regido tem nas usinas canavieiras sua principal
atividade econdmica, geragdo de empregos e impostos.

Essas caracteristicas das usinas da microrregido Ceres acabam por refletir na pouca
dinamizacdo financeira da indlstria, o que também reflete nos municipios em que estdo
inseridas. O grupo que se globaliza e que consegue variar 0s produtos e 0s mercados consegue
também se manter no mercado e superar as crises financeiras. Esse é o caso do Grupo Otavio
Lage, proprietério da usina Jalles Machado, que acaba refletindo no municipio de Goianésia.
Verificou-se nesse municipio uma diferenciacdo em relacdo aos demais, e isso esta diretamente
relacionado as caracteristicas da empresa global (verificadas na Jalles Machado, por exemplo),
e a um conjunto de servigos e empreendimentos mais variados existentes em Goianésia e que

ndo ocorrem nos outros municipios da regido.
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O Grupo Otavio Lage, em Goianésia, de todos 0s grupos € o tnico que possui produgdo
diversificada, tanto dentro da agroinddstria canavieira, quanto na quantidade de empresas, com
diferentes fins e produtos, dentro do mesmo grupo empresarial. O Grupo Otavio Lage teve sua
origem com o politico, nascido em Goianésia, Otavio Lage, que foi prefeito do municipio de
Goianésia (1962 - 1965) e Governador do estado de Goias por dois mandatos entre a década de
1960 e 1970. Além do mandato de Otavio Lage, seus dois filhos também assumiram a
prefeitura da cidade: Jalles Fontoura de Siqueira, assumiu o primeiro mandato entre 1977 e
1982 e esta em seu segundo mandato (2013 - 2016); e Otavio Lage de Siqueira Filho, que
esteve a frente da prefeitura de Goianésia em dois mandatos consecutivos, entre os anos 2001 e
2008.

Além das duas usinas implantadas hoje em Goianésia sob gestdo desse Grupo, ha
também outras propriedades e empresas pertencentes ao Grupo Otavio Lage, como: a Vera
Cruz Agropecuaria, empresa de confinamento de gado, com cerca de 28 mil cabecas de gado
(figura 40); fazendas Covo4, Porteiras e Bandeirantes, produtoras de seringueira (heveicultura);
sdo proprietérios de duas emissoras de radio, uma em Goianésia e outra no municipio de Barro
Alto; e atuam no ramo imobiliario, possuem dois loteamentos em Goianésia, 0s Residenciais
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Figura 40 - Confinamento de gado pela Vera Cruz Agropecudria em Goianésia. Foto: A autora, maio de 2016.
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A usina Jalles Machado ¢é hoje uma das principais usinas do Brasil, ela possui relaces
comerciais com varios paises do mundo, além de ter uma marca prépria de seus produtos: Itaja.
Como mencionado, a Jalles Machado exporta alguns produtos, um dos principais € o agucar
organico. Para que essa empresa consiga exportar organicos, ela passa por varias especificacoes
e fiscalizacdes até obter os selos de seguranca, como 0 USDA Organic (padrdo organico dos
Estados Unidos) e 0 JAC (padréo organico do Japéo).

A figura 41 mostra as certificacGes da Usina Jalles Machado, o que revela a estratégia
de reconhecimento e estabelecimento de redes comerciais com varias empresas do mundo,
dentre os selos ha os de responsabilidade ambiental, comércio justo, agricultura organica, entre
outros, além dos selos que regem dietas especifica de certos povos, como a comunidade
Islamica e a judaica ortodoxa, por exemplo. Ressalta-se que esses selos de certificacao,
correspodem a signos do mito do progresso, muito frequentes no discursos do agronegocio,

além de outros que serdo discutidos posteriormente.

CONFRCIO JUSYO
\PFLA FCOCERT

G B &

‘4 IIL'
SRR

seslZs: M 18D 59001 4001
VERIFIED + VERIFIE Néo 0dN UI"IF“W R e |

Figura 41 — Selos de certificacdo da Usina Jalles Machado. Fonte: www.jallesmachado.com. Acesso em julho de
2016.

Para a producdo de agucar organico a usina teve de adequar as areas de plantio, o
controle de pragas e até mesmo o processo de empacotamento, que ndo pode conter
componentes quimicos. As figuras 42 e 43 mostram a area de producdo de cana organica da
usina Jalles Machado e os pacotes da marca Itaja como 0 acUcar organico e suas derivacoes

(Bio, Demerara e Organico Cristal).


http://www.jallesmachado.com/
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Figura 42 - Area de producio organica da usina Jalles Machado em Goianésia. Foto: A autora, maio de 2016.

Figura 43 - Pacotes com derivacdes de aglcar organico da marca Itaja. Foto: A autora, maio de 2016.

Outras atividades que o Grupo Otavio Lage encontra-se diretamente envolvido, sdo as
fazendas de confinamento de gado, como mencionado, por meio da Vera Cruz Agropecuaria
(figura 44) e, sobretudo, com a producdo de seringueiras. O municipio de Goianésia é hoje o

maior produtor de seringueira do estado de Goias (a figura 45 mostra um seringal préximo a
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uma estrada em Goianésia). A principio, a heveicultura comegou a ser desenvolvida pelo Grupo
com o intuito de empregar a mao de obra dispensada devido a mecanizagdo da colheita da cana
pela Jalles Machado.
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Figura 44 - Vera Cruz Agropecuaria, em Goianésia. Foto: A autora, maio de 2016.

Figura 45 - Producdo de seringueira, em Goianésia. Foto: A autora, maio de 2016.

Esta prevista para o municipio de Goianésia a instalacdo de duas montadoras de carros,

a Zotye Motors e a Electro Motors do Brasil, estas empresas utilizardo o latex produzido em
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Goianeésia na confeccdo de pneus. A Zotye Motors do Brasil € uma montadora de veiculos
automotores chinesa, os investimentos serdo da ordem de R$ 88.642.791.00 milhdes, com
previsdo de geracdo de 700 empregos diretos e indiretos. Além da Zotye, também sera
instalada uma unidade da Electro Motors do Brasil, montadora de veiculos automotores de
propulsdo elétrica, com previsdo de geracdo de 700 empregos diretos e indiretos, com
investimentos na ordem de R$ 82.136.945.00%.

A diversificacdo econdmica verificada em Goianésia, mesmo sendo véarias empresas
pertencentes a0 mesmo grupo/empresa, aliada a estreita ligacdo existente entre o grupo Otavio
Lage e o poder politico local e estadual (ja que o atual prefeito de Goianésia é um dos donos do
Grupo) faz com que esse municipio seja diferenciado dentro da légica estudada na microrregido
Ceres. Os demais municipios canavieiros da regido possuem forte dependéncia da atividade
sucroenergética, além de ndo possuirem dialogo préximo com o poder pablico local.

O fato de a familia Lage ser de Goianésia e proprietaria de um grande grupo econémico
local e ainda estar diretamente relacionada ao poder politico local e estadual, faz com que a
populacdo tenha uma relagdo de respeito com esse Grupo, ja que a maioria dos moradores da
cidade ja trabalhou em uma de suas empresas. Isso foi verificado em algumas situaces durante
a realizacdo de trabalho de campo ao municipio, a Diretora de Agricultura do municipio de
Goianésia, por exemplo, havia trabalhado durante anos na Jalles Machado e assim focou seu
discurso sobre a importancia dessa usina para a cidade, mesmo quando questionada sobre a
outra usina existente (de outro grupo). Em visita a Jalles Machado verificou-se também muitos
funcionarios que trabalham desde a década de 1980 na empresa, observacao realizada pelo
préprio gerente responsavel pela visita guiada.

O contrario também ¢ verificado, pois como o grupo tem uma relacéo de pertencimento
com 0 municipio, além do prefeito atual ser um dos proprietarios do mesmo, geralmente se
interessam por parcerias e didlogos com outras esferas (mesmo porque necessitam de um
feedback positivo da populagdo nas elei¢Bes locais), 0 que normalmente ndo acontece com 0s

grupos canavieiros externos, como os verificados nos outros municipios da microrregido Ceres.

0 InformacBes obtidas em campo, em entrevista & Diretora de Agricultura de Goianésia, em maio de 2016, e no
Jornal Diario do Norte, disponivel em http://www.jornaldiariodonorte.com.br, acesso em junho de 2016.
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3.3 As Formas e as Demandas vinculadas ao Setor Sucroenergético na Microrregido
Ceres

Para que a vida se realize em sociedade s&o necessérias maltiplas fungdes e quanto
maiores as fungdes, mais diversas sdo as formas e 0s atores sociais envolvidos. Assim, quanto
mais complexa é a vida em sociedade, mais distantes os seres humanos ficam do mundo natural
e caminham para um mundo artificial (SANTOS, 1988). Desta forma, para que a atividade
sucroenergética se desenvolva em determinado territdrio e regido sd8o necessarios varios
elementos, cada vez mais artificiais, que contribuem para a realizacdo dessa atividade.

As “velhas” formas podem ser utilizadas, (re) arranjadas ou ndo, bem como “novas”
formas espaciais podem ser criadas. Segundo Santos (1978) as formas espaciais, criadas por
uma geracdo ou herdadas das anteriores, tm como caracteristica singular o fato de que, como
forma material, tem uma autonomia de existéncia, o que lhes confere e assegura uma maneira
original, de entrar em relacdo com os outros dados da vida social.

As formas espaciais, fruto da dindmica canavieira, sdo verificadas no campo e na
cidade, o que se configura em mais um elemento importante para se considerar a relacao
campo-cidade na andlise proposta. H& algumas usinas da microrregido Ceres que estdo
localizadas muito proximas as sedes municipais, isso faz com que sejam mais facilmente
verificadas as formas criadas ou reaproveitadas por essa atividade.

O principal exemplo é a usina CRV Industrial, no municipio de Carmo do Rio Verde.
Por medida de seguranca ha algumas normativas, que podem variar de acordo com as leis
municipais ou estaduais, que delimitam a distancia de seguranca entre a localizacdo da usina e
0 perimetro urbano municipal, que é de 10 km, o que evitaria, em caso de explosdes ou
acidentes mais graves nas caldeiras, alcancar a cidade e, sobretudo, a populacdo local. No
municipio de Carmo do Rio Verde, a usina CRV Industrial dista somente 2,5 km da cidade,
isso pode ser justificado também pelo processo de expansédo urbana ocorrido ao longo dos anos,
pois percebeu-se uma tendéncia de expansdo urbana, especialmente em direcdo a area em que a
usina esta implantada, como sera visualizado na figura a seguir.

Conforme Sposito (2010) é importante se considerar que a cidade cresce transformando
terra rural em terra urbana, contudo no caso analisado, a expansdo urbana para essa regido, ndo
poderia ser aprovada, pois a proximidade a usina oferece perigo a sociedade, ja que se trata da
producdo de um produto altamente inflamavel, como o etanol, sendo necessario manter a

distancia de seguranca.
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Com essa proximidade fisica da usina ao perimetro urbano, fica mais facil perceber as
relacOes estabelecidas entre campo e cidade, j& que é rotina verificar proximo ao perimetro
urbano: cortadores de cana, caminh@es transportando a cana cortada, a fuligem da cana
qgueimada e, até mesmo, o cheiro marcante da vinhaca. A figura 46 mostra a area urbana
edificada de Carmo do Rio Verde e onde esta localizada a usina CRV Industrial. As fotos
numeradas na figura mostram a planta industrial, a proximidade da usina & rodovia, o trafego
de caminhoes transportando a cana e o asfalto com muitos “remendos” no perimetro urbano,

devido ao intenso trafego de veiculos pesados na cidade.

Carmo do Rio Verde - GO: area urbana e rural

( S
‘Carmo do Rio
Verde

Legenda

Area da usina sucroenergética

A/ Area urbana edificada

Fonte: Google Earth, 2014.
Fotos: Lara C. G. Ferreira (2014)
Organizagao: Lara Cristine Gomes Ferreira

Figura 46 - Area urbana edificada de Carmo do Rio Verde e a usina CRV Industrial. Fotos: A autora, 2014.

Algumas formas espaciais podem ser verificadas por meio da figura 46 e também se
repetem em outros municipios canavieiros. A forma mais contundente nos municipios usineiros
sdo as plantas industriais, nelas se observam a industria, os galpdes, a fumaca, elementos
indicativos de uma usina em funcionamento (figura 47). Em toda regido é possivel verificar

lavouras de cana-de-agucar, principalmente quando se trafega nas rodovias que ligam o0s
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municipios. E facil perceber a atividade canavieira, seja no periodo de safra, com as colhedoras,
caminhdes, tratores e trabalhadores rurais, ou seja na entressafra, com o periodo de rebrota e
desenvolvimento da cana (figura 48).

2 ______'_"__—_—-—."— -*
Figura 47 - Planta industrial da CRV Industrial, Carmo do Rio Verde. Foto: A autora, maio de 2016.

Figura 48 - Lavoura de cana, rodovia e fumaca ao fundo, em Carmo do Rio Verde. Foto: A autora, maio de 2016.

A monocultura de cana-de-aclcar ¢ muito mais que uma forma espacial, ela revela a

progressiva substituicdo dos sistemas técnicos agricolas e uma profunda mudanca das formas
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de uso e ocupagédo do espaco, com forte substituicdo da producdo de alimentos ou da pecuaria,
pela producdo de cana e derivados. Quando se adentra a microrregido Ceres fica perceptivel
que a cultura canavieira € dominante, o que acaba por substituir possiveis voca¢fes naturais
pelas imposicdes econdmicas, difundindo especializagdes produtivas, como bem explicitou
Elias (2011).

Destaca-se também que as rodovias, que sdo utilizadas por carros de passeio, dnibus e
outros, também sdo utilizadas para transportar a cana-de-agUcar, entre as lavouras canavieiras e
as usinas (figura 49). O raio médio de distancia entre as areas de producéo e as usinas é de 50
km, pois acima disso acaba por onerar o processo produtivo devido aos altos custos de
transporte. Contudo, durante entrevista ao Agronomo da Usina Vale Verde de Itapaci, 0 mesmo
relatou que esse raio de 50 km pode ser facilmente ultrapassado para plantio e colheita de cana-
de-aclcar, em busca de terras disponiveis, principalmente mais planas para a colheira

mecanizada.
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Figura 49 - Treminhdes paacolheita de cana, Carmo do Rio Verde. Foto: A autora, maio de 2016.

A cana transportada, somada ao peso do treminh&o, ultrapassa facilmente 100 toneladas
0 que acaba sobrecarregando e estragando o asfalto com mais rapidez. Assim é bastante comum
observar, junto a paisagem canavieira, as margens das rodovias, varios buracos e falhas no

asfalto, além de acidentes envolvendo os treminhdes, como pode ser observado pela figura 50.
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Figura 50 - Rodovia em péssimas condicOes devido o transporte de treminhdes, Rubiataba. Foto: A autora, maio
de 2016.

Além das formas espaciais mais comuns fruto da atividade sucroenergética, podem-se
observar varias demandas desse setor, que sdo perceptiveis no campo e, sobretudo na cidade,
que também acabam compondo a paisagem regional. Como ja mencionado, as usinas se
relacionam de distintas formas com o poder publico e com a populacdo local. Percebeu-se, de
modo geral nas atividades de campo, que com excecdo a usina Jalles Machado, as demais
possuem uma relacdo conflituosa com o poder publico local, mas estes consideram as usinas de
grande importancia socioeconémica, apesar de reconhecerem os problemas relacionados a esse
empreendimento.

Normalmente as usinas utilizam-se de servicos e comércios locais e regionais
demandados pela atividade agricola e industrial. Contudo, observou-se que demandas mais
complexas como: manutencdo das maquinas agricolas e colhedoras de cana e/ou suplementos
mais especificos, sdo adquiridos de outras cidades, principalmente Sdo Paulo e Goiania. Os
servicos e comércios que se desenvolvem nas cidades canavieiras da microrregido Ceres sao
mais simples e imediatos, como itens de supermercado, alugueis de énibus para transporte de
trabalhadores, manutencdo em ar condicionados, entre outros.

Ao contrério de vérias cidades que se organizam para servir ao agronegocio, tornando-
se verdadeiras cidades funcionais para o desenvolvimento dessas atividades modernas do

campo, as cidades da microrregido Ceres apresentam poucas prestadoras de servigos e



179

comercio especializado, devido a caracteristica que essa regido apresenta de estar focada no
segmento canavieiro.

O municipio de Goianésia, que é o Unico da regido que apresenta certa diversificacdo
em atividades, com outros segmentos econémicos fortes (mesmo apresentando um monopélio
relacionado ao Grupo Otavio Lage), também ndo apresenta grandes lojas de maquinarios,
quantidade relevante de agéncias bancérias e, principalmente, ndo é sede de grandes escritdrios
de empresas agroexportadoras, como é bastante comum nas cidades baseadas em varios
segmentos do agronegdcio, como graos, carne e energia.

Para Frederico (2011), a presenca de escritdrios exportadores nas cidades do
agronegdcio tem uma funcdo estratégica, sdo pontos de uma rede mundial que interliga desde
as cidades do agronegécio, dispersas pela fronteira agricola moderna, passando pelos principais
portos exportadores e centros financeiros do pais, até a bolsa de valores de Chicago (CBOT) e
0s paises importadores de commodities agricolas. Assim, as cidades da microrregido Ceres,
mesmo apresentando uma estreita relagdo com o agronegdcio canavieiro, estdo muito distantes
das chamadas cidades do agronegécio trabalhadas por autores como Frederico (2011) e,
sobretudo, Elias (2011; 2012; 2013).

O comércio voltado para as atividades agricolas, verificado nas cidades da microrregido
Ceres, é muito simples, geralmente focado em ragdo, ferramentas, adubos, sementes, entre
outros produtos de menor complexidade (figura 51). O Gnico municipio da regido estudada que
apresenta loja de comercializacdo de tratores ¢ Goianésia. Esta apresenta uma loja da Valtra
Borgato, grande empresa multinacional especializada na comercializacdo de tratores e

maquinas agricolas (figura 52).
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Figura 52 - Presenca de loja Valtra Borgato, em Goianésia. Foto: A autora, maio de 2016.

Em relacdo a prestacdo de servicos, percebeu-se que as usinas utilizam principalmente,
0 servigo terceirizado de alugueis de 6nibus para o transporte dos trabalhadores rurais (figura
53). Em todos os municipios que possuem usinas em funcionamento e até alguns municipios

vizinhos que possuem moradores que trabalham nessas usinas, apresentam em sua paisagem 0s
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onibus de transporte rural. Como a usina funciona 24 horas por dia € muito comum visualizar

os Onibus transitando pela cidade para cumprir 0s turnos matutino, vespertino e noturno.

Figura 53 - Onibus utilizado para transporte rural, em Carmo do Rio Verde Foto: A autora, maio de 2016.

Outro servico importante para 0s municipios que possuem grandes empresas instaladas
sdo as hospedagens, ja que geralmente recebem representantes comerciais, visitas técnicas, etc..
Esse servico estd diretamente relacionado a complexidade econémica do municipio, o
municipio de Goianésia, por exemplo, possui muitos hotéis, com tamanhos e qualidade variada,
ja o municipio de Carmo do Rio Verde, tem somente uma pousada muito simples. A figura 54
mostra um dos hotéis localizados em Goianésia, que atendem as demandas de hospedagem do

municipio.
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Figura 54 - Hotel em Goianésia. Foto: A autora, maio de 2016.

Obviamente, o que fica claro na relacdo estabelecida entre as usinas e as demandas
criadas por elas, que inicialmente poderiam contribuir para o desenvolvimento do comércio e
prestacdo de servicos local e regional, é que as usinas da microrregido Ceres nao fazem grandes
compras nesses municipios, pois esses ndo apresentam comércio especializado de maquinarios,
por exemplo, muito menos utilizam mé&o de obra local para a manutencdo das maquinas e
colhedoras de cana, geralmente os servicos mais simples sdo realizados por uma mecanica
existente dentro da usina, e para 0s servicos de manutencdo e consertos mais complexos
recorre-se a centros maiores, como Goiania, Brasilia e Sdo Paulo.

Outra questdo que reforca essa discussdo sdo as formacBes realizadas pelo SENAI
(Servico Nacional de Aprendizado Industrial), principalmente com cursos nas areas industriais,
em parceria com as usinas ou prefeituras. Os cursos ofertados pelo SENAI chegam em
estruturas maéveis nas cidades e promovem as formagdes.

Ressalta-se que a parceria feita entre 0 SENAI e as usinas e prefeituras sdo de suma
importancia para as formagGes profissionais, contudo entende-se que na maioria das cidades
canavieiras da microrregido Ceres, ndo ha escolas de formacao e cursos técnicos, 0 que seria 0
ideal, pois estimularia a formacéo profissional local, além de gerar emprego para a populacéo.
As figuras 55 e 56 mostram os 6nibus do SENAI que estavam no municipio de Carmo do Rio
Verde, em maio de 2016, ofertando cursos de manutencdo em maquinas agricolas e de

manutengdo mecanica.
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Figura 55 - Onibus do SENAI, manutenc&o mecanica, em Carmo do Rio Verde. Foto: A autora, maio de 2016.

Figura 56 - Onibus do SENAI, manutencéo de maquinas agricolas, em Carmo do Rio Verde. Foto: A autora, maio
de 2016.

Por meio das observacdes de campo, leituras e entrevistas realizadas nas prefeituras e
nas usinas da regido estudada, pode-se inferir que as formas espaciais e as demandas criadas
pelo setor sucroenergético na microrregido Ceres sdo menos expansivas, no sentido de possuir

menos alcance, sobretudo internacional (se comparado a outras cidades baseadas no
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agronegocio), ja que sdo pouquissimas as empresas de capital estrangeiro implantadas nesses
municipios, além de trazer poucos signos da modernidade, que geralmente sdo atribuidos ao
agronegocio.

Isso ndo significa dizer que ndo ha formas espaciais e elementos na paisagem regional
vinculados a dindmica do agronegécio, pelo contrario, eles existem e sdo simultaneamente
ligados a dindmica canavieira quando observados, contudo percebe-se que de forma bem mais
marginal e fragilizada, que se comparado as cidades do agronegdcio. As formas e elementos
mais perceptiveis estdo relacionados aos efeitos da atividade sucroenergética nesses
municipios, que confirmam a concentracdo de renda e a desigualdades socioeconémicas fruto
dessa atividade.

Frederico (2011) apontava que, nas cidades do agronegocio, sdo facilmente verificados
fluxos de toda ordem perpassando os territdrios, desde aqueles promovidos e controlados pelas
grandes empresas, como fluxos de mercadorias, dinheiro, informacdo e profissionais
qualificados, até a migracdo de trabalhadores ndo qualificados atraidos pelos signos da
modernidade. Nao que isso seja demasiadamente positivo, mas a sensa¢cdo que se tem quando
se conhece uma cidade canavieira da microrregido Ceres é que elas ndo apresentam essa
dindmica de capital internacional, fluxos de todas as ordens, enfim essa efervescéncia
econbmica verificada nas cidades do agronegdcio, o que demonstra um intenso uso do territorio
pelas agroindustrias, mas pouco retorno socioecondmico, poucas relagdes financeiras e redes
estabelecidas.

Com excecdo ao municipio de Goianésia, 0s demais municipios da regido
demonstraram-se muito preocupados quando questionados sobre uma possivel grave crise na
atividade canavieira e fechamento das usinas®’. Os agentes do poder publico local
entrevistados, preocupam-se com as consequéncias socioecondmicas locais, como um grave
quadro de desemprego e a iminente necessidade que algumas cidades teriam em descobrir
outras vocagdes econdmicas (alternativas a “tradicional” atividade canavieira) para tentarem se
reestruturar economicamente.

Faz-se importante ressaltar, que tanto as cidades do agronegdcio, citadas por Frederico e
Elias, quanto as cidades canavieiras da microrregido Ceres, possuem bonus e varios 6nus frutos

dessa atividade, entretanto defende-se aqui a evidéncia da vulnerabilidade econdmica e,

2! Foram realizadas entrevistas a todos 0s municipios que possuem empreendimentos canavieiros na microrregido
Ceres: Carmo do Rio Verde, Goianésia, Itapaci, Itapuranga e Rubiataba. As entrevistas foram focadas nos
Secretarios de Agricultura ou Diretores Agricolas desses municipios, como representantes do poder publico local.
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consequentemente social, das cidades voltadas para a atividade canavieira, principalmente as
que ndo apresentam diversificacdo nas atividades econémicas, de forma geral, e mesmo dentro
do agronegdcio, como se verifica em grande parte dos municipios da microrregidao Ceres.

No proximo capitulo, serd apresentada a (re)configuragdo da rede urbana da
microrregido Ceres, utilizando-se sobretudo, dos dados da Regic — Regido de Influéncia das
Cidades (IBGE). Por meio dessa andlise, foi possivel observar o papel dos empreendimentos
canavieiros na rede urbana microrregional, além de introduzir a discussdo iminente de um

“ordenamento territorial da cana” nessa microrregiao.
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CAPITULO IV — A FORMACAO DA REDE URBANA E O ORDENAMENTO
TERRITORIAL PELA DINAMICA CANAVIEIRA: A “NOVA” CONFIGURACAO
SOCIOESPACIAL

Para se compreender a dindmica e os efeitos da atividade sucroenergética na
microrregido Ceres é preciso verificar sua influéncia na rede urbana regional. Entende-se que as
agroindustrias canavieiras e a rede estabelecida, funcionam como elementos importantes para o
ordenamento territorial e contribuem para sua reconfiguracdo socioespacial, bem como para
mudancas nos papeis desempenhados pelos centros urbanos em rede e também na relacdo
campo-cidade.

A partir da década de 1970, por meio da politica de modernizacdo agropecuaria,
viabilizada pela politica de integracdo nacional, a agricultura do estado de Goias passou por
transformac0es significativas, com o objetivo de estreitar as relagfes entre o setor agricola e o
urbano-industrial (FERREIRA; MENDES, 2009). Sdo as transformagdes ocorridas a partir
desse periodo, do processo de modernizacdo agricola, que estdo mais latentes na paisagem,
podem-se citar: as relacdes de trabalho estabelecidas (e as varias especializagdes), as técnicas e
tecnologias disponiveis (implementos, maquinarios), os fixos e as redes estabelecidas pelos
complexos agroindustriais, dentre outros.

Assim, nesse capitulo, buscam-se elementos para compreender como a dinamica
sucroenergética, por meio de um “ordenamento territorial da cana”, pode ter influenciado uma
“nova” configuragdo socioespacial. Esse Capitulo busca compreender como se comporta a rede
de cidades da microrregido Ceres, como a atividade sucroenergética pode influenciar na
reconfiguracao da rede urbana, como se comportam os diferentes municipios, eles sdo distintos
na rede ou desempenham o mesmo papel e funcéo?

Procura-se também discutir nesse capitulo, quais sdo os efeitos verificados em
municipios que possuem uma extensa area em plantacdo de cana-de-agucar na regido, mas ndo
possuem usinas para o processamento. Como essas cidades, que servem ao agronegocio, como
fornecedoras de cana, participam ou se inserem na légica do agronegdcio sucroenergético da
microrregido Ceres.

Parte-se da afirmacdo de Egler (2011), o qual entende que a rede urbana tem
importancia decisiva para a dindmica espacial e, portanto, para o desenvolvimento regional,
considerado em sua dimensdo territorial. A manifestacdo mais concreta dos niveis de

integracdo territorial em uma determinada regido é a estruturacdo de seu sistema urbano.
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Ainda para Egler (2011), o estagio de desenvolvimento da rede urbana revela os niveis
de integracdo produtiva e financeira entre as regides em ambito nacional e até internacional.
Assim, procurar-se-a entender, por meio da anélise da evolugdo da rede urbana da microrregido
Ceres, bem como de dados socioeconémicos e financeiros, a realidade da rede urbana regional;
as desigualdades entre os municipios, frente a disponibilidade de servigos financeiros e renda,
alem de discutir sobre as fragilidades encontradas, fruto do desenvolvimento incompleto
relacionado ao agronegdcio sucroenergético nessa regiao.

O ordenamento territorial da cana acaba por dinamizar algumas cidades, principalmente
as cidades que sediam usinas, por meio da geracdo de empregos, atracdo de prestadoras de
servicos e renda. Contudo, os empregos sdo sazonais, devido aos periodos de safra e entressafra
das usinas, as prestadoras de servigos sdo concentradas e, na maioria das vezes, localizadas em
cidades voltadas aos servigos e ndo ao agronegdcio; e a renda é extremamente concentrada em
pequena parcela da populacdo. Assim, é perceptivel a relacdo dialética estabelecida na regido:
simultaneamente a uma dinamizacdo socioecondmica, hd também o reforco da desigualdade

entre 0s municipios pertencentes a regido, o que gera um pseudo desenvolvimento regional.

4.1. A Rede Urbana e o Ordenamento Territorial — Alguns Apontamentos

A estruturacdo da rede urbana do que hoje corresponde a microrregido Ceres é recente,
contudo cabe destacar que o processo de interiorizacdo e construcdo de uma rede urbana
pretérita em Goias é bem anterior e remonta ao periodo imperial no Brasil. Segundo Ferreira e
Mendes (2009), um periodo de decadéncia econdmica em Minas Gerais e no nordeste
brasileiro, fomentou deslocamentos para o centro oeste brasileiro contribuindo para a
ampliacdo do sistema econémico agricola, pecuarista e comercial, desde o comec¢o do século
XIX.

Ainda segundo Ferreira e Mendes (2009), os primeiros nlcleos populacionais de Goias
foram constituidos por duas frentes colonizadoras, uma pelo sul, por meio dos bandeirantes
paulistas que atravessaram o Rio Paranaiba e outra pelo norte, formada pelos migrantes da
Bahia, Para e Maranhdo, que vieram pelo vale do Rio Tocantins. E importante mencionar a
importancia dos rios para 0s primeiros povoamentos no centro do pais, anterior a abertura de
estradas, eram nas proximidades dos rios que 0s povoados se constituiam (isso ainda é
perceptivel em algumas cidades do estado de Goias, como caracteristica marcante da rede

urbana pretérita).



188

Até o inicio do século XX, ap6s o periodo aurifero do século XVIII, a provincia de
Goiéas passou a apresentar um forte carater pecuarista e ja apresentava uma estrutura fundiaria
extremamente concentrada. A dificil fiscalizacdo das terras e dos documentos, somado ao
coronelismo existente na regido, fez com que houvessem grandes extensdes de terras nas maos
de poucas familias tradicionais.

O desenvolvimento dos meios de transporte e a abertura e estradas e ferrovias, foi
fundamental para diversificar e aumentar a producdo, principalmente a partir dos anos 1920, e
mais focado no sul goiano. Foi a partir da década de 1930 que a a Estrada de Ferro Goias
chegou até o municipio de Anapolis (ESTEVAM, 2004). A partir dai intensificou-se o processo
de ocupacédo e povoamento do centro oeste brasileiro, sobretudo apos a politica da “Marcha
para o Oeste” na década de 1940.

Diante dessa breve sintese, pode-de afirmar que a formacdo da rede urbana da
microrregido Ceres é muito recente (ja que grande parte da estruturacdo da rede urbana dessa
regido inicia-se a partir dos anos 1940) e teve como principais agentes o Estado e o capital
privado (ou o articulacdo entre esses dois agentes), principalmente vinculada as agroinddstrias
canavieiras em periodo mais recente.

O papel do Estado ¢é fundamental para a formacao e (re) configuracdo da rede urbana, ja
que por meio de politicas publicas, programas governamentais e a construcdo de
infraestruturas, acaba direcionando a ocupagéo da regido, intensificando a atividade produtiva e
a geracdo de diversos fluxos (capitais, matéria prima, mao de obra) e consequentemente 0 uso
da mesma.

Para a regido de Ceres as principais politicas e programas que contribuiram,
sobremaneira, para a configuracdo da rede urbana foram realizadas durante os anos 1940 e
1970, especialmente. A década de 1940, com a “Marcha para o Oeste” e 0 projeto das Col6nias
Agricolas Nacionais foram, de fato, muito importantes para a ocupacao do centro brasileiro e
da regido estudada. O municipio de Ceres, porcdo principal que abrigou a CANG nos anos
1940, recebeu investimentos na area de saude e educacdo que até os dias atuais o configuram
como principal centralidade vinculada a prestacdo de servigos.

A década de 1950, com a emancipacdo do municipio de Ceres e o fim da CANG, bem
como com o inicio da construgdo da BR 153, foi um contexto fundamental para a fragmentacéo
territorial e consequente conformacéo da rede urbana regional. A construcdo de Goiania e de
Brasilia, bem como as transferéncias da Capital do estado de Goiés, na década de 1930, e da

Capital Federal, na década de 1960, aléem do conjunto de Programas Federais voltados a
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moderniza¢do da agricultura, na década de 1970, com o objetivo de “desenvolvimento” do
Cerrado foram responsaveis por um contexto de grande ocupagdo da regido Centro-Oeste
brasileira e expansdo da fronteira agricola, além da criacdo do Proalcool, que foi responsavel
pela expansdo das lavouras de cana-de-agucar pelo Brasil e implantacdo de destilarias para a
producdo de alcool combustivel, no contexto da crise mundial do petroleo, conforme ja
mencionado.

As acdes do Estado, com ou sem parcerias com o capital privado (ou no caso estudado,
com a logica do agronegocio sucroenergético), sao fundamentais para o ordenamento do
territério. A escolha de onde seria implantada a primeira Colénia Agricola Nacional, no centro
do Brasil, onde hoje € o municipio de Ceres, ndo foi aleatoria, bem como a construgdo de uma
rodovia que ligasse o pais de norte a sul e os altos investimentos em técnicas e tecnologias
agricolas, no contexto da modernizacao da agricultura.

Todas essas acGes foram responsaveis por direcionar a migracdo interna e consequente
ocupacao dos “vazios demograficos” de um pais com dimensdes continentais como o Brasil,
além de expandir a fronteira agricola para o centro-oeste brasileiro, criando novos municipios
em areas de ocupacao rarefeita, até entdo.

Segundo Martins (2014) a ocupacédo do oeste brasileiro, acelerada pelo regime militar,
tinha objetivos econdmicos, mas, sobretudo, geopoliticos. Falava-se muito em “vazios
demograficos”, contudo a regido ja estava ocupada por diversos grupos indigenas, além de uma
populacdo camponesa, mesmo que ainda dispersa, desde o século XVIII, pelo menos.

No Brasil, o Estado acaba sendo o principal agente de planejamento do territorio e,
consequentemente, de como acontecera seu ordenamento ou organizagdo espacial. Cada vez
mais 0 Estado se associa a grandes empresas e tende a se apoderar de funcdes, atributos e
prerrogativas da sociedade urbana, retirando dela poder politico, desvalorizando-a. Segundo
Marques (2002), a cidade é transformada em meio, dispositivo material a servico da
organizacgéo da producéo, do controle da vida cotidiana e da programacao do consumo.

Em termos genéricos a rede urbana constitui-se como um conjunto de centros urbanos
funcionalmente articulados entre si, sendo um produto social cujo principal papel é o de
garantir a existéncia da sociedade articulada numa dada porcdo do espaco e sua reproducéo
(CORREA, 2005). Dessa forma, o espago urbano é fragmentado e articulado, decorrentes dos
agentes modeladores que produzem e consomem 0 espaco urbano.

De modo geral, os estudos de rede urbana no Brasil sdo muito recentes e se

intensificaram com o processo de urbanizacdo nacional, principalmente apds os anos 1970.
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Como o Brasil ndo possuia Universidades até o inicio do século XX e para tentar compreender
os desafios do desenvolvimento urbano-industrial, o Estado brasileiro apoiou a vinda de
pesquisadores estrangeiros ao Brasil, para auxiliar na constru¢do de um ambiente académico e
de pesquisa.

Podem-se destacar Pierre Deffontaines e Pierre Monbeig, nos anos 1930, e Jean Tricart
e Michel Rochefort, nos anos 1950 (EGLER, et al, 2011). Esses pesquisadores contribuiram
para a construcdo da Universidade do Estado de S&o Paulo e da atual Universidade Federal do
Rio de Janeiro, além de contribuir sobremaneira para a criacao do atual Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE. Outro autor bastante utilizado para entender a rede urbana
brasileira foi Walter Christaller, que realizou a Teoria das Localidades Centrais, um estudo
baseado no sul da Alemanha, na década de 1930.

Segundo a Teoria das Localidades Centrais de Christaller, existem principios gerais que
regulam o namero, distribui¢do e tamanho dos povoamentos. Ha ndcleos semi rurais, pequenos,
médios e grandes ndcleos urbanos, que sdo considerados localidades centrais. Todos esses
possuem funcdes centrais para uma populacdo externa, residente na hinterlandia (regido de
influéncia). A centralidade de determinado nicleo esta diretamente relacionado ao grau de
importancia que desempenha a partir de suas funcdes centrais, como: maior regido de
influéncia, maior populacdo atendida pela localidade central, fungdes mais complexas, entre
outras (CORREA, 1994).

Dentro da teoria de Christaller, ainda pode ser destacado os conceitos de alcance
espacial maximo, que corresponde a area determinada por um raio a partir da localidade
central; e alcance espacial minimo, que compreende a area que engloba um nimero minimo de
consumidores, assim, por meio do alcance espacial maximo e minimo, pode-se verificar uma
diferenciacéo da oferta de bens e servigos.

Essa teoria embasou varios estudos brasileiros e até hoje € considerada como base para
0 entendimento das redes urbanas, contudo é importante salientar que essa teoria foi realizada
para uma realidade européia da década de 1930. Considera-se portanto sua importancia para 0s
estudos de redes, fluxos, centralidades, mas entende-se a importancia de adaptacdo a realidade
brasileira, por seu contexto de formacéo, (re) producdo e complexidade, distintos da realidade
alema do inicio do século XX.

O IBGE tem um papel fundamental nos estudos relacionados a rede urbana brasileira,
sdo varias pesquisas e estudos que demonstram a velocidade e a instabilidade da configuracéo

da rede urbana do Brasil, além dos fluxos migratorios muito relacionados as frentes pioneiras
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que se instalaram no Brasil ao longo do tempo. Destaca-se o estudo “Regido de Influéncia das
Cidades” — REGIC, que buscou analisar as centralidades, os fluxos e as transformacdes
registradas na rede urbana brasileira ao longo dos anos (foram realizados trés estudos do
REGIC, nos anos 1978, 1993 e 2007, que foram publicados em 1987, 2000 e 2008,
respectivamente).

Diante do breve exposto, entende-se que 0s principais agentes, que acabam por modelar
e reconfigurar o espaco geografico, acabam por realizar um ordenamento do territorio,
sobretudo em tempos de complexa estrutura capitalista. Tanto o Estado, por meio das politicas
e programas, quanto as industrias, grandes empresas e corporacdes acabam ordenando o
territorio e fomentando a reconfiguracdo da rede urbana de acordo com os variados interesses.

No Brasil, por exemplo, é comum observar o deslocamento da fronteira agricola para
determinada regido (estrategicamente pensada) e o consequente deslocamento da pecuaria para
outros estados e regides, bem como a substituicdo de lavouras de alimentos por commodities,
entre outros. Isso tem acontecido no Brasil, onde tem ocorrido uma intensa expansdo das
monoculturas agricolas, sobretudo as lavouras de gréos e cana-de-agucar, para o Centro-Oeste
brasileiro, e tem-se empurrado as grandes pastagens pecuaristas para a regido norte do Brasil,

incluindo areas da Amazénia Legal. Castro (2005, p. 15), explicita bem essa dinamica:

As atividades econdmicas responséaveis pelos desmatamentos e pela incorporagdo de
novas areas ha Amazonia — voltadas para a expansdo da producdo agropecuaria — tém
relacdo com a dindmica econémica de outras regifes do pais. Nao é possivel entender
esse processo sem liga-lo as dinamicas do mercado nacional, como a fronteira
consolidada do Norte do Mato Grosso, de Goias, do Maranhdo e do Tocantins,
espacos de reproducdo de agentes econdémicos que se deslocam, capitalizados ou néo,
para a Amazonia.

Assim, para Silva (2007), o ordenamento territorial € uma forma singular de uso do
territério que apresenta um arranjo de objetos naturais, sociais e culturais historicamente
estabelecidos. Esse autor entende as transformacbes e os conflitos como inerentes ao
ordenamento territorial e, que por isso, deve-se pensa-lo para além de um arranjo espacial, pois
como se trata de um sistema aberto, revela um movimento dialético das contradi¢cBes do
modelo de reproducdo do capital na sociedade moderna.

Nos paises da Unido Européia com destaque para Portugal, Espanha, Franca, Alemanha
e Reino Unido, ha variados estudos envolvendo Geografia, paisagem e ordenamento territorial.
No ano de 1983, foi escrita a Carta Europea de Ordenacion del Territorio, a qual constitui um

instrumento importante de desenvolvimento econdmico. A Carta Europea tem como objetivo
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central promover estratégias que permitam reduzir ao maximo os conflitos que surgem entre as
crescentes necessidades de uso dos recursos naturais e a exigéncia de sua conservagao, trata-se
de assegurar uma administracdo responsavel entre os recursos do solo, subsolo, ar, agua,
recursos energéticos, entre outros (CONSEJO DE EUROPA, 1983).

Para eles, o ordenamento territorial persegue paralelamente o desenvolvimento
socioecondmico equilibrado das regides, tendo em conta as peculiaridades regionais e a
importancia do papel dos eixos de desenvolvimento que buscam controlar o crescimento
demasiado de regides mais adensadas e adaptar as infraestruturas indispensaveis para permitir
um novo impulso para as regides em decadéncia socioecondmica ou ameagadas por graves
problemas de emprego, principalmente pelas migracdes de mao de obra em nivel europeu.

Assim, o Conselho Europeu busca controlar a implantacdo, organizacdo e o
desenvolvimento dos grandes complexos urbanos e industriais e das grandes infraestruturas,
assim como a protecdo das zonas agricolas e florestais. Tem também a funcdo de organizar a
coordenacdo e a cooperagdo entre os diversos niveis de decisdo e a distribuicdo equitativa dos
recursos financeiros. H& graus de organizagdo, que vao do nivel local ao europeu, no intuito de
por em pratica o ordenamento territorial nesses trés patamares, buscando um desenvolvimento
geral equilibrado.

Recentemente foi aprovada a chamada estratégia Europa 2020, no ano de 2010, com o
intuito central de que a Europa deve seguir até o ano 2020, em uma trajetéria de crescimento
inteligente baseado no conhecimento e na inovacdo, que seja inclusivo socialmente e
ambientalmente sustentavel (COMISSAO EUROPEIA, 2010). O crescimento deve desenvolver
uma economia voltada para o conhecimento e a inovacdo, criando condigdes para ampliar a
pesquisa e aumentar o nivel geral de educacéo.

A estratégia Europa 2020 foi pensada e concebida também para enfrentar o contexto de
crise econémica, principalmente apds 2008. Foram introduzidos alguns melhoramentos para
tornar mais eficaz a aplicacdo dos fundos, com maior énfase nos resultados, tais como:
estabelecimento de objetivos claros, transparentes e mensuraveis; introducdo de condicdes
prévias ao investimento dos fundos; reducdo da burocracia e simplificacdo das regras; alocacédo
de recursos para o desenvolvimento urbano; refor¢co da cooperacdo entre regiGes em nivel
nacional e internacional (ROLIM, 2015). Em sintese, as principais metas estdo relacionadas a:

emprego, inovacao, mudancas climaticas, educacdo e reducgdo da pobreza.
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Ressalta-se que € evidente que ha paises com niveis de desenvolvimento desiguais na
Europa, mas busca-se com essa reflexdo, exemplificar como o ordenamento territorial é visto
em alguns paises europeus, e como trabalham na tentativa de minimizar as disparidades
socioecondmicas entre os paises que compdem o Conselho Europeu para o ordenamento
territorial®?.

Destaca-se também que ndo ha aqui o intuito de trazer as estratégias ou mesmo
metodologias realizadas em territério Europeu para o Brasil, pois sabe-se das diferencas
historicas e socioeconémicas entre ambas. Contudo, parte-se da importancia de se conhecer a
politica regional Europeia e até mesmo, com todos os devidos cuidados e adaptaces, servir de
embasamento para a construcdo de estratégias para o desenvolvimento econémico brasileiro,
mais integrado e voltado para a abordagem regional.

Segundo Siqueira e Diniz (2010), as estratégias européias de desenvolvimento regional
apresentaram poucos avancos, pois o principio de subsidiariedade que pressupunha um certo
recorte na margem de manobra da Comissdo acabou acentuando uma politica regional
fragmentada em territorios, o que acabou ndo seguindo a concepcao clara do desenvolvimento
territorial, objetivo da Unido Européia (UE).

No Brasil, por mais que hajam programas e politicas publicas no intuito de promover
estratégias de ordenamento territorial de forma equilibrada entre as regides e reduzir os
conflitos, a realidade é bem distinta, até pela extensdo territorial do pais e pela riqueza em
terras e recursos naturais, que acabam por gerar disputas e conflitos territoriais de diversas
ordens.

Segundo Freitas et al (2014), na atual ordem internacional de liberalizagdo dos
mercados, o “ordenamento territorial do Estado” ¢ progressivamente substituido pelo
“ordenamento territorial do mercado”, ou seja, a organizagdo espacial tende a favorecer cada
vez mais 0s atores corporativos em detrimento da coletividade. Para os autores, cada vez mais
“¢ produzido aquilo que € lucrativo para as empresas nos mercados e ndo o que permite garantir
a soberania alimentar local e regional, pelo menos nos paises semi-periféricos do sistema
internacional” (FREITAS et al, 2014, p. 3).

22 A “Carta Europea de Ordenacién del Territorio” e outras agdes referentes a tematica do ordenamento territorial,
Paisagem e Geografia foram temas discutidos em algumas conferéncias assistidas, durante a experiéncia de estagio
doutoral (com Bolsa CAPES) realizado na Universidade de Santiago de Compostela, na Espanha.
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Concorda-se com a ideia trazida por esses autores, contudo acredita-se que o Estado e o
mercado ndo sdo tdo dissociados, no sentido de haver uma substituicdo do ordenamento
territorial do Estado pelo do mercado, tampouco ingénuos no sentido de serem forcas
antagbnicas nesse processo. Acredita-se que cada vez mais haja um didlogo entre Estado e
mercado, sendo duas forgcas convergentes e atuantes para o ordenamento territorial. Os
empreendimentos sucroenergéticos, por exemplo, tem lugar certo para serem implantados e
isso com o aval do Estado, que por meio de politicas de fomento atraem as agroindustrias
(como jéa citado anteriormente).

Verifica-se que na microrregido Ceres, 0 Estado e o agronegdcio canavieiro sao 0s
grandes responsaveis pelo ordenamento territorial atual. O Estado por meio, tanto do Governo
Federal, como do governo do estado de Goias, garante subsidios para a territorializacdo das
agroindustrias canavieiras, exemplo disso foi a aprovacao do financiamento, via Fomentar ou
Produzir, das usinas implantadas e propostas na microrregido. Ressalta-se que mesmo antes de
algumas usinas propostas terem tido a licenca funcionamento aprovada pelo 6rgdo competente
ou a viabilidade econémica dos Grupos para serem construidas, o Estado j& havia liberado o
financiamento de milh8es de reais para a construcdo dos empreendimentos e crédito agricola®.

Cada vez mais se abre a discussdo de que as grandes empresas e corporacdes Sao as
principais financiadoras de campanhas politicas no Brasil. Assim, além de se discutir que o
Estado atrai e financia as agroindustrias, devido a dinamizagdo urbana e regional e atracdo de
méo de obra direta e indireta para a regido envolvida, deve-se atentar para as manobras

financeiras e geopoliticas que estdo por tras das acdes, programas e cooperacoes.

42. A “Nova” Configuracio Socioespacial pela Dinamica Sucroenergética na
Microrregido Ceres

A partir da década de 1970 até 0 momento atual, a atividade canavieira passou a ser um
elemento importante para a dindmica socioecondmica da regido. Atualmente sdo sete
empreendimentos sucroenergéticos em funcionamento na microrregido Ceres, mas alguns
foram fechados, tiveram a licenca funcionamento cassada e depois foram reabertos, durante

esse tempo.

2% Informagdes disponibilizadas pela Secretaria de Inddstria e Comércio de Goias — SIC, com valores aprovados
pelo Programa Produzir.
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Essa dinamica trouxe repercussfes na estrutura urbana e regional, aléem de trazer
elementos “novos” e outros “velhos” para a microrregido Ceres que colaboram com a
realizacdo da dindmica sucroenergética na regido e simultaneamente acabam por reforcar a
“nova” configuragdo socioespacial estabelecida pela atividade canavieira.

E importante ressaltar que como a microrregido Ceres tem uma rede urbana pretérita
baseada em pequenas cidades e atividades agropecuaristas e, atualmente, estd vinculada a
somente um ramo do agronegocio (o sucroenergético) ndo se percebe nessa regido médias ou
grandes cidades (populacdo numerosa) ou uma estrutura efervescente do agronegocio, com
relevante comércio de maquinas agricolas, tratores, fertilizantes quimicos ou centros
biotecnoldgicos. Mas, uma regido que possui a dindmica canavieira como principal atividade,
porém que apresenta um desenvolvimento marginal e fragilizado devido a essa especificidade.

Desta forma, como a microrregido Ceres encontra-se relacionada a somente um ramo do
agronegocio, ndo apresenta prestadoras de servicos e comércios altamente modernos e
especializados, quando necessitam de alguma atividade mais complexa ou da aquisicdo de
alguma ferramenta mais moderna isso € realizado em outras cidades, como Goiania e,
sobretudo, Sao Paulo, ficando para a regido de Ceres, servicos e comeércios mais emergenciais e
simples, além da principal marca na paisagem da regido: as extensas monoculturas canavieiras.

Para entender melhor a configuragdo da rede urbana da microrregido Ceres, serd
utilizado o estudo da Regido de Influéncia das Cidades — REGIC, realizado pelo IBGE. As
figuras 57, 58 e 59 mostram trés momentos dessa pesquisa, 0 primeiro realizado para 0 ano
1978 (publicado em 1987), o segundo para o ano de 1993 (publicado em 2000) e o Gltimo
realizado em 2007 (publicado em 2008). O REGIC tem como finalidade classificar e
hierarquizar as cidades brasileiras segundo seus niveis de centralidade, bem como verificar
como sdo definidas suas ligacdes espaciais e mapear suas areas de atuacdo e mercado (IBGE,
2000).

Primeiramente é importante destacar que a nomenclatura das categorias de cidades foi
alterada nos trés REGIC’s realizados. Para a regido analisada, destacamos que no ano de 1978
as categorias variavam entre Metropole Regional e municipios subordinados; ja em 1993,
variavam entre maximo e muito fraco; e, em 2007, entre Metropole e centro local. O quadro 10
mostra a correspondéncia entre as categorias de centros do REGIC para a microrregido Ceres,
para 0s anos de 1978, 1993 e 2007.
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Quadro 10 - Correspondéncia entre Categorias de Centros do REGIC para a Microrregido
Ceres /1978, 1993 e 2007

CORRESPONDENCIA ENTRE CATEGORIAS DE CENTROS DO REGIC
REGIC 1978 (1987) REGIC 1993 (2000) REGIC 2007 (2008)
Metrdpole Regional Méximo Metrdpole
Capital Regional Forte -
Centro Sub-regional Médio Centro de Zona A
Centro de Zona Fraco Centro de Zona B
Municipios Subordinados Muito fraco Centro local

Fonte: REGIC (1987; 2000; 2008). Org. A autora.

Por meio da anélise dos trés estudos da rede urbana brasileira, realizado pelo IBGE, faz-
se possivel verificar a evolugdo da rede urbana da microrregido Ceres. O REGIC de 1978,
mostra que a microrregido Ceres possuia uma rede urbana mais simplificada, com a
participacdo de poucos municipios. O municipio de Ceres ja se destacava na regido como um
centro sub-regional, porém como poucas ligagcdes. O municipio de Anépolis, que ja apresentava
uma centralidade importante para o estado de Goias a epoca, apresentava-se relevante para as
conexdes entre a regido de estudada e Goiania, pois funcionava como intermediario entre a
Metrépole Regional (Goiania) e o municipio de Ceres e 0s centros de zona: Goianésia,
Itapuranga, Itapaci, Rubiataba e Uruana. Nesse momento, tem-se somente seis municipios que
aparecem como subordinados aos outros centros de maior hierarquia, conforme pode ser
visualizado na figura 57.

Ja na década de 1990, verifica-se com o REGIC realizado em 1993, que a rede urbana
da microrregido Ceres ja se apresenta de forma um pouco mais complexa. E possivel verificar a
consolidagéo da centralidade do municipio de Ceres, como um centro sub-regional (médio). O
municipio de Ceres apresenta muitas ligacdes com municipios de hierarquia inferior na rede,
sobretudo com os de categoria “muito fraco”, pois, nesse contexto, ja apresenta importancia
regional em relacdo a educacdo, salde e prestacdo de servicos. O municipio de Goianésia
aparece como um centro local (fraco) e, alem desses, aparecem 13 municipios subordinados

(muito fraco) que se conectam a Ceres ou Goianésia na rede.
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Microrregiao Ceres e a Regiao de Influéncia de Goiania - REGIC (1978)
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Elaboracdo: Lara Cristine Gomes Ferreira
Fonte: REGIC, 1978 (1987); SIC, 2016.

Figura 57 - A microrregido Ceres € a regido de influéncia de Goiania— REGIC 1978.
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Verifica-se também que nenhum dos municipios da microrregido de Ceres conecta-se
diretamente a Goiania, que correspondia a centralidade méxima metropolitana, mas
continuavam possuindo uma ligagdo direta com Andpolis (capital regional), o que demonstrava,
ainda na década de 1990, a importancia e a centralidade de Anapolis para Goias e, no caso, para
a regido estudada (figura 58).

Anépolis aparece como importante né na rede urbana da microrregido Ceres nas
décadas de 1970 e 1990, devido a proximidade fisica e sua importancia em termos de logistica,
politica, prestacdo de servigos e comeércios. Anapolis nesses contextos funcionava como
importante n6 na rede urbana, sobretudo relacionada ao centro-norte do estado de Goias. E
importante destacar que a cidade de Anapolis ainda possui papel e fun¢fes importantissimas na
rede urbana goiana, mas ap6s os anos 2000, percebeu-se que a rede urbana microrregional
passou a ser mais articulada e complexa, estabelecendo conexdes diretas com a Metrépole.

Com o ultimo REGIC, realizado em 2007, ja percebe-se nitidamente uma maior
complexidade e articulagBes entre os municipios da microrregido Ceres, além de algumas
alteragdes na rede urbana microrregional. O municipio de Ceres ainda permanece com principal
centralidade da regido (centro de zona A), e tém-se quatro cidades que aparecem como centro
de zona B: Goianésia, Itapaci, Itapuranga e Rubiataba, que acabam se consolidando com o
tempo entre as cidades que receberem mais fluxos dos centros locais, depois de Ceres.

Outra alteracdo na rede urbana da microrregido Ceres em 2007 € que a prdpria regido
conecta-se a metropole Goiania, ndo sendo mais necessario outro centro como Anapolis, para
fazer a intermediacdo. Além de Ceres como principal centro da regido e Goianésia, Rubiataba,
Itapaci e Itapuranga como centros menores, hd 14 outros centros locais que se conectam ao

centro de zona A e aos centros de zona B (figura 59).
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Microrregiao Ceres e a Regiao de Influéncia de Goiania - REGIC (1993)

Elaboracéo: Lara Cristine Gomes Ferreira
Fonte: REGIC, 1993 (2000); SIC, 2015.
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Figura 58 - A microrregido Ceres e a regido de influéncia de Goiania— REGIC 1993.
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Microrregiao Ceres e a Regiao de Influéncia de Goiania - REGIC (2007)
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Elaboracéo: Lara Cristine Gomes Ferreira
Fonte: REGIC, 2007; SIC, 2009.

Figura 59 - A microrregio Ceres e a regido de influéncia de Goiania— REGIC 2007.
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Por meio da analise dos REGIC’s foi possivel observar que a microrregido Ceres ndo
apresenta grandes centralidades para Goias, pois sdo centros menores, em geral municipios
de pequeno porte (demograficamente), contudo é importante ressaltar que para a dindmica
microrregional, o papel e a funcéo de municipios como Ceres, Goianésia, Itapaci, Itapuranga
e Rubiataba, principalmente, sdo fundamentais. Como a metodologia do REGIC ¢é baseada,
sobretudo, na definicdo de centros a partir de diferentes equipamentos e servi¢os na cidade,
isso ratifica a ideia de que o municipio de Ceres funciona como um polo de servigos na
microrregiao, assumindo papel importante na dindmica socioeconémica regional.

Com os trés REGIC’s foi possivel perceber que mais cidades emergiram na rede
urbana da microrregido Ceres, mesmo como hierarquias menores, como 0s centros locais e
0s municipios subordinados. Foi possivel observar também a emergéncia na hierarquia de
cidades como Rubiataba, Itapaci e Itapuranga, que juntos a Goianésia, possuem
agroindustrias canavieiras em funcionamento na regiao.

Pode-se inferir que o estabelecimento de ligacfes diretas entre Goianésia, Itapaci,
Itapuranga e Rubiataba, com a metropole Goiania, estd diretamente vinculada também a
dindmica construida pelas agroindustrias sucroenergéticas ao longo do tempo, pois com elas
sdo necessarias cada vez mais articulacdes politico-financeiras, com centros maiores e de
hierarquia maxima na rede urbana do estado de Goids. Assim, municipios que tém sua
economia baseada na légica do agronegdcio necessitam estabelecer redes cada vez mais
estreitas, com centros comerciais mais desenvolvidos e centros financeiros mais dindmicos.

Desta forma, mesmo a microrregido Ceres apresentando uma rede urbana mais
simplificada em relagdo a outras regifes goianas e brasileiras, foi possivel verificar
alteragbes substanciais entre os REGIC’s. Em praticamente 30 anos, a rede urbana da
microrregido apresentou aumento de centros locais participantes, além de quatro centros de
zona B, que juntos a centralidade principal da regido, que é Ceres, auxiliam na interconexao
entre os centros locais e a metrépole.

Entende-se que a dindmica sucroenergética tem auxiliado para o aumento da
complexidade da rede urbana da microrregido Ceres, pois mesmo a regido sendo focada em
segmento Unico do agronegocio, tem a necessidade de interconectar-se a outros centros
urbanos: seja pela busca de um comércio e prestadoras de servicos mais modernas e
especializadas; pelo didlogo financeiro, circulagdo da producdo e comercializacdo dos
produtos; ou também, pela propria articulacédo politica, por meio do didlogo constante com o

Estado, na busca de parcerias, recursos, subsidios, etc. centralizado na Capital Goiania.



202

Assim, infere-se que, para que a dinamica canavieira aconteca é necessario uma rede de
cidades articuladas em fungdo da dindmica sucroenergética, que vai desde a producdo de
cana-de-agucar até a comercializa¢do dos produtos finais.

Ampliando um pouco esse debate, faz-se importante destacar que historicamente a
constituicdo da rede urbana brasileira foi marcada pela conjugacdo dos processos de
urbanizacgéo e de integracdo do mercado nacional. As causas do processo de urbanizagdo no
Brasil ja sdo amplamente conhecidas, como por exemplo, a intensificacdo da
industrializacdo e o éxodo rural. A microrregido Ceres acompanhou a légica de urbanizagéo
brasileira e a partir dos anos 1970 comecou a inverter a dindmica populacional: a populacéo
urbana passou a crescer em detrimento da populagéo rural.

Segundo Soares e Bessa (1999), a partir da década de 1970 tem-se uma nova
urbanizacdo, que se caracteriza como uma verdadeira revolucdo urbana no Brasil,
relacionada a generalizacdo do processo de urbanizacdo, pela expansdo do meio técnico
cientifico informacional e pela nova diviséo territorial do Trabalho, o que tornou o sistema
urbano brasileiro mais complexo e diferenciado.

Mesmo tendo pequenas cidades em sua maioria, a microrregido Ceres apresenta
populacéo urbana maior que a rural, apesar de existir uma ruralidade® muito presente nessa
regidao, mesmo que apresente elementos ligados ao agronegocio canavieiro. Os municipios
canavieiros e 0s municipios que representam as principais centralidades da regido, sobretudo
pela presenca de prestadoras de servigos, comercios, salde e educacdo, apresentam-se mais
densamente povoados. A tabela 10 mostra a densidade demografica dos municipios

pertentencentes a microrregido Ceres.

# Aqui se entende ruralidade como Villa Verde (2004): um modo de ser rural que se faz presente no campo e
na cidade.
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Tabela 10 - Densidade Demografica da Microrregido Ceres.

DENSIDADE DEMOGRAFICA (HAB/KM?)

MUNICIPIO 1991 2000 2006 2010
Barro Alto 9,07 5,72 5,04 7,97
Carmo do Rio Verde 22,57 17,42 16,56 21,33
Ceres 107,14 104,02 88,81 96,69
Goianésia 28,13 31,76 34,45 38,49
Guaraita - 13,61 13,84 11,57
Guarinos 6,23 4,77 3,7 3,86
Hidrolina 8,58 7,84 7,29 6,94
Ipiranga de Goiés - - 11,42 11,79
Itapaci 13,23 14,57 15,56 19,31
Itapuranga 24,44 20,94 19,93 20,47
Morro Agudo de Goias 8,94 8,81 8,71 8,34
Nova América 9,54 10,31 10,87 10,65
Nova Gléria 20,6 21,66 22,44 20,6
Pilar de Goias 5,34 3,68 2,46 3,06
Rialma 33,14 37,96 41,53 39,2
Rianapolis 26,92 27,39 27,73 28,67
Rubiataba 22,3 24,17 25,565 25,28
Santa Isabel 4,82 4,45 4,18 4,57
Santa Rita do Novo Destino |- 3,16 3,29 3,32
S8o Luiz do Norte 7,1 6,98 7,12 7,88
Uruana 26,35 26,69 26,95 26,46

Fonte: IBGE / IMB (2015).

Os municipios com maior densidade demogréafica sdo Ceres e Rialma, com 96,69 e
39,2 hab./km?, respectivamente. Esses municipios tem sua economia baseada principalmente
na prestacao de servicos e estdo conurbados, sendo separados apenas por uma ponte sobre o
Rio das Almas. Os municipios que possuem usinas canavieiras também apresentam uma alta
densidade demografica, muito relacionada ao processo de expropriagdo do pequeno e medio
produtor rural, sobretudo para o arrendamento das terras para a producéo de cana-de-agUcar.
Segundo Elias (2003) em estudo a regido de Ribeirdo Preto (SP), centenas de pequenos
agricultores ndo resistiram as pressdes econdmicas e venderam suas terras aos usineiros,
abandonando a policultura e propiciando a expansao da monocultura canavieira.

Outra caracteristica relacionada a evolucdo da rede urbana é a quantidade de

agéncias bancéarias. A quantidade de bancos revela a rede de investimentos e a possibilidade
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de acesso a créditos para as empresas e agroindustrias implantadas, bem como a integragédo

desse municipio e regido ao mercado nacional. Segundo Matias e Carmo (2012, p. 93),

As redes bancérias correspondem a nés do sistema financeiro e as finangas sdo um
dos motores mais importantes da dindmica territorial. Fluxos financeiros
nacionais-territoriais e internacionais-extraterritoriais articulam diversos pontos
(re) configurando escalas de atuacdo no territorio a partir de uma légica politico-
financeira.

Esse dado revela muito a realidade da microrregido Ceres, percebe-se que a regiéo
apresenta-se bastante desigual em relacdo a quantidade de agéncias bancérias e,
consequentemente, acesso a créditos diversos e integracdo financeira. A metade dos
municipios da microrregido (50%) ndo possui nenhuma agéncia bancaria, sendo 0s servicos
bancarios basicos realizados em agéncias dos correios (pagamentos, depositos, recebimento
de salarios, etc.). A tabela 11 mostra a quantidade de agéncias bancarias disponiveis nos
municipios da microrregido Ceres, e a figura 60 espacializa as agéncias, por tipos, nos

municipios da microrregido Ceres.

Tabela 11 - Agéncias bancarias nos municipios da Microrregido Ceres - 2014

MUNICIPIO Agéncias MUNICIPIO Agéncias

Bancarias Bancarias
Barro Alto 1 Nova América 0
Carmo do Rio Verde 2 Nova Gléria 1
Ceres 4 Pilar de Goiés 0
Goianeésia 5 Rialma 1
Guaraita 0 Rianapolis 0
Guarinos 0 Rubiataba 4
Hidrolina 1 Santa Isabel 0
Ipiranga de Goiés 0 Santa Rita do Novo Destino 0
Itapaci 4 Séao Luiz do Norte 0
Itapuranga 4 Séo Patricio 0
Morro Agudo de Goias 0 Uruana 4

Fonte: Instituto Mauro Borges — IMB / Goiés.

Os municipios que possuem empreendimentos sucroenergéticos acabam se
destacando na quantidade de agéncias bancarias (Goianésia, Rubiataba, Itapaci, Itapuranga e
Carmo do Rio Verde), elas sdo fundamentais para pagamentos, investimentos e concessao

de créditos mais complexos vinculados a realidade do agronegécio local. Quanto mais
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dindmica é a cidade ligada ao agronegocio, mais agéncias existem na cidade, como pode ser
verificado no municipio de Goianésia, que possui 5 agéncias bancarias e corresponde ao
municipio com maior quantidade de usinas em funcionamento.

O municipio de Carmo do Rio Verde, dos cinco municipios que possuem usinas, é o
que apresenta menor dinamicidade em relacdo ao agronegocio sucroenergético, e isso €
verificado também em relacdo a quantidade de agéncias bancérias, apresentando somente
duas em seu territdrio.

E interessante perceber que o municipio de Barro Alto, que possui uma importante
mineradora em funcionamento, a Anglo American (extracdo de minério de ferro e niquel),
possui somente uma agéncia bancéaria. Mesmo a atividade mineradora sendo altamente
rentavel, que faz como que o municipio de Barro Alto tenha um alto valor de PIB em
relacdo a outros municipios da microrregido, isso ndo reflete em algumas infraestruturas

basicas, como na quantidade de agéncias bancarias.

Espacializagao das agéncias bancarias, por tipo -
Microrregiao Ceres, Goias / 2014
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Fonte: IMB / SEGPLAN, 2014.
Elaboragéo: Lara C. G. Ferreira

Figura 60 - Espacializagdo das agéncias bancarias da microrregido Ceres — 2014.
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Nesse sentido, o agronegdcio acaba por estabelecer uma rede financeira mais ampla,
extremamente necessaria para a realizacdo das redes de comercializagdo do agronegocio.
Desta forma, mesmo a microrregido Ceres sendo vinculada a apenas um segmento do
agronegocio, tem a necessidade de acessar varias opcdes de créditos, agéncias de
financiamento, empréstimos, entre outros.

A rede de agéncias bancérias gera espacos de valores diferenciados dentro do
territério, 0 que remete diretamente ao significado de poder, principalmente quando
associada a divisdo do trabalho que atribui papéis diferenciados na organizacdo do espaco.
Assim, grandes corporagdes aproveitam-se da estrutura de redes para maximizar seus lucros
e 0 poder pode ganhar uma dimensdo local ou regional dependendo de suas interacGes
(MATIAS; CARMO, 2012).

Outra forma para aquisicdo de créditos agricolas e financiamento que tem crescido
muito nos municipios da microrregido Ceres é via SICOOB, que corresponde a um sistema
financeiro cooperativo composto por cooperativas financeiras e empresas de apoio, que em
conjunto, oferecem aos associados servicos de conta corrente, crédito, investimento, cartoes,
previdéncia, consorcio, seguros, cobranca bancéaria, adquiréncia de meios eletrénicos de
pagamento, dentre outros®. Exemplo disso é o municipio de Carmo do Rio Verde, que além
de ter duas agéncias bancérias tradicionais, contém um SICOOB, como pode ser visualizado

na figura 61.

2> Disponivel em http://www.sicoob.com.br.
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Figura 61 - Presenga de SICOOB em Carmo do Rio Verde, Goias. Foto: A autora, 2015

Outra forma de compreender a rede urbana é observando os dados de Valor
Adicionado (V.A) do PIB, neles observam-se os valores adicionados a agropecudria, a
indUstria e aos servigos, além do valor dos impostos gerados sobre essas rubricas. Por meio
da tabela 12 é possivel perceber que o Valor Adicionado a Agropecuéria é relativamente
menos desigual que os valores adicionados a indudstria e aos servicos. 1sso se justifica pela
histria agropecuaria da regido, que ainda possui areas relevantes em pecuaria, além de ser
grande produtor agricola, sobretudo de cana-de-agucar.

Como ja mencionado, ndo sé 0os municipios com usinas implantadas possuem &reas
em monocultura de cana, ha varios outros municipios que contribuem para a dindmica
canavieira. Ha também na regido, outros municipios que se destacam em outras culturas,
como € o caso de Uruana (maior produtor de melancia de Goias).

Ja os dados de V.A. Industria e V.A. Servicos revelam uma concentragdo maior em
alguns municipios especificos da microrregido Ceres. Na industria, destacam-se
principalmente os municipios de Goianésia, que possui trés usinas sucroenergéticas em
funcionamento, e Barro Alto, com a mineradora Anglo American. Os demais municipios
que possuem usinas vem logo em seguida no ranking: Rubiataba, Itapaci e Carmo do Rio
Verde. Destaca-se que no ano de 2012, a usina Vale Verde do municipio de Itapuranga,
estava com a licenca funcionamento cassada, o que justifica o baixo valor do V.A industrial

para esse municipio no ano analisado.
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Tabela 12 - Valor Adicionado Bruto a Pregos Béasicos (R$ mil) /2012

Valor Adicionado Bruto a Precos Bésicos (R$ mil) / 2012
MUNICIPIO Agropecuéria Industria Servicos Impostos
Barro Alto 42.390,80 157.220,49 115.955,91 38.918,50
Carmo do Rio Verde 28.641,49 48.266,76 54.360,44 25.988,20
Ceres 8.596,82 38.905,66 204.256,06 37.504,51
Goianésia 92.080,08 173.941,54 429.886,48 82.371,21
Guaraita 5.951,63 1.717,86 11.450,57 693,81
Guarinos 8.927,68 1.531,61 10.891,32 1.013,01
Hidrolina 17.095,23 3.655,23 21.160,35 1.815,16
Ipiranga de Goiés 14.550,67 2.151,64 14.279,10 1.232,02
Itapaci 28.256,91 49.709,92 105.026,67 13.943,25
Itapuranga 53.450,26 30.276,00 159.542,02 16.396,87
Morro Agudo de Goiés 7.685,51 1.795,63 12.611,11 1.004,75
Nova América 6.381,79 2.035,26 12.277,29 936,81
Nova Gléria 14.735,11 6.725,84 39.868,25 4.167,53
Pilar de Goias 14.161,65 3.756,73 14.310,23 2.814,36
Rialma 6.602,33 30.123,93 81.278,49 14.505,56
Rianapolis 6.224,06 31.795,44 30.548,11 7.003,12
Rubiataba 24.295,36 55.037,71 122.290,55 17.273,28
Santa Isabel 21.704,96 3.050,36 19.326,62 1.802,88
Santa Rita do Novo
Destino 28.300,24 2.316,85 16.276,11 1.529,94
Séo Luiz do Norte 26.423,66 3.928,30 25.508,30 2.830,67
Sdo Patricio 6.756,14 1.640,56 10.876,12 820,33
Uruana 82.106,11 11.189,85 83.729,49 8.751,66

Fonte: IBGE, 2012. Acesso em dezembro de 2015.

Para 0 V.A Servicos, observa-se que ha uma tendéncia semelhante ao V.A Industria,
ja que geralmente ha demandas, mesmo que minima, por prestacao de servigos por parte das
industrias implantadas. Contudo, destaca-se 0 municipio de Ceres, que ndo possui industrias
de grande porte, mas se configura como uma centralidade de servicos na regido e, 0
municipio de Carmo do Rio Verde, que mesmo possuindo uma usina em funcionamento nédo
se destaca em servicos, a usina supre suas demandas em municipios vizinhos maiores e,
sobretudo, em cidades de outros estados.

Carmo do Rio Verde é uma cidade pequena, com menos de 10 mil habitantes, que
ndo apresenta grande dinamizacdo com a agroindustria implantada, ela é um dos principais

exemplos da microrregido Ceres que reforca a concentracdo de renda e a desigualdade social
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fruto da logica canavieira, além de confirmar o mito do progresso que existe por tras do
discurso para atrair os empreendimentos sucroenergéticos.

Segundo Fresca (2010), a rede urbana possibilita reinvestimentos do excedente
acumulado em outras atividades produtivas, sejam no campo ou na cidade, visando ampliar
a reproducdo do capital e que novos excedentes sejam gerados. Entretanto, isso nao se
realiza de forma homogénea, acorrendo desigualmente em uma rede urbana, que

internamente também ¢é diferenciada. Para essa autora,

Esta desigualdade de investimentos privilegia determinados lugares, gerando
diferenciacfes cada vez mais acentuadas; determinados centros urbanos tornam-se
capazes de apropriar, por processos, mecanismos e agentes diversos, de valor
excedente que circula e cria novos valores, enquanto outros centros urbanos tem
menores possibilidades de apropriacdo do valor excedente, ai permanecendo
pequena parcela de mais-valia (FRESCA, 2010, p. 121).

Na rede urbana da microrregido Ceres é perceptivel a desigualdade em investimentos
e arrecadagdes, como bem explicitou Fresca (2010). Dos 22 municipios pertencentes a
regido, geralmente seis deles, sempre se destacam em termos financeiros. Mesmo a regido
possuindo varios municipios produtores de cana-de-acUcar, quando se analisa dados
econbmicos tém-se 0s mesmos municipios em evidéncia na regido: Goianésia, Ceres,
Rialma, Itapaci, Itapuranga, Rubiataba e Carmo do Rio Verde. Mas, quando se verifica com
mais proximidade a possibilidade de apropriacdo do valor excedente, acredita-se que
somente dois municipios estdo dentro dessa realidade: Goianésia e Ceres, 0 primeiro possui
trés empreendimentos canavieiros em pleno funcionamento e, o segundo, é a grande
referéncia em termos de servigos, comércio, salde e educacdo da regiao.

Os demais municipios da microrregido podem até apresentar dados financeiros
relativamente relevantes, mas nao apresentam infraestrutura ampla, prestadoras de servicos
ou comeércio especializado, nem desenvolvimento humano, o que evidencia a concentragdo
de renda nas mdos do capital sucroenergético, a diferenciacdo entre os municipios da
microrregido (que é visivel na paisagem) e o desenvolvimento marginal fruto do
agronegocio da cana.

Em observacdo ao percentual de ocupados na microrregido Ceres, por setores da
economia (pessoas com 18 anos ou mais), tem-se que a maioria dos empregos gerados na
regido estdo relacionados ao setor agropecuario e servicos, respectivamente (figura 62).
Mesmo a regido tendo sete agroindlstrias canavieiras em funcionamento, elas nao

empregam muito no setor industrial. Como o processamento industrial é muito
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informatizado, sS40 necessarias poucas pessoas para O controle das maquinas, nos
laboratdrios bioquimicos e na parte administrativa da usina, ficando para a &rea agricola a
maioria das vagas de emprego: nas areas de plantio, irrigacdo, tratoristas e, principalmente,

na colheita da cana, seja ela manual ou mecanizada.
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Figura 62 - Gréfico com o percentual dos ocupados nos setores agropecuario, industrial e servi¢os, municipios
da Microrregido Ceres, GO — 2010. Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano.

Ressalta-se que ha geracdo de empregos, sobretudo para o setor agricola nas usinas
canavieiras, porém a maioria desses empregos € somente para 0 periodo da safra nas usinas
(marco a outubro), sendo que durante o periodo da entressafra (novembro a fevereiro)
muitos trabalhadores perdem seus empregos, pois a usina fica cerca de quatro meses sem
atividades de colheita e producdo de etanol e agucar.

Infere-se entdo que a maioria dos empregos gerados estdo diretamente vinculados a
uma légica sazonal e relacionado a um trabalho pouco especializado e muitas vezes
precarizado, especialmente durante a colheita da cana-de-acucar. Segundo Elias (2003), a
proletarizacdo do trabalhador agricola, especialmente com a proliferacdo do trabalhador que
reside na cidade e tem emprego temporario, corresponde a mais devastadora das
consequéncias sociais da marcha de modernizagdo da produgédo e do consumo da atividade

agropecuaria na atualidade.
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A cana colhida ndo pode ser estocada, seu recebimento pela industria deve ocorrer
em até 72 horas apds sua colheita, para evitar perda de qualidade pela agdo de bactérias e
fermentos. A cana colhida hd mais de 5 dias geralmente ndo € aceita pelas industrias, por
isso a producdo de etanol a partir da cana ocorre apenas durante 8 meses do ano, quando ha
oferta de cana (UNICA, 2007). Nos outros 4 meses a indUstria para e passa por
procedimentos de manutencdo (na &rea industrial) e por plantio, irrigacdo, controle de
pragas, etc. (na area agricola). Como ndo ha colheita de cana no periodo da entressafra, as
vagas de empregos reduzem-se muito, gerando um alto numero de desemprego, ficando
empregados alguns trabalhadores para a realizacdo desses tratos culturais.

Assim, verifica-se nos municipios da microrregido Ceres um relevante percentual de
pessoas (com 18 anos ou mais) com baixa escolaridade e vinculados a ocupacao informal. E
importante destacar que geralmente a informalidade nos empregos relaciona-se a cidades
grandes e médias, devido ao quantitativo populacional e ao desemprego estrutural, o que ndo
é a realidade da microrregido Ceres, onde a maioria das cidades enquadram-se na categoria
de pequenas cidades.

Contudo, como vérias cidades da microrregido Ceres estdo vinculadas as
monoculturas de cana-de-acucar, verificou-se ao longo dos anos, um processo de
expropriacdo dos pequenos e médios produtores rurais para o arrendamento das terras para
as usinas, o que faz com que os trabalhadores rurais, quando chegam a cidade, sejam
desempregados estruturais, o que aumentam o0s casos de informalidade para a
complementacdo da renda familiar. Além disso, tem crescido a quantidade de
desempregados estruturais devido a mecanizagdo da colheita da cana-de-acUcar.

Ha também uma alta taxa de analfabetismo na regido, que segue uma légica espacial
bastante semelhante ao nivel de escolaridade e de ocupacédo informal, considerando o ano de
2010. Com excecdo aos municipios de Ceres e Rialma, todos 0s demais municipios possuem
taxa de analfabetismo maior que a média nacional, ou seja, mais que 10,19% das pessoas
com 18 anos ou mais séo analfabetas.

Ceres e Rialma, representam a centralidade regional em termos de prestacdo de
servigos, o que inclui disponibilidade de escolas, cursos técnicos e cursos superiores (Ceres
principalmente, mas como Rialma esta conurbada a Ceres, acaba muitas vezes, por refletir a
I6gica desse municipio), mesmo com essa caracteristica e 0s dois municipios apresentando

média de analfabetismo inferior a média nacional, considera-se elevada, na atualidade, a
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taxa de cerca de 8% (as informagdes de baixa escolaridade, informalidade e analfabetismo

podem ser verificadas por meio da figura 63) .
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Figura 63 - Taxa de analfabetismo e percentual de pessoas sem fundamental completo e em ocupacéo informal
— microrregido Ceres / 2010. Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano.

A partir dos dados apresentados, pode-se inferir que a territorializagcdo das usinas
canavieiras na microrregido Ceres, contribuiu para a intensificacdo de alguns processos na
rede urbana regional, como: a urbanizacao, principalmente com a légica da capitalizacéo
no campo que acaba por expulsar os pequenos e médios produtores para a cidade, sobretudo
pela grande quantidade de terras arrendadas para a monocultura da cana-de-aclcar; a
industrializacdo, que nesse caso, passa pela agroindustrializacdo do campo e com reflexo
na cidade; além da desigualdade social, revelada pelos altos indices de analfabetismo (ainda
na atualidade) e da informalidade conjunta ao baixo nivel de escolaridade.

A tabela 13 traz dados que corroboram com a afirmativa acima, por meio dela pode-
ser verificar a desigualdade social existente na regido como um todo, onde todos os
municipios pertencentes a microrregido tém mais de 40% da renda apropriada pelos 20%
mais ricos. Em alguns municipios, a desigualdade é mais acentuada, como nos municipios
que possuem usinas (Goianésia, Carmo do Rio Verde, Itapaci, Itapuranga e Rubiataba) e
alguns municipios que servem a ldgica do agronegocio sucroenergético, por meio da alta
producdo de cana-de-acUcar para o beneficiamento na usina do municipio vizinho, como sdo

os casos de Nova Gléria, Sdo Patricio e Uruana.
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Tabela 13 - Percentual da Renda Apropriada pelos 20% mais ricos e Percentual de Pobreza
Microrregido Ceres / 2010

Municipio Percentual (%) da renda Percentual (%) de pobres
apropriada pelos 20% mais ricos
Barro Alto 49,87 6,44
Carmo do Rio Verde 50,4 7,81
Ceres 58,37 4,43
Goianésia 52,81 4,61
Guaraita 45,77 14,98
Guarinos 45,94 22,00
Hidrolina 47,16 11,56
Ipiranga de Goiés 47,35 14,96
Itapaci 60,77 8,42
Itapuranga 54,06 8,79
Morro Agudo de Goias 47,53 11,09
Nova América 42,93 10,91
Nova Gloria 52,03 14,49
Pilar de Goiés 57,25 19,75
Rialma 51,08 5,45
Rianapolis 47,49 8,09
Rubiataba 49,52 7,47
Santa Isabel 44,67 8,58
Santa Rita do Novo Destino 47,07 16,14
Séo Luiz do Norte 44,37 11,15
Sdo Patricio 50,16 9,57
Uruana 51,49 13,89

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano.

Os municipios de Ceres e Rialma, que tém sua economia baseada nos servicos,
também apresentam uma alta concentracdo de riqueza nas mados de poucos, nesses
municipios h& algumas prestadoras de servicos, pequenas e médias empresas, bem como
pequenas e médias industrias, que acabam concentrando a renda, além da presenca de
muitos meédicos e donos de clinicas e hospitais em Ceres, que corresponde a um polo médico
regional, como ja abordado. A figura 64 mostra a empresa Saborelle, localizada em Rialma,
que corresponde a uma distribuidora de produtos alimenticios (sucos, biscoitos,
condimentos, achocolatados, dentre outros produtos) de porte médio (no Brasil ha 14

empresas Saborelle distribuidas pelo pais).
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Figura 64 - Empresa/Distribuidora Saborelle — Rialma, Goias. Foto: A autora, 2015.

A rede urbana da microrregido Ceres foi ao longo do tempo se reconfigurando a
partir de alguns processos e contextos importantes. Dentre eles a implantagdo das usinas
sucroenergéticas e suas demandas contribuiram para a atual estrutura da regido e sua
reconfiguracao territorial. A microrregido Ceres € exemplo latente de como a dindmica
agroindustrial pode contribuir para a atragdo de elementos béasicos que servem ao
agronegocio, como agéncias bancérias, infraestrutura viaria, investimentos e arrecadacoes
tributarias e, ao mesmo tempo, apresentar desigualdade social, concentracdo de renda e
fragilidade socioeconémica, principalmente devido ao fato de a maioria da regido possuir
certa dependéncia da atividade sucroenergética, salvo algumas exce¢des, como abordado.

No préximo subcapitulo seré verificado como se comportam 0s municipios que sao
grandes produtores de cana-de-agucar, mas ndo possuem empreendimentos sucroenergéticos
em seus territorios, como Santa Isabel, Sdo Luiz do Norte e Nova Gloria, quais sdo as
consequéncias e os efeitos verificados nos municipios que servem ao agronegocio canavieiro

e 0 que pode ser visualizado em sua paisagem.
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4.3. As Cidades que servem ao Agronegdécio Sucroenergetico: O Caso de Santa Isabel,

Sdo Luiz do Norte e Nova Gloria

Dentro do ordenamento territorial impulsionado pelo capital canavieiro, podem-se
citar trés municipios da microrregido Ceres que apresentam uma dinamica diferenciada
nesse processo, que sdo: Santa Isabel, Sdo Luiz do Norte e Nova Gléria. Esses trés
municipios estdo entre os maiores produtores de cana-de-aglcar na regido estudada. Juntos
correspondem a mais de 23% da produgdo em toneladas de cana e mais de 25% em éarea
colhida, em hectares (a tabela 14 mostra os detalhes da producéo e area colhida de cana-de-
acucar nesses trés municipios).

Quando se adentra a area municipal de Santa Isabel, S&0 Luiz do Norte e Nova
Gléria, ttm-se a certeza de que correspondem a municipios canavieiros, sobretudo por
visualizar a grande extensdo territorial dos mesmos em plantio de cana-de-acucar (a figura

65 mostra a localizacdo desses municipios na microrregido estudada).

Tabela 14 - Producdo de cana-de-acUcar e area colhida nos municipio de Santa Isabel, Sdo
Luiz do Norte e Nova Gloria — 2013

Municipio Producao de cana-de-agucar Area colhida (ha)
(®)
Nova Gléria 709.278 11.766
Santa Isabel 471.527 7.128
S8o Luiz do Norte 570.000 9.500
Total da Microrregido Ceres 7.543.328 102.398
Percentual dos trés municipios 23,2 % 25,9 %

Fonte: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO, 2015.

O grande diferencial é que nenhum dos trés municipios possuem empreendimentos
sucroenergéticos implantados e quando se chega as respectivas sedes municipais e se
pesquisa as estatisticas socioecondmicas, percebe-se que a estreita ligacdo desses municipios
com a atividade canavieira estd praticamente circunscrita a disponibilizacdo de terras para o
cultivo, que se da, em sua maioria, por meio dos arrendamentos de terras para as usinas

vizinhas (e todas as mazelas relacionadas a isso, como sera discutido a seguir).
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Localizagcao de Santa Isabel, Sao Luiz do Norte e Nova Gléria - Microrregidao Ceres, Goias

Fonte: SIC, 2015.
Fotos: Lara C. G. Ferreira (trabalho de campo, dezembro de 2015)

Figura 65 - Localizagdo dos municipios de Santa Isabel, S&o Luiz do Norte e Nova Gléria na Microrregido
Ceres, Goias.

Quando se avalia as sedes municipais desses trés municipios, elas podem ser
consideradas cidades pequenas e que ainda possuem caracteristicas rurais muito fortes. Na
microrregido Ceres a maioria das cidades que a compe sdo consideradas pequenas, ja que
possuem populagdo inferior a 10 mil habitantes. A discussdo sobre o conceito de cidades
pequenas esta relacionada a regido em que tal cidade esta inserida, por exemplo, para Gohn
(2007) cidades pequenas seriam aquelas com populacdo até 50 mil habitantes, contudo, essa
autora utiliza a escala nacional como analise (o sistema urbano brasileiro).

Autores como Deus (2004), conceituam cidades pequenas como sendo aquelas com
até 20 mil habitantes, sendo um conceito mais apropriado para a realidade do estado, j& que
Goias possui mais de 80% de seus municipios com populacao até 20 mil habitantes. Nesse
sentido, a expressdo “pequenos municipios” utilizada por Arrais (2004) ¢ considerada

apropriada para a realidade da microrregido Ceres, pois segundo este autor, pequenos
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municipios sdo o0s que apresentam populacédo igual ou inferior a 10 mil habitantes, ou seja, a
maioria dos municipios que configuram a microrregido estudada.

Santa Isabel, S&o Luiz do Norte e Nova Gléria sdo consideradas cidades pequenas e
as areas que hoje formam esses municipios foram mais amplamente ocupadas durante a
década de 1940 (segundo relatos locais colhidos em trabalho de campo), juntamente ao
processo de ocupacdo do interior do pais, durante a Marcha para o Oeste. Nesses municipios
a principal atividade econ6mica era a agropecuaria, mas sem grandes destaques. Com a
construcdo da Belém-Brasilia (BR 153) e com a expansdo do agronegocio para o Centro-
Oeste brasileiro, esses municipios passaram a incorporar populacdo e elementos que o0s
configuraram com um carater fundamentalmente agrario.

As marcas do agronegdcio sucroenergético sao bem visiveis na paisagem desses trés
municipios. Ja durante o deslocamento para eles, sdo verificadas extensas lavouras
canavieiras ao longo das rodovias. Contudo, quando se adentra ao perimetro urbano desses
municipios verificam-se poucos elementos relacionados a dindmica sucroenergética (se
comparados aos municipios com usinas implantadas), bem como quando se analisa os dados
de PIB, impostos, arrecadacdes, empregos, entre outros. Percebe-se portanto, que o
municipio participa da atividade canavieira, mas basicamente como coadjuvante,
praticamente como um mero fornecedor de terras para a producdo de cana.

Geralmente quando se analisa os dados brutos de cidades relacionadas ao
agronegacio, percebe-se uma dinamizagdo socioespacial e um crescimento econémico dos
mesmos. Mas, isso ndo é observado nos municipios como Santa Isabel, S&o Luiz do Norte e
Nova Gloria, que sdo grandes produtores de cana-de-aglcar, mas ndo possuem
empreendimentos sucroenergeticos em seus territorios.

Ao conhecer essas cidades surgem varios guestionamentos: como se encontra o
municipio inserido na légica sucroenergética? Ha no municipio, trabalhadores rurais ou
prestadoras de servico para as usinas vizinhas? Em termos econdmicos, o que ha de retorno
da usina para 0s municipios produtores de cana? E por fim, quanto o municipio esta
vinculado a logica canavieira de uma agroindustria implantada em outro municipio, quais 0s
efeitos disso?

O municipio de Santa Isabel produz cana-de-agucar para as usinas: CRV Industrial

(Carmo do Rio Verde), Jalles Machado e Uol/Codora (ambas de Goianésia). Segundo o
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Secretario de Agricultura do municipio®, essas areas substituiram principalmente areas de
pastagens e houveram muitas areas desmatadas para o plantio de cana. A maioria das areas
em producdo de cana-de-agucar nesse municipio € arrendada e se tratam de médias e grandes
propriedades.

Segundo o Secretario de Agricultura de Santa Isabel, a grande maioria dos
proprietarios de terras que arrendam para as usinas, ndo vivem no municipio e possuem
outras fontes de renda, sdo fazendeiros em sua maioria, € moram em cidades vizinhas com
maior infraestrutura. A figura 66 mostra uma lavoura de cana no municipio de Santa Isabel,

durante o periodo de entressafra.

Figura 66 - Cultivo de cana-de-a¢lcar em Santa Isabel no periodo da entressafra — Santa Isabel, Goiés. Foto: A
autora, dezembro de 2015.

N&o h& em Santa Isabel prestadoras de servigo, comércio especializado e nem um
numero consideravel de trabalhadores da cana. Segundo entrevista ao representante do poder
publico local, a cana traz mais efeitos negativos (erosdes, contaminacdes, poluicdo do ar
pela queima da cana, concentracdo de terras e renda, trabalho precarizado, etc.) que

positivos (geracdo de empregos e impostos e dinamizacdo econdmica local/regional) para o

% Entrevista realizada no dia 08 de dezembro de 2015, com os Secretarios de Agricultura e Financas do
municipio de Santa Isabel.
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municipio, pois ndo ha nenhuma devolutiva social por parte da usina. A prefeitura ja tentou
algumas parcerias com essas usinas que utilizam as terras do municipio para plantio de cana,
sobretudo para realizar agdes na busca de mitigar os impactos ambientais fruto da atividade
canavieira em Santa Isabel, mas ndo obtiveram sucesso.

Em termos econémicos, ha dois impostos principais que as usinas deveriam pagar
para esses municipios que sdo fornecedores de cana-de-acucar: o ICMS e 0 ISSQN. O ICMS
(Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos) é um imposto estadual brasileiro,
somente 0s governos dos estados tém competéncia para institui-lo. Para atrair 0s
empreendimentos sucroenergéticos para o estado de Goias, uma das estratégias do Governo
foi a de isentar as agroindustrias de alguns impostos, inclusive o ICMS, e o fomento por
meio de programas como o Produzir, como j& exposto.

Desta forma, os municipios ficam a mercé do governo do estado, que por interesses
que as vezes ndo perpassam as necessidades municipais, isentam as usinas por um longo
periodo. Quando esse tempo se finda, o ICMS é pago pelo empreendimento diretamente
para 0 governo do estado e este retorna somente depois para os cofres municipais e ndo na
mesma proporcao.

O ISSQN (Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza) pode ser recolhido
mensalmente a partir de uma aliquota que varia de acordo com o servigo prestado, pelo valor
estimado pela fiscalizacdo ou ainda de forma anual, a partir de um valor fixo atribuido a
cada atividade. Esse imposto deve ser pago diretamente para 0 municipio (diferentemente do
ICMS).

Durante a entrevista realizada na Prefeitura de Santa Isabel, os Secretarios de
Agricultura e Finangas do municipio, mostraram-se muito indecisos e inseguros quanto aos
impostos que de fato recebiam das usinas que produzem cana-de-agiicar no municipio.
Segundo eles, 0 municipio de Santa Isabel tem uma extensa area territorial, o que dificulta a
fiscalizacdo da real area utilizada para producdo de cana e qual o percentual utilizado pelas
trés usinas.

Outro conflito verificado no municipio esta relacionado ao terminal / Porto Seco da
Ferrovia Norte-Sul previsto para ser instalado em Santa Isabel. Segundo os Secretarios
entrevistados, o terminal comegou a ser construido, porém atualmente a obra esta paralisada.
Segundo eles ha rumores que o terminal da ferrovia va para 0 municipio de Goianésia, pois
neste municipio além de conter trés empreendimentos sucroenergéticos implantados, ha

também uma centralizacdo do poder politico e estratégico regional relacionado a atividade
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canavieira. Quando se verifica o site da Valec (empresa responsavel pela construcdo da
Ferrovia Norte-Sul) o terminal esté previsto realmente para Santa Isabel.

J& 0 municipio de S&o Luiz do Norte est& praticamente ilhado nas lavouras de cana,
quando se entra no municipio é possivel ver canaviais muito proximos ao perimetro urbano
(figura 67), além de observar claramente elementos na paisagem que remetem a atividade

canavieira.

T

.Séo Luiz do'Norte

Figura 67 - Imagem de Séo Luiz do Norte e os talhdes de cana-de-agucar e pivos centrais. Fonte: Google Earth,
2016.

Foi possivel verificar treminhGes carregados de cana-de-aclcar passando pelo
perimetro urbano do municipio, mesmo durante o periodo da entressafra da cana, pois esses
treminhdes estavam carregados de cana para o plantio (a figura 68 registra 0 momento em

que o treminhdo passava pelo perimetro urbano de Sdo Luiz do Norte).
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Figura 68 - Treminhdo no perimetro urbano — Séo Luiz do Norte, Goias. Foto: A autora, dezembro de 2015.

O municipio de S&o Luiz do Norte produz cana-de-agucar para cinco usinas de
municipios vizinhos, quatro usinas localizadas na microrregido Ceres (Usina Goianésia,
UOL/Codora, Cooper Rubi e Vale Verde) e uma usina localizada no municipio de Uruacu
(Uruagu Actcar e Alcool).

Sdo mais de 9 mil hectares de cana-de-agUcar produzidas por ano em S&o Luiz do
Norte. Dessa area a maioria esta arrendada pelas usinas, mas ha trés fazendas fornecedoras
de cana para as usinas. Trata-se da LOER — Locadora Entre Rios, uma empresa Colombiana
que produz cana em terras proprias e revende para as usinas vizinhas. Além disso, a LOER
também trabalha com a locacdo de veiculos para o transporte da cana-de-agucar para as
agroindustrias.

No municipio de S&o Luiz do Norte observa-se a presenca de algumas prestadoras de
servico voltadas para a atividade canavieira, além de algumas mecanicas (simples, nenhuma
especializada ou muito moderna) e um percentual consideravel de habitantes do municipio
que trabalham na atividade canavieira, especialmente nas lavouras e como motoristas e
tratoristas, segundo o Secretario de Agricultura do municipio?’.

Em termos econémicos e fiscais a mesma problematica verificada em Santa Isabel se

repete em Sdo Luiz do Norte. Segundo o representante do poder publico local entrevistado €

%7 Entrevista realizada com o Secretério de Agricultura de Sao Luiz do Norte, no dia 09 de dezembro de 2015.
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muito dificil fiscalizar a quantidade de area que € produzida por cada uma das cinco usinas
que produzem cana-de-aglcar no municipio, essa tarefa é realizada pela propria usina e ndo
hd um esforco ou pessoal técnico capacitado, por parte da prefeitura, para realizar a
fiscalizacdo.

Por fim, o municipio de Nova Gléria é o segundo maior municipio com area plantada
de cana-de-aglcar da microrregido Ceres, sdao mais de 11 mil hectares em lavouras
canavieiras, 0 que corresponde a mais de 70% da area municipal em plantacdo de cana (a
figura 69 mostra o perimetro urbano da cidade e a area circundante em plantacao de cana).

A cana produzida em Nova Gl6ria vai para as usinas Cooper Rubi (Rubiataba) e Vale
Verde (Itapaci). Todas as terras em producgéo de cana sdo arrendadas pelas usinas, sendo que
muitos fazendeiros arrendatarios ndo vivem em Nova Gléria, mas em cidades vizinhas,

como Ceres, por exemplo.

wNova Gloria

©

Figura 69 - Imagem de Nova Gldria e os talhdes de cana-de-agucar. Fonte: Google Earth, 2016.

Em Nova Gloria, apesar de ser grande produtora de cana-de-agucar, verifica-se

poucas prestadoras de servigos voltadas a atividade canavieira. Segundo o Secretario de
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Meio Ambiente do municipio®® tem poucas empresas que prestam servicos, principalmente
de transporte para as usinas, sobretudo durante o periodo da safra. H& também alguns
moradores de Nova Gldria que trabalham em atividades bracais na usina (plantio e corte da
cana, por exemplo), o Secretario enfatizou que nas “melhores” funcdes da usina (fungdes
relacionadas ao escritdrio e industria) ndo ha nenhum trabalhador de Nova Gloria.

Destaca-se que mesmo Nova Gléria sendo o segundo maior produtor de cana da
regido estudada, ndo existe uma Secretaria de Agricultura no municipio, ficando para a
Secretaria de Meio Ambiente os encargos desta pasta. 1sso mostra a falta de prioridade
junto ao desenvolvimento agrario municipal e, sobretudo, a fragilidade técnica e politica
frente a uma realidade latente e preocupante e que pode desencadear grandes impactos caso
ndo haja minimamente um acompanhamento técnico, bem como as fiscalizacBes
necessarias.

Durante a entrevista, 0 Secretario de Meio Ambiente de Nova Glodria relatou o quao
danosa tem sido a atividade canavieira no municipio, pois as atividades realizadas pelas
usinas ndo respeitam as areas de nascentes e ultimamente tem-se retirado as curvas de nivel
das lavouras para a entrada de maquinas para a colheita mecanizada. Essas duas acdes tem
ocasionado degradacgdo nas nascentes de rios e corregos, bem como erosdes pela retirada das
curvas de nivel. Nesse sentido, a prefeitura criou o projeto “Ser Natureza” na tentativa de
mitigar os impactos ambientais ja existentes, diretamente relacionados ao plantio de cana-
de-agucar. Para o projeto “Ser Natureza” a Secretaria de Meio Ambiente solicitou parceria
com as usinas, contudo ndo obteve sucesso.

Outro grave problema socioambiental verificado em Nova Gléria (mas que é
realidade em todos os municipios envolvidos com o agronegécio) ¢ a “chuva” de veneno
que acessa a populacédo da cidade, ndo so pelo ar, mas também por meio da contaminacdo de
solos e recursos hidricos.

Durante a realizagdo de trabalho de campo em Nova Gléria, foi possivel verificar a
pulverizacdo aérea de veneno nas lavouras (que acontece durante o periodo da entressafra —
plantio e desenvolvimento da planta). Segundo o Secretario de Meio Ambiente é muito
comum nessa época, 0 aumento de alguns sintomas na populacdo, como: diarréia e dores de

cabeca, 0 que os leva a crer que ha alguma relacdo com a pulverizagdo aérea das lavouras,

28 Entrevista realizada ao Secretério de Meio Ambiente de Nova Gléria, no dia 09 de dezembro de 2015.
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que estdo muito proximas ao perimetro urbano de Nova Gloria. A figura 70 mostra o aviao

utilizado para a pulverizagédo das lavouras de cana em Nova Gloria.

Figura 70 - Avido pulverizador de veneno utilizado nas lavouras de cana-de-aclcar — Nova Gloéria, Goias.
Foto: A autora, dezembro de 2015.

Em termos econdmicos, novamente observou-se que o poder publico local perdeu as
“rédeas” do que deve ser devolvido ao municipio pelas usinas, em forma de impostos. Em
Nova Gloria o Secretario de Financas do municipio disse claramente, durante uma
entrevista, que somente a usina Vale Verde (Itapaci) paga periodicamente o ISSQN (que
deveria ser pago mensalmente) e a Cooper Rubi (Rubiataba) nunca pagou qualquer imposto
ao municipio.

Ter escolhido os municipios de Santa Isabel, Sdo Luiz do Norte e Nova Gloria para
verificar como se comportam 0s municipios que tém grandes lavouras de cana, mas que nao
possuem empreendimentos implantados, foi fundamental para se compreender a logica do
setor sucroenergético. A demanda por areas para o plantio de cana para servir poucas usinas,
acaba por envolver quase toda a regifo. E comum estudos com a tematica canavieira focar
somente 0s municipios usineiros, mas isso mascara toda uma complexa realidade do setor

sucroenergético em Goias e, mais especificamente, na regido de Ceres.
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Observou-se de perto trés grandes produtores de cana, que ndo tém praticamente
nenhum retorno social, ambiental e, sobretudo, econdémico dos empreendimentos. Grandes e
graves sao os efeitos nesses municipios, bem como o desconhecimento dos direitos fiscais
e/ou os acordos politicos existentes entre poder publico e usineiros para que a efetiva
fiscalizacéo e a cobranca de tributos ndo acontecam.

Nos trés municipios quando deles se aproxima é visivel a imersdo na atividade
canavieira, nem que seja somente como mero fornecedor de cana-de-aglcar para as usinas
vizinhas. Foi unanime também o descontentamento dos Secretarios frente a logica
canavieira, que € de muita expropriacdo e pouco retorno aos municipios. Poucas sdo as
prestadoras de servigos, pouco € utilizado do comércio local e poucos sdo os trabalhadores
envolvidos nas atividades das usinas dos municipios vizinhos, e quando existem estdo
vinculados a atividades bracais e como motoristas ou tratoristas.

Para a paisagem regional, varios sdo os elementos materializados, mesmo quando sdo
municipios que ndo possuem usinas e que ndo veem quase nenhum retorno direto dessa
atividade. Mesmo sem usinas implantadas s&o comuns treminhdes dentro do perimetro
urbano dessas cidades; os efeitos da queima da cana, como a fuligem nas casas durante o
periodo da safra (antes a queima da cana acontecia somente para a colheita manual,
atualmente a queima da cana esta sendo utilizada também, em alguns casos, para a colheita
mecanizada, pois a queima aumenta os teores de sacarose®): além de avides pulverizadores
das lavouras, como verificado anteriormente.

Talvez o mais grave verificado nesses municipios seja o poder publico local,
principalmente o materializado nas pessoas dos prefeitos, apropriarem-se do mito do
progresso, que acompanha o discurso das agroindustrias sucroenergéticas, e ndo buscarem
efetivamente o minimo retorno financeiro, que é de direito desses municipios, que deveriam
ser retornados em acdes para a cidade e, principalmente, para os moradores.

Foi perceptivel e até relatado por alguns Secretarios durante os trabalhos de campo,
que os grandes financiadores das campanhas eleitorais municipais séo os usineiros. De posse
dessa informacédo da para se compreender muitas vezes o siléncio, os acordos realizados, a
falta de fiscalizacdo, entre outras atitudes, que poderiam culminar com a devolucdo aos

municipios produtores de cana de, pelo menos, o elemento financeiro.

2 Informag@es obtidas em trabalho de campo.



226

Arrais (2013) afirma que o agronegdcio (carnes, cana-de-acUcar, graos) conta com a
maior influéncia econdbmica e destina o maior montante de financiamento de campanhas
politicas. Segundo o mesmo autor, “¢ nesse contexto de conflitos muitas vezes dissimulados
que o territério é produzido. As mudancgas na paisagem regional sdo expressdo formal,
visivel, de um processo que oculta problemas sociais e ambientais proprios da nossa matriz
de desenvolvimento” (ARRALIS, 2013, p. 198). Desta forma, pode-se inferir que a dimenséo
politica, o poder que envolve as relacBes, influenciam direta e indiretamente na (re)
producdo do territdrio e nos efeitos causados e que sao verificados nas paisagens regionais.

Diante do exposto, o capitulo 5 tras a discussao o mito do progresso, tdo presente nos
discursos do agronegdcio brasileiro, além disso questiona-se: como fica o desenvolvimento
econdmico frente a realidade socioeconémica dessa regidao? O proximo capitulo discute
também o conceito de Paisagem Regional, importante para se compreender os elementos e

as formas espaciais materializadas na paisagem da microrregido Ceres.
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CAPITULO V - A PAISAGEM REGIONAL E O MITO DO PROGRESSO - O
DESENVOLVIMENTO INCOMPLETO DA MICRORREGIAO CERES

Nesse Ultimo capitulo, apds conhecer o processo histérico de formacéo e a realidade
atual da microrregido Ceres, como uma regido regida pelo agroneg6cio sucroenergético,
bem como apds conhecer a formacdo da rede urbana e sua evolugdo, que esteve muito
relacionada a politica de colonizacdo e ocupacdo do oeste brasileiro, por meio das Coldnias
Agricolas Nacionais, intenta-se discutir o que ficou de heranca dessa politica e 0 que pode
ser desvelado por meio de sua paisagem regional.

Um conceito que pode somar a abordagem das paisagens regionais é conceito de
rugosidades de Santos (2002), o qual representa o que fica do passado como forma, espaco
construido, o que resta do processo de supressdo, acumulacdo, superposicdo, na paisagem.
Assim, as rugosidades podem se apresentar como formas isoladas ou como arranjos territoriais.

Faz-se importante também discutir quais as consequéncias do mito do progresso,
muito diretamente relacionado as politicas desenvolvimentistas do Estado e das promessas
de progresso atrelado ao agronegocio e que realidades podem estar vinculadas ao discurso
do desenvolvimento econémico, também muito presente.

Com o desenvolvimento da tese, viu-se 0 quanto a atividade sucroenergética esta
vinculada a dindmica socioeconémica da microrregido Ceres e quais problematicas podem
estar relacionadas a essa atividade, sobretudo em uma regido que ndo possui outra atividade
econdmica forte ou outro setor do agronegécio para contrabalancear e diversificar a
economia regional. Assim, de forma sintética, verificou-se uma regido com altos PIB’s e
valores adicionados a agropecuaria e servi¢os, mas com indices de desenvolvimento humano
deficientes, além de uma paisagem regional muito vinculada ao “mar” de cana e todas as
problematicas que essa atividade pode acarretar.

A politica das Colbnias Agricolas Nacionais trouxe um verdadeiro boom
populacional para a regido de Ceres durante a década de 1940, com o discurso de ocupagéo
do que na época era considerado um verdadeiro “vazio” demografico, por meio de doacao
de lotes e subsidios para uma producdo agricola familiar. Apds alguns objetivos frustrados
da CANG, municipios foram criados, emancipados e, com o passar dos anos, com a a¢do de
programas que propiciaram a expansao da fronteira do agronegocio canavieiro, essa regido
alterou sua paisagem, antes vinculada as coldnias, a producdo de alimentos, aos comércios

em feiras, para uma paisagem fortemente relacionada a extensas monoculturas de cana-de-
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acucar, plantas agroindustriais de processamento sucroenergético, colhedoras, treminhdes,
trabalhadores rurais, cortadores de cana, fuligem, entre outros elementos e formas espaciais,
conforme ja abordado.

Mesmo conhecendo a realidade dessa regido, pode-se questionar: como se
configuram as lutas de acesso a terra atualmente? O que pode estar por trds da paisagem da
cana nessa regido, no que se refere a luta pela reforma agréria e acesso as politicas de
desenvolvimento da agricultura familiar? O que existe hoje nessa regido, que se encontra na
contramao da légica do capital sucroenergético?

Sabe-se dos problemas do cerne da politica das Coldnias Agricolas no Brasil, e
discorda-se de alguns autores que a entenderam como uma politica relacionada a reforma
agraria. Contudo, entende-se que a regido estudada possui uma histéria muito relacionada a
agricultura, a terra e com sujeitos sociais com raizes rurais muito fortes. Assim, nesse
Capitulo entende-se a importancia de trazer alguns dados atuais sobre a reforma agréria
nessa regido: familias assentadas, dados de é&rea reformada, bem como ndmeros do
Programa de Fortalecimento a Agricultura Familiar na microrregido Ceres.

Além disso, tenta-se compreender a paisagem regional da microrregido Ceres e 0 que
elas podem revelar, além de uma discussdo, considerada aqui muito importante, sobre o mito
do progresso e suas reais consequéncias para o desenvolvimento econémico da regido, muito

relacionados ao discurso do agronegécio.

5.1. A Paisagem Regional da Microrregido Ceres — Da CANG ao Setor Sucroenergético

Nesse ultimo Capitulo, apods serem conhecidos dados, estatisticas, levantamentos,
mapas, etc., sobre a realidade da microrregido Ceres frente a dindmica sucroenergética,
parte-se para a tentativa de compreender, por meio da paisagem regional, as formas, as
dindmicas e as contradigdes socioespaciais verificadas na regido estudada, a partir das
Colbnias Agricolas Nacionais aos dias atuais. Para isso, entende-se que, aliada a abordagem
regional, tem-se a categoria paisagem que contribui sobremaneira, para desvelar as marcas
historicas incrustadas no espaco geografico.

Para Santos (1985), a paisagem é como um palimpsesto, ou seja, resulta de

acumulacdes, nas quais algumas construcfes permanecem intactas ou modificadas, enquanto
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outras desaparecem para ceder lugar a novas edificacBes. Assim, a paisagem revela um
mosaico de relagdes, formas, fungdes e sentidos.

Santos, em outra obra, formula talvez o conceito de paisagem mais utilizado nos
trabalhos geograficos, para ele “a paisagem ¢ tudo aquilo que nds vemos, o que nossa visao
alcanca é a paisagem. Esta pode ser definida como o dominio do visivel, aquilo que a vista
abarca” (SANTOS, 1988, p. 21).

Outros importantes autores trazem concepcOes de paisagem que complementam as
de Milton Santos. Para Corréa (2000), as desigualdades que aparecem, caracterizam-se pela
combinacdo de aspectos distintos dos diversos momentos histéricos, o que acaba por
imprimir marcas na paisagem, que nada mais é que uma expressdo dos modos de vida
humanos. Corréa (2014) também discute que a paisagem é constituida por um conjunto
articulado de formas materiais que podem ser criadas tanto pela natureza, quanto pela acéo
humana, atribuindo funcionalidades e impregnando significados.

Para Naranjo (2002), a paisagem contém materializadas, distintas solucdes que as
distintas geragdes (em diferentes condic¢des técnicas), ttm dado & ocupacdo e ao uso de um
territorio. As transformacfes técnicas, politicas, econdmicas e sociais vem crescendo,
principalmente apds o século XVI, e vem alterando o sentido da paisagem, introduzindo um
valor de troca e novos signos e sentidos (CORREA, 2014).

A sociedade capitalista, sobretudo nas Gltimas décadas, na ansia de progresso
somado a capacidade tecnologica, que vem evoluindo sobremaneira ao longo do tempo,
modifica a natureza cada vez mais rapidamente, incorporando arranjos e estruturas artificiais
discordantes com a paisagem, e muitas vezes numa velocidade tdo grande que a propria
sociedade tem dificuldade em assimilar.

Essas novas transformacdes e possibilidades modificaram radicalmente a relagdo
entre 0o ser humano e a natureza, de modo que o ser humano passa a ser o agente
transformador e a construir, muito rapidamente, uma segunda natureza, cada vez mais
artificializada e com um grande nimero de fixos artificiais (SANTOS, 2002).

A paisagem concede personalidade ao espago, considerando como uma totalidade
que resulta da combinacdo de mdultiplos elementos, fisicos e humanos, além de uma
trajetdria historica (RODRIGUEZ, 2006). E é essa personalidade, concedida pela paisagem
ao espaco, que revela os efeitos e os conflitos acumulados ao logo do tempo. Assim, quando
se observa a paisagem nao se vé somente elementos simples, como sua fisionomia, relevo ou

vegetacao, mas sobretudo como tem se dado seu uso ao logo do tempo.
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Para essa no¢do, 0 que estd materializado na paisagem, esta carregado também de
sentido politico, pois 0 que esta visivel acaba por desvelar as politicas aplicadas no lugar, 0s
agentes com interesses diversos que se inseriram, além da permisséo (e estimulo) do Estado
na territorializacdo dos empreendimentos, empresas, corporacdes, agronegdcios, entre outros
exemplos.

Concorda-se com Santos (1988), quando esse diz que a paisagem € um conjunto
heterogéneo de formas naturais e artificiais, e é formada por fragdes de ambas. Segundo ele,
quanto mais complexa a vida social mais distantes os sujeitos estdo de um mundo natural, e
mais proximos a um mundo artificial. A paisagem € heterogénea porque corresponde a uma
“escrita” sobre a outra, além de conter objetos e elementos materializados, com idades
diferentes. Ainda para Santos (1988, p. 24), “a paisagem nado ¢ dada para todo o sempre, ¢
objeto de mudanca. E um resultado de adicdes e subtracdes sucessivas. E uma espécie de
marca da histéria do trabalho e das técnicas”.

A esse conceito de paisagem de Milton Santos, pode-se dialogar com o conceito de
rugosidades, também dele autor, o qual reflete que os conjuntos de formas espaciais ficam a
espera, prontos para eventualmente exercer fungdes, ainda que limitadas por sua prdpria
estrutura. Assim, “o trabalho ja feito se impde sobre o trabalho a fazer. A atual reparticdo
territorial do trabalho repousa sobre as divisfes territoriais do trabalho anteriores. E a divisdo
social do trabalho ndo pode ser explicada sem a explicacdo da divisao territorial do trabalho, que
depende, ela prépria, das formas geogréficas herdadas” (SANTOS, 2002, p. 92).

Para analisar e compreender a paisagem € necessario também ter em mente a
importancia do tempo. Toda agdo humana esté inscrita no espago e no tempo, incorporando
e criando elementos e atributos. Segundo Corréa (2014), a espacialidade refere-se a
distribuicdo dos processos e formas, 0 que permite identificar secGes do espaco dotadas de
diferentes contedos e limites, e a temporalidade refere-se as origens, desenvolvimento e
transformacéo dos processos e formas.

Além do tempo, a escala também é muito importante nessa analise, pois os objetos
ganham ou perdem visibilidade ao se alterar a escala espacial. A paisagem local ndo exibe
0S mesmos objetos da paisagem regional. Segundo Corréa (2014), com a escolha da escala, a
problematica e os questionamentos podem variar, além de que 0s processos que atuam na
escala regional podem ser mais amplos que na escala local, por exemplo.

Assim, faz-se importante discutir sobre a paisagem tendo em mente a abordagem

regional, tdo importante nesse trabalho. Pode-se dizer que a regido é uma entidade concreta,
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resultado de mdaltiplas determinacdes, ou seja, por meio da efetivacdo de politicas, acdes e
mecanismos relacionados a regionalizacdo, tem-se um quadro territorial caracterizado por
uma natureza ja modificada, herancas culturais e determinada estrutura socioespacial
(CORREA, 2000).

Desta forma, quando um empreendimento se instala em determinada regido, acaba
por criar uma organizacgdo espacial prépria, mas também relaciona-se com uma organizagdo
previamente existente. O empreendimento pode alterar parcialmente a realidade regional, e
isso pode ser verificado por meio de sua paisagem.

Com a intensificacdo do processo de globalizagdo, 0 conceito de regido passou a ser
questionado, sobretudo porque alguns autores entendiam que a globalizagdo seria
responsavel por uma homogeneizacgdo espacial. Nessa discussdo sobre globalizacdo e regido,
dois pontos merecem destaque: primeiro, a ideia do seu potencial homogeneizador, pois no
mundo globalizado ndo haveria espaco para a diferenciacdo e isso aconteceria também com
a regido, ja que essa guarda em sua esséncia, a nogao de singularidade. O segundo ponto esta
centrado no discurso que prega o fim do “Estado-Nacdo”, pois tem-se de um lado, a
emergéncia de uma cultura global e, de outro, uma economia também global (ARRAIS,
2007).

Concorda-se com Pontes (2007), a qual defende que a globalizacdo pode né&o
significar homogeneizagédo total, mas sim diferenciacdo de partes, isso ocorre devido as
diferentes potencialidades regionais e dos varios agentes que atuam com forcas desiguais no

territério. Para Haesbaert e Limonad (2007, p. 40),

Se muitos autores afirmam que o mundo contemporéneo vive uma era de
globalizagdo, outros, por sua vez, enfatizam como caracteristica principal do nosso
tempo a fragmentagdo. Globalizacdo e fragmentacdo constituem de fato os dois
polos de uma mesma questdo que vem sendo aprofundada, seja através de uma
linha de argumentacdo que tende a privilegiar os aspectos econémicos - e que
enfatiza os processos de globalizacdo inerentes ao capitalismo, seja através do
realce de processos fragmentadores de ordem cultural.

Para Elias e Pequeno (2007) a reestruturacdo do agronegdcio e da agropecuaria nao
homogeneizou a producdo ou 0s espacos agricolas nem 0s espacos urbanos que cresceram
com este processo. O que de fato acontece € um intenso processo de fragmentacdo da
producdo e do espaco agricola, em contraposicao ao processo de globalizacéo da producéo e

do consumo agropecuario.
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Assim, entendendo a paisagem e a regido como categorias fundamentais para a
leitura e compreens@o dos processos ocorridos ao longo do tempo e da realidade atual da
microrregido Ceres, propde-se pensar na no¢ao de paisagem regional, que ndo seria somente
a juncdo dessas duas importantes categorias, mas uma forma mais ampla e complexa de
verificar ao mesmo tempo as problematicas postas pela dinamica sucroenergética e as
diferenciacfes que esse processo acarreta na regido e que se apresenta visivel por meio de
sua paisagem.

Desta forma, entende-se paisagem e regido como conjuntos heterogéneos, sobretudo
quando se considera a intensificacdo da globalizacdo, que atua de diferentes formas. Na
regido estudada pode-se destacar a reestruturacdo produtiva, a insercdo de técnicas
modernizantes, bem como a atuacdo de distintos agentes, que contribuem para diferentes
construcdes socioespaciais.

Além de serem conjuntos heterogéneos, entende-se que paisagem e regido podem ser
conceitos complementares, ja que um auxilia na compreensdo do outro. Oliveira (1981) ja
apontava que as diversas formas de reprodugdo do capital, conformaria “regides” distintas e
que algumas regides seriam hegemonicamente controladas pelos setores mais avancados da
producdo capitalista. Os produtos e as formas, consequéncias das diferentes acdes e atuacdes
dos agentes do capital sobre as regides, estdo materializados na paisagem regional.

A paisagem regional esta diretamente relacionada ao contexto historico que se vive.
Em temporalidades distintas, tém-se paisagens regionais também distintas. E em uma
mesma regido tém-se paisagens muito parecidas, fruto de processos e formas semelhantes e,
ao mesmo tempo, podem-se ter paisagens diferentes, ja que a producéo capitalista se realiza
de modo diferente nos lugares, além de algumas rugosidades presentes. Assim, a analise da
microrregido Ceres contribuird para compreender essas afirmacoes.

Na presente tese, entende-se as Colbnias Agricolas Nacionais como o principal
contexto de formacdo territorial da microrregido Ceres. Durante essa Politica, na década de
1940 e inicio de 1950, a regido foi largamente ocupada e utilizada para producdo agricola
familiar e com a comercializagcdo do excedente em feiras e mercados locais. A paisagem
regional nessa época estava voltada para a producdo de alimentos, principalmente arroz,
feijdo, abdbora, milho, etc., e os trabalhadores eram moradores, junto as suas familias, da

Coldnia Agricola (figura 71 e 72).
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Figura 71 - Plantio de hortalicas na CANG. Fonte: IBGE cidades, 2016.

Figura 72 - Produg&o de alimentos na CANG. Fonte: IBGE cidades, 2016.

Segundo Castilho (2012), a marcha em direcdo a CANG significou mais que uma
aventura, uma ampliacdo econdmica do territério nacional e a ligacdo com o mercado

consumidor de Sao Paulo, por exemplo. Além da expansdo do comando federal, o projeto de
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modernizagdo da agricultura na regido estudada significou também a criacdo de demanda
para a industria paulista.

Percebe-se que ao longo do tempo essa ldgica foi alterada e, consequentemente, a
paisagem foi modificada. A producdo de alimentos na regido de Ceres foi sendo reduzida ao
longo dos anos, e isso pode ser verificado tanto por meio de dados, quanto por meio de
algumas formas espaciais. O mercado municipal de Ceres, criado posterior & emancipa¢do
do municipio, sempre foi destaque na regido como espago de comercializacdo de produtos
ligados a agricultura familiar, seja hortifrutigranjeiros e/ou carnes. Atualmente quando se
visita 0 mercado municipal de Ceres verifica-se a decadéncia do mesmo, com pouquissimos

boxes ocupados, como pode ser verificado nas figuras 73 e 74.

Figura 73 - Mercado municipal de Ceres, GO. Foto: A autora, maio de 2016.
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Figura 74 - M:ercado municipal de Ceres internamente. Foto: A autora, maio de 2016.

A realidade atual do mercado de Ceres retrata a falta de investimentos e incentivos
do poder publico local e de politicas publicas voltadas ao pequeno produtor. A regido possuli
uma grande relacdo de dependéncia com a atividade canavieira e, mesmo em municipios
como Ceres, cuja atividade econdbmica dominante é a prestacdo de servicos, percebe-se o
pouco incentivo a producéo familiar.

A paisagem regional, que durante a CANG, era voltada para a diversidade em
producdo de alimentos, técnicas mais simples de producédo e familias envolvidas no plantio,
colheita e comercializacdo nas feiras locais; hoje predomina as extensas lavouras de cana-
de-acucar, modernas maquinas para a colheita mecanizada e ainda a presenca de
trabalhadores cortadores de cana. A figura 75 mostra um exemplo recorrente na paisagem
canavieira na microrregido Ceres, a constante presenca das lavouras canavieiras nas
rodovias e estradas vicinais, bem como no perimetro urbano em algumas cidades.

Como grande parte das terras da microrregido Ceres estdo voltadas para a producao
de cana é muito comum verificar a producdo de alimentos, como mandioca, milho, quiabo,
alface, entre outros, nos quintais, nos lotes baldios e nas cal¢adas das casas nessas cidades.
Isso revela resquicios do modo de vida rural, ja que nos ultimos anos houve uma
intensificacdo do éxodo rural, devido aos contextos ja mencionados, e nessa regido ainda
verifica-se essa realidade, pois sdo comuns 0s casos de arrendamentos de terras para a usina,

mesmo de pequenos proprietarios.



236

Figura 75 - Lavoura de cana-de-agucar na Microrregido Ceres. Foto: A autora, maio de 2016.

A figura 76 e 77 mostram o plantio de mandioca em lote baldio e nas cal¢adas do
municipio de Itapaci, muito comumente verificado nos municipios da microrregido Ceres.
Destaca-se que o0s sujeitos levam para a cidade, alguns elementos do modo de vida do

campo, suas herancas e costumes, além de ser um auxilio para a alimentacdo familiar.

Figura 76 - Plantio de mandioca em lote baldio, no municipio de Itapaci. Foto: A autora, maio de 2016.
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Figura 77 — Producdo de mandioca na calgada em Itapaci. Foto: A autora, maio de 2016.

Verifica-se também na paisagem regional uma intensa alteracdo nas técnicas de
producdo, principalmente quando se observa o recorte temporal da pesquisa. Durante a
CANG as técnicas agricolas eram mais rudimentares e o trabalho era, em grande parte,
manual, com o envolvimento de toda a familia, portanto com pouca relagdo assalariada.

Segundo Elias e Pequeno (2007), com o processo de globalizagdo e a intensa
capitalizacdo na agricultura had relevante reestruturacdo da producdo e do territorio
preexistentes, o que acaba por desorganizar as estruturas, as funcdes e as formas antigas.
Diante disso, quando ha alguma refuncionalizacdo ou reestruturacdo do territério para
atender a producdo globalizada, superpdem-se novos fixos artificiais, aumentando a
complexidade dos seus sistemas técnicos e de suas rugosidades (ELIAS; PEQUENO, 2007),

A figura 78 mostra o envolvimento das mulheres durante a colheita do café
produzido na regido, e a forma bem rudimentar que o trabalhador arava a terra durante a

Col6nia Agricola (figura 79).
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Figura 78 — Colheita de café feita por mulheres, na CANG. Fonte: IBGE cidades, 2016.

Figura 79 — Técnicas rudimentares utilizadas na CANG. Fonte: IBGE cidades, 2016.

Atualmente, mesmo com a presenca de usinas ndo tdo modernas na microrregiao
Ceres (se comparadas aos empreendimentos do sudeste brasileiro por exemplo), verificam-

se a presenca de carissimos maquinarios com tecnologia avancada, como por exemplo, as
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colhedoras de cana altamente eficientes, que simultaneamente ao corte da cana, alinham e
cortam separadamente a palha.

As figuras 80 e 81 mostram o transporte da cana colhida de forma totalmente
mecanizada e o transbordo da cana colhida que chega a usina para a etapa de lavagem e

posterior processamento da cana-de-agucar em etanol, aglcar ou outros produtos.

Figura 81 — Transbordo da cana colhida na usina Jalles Machado, Goianéisa, Goias. Foto: A autora, maio de
2016.
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Geralmente uma colhedora de cana faz o trabalho equivalente a 100 trabalhadores
rurais, isso gera aumento dos dados de produtividade na area agricola. Na area industrial,
também observa-se a reducdo gradativa de trabalhadores, pois hd modernos equipamentos e
etapas quase totalmente mecanizadas, quando se adentra a area industrial das usinas,
percebe-se que a mao de obra existente é praticamente para 0 monitoramento das maquinas.

Segundo Barreto e Thomaz Janior (2016), a reestruturacdo produtiva a partir das
modificacbes  técnico-organizacionais incorporadas a produgdo  sucroenergética,
principalmente no setor agricola, com a mecanizacdo da colheita da cana-de-acUcar tem
gerado desemprego e competicdo entre os trabalhadores canavieiros, sobretudo os mais

jovens em busca da capacitagéo profissional. Ainda segundo esses autores,

Nesse caso, é importante ponderar que a substituicdo do homem pela maquina, tem
de fato proporcionado mudancas para o ambiente de trabalho oferecido pelo
capital canavieiro, mas isso nao significa que as condic6es de trabalho vivenciadas
pelos trabalhadores tenham necessariamente melhorado (BARRETO; THOMAZ
JUNIOR, 20186, p. 4).

Na microrregido Ceres, como ainda existem as duas formas de colheita da cana-
de-aglcar é muito comum verificar na paisagem regional, tanto 0s maquinarios,
quanto os cortadores de cana, seja durante o corte nas lavouras mais proximas as
rodovias e ao perimetro urbano, ou durante o deslocamento dos trabalhadores para as
lavouras, por meio dos 6nibus de transporte que saem das cidades.

Como utiliza-se aqui de um dos conceitos de paisagem formulados por Milton
Santos, onde a paisagem é como um palimpsesto, ou seja, resulta de acumulagGes e
revela um mosaico de relacdes e formas, faz-se importante mencionar que a paisagem
regional atual revela elementos, formas, sentidos, relacionados predominantemente
com a atividade sucroenergética. A paisagem regional, fruto do periodo das col6nias
agricolas, esta quase que totalmente suprimida pelas paisagens da cana.

Ha alguns elementos da paisagem que revelam a importancia da CANG para a
formacdo territorial da microrregido Ceres, como alguns bustos e nomes de avenidas
em homenagem ao Bernardo Saydo, engenheiro e gestor da CANG, e o proprio
hospital Pio X, construido durante a col6nia agricola e que ainda estd em

funcionamento na cidade de Ceres. Contudo, poucas formas e elementos fixos sdo
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verificados na paisagem regional da microrregido Ceres que remetam a CANG, hoje
predominam as paisagens canavieiras e 0s fixos e fluxos frutos dessa dinamica.

Para compreender como eram as paisagens durante as Coldnias Agricolas
Nacionais de Ceres foi necessario remeter a alguns textos do Gedgrafo Aleméo Léo
Waibel, que esteve no Brasil durante os anos 1940 e escreveu varios textos na Revista
Brasileira de Geografia do IBGE. Parte de seus estudos estavam relacionados a
ocupacao do planaldo central brasileiro, bem como trabalhava as paisagens do “mato
grosso de Goias” e descrevia as formas e atividades provindas da intensa migracao
causada pela CANG.

Segundo Waibel (1948), a paisagem da CANG era formada por uma vegetagado
caracteristica de florestas, por isso chamaram a regido de “mato grosso de Goias”.
Durante a estagdo seca era comum o fogo nas matas, de acordo com as “informagdes
do Dr. Sayao, diretor da Coldnia Agricola Nacional, o fogo invade até as partes mais
remotas dessas florestas, destréi a vegetacdo original e causa uma mata secundéria,
rica em bambus altos, muito semelhante a que cresce nas rogas abandonadas”
(WAIBEL, 1948, p 11). A figura 82 mostra a vegetacdo existente na area da CANG na
década de 1940.

Figura 82 — Vegetagao tipica do “mato grosso de Goias”. Fonte: Waibel, 1948.



242

Nesse artigo da Revista do IBGE, Waibel ainda relatou que a atual regido de

Ceres ndo tinha agricultura bem sucedida, indicando que,

A agricultura em terras de cerrado, caso seja bem sucedida, mudara por
completo a situagdo social e econdmica do Planalto Central. Tornar-se-ia,
entretanto, necessaria uma mudanca total dos métodos agricolas, uma mudanca
da agricultura ndbmade para a permanente, da cultura de enxada para a cultura
de arado e da rotacdo de terras para a rotacdo de culturas (WAIBEL, 1948, p.
32).

A leitura dos artigos de Léo Waibel contribuem para ratificar o quao diferente se
tornou a paisagem da regido de Ceres ao longo dos contextos estudados e como as
formas e os elementos materializados hoje na paisagem estdo muito vinculados a
I6gica da agricultura capitalista. As figuras 83 e 84 mostram exemplos de elementos
da paisagem que introduzem ao morador, visitante ou pesquisador a ldgica
socioecondmica da regiéo.

A figura 83 mostra uma placa na rodovia, muito comum ao logo das estradas da
microrregido Ceres, sinalizando o intenso trafego de treminhdes nos préximos quase
50 km de pista. Ja a figura 84 mostra parte de um treminhdo abandonado em um lote
baldio em Itapaci, indicando por meio da paisagem urbana, que a atividade canavieira

é bastante presente na cidade.
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Figura 83 — Placa na rodovia indicando o intenso trafego de treminhdes entre os municipios de Rubiataba e
Carmo do Rio Verde. Foto: A autora, maio de 2016.
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Figura 84 — Parte de um treminh&o abandonado em lote baldio, em Itapaci. Foto: A autora, maio de 2016.

Faz-se importante destacar um elemento, na paisagem do municipio de Goianésia,
bastante interessante e que confirma a importancia do papel politico para a monopolizagéo
do Grupo Otavio Lage nas atividades econdmicas do municipio. Na praca principal da
cidade ha algumas placas de agradecimento aos membros da familia Lage, que estiveram
diretamente vinculados a gestdo do municipio e do estado de Goiés. A figura 85 mostra duas
placas que existem na praca principal de Goianésia em agradecimento aos trabalhos de
Otavio Lage e Jalles de Siqueira (pai e filho, respectivamente). Vale salientar que

atualmente (gestdo 2012 - 2016) o prefeito de Goianésia € novamente o Sr. Jalles de
Siqueira.

-14 DE MAIO DE 1982 -

0 POVO DE GOIANESIA
VEM HOJE AGRADEEIDG,
HOMENAGEAR 0 SEU QUERIDO
PREFEITO ENGENHEIRD
JALLES FONTOURA DE

& TAREeDE 4971

SIQUEIRA E SUA ESPOSA
DAMARIA LUIZA ROCHA

DE SIQUEIRA, PELO
TRABALHG E 0 AMOR OUE
DEDIGARAM A ESTA EIDABE

BE 31 BE JANEIR® BE 1877
A 14 BE MAI8 BE 1882

Figura 85 — Placas em agradecimento a familia Lage em Goianésia. Foto: A autora, maio de 2016.
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Assim, diante da pesquisa realizada, com grande importancia e destaque para 0s
trabalhos de campo, que muito contribuiram para a analise da paisagem, foi possivel pensar
no delineamento de um conceito de paisagem regional, fundamental para a compreensao da
microrregido Ceres, frente a dindmica sucroenergética e a logica do agronegocio canavieiro,
que ao longo de aproximadamente 60 anos, das Coldnias Agricolas Nacionais ao
agronegacio canavieiro, praticamente dominam a regido estudada.

Ressalta-se a importancia da paisagem regional para se compreender e desvelar as
contradi¢Oes existentes em determinada regido, bem como a incipiente discussdo existente
dentro desse conceito nas pesquisas brasileiras, assim, intenta-se contribuir com o
delineamento desse conceito. Diante disso, entende-se aqui como paisagem regional, o
conjunto visivel de formas, elementos fixos, artificiais e relacionais (redes comerciais e
relacbes de trabalho) materializados na paisagem de determinada regido, fruto da atuagédo
conjunta do capital privado e do Estado.

A figura 86 traz um mapa, que representa a dificil tentativa, de sintetizar as paisagens
regionais da microrregido Ceres atualmente. Por meio dele, pode-se verificar os
empreendimentos sucroenergéticos implantados e em funcionamento na regido, elementos
fixos visiveis e presentes na paisagem regional.

Observam-se elementos como a macica presenca de treminhdes e colhedoras de
cana, além das monoétonas lavouras de cana-de-aglcar presentes na regido, ndo sé nos
municipios que possuem usinas, mas também em varios municipios proximos a esses. No
mapa das paisagens regionais da microrregido Ceres, também é possivel verificar uma
imagem que mostra a proximidade das casas as lavouras de cana no perimetro urbano de
Goianésia, 0 que demostra essa dindmica sempre presente, vinculada ao setor canavieiro,

tanto no campo, quanto na cidade.
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Paisagens Regionais da Microrregidao Ceres - GO
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Figura 86 — Mapa sintese das Paisagens Regionais da Microrregido Ceres, Goias.
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Vaérias formas e elementos fazem parte do cotidiano dos moradores das cidades
canavieiras, sobretudo durante o periodo da safra nas usinas. Observam-se também na figura
85 as principais malhas viarias que sdo fundamentais para o escoamento e circulacdo da
producdo, bem como imagens que mostram as formas presentes e materializadas nessa
paisagem, destacam-se: a presenca do Estado, por meio das placas dos programas de
fomento a industrializacdo; do capital privado, com 0s maquinarios, insumos, cooperativas
de crédito; e, as redes estabelecidas, que ndo sdo visiveis na paisagem, mas que Sdo
fundamentais para a realizacdo da l6gica do agronegdcio, como as redes relacionais e de
comercializacdo, internas, no caso do etanol, e externas, em sua maioria, com a
comercializacdo do acucar, levedura e créditos carbono com vérios paises do hemisfério

norte.

5.2. As Politicas de Acesso a Terra na Microrregido Ceres: Alternativas ao
Agronegocio Canavieiro

Sabe-se da complexidade das lutas e da historia da reforma agraria no Brasil, bem
como dos conflitos inerentes a essa tematica. Aqui far-se-4 um panorama geral da reforma
agraria no Brasil, a titulo de contextualizacdo, para por fim apresentar os dados do acesso a
terra e do Programa de Fortalecimento Familiar na microrregido Ceres.

Parte-se do entendimento que atualmente o agronegocio ¢ o modelo hegemonico de
desenvolvimento da agricultura, baseado nas monoculturas, em grandes corporagdes, no
trabalho assalariado e num discurso progressista que tem contagiado o Estado, as
corporagdes e a populacdo em geral.

Segundo Fernandes (2015), o agronegdcio procura subordinar a todos, inclusive o
campesinato, contudo estes tém procurado construir outro modelo desenvolvimentista
baseado na agricultura familiar, associagcGes ou cooperativas, em economias solidarias, entre
outros. Ainda segundo esse autor, “esses dois modelos sdo inconcilidveis, o que explica os
permanentes confrontos, conflitos e conflituosidades que formam a conjuntura agréria e
transforma a questdo agraria de tempos em tempos” (FERNANDES, 2015, p. 159).

Algumas agdes e politicas foram elaboradas ao longo da histdria recente do Brasil em
prol da reforma agraria. Pode-se citar o Estatuto da Terra (Lei n® 4.504) de 1964, que definia

como objetivo central da reforma agréria, estabelecer um sistema de relacdes entre o ser
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humano, a propriedade rural e o uso da terra, capaz de promover a justica social, 0 progresso
e 0 bem-estar do trabalhador(a) rural e o desenvolvimento econdmico do Brasil.

Contudo, as décadas que se seguiram a criacdo do Estatuto da Terra estiveram
fortemente vinculadas ao processo de modernizacdo da agricultura, nos moldes da
Revolugdo Verde, o que atuou no sentido de transformar os capitalistas industriais e urbanos
em proprietarios de terra, em latifundiarios (OLIVEIRA, 2001).

Diante disso, entende-se que o projeto de desenvolvimento rural adotado ao longo da
historia do pais esta relacionado diretamente a expansdo e consolidacdo do agronegocio. O
discurso vincula-se aos efeitos positivos, relacionados ao aumento da produtividade agricola
e geracdo de divisas para o Brasil, devido ao perfil agroexportador. Mas, ndo se pode
esquecer do 6nus socioambiental por tras dessa realidade.

Marques (2002), destaca a necessidade de se elaborar uma estratégia de
desenvolvimento para o campo que priorize o desenvolvimento social e ndo somente o
econdmico e setorial. Essa realidade do Brasil, tem trazido como consequéncia, 0 avango
dos movimentos sociais no campo e a intensificagdo das lutas, no intuito de buscar formas
de se organizar socialmente na terra e produzir alimento.

Até a década de 1990, pouco tinha sido feito pelo Estado Brasileiro em prol da
reforma agraria. O Governo Tancredo Neves idealizou o | Plano Nacional de Reforma
Agréria (I PNRA), mas com sua morte em 1985, José Sarney assumiu a presidéncia e o |
PNRA teve seus objetivos frustrados, com apenas 6% de seus objetivos atingidos.

O Governo Collor promoveu uma das maiores persegui¢cfes ao Movimento dos Sem
Terra (MST) da histéria do Brasil e somente a partir do primeiro mandato do Governo FHC
(1995 - 1998) houve uma politica consideravel de assentamentos de familias rurais, sendo
considerado o segundo maior Governo em criagdo de assentamentos (atras somente do
primeiro mandato do Governo Lula), foram 2.345 assentamentos, com 300.654 familias
(FERNANDES, 2015).

Apesar disso, destacam-se dois conflitos sangrentos, entre a policia e agricultores
sem terra, que marcaram esse periodo: o massacre de Corumbiara, em Rond6nia no ano de
1995, e 0 massacre de Eldorado dos Carajas, no Para no ano de 1996. Com o discurso de que
a reforma agraria ja havia sido realizada, o segundo mandato do Governo FHC (1999 -
2002) reduziu drasticamente o numero de assentamentos rurais, publicando inclusive,

medidas provisorias de criminalizacdo das ocupagdes.
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Com a eleicdo do Governo Lula (2003 - 2006) tem-se a elaboracdo do Il Plano
Nacional de Reforma Agréria (Il PNRA) e com ele 2.381 assentamentos, com 303.187
familias. Esse primeiro mandato foi o maior da historia brasileira em ndmero de
assentamentos rurais. J& 0 segundo mandato apresentou declinio e frustracdo nos objetivos
propostos. Segundo Fernandes (2015, p. 172) “o primeiro e segundo Planos Nacionais de
Reforma Agraria tiveram suas metas executadas, o que explica o fato da luta pela terra e
pela reforma agraria continuarem na pauta politica”.

O estado de Goias seguiu essa tendéncia, até o0 ano de 1994 somente 430 familias
tinham sido assentadas. Os dois momentos mais relevantes em Goiés estdo relacionados aos
primeiros mandatos dos Governos Lula e FHC, respectivamente, com 3.036 e 2.303 familias
assentadas (figura 87). O primeiro mandato do Governo Dilma (2011 - 2014) também
seguiu esse declinio. Segundo a Comissao Pastoral da Terra — CPT, foram assentadas
103.746 familias entre os anos 2011 e 2014, contudo somente 28.313 familias estdo ligadas

aos processos de assentamentos originados no Governo Dilma®.
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Figura 87 - Familias assentadas em Goias — série historica. Fonte: DT/Gab-Monitoria - Sipra Web 31/12/2014
— INCRA Goiés.

% Disponivel em http://www.cptnacional.org.br. Acesso em janeiro de 2016.
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Os ultimos governos de Lula e Dilma criaram alguns programas e politicas que tém
contribuido para a melhoria de renda das familias assentadas, podem-se citar: o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA), o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e o
Programa de Agroindustrializacdo em Assentamentos da Reforma Agraria (Terra Forte).

A tabela 15 mostra a realidade da microrregido Ceres dentro desse contexto.
Observam-se os dados de agricultores familiares (Censo Agropecuario de 2006) e de érea e
familias assentadas (2015). A microrregido Ceres, com seus vinte e dois municipios, possuia
em 2006, somente 7.513 agricultores familiares, e em 2015 somente 664 familias
assentadas, com uma area reformada de 32.043 ha. Por meio da andlise dos dados, observa-
se que oS municipios que possuem a maior quantidade de agricultores familiares sdo
Itapuranga, Guarinos e Rubiataba, destes os dois Ultimos ndo tiveram familias assentadas em
2015, e Itapuranga somente 13 familias.

A microrregido Ceres apresentou ao total, 664 familias assentadas, no ano de 2015, o
que corresponde a uma &rea reformada de 32.043 ha. Os dados da tabela 14 representam
mais um indicio da realidade fundiéria da microrregido Ceres e revelam a concentracdo de
terras nas maos do agronegdcio canavieiro e pouco investimento em politicas alternativas as
monoculturas, bem como ineficiéncia em relacdo a reforma agraria.

Segundo Abramovay (1999), ha um vasto segmento da agricultura familiar que nédo
consegue afirmar-se economicamente em fungdo do ambiente social que a vincula ao
mercado e, consequentemente, coloca as familias em reduzidas margens de escolha na
comercializacdo de seus produtos, na obtencdo de insumos e acesso a finaciamentos. Ainda

segundo esse autor,

Nos poucos casos em que o crédito agricola formal chega a estas familias, ndo s6 a
resposta em termos de producdo é imediata, como também - mesmo nos produtos
convencionais - ¢ nitida a elevacdo da renda: € que neste caso, a familia consegue
emancipar-se do circulo de dependéncia clientelista a que esta ligada e, por ai, abre
a via para inserir-se em mercados competitivos - mesmo que sejam nos produtos
que vinham praticando até entdo (ABRAMOVAY, 1999, p. 14).

Em relagédo aos assentamentos rurais, 0 acesso aos financiamentos sao fundamentais,
além da eliminag@o dos riscos por parte do sistema financeiro, para que seja ndo sé um
instrumento de crédito, mas também, de desenvolvimento rural. De acordo com Abramovay
(1999), Os financiamentos deixam de integrar-se a projetos economicamente sustentaveis e
tendem a tornar-se formas de complementacdo da renda, perpetuando a situacdo de pobreza

em que se encontram as familias assentadas.
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Tabela 15 - Agricultores familiares e reforma agraria na microrregido Ceres — GO.

Reforma Agraria
Agricultores Familias )
Municipio Familiares Assentadas Area reformada
(Censo Agro./06) (nov/15) (ha) (nov/15)

Barro Alto 176 39 2.991
Carmo do Rio Verde 431 - -
Ceres 288 - -
Goianésia 452 213 10.452
Guaraita 257 - -
Guarinos 605 - -
Hidrolina 218 - -
Ipiranga de Goids 353 - -
Itapaci 289 43 2.261
Itapuranga 1.121 13 773
Morro Agudo de Goias 267 - -
Nova América 199 - -
Nova Gloria 374 34 909
Pilar de Goiés 291 - -
Rialma 161 66 3.063
Rianépolis 69 - -
Rubiataba 572 - -
Santa Isabel 390 47 1.461
Santa Rita do Novo Destino 345 143 7.730
S8o Luiz do Norte 71 66 2.403
Sdo Patricio 219 - -
Uruana 365 - -
Microrregido Ceres 7.513 664 32.043

Fonte: Bacen/Derop/Sicor/MDA — Ministério do Desenvolvimento Agrario; DATALUTA, 2015.

Um outro programa que € considerado a principal politica agricola para a agricultura
familiar (tanto em nimero de beneficiarios, capilaridade nacional e recursos aplicados) é o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF, que
historicamente, tem contado com um montante crescente de recursos disponibilizados,
atingindo, no Plano Safra da Agricultura Familiar 2014/2015, o valor de R$ 24,1 bilhdes de
reais (GRISA; SCHNEIDER, 2015).

Ressalta-se que a nocéao de agricultura familiar foi mais difundida apds o Decreto N°

1.946, de 28 de junho de 1996, que instituiu o Programa Nacional de Fortalecimento da
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Agricultura Familiar, com a finalidade de “promover o desenvolvimento sustentavel do
segmento rural constituido pelos agricultores familiares, de modo a propiciar aumento da
capacidade produtiva, gera¢io de empregos e melhoria na renda”™>".

Sabe-se que a melhor forma para designar os pequenos produtores rurais € utilizar o
conceito de campesinato, ja que a no¢do de agricultura familiar veio para tentar incorporar
0s camponeses a l6gica da agricultura capitalista. Na presente pesquisa foi utilizada algumas
vezes a nocao de agricultura familiar, pois é a forma utilizada pelas politicas publicas que
serdo aqui mencionadas, contudo sabe-se da importancia politica do conceito de
campesinato, sobretudo no sentido de rompimento dos sujeitos do campo com a ldgica
hegemonica da agricultura capitalista e, de forma propositiva, pensar em uma perspectiva
emancipatoria dos trabalhadores do campo.

Assim, o PRONAF foi criado em 1996 com o objetivo de conceder créditos para 0s
agricultores familiares e contribuir para a reducdo das desigualdades sociais. O Programa
financia projetos, individuais ou coletivos, que gerem renda aos agricultores familiares e
assentados da reforma agréria, com baixas taxas de juros dos financiamentos rurais*.

Apesar da importancia do Programa e do aumento do montante investido na
agricultura familiar nos altimos 20 anos, sabe-se dos problemas e contradi¢des inerentes ao
debate agronegdécio versus agricultura familiar. Concorda-se com Alentejano quando esse
apresenta duas problematicas vinculadas a isso: primeiro, relacionado a ilusdo da igualdade
dos mercados, que acaba por ignorar a diferenca entre grandes e pequenos na competicéo.

Também ndo ha consideracdo relativa a atuacdo das agroindustrias na formacao dos
pregos agricolas, “assim como a recente tendéncia das grandes empresas agroindustriais de
mudar o perfil da integracdo, excluindo os pequenos produtores, em funcdo de exigéncias
tecnologicas e de escala” (ALENTEJANO, 2000, p. 92). E, em segundo lugar, ha o
problema da disponibilidade de recursos, que mesmo tendo acesso a programas como 0
PRONAF, sdo valores muito pequenos diante da realidade das familias e, sobretudo, dos
assentados.

A tabela 16 mostra que no ano de 2015, 2.499 familias foram contratadas pelo

PRONAF na microrregido Ceres, 0 que corresponde a um valor de R$ 64.525.601,00. Se

%! Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D1946.htm. Acesso em agosto de 2016.
%2 Informag@es disponiveis em http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2015/08/entenda-o-programa-de-
fortalecimento-da-agricultura-familiar-pronaf. Acesso em julho de 2016.



https://pt.wikipedia.org/wiki/Reforma_agr%C3%A1ria
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D1946.htm
http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2015/08/entenda-o-programa-de-fortalecimento-da-agricultura-familiar-pronaf
http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2015/08/entenda-o-programa-de-fortalecimento-da-agricultura-familiar-pronaf
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compararmos aos altissimos investimentos no agronegocio sucroenergético esses valores se

mostram muito pequenos.

Tabela 16 - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF
(2015)

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF

(Safra/ Ano 2015)
Quantidade de

Municipio Contratos Valor em R$
Barro Alto 37 1.091.648,00
Carmo do Rio Verde 163 4.699.899,00
Ceres 69 1.859.675,00
Goianésia 88 2.490.063,00
Guaraita 82 1.490.974,00
Guarinos 164 3.529.601,00
Hidrolina 128 2.092.900,00
Ipiranga de Goias 80 2.319.468,00
Itapaci 109 2.359.278,00
Itapuranga 547 13.384.078,00
Morro Agudo de Goias 68 2.360.651,00
Nova América 39 1.509.304,00
Nova Gloria 34 849.710,00
Pilar de Goias 201 5.359.974,00
Rialma 39 1.115.452,00
Riandpolis 11 261.796,00
Rubiataba 220 6.803.943,00
Santa Isabel 50 1.576.470,00
Santa Rita do Novo Destino 56 1.746.585,00
S8o Luiz do Norte 20 524.584,00
Séo Patricio 74 2.266.537,00
Uruana 220 4.833.011,00
Microrregido Ceres 2.499 64.525.601,00

Fonte: Bacen/Derop/Sicor/MDA — Ministério do Desenvolvimento Agrario.

Como um exercicio comparativo, pode-se observar 0s dados do programa Produzir
(fomento a industrializacdo) do estado de Goids para as usinas sucroenergéticas em
funcionamento na regido estudada (tabela 17). Enquanto o PRONAF investe cerca de 64

milhGes por ano na regido (vinte e dois municipios), somente o Produzir investiu mais de 1
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bilhdo e seissentos mil reais em investimento fixo e crédito agricola para a implantacdo de

seis usinas na regiéo.

Tabela 17 - Recursos Produzir para as usinas da Microrregido Ceres - GO

Usinas implantadas na Microrregido Ceres / GO — Recursos Produzir

Empreendimento Municipio Investimento Crédito R$
Fixo R$
Jalles Machado Goianésia 98.756.034,00 615.762.981,23
Goianésia Goianésia 59 320.019,00 170 871.851,54
Vale Verde Itapaci 48 068.941,00 193 921.019,06
CRV Industrial Carmo do Rio Verde | 30.390.660,14 131.414.453,14
Vale Verde Itapuranga 37.003.868,96 435.178.288,79
Cooper Rubi Rubiataba 55.677.172,21 246.003.437,97
Total 221.827.735,31 1.428.359.161,13
Total Fixo + crédito 1.650.186.896,40

Fonte: Secretaria de Industria e Comércio de Goias — SIC GO.

E importante mencionar que essa comparacdo € somente com o Produzir, que
corresponde a um programa do governo do estado de Goids, assim, varias sao as opcoes de
crédito rural do Governo Federal para a agricultura comercial (além de outros do governo
estadual que n&o serdo destacados aqui), com Varios projetos de investimentos que as usinas
podem solicitar, como: Programa de Incentivo a Irrigacdo e a Armazenagem, Programa de
Desenvolvimento Cooperativo para Agregacdo de Valor a Producdo Agropecudria,
Programa de Capitalizacdo das Cooperativas de Producdo Agropecuéria, entre outros
disponiveis, a cada ano, por meio do Plano Agricola e Pecuario, disponibilizado pelo
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA.

Pode-se utilizar as palavras de Alentejano (2000) para afirmar que, tanto ao nivel das
politicas quanto dos processos em curso no campo brasileiro, hd profundas contradi¢es que
podem apontar para a constituicdo de um novo mundo rural, como para a perpetuacao das
velhas tendéncias da realidade agraria do Brasil. E infelizmente, a realidade verificada, no
caso especifico da microrregido Ceres, tem apontado para a segunda tendéncia: da
perpetuacédo da concentracdo, de terra e de renda, nas méos da agricultura comercial voltada
para 0 agronegocio sucroenergético.

Outro breve exemplo para se compreender a realidade da microrregido Ceres é a
existéncia de associacdes e cooperativas voltadas para o desenvolvimento da agricultura

comercial. Segundo Oliveira (2010), o modelo de associativismo pautado no cooperativismo



254

agricola manteve-se distante da realidade dos pequenos produtores rurais, pois a necessidade
de competicdo fez com que as cooperativas mais ativas e dindmicas funcionassem como
espacos de mediacao para os médios e grandes produtores vinculados ao agronegocio.

Um exemplo contundente na microrregido Ceres € a Cooper Rubi, emprendimento
sucroenergético implantado no municipio de Rubiataba. A Cooper Rubi foi criada na década
de 1980, fruto dos incentivos do Prodlcool, e funcionava como uma destilaria dentro de uma
cooperativa local, que também trabalhava com producao leiteira. Durante quase 20 anos, a
destilaria ficou sob direcao integral de produtores locais, mas a partir do ano 2003, o Grupo
Japangu da Paraiba comprou sua maior parte, passando a ser os donos majoritarios da
Cooper Rubi.

A microrregido Ceres também apresenta algumas cooperativas voltadas para a
agricultura familiar, o que é fundamental para fortalecer os pequenos produtores sejam eles
proprietarios de terra ou assentados. Contudo, concorda-se com Oliveira (2010), quando
esse coloca que o formato de associativismo que vem sendo implementado no pais de modo
geral, acaba por intensificar a fragmentacéo existente entre os pequenos produtores, em vez

de fortalecer uma identidade de classe da producédo familiar. Ainda segundo esse autor,

[...] tal processo esta inserido numa conjuntura, na qual os gastos publicos com a
agricultura familiar sdo inversamente proporcionais a sua expressividade numérica
na geracdo de postos de trabalho e abastecimento do mercado interno, quando
comparada a agricultura empresarial (OLIVEIRA, p. 196).

Essa breve discussdo é importante para se entender os conflitos de interesses latentes
na regido estudada, entre a logica dominante do agronegdcio canavieiro e a agricultura
familiar e, consequentemente, a producdo de alimentos, tdo importante para as pequenas
cidades.

A presente pesquisa aponta para uma verdadeira fragilizacdo dos produtores
familiares, ou seja, pouco ficou da intencdo politica da CANG, ndo que o projeto das
colbnias agricolas fosse a melhor solucédo para a realidade do campo brasileiro, mas porque
compreende-se a importancia da producdo de origem familiar (introduzida na regido pela
CANG) para a constituicdo historica da microrregido Ceres e para a valorizagdo dos
camponeses da regido.

A realidade socioecondmica atual da regido estda muito vinculada a atividade

sucroenergética, sua paisagem regional demostra paisagens relacionadas a dinamica
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sucroenergética, tanto em municipios com usinas implantadas, quanto em municipios
vizinhos a estes. Poucas agdes sdo realizadas atualmente em prol da agricultura familiar (e
quando existem, estdo diretamente vinculadas a agricultura comercial), e poucas sdo as
alternativas ao agronegécio latente na regido. Sao realizadas acdes vindas das secretarias
municipais e, sobretudo, da Emater, contudo, ainda de maneira timida frente ao agronegécio
canavieiro.

A maioria dos municipios da microrregido Ceres, possui hoje elementos que 0s
traduzem como produto de um agronegécio que segrega e marginaliza, principalmente
porque esta vinculado somente ao segmento canavieiro e possui poucas alternativas para a
producdo de alimentos e inclusdo social em outras atividades, que ndo sejam, direta ou
indiretamente, relacionadas a atividade canavieira.

Durante as atividades de campo realizadas na microrregido Ceres, foi possivel
conhecer a Cooperativa de Agricultores Familiares de Itapuranga, a Cooperafi®, criada no
municipio de Itapuranga no ano de 1998 (figura 88). A Cooperafi & um exemplo de
alternativa viavel frente ao agronegdcio da cana na regido, 0 municipio de Itapuranga possui
uma usina implantada, mas esta ha alguns anos passa por dificuldades financeiras e judiciais,
sendo que nesse ano de 2016 plantaram cana, mas ndo havera a moagem nessa usina, como

ja mencionado no Capitulo 3.

% Visita e entrevista & Cooperafi, realizada no més de maio de 2016.
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Figura 88 — Sede da Cooperativa de Agricultores Familiares — Cooperafi, Itapuranga. Foto: A autora, maio de
2016.

O municipio de Itapuranga possui, em sua maioria, pequenas propriedades que
acabam por ndo se adaptar a légica de arrendamento das usinas canavieiras, assim, uma
alternativa bastante interessante é trabalhar de forma coletiva e garantir a permanéncia a
terra, trabalho, dignidade e renda para os pequenos agricultores.

A Cooperafi tem atualmente 230 cooperados, que iniciaram os trabalhos com a
producdo de leite, e hoje j& acessam o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). A cooperativa familiar € bastante ativa
em Itapuranga e ja possui uma marca associada a producdo de polpas de frutas —
PRAFICAR. As polpas de frutas sdo vendidas para as escolas de municipios vizinhos, além
de Itapuranga, como: Guaraita, Heitorai, Itaberai, Faina e Morro Agudo de Goias, por meio
do PNAE.

Outros alimentos sdo produzidos e comercializados na cidade, na sede da Cooperafi,
ou na feira do produtor rural de Itapuranga. Alimentos, como: mamado, laranja, abdbora,
mexerica e melancia sdo produzidos e vendidos nas feiras e também diretamente aos centros
de abastecimentos (CEASA’s) de Goiania e Brasilia, principalmente. H4 também, dentro da

é34”

Cooperativa, um grupo de mulheres, denominado “Mulheres Rurais do Xix que

% A palavra Xixé foi a primeira denominacéo de Itapuranga, quando ainda era somente um povoado. Dizem
que o povoado recebeu o topdnimo de Xixa, em virtude da celebracéo da primeira missa campal a sombra de
um enorme Xixazeiro — uma arvore do Cerrado também conhecida por Caliandra do Cerrado.
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produzem bolos, doces, frangos, ovos e artesanatos e os vendem, todas as tercas-feiras, na

sede da Cooperafi, como pode ser visualizado na figura 89.

Figura 89 — Mulheres Rurais do Xixa, na Cooperafi, Itapuranga. Foto: A autora, maio de 2016.

Experiéncias como as verificadas durante a visita na Cooperafi sdo entendidas aqui
como uma alternativa para a inclusdo dos pequenos agricultores e acesso mais facilidado a
créditos agricolas, por meio da cooperativa, além da possibilidade de estimular o trabalho
coletivo e a agricultura familiar, tdo importantes para a producdo alimentos, bem como a
possibilidade de permanéncia na terra aos camponeses da regiao.

Essas alternativas sdo de suma importancia para a microrregido Ceres, a qual possui
grande parte de suas terras em pequenas propriedades rurais, que estdo arrendadas para o
agronegdcio sucroenergético. E sabido por todos que os agricultores familiares sdo os
excluidos do processo vivenciado na regido e, consequentemente, do desenvolvimento
econbmico e do progresso que sdo “vendidos” pelo agronegocio e “comprados” pela

iniciativa privada, pelo Estado e por grande parte da populagéo.
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5.3. A Microrregido Ceres e 0 Desenvolvimento Econémico — O Mito do Progresso

Com a presente pesquisa pdde-se compreender a microrregido Ceres e como sua
paisagem foi sendo remodelada de forma tdo rapida no tempo e intensa no espaco, por meio
do recorte temporal utilizado pela pesquisa: das Colbnias Agricolas Nacionais ao
agronegdcio sucroenergético atual. A paisagem regional modificou-se rapidamente e trouxe
consigo marcas Vvisiveis do processo de capitalizacdo da agricultura, estabelecido ao longo
do tempo na regido e fruto do discurso de progresso, vinculados as agroindustrias e ao
agronegocio como um todo.

Faz-se importante entender aqui como esse discurso, aliado a concepgdo de
desenvolvimento, podem ser importantissimos para a estratégia de territorializacdo das
agroindustrias sucroenergeticas, por exemplo. O que ¢é propagandeado pelo agronegécio tem
0 intuito direto de se promover e de vender a maxima que agronegdcio € sinbnimo de
progresso e isso acaba por legitimar as desigualdades e os efeitos do agronegaocio.

E muito comum as grandes empresas e corporacdes propagarem o discurso de que 0s
empreendimentos implantados trardo rapidamente: empregos, diretos e indiretos;
reestruturacdo do espaco urbano dos municipios; dinamismo econémico; entre outros, ou
seja, acabam por difundir fortemente a ideia de progresso, modernizacgéo e desenvolvimento
econdmico.

Com a pesquisa realizada percebeu-se que o discurso de progresso difundido pelo
setor sucroenergético rapidamente conquista varios adeptos, entre eles: o Estado, que apoia e
fomenta a territorializacdo dos empreendimentos; o poder publico local, ndo é raro ver
prefeitos e secretarios defendendo o desenvolvimento local e regional provindos das
agroindustrias canavieiras; e, por fim, conquistam grande parte da populacao, que acredita
que o0 progresso estd atrelado a ideia de modernizagdo, grandes industrias e corporagoes,
mesmo conhecendo todas as mazelas e efeitos dessa atividade.

Dentro do exposto, faz-se importante trazer autores como Dupas (2006) que traz uma
rica discussao sobre o mito do progresso, muito presente atualmente, nas elites e nos atores
hegemdnicos. Segundo esse autor, as inovagdes tecnoldgicas foram ao longo do tempo
adquirindo um teor qualitativo intrinseco, o que gerou rotulagdes de “progressistas” para
qguem as aprovava e de “reaciondrios” para seus criticos.

Dupas (2006) dialoga bastante com Barzun (2002), o qual recorda que a doutrina do

progresso foi incorporada a filosofia do século XVIII e “foi se convertendo em um credo
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que os constantes avancos tecnocientificos ratificavam ao criar produtos e servigos que se
transformaram em objeto de desejo e simbolos do progresso” (BARZUN, 2002, p.100).

Concorda-se com Dupas (2006) quando esse esclarece que ndo é pretensdao negar ou
desqualificar os beneficios da evolucdo tecnoldgica ocorrida na historia mundial, mas de
compreender quais as dimensdes desse progresso e, sobretudo, a quem ele serve e quais seus
reais objetivos. E preciso ter em mente que a capacidade de produzir mais e melhor também
traz exclusdo, segregacdo, concentracdo de renda e terras, subdesenvolvimento e
subalternidades.

Mendonga (2015, p. 392), confirma que “0 conceito de agronegocio no Brasil esta
baseado em uma perspectiva que adota a ideia de desenvolvimento como sindnimo de
progresso tecnologico”. Além disso, a autora traz a discussdo a ideia de “vocacdo”, que
muitas vezes € usada para justificar certas praticas, como por exemplo, o discurso sobre uma
suposta vocacao agricola brasileira, que viria para justificar a defesa do modelo econdémico
baseado na monocultura para exportacdo, sendo utilizado para manter o carater extensivo do
agronegocio, por meio de sua alianga com a oligarquia latifundista.

Muitos autores trabalharam a no¢do de progresso em varios contextos historicos, seja
aliado ao poder, as conquistas e as inovagdes técnicas ou tecendo criticas, no intuito de
desconstruir o discurso do progresso. Aqui € interessante perceber o quanto a ciéncia
moderna esta relacionada definitivamente ao capital e 0 quanto o ser humano esta
dependente de simbolos aliados ao progresso: préteses, maquinas, medicamentos, aviao,
computador, internet, entre outros.

O que deve-se ater é que hoje a ideia de progresso é bastante utilizada como
estratégia de convencimento nos discursos hegemonicos, principalmente no caso estudado,
dos atores envolvidos com o agronegocio. O que se observa € que 0s impactos
socioecondmicos e ambientais sdo aceitaveis diante da promessa de progresso e de
crescimento econémico que sera trazido pelas grandes empresas e corporagées.

O discurso utilizado pelas usinas canavieiras, por exemplo, e apropriado pelas elites
locais e pelo poder publico convence a populacdo, que mesmo insatisfeita com os efeitos
negativos gerados, 0s servicos incipientes criados e a qualidade questiondvel do urbano
proposta pelos empreendimentos, acabam por acreditar e defender a atividade canavieira e
ndo ver outras alternativas e possibilidades. A regido fica portanto, refém ideologicamente

do mito do progresso.
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Autores como Elias e Pequeno (2007) abordam a realidade do que denominam de
“cidades do agronegécio”, sobretudo discutindo como a intensificacdo do capitalismo no
campo torna as cidades mais urbanas e as relagdes campo-cidade mais complexas. Esses
autores também discutem o quanto o agronegécio globalizado contribui para a formagéo de
redes agroindustriais globalizadas que acabam se associando a empresas agroecuarias,
fornecedores de insumos e implementos mecanicos, laboratdrios biotecnolégicos, além de
grandes empresas de marketing.

Todos esses elementos discutidos por Elias e Pequeno (2007), levam a inferir que o
resultado dessa intensa dinamica entre o agronegocio, as cidades e a regido o qual esta
inserido, resultam na intensificagdo de trocas intersetoriais e a criagdo de diferentes arranjos
territoriais produtivos no campo ¢ na cidade, o que acaba por evidenciar “uma significativa
remodelacéo do territorio e na organizagdo de um novo sistema urbano, com a multiplicagédo
de pequenas e médias cidades, que compdem lugares importantes para a realizacdo do
agronegocio globalizado” (ELIAS; PEQUENO, 2007, p. 29).

Com base nas leituras desses autores e de outros que pesquisam as “cidades do
agronegocio” e fazendo a analise da regido estudada, afirma-Se que nenhuma cidade da
microrregido Ceres, mesmo sendo uma grande produtora de cana-de-agucar em Goias e
apresentando uma relacdo praticamente de dependéncia com a atividade sucroenergética,
pode ser considerada um “cidade de agronegdcio”, dentro do conceito de Elias e/ou Elias e
Pequeno.

Verifica-se na microrregido Ceres a territorializacdo de usinas sucroenergéticas e, no
caso do municipio de Goianésia, até uma monopolizagdo do Grupo Otavio Lage. Contudo, a
realidade observada estd longe de ser comparada a uma regido com amplas e complexas
redes agroindustriais, principalmente porque o que predomina na regido é o segmento
canavieiro, ndo ha outros arranjos produtivos do agronegécio que poderiam unir-se a essa
atividade, como as empresas agropecuarias, para estabelecer uma rede de consumo para o
bagaco da cana (racdo animal) ou compra da energia gerada, por exemplo.

O agronegdcio sucroenergético verificado na microrregido Ceres, de forma geral, €
bastante simplificado em termos das redes que poderiam ser formadas, além dos servicos e
das empresas presentes serem muito incipientes, necessitando acessar mercados maiores
para certas demandas, como Séo Paulo, Goiénia e Brasilia, conforme ja mencionado.

O que se observa na microrregido Ceres € que mesmo ndo apresentando

caracteristicas econdmicas e estruturais das “cidades do agronegocio”, acaba por exibir 0s
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efeitos negativos fruto dessa atividade. Sabe-se que o agronegocio globalizado acontece de
forma excludente e seletista, 0 que promove, além da concentracdo de renda, uma
intensificacdo das desigualdades socioespaciais e de impactos sociais e ambientais.

Elias e Pequeno (2007) ainda fazem uma reflexao bastante valida para as “cidades do
agronegdcio” e que também serve para a regido estudada. Essas cidades, que em sua maioria
sd0 pequenas e médias, apresentam problemas urbanos de grandes cidades, como:
deficiéncias nos servicos de salde e infraestrutura social (principalmente cidades que
possuem alojamentos para 0s cortadores de cana), aumento no preco dos aluguéis,
surgimento de areas de ocupacdo de risco e periferizacdo, entre outros.

Diante dessa breve anélise, questiona-se: qual é a dimensdo do desenvolvimento que
é produzida pelo mito do progresso vinculado ao agronegocio e, consequentemente, aos
empreendimentos sucroenergéticos, verificada na microrregido Ceres?

Antes de fazer o recorte para a microrregido Ceres e para a atividade canavieira, cabe
retomar brevemente a discussdo proposta por Léo Waibel quando escreveu sobre suas
expedicOes durante a Marcha para o Oeste e a CANG. Alguns elementos sdo visiveis na
descricdo e andlise desse Geografo: primeiro a visao cética, como ele mesmo diz, sobre a
possibilidade de desenvolvimento para o oeste brasileiro; e a visdo pré concebida sobre o
oeste do Brasil, que o levou muitas vezes a uma analise muito reducionista, quando compara
o leste “com as melhores areas” ao oeste brasileiro “sem promissao”.

A visdo apresentada por Waibel estd diretamente vinculada a uma nocgéo
progressista. Isso fica evidente em seu texto, sobretudo quando ap06s suas discussdes,

trabalhos de campo e analises, 0 mesmo infere:

Tudo isso me leva a conclusdo de que o oeste do Brasil ndo é uma terra da
promissao. (...) Para mim, em todo caso, ndo restam dlvidas de que as melhores
areas do Brasil ja foram ocupadas e que, mesmo no futuro, o pais ndo assistird a
uma “marcha para o oeste” (WAIBEL, 1955, p. 415).

Essa retomada é importante para entendermos o quanto a ideia de progresso esta
presente em varias esferas e acaba por ratificar e legitimar algumas atividades e o alto indice
produtivo, que muitas vezes é nocivo social e ambientalmente. Percebe-se no Brasil uma
ideia muito forte de que o progresso esta diretamente vinculado ao agroneg6cio e que
consequentemente traria um desenvolvimento territorial e regional.

Hespanhol (2008), afirma que a operacionalizacdo do desenvolvimento territorial é

praticamente impossivel de ser implementada quando perduram a elevada concentracdo da
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propriedade da terra (ou o alto nimero de arrendamentos de terras para as usinas
canavieiras), a grande concentragdo social e regional da renda, o esgar¢camento do tecido
social e a falta de dinamismo econémico. Essas caracteristicas sdo facilmente perceptiveis
na microrregido Ceres, principalmente a falta de dinamismo econémico, devido ao foco
produtivo estar quase que unicamente vinculado a atividade canavieira.

Quando se analisam os nimeros de PIB e IDH por exemplo, mesmo com as criticas
que envolvem esses indicadores, pode-se verificar um crescimento econdmico nos nimeros,
mas concentracdo de renda e deficiéncias nos indicadores sociais. As observaces realizadas
em campo, somadas as entrevistas ao poder publico local, contribuiram para ratificar a
omissdo dos empreendimentos canavieiros frente aos problemas socioambientais gerados e a
falta de parcerias com as prefeituras e instituicdes locais, bem como com a sociedade,
conforme previstas durante o processo de implantacdo das usinas, pelo menos entre as
agroindustrias provindas do nordeste brasileiro, que sdo maioria na regido.

Segundo Hespanhol (2008), a permanéncia de problemas estruturais relacionados a
ineficiéncia das instituicdes, a concentracdo de riqueza e das relacbes de poder, a
persisténcia de préaticas clientelistas e, principalmente, o despreparo da populacdo para
participar de maneira autbnoma ou a sua co-dependéncia a esses empreendimentos, acabam
por dificultar a implementacdo de abordagens qualificadas de desenvolvimento.

Quando se discute desenvolvimento, sobretudo relacionado a abordagem econémica
no Brasil, tem-se que fazer referéncia a importante obra de Celso Furtado. Esse autor aborda
em sintese, a alta concentracdo do excedente na atividade industrial brasileira, a crescente
hegemonia das grandes empresas e um distanciamento das formas de vida de uma minoria
privilegiada em relagcdo a massa populacional.

De acordo com Furtado (1983), deve-se estar atentos ao aumento da renda de
determinada comunidade, pois esta pode ser resultado de pelo menos trés processos
distintos: 1) o desenvolvimento econdmico, isto é, a acumulacdo do capital e a adogdo de
processos produtivos mais eficientes; 2) a exploracdo de recursos naturais ndo renovaveis, €;
3) a realocagdo de recursos visando a uma especializacdo num sistema de divisdo
internacional do trabalho. Diante do exposto, 0 aumento da renda implica em diversificacao
do consumo, introducdo de novos produtos, entre outros, assim esse aumento pode ocorrer
numa comunidade sem desenvolvimento econdmico.

Destaca-se, portanto, que € bastante comum, com o incremento de atividades

agroindustriais, verificar aumentos nos indicativos econdmicos e nas estatisticas financeiras,
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contudo pode somente representar a exploracdo dos recursos naturais e realocacdo de
recursos, 0 que mascara a ndo introducdo de processos produtivos mais eficientes e uma
desigualdade na distribuicdo de renda.

Furtado (1983) defende a ideia de que o desenvolvimento econdmico € um simples
mito e que isso tem justificado acdes para mobilizar a populagéo a aceitar os problemas, os
efeitos negativos e a legitimar a destruicdo do meio fisico para permitir as formas de
dependéncia que reforcam o carater predatério do sistema produtivo. Reforca-se aqui
também a ideia de progresso, para legitimar os problemas e desigualdades da exploracdo do
agronegocio na microrregido Ceres.

Diante do entendimento da irrealizacdo do desenvolvimento econdmico, sobretudo
quando se parte da ideia de Furtado (1983), de que as economias da periferia nunca seréo
desenvolvidas e que os povos pobres ndo poderao disfrutar algum dia das formas de vida dos
atuais povos ricos, alguns autores comecaram a propor discussdes sobre o desenvolvimento.

Atualmente no Brasil, verificam-se discussdes sobre desenvolvimento territorial,
regional e rural, relacionadas aos efeitos do processo de capitalizacdo da agricultura. Nao se
propde aqui aprofundar nesses conceitos e suas especificidades, mas discutir o quanto as
nocbes de progresso e de desenvolvimento econémico, difundidos nos discursos do
agronegocio, podem justificar as mazelas e as desigualdades verificadas.

Assim, os problemas sociais e ambientais relacionados a agroinddstria da cana ja sdo
velhos conhecidos no Brasil. O importante a ser destacado é que os problemas
socioambientais, sdo geralmente experimentados por toda a sociedade, sobretudo aqueles
com rendimentos mais baixos, entretanto os beneficios econdmicos e a acumulag¢do do
capital sdo vivenciados por poucos, conforme explicitou Martinelli e Filoso (2008).

Isso € verificado nos municipios da microrregido Ceres, em escalas diferentes.
Quando se observa 0s municipios que possuem usinas em pleno funcionamento, vé-se mais
nitidamente as formas e os elementos da atividade sucroenergética, muito presentes em sua
paisagem. Contudo, quando se adentra aos municipios que sdo grandes produtores de cana-
de-acucar, mas ndo possuem usinas, percebe-se outra escala de efeitos do agronegocio
canavieiro. Municipios como Nova Gléria, Santa Isabel e Sdo Luiz do Norte acabam sendo
reféns de uma atividade que ndo traz quase nenhum retorno para seus municipios, sequer 0s
impostos que deveriam ser pagos, 0 que reforca uma situacdo de subalternidade dentro da

rede urbana da microrregido Ceres.
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Esta analise envolve varias dimensdes e esbarra na dimensdo politica: os usineiros
dos grupos nordestivos normalmente ndo se envolvem com programas locais e néo
desenvolvem parcerias com as prefeituras, contudo durante as eleicbes acabam sendo o0s
principais investidores de campanhas. A dimensdo politica € muito importante na analise
proposta, pois quando se analisa a usina do grupo goiano, em Goianésia, também se percebe
uma relacdo intrinseca entre os usineiros e a politica local. Diante disso, como pensar no
desenvolvimento econdémico, como este deve ser, envolvendo toda a sociedade, com tantos
interesses envolvidos?

Araujo (1999), defende que a fragmentacdo espacial do Brasil, frente a globalizacéo,
pode ser contrabalancada por uma nova politica nacional de desenvolvimento regional
semelhante a praticada por outros paises e até por Blocos Econémicos, como a Unido
Européia. Essa autora também acredita que a dinamica regional entregue apenas as decisoes
do mercado tende a exacerbar seu carater seletivo, ampliando as fraturas herdadas do
passado.

Favareto (2010) propde que para haver uma estratégia de desenvolvimento rural seria
necessario pensar em uma agenda que abrangesse diversificacdo e dinamizacdo das
economias interioranas, sendo fundamental diversificar as economias locais, e buscar uma
paridade entre as regides rurais e urbanas, principalmente no que tange as politicas de salde
e educacao.

Assim, os entraves percebidos na microrregido Ceres e que muito dificultam a busca
por um real desenvolvimento econdmico, estdo relacionados a falta de diversificacdo das
atividades econdmicas, muito voltadas para o setor sucroenergético. Entretanto, destaca-se
que ndo se trata somente de diversificar a producdo agricola, mas também os servigos, as
redes estabelecidas, o0 acesso a educacdo e, sobretudo, pelas caracteristicas historicas e
socioecondmicas da regido, 0 acesso a terra e a politicas de permanéncia das familias no
campo.

A anélise proposta contribuiu para ratificar que ndo é a modernizagdo da agricultura
ou a incorporacdo de técnicas ou maquinarios que védo contribuir para o desenvolvimento
econémico de determinada regido. O acesso a terra, ferramentas de trabalho e incentivo, por
meio de politicas publicas eficientes, contribui de forma muito mais eficaz com o
desenvolvimento, que deve perpassar a dimensdo econdmica.

Concorda-se com Locatel (2014), quando este destaca que a modernizacdo da

agricultura brasileira, ndo foi um elemento homogeneizador das condicdes técnicas e
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socioeconémicas. Ao contrario, em relacdo as condigdes sociais, esse processo serviu para
agravar ainda mais as desigualdades ja existentes e as condi¢bes de vida de uma
significativa parcela das familias trabalhadoras rurais. E em relacdo a tecnificacdo do
territério, 0 mesmo autor, ressalta que se trata de um processo seletivo e desigual espaco-
temporalmente.

Com o desenvolver da presente tese, observou-se que a microrregido Ceres ¢ uma
regido que vivenciou ao longo do tempo importantes contextos histéricos que trouxeram
refuncionalizacdes na rede urbana regional, além de se tornar mais complexa. As coldnias
agricolas nacionais representaram o grande ‘“pontapé” para as migragdes € o
desenvolvimento da producdo familiar. Com as acOes de programas governamentais e
politicas publicas a regido absorveu muito rapidamente a Idgica capitalista e atraiu algumas
usinas canavieiras que atualmente representam a principal atividade socioecondmica da
regido, inclusive sendo as principais fornecedoras de empregos.

Essa realidade é facilmente observada pela paisagem regional, as formas, os
elementos fixos e fluxos, as redes estabelecidas, estdo materializadas na paisagem, além dos
conflitos e problematicas que acompanham o setor sucroenergético. A microrregido Ceres
ainda possui um relevante quantitativo de trabalhadores manuais na colheita da cana, isso
trouxe alguns problemas para a regido como a refuncionalizagdo de escolas ou espagos
publicos para servir de alojamentos para os trabalhadores migrantes. Atualmente, grande
parte dos trabalhadores migrantes ja se incorporaram aos municipios, nao regressando mais
para as suas cidades no periodo da entressafra, como bem reforcaram os representantes do
poder publico local, entrevistados nas atividades de campo.

Assim, observa-se na microrregido Ceres insuficiéncia de servigos, comércios,
hospitais e escolas (de nivel basico e superior), principalmente nas cidades que servem ao
agronegocio sucroenergético. O municipio de Ceres, que ndo participa da dindmica
canavieira, ainda é a grande centralidade da regido em relagdo a esses servigos. Destaca-se
que o municipio de Goianésia também apresenta relativa diversidade em servigos, contudo
sua centralidade ainda esta circunscrita ao proprio municipio e a municipios muito proximos
a ele. Atribui-se a isso a importancia histérica do municipio de Ceres, bem como a sua
localizacdo geogréafica: o perimetro urbano de Ceres esta localizado praticamente no centro
da regido, enquanto o de Goianésia estd bem mais distante, inclusive das principais malhas
viarias, como a BR 153, principal via de circulacdo e escoamento da regido que estad muito

proxima a Ceres.



266

A atividade canavieira na microrregido trouxe incremento de novos elementos
técnicos, além de empregos diretos e indiretos, contudo a falta de diversidade nas atividades
econdmicas e a falta de acesso e permanéncia dos pequenos agricultores a terra, deixa a
regido refém do setor sucroenergetico, além do poder publico local e a populacédo, o que faz
com que essa dindmica se processe de forma extremamente fragil.

Grande parte das terras da microrregido Ceres estdo arrendadas para a producéo de
cana, lembrando que a regido possui parte relevante de sua estrutura fundiaria em pequenas
e médias propriedades. Para 0s pequenos proprietarios a rentabilidade frente ao
arrendamento é praticamente irriséria, além de estimular a expropriacdo do produtor rural e
0 desemprego estrutural nas cidades. Outro grave problema é que o contrato entre as usinas
e 0s arrendatarios costuma ser longo, por no minimo 5 anos, dessa forma o agricultor fica
muito tempo longe do trabalho na terra, além da cultura canavieira exaurir bastante o solo,
inviabilizando ou onerando o trato do solo ap6s a finalizacdo do contrato com a usina.

Segundo Elias (2006) a presenca do trabalhador assalariado temporario néo
representa somente aqueles ndo detém a propriedade da terra, como também incluem os
pequenos proprietarios que sdo obrigados a se assalariar em determinados periodos do ano
(durante a safra). A afirmacdo de Elias € bastante pertinente, pois mostra que muitas vezes
aquele pequeno proprietario, que arrendou suas terras para a usina e foi expropriado para a
cidade, acaba trabalhando na propria usina como assalariado (em vérias funcdes /
especializacdes), ja que o valor pago ao arrendamento das pequenas propriedades é muito
baixo, ndo sendo suficiente para a sobrevivéncia das familias.

Diante dessa breve explanacéo, somada aos cinco Capitulos apresentados na presente
tese, defende-se que, o fato da microrregido Ceres ndo apresentar diversificagdo econdmica e
estar focada em segmento Unico do agronegocio, o canavieiro, acaba por intensificar a
fragilidade socioecondmica, associada a uma co-dependéncia das usinas sucroenergeéticas, o
que ¢ fortalecido pelo mito do progresso, difundido pelas agroindustrias, e absorvido pelo
poder publico local e por parte da populagéo.

As regides que servem ao agronegécio geralmente acabam associando-se a outras
redes comerciais, como os frigorificos, agropecuarias, cooperativas de beneficiamentos de
graos ou de racdo animal, entre outras, como observado no sudoeste de Goias, por exemplo.
A microrregido Ceres ndo apresenta essa caracteristica, o que acaba por fragilizar ainda mais

a economia local e regional e, em consequéncia, as relaces em sociedade.
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Durante a realizacdo das entrevistas aos secretarios de agricultura ou similares, nas
prefeituras municipais, todos 0s representantes mostraram-se preocupados quando
questionados sobre um possivel fechamento das usinas, pois como a maioria delas foi
implantada nas décadas de 1980 e 1990, j& ha uma dependéncia socioeconémica dessa
atividade. O Unico municipio que possui certa diversidade nas atividades econdmicas é
Goianésia, contudo ha uma monopolizacdo do Grupo Otédvio Lage, proprietario de duas
usinas localizadas no municipio e de praticamente todas as principais empresas.

Atrelados a isso tém-se o Estado, como agente fundamental, e a dimensao politica
que se fazem importantissimos, tanto para a territorializacdo das agroindustrias canavieiras,
quanto para sua permanéncia. Os vultosos recursos e o acesso facilitado a créditos para seu
funcionamento, movimentam a dinamica canavieira na microrregido Ceres e ditam as
principais regras, ja que 0s usineiros sdo os principais financiadores de campanhas politicas,
quando ndo sdo os proprios candidatos, como no caso da prefeitura de Goianésia.

Em contrapartida aos vultosos investimentos no agronegdcio estdo as pequenas
parcelas direcionadas aos agricultores familiares da microrregido Ceres. Como exposto, essa
regido teve importante contexto de formacao territorial e ocupagdo por meio da politica de
colonizagdo durante a “marcha para o oeste”, entretanto atualmente ndo ha quase nada na
regido que identifique essa politica que contou com a doacdo de lotes e incentivos durante a
década de 1940.

A maior critica talvez deva estar na consecucdo da politica das Colbnias Agricolas
Nacionais, que buscou a atracdo de migrantes, doacdo de lotes e ferramentas, mas sem
procurar realizar a reforma agraria tdo importante para a realidade fundiaria brasileira.
Assim, das col6nias agricolas ao agronegdcio sucroenergético pouco foi feito para o acesso
efetivo a terra, com condicOes eficazes para a permanéncia dos produtores familiares.
Alguns municipios da microrregido Ceres, como Itapuranga, caminham na direcdo do
cooperativismo, que da possibilidades, mesmo que ainda pequenas, de autonomia frente ao
agronegdcio canavieiro, bem como dignidade ao pequeno produtor e a sua familia.

Acredita-se portanto, que ha uma dinamizagéo socioecondmica provinda da atividade
sucroenergética, mas essa € altamente concentrada e causa uma co-dependéncia social e
econbmica, devido ao fato de estar focada no segmento canavieiro e ndo criar redes
autdbnomas a este. Essa dinamizagdo concentrada e altamente dependente acaba por
contribuir com um desenvolvimento econémico incompleto, bem como por construir um elo

legitimador das contradicbes socioespaciais e ambientais, fruto do agronegocio
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sucroenergético, verificadas na microrregido Ceres e que sdo, muitas vezes, mascaradas
pelos mitos do progresso e do desenvolvimento econémico, mas que sdo facilmente
verificadas pelas formas espaciais, pelas fragilidades verificadas e pelas desigualdades
materializadas, ou seja, pelo que revela sua paisagem regional.

Por fim, entende-se que a proposta de desenvolvimento econémico ideal para
compreender a realidade verificada na microrregido Ceres deve estar atrelada a quatro
principais pontos: primeiro, faz-se fundamental partir da dimensdo do desenvolvimento
integrado a relagdo campo-cidade, ja que dentro da analise posta ndo € possivel separar
campo e cidade; segundo, deve-se considerar a abordagem regional para a andlise do
agronegdcio sucroenergético, j& que desconsiderar os municipios que servem a ldgica
canavieira, mas que ndo possuem usinas em funcionamento, é um grave erro, ja que muitas
vezes 0s efeitos e impactos nesses municipios podem ser muito mais fortes e gerar uma
dependéncia aos municipios vizinhos; terceiro, deve-se buscar a diversificacdo das
atividades econémicas desses municipios e regido, para que os mesmos ndo fiquem reféns
da atividade sucroenergética; e, por ultimo, é necessario e iminente o acesso a terra, por
meio da realizacdo da reforma agréria, e a promocéo de politicas publicas e programas para
a permanéncia dos produtores familiares, além de cursos de formacéo, para que 0s mesmos
possuam instrumentos reais para uma autonomia minima frente ao agronegdcio
sucroenergético e ndo necessitem arrendar suas terras para as lavouras de cana.

Acredita-se que para uma regido que possui grande quantidade de pequenos
produtores familiares, pensar na dimensao do desenvolvimento pautado no incentivo a terra,
créditos rurais e investimento em uma efetiva extensdo rural, para estimular ndo sé a
producdo “classica” de alimentos, mas também a agroecologia, a produ¢do de organicos,
bem como artesanatos e produtos tradicionais, ja € um grande avanc¢o inicial para se
enfrentar os desafios postos em uma regido com tantos conflitos socioeconondmicos

relacionados ao agronegécio sucroenergético.
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CONSIDERACOES FINAIS

O tema pensado para a presente tese, durante a apresentacdo do projeto de
doutorado, versava sobre A Producdo do Espaco e a Relacdo Campo-Cidade nos
Municipios Sucroenergéticos na Microrregido Ceres — GO, no intuito inicial de
compreender como se deu a producdo do espago pela dinamica canavieira ao longo do
tempo, por meio da relacdo campo-cidade. Cabe ressaltar que a microrregido Ceres, teve no
projeto das Coldnias Agricolas Nacionais (CANG) grande importancia para sua formacéo
territorial, crescimento populacional, por meio de migragdes e (re) configuragdo urbana e
regional. Dessa forma, ao longo do desenvolver da tese, houve necessidade de se
compreender a microrregido Ceres também pelo contexto das CANG e ndo somente pelo
sucroenergético, que é mais atual.

Além de partir do contexto das Coldnias Agricolas, percebeu-se a importancia
metodoldgica de se utilizar os conceitos de territorio e paisagem, para somar a abordagem
regional proposta. Assim, com 0s ajustes baseados em leituras e trabalhos de campo, que
muito contribuiram para se melhor delinear os objetivos a serem propostos e as hipoteses a
serem comprovadas ou refutadas, chegou-se ao titulo atual da pesquisa, que buscou
compreender As Paisagens Regionais na Microrregido Ceres (GO) — das Coldnias
Agricolas Nacionais ao Agronegdcio Sucroenergético.

Ressalta-se também, que ha poucos estudos sobre a microrregido Ceres (ou dos
municipios que a constituem) dentro dos estudos da Geografia Agréria goiana,
principalmente quando se compara ao sul goiano, sobretudo a microrregido sudoeste de
Goiés. Sabe-se das diferencas existentes entre as duas microrregides em relacao a formacéo
territorial e até mesmo concorda-se que o sul goiano possui uma maior quantidade de
plantas agroindustriais e a configuracdo do agronegdcio muito mais dindmica e, em termos
numéricos, mais expressivo. Contudo, defende-se a importancia em se ampliar as areas e
escalas de andlise dentro dos estudos agrarios no estado de Goias.

A microrregido Ceres apresenta-se bastante interessante, traz em sua formacéo
historica contextos fundamentais e que revelam problematicas complexas, além de trazer,
materializados em sua paisagem, elementos e formas espaciais nitidas da principal atividade
socioecondmica da regido na atualidade: o agronegdcio sucroenergético.

Cabe aqui resgatar, que o estado de Goids consolida-se hoje como um dos

principais produtores de cana-de-agUcar do Brasil e apresenta um ndmero relevante de
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empreendimentos sucroenergéticos em funcionamento. A cana-de-acUcar no Brasil faz parte
da sua historia, desde o periodo colonial brasileiro foi considerada uma importante atividade
econdmica, principalmente para a comercializacdo do aclcar com o mercado Europeu, algo
bastante vantajoso economicamente para a coroa Portuguesa.

Contudo, para a andlise proposta, ha alguns contextos mais recentes que merecem
destaque para a compreensdo da territorializacdo do setor canavieiro no Brasil e,
consequentemente, no estado de Goias, como: o Programa Nacional do Alcool (Proélcool),
criado na década de 1970 no Brasil, durante a crise internacional do petréleo e, mais
recentemente, o Plano Nacional de Agroenergia, criado pelo Governo Federal brasileiro, no
ano de 2006.

O estado de Goias é hoje o terceiro maior produtor de cana-de-aglcar do Brasil,
atras somente dos estados de Sdo Paulo e Minas Gerais. Em Goias, algumas regides
destacam-se na producdo canavieira e em empreendimentos sucroenergéticos implantados.
Percebe-se que ha um eixo preferencial de espacializagdo das usinas, que coincide com uma
malha viaria desenvolvida e disponivel (principais BR’s e GO’s) e com as melhores terras
agricultaveis. Esse eixo corresponde ao centro norte e ao sul / sudoeste do estado de Goias.

A microrregido Ceres, focada nessa pesquisa, esta localizada no eixo citado, no
centro goiano, e chama a atencdo quando se pretende analisar o setor canavieiro. N&o se
pode esquecer de mencionar o papel que as Colbnias Agricolas Nacionais tiveram para a
formacdo territorial da regido, que tinha como objetivo central povoa-la, por meio da doacao
de lotes e introduzir a producéo agricola de base familiar.

Entretanto, a Colbnia ndo apresentou muitos éxitos nesse sentido, além de em
menos de dez anos ter sua emancipagdo para o municipio de Ceres (e outros que seriam
emancipados posteriormente). Assim, ndo se pode negar a importancia da CANG para essa
regido e como esta poderia ser planejada para estimular a introducdo dos valores
relacionados a divisdo de terras, a pequena producdo agricola, & producdo familiar e,
principalmente, ao acesso a terra, por meio de uma reforma agréria eficaz e ndo somente
doacdo de lotes, sem 0 apoio e 0 acesso a recursos fundamentais para a autonomia das
familias.

A CANG falhou, ndo se fortaleceu enquanto Coldnia Agricola voltada aos
pequenos produtores e apresentou muitos problemas e conflitos. Assim, abriu possibilidades
para que outras atividades e dindmicas surgissem totalmente fora da ldgica objetivada

inicialmente e isso de forma muito rapida e concentrada.
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Diante disso, a regido foi rapidamente direcionada para a grande producdo, para as
monoculturas, principalmente a canavieira, ja a partir do final da década de 1960. As
primeiras destilarias implantadas na microrregido Ceres, estdo relacionadas ao Proalcool e, a
partir dai, a atividade canavieira passou a fazer parte da realidade da regido. Com a
introducdo do Plano Nacional de Agroenergia, em 2006, varios investimentos foram
realizados, o que contribuiu para a ampliacdo da produgdo sucroenergética.

Atualmente s&o sete usinas em funcionamento: a CRV Industrial (Carmo do Rio
Verde), a Cooper Rubi (Rubiataba), a Vale Verde (Itapaci), a Vale Verde (Itapuranga) e as
usinas Jalles Machado, Goianésia e Codora/Unidade Otavio Lage - UOL (localizadas em
Goianésia). Essas usinas criaram uma dindmica prépria dentro da ldgica sucroenergética, o
que acaba por gerar demandas, fluxos, redes, fragilidades, conflitos e efeitos, que séo
verificados ndo s6 nos municipios que possuem usinas instaladas, mas em toda a regiao.

A principal atividade econémica hoje na microrregido Ceres € sem dlvida a
canavieira. A regido de Ceres configura-se como uma das principais regides goianas em
producdo de cana-de-agUcar, e isso é verificado ndo somente nos municipios com usinas
implantadas, mas também em varios outros municipios que participam da légica canavieira,
por meio da producdo de cana para ser beneficiada nas usinas vizinhas. Destacam-se
portanto, além dos municipios que possuem usinas, 0os municipios de Nova Gléria, Santa
Isabel e Sdo Luiz do Norte, especialmente, que juntos ao municipio de Goianésia, sdo 0s
maiores produtores de cana-de-acucar da microrregido Ceres.

Um elemento muito importante para o desenvolvimento da l6gica do agronegécio €
a malha viaria e a rede de transportes, que sdo fundamentais em varias fases da atividade
canavieira, como a colheita e o transporte da cana-de-acUcar colhida nos canaviais, muitas
vezes distantes cerca de 50 km da sede das usinas, bem como para a circulacdo e o
escoamento dos produtos derivados do setor sucroenergético. No Brasil e,
consequentemente, no estado de Goiads o principal modal utilizado pelo agronegécio € o
rodoviario. Houve, principalmente, nos altimos anos, um pequeno desenvolvimento do
modal ferroviario, mas as rodovias sdo a principal forma utilizada para a circulacdo da
producdo agronegocista no Brasil.

Para a microrregido Ceres, destaca-se a importancia da rodovia BR 153, que passa
ao centro dessa regido, sendo a principal rodovia utilizada para o escoamento dos produtos:
0 etanol é comercializado nacionalmente, assim € levado das usinas para 0s centros de

distribuicdo, localizados, sobretudo, em Goiania e Brasilia; o aclUcar é em grande parte
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exportado, saindo das usinas para os principais portos do Brasil (Porto de Santos e Porto de
Itaqui, por exemplo), via rodovias brasileiras, para entdo ser exportados.

Faz-se importante destacar a propor¢do que a cogeracdo de energia, por meio do
bagaco da cana-de-agucar, tomou nos ultimos anos. Quando se adentra em todas as usinas €
facilmente perceptivel as verdadeiras “montanhas” de bagaco de cana, que serdo utilizados
para a producdo de energia térmica e elétrica. Todas as usinas da microrregido Ceres
produzem energia que sdo suficientes para o funcionamento da industria, principalmente
durante o periodo da safra.

Vaérias usinas no Brasil ja comercializam o excedente de energia produzida com a
central elétrica local, como € o caso da usina Jalles Machado, no municipio de Goianésia.
Durante a realizacdo dos trabalhos de campo nas usinas da regido, alguns representantes dos
empreendimentos, reforcaram a importancia da reutilizacdo do bagaco da cana, seja para
producdo energética ou para racdo animal, tendo, em muitos casos, um mercado muito mais
certo e rentavel que o préprio etanol, por exemplo.

Com o desenvolver da pesquisa, pOde-se inferir que para a realizacdo do
agronegdcio sucroenergético, além das usinas (lavouras e industria) os empreendimentos
acabam por demandar alguns setores nos municipios envolvidos, como: prestadoras de
servigos, comércios, redes bancarias, transportes, entre outros. Contudo, na microrregido
Ceres, percebeu-se uma fragilidade na prestacdo de servigos, sendo que as principais
demandas das usinas sdo resolvidas em grandes centros, como S&o Paulo, Brasilia ou
Goiania. Assim, ha inegavelmente a construcdo de uma rede minimamente dindmica para a
realizacdo da atividade sucroenergética, mas, na regido estudada, ela se mostra muito
pontual e focada em servi¢os mais basicos.

Verificou-se também que os municipios que possuem usinas em funcionamento
apresentam PIB’s maiores, contudo quando se verifica dados relacionados ao
desenvolvimento humano, como o IDH, os municipios que tém economia baseada em
servigos, apresentam melhores indices, como Ceres e Rialma, por exemplo. Desta forma, as
agroindustrias contribuem para o crescimento econdmico e arrecadacdo financeira nos
municipios que tém usinas implantadas, mas verifica-se uma alta concentracdo dessa renda,
0 que gera pobreza, desigualdades sociais e uma falsa sensacdo de estar em uma cidade
“rica” e progressista.

Os municipios que sdo grandes produtores de cana-de-agucar, vizinhos aos

municipios usineiros, apresentam problemas e efeitos socioeconémicos muito complexos.
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Durante os trabalhos de campo para os municipios de Santa Isabel, Sdo Luiz do Norte e
Nova Gloria (grandes produtores de cana na regiao), verificou-se o quanto esses municipios
estdo reféns da légica canavieira, sem simplesmente terem usinas implantadas. Esses
municipios estdo diretamente vinculados a logica econémica estabelecida pelas usinas
vizinhas, estas ndo pagam os tributos que deveriam, além de ndo manterem nenhuma
parceria com o poder puablico local, no sentido de minimizar os efeitos ambientais e
socioecondmicos fruto da dependéncia estabelecida.

Hoje, a usina Vale Verde do municipio de Itapaci, mantém um alojamento de
trabalhadores rurais, migrantes, em uma fazenda do municipio de Nova Gloria. Essa préatica
é comum na microrregido Ceres, em outros momentos alguns alojamentos eram mantidos
pelas usinas em municipios vizinhos, 0 que acaba por transferir responsabilidades basicas
para as cidades que recebem os trabalhadores, ja que estes demandam por servicos de salde,
alimentacdo, infraestrutura, entre outros, do municipio em que esta vivendo.

Atualmente, como muitos migrantes optaram por morar definitivamente nos
municipios da microrregido Ceres, reduziu-se bastante a quantidade de alojamentos
mantidos pelas usinas, pois os trabalhadores, muitas vezes, optam por trazerem suas familias
e a demandar por moradias fixas, que geralmente sdo por meio de casas e barracdes
alugados ou mesmo a construcao da casa propria em areas periféricas das cidades.

Outro elemento emblematico, que se verificou durante as entrevistas concedidas
nas atividades de campo, foi que essa dependéncia estabelecida entre os municipios
produtores de cana com as usinas vizinhas, da-se devido aos usineiros serem 0s principais
financiadores das campanhas politicas municipais. Assim, o poder publico local acaba por
aceitar a logica determinada, bem como ndo questionar e ndo buscar os direitos relacionados
ao pagamento de impostos ou devolutivas para essas cidades, pois acabam sendo parceiros
politicos e criando uma co-dependéncia entre eles.

Diante do exposto, ressalta-se que as quatro hipoteses levantadas inicialmente na
pesquisa foram confirmadas. E inegavel que a dinamica sucroenergética influencia
diretamente os municipios da microrregido Ceres, tanto 0S municipios com usinas, quanto o0s
municipios sem usinas, mas que servem a logica canavieira. O importante nessa discussdo €
enfatizar a importancia da abordagem regional nessa analise, pois avaliar somente 0s
municipios com usinas implantadas empobreceria sobremaneira a anélise, pois os efeitos,
conflitos e contradigfes perpassam 0s municipios que sediam as usinas, vide 0s municipios

de Santa Isabel, S&o Luiz do Norte e Nova Gloria, ja mencionados.
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A segunda hipdtese confirmada esta circunscrita a nova funcao na divisdo territorial
do trabalho na microrregido Ceres, ap0s a implantacdo das agroindudstrias canavieiras e a
realizacdo da ldgica sucroenergética. Foi perceptivel que novos elementos e novas formas
foram incorporadas ao espaco urbano e rural da regido estudada, frutos da atividade
canavieira; e que “velhas” formas ainda sdo realizadas e, muitas vezes, reforgadas nas
usinas, como o corte manual, as especializa¢bes do trabalho canavieiro, a queima da cana-
de-agucar, entre outros exemplos.

Para se compreender melhor os efeitos e os conflitos da dindmica sucroenergética,
partiu-se da importancia da relacdo campo-cidade, a partir do entendimento de um
continuum, pois o agronegdcio canavieiro acaba por reconfigurar as formas, as paisagens e
envolver 0s sujeitos, tanto do campo, quanto da cidade. Destaca-se que estd cada dia mais
dificil, diferenciar quais rela¢fes sdo puramente do campo e quais sdo puramente da cidade,
ou seja, quando se adentra a uma regido canavieira tem-se dificuldade em distinguir campo
de cidade, mesmo porque os varios elementos associados a ldgica sucroenergética estdo
intensamente presentes na paisagem regional como um todo.

Observaram-se também, durante os trabalhos de campo, as semelhancas e as
especificidades de cada empreendimento sucroenergético da regido. Destaca-se que a
maioria do capital industrial é oriundo do nordeste do Brasil (as usinas de Carmo do Rio
Verde, Rubiataba, Itapaci, Itapuranga e uma usina de Goianésia), e as outras duas usinas
pertencem ao Grupo Otavio Lage, uma familia politica goiana de Goianésia (as usinas Jalles
Machado e Codora/UOL).

Verificaram-se semelhancas, sobretudo, entre as usinas dos Grupos relacionados ao
nordeste do Brasil e diferencas entre esses grupos e 0 grupo goiano. As usinas oriundas do
Nordeste brasileiro apresentam um parque industrial mais envelhecido e praticas de trabalho
e producdo canavieira mais obsoletas se comparado as usinas oriundas do sudeste do Brasil
(localizadas em outras regides goianas), ou as usinas que possuem parcerias internacionais,
como a Jalles Machado. Atribui-se isso também, ao fato da usina do Grupo goiano (Otavio
Lage) ter uma estreita relagdo com o municipio que esta localizado, pois aléem de serem um
grupo familiar pertencente a esse municipio, sdo politicos e dependem diretamente da
populacdo para se elegerem. O atual prefeito de Goianésia (gestdo 2012 - 2016) € um dos
proprietarios do Grupo Otévio Lage, donos das usinas Jalles Machado e Codora/UOL.

Pdde-se constatar também, que houve uma evolucdo na rede urbana da

microrregido Ceres ao longo dos anos analisados, apesar de que para a realidade do estado
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de Goids, os municipios da regido estudada ndo sdo tdo representativos, ja que sdo
municipios pequenos demograficamente e ndo apresentam grandes centralidades estaduais.
Porém, deve-se ressaltar que para a dindmica microrregional, o papel e a fungdo de
municipios como Ceres, Goianésia, Itapaci, Itapuranga e Rubiataba sdo fundamentais.

Por meio da analise aos trés REGIC’s (Regido de Influéncia das Cidades - IBGE),
verificou-se que 0s municipios com empreendimentos canavieiros passaram a ter certa
centralidade na regido e certa autonomia, ja que precisam dialogar diretamente com a capital
do estado de Goias (Goiania), sobretudo, por questdes financeiras, de compras e acesso a
servicos que ndo séo disponibilizados na regiao.

A terceira hipotese confirmada estd relacionada as deficiéncias socioeconémicas
verificadas nos municipios canavieiros e na regido. Ha atracdo de alguns equipamentos
urbanos e infraestruturas devido as demandas dos empreendimentos, contudo o aparato
técnico, as prestadoras de servigos, 0 comércio especializado e, principalmente, a médo de
obra qualificada vem de outras cidades e estados ou sdo realizados fora da regido. E as
consequéncias disso sdo verificadas por meio da paisagem regional, junto as formas, aos
elementos fixos e fluxos e as relac@es, que de alguma forma sdo materializadas e visiveis na
paisagem.

Faz-se importante reiterar algo bastante interessante verificado, especialmente, nos
trabalhos de campo, que foram os efeitos negativos da atividade canavieira nos municipios
que ndo possuem usinas. Municipios como Nova Gloria, Santa Isabel e S&do Luiz do Norte,
entre outros, produzem cana-de-agucar em grandes quantidades na microrregido Ceres, para
serem beneficiadas nas usinas dos municipios vizinhos. Além de todos os efeitos negativos
observados nos municipios com usinas, esses municipios citados ndo recebem as devolutivas
sociais e ambientais, tampouco os impostos que lhes sdo de direito. Verificou-se uma
fortissima co-dependéncia desses municipios com as usinas vizinhas, seja por empregos,
diretos e indiretos e, sobretudo, uma dependéncia politica, j& que 0s usineiros sdo 0s
principais financiadores das campanhas eleitorais, conforme ja explicitado.

A paisagem tornou-se muito importante ao longo da pesquisa, especialmente com a
realizacdo dos trabalhos de campo, onde se percebia nitidamente as formas espaciais
estabelecidas pela atividade sucroenergética na regido, bem como os efeitos e as
desigualdades materializadas. Acredita-se que para as pesquisas que utilizem essa
abordagem, partir do conceito de paisagem regional, pode ser bastante enriquecedor, pois

pode-se compreender o “conjunto visivel de formas, elementos fixos, artificiais e relacionais
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(redes comerciais e relagcfes de trabalho) materializados na paisagem de determinada regido,
fruto da atuagdo conjunta do capital privado e do Estado”, conforme se explicitou no
decorrer do capitulo 5.

A Ultima hipdtese vai ao encontro de uma realidade bastante evidenciada quando se
estuda municipios ou regides voltadas para a ldgica da agricultura capitalista: 0 mito do
progresso largamente difundido pelas empresas, corporagfes, agroindustrias e, na maioria
das vezes, com o apoio do Estado. Este acaba por atrair e financiar os empreendimentos
sucroenergéticos, assegurados pelo discurso de progresso e de desenvolvimento econémico
que essas empresas trazem, além do discurso de geracdo de empregos, diretos e indiretos,
que sdo os que geralmente mais chamam a atencdo da populacdo, que também acaba por
reproduzir o discurso do progresso e, em alguns casos, até defender esses empreendimentos.

E comum observar a falta de senso critico do poder pblico local dos municipios
que servem ao agronegocio sucroenergético, bem como a auséncia de conhecimento aos
direitos, & legislacdo cabivel e mesmo uma facil aceitacdo dos efeitos negativos fruto da
atividade canavieira, em prol de uma ideia de progresso.

Percebeu-se uma forte dependéncia econdmica, social e, atreve-se aqui a dizer,
muitas vezes, “cultural” em rela¢do a atividade canavieira nesses municipios. Como essa
atividade ja esta na regido desde a década de 1970, e como ndo hé outra atividade econdmica
forte na maioria dos municipios, percebe-se que muitos ficam reféns desses
empreendimentos, e 0s agentes sociais como o Estado acabam por reforcar essa logica, néo
apresentando alternativas de inclusdo de outros setores econdmicos.

Verificou-se também na microrregido Ceres, municipios que apresentam altos
PIB’s, mas sdo bastante empobrecidos, o que ¢ facilmente perceptivel pela paisagem
regional. Pode inferir que os altos PIB’s estdo diretamente relacionados aos municipios com
empreendimentos sucroenergéticos implantados e que essa alta arrecadacdo fica concentrada
nesse setor e ndo é distribuida para a populacdo, tampouco revertida em projetos e
programas sociais como deveria.

Municipios como Carmo do Rio Verde, Itapaci, Rubiataba, Itapuranga (para citar
alguns municipios com usinas) e Santa Isabel, Sdo Luiz do Norte e Nova Gloéria (que nédo
tém usinas) demonstram em suas paisagens elementos que revelam a concentracdo da renda,
as desigualdades sociais e a dependéncia em relacdo as vagas de empregos nas usinas,
principalmente porque a microrregido Ceres esta voltada para o segmento canavieiro, ndo

apresentando outras atividades econémicas alternativas ao agronegocio sucroenergético.
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Nessa regido, um municipio que destoa um pouco dessa realidade é Goianésia, no
sentido de que se apresenta com uma dindmica maior em relagdo aos outros municipios da
microrregido Ceres, pois ndo esta focado somente no segmento canavieiro, apesar de conter
trés usinas em funcionamento, sendo que uma delas, a Jalles Machado, € uma das mais
importantes do estado de Goiaés.

Outra especificidade em relacdo a Goianésia é que duas usinas desse municipio sao
propriedades do atual prefeito da cidade (e sua familia), conforme mencionado, o que revela
uma estreita relacdo com o poder publico local (destaca-se que outros membros dessa
familia também ja ocuparam cargos publicos em Goianésia e no estado de Goias). O Grupo
Otavio Lage, composto por essa familia de politicos goianos, acaba por monopolizar a
cidade de Goianésia, pois além de duas usinas canavieiras, sao proprietarios de todas as
principais empresas do municipio (producdo de seringueiras, confinamento de gado,
construtoras, etc.).

Para além das hipoteses, verificou-se que pouco ficou dos objetivos do projeto das
Coldnias Agricolas Nacionais da década de 1940, a ndo ser uma quantidade relevante de
pequenos produtores que precisam de terra para produzir, mas que estdo sendo, atualmente,
“afogados” pelo “mar” de cana presente na regido. Hoje, existem algumas politicas e
programas que buscam fortalecer o pequeno produtor e a agricultura familiar, mas ainda séo
bastante incipientes, e os recursos aplicados vdo na contraméo dos vultosos investimentos do
agronegocio.

Ressalta-se que a paisagem regional da microrregido Ceres alterou-se muito
rapidamente ao longo de quase 80 anos. Na paisagem regional, veem-se as formas espaciais
e as consequéncias do agronegdcio sucroenergético, principalmente pela regido néo
apresentar uma diversificagdo econémica, para além da cana-de-agUcar. A microrregiao
Ceres se apresenta altamente concentrada e dependente das usinas implantadas,
socioeconomicamente. Essa caracteristica € extremamente prejudicial, pois acaba por nao
criar redes autbnomas ao segmento canavieiro e, somado ao apoio politico das usinas no
financiamento de campanhas eleitorais, deixa a regido refém (também) ideologicamente dos
empreendimentos em funcionamento.

Diante disso, mesmo com a populagdo insatisfeita com os efeitos do setor
canavieiro, o poder publico local acaba ndo apoiando alternativas ao agronegécio

implantado e, quando ocorrem, passam por muitos problemas e dificuldades, como
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verificado na Cooperativa de Agricultores Familiares de Itapuranga - Cooperafi, durante
visita a0 municipio de Itapuranga.

Acredita-se que por ser uma regido com pequenos proprietarios rurais, que estdo
perdendo suas terras para o arrendamento das usinas, o ideal seria buscar o incentivo ao
acesso a terra e a permanéncia dos pequenos nela. Nao se pode esquecer que a producdo de
alimentos no Brasil necessita dos pequenos produtores, j& que o agronegocio ndo esta
pautado na producdo de alimentos, mas, sobretudo, em producdo de energia e ragdo animal
ou outros produtos voltados para a exportacdo. Quem alimenta os brasileiros sdo o0s
agricultores familiares, e isso € um detalne muito importante que ndo pode ser
desconsiderado e desvalorizado no Brasil.

Para além dos resultados e das discussdes aqui apresentadas referentes a presente
tese, destaca-se que, para a microrregido Ceres, ainda se faz necessario pensar e verticalizar
em proximas pesquisas:

1) Nos efeitos negativos aos pequenos produtores e os conflitos travados entre eles
e 0 agronegdcio canavieiro;

2) Os reais efeitos na salde da populacdo frente a pulverizacdo de agrotdxico nas
lavouras de cana-de-agUcar, muito proximas ao perimetro urbano e aos recursos hidricos
(como relatado na atividade de campo no municipio de Nova Gléria);

3) Os impactos do agrohidronegécio na regido, principalmente porque em periodos
de seca a populacéo chega a ficar sem agua em suas casas, mas as usinas nao (viu-se relatos
e denuncias em jornais da regido sobre a usina bombear dgua diretamente dos rios);

4) Verificar se ha algum tipo de oposi¢do na implantacdo de assentamentos rurais
de reforma agréria nessa regido, devido a forca econémica e politica do agronegécio
canavieiro;

5) E por fim, para além da microrregido Ceres, verificar se ha distincdo entre o
agronegocio canavieiro e 0 agronegdcio graos-carnes para o processo de desenvolvimento
regional incompleto.

Essas e outras questbes sdo importantes para se compreender de forma mais
abrangente a microrregido Ceres (ou outras regides voltadas para a atividade sucroenergética
em Goias e no Brasil como um todo). Essas perguntas ndo se configuravam inicialmente
questdes de pesquisa da presente tese, mas podem subsidiar e auxiliar a pensar, futuras

pesquisas dentro dessa tematica.
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Ressalta-se que 0s objetivos propostos, as hipdteses delineadas e a execucdo das
etapas metodoldgicas foram fundamentais para entender a tese da pesquisa. O agronegécio
sucroenergético, na microrregido Ceres, trouxe uma dinamizagdo regional concentrada e
gerou uma co-dependéncia da populacdo e do poder publico local em relacdo aos
empreendimentos canavieiros.

Essa relacdo trouxe claramente um desenvolvimento econdmico incompleto, que é
legitimado pelo mito do progresso, vinculado ao discurso do agronegécio no Brasil, 0 que
acaba por justificar varias acdes perversas desse setor na regido, como os efeitos sociais e
ambientais negativos, além das contradi¢c6es e desigualdades que sdo proprias da agricultura
capitalista no Brasil e que foram facil e perfeitamente verificadas na paisagem regional da

microrregido Ceres.
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APENDICES

Apéndice 1 — Modelo de entrevista semi-estruturada para as usinas canavieiras.

Usina: Municipio:

1. Caracteristicas da industria (usina) e producéo da cana:

a) Data de implantacdo da usina:
b) Produtos da cana que produzem:
( ) Aclcar () Etanol. Outro? (Qual?)

c) Qual a quantidade produzida de alcool e acucar (a partir da safra 2006/07)?

d) Recebeu ou recebe auxilio de algum Programa/Projeto do Governo do estado de Goias:
( ) FOMENTAR ( )PRODUZIR ( ) Outros.

e) Sobre a colheita da cana, acontece de forma:

( ) Manual ( ) Mecanizada () Ambas. Por favor, aproxime o percentual de cada

uma?

f) Qual a quantidade aproximada de trabalhadores da usina?

g) Ha trabalhadores migrantes na usina?

Quantos aproximadamente?

h) ha alojamentos para os trabalhadores da usina no municipio?

1) Qual a estrutura de obtencéo de terras para o cultivo da cana:

() Terras proprias da usina () Arrendamento () Terceiros
Aproxime o percentual de cada uma?

j) Quais os municipios vizinhos que participam da dindmica de producdo de cana para a

usina?
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I) Se caso houver arrendamento como forma de obtencéo de terras para o cultivo da cana, ha

estimativa do percentual de propriedades pequenas, médias e grandes que sdo arrendadas?
m) Destino da Producéo (diferencie por favor, agucar e etanol):

( ) Estado de Goias . Vendido para quais cidades?

() Exportacgéo.

Destino?

n) Ha co-geracdo de energia através do bagaco / palha da cana?

( ) N&@o ( ) Sim. Autossuficiente ou ha venda do excedente?

2. Relacdo usina / dinamica socioecondémica do municipio:

a) Qual a perspectiva de geracdo de empregos diretos e indiretos no municipio pela usina?

b) A usina utiliza algum tipo de servico terceirizado do municipio ou municipio

vizinho/outros estados do Brasil?
( )N&o () Sim. Se sim, quais estados e municipios e quais servigos?

c) A usina utiliza servigcos de manutencdo de seus maquinarios do municipio ou municipios

vizinhos:
( ) Sim () N&o. Se néo, esse servico é realizado por outros estados do Brasil? Quais?

d) Existe relacdo entre a usina e o comércio local? A usina compra algum produto do

comercio local ou vizinho?

() Néo () Sim.

Se sim, quais produtos?

e) Existe algum projeto social desenvolvido pela usina?

( ) N&@o ( ) Sim. Ha parcerias, nesses projetos, com 6rgdos publicos e/ou privados?
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Por favor, especifique esses projetos?

Apéndice 2 — Modelo de entrevista semi-estruturada para municipios com usinas

implantadas:

Prefeitura do Municipio:

1. Qual a principal atividade econdmica do municipio? Pode-se dizer que € a atividade
canavieira?

2. Como a atividade canavieira € vista hoje no municipio? Qual seu nivel de
importancia? Esta em ascengdo ou crise no municipio?

3. O que foi alterado na infraestrutura da cidade apds a implantacdo da usina? Que
elementos surgiram na paisagem da cidade em funcdo da usina? Servigos, comércio,
bancos, etc?

4. Quais impactos, positivos e negativos, a prefeitura observa na cidade — campo e
cidade — em decorréncia dessa atividade? (aumento no preco dos aluguéis, alimentos,
etc)

5. Ainda vém trabalhadores de outros estados trabalharem na usina? A colheita ainda é
manual?

6. A prefeitura tem os dados de estrutura fundiaria? Qual percentual de arrendamentos,
terras proprias da usina, etc?

7. Existe algum projeto social entre a usina e a prefeitura?

8. Quais as principais potencialidades e problemas do municipio?
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9. Ha um discurso de progresso/desenvolvimento vinculado ao setor sucroenergético.
Caso a usina fechasse hoje, como a prefeitura enxerga que ficaria a cidade em termos
socioecondmicos?

Apéndice 3 — Modelo de entrevista semi-estruturada com 0S municipios que possuem alta

producdo canavieira, mas ndo possuem usinas implantadas (Nova Gléria, Santa Isabel e Sdo

Luiz do Norte)

Municipio:

1. Ao longo do tempo a regido de Ceres foi se configurando como uma regido ligada ao
agroneg0cio sucroenergético. Como se encontra 0 municipio inserido nessa

I6gica/realidade?

2. Qual a relacdo do municipio dentro da logica canavieira da regido? Econdmica, de
producdo de cana, trabalhadores da cana, logistica, servigos, mercado, alojamento (0s

usineiros utilizam a infraestrutura do municipio)?

3. Quais as principais potencialidades e problemas do municipio? Essas potencialidades

e problemas tem alguma relacdo, direta ou indireta, com a atividade canavieira?

4. Em termo econdmicos o que a producao de cana retorna para 0 municipio? Impostos,

a usina ou o Estado investe no municipio?

5. O quanto o municipio estd vinculado a atividade canavieira? Em termos sociais

(empregos, etc) e econdmicos (producédo de cana)?
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Apéndice 4 — Modelo de entrevista semi-estruturada para o municipio de Ceres

(centralidade da CANG na década de 1940 e de servicos na Regido atualmente)

Municipio: CERES

10.

Fale um pouco sobre a formacao histérica de Ceres, por meio da CANG?

Qual a importancia da CANG para a formacéo da regido de Ceres?

Quais 0s pontos positivos e negativos da implantacdo da CANG em Ceres?

A CANG teve inicio com o discurso da reforma agraria, com doacdo de lotes para 0s
colonos, como isso foi se dando ao longo do tempo?

Ainda ha algumas pessoas ou locais que guardem a memoria da CANG? Material,

livros ou fotos?

O que ficou na Ceres de hoje das colbnias agricolas? O que pode ter ficado

materializado na paisagem da época da CANG?

O que tem hoje construido no lugar de implantacdo da CANG?

Ao longo do tempo a regido de Ceres foi se configurando como uma regido ligada ao

agronegocio sucroenergético. Como Ceres ficou nesta realidade?

Qual a relacdo do municipio de Ceres dentro dessa Iégica canavieira da regiao?

Econdmica, de producdo de cana, trabalhadores da cana, logistica, servicos e

mercado e bancos (0s usineiros utilizam a infraestrutura de Ceres)?
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11.Como estd a relacdo IDH X PIB no municipio de Ceres? Quais 0s principais

problemas e potencialidades do municipio?

12. Qual a importancia hoje de Ceres para a microrregido Ceres?



