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| — Introdugéo: a evolugcdo histérica do tema

E um principio classico do direito internacional que a responsabili-
dade internacional de um Estado por danos causados a estrangeiros sé
pode ser implementada a nivel internacional depois de esgotados os re-
cursos de direito interno pelos individuos em questio, isto &, depois que
o Estado reclamado tenha se valido da oportunidade de reparar os su-
postos danos por seus praprios meios e no Ambite de seu ordenamento
juridico interno. As raizes histéricas da longa evolugio dessa regra, como
comumente entendida hoje, remontam A antiga préatica de represélias.

Conforme demonstramos em recente pesquisa editada pela Sociedade
Belga de Direito Internaciconal ('), desde os tempos medievais até o final
do século XVIl o requisito do prévio esgotamento dos meios internos de
reparagdo aplicava-se normalmente antes da tomada de represalias, e sub-
seqlentemente, nos tempos modernos, antes da intervengdo. Qutrora,
principes e soberanos emitiam cartas de represdlia ndo a estrangeiros
mas somente a seus cidaddos ou suditos no exterior, e depois de terem
estes esgotado todos os meios de solucionar a controvérsia no pals de
residéncia. Nos tempos modernos, a regra passou a aplicar-se no contexto
do direito relativo 4 responsabilidade do Estado por danos causados a
estrangeiros. Em todos os casos havia um reclamante queixando-se de
um dano sofrido em outro pais ou Estado e supostamente engajando a
responsabilidade desse Gltimo.

Sédo iniameros os antecedentes dos séculos IX a XVI, envolvendo mer-
cadores e paises diversos {em cartas de represdlia), e por vezes trata-
dos consagrando o principio do esgotamento; nos séculos XVII e XVIll
surgem novos tratados a respeito, além de pareceres e relatérios de con-
sultores de negécios estrangeiros igualmente aplicando o principio (2).
Todos esses dados (cartas de represélia, tratados, pareceres) contribuf-
ram decisivamente para a evolugédo do principio do esgotamento no con-
texto das relagdes entre comunidades ou Estados e estrangeiros (parti-
cularmente em relagdes comerciais e controvérsias politicas dal advindas),
e para a gradual cristalizagdo da regra hoje conhecida como do esgota-
mento dos recursos de direito interno, definitivamente consolidada como
Eeqra do direito internacional consuetudinario j& em fins do século XIX
cf. infra).

O principio do prévio esgotamento dos melos internos de reparagéo
encontrou apoio n&o apenas na prédtica internacional, mas também na
doutrina. Abstracdo feita dos autores modernos (?), podemos fazer refe-
réncia a diversas passagens dos escritos de autores classicos como

(1) A A, CANGADO TRINDADE, "Origin and Historical Development of the Ruls of Exheustion of Locel

Remedies in International Law", 12 Revue Beigs de Droit Iniemational/Baiglsch Tijdschrift woor
Internalional Recht (1976), pp. 499-527.

{ 2) Ct. indmeros dados a respeito, nesse perfodo (séculos X a XVill}, Ibld., pp. 499-514,

(3 ) Cl. bibliogratia atualizade & exaustiva In A. A, CANGADO TRINDADE, The Rule of Exhaustion ol
Local Remedies in intemational Law (Ph.D. Thesis), volume Il, Universidade de Cambridge, 1977,
pp. 1700-1722 (clreul. Interna),
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FRANCISCO DE VITORIA (f), ALBERICO GENTILI {*), HUGO GROTIUS (8},
BYNKERSHOEK ("), WOLFF (%) e VATTEL (%), que consagram o principio
em guestdo com formulagdes distintas.

Os casos envolvendo a regra dos recursos internos eram sempre de
origem privada, ainda que subseqgiientemente viesse a causa a ser patro-
cinada pelo soberano ou Estado do individuo lesado; muito embora “in-
ternacionalizado” pelo patrocinio da reclamagio, o caso subsistia origi-
nalmente como uma controvérsia entre um estrangeiro lesado & o Estado
de residéncia. Este o campo classico de aplicacdo da regra dos recursos
internos, com um estrangeiro requerendo protec@o e assisténcia de seu
soberano ou Estado para obter a reparagédo de um dane sofrido em outro
pais.

Dal o caréter preventivo da regra: como conditio sine qua non do
exercicio de represélias {no passado mais distante) e da protecéo diplo-
matica (nos tempos modernos), n3o raro a regra impediu a intervengio,
em épocas em que 0s soberanos e Estados mostravam-se menos relu-
tantes para recorrer & forga fisica do que parecem ser hoje. A regra
exerceu assim uma fungéo proeminente ao assegurar uma certa medida
de respeito pela soberania dos Estados, minimizando tensées e favore-
cendo as condigbes de intercAmbio pacifico e relagbes comerciais (19)
entre soberanos e Estados, e levando ao estabelecimento de tribunais
(para julgar reclamagdes) e recursos. Excetuavam-se da aplicagido da regra
os casos de denegagdo de Justica, atrasos indevidos e outras irregulari-
dades processuais graves (11).

Nos pardgrafos que se seguem, examinaremos a incidéncia da regra
do esgotamento dos recursos de direito interno na préatica diplomatica dos
E§tados nos seéculos XIX e XX. As numerosas sentengas arbitrais e de-
cisbes da Corte Internacional de Justiga (e sua precursora Corte Perma-
hente ge Justica Internacional), abordando a regra dos recursos internos
no periodo considerado, sdo deliberadamente exclufldas do ambito & pro-

( 4 ) FRANCISCO DE VITORIA, Relectio De Jure Belll (1532), appendix B in J. B. Scoit, The Spanish
Origin of Internalional Law -— Franclsco de Vitoria and his Law of Natlons, Oxford, Clarendon
Prass, 1934, p. LXIV; FRANCISCO DE VITORIA, De Indis Relectio Posterior, siva de Jure Belll
(15638-1539), in Obras de Francisco de Vitoria {ed. T. Urdanoz), Madrid, B.A.C., 1960, pp. £845-848,

{ 5) ALBERICO GENTILI, De Jurse Belll Libd Tres (1598), in The Classics of International Law (ed. J. B,

Scoft), val. |1, Oxford, Clarendon Press, 1933, flivro I, ¢ap. XXI, pp. 100 & 103,
(6} HUGO GROTIUS, De Jure Beli ac Pacls — Libar Tertius (1625), vol. 11l (irad. W. WHEWELL),
Cambridge, University Press, 1853, caput, I[-IV, p. 48; 1I-11, pp. 42-43; [1-11, pp. 44-45; 11-V, pp. 48-49;

1-¥1, p. 80; 1-¥ll, pp. 51-52

(7)C. VAN BYNKERSHOEK, Questionum Jurls Publici Librl Duo (1737), Oxford, University Press, 1930,
vol. I {trad. T. FRANCK)}, livro !, cap. XXIV, pp. 133-138.

{8) C. WOLFF, Jus Gentlum Methodo Sclentifica Pertractatum (1749), vol. Il {trad. J. H. DRAKE},
Oxford, Clarendon Press, 1934, p. 303, § 580, e cf. pp. 302-309, §§ 591-602.
(9) E ds VATTEL, Le Drolt des Gens, ou Principss de la Lol Naturelle (1758}, vol, Il, Paris. Guillaumin

& Cle,, 1863, livro 1), cap. XVINl, p. 316, § 338, e cf. pp. 320-330, §§ 2342-350; cf. também cap. VII,
p. 62, § 84; cap. VIII, pp. 83-84, § 103,

{10} Sobre a infludncia da regra na criagic e desenvolvimento de “slandards minimos”, of. G.
SCHWARZENEERGER, Foreigh Investments and International Law, London, Stevens, 1969, p. 23.

(11) A. A. CANGADO TRINDADE, ""A Denegacdo de Justiga no Direito Intarnacional: Doutrina, Jurispru-
déncia, Prética dos Estados”, 16 Revista de Mformagho Legistativa do Semado Federal (1979)
n.e 62, pp. 23-40.

R. Inf. legisl, Brasilia a. 17 n. 66 obr./jun. 1980 155



positos do presente estudo: enquanto tal jurisprudéncia tem sido objeto
de amplo debate por parte de especialistas no tema (32), a pratica dos
Estados, talvez surpreendentemente, parece ter sido até certo ponto ne-
gligenciada. Parece, pois, ser esta uma raz8o convincente para devo-
tarmos o0 exame que se segue aquela pratica, em particular, & exclusédo
das areas mais exploradas sobre o tema. Como a préatica dos Estados
sobre a regra dos recursos internos nos séculos XIX e XX é particular-
mente rica, especialmente na passagem do século, seré ela sistematica-
mente examinada, de forma tdo condensada quanto possive! (18), a partir
de desenvolvimentos por parte de alguns Estados individuaimente ou
grupos de Estados, primeiramente na pratica de alguns dos Estados eu-
ropeus, a seguir na dos Estados americanos, para enfim concentrarmo-
nos na pratica do Brasil em especial.

Il — O contencioso diplomatico nos séculos XIX e XX

1 — A pratica dos Estados europeus
a) Reino Unido

A pratica do Reino Unido no decorrer do século XIX ¢ ilustrativa da
observincia do requisito do esgotamento dos recursos de direito interno
anteriormente ao exercicio da protegdo diplomatica. Os 97 volumes de
fac-similes da série Law Officers’ Opinions to the Foreign Office {1793-
1860) ('4) contém nada menos de trinta casos relativos & aplicagdo da
regra do esgotamento dos recursos internos. Véarios dos casos de estrita
observancia da regra dos recursos internos referiam-se ao dever de si-
ditos briténicos no exterior {e.g.. na Bavéria (%), no Brasil (1*), na Fran-
¢a (*7), em Cuba ('%), na Espanha (1) } de esgotar todos os recursos internos

{12) Para cltar apenas os trabalhos mais amplos. derivados de teses doutorais sobra o tema especifico,
cf.: C. P. PANAYQTACOS, La rigles de [‘épulsement des voles de recours Intenes, Marzeills,
Mouliot, 1952: C.H.P. LAW, The Local Remedies Rule In Intemalional Law, Geneva, Droz, 1981;
A. SARHAN. L'$pulssement des recours Internes sn matidra da ponsabllité Int tionale, Univaraité
de Parls. 1982 {mimeografado); G. GAJA, L'esavrimento del ricorsl intarni nel Diritlo internazionale,
Milano, Giuftré, 1967; J. CHAPFEZ, La régle de ("épuisement des voles de recours internes, Paris,
Pédone, 1972: U. GIEBELER, Dis Enchﬁnlung der Innerstaatiichen Rechisbshels als zullssigkel-
tevoraussetzung der M h hisb de zugleich eln verglelch mit der entsprechenden Regel
des aligsmeinen Vilkerrechis und des Veriassungsheschwerderechts, Universidade de Marburg, 1872
(Foto-Druck); A. A. CANGADC TRINDADE, The Application of the Rule of Exhaustion of Local Re-
medies in Intemationa! Law, Cambridge, Cambridga University Pross, 1980 (no prelo). Cf. também
T. HAESLER, The Exhauslion of Local Remedies in the Case Law of International Courts and
Tribunats, Leyden, Sijthoff, 1958, E para intmeras outras refaréncias, cf. blbllografia In A, A,
CANGADQ TRINDADE, op. clt. supra n.° 3, pp. 1700-1722.

{13) Para um relato bem mals extense socbre a matérla, cf. A. A. CANCADO TRINDADE, op. ¢it. supra
n.2 3, pp. 54-107.

{14) Doravante citada como Law Officers’ Opinions, sérle editadza por Clive Parry, Gregg international
Publ, Ltd., 1970; vols, 86 e 97, ed. 1873

{15) Law COfficers’ Opinions, vol. 12, p, 55, ¢f, pp. 53-55,

{16 ) Law Officers' Opinions, vol. 17, p. 8, cl. pp. 5-15,

{17) Law Officers’ Oplinlons, vol. 32, pp. 225-226 o 593-594, e ibld., vol. 34, pp. 174-1B1,
{18) Law Ofticers' Oplnions, vol. 83, p. 123, cf. pp. 122-124,

(19) Ibid., vol. 83, p. 209, cl. pp. 203-208.
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antes que pudessem beneficiar-se da protegdo diplomatica (). De modo
semelhante, considerava-se ap.icdvel a regra dos recursos internos aos
estrangeiros na Gra-Bretanha, que ficavam igualmente obrigados a es-
gotar tais recursos antes de solicitar protecdo aos respectivos governos
(21). Em ocasifes bem mais raras considerou-se cumprida pelos reclaman-
tes a condicdo do prévio esgotamento dos recursos internos. Tal ocorreu
em casos de agdes de indenizagdo em que 0s recursos internos eram con-
siderados insuficientes ou ineficazes (22) ou em que atrasos indevidos & ir-
regularidades processuais tornavam infrutiferos os recursos internos (¥).

Em principios do século XX reafirmou o governo britanico a sua ade-
sdo a regra do esgotamenio dos recursos adequados e eficazes em um
caso de reclamacgdo pelo aprisionamento de alguns navios norte-ameri-
canos pela Gra-Bretanha (). A prétlca britanica subsequente continuaria,
no século corrente, a emprestar apoio ao principio do esgotamento dos
recursos internos, conforme exemplificado pelo conflito com a Isldndia
(em 1962) acerca dos limites maritimos para a pesca: em seguida ao
aprisionamento e condenagdo de um barco pesqueiro inglés por ativi-
dade de pesca supostamente ilegal, a despeito dos protestos de que este
se encontrava fora das aguas territoriais islandesas, interpuseram os pro-
prietarios do barco recurso contra a decisdo das autoridades islandesas.
Interrogado sobre o caso na CAmara dos Comuns, e particularmente sobre
a conveniéncia de qualguer iniciativa a ser tomada pelo governo brita-
nico naquele estagio, o subsecretario de Estado respondeu que seria
“prematuro” um comentario acerca da questdo antes que se decidisse o
recurso interposto nos tribunais islandeses e que tac logo fosse conhecida
a decisdo seriam apresentados argumentos ao governo da Isléndia, se
necessario fosse (**). Também se observou a regra dos recursos internos
em uma controvérsia entre cidaddos ingleses € o governo dos Estados
Unidos com respeitc a um contrato para a construgdo da nova embaixada
norte-americana em Londres (*°); no caso de um julgamento na Etidopia de

{20) Para ouiras decisdes consistontemante endossando a regra dos recursos internocs em casos relativos
a cidadios britdnicos no exterior, cf. Law Officer’s Opinions, vol. 22, pp. 414-416, 486-488 ¢ 506-507;
vol. 43, pp. 208-218; vol, 53, pp. 114-116, 188-193 e 200-209; vol. 68, pp. 505-507; vel. 72, pp. 240-243;
vol. 79, pp. 20-23; vol. 80, pp. 252-253 e 298-300, e pp. 5-8 @ 73-76; vol. B, pp. 203-295; vol. B2,
pp. 162-165; vol. B3, pp. 9-11; vol. 94, pp. 199-201; vol. 85, pp. 40-43; e c¢f. tambem LORD McMAIR,
Internatl | Law Opinions, Cambridge, Cembridge University Press, 1956, vol. |, pp. 312-313,

{2t) E.g., 0 caso do navin russo “Alexander Newski” (1806), relatado in Law Officers’ Opinions, vol. 62,
pp 17-19. E cf. também: Law Oificers' Opinions, vol. 54, pp. 225-227; A British Digest of International

Law (compitado principalmente dos arquives do Foreign Office brimnlco). editado por Clive Parry

e Sir Geratd Fitzmaurice, parte VI, vol. 6, London, Stevens, 1965, p. 278.

(22) Law Officers’ Oplinions, vol. B1, p. 114, cf. pp. 113-114.

(23) Law Officers’ Opinlons, vol. 79, pp. 380-381. — Para outros exemplos da prética britAnica sobre a
regra dos recursos internos no século XIX, ¢f, LORD McNAIR, op. cil. supra n.° 20, vol. I}, pp.
314-319: Fontes Juris Gentium Digest of the Diplomatlc Correspondence of the FEuropsan Slales —
1856-1871), od. Vikior Bruns, 1.a.0.A.V., Berlin, C. Heymans, 1932, Seties B, sect. 1, vol. |, parte |,
pp. 920-930; Fontes Juris Gentium (Dipl tic Correspond — 1871-1878), lbid., 1837, Sétries B,
sect. 1, vol. I, parte 11, pp. 377-378.

(24} Cit. in American Journal of International Law (1916), Supplement, p. 139,

{25) House of Commons Debates, vol. B58, caols, 1003-1004, cit. in The Conlemporary Practice of the
United Kingdom in ihe Fleld of Intemnalfonal Law {de E. Lauvterpacht), London, B.LILC.L., 1962,
pp. 55-56.

{26) House of Commons Debates, vol. 652, col. 47, cit. Ibid.,, p. 56, cf. também, no mesmo santido, em
outre caso, relatério de 21 da dezembro de 1964 do Minfstro da Estado de Negdclos Estrangeiros,
House of Commons Debates, vol. 704, col. 184, cit. In British Practice in International Law (1954),
pp. 206-207.
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um cidada@o britdnico-somali (2%); em um caso de agdes interpostas nos
tribunais holandeses relativas a transmissdo de propriedade reivindicada
por um professor inglés (25).

As regras concernentes as reclamagdes internacionais divulgadas pelo
Foreign Office britanico em 1971 dispunham inter alia: — "0 Governo de
Sua Majestade normalmente ndo patrocinard uma reclamagéo de um su-
dito do Reino Unido contra outro Estado até que todos os recursos judi-
cials disponiveis no Estado em dquestdo (i.e., recursos internos) tenham
sido esgotados” (2*) (Regra VHN). Se, ao esgotar tais recursos internos,
deparar-se o reclamante com uma ‘‘denegagdo de justica, poderd o Go-
verno de Sua Majestade intervir em seu favor a fim de assegurar a re-
paragdo da injustica” (*°) (Regra VIll).

b) Franca

O apoio conferido pelo governo francés a regra do esgotamento dos
recursos internos durante o periodo em exame atesta-se pelos materiais
compilados no Répertoire de la pratique frangaise en matiére de droit
international public. Além dos exemplos tomados & prética francesa dos
tratados (*), poder-se-ia fazer reteréncia ao caso da prisdo de um cidadéo
francés em Port-au-Prince levado a8 Chambre des Députés francesa. Diri-
gindo-se & Cémara (aos 26 de novembro de 1904), o Ministro das Relagdes
Exteriores francés apressou-se em afirmar que como o cidaddo francés
em questdo ndo esgotara todos os recursos internos no Haiti @ como néo
se configurara uma patente denegagdo de justica, ndo se justificaria a
intervencao diploméatica em seu beneficio (3?). Uma decisdo similar en-
dossando a exigéncia do esgotamento dos recursos internos foi tomada
em 1934 pelo Service Juridique do Ministére des Affaires Etrangéres em
um litigio entre um governo estrangeiro @ um consdrcio de companhias
francesas (33). Em outro caso examinado durante os debates parlamentares
(2_‘.7_) Housa of Commons Debates, vol. 552, col. 1633, ¢it. in “The Contemporary Practice of the United

Kingdom in the Flald of Internatlonal Law — Survey and Comment” (de E. LAUTERPACHT), In
Intamnational and Comparative Law Quarlesly {1956), p. 426,

(28) House of Commons Debates, vol. 741, cols. 57-58 e 173-174, ¢it. In British Practlice In International
Law (1967) (ed. E. Lauterpacht & G. White), London, B.I.1.C.L., pp. 108-110.

{29) Cit. in D. J. HARRIS, Cases and Materlals on Internetional Law, London, Sweel & Maxwell, 1873,
p. 47B. Um comentdrio anexo & Regrz VIl dispSe Que "0 nfic-esgotemento dos recursos internos
neo Impedird uma reclamagdo se se comprovar claramenta que nas cirgunstincias do caso um
recurso A uma insténcia nacional superior nlo leria etello algum'' {ibid., p. 478

{30) Ibid,, p. 478.

(31) A regra dos recursos intarnos foi Incorporada In: artlgo § da convengllo franco-venezuelana de
1885 para o reestabslecimento de relagdes amistoses; artigo 11 (2) de um tratade de amlzade,
comerclo » navegagdco de 1B36 entre Franga e Meéxico; artigo 5.° de um lratado de 1928 entra
a Franga e a Holanda sobre solugic pacifica de disputas; cf. também artigo 3.2 da convenglo
sobre arbitragem de 1926 onire a Franga & a Roménia; arligo 3.° do tratado trance-lugoslave de
conciliag8o e soluglo judicial de 1927; e artigo 3.2 da convengdo germano-francesa de arbitragem
de 1925: cit, in A. C. KISS, Répertoira de la Praliquse Francaise en Mallére de Droll International
Public (doravants cliado como Répertoire Fratique Frangaisa), vol. I, Paris, éd. Centire National de
la Recherche Scientifique, 1965, pp. 499 e 491.

(32) In J. 0., Dibats Parlsmeniaires, Chambre, 1904, pp. 2706-2708, cit. in A, C. KISS, Répertoire Pratique

Frangalse, 11, pp. 499-500.
(33) A. C. KISS, Répertoire Pratique Frangaise, 111, pp. 455-456; alnda em apoio & regra dos recursos

Internos, ¢t, caso relatado ibid., p. 491,
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de 1921 o Ministro francés das Relagbes Exteriores declarou que uma
iniciativa diplomatica somente poderia ser tomada em caso de denegac¢io
de justica, mediante o prévio esgotamento dos recursos interncs (3t). O
representante da Franga (Sr. MATTER) na Conferéncia de Haia para a
Codificag8o do Direito Internacional de 1930 fol bastante categérico ao
afirmar, dirigindo-se & Terceira Comisséo (aos 21 de margo de 1930), que
“n&o pode haver qualguer iniciativa com relacdo a responsabilidade do
Estado até que se tenha inteiramente esgotado a série de recursos dis-
poniveis” (39).

A pratica francesa vem apoiando a regra do esgotamento dos recursos
internos ndo apenas em relagdo aos cidadaos franceses no exterior como
também com respeito aos estrangeiros na Franga (*Y). Em certa ocasido
julgou o governo francés oportuno indicar que a regra dos recursos in-
ternos ndo constitui um principio absoluto e estd subordinada a certas
condigbes, tais como o desenrolar normal ou regular do processo (o caso
dizia respeito & detengdo de cidaddos franceses na Poldnia por haverem
cometido delito contra as autoridades fiscais polonesas). O governo fran-
cés ndo questionou o principio de que seus cidaddos deveriam recorrer
aos tribunais locais, nac objetando tampouco aos procedimentos crimi-
nais contra eles instaurados pelo suposto delito em territério polonés; a
objegao do Ministére des Affaires Etrangéres referia-se & detengao injus-
tificadamente prolongada de seus nacionais, acarretando virtualmente
uma denegacdo ce justica (mesmo porque aos cidadidos franceses ndo
fora permitido consultar seus advogados), o que abriu caminho a um
pedido de indenizagdo do governo francés. Eventualmente foi o litigio
solucionado diplomaticamente (3} em dezembro de 1934,

Os governos da Franca e da ltalia bateram-se conjuntamente pelas
limitagdes a regra dos recursos internos em um caso relacionado a uma
companhia franco-italiana que operava na Grécia. Esta prontamente ob-
jetou a possibilidade de uma intervengéo conjunta por parte da Franga e
ltalia que beneficiasse a companhia, invocando 0s recursos internos e os
principios do direito internacional, e alegando que ao invés de dissuadir
a companhia reclamante a recorrer aos tribunais locais, preferiam os dois
paises interessados levar o caso a discussfo a nivel diplomético (*¢). Fa-
lando em nome dos governos francés e italiano, afirmou o Sr. J. FERRY
{(aos 25 de setembro de 1872) ao Ministro das Relagdes Exteriores da
Grécia que no caso 0s recursos interncs ndc eram suficientes e adequa-
dos, e que a legislagdo interna (promulgada aos 27 de maio de 1871) nao
deixava & companhia qualquer recurso a ser esgotado (*).

{34) In J, 0., Débals Parlementaires, Chambre, 1921, p. 16, cit. In A G. KISS, Répericire Pratique Fran-
caise, 11, p, 604,

{35) Minutes of the Third Commitles, Acls of tha Conlerence lor the Codification of Intemational Law,
vol. IV, Liga das Nagdes, documenio C. 351 (c).M.145(c).1830.V, pp. B5-GB.

(36) Como ilustragiic, cf. o caso dos incidentes envolvendo turistas alemfies em Nancy em {1913}, in

A. G. KISS, Répertoire Pratique Francaise, |ll, pp. 604-606,
(37) Ibid., pp. 500-6C1. E ¢f. também os casos Lorando e Tubini (1901), ibid.,, pp, 453-455,
(38} A.C. KISS, Répertoire Pratlque Frangalse, [li, p. 485
(38) Cf. Archives Diplomatiques, 1874, wvol. I, pp. 92B-335, cil. in A.C. KISS, Ibld., pp. 495-497.
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c) lélia

A regra dos recursos internos foi mantida como condigdo bésica
prévia ao exercicio da protegdo diplomatica em um communiqué de 1875
do Secretario-Geral do Ministero degli Esterl ao chargé d’affaires italiano
em Assungdo, o qual aflrmava que antes de recorrer & protegdo diploméa-
tica dever-se-ia primeiramente assegurar-se de que “la legislazione del
paese non offre la via a regolari ricorsi giudiziari o che le autorita, con
assoluto diniego di giustizia, hanno precilusa la via di tali ricorsi al re-
clamante straniero” (#). O levantamento realizado em La Prassi ltaliana
di Diritto Internazionale contém exemplos de observaAncia da regra dos
recursos internos pelo governo italianc em sua pratica sobre a matéria
durante o sécuo XiX (). Poder-se-ia tazer referéncia, inter alia, ao hWigio
com o governo brasileiro (em 1864-1865) com respeito a um contrato de
uma companhia italiana responsavel pela iluminagdo da cidade de Ni-
teréi (#2) (cf. infra).

Em outro caso, afirmou o Ministro italiano das RelagGes Exteriores
que, como houvessem sido devidamente esgotados os recursos internos,
ficava, portanto, autorizada a intervengdo diplomatica (**). Mas, além de
tais casos de observancia da regra dos recursos internos pelo governo
itafiano, ocasides também houve no pericdo em exame em que julgou o
governo em questdc desnecessario o esgotamento dos recursos internos:
primeiramente, quando circunstncias especiais (de dois casos distintos)
desobrigavam os reclamantes do dever do esgotamento (*4), e em segundo
lugar, guando oS recursos internos eram considerados ineficazes ou ine-
xistentes {*%) e ainda em caso de promulgagao de legislagdo ad hoc no-
civa aos direitos adqguiridos (*9).

d) Suica

Aos 4 de setembro de 1849, o Conselho Federal suigo afirmou gue,
nas relagbes da Suiga com outros paises, “depuis tres lengtemps la
raégle de l'épuisement des recours internes fut connue et respectee par
le gouvernement suisse” (*'). Mais de um século depois, em nota de 29
de setembro de 1972, declarou a Divisdo de Assuntos Juridicos do Dépar-
tement Politique Fédéral do governo suigo, em resposta a pedido de in-
formacdo sobre como poderiam as autoridades suigas ajudar um cidadéo

(40) Socletd Italiana per I'Organizzazione Internazionale — Consigllo Nazionale delle Ricerche, La Prasst
Itallana di Diritio Internazionale (doravante citada como Prassi liallans), Prima Serie (1881-1887),
vol. 11, N.Y., Oceana, 1970, p. 663, .

(41 ) CI. casos relaiados In Prassi laliana, vol. Il, pp. 666-668.

{42 ) Prassl Itallans, 1l, pp. B660-662,

(43) Mbid.,, p. 665.

(44} Cf. ibid., pp. 682-665.

(45) Cf. caso Ibid., p. 667, cf. pp. B666-B67.

{46} Declaragio de 4 de dezembro de 1871 do Ministro Italiano das Relagbes Exteriores, in Prassl

Hallana, 11, p. 663,
(47 ) In Feuille Fédérale Suisse (1850) — III; cf. Ibid. {1851} — Il, p. 484; (1858) — I, p. 288;
(1864) — |, p. 258; cit, in A. SARHAN, op. cll. supra n® 12, p. 33.
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suico no exterior condenado a prisdo pelos tribunais de um pais estran-
geiro a obter revisdo de seu processo, que “quando praticavel e onde
parega provavel um recurso eficaz, todas as modalidades de recurso de
revisdo devem ser esgotadas antes que se torne apropriada a interposigéo
diplomatica™; a nota de 1972 prosseguia afirmando que “il est également
impossible d'exercer la protection diplomatique tant qu'une procédure
judiciaire est en cours ou lorsque cette procédure est reprise, comme
c'est le cas ici. Pour ce seul motif déja, la Suisse ne pourrait pas inter-
venir par la voie diplomatique auprés des autorités” (*) do pais em
questdo.

2 — A pratica dos Estados americanos
a) Estados Unidos

Ha ampla svidéncia, historicamente comprovavel, da observancia da
regra do esgotamento dos recursos internos pelo governo dos Estados
Unidos em sua préatica no século XIX. Poder-se-iam mencionar nada menos
de quinze casos pertinentes compilados por J. B. MOORE (*"), os quais
consistentemente endossaram a regra dos recursos internos, tornando
proeminente seu carater preventivo com relagio a interposigdo diploma-
tica. Considerava-se que apenas em circunstancias excepcionais tornar-
se-ia desnecessario o esgotamento dos recursos internos: e.g., onde fosse
a justica local deficiente ou inexistente, conforme exemplificado pelo
muito citado pronunciamento do Secretario de Estado Fish (de 29 de
maio de 1873) segundo o qual "a claimant in a foreign State is not re-
quired to exhaust justice in such State when there is no justice to exhaust”
(°%); ou onde os recursos internos ndo mais tivessem sido utilizados (%),
ou ainda onde fossem considerados insuficientes (%?). Tais casos, entre-
tanto, compartilhavam a natureza de situagdes excepcionais, permane-
cendo inequivoca a regra geral segundo a qual devera o estrangeiro ter
esgotado todos os recursos internos disponiveis anteriormente & inter-
vengéo diplomatica por parte de seu Estado; se ndo houver sido cum-
prido tal requisito, ndo estard o cidaddo em questido habilitado a bene-
ficiar-se da protegdo diplomatica (%3).

{48) In “La pratiqug sulsse en matiére de Droit international public, 1972 (de Lucius Caflisch), In
Schwelzerisches Jahrbuch fiir Internationales Recht/Annuaire Suisse de Droit International (1973),
pp. 359-360. Sobre a recente préatica dos Estados eurcpeus, ¢f.: A.A. CANCADO TRINDADE,
v 'épuisement des recours internes dans des affaires inter-étatiques’”, 14 Cahlers de Droit Européen
(1978), pp. 138-157; A.A. CANGADO TRINDADE, ‘“Exhaustion of Local Remedies in Relation to
Legislative Measures and Administrative Practices: the European Experience’, 18 Malaya Law Review
(1976), pp. 257-28D; A. A, CANGADO TRINDADE, “Exhaustion of Local Remedies in Inter-State Cases:
the European Practice”, 29 Ssterreichische Zeitschrifl fir Sleniliches Rech (1978), pp. 211-231.

{49) J. B. MOORE, A Digest of International Law, vol. VI, Washington, Government Printing Office, 1908,
pp. 652-671,

(50) J. B. MOORE, op. cit. supra, n© 48, vol. VI, p. €77,
(51} Cf, ibld, p. 682

(52) tbld., p. 691. A Onica “excegdo’ ao principio da reparagdo inferna era em caso de denegagdo de
justiga, ponto corroborade pe'a prética dos Estados Unidos no perledo em exame; cof. ibid., pp. 681
666-669.

{53) CI. varios casos ilustrando pontos diversos, 1bid., pp. 651-693.
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A préatica norte-americana do século presente aparentemente néo
sofreu quaisquer transformagdes substanciais com relagdo ao tema (%4).
Em certa ocasido, por exemplo, uma companhia manufatureira norte-ame-
ricana solicitou informagéo ao Departamento de Estado quanto & possibi-
lidade de apresentagdo de reclamagéo junto ao governo russo concernente
ao valor de bens supostamente destruidos por manifestantes, ao serem
transportados por ferrovia na Russia. Respondeu o Departamento de Es-
tado (aos 22 de janeiro de 1908} que aparentemente nao fora impetrada
nos tribunais russos qualquer agdo de indenizag3o por perdas e danos;
“na auséncia de qualquer tentativa de assegurar reparag&o por meio de
medidas judiciais, ndo haveria base suficiente que possibilitasse ou au-
torizasse o Departamento a patrocinar a causa diplomaticamente” {3%).
Novamente em 1915 ressaltou o Departamento de Estado “a regra de di-
reito internacional geralmente aceita” de que ‘“a parte interessada de-
vera esgotar os seus recursos judicials internos antes que se torne apro-
priada a intervengéo diplomatica” (°%). Em diversas ocasides subseqiientes
foi tal principio expressamente reiterado pelo Departamento de Estado (7).

A estrita adesdo da policy do governo norte-americano em matéria
de reclamagdes ao principio do prévio esgotamento dos recursos internos
refletiu-se ainda na inclusio expressa da regra nas Instrucdes Gerais aos
Reclamantes divulgadas em diferentes ocasides pelo Departamento de
Estado norte-americano (%%). Assim, em um memorando de 19 de margo
de 1961, reafirmava o Departamento de Estado norte-americano: “O re-
quisito do esgotamento dos recursos judiciais baseia-se na regra de direito

{54} Ct. o caso Ferrara, Ibid.,, pp. 672-675.

(55) MS. Department of State, fila 10877, cit. in G.H. HACKWGRTH, Digest of International Law, vol.
V, Washington, Government Printing Office, 1843, p. 6D1.

(58) Cit, in M. M. WHITEMAN, Digest ol International Law, vol. B, Washington Department of State Publ.,
1970, p. 770.

(57) In M. M, WHITEMAN, op. cil. supra n.® 56, vol. 8, pp. 771-772;, G.H. HACKWORTH, op cit. supra
n.e 55, vol, ¥V, p. 506. Para outros exemplos, c¢f. G. H. HACKWORTH, op. cit., pp. 505-507 o 510-511;
M. M, WHITEMAN, op. cit, pp. 769-771; e ctf, alnda outros exemplos de aplicagiic da regra dos
recursos Internos in E. M. BORCHARD, The Diplomalic Protection of Cliizens Abroad, N.Y., Banks
Lew Publ, Co., 1916, pp. 817-832. Em um caso pendente perante 03 tribunais do Libano em 1857,
relativo a uma propriedade com interesses de herdelros americanos, muito embora se alegasse
denegagfio de justica, o Departamento de Estado norte-americano tomou a posigio de que, como
o caso estava ainda pendente perante tribunals naclonais, nfio ara permissivel uma Interpoaigho
diplomética pe'o governo norte-americano. Em suas Instrugles & Embaixada americana em Bairute,
o Secratdrio de Estado DULLES declarou que uma alegagio de denegaclo de Justiga deveria ser
cotroborada de modo convincents & que o esgotamento de recurscs judiciais disponlveis era um
requisito prévic de uma ‘'reclamaclo vélida de denegagdo de justiga”. In M. M. WHITEMAN, op. cit.
supra n.° 56, vol. 8, p. 772. Sobre ss conirovérsias entre os Estados Unidos e alguns paises
latino-americanos, particularmente o México, cf., e.g., M., KOESSLER, ''Government Espousal of
Privata Clalms before Intamatlonal Tribunals™, 13 University of Chicago Law Review [(1946) p. 188,

(58) E.g., Secdo 8 das Instrugdes Gerais de 30 de jmneiro de 1920, cit. in CLYDE EAGLETON, The Res-
ponalbiiity of States In Internaticnal Law, N. Y., New York University Press, 1928, p. 88, n. 4:
Parégrafo 8 das Instrugles Gerals de 1. de outubro de 1934, cit. In AV, FREEMAN, The Interna-
tional Responsibliity of States for Denlial of Juslice, London, Longmans, 1938, p. 411, Mas em
patecer de 21 de julho de 1930, o assessor Jurfdico do Departamento de Eslado indicou as c¢ir-
cunstAncias excepcionais em que néo ara necessério ssgotar os recursos internos, tals como,
queando os tribunais intarnos aimplesmente n3o administravam a justica, ou quando os recursos
intornos ndio mais tivessem sido utllizades ou fossem Insuficlentes; G.H. HACKWORTH, op. it
supra n.° §5, vol, V, p. 511, e ¢f. p. 519, e cf. também asupra,
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internacional geralmente aceita segundo a qual a responsabilidade inter-
nacional ndo podera ser invocada em relagdo as perdas e danos sofridos
por estrangeiros até que tenham estes esgotado os recursos disponiveis
de acordo com o direito interno (°%). E, em parecer de 1965, a Comissio
Juridica Interamericana (cf. também infra) descreveu a posigdo do direito
e pratica norte-americanos relativos & gquestdo do esgotamsnto dos re-
cursos internos nos seguintes termos: “A implementagdo da responsa-
bilidade do Estado no direito internacional subordina-se normalmente ao
esgotamento, pelos individuos interessados, dos recursos a eles propor-
cionados pela legislagdo interna do Estado cuja responsabilidade encon-
tra-se em questdo™ (%9).

by Canada

A recenie prética canadense sobre reclamagdes tem endossado, de
forma consistente, a aplicagdo da regra dos recursos internos. Em res-
posta a um pedido de infermacdes sobre uma agdo de indenizagédo contra
¢ governo da India por lucro cessante relativo a interesses na India,
afirmou o Subsecretario canadense das Relacdes Exteriores em 1964 que
a intervengéo diplomatica nédo se poderia realizar até que fossem esgo-
tados os recursos internos na India (%!). Em resposta a outro pedido de
assisténcia (relativo a um projeto imobiliario nos Estados Unidos), de-
clarou o Subsecretario canadense naguele mesmo ano que, “de acordo
com a prética internacional j& cristalizada, ndo se justificaria uma inter-
vengdo por parte do governo canadense em cas0s em que existam re-
cursos internos disponiveis, e nao esgotados” (°2). Similarmente, em um
caso de uma reclamagioc canadense contra um pais do Leste europeu,
0 Subsecretario foi do parecer (aos 18 de outubro de 1967) de que de
acordo com principios j& cristalizados do direito internacional o requi-
sito do prévio esgotamento de todos os recursos de direito interno devera
ter sido cumprido para que se justifique o patrocinio de uma causa por
parte de um Estado através da intervencéo diplomatica em prol de um
de seus cidaddos, contra um outro Estado (%3).

Esse mesmo ponto de vista foi adotado pelo governo canadense em
outras ocasides {%!). Relativamente & préatica canadense em geral em ma-
téria de reclamacgdes, o Departamento de Assuntos Exteriores canadense
informava aos 19 de agosto de 1968 que “quando um cidaddo canadense

{58} O memcorando dizla respeito a um caso de esgOtamentc de recursos Internos per pacicnais ameri-
canos em Cuba; texto in American Joumnal of International Law (1962), p. 167.

(60) OEA, documenio OEA/Ser.!/¥1.2—CIli—T78, de selembro de 1865, pp. 10-11.

(61) In: “Canadian Practice in Internaticnal Law During 1964 as Reilecled in Cofrespondence and State-
ments of the Department of External Affairs" {doravante citada como Canadian Practice) {(ed. A. E.
Gotlish), in Canadian Yearbook of Intemational Law (1965}, pp. 326-327.

{62) Canadian Practice — 1964, jbid., p. 327.

[63) Canadian Practlee — 1867, in Canadian Yearbook of International Law (1398B), p. 262; cf. tamb&m
Canadian Practice — 1966, in Canadian Yearbook of International Law (1967), p. 265.

{64} Canadian Practice — 1987, cit. supra n.° 63, pp. 264-285; cf, também Canadlan Practice — 1983
{ed. J. A_ Beesley), in Canadian Yearbook of Intemational Law (1970}, p. 350.
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traz 4 nossa atengdo uma reclamagdo prima facie valida contra um Estado
estrangeiro, em relag8@o a gual todos os recursos internos tenham em vao
sido esgotados, poder-se-a decidir por uma intervengdo informal através
do exercicio dos bons oficios, ou formal através do patrocinio da causa
de acordo com principios do direito internacional bem estabelecidos™ (%9).

¢) Estados latino-americanos

Um estudo da regra dos recursos internos na pratica dos paisss latino-
americanos durante o periodo em exame poderia ser desenvolvido no
contexto mais amplo do principio do dever de néo-intervengdo (%) consis-
tentemente defendido por aqueles paises. Estando tal tarefa além dos pro-
positos do presente estudo, limitaremos nosso exame & posigdo assumida
pelos paises latino-americanos com respeito & questdo do esgotamento
dos recursos internos em particular. Esse requisito foi invocado em dife-
rentes casos de reclamagOes de estrangeiros na América Latina (%), as-
sim como de reclamagdes de latino-americanos no exterior (¢8).

Em meados do século XIX tornara-se j& pratica corrente de alguns
Estados latino-americanos promulgar legislacéo fortalecendo o principio
do esgotamento dos recursos internos (**). Em alguns casos (e.g., a lei
colombiana n® 145, de 1888, artigo 15) dispunha-se que em um contrato
celebrade entre 0 governo e um estrangeiro dever-se-ia inserir uma clau-
sula segundo a qual deveria esse Ultimo “renunciar a qualquer pedido de
protecdo diplomatica de seu pais em tudo aquilo que dissesse respeito &
execugéo do contrato, exceto em caso de uma densgacgado de justiga’ (™).
Este fol apenas um dos muitos cases de aplicagdo da chamada Clausula
CALVO, pela qual uma pessoa, ao concluir um contrato com um governo
estrangeiro, concorda em ndo invocar a prote¢éo diplomatica de seu Es-
tado para solucionar eventuais questdes decorrentes da execugdc do
contrato, e em submeter tais questdes aos tribunais locais competentes
em conformidade com o direito interno do Estado de residéncia (™).

(65} Canadlan Practice — 1968 (ed. A. E. Gotlieb e J. A, Besslay), in Canadian Yearbook ol Inlernational
Law (1969), pp. 314.315,

(B6) Inter-American Juridical Committes, Opinfon cn Contribution of the American Continent o the
Principles of Intemational Law lhat Govern the Responsability of the State, Majority Opinion, OEA,
documento QEA/Ser.I/V1.2 — CiJ-81, de jansiro de 1962, pp. 3-27.

{67) Ibid,, p. 33; Mémoire des Relatlons Extérieures de la République Argentine (1892), p, 500, cit. in
J. M. YEPES, *Les problémes fondamentaux du droit des gens en Amérique', Recueil des Cours de
I'Académie de Dreit Internatlonal (1934) — 1, pp. 107-108; n.® 1; Fontes Juris Senlium, cit. supra
n.® 23, Séries B, sect, ). vol. Il, parte |, pp. 507-509; e parta Il, pp. 370-372. Sobre a adesdo do
Paru & regra do esgotamento dos recursos internos, cf. documenta franscrito in Relatério. .., op. eit.
infra n.® B8, pp. 19-20.

(68) Ministérioc das Ralagdes Exteriores, Pareceres dos Consultores Juridicos do Ministério das Relaglss
Exteriores (1946-1051), M.R.E., ed. 1967, pp. 539-542 (cl. Infra).

( 69} CEA, documente OEA/Ser.l/VI].2 — CiJ-61, de janeiro de 1962, p. 39; A, V. FREEMAN, op. cit.
supra n.® 58, p. 458.

{70) Cit. In J.M. YEPES, op, cit. supra n.° 67, p. 106.

[71) C. CALVO, Le Drolt International Théorique et Pralique, 5.2 ed., Paris, A. Rousseau ed., 1896, vol. |,
§§ 185-205, pp. 322-351; vol. I, §§ 1280-1207, pp. 142-156; vol. IV, § 256, p. 231; @ cf. também
ibid., vol, 1, § 110, o. 267, val. VI, § 1278, p. 140.
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A relag@o precisa entre a Clausula CALVO e a regra dos recursos
internos tem gerado grande controvérsia. Em suma, tem-se de inicio
afirmado que a Clausula CALVOQ, sendo uma estipulag@o sobre o esgota-
mento dos recursos internos, tornar-se-ia assim uma reafirmagéo supér-
flua da regra ("?). Tem-se também asseverado que a Clausula CALVO
codifica a regra do esgotamento dos recursos internos (). De modo um
tanto mais elaborado, tem-se mantido que, embora haja uma identificagéo
da Clausula CALVO com a regra dos recursos internocs, esta ultima opera
como regra do direite internaciona! costumeiro, ao passo que a primeira
gera para ¢ estrangeiro uma obrigagdo, qual seja, a de obrigar-se sob a
jurisdicao territorial (") (do Estado com o qual concluira o contrato con-
tendo a Clausula). Na verdade, ao excluir os pedidos de protegdo diplo-
matica, a Clausula CALVO torna a competéncia dos tribunais internos
exclusiva, e ndo apenas preliminar como ocorre com a regra dos recursos
internos (*%); admite-se, portanto — deixando de lado a proteg¢do diplo-
matica —, que a cldusula seja empregada em matéria contratual (subor-
dinada ao direito interno e aos tribunais nacionais) (79).

Os anos derradeiros do século XIX testemunharam uma vasta prética
de tratados requerendo o esgotamento dos recursos internos, em uma
tentativa de se estabelecer limites ao exercicio da protegdo diplomética e
de se reservar aos tribunais locais a competéncia para examinar todas
as rejvindicagdes legais. Dispositivos nesse sentido foram inseridos em
vérios tratados celebrados entre paises latino-americanos e europeus (™)
assim como paises [atino-americanos entre si (). Reconhecendo a con-
figuracdo da responsabilidade do Estado por denegagio de justica, tais
dispositivos no entanto enfatizavam “a necessidade de fazer uso dos re-
cursos de direito interno em todos os casos em que danos houvessem sido
causados a estrangeiros” (7).

(72) P, GUGGENHEIM, Traité de Droit International Public, vol. Tl, Gendve, Georg & Cie.,, 1954, pp. 25-26;
K. LIPSTEIN, ““The Place of the Calvo Clause in International Law”, British Year Book ol International
Law (1945), pp. 130-145; Ph.C, JESSUP, A Modern Law of Nations, N.Y., MacMillan, 1943, p. 111.

A contrarlo senau, E, JIMENEZ DE ARECHAGA, “International Responsabiity’', Manual of Public
Inlernational Law {ed. M. Sorensen), London, MacMIlan, 1968, pp. 580-593; e cf. C. SEPULVEDA,
Curso de Derecho Internacional Pablico, 5.2 ed,, México, Ed, Porria, 1973, pp. 233-234, — Para
um estudo detalhado do tema, cf. D. R. SHEA, The Calvo Clause, Minneapaltia, University of Mirnesota
Fress, 1855, pp. Iss.

(73) A. SARHAN, op. clt. supra n.® 12, p. 77.
(74) C. H. P. Law, op. cit. supra n.© 12, pp. 127-130.

(75) J. CHAPPEZ, op. mil. supra n.© 12, p. 76; sugere o autor que a cléusula parece assim bem mals
prdxima a uma objegdio de domlinio reservado do que a uma objaglo de nfo-asgotamento de re-
cursos internos, Para um estude comparative antre estas duas objegdes, cf. A. A. CANGADO
TRINDADE, *“Domestic Jurisdiction and Exhaustion of Local Remedies: A Comparative Analysis"”, 16
Indian Joumnal of International Law (1976), pp. 187-218.

(76) J. CHAPPEZ, op. cit. supra n.¢ 12, pp. B1-83; cf. também [. R. Shea, op. ¢it, supra n.,® 72, pp. 258-268,

{77) Cf. sets desses lratados enumerades in J. M. YEPES, op. cit. supra n° 67, pp. 104108 no 1;
cf. também C. P. PANAYOTACOS, op. cit, supra n9 12, p, 56, n,° 39.

(78) Cf. onze desses tratados In J. M. YEPES, op. ¢il. supra n,® 67, pp, 103-104, n. 1.

(79) A, V. FREEMAN, op. cit. supra n.©¢ 58, pp. 495 a 490-491. Cf. também J. [RIZARRY Y PUENTE,
“The Concept of “Denial of Justice'” in Latin America’, 43 Michigan Law Review (1844}, pp, 386, ns. 9
12, 387, n. 13, 388, n. 18, & 382-393. Mas cf., para ranincia da regra dos recursos internos, e.g.,
A. H. FELLER, The Mexican Claims Commissions {1923-1934), N, Y., MacMillan, 1935, p. 34; F. K.
NIELSEN, International Law Applied to Reclamations, Washington, J. Byrne & Co., 1933, p. 70.
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Outro experimento {utilizado pelo México} consistia em estabelecer
comissdes de reclamagbes internas {em 1911) com a finalidade de julgar
acdes interpostas por estrangeiros (8%). Relativamente & solugdo de con-
troveérsias, o artigo Vil do Tratado Interamericano de Solugédo Pacifica de
Conflitos (o chamado Pacto de Bogota de 1948) condiciona as represen-
tagOes diplomaticas (na protegdo de cidaddos no exterior) ao prévio es-
gotamento dos recursos internos (81). A pratica dos Estados latino-ameri-
canos sobre o esgotamento dos recursos de direito interno deixou tam-
bém os seus tragos nas tentativas de codificagdo do direito relativo a
responsabilidade do Estado por danos causados a estrangeiros (%).

Mas uma atrag@o maior que oferece o estudo da posi¢éo dos palses
latino-americanos em relagio & regra dos recursos internos encontra-se
em sua vasta préatica de conferéncias internacionais, que deu origem a
diversos instrumentos relevantes contendo asser¢des do principio do es-
gotamento dos recursos internos (%3}, Aos 25 de agosto de 1961, a Comisséo
Juridica Interamericana divulgou parecer sobre a Contribuicdo do Conti-
nente Americano para os Principios do Direito Internacional Regendo a
Responsabilidade do Estado; o estudo limitava-se a préatica dos paises la-
tino-americanos, considerada pela Comissdo em muitos aspectos distinta
da prética norte-americana (esta Gltima baseada em principios defen-
didos pelos paises europeus no século XIX, e nao representando uma

(80) Com eofeito, tals comisades nacionais — aplicando o direito internacional — tdm sido ulllizadas
nos dois Ultimos séculos também fora da América Latina, havendo exemplos em que elas exciulram
& deixaram de aplicar a regra do esgotamento dos recursos interncs. E. M. BORCHARD, op. elt.
supra h.® 57, p, B8 n. 3; G. C. Thorpe, Preparation of Intemational Claima, Kansas, Vernon —
West Publ. Co., 1924, pp. 33 e 26; R. B. LILLICH, !nlemational Claims: Their Adjudication by
National Commissions, Syracuse Unlversity Press, 1962, pp. 71-75, 100, e também pp. 5-40 para &
prélica de ftratados. .

{81) Texto In OEA, documento CEA/Ser. I/VI.2 — GIJ-61, de 1962, p. 40. E cf, reservas da Argentina
o dos Estados Unidos, in [Inter-American Jurldical Yearhook (1952-1954) p, 61, c¢f. pp. 60-83, =
demals comentérles In: [nter-American Juridical Yearbook (1855-1957) pp. 96-97; A. MIAJA DE LA
MUELA, “E! Agotamlento de los Recursos Internos como Supuesto de las Reclamaciones Interna-
cionales”, Anuario Uruguaye de Derecho Internacional (1963}, pp. 51-52; JORGE CASTAREDA, “The
Underdeveloped Mations and the Development of International Law’, International Organization
(1961), p. 43.

(B2) CI. principalmente: Rapporleur G. GUERRERQ (Subcomissfio, 1926), “Report to the League of
Nations Committes of Experts for the Frogressive Codificatlon of International Law", League of
Nations doc. C.46.M.23.1926.V, In League of Nations, Committea of Experts for lhe Progressive

Codification of International Law, voi. Il — Documents (ed. §. Rosenne}, N.Y., Oceana, 1972,
pp. 11B-117 e 27-128, ¢f, pp. 118-131; F. V. GARCIA AMADOR, "First Report on State Raspon-
aibllity’’, Yearbook of the International Law Commission (1956) — I, p. 205, § 169.

(83) Cf. principalmente: Primeira Conferdncia (1889-18%0): declaracdic de uma comlaséio de estudo;
Segunda Conferéncia (1901-1902): artigo 3. de uma convengdo sobre direitos de estrangelros;
Sexta Conferéncia (1828): arligo 2. de uma convengfo sobre o status de estrangeiros; Conferdncia
de 1833: artigo 11 da Convenglo sobre os Direltos e Deveres dos Estados, e resolugio adotada;
Oltava Conferéncia [1938): propostas mexicenas ecoande a c¢lausula Calvo e a doutrina Drago da
proibigo do uvso da forga para a cobranga de dividas contratuals. Gf.: The Intemational Confe-
rences of American Stalss (1889-1928), ed. J. B. Scott, London, Oxford University Press, 1931,
pp. 45-415; J. M, YEPES, op. cit. supra n.9 67, pp. 83-111; |. FABELA, Intarvention, Paris, Pédons,
1961, pp. 156-168 & 178; OEA, documsenio QEA/Serv. I/V1.2 — ClJ — 61, de janeiro de 1962, p. 39,
E sobre a formulagdo da doutrina Drago, cf. The Hagus Conventions and Declarations of 1888
and 1907 {ed. J. B. Scctt), 2.2 ed,, Londen, Oxford Unlversity Press, 1915, pp. BD-91; J. M. YEPES,
op. clt. supra n.® &7, pp. 61-62,
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nova corrente). O parecer da maioria, de 1861, representava os pontos de
vista de dezesseis paises latino-americanos sobre a matéria, enquanto que
os dos Estados Unidos foram consignados em um parecer subseqiiente,
emitido pela Comissdoc em 1965 (%), O parecer majoritario de 1961 subor-
dinava enfaticamente todas as reclamagdes diplomaticas ao principio do
prévio esgotamento dos recursos internos, principic este que, no c¢on-
tinente americano, segundo o parscer, “& ndo meramente processual mas
substantivo” (%),

3 — A prética do Brasil

Dentre os inimeros casos de reclamagfes envolvendo o Brasil (%),
alguns podem ser selecionados como particularmente pertinentes ao es-
tudo da regra dos recursos internos. Aos 17 de margo de 1856, por exem-
plo, em nota do governo imperial & legagdo britnica, o Ministro JOSE
MARIA DA SILVA PARANHOS recusou-the indenizagdo por supostos cons-
trangimentos que teria sofrido um cidadao britanico, preso no Para. Ar-
gumentou o Ministro de Estado que cabia ao individuo em questio fazer
uso, de acordo com o direito nacional, dos recursos aos ‘juizes superio-
res, inclusive 0 de habeas corpus, que em poucas horas o livraria da
prisdo arbitraria ou ilegal. O cdnsul britanico, interessado como natural-
mente era pela imediata soltura ou absolvigdo do acusado, devia protegé-
lo de conformidade com a legislag@o do pais. Recorrer ao presidente da
provincia para esse fim era pretender que o poder administrativo se in-
gerisse nas fungdes do poder judicidrio, sustando um processo criminal,
ou nele impondo o seu arbitrio. {...) Os inconvenientes a que em geral
alude ndo provém das leis nem das autoridades brasileiras, mas sim do
erro em que muitas vezes caem alguns agentes consulares, querendo des-
viar os negbcios do seu curso e jurisdicdo legal para converté-los em
questdes internacionais {...) A indenizagdo ndo seria devida pelo governo
imperial (...) os ofendidos podem por esses tramites legais e ordinédrios
promover a punigdo dos ofensores, e haver deles a reparagdo a que te-
nham direito. (...) E esta mesma prética, conforme os principios mais

(84 ) Parecer da maioria, de 1961, in OEA, documento cit, ref., CIJ-61, pp. 37-41; cf. também Yearbook
of the Intermational Law Commission {1969) — II, p. 129, § 19. Para a oposigic do govemo dos
Estades Unidaos aos pontos de vista latino-americanos (na época em que o parecer da malerla
astava sendo redigido), cf. Depariment of State Bullelin (1959) pp. 666-669. Patecer suplomentar
de 1985 (tontendo os ponios de vista norte-americanos) In OEA, documento cit., ref. CIJ-78, pp. 1-12,

(85) CEA, documentc OEA/Ser. I/VI.2 — CIJ-81, de 1962, p. 37, cf. pp. 37-41. Em seu primairo re-
latdrle {(em 1B56) sobre a responsabilidada dos Estados & Comiss3o de Direito Internacional da
ONU, Garcla Amador (op. ¢ft. supra n.® 82, p. 205, § 168) endossou a tese mantida pela prética
dos Estados latino-americanos de que ndo seria incompativel com o propdsito essencial da regra
do ssgotamento dos recursos internos exigir que o estrangeiro faga uso da todos 08 recursos da
direito Intarno — ressalvados casos de denegagfio de Justica — ocu exigir que o Estads nlo exarga
protegSo dipfomética de forma alguma se seus naclonais {no exterior} tiverem llvre acesso aos
tribunais locais; a aplicagdo da regra do esgotamento, de qualquer modo, estaria sujeita & con-
diclio de ser adequada a reparagBc. Sobre a [urisprudéncia da Corte Centro-americana da Justiga
(1997-1917) acerca do esgotamento dos recursos de direito Interno, cf. A, A, CANGCADO TRINDADE,
“Exhaustion of Local Remedies In International Law Experiments Granting Procedural Status to
Individuals in the First Half of the Twentieth Century’’, 24 Netherlands International Law Reylew
{1977}, pp. 376-377.

(86) Cf., eg., as citadas in F, SABQIA DE MEDEIROS, Precedentes Diplomaticos (1889-1832), Rio de
Janelra, Imprensa Nacional, 1940, pp. 285-286 278-270.
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adiantados em matéria de direito publico, que ndo permite ac governo
imperial ingerir-se nos atos do poder judiciario, perturbar ¢ seu curso e
fazer-se dele responsével, porque o paciente é um sudito estrangeiro a
quem os agentes de sua nagdo entendam dever proteger por meios ex-
cepcionais” (87).

Posicdo semelhante foi tomada pelo governo brasileiro em outro
caso que o opds em 1895 & legacdo britnica, com base no argumento
de que enquanto ndo forem ‘“‘esgotados os meios administrativos ou ju-
diciarios que a legislagdo estabelece no intuito de proteger os direitos
individuais ou de reparar alguma lesdo de direito, a agio oficiosa diplo-
matica ndo pode converter-se em agdo oficial, que a denegagéo formal
de justiga legitima e autoriza; uma € toda amistosa, a outra reveste-se
de certa tens&o nas relagbes diplomaticas. Dar & primeira os caracteris-
ticos da segunda seria provocar, em vez da cordialidade, o retraimento,
despertando justas suscetibilidades do sentimento nacional. Ndo podem
ser tais os intuitos da representagdo diplomatica” (%).

Ja em outro caso ocorrido em meados do século passado, em que
um cidaddo brithnico encaminhara 4s autoridades competentes de seu
pais uma reclamagéo alegando rescisdo de seu contrato com o governo
brasileiro (relativo a uma ferrovia), foi o préprio Queen’s Advocate (J.D.
HARDING) quem se encarregou de observar o preceito do prévio esgota-
mento dos recursos internos. Em parecer de 1858, em que admitia que o
contrato a ser executado no Brasil deveria ser legalmente considerado
como um contrato brasileiro (e ndo britanico) e interpretado de acordo
com o direito brasileiro, estranhou o consultor britanico que ndo tivesse
o reclamante recorrido aos tribunais brasileiros, ainda maijs que o direito
brasileiro era reconhecidamente “favorével a seu caso” (*%). Concluiu
HARDING que, como ndo houvera o reclamante recorrido aos tribunais
brasileiros, e como ndo se estabelecera e nem sequer se alegara que
estivesse ele legalmente incapacitado de assim proceder, ou que ndo dis-
pusesse de nenhum recurso legal no Brasil, ndo havia no caso fundamento
algum que facultasse ao governo britdnico intervir formalmente em seu
beneficio (™). Em outra reclamagdo relativa ao Brasil, da firma britdnica

(87) Relatéric da Reparligho dos Negécios Eslrangeiros (apresentado 2 Assembléia-Geral Legislativa na
4.2 393880 da 9.2 Legislatura pelo respectivo Ministro & Secretdrio de Estado JOSE MARIA DA
SILVA PARANHOS), Ric de Janeiro, Typographia Universal de Lesmmert, 1866, Annexo H, pp. 47-48,
e cf. pp. 45-46; cf. também JOSE MANOEL CARDOSO DE OLIVEIRA, Aclos Diplométicos do Brasil
(1493-1870}, vol. |, Rio de Janeiro, Typ. do Jornal do Commercic (de Rodrigues & Cla.), 1912, p. 208.

(BB) JOSE MANOEL CARDOSO DE OLIVEIRA, Actos Diplomiticos do Brasil (1871-1912), vol. I, Rio de
Janeiro, Typ. do Jormal do Commercio (de Rodrigues & Cla.), 1912, pp. 217-218; ¢f. também, sobre
© mesmo caso, Relalério Apresantado ao Presidente da Repiblica dos Estados Unidos do Brasll
pelo Ministro das Relagdes Extetlores (CARLOS AUGUSTO DE CARVALHO), Rio de Janelro, Imprensa
Nacional, 1896, pp. 12-13, @ Annexo 1, n.® 6, pp. 14-15. Em oulfre case opendo a legaglo britdnica
a0 governo brasilelro, o da Companhia da Seguros English Queen (1875), o Visconds de Caravellas
releitou uma salegac3n de denegagfo de justice, afirmando ao chargé d’affaires britinico que néo
podaria o governo imperial “'ser compelido a Indenizar & quem quer que se considera lesado por
declses Injustas de tribunajs, seja © reclamante nacional ou estrangeiro’; OEA, documento
OEA/Ser, I/V].2 — CHN-B1, de Janeiro de 1962, p. 38; o cf. também J. M, GARDOSO DE OLIVEIRA,
op, elt, vol. Il, pp. 55-56.

(B9) Law Olticers’ Opinlons, vol. 17, p. 9, ¢f. pp. 5.9.
(90) ibid., pp. 8-15.

168 R. Inf. legisl, Brasilia a. 17 n. 66 abr./jun. 1980




Samuel Phillips & Co., novamente invocou o consultor HARDING o prin-
cipio do esgotamento dos recursos internos ().

O mesmo principio voltou a ser objeto de atengdo em elucidativo
caso envolvendo os governos brasileiro e italiano. Ha pouco mais de um
século, uma companhia italiana responsdvel pela iluminacdo da cidade
de Niteroi alegou resciséo de contrato pelas autoridades locais e solicitou
a intervengdo do Ministro italiano no Rio de Janeiro. O governo brasileiro
declarou que a intervencéo diplomatica ndo seria permissivel, uma vez
gue a companhia em guestio deveria inicialmente esgotar os recursos
de direito interno (**). O Ministra italiano de Relagdes Exteriores, refatando
a esse respeito (em 1864) que a companhia {SIGNOR BOSISIO) tivera
aparentemente encontrado dificuldades, examinou mais detalhadamente
a perspectiva de uma solugéo judicial do caso de acordo com o direito
brasileiro. enquanto o governo brasileiro mantinha seu ponto de vista de
que a companhia deveria ter recorrido preventivamente aos tribunais in-
ternos (). O governo italiano encaminhou o assunto ao Consiglio del Con-
tenzioso Diplomatico, que, em parecer de 1865, reconheceu a necessidade
de se recorrer previamente aos tribunais internos (la necessita del previo
ricorso ai tribunali locali) (). Por conseguinte, o Ministro italiano de Re-
lagbes Exteriores instruiu o Ministro italiano no Rio de Janegiro a “'osservare
che la vertenza abbia regolare corso nanti il Tribunale a cui fosse stata
deferita dalfle Parti” (%).

Diversos outros casos relativos ao Brasil ilustram a aplicac@o da regra
dos recursos internos: nota de 1882 do governo brasileiro & legagdo bri-
tanica estipulando que o reclamante estava "‘obrigado a sujeitar-se como
qualquer brasileiro as condigdes da organizagao interna do Pais” (*); nota
de 1897 do governo brasileiro 4 legagdo dos Estados Unidos declarando
procedente taxa imposta a produtos americanos pelo inspetor da alfan-
dega do Para e indicando terem os reclamantes recorrido a intervengéo
diplomética “prescindindo dos meios ordinarios que as leis facultam a

(91) A firma solicitara protecdo diplomatica alegande ''injustiga™ sofrida perante tribunais brasileiros
{julgamentos de tribunais civis ordindrios relativos a custas e danos em agdes). Em parecer de
1855, observou HARDING que os reclamantes néc indicaram se haviam retorrido contra o julga-
mente de que se queixavam: se porventura livessem recorride, qualquer interferéncia diplomatica
do governo britdnico seria prematura (antes do esgotamento dos recursos internos): se n3o tfivessem
recorrido, o governo brasileiro certamente invocaria tal argumente em contsncioso internacional.
Por conseguinte, o caso n&o permitia Interferéncia do governo britAnico. Ademais — acresesntou
HARDING —, as alegagdes dos reclamantes diziam respeito a questdes que dependiam do dirslta
inferno brasileire, Exclulda a possibilidade de protegdo diplomé&tica no caso, HARADING 86 admitiy
cogitar da possibilidade de uma aproximagio “amigével & ndo oficial, ou indireta’” junfo ac governo

brasileire, para dar assisténcia aos reclamanies — no processo de esgolamenio dos recursos
internos — em caso de eventuais dificuidades materiais individuais. Law Offlcers’ Opinlons, vol, 18,
pp. 93-97.

{92) Prasal Ialiana, vol. !l (Prima Serie, 1861-18B7}, p. 660,
{83) Cf. Ibid., p. 661.

(94) Parere del Consiglio del Contenzicso Diplomatico [de 2 de abril de 1865}, ibid., p. 661. Acres-
centou o parecer que ‘‘avendo il governo del Brasile rimesso le parti al giudizio dei tribunali
ordinarii, resterebbe sempre libero a guelle di opporre la incompetenza ed ai tribunali di dichiararia';
cit, in Ibid.,, p. 661,

(95} Ibld., p. €62, ci. pp. 661-B62. Instruiv, ademais, que, se o iribunal se declarasse incompetenie para
decidir sobre © caso, daver-sg-ia solicitar que as reclamagbes da companhia ‘‘sianp conosciule e
giudicate a termini di ragione dalla superiore autorita governativa’ (ibid., p. 662).

{96) J. M. CARDOSO DE OQLIVEIRA, op. cil. supra n.® BB, vol. Il, p. 114,
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nacionais e estrangeiros” (°); nota de 1896 do Ministro brasileiro das Re-
lagbes Exteriores ao Ministro britdnico invocando a regra do prévio es-
gotamento de recursos internos ("), dentre outros exemplos em diferentes
épocas (%).

Muito embora tivesse o Ministro brasileiro das Relagbes Exteriores
reafirmado em termos ineguivocos o principio do esgotamento dos re-
cursos internos ac expor em 1895 as diretrizes de seu governo no tra-
tamento de reclamagdes estrangeiras {100}, hd também exemplos @ casos
sobre a matéria que nio sdo tdo claros como os ja citados. O tribunal
arbitral brasileiro-boliviano, instituido pelo Tratado de Petrépolis, de 1903,
para ouvir reclamacdes provenientes de atos administrativos e fatos ocor-
ridos em territérios permutados, previa {no artigo 52 do Regimenio In-
terno) que as petigdes deviam conter inter alia “a declaragdo de nao ter
sido apresentada a reclamagéo a outro juizo ou tribunal, mencionando-se
se foi paga alguma soma em dinheiro ou feita qualquer outra compen-
sagdo, por conta do pedido” (). Na explicagdo de HELIO LOBO, tal
dispositivo sobre a apresentagdo do pedido em outra instancia destina-
va-se, além de melhor esclarecer as circunstancias de fato e de direito
do caso concreto, “‘a impedir um ressarcimento duplo de danos” (12). No
entanto, o artigo 5 do Regimento Interno do Tribunal, ac estipular a
condicdo da prévia apresentagido da reclamagdo “a outro juizo ou tribu-
nal”, deixou de indicar expressamente se se tratava ou ndo necessaria-
mente de instdncia interna ou nacional.

Nem todos os pedidos (prematuros) de protegdo diplomatica, rela-
tivos ao Brasil, resultaram na aplicagédo da regra do esgotamento dos re-

(97) Ibid., p. 251,
{98) Cf. J, {RIZARRY Y PUENTE, op. ¢it, supra n.° 79, pp. 386-368.

(99) Como, inlar alla, o do caso H. Lowndes v. Banco do Brasil (1897); cf, Ibid., pp. 392-383. Cf., ade-
mals, parscer de 1951 de LEVI CARMEIRO, consultor Jurfdico do ltamarati, acetca de ceso ds
reclamagdo de cidaddo brasileiro por dancs causados durante & guerra & sua propriedade em
Roma; Minlstéric das Relagbes Exteriores, op. c¢ll. supta n.0 68, pp. 539-542. O relatério de 1898
do Ministro brasileiro das Rslagdes Exteriores contdm uma passagem em que se externallza &
preocupacdo em Impedir os "excessos da Intervenglio diplomdtica™ ¢ ge reafima a regra de que
o9 agentes diplomdtices ou conaulares deverfo abster-se de intervir, excetuados os casos da de-
negaglo de justica apds '‘esgotados os meios legais por parle dos Interessados'; cf. Relalérle.. .,
op. ¢lt. supra n.¢ 88, pp. 1617, e cf. também p. 14 e Annexo 1, n® 7, p. 14. Schra a livve apre-
ciagho das provas avangadas @ respeite peles peres, 00 Drocesso arbitral imernacional, ct. as
declaragdes do Conselho Federal Sulge no caso da Fronteira da Gulana Francesa = do Brasil
(1900), cit. in ROGER PINTO, “L’organisation Judiclaire Internationale”, Juris-Classeur ds Drolt
International, fascicule 248, 1961, p. §.

{100) Ressalta a exposicdo inter alin gue "o que (...) n3o pode ser proclamado como principio domi-
nanta nas reclamagdes em favor de estrangeiros 6 que o Peder Judicidrlo sela posto de lado e
gque o Executlvo, substitulndo-p, Imponha ou scelte doutrinas de ocasifio; ¢ que (...) nfio pode ser
aplaudido & a insistdncla para que se confundam as atribuicdes dos dois poderes, revelada assim
mais o menos discretamente certa desconflanca na eficdcia dos poderas constitucionals'. Relatére
Apressntade ao Presidente daz Repidblica dos Estados Unidos do Brasil pelo Minisiro das Relagles
Exterlores (CARLOS AUGUSTO DE CARVALHO), Rlo de Janeiro, Imprensa Naclopal, 1885, p. 92, e
cl. pp. 90-94 para outras ponderacBes a respeito; enguanto em multos casos fol reconheclida a
procedéncla das roclamagbes, em multos outros foram gs reclamagbes recusadas com Indicaglo
daos meiog judiciais a serem utilizados pelot lotaressados.

(101) Cit. in: HELIO LOBO, O Tribunal Arbitral Brasileiro-Boliviane, Rio de Janeiro, Imprensa Nacional,
1910, p. 43; para o texto complelo do regimento interno do ftribupal, cf. pp. 159-160.

(102) CI. ibld., pp. 46 e 44; e cf. p. 137 (para um exemplo de alegagfo de denegagdc de [ustiga).
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cursos internos. Casos houve cujo desfecho foi surpreendente (para fa-
zermos uso de linguagem branda)... Assim, relata CARDOSO DE OLI-
VEIRA uma reclamagéo atendida pelo governo brasileiro em 15 de maio
de 1860 “por mera deferéncia & intervengdo do governo americanol” (1%).
Caso ainda mais estranho foi o da indenizagdo do navio Carolina (Es-
tados Unidos v. Brasil, 1866-1867), retido em Santa Catarina; o governo
norte-americano, conforme relata CLOVIS BEVILAQUA, “ndo aceitou a
proposta do governo brasileiro para submeter a questdo a um juizo ar-
bitral de uma poténcia amiga. Atentas as condigdes, em que se achava
o Brasil, em luta com o Paraguai, e a intransigéncia do Sr. WEBB (1),
teve o governo que pagar a indenizagdo reclamada, mas protestou que
de nenhum modo reconhecia a responsabilidade que lhe era atribuida.
Alegava-se, para justificar a indenizagao, que houvera fraude, que, alias,
ndo foi provada, do juiz de Santa Catarina, e interveng&o ilegal e malévola
do mesmo juiz, para embaragar a execugdo da sentenga do juiz de Santos.
A honestidade do governo dos Estados Unidos nao permitiu, porém, que
a extorsdo vingasse, definitivamente, e, submetendo o caso a novo exame,
convenceu-se da falta de fundamento para a reclamagdo, que, mal in-
formado, apoiara, e restituiu ao Brasil a quantia recebida acrescida dos
juros de 8% ao ano! (%), Trata-se, pois, de caso em que o governo bra-
sileiro, “considerando somente a alta conveniéncia de conservar as ami-
gaveis relagbes com os Estados Unidos, resolvera sem prejuizo dos seus
direitos satisfazer a indenizacio que fosse ajustada’ (**).

O segundo meado do século XIX testemunhou, ademais, alguns casos
de reclamagdes internacionais consideradas improcedentes pelo governo
brasileiro, com fundamentos varios, outros que o do n&o-esgotamento dos
recursos de direito interno. Assim ocorreu com reclamagdes dirigidas ac
governo imperial pelos representantes diplomaticos da Gra-Bretanha (1%,
Franga (1%%), Prussia e Alemanha do Norte (1%), Estados Unidos (**°). Tal
fato se repetiu em despacho de 22 de junho de 1900, do Ministério das
Relagdes Exteriores, ao governador do Estado da Bahia, acerca de cor-
respondéncia oficial com agentes diplomaticos estrangeiros referente a
reclamagdes de nacionais de vérias poténcias europégias (''').

J4 em nota de 8 de abril de 1831, o Ministro dos Negécios Estran-
geiros assegurava a protegdo, por parte do governo timperial, de estran-

(103} J. M. CARDCSO DE OLIVEIAA, op. cil. supra n.® g7, vel. I, p. 280.
(104) JAMES WATSON WEBB, Ministro norte-americano na £poca.

(105) C. BEVILAQUA, Direilo Pablico Internacional, vol. |, Rio de Janeiro, Livraria Francisco Alves, 1810,
pp. 217-218.

{106 J. M. CARDOSQ DE OLIVEIRA, op. cit. supre n.° 87, vol. I, p. 394, e cf. p. 303,
(107) Nota do governo imperial de 8 de margo de 1856, Tbid., vol. I, p. 207,

(108) Nota do gaverno imperial de 7 de dezembro de 1859, ibid., vol. I, p. 275.

(109) Nota do governo imperial de 28 de janeiro de 1670, ibid., vol. |, pp. 429-430.

(110} Nota do governo imperial de 9 de dezembro de 1861, ibid., vol, I, p. 302; nota do governc imperial
de 26 de setembro de 187D, ibid., vol. |, pp, 441-442.
{111) In J. M. CARDOSO DE OLIVEIRA, op. cit. supra n.° 88, val. [l, pp. 279-280.
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geiros residentes na capital do Impe€rio, por ocasido da abd'}cag_éo de
Dom PEDRO | (112). Algumas das reclamagdes que se seguiram (Italia (1'8),
Espanha (1'*) ) foram solucionadas por lump sum agreements (1!5).

Il — Conclustes

O estudo da pratica dos Estados, muitas vezes negligenciado no
presente contexto, é de fundamental importancia para um entendimento
adequado da regra dos recursos internos. Se na pratica dos orgaos ju-
diciais e arbitrais sobre a matéria aplicaram-se principios juridicos a fim
de estabelecer a responsabilidade e determinar a medida de reparagéo
pelos supostos danos, na pratica diplomatica, de modo distinto, tém-se
defrontado os Estados litigantes com o mesmo objetivo, Embora possa
haver um paralelismo imperfeito entre as duas praticas como fontes de
direito na matéria, parece no entanto existir entre elas um certo equi-
libric na formagdo de regras costumeiras do direito internacional, para a
qual ambas sio igualmente importantes (11¢). Mas se a jurisprudéncia dos
tribunais internacionais sobre o tema pode vez por outra ter-se mostrado
inconclusiva (117) {sem falar nas correntes doutrinérias) a pratica dos Es-
tados parece tornecer indicacgtes razoavelmente claras para uma compre-
ensdo do sentido, conteldo e objetivos da regra do esgotamento dos re-
cursos internos. Por muito que houvessem as decisbes arbitrais e judi-
ciais contribuido para clarificar alguns dos pontos mais obscuros rela-
tivos & incidéncia da regra dos recursos internos, € sempre recomen-
davel que se proceda a tal estudo com uma visdo clara do contexto his-
térico em que evoluiu a regra no decorrer de muitos séculos (118). O exame
da préatica dos Estados pode em muito auxiliar nesse propdsito.

O relato acima de varios casos relevantes demonstra o quanto a apli-
cagdo criteriosa da regra do esgotamento dos recursos internos por parte
das Chancelarias de diversos paises contribuiu para reduzir, ou evitar na
medida do possivel, as alternativas de recurso a medidas coercitivas e
intervengdo na solugdo de reclamagdes internacionais; pela aplicagdo da
regra, insistiu-se na solugdo das controvérsias no &mbito do sistema ju-

{112) In 4. M. CARDOSO DE OLIVEIRA, op. eit. supra n.o 87, vol. I, pp. 115-116.

(113) In J. M. CARDOSO DE OLIVEIRA, op. cll. supra n.® 88, vol. !l. acoerdo Brasil-ltalia, de 19 de no-
vembro de 1896, p. 239.
(114) In J. M, GARDOSOC DE OLIVEIRA, op. cit. supra n.¢ 87, vol. |, acordo Brasil-Espanha de 14 de

maio de 1861, p. 282.

(115) Mesmo assim, algumas reclamagdes foram excluidas de tais acordos; cf, e.9., declaraglio nesse
septide de 19 de novembro de 1896, refativa ao acordp Brasil-Mélia supracitado {da mesma data),
in J. M, CARDOSO DE OLIVEIRA, op. clt. supra n.® 88, vel. I, p. 239,

(116) L. REITZER, La Réparation comme Conaséquence de I'Acte lllicite sn Droit International, Paris,
Sirey, 1938, pp. 131-133.

{117) J. H. W. VERZLIL, Inlernational Law In Historical Perspective, vol. VI, Leiden, Sijthoff, 1973,
pp. §34-636, cf. também pp. 637-839 e 731-735,

{118) Particularments em vista da influéncia aparentemente crescente de regras do direito Internacional
geralmente reconhecidas ou aceitas sobre a foimulagio da polltica exterior; ¢f. C, Th. EUSTA-
THIADES, "Evolution des rapporis entre le drolt international et la pelitique étrangére”, Mélanges
Offarts & Henrl Rolin, Paris, P&dgne, 1984, pp. B0-92. Sobre o pape! des Ministérios das Relagdes
Extariores na observincia ou nic da regra dos reCufsos inlernos, ¢f. F. G. DAWSDN ¢ 1. L. HEAD,
International Law, Nationsl Tribunals and the Rights of Aliens, Syracuse University Press, 1971,
pp. 23-24 e ¢f. p. 40,
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ridico interno do Estado em questdo. Favoreceu a regra, assim, uma
certa harmonia na conduta das relagdes internacionais. Com a freqiente
insisténcia dos Ministérios das Relagdes Exteriores dos Estados em so-
lugdes a nivel de seu ordenamento juridico interno, ja em fins do século
XIX e na passagem do século dificiimente se poderia negar que a regra
gradualmente se cristalizara em regra costumeira do direito internacional,
o que hoje & inquestionavel.

Na pratica dos Estados acima examinada, particularmente dos Es-
tados latino-americanos, hé alguma evidéncia de que a regra dos recursos
internos, no contexto da protecéo diplomatica, se revestiu de um caréater
substantivo (%), pelo qual a propria configuracdo da responsabilidade
internacional de um Estado — para o exercicio subseqgilente da protegéo
diplomatica — subordinava-se ao prévio esgotamento de todos os recursos
internos disponiveis. Os casos classicos de incidéncia da regra devem,
porém, ser distinguidos de dois outros tipos de situagéo.

Primeiramente, pode surgir uma disputa diretamente entre dois Es-
tados (e.g., por uma suposta violagdo direta do direito internacional cau-
sando dano imediato a um deles), em que dificilmente se poderia esperar
que um Estado, em virtude de sua propria soberania —— par in parem non
habet imperium, non habet jurisdictionem —, tivesse que esgotar os re-
cursos disponiveis no territorio do outro Estado. A adverténcia ja fora
formulada em 1737 por Bynkershoek (12%). E, conforme ja& indicado (supra),
os casos classicos de aplicagdo da regra dos recursos internos sempre
tiveram uma origem privada, envolvendo uma reclamacgdo de um parti-
cular, subsegientemente patrocinada por seu Estado, contra um Estado
estrangeiro.

Qutro tipo de situagdo, bem mais recente, ocorre quando um indi-
viduo que se considera lesado em seus direitos recorre a um 6rgéo in-
ternacional contra © seu préprio pais. Como ¢ estudo do problema (121)
ultrapassa os propdsitos do presente exame, limitar-nos-emos a observar
que, através de seu desenvolvimento histérico, o Ambite da regra dos re-
cursos internos invariaveimente |imitou-se a situag¢des relativas a estran-
geiros {freqlientemente mercadores, comerciantes ou companhias com
vastos recursos materiais) residindo ou comerciando em outro Estado,
Historicamente, os nacionais estiveram fora do ambito de aplicagdo da
regra dos recursos internos. A proposi¢do de que a regra deveria ipso
facto aplicar-se na nova situagido, como tem-se aplicado no contexto da
responsabilidade do Estado por danos causados a estrangeiros, requer
uma reavaliag@o cuidadosa.

(119) Para um gxame recenla da natureza juridica da regra, tema este que escapa acs propdsitos do
presente estudo, cf. A. A. CANGADO TRINDADE, “A Determinagdo do Surgimento da Responsabi-
lidade Internacional dos Estados™, 2 Relagbes Internacionais (1979) n.2 4, Brasllia, Ed. Universidade
de Hrasilia / Camara dos Deputados, pp. 15-31.

(120) C. VAN BYNKERSHOEK, op. cit. supra n.® 7, pp. 134.135, e cf. pp. 133-137; e cf. observagdes
subseqientes de VATTEL {em 1758), in E. DE VATTEL, op. eit. supra no 9, vol. 1, p. 313,

(121) Gf. A. A. CANGADO TRINDADE, ep. cit. supra n9 3, vol |, pp. 457-818, e vol. I, pp. 819-1498 e
1560-1680.
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Ha aqui, no minimo, uma presungao a favor da protegdo dos direitos
individuais fundamentais a ser exercida por 6rgdos internacionals, em
contexto fundamental distinto do da protegdo ou intervengdo diplomatica
discricionaria nas relagbes puramente interestatais. A adogdo da regra dos
recursos internos pelas convengdes e instrumentos internacionais contem-
poraneos relativos & protecdo dos direitos individuais fundamentais (122)
requer néo seja ela aplicada com o mesmo rigor que no plano da inter-
vengao diplomatica; nesse novo tipo de situagédo, em que se torna irrele-
vante a nacionalidade como vinculum juris para o exercicio da protegéo,
a regra tem claramente operado came uma objegdc de efeito dilatério ou
temporal de natureza nitidamente processual.

Enfim, foi apés uma longa evolugéo histérica que a regra do esgota-
mento dos recursos internos adquiriu a forma e as feigbes que nos séo
familiares nos dias de hoje, inclusive sua atual denominagio. A esse
respeito, tudo indica terem a pratica e a doutrina anglo-americanas atri-
buido originalmente & regra um &mbito mais amplo do que o fizeram os
paises e autores da Europa continental e América Latina, A propria ter-
minologia utilizada na definicdo da regra ¢ uma indicagdo nesse sentido
(**). As expressdes inglesas (1*) mostraram-se mais abrangentes do que
os termos continentais correspondentes ('2%). E provavel que, pelo menos
originalmente, enquante as expressdes continentais abrangiam somente
© recours jurisdicional {judicial e administrativo), os “‘meios de reparagdo”
anglo-americanos compreendiam tanio os meios jurisdicionais quanto os
ndo-jurisdicionais (*%). Hoje, no entanto, ap6s vasta préatica internacional
e numerosas decisGes sobre a matéria, as expressdes parecem ssr em-
pregadas como se fossem sinénimas (127).

122y ct, am nivel gliobal, rosclugBo 1 {XXIV) de 13 de agosio de 1971, da Subcomisafo {de QMUY de
Prevanglio de Diseriminagho o Protegdo de Minorias, artige 4 (b), conforme a resclugho 1503
(XLVIIl} do ECOSOC, de 27 de maio de 1970, artigo & (b} (1); Pacto de Direitos Civls & Politicos
da ONU, artingo 41 (c); Protocoly Facultalive do Pacto de Direitos Civis @ Pollticos, arligos 2 e 5§
{2) (b}; Convengde Internaclonal da ONU sobre a Eliminagio de Todas as Formas de Discriml-
naglo Racial, artigos 11 {3) e 14 (7) (a); Regulamento do Conselho de Tutels da ONU, regra B1.
E, em nival regional: Cnnvengdoc Evropdia dos Direites Humanos, artiges 26 e 27 (3); Estatulo da
Comisafo Interamericana de Direitos Humanos da QEA, attigo 9.0 (bis) {d); Regulamenic da Comisalio
Interamericana, artige 54; Convengdc Americana dos Direitos Humanos, artige 46 (1) {(a) e (2) (b).

(123) A. MIAJA DE LA MUELA, op. cit. supra no° 81, pp. 33 ¢ 8 C. P. PANAYOTACOS, op. cit. supra
ne 12, p. 52; €. G. TENEKIDES, “L'épuisement des voies de recours intarnes comme condition
préalable de ['instance Internationale'’, Aevus de Droit International el de Légisiation Comparés
{1933), p. 520.

{(124) Loca! redress rule ¢ rule of sxhaustion of local remedies.

(125) Die Erschiplung der innerstaatlichen Rechisbehelfe (cu Rechiswages); fa rvigle de ['épulsement des
voles de racours inlernes; 1a regola del essurimento del ricorsl Intemi; Ia regls de! agotamisnto de
los recursos inlernos: a regra do esgotamento dos recursos Interncs.

(126) A. SARHAN, op. cil. supra n° 12, p. 1.

(127] Assim, o termo cecours tomado no senlido de remedy como slemente componente da regra dos
recursos internos compreenhde ndo apenas o0a procedimentos jurisdicionals, l.e. o3 meios legais de
se obter uma decisfio Judicial reparando A& sltuagdo de que se queixa, mas também todos oa outros
procedimentos consistinda em submeter um ato ilicite "3 une instance qualilidée & cet effet en vue
d'obtenir selon les cas la cossation matérislle de 1'acle, sa non-application, ['effacement de ses
conséquences, das réparalions civiles, des sanctions pénales ou disciptinaires (...)". J. VELU,
Vales da droit ouverles sux Individus devant les inslances natlonales en cas de violation des nor-
mes el déclsions de droit eurcpéen, relatério apresentado ac Coléquio de Bruxelas de 1975 sobre o
tema central “Les racours dea individus devant les instances nalicnales en ces de vioistion du
droit européen™, p, 26 (mimeografado).
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