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RESUMO

A presente dissertacdo tem o objetivo de analisar a implementacdo da Lei de
Acesso a Informacdo no Brasil. Partindo-se de uma reconstrucdo do marco legal
internacional e nacional sobre o direito a informacéo, da reconstrugdo do momento de
edicdo da Lei e a partir da analise do cumprimento dos deveres de transparéncia ativa e
passiva, por meio da avaliacdo dos sitios dos 38 ministérios e das respostas
concedidas pelos 6rgdos aos pedidos de informacdo realizados, verificar-se-a se o
Brasil conseguiu, 3 anos apds a edicdo da Lei, concretizar o direito de acesso a
informacgé&o preconizado na Constituicdo Federal de 1988 e quais sdo os desafios que

ainda precisam ser superados nesse caminho.

Palavras-chave: “Lei de Acesso a Informacado”, “monitoramento”, “politica”

publica, “transparéncia ativa” e “transparéncia passiva”

ABSTRACT

The thesis aims at analyzing the implementation of Brazil’s Law that ensures the
right to seek, receive and access to information held by public bodies. Starting from a
reconstruction of the international and national legal framework, the reconstruction of the
moment of enactment of the Law and also from the analysis of the duties of active and
passive transparency, through the evaluation of the websites and the answers given by
the ministries, it will check if Brazil fully achieved, three years after the enactment of the
Law, the right ensured in Brazil’s Constitution and what are the challenges that still need

to be overcome in this way.

ti) [{H ” “* i “*

Keywords: “Right to information act”, “implementation”, “public policy”, “active

transparency” and “passive transparency”.
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“A popular Government, without popular information, or the means
of acquiring it, is but a Prologue to a Farce or a Tragedy; or,
perhaps both. Knowledge will forever govern ignorance: And a
people who mean to be their own Governors, must arm themselves

with the power which knowledge gives.”

James Madison
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PROLOGO

Essa dissertacao é fruto de uma combinagfes de interesses e angustias. Antes
de ingressar no Programa da Pds Graduacédo da Faculdade de Direito, eu ja tinha um
grande interesse no ciclo das politicas publicas, como um todo, e em ver como um ato
normativo especifico conseguia ser traduzido na estruturagdo de uma politica completa,
que saia do papel e modificava, das mais distintas maneiras, a vida de um cidadéo,
seja ele qual for.

Ao tentar ingressar na carreira de Especialista de Politicas Publicas e Gestao
Governamental do Ministério do Planejamento, tive que aprofundar o conhecimento em
algumas politicas publicas e, dentre elas, estava a politica de acesso a informacéao
viabilizada, em grande parte, pela Lei de Acesso a Informacéo.

O encantamento pela promessa de superacdo da cultura de segredo para o
ingresso na chamada cultura de acesso e transparéncia me marcou, de uma certa
maneira, naquele momento. Sem “tirar isso da cabega”, ao me candidatar para o
mestrado, pensei no quao interessante seria escrever sobre como as Tecnologias da
Informacdo e Comunicacdo - TICs contribuiram para esse momento de transicdo do
Estado brasileiro e como a Lei de Acesso a Informacdo conseguia, juntamente com
essas tecnologias, promover de maneira adequada um dos conceitos mais proferidos
em circulos académicos e medidas governamentais: o accountability.

E assim ocorreu, consegui ingressar na linha 4 do mestrado, a entdo chamada
“Globalizacao, Transformagdes do Direito e Ordem Econdmica”, a unica linha que
conseguia englobar um projeto sobre o tema.

Logo no primeiro semestre do mestrado surgiu a primeira inquietacéo. Ao ler a
dissertacao sobre “Internet e democratizagdo da representacdo politica: desencontros
de um casamento arranjado”, do colega Guilherme Sena de Assuncdo (2014), me
deparei com uma discussdo muito pertinente sobre como nem sempre a internet
consegue ser um instrumento de promocdo da democracia, ou seja, cOmo esse

conjunto de redes que é enxergado por muitos como promotor claro e inequivoco de
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accountability pode ser vazio, ou, como o0 Sena afirma em sua dissertacdo, um
“mecanismo retorico utilizado para emprestar legitimidade democratica a representacao
por meio de sua submissdo ao controle social” (ASSUNCAO, 2014, p. 62) que ndo
cumpre o seu papel em razdo da auséncia de um canal de comunicacao efetivo entre
0s representados e representantes. Essa leitura jA me fez repensar parte do projeto, em
um momento que eu ainda nem contava com a ajuda de um orientador.

A segunda grande inquietacdo surgiu, também, naquele primeiro semestre
guando, ao ingressar no quadro do servidores do Ministério da Justica, me vi no outro
lado da situacdo. Parei de enxergar como Unica a perspectiva do cidaddo que
demanda, seja ativa ou passivamente, uma informacéo de um determinado 6rgéo, para
visualizar a situacdo do servidor publico que, além de produzir contetdos que, algumas
vezes, serve para subsidiar as informacfes que séo disponibilizadas ativamente no site
do érgao, precisa responder a solicitacdo especifica de um cidadéo — pedido esse que
nem sempre € muito claro.

Foi nesse momento, o de ter que responder pela Secretaria de Assuntos
Legislativos ao pedido de informag¢do de um cidaddo, que me fez repensar todo o
projeto.

Com a ajuda da minha orientadora, cheguei a conclusédo de que seria mais
pertinente avaliar a implementacdo da Lei de Acesso a Informacdo com todos os
desafios nela propostos, sob dois enfoques: o da transparéncia ativa e passiva.
Buscou-se, para além de outros estudos sobre a implementacdo que ja foram
realizados®, até mesmo os que sdo realizados com uma frequéncia muito boa e

interessante para avaliar a politica publica de acesso a informacao brasileira, focar de

! A titulo de exemplo, pode-se citar: Em primeiro lugar, os estudos da Artigo 19, que ocorrem desde o 1°
ano de vigéncia da LAl por meio de um monitoramento anual com uma metodologia prépria. Todos os
estudos podem ser lidos em: http://artigo19.org/blog/category/publicacoes/acesso-a-informacao/ .

Em segundo lugar, vale destacar o monitoramento da propria CGU pelo Sistema Eletrénico de
Informacdo ao Cidadéao (E-SIC), cujas estatisticas podem ser vistas em:
http://www.acessoainformacao.gov.br/assuntos/relatorios-dados/relatorios-estatisticos/relatorios-
estatisticos

Como terceiro exemplo, vale destacar o estudo realizado pela Red de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, por meio do “informe general que contiene los resultados de la aplicacion del usuario
simulado regional en los procedimientos de acceso a la informacion de los paises que integran la RTA”
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maneira mais detalhada no Poder Executivo Federal, explicitando as dificuldades e
acertos desses trés anos de Lei de Acesso a Informagéo no pais.

Com essa analise, ndo se busca desmerecer, de maneira alguma, todo o
trabalho que foi, e ainda €, realizado para pela Controladoria Geral da Unido e por
todas as autoridades que foram designadas pelos O6rgdos para assegurar 0 correto
cumprimento da Lei, o0 seu monitoramento e a sua implementacdo, aos que competem
recomendar medidas, aperfeicoar normas e procedimentos, bem como orientar as
respectivas unidades dentro de cada 6rgdo quanto ao cumprimento tanto da Lei como
de seu Decreto regulamentador.

Essas pessoas, conhecidas dentro da Esplanada dos Ministérios como 0s
chamados Artigos 40, em razéo de terem suas competéncias atribuidas pelo art. 40% da
Lei de Acesso a Informacéo, merecem todo o respeito e admiracdo, jaA que buscam
concretizar o direito a informacéo, preconizado na Constituicdo Federal de 1988.

O intuito do trabalho é contribuir para o aperfeicoamento dessa politica publica
de acesso a informacdo, mostrando, por meio do monitoramento realizado, onde o
Poder Executivo, que é o poder mais avancado em publicizacdo de seus atos, ainda
pode melhorar, trazendo mais transparéncia e formas mais adequadas de atendimento
dos cidadaos brasileiros em suas demandas.

Espero que esta dissertagcdo consiga cumprir o seu fim.

% Art. 40. No prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da vigéncia desta Lei, o dirigente maximo de cada
6rgéo ou entidade da administracdo publica federal direta e indireta designara autoridade que lhe seja
diretamente subordinada para, no ambito do respectivo 6rgdo ou entidade, exercer as seguintes
atribuicdes:

| - assegurar o cumprimento das normas relativas ao acesso a informacéo, de forma eficiente e adequada
aos objetivos desta Lei;

Il - monitorar a implementacdo do disposto nesta Lei e apresentar relatérios periédicos sobre o seu
cumprimento;

Il - recomendar as medidas indispensaveis a implementacdo e ao aperfeicoamento das normas e
procedimentos necessarios ao correto cumprimento do disposto nesta Lei; e

IV - orientar as respectivas unidades no que se refere ao cumprimento do disposto nesta Lei e seus
regulamentos.
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Introducdo - Informacgcdo e Direito: desenhando o universo da

pesquisa

A Constituicao de 1988 assegurou, no inciso XXXIII do art. 5°, que “todos tém
direito a receber dos 6érgdos publicos informacfGes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado”.

Entretanto, somente 23 anos depois da promulgacdo da Constituicdo Federal o
Estado brasileiro editou a Lei n°® 12.527, de 2011, a Lei de Acesso a Informacéo, que
estabeleceu um conjunto de diretrizes, as quais apontam caminhos para a
concretizacdo das formas de acesso, atribuindo direitos e deveres para a Administracao
e para os administrados.

Apos trés anos da entrada em vigor da Lei e da edicdo de seu Decreto
regulamentador, o Decreto n° 7.724, de 2012, faz-se necessario uma analise dos
mecanismos de implementacdo estabelecidos pelo marco regulador do direito ao
acesso a informacédo pubica. Nesse aspecto, 0 objetivo desta dissertacao € identificar
se as aclOes governamentais criadas a partir da Lei tém concretizado o direito de
acesso a informacao no Pais.

Nesse capitulo, apresentarei os pressupostos tedricos que fundamentardo a
pesquisa, especialmente quanto ao direito a informacdo em suas distintas dimensdes
(civil, politica e social), bem como o tratamento da legislacdo internacional sobre o
tema. Sera analisado o marco legal brasileiro por meio das estratégias estabelecidas
pela LAI. Seguida de uma analise sobre a implementacdo da LAI, quanto ao
cumprimento do dever de transparéncia ativa e passiva, a partir do contetudo
disponibilizado nos sitios oficiais dos 6rgdos e por meio de pedidos de acesso a
informacéo realizados pelo e-SIC.

Por fim, sera avaliado esse cumprimento, por meio dos dados fornecidos pelos

orgdos, quais sejam os 38 ministérios, pelos dados sistematizados pela CGU, 6rgao
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competente para monitorar a avaliar a Lei, pelos dados de monitoramento elaborados
pela Organizagdo N&o Governamental Artigo 19, bem como por meio de entrevistas
com atores responsaveis pela elaboracdo dos marcos legais de acesso a informacéo,
tanto da Lei como do Decreto, bem como pelo monitoramento da acdes propostas pela
Lei.

Embasard a presente pesquisa a teoria sobre direitos fundamentais,
especialmente quanto ao direito a informacao, bem como a teoria sobre o ciclo de uma
politica publica. A pergunta que norteara a pesquisa é: como o Estado brasileiro, mais
especificamente o Poder Executivo Federal, por meio de seus 24 ministérios, 9
secretarias da Presidéncia da Republica com status de ministério e 5 6érgdos com status
de ministério estd implementando a Lei de Acesso a Informacdo? Qual é a analise que
se pode obter da experiéncia desenvolvida nesses 03 anos? Os mecanismos criados
pela Lei e pelo Decreto estdo sendo suficientes para cumprir com o dever de
transparéncia ativa e passiva?

Ao enfrentar as perguntas propostas, a pesquisa se valera da Lei de Acesso a

Informacao e de seu Decreto regulamentador, e sera fundamentada em:

1. Coleta junto aos 38 6rgdos do Poder Executivo Federal para avaliar a
transparéncia ativa e passiva(Ministérios e Orgdos com status de ministérios);

2. Coleta de informacdes dos Relatérios e Sistematizacdes feitos pela Controladoria
Geral da Unido (6rgao responsavel pela fiscalizacdo do cumprimento da LAI); e

3. Coleta dos dados de monitoramento feitos pela Organizagdo ndo Governamental

Artigo 19 (sob otica da transparéncia ativa e passiva).

Para cumprir o item numero 1, os dados serdo coletados de duas formas: a
primeira, para avaliar o cumprimento da transparéncia ativa, por meio de um checklist

contendo 0s seguintes itens:

Tabela 01 — Checklist para avaliar transparéncia ativa

INSTITUCIONAL

Estrutura organizacional
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Competéncias;

Base juridica da estrutura organizacional
e das competéncias do o6rgdo/entidade
(legislacéo aplicavel, regimentos
internos...);

Lista dos principais cargos e seus
ocupantes (quem é quem)?

Enderegco, telefonese e-mails dos
ocupantes dos principais cargos/unidades

Agenda das autoridades

Horéarios de atendimento ao publico;

ACOES E PROGRAMAS

Lista dos programas e acdes executados
pelo érgdo/entidade;

Indicacdo da unidade responsavel pelo
desenvolvimento e implementacao;

Principais metas;

Indicadores de resultado e impacto,
guando existentes;

Principais resultados.

Carta de servicos ao cidadao

PARTICIPACAO SOCIAL

Ouvidoria

Dendncias
Solicitacdes
Sugestbes

Reclamacdes e elogios

Audiéncia e consultas publicas

Previstas
Realizadas

Conselhos e érgdos colegiados

Conferéncias

Previstas
Realizadas

Outras acbes

AUDITORIAS

Exercicio ao qual se referem

Caodigo e nome da respectiva unidade

Numero do processo no 6rgdo ou
entidade

Numero do processo no TCU

Situacédo junto ao TCU

CONVENIOS~ E TRANSFERENCIAS
(INFORMAGCOES NO PORTAL DA
TRANSPARENCIA)
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Orgao superior

Orgéo subordinado ou entidade vinculada

Unidade gestora

Nome do conveniado

NUmero do convénio

NUmero do processo

Objeto

Valor de repasse

Valor da contrapartida do conveniado

Valor total dos recursos

Periodo de vigéncia

RECEITAS E DESPESAS
(INFORMACOES NO PORTAL DA
TRANSPARENCIA)

Receitas

Previsado atualizada
Receita realizada
Receita lancada
Categoria da receita
origem da receita

Despesas

Quadro de detalhamento de programas,
por unidade orcamentéaria do érgao

Quadro de execucao de despesas

Despesas com diarias e passagens

LICITACOES E CONTRATOS
(INFORMACOES NO SISTEMA
INTEGRADO DE ADMINISTRACAO DE
SERVICOS GERAIS)

LicitacOes ja realizadas

Editais
Anexos
Resultados

Contratos firmados e notas de empenho
emitidas

SERVIDORES

remuneracdo e subsidio recebidos por
ocupante de cargo, posto, graduacao,
funcdo e emprego publico, incluindo
auxilios, ajudas de custo, jetons e
quaisquer outras vantagens pecuniarias,
bem como proventos de aposentadoria e
pensdes daqueles que estiverem na ativa,
de maneira individualizada

Numero De ldentificagdo Funcional
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Nome Completo

CPF (Ocultando Os Trés Primeiros
Digitos e Os Dois Digitos Verificadores
Do CPF)

Cargo e Funcéo

Lotacdo

Regime Juridico

Jornada De Trabalho

Ato De Nomeacé&o Ou Contratacéo

Respectiva Data De Publicacdo Do Ato

Cargo Efetivo Ou Permanente Ou
Emprego Permanente

Orgdo Ou Entidade De Origem, No Caso
De Servidor Requisitado Ou Cedido

Remuneracao Individualizada.

Concursos publicos ja realizados pelo
orgao

Lista completa dos terceirizados

Nome completo do empregado

CPF do empregado (devem ser ocultados
os trés primeiros digitos e os dois digitos
verificadores)

Cargo ou atividade exercida

Lotacéo
Local de exercicio. )
SERVICO DE INFORMACOES

CLASSIFICADAS

Rol das informacbes classificadas em
cada grau de sigilo, que devera conter:

codigo de indexacdo de documento;

categoria na qual se enquadra a
informacao;

indicacdo de dispositivo legal que
fundamenta a classificacao; e

data da producdo, data da classificacédo e
prazo da classificacao;

Rol das informacfes desclassificadas nos
altimos 12 meses

Formularios de classificacao e
desclassificacéo

SERVICO  DE INFORMACAO AO
CIDADAO

Localizacdo, horario de funcionamento do
SIC

Nome dos servidores responsaveis pelo
SIC
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Telefone e e-mails especificos para
orientacdo e esclarecimento das duvidas

Nome e cargo da autoridade responsavel
pelo monitoramento da implementacao da
LA

Relatério estatistico com a quantidade de
pedidos de acesso a informacao
recebidos, atendidos e indeferidos

Informacdes estatisticas agregadas dos
requerentes

SECAO: “PERGUNTAS FREQUENTES”

PROGRAMAS FINANCIADOS PELO
FUNDO DE AMPARO AO
TRABALHADOR - FAT.

S&o, ao total, doze itens, divididos em subitens, conforme pode ser observado,
que serdo obtidos por meio dos dados disponibilizados no sitio eletrénico oficial de cada
orgao analisado. Caso conste as informacdes buscadas no sitio, cada subitem sera
avaliado como cumprido ou nao.

Por sua vez, para a avaliacdo do dever de transparéncia passiva, a analise
recaird sobre as informacdes obtidas por meio dos pedidos de acesso a informacédo
realizado para cada 6rgdo. Solicitou-se resposta aos seguintes questionamentos, que
serdo avaliados em capitulo especifico:

Tabela 02 — Questionério elaborado para os 6rgaos
1. Qual é a politica de capacitacao dos servidores do 6rgao para responder

as demandas feitas pelos cidadaos via sic ou e-sic?

2. Como é feita e quais critérios/parametros sdo adotados para monitorar a
politica publica de acesso a informacdo do Poder Executivo Federal como um
todo e da CGU?

3. Ha outros meios/locais onde o Ministério divulga o conteddo minimo

sobre as informagfes do 6rgdo, além da divulgacédo obrigatéria em sitio oficial
da rede mundial de computadores (art. 8° LAI) ?
3.1 Se a resposta for sim, em quais meios (cite-os e indique os meios de

acesso)?

23



4. Ha um controle sobre a periodicidade de atualizacdo das informacgdes
minimas exigidas pelo art. 8°, 81° da LAl no sitio oficial da rede mundial de
computadores?

4.1 Se aresposta for sim, qual é a periodicidade?

4.2 Se aresposta for sim, como é feito esse controle?

5. Quando foi a dltima vez que a secéo acdes e programas do sitio oficial
do o6rgao foi atualizada (responda por data/més/ano)?

5.1 Qual foi o conteudo dessa Ultima atualizagédo?

6. Conforme faculdade prevista no 83° do art. 11 do Decreto n® 7.724, de
2012, que regulamenta a Leia de Acesso a Informacéo, ha algum outro canal
que o 6Orgao disponibiliza para obtencédo de pedido de acesso a informacao,
além do SIC no proprio 6rgdo e do E-SIC no portal do 6rgdo (por exemplo:
contato telefénico ou correspondéncia fisica)?

6.1 Se sim, qual local e qual € a forma de acesso?

7. Conforme estabelecido no art. 67 do Decreto n°® 7.724, de 2012, solicito:
1 - Avaliagdo e monitoramento da implementacdo do que dispbe o
Decreto supracitado;
2 - Quais recomendac¢fes e medidas para aperfeicoar a implementacéo
do disposto na LAl e em seu Decreto regulamentador a autoridade que cuida da

implementacéo da Lei de Acesso no 6rgao tém a apresentar?

8. Solicito acesso ao relatdrio anual do 6rgéo (referente ao ano de 2014)

conforme previsto no art. 67, 1l do Decreto n°® 7.724, de 2012.

Elaboracgéo propria
Além desse pedido de acesso que foi solicitado a todos os 0rgaos, realizou-se
perguntas especificas para a Controladoria-Geral da Unido, em razdo das

competéncias ao 0rgéo atribuidas pela Lei de Acesso a Informacéo.

Tabela 03 — Questionario elaborado para a CGU
PEDIDO DE ACESSO PARA A CGU

1) Conforme estabelece o art. 69 do Decreto n° 7.724, de 2011, qual é o ato
conjunto da CGU e do MPOG que estabelece procedimentos, regras e padroes

de divulgacdo de informacbes ao publico, fixando prazo maximo para
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atualizacdo?

2) Conforme estabelece o art. 69 do Decreto n° 7.724, de 2011, qual € o ato
conjunto da CGU e do MPOG que detalha os procedimentos necessarios a

busca, estruturagéo e prestagéo de informagdes no ambito do SIC.

3) De qual 6rgéo é a competéncia para fiscalizar se os procedimentos, regras e

padrdes de divulgacao de informacgdes ao publico estdo sendo cumpridas?

3.1) De qual ato normativo (ex: Lei, Decreto, Portaria ou Instrugdo Normativa)
provem essa competéncia?

3.2 Como é feita essa fiscalizacdo?

3.2.1 Qual é o procedimento?

3.2.2 Qual é a periodicidade que os 38 ministérios sdo submetidos a essa
fiscalizagéo?

3.2.3 Quando foi a ultima vez que os ministérios foram submetidos (separar a

resposta por ministérios com a respectiva data/més/ano)?

4) Ha sanc0Oes aplicAveis aos 0rgdos ou ao gestor responsavel em caso de
descumprimento desses prazos?

4.1 Se sim, qual é a san¢do?

4.2 Em qual ato normativo a sancao é baseada?

5) Quais 6rgaos, dentre os 38 ministérios do Poder Executivo Federal, ndo tem

cumprido esses prazos?

Elaboracéo prépria

Além do checklist e dos questionarios, também compdem a presente pesquisa

os dados obtidos por meio das entrevistas que foram feitas com gestores responsaveis

pelo monitoramento da a¢des propostas pela Lei e por seu Decreto, bem como com

atores envolvidos na elaboracao da Lei e do Decreto.

Ao total, foram realizadas 03 entrevistas: uma com 0 entdo Subchefe de

Assuntos Juridicos e atual Secretario Nacional de Justica, Beto Vasconcelos, uma com

o entdo Subchefe Adjunto da Casa Civil e atual Secretario Executivo do Ministério da

Justica, Marivaldo de Castro Pereira e, por fim, com o entdo Secretario de Assuntos

Legislativos e atual diretor para a América Latina da Open Society Foundations, Pedro
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Vieira Abramovay.

Os trés, a partir dos cargos que ocupavam, ajudaram a reconstruir o histérico
que culminou na edicao da Lei de Acesso a Informacéo e a realizar uma analise sobre
dificuldades e desafios que ainda existem com relacdo a essa politica publica.

Ademais, vale registrar o auxilio precioso do Marcio Camargo Cunha Filho, que
além de ser pesquisador e ter concluido o seu mestrado sobre a Lei de Acesso a
Informacao, atualmente trabalha na Controladoria-Geral da Unido com a tematica.

Para subsidiar a pesquisa proposta, utilizar-se-a a visdo da Professora Maria
Paula Bucci, cujo enfoque de estudo recai sobre a relacdo do direito e da politica
publica e a visdo de accountability proposta por Abrucio e Loureiro (2004).

Ademais, para subsidiar a andlise do ciclo da politica publica e para
compreender como é formada uma janela de oportunidade que viabiliza a entrada de
um determinado tema entra na agenda governamental acabando na traducéo do tema
em uma politica publica ou em uma acéo, serdo utilizados os conceitos tedricos de
analise da agenda proposta por John Kingdon (2003), bem como o estudo acerca da
politica publica proposto por Leonardo Secchi (2010).

Partilha-se, aqui, da visdo proposta por Coutinho (2013, p. 18), que enxerga o
direito como vocalizador de demandas. Esse papel exige que, em um ciclo das politicas
publicas, seja na fase de formulacdo, implementacao, avaliacdo ou monitoramento, as
decisdes e as escolhas feitas devam ser abertas, fundamentadas — valendo-se de uma
argumentacdo coerente e plausivel e documentadas, de modo a assegurar a
participacéo dos atores interessados e da sociedade como um todo.

A andlise incidir4 sobre a implementacdo da Lei de Acesso a Informacéo para
saber de o Estado brasileiro tem vencido a cultura de segredo que se apresenta na
Administracdo Publica, se o Estado tem cumprido os parametro minimos propostos pela
Lei, quais sejam os deveres de transparéncia ativa e passiva, e contribuido para a
construcdo de uma cultura de acesso.

Em uma cultura de segredo, a requisicdo de uma informacdo pelo cidadao
tende a ser tratada como um problema que sobrecarrega as atividades administrativas,
restando a ele solicitar apenas informacdes que lhe digam respeito, muitas vezes por

meio de acao judicial especifica para tanto.
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O Estado brasileiro avancou muito nas ultimas duas décadas na construcéo de
uma cultura de transparéncia e abertura de suas acdes. Entende-se que essa abertura
deve ocorrer por meio de distintos da construcdo e implementacdo de distintos
mecanismos legais. Dentre esses, destacar-se-a a legislacdo de acesso a informacao.

A forma de implementacdo dos mecanismos criados na Lei de Acesso a
Informacédo, bem como no seu Decreto regulamentador serdo analisados com objetivos
de identificar se o Estado tem de fato superado a cultura de segredo, quanto a
concretizacdo do direito de acesso a informacédo. Analisar-se-a se o Poder Executivo
Federal tem cumprido o dever de transparéncia ativa de acordo com 0s parametros
existente no manual de boas praticas da CGU e as recomendacfes formuladas Artigo
19 e se tem respondido de maneira satisfatéria quando o cidaddo demanda alguma
informacdo do Estado, concretizando uma acdo de transparéncia passiva. A partir
dessa andlise, apontar-se-4 os desafios que ainda precisam ser superados nesse
Poder para a efetiva concretizacao desse direito.

Dessa maneira, tem-se como objetivo geral a andlise da implementacédo da Lei
de Acesso a Informacdo dentro Poder Executivo Federal, por meio de seus 38
ministérios, considerando a perspectiva de se essa implementacdo se conecta com 0s
fundamentos do Direito a Informacéo.

Para isso, analisar-se-a, no capitulo 1, as dimensdes do direito a comunicacgéo,
chegando ao direito a informacéo, seguido pela evolucdo da legislacédo internacional
sobre o direito e a forma de acesso a informacéo.

Apos, analisar-se-a a matriz constitucional do Direito em nosso pais, passando
pela evolucao de tratamento do direito nas distintas Cartas Constitucionais.

O capitulo 2 focara no tratamento infraconstitucional existente no Pais até a
edicdo da Lei de Acesso a Informacdo, ocorrida no dia 18 de novembro de 2011. Essa
analise contemplara o Projeto de Lei que deu origem a LAl

No capitulo 3 o foco recaira sobre o ciclo da politica publica, mais
especificamente sobre a entrada de um tema na agenda governamental e o

monitoramento do dever de transparéncia ativa.
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Ja no capitulo 4 sera feita a analise do cumprimento da transparéncia passiva
por meio dos pedidos de acesso a informacao realizados para os 6rgdos do Poder
Executivo Federal.

Por fim, serdo tecidas as consideracfes finais, avaliando-se a implementacéo
da LAI por meio da pesquisa feita sobre transparéncia ativa e passiva. Ademais, serao
tracados alguns desafios que ainda precisam ser superados na implementacdo dessa

Lei no Poder Executivo.
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CAPITULO 1 — O DIREITO DE ACESSO A INFORMACAO

1.1 O DIREITO A COMUNICACAO COMO FRAMEWORK DO DIREITO A
INFORMACAO

Antes de se focar em uma andlise mais aprofundada sobre o direito de acesso
a informacéo, vale ressaltar que adota-se, aqui, a compreensdao de que o direito a
informacdo em sentido amplo é o direito a comunicacao, que conta com iniUmeras faces
que ndo serdo objeto de analise neste estudo.

Ou seja, enxerga-se aqui o direito a comunicagdo como um “guarda-chuva”
para inumeros outros direitos, especialmente para o de liberdade de expressédo e o
direito & informac&o. A Artigo 19° também parte desse pressuposto, conforme se pode

observar a seqguir:

“The right to communicate should not be conceived as a new and independent
right but rather as an umbrella term, encompassing within it a group of related,
existing rights. This means that any elaboration of the right to communicate must
take place within the framework of existing rights. There already exists under
international law broad consensus on the basic content of fundamental human
rights and we are of the view that the various legitimate claims made for the right
to communicate can be accommodated within this framework.”

Tanto a Declaracdo de Direitos Humanos, quanto o Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos — que serdo analisados mais adiante — ja trazem
expressamente os variados componentes ao direito a liberdade de expressdo, que
conforme ressaltou a Artigo 19 sdo: “um direito irrestrito de ter opinides, o direito de
exprimir e divulgar quaisquer informagdes ou ideias”, o direito de ter aceso aos meios
de comunicagao e o direito de buscar e receber informacdes e ideias.”

Focando-se na perspectiva da Constituicdo Federal de 1988, e tomando como
base o rol muito didatico elaborado por Badin (2007, p. 46), pode-se identificar as
inumeras faces do direito a comunicacao: “a liberdade de manifestacdo do pensamento

e expressao (art. 5°, 1V, 1X), a liberdade de informacéo jornalistica (art. 220, 81° e 2°), 0

Article 19. Statement on the Right to Communicate. Londres, 2003. Disponivel em:
https://www.article19.org/data/files/pdfs/publications/right-to-communicate.pdf. Acessado em: 31 de
janeiro de 2016. p. 2

* Article 19. Statement on the Right to Communicate. Londres, 2003. p. 3
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direito coletivo a informacédo (art. 5°, XIV), o direito individual e coletivo de acesso a
informacdo de interesse publico (art. 5°, XXXIIl), o direito individual de acesso a
informacéo pessoal (art. 5°, LXXII), o principio da publicidade (art. 37), o direito cultural
de acesso as fontes da cultura nacional (art. 215) e o direito a consulta da
documentagéo governamental (art. 216, §2°)”.

De todas essas faces comp®6e o direito a comunicagdo que se desdobram em

outros direitos, analisar-se-a apenas uma parte do direito a informacéo.

Figura 01 — Direito & Comunicagéo

DIREITO A COMUNICACAO

DIREITO A LIBERDADE DE
EXPRESSAO

DIREITO A LIBERDADE DE
OPINIAO

DIREITO DE
ACESSO A
INFORMAGAO

Elaboracéo propria: fontes diversas

O direito a informacédo, objeto deste trabalho, € aquele entendido em seu
sentido restrito, que consiste no direito individual ou coletivo de acesso a informacéo
publica. Restringe-se a pesquisa a essa parte do direito por acreditar que esse direito é
o instrumento principal para que haja o controle dos cidaddos ao exercicio do Poder
Publico.
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E por meio do direito de acesso a informacgéo, seja ele exercido ativa ou
passivamente — modalidades que serdo detalhadas mais a frente — que se exerce o
accountability®.

Entende-se aqui o0 accountability como “a responsabilizagcdo politica ininterrupta
do Poder Publico em relagéo a sociedade” (ABRUCIO & LOUREIRO, 2005, p. 2). Nessa
concepcgao adotada nédo se divide o accountability de maneira horizontal e vertical,
separando controle de instituicdes e pessoas em modo estanques, conforme a visao de
Guilermo O’Donnell (1998).

Partilha-se do pensamento de Abrucio e Loureiro (2004), para os quais 0
accountability pode se dar de trés maneiras: a primeira é através do processo eleitoral,
no qual os cidadaos votam pela manutencédo ou ndo de determinados representantes —
dessa forma assegura-se a soberania popular; a segunda diz respeito a fiscalizacéo e
controle institucionais que ocorrem ao longo do mandato — ocorre por meio de tribunais
de contas, controladorias, agéncias que exercem atividades fiscalizadora, controle
judicial e controle social; e, por fim, a terceira maneira que versa sobre a “criacdo de
regras estatais intertemporais, pelas quais o poder governamental é limitado em seu
escopo de atuacdo”, que visa assegurar que os direitos individuais e coletivos néo
possam ser alterados pelo governante que estd exercendo o mandato. De maneira
esquematica, tem-se:

Tabela 04 — Accountability Democrética

Formas de Instrumentos Condicoes
Accountability
Processo 1. Sistema eleitoral e partidario Debates e | 3. Direitos politicos basicos de
Eleitoral formas de disseminacéo da informacao associacdo, de votar e ser
2. Regras de Financiamento de Campanhas votado
Justica eleitoral 4. Pluralismo de ideias (crencas

ideologicas e religiosas)

5. Imprensa livre e possibilidade
de se obter diversidade de
informacdes

® Registra-se aqui uma certa dificuldade na escolha de traducdo e definicdo do termo accountability.
Muitos autores utilizam o termo sem defini-lo claramente. O tema foi inclusive objeto de analise em um
artigo da Revista de Administragdo Publica disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0034-
76122013000300010&script=sci_arttext. Acessado em: 31 de janeiro de 2016.
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Controle i. Controle Parlamentar (controles muituos | v. Independéncia e controle
Institucional entre os Poderes, 'C'PI, arguigéq e .mL’Jtuo entre 0s Po.dere.s'
durante o a_lprov_agéo de altos dlrlg,e'ntes publicos, | vi. Tran_sparénmaeﬂc/iecj@mdade
fiscalizagéo or¢camentaria e de das informacgdes publicas
Mandato desempenho das agéncias | vii. Burocracia  regida  pelo
governamentais, audiéncias publicas etc.) principio do mérito
ii. Controle Judicial (controle da (meritocracia)
constitucionalidade, acbes civis publicas, | viii. Predominio do Império
garantia dos direitos fundamentais etc.) dalei
iii. Controle Administrativo- Procedimental | ix. Existéncia de mecanismos
(Tribunal de Contas efou Auditoria institucionalizados que
Financeira) garantam a participacdo e o
iv. Controle do Desempenho dos Programas controle da sociedade sobre o
Governamentais Poder Publico
Controle Social (Conselho de usuarios | x. Criagdo de instancias que
dos  servigos publicos, plebiscito, busquem o] maior
Orgamento participativo etc.) compartilhamento possivel
das decisdes
(“consensualismo”)

Regras estatais | 4 Garantias de direitos bésicos pela | 7 Predominio do império da lei
Intertemporais Constituicado (clausulas pétreas) | 8 Eficacia dos mecanismos
Segurancga contratual individual e coletiva judiciais

5 Limitacdo legal do poder dos | 9 Definicho de assuntos e
administradores publicos regras que valham para o
Acesso prioritario aos cargos Estado, independentemente
administrativos  por  concursos  ou dos governos de ocasiao
equivalentes

6 Mecanismos de restricdo orgamentéria

Defesa de direitos intergeracionais

Fonte: Luiz Fernando Abrucio e Maria Rita Loureiro, 2004.

A construcdo de uma politica que permita o acesso a informacdo € um dos

mecanismos principais que viabilizam o controle institucional durante o mandato,

conforme a categoria proposta acima.

Antes de se analisar o direito de acesso e viabilizacdo de grande parte desse

direito pela Lei de Acesso a Informacédo, cabem aqui dois apontamentos relacionados

ao tema: o primeiro é sobre a compreensdo da dimensdo de acesso. Uma definicao

importante é a de Trudy Huskamp Peterson (2011). De acordo com o autor, “acesso € a

disponibilidade de arquivos para consulta como resultado tanto de uma autorizacao

legal quanto da existéncia de instrumentos de pesquisa” (PETERSON, 2011, p. 2).

Essa definicédo ressalta que nao basta o documento ou a informacéo existir, faz-

se necessario uma legislacdo especifica para regulamentar o acesso, bem como a

existéncia de um mecanismo capaz de encontrar tal informacdo em um documento em

meio a tantos outros.
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De maneira bem simplista, tem-se a seguinte situacdo (ndo muito distante da
realidade de parte da documentacdo de determinados 6rgdos publicos): um pavilhdo
com inumeras caixas nao categorizadas e colocadas de maneira aleatéria no espaco
fisico gigantesco. Os documentos contidos nas caixas, por sua vez, também foram
inseridos sem nenhuma sistematica de organizacdo. Sabe-se que determinada
informacado sobre um ato especifico do érgao estd nesse pavilhdo. Nesse caso, apesar
da informacdo estar documentada e guardada em condicbes adequadas para
preservacao do documento fisico, € como se ela ndo existisse, em razdo da dificuldade
de se buscar entre milhares de documentos néo categorizados e caixas estocadas de
maneira aleatoria. Para que haja a concretizacao do direito, além de uma lei sobre o
tema, necessita-se de uma forma de localizar a informacédo e, ainda mais, torna-la
acessivel — tanto fisica quanto inteligivelmente.

O segunda apontamento, que esta relacionado ao primeiro, € sobre como o
direito de acesso a informacgéo esta intimamente ligado com a concepcao de arquivos.
Essa ligacdo podera ser comprovada ao longo deste trabalho, jA que o direito de
acesso a informacdo depende, em grande parte, da organizacdo documental das
informagdes em arquivos. S&o os arquivos que ‘registram decisbes, acgbes e

memorias” ° .

A organizagdo internacional que se dedica a manutencdo e ao
desenvolvimento dos arquivos é o Conselho Internacional de Arquivos — CIA’.
No Brasil, o Arquivo Nacional®, 6rgédo criado em 1838, é o 6rgéo central do

Sistema de Gestdo de Documentos de Arquivo — SIGA®. Compete ao SIGA “as

6Declaraqz”io Universal sobre os Arquivos. Disponivel em:
http://www.portalan.arquivonacional.gov.br/media/declara%C3%A7%C3%A30%20universal%201.pdf.
Acessado em: 31 de janeiro de 2016.

" Maiores informacdes esse Conselho podem ser obtidas em: http://www.ica.org/

® O Arquivo Nacional atualmente integra a estrutura organizacional do Ministério da Justica, conforme
dispde o Decreto n° 6.061, de 15 de marco de 2007. Isso em razdo de o Ministério ter como competéncia
tematica a politica nacional de arquivos, cujo 6rgdo central € o Arquivo Nacional. Anteriormente, 0
Arquivo, bem como o Conselho Nacional de Arquivos, integravam a estrutura da Casa Civil da
Presidéncia da Repuablica. O Decreto do Ministério da Justica — MJ estd disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6061.htm. J& o Decreto que transferiu
o Arquivo para o MJ pode ser visto em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-
2014/2011/Decreto/D7430.htm#art4. Acessado em: 31 de janeiro de 2016.

® O SIGA foi criado por meio do Decreto n° 4.915, de 12 de dezembro de 2013. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/d4915.htm. Acessado em: 31 de janeiro de 2016.
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atividades de gestédo de documentos no ambito dos 6rgéo e entidades da Administracédo
Federal.” Entende-se por documentos de arquivo aqueles que sdo “produzidos e
recebidos por 6rgéo e entidades da administracdo publica federal, em decorréncia do
exercicio de fungdes e atividades especificas”, independente do suporte ou natureza”*®.

Compete a esse o6rgdo, portanto, coordenar as atividades de gestdo desses
documentos, por meio de determinadas normas, para assim atender a sua finalidade,
que é a de “garantir ao cidaddo e aos 6rgédo e entidades da Administracdo Publica
Federal, de forma agil e segura, o0 acesso aos documentos de arquivo e as informacoes

nele contidas™!

, excepcionados os que tenham algum grau de sigilo ou restricdo de
ordem legal ou administrativa.

Dentro de uma perspectiva mais moderna, de gestdo de informacbes
eletrbnicas, especialmente quanto aos processos administrativos eletrénicos dentro do
Poder Executivo Federal, tem-se uma competéncia compartilhada ente o Arquivo
Nacional, 6rgdo do Ministério da Justica — MJ e A Secretaria de Tecnologia da
Informacdo do Ministério do Planejamento — MPOG, ao qual compete, conforme
disposto no Decreto n° 8.578, de 26 de novembro de 2015'%, a “gestdo dos recursos de
tecnologia da informacdo, no ambito do Sistema de Administracdo dos Recursos de
Tecnologia da Informacdo — SISP®. Tanto o SIGA, quanto o SISP, sdo sistemas
estruturantes que versam sobre a gestdo da informacdo na Administracdo Publica

Federal.

10" Art. 1°, §1° do Decreto n° 4.915, de 2013.
1 Art. 2°, | do Decreto n° 4.915, de 2013.

2.0 Decreto n® 8.578, de 2015, esta disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-
2018/2015/Decreto/D8578.htm#art12ii. Acessado em: 31 de janeiro de 2016.

¥ 0 ato que versa sobre esse Sistema é o Decreto n® 7.579, de 11 de outubro de 2011, disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2011/Decreto/D7579.htm. Acessado em: 31 de
janeiro de 2016.

Vale observar a finalidade do SISP prevista em seu art. 2°, |I: “facilitar aos interessados a obteng¢ao das
informacdes disponiveis, resguardados os aspectos de disponibilidade, integridade, confidencialidade e
autenticidade, bem como restricdes administrativas e limitagdes legais”
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Feitos esses apontamento sobre o acesso — que serdo reiteradas ao longo do
texto — e sobre gestdo da informacao, proceder-se-4 a anélise mais detalhada do marco

internacional e nacional do tema.

1.2 MARCO LEGAL INTERNACIONAL

Trés legislacdes sao utilizadas como paradigmas legais referentes ao acesso a
informacao, por motivos distintos. O primeiro deles € a Lei do Reinado da Suécia, que
nesse tempo abrangia também a Finlandia, que foi editada pelo Parlamento sueco em
1766. Nao é dificil entender o porqué de ser paradigmética essa Lei'*. Trata-se da
legislagdo mais antiga que assegura esse direito. A Lei, Freedom of Writing and of the
Press, versa sobre offent lighets principen, o principio da publicidade.

Ja nos moldes de democracia contemporanea, o segundo paradigma sobre o
tema € da Republica Parlamentar da Finlandia, cuja Lei n° 83, editada em 1951, é
conhecida como Act on the Publicity of Official Documents. O primeiro capitulo do ato
afirma que os documentos preparados ou expedidos por uma autoridade publica sao
publicos, entretanto, excepciona alguns casos, como o da seguranca do Estado. Anos
apos a sua edicao, em 1999, esse marco legal sofreu atualizacdo por meio do Act on
the Openness of Government Activities™.

A Lei finlandesa conta com 8 capitulos e tem uma estrutura similar a legislacéo
que o Brasil aprovou sobre o tema. Um parte principioldgica, que versa sobre a abertura
dos documentos, outra sobre o escopo de aplicacdo, o objetivo do ato e uma sobre
definicdes legais relevantes para o tema. ApdOs isso, um capitulo sobre o direito de
acesso, outro sobre a forma de exercicio desse direito, um que dispde sobre as

obrigacdes legais dos agentes publicos, outro sobre as hipoteses de sigilo e, por fim,

' Para saber um pouco sobre o contexto histérico de edicdo desse ato, vale a leitura do primeiro capitulo
do livro The World’s First Freedom of Information Act, disponivel em:
http://www.chydenius.net/pdf/worlds _first foia.pdf. Acessado em: 06 de janeiro de 2016.

1 Informacbes sobre o Act on the Openness of Government Activities podem ser obtidas em:

http://oikeusministerio.fi/en/index/basicprovisions/leqgislation/actontheopennessofgovernmentactivities.html
Ademais, a integra do ato traduzido pode ser lida em:
http://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/1999/en19990621.pdf. Acessado em: 26 de dezembro de 2015.
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um com disposicdes finais que prevé a possibilidade de recurso em caso de negativa
de acesso, sangdes penais e regras de transicao.

O terceiro paradigma € a Lei americana. Em 1966, o Estados Unidos foi o
terceiro pais a editar uma legislacdo sobre o tema, a Lei de Liberdade de Informacéo,
conhecida como Freedom of Information Act — FOIA®®.

Em que pese o FOIA ser um marco que serve como parametro para indmeros
paises, vale destacar que essa Lei foi aprovada apesar da contrariedade do entdo
presidente americano Lyndon Johnson e das manifestacdes, nesse mesmo sentido, das
27 agéncias e departamentos federais a época da tramitacdo da Lei no Congresso
americano. Antes de sua aprovacao, o Departamento de Justica americano acreditava
que os pedidos de acesso gerariam um sério problema para todas as agéncias
americanas'’.

Apo6s uma dificil tramitagdo no Congresso, o Presidente americano, ao realizar
sua declaracéo oficial, quando da sancéo da Lei, ressaltou que “a legislagao era fruto
de um dos principios mais essenciais da democracia: a de que a democracia funciona
melhor quando a populacdo tem acesso a todos os documentos que a seguranca da
nagdo permite”*.

Em um tom de manutencdo da cultura de segredo e ndo de abertura, a
declaracdo continuou versando sobre a necessidade de manutencdo de segredos
militares, enquanto houvesse ameacas a paz, sobre a protecdo de informacbes
pessoais e sobre a necessidade de se resguardar determinadas informacfes
preparatérias. Pode-se notar, claramente, que a preocupacao presidencial recaia muito
mais sobre as excecdes que seriam mantidas, do que sobre a importancia do ato de se

consagrar o principio da publicidade e o direito de acesso a informacéao.

'® Todo o texto do FOIA pode ser acessado em:
http://www.justice.gov/sites/default/files/oip/legacy/2014/07/23/amended-foia-redlined.pdf . Ademais, todo
0 histérico de tramitacdo da Lei pode ser lida em:
http://nsarchive.gwu.edu/nsa/foialeghistory/legistfoia.htm. Acessado em: 06 de janeiro de 2016.

' Essa forte contrariedade & Lei pode ser vista em:
http://nsarchive.gwu.edu/NSAEBB/NSAEBB194/index.htm. Acessado em: 06 de janeiro de 2016.

'® Traducdo livre do Statement do Presidente publicado em 04 de julho de 1966. Disponivel em:
http://nsarchive.gwu.edu/NSAEBB/NSAEBB194/Document%2037.pdf. Acessado em: 06 de janeiro de
2016.
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O FOIA é aplicavel a todos os departamentos, agéncias e 6rgaos federais, ndo
sendo aplicavel ao Congresso Americano, as Cortes Federais e a determinadas partes
do executivo diretamente relacionados a assisténcia do presidente americano. Além
disso, ndo € aplicavel ao Poder Executivo dos Estados, jA que nem todos eles
regulamentaram o direito.

Vale registrar que o FOIA conta com 9 excecdes (traducdo minha) * :
informacOes autorizadas por uma ordem executiva que versem sobre seguranca
nacional ou politica externa, regras e praticas de procedimentos internos; sigilos
impostos por outras leis, informagdes confidenciais sobre transagdes comerciais ou
financeiras, comunicacdo intra ou interagéncias que estejam sujeitas a processos
deliberativos, litigios ou outros privilégios, informacdes/ dados pessoais ou médicos,
registros ou informacbes sobre a aplicacdo da Lei, informacBes sobre instituicbes
financeiras e informacdes geoldgicas e geofisicas.

Apesar da edicdo da Lei, demorou algumas décadas para que, de fato,
houvesse a implementacdo do FOIA. Quase ndo houve efetivacdo desse direito nas
décadas de 60 e 70, apesar dos inUmeras excecdes legais ja impostas. Foi somente na
década de 80, com algumas ac¢les judiciais movidas por cidadaos, cujo objeto
versavam sobre o sigilo de determinados documentos, que comecgou-se a inverter essa
l6gica da cultura de segredo norte-americano.

Um caso paradigmético sobre o tema foi o Powell versus United States
Department of Justice®®, ocorrido no Estado da Califérnia. O caso, que aconteceu em

1984, versava sobre o pedido de acesso a informacéo realizado pelo John Powell,

Y As excecdes sdo: 1 - Specifically authorized under criteria by an executive order to be kept secret in the
interest of national defense or foreign policy; 2 - Related solely to the internal personnel rules and
practices of an agency; 3 - Specifically exempted from disclosure by statute; 4 - Trade secrets and
commercial or financial information obtained from a person and privileged or confidential; 5 - Inter-agency
or intra-agency memorandums or letters that would not be available by law to a party other than an
agency in litigation with the agency; 6 - Personnel and medical files and similar files, the disclosure of
which would constitute a clearly unwarranted invasion of personal privacy; 7 - Records or information
compiled for law enforcement purposes; 8 - Contained in or related to examination, operating, or condition
reports prepared by, on behalf of, or for the use of an agency responsible for the regulation or supervision
of financial institutions; 9 - Geological and geophysical information and data, including maps concerning
wells.

%% para saber mais sobre esse caso, veja:
http://law.justia.com/cases/federal/district-courts/FSupp/584/1508/2270957/. Acessado em: 09 de janeiro
de 2016.
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Sylvia Powell e Julian Schuman. Os demandantes eram jornalistas americanos que
residiam na China durante a Revolugao Chinesa. Eles eram editores de uma publicacao
mensal que continha uma série de artigos criticos a atuacdo dos Estados Unidos na
Guerra Coreana.

ApoGs retornarem ao Estados Unidos, os demandantes foram vitimas do
Macartismo, tendo sido acusados por sedi¢cdo, em 1956, apenas com base no contetdo
dos artigos publicados enquanto editores da China Monthly Review. O inicio do
julgamento ocorreu em 1959, mas o caso nao foi levado adiante em razdo de algum
erro material.

Em 1978, os demandantes realizaram um pedido de FOIA, direcionado ao
Departamento de Justica, solicitando os documentos relacionados ao indiciamento que
sofreram. Com a acdo protelativa intencional e inadequada do Departamento de
Justica, que ndo tomou nenhuma acdo especifica para viabilizar o acesso aos
documentos, os demandantes moveram um processo judicial para obter os documentos
e, dessa maneira, “forgcar” a aplicagao da Lei americana.

Com a ordem judicial, o Departamento manteve sob sigilo uma parte da
documentacdo solicitada, bem como deletou por¢gbes substanciais da documentacao
que foi divulgada, alegando estar entre as excecbes 1, 5, 6 e 7 previstas no FOIA.
Diante disso, a Corte selecionou partes da documentacdo que foi classificada como
sigilosa para realizar uma revisao desse sigilo e demandou uma indica¢ao, classificacéo
e justificativa sigilo de todos os documentos que versavam sobre o processo fosse
elaborado de maneira mais adequada. Uma grande vitdria para a cultura de
transparéncia do pais.

Para encerrar o caso, os demandantes moveram uma acao reivindicando
ressarcimento com 0s custos e honorarios advocaticios, alegando impossibilidade de
continuacdo da acao judicial caso ndo ocorresse. Conseguiram ganhar a acéo e, a
partir de entdo, foi estabelecido um novo parametro para analise de indenizacdo e
ressarcimento de acdes que versassem sobre o FOIA: o grau de dificuldade, a

existéncia de praticas protelatdrias pelo 6érgdo demandado, o periodo temporal para
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resolucdo do caso e o periodo de tempo anterior & conclus&o do litigio?.
Outro caso relevante nessa construcdo da cultura de acesso norte americana

22
I

foi o Donovan versus FBI““ . O caso consistiu em um FOIA realizado por Michael

Donovan, William Ford, James Kazel e Judy Keogh para que o FBI, que € a agéncia
federal de investigacdo, fornecesse os documentos referentes a investigacdo do
assassinato de seus familiares, que haviam sido mortas em El Salvador.

A agéncia negou 0 acesso aos documentos, com base em uma das excec¢des
legais. Com a negativa de acesso, 0s requerentes iniciaram uma acao judicial em 1982,
visando concretizar o seus direitos.

Um ano apos o inicio da a¢do judicial, o juiz ordenou a abertura de quase toda
a documentacdo. O FBI apelou da decisédo, questionando a ordem de abertura de
determinados documentos e se a primeira instancia judicial haveria abusado de sua
discricionariedade ao revisar o sigilo dos documentos que havia sido imposto.

A decisdo em segunda instancia foi significativa e relevante, pois afirmou que
caberia sim uma revisdo pela primeira corte dos documentos que haviam sido
classificados como sigilosos. Ndo houve abuso do poder discricionario ao submeter
documentos do FBI a uma corte para revisdo. O FOIA prevé esse mecanismo de
controle e ele deve ser respeitado.

Outras decisdes judiciais foram importantes para a reversao dessa légica de
sigilo e concretizacao do direito de acesso a informacéo. Ademais, a implementacao da
também foi viabilizada pela Executive Order 12,958%%, expedida pelo Presidente Clinton
em 17 de abril de 1995, que instituia um sistema uniforme de classificagdo e
desclassificacdo de informacdes de seguranga nacional.

Ainda no governo de Bill Clinton, em 1996, foi assinado o Electronic Freedom of
Information Act — EFOIA?*. Esse ato, uma emenda no FOIA, tinha como propésito a

?L Para saber um pouco mais sobre os critérios, veja: http:/law.justia.com/cases/federal/district-

courts/FSupp/569/1192/1518291/. Acessado em: 09 de janeiro de 2016.

?2 para uma leitura mais detalhada do caso, vide: http://openjurist.org/806/f2d/55/donovan-v-federal-
bureau-of-investigation. Acessado em: 09 de janeiro de 2016.

2 A integra dessa Executive Order esta disponivel em: http://www.justice.gov/oip/blog/foia-update-
executive-order-12958-classified-national-security-information. Acessado em: 09 de janeiro de 2016.

O texto integral do EFOIA estéa disponivel no http://nsarchive.gwu.edu/nsa/efoia.html
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incorporacao do uso de novas tecnologias para viabilizar o tanto o pedido do requerente
como o da disponibilizagdo de determinadas informagfes dos 6rgdos governamentais,
obrigacdo de transparéncia ativa. Além disso, outra mudanca significativa foi a
instituicdo da obrigacdo de que o 6rgdo publico criasse uma regulamentacdo para
atender ao pedido de acesso e 0 estabelecimento de prazos.

Outro marco significativo sobre a tematica nos Estados Unidos ocorreu em 29
de dezembro de 2009, quando Presidente Barack Obama editou uma outra Ordem
Executiva, a Executive Order 13,526, que substituiu a ordem 12,958, para aperfeicoar
esse sistema ja implementado. Essa ordem continha os trés niveis de sigilo possiveis
nos EUA, ultrassecreta, secreta e confidencial, traz o rol de autoridades que podem
realizar a classificacdo da informacao, bem como o periodo de classificacdo, de até 25
anos, renovaveis de maneira fundamentada, além de trazer possibilidade de revisao,
desclassificacéo, salvaguarda, entre outros mecanismos fundamentais para viabilizar o
ato.

Partindo para uma perspectiva no ambito da América Latina®®, em um primeiro
momento é possivel vislumbrar um certo atraso do Brasil na edicdo de uma Lei sobre o
tema. O Peru editou a Lei n® 27.806, em 2002; o Panama também editou em 2002 a Lei
n° 6, Ley para la Transparencia en la Gestion Publica; a Argentina, apesar de nao
contar ainda com uma Lei sobre o tema, garantiu o direito de acesso no ambito do
Poder Executivo por meio do Decreto n°® 1.772, de 2003, ademais, algumas provincias
do pais ja editaram leis de acesso em suas respectivas jurisdicbes; A Republica
Dominicana editou a Lei n°® 200-04 em 28 de julho de 2004, a Ley General de Libre
Acceso a la Informacion Publica; o Uruguai, por sua vez, criou a Ley de Acceso a la
Informacion Publica, a Lei n° 18.381, em 2008; ja o Chile editou a sua Lei, a Ley de
Acceso a La Informacion Publica, em 2009; apesar de o pais ndo possuir uma Lei

especifica para tanto, um dos estados da Venezuela, Miranda, editou em 2009 a Ley de

O texto dessa Ordem Executiva pode ser obtida em: https:/www.whitehouse.gov/the-press-
office/executive-order-classified-national-security-information

%0 Knight Center publicou um mapa interativo com informagfes sobre as variadas Leis de Acesso a
Informagdo na América Latina. Para saber mais, veja: https://knightcenter.utexas.edu/en/node/3998
Acessado em: 06 de janeiro de 2016.
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado Bolivariano de Miranda.

Dentre as legislagbes latino-americanas, destaca-se a importancia que as
legislacbes mexicana e chilena tiveram. Dessa maneira, vale aqui um breve comentario
sobre essas leis. A Lei elaborada pelo México, a Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental entrou em vigor no dia 12 de junho de
2002, garantindo o acesso a informacdo de qualquer um dos poderes da Unido, dos
orgaos constitucionais autbhomos ou com autonomia legal, bem como qualquer
entidade federal®’.

A Lei mexicana conta uma estrutura distinta das demais Leis vistas
anteriormente. A parte inicial da Lei versa sobre as definicdes/conceituacdes
importantes, o ambito de incidéncia e os objetivos da Lei que sdo: prover 0 meio
necessario para que toda pessoa possa ter acesso a informacdo por meio de
procedimentos simples e rapidos; a transparéncia da gestdo publica por meio da
difusdo da informacdo que € produzida pelos 6rgdos por ela obrigados; garantir a
protecdo de dados pessoais que estejam sob a posse do Estado, favorecer a prestacao
de contas, de forma a proporcionar uma avaliacdo do desempenho dos 6rgaos
publicos; melhorar a organizacao, classificacdo e manejo dos documentos e, por fim,
contribuir para a democratizacdo da sociedade mexicana e plena vigéncia do Estado de
Direito.

A légica aqui é claramente invertida. Enquanto a Lei norte-americana versava
sobre formas de excecfes de acesso, a Lei mexicana versa sobre o direito de acesso,
regulamentando-o como um todo para sO depois 0 excepcionar. Em seu capitulo II, a
Lei, ao dispor sobre as obrigacfes de transparéncia, elenca em um rol as informacdes
gue os Orgao deverdo tornar publicas: a estrutura organica; as competéncias de cada
unidade administrativa; o diretério de servidores; a remuneracdo desses servidores; o
endereco fisico e eletrbnico para receber pedidos de acesso a informacéo; as metas e
objetivos das unidades em consonancia com 0S programas; 0S Servicos que Sao
prestados; os procedimentos, requisitos e formatos; informagdes sobre o orgcamento e

sua execucgdo; o resultado das auditorias com respectivo ano de exercicio; a

2" vale notar gue a abrangéncia é federal e ndo nacional como é a brasileira.
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concepcao, execucdo e verba atribuida, bem como critérios de acesso aos programas
de subsidios; as concessfes, permissfes e autorizacbes outorgadas; as contratacdes
realizadas; a base legal, os relatérios criados em razdo de obrigacdo legal; os
mecanismos de participacao social e, por fim, qualquer informacéo que seja de utilidade
publica ou que se considere relevante.

Analisar-se-4& com maior detalhe mais adiante cada um desses itens, ja que a
Lei brasileira e, posteriormente o seu decreto regulamentador, acabaram por adotar,
praticamente nos mesmos termos, o rol de transparéncia ativa trazido pela Lei
mexicana.

Entretanto, nem tudo é semelhanca entre as Leis. Apesar da lei brasileira
prever como ambito de incidéncia todos os trés poderes da Unido, a LAl ndo dispbs
sobre obrigac6es ou mecanismos para implementacéo desse direito no Poder Judiciario
ou Legislativo. J& a Lei mexicana ja previa determinados mecanismos que deverdo ser
instituidos por esses poderes, bem como estabeleceu um ano como prazo maximo para
que esses poderes tomassem as devidas medidas para implementacdo da Lei,
conforme dispde o artigo sexto das disposi¢des transitérias da Lei. Outra diferenca
consiste nos graus de sigilo. A Lei mexicana conta apenas com dois graus: o reservado
e o confidencial.

Vale destacar que dentro do Poder Executivo Federal mexicano, foi criado um
Comité de Informacédo dentro de cada entidade com competéncia para coordenar e
supervisionar as acfes necessarias dentro do 6érgdo para que a informacdo seja
divulgada conforme os procedimentos estabelecidos na Lei. Essa medida guarda
relacdo direta com a autoridade de monitoramento, bem como com o SIC e E-SIC
previstos na LAl e em seu Decreto.

Ademais, a legislagdo mexicana instituiu um o6rgdo dentro da Administracdo
Publica Federal, denominado EIl Instituto, com autonomia operacional e deliberativa
para promover e difundir o exercicio do direito de acesso a informacéo, bem como ser
uma instancia recursal nos casos em que a entidade negue acesso a determinada
informac&o.

Para além da servir como instancia recursal, compete ao 0rgao o

estabelecimento de diretrizes e procedimentos, o cuidado com os dados pessoais que
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estejam sob posse dos érgaos/entidades, a atuacdo em conjunto com o érgao de
controle interno de cada entidade sobre o descumprimento da legislacdo, orientar os
orgaos na instituicdo do seu servico de acesso a informacao, elaborar um guia que
contera de maneira simples e clara todos os procedimentos necessarios para a
obtencéo da informagao.

Um ponto de diferenca que também merece destaque versa sobre a
possibilidade de modificacdo ou correcdo de dados pessoais que estdo sob a guarda de
um orgao/entidade publica. A Lei de acesso a informacdo mexicana traz essa
possibilidade, estabelecendo até mesmo mecanismo recursal em caso de negativa do
orgdo, enquanto a legislacdo que trata do tema no Brasil € bem anterior a sua Lei de
Acesso, tendo sido regulamentada o rito processual do instituto do habeas data, por
meio da Lei n° 9.507, de 12 de novembro de 19972,

O habeas data € uma garantia individual, que tem sido homeada na doutrina
como um dos “remédios constitucionais” brasileiros. De acordo com José Afonso da
Silva, “sdo garantias na medida em que sao instrumentos destinados a assegurar o
gozo de direitos violados ou em vias de ser violados ou simplesmente nao atendidos.”
(2012. p. 444).

Esse instituto em especifico tem amparo no art. 5°, LXXIl da Constituicdo
Federal de 1988. Objetiva-se com ele, conforme licdo de Afonso da Silva (2012, p. 455):

Proteger a esfera intima dos individuos contra: (a) usos abusivos de registros
de dados pessoais coletados por meios fraudulentos, desleais ou ilicitos; (b)
introducéo nesses registros de dados sensiveis (assim chamados os de origem
racial, opinido politica, filosofica ou religiosa, filiagdo partidaria e sindical,
orientacdo sexual etc.; (c) conservacdo de dados falsos ou com fins diversos
dos autorizados em lei.”

Dessa maneira, a Lei propds, em um primeiro momento, uma fase
administrativa na qual o interessado faz um pedido de acesso ao 6rgao ou entidade que
seja responséavel pela guarda, tutela de determinada informagé&o/dado e caso néo haja
a retificacdo demandada, pode o requerente mover uma ac¢ao judicial para pleitear que
seja concedido o habeas data. Esse mecanismo versa, portanto, sobre uma das faces

do direito de acesso a informacdo que seja relacionada a uma informacdo pessoal do

%8 A Lei na integra pode ser vista em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L9507.htm. Acessado em:
11 de janeiro de 2016.

43


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9507.htm

requerente. Vé-se, portanto, os motivos pelos quais a legislagdo mexicana sobre
acesso a informacao serviu como parametro quando da elaboracao da LAI.

A legislacao chilena, por sua vez, foi um paradigma especial na elaboracdo da
Lei de Acesso brasileira em razao de sua forma de sua construcao. A lei € fruto de uma
sentencga proferida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, no caso conhecido
como Claude Reyes vs. Chile®.

Em 2006, ao analisar demanda de trés senhores, Marcel Claude Reyes,
Sebatian Cox Urrejola e Arturo Longton Guerrero, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos proferiu sentenga reconhecendo que o Estado chileno havia cometido uma
séria de violacdes aos seguintes direitos previstos na Conven¢do Americana de Direitos
Humanos: a obrigacdo de respeitar os direitos (art. 1°); ao dever de adotar disposicdes
de direito interno (art. 2°); as garantias judiciais (art. 8°); a liberdade de pensamento e
expressao (art. 13); aos direitos politicos (art. 23); e, por fim, a protecdo judicial (art. 25).

O caso se iniciou em 1998 quando os demandantes solicitaram a um
determinado comité do Chile informacdes relacionadas a um projeto de industrializacao
florestal. Diante da negativa de acesso, foi apresentado um recurso na Corte de
Apelacdes de Santiago, que decidiu por sua inadmissibilidade.

Sem mecanismos no pais para recorrer da decisdo, 0s requerentes
ingressaram com uma acdo na Comissao Interamericana de Direitos Humanos em
dezembro de 1998. Ao julgar o caso, a Corte entendeu que a informacdo solicitada
pelos requerentes cujo acesso foi negado pelo Estado chileno era de interesse publico
em decorréncia do impacto ambiental que derivaria do objeto do contrato. Tratava-se de
um pedido de acesso sobre um contrato celebrado entre o Estado chileno e
determinadas empresas estrangeiras e também com uma empresa chilena com o
objetivo de desenvolver um projeto de industrializac&o florestal, fato que em razao do
impacto ambiental que seria causado constituiria uma informacdo que deveria ser de
acesso publico.

Ademais, argumentou que o art. 13 da Convencao dispunha claramente sobre o

2N integra do caso pode ser lida em: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_151 esp.pdf.
Ja uma ficha resumida da sentenca condenatéria da Corte esta disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/cf/jurisprudencia2/ficha tecnica.cfm?nld Ficha=332&lang=es. Acessados: em
10 de janeiro de 2016.
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direito que toda pessoa tem de buscar e receber informacgéo, sendo somente permitidas
restricdes que estejam previstas na propria Convencdo. Afirmou que a atuacdo do
Estado deve ser pautada pela publicidade e transparéncia para que seja possivel,
dessa maneira, que as pessoas exergcam um controle sobre as acdes do Estado.

Quanto ao direito de acesso, afirmou que cabem sim restrices a esse direito,
desde que elas estejam fixadas previamente por lei e desde que estejam em
consonancia com as excegdes previstas na Convengao, quais sejam: “a) o respeito aos
direitos ou a reputacdo das demais pessoas e b) a protecdo da seguranca nacional, da
ordem publica ou da satde ou da moral publicas.”*°

Na sentenca, a Corte asseverou que a restricdo ao acesso a informacdo sem
observancia desses critérios gerava margem para atuacao discricionaria e arbitraria do
Estado, como ocorreu no Chile.

O Estado chileno ndo contava a época com uma legislacdo que versasse sobre
as restricdes ao acesso, ndo fundamentou a decisdo de negativa de acesso e, mesmo
contanto com um 6rgao recursal, exercido pela Corte de Apelacbes de Santiago, essa
se isentou de analisar o recurso interposto pelos requerentes.

Diante de tantos direitos violados, a Corte condenou o Estado Chileno, o
obrigando a fornecer a informacgao solicitada pelos requerentes e a adotar medidas
necessarias que garantissem o direito de acesso a informagdo no pais, a realizar,
dentro de um periodo razoavel, a capacitacdo de Orgaos, autoridades e agentes
publicos para que esses fossem capazes de concretizar o direito de acesso a
informacéo que seria regulamentado por normativa a ser expedida, bem como a pagar
0s custos da acao.

A Lei de Acesso a Informagédo Chilena é fruto dessa condenacdo do Estado

% Essas excecdes estdo previstas no artigo 13 da Convencdo que dispbe sobre a Liberdade de
pensamento e de expressao:
“1. Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de expressdo. Esse direito compreende a
liberdade de buscar, receber e difundir informacdes e ideias de toda natureza, sem consideracdo de
fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por qualquer outro processo
de sua escolha.
2. O exercicio do direito previsto no inciso precedente ndo pode estar sujeito a censura prévia, mas a
responsabilidades ulteriores, que devem ser expressamente fixadas pela lei e ser necessarias para
assegurar:

a. o respeito aos direitos ou a reputacdo das demais pessoas; ou

b. a protecdo da seguranga nacional, da ordem publica, ou da saude ou da moral publicas”.
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chileno ocorrido na Corte Interamericana em setembro de 2006. Apds o caso, em 11 de
agosto de 2008, a entdo presidente chilena, Michelle Bachelet, sancionou a Lei de
Transparéncia da Funcdo Publica e de Acesso a Informacdo da Administracdo do
Estado, a Lei n° 20.285°",

A Lei chilena, que somente entrou em vigor em abril de 2009, tinha aplicacéo
para todo o Poder Executivo, mas nédo para os outros dois poderes. A Lei afirma, em
seu art. 3° que a “funcéo publica é exercida com transparéncia, de modo a permitir e
promover o conhecimento dos procedimentos, conteudos e decisdes que sejam
adotadas em seu exercicio”*?. Dessa maneira, consagrou-se o principio da publicidade
de todos os atos dos agentes publicos, restando claro que todas as informacdes,
documentos e procedimentos sédo publicos.

A Lei trouxe, em um capitulo especifico, o dever de transparéncia ativa ao qual
estdo submetidos os 6rgdos. Sobre esse dever, o Estado chileno adotou rol muito
semelhante aquele previsto na Lei mexicana.

Ja& no capitulo subsequente, versou sobre o direito que toda a pessoa tem de
solicitar e receber informacéo. Sobre esse direito, estabeleceu que os principios que o
rege sao: o da relevancia, o da liberdade de informacgéo, da abertura e transparéncias,
da maxima divulgacdo, da divisibilidade, da facilitacdo, da ndo discriminacdo, da
oportunidade, do controle, da responsabilidade e da gratuidade.

O prazo adotado para que o pedido de acesso seja respondido é o mesmo que
o previsto na LAl (20 dias prorrogéaveis por mais 10 dias)®. A Lei chilena trouxe apenas
dois graus de sigilo: o secreto e o reservado. Caso tenha o seu pedido negado, o
requerente pode recorrer ao Consejo para la Transparencia, Conselho autdnomo de

direito publico. Caso o Conselho ndo conceda acesso, pode-se recorrer a Corte de

* Todo o histérico de tramitacdo da Lei de Acesso a Informacéo chilena pode ser lido no site do
Congresso Nacional do Chile, disponivel em:
http://www.leychile.cl/Consulta/portada_hl?tipo_norma=XX1&nro_ley=20285. Acessado em: 12 de
dezembro de 2015.

% Traducao livre do art. 3°, que assim dispde: “La funcidn publica se ejerce con transparencia, de modo
que permita y promueva el conocimiento de los procedimientos, contenidos y decisiones que se adopten
en ejercicio de ella”.

® Toda a andlise dos prazos e instancias do pedido de acesso a informacao feito no Brasil sera
detalhado mais adiante.
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Apelacdes do domicilio do reclamante.

Compete ao Conselho a promogédo da transparéncia, a fiscalizacdo do
cumprimento das normas legais, bem como garantir o direito de acesso a informacéo.
Além de expedir instrucbes gerais para o cumprimento e melhor implementacdo da
legislagdo. Ademais, compete a ele, dentre outras coisas, capacitar 0s agentes
publicos, realizar companhas sobre o direito de acesso e elaborar relatérios estatisticos
sobre o cumprimento da Lei pelo Estado.

Ademais, a Lei chilena previu sancbes especificas para 0s agentes que
negarem o acesso a informacdo, tais como multas de até 50% da remuneracdo do
agente, podendo chegar até mesmo a suspensao do exercicio do cargo. Por fim, traz
um capitulo sobre disposic¢des transitorias.

Dessa maneira, pode-se observar a razdo para que ambas as leis, a mexicana
e a chilena, influenciassem sobremaneira a legislacdo brasileira sobre acesso a
informacgé&o que foi sancionada em 2011.

Além dessas legislacdes especificas editadas pelos paises analisados, cabe
também destacar a importancia dada ao tema em diversos atos, desde declaracdes,
convencgOes e tratados internacionais.

Um dos primeiros marcos, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos®*, foi
proclamado pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, em 10 de dezembro de 1948.
Em seu art. 10, a Declaracéo dispde que “Todo ser humano tem direito a liberdade de
opinido e expressao; este direito inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e
de procurar receber e transmitir informacdes e ideias por quaisquer meios e
independentemente de fronteiras”

Pode-se observar, nesse artigo, alguns pontos importantes para o direito de
acesso a informacdo. O primeiro deles é que esse direito ndo é restrito ao cidadao de
um determinado pais, mas é valido para toda e qualquer pessoa que o requeira. O
segundo ponto diz respeito ao dever de néo interferéncia no exercicio desse direito. O
terceiro ponto refere-se a dimensdo do direito, jA que compete ao Estado fornecer

informagdes sem solicitacdo do requerente (dever de transparéncia ativa — expressa

“ A Declaracéo pode ser lida na integra em: http://www.dudh.org.br/wp-
content/uploads/2014/12/dudh.pdf. Acessado em: 12 de dezembro de 2015.
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pelo verbo receber), bem como quando solicitado (dever de transparéncia passiva —
expressa pelo verbo procurar).

Em 16 de dezembro de 1966 foi firmado o Pacto Internacional de Direitos Civis
e Politicos, que em seu art. 19 prevé o direito de liberdade de expressdo, bem como o
de “procurar, receber e difundir informagdes”. Apesar dos termos serem semelhantes
aos previstos na Declaracdo Universal de Direitos Humanos, esse tratado inovou ao
prever de que esses direitos s6 podem ser restritos desde que seja expresso em uma

Lei, como pode-se observar:

ARTIGO 19

1. ninguém podera ser molestado por suas opinifes.

2. Toda pessoa tera direito a liberdade de expressédo; esse direito incluird a
liberdade de procurar, receber e difundir informacbes e ideias de qualquer
natureza, independentemente de consideracfes de fronteiras, verbalmente ou
por escrito, em forma impressa ou artistica, ou por qualquer outro meio de sua
escolha.

3. O exercicio do direito previsto no paragrafo 2 do presente artigo implicara
deveres e responsabilidades especiais. Consequentemente, podera estar
sujeito a certas restricdes, que devem, entretanto, ser expressamente previstas
em lei e que se fagcam necessérias para:

a) assegurar o respeito dos direitos e da reputacdo das demais pessoas;

b) proteger a seguranca nacional, a ordem, a saude ou a moral publicas.”

O Brasil internalizou o Pacto no governo do Presidente Fernando Collor por
meio do Decreto n° 592, de 6 de julho de 1992%. Outro marco internacional significativo
€ a Convencdo Americana de Direitos Humanos, conhecido como Pacto de Sdo José
da Costa Rica, promulgada em 22 de novembro de 1969. A Convencao é fruto da
Conferéncia Especializada Interamericana de Direitos Humanos, ocorrida entre 0s
Estados membros da Organizacdo dos Estados Americanos — OEA, um organismo
regional, “principal forum governamental politico, juridico e social do Hemisfério”*® que
congrega, atualmente, 35 Estados americanos.

Essa Convencdo consagrou uma série de direitos essenciais do homem,

especialmente os direitos civis e politicos. A entrada em vigor da Convencdo sé

% Decreto disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0592.htm. Acessado
em: 11 de janeiro de 2016.

% Como a propria definicao do Organizagéo é feita. Disponivel em:

http://www.oas.org/pt/sobre/quem_somos.asp
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ocorreu em julho de 1978, tendo sido internalizada no Brasil somente no governo Itamar
Franco, mais de 10 anos ap0s sua vigéncia, por meio do Decreto n°® 678, de 6 de
novembro de 1992%",

A Convencdo também dispunha em seu art. 13 sobre a “Liberdade de

Pensamento e Expressao”:

toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de expressdo. Esse
direito compreende a liberdade de buscar, receber e difundir informagbes e
ideias de toda natureza, sem consideracdo de fronteiras, verbalmente ou por
escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por qualquer outro processo de
sua escolha”

Como se pbde observar por meio do Caso Claude Reyes vs. Chile e por outras
resolucdes da Assembleia Geral da OEA®*, ha o entendimento de que o direito de
acesso a informacéo é essencial para que haja Estados Democréticos de Direito e para

¥ 0 texto do Decreto n° 678, de 2002, bem como a integra da Convencado, podem ser visto em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D0678.htm. Acessado em: 20 de janeiro de 2016.

*® Ha uma série de resolugbes que versam sobre o direito de acesso a informacéo expedidas pela
Assembleia Geral da OEA, tais como a Resolu¢do AG/RES. 1932 (XXXIII-O/03) de 10 de junho de 2003,
Resolugdo AG/RES. (XXXIV-O/04) de 8 de junho de 2004, ”; Resolugdo AG/RES. 2121 (XXXV-0/05) de 7
de junho de 2005, y AG/RES. 2252 (XXXVI-O/06) de 6 de junho de 2006, AG/RES. 2288 (XXXVII-O/07)
de 5 de junho de 2007, AG/RES. 2418 (XXXVIII-O/08) de 3 de junho de 2008, AG/RES. 2514 (XXXIX-
0O/09) de 4 de junho de 2009, todas sobre “Acesso a Informagdo Publica: Fortalecimento da Democracia”.
A titulo exemplificativo, segue a resolucao de 2003:

“1. Reafirmar que toda pessoa tem a liberdade de buscar, receber, acessar e divulgar informacdes, e
gue o acesso a informagdo publica € um requisito indispensavel para o préprio funcionamento da
democracia.

2. Reiterar que os Estados tém a obrigacdo de respeitar e fazer respeitar 0 acesso a informagéao
publica por todas as pessoas e promover a ado¢ao de disposi¢des legais ou de outra natureza que forem
necessarias para assegurar seu reconhecimento e aplicacao eficaz.

3. Instar os Estados membros a que tenham presentes os principios de acesso a informacdo ao
elaborar e adaptar sua legislagdo em matéria de seguranca nacional.
4. Incentivar os esforcos dos Estados membros para que, por meio de sua respectiva legislacédo

nacional e outros meios apropriados, adotem as medidas necessarias para facilitar a disponibilidade
eletrbnica da informacéao publica.

5. Encarregar o Conselho Permanente de promover a realizagdo de semindrios e féruns destinados
a promover, divulgar e intercambiar experiéncias e conhecimentos relativos ao acesso a informacao
publica, a fim de contribuir para os esforgos dos Estados membros em sua plena implementagéo.

6. Encarregar a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos de, por meio da Relatoria para a
Liberdade de Express&o, continuar incluindo em seu relatério anual um relatério sobre o acesso a
informacao publica na regido.

7. Solicitar ao Conselho Permanente que informe a Assembleia Geral, em seu proximo periodo
ordinario de sessdes, sobre o cumprimento desta resolucdo, que sera executada de acordo com os
recursos alocados no orgamento-programa da Organizagao e outros recursos.”

Todas as declaragfes e resolugfes estao disponiveis em:
http://www.oas.org/consejo/pr/AG/resoluciones%20y%20declaraciones.asp. Acessado em: 11 de janeiro
de 2016.
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que haja o exercicio adequado dos direitos constitucionais assegurados aos cidadaos.
Os Estados devem, portanto, serem pautados pela maior transparéncia possivel em
suas acOes, devendo elaborar uma legislacdo especifica para assegurar a
concretizacdo desse direito e se esforcar para disponibilizar as informacdes publicas
por ele geradas. Além do caso Claude Reyes vs. Chile, o proprio Brasil foi demandado
em uma agao na Corte Interamericana, no caso conhecido como Gomes Lund e outros
(“Guerrilha do Araguaia”) versus Brasil*°.

Apesar de ndo ser uma demanda direta por acesso a informacdo como no caso

b

Chileno analisado, o caso diz respeito a responsabilidade internacional do Estado
brasileiro pelos desaparecimentos forcados dos membros da Guerrilha do Araguaia,
gue ocorreu na década de 70, bem como pela auséncia de investigacdo desses
desaparecimentos.

O julgamento consistiu na andlise da incompatibilidade da Lei de Anistia
adotada pelo Brasil com a Convencdo Americana de Direitos Humanos. E que o Estado
tem o dever de investigar as violacBes que ocorreram no periodo. De acordo com
extrato da andlise de fundo realizada na sentenca, observa-se a importancia do acesso

a informacdao, do direito a verdade:

196. La Corte ha establecido que, de acuerdo a la proteccion que otorga la
Convencién Americana, el derecho a la libertad de pensamiento y de expresion
comprende “no solo el derecho y la libertad de expresar su propio
pensamiento, sino también el derecho y la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole”. (...)

197. El Tribunal también ha establecido que el articulo 13 de la Convencion, al
estipular expresamente los derechos a buscar y a recibir informaciones,
protege el derecho que tiene toda persona a solicitar el acceso a la informacion
bajo el control del Estado, con las salvedades permitidas bajo el régimen de
restricciones de la Convencion. Consecuentemente, dicho articulo ampara el
derecho de las personas a recibir dicha informacion y la obligacion positiva del
Estado de suministrarla, de forma tal que la persona pueda tener acceso y
conocer esa informacién o reciba una respuesta fundamentada cuando, por
algun motivo permitido por la Convencion, el Estado pueda limitar el acceso a
la misma para el caso concreto. Dicha informacion debe ser entregada sin
necesidad de acreditar un interés directo para su obtencidon o una afectacion
personal, salvo en los casos en que se aplique una legitima restriccion. (...)
199. (...) [L]a Corte Interamericana ha determinado que en una sociedad
democratica es indispensable que las autoridades estatales se rijan por el
principio de maxima divulgacion, el cual establece la presuncién de que toda
informacion es accesible, sujeto a un sistema restringido de excepciones.

% A ficha resumo sobre o caso esta disponivel em: http://www.corteidh.or.cr/index.php/es/jurisprudencia
Acessado em 14 de janeiro de 2016. Para ver toda a jurisprudéncia sobre esse caso, vide:
http://www.corteidh.or.cr/index.php/es/jurisprudencia. Acessado em: 11 de janeiro de 2016.
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200. Asimismo, este Tribunal ha determinado que toda persona, incluyendo los
familiares de las victimas de graves violaciones a derechos humanos, tiene el
derecho a conocer la verdad. En consecuencia, los familiares de las victimas, y
la sociedad, deben ser informados de todo lo sucedido con relacién a dichas
violaciones. (...)

202. (...) [E]l Tribunal también ha establecido que en casos de violaciones de
derechos humanos, las autoridades estatales no se pueden amparar en
mecanismos como el secreto de Estado o la confidencialidad de la informacion,
0 en razones de interés publico o seguridad nacional, para dejar de aportar la
informacion requerida por las autoridades judiciales o administrativas
encargadas de la investigacion o proceso pendientes. (...)

211. A criterio de este Tribunal, el Estado no puede ampararse en la falta de
prueba de la existencia de los documentos solicitados sino que, por el
contrario, debe fundamentar la negativa a proveerlos, demostrando que
ha adoptado todas las medidas a su alcance para comprobar que,
efectivamente, la informacion solicitada no existia. Resulta esencial que, para
garantizar el derecho a la informacion, los poderes publicos actien de buena fe
y realicen diligentemente las acciones necesarias para asegurar la efectividad
de ese derecho, especialmente cuando se trata de conocer la verdad de lo
ocurrido en casos de violaciones graves de derechos humanos como las
desapariciones forzadas y la ejecucion extrajudicial del presente caso.”

O Estado brasileiro foi condenado a uma série de medidas, sendo as principais:
a indenizar os familiares, a investigar penalmente os desaparecimentos ocorridos, a
realizar esforcos para determinar o paradeiro das vitimas, identifica-las e devolver os
restos mortais para 0s seus parentes e a continuar desenvolvendo iniciativas de busca,
sistematizacdo e publicacdo de toda a informacdo sobre a Guerrilha, bem como as
informacdes sobre as violacbes praticadas pelo Estado brasileiro no periodo de regime
militar. Resta claro nesse caso, que apesar de ndo ser a demanda central, o direito de
acesso a informacédo é um direito instrumental para que outros direitos fundamentais
possam ser concretizados.

O tema tem tamanha relevancia para a OEA, que foi criado uma Lei Modelo
Interamericana sobre Acesso & Informacdo®® e um guia de implementacéo dessa Lei. A
Lei Modelo foi aprovada por meio da Resolugédo AG/RES. 2607 (XL-O/10) de 8 de junho
de 2010.

A Lei Modelo estrutura-se da seguinte forma: uma parte inicial com as
definicdes relevantes, seguida pelo ambito de aplicacao e finalidade da lei, passando ao
cerne de definicdo do direito de acesso a informacédo. Na Lei construida, defende-se

que a aplicacdo seja feita para os trés Poderes - Executivo, Legislativo e Judiciario —

“ A Lei Modelo foi aprovada em 8 de junho de 2010 pela Assembleia Geral. Disponivel em:
http://www.right2info.org/resources/publications/instruments-and-standards/americas_model-int-am-law-
on-ati_portuguese. Acessado em: 11 de janeiro de 2016.
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em todos os entes do Estado — federal/central, estadual/regional e provincial/municipal
e para as organizacoes privadas que recebam recursos publicos ou que desempenhem
funcao publica.

Ao versar sobre o direito de acesso a informacdo, os principais pontos
defendidos sédo o fornecimento, de maneira mais rapida possivel, do documento que
contém a informacgéo, a realizacdo do pedido de acesso de maneira anbnima, sem
necessidade de justificativa e de maneira ndo discriminatoria e gratuita — ou apenas
cobrando o custo de reproducdo do documento.

A segunda parte da Lei consiste nas medidas para promocao da abertura.
Estéo previstas as formas de publicidade da informagédo, a aprovacao de um esquema
de publicacdo, classes de informacdes relevantes a serem publicadas como
transparéncia ativa — elencando em um rol as informacdes que deverdo ser divulgadas
de maneira proativa, rol esse muito similar ao que foi adotado pela legislagdo mexicana-
, € a divulgacdo das politicas publicas realizadas pelo Estado. Ademais, dispde que o
ato normativo proposto ndo afeta outras leis ou atos que porventura ja existam.
Encerrando essa segunda parte, versa sobre os registros das informacdes publicas,
bem como os registros das solicitacdes e das divulgacdes ja realizadas pelo 6érgao.

A terceira parte da Lei versa sobre o acesso a informacdo em poder das
autoridades publicas. Integram essa parte a forma de solicitagdo da informacao, a
notificacdo de terceiros interessados na informacdo, os custos de reproducdo da
informacao solicitada, a forma de acesso, o chamado “Oficial de Informagao”, que nada
mais € do que a autoridade responsavel pela implementacdo da Lei, a busca e
manutencdo dos documentos, o extravio da informacdo, o periodo de resposta ao
pedido, determinados tipos de avisos que podem ser dados aos requerente da
informacé&o.

Destaca-se nessa parte a defesa de que o pedido de acesso a informacao
possa ser realizado por distintos meios: escrito, eletrénico, verbal, por telefone ou
qualquer outro meio analogo. Nota-se, pelas legislacdes ja vistas, e pelo que sera
analisado na LAIl, que normalmente ha somente um meio obrigatorio — 0 mais comum é
que seja feito via eletrbnica. Os outros modos sao opcionais, dependendo da boa

vontade do gestor/autoridade de monitoramento do 6érgéo.
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Outro ponto que é interessante nessa Lei Modelo é a previsdo de que a
autoridade que receba o pedido de acesso realize uma interpretacdo da natureza e
alcance da demanda, de maneira razoavel. E, caso haja duvidas sobre o que esta
sendo solicitado, a previsdo de que a autoridade entre em contato com o requerente
para esclarecer o que esta sendo solicitado*’. A autoridade que esta respondendo ao
pedido tem a obrigacdo de ajudar o requerente e de responder ao pedido de forma
precisa e completa ao que foi solicitado*?.

A quarta parte da Lei versa sobre as excec¢fes. Traz, portanto, 0s casos em que
podem ser excepcionados da divulgagdo, a divulgacdo parcial da informagédo, a
divulgacgéo histérica e, por fim, a supremacia do interesse publico.

Na Lei Modelo cabe o sigilo quando: 1 - o acesso puder causar danos a
interesses privados - hipétese de dados pessoas, interesses comerciais e referentes
aos direitos autorais; 2 - 0 acesso puder gerar um risco claro, provavel e especifico aos
interesses publicos - seguranca/defesa nacional, no processo preparatério de um
ato/decisdo do Orgao/autoridade, elaboracdo e desenvolvimento de politicas publicas,
relacfes internacionais ou intergovernamentais, na execucdo de leis, bem como na
prevencao, investigacdo e persecucao de crimes; politica econbmica do pais, nos
legitimos interesses financeiros do o6rgdo/autoridade, e, por fim, afetar prestacdo de
contas e auditorias; 3 - constituir uma violagdo as comunicagfes confidenciais, bem
como a informacéo legal que deve ser considerada sigilosa.

A quinta parte versa sobre 0s mecanismos recursais, de apelacdo, tanto
interna, quanto externa, além da previsdo de que haja uma revisao judicial da deciséo
administrativa negativa. Ademais, traz a previsdo de que o 6nus da prova deve recair

sobre a autoridade publica.

*! Mais adiante, na andlise das respostas aos pedidos de acesso realizados para avaliar a transparéncia
passiva, serd possivel perceber que essa néo € a pratica adotada no Brasil.

2.0 art. 24 da Lei Modelo assim dispde:

“1.La autoridad publica que reciba una solicitud debera realizar una interpretacion razonable acerca del
alcance y la naturaleza de la solicitud.

2. En caso de que la autoridad publica tenga dudas acerca del alcance o naturaleza de la informacién
solicitada, deberd ponerse en contacto con el solicitante con el objetivo de clarificar lo solicitado. La
autoridad publica tiene la obligacién de asistir al solicitante en relacion con su solicitud y de responder a
la solicitud en forma precisa y completa.”
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A previsdo é de que cabe apelacdo em um prazo de 60 dias a partir da falta de
resposta do 6rgao requerido ou quando houver descumprimento de algum dispositivo
da Lei. Na LAl ha uma diferenciacéo entre o instituto da reclamacéo e do recurso, como
sera explicado mais adiante. De acordo com o modelo proposto pode-se inicialmente
apresentar uma apelacao interna apresentada para o titular do érgao requerido, que
nao é obrigatdria, mas que caso seja apresentada deve ser respeitado o0 prazo para que
se avance para a segunda possibilidade recursal, que é a apelacdo externa. Esta
apelacao, por sua vez, é apresentada diante da Comisséo de Informacéo.

Destaca-se nessa parte a possibilidade de mediacdo entre o requerente e o
orgado requerido, que pode ser exercida pela Comissdo. Ademais, a Comissao tem
competéncia para analisar o pedido feito, podendo rechacar a apelacédo ou requerer da
autoridade a adocdo de medidas necessarias para que haja o cumprimento da Lei.

Caso ndo se cumpra o demandado pela Comissdo ou caso a decisdo da
Comissdao seja negativa, pode-se apresentar uma denuncia (tanto a Comissao, quanto
0 requerente) ao tribunal competente para que se faca cumprir a decisdo da Comissao.
Por fim, vale destacar que o 6nus da prova recai sobre a autoridade publica que deve
demonstrar ter atuado em consonancia com as excecgdOes previstas na Lei, que a
divulgacdo pode ser dano substancial e que esse dano é “superior” ao interesse
publico.

A sexta parte versa sobre a Comissdo de informacdo, com vistas a
implementacdo da Lei. Trata, dessa maneira, do estabelecimento da Comisséo, das
competéncias e atribuicdes a ela designadas e dos relatorios que devem ser produzidos
sobre a implementacdo da Lei. Em um item especifico, aborda a questdo da
responsabilidade penal e civil.

Desenhou-se, nessa parte, uma Comissao que contasse com autonomia
operacional, financeira e deliberativa, devendo ser uma pessoa juridica, que fosse
integrada por 5 membros comissionados, que seriam designados pelo Executivo depois
de terem sidos indicados por maioria de 2/3 dos membros do Poder Legislativo.

A proposta é de que haja mandato de 5 anos para, prevendo hipéteses para o
afastamento ou suspensédo do cargo em periodo menor do que o proposto. Além das

competéncias anteriormente ditas, cabe a Comissao, entre outras, interpretar a Lei,
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apoiar e orientar as autoridades publicas a implementar a Lei e formular
recomendacdes.

A sétima parte traz as medidas de promocéo e cumprimento da Lei. Abrange o
monitoramento, 0 cumprimento e a capacitacdo do corpo de agentes publicos.
Ademais, prevé modulos educacionais basicos sobre o direito de acesso para alunos da
educacgdo primaria e secundaria.

Por fim, dispde em sua oitava parte sobre as medidas transitérias, basicamente
com a data de promulgacéo e entrada em vigor. A Lei Modelo conta com 72 artigos ao
total, além de alguns comentérios ao longo do texto para que a Lei seja adequada a

realidade do pais que a adotara. De maneira mais concisa, tem-se:

Tabela 05 - Lei Interamericana esquematizada

LEI MODELO INTERAMERICANA SOBRE ACESSO A INFORMACAO

Capitulo | Defini¢des, Alcance, Finalidade, Direito de Acesso e Interpretacao
= Definicdes

= Alcance e finalidade

= Direito de acesso a informagao

= Interpretacéo

Capitulo Il Medidas para promover a abertura

= Adocéo de esquemas de publicagéo
Aprovacgédo de esquemas de publicacdo
Esquemas de publicacdo modelo

Classes de informagé&o essencial

Politicas publicas e populacdes especificas
Outras leis e mecanismos que contemplam a divulgagéo de
informacéo

= Registros de ativos de informacéo

= Registros de solicitagcfes e divulgactes

= Informacéo divulgada anteriormente
Capitulo 11l Acesso a informagao em poder das autoridades publicas
= Solicitagéo de informacéo

Notificagcdo a terceiros interessados
Custos de reproducéo

Forma de acesso

Encarregado de informacgéo

Busca de documentos

Manutencdo de documentos

Informacg&o extraviada

Periodo de resposta

Prorrogacgéo

Avisos ao solicitante

Capitulo IV Excecdes

= Excec¢des a divulgacao

» Divulgagéo parcial e histdrica

= Supremacia do interesse publico
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Capitulo V Apelagbes

= Apelacgéo interna e externa

= Reviséo judicial

= Onus da prova

Capitulo VI A Comisséo de Informacéo

= Estabelecimento da Comisséo de Informacéo
= Faculdades e atribuicdes da Comisséo
Capitulo VII Medidas de Promocao e Cumprimento

i. Monitoramento e cumprimento

il Capacitacdo

iii. Educacao formal

Capitulo VIIl | Medidas Transitérias

4 Titulo abreviado e entrada em vigor

5 Regulamento

Elaboracéo Prépria. Fonte: Lei Modelo Interamericana

Além das Convencdes e Declaracbes que, basicamente, versam sobre Direitos
Humanos, vale destacar mais alguns atos que contém como cerne a concepcgao de
transparéncia e, por consequéncia, o direito a informacao. N&do pode restar dividas de
gue o entendimento defendido neste trabalho é o de que a politica publica de acesso a
informacéo do Estado brasileiro foi construida por meio de inUmeras acdes e atos que
culminaram na edi¢cédo da LAI, mas que ndo se encerram nela.

A LAI é o ato normativo que mais congrega mecanismos de viabilizacdo de
desse direito, mas nao €, nem de longe, o Unico. A superacéo da cultura de segredo —
para se alcancar a cultura de acesso - perpassa pela adocédo de uma série de medidas
relacionadas a transparéncia publica, muitas dessas ja foram tomadas e estdo
institucionalizadas por meio de atos normativos especificos, outras tantas que ainda
precisam ser concretizadas. Em razdo da limitacdo de espaco e tempo, algumas
pinceladas serdo fornecidas ao longo do trabalho, sem a pretensao, muito longe disso,
de exauri-las.

Um dos primeiros atos normativos, no ambito internacional, € a Convengéao
Interamericana Contra a Corrupcdo, de 29 de margo de 1996, internalizada pelo
Decreto n° 4.410, de 7 de outubro de 2002*%. Em seu art. lIl, que versa sobre medidas
preventivas, afirma que os Estados Partes devem considerar medidas “destinadas a

criar, manter e fortalecer” os sistemas de recrutamento de funcionarios publicos e de

3 0 Decreto n° 4.410, de 2002, esta disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4410.htm. Acessado em: 05 de dezembro de 2015.
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aquisicdo de bens e servicos por parte do Estado de forma a assegurar sua
transparéncia, equidade e eficiéncia.”

Outro ato que foi promulgado pela Assembleia-Geral das Nacfes Unidas em
31 de outubro de 2003 é a Convencdo das Nacbes Unidas Contra a Corrupcéo,
assinada pelo Brasil em 9 de dezembro de 2003, mas internalizada somente pelo
Decreto n° 5.687, de 31 de janeiro de 2006**.

Em seu art. 10, dispbe que, tendo em vista a necessidade de se combater a
corrupcdo, o Estado Parte “adotara medidas que sejam necessarias para aumentar a
transparéncia em sua administracdo publica, inclusive no relativo a sua organizacao,
funcionamento e processos de adogao de decisdes, quando proceder”

No ambito nacional, de maneira muito sucinta pode-se destacar alguns atos
para o fortalecimento da transparéncia no Brasil. A primeira delas é a Lei Complementar
n® 101, de 4 de maio de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal que “estabelece
normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal”.

Destaca-se nesse ato normativo 0 estabelecimento de instrumentos de
transparéncia da gestdo fiscal, os quais deveriam ser amplamente divulgados, ja
constando a previsédo de disponibilizacdo em meios eletronicos de acesso, “os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentérias; as prestacfes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria e o Relatério de
Gestao Fiscal; e as versoes simplificadas desses documentos”.

Posteriormente, a Lei Complementar foi alterada pela Lei Complementar n° 131,
de 27 de maio de 2009*°, conhecida como Lei da Transparéncia, para prever e
institucionalizar legalmente trés mecanismos essenciais na politica de transparéncia
ativa do governo (que alguns anos depois foram incorporados a LAl como se vera mais
adiante), quais sejam: o “incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias

publicas, durante os processos de elaboracao e discussao dos planos, lei de diretrizes

* O Decreto n° 5.687, de 2006, pode ser visto em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-

2006/2006/Decreto/D5687.htm. Acessado em: 07 de janeiro de 2016.

> A Lei Complementar esta disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/LCP/Lcp101.htm
Acessado em: 07 de janeiro de 2016.

4 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/LCP/Lcpl31.htm. Acessado em 07 de janeiro
de 2016.
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orcamentarias e orgcamentos”, a criacdo de um sistema integrado de administragao
financeira e controle e “liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a execucao
orcamentaria e financeira, em meios de eletrdnicos de acesso publico”.

Esse sistema integrado, conhecido como Portal da Transparéncia, ja existia
quando da edicdo da Lei Complementar n°® 131, de 2009. Na verdade, ele havia sido
criado como projeto piloto em 2004 e institucionalizado infra legalmente por meio do
Decreto n° 5.482, de 30 de junho de 2005*" .

Além das Lei Complementares citadas, destaque-se a criacdo da Corregedoria-
Geral da Unido, 6rgdo criado pela Medida Proviséria n°® 2.143-31, de 2 de abril de
2001, que dispunha sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios do Poder Executivo Federal. Objetiva-se por meio desse 6rgdo combater a
fraude e corrupcado, bem como defender o patrimdnio publico.

Dois anos apos a edi¢cdo da MP, foi criada a Controladoria Geral da Unido como
orgao integrante da Presidéncia da Republica, por meio da Lei n°® 10.683, de 28 de maio
de 2003*. O titular do 6rgdo era intitulado como Ministro de Estado do Controle e da
Transparéncia.

Ao 6rgdo recém criado coube incrementar a transparéncia da gestdo da
Administracdo Federal, a defesa do patriménio publico, o controle interno, a auditoria
publica e as atividades de ouvidoria-geral.

Por fim, vale destacar que essa Lei também instituiu o Conselho de
Transparéncia Publica e Combate a Corrupgéo cujas atribuicbes foram posteriormente
regulamentadas pelo Decreto n° 4.923, de 18 de dezembro de 2003°. Objetivava-se

com o Conselho “sugerir e debater medidas de aperfeicoamento dos métodos e

*"Um detalhamento sobre o Portal da Transparéncia e o que ele traz de informacg6es serdo abordadas
mais a frente.

*® A Medida Proviséria pode ser vista em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/Antigas 2001/2143-
31.htm Acessado em: 08 de janeiro de 2016.

9 Lei disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2003/L10.683.htm. Acessado em: 10 de
janeiro de 2016.

% Decreto disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/d4923.htm. Acessado em: 10
de janeiro de 2016.

58


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/Antigas_2001/2143-31.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/Antigas_2001/2143-31.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.683.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/d4923.htm

sistemas de controle e incremento da transparéncia na gestdo da administracéo

publica, e estratégias de combate a corrupgéo e a impunidade.”.

1.3 MARCO CONSTITUCIONAL BRASILEIRO

1.3.1 PRE-CONSTITUICAO DE 1988

A Constituicdo Politica do Império do Brasil, outorgada pelo Imperador Dom
Pedro | em 25 de marco de 1824, previa em seu art. 179>, IV o direito & liberdade de

expressao e comunicagéo, conforme pode-se observar:

“Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos
Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a
propriedade, € garantida pela Constituicdo do Imperio, pela maneira seguinte.
IV. Todos podem communicar 0S seus pensamentos, por palavras, escriptos, e
publical-os pela Imprensa, sem dependencia de censura; com tanto que hajam
de responder pelos abusos, que commetterem no exercicio deste Direito, nos
casos, e pela férma, que a Lei determiner”.

Apbs essa Constituicdo outorgada de 1824, a 12 Constituicdo da entdo
Republica dos Estados Unidos do Brasil, datada de 24 de fevereiro de 1891, reafirmava
o direito a liberdade de expressdo tanto para os brasileiros como estrangeiros
residentes, bem como trazia como inovacdo a vedacdo ao anonimato, conforme
disposto em seu art. 72, §12°%;

Art. 72 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a seguranca
individual e & propriedade, nos termos seguintes:

§ 12 - Em qualquer assunto é livre a manifestacdo de pensamento pela
imprensa ou pela tribuna, sem dependéncia de censura, respondendo cada um
pelos abusos que cometer nos casos e pela forma que a lei determinar. N&o é
permitido o anonimato.

>t A integra da Constituicédo Politica do Império esta disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao24.htm. Acessado em: 10 de janeiro de
2016.

2 A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil esta disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao91.htm. Acessado em: 10 de janeiro de
2016.
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J4 a Constituicdo de 1934, elaborada pela entdo Assembleia Nacional
Constituinte, mantinha em seu art. 113, 89° o direito ja consagrado nas outras duas
Constituicdes. A inovacdo apenas consistiu na previsdao do Direito de resposta, bem
como na vedacédo de propaganda de guerra ou processos violentos, conforme pode-se

observar:

Art. 113 - A ConstituicBo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a subsisténcia, a
seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes:

9) Em qualquer assunto é livre a manifestacdo do pensamento, sem
dependéncia de censura, salvo quanto a espetaculos e diversGes publicas,
respondendo cada um pelos abusos que cometer, nos casos e pela forma que a
lei determinar. N&o é permitido anonimato. E segurado o direito de resposta. A
publicacdo de livros e periddicos independe de licenga do Poder Publico. Nado
sera, porém, tolerada propaganda, de guerra ou de processos violentos, para
subverter a ordem politica ou social.”

Ja sob a égide do Governo de Getulio Vargas, em 1937, o 815 do art. 122 da
Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, promulgada no dia 10 de novembro de

1937°, assegurava a manifestacéo nos mais distintos meios:

“Art. 122 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e estrangeiros residentes no
Pais o direito a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos termos
seguintes:

15) todo cidad&o tem o direito de manifestar o seu pensamento, oralmente, ou
por escrito, impresso ou por imagens, mediante as condicBes e nos limites
prescritos em lei.”

Apesar de aparentar uma ampliacdo do escopo do Direito ora estudado, havia
previsdo de uma Lei especifica que poderia prever censuras a distintos meios de
comunicacdo, desde que estivesse atrelado a garantia da paz, ordem e seguranca
publica.

Apés a edicdo dessa Constituicdo, o Brasil passou por um periodo ditatorial
comando por Vargas que permaneceu até 1945. Como todo periodo de governo
autoritario, a liberdade de expresséo foi um dos direitos a serem revogados por meio de

um Decreto.

*% A Constituicdo de 1937 esta disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao37.htm. Acessado em: 10 de janeiro de
2015.
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Com o fim da Ditadura do Estado Novo e a promulgacdo da Constituicdo dos
Estados Unidos do Brasil em 18 de setembro de 1946, esse direito voltou a figural no

rol de direitos e garantias individuais, por meio do art. 141, 85°:

“Art. 141 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a
seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes:

§ 5° - E livre a manifestacdo do pensamento, sem que dependa de censura,
salvo quanto a espetaculos e diversdes publicas, respondendo cada um, nos
casos e na forma que a lei preceituar pelos abusos que cometer. Ndo é
permitido o anonimato. E assegurado o direito de resposta. A publicagio de
livros e periddicos ndo dependera de licenca do Poder Publico. Ndo sera,
porém, tolerada propaganda de guerra, de processos violentos para subverter a
ordem politica e social, ou de preconceitos de raga ou de classe.”

Com a tomada do Poder pelos Militares em 31 de margo de 1964, o Brasil
entrou, novamente, em um regime de excecdo. Em 1965, o General Militar Castello
Branco editou 0 Ato Institucional n® 2°°, de 27 de outubro, que restringiu o disposto no

85° do art. 141 que passou a vigorar com a seguinte redacao:

§ 5° - E livre a manifestacdo do pensamento, sem que dependa de censura,
salvo quanto a espetaculos e diversGes publicas, respondendo cada um, nos
casos e na forma que a lei preceituar pelos abusos que cometer. Ndo é
permitido o anonimato. E assegurado o direito de resposta. A publicagéo de
livros e periddicos ndo dependera de licenca do Poder Publico. Ndo sera,
porém, tolerada propaganda de guerra, de processos violentos para subverter a
ordem politica e social, ou de preconceitos de raca ou de classe. Nao sera,
porém, tolerada propaganda de guerra, de subversdo, da ordem ou de
preconceitos de raga ou de classe.

Dois anos apos a edicdo do Al n°® 2, ainda sob a égide de Castello Branco, foi
editada a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967, que dispds, pela
primeira vez em ambito constitucional sobre a “prestacdo de informacao”, conforme

previsdo no art. 150, 8§8°:

> A Constituicdo de 1946 esta disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm. Acessado em: 10 de janeiro de
2016.

** O Ato Institucional n° 2 esta disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/AlT/ait-02-65.htm.
Acessado em: 10 de janeiro de 2016.

% Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao67.htm. Acessado em: 10
de janeiro de 2016.
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“Art. 150 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)

§ 8° - E livre a manifestacéo de pensamento, de convicgdo politica ou filoséfica
e a prestacdo de informacdo sem sujeicdo a censura, salvo quanto a
espetaculos de diversdes publicas, respondendo cada um, nos termos da lei,
pelos abusos que cometer. E assegurado o direito de resposta. A publicacéo de
livros, jornais e periédicos independe de licenca da autoridade. N&o sera,
porém, tolerada a propaganda de guerra, de subversdo da ordem ou de
preconceitos de raga ou de classe”.

1.3.2 CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Antes de se analisar o dispositivo especifico base da Lei de Acesso a
Informacéo, vale lembrar que a Republica Brasileira é regida pela publicidade, que foi
consagrada como principio constitucional previsto no art. 37, 83°, Il da Constituicdo

Federal:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

§ 3° A lei disciplinar4 as formas de participagdo do usuario na administragao
publica direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacgfes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a
avaliag&o periddica, externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuérios a registros administrativos e a informacdes sobre atos
de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

lll - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou fungao na administragdo publica.”

De acordo com o elencado no artigo, a Administracdo Publica, disciplinaria as
formas de participagdo do “usuarioc” em uma lei em consonancia com o disposto em
dois incisos do art. 5°, 0 X e 0 XXXIII. De acordo com o art. 37, 83°, Il, a Administragcéo
tem a obrigacdo de possibilitar o acesso aos registros e as informag¢des sobre atos
governamentais.

Em uma leitura mais estrita desse inciso, pode-se depreender que apenas cabe

regulamentacdo em ato normativo especifico o dever de transparéncia passiva, isto €,
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aguele pedido de acesso aos registros e informacdes solicitados por uma determinada
pessoa.

O art. 5° da Constituicdo Federal, que versa sobre os Direitos e Garantias
Fundamentais, prevé o direito de uma pessoa receber informacdes, tanto de seu

interesse particular, como do coletivo.

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(...)

XXXIII - todos tém direito a receber dos érgdos publicos informagfes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado”

Depreende-se desse dispositivo o carater bidimensional que direito de acesso a
informacdo tem: em um primeiro momento h4 o dever de transparéncia ativa e
espontanea que o Estado tem de disponibilizar informacdes para todos e, em um
segundo momento, o dever de transparéncia passiva, que ocorre quando uma pessoa,
seja fisica ou juridica, exerce o seu direito de demandar determinada informacdo do
Estado, que deve responder na forma e prazo legal.

Entretanto, como todos os direitos ha uma limitacdo, trazida pelo proprio
dispositivo constitucional, que relativiza essa obrigagcdo nos casos “cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado” e as demais hipoteses de sigilo
gue encontram amparo constitucional, como a protecao da esfera individual.

No primeiro caso, o do sigilo imprescindivel a seguranca, Luiz Armando Badin
(2007) denomina de “publicidade condicionada, restrita ou diferida no tempo”. Havendo
essa condicionante, depara-se com o seguinte dilema: como conciliar o sigilo imposto
em nome da seguranca com o dever de publicidade das ac¢des do Estado?

De acordo com Badin (2007, p. 65), “a seguranca da sociedade e do Estado a
que se refere o texto da Constituicdo ndo delimita um campo absolutamente imune as
exigéncias impostas pela concreta realizagdo do direito a informagédo e dos principios

republicano e democratico”.
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Deve haver portanto “uma fundamentagédo juridica, metddica, racional e
transparente” (BADIN, 2007, p. 65). No préximo capitulo serd abordado, com o
detalhamento necessario, o tratamento infraconstitucional do tema. Adiantando um
pouco a conclusdo sobre esse recorrido da legislacdo, pode-se observar que até a
edicdo da Lei de Acesso a Informagdo o paradigma que regia o Estado brasileiro era o
de regime de excec¢dao, ou seja, a parte final do disposto no art. 5°, XXXIIII era adotado
como referéncia para se abordar o direito de acesso a informacéo.

O giro paradigmatico onde o sigilo deixou de pautar o direito a transparéncia
das acdes somente ocorreu com a edi¢cdo da LAI, que consagrou, por meio de um ato
normativo, a cultura de acesso - que tem a publicidade como regra e o sigilo como
excecao - prometida no texto constitucional, mas ndo entregue a populacao brasileira
(ou entregue muito timidamente, na maioria das vezes por intermédio do Poder
Judiciario).

O Judiciario manifestava — e ainda manifesta — seu poder e consagrava a
eficacia do principio da publicidade e do direito de acesso a informacao para 0s casos

gue se adequavam a acéo judicial especifica prevista no art. 5°, LXXII da Constitui¢ao:

“Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(...)

LXXII - conceder-se-a habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informagfes relativas a pessoa do
impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades
governamentais ou de carater publico;

Ou seja, analisando casos julgados pelo STF, o Judiciario basicamente atuava
quando as informagfes eram relativas a uma determinada pessoa e somente em caso
de negativa de acesso a esse dados ou inexatiddo de informacdes com comprovacéo

recusa de corrigir o equivoco, conforme pode ser observado a seguir®’:

> RHD 22, Rel. p/ 0 ac. Min. Celso de Mello, julgamento em 19-9-1991, Plenario, DJ de 10-9-1995.
Disponivel em:  http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/publicacaol egislacaoAnotada/anexo/Completo.pdf.
Acessado em: 03 de fevereiro de 2016.
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O habeas data configura remédio juridico-processual, de natureza
constitucional, que se destina a garantir, em favor da pessoa interessada, o
exercicio de pretenséo juridica discernivel em seu triplice aspecto: (a) direito de
acesso aos registros; (b) direito de retificacdo dos registros; e (c) direito de
complementacdo dos registros. Trata-se de relevante instrumento de ativacao
da jurisdicdo constitucional das liberdades, a qual representa, no plano
institucional, a mais expressiva reacdo juridica do Estado as situacdes que
lesem, efetiva ou potencialmente, os direitos fundamentais da pessoa,
guaisquer que sejam as dimensBes em que estes se projetem. O acesso ao
habeas data pressupde, entre outras condi¢cdes de admissibilidade, a existéncia
do interesse de agir. Ausente o interesse legitimador da agédo, torna-se inviavel
o exercicio desse remédio constitucional. A prova do anterior indeferimento do
pedido de informag&o de dados pessoais, ou da omissdo em atendé-lo, constitui
requisito indispenséavel para que se concretize o interesse de agir no habeas
data. Sem que se configure situacéo previa de pretenséo resistida, ha caréncia
da acdo constitucional do habeas data.” (RHD 22, Rel. p/ o ac. Min. Celso de
Mello, julgamento em 19-9-1991, Plenario, DJ de 10-9-1995.) No mesmo
sentido: HD 87-AgR, Rel. Min. Carmen Ldcia, julgamento em 25-11-2009,
Plenario, DJE de 5-2-2010.”

O presente trabalho poderia versar exclusivamente sobre o sigilo e o arcabouco
juridico e a cultura do segredo que vigeu e ainda ndo esta totalmente superada —
infelizmente — no Brasil.

Um estado sobre os limites, parametros e paradoxos que cabem na excecao da
parte final do art. 5°, XXXIII é valido e um importante mecanismo de monitoramento da
cultura do segredo. Entretanto, buscar-se-4 aqui analisar como a Lei de Acesso a
Informag&o, uma mudanca paradigmatica no &mbito normativo do Brasil, tem vocalizado
o principio da publicidade, a cultura da transparéncia e, especificamente, o direito de
acesso a informacéo.

Analisar-se-a4 se a LAI, bem como o seu Decreto, tem conseguido concretizar
de maneira adequada, ao menos no Poder Executivo federal, esse direito fundamental
consagrado pela Constituicdo Federal de 1988, cuja promessa ainda n&o havia sido

cumprida e que €, conforme Badin (2007, p. 12) ressalta:

“concretizagdo normativa dos principios republicano e democratico, pois de um
lado, é condicao necesséria para controle, fiscalizagéo e limitacdo de poder e,
de outro, seu exercicio favorece a participacdo democratica nas decis6es de
interesse coletivo.”
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Capitulo 2 — O Acesso a Informacédo no Estado Democratico Brasileiro

2.1 TRATAMENTO INFRACONSTITUCIONAL ATE EDICAO DA LAI

E consabido que a Lei n° 12.527, de 2011, foi o ato normativo que disciplinou
de maneira mais sistematica e completa o direito de acesso a informacéo. Isso ndo
significa, entretanto, que ndo houvessem atos normativos dispersos que versassem
sobre o tema antes da edicdo da LAI. Analisar-se-a, neste topico, o arranjo juridico
infraconstitucional que assegurava a 0 acesso a informacéo até a edi¢do da LAl.

O primeiro instrumento com maior pertinéncia sobre o tema é a Lei n° 8.159, de
08 de janeiro de 1991°% que versa sobre a Politica Nacional de Arquivos Publicos e
Privados. Essa Lei ja continha previsdo especifica sobre acesso e sigilo aos
documentos publicos. Em seu Capitulo V, a Lei do Arquivo assegurava, mais
especificamente no art. 22, “o direito de acesso pleno aos documentos publicos”.

A Lei da Politica de Arquivos ja classificava, de pronto, os “documentos cuja
divulgacao ponha em risco a seguranca da sociedade e do Estado, bem como aqueles
necessarios ao resguardo da inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e
da imagem das pessoas”. As categorias de sigilo para regulamentar o disposto na Lei
foram estabelecidas seis anos apo6s a sua edicdo, por meio do Decreto n® 2.134, de 24
de janeiro de 1997°°.

Esse Decreto previa quatro graus de sigilo para os documentos que pudessem
colocar em risco a seguranca da sociedade e do Estado: ultrassecreto, secreto,
confidencial e reservado, bem como o que deveria ser levado em consideracao para
classifica-lo em determinado grau. Os prazos de sigilo eram de, respectivamente, 30,
20, 10 e 5 anos. Ademais, dispunha que somente caberia renovacao do grau de sigilo

uma unica vez, por igual periodo adotado, hipétese cabivel somente se levasse em

% A Lei n° 8.159, de 1992, esta disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L8159.htm.
Acessado em: 29 de janeiro de 2016.

* A integra do Decreto pode ser lida em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/D2134.htm.
Acessado em: 29 de janeiro de 2016.

66


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8159.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2134.htm

consideracao o interesse da seguranca da sociedade e do Estado. Quanto ao sigilo em
decorréncia da preservagao da intimidade e da vida privada, previu-se o prazo de 100
anos.

O Decreto também dispunha sobre a necessidade de se constituirem
Comissbes Permanentes de Acesso para que o disposto na normativa fosse cumprido.
Além da competéncia de implementacdo, cabia a comissdo o controle de acesso aos
documentos sigilosos.

Cinco anos apos a edicdo do Decreto que regulamentava a Lei da Politica de
Arquivos foi editado, no apagar das luzes do Governo do Presidente Fernando
Henrique Cardoso - FHC, o Decreto n° 4.553, de 27 dezembro de 2002. J& na ementa
pode-se notar a mudanca de visdo institucional sobre o direito de acesso. Como foi
visto, o Decreto de 1997 dispunha sobre os documentos publicos sigilosos e a forma de
acesso a eles. O seu art. 3° reafirmava o “direito de acesso pleno aos documentos
publicos” conforme assegurado na Lei n°® 8.159, de 1991, e depois tratava do sigilo,
como foi visto anteriormente. J4 o Decreto de 2002 ndo dispunha sobre o acesso, mas
somente sobre o sigilo.

Esse Decreto considerava originalmente sigilosos todos os “dados ou
informagdes cujo conhecimento irrestrito ou divulgacdo” que pudessem “acarretar
qualquer risco a seguranga da sociedade e do Estado”, conforme disposto em seu art.
2°. O ato impunha o sigilo, mas a tal classificacdo de risco ndo constava na Lei de
Arquivos ou no proprio Decreto.

Em que pese o retrocesso, o Decreto n° 4.553, de 2002, bem como
posteriormente a LAI, trouxe definicdes importantes para versar sobre o tema, como:
autenticidade, integridade, legitimidade, classificagéo, desclassificagao, reclassificacéo,
grau de sigilo, entre outras. Diferentemente da LAI, que conta apenas com trés graus
de classificacdo de restricdo a informacdo, quais sejam: ultrassecreta, secreta e
reservada, o Decreto estabelecia quatro graus: ultrassecreto, secreto, confidencial e
reservado.

Outra inovacédo advinda do Decreto foi o estabelecimento de prazos bem
maiores para manutencao de sigilo quais sejam: 50, 30, 20 e 10 anos respectivamente.

O problema mais grave do Decreto estava disposto no art. 7°, 81° que afirmava “o prazo
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de duracdo da classificagdo ultrassecreto poderd ser renovado indefinidamente, de
acordo com o interesse da seguranca da sociedade e do Estado”.

Ou seja, o Presidente, o Vice, os Ministros de Estado e os Comandantes da
Marinha, do Exército e da Aeronautica, os Unicos com a capacidade de definir o
interesse de seguranca da sociedade e do Estado, poderiam manter determinadas
informacgdes sob sigilo eterno. Ademais, findo o prazo de sigilo, a reclassificagdo ou a
desclassificacdo s6 poderiam ocorrer mediante decisdo da autoridade responsavel pela
classificacdo, conforme disposto no art. 8° do Decreto.

Além de somente um pequeno grupo, que ja conta com inimeras atribui¢des,
poder analisar a informacao que esta sob sigilo, ndo havia um limite temporal para
manutencdo do desse grau de classificacdo e ndo havia desclassificacdo imediata da
informacéo ao término do prazo, fatos que vao de encontro a cultura do acesso e da
transparéncia. Isso significou um grande retrocesso na obrigacdo de acesso aos
documentos publicos no Brasil.

Ha& quem aponte o edicdo desse Decreto, no final do mandato do FHC, como
uma medida preventiva para uma possivel abertura de documentos que um governo de
esquerda poderia promover (o0 Luiz Inacio Lula da Silva iria tomar posse no dia 1° de
janeiro de 2003). Alguns dizem que em razdo desse receio, especialmente advindo das
forcas militares, levaram a proposicao e edicado do ato.

Entretanto, muitos anos apds a sua assinatura, o ex-presidente FHC admitiu ter
assinado o Decreto sem ler. Essa “confissdo” foi realizada em 2011. Os jornais
chegaram a noticiar a fala do FHC anos depois defendendo a abertura de documentos
quando da discussdo no Senado Federal do entdo Projeto de Lei de Acesso a

Informac&o®:

“Néao precisa ter sigilo eterno. Mas podem perguntar: ‘por que vocé fez?'. Fiz
sem tomar conhecimento, no Ultimo dia de mandato, uma pilha de documentos
e s6 vi dois anos depois. O que € isso? Mandei reconstituir para saber o que
era. Agora, o presidente da Republica pode alterar o sigilo. Entdo, ndo vejo
mais razao para sigilo”.

60 Disponivel em:  http://gl.globo.com/politica/noticia/2011/06/nao-vejo-mais-razao-para-sigilo-de-
documentos-do-governo-diz-fhe.html. Acessado em: 13 de fevereiro de 2016.
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De acordo com o FHC, ndo houve pressdo nem por parte dos militares, nem por parte
do Itamaraty. Ele afirmou que o Decreto havia sido colocado para sua assinatura sem
que tivesse sido avaliado e validado pela Casa Civil, 6rgdo que tem essa competéncia.
De acordo com outra entrevista mais detalhada, FHC reiterou o arrependimento e a ndo

leitura desse ato em especifico®:

“Mas nao |&, né? Porque 0 que acontece é o seguinte: tudo passa por varios
crivos, os dois principais sdo o advogado-geral da Unido e o chefe da Casa
Civil. Passou pelo ministro, passou pela Casa Civil, pela AGU e depois pela
Presidéncia. O chefe da Casa Civil, quando passa, ele te informa do que se
trata. Se for uma coisa mais delicada, vocé discute. Nesta discussdo que esta
ai hoje (sobre a manutencao do sigilo eterno para documentos de Estado)... Foi
no dia 31 de dezembro de 2002, ultimo dia do governo. Porque tem dois canais,
ou vem pela Casa Militar ou vem pela Casa Civil. Bem, quando veio esse
negoécio, eu disse (depois): ndo é possivel que eu tenha assinado isso. Ai
chamei o Pedro Parente: vé se é possivel que eu tenha assinado isso.
Reconstituiu, ndo passou pela Casa Civil. Foi pela Casa Militar. Sem a
assinatura do general Cardoso. Mas eu nao sabia. E uma coisa me chama a
atencdo: nunca nem o Itamaraty nem as Forcas Armadas falaram nesse
assunto comigo, nunca pressionaram.”

Na época, o entdo Presidente do Senado, José Sarney, estava defendendo a
manutengdo do sigilo eterno sobre documentos historicos para evitar “danos” as
relacbes diplomaticas do Brasil. De acordo com algumas entrevistas feitas para este
trabalho, a preocupacéo consistia mais especificamente na divulgacdo de documentos
sobre a disputa ocorrida entre o Brasil e a Bolivia sobre o atual Estado do Acre e,
também, sobre a Guerrilha do Araguaia.

Retomando o histérico de legislacédo, outros dois atos que merecem um breve
registro é a Lei n® 9.051, de 18 de maio de 1995°%, que “dispde sobre a expedicdo de
certidoes para a defesa de direitos e esclarecimento de situacbes” para estabelecer o

prazo de 15 dias para que a Administragdo Direta e Indireta expeca essa

®" Disponivel em: http://www.jogodopoder.com/blog/politica/fhc-faz-80-anos-engajado-nas-causas-do-

mundo-faz-um-balanco-do-pais-lula-e-mesquinho-ao-renegar-o-que-houve-antes-disse/. Acessado em:
13 de fevereiro de 2016.

62 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L9051.htm. Acessado em: 26 de janeiro de
2016.
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documentacdo, e a Lei n° 9.265, de 12 de fevereiro de 1996°®, que estabelece a
gratuidade para um determinado rol de atos necessérios ao exercicio da cidadania,
dentre os quais se encontra, conforme disposto no inciso Il do art. 1° “os pedidos de
informacGes ao poder publico, em todos os seus ambitos, objetivando a instrucdo de
defesa ou a denuncia de irregularidades administrativas na orbita publica”. Apesar da
limitagdo condicional da gratuidade, essa ideia foi mantida na LAL.

Um outro ato normativo que regulou o direito de acesso as informacdes foi a Lei
n® 9.507, de 12 de novembro de 1997%. Essa Lei disciplinou o habeas data, que nada
mais € do que um “remédio juridico” que, por meio de uma acado, visa assegurar o
acesso de uma pessoa as informacdes que existam sobre ela propria, quando essas
informacGes fizerem parte de um arquivo ou banco de dados de entidades
governamentais ou de carater publico, conforme dispde o art. 7°, | da referida Lei.

Dessa maneira, assegura-se a possibilidade de se conhecer tais dados e
informacdes que estejam sob poder desse érgao ou entidade, bem como retifica-los ou
acrescentar determinadas informacdes nos assentamentos do interessado, quando
necessario.

Vale notar, aqui, dois aspectos: o primeiro é o escopo de incidéncia da Lei que,
apesar de regulamentar o direito de acesso as informacdes, s6 o faz sobre as
informacdes especificas de uma determinada pessoa, ou seja, ndo serve para requerer
informacBes gerais constantes no arquivo/banco de dados das entidades
governamentais ou de carater publico. O segundo aspecto é o momento de utilizacédo
desse remédio constitucional, que sé pode ser utilizado apds esgotadas todas as vias
administrativas do pedido de acesso ou quando ocorrer a negativa de acesso pela
autoridade coatora.

Antes de analisarmos as a¢des do Poder Executivo a partir do Governo Lula,

vale mostrar quem ocupou determinados cargos que foram relevantes para a

® A Lei pode ser acessada em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L9265.htm. Acessado em: 26
de janeiro de 2016.

64 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L9507.htm. Acessado em: 02 de janeiro de
2016.

70


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9265.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9507.htm

elaboracdo dos atos normativos dentro do Poder Executivo Federal. A primeira tabela
traz a lista de Ministros da Casa Civil da Presidéncia da Republica:

Tabela 06 — Ocupacéo do cargo de Ministro da Casa Civil

MINISTROS DA CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

01/2003 — 06/2005 José Dirceu

06/2005 - 03/2010 Dilma Rousseff

03/2010 - 09/2010 Erenice Guerra

09/2010 — 12/2010 Carlos Eduardo Esteves Lima
01/2011 - 06/2011 Antonio Palocci

06/2011 — 02/2014 Gleisi Hoffmann

Elaboracéo prépria. Fonte: wikipédia.

J& essa segunda tabela, por sua vez, traz os ocupantes da Subchefia de
Assuntos Juridicos, que € uma unidade que compde a Casa Civil da Presidéncia da
Republica e tem como competéncia, de acordo com o disposto no art. 16 do Decreto n®
5.135, de 7 de julho de 2004%, 0 assessoramento juridico do Ministro da Casa Civil, em

seus variados aspectos.

%% Vide o que dispbe o0 art. 16 do Decreto n° 5.135, de 2004:
Art. 16. A Subchefia para Assuntos Juridicos compete:
| - assessorar o Ministro de Estado em questdes de natureza juridica;
Il - verificar, previamente, a constitucionalidade e legalidade dos atos presidenciais;
Ill - estabelecer articulagdo com os Ministérios e respectivas Consultorias Juridicas, ou 6rgdos
equivalentes, sobre assuntos de natureza juridica;
IV - examinar os fundamentos juridicos e a forma dos atos propostos ao Presidente da Republica,
estando autorizada a devolver aos 6rgdos de origem aqueles em desacordo com as normas
vigentes;
V - proceder a estudos e diligéncias quanto a juridicidade dos atos, projetos, processos e outros
documentos, emitindo parecer;
VI - supervisionar a elaboracéo de projetos e atos normativos de iniciativa do Poder Executivo;
VII - prestar assessoramento juridico aos 6rgédos da Presidéncia da Republica;
VIII - manter e atualizar, em banco de dados, arquivos de referéncia legislativa, jurisprudencial e
assuntos correlatos, inclusive na internet;
IX - coordenar as atividades de elaboracdo, redacdo e tramitacdo de atos normativos a serem
encaminhados ao Presidente da Republica;
X - gerir o Sistema de Geracao e Tramitacdo de Documentos Oficiais - SIDOF; e
XI - realizar outras atividades determinadas pelo Ministro de Estado.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2004/decreto/d5135.htm. Acessado
em: 14 de fevereiro de 2016.
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Tabela 07 — Ocupacao do cargo de subchefe de assuntos juridicos da Casa
Civil

SUBCHEFES DE ASSUNTOS JURIDICOS

01/2003 - 07/2005 José Antbnio Dias Toffoli
08/2005 - 12/2006 Sérgio Tamm Renault
01/2007 — 12/2010 Beto Vasconcelos
01/2011 - 01/2011 Jaime César Oliveira
01/2011 - 06/2015 Ivo Corréa

Elaboracao prépria. Fontes diversas.

Em 9 de dezembro de 2004, por meio da Exposicdo de Motivos Interministerial
n® 196, de 2004°, os Ministros da Justica, Chefe da Casa Civil, Chefe do Gabinete de
Seguranca Institucional e o Advogado-Geral da Unido propuseram uma Medida
Proviséria com vistas a regulamentar a parte final do art. 5°, XXXIll da Constituicdo
Federal. O escopo dessa Medida Provisoria era “alterar a sistematica criada pelo
Decreto n° 4.553, de 2002, permitindo o retorno do prazo anteriormente fixado na Lei n®
8.159, de 1991.”

Para isso, propunha-se a criacdo de uma Comissdo Interministerial, a qual
caberia a andlise dos documentos para classifica-los com um grau de sigilo, em razéo
de sua natureza imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado. A Medida foi
editada sob o n° 228, de 9 de dezembro de 2004° e, posteriormente, convertida na Lei
n°11.111, de 5 de maio de 2005,

A Lei n® 11.111, de 2005, é consideradas uma das principais a¢cdes do Poder

Executivo sobre a tematica do direito de acesso a informagéo, antes da edicdo da LAl.

% Disponivel em:  http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2004/Exm/EMI-196-MJ-CCV-GSI-
AGU-04.htm . Acessado em 10 de janeiro de 2016.

O inteiro teor da MP n° 228, de 2004: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-
2006/2004/Mpv/228.htm

68 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2005/lei/111111.htm . Acessado em
10 de janeiro de 2016.
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Percebe-se, entretanto, que foi uma acdo bem timida®, j4 que s6 houve a
regulamentacao da parte final do inciso XXXIII do art. 5°.

Ao invés de se regulamentar efetivamente o direito de acesso a informacao,
criando um sistema adequado para tanto, afirmava-se que o “acesso aos documentos
publicos de interesse particular ou de interesse coletivo ou geral” seria ressalvado
“exclusivamente nas hipoteses em que o sigilo seja ou permanecga imprescindivel a
segurancga da sociedade e do Estado”, conforme dispunha o seu art. 2°.

A inovacdo da Lei consistia na criacdo de uma Comissdo de Averiguacao e
Analise de Informacgfes Sigilosas dentro do Poder Executivo, inserida dentro da Casa
Civil da Presidéncia da Republica.

Apesar de ser algo muito significativo e positivo a criagdo de uma Comissao
sobre o tema, 0 82° do art. 6° da Lei abria uma brecha muito crucial para a manutencéo
da cultura de segrego que vigia no pais ao possibilitar a prorrogac¢éo indefinida do mais
alto grau de sigilo de uma informagéo, desde que de maneira justificada, quando a
informacéo fosse capaz de ameacar a soberania, a integridade territorial nacional ou as
relacdes internacionais do Pais.

Antes de ser transformada em Lei e exatamente no mesmo dia em que foi
editada, a MP n° 228, de 2004, foi regulamentada pelo Decreto n°® 5.301, de 09 de
dezembro de 2004. Como pontos relevantes, destaque-se a composi¢cdo da Comisséo
de Averiguacao e Analise de Informacdes Sigilosas e a possibilidade de provocacéo da

Comissédo para que esta realizasse a revisdo do grau de sigilo de determinada

% Ao entrevistar alguns atores foi destacado que, apesar de ja se estar em um governo de esquerda,
havia uma resisténcia por parte da Casa Civil em realizar a mudanga de paradigma quanto ao direito de
acesso.

A Casa Civil, nos primeiros anos do Governo Lula, tinha José Dirceu como Ministro, como pode ser
observado na tabela acima e, como Subchefe de Assuntos Juridicos - SAJ, José Dias Toffoli. A posicédo
da casa civil, naquela época, era pautada pela leitura de que a Constituicdo abria uma excec¢éo para o
exercicio de acesso, desde que ndo fosse caso imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado,
conforme disposto no art. 5°, XXXIIII.

Se persistisse a questdo da seguranca, 0 acesso permaneceria ressalvado, em razdo dessa
“condicionante”. Apesar da edicdo da MP poder ser considerada um avango, especialmente quando
comparado ao Decreto editado no final do Governo FHC, o ato ainda ndo regulamentava de maneira
plena o acesso e mantinha a possibilidade de sigilo apds o fim dos prazos, que haviam sido reduzidos,
por sinal.
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informacédo por meio de pedido de uma “pessoa que demonstrasse possuir efetivo
interesse no acesso a informacao”™.

Ademais, o Decreto n® 5.301, de 2004, que regulamentou a MP, modificou os
prazos antes vigentes no Decreto n° 4.553, de 27 de dezembro de 2002, reduzindo-os
consideravelmente: de 50 anos para 30 anos o sigilo do grau ultrassecreto, de 30 para
20 anos o sigilo do grau confidencial, de 20 para 10 anos o sigilo do grau confidencial e,
por ultimo, o de 10 para 5 anos o do grau reservado.

Vale notar que quando houve a conversdo da MP para a Lei n°® 11.111, de
2005, o Decreto que ficou como regulamentador da Lei foi o Decreto n® 5.301, de 2004,
gue havia sido criado para regulamentar a MP. Em que pese terem ocorridos algumas
modificacdes entre o texto da MP e, posteriormente, da Lei, o Decreto nao foi alterado.
Ele ficou desatualizado, e somente foi revogado com a edicdo do Decreto n° 7.845, de
2012, que regulamentou a LAI.

Apébs essa acdo — edicdo da MP e de seu respectivo Decreto — que estava no
escopo do Poder Executivo, vale destacar algumas acdes tomadas nos anos
subsequentes antes do envio do Projeto de Lei n° 5.228, em maio de 2009, do
Executivo para o Congresso Nacional.

Em 2005, Dilma Rousseff foi nomeada Ministra da Casa Civil, pelo entédo
Presidente Lula, cargo em que permaneceu por quase 5 anos, até a sua saida em
2010, conforme pode ser observado na tabela acima. Mais adiante, sera abordado com
maior detalhamento como se d4 a entrada de um tema na agenda governamental e
como sao formadas as chamadas janelas de oportunidade para a edicdo de
determinados atos ou elaboracgao de politicas publicas.

Sem querer antecipar a tematica, vale a pena destacar que a entrada da Dilma

na Casa Civil foi um dos fatores fundamentais, talvez o principal, para que a discussao

© Vide o disposto no art. 5°;
“A autoridade competente para classificar o documento publico no mais alto grau de sigilo podera,
ap6s vencido o prazo ou sua prorrogacdo, previstos no § 2° do art. 23 da Lei n° 8.159, de 8 de
janeiro de 1991, provocar, de modo justificado, a manifestacdo da Comissdo de Averiguacéo e
Andlise de Informacdes Sigilosas para que avalie, previamente a qualquer divulgacdo, se o0 acesso
ao documento acarretard dano a seguranca da sociedade e do Estado.

§ 1° A decisdo de ressalva de acesso a documento publico classificado no mais alto grau de
sigilo podera ser revista, a qualquer tempo, pela Comissdo de Averiguacdo e Andlise de
InformagGes Sigilosas, apds provocagdo de pessoa que demonstre possuir efetivo interesse no
acesso a informacéo nele contida.”
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sobre concretizacdo do direito fundamental a informacdo, bem como para que a
abertura dos arquivos, especialmente os relacionados ao periodo da ditadura,
ocorresse.

O direito de acesso a informacdo, bem como o direito a memoria e verdade
eram temas bem caros a entdo Ministra da Casa Civil, em razdo de sua trajetéria
pessoal no combate ao Regime Militar. Como Ministra, Dilma co-assinou, em 18 de
novembro de 2005, o Decreto n® 5.584, que dispunha sobre “recolhimento ao Arquivo
Nacional dos documentos arquivisticos publicos produzidos e recebidos pelos extintos
Conselho de Seguranca Nacional — CSN, Comissédo Geral de Investigacbes — CGl e
Servico Nacional de Informacdes — SNI, que estejam sob a custédia da Agéncia
Brasileira de Inteligéncia — ABIN”.

Esse Decreto é muito significativo, pois ordenava que toda a documentacdo
produzida ou custodiada por 6rgdos que tinham, e ainda tém, em certa medida, a
cultura do segredo como norte, fosse encaminhada para o Arquivo Nacional, para que
fossem tratados como arquivos publicos, conforme estabelece a Lei da Politica de
Arquivos, em seu art. 7°. Tratava-se, portanto, da organizacdo e transferéncia dessa
documentacédo para o Arquivo Nacional, o que possibilitaria 0 acesso, antes negado, ao
acervo documental desse periodo.

O recolhimento dessa documentacdo foi coordenada diretamente pela Casa
Civil, que teve que contornar alguns entraves colocados pelos 6rgdos que deveriam
ceder os documentos a época. Os 6rgaos alegaram que 0s arquivos se deteriorariam,
em razao da auséncia de climatizacdo, que eram arquivos sigilosos e sensiveis, que
poderiam ser objeto de roubo/furto em razdo do seu contetdo e que nao se poderia ter
acesso integral a essas informacdes em razdo das hipéteses de sigilo.

Para contornar esses entraves criados, a Casa Civil, que coordenava o grupo,
criou uma sala especial climatizada e monitorada por um sistema de seguranca
avancado para resolver os dois primeiros levantados e, quanto ao terceiro entrave, foi
tomada a decisdo de que sO6 ndo seriam divulgados os trechos que contivessem
informacdes pessoais (que sO poderia ser acessado pelo dono das informagdes). Isso
significava que todas as outras partes seriam divulgadas, ao contrario do que ocorria

guando a documentacao estava sob custodia da ABIN.
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Além disso, nesse mesmo periodo, comecou a ser discutido fortemente dentro
da Casa Civil, pela Subchefia de Assuntos Juridicos, um Anteprojeto de Lei a ser
encaminhado para o Congresso Nacional sobre o direito de acesso, a partir de
subsidios da CGU e do MJ, como sera visto adiante.

Nesse interim, vale destacar a edicdo da Portaria Interministerial n°® 204, de 13
de maio de 2009™, que em sua parte dispositiva deixava clara a consideracdo de que o
“acesso a informagao € parte dos direitos fundamentais assegurados pela Constituicao”
e de que havia a “necessidade de apoiar a formulacdo e implementacdo de politicas
publicas voltadas para a gestéo, preservacao e divulgacdo do patriménio documental
nacional, valorizando a memoria como direito humano fundamental”, para criar o Centro
de Referéncia das Lutas Politicas no Brasil” denominado Memdérias Reveladas.

No mesmo dia, foi editada a Portaria Interministerial n° 205, de 2009’2, que
realizou uma chamada publica para que as pessoas, fisicas ou juridicas, servidores
publicos e militares entregassem documentos relativos ao periodo do regime militar que
vigorou no Brasil de 1° de abril de 1964 até 15 de marco de 1985. Objetivou-se, por
meio desse ato, a promocdo de “amplo acesso as fontes de informagdo e
conhecimento” sobre o periodo.

Ademais, ainda em 2009, foi editado o Decreto n° 7.037, de 21 de dezembro de
2009, que aprova o Programa Nacional de Direito Humanos — PNDH-3, que continha
como Eixo Orientador VI: Direito a Memoria e a Verdade. Apesar dessas acdes, em
especifico, ndo estarem diretamente relacionada ao direito de acesso a informacéo,
elas sao significativas por demonstrarem a vontade da entdo Ministra da Casa Civil de
tocar os temas de acesso a informacéo, de acesso aos documentos de um modo geral,
e do periodo de Regime Militar, em especifico.

No proximo topico, analisar-se-a a tramitacdo do Projeto de Lei que deu origem
a LAIl, bem como o Anteprojeto que foi elaborado dentro do Poder Executivo e
encaminhado, no ano de 2009, para o Congresso Nacional.

" Portaria n° 204, de 2009, esta disponivel em:
http://www.portalmemoriasreveladas.arguivonacional.gov.br/media/Portaria%20204.pdf. Acessado em: 14
de fevereiro de 2016.

& Disponivel em: http://www.portalmemoriasreveladas.arquivonacional.gov.br/media/Portaria%20205.pdf.
Acessado em: 14 de fevereiro de 2016.
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2.2 CONTEXTO DE ELABORACAO DA LAl

2.2.1 O PROJETO DE LEI N° 219, DE 2003

Antes de se abordar a Lei propriamente dita, € interessante — e necessario —
compreender um pouco melhor o momento histérico que precedeu a edi¢cdo da norma.
Para tanto, iniciar-se-4 com a reconstrucdo do tramitacdo do Projeto de Lei n® 219, de
2003", na Camara dos Deputados e, posteriormente, Projeto de Lei da Camara n° 41,
de 2010, no Senado Federal.

Foi esse Projeto que culminou na edig&o da Lei de Acesso a Informagé&o. Cabe,
entdo, realizar uma explicacdo geral sobre processo legislativo para que se consiga, a
partir dessa interlocucdo entre o direito e a politica publica, uma visdo mais completa
desse pilar principal da politica de acesso a informacao que € a Lei n°® 12.527, de 18 de
novembro de 2011.

De maneira resumida, um projeto de lei ordinario pode ser de iniciativa de
qualquer membro da Camara dos Deputados ou do Senado Federal, do Presidente da
Republica, do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores, do Procurador
Geral da Republica ou dos cidadéos, conforme dispde o art. 61 da Constituicdo Federal.

Determinados temas, entretanto, podem ter algumas limitagdes de iniciativa de
proposicdo. Esse ndo € o caso do direito aqui analisado, ja que ndo ha limitacdo de
iniciativa para legislar sobre o direito de acesso a informacdo. Este foi consagrado
constitucionalmente, necessitando, apenas, de regulamentacdo na forma de lei federal
ordinaria, ja que nao se demandava no texto constitucional, necessidade de lei
complementar. Sendo esse o cenério, foi apresentado um Projeto de Lei sobre o tema
na Céamara dos Deputados. Abaixo tem-se a linha de tramitagcdo do Projeto, para

facilitar a compreensao da dimenséo temporal e do percurso da Proposicao.

® Toda a tramitacdo do Projeto de Lei na Cémara dos Deputados pode ser acessada em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=105237. Ja& no Senado
Federal em: http://www25.senado.leqg.br/web/atividade/materias/-/materia/96674. Acessada em: 03 de
fevereiro de 2016.
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Figura 02 — Linha Temporal do Projeto de Lei de Acesso a Informagéo na

Camara dos Deputados

LINHA TEMPORAL: ~
PROJETO DE LEI DE ACESSO A INFORMAGAO NA CAMARA DOS DEPUTADOS

04/2003 10/2003 05/2007
A o . .
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Comissao Especial Especial

Plenario da Camara
Requerimento dos lideres de
urgéncia de apreciagao

Criagao da
Comissdo Especial

Elaboracéo prépria. Fonte: Camara dos Deputados

Em 26 de fevereiro de 2003, o Deputado Federal Reginaldo Lopes, do Partido
dos Trabalhadores de Minas Gerais, apresentou o Projeto de Lei ordinaria que visava,
de acordo com a prépria ementa da Proposicao, regulamentar “o inciso XXXIIl do art.
5°, da Constituicdo Federal, dispondo sobre prestacdo de informacBes detidas pelos
érgaos da Administracdo Publica”*.

Ao ser recebido pela Mesa Diretora da Camara dos Deputados, encaminhou-se
0 Projeto as Comissfes de: Trabalho, de Administragdo e Servico Publico — CTASP e
de Constituicdo, Justica e de Cidadania — CCJC. Exatamente um més apos a
proposicdo do Projeto, no dia 26 de marco de 2015, houve a designacao do relator da
matéria, o Deputado Ricardo Rique, nessa primeira comisséo, a CTASP.

No dia 30 de abril de 2003, o relator apresentou o seu parecer, que somente foi
aprovado no dia 14 de maio de 2003, pela aprovag¢do da matéria. Em seu breve voto, 0

relator da CTASP afirmou ser “inquestionavelmente oportuno, pois vem preencher

“A integra da proposta inicial apresentada pelo Deputado Reginaldo Lopes pode ser acessada em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=115054&filename=Tramitacao-
PL+219/2003. Acessado em: 10 de novembro de 2015.
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lacuna em nosso ordenamento juridico”. A unica ressalva apresentada versou sobre a
aplicacado das normas procedimentais previstas no Projeto para as demais esferas de
governo. Estando aprovada, a matéria foi encaminhada para a CCJC.

Em 16 de junho de 2003, o Deputado Mendes Ribeiro Filho foi designado como
relator na CCJC. O seu parecer, apresentado no dia 24 de outubro de 2003, foi pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa. Em raz&o da importancia do tema,
o Deputado apresentou sugestdo de realizacdo de audiéncia publica sobre o tema a
presidéncia da Comissao, bem como trés emendas, sendo a mais importante delas a
substituicdo da palavra “cidadao” por “pessoa” no art. 1° do Projeto, por tratar-se de
termo mais abrangente.

A proposicdo nédo foi apreciada em nenhuma outra sessdo do ano de 2003.
Somente em 14 de dezembro de 2004, decorrido mais de um ano da apresentacdo do
parecer pelo relator Mendes Ribeiro Filho, a matéria foi aprovada pela CCJC.

Em 24 de fevereiro de 2005, a matéria foi encaminhada a Mesa Diretora da
Camara dos Deputados. O Projeto permaneceu sem ser pautado por mais de dois
anos. SO foi registrada movimentacdo no dia 17 de maio de 2007, quando, por
despacho da Mesa, foi apensado o Projeto de Lei n° 1.019, de 2007"°, de autoria do
Deputado Celso Russomano, do PP de S&o Paulo.

O Projeto, diferentemente do apresentado pelo Deputado Reginaldo Lopes, que
versava sobre todo o procedimento de acesso a informacdo, era mais simplista.
Basicamente, dispunha que os 6rgaos publicos deveriam prestar informacfes no prazo
improrrogavel de 30 dias e propunha alteragdes na Lei n® 1.079, de 10 de abril de 1950,
para incluir como hipotese de incidéncia de crime de responsabilidade contra o livre
exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais a negativa de prestacdo da
informacdo no prazo da Lei, bem como para incluir como passiveis de imputacdo do
crime o Presidente do Supremo Tribunal Federal, o Procurador-Geral da Republica e os
Prefeitos Municipais, por meio da inclusédo de incisos na Lei n°® 1.079, de 1950, e de

alteracao no Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro de 1967, respectivamente.

A integra do Projeto de Lei proposto, bem como sua justificativa podem ser obtidas em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=458469&filename=PL+1019/20
07 . Acessado em: 10 de novembro de 2015.
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Novamente se passaram mais dois anos até que houvesse movimentacdo na
matéria. No dia 19 de maio de 2009, foi apresentado o requerimento n°® 4807, de 2009,
pelo Deputado Reginaldo Lopes, para que fosse apensado ao Projeto de Lei n° 219, de
2003, o Projeto de Lei n® 5.228, de 2009'°, de autoria do Poder Executivo Federal’’.
Esse Projeto, como foi visto anteriormente, foi fruto de uma longa discussao dentro do
Poder Executivo Federal entre diversos 6rgéos afetos ao tema.

A andlise mais atenta da proposicdo do Poder Executivo sera feita no proximo
tdpico. Prosseguir-se-a , aqui, com a tramitacdo do Projeto originario que culminou na
edicdo da LAI, mas isso nédo significa que a proposta do Executivo ndo tenha interferido
— e muito — no processo de constru¢cdo do ato normativo que estrutura o direito a
informacé&o no pais hoje.

Retomando a tramitacdo do Projeto originario, em 21 de maio de 2009, a Mesa
Diretora da Céamara se manifestou pelo apensamento do Projeto de autoria do
Executivo e pelo Projeto de Lei n° 1.924, de 2007, de autoria do Deputado Chico
Alencar, do PSOL do Rio de Janeiro, bem como pela constituicio de Comissao
Especial sobre o tema.

O Projeto apresentado pelo Deputado Chico Alencar’®, diferentemente dos
outros Projetos de Lei apensados a matéria original, tinha um escopo mais especifico,
que era o de dispor sobre o acesso a documentos sigilosos, por meio da alteracéo da
Lei n® 8.159, de 8 de janeiro de 1991, e da Lei n® 11.111, de 5 de maio de 2005. Com
essa proposicdo, o Deputado, como apontou na prépria justificativa do Projeto,

procurou “estabelecer uma forma mais democratica de decisdo quanto a necessidade

"® pode-se obter o inteiro teor da proposicdo encaminhado pelo Poder Executivo em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=434566. Acessado em: 10
de novembro de 2015.

" vale aqui registrar uma explicagdo sobre um dos principios que norteiam o tramite de proposi¢ées no
congresso, qual seja o da tramitagdo conjunta. Quando os projetos tem objetos semelhantes, busca-se,
sempre que seja possivel, a tramitacdo dos projetos de maneira conjunta, fato que geram as chamadas
arvores de apensados de proposicGes legislativas. A l6gica é que toda a proposta semelhante mais
recente sobre o tema seja apensada ao projeto mais antigo. O relator da matéria deve elaborar um
parecer Unico sobre o tema, mas tem a obrigacdo de se pronunciar sobre todas as proposicdes
apensadas ao projeto original.

® De igual maneira, a integra do Projeto do Deputado Chico Alencar, bem como sua justificativa podem
ser lidas em:

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra?codteor=498337&filename=PL+1924/20
07 Acessado em: 10 de novembro de 2015.
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de manutencdo do sigilo ou liberagdo do documento”. Para atingir tal fim, propbs-se a
criacdo de uma Comissdo de Sistematizacdo e Analise de Informacdes Sigilosas,
comissao nao adstrita ao Poder Executivo, pois contaria com representantes do Poder
Legislativo, do Ministério Publico, da Universidade Publica e da sociedade civil
organizada.

Por meio dessa Comisséo, inventariar-se-ia e cadastrar-se-ia, de maneira
unificada, todos os documentos que fossem mantidos sob sigilo. A preocupacéao,
portanto, ndo era especificamente com a regulamentacdo do acesso a informacéo de
maneira ampla, mas com a adequacao e correto exercicio do preceito constitucional
que permite, de maneira excepcional, o sigilo, quando da imprescindibilidade para a
seguranca da sociedade e do Estado.

Somente em 27 de agosto de 2009, por meio de ato da Presidéncia da Camara,
é constituida a Comissao Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n® 219,
de 2003, assim como das proposi¢cdes apensadas ao Projeto, quais sejam os Projetos
n° 5.228, de 2009; 1.924, de 2007; 4.611, de 2009 e 1.019, de 2007.

O Deputado Mendes Ribeiro Filho foi designado relator da Comissao Especial,
ele ja havia relatado a matéria na CCJC. Ao longo das sessdes da Comissao Especial,
o relator apresentou uma série de requerimentos, entre 0s quais pode-se destacar 0s
convites para o entdo Ministro de Estado da Justica, Tarso Genro, e para o Diretor
Executivo do site Transparéncia Brasil.

No dia 9 de dezembro de 2009, o Dep. Mendes Ribeiro Filho apresentou seu
parecer pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa das proposicdes
mas, no mérito, pela aprovacdo da matéria na forma do substitutivo por ele
apresentado.

Em razdo de um pedido de vista e do fim do ano legislativo, o parecer do relator
somente foi apreciado em 2010, tendo sido aprovado no dia 24 de fevereiro daquele
ano. Apos aprovacdo pela Comissdo Especial, a matéria foi encaminhada para
apreciacdo do Plenéario da Camara dos Deputados. No dia 16 de marco de 2010, os
lideres requereram, conforme previsdo no art. 155 do Regimento Interno da Camara

dos Deputados’®, a urgéncia na apreciacdo do Projeto.

" Art. 155. Podera ser incluida automaticamente na Ordem do Dia para discussdo e votacdo imediata,
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A primeira sesséo deliberativa sobre a matéria ocorreu nesse mesmo dia, mas
o tema foi retirado de pauta. Uma nova sessao foi tentada no dia 30 de margo, mas,
novamente, o tema foi retirado de pauta. No dia 13 de abril ocorreu discussdo em turno
anico. Foram apresentadas, ao total, oito emendas de plenario ao Projeto.

Em seu parecer®, o relator se manifestou sobre pela aprovacdo das emendas
den®1l, 2, 3,4e7e pelarejeicdo das emendas n° 5, 6 e 8. A emenda n° 1, de autoria
do Dep. Bonifacio de Andrada, alterava o art. 16 para dispor que, caso o acesso fosse
negado, o requerente poderia recorrer a Comissdo de Reavaliacdo de Informacdes. A
emenda n° 2, também de autoria do Dep. Andrada, alterava o art. 35 do substitutivo do
Projeto, para instituir a Comissdo de Reavaliacdo de Informacfes, cuja composicao
contaria com representantes do Poder Executivo, Legislativo e Judiciario.

A emenda n° 3 e 4, de autoria do Dep. Miro Teixeira, alteravam o art. 16 (caput
e 81°) para estabelecer prazo de trés dias para a deliberacdo Controladoria-Geral da
Unido sobre recurso interposto pelo requerente, ap0s apreciacdo de a0 menos uma
autoridade hierarquicamente superior.

As emenda n° 5, 6, 7 e 8, foram todas de autoria do Dep. Raul Jungmann. A n°
5 propunha o acréscimo de mecanismos de filtros na ferramenta de pesquisa dos sitios
dos Orgdos e entidades publicas, com o escopo de aprimorar tecnicamente a
acessibilidade as informacfes divulgadas pelo 6rgdo. A n° 6 diminuia o prazo anual
para semestral do encaminhamento do Poder Executivo para o Poder Legislativo do
relatorio sobre a implementacéo da Lei, com vistas a prestigiar a funcéo fiscalizatéria do
Poder Legislativo. A n° 7 substituiu o termo familiares por conjuges e filhos para evitar
gue houvesse interpretacdes muito extensivas sobre o termo. Por fim, a de n° 8
objetivava, assim como a emenda n° 6, reduzir o prazo de publicacdo do rol de

informacdes desclassificadas pelo 6rgdo de doze para seis meses, possibilitando,

ainda que iniciada a sessdo em que for apresentada, proposicao que verse sobre matéria de relevante e
inadiavel interesse nacional, a requerimento da maioria absoluta da composi¢cdo da Camara, ou de
Lideres que representem esse nimero, aprovado pela maioria absoluta dos Deputados, sem a restricdo
contida no § 2° do artigo antecedente.

80 A manifestagdo do relator as emendas pode ser obtida em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=760411&filename=Tramitacao-
PL+219/2003. Acessado em: 11 de novembro de 2015.
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desse maneira, maior transparéncia e forma de controle sobre a atuacdo dos 6rgaos
publicos.

No dia 13 de abril de 2010, foi aprovado o substitutivo proposto pela Comissao
Especial, sendo prejudicados os PLs n° 1.019, de 2007; 1.924 de 2007; 4.611, de 2009;
e 5.228, de 2009. Foi aprovada a emenda de plenéario n° 7, rejeitadas asde n°5,6 e 8 e
foram consideradas prejudicadas asde n®1, 2, 3 e 4.

Decorridos 7 anos desde a data de proposicdo da matéria feita pelo Deputado
Reginaldo Lopes, o texto foi aprovado na Camara dos Deputados e remetido ao
Senado Federal, no dia 29 de abril de 2010.

No Senado Federal, a matéria foi numerada como Projeto de Lei da Camara n°
41, de 2010. Diferentemente do ocorrido com a tramitacdo na Camara, ndo foi criada
uma Comissao Especial para apreciar a matéria. Encaminhou-se a matéria para analise
das Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania; Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunicacgéo e Informética - CCT; e de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa -
CDH.

Figura 03 — Linha Temporal do Projeto de Lei de Acesso a Informacdo no
Senado Federal
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LINHA TEMPORAL.:
PROJETO DE LEI DE ACESSO A INFORMAGAO NO SENADO FEDERAL
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pelos Senadores Sérgio o Plenério e ha aprovagao do
Souza e Marcelo Crivella regime de urgéncia do Projeto

Elaboragéo prépria. Fonte: Senado Federal

Na CCJC, o presidente da Comissao, Senador Demdstenes Torres, avocou a
relatoria do Projeto. Em 02 de junho de 2010, o relator apresentou relatorio favoravel e,
sem propor nenhuma alteracdo, manifestou-se pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do Projeto. No dia 16 de junho, o parecer proposto foi aprovado na
Comissaéo.

Apés aprovacgdo, a matéria foi encaminhada a CCT. No dia 01 de setembro de
2010, coube ao Senador José Bezerra a relatoria da Proposicdo. Por ndo pertencer aos
guadros da Comissao, a relatoria foi redistribuida para o Senador Antonio Carlos Junior,
no dia 17 de novembro. Com a mudanca de ano, a matéria foi distribuida, no dia 16 de
marco de 2011, ao Senador Walter Pinheiro para relatar.

Vale ressaltar que a CCT, em acgao conjunta com a Comissao de Direitos
Humanos, realizou, no dia 13 de abril de 2011, audiéncia publica para debater o tema.
A audiéncia contou o Ministro Chefe da Controladoria Geral da Unido, o Chefe da

Coordenacéo-Geral de Documentacdo Diplomatica do MRE e com o Coordenador do
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Setor de Comunicacdo e Informacdo da Organizacdo das NagbOes Unidas para
Educacéao, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO.

No dia 14 de abril, o relator, Senador Walter Pinheiro, apresentou seu relatorio
favoravel a matéria. No relatorio, ressaltou a importancia do Pais consolidar o
compromisso firmado na Declaracdo Universal de Direitos Humanos da Organizagéo
das Nacdes Unidas, bem como apontou que esse instrumento legal que estava sendo
criado seria de grande valia, pois “os brasileiros precisam saber que a informagao nao &
um privilégio de alguns poucos, mas sim um direito de todos”®".

Somente no dia 19 do mesmo més, a matéria entrou na pauta da Comissdo. A
excepcionalidade nesse caso, foi o requerimento n°® 16, que solicitava a reunido
deliberativa conjunta para apreciacdo da matéria tanto pela CCT, como pela CDH. Com
0 requerimento aprovado, iniciou-se a sessao deliberativa. O relator da CCT apresentou
4 emendas de redacao.

A matéria foi aprovada com as emendas e seguiu para apreciacdo da CDH. O
Senador que relatava a Proposta nessa comissao, o Senador Humberto Costa, acatou
as emendas propostas pela CCT, bem como o parecer. De igual maneira, o parecer foi
aprovado na Comissao®.

Apos essa aprovagao “conjunta”, o Projeto foi encaminhado a Comissédo de
Relacdes Exteriores e Defesa Nacional - CRE. Em 22 de agosto de 2011, a CRE
designou como relator do Projeto o Senador Fernando Collor.

O relator propés um substitutivo ao Projeto e, por isso, considerou as emendas
aprovadas nas outras duas comissfes prejudicadas, ja que os temas foram
incorporados no substitutivo apresentado.

O Senador Collor manifestou preocupacdo com a desclassificacdo automatica
de informacgdes sigilosas, bem como com a impossibilidade de se renovar o prazo para
manutencdo do sigilo. De acordo com o0 seu entendimento, a auséncia desses

mecanismos poderiam colocar em risco conhecimento tecnolégicos produzidos pelo

8 Todo o relatério pode ser visualizado em: http:/legis.senado.leg.br/mateweb/arquivos/mate-

pdf/88885.pdf. Acessado em: 10 de novembro de 2015.

82 A integra do parecer do relator Humberto Costa pode ser lida em:
http://legis.senado.leg.br/mateweb/arquivos/mate-pdf/89098.pdf. Acessado em: 10 de novembro de
2015.
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pais, planos estratégicos e negociacbes diplomaticas, vulnerabilidades do pais e
determinados segredos de Estado.

Segundo seu entendimento, haveria no Projeto um propdsito excessivo “em se
tornar publicas informacfes cuja natureza seja eminentemente sigilosa em qualquer
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nagédo do globo Destacou que determinadas informacdes, especialmente as

diplométicas e as militares, caso fossem divulgadas constituiriam “verdadeira
oficializagéio do Wikileaks™*.

O relatério® trouxe mudancas significativas ao texto que havia sido aprovado
pelas Comissbes anteriores. As principais mudancas propostas estdo abaixo

elencadas:

% Relatério do Senador Fernando Collor de Mello, p. 5

8 |dem.

Cabe aqui uma explicagdo geral sobre o Wikileaks. Disponivel em: www.wikileaks.org. Acessado em 22
de dezembro de 2015. O Wikileaks é uma organizagdo sem fins lucrativos, com sede na Suécia, cujo
escopo é a divulgacdo de noticias e informacdes ao publico. Os principios que norteiam essa
organizacédo sdo a liberdade de expresséao e informacao.

Desde 2007 a organizacdo tem atuado para divulgar informagfes, na maioria governamentais, que nao
sdo disponibilizados a sociedade. Por meio de fontes an6nimas e apods verificar a veracidade das
historias, as informacdes e os documentos sdo disponibilizados em seu portal. A importancia disso, como
€ colocado no portal da organizacéo, é de que a publicidade dessas informacdes e documentos fortalece
a transparéncia o que acarreta em uma sociedade melhor.

Dessa maneira, o escrutinio que ocorre dessas informagBes e documentos levam a uma reducdo da
corrupgdo e ao fortalecimento da democracia. A organizacdo ganhou destaque na midia mundial ap6s
divulgar, em 2007, um grande numero de documentos classificados como Secretos do governo
americano, especialmente com relacdo a Guerra do Afeganistao.

Em 2013, um ex-agente do 6rgdo de inteligéncia americana — a CIA, Edward Snowden, revelou que a
Agéncia Nacional de Seguranca — NSA do governo Norte-Americano realizava praticas de espionagem,
praticas essas que incluiam a presidenta Dilma Rousseff. O fato foi amplamente divulgado a época. Ver:
http://g1.globo.com/politica/noticia/2013/09/documentos-da-nsa-apontam-dilma-rousseff-como-alvo-de-
espionagem.html e http://noticias.uol.com.br/internacional/ultimas-noticias/2013/09/02/dilma-foi-alvo-de-
espionagem-dos-eua-diz-reportagem.htm. Acessados em: 22 de dezembro de 2015.

Naquele ano, a presidenta Dilma chegou a cancelar uma viagem que faria a Washington em razéo
dessas revelacBes. Nesse mesmo ano, ao abrir a Assembleia-Geral da ONU, a presidenta manifestou
indignacéo e repudio as ac¢des do governo norte-americano. Ela ressaltou que lutou contra o arbitrio e a
censura, mas que isso nao significava ofensa ao direito a privacidade. A integra do discurso de abertura
pode ser visto em: http://www2.planalto.gov.br/acompanhe-o-planalto/discursos/discursos-da-
presidenta/discurso-da-presidenta-da-republica-dilma-rousseff-na-abertura-do-debate-geral-da-68a-
assembleia-geral-das-nacoes-unidas-nova-iorque-eua. Acessado em: 22 de dezembro de 2015.

% Em razdo da extensédo da proposicao, bem como das inUmeras modificagGes propostas pelo Senador
Collor, consta como anexo deste trabalho a tabela comparativa dos textos — aquele que foi aprovado na
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Tabela 08 — Mudancas propostas pelo relatério do Senador Collor

MUDANGCAS RELATORIO DO SENADOR COLLOR

| — Conceito de Informacéo

Il — Retirada de competéncia da CMRI

[l — Incluséo da categoria de sigilo confidencial

IV — Aumento do prazo do grau sigiloso

V — Publicidade dos documentos via DOU

VI — Comissao

VIl — Comissdo Mista ndo teria competéncia para rever classificacdo de

informacgdes ultrassecretas

VIIl — Ambito de incidéncia da Lei apenas para a Uni&o

Elaboracéo prépria. Fonte: Relatério do Senador Collor

De maneira breve, as principais mudancas foram: | - a retirada da associacéo
do conceito de informacdo a dados ndo processados, bem como da obrigatoriedade de
divulgacdo na internet das informacdes; Il - a supressdo de atribuicdo recursal da
Comissdo Mista de Reavaliacdo de Informacdes para as entidades pertencentes as
Forcas Armadas; Il - a reinsercdo do grau confidencial com a respectiva atribuicdo do
prazo de 10 anos de classificacdo, aumentando, dessa maneira, para quatro 0s graus
de documentos sigilosos, quais sejam: reservado, confidencial, secreto e ultrassecreto;
IV - a inclusdo da possibilidade de prorrogacdo do carater sigiloso da informacgéo por
mais de uma vez; a inversdo da logica proposta sobre a classificacdo da informagéo
passando a ser de acordo com o conteudo e ndo de acordo com o nivel hierarquico da
autoridade que a classifica; V - a modificacdo da logica de publicizacdo de documentos
sigilosos por meio da internet para publicizacédo pelo Diario Oficial da Unido; VI - além
disso, elencou a composicdo da Comissdo Mista de Reavaliacdo, elencando

representantes de todos os poderes e do Ministério Puablico; VII — retirou-se a

Cémara dos Deputados e encaminhado ao Senado e o texto proposto pelo Senador. Buscou-se, dessa
maneira facilitar a visualizacdo das modificagfes.
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competéncia da Comissao Mista de rever a classificagdo de informacgdes ultrassecretas,
ja que, de acordo com seu entendimento, essa revisdo s6 poderia ser feita pela mesma
autoridade que a classificou ou por seu sucessor, “jamais por um grupo
hierarquicamente inferior’®; e, finalmente, VIII — modificou-se o ambito de escopo da
Lei, pois acreditava que Lei Federal ndo poderia impor obrigacdo para Estados,
Municipios e Distrito Federal, pois isso afrontaria o principio federativo.

Pode-se perceber que o relatorio proposto pelo Senador Collor modificou — e
muito — o texto que havia sido aprovado nas Comissdes anteriores. Muitas dessas
modificacdes que estavam sendo propostas aparentavam querer dificultar, a qualquer
custo, o acesso do cidaddo as informacdes Estatais. Com todas essas modificacdes,
restou claro a intencdo do Senador Collor em abandonar o dever de transparéncia
ativa, em limitar os procedimentos recursais em caso de negativa de acesso, em
restringir o acesso as informacfes necessérias a tutela judicial ou administrativa de
direitos fundamentais, bem como em criar mais entrave a divulgacdo com a insercao de
mais um grau de sigilo.

Muitos retrocessos, portanto, foram propostos pelo Senador®’, exemplo claro
disso é o item V, que almejava publicizar documentos sigilosos via Diario Oficial da
Unido, retirando a obrigatoriedade de divulgacdo das informacdes que fossem
desclassificadas na internet. Sabe-se que, apesar de ser o meio oficial de divulgacéo
de informacdes, ndo é de facil acesso aos cidadaos, nem o local de busca mais facil da
informac&o. Ademais, vale lembrar que a desclassificacdo de uma informacao dentro de

um Orgdo possui carater interno. Ndo compondo, portanto, o rol de atos oficiais

% |dem. p. 12

¥ Na época o parecer foi recebido muito mal pela sociedade civil. Chegaram a criar uma peticdo publica
contraria ao sigilo eterno, disponivel em: http://www.peticaopublica.com.br/?pi=P2011N11816. Acessado
em: 14 fevereiro de 2016.

Algumas matérias divulgaram o posicionamento do Senador Collor e do Senador Sarney como
escandalosas. Veja:http://noticias.uol.com.br/politica/escandalos-no-congresso/sarney-pmdb-ap-e-collor-
ptb-al-defendem-sigilo-eterno-para-documentos-publicos.htm,

http://www1 .folha.uol.com.br/poder/929206-fim-do-sigilo-eterno-de-documentos-pode-abrir-feridas-diz-
sarney.shtml, https://knightcenter.utexas.edu/pt-br/blog/collor-e-sarney-manobram-para-adiar-votacao-de-
lei-de-acesso-informacao-no-senado. Acessados em: 14 de fevereiro de 2016.

A Artigo 19 chegou a publicar uma critica ao parecer apresentado pelo Collor, afirmando que caso fosse
aprovado ndo haveria no Brasil uma Lei na “qual o acesso é a regra e o sigilo a exceg¢ado”. Para ler a
critica, vide: http://artigo19.org/infoedireitoseu/?p=714. Acessado em: 14 de fevereiro de 2016.
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obrigatoriamente publicados conforme previsdo no art. 2° do Anexo do Decreto n°
4.520, de 16 de dezembro de 2012%,

O relator propds a supressdo do 83° do art. 10 da Proposi¢cao original, que
vedava a exigéncia de motivacdo do pedido de acesso a informacdo. Ao retirar tal
vedacao, caberia ao agente publico analisar a motivacdo do requerente, de maneira
discricionéria, fato que daria ensejo ao ndo fornecimento da informacado, que além de
ser publica, ja deveria estar disponivel — um verdadeiro contrassenso.

Outra mudanca bem significativa proposta por Collor foi a de inclusdo do grau
confidencial na categoria de documentos sigilosos. Essa proposta tinha um objetivo
muito claro por de tras, o de ndo enfrentamento de uma série de documentos gerados
pelo Estado brasileiro com o grau confidencial, especialmente no periodo ditatorial do
pais.

Com essa proposta, esses documentos estariam sob sigilo por mais 10 anos,
desde a vigéncia da Lei, sem passar por uma analise para a manutencdo desse sigilo,
ja que, conforme uma outra proposta defendida pelo relator previa, o grau de
classificacdo da informacao nado seria atribuido por determinadas autoridades, mas sim
pelo contetdo da informacéo.

Uma mudanca consideravel foi a supressao da desclassificagdo automatica da
informacdo. Com isso, determinada autoridade deveria autorizar, de maneira prévia, a
divulgacao da informacédo que ja ndo conta com grau de sigilo. Essa mudanca, além de
fortalecer a burocracia — entendida aqui sob o aspecto negativo, ndo inseria o Estado
na cultura de transparéncia, mas sim reforcava a cultura de segredo.

Ndo bastassem todas as mudancas, outra proposta de alto impacto
apresentado pelo relator foi a supressao da possibilidade recursal a CGU e a CMRI,
quando o tema fosse da competéncia das Forcas Armadas. Cabendo, somente, a
instancia recursal para o Ministro de Estado da Defesa.

No dia 25 de agosto de 2011, o relatério do Senador Collor foi lido, mas foi

concedida vista coletiva da matéria. Houve apresentacdo de uma série de emendas: o

% Esse Decreto é o gue dispbe sobre as publicagBes do Diario Oficial da Unido. Sua contetido pode ser
acessado em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/2002/D4520.htm. Acessado em: 20 de
novembro de 2015.
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Senador Sérgio Souza apresentou as emendas de n°s 01 a 08; o Senador Marcelo
Crivella, as de n°s 09 a 16; e o Senador Blairo Maggi as de n°s 17 a 20.

Houve a apresentacdo de voto em separado pelos Senadores Anibal Diniz e
Eduardo Suplicy, no dia 13 de setembro. Nesse voto em separado, os Senadores
afirmam que o substitutivo apresentado pelo Senador Collor introduzia “retrocessos
inaceitaveis”® ao texto do PLC.

Além de reiterar a leitura acima feita, apontaram, também, preocupac¢do com o
parecer do relator quanto a: retirada de prerrogativas decisorias da CMRI, tornando-a
um 6rgdo meramente consultivo; supressao da redacao explicita sobre o dever geral do
Estado de garantir o direito de acesso a informacgéo de forma transparente, clara e com
linguagem com facil compreensdo®’; exclusdo da responsabilizacdo do agente publico
qgquando fornecer negativa ndo fundamentado ou quando houver o extravio de
informac&o.

Em 22 de setembro de 2011, o requerimento de urgéncia sobre a matéria, que
havia sido subscrito por lideres partidarios, foi aprovado. Com a aprovacdo desse
requerimento, o Projeto foi remetido ao Plenario do Senado para apreciacao.

A matéria foi votada no Plenério no dia 25 de outubro de 2011. Em que pese o
esforco do Senador Collor em ter o seu substitutivo apresentado aprovado, quando
submetido a votacéo, ele foi rejeitado por ampla maioria, 43 votos contrarios e 9 votos
favoraveis. Apos a derrota, o Senador Collor ainda apresentou pedidos de destaque de
votacdo para determinados artigos, quais sejam o 24, 27, 35 e 39 do Projeto (art. 22,
34, 18 e 30 do substitutivo apresentado por ele). Todos os requerimentos feitos foram
lidos e rejeitados.

Retomou-se, portanto, a redacdo aprovada na Comissao anterior e passou-se
para a apreciacdo das Emendas n° 1 a 4 da CCT/CDH, todas aprovadas. Dessa
maneira, apesar dos esfor¢cos contrarios, a matéria permaneceu com o texto similar ao

gue havia sido encaminhado pela Camara dos Deputados, muito mais favoravel ao

% \Voto em separado dos Senadores Anibal Diniz e Eduardo Suplicy. p. 2. Disponivel em:
http://legis.senado.leg.br/mateweb/arquivos/mate-pdf/96056.pdf. Acessado em: 20 de novembro de
2015.

% |dem. p. 7.
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direito de acesso e a transparéncia de maneira geral. Apds a aprovagdo, a matéria foi
encaminhada para a sancdo da Presidenta, que no dia 18 de novembro de 2011
sancionou, ao mesmo tempo, o Projeto de Lei de Acesso a Informacdo, bem como o
Projeto de Lei que instituiu a Comissdo Nacional da Verdade®'. Esta Lei, visa “efetivar o

1792

direito a memoria e a verdade historica e promover a reconciliagdo nacional” por meio

de esclarecimentos “dos casos de graves violagdes de direitos humanos”®.

Em seu discurso, a Presidenta afirmou que tratava-se de um dia historico para o
Brasil, pois se estava comemorando a transparéncia e a verdade. Afirmou que, apesar
de tratarem de assuntos diferentes, as Leis estavam “diretamente ligadas uma a
outra”®*. Destacou, portanto, a importancia de se conhecer o passado do pais para que
determinados fatos ndo voltassem a ocorrer.

De acordo com a competéncia disposta no art. 66, 81° da Constituicdo, a
Presidenta optou por vetar parcialmente, por inconstitucionalidade e contrariedade ao
interesse publico, dois pontos: o caput e §81° do art. 19 — por contradicdo ao disposto no
caput do art. 21 que versava sobre a proibicdo de negativa de acesso quando a
informacéo for para tutela judicial, administrativa ou versar sobre direitos humanos e o
caput do art. 35, que dispunha sobre a composi¢do da CMRI, inserindo representantes
dos trés Poderes — tal dispositivo foi vetado por violar a separacao dos Poderes, ja que
competia somente a Comissao a analise de pedidos que fossem realizados no Poder
Executivo, ndo cabendo a ela versar ou servir de instancia recursal para os outros dois
Poderes, que contavam, e ainda contam, com autonomia para dispor sobre o tema em

regulamento proprio.

A Lei gue criou a Comissdo pode ser obtida em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2011/1ei/112528.htm. Acessado em: 20 de novembro de 2015.

92 Art. 1° da Lei n° 12.528, de 18 de novembro de 2011.
% Art. 3° da supracitada Lei.

% A integra do Discurso proferida pela Presidenta na Ceriménia pode ser obtido em:
http://www2.planalto.gov.br/acompanhe-o-planalto/discursos/discursos-da-presidenta/discurso-da-
presidenta-da-republica-dilma-rousseff-durante-cerimonia-de-sancao-do-projeto-de-lei-que-garante-o-
acesso-a-informacoes-publicas-e-do-projeto-de-lei-que-cria-a-comissao-nacional-da-verdade. Acessado
em: 20 de janeiro de 2016.
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2.2.2 A PROPOSTA DO PODER EXECUTIVO FEDERAL PARA REGULAMENTAR O
DIREITO DE ACESSO A INFORMAGCAO.

Conforme mencionado anteriormente, analisar-se-4, de maneira especifica, 0
Projeto de Lei n°® 5.228, de 2009. Para tanto, cabe aqui uma explicacdo sobre a forma
gue as proposi¢cdes normativas tramitam dentro do Poder Executivo Federal.

O Decreto n° 4.176, de 28 de marco de 2002%, é o ato que “estabelece normas
e diretrizes para a elaboracdo, a redacdo, a consolidacdo e o encaminhamento ao
Presidente da Republica de atos normativos de competéncia dos 6rgdos do Poder
Executivo Federal’.

De acordo com o Decreto, compete aos Ministérios e aos 6rgaos da estrutura
da Presidéncia da Republica a proposicédo de atos normativos — entendidos como leis,
medidas provisérias ou decretos-, desde que estejam em suas areas de competéncia.
Caso o tema seja afeto a mais de um 06rgdo, a proposicdo devera ser elaborada e
encaminhada conjuntamente para a Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Dessa maneira, quando o ato proposto extrapola a competéncia do 6rgédo, o
titular de cada 6rgédo precisa assinar a Exposicdo de Motivos e inserir um parecer
juridico sobre o tema no Sistema de Geracdo e Tramitacdo de Documentos Oficiais do
Governo Federal — SIDOF.

A Exposicdo de Motivos nada mais é que a justificativa e fundamentacéo do ato
gue estd sendo proposto. L&, explicitam-se as razGes para proposicdo de tal ato,
apontam-se os efeitos em outras normas (a titulo de exemplo, deve haver a indicacao
do ato normativo que esta sendo revogado com a proposi¢cao desse novo ato), indica-
se, caso haja, o impacto orcamentario da proposicdo e demonstra-se, caso seja
necessario, a relevancia e a urgéncia da proposicéo, item aplicavel somente para
proposta de medida provisoria.

Ja no parecer juridico, a consultoria juridica do 6rgéao, ou no caso do Ministério
da Justica, a Secretaria de Assuntos Legislativos — SAL, realizam a analise sobre a

constitucionalidade (formal e material), bem como o mérito da proposta.

A integra do Decreto n°® 4.176, de 2002, pode ser vista em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/2002/D4176.htm. Acessado em: 20 de janeiro de 2016.
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Apés a insercao desses documentos no SIDOF, a proposi¢do é encaminhada
para Casa Civil, a quem compete o exame da constitucionalidade, legalidade, mérito,
oportunidade e conveniéncia do ato proposto. Ademais, compete a Casa Civil, articular
com os o6rgaos interessados modificacbes que se facam necessarias para edicdo do
ato.

Apés esse trabalho minucioso, a Casa Civil pode rejeitar a proposigéao,
devolvendo-a, portanto, para o 6rgdo que a prop6s ou pode, de maneira diversa, levar
para apreciacao do Presidente da Republica.

De acordo com o art. 84 da Constituicdo, compete ao Presidente da Republica
propor projetos de leis, desde que n&do sejam de competéncia privativa do Congresso;
sancionar leis ou vetar projetos de leis; bem como expedir decretos e editar medidas
provisorias.

Para facilitar a compreensao do processo de elaboracdo normativa dentro do

Poder Executivo e Legislativo, segue a figura:

Figura 04 — Processo de elaboracdo normativa
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Elaboracéo propria. Fontes diversas.

Quanto a regulamentacdo de maneira mais ampla do direito de acesso a
informagao, a Exposicdo de Motivos Interministerial sobre o tema, a EMI n° 0007
CC/MJI/MRE/MD/AGU/SEDH/GSI/SECOM/CGU-PR®, de autoria da Casa Civil, do
Ministério da Justica, do Ministério das Relacdes Exteriores, Ministério da Defesa,
Advocacia Geral da Unidao, Secretaria de Estado de Direitos Humanos, Gabinete de
Seguranca Institucional, Secretaria de Comunicacdo Social e Controladoria-Geral da
Unido, deu origem ao Projeto de Lei n® 5.228, de 2009, de autoria do Poder Executivo
gue foi encaminhado a Camara dos Deputados no dia 5 de maio de 2009.

Isso n&o significa, entretanto, que o debate sobre o tema somente tenha
ocorrido em 2009. Umas das primeira tentativas formais dentro do Poder Executivo
Federal de regulamentacdo do tema ocorreu em 2006, onde foram construidos, pelo
Ministério da Justica, uma minuta de anteprojeto de lei e uma minuta de decreto.

A minuta foi construida quando o Luiz Armando Badin era o Secretério de
Assuntos Legislativos. Para facilitar a linha de cronoldgica de Secretarios de Assuntos

Legislativos, vide:

Tabela 09 — Ocupacédo do cargo de Secretarios de Assuntos Legislativos

1994 — 09/2005 Ivete Lund Viegas
09/2005 — 12/2006 Luiz Armando Badin
01/2007 — 05/2010 Pedro Abramovay
05/2010 - 01/2011 Felipe de Paula
01/2011 - 06/2014 Marivaldo de Castro Pereira

Elaboracéo prépria. Fontes diversas.

% O inteiro teor da Exposicdo de Motivos pode ser vista no inteiro teor do Projeto de Lei n° 5.228, de
2009. Da mesma maneira que um projeto de lei demanda uma justificativa da pessoa que o propfe, no
caso do PL n° 219, de 2003, uma justificativa do Deputado Reginaldo, um projeto de lei encaminhado
pelo Presidente da Republica também o demanda. A Unica diferenca é que nesse Ultimo caso a
justificativa é a propria exposicdo de motivos que ensejou a proposicao do ato quando do inicio do
tramite interno dentro do Poder Executivo Federal. Disponivel em:
http://www?2.camara.leq.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra?codteor=656530&filename=PL+5228/20
09
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Os atos elaborados visavam a consolidacdo sobre o acesso & informacao®,
por meio da unificacdo do conteddo material das Leis n° 8.159, de 1991; Lei n° 9.507,
de 1997 e Lei n°® 11.111, de 2005, bem como dos Decretos n°® 4.553, de 2002; Decreto
n°® 4.073, de 2002 e do Decreto n° 5.301, de 2004.

Nessa primeira tentativa de sistematizagdo geral, elegeu-se como matriz das
Leis a Lei n° 8.159, de 1991, aquela que versa sobre a Politica de Arquivos e como
matriz dos Decretos o Decreto n° 4.073, de 2002, que regulamenta a referida Lei.

Dessa maneira, a minuta de Anteprojeto de Lei dispunha sobre “documentos
publicos e privados, instituicdes arquivisticas publicas, acesso e sigilo de documentos
publicos e habeas data. Tratava-se de um ato dividido em seis capitulos: Capitulo | —
sobre disposi¢des gerais; Capitulo Il — sobre Arquivos; Capitulo Il — sobre Instituicées
Arquivisticas Publicas; Capitulo IV — sobre Sigilo e do Acesso aos Documentos
Publicos; Capitulo V — sobre Acesso a Registros e Banco de Dados Publicos ou de
Caréter Publico e Habeas Data; e o VI — sobre disposicoes finais.

O art. 5° continha o cerne o direito a informacao:

“Todos tém direito a receber dos drgédos publicos informagdes de seu interesse
particular ou de interesse coletivo ou geral, contidas em documentos de

arquivos, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas classificadas”

A ressalva de divulgacdo de documentos que ponham em risco a seguranca da
sociedade e do Estado, bem como a hipétese de preservacdo da vida privada,
intimidade, honra e imagem so6 foram trazidas no capitulo quatro. As categorias de
sigilo, no entanto, seriam deixadas para o Decreto. Fixou-se, entretanto, o prazo
méaximo de sigilo, 30 anos para os documentos referentes a seguranca e 100 anos para
os relacionados aos dados pessoais.

Dois pontos muito pertinentes para promocdo da cultura da transparéncia

previstos na minuta de Anteprojeto, eram a criacdo de Comissdo de Averiguacdo de

0 Decreto n° 4.176, de 2002, dispde, em seu art. 29, sobre a forma de consolidacdo de atos
normativos. Da-se o nome de matriz de consolidagdo, quando opta-se por uma lei geral basica a qual é
integrada outros atos normativos de carater extravagante que versem sobre matérias conexas ou afins
daquela disciplinada pela matriz.
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Informagdes Sigilosas, que seria instituida no ambito da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, e a desclassificagdo imediata da informacdo findo o prazo de sigilo.
Somente para manutencdo do sigilo deveria ser encaminhado para analise da
Comisséo, que poderia deliberar sobre a manutencdo, por meio de decisédo
fundamentada.

Na minuta de Decreto®®, que foi construida com base no Anteprojeto de Lei,
quatro graus de classificacdo de sigilo foram previstos: ultrassecreto, secreto,
confidenciais e reservados. A minuta de Decreto contava, ao total, com 14 capitulos e
102 artigos.

Apesar da elaboracdo dessa minuta de Anteprojeto realizada pelo Ministério da
Justica, a minuta que, de uma certa maneira, prosperou e acabou por “se tornar’ a
Exposicdo de Motivos Interministerial n® 0007 de 5 de maio de 2009, foi uma versao
menos complexa e mais direta que tomou como base a minuta construida no ambito do
Conselho de Transparéncia Publica e Combate & Corrupcéo®.

Esse Conselho é um 6rgdo colegiado — que conta com representantes
governamentais e ndo governamentais — que tem carater consultivo e é vinculado a
Controladoria-Geral da Unido, cuja finalidade €, como dispde o Decreto n° 4.923, de 18
de dezembro de 2003, “sugerir e debater medidas de aperfeicoamento dos métodos e
sistemas de controle e incremento da transparéncia na gestdo da administracédo

publica, e estratégias de combate & corrupgao a impunidade”*®

% Vale esclarecer que a minuta de Decreto foi elaborada sem ao menos haver uma previsdo minima da
aprovacao do Projeto de Lei que estava tramitando sobre o tema no Congresso e, até mesmo, antes
dessa proposta de Anteprojeto de Lei que estava sendo construida internamente no Poder Executivo
tramitar via SIDOF para a Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Nao é a praxe no Poder Executivo elaborar minuta de Decreto tdo detalhada com esse nivel de
antecipacdo. Costuma-se pensar em linhas gerais e pontos que merecerdo atencdo quando da
regulamentacdo da Lei ja no momento de elaboracdo do Anteprojeto, mas a real estruturacdo da
regulamentacao ocorre com a proximidade da aprovacgéo da Lei e, em muitos casos, apds a aprovagao
da Lei.

% Sobre o Conselho de Transparéncia Publica e Combate & Corrupgéo, vide:
http://www.cqgu.gov.br/assuntos/transparencia-publica/conselho-da-transparencia. Acessado em: 22 de
dezembro de 2015.

190 Art. 1° do Decreto n° 4.923, de 2003. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/2003/d4923.htm. Acessado em: 22 de dezembro de 2015.
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Em 2005, foi apresentado ao Conselho minuta de Anteprojeto de Lei
elaborado pela CGU, que versava sobre a temética. A minuta contava com 10 artigos e

era dividida em trés partes. De acordo com a ata da reunido do Conselho, tem-se:

‘A primeira porcdo, constituida pelos dois primeiros artigos, trata
essencialmente da enunciacdo da garantia de acesso. A segunda porcéo,
representada pelos arts. 3° a 6° trate de mecanismos procedimentais,
instrumentos de garantia de acesso, para assegurar que o cidaddo possa
comparecer perante a administracdo e ter acesso a documentos e informacdes
de seu interesse em poder do Estado. E, por fim, a terceira porcéo,
representada pelos arts. 7° a 99, cuida do sigilo, compreendendo situacdes em
gue, em nome da garantia dos interesses e da protecdo da sociedade e do
Estado, pode-se excepcionalmente apor sigilo a documentos mantidos pela
Administracao Puablica.”

A partir dai, criou-se um grupo de trabalho composto por conselheiros para
versar mais especificamente sobre o tema. Seis meses apds a criagdo, em margco de
2006, foi apresentada proposta que visava regulamentar o principio da publicidade.
Dessa maneira, 0o grupo ressaltou a importancia de serem realizadas algumas
alteracdes na minuta de Anteprojeto, tais como: escopo de aplicacdo, que deveria
contemplar tanto a Administragdo Direta como a Indireta; inclusdo de um mecanismo de
busca e coleta pelo cidaddo das informagcdes constantes nos bancos de natureza
publica; inclusédo de penalidades e ndo apenas responsabilizacdo de agentes publicos e
estabelecimento de prazo maximo para classificacdo de uma informac&o ou documento
como sigilosos — sugeriu-se que o prazo fosse de 30 anos.

Em uma reunido ocorrida em junho de 2007, o entdo Secretario Executivo do
Conselho, Luiz Navarro, afirmou que a minuta de Anteprojeto de acesso a informacéo
havia sido encaminhada a Casa Civil com uma recomendacdo de que o tema fosse
submetido a consulta publica.

Entretanto, ressaltou que outros 6rgdos ja haviam encaminhado propostas de

regulamentacdo do tema 192 bem como ponderou a questdo de um possivel

%1 para ler extrato dos debates firmados na reunido de 2005, vide:

http://www.cgu.gov.br/assuntos/transparencia-publica/conselho-da-transparencia/documentos-de-
reunioes/atas/ata-da-4a-reuniao-set-2005.pdf. Acessado em 22 de dezembro de 2015.

192 Apesar de constar na declaracdo do Secretario Executivo do Conselho a tramitacdo da minuta de

anteprojeto da Secretaria de Assuntos Legislativos do Ministério da Justica, minuta essa abordada
anteriormente, nao ha registro no SIDOF sobre o encaminhamento da matéria. De igual maneira, 0
Secretario Executivo menciona uma proposta sobre o tema elaborada pelo Ministério publico, que havia
contado com a participacdo da Agéncia Brasileira de Inteligéncia. Para ver a declaracéo, vide ata da 72
reunido do Conselho da Transparéncia Publica e Combate a Corrupgdo em:
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retardamento do processo com uma consulta publica, enquanto j& havia uma
proposicao tramitando no Congresso Nacional.

Como pode-se perceber, mesmo dentro do governo, ha posi¢des distintas que
estavam sendo pensadas como propostas de legislacdo para regulamentar o direito de
acesso a informacgédo. E, da mesma maneira que ha uma montagem de agenda entre
Poder Executivo e Poder Legislativo, h4d um timing especifico para que determinado
tema passe a integrar a agenda dentro do Poder Executivo.
sobre acesso a informacdo com os 6rgaos do Poder Executivo afetos ao tema. Além
dessas propostas encaminhadas pelos Ministérios por meio do SIDOF, a Casal Civil
recebeu outras minutas de Anteprojeto, como o do Ministério Publico'®®, bem como
inputs de diversos atores interessados no tema.

Apesar das minutas de Anteprojeto de Lei e de Decreto do Ministério da Justica
nao terem “prosperado”, o Ministério participou ativamente das discussfes conduzidas
pela Casa Civil, quando o Pedro Abramovay era o Secretario de Assuntos Legislativo,
conforme pode ser visto na tabela 09.

ApGs dois anos de trabalho, em 05 de maio de 2009, foi proposta a EMI n°
0007, que consolidou um posicionamento do variados érgdos do Poder Executivo
afetos ao tema.

Na EMI afirmava-se que a proposta apresentada de Anteprojeto foi “resultado
de aprofundada discusséao travada no ambito do grupo formado por representantes dos
Ministérios co-autores, e de 6rgaos a eles relacionados”.

O Anteprojeto, fruto do consenso do Executivo, contava com 6 capitulos. O
primeiro sobre as disposi¢cOes gerais, o segundo sobre o acesso e divulgagdo da
informacgé&o, o terceiro que estabelecia o procedimento para realizar o acesso, o0 quarto

gue elencava as restricbes ao acesso, 0 quinto sobre as responsabilidades aplicaveis

http://www.cqu.gov.br/assuntos/transparencia-publica/conselho-da-transparencia/documentos-de-
reunioes/atas/ata-da-7a-reuniao-jun-2007.pdf. Acessado em: 22 de novembro de 2015.

1% Como essas minutas ndo sdo encaminhadas por um Sistema Oficial, muitas delas recebidas por

oficios ou mesmo informalmente no email de atores responséaveis pela condugdo do grupo de trabalho
gue construiu a minuta de anteprojeto, ndo foi obtido acesso a essa documentacdo. Apesar disso, a
informacéo sobre as distintas manifestacdes de atores e sobre o recebimento de uma minuta elaborada
pelo Ministério Publico foi confirmada por meio das entrevistas realizadas com atores essenciais na
construcdo de proposta do Poder Executivo.
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aos agentes publicos e, finalmente, o sexto capitulo que versava sobre as disposicdes
finais e transitérias.

Apés a manifestacdo favoravel de todos os oOrgaos, o Projeto de Lei foi
encaminhado pela Presidéncia da Republica, no dia 15 de maio de 2009, ao Congresso
Nacional. L4 a proposicdo foi apensada ao PL n® 219, de 2003, conforme ja visto
anteriormente.

A redacéao final do Projeto de Lei que foi aprovada na Camara dos Deputados €
claramente baseada na proposi¢cdo que foi encaminhada pelo Poder Executivo para o
Congresso'®. A proposicéo inicial que continha 21 artigos passou a contar com mais de
40 artigos.

Quanto ao aspecto mais valioso para a andlise do trabalho, o de
implementacéo, o Projeto proposto pelo Executivo ja trazia a competéncia atribuida a
cada 6rgao de realizar a transparéncia ativa sobre suas informacdes, previsdo contida
no art. 6° e a criagdo de um Servigco de Informacdes aos Cidaddos, em cada um
desses 6rgéo, previsto no art. 7°, I.

N&o havia, entretanto, a previsdo de que a autoridade maxima de cada 6rgao
indicaria uma autoridade a ela subordinada para monitorar e implementar a LAI. Podia-
se depreender que havia a previsdo de que a propria autoridade maxima do 6rgdo
cumpriria essa atribuicdo, a exemplo do disposto no art. 25, que previa que essa
autoridade divulgaria o rol de informac@es desclassificadas.

Conforme foi possivel observar, quando da analise do ciclo da politica publica
de maneira geral, ha determinados grupos que se mobilizam em torno de determinado
topico, demandando do Estado uma acéo especifica para atingir o fim almejado. Ao
longo desse processo, a Presidéncia da Republica recebeu manifestagfes de algumas
entidades tais como a Comissdao de Familiares de Mortos e Desaparecidos Politicos.
Essa Comissdo chegou até minutar um Anteprojeto para disciplinar o dever de

informacgao do Poder Publico.

104 A tabela comparativa entre o Projeto de Lei n°® 219, de 2003, o Projeto de autoria do Executivo n°

5228, de 2009 e o texto final aprovado na camara ndo deixa duvidas sobre a aceitagdo da proposta
elaborada pelo Poder Executivo.
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A titulo exemplificativo, em um outro momento do processo legislativo, quando
o Projeto de Lei ja estava em sua tramitagao final, a “Alianza Regional para Libre
Expresion e Informacion”, uma coalizdo que reune 24 organizacdes de 18 paises da
América Latina e dos Estados Unidos, também encaminhou uma Carta Aberta'®,
demandando que o governo promovesse e impulsionasse a votagdo do PLC n° 41, de
2010.

Outra manifestacdo muito pertinente, divulgada em julho de 2011, sobre o PLC
n® 41, de 2010, foi a elaborada pela Artigo 19. Em uma série nomeada de Estudos em
Liberdade de Informagéo, a organizacdo divulgou uma publicagéo intitulada “Leis de
Acesso a Informacao: dilemas da implementagao”*®®.

Muitas dessas sugestdes foram levadas em consideracao, tanto na construcéo
do Projeto de Lei de autoria do Executivo, como na constru¢cdo do Decreto que veio
regulamentar a Lei posteriormente a sancao.

Encerra-se aqui a reconstrucdo do momento histérico tanto da tramitacdo do
Projeto de Lei que deu origem a LAI no Congresso Nacional, bem como da analise dos
trabalhos que foram realizados dentro do Poder Executivo para encaminhar o seu
anteprojeto para o Congresso, que como foi visto, foi acatado quase na integralidade.
As alteragOes textuais enquanto da tramitacdo do Projeto poderdo ser vista com maior
detalhe na parte final do trabalho.

Agora, tendo como base a Lei de Acesso que foi sancionada e o seu Decreto,
sera feita a andlise do cumprimento desses atos normativos pelo Poder Executivo
Federal. A pergunta que deve nortear a analise é: sera que a promessa de
concretizacdo do direito de acesso foi cumprida com a edicdo da LAI? Quais sédo os
desafios que o Poder Executivo ainda enfrenta nessa tematica? Qual balanco pode ser

feito da Lei a partir da avaliagao realizada neste trabalho?

1% A carta esta disponivel em: https://abaixosigiloeterno.wordpress.com/2011/07/06/alianza-regional-

carta-aberta-a-dilma-rousseff/. Acessado em: 20 de dezembro de 2015.

1% A publicacgo esta disponivel em:

http://artigo19.org/doc/Estudos%20em%20Liberdade%20de%20Informacao0%201%20(web).pdf.
Acessado em: 15 de novembro de 2015.

100


https://abaixosigiloeterno.wordpress.com/2011/07/06/alianza-regional-carta-aberta-a-dilma-rousseff/
https://abaixosigiloeterno.wordpress.com/2011/07/06/alianza-regional-carta-aberta-a-dilma-rousseff/
http://artigo19.org/doc/Estudos%20em%20Liberdade%20de%20Informação%201%20(web).pdf

Capitulo 3 — Anadlise sobre a Implementacdo da Lei de Acesso a

Informacéo

Algumas questdes que foram colocadas no final do capitulo anterior serdo objeto
de exame tanto neste capitulo 4, como no 5. Pata tanto, vale aqui retomar alguns

conceitos teoricos que serdo Uteis para compreensao da analise realizada.

3.1 OVERVIEW SOBRE O CICLO DE UMA POLITICA PUBLICA

Segundo Leonardo Secchi (2010, p.1), ha uma dificuldade de distincdo entre os
termos politics e policy. Isso porque, em nos paises de lingua latina, a palavra politica
pode significar duas coisas: politica e politica publica. O primeiro significado, o de
politics, diz respeito a forma de atividade humana intimamente relacionada ao poder.
De acordo com Bobbio (1998, p. 955):

‘O conceito de Politica, entendida como forma de atividade ou de praxis
humana, esta estreitamente ligado ao de poder. Este tem sido tradicionalmente
definido como "consistente nos meios adequados a obtencdo de qualquer
vantagem" (Hobbes) ou, analogamente, como "conjunto dos meios que
permitem alcancar os efeitos desejados" (Russell).

(...)

O poder politico pertence a categoria do poder do homem sobre outro homem,
ndo a do poder do homem sobre a natureza. Esta relacdo de poder é expressa
de mil maneiras, onde se reconhecem férmulas tipicas da linguagem politica:
como relagéo entre governantes e governados, entre soberano e suditos, entre
Estado e cidad&os, entre autoridade e obediéncia, etc “

O enfoque desse significado recai, portanto, sobre poder politico, que diz

respeito ao “uso da forca em relagdo a totalidade dos grupos que atuam num
determinado contexto social” (BOBBIO, 1998, p. 956). JA o segundo significado,
entendido como policy, diz respeito ao “conteudo concreto e conteudo simbdlico de
decisdes politicas, e do processo de construgcéo e atuagédo dessas decisdes” (SECCHI,
2010, p. 2). Vale apontar que o estudo das politicas publicas surgiu como uma subéarea
da Ciéncia Politica.

A definicAo desse termo ndo é consenso na literatura sobre o tema. Isso em

razao de trés nds conceituais, como bem aponta Secchi. O primeiro no diz respeito ao
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ator responsavel pelo por uma politica publica. Para uma vertente, a estatista, apenas
atores estatais podem ser protagonistas de uma politica publica, mas ja para a outra
vertente, a multicéntrica, distintos atores, governamentais ou ndo, podem ser
responsaveis por uma politica (SECCHI, 2010, p. 3-5).

O segundo né versa sobre o estado passivo ou ativo desse ator, que é
protagonista da politica publica, ou seja, se deve haver uma acgéo especifica intencional
OU Se uma omissao ou nao acao pode caracterizar uma politica publica (SECCHI, 2010,
p. 3-5).

Por fim, o terceiro n6 diz respeito ao nivel de operacionalizacdo de uma politica
publica. De um lado, ha os que consideram como politica publica apenas as diretrizes
estruturantes, de nivel estratégico, ja de outro, h4 os que creem que pode haver uma
politica publica que atue apenas no nivel operacional (SECCHI, 2010, p. 3-5).

Diante desses nds, filia-se, aqui, & concepcao de politica publica adotada por
Secchi (2010, p. 2), qual seja:

uma politica publica é uma orientacéo a atividade ou a passividade de alguém;
as atividades ou passividades decorrentes dessa orientacdo também fazem
parte da politica puablica; uma politica puablica possui dois elementos
fundamentais: intencionalidade publica e resposta a um problema publico; em
outras palavras, a razdo para o estabelecimento de uma politica publica é o
tratamento ou a resolugdo de um problema entendido como coletivamente
relevante

Durante muito tempo, os estudos conduzidos no mundo juridico ignoraram essa
tematica, pois, como bem apontou Maria Paula Dallari Bucci (2001, p. 5), “ndo seria
suficiente tratar da politica pelos angulos tradicionais da Teoria do Estado, do Direito
Constitucional, do Direitos Administrativo ou do Direito Financeiro?”.

A inclusdo das politicas publicas como um objeto do estudo juridico ocorreu
com a “onda, relativamente recente, de interdisciplinaridade no direito”(BUCCI, 2001, p.
5). De acordo com Bucci, “a necessidade do estudo das politicas publicas vai se
mostrando a medida que se buscam formas de concretizagdo dos direitos humanos, em
particular os direitos sociais” (2011, p. 7).

Esta dissertacdo é fruto dessa necessidade de se demonstrar como o direito
fundamental de acesso a informacéo estd sendo concretizado, a partir da analise de
uma Lei que regulamentou a previsdo, exatamente como na explicacao da Bucci.

Nessa perspectiva, a Constituicdo deixou de ser apenas um documento politico
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para ser uma “Constituigdo normativa, isto é, aquela dotada de forca juridica para a
realizagéo dos direitos” (BUCCI apud BONAVIDES, 2001, p. 9).

Para a concretizacdo dos direitos previstos na Constituicdo, ndo se depende
apenas de uma Constituicdo bem elaborada, faz-se necessario um arcabouco juridico
infraconstitucional bem estruturado capaz de detalhar e viabilizar os direitos elencados
constitucionalmente.

Isso pode ser percebido com a mudanca de paradigma que uma Lei gerou
sobre o direito a informacéo. A Constituicdo Federal de 1988 ja consagrava o direito a
informacdo em inumeros artigos ao longo de seu texto, especialmente o direito de
acesso a informagdo em seu art. 5°, XXXIll, como foi visto anteriormente. Apesar da
consagracédo, esse direito, que contava com experiéncias timidas de concretizacao,
viabilizadas em grande parte por acdes tramitadas no Poder Judiciario, passou a ser
concretizado, de modo sistemético, apds a edi¢édo da LAI.

A LAI, além ser esse arcabouco juridico que disciplinou os procedimentos a
serem observados pelos Entes que estdo a ela sujeitos — Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios - , enunciou conceitos fundamentais para a concretizacao do
direito, bem como diretrizes que mudaram de forma paradigmética a acdo do Estado
brasileiro. Cabe relembrar que a primeira diretriz disposta no art. 3° | da LAl é ©
observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como exceg¢ao”.

E notavel que antes da edicdo da LAl e sem a atribuicdo clara de competéncias
entre 0s 6rgados e sem uma estrutura de governanca e monitoramento, que € exercida
pela Comissdo Mista de Reavaliacdo de Informacdes e pela Controladoria Geral da
Unido, no caso de incidéncia da LAI no Poder Executivo federal, o direito de acesso a
informacé&o era regido pela cultura do segredo, aquela que enxerga o sigilo como regra
e a publicidade dos atos como excecdo, bem como so era exercido de maneira timida,
por experiéncias esparsas que contava com a boa vontade de determinados servidores
publicos. Nem sempre os servidores enxergavam que esse direito era traduzido em
duas obrigaces: a de transparéncia ativa e a de transparéncia passiva.

A LAI surgiu em um contexto especifico, ja com certo atraso do Brasil em
legislar sobre o tema (ndo se pode esquecer dos casos da OEA, das Leis que outros

paises editaram com mais de 50 anos de diferenca da editada pelo Brasil), com vistas a
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intervir na realidade para atingir/viabilizar um fim especifico, o de permitir que as

pessoas tivessem acesso as informacdes produzidas pelo Poder Publico que as rege.
Por essa razéo, estuda-se a implementacdo da LAI dentro do Poder Executivo

federal com um objetivo identificar como o desenho institucional estabelecido pela LAI

tem sido implementado nesses ultimos 3 anos.

3.2 O CICLO DA POLITICA PUBLICA

A literatura sobre o tema tem entendido, de maneira geral, a politica publica

como um ciclo, conforme abaixo:

Figura 05 — Ciclo de um politica publica

CICLO DE UMA POLITICA PUBLICA

MONTAGEM
DA AGENDA I
A
FORMULAGAO
DA POLITICA —l
TOMADA DE
DECISAO
POLITICA
IMPLEMENTAGAO
DA POLITICA |
AVALIAGAO
DA POLITICA

Elaboracéo prépria. Fonte: diversas

A primeira fase € a da formacdo ou da montagem da agenda. O segundo
momento é o da formulacdo da politica. O terceiro consiste na tomada de decisédo
politica. A quarta fase, sobre a qual recaem os interesses deste trabalho, é a da
implementagdo da politica e, por fim, hd o quinto momento que consiste na avaliacdo
da politica. Analisar-se-a com maior profundidade dois momentos: o da montagem da

agenda e o da implementacéo da politica.
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3.2.1 A MONTAGEM DA AGENDA

O foco nessa primeira fase é importante para que haja uma compreensao sobre
a forma do processo de elaboracdo normativa, tanto dentro do Poder Executivo
Federal, como dentro do Congresso Nacional.

Ha diferentes momentos e instancias de definicdo da agenda no Poder
Executivo. Cabe antes explicar que a agenda €, de acordo com a definicdo proposta por
Kingdon, “uma lista de matérias sobre as quais alguns agentes detém uma grande
atencdo em um determinado momento” (2003, p. 196, tradug¢do minha).

O motivo pelo qual determinados assuntos surgem na agenda e outros nao
pode ser explicado de maneiras diversas. Aqui sera adotada a noc¢éo trabalhada por
Kingdon, que explica esse processo de definicdo da agenda por meio da analise de trés
componentes/fluxos: fluxo de problemas, de politicas publicas e o fluxo da politica.

O primeiro fluxo, o dos problemas (KINGDON, 2003, p. 197), diz respeito a
concepcdo de que uma determinada situacdo ou condicdo possa ocorrer/existir sem
gue dela decorra o entendimento, por parte dos elaboradores de politicas publicas, de
que esse tema deva ser objeto de tratamento especifico, ou seja, sem que haja
necessidade de ser tomada uma determinada acdo com relacdo a esse a condicdo ou
situacdo. De acordo com Kingdon (2003), um problema passa a ser enxergado como
passivel de uma tomada de acdo, por meio de indicadores, determinados eventos
(como desastre, crise, experiéncia pessoal ou por um poderoso simbolo) ou através de
um feedback das ac¢bes regulares (sejam elas oficiais ou ndo).

Portanto, quando uma situacdo se torna um problema had uma chance dele
entrar na agenda de decisao governamental. De acordo com o autor, essa mudanca de
status pode ocorrer quando uma situagdo viola valores importantes ou quando ha uma
comparacado do tratamento dado aquela situacdo/condicdo com outros paises ou
unidades.

Pode-se depreender, partindo do arcabouco proposto por Kingdon (2003), que
a auséncia de uma legislacdo que concretizasse o direito a informacdo se encaixa
perfeitamente nessa concepc¢ao. O Capitulo 2 conseguiu demonstrar que a auséncia de

uma Lei sobre o tema no Brasil ja era observada por atores internacionais e que o pais
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estava atrasado na tematica, se comparados paises da América Latina, bem como se
fosse utilizado o parametro proposto e aprovado pela OEA, organizacdo da qual o
Brasil ja fazia parte. Ademais, com a difusdo de ferramentas e com o desenvolvimento e
propagacédo exponencial da Internet, o direito & comunicagdo, como um todo, passou a
ganhar mais destaque como valor, como direito humano fundamental.

O segundo fluxo que influencia a entrada de um tema na agenda € o fluxo das
politicas publicas. Para Kingdon (2003, p. 200-201), hd um série de alternativas e
ideias, como se formassem uma espécie de sopa, que ficam flutuando e, as vezes, se
encontram e formam uma determinada combinacdo ou recombinacdo que podem ser
escolhidas e, dessa maneira, sobreviverem, como podem ser descartadas. Tudo isso é
desenvolvido de maneira aleatoria e caotica. Um fluxo de ideias/alternativas tem mais
chance de ser bem sucedido caso esteja em consonéancia com o0s valores daquela
sociedade, que seja adequado financeiramente, e que ndo conte com oposicao de
determinados atores (entre outras questdes).

Percebe-se, pelo forma de construcdo da Lei e, especialmente, pelos atos
normativos que antecederam a LAIl, como ideias e solu¢cdes pairam durante um
determinado tempo como se estivessem aguardando um momento para se
sobressairem. A tentativa de construgdo de um Anteprojeto de Lei elaborado pelo
Ministério da Justica € um exemplo disso — vale relembrar que em 2007 havia uma
minuta pronta com base em uma matriz de consolidacdo e nao partia de uma nova
legislacdo que regulamentasse de maneira mais direta 0 acesso a informacao.

Esse fluxo das politicas publicas é influenciado por atores visiveis e invisiveis.
Kingdon (2003, p. 199-200) afirma que os atores visiveis sdo aqueles que recebem uma
consideravel atencdo mididtica, tais como: presidente, altos cargos, determinados
parlamentares, entre outros. Ja o invisiveis sdo 0s que estdo mais isolados, como corpo
académico, os burocratas de carreira, os funcionarios/staff do Congresso.

Da mesma maneira, vale destacar que para construcdo do Anteprojeto, bem
com do Projeto de Lei de Acesso pode-se, claramente, identificar a atuacdo desses
tipos de atores. Nao ha duvidas, por exemplo, do papel exercido pelo entdo Ministra da
Casa Civil, Dilma Rousseff, em tocar a tematica, com a edic&do de decretos, portarias e

criacdo de grupos de trabalho, tanto para criacdo do texto do Anteprojeto, que seria
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encaminhado para o Congresso, como para abertura dos documentos referentes ao
Regime Militar, conduzidos pelo seu Subchefe de Assuntos Juridicos, Beto
Vasconcelos.

Nessa identificacdo de atores, o Senador Collor significou uma ameaca para a
edicdo da Lei. Conforme foi visto, ele chegou a atuar na protelacdo da apreciacao da
tematica no Senado Federal. Houve, também, atuacado e participacdo de determinados
atores ditos invisiveis, mas que influenciaram fortemente a Lei, como a propria ONG
Artigo 19, que pressionou para que houve movimentacdo do governo sobre o tema, e
gue acompanhou de perto a tramitacdo do Projeto de Lei no Congresso, mobilizando
atores, produzindo analises criticas sobre os distintos relatérios e mudancas propostas
e que, até hoje, monitora a implementacdo da Lei. Vale destacar que esse
monitoramento, como ja foi dito, serviu de base para parte da analise feita neste
trabalho.

J& o terceiro e ultimo fluxo é o da politica. De acordo com Kingdon, “eventos
politicos fluem de acordo com sua dinamica prépria, com suas regras proprias” (2003.
p. 198, traducdo minha). Vale destacar que esse fluxo é afetado quando ha uma nova
maioria no congresso, ou novos mandatos (em decorréncia de processo eleitoral), bem
como pelo humor nacional (entendido como o sentimento que prevalece na sociedade
acerca de um determinado tema em uma dada situacdo — muito influenciavel pela
midia), movimentos sociais, mudancas de atores (em determinadas posi¢cdes/cargos
relevantes) e mudancas de competéncias de instituicdes.

Esse terceiro fluxo pode ser compreendido se o olhar recair sobre a quantidade
de tempo que o Projeto inicial, proposto em 2003 pelo entdo Deputado Reginaldo Lopes
e sobre o qual foram apensados uma série de proposi¢ées — inclusive o Projeto de Lei
encaminhado pelo Poder Executivo —, ficou sem movimentacdo na Camara dos
Deputados. A partir de uma dindmica propria nada controlavel e com o
encaminhamento do Projeto de autoria do Executivo em 2009, houve uma mudanca na
forma e celeridade de tramitacdo do tema no Congresso Nacional (fatores né&o
controlaveis que funcionam de acordo com a dindmica prépria e aleatoria da politica).

De acordo com a teoria de Kingdon (2003), esses trés distintos fluxos (o de

problemas, o de politicas publicas e o fluxo da politica) contém vida propria. Entretanto,
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em determinados momentos, de maneira efémera e imprevisivel, ha uma convergéncia
entre os fluxos — momento ao qual Kingdon atribui o termo “coupling”, tornando-se um
s6 e gerando uma janela de oportunidade, conforme pode-se observar da figura a
sequir:

Figura 06 — Formacao da agenda governamental

FORMACAO DA AGENDA GOVERNAMENTAL

FLUXO DE
PROBLEMAS

FLUXO DE ENTRADA DO
POLITICAS JABELA L 5| TEMANA

PUBLICAS OPORTUNIDADE AGENDA

FLUXO DA
POLITICA

Elaboracéo prépria. Fonte: John Kingdon

Essa janela de oportunidade se abre quando os empreendedores de politicas,
chamados por Kingdon (2003) como “entrepreneurs”, que estdo preocupados com um
determinado problema, obtém éxito ao encontrar um determinada proposta/solucao
para o problema — aquelas que estavam pairando na “sopa” — e mais, conseguem
aproveitar de um determinado momento politico e pautar o tema como relevante para a
agenda de decisdes governamentais.

Um exemplo de aproveitamento de uma janela de oportunidade foi o de decisédo
guanto ao momento de encaminhamento da minuta construida no Conselho de
Combate a Corrupgdo atrelado a CGU. Cogitou-se, como foi visto brevemente,
submeter a minuta construida pelo GT do Conselho a uma consulta publica para

discutir o tema com a sociedade.
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A ideia de realizacdo de uma Consulta foi descartada ao se perceber que
outras propostas, que versavam sobre o tema, haviam sido encaminhadas para a Casa
Civil da Presidéncia da Republica, e que haveria uma deliberacdo, a adocdo de uma
solucéo, contemplada no encaminhamento de um Projeto de Lei que tratava da matéria,
para o Congresso Nacional.

Em razdo da escassez e da pequena duragdo de uma janela de oportunidade,
guando ela ocorre ha uma competicdo acirrada para que o problema/situacéo entre na
agenda. Vale lembrar que a capacidade de processamento do sistema politico é
limitado e, por essa razéo, ha a necessidade de se estabelecer prioridades.

O fechamento de uma janela, de acordo com Kingdon (2003), pode ocorrer por
algumas razfes: uma €& a percepcdo, feita pelos atores envolvidos, de que
encaminharam o assunto, a segunda ocorre quando ha falhas na tomada de iniciativa
para resolucdo do problema/situacdo e um outro motivo se da pela mudanca dos
tomadores de decisao sobre o tema.

No caso da construcdo de uma marco de acesso a informacédo no Brasil, apesar
de ser uma acado esperada quando o entdo presidente Lula assumiu o Poder, em razéo
de ser um representante do Partido dos Trabalhadores, conhecido por sua posi¢ao
mais esquerdista, em parte em razdo do sofrimento com o Estado de excecédo que
aconteceu na década de 60 no Brasil, isso ndo ocorreu. Nos primeiros anos de
mandato do presidente Lula, conforme foi visto anteriormente, havia resisténcia na
Casa Civil para tratar do tema e, durante a gestdo do Ministro José Dirceu, sé houve a
edicdo da MP n° 228, de 2004, que regulamentou a parte final do inciso XXXIII do art.
59, ja analisado anteriormente.

Percebe-se que, entre outros fatores que existem, talvez o mais determinante
para o surgimento da janela de oportunidade sobre o acesso a informacdo no Brasil
ocorreu em razdo da mudanca de cargo politico, quando a entdo Ministra Dilma
Rousseff assumiu a Casa Civil da Presidéncia da Republica e cuja experiéncia pessoal
com a ditadura a motivou a encampar a constru¢do de uma legislacdo sobre o direito a

informac&o.

3.2.2 A FORMULACAO DA POLITICA E A TOMADA DE DECISAO POLITICA
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Também fazem parte do ciclo da politica publica a fase da formulacdo da
politica em si e a tomada de decisdo sobre o a politica. A analise, mais do que
extensiva, sobre a elaboracdo do Anteprojeto do Poder Executivo sobre o tema, bem
com a tramitacdo do Projeto de Lei no Congresso Nacional até a fase final de sancao
do Projeto e edi¢cédo do Decreto n° 7.724, de 2012, demonstraram como se deram essas

duas fases do ciclo da politica publica cujo pilar central é a Lei de Acesso a Informacao.

3.2.3 A IMPLEMENTAGAO DA POLITICA

Finalmente chegamos a fase sobre a qual recai a analise principal desta
dissertacdo. ApGs a entrada do problema na agenda, que no caso estudado era a
necessidade de regulamentacdo mais detalhada do direito de acesso a informacéo,
depois de formulada e ocorrida a decisdo politica pela edicdo de uma lei especifica para
o tema, iniciou-se o proximo passo, que hada mais é do que o momento de colocar em
pratica a decisdo tomada. De acordo com Howlett, Ramesh e Perl (2013, p. 179), o
“‘esforgo, os conhecimentos e o0s recursos empregados para traduzir as decisdes
politicas em agcao compreendem o estagio de implementacao do ciclo politico”.

A implementacao de uma politica ndo envolve somente os atores que ajudaram
a formula-la. No caso da LAI, a incumbéncia do monitoramento e implementacao da LAl
coube a dois setores: a CGU, como 6rgao encarregado pelas diretrizes gerais, e a cada

orgao do Poder Executivo Federal dentro de seu respectivo ambito.
3.2.3.1 COMPETENCIA DA CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO
Ao longo do trabalho, pode-se perceber a importancia da CGU para a LAI. Em

um primeiro momento, viu-se a importancia do Conselho de Transparéncia Publica e

Combate a Corrupcéo, 6rgdo colegiado e consultivo que € vinculado a CGU e por ela
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presidido®®’

, para a constru¢do da minuta de Anteprojeto de Lei, que foi encaminhada
para a Casa Civil e, ap06s longo debate, acabou por originar o Projeto de Lei
encaminhado pelo Poder Executivo Federal.

Na LAI, a primeira mencao a CGU é feita no art. 16, que versa sobre o papel do
orgdo como instancia recursal em quatro casos: 1° - no caso de negativa de acesso
para informagdo ndo sigilosa; 2° - quando ndo houver mencdo a autoridade
classificadora a quem se possa solicitar a desclassificacdo da informacédo, caso a
resposta seja negativa total ou parcialmente de acesso a informacéo em razéo de sigilo;
3° - quando nédo forem observados os procedimentos de classificagéo previstos na Lei;
e, por fim, a 42 hip6tese, quando estiverem sendo descumpridos prazos e
procedimentos estipulados pela Lei.

J& nessa primeira previsdo, quanto ao papel do 6rgdo, pode-se observar que
para além de mera instancia recursal, cabe a CGU fiscalizar se os procedimentos e
prazos estdo sendo cumpridos, competéncia essencial para o bom cumprimento da LAI.

Apesar de se ter atribuido essas competéncias, o art. 41 da LAI, ndo define que
€ a Controladoria-Geral da Unido que compete o monitoramento da implementacéo da
LAI como um todo, apenas afirmando que haveria a designacdo de um Orgado para
tanto:

“Art. 41. O Poder Executivo Federal designara érgédo da administragcdo publica
federal responsavel:

| - pela promogé@o de campanha de abrangéncia nacional de fomento a cultura
da transparéncia na administracdo publica e conscientizacdo do direito
fundamental de acesso a informacao;

Il - pelo treinamento de agentes publicos no que se refere ao desenvolvimento
de praticas relacionadas a transparéncia na administracédo publica;

Il - pelo monitoramento da aplicacdo da lei no ambito da administracéo publica
federal, concentrando e consolidando a publicacao de informacfes estatisticas
relacionadas no art. 30;

IV - pelo encaminhamento ao Congresso Nacional de relatério anual com
informacdes atinentes a implementacgéo desta Lei.”

Somente no Decreto regulamentador houve a designacao de fato de todas as

competéncias da CGU sobre essa tematica, quais sejam:

107 A presidéncia do Conselho foi atribuida ao Ministro de Estado Chefe da CGU por meio do Decreto n°®

7.857, de 2012. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-
2014/2012/Decreto/D7857.htm. Acessado em 24 de janeiro de 2016.
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“Art. 68. Compete a Controladoria-Geral da Unido, observadas as
competéncias dos demais 6rgdos e entidades e as previsGes especificas neste
Decreto:

| - definir o formulario padréo, disponibilizado em meio fisico e eletrdnico, que
estard a disposigdo no sitio na Internet e no SIC dos 6rgdos e entidades, de
acordo com o § 1° do art. 11,

Il - promover campanha de abrangéncia nacional de fomento a cultura da
transparéncia na administracdo publica e conscientizacdo sobre o direito
fundamental de acesso a informacao;

lll - promover o treinamento dos agentes publicos e, no que couber, a
capacitacdo das entidades privadas sem fins lucrativos, no que se refere ao
desenvolvimento de praticas relacionadas a transparéncia na administragdo
publica;

IV - monitorar a implementagdo da Lei n° 12.527, de 2011, concentrando e
consolidando a publicagéo de informacdes estatisticas relacionadas no art. 45;
V - preparar relatorio anual com informacdes referentes a implementagéo da Lei
n®12.527, de 2011, a ser encaminhado ao Congresso Nacional;

VI - monitorar a aplicacdo deste Decreto, especialmente o cumprimento dos
prazos e procedimentos; e

VII - definir, em conjunto com a Casa Civil da Presidéncia da Republica,
diretrizes e procedimentos complementares necessarios a implementagédo da
Lei n® 12.527, de 2011.”

Destaque-se, para este trabalho, as competéncias de monitoramento e
implementacdo da Lei e do Decreto. No art. 69 da LAI, elenca-se uma competéncia
conjunta da CGU e do MPOG para edicdo de ato conjunto que estabeleca
“‘procedimentos, regras e padrées de divulgagdo de informag¢des ao publico, fixando
prazo maximo para atualizagcao” e “detalhar os procedimentos necessarios a busca,
estruturagao e prestagao de informag¢des no ambito do SIC.”.

Ademais, depreende-se como competéncia implicita a CGU a consolidacao dos
distintos relatorios anuais dos demais 6rgédos que sao encaminhados elaborados pelas
respectivas autoridades de monitoramento e apresentado ao dirigente maximo de cada
orgao, conforme disposto no art. 67, Il do Decreto.

De maneira bem simples e didatica, conforme disponibilizado no sitio de acesso
a informacéo, as acbes de monitoramento que sdo desempenhadas pela CGU séo
quatro’®®:

Figura 07 — Acompanhamento da LAl

108 Disponivel em:  http://www.acessoainformacao.gov.br/lai-para-sic/sic-apoio-orientacoes/politica-
monitoramento. Acessado em: 25 de janeiro de 2016.
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“Werificar o cumprimento
p da LAl e do Decreto
7.724,2012
Fonte: www.acessoainformacao.gov.br

A primeira delas, a de verificar o cumprimento, consiste em: “acompanhar,
periodicamente, se os 6rgdos e entidades do Governo Federal estdo cumprindo a LAl e

seu Decreto regulamentador, com o objetivo de identificar desvios e recomendar acdes

para correcdo dos problemas”.**

Figura 08 — Orientacao dos 6rgaos

= Orientar orgaos e

[\I‘(_/ entidades para o

cumprimento da LAI

Fonte: www.acessoainformacao.gov.br

A segunda, de orientacdo, abrange o atendimento a “6rgaos e entidades,
esclarecendo suas duvidas sobre a Lei de Acesso a Informacgéo”, bem como a coleta e

disseminacgdo de “boas préticas para garantia Direito a Informagéo.”.

Figura 09 — Relatorios e estatisticas

Disponibilizar relatdrios

I I e informacgoes
[ estatisticas

199 yer-se-&, mais adiante, os mecanismos gue sdo utilizados pela CGU para realizar o acompanhamento

indicado.
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Fonte: www.acessoainformacao.gov.br

A terceira, sobre relatorios e informacgfes estatisticas, versa sobre “elaborar,
publicar e encaminhar para o Congresso Nacional relatério anual sobre a
implementacgao”, bem como “publicar relatérios estatisticos que permitam acompanhar a

implementacgao da Lei nos diversos 6rgaos e entidades.”.

Figura 10 — Promocé&o de campanhas

Y Divulgar a LAl e o direito
1 a informacao para a
sociedade

Fonte: www.acessoainformacao.gov.br

Por fim, a quarta consiste em “promover campanhas de divulgacdo da Lei de
Acesso a Informacdo e do Direito a Informacao para toda a sociedade”. Para melhor
compreensao de como a CGU realiza essas atividades, vale conhecer a estrutura
organizacional do érgéo.

O principal 6rgdo especifico singular dentro da CGU que cuida da LAI é a
Secretaria de Transparéncia e Prevencdo da Corrupgdo. As primeiras quatro
competéncias, elencadas no art. 17 do Decreto n° 8.109, de 17 de setembro de 2013,
gue é o Decreto de estrutura do 6rgao, sdo diretamente relacionadas a cultura da

transparéncia e ao direito de acesso a informacao:

Art. 17. A Secretaria de Transparéncia e Prevencéo da Corrupcéo compete:

| - formular, coordenar, fomentar e apoiar a implementacdo de planos,
programas, projetos e normas voltados a prevencao da corrupgao e a promogao
da transparéncia, do acesso a informacéo, da conduta ética, da integridade e do
controle social na administracdo publica;

Il - estimular e apoiar a implementacdo de planos, programas, projetos e
normas voltados a prevengdo da corrupcdo e ao fortalecimento da
transparéncia, da integridade e da conduta ética no setor privado e na sua
relagdo com o setor publico;

19 5 Decreto n° 8.109, de 2013, esta disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-

2014/2013/decreto/d8109.htm. Acessado em: 15 de fevereiro de 2016.
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lIl - promover, coordenar e fomentar a realizacdo de estudos e pesquisas,
visando a producdo e a disseminagdo do conhecimento nas areas de
prevencdo da corrupcdo, promocdo da transparéncia, acesso a informacéo,
conduta ética, integridade e controle social;

IV - promover a articulacdo com 6rgédos, entidades e organismos nacionais e
internacionais que atuem no campo da prevencao da corrupcao, de promocao
da transparéncia, do acesso a informacéo, da conduta ética, da integridade e do
controle social;

V - participar em féruns ou organismos nacionais e internacionais relacionados
ao combate e a prevencdo da corrupgdo, a promocao da transparéncia, do
acesso a informacéo, da conduta ética, da integridade e do controle social;

VI - gerenciar, acompanhar e avaliar os programas de cooperacao internacional
e 0s compromissos e convengles internacionais assumidos pela Unido
inseridos em assuntos de sua competéncia;

VIl - promover e monitorar o cumprimento do disposto nos artigos 68 e 69 do
Decreto n® 7.724, de 2012, em articulagdo com as demais unidades da
Controladoria-Geral da Uniéo; e

VIII - orientar e supervisionar tecnicamente, no ambito de sua competéncia, as
acOes realizadas pelas Controladorias-Regionais da Unido nos Estados.

Essa Secretaria é dividida em duas diretorias: a Diretoria de Transparéncia e

Controle Social e a Diretoria de Promocdo da Integridade, Acordos e Cooperacao

Internacional. E nessa primeira Diretoria que ha um detalhamento das competéncias da

Secretaria como um todo e fica concentradas as competéncias elencadas no Decreto

da LAI:

Art. 18. A Diretoria de Transparéncia e Controle Social compete:

| - promover a articulagdo com érgéos e entidades federais, inclusive instancias
multissetoriais do Governo federal, visando a elaboracao e a implementacao de
politicas de transparéncia e governo aberto;

Il - executar o disposto nos artigos 68 e 69 do Decreto n° 7.724, de 2012, em
articulacdo com as unidades da Controladoria-Geral da Unido, observadas as
competéncias dos demais 6rgdos e entidades;

Il - apoiar e orientar os Estados, Municipios e Distrito Federal na
implementacdo de politicas e programas de prevencdo da corrupgdo, de
promoc¢do da transparéncia, do acesso a informacdo, da conduta ética, da
integridade e do controle social,

IV - propor e coordenar a realizacéo de acdes que estimulem a participacdo dos
cidad&os no controle social;

V - gerir o sistema eletrénico especifico para registro de pedidos de acesso a
informacéo estabelecido pelo Decreto n° 7.724, de 2012; e

VI - gerir o Portal da Transparéncia do Governo Federal.

Compete a esse Diretoria 0 monitoramento previsto na LAI. Os arts. 68 e 69 do

Decreto sdo 0s que versam sobre as competéncias relativas ao monitoramento, como

foi visto anteriormente. Destaca-se que o inciso | do art. 18 acima apresentado fala na

obrigacdo de que haja articulacdo entre os 0rgaos, tanto para elaboracéao, quanto para
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a implementagdo da politica de transparéncia. Ou seja, depreende-se do dispositivo
que ndo € uma tarefa que deva ser executada de maneira isolada pela CGU, mas sim
pelos 6rgaos e entidades, incluindo-se ai até instancias multissetoriais.

Cabe a essa Diretoria a gestdo do e-SIC e do Portal da Transparéncia, que é
responsavel pela divulgacdo das informacfes orcamentarias, como serd visto no
monitoramento realizado para avaliar a implementacéao da LAl logo adiante.

Apesar dessa Diretoria concentrar quase todas as competéncias relativas a LAI
na CGU, vale destacar que h& outra estrutura dentro do Ministério que também detém
competéncias sobre a LAI, que é a Ouvidoria-Geral da Unido. O art. 14 do Decreto n°
8.109, de 2013, assim dispde:

“Art. 14. A Ouvidoria-Geral da Uni&o compete:

| - realizar a coordenacdo técnica das atividades de ouvidoria no Poder
Executivo federal, e sugerir a expedi¢cdo de atos normativos e de orientacdes;

Il - receber as denudncias direcionadas a Controladoria-Geral da Unido e
encaminha-las, conforme a matéria, & unidade, 6rgdo ou entidade competente;
lll - receber e analisar as manifestacdes referentes a servicos publicos
prestados pelos 6érgdos e entidades do Poder Executivo federal, propor e
monitorar a ado¢do de medidas para a correcdo e a prevencao de falhas e
omissdes na prestacdo desses servigos;

IV - receber e responder os pedidos de acesso a informacgéo de que trata a Lei
n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, apresentados na Controladoria-Geral
da Unido, e submeté-los, quando couber, a unidade responsavel pelo
fornecimento da informacéo;

V - assistir o Ministro de Estado na deliberacdo dos recursos referidos no
paragrafo Unico do art. 21 e no caput do art. 23 do Decreto no 7.724, de 16 de
maio de 2012;

VI - acompanhar, em articulacdo com as demais unidades da Controladoria-
Geral da Unido, o cumprimento das decisfes proferidas no &mbito do art. 23 do
Decreto n° 7.724, de 2012;

VIl - promover capacitacdo e treinamento relacionados as atividades de
ouvidoria no &mbito do Poder Executivo federal,

VIII - promover a conciliacdo e a mediacdo na resolucdo de conflitos
evidenciados no desempenho das atividades de ouvidoria entre cidaddos e
orgaos, entidades ou agentes do Poder Executivo federal;

IX - produzir estatisticas indicativas do nivel de satisfacdo dos usuarios dos
servigos publicos prestados no ambito do Poder Executivo federal; e

X - promover formas de participacdo popular no acompanhamento e
fiscalizacdo da prestacéo dos servigos publicos.”

Vale explicar que é a Ouvidoria o0 6érgdo competente para receber o pedido de
acesso a informagédo, quando este é feito para a CGU, e distribui-lo para a unidade
interna que devera responder a solicitagdo. Ademais, é a Ouvidoria que serve de

instancia recursal para os recursos que tenham sido indeferidos ou caso a reclamacao
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ndo tenha obtido éxito, cabendo até auxiliar o Ministro do érgdo em sua decisdo sobre
esses casos. Vé-se, portanto, que até mesmo dentro da CGU deve haver articulagéo
entre as unidades internas para que haja uma implementacdo adequada do disposto na

LAI e em seu Decreto.

3.2.3.2 COMPETENCIA DOS ORGAOS DO PODER EXECUTIVO FEDERAL

Em que pese a existéncia de duas estruturas dentro da CGU conterem
competéncia para tratar da LAI, ndo ha que se falar em exclusdo de competéncia que
cada 6rgdo da Administracdo Direta tem de exercer o seu monitoramento. Conforme
pode-se observar no art. 40 da LAI, o dirigente maximo de cada 6rgdo deve designar
autoridade em seu 6rgdo, que lhe seja diretamente subordinada, para exercer o
monitoramento da implementacdo da Lei. Ou seja, a LAl é clara em elencar que

compete também ao érgdo o monitoramento da Lei:

“Art. 40. No prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da vigéncia desta Lei, 0
dirigente maximo de cada 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal
direta e indireta designara autoridade que lhe seja diretamente subordinada
para, no ambito do respectivo 6rgdo ou entidade, exercer as seguintes
atribuicbes:

| - assegurar o cumprimento das normas relativas ao acesso a informagéo, de
forma eficiente e adequada aos objetivos desta Lei;

Il - monitorar a implementagcdo do disposto nesta Lei e apresentar relatérios
periédicos sobre o seu cumprimento;

Il - recomendar as medidas indispensaveis a implementacdo e ao
aperfeicoamento das normas e procedimentos necessarios ao correto
cumprimento do disposto nesta Lei; e

IV - orientar as respectivas unidades no que se refere ao cumprimento do
disposto nesta Lei e seus regulamentos.”

De igual maneira, conforme visto anteriormente, dispde o0 Decreto

regulamentador em seu art. 67:

“Art. 67. O dirigente maximo de cada 6rgdo ou entidade designara autoridade
gue Ihe seja diretamente subordinada para exercer as seguintes atribuicbes:

| - assegurar o cumprimento das normas relativas ao acesso a informacéo, de
forma eficiente e adequada aos objetivos da Lei n° 12.527, de 2011;

Il - avaliar e monitorar a implementacdo do disposto neste Decreto e apresentar
ao dirigente maximo de cada 6rgédo ou entidade relatério anual sobre o seu
cumprimento, encaminhando-o a Controladoria-Geral da Uni&o;

lll -recomendar medidas para aperfeicoar as normas e procedimentos
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necessarios a implementacao deste Decreto;

IV - orientar as unidades no que se refere ao cumprimento deste Decreto; e

V - manifestar-se sobre reclamacao apresentada contra omissédo de autoridade
competente, observado o disposto no art. 22.”

Diferentemente do disposto, entretanto, é o entendimento e reconhecimento por
parte dos outros 6rgdos do seu dever no monitoramento da Lei. Essa questdo podera
ser confirmada por meio das respostas fornecidas por parte dos 6rgdo aos pedidos de
acesso realizados para monitorar a transparéncia passiva. Avaliar-se-a, no préximo
tdpico, as praticas adotadas pelos Ministérios para verificar o cumprimento do disposto

na LAl e em seu Decreto por meio de itens especificos.

3.3 MONITORAMENTO E TRANSPARENCIA ATIVA: ANALISE DO CONTEUDO
MINIMO PARA CUMPRIMENTO DO DECRETO

Uma das formas mais de diretas de se realizar o monitoramento sobre a politica
brasileira de acesso a informacao € por meio da analise direta dos quesitos minimos do
dever de transparéncia ativa, que estdo dispostos na LAl e em seu Decreto. O dever de
transparéncia ativa dos 6rgaos e das entidades € estabelecido no art. 8° da Lei, que de
maneira bem clara e especifica, cria a obrigacédo de divulgacéo, independentemente de
requerimentos, das informacdes de interesse coletivo ou geral que séo elaboradas ou

estdo sob a guarda daquele 6rgdo ou entidade.

“Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente
de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas.”

A Lei estabelece seis itens como um rol minimo que essa divulgacado ativa deve
conter. Ademais, estipula como meio obrigatério para divulgacdo dessas informacdes o

sitio oficial do 6rgéao na internet. Vale notar que o sitio na internet n&o é o unico meio e
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instrumento legitimo para divulgacdo, podendo o 6rgdo utilizar outros meios que achar

pertinente’*!,

Dentro de um Pais em que nem todos tém acesso a Internet, outros meios de
divulgacao das atividades e acdes dos orgaos e entidades devem, ou melhor, precisam
ser buscados. Em um primeiro momento, pode-se pensar na obrigatoriedade que a
propria LAl dispde sobre a necessidade de um espaco fisico para o atendimento ao
cidaddo (o SIC). Além desse espaco dentro do 0rgédo, a ocupacao de outros espacos,
seja por envio de material impresso ou por outros mecanismos, em outros 6rgaos e
esferas (especialmente a Municipal — a mais proxima da realidade do cidadao) se fazem
necessarias e pertinentes. Ademais, alguns 6rgdos mantém a possibilidade de
prestacao de servico de informacéo por meio telefénico, bem como por via postal.

O Decreto, por sua vez, cumprindo o seu papel de especificar a Lei para a sua
melhor implementacao, detalha o rol de informacdes e a forma de disponibilizagdo nos
sitios dos 6rgdos. A andlise realizada sobre o cumprimento da transparéncia ativa foi

baseada no critérios estabelecidos pelo 83° do art. 7° do Decreto n° 7.724, de 2012.

Art. 7° E dever dos o6rgdos e entidades promover, independente de
requerimento, a divulgacdo em seus sitios na Internet de informagbes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas, observado o
disposto nos arts. 7° e 8° da Lei n® 12.527, de 2011.

(...)

§ 3% Deverdo ser divulgadas, na secdo especifica de que trata o § 1°,
informacdes sobre:

| - estrutura organizacional, competéncias, legislacdo aplicavel, principais
cargos e seus ocupantes, endereco e telefones das unidades, horéarios de
atendimento ao publico;

Il - programas, projetos, acdes, obras e atividades, com indicacdo da unidade
responséavel, principais metas e resultados e, quando existentes, indicadores de
resultado e impacto;

[l - repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

IV - execucdo orcamentdria e financeira detalhada;

V - licitagbes realizadas e em andamento, com editais, anexos e resultados,
além dos contratos firmados e notas de empenho emitidas;

" No inicio deste trabalho, ao olhar a dissertacdo do Guilherme Sena, viu-se que a Internet tem um

papel de promocédo de accountability , desde que preenchidos alguns requisitos, e que s6 o mero canal
ndo promove/concretiza sozinho tudo o que a ele atribuem.

Mas antes da discussédo sobre o alcance da Internet, deve-se fazer uma discussdo de que nem todos no
Brasil tem acesso a essa tecnologia. De acordo com dados levantados pela Pesquisa Nacional de
Amostra de Domicilios realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), quase metade
dos brasileiros estao conectados a internet. Disponivel em:
http://www.ebc.com.br/tecnologia/2015/04/acesso-internet-chega-494-da-populacao-brasileira. Acessado
em: 20 de janeiro de 2016.
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VI - remuneracdo e subsidio recebidos por ocupante de cargo, posto,
graduacdo, funcdo e emprego publico, incluindo auxilios, ajudas de custo,
jetons e quaisquer outras vantagens pecuniarias, bem como proventos de
aposentadoria e pensfes daqueles que estiverem na ativa, de maneira
individualizada, conforme ato do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestéo;

VII - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade;

VIII - contato da autoridade de monitoramento, designada nos termos do art. 40
da Lei n° 12.527, de 2011, e telefone e correio eletrdnico do Servico de
Informacdes ao Cidadéo - SIC; e

IX - programas financiados pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT.”

A verificacdo do cumprimento desse dever foi feito, por essa pesquisa, de duas

maneiras. A primeira valeu-se das seguintes perguntas:

Tabela 10 — Questionério de transparéncia ativa

PERGUNTAS SOBRE TRANSPARENCIA ATIVA PARA OS ORGAOS

1. Ha outros meios/locais onde o Ministério divulga o conteludo
minimo sobre as informacdes do 6rgéo, além da divulgacdo obrigatéria
em sitio oficial da rede mundial de computadores (art. 8° LAI) ?

1.1 Se a resposta for sim, em quais meios (cite-0s e indiqgue os meios
de acesso)?

2. Ha um controle sobre a periodicidade de atualizacdo das
informacdes minimas exigidas pelo art. 8°, 81° da LAl no sitio oficial da
rede mundial de computadores?

2.1 Se aresposta for sim, qual é a periodicidade?

2.2  Se aresposta for sim, como é feito esse controle?

3. Quando foi a ultima vez que a secdo acdes e programas do sitio
oficial do orgéo foi atualizada (responda por data/més/ano)?
3.1 Qual foi o conteudo dessa ultima atualizagdo?

Elaboracgéo propria

A segunda maneira adotada foi muito similar ao proposto pela Artigo 19 em seu
estudo, que versa sobre monitoramento da LAI, qual seja o de avaliar, por meio de um
checklist, as informacdes disponibilizadas pelos 6érgdos em seus sitios oficiais. Tem-se
apenas algumas diferengas entre o que foi realizado pela Artigo 19 e o que esta sendo
examinado aqui: a primeira, consiste na diferenca do marco temporal da analise. A

altima verificacdo do cumprimento desse dever feita pela Artigo 19 ocorreu ao longo do
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més de fevereiro de 2015, enquanto a verificacao feita para esta dissertagdo ocorreu no
més de dezembro de 2015 e janeiro de 2016.

A segunda consiste na quantidade de 6rgaos analisados. Enquanto a andlise da
Artigo 19 abrangeu 51 6rgdos federais, a anélise aqui proposta se restringiu aos 382
orgaos, sejam ministérios ou secretarias e érgaos com status de ministeérios.

A terceira diferenca, talvez a mais importante de todas, foram os critérios e
subitens analisados. A pesquisa do Artigo 19 foi feito estritamente com base na LAl e
em seu Decreto regulamentador, enquanto a pesquisa aqui realizada extrapolou esses
itens, ao se basear no Guia de Publicacdo Ativa nos Sitios Eletrénicos dos Orgéos e
Entidades do Poder Executivo Federal**?,

Esse guia € um manual de boas praticas de transparéncia ativa elaborado pela
Controladoria Geral da Unido. Como o proprio Guia explicita em sua introducédo, o seu
objetivo é orientar os oOrgdos e entidades do Poder Executivo Federal sobre as
informagOes de interesse coletivo ou geral que devem ser disponibilizadas pelos
orgaos. O guia visa, ao fornecer essa orientacdo, “oferecer ao cidaddao um padrdo que
facilite a localizacdo e obtencdo das informacées disponiveis™**.

Adotou-se o0 parametro proposto nesse guia, jA que todos os 6rgaos do
Governo Federal receberam esse guia pela Controladoria Geral da Unido que, além de
elaborar esse material didatico para os gestores dos 6érgaos, colocou a disposicao a
Secretaria de Transparéncia e Prevencao da Corrupcao.

Ademais, cabe o registro de que, para além da disponibilizacdo do contetdo
minimo elencado na legislacgdo e no guia elaborado pela CGU, a forma de

apresentacao desse conteudo nos sitios dos 6rgaos deve seguir as diretrizes previstas

12 vale deixar registrado que todas as avaliacdes, compostas pelo checklist acima explicado, estdo

disponibilizadas como apéndices desta dissertacao.
13 0 guia pode ser visto na integralidade em: http://www.acessoainformacao.gov.br/lai-para-sic/sic-apoio-
orientacoes/guias-e-orientacoes/quia_3a-versao-publicado-agosto-2015.pdf

1% Unido, Controladoria Geral da. 2015. p.3
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no Manual de Diretrizes de Comunicacdo Digital do Governo Federal** elaborado pela
Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica — SECOM.

Vale notar, portanto, que, ao afirmar que houve uma extrapolacdo dos critérios
e itens, ndo se quer dizer que foi analisado um critério que ndo tem base legal, até
mesmo porque se assim o fosse, o érgdo nao teria a obrigagdo de divulgar, mas sim
que foram analisados mais critérios e subitens que, além de terem base legal, foram
melhor detalhados no Decreto e no manual de boas praticas da CGU.

Foram analisados, ao total, doze categorias gerais com 0S Seus respectivos
subitens, que variam conforme a categoria. Elencar-se-a de maneira esquematica para

facilitar a compreenséao.

3.3.1 CATEGORIAS E SUBITENS ANALISADOS

3.3.1.1 INFORMACOES INSTITUCIONAIS

Essa categoria tem como base no art. 8°, 81° | da LAl e no art. 7°, 83° | do
Decreto n° 7.724, de 2012. Para todos os subitens, a recomendacao da CGU é de haja
a divulgacéo até o nivel hierarquico equivalente as coordenacdes-gerais (5° nivel). As
excecdes sdo o0 numero 6, cuja recomendacdo da CGU é de no minimo até o nivel
hierarquico do DAS 5 (4° nivel) e o nimero 7, que ndo conta com recomendacao
especifica da CGU, ja que se deve divulgar os horarios de atendimento de todos os
orgaos que contem com servico de atendimento ao cidadao.

O critério para avaliar o cumprimento do dever de divulgacéo dessa categoria é
o da divulgagédo de, ao menos, 6 subitens dos 7 totais. A Artigo 19 considera a
categoria como cumprida caso o 6rgao divulgue pelo menos um dos dois subitens que
sdo elencados (estrutura organizacional e endereco e telefones das respectivas

unidades).

Tabela 11 — Informag@es institucionais do 6rgéo

1% para um aprofundamento maior sobre as diretrizes para a identidade visual dos sitios governamentais,

vide: http://www.secom.gov.br/orientacoes-gerais/comunicacao-digital/diretrizes-comunicacao-digital-
governo-federa-jan2014.pdf/view
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INFORMACOES INSTITUCIONAIS

1. Estrutura organizacional

2. Competéncias

3. Base juridica da estrutura organizacional e das competéncias do
orgao/entidade (legislacdo aplicavel, regimentos internos...)
. Lista dos principais cargos e seus respectivos ocupantes (Quem & quem?)

. Agenda das autoridades

4
5. Endereco, telefones e e-mails dos ocupantes dos principais cargos/unidades
6
7

. horarios de atendimento ao publico.
Elaboracgéo propria.

Quanto a esse tdpico, todos os dérgados conseguiram cumprir o critério de
avaliacdo. Registra-se apenas a falta de padronizacao, especialmente quanto ao item 5
e 7. Todos os 6rgdo apresentaram os dados referentes ao item 5, composto pelos
principais cargos e unidades, mas nem todos (9 6rgdos ao total, quais sejam: AGU,
BACEN, Casa Civil, MD, MDIC, ME, MF, SMPE e MRE) conseguiram apresentar as trés
informacdes solicitadas do item, quais sejam: endereco, telefone e e-mail. A maioria
apresenta apenas 0s nomes e o0s telefones gerais da unidade.

Ja quanto ao item 7, cabe registrar a confusdo entre o funcionamento do SIC e
o funcionamento do 6rgdo como um todo. Alguns ¢6rgdos apesar de terem a
informacao, a disponibilizaram na coluna de acesso a informacéo, outros na parte final

do site.

3.3.1.2 INFORMACOES SOBRE ACOES E PROGRAMAS

Essa segunda categoria tem como fundamento o art. 8°, 81° V da LAl e o art.
7°, 83°, 1l do Decreto n° 7.724, de 2012. A Artigo 19 considera como cumprido o critério
quando ha a divulgacdo de dados gerais, compreendido como nome e descricdo, das
acOes, programas, obras e projetos do 6rgao. A analise aqui proposta, diferencia-se ao
propor subitens, como se pode observar mais abaixo, que visam fornecer maiores
informagdes, ou ao menos informagdes mais atualizadas, sobre o status dos programas

e acOes finalisticas do 6rgéo.
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Tabela 12 — A¢Oes e Programas

ACOES E PROGRAMAS

Lista dos programas e acdes executados pelo 6rgao/entidade

Indicacdo da unidade responsavel pelo desenvolvimento e implementacao;

Principais metas;
Indicadores de resultado e impacto, quando existentes;

Principais resultados.

o 9 AW N &

Carta de servicos ao cidadao

Elaboracgéo propria

Vale registrar, aqui, a ponderagao que toda Lei que institui o Plano Plurianual
da Unigo — PPA™®, que tem vigéncia de 4 anos, conta com um Decreto regulamentador
gue contem obrigacdes minimas para os 6rgaos responsaveis pelos programas e acdes
do Estado brasileiro.

A Lei n° 12.593, de 18 de janeiro de 2012, instituiu 0 PPA para o periodo de
2012 a 2015 e o Decreto n° 7.866, de 19 de dezembro de 2012, por sua vez,
regulamentou o PPA desse periodo. A LAI foi sancionada no dia 18 de novembro de
2011. Entretanto, somente em 16 de maio de 2012, ela entrou em vigor, 180 dias apos
sua publicagdo. A LAI, portanto, ja “nasceu” sob égide do PPA 2012/2015.

No art. 1° do Decreto do PPA, pode-se observar o seu objetivo primordial, qual
seja o de definir “principios, competéncias e procedimentos para a sua gestdo, que
compreende a implementacgdo, o monitoramento, a avaliacéo e a revisdo do PPA"'8,

Conforme preconizado no art. 7° do supracitado Decreto, o Poder Executivo
tem a obrigacdo de encaminhar para o Congresso Nacional o Relatério Anual de

1% Os entes federados — Estados, Municipios e Distrito Federal — também contam com os seus proprios

instrumentos orgamentarios, inclusive com os seus respectivos Planos Plurianuais, ja que a cada ente a
Constituicdo Federal elencou determinadas competéncias. Como o foco € Poder Executivo da Unido,
abordar-se-a apenas o PPA da Uniao.

YA Lei que instituiu o PPA estd disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2012/L ei/L12593.htm. Acessado: em 20 de janeiro de 2015.

118 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/Decreto/D7866.htm.
Acessado em: 13 de outubro de 2015.
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Avaliacdo do PPA 2012/2015, até o dia 31 de maio do ano subsequente ao avaliado.
Ademais, compete ao Poder Executivo adotar as providéncias necessarias para que
haja ampla divulgacdo desse relatério junto a sociedade.

Ora, se ha a elaboracédo de um Relatorio Anual de Avaliacdo, todos os 6rgaos e
entidades responséveis por um programa ou acdo devem contar com mecanismos de
controle e avaliacdo desses programas e acgbes, como forma de cumprimento do
disposto na Lei e no Decreto do PPA.

Depara-se, portanto, com um dos primeiros pontos problematicos no
monitoramento do cumprimento da LAIl. Se os 6rgdos sdo obrigados a gerar esses
dados especificos porque ndo divulga-los em seus respectivos sitios eletrénicos na
secdo de Programas e A¢cbes?

Considerando uma hipétese pouco favoravel, porque ndo ha uma atualizacéo
dos dados com as informacdes que sdo disponibilizadas no Relatério Anual, ja depois
do trabalho de consolidagdo e crivo elaborado pelo MPOG, 6rgdo responsavel por
consolidar todas essas informacdes para elaboracdo do Relatério Anual? Ou, no
minimo, a insercao do link para o relatério consolidado pelo MPOG?

Considerou-se o item cumprido quando 5 dos 6 itens estivem disponiveis na
pagina do érgdo. Apenas 14 6rgaos (SAC, CGU, ME, MF, MJ, MMA, ME, SPM, MPS,
MRE, MS, SG, MT e MTur) apresentaram o cumprimento de 5 ou 6 itens. Nesse
namero ainda esta contabilizado o caso de o 6rgdo nao ter acdo ou programa, mas ter
avisado da auséncia desse tépico, como no caso da Casa Civil da Presidéncia da

Republica.

Figura 11 — A¢Oes e programas

125



ACOES E PROGRAMAS

& Cupriram Nao cumpriram

37%
63%

Elaboracéo prépria

AplOs a analise desse item, observou-se que a maior parte dos Ministérios
(63%) nédo divulgam de maneira adequada e atualizada esses dados sobre seus
programas e acg0es ou, quando os dados sdo divulgados, eles estdo defasados. Dos
seis itens mais problematicos, aqueles que a minoria dos 0Orgdos trazem Sao 0s
indicadores de resultado e impacto e os resultados efetivamente alcancados.

Da ndo divulgacdo desses dados, que ja foram elaborados pelos 6rgaos, pode-
se tirar duas conclusdes: a primeira conclusédo possivel, que é a mais direta, € a de que
0 O6rgao nao zela pelo dever de transparéncia ativa como deveria, ou até mesmo pior,
gue o 6rgdo ndo tem interesse em divulgar a informacéo para a sociedade.

A segunda conclusao cabivel é a de que ndo had uma articulagcdo adequada
entre as distintas unidades daquele 6rgdo, o que acarreta na nao divulgacdo de
informacdes de grande relevancia, diga-se de passagem, que ja foram produzidas, ou
seja, informacdes que foram elaboradas e verificadas por um servidor ou um corpo de
servidores destacados para realizar esse monitoramento e que foram encaminhadas
aos MPOG que, por sua vez, consolidou todos os dados para encaminhar para o
Congresso Nacional.

O PPA é, conforme dispde o proprio art. 3° da Lei, “instrumento de

planejamento que define diretrizes, objetivos e metas com o propdésito de viabilizar a
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implementacdo e a gestdo de politicas publicas, orientar a definicdo de prioridades e
auxiliar na promogao do desenvolvimento sustentavel”**°.

O PPA, ao identificar as prioridades nacionais e regionais por meio de
diagnésticos e estudos prospectivos, “orienta as escolhas de politicas publicas”*?,
fazendo o vinculo entre o planejamento estratégico do pais e o orcamento anual do
pais, que é estabelecido por outro instrumento financeiro, que é a Lei Or¢camentaria
Anual - LOA.

O PPA 2012/2015' foi dividido em quatro grandes eixos: Politicas Sociais,
Politicas de Infraestrutura, Desenvolvimento Produtivo e Ambiental e Soberania
Territério e Gestao.

Cada eixo, por sua vez, € dividido em areas programaticas. Dentro do eixo de
politicas sociais ha trés areas programaticas: Direitos Humanos e Seguranca Publica;
Educacao, Esportes e Cultura; e Seguridade Social Ampliada.

As areas programéticas, ao seu turno, sao divididas em programas tematicos.
Os programas tematicos sdo desdobrados em objetivos, que expressam “o que deve
ser feito, reflete as situacdes a serem alteradas pela implementacdo de um conjunto de
iniciativas™?.

Para uma melhor compreenséao sobre o PPA, vide a figura abaixo:

Figura 12 — Plano plurianual

119 Art. 3° da Lei n° 12.593, de 2012.

2% Art. 2° da Lei n° 12.593, de 2012.
? 0 PPA 2012/2015 do Governo Federal é conhecido como Plano Mais Brasil. Para facilitar o
monitoramento, o Ministério do Planejamento criou um sitio oficial especifico para o PPA. Assim, é
possivel visualizar de forma mais facil e interativa os Programas, Objetivos, Metas e Iniciativas. Nesse
sitio, pode-se filtrar informacdes e, assim, criar o seu préprio PPA. Ademais, nesse sitio, é possivel
visualizar os Programas Federais, bem como as Agendas Transversais que perpassam o Plano.

122 Art. 6°, §1° da Lei n° 12.593, de 2012
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Elaboracgéo prépria. Fonte: http://ppamaisbrasil.planejamento.qgov.br

Dois objetivos se correlacionam diretamente com o direito de acesso a

informacdo. O primeiro estd dentro da area Direitos Humanos e Seguranca Publica,
onde ha o Programa Cidadania e Justica. E o de n° 872'?3, cujo escopo é:

“Consolidar a politica nacional de arquivos, modernizar os servigos arquivisticos
governamentais e preservar o patriménio arquivistico nacional de forma a
harmonizar a responsabilidade do poder publico com o direito constitucional dos

122 O contetido do objetivo n° 872 pode ser encontrado em:

http://ppamaisbrasil.planejamento.gov.br/sitioPPA/paginas/todo-ppa/metas
iniciativas.xhtml?objetivo=0872. Acessado em: 15 de novembro de 2015.
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cidaddos de acesso a informacéo e contribuir para a promoc¢éo do direito a
memoria e & verdade.”

Nesse primeiro objetivo analisado, tanto as vinte e duas metas existentes
quanto a Unica iniciativa atrelada ao objetivo ttm como foco o Arquivo Nacional. Como
ja se pbde perceber, a estruturacdo de uma boa Politica Nacional de Arquivos €
fundamental para haja a gestdo adequada de documentos e, consequentemente, a
concretizacao do direito de acesso a informacdo, quando esse demandar esses tipos
de documentos.

Desse objetivo, entre 2012 e 2014, pode-se destacar como principal realizacéo
relacionada mais diretamente com a LAl uma cartilha sobre “Criagéo e desenvolvimento
de arquivos publicos Municipais: transparéncia e acesso a informacgéo para o exercicio
da cidadania”?*. Outra realizacdo importante foram as inlmeras orientacdes técnicas
fornecidas pelo Arquivo Nacional a mais de 800 6rgaos e entidades da Administracédo
Plblica Federal sobre classificacdo, tabelas de temporalidade e destinacdo de
documentos de arquivo™.

Ja o segundo objetivo previsto no PPA, que é o de n° 609*?°, esta inserido no
eixo Soberania, Territério e Gestdo, que conta como a area programatica de Politica
Econbmica e Gestdo Publica e, por sua vez, tem como programa Democracia e Gestao
Publica. L& encontra-se o objetivo.

As metas do objetivo n° 609'%' sdo bem claras: Assegurar que a sociedade
tenha conhecimento dos atos oficiais; Aumentar a efetividade no atendimento as
demandas de pautas nacionais; Criar e aprimorar servicos de informacao ao cidadao
em todos os orgao e entidades do Poder Executivo Federal; Criar proposta de Sistema
Nacional de Participacdo Social; Aumentar a efetividade da participacdo da sociedade

124 A anélise situacional desse objetivo, cujo 6rgdo responsavel é o Ministério da Justica, pode ser vista

no relatorio anual de avaliacdo do PPA 2012-2015. Essa informacéo foi retirada do relatério ano base
2014, que consolidou as informac8es sobre 2012, 2013 e 2014. O relatério de 2014 esta disponivel em:
http://bibspi.planejamento.gov.br/bitstream/handle/iditem/670/Tomo%201%20-
%20Programas%20Sociais.pdf?sequence=2 p. 310. Acessado em: 15 de novembro de 2015.

125 | dem. p. 311
126 De igual maneira, o objetivo n°® 609, bem como suas metas e iniciativas podem ser visualizados em:
http://ppamaisbrasil.planejamento.gov.br/sitioPPA/paginas/todo-ppa/metas-
iniciativas.xhtml?objetivo=0609. Acessado em: 15 de novembro de 2015.
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civil em espacos institucionalizados de participagdo social; Capacitar servidores
publicos sobre temas relacionados ao acesso a informacdes publicas; Criar e
potencializar novas formas, linguagens e instrumentos de participacédo social; Fortalecer
os Conselhos de Politicas Publicas; Incorporar mecanismos de participacdo social a
metodologia de monitoramento do Plano Plurianual; Reestruturar o Portal da
Transparéncia do Governo Federal e Interagir com a sociedade civil e estimular o uso
de dados publicos®?.

Ja as iniciativas atreladas aos objetivos consistem em: Aperfeicoamento de
instrumentos de transparéncia na Administracdo Publica Federal e de divulgacédo de
informagdes oficiais para a sociedade; Estabelecimento e manutengéo de interfaces de
didlogo social; Implementacdo do Sistema Nacional de Acesso a Informacéo;
Aperfeicoamento dos instrumentos de transparéncia na Administracdo Publica Federal
e de divulgacéao de informacdes oficiais para a sociedade; Fortalecimento dos espagos
de participacdo social e criacdo de novos mecanismos para ampliar a transparéncia e a
participacdo da sociedade civil na formulacdo, no monitoramento e na avaliacdo das
politicas publicas; e Promocdo da participacdo da sociedade na implementacdo dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio — ODM.

Atrelado a esse objetivo, encontram-se dois Programas Federais: O de apoio a
implantagdo e ao Fortalecimento de Conselhos de Direitos das Pessoas com
Deficiéncia em Estados e Municipios e o Brasil Transparente.

Pode-se notar, dessas metas relacionadas ao objetivo, que quatro tem impacto
direto no monitoramento da LAIl, quais sejam: assegurar que a sociedade tenha
conhecimento dos atos oficiais, criar e aprimorar servicos de informacéo ao cidadao,
capacitar servidores publicos sobre temas relacionados ao acesso a informacgdes
publicas e reestruturar o Portal da Transparéncia.

A primeira delas, de dar ciéncia sobre atos oficiais, deve ser feita,
preponderantemente por meio da transparéncia ativa. Cabe aos orgaos divulgar os atos
oficias que tem realizado e publiciza-los a0 maximo, assegurando, assim, ampla

divulgacdo. A meta foi quantificada por meio de atos publicados no DOU. A

128 yale notar gue muitas dessas metas serdo abordadas de maneira mais detalhada ao longo dos

tépicos de analise de cumprimento do dever de transparéncia ativa.
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transparéncia ativa nesse caso é diminuta, isso por alguns motivos: em primeiro lugar, a
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publicagcdo no DOU tem um valor elevado™“, por essa razéo, tendem a publicar apenas

um extrato do ato que o Orgdo estd realizando; em segundo lugar, em razdo do

contetido que é divulgado 14, que é muito técnico™*

; e, por fim, a dificuldade em se
pesquisar as informacdes disponiveis no DOU, ja que cada pégina do diario consiste
em um PDF assinado digitalmente pela autoridade competente, fato que assegura a
veracidade do ato, mas que € contrario a Politica de Dados Abertos.

A segunda meta abrange de maneira igualitaria tanto a transparéncia ativa,
como passiva por meio do fortalecimento dos SICs. Apesar de terem sido atribuidos aos
SICs muito mais um papel de monitoramento da transparéncia passiva, conforme o art.
9° do Decreto da LAIl, pbdde-se perceber com as respostas fornecidas aos
guestionamentos feitos via E-SIC, que, em grande parte dos 6rgdos do Poder
Executivo, compete as Assessorias de Comunicacdo, conjuntamente com os SICs, 0
controle das informacdes que sado divulgadas nos sitios eletrdnicos dos 6rgaos,
principal instrumento de transparéncia ativa.

A terceira meta também €, muito provavelmente, o maior desafio da
implementacédo da LAI, especialmente no que tange o dever de transparéncia passiva.
Compete ao servidor publico produzir conteidos que sao inseridos no sitio oficial do
orgao e responder aos pedidos de acesso. Esse componente sera melhor analisado no
préximo capitulo.

A quarta meta, qual seja a de reestruturar o Portal da Transparéncia, € também

medida diretamente relacionada ao monitoramento e avaliagdo da LAI. O Portal da

29 o preco por centimetro de coluna do Diario oficial da Unido passa dos trinta reais, conforme

informacao disponibilizada no portal da Imprensa Nacional. Disponivel em:
http://portal.imprensanacional.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/a-imprensa-nacional/carta-de-
servicos/como-publicar-no-diario-oficial-da-uniao. Acessado em: 27 de fevereiro de 2016.

% 0 DOU é divido em trés secdes, de acordo com a explicacdo fornecida no sitio da Imprensa Nacional:

A 12 que contém os atos normativos de interesse geral, a 22 que contém os atos de interesse dos
servidores da Administracdo Publica Federal e a 3% que contem 0s contratos, editais, avisos e
ineditoriais.Disponivel ~em:  http:/portal.imprensanacional.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/a-
imprensa-nacional/carta-de-servicos/conteudo-dos-jornais-oficiais. Acessado em: 27 de fevereiro de
2016.
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131 ¢ o sitio responsavel pela transparéncia ativa sobre a execucao

Transparéncia
orgcamentéria e financeira do governo federal. La podem ser vistos dados detalhados
sobre as receitas, despesas, convénios realizados pelo governo. O cidaddo pode,
portanto, acompanhar o que é feito com o dinheiro publico.

Vale registrar que o Portal abriga parte das categorias e subitens analisadas no
checklist do cumprimento do dever de transparéncia ativa, como sera visto mais
adiante. Os sitios dos 6rgdos remetem ao Portal da Transparéncia quando 0s assuntos
versam sobre execucao financeira.

Diferentemente dos SICs, o Portal ndo é fruto da LAI. Ele foi desenvolvido em
2004, pela CGU, como ferramenta de transparéncia publica. Como ja foi visto, o Portal
foi instituido infra legalmente por meio do Decreto n° 5.482, de 30 junho de 2006 e,
posteriormente, consagrado legalmente por meio da Lei Complementar n® 131, de
20009.

O Decreto foi disciplinado pela Portaria Interministerial n°® 140, de 16 de margo
de 2006™*?, do ent&o Ministro de Estado do Controle e da Transparéncia e pelo Ministro
de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestao.

A portaria dispunha sobre o tipo informag¢des que seriam disponibilizadas no
Portal da Transparéncia, informacdes que foram utilizadas como parametro tanto na
LAI, como no manual de boas praticas da CGU — detalhamento sobre licitacdes,
contratos, convénios, diarias e passagens.

Apesar de ser um instrumento importante de divulgacdo sobre a execucao
orcamentaria e financeira da Unido, de j& ter ganhado inimeros prémios™*® pelo seu
carater e de a Portaria que o disciplinou ter previsto como obrigacdo a apresentacao

“‘de forma simples, com a utilizacdo de recursos de navegacao intuitiva a qualquer

Blo endereco do Portal da Transparéncia é http://transparencia.gov.br . O Decreto n° 5.482, de 30 junho

de 2006, que o instituiu esta disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-
2006/2005/Decreto/D5482.htm. Acessado em: 15 de dezembro de 2015.

%2 A integra da Portaria pode ser lida em:

http://www.cqu.gov.br/sobre/legislacao/arquivos/portarias/portaria_cgu-mpog 140 2006.pdf. Acessado
em: 20 de novembro de 2015.

%8 Todos os prémios conquistados pelo Portal podem ser vistos em:

http://transparencia.gov.br/sobre/Premios.asp. Acessado em: 20 de novembro de 2015.

132


http://transparencia.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5482.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5482.htm
http://www.cgu.gov.br/sobre/legislacao/arquivos/portarias/portaria_cgu-mpog_140_2006.pdf
http://transparencia.gov.br/sobre/Premios.asp

cidadao, independentemente de senhas ou conhecimentos especificos de informatica”,
o Portal ndo é o mais intuitivo e de facil utilizacao.

Ciente dessas dificuldades, o Portal foi incluido como uma meta do objetivo n®
609. Pode-se observar, ao longo deste trabalho, que apesar de uma informacéo existir
e estar disponivel em um determinado sitio, se o0 “caminho” para acessa-la é
complicado, sob a perspectiva de quem busca a informagéo, € como se a informacéo
nao existisse.

Isso é um sério desafio para a Administracdo como um todo, ja que estd em
um terceiro nivel de problema. O primeiro nivel sendo entendido como o da né&o
existéncia de registro de uma determinada acdo da administracdo. O segundo nivel
entendido como aquele em que ha registro dessa acdo da administracdo, mas nao ha
divulgacao dela no local adequado para tanto, qual seja o sitio eletrbnico do 6rgéao
responsavel pela acéo, e o terceiro nivel € esse que pode ser encontrado no Portal da
Transparéncia, no qual a informacéo existe, ela esta sendo divulgada no local esperado
para tanto, mas ela ndo € inteligivel ou ndo é encontrada nesse local. Nesse ultimo
caso, em razdo da necessidade de se seguir um longo caminho para chegar até a
informacdo, o cidaddo que a esta buscando, acaba por desistir.

O aperfeicoamento e reformulacdo do Portal, que ja existe ha mais de uma
década, ja foi, e ainda é, pautado em distintos momentos por interlocutores variados.
Um exemplo foi inclusdo do tépico na Parceria para o Governo Aberto, bem como em
acOes especificas da CGU. Para compreender a demanda, vale explicar que em 2011,
o Brasil fundou com mais sete paises uma Parceria para o Governo Aberto — OGP

(Open Government Partnership®**

), cujo objetivo é a difusdo e incentivo de “praticas
governamentais relacionadas a transparéncia dos governos, ao acesso a informacao
publica e a participagao social”.

A parceria tem como referéncia a Declaragcdo de Governo Aberto que foi
firmada entre os paises fundadores e, posteriormente pelos outros que ingressaram na
parceria, cujo primeiro compromisso é o de “aumentar a disponibilidade de informacdes

sobre as atividades governamentais”, descricdo do compromisso é:

3% Maiores informacdes sobre a OGP podem ser vistas em: http://www.opengovpartnership.org e na

versdo brasileira http://www.governoaberto.cqgu.gov.br. Acessado em 25 de janeiro de 2016.
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Os governos coletam e retém informacdes em nome das pessoas e os cidaddos
tém o direito de buscar informacBes sobre atividades governamentais.
Comprometemo-nos a promover 0 acesso crescente a informacdes e
divulgacdo de atividades governamentais em todos o0s niveis de governo.
Comprometemo-nos a intensificar nossos esforcos de coletar e publicar
sistematicamente dados sobre os gastos e o desempenho governamentais
relativos a servicos e atividades essenciais. Comprometemo-nos a fornecer
informacdes valiosas de maneira proativa, entre as quais dados basicos, de
forma oportuna, em formatos faceis de localizar, compreender e utilizar, e que
facilitem a reutilizagdo. Comprometemo-nos a disponibilizar o acesso a
solucdes eficazes quando as informag¢des ou seus registros correspondentes
sejam incorretamente negados, inclusive através de fiscalizacdo eficaz do
processo de recurso. Reconhecemos a importancia de normas transparentes
para promover 0 acesso da sociedade civil as informacdes publicas, bem como
para facilitar a interoperabilidade dos sistemas de informacdo. Comprometemo-
nos a pedir a opinido publica para identificar as informacdes que lhes sejam de
maior valia e prometemos levar tal opiniao a maxima consideragao.

Para cumprir com os compromissos da Declaracao, a cada dois anos, 0s paises
elaboram um plano de a¢do. Em 2011 foi firmado o 1° Plano de Ac¢éo, que contou com
32 compromissos. Vale destacar que os compromissos devem ser transversais, isto é,
elaborados em parceria com a sociedade, e devem objetivar a transformacédo da
realidade. Dentre esses compromissos, havia um cuja previsao era a reestruturacdo do
Portal, para que houvesse a “publicacdo de dados em padrbes abertos e a maior

interatividade com os cidaddo” **° .

Esse compromisso foi apenas parcialmente
implementado. A época, a CGU trabalhava juntamente & SECOM para construir uma
nova identidade visual, mas para a nova identidade fosse implementada fez-se
necessario o desenvolvimento de uma das bases que constituia o Portal.

Ja4 o 2° Plano, firmado em 2013 e com duracdo até 2015, contou com 52
compromissos (um numero significativamente maior do que no 1° Plano), também
contou com compromissos relacionados ao direito a informacao. Durante esse periodo,
especificamente em 2014, o Portal da Transparéncia passou por mudancas®*®, com o
objetivo de melhorar a navegacédo, consolidando determinadas informagbes em um

anico campo e criando icones para determinados atalhos.

% Os compromissos do 1° Plano podem ser vistos em: http://www.governoaberto.cqu.gov.br/central-de-

conteudo/documentos/arquivos/balanco-primeiro-plano.pdf. Acessado em: 26 de janeiro de 2016.

% As mudancas podem ser vistas em: http://www.cqu.gov.br/noticias/2014/12/portal-da-transparencia-

traz-mudancas-que-tornam-navegacao-mais-rapida-e-intuitiva. Acessado em: 26 de janeiro de 2016.
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Em 2015, a Parceria para o Governo Aberto estabeleceu, novamente, como
compromisso, em seu eixo sobre melhoria de servicos publicos (presente no item 3.1),
a reestruturacdo do Portal®*’. Nessa reestruturacdo, estdo previstas a adaptacdo do
Portal a novas modalidades de acesso (celular e tablet), a melhoria da navegabilidade
de forma para dar visibilidade a determinados dados e conteudos — evitando que o
problema acima narrado ocorra, bem como uma mudanca na linguagem, tornando-a
mais acessivel aos cidadaos.

Os protétipos sobre a reestruturacdo devem ter sido concluidos'®. De acordo
com o cronograma apresentado na andlise situacional da meta, durante o periodo de
novembro de 2015 até abril de 2016 alguns testes serao realizados com distintos atores
da sociedade civil. Apés uma fase de ajustes e aperfeicoamento, espera-se divulgar a
reestruturacao do Portal em agosto deste ano.

Retomando as metas do PPA, tem-se como terceira meta a de capacitacéo de
servidores publicos, que tem sido viabilizada por meio do Programa Brasil
Transparente. Restringir-se-4 ao Brasil Transparente, por ser o programa federal
atrelado ao objetivo e por viabilizar as metas elencadas. O Brasil Transparente € um
programa instituido pela CGU, por meio da Portaria n°® 277, de 07 de fevereiro de
2013"°. Vale destacar trés objetivos do Programa, previstos no art. 2° da supracitada

Portaria:

Art. 2° - O Programa tem como objetivos principais:

| - promover uma administracdo publica mais transparente e aberta a
participacdo social;

Il - apoiar a adogdo de medidas para a implementacdo da Lei de Acesso a
Informacéo e outros diplomas legais sobre transparéncia;

Ne) compromisso pode ser visto em: http://www.participa.br/governoaberto/consulta-relatorio-

independente-de-progresso/avalie-individualmente-o0s-52-compromissos/3.1-reestruturacao-do-portal-da-
transparencia-do-governo-federal-brasileiro. Acessado em: 26 de janeiro de 2016.

8 Disponivel em: http://bibspi.planejamento.gov.br/bitstream/handle/iditem/670/Tomo0%201V%20-

%20Programas%20de%20Soberania%20Territ%20Gestao.pdf?sequence=5. Acessado em: 26 de janeiro
de 2016.

139 A Portaria n® 277 pode ser visualizada em:

http://www.cgu.gov.br/sobre/legislacao/arquivos/portarias/portaria_cqu 277 2013-1.pdf. Acessado em: 02
de fevereiro de 2016.
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Il - conscientizar e capacitar servidores publicos para que atuem como agentes
de mudanga na implementagao de uma cultura de acesso a informacao.

De acordo com o disposto no relatério do PPA (ano base 2014), com vistas a
atingir a meta de capacitacdo, sdo feitos cursos presenciais e a distancia, bem como
elaboracdo e distribuicdo de materiais especificos que contem orientacdes sobre a
implementacdo, para que o modelo seja replicado nos estados e nos municipios.
Ademais, a meta também foi desdobrada na realiza¢do dos encontros da RedeSic, que
serd melhor abordado no proximo capitulo.

Pode-se perceber, portanto, a utilizagdo do PPA dentro da logica da cultura da
transparéncia de duas formas: uma ao prever programas, objetivos e metas diretamente
relacionados a melhor implementacéo da Lei de Acesso a Informacédo, bem como ao de
fortalecimento da cultura de transparéncia; j& a segunda diz respeito ao préprio
monitoramento do PPA. E por meio desse monitoramento que se tem um panorama
geral de todos os programas do governo federal. Ou seja, as grandes acdes do governo
estdo la e sdo atualizadas/ajustadas de acordo com o progresso dos 6rgaos ao criar e
implementar os objetivos que foram tracados para aqueles quatro anos.

Essa segunda forma talvez seja a mais impactante de todas. E a partir dela que
se faz, ou pelo menos que se deveria fazer, o controle social das grandes acbes e
politicas publicas do pais. Somente por meio da compreensdo dos programas que
foram propostos com o respectivo desdobramento deles em metas a serem cumpridas
€ gque se pode cobrar uma determinada acdo especifica do governante ou do 6rgéo
responsavel pela tematica.

Apesar de nem todas as atividades de um determinado 6rgdo serem pautadas
pelo PPA, ndo ha razdo para esse instrumento, que é o guia da nacdo naquele ciclo
temporal e que contém suas grandes diretrizes, ndo ser divulgado de maneira
adequada, como nao tem sido em quase todos os 6rgdos do Poder Executivo

analisados.

3.3.1.3 INFORMACOES SOBRE PARTICIPACAO SOCIAL
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A LAI dispbe em seu art. 9° que uma das formas de assegurar 0 acesso a
informacdes publicas se dard mediante a “realizacdo de audiéncias ou consultas
publicas, incentivo a participagdo popular ou a outras formas de divulgacédo”. Para
analise desse quesito, o guia da CGU dividiu a participacdo em 5 categorias, quais

sejam:

Tabela 13 — Participacao Social

PARTICIPACAO SOCIAL

1. Ouvidoria (Denuncias, Solicitagdes, Sugestdes, Reclamacdes e elogios)

2. Audiéncias e Consultas Publicas
i. Previstas
ii. Realizadas

Conselhos e 6rgaos colegiados

4, Conferéncias
i. Previstas

ii. Realizadas
5. Outras acgoes

Elaboracéo prépria

Durante as décadas de 70 e 80 ja era possivel identificar a demanda da
sociedade brasileira por participacdo social. Para além da luta contra o regime ditatorial
que havia se instalado no pais, havia demanda por uma série de direitos.

14 a entdo Secretaria-

Em uma publicacdo sobre participacdo social no Brasi
Geral da Presidéncia da Republica, atualmente Secretaria de Governo, destacou
determinados episédios como comprovagdo dessa demanda, como a sucessdo de
greves ocorridas no ABC paulista, a criacao/articulagdo de diversos movimentos e
centrais, tais como o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra e a Central Unica dos
Trabalhadores, além de dois momentos muito peculiares na histéria do Brasil: a
campanha pelas Diretas Ja, ocorrida em 1983/1984 e o processo da Constituinte,

ocorrido em 1987/1988.

140 Disponivel em: http://www.secretariageral.gov.br/noticias/2014/julho/19-12-2014-secretaria-geral-

lanca-publicacao-sobre-conquistas-e-desafios-da-participacao-social-no-brasil. Acessado em: 26 de
dezembro de 2015.

137


http://www.secretariageral.gov.br/noticias/2014/julho/19-12-2014-secretaria-geral-lanca-publicacao-sobre-conquistas-e-desafios-da-participacao-social-no-brasil
http://www.secretariageral.gov.br/noticias/2014/julho/19-12-2014-secretaria-geral-lanca-publicacao-sobre-conquistas-e-desafios-da-participacao-social-no-brasil

Nas Diretas Ja houve manifestacbes populares que contaram com distintos
movimentos, partidos e cidaddos em prol da realizacdo das eleicbes diretas para
presidente da republica. Apesar da grande mobilizac&o, a votacéo direta s6 ocorreu em
1989.

O processo de construcdo da Constituicdo de 1988 também contou com a
participagcdo e engajamento popular. Desde a composicdo em comités, ao
encaminhamento de propostas para apreciacdo da Assembleia Nacional Constituinte e,
até mesmo, por meio da vinda de caravanas para Brasilia. A Constituicdo que foi
promulgada em 1988 assegurou a participacdo social em distintas areas, tais como
saude (art. 198), assisténcia social (art. 204), educacao (art. 206) e cultura (art. 216-A).

A década de 90, primeira década ap0s a promulgacdo da Constituicdo Federal,
foi marcada pelo desafio de instituir de fato os canais de participacdo social que foram
conquistados, especialmente sobre os artigos que demandavam legislacdo
infraconstitucional especifica.

Essa década foi marcada pela boom na quantidade de conselhos nas mais

distintas areas — saude, defesa da crianca, educacdo e assisténcia social**!

— e por
algumas dezenas de experiéncias na construcdo participativa do orcamento publico.
Além disso, ocorreram muitas conferéncias. Dentre estas, pode-se destacar as
conferéncias de direitos humanos. Esse tipo de participacdo social é muito relevante,
pois as discussdes que sao feitas nos municipios conseguem chegar, em parte, ao
ambito federal e, assim, ttm mais chances de impactar a politica publica nessa esfera.
Nos anos 2000, o processo de participacdo social, especialmente no plano
federal, foi ampliado. Mais de 70 conferéncias nacionais foram realizadas, mais de 30
conselhos e comissbes nacionais foram criadas e novas formas de participagcéo
inseridas, como as chamadas mesas de didlogo, que sdo “mecanismos de debate e
negociagdo entre diferentes atores da sociedade civil e governo com o objetivo de

debater pautas especificas, além de prevenir, mediar e solucionar conflitos sociais”**%.

! para mais detalhes, alguns numeros estdo disponiveis na publicacdo de participagdo social da

Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica. p. 42. Acessado em 10 de janeiro de 2016.

142 Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica. p. 77
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A Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, atribuiu como competéncia da
Secretaria-Geral da Presidéncia a “assisténcia direta e imediata do Presidente da
Republica no relacionamento e articulacdo com entidades da sociedade civil e na
criacdo e implementac&o de instrumentos de consulta e participacdo popular’**®

Outra inovacdo ocorrida nessa década foi a participagcdo social no PPA
2003/2007. Apesar de na década anterior terem ocorrido experiéncias participativas
com o orcamento participativo, isso ndo alcancava o esfera federal. Somente a partir do
PPA 2003/2007 houve a participacéo social no ciclo orcamentéario nacional.

Outro instrumento importante que permite a participacdo e controle social do
cidaddo é a ouvidoria. De acordo com a Secretaria-Geral (2014), “as ouvidorias
garantem uma dimensdo individual a participacdo social, oferecendo ao cidaddo a
possibilidade de buscar diretamente informacdes, avaliar, criticar e melhorar os servicos
e as politicas publicas.”**

Todos os trés poderes da Republica contam com esse canal das ouvidorias.
Dentro do Poder Executivo federal, o Decreto n° 8.109, de 17 de setembro de 2013'%,
gue versa sobre a CGU, contempla dentro de sua estrutura organizacional a Ouvidoria-
Geral da Unido, a qual compete coordenar as atividades das ouvidorias, receber
dendncias, solicitacBes, sugestdes, reclamacdes e elogias referentes aos servigcos
publicos prestados, bem como responder aos pedidos de acesso submetidos a CGU e
auxiliar o Ministro da CGU quanto aos recursos previstos apds apreciacdo da
autoridade maxima do 6rgéo ao qual foi feito o pedido de acesso a informacéo.

Do mesmo modo que o SIC central do Poder Executivo Federal é de
competéncia da CGU, assim também o é a Ouvidoria-Geral. Apesar de exercer a
“cabecga” do sistema, cada 6rgdo desse poder conta com um canal préprio para receber
dendncias, solicitagcbes, sugestdes, reclamacgdes e elogios. Esse é, portanto, o primeiro

topico a ser avaliado no checklist de transparéncia ativa sobre participacéo social.

143 Art. 3° da Lei n® 10.683, de 2003. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.683.htm. Acessado em: 26 de janeiro de 2016.

144 Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica. p. 78

145

O Decreto n° 8.109, de 2013, esta disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2013/decreto/d8109.htm. Acessado em: 25 de janeiro de 2016.
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Retomando as previsdes feitas pelo PPA 2012/2015 para participagdo social,
uma das metas la elencadas era a de criar uma proposta de Sistema Nacional de
Participacdo Social**®. Em 23 de maio de 2014, a presidenta Dilma Rousseff editou o
Decreto n° 8.243, de 23 de maio de 2014, que instituiu a Politica Nacional de
Participagdo Social — PNPS e o Sistema Nacional de Participagdo Social — SNPS. A
PNPS visa “fortalecer e articular os mecanismos e as instancias democraticas de
dialogo e atuacado conjunta entre a administracdo publica federal e a sociedade civil’**%.

Ao lancar o Decreto, além de cumprir a meta, houve a consolidacdo de uma
série de conceitos sobre as distintas instancias e mecanismos de participacdo social
existentes no pais. No lancamento, a Presidenta ressaltou a importancia de definicdes
de “diretrizes claras para as instancias e os mecanismos de participacdo social em toda

a administracdo publica federal”**°

, mencionou a evolucdo da participacdo social no
pais, citando inclusive a LAl.

Vale notar a interlocugéo direta da PNPS com o direito de acesso a informacéo.
Como diretriz geral da PNPS esta o “direito a informacao, a transparéncia e ao controle
social nas acfes publicas, com uso de linguagem simples e objetiva, consideradas as
caracteristicas e o idioma da populagdo a que se dirige”, bem como a “ampliagdo dos
mecanismos de controle social”**°.

O segundo ponto analisado do checklist, o da realizacdo de audiéncias e
consultas publicas, esta presente no PNPS. As audiéncias sdo “mecanismo participativo
de carater presencial, consultivo aberto a qualquer interessado com possibilidade de

manifestacdo oral dos participantes”, ja a consulta é um “mecanismo de carater

148 http://bibspi.planejamento.gov.br/bitstream/handle/iditem/670/Tomo%201V%20-

%20Programas%20de%20Soberania%20Territ%20Gestao.pdf?sequence=5. p. 270. Acessado em: 26 de
janeiro de 2016.

1“7 O Decreto n° 8.243, de 2014, pode ser visto em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-

2014/2014/Decreto/D8243.htm. Acessado em: 26 de janeiro de 2016.

18 Art. 1° do Decreto n° 8.243, de 2014.
“° Discurso disponivel em: http://www2.planalto.gov.br/acompanhe-o-planalto/discursos/discursos-da-
presidenta/discurso-da-presidenta-da-republica-dilma-rousseff-na-cerimonia-de-lancamento-da-politica-
nacional-de-participacao-social-e-entrega-da-5a-edicao-do-premio-odm-brasil. Acessado em: 26 de
dezembro de 2015.

150 Art. 30, IV e VI respectivamente do Decreto n° 8.243, de 2014.
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consultivo, aberto a qualquer interessado, que visa receber contribuicbes por escrito da
sociedade civil sobre determinado assunto”**,

Apesar de nao constar no guia da CGU sobre transparéncia ativa e de ja
constar no PNPS, o chamado ambiente virtual de participacdo social € um instrumento
gue tem sido muito utilizado para viabilizagéo tanto das audiéncias, como das consultas
publicas dentro do Executivo federal. Esse mecanismo se insere na meta do PPA de
criar e potencializar novas formas, linguagens e instrumentos de participacdo social*?.

O terceiro ponto do checklist diz respeito a indicacdo de Conselhos e 6rgaos
colegiados dos quais o0 6rgdo participa. De acordo com o estudo da Secretaria-Geral
(2014), no ano de 2014 havia 50 conselhos, 16 comissbes e 4 comités em
funcionamento no ambito federal. A disponibilizacdo de informacfBes sobre esses
espacos é fundamental para controle social da atuacéo dos 6rgdos nessas instancias. A
divulgacéo é uma forma de fortalecer os Conselhos de Politicas Publicas, meta prevista
no PPA 2012/2015™,

O quarto e pendltimo ponto diz respeito a realizacdo de conferéncias. De
acordo com a Secretaria-Geral, s6 entre 2011 e 2014 foram realizadas 29 conferéncias
nacionais. Entre 2015 e 2016 ha mais 14 conferéncias que estdo sendo ou serdo

154 0O item se subdivide em conferéncias

realizadas, de acordo com o participa.br
previstas — devendo constar o instrumento de convocacao, o regimento, o0s membros da
comissao organizadora, documentos gerais sobre a conferéncia — e conferéncias
realizadas — com todas as informacdes anteriores mais 0s participantes, principais

resultados e desdobramentos.

151 Art. 2° do Decreto n° 8.243, de 2014.

152 Vide: http://bibspi.planejamento.gov.br/bitstream/handle/iditem/670/Tomo%201V%20-
%20Programas%20de%20Soberania%20Territ%20Gestao.pdf?sequence=5 pp. 269/270. Cita-se como
exemplo a Consulta Publica do Marco Civil da Internet, realizada pelo Ministério da Justica, e a Biblioteca
Digital de Participacdo Social, disponivel em: www.biblioteca.participa.br. Acessado em: 26 de janeiro de
2016.

%3 1dem. p. 270

5% A lista das conferéncias desse ciclo esta disponivel em: http://www.participa.br/portal/blog/calendario-

das-conferencias-nacionais-2015-2016. Acessado em: 27 de dezembro de 2015.
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Por fim, o dltimo ponto analisado diz respeito a outras a¢des que o0 6rgao faca
que se referem a participacéo social. O manual da CGU sugere 0s outros mecanismos
de participacao previstos ha PNPS que nado foram listados nos itens anteriores.

O item foi considerado cumprido quando o érgdo apresentava 5 dos 7'*° itens
analisados. Apenas 8 6rgaos (CGU, MINC, SDH, MI, MJ, MME, SPM e MS) dos 38
conseguiram cumprir esse parametro. Nem a propria CGU cumpriu o critério na

integralidade.

Figura 13 — Gréfico sobre participacao social

PARTICIPACAO SOCIAL
& cumpriram nao cumpriram
21%

79%

Elaboracgéo propria

Alguns fatores podem explicar esse indice tdo baixo. O primeiro € que nem
todos os Orgdos contam com uma aba especifica sobre participacdo social, o que
facilitaria significativamente a analise do item. O segundo fator que pode explicar esse
indice diz respeito a compreenséo limitada das informagfes que podem ser inseridas
no item de audiéncias publicas. Nao necessariamente apenas podem ser inseridas

aguelas audiéncias promovidas pelo oOrgao, poderiam ser inseridas também

%% Foi considerado 7 itens ao contabilizar os subitens listados. Dessa maneira, um ponto foi concedido

para as audiéncia/consultas publicas ja realizadas e outro ponto caso o 6rgdo trouxesse informagdes
sobre audiéncias/consultas publicas que estao previstas.
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informacdes sobre as audiéncias nas quais o 6rgao, por meio de seus representantes,
participou. Com uma articulagdo melhor entre a assessoria parlamentar do 6rgéo e o
setor responsavel por gerenciar o conteudo do Portal muitas informac6es de audiéncias
publicas realizadas por uma das casas do Congresso sobre matérias afetas a pasta
poderiam ser inseridas nesse item.

Importante ressaltar que esse é um dos principais desafios de todos os 6rgaos,
nao sO para poder cumprir o disposto no Manual da CGU sobre transparéncia ativa,
mas também para efetivamente criar mecanismos de interlocucdo entre os cidadaos e

as inumeras atividades que séo exercidas pelos 6rgaos.
3.3.1.4 INFORMACOES SOBRE AUDITORIAS

O quarto topico analisado sobre transparéncia ativa versa sobre as auditorias.
Ndo ha, no estudo sobre implementacdo realizado pela Artigo 19, uma andlise
especifica sobre esse tema. A base legal desse topico esta disposta no art. 7°, VII, b da
LAI:

“Art. 7° O acesso a informac&o de que trata esta Lei compreende, entre outros,
os direitos de obter:

VII - informacéo relativa:

b) ao resultado de inspecdes, auditorias, prestacdes e tomadas de contas
realizadas pelos 6rgaos de controle interno e externo, incluindo prestacdes de
contas relativas a exercicios anteriores.”

Apesar da previsdo legal ser da LAI, a transparéncia sobre as formas de
prestacdes de contas de um 6rgado foi estabelecido pelo Decreto n° 5.481, de 30 de
junho de 2005™°. A Portaria n° 262, de 30 de agosto de 20057, por sua vez, foi o
instrumento que especificou os 5 itens que foram analisados para verificar o
cumprimento a esse tépico, quais sejam: o0 exercicio a que se referem, o codigo e nome

da unidade responsavel, o nimero do processo no 6rgdo, o nimero do processo no

B0 Decreto  estd  disponivel  em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/ Ato2004-
2006/2005/Decreto/D5481.htm. Acessado em: 20 de fevereiro de 2016.

57 A Portaria pode ser lida em:

http://www.cgu.gov.br/sobre/legislacao/arquivos/portarias/portaria_cqu 262 2005.pdf. Acessado em: 20
de fevereiro de 2016.
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TCU e a situagdo desse processo no orgdo de controle. Dessa maneira, tem-se o

seguinte checklist:

Tabela 14 — Auditorias

AUDITORIAS

Exercicio ao qual se referem

Cddigo e nome da respectiva unidade

Numero do processo no 6rgado ou entidade

Numero do processo no TCU

gl & @ N

Situacéo junto ao TCU

Elaboracéo prépria

Vale explicar, de maneira breve, que o relatério de gestao € um documento que
contem a prestacdo de contas'®® anual que o 6rgdo prepara com vistas a apresentar
aos orgaos de controle, tanto interno quanto externo, bem como para toda a sociedade.
O relatério esta disciplinado na Lei Complementar n°® 101, de 2000, instrumento que
dispde sobre normas de financas publicas, ja mencionado anteriormente.

Ja auditoria é, de acordo com o glossario de termos do controle externo

elaborado pelo TCU™®:

processo sistematico, documentado e independente de se avaliar objetivamente
uma situacdo ou condi¢do para determinar a extensdo na qual os critérios
aplicaveis sao atendidos, obter evidéncias quanto a esse atendimento e relatar
os resultados dessa avaliagcdo a um destinatario predeterminado.

Nesse topico foram analisados 5 itens, listados na tabela acima. O critério foi
considerado cumprido quando, ao menos 4 itens, estivessem disponiveis. Parte
significativa dos orgaos, 15 no total ( SAC, SAE, MAPA, MC, MCTI, CGU, MDA, MDIC,

%8 O paragrafo Gnico do art. 70 da Constituicio Federal dispde sobre essa obrigacdo de prestacdo de

contas: “Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou
que, em nome desta, assuma obrigagbes de natureza pecuniaria.” O TCU, por meio de instrucfes
normativas, estabelece as normas para elaboracdo e apresentacdo da prestacdo de contas para a
Administracédo Plblica Federa.

e glossario estd disponivel em: http://portal.tcu.gov.br/fiscalizacao-e-controle/home.htm. Acessado
em: 27 de fevereiro de 2016.
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SDH, SEPPIR, SMPE, MS, SPM, GSI e MTur) s6 cumpriu 3 itens, deixando de
apresentar as seguintes informacdes: o numero do processo no TCU e a situacéo
desse processo junto ao TCU. Essas informacdes sdo essenciais para entender a
situacdo de prestacdo de contas que foi feita. O Guia da CGU*° traz como sugestdo a

atualizacdo de forma automatica desses dois itens:

“Sugerimos que essas informagdes sejam atualizadas de forma automatica.
Para isso, o drgao/entidade deverd acessar o Portal do TCU, disponivel em
http://portal2.tcu.gov.br/TCU, e realizar a busca na aba “Processos”, pelo
namero e ano. Apés selecionar o resultado correspondente ao processo de
contas, devera copiar o link e disponibiliza-lo no item “Auditoria.”

O item s6 foi cumprido integralmente por 18 6rgaos. Dois 6rgéos (0 MDS e a
AGU) ndo cumpriram nenhum dos itens por apresentarem suas paginas indisponiveis

em trés tentativas de conferéncia em dias e horarios distintos .

3.3.1.5 INFORMACOES SOBRE CONVENIOS E TRANSFERENCIAS

O quinto tépico analisado versa sobre as distintas formas de realizacdo de
transferéncias voluntarias de recurso por parte do 6érgdo da Administracdo Federal para
Estados, Municipios, Distrito Federal ou entidades privadas por meio de instrumentos
legais previstos para tanto: convénios, contratos de repasse, termos de cooperagao ou
outros instrumentos legais cabiveis.

Cabe aqui diferenciar as metodologias utilizadas. No monitoramento que esta
sendo proposto neste trabalho, com base no guia de boas préaticas da CGU, ha uma
diferenciacdo entre o que a Artigo 19 denomina de “Conteudo executivo-orgamentario”.
A ONG analisa de maneira conjunta a divulgacdo de registros de repasses e
transferéncias de recursos financeiros, o registro das despesas e as informacdes sobre
licitagbes, inclusive os respectivos editais, resultados e contratos celebrado. A entidade
considera o topico cumprido quando dois, dos trés itens que sdo monitorados, estejam
corretamente disponibilizados.

J4 a analise aqui adotada diferencia esse conteldo em tdpicos distintos. O

primeiro tépico sobre essa matéria orcamentéria consiste na analise dos Convénios e

180 ynigo, Controladoria Geral da. Guia de publicacao ativa nos sitios eletrénicos dos 6rgéo e entidades

do Poder Executivo Federal.p. 14
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Transferéncias. O segundo topico nas Receitas e Despesas (topico 6). O terceiro, e
altimo tépico dessa matéria, versa sobre as Licitacdes e Contratos (topico 7).

Tabela 15 — Convénios e Transferéncias

CONVENIOS E TRANSFERENCIAS

Orgéo superior

Orgéo subordinado ou entidade vinculada

Unidade gestora

Nome do conveniado

NUmero do convénio

NUmero do processo
Objeto

Valor de repasse

© © N| & g & @ M

Valor da contrapartida do conveniado

10. Valor total dos recursos

11. Periodo de vigéncia

Elaboracgéo propria

Antes desse tépico 5 ser detalhado, vale destacar que os convénios®®! sdo
instrumento formal que viabilizam o alcance de um objetivo comum entre esse 6rgao da
Administracdo e o ente/entidade com o qual é firmado o instrumento.

A Portaria Interministerial n°® 140, de marco de 2006, foi o instrumento que
disciplinou as informa¢des minimas que deveriam ser divulgadas sobre um convénio
firmado, composto pelos 11 subitens acima analisados.

Essas informacdes que estdo disponibilizadas no Portal da Transparéncia sao

extraidas do Sistema Integrado de Administracdo Financeira — SIAFI. O SIAFI € um

1%L A definicdo legal do que é o convénio esta no Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007, que assim

dispbes em ser art. 1°, §1°, I: “convénio - acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a
transferéncia de recursos financeiros de dotaces consignadas nos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido e tenha como participe, de um lado, 6rgédo ou entidade da administracdo publica federal,
direta ou indireta, e, de outro lado, 6rgdo ou entidade da administragdo publica estadual, distrital ou
municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, visando a execuc¢éo de
programa de governo, envolvendo a realizacdo de projeto, atividade, servigo, aquisicdo de bens ou
evento de interesse reciproco, em regime de mutua cooperagao”
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Sistema do Tesouro Nacional cujo objetivo principal € o “controle diario da execugéo

orcamentaria, financeira e patrimonial”

Dessa maneira, permite-se 0
acompanhamento e avaliacdo, bem como gera-se transparéncia quanto aos recursos
obtidos e gastos realizados pelo Governo Federal.

De acordo com o disposto na supracitada Portaria, as informagdes devem ser
divulgadas e atualizadas a cada 15 dias, bem como devem permanecer no Portal por
pelo menos 4 anos apos o0 encerramento da vigéncia do convénio. A analise recaiu,
portanto, no preenchimento dos 11 itens sobre um convénio feito pelo érgéo.

O item é considerado satisfeito quando o 6rgéo disponibiliza o link para que as
consultas sejam realizadas no Portal da Transparéncia e, ao ser consultado um
convénio aleatdrio realizado pelo érgéo, ele esteja com a informacao completa de, pelo
menos, 10 itens.

Os o6rgdos apresentaram um alto desempenho nesse item. Dos 38 Orgaos
analisados, 34 cumpriram integralmente o tépico. Os Unicos 6rgédos que apresentaram
problema foram a SMPE, o MAPA, o GSI e o MTur. Esses 6rgdos trouxeram dados
incompletos sobre os convénios realizados e, em alguns casos, dados defasados,

datados de 2012 — caso do Ministério da Pesca e Aquicultura.

3.3.1.6 INFORMACAO SOBRE RECEITAS E DESPESAS

O sexto topico analisado versa sobre receitas e despesas publicas. Esse € mais
um tépico que € analisado com base nas informag¢des divulgadas no Portal da
Transparéncia.

A base para essa divulgacdo estd presente no art. 7°, VI da LAl Ademais,
guanto ao dever de transparéncia ativa, a LAl dispde no art. 8°, 81°, Ill a necessidade
de o orgao/entidade divulgar o registro das despesas. O Decreto n° 7.724, de 2012, por
sua vez, dispbe sobre a divulgacdo da execucao orcamentaria e financeira detalhada
em seu art. 7°, 83°, IV.

A analise do topico foi divida em duas partes. Uma especifica para as receitas e

outra para as despesas. Destaca-se aqui a dificuldade quanto a primeira parte, que

12 para saber mais sobre o SIAFI, vide: http://www.tesouro.fazenda.gov.br/objetivos
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consiste na andlise sobre a receita, dos 6rgaos objeto da pesquisa. Apenas 2 6rgaos
disponibilizaram informacdes sobre as receitas, o Ministério das Cidades e a Secretaria

de Aviacao Civil da Presidéncia da Republica.

Tabela 16 — Receitas e Despesas

RECEITAS E DESPESAS

1. Receitas
i.  Previsdo atualizada
ii. Receita realizada
iii. Receita lancada
iv. Categoria da receita
v. origem da receita
2. Despesas
i.  Quadro de detalhamento de programas, por unidade orgcamentaria do 6érgao
ii.  Quadro de execucado de despesas
iii. Despesas com diarias e passagens
Elaboracéao prépria

Obviamente que o interesse maior esta na maneira com a verba é gasta, ou
seja, como aquele 6rgdo emprega 0S seus recursos. Muitos desses Orgdos nao
possuem arrecadacdo propria e, todos eles, dependem de verba da Unido. Mas isso
nao obsta de que haja informacdo sobre o quanto o érgdo recebeu desse ente e se
houve alguma outra forma de obtencao de receita além dessa.

Sete o6rgdos (AGU, MAPA, SAC, SECOM, SEPPIR, SPM e SEP) néo
apresentaram informagcdes completas sobre as despesas, ndo tendo apresentado o
quadro detalhado por programa, unidade orcamentério do 6rgdo, o quadro de execucdo
de despesas e despesas com diarias e passagens. Os 30 restantes apresentaram as

informagdes completas.

3.3.1.7 INFORMACAO SOBRE LICITACOES E CONTRATOS

O sétimo tépico tambéem esta disponibilizado no Portal da Transparéncia. O
topico tem como base legal o art. 8°, 81° IV da LAI. O art. 7°, 83° V do Decreto n°
7.724, de 2012, dispGe exatamente sobre a necessidade de serem divulgados trés dos

itens analisados, quais sejam: licitacdes com editais e resultados, além dos contratos
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firmados conforme a LAI, mas especifica adicionando a necessidade de se apresentar
informacdes sobre licitagcdes tanto ja realizadas como as em andamento, também prevé
a apresentacao de anexos e das notas de empenho emitidas.

A Unica alteracao substancial é a inclusdo da necessidade de apresentacédo das
notas de empenho, que nada mais sdo do que documentos que indicam o “nome do

credor, a representacdo e a importancia da despesa bem como a deducao desta do

saldo da dotacdo propria™'®

Tabela 17 — Licitacdes e Contratos

LICITACOES E CONTRATOS

1. LicitacOes ja realizadas
i. Editais;
ii. anexos; e
iii. resultados (3pts)
2. Licitacbes em andamento
i. Editais; e
ii. Anexos (2pts)
3. Contratos firmados e notas de empenho emitidas (2pts)

Elaboracgéo propria

O tépico foi analisado, portanto, com base nos 3 itens dispostos acima. Cada
item, entretanto, € desdobrado em subitens. Nas licitacdes ja realizadas foi analisado se
elas contém 3 subitens: editais, anexos e resultados. Ja nas que estdo em andamento,
a exigéncia abarca apenas 2 subitens: os editais e os anexos. Por fim, nos contratos
firmados foi demandado que constassem as notas de empenho emitidas.

Vale registrar que nenhum dos 38 6rgaos apresentou notas de empenho. As
notas de empenho, conforme definicdo trazida pelo Portal da Transparéncia, “permite
registrar o comprometimento de despesa, bem como os casos em que se faca

necessario o reforco ou a anulagdo desse compromisso”*®.

183 Definicdo feita na Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, que estatui normas gerais de direito

financeiro. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L4320.htm. Acessada em: 15 de
fevereiro de 2016.

1e4 Definicdo disponivel em: http://www.portaltransparencia.gov.br/glossario/DetalheGlossario.asp?letra=n

Acessada em: 27 de fevereiro de 2016.
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Cabe aqui realizar uma critica ao Portal da Transparéncia. Para se obter um
detalhamento das informac¢des de uma licitacdo encerrada, por exemplo, o Portal
apresenta a seguinte mensagem: “Para obter a integra do edital, atas e informagdes
adicionais, preencha o formulario”. Para conseguir essas informacdes, o cidadédo €
direcionado para uma nova janela que demanda o preenchimento de nome, e-mail,
elaboracdo de uma mensagem (que aparenta ser uma espécie de justificativa, ja que o
cidaddo entrou nessa janela com o intuito claro de receber informacdes) e, por fim, um
cddigo verificador. Conforme pode-se observar da imagem a seguir apresentada.

Ocorre que nem sempre ap0s o preenchimento de todo esse cadastro com
vistas a receber informacdes adicionais sobre a licitacdo realizada € possivel obter tais
informacdes, pois nem todos os 6rgdos possuem um canal para receber demandas
desse tipo, fato tanto curioso. Quando essa situacdo ocorre, aparece a seguinte
mensagem: “Este 6rgdo ndo possui e-mail para este assunto!”. Sendo assim, somente é
possivel receber as ditas informacdes adicionais, aquelas que o guia da CGU
recomenda que sejam disponibilizadas para os cidadaos, se for realizado um pedido de
acesso a informacdo junto ao e-SIC do oOrgdo, para que ele encaminhe uma
documentacédo que ja deveria ser publica e disponibilizada tanto no sitio do 6rgdo ou no
Portal da Transparéncia.

Figura 14 - Cadastro para solicitacdo de informac¢@es adicionais
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Contatos | Perguntas Freqlentes | Dendncias | Links Relacionados | Glosséario

Transparéncia
P = ‘ ‘,\' v
Execucdo Orcamentaria [A4{7] FriContratos | Convénilos | Didrias e Passagens | CEIS

Solicitagdo de informagdes adicionais

Nome™*:| |
E-mail*;| |
Mensagem™:

restam 1000 caractere(s)

Cédigor ]

Enviar Voltar

Os campos com asterisco (*) sdo de preenchimento obrigatério

Fonte: Portal da Transparéncia.

Feito a critica, o tépico foi considerado cumprido quando ao menos 5 dos 7
pontos totais foram apresentados Nesse quesito, apenas 19 6rgdos conseguiram
cumprir esse item (SAC, BACEN, Casa Civil, MCTI, MC, SECOM, MINICOM, CGU,
MINC, MDIC, SDH, ME, SMPE, MPOG, MRE, MS, SG, MTE e MTur) .

Figura 15 — Licitagdes e Contratos

LICITACOES E CONTRATOS

Nao
cumpriram
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Elaboracéo prépria
3.3.1.5 INFORMAC}(N)ES SOBRE SERVIDORES

O oitavo topico versa sobre os servidores que integram o quadro funcional do
orgao analisado. A Artigo 19 néo trouxe, em sua analise, um item especifico para tanto.
J4 o0 guia da CGU trouxe o item com um nivel de detalhamento tanto para os
servidores, como para os terceirizados que integram o quadro do 6rgéo.

Foram analisados nesse topico 4 itens: o primeiro diz respeito ao cumprimento
da disponibilizacdo da remuneracao e subsidio recebidos por ocupante de cargo, posto,
graduacdo, funcdo e emprego publico, incluindo auxilios, ajudas de custo, jetons e
quaisquer outras vantagens pecuniarias, bem como proventos de aposentadoria e
pensdes daqueles que estiverem na ativa, de maneira individualizada. Foram elencados
12 subitens que estéo dispostos na tabela acima.

O segundo item versa sobre a disponibilizacéo de informacdes sobre as formas
de ingresso no quadro funcional do 6rgéo, aqui fez-se a opcdo de buscar informacao
guanto ao Uultimo concurso realizado, atribuindo-se um ponto ao 6érgdo que
apresentasse essa informacao.

Por fim, o terceiro e ultimo item diz respeito a disponibilizacdo de informacdes
sobre os empregados terceirizados que integram a estrutura do O6rgdo. Foram
analisados 5 subitens nessa disponibilizacdo: | — nome completo do emprego; Il — CPF
do empregado; Ill — cargo ou atividade exercida; IV — lotacéo; e V — local de exercicio. A

cada subitem foi atribuido um ponto.

Tabela 18 — Servidores

SERVIDORES

1. Apresentar remuneracdo e subsidio recebidos por ocupante de cargo, posto,
graduacdo, fungdo e emprego publico, incluindo auxilios, ajudas de custo, jetons e
quaisquer outras vantagens pecuniarias, bem como proventos de aposentadoria e
pensdes daqueles que estiverem na ativa, de maneira individualizada
| - nimero de identificacdo funcional;

Il - nome completo;
lIl - CPF (ocultando os trés primeiros digitos e os dois digitos verificadores do CPF);
IV - cargo e funcéo;
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V - lotacéao;

VI - Regime Juridico;

VII - jornada de trabalho;

VIII - ato de nomeagé&o ou contratagao;

IX - respectiva data de publicacdo do ato;

X - cargo efetivo ou permanente ou emprego permanente;

XI - 6rgao ou entidade de origem, no caso de servidor requisitado ou cedido;
XII - remuneracéo individualizada. (12 pts)

2. Concursos ja realizados (1 pt)

3. Lista completa de terceirizados

I. Nome completo do empregado

II. CPF do empregado (devem ser ocultados os trés primeiros digitos e os dois
digitos verificadores)

[ll. Cargo ou atividade exercida

IV. Lotacéo

V. Local de exercicio. (5 pts)

Elaboracgéo propria

Vale lembrar que a divulgacdo da remuneracdo e subsidios recebidos pelos
servidores publicos veio com a edicdo do Decreto da LAI, que assim dispde em seu art.
7°, 83°, IV. N&o foi uma discussédo travada enquanto Anteprojeto ou Projeto de Lei,
apesar de ja haver mencao expressa a divulgacao desse item tanto na Lei mexicana de
Acesso a Informacgdo, bem como na Lei Modelo da OEA. Para o cumprimento desse
item, foi elaborada a Portaria Interministerial n® 233, de 25 de maio de 2012, assinada
pelo MPOG, CGU, MF e MD.

A referida Portaria dispde basicamente da obrigacdo de encaminhamento pelos
orgaos e entidades dos dados relacionados a remuneracao e subsidios recebidos por
seus servidores & CGU até o 10° dia til de cada més. A CGU compete, por sua vez,
divulgar as informacdes até o ultimo dia util de cada més no Portal da Transparéncia.

Ao analisar esse quesito de maneira global, pode-se constatar que ele é
cumprido na integralidade entre os 6rgdos do Poder Executivo, ja que todos remetem
ao Portal da Transparéncia, onde é possivel visualizar o valor da remuneracdo dos
servidores publicos. O mais comum quanto a esse item € ler noticias sobre como os
outros poderes e entes da federacdo ainda pecam por ndo fornecer essa informacgéo a

sociedade®®®.

%% Um claro exemplo pode ser visto nessa matéria elaborada pela GloboNews. Na matéria afirma-se que

os Ministérios Publicos ainda ndo se adequaram a legislacdo, bem como os governos estaduais. Muitos
disponibilizam a informagdo, mas de uma maneira que inviabiliza o controle, ja que o requerente precisa
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Apesar disso, cabe aqui pequenas consideracbes que ainda sao pontos a
serem melhorados na implementagéo da LAI no Poder Executivo. O primeiro ponto diz
respeito a periodicidade de atualizacdo das informacdes. O Portal da Transparéncia
tem atualizacdo diaria de varios itens, mas esse ndao é um deles. A informacao é
fornecida com, ao menos, um més de atraso’®®, descumprindo-se o disposto na Portaria
n® 233, de 2012'%". Com isso, tem-se duas consequéncias diretas mensuraveis: a
dificuldade de controle social, ja que nem sempre é util informacdo desatualizada e,
talvez a mais complicada de todas, é a demora para serem incluidos os nhomes dos
novos servidores que ingressaram no Poder Executivo federal. Pode-se chegar ao caso
de uma pessoa ser nomeada e exonerada sem seu nome ter aparecido no Portal da
Transparéncia.

O segundo ponto diz respeito aos servidores que estao cedidos. A cessao €, de

acordo com o Decreto n° 4.050, de 12 de dezembro de 2011:
“ato autorizativo para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de
confianga, ou para atender situacdes previstas em leis especificas, em outro
6rgdo ou entidade dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, sem alteragao da lotagao no érgao de origem*

Trata-se do exercicio de um servidor em outro 6rgdo. Ora, se o servidor for
cedido para a Unido, pode-se demandar que o 6rgao ou entidade de origem forneca os
dados necessarios para que a remuneracao e subsidios sejam disponibilizados, como
os de todos os demais servidores 0os sao no Portal da Transparéncia, mas nao € isso
gue ocorre. Ao se realizar a busca pelo nome de um servidor cedido, € muito comum

encontrar no Portal da Transparéncia a seguinte observacdo “os valores pagos pelo

saber o CPF da pessoa que quer consultar, dado ndo tdo facil de se obter. Vide:
http://g1.globo.com/globo-news/noticia/2015/05/quase-60-dos-governos-estaduais-dificultam-
informacoes-sobre-salarios.html. Acessado em: 13 de janeiro de 2016.

198 A titulo de exemplo, em uma consulta simples realizada em 13 de janeiro de 2016 somente é possivel

visualizar o salario recebido pelo servidor relativo a0 més novembro de 2015. Quando o esperado é de
que ja houvesse sido disponibilizado o recebido pelo servidor no més de dezembro de 2015. Ha casos
em que nem o més de novembro esta disponivel.

187 Ngo ha como saber pelo Portal da Transparéncia quem € o responsavel por esse atraso. Se sdo 0s
orgdos que fornecem com atraso os dados ou se € a CGU que ndo consegue inseri-los no prazo da
Portaria.
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6rgéo/empresa de origem ao servidor ndo estéo informados”*®®. Caso o servidor esteja
exercendo algum cargo em comissdo ou funcdo de confiangca, somente o valor
correspondente ao cargo ou funcéo é disponibilizado™®®.

Apesar de o Decreto n° 4.050, de 2001, afirmar que a cessao tem prazo de até
um ano, ndo ha prazo maximo de renovacdo da cessdo. Isso pode gerar casos de
servidores cedidos h&d anos que nunca terdo suas remuneragfes divulgadas, ou ao
menos nao na atual configuracdo do Portal da Transparéncia.

A divulgacdo dos salarios dos servidores publicos foi um dos pontos mais
polémicos quando da discussao do Decreto regulamentador e da implementacéo da Lei
tanto no Poder Executivo, quanto nas outras esferas governamentais. Tanto o foi que o
tema chegou a ser judicializado, tendo sido proferida decisdo unanime com
repercussao geral no STF sobre o tema, ao julgar um Recurso Extraordinario com
Agravo — 0 ARE 652777°,

Nesse caso, uma servidora publica municipal solicitava a retirada de seu nome
do sitio eletrbnico do municipio que divulgava a remuneracdo paga aos servidores.
Ademais, reivindicava danos morais em razéo da divulgacdo. O cerne da discussao
juridica versava sobre o direito a intimidade e a vida privada versus o dever de
publicidade do Estado, que s6 deve ser excepcionado nas hipéteses de risco a
seguranca da sociedade e do Estado.

A divulgacao desses dados viabiliza o exercicio do controle social nos casos em
gue ndo h& aparente compatibilidade entre os bens que o servidor possui com a
remuneracdo por ele percebida, ou de verbas recebidas a mais. E, portanto, forma de
se investigar casos de corrupcdo e exercer o direito constitucional disposto no 82° do
art. 74, que assim dispde: “qualquer cidadédo, partido politico, associagao ou sindicato &

parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o

%8 Essa observacdo é encontrada ao se pesquisar o nome do servidor(a) cedido e, ao tentar abrir o

contracheque, no final da pagina, antes do SAIBA MAIS, consta dita observacéao.
1%9 casos de servidores cedidos muitas vezes sdo questionados pela midia. Veja a matéria abordando
um caso em: http://oglobo.globo.com/brasil/ministerio-do-desenvolvimento-tem-funcionarios-com-salarios-
ocultos-18453229. Acessado em: 13 de janeiro de 2016.

170 A integra da decisao pode ser lida em:

http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4121428. Acessado em: 13
de janeiro de 2016.
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Tribunal de Contas da Unido.”
O Ministro relator, Teori Zavascki, cita o voto do Ministro Ayres Britto, para

argumentar favoravelmente a divulgacédo desses dados:

14. O meu voto ja se percebe. A situacdo dos agravantes cai sob a regéncia da
la parte do inciso XXXIII do art. 5° da Constituicdo. Sua remuneracéo bruta,
cargos e funcdes por eles titularizados, 6rgédos de sua formal lotacdo, tudo é
constitutivo de informacao de interesse coletivo ou geral. Expondo-se, portanto,
a divulgacéo oficial. Sem que a intimidade deles, vida privada e seguranca
pessoal e familiar se encaixem nas excecdes de que trata a parte derradeira do
mesmo dispositivo constitucional (inciso XXXIII do art. 5°), pois o fato é que néo
estdo em jogo nem a seguranca do Estado nem do conjunto da sociedade.

15. No tema, sinta-se que ndo cabe sequer falar de intimidade ou de vida
privada, pois os dados objeto da divulgacdo em causa dizem respeito a agentes
publicos enquanto agentes publicos mesmos; ou, na linguagem da propria
Constituicdo, agentes estatais agindo “nessa qualidade” (§ 6° do art. 37). E
guanto a seguranca fisica ou corporal dos servidores, seja pessoal, seja
familiarmente, claro que ela resultara um tanto ou quanto fragilizada com a
divulgacdo nominalizada dos dados em debate, mas é um tipo de risco pessoal
e familiar que se atenua com a proibigéo de se revelar o endereco residencial, o
CPF e a Cl de cada servidor. No mais, € 0 pre¢co que se paga pela opcao por
uma carreira publica no seio de um Estado republicano. Estado que somente
por explicita enunciacao legal rimada com a Constituicdo é que deixa de atuar
no espaco da transparéncia ou visibilidade dos seus atos, mormente o0s
respeitantes aquelas rubricas necessariamente enfeixadas na lei orcamentaria
anual, como é o caso das receitas e despesas publicas. Ndo sendo por outra
razdo que os atentados a tal lei orcamentaria sdo tipificados pela Constituicdo
como “crimes de responsabilidade” (inciso VI do art. 85).

Superado o embate juridico sobre o tema, cabe aqui uma ultima observacao.
Os dados constantes no Portal estdo disponiveis em formato aberto e podem ser
obtidos e utilizados por qualquer pessoa de maneira muito simples e rapida, apesar de
nao serem tao atualizados assim, como ja foi visto. Entretanto, um dos maiores desafios
que ainda se tem é a forma de pesquisar, cruzar e traduzir essa informacado com outros
dados e informacdes relevantes para a populagao.

Ao se pesquisar por servidores, pesquisa-se pelo nome, CPF, 6rgdo de
lotac&o/exercicio ou fungdo/cargo. Nao ha, por exemplo, opcdo de saber qual é o
servidor que ganha mais dentro de um oOrgao ou qual é a remuneracédo base de uma
determinada carreira do Poder Executivo.

Uma iniciativa muito interessante que serve como exemplo a ser seguido é uma
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ferramenta, uma espécie de calculadora'’ criada pelo Nexo, um jornal digital, que
consegue comparar um determinado salario (a titulo exemplificativo, inseriu-se o valor
de 5 mil reais e escolheu-se o Distrito Federal como Estado base) com o salario médio
dos brasileiros, o rendimento das pessoas do seu Estado, o seu Estado em
comparacao com o resto do pais.

Ademais, a ferramenta propSe uma comparagdo com o0s salarios de um
deputado federal, de um policial militar e de um professor. Para tanto, usa como base a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD, uma pesquisa realizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica com o intuito de saber quais sdo as
caracteristicas tanto demograficas como socioeconémicas da populagdo brasileira,
dados fornecidos pelo Ministério da Educacao e do Portal da Transparéncia.

Por meio dessa ferramenta € possivel ter uma dimensao situacional e uma
perspectiva comparada de maneira muito simples. Assim, o controle social ganha um
outro nivel por poder gerar perguntas simples diante da situacao fatica demonstrada
pela ferramenta: por qual motivo eu ganho somente 14,8% do salario base de um
deputado? Como pode o piso salarial dos professores dos professores de ensino
fundamental, umas das carreiras mais importantes que o pais pode ter, ser de somente
R$ 1.917,78?

Figura 17 — Rendimento

L A calculadora esta disponivel em: https://www.nexojornal.com.br/interativo/2016/01/11/0O-seu-salério-

diante-da-realidade-brasileira#.VpPplF-V2gl.facebook. Acessado em: 12 de janeiro de 2016.
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brasileiros
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Fonte: Nexo Jornal

Figura 18 — Ranking do Estado
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Figura 19 — Salario comparado
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O seu salario é 14.8% do salario-base de
um deputado federal.

Dep. federal [N RS 33.763,00

vocé [} R$ 5.000,00

o Vocé ganha 260.% do piso salarial de um

professor do ensino fundamental. E 122.% do
salario de um soldado da policia militar em
inicio de earreira no seu Estado.

Voc: | R 5.000,00
Policial Militar [N  R$4.069,06
Professor - R$ 1.917,78

Fonte: Nexo Jornal

O terceiro ponto analisado nesse tépico diz respeito a divulgacdo dos concursos
publicos realizados pelo 6rgdo. A maioria dos 6érgdos nédo divulgou informacdes sobre
as carreiras e/ou formas de ingresso na instituicdo. Apenas 17 oOrgdos continham
informacOes sobre o tema. Em que pese a auséncia de concursos realizados nos
altimos anos para alguns 6rgaos, isso nao justifica o fato da ndo mencéo ao tema, ou
menos, da auséncia de explicagdo de maneira genérica das carreiras que compde o
quadro do orgao. Todos eles contam com carreiras gerais, como a do Plano Geral de
Cargos do Poder Executivo — PGPE ou a do plano de Analista Técnico de Politicas
Sociais - ATPS.

O quarto ponto diz respeito as informacgdes sobre os empregados terceirizados.
De maneira bem sucinta, a terceirizacdo € uma forma de execucéo indireta de atividade

acessorias da Administracdo Publica. O tema foi regulamentado por meio do Decreto n°
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2.271, de 7 de julho de 1997. La constam as atividades que podem ser objeto dessa
execucao indireta.

Apesar desses prestadores ndo serem servidores ou empregados publicos, as
despesas realizadas para a sua contratacdo sao contabilizadas para fins de apuracao
dos gastos com despesa pessoal, conforme dispde o art. 18 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a Lei Complementar n°® 101, de 2000, ja analisada sob alguns
aspectos anteriormente.

O topico foi considerado cumprido quando ao menos 15 pontos dos 18 totais
passiveis de serem obtidos constassem nos sitios dos 6rgdo. O resultado mostra que
17 ¢6rgdos ndo conseguiram cumprir o item e 21 cumpriram (AGU, SAE, SAC,
MINICOM, CGU, MINC, MD, MDA, MDIC, ME, MF, MI, MJ, MMA, MME, MPA, MPOG,
MPS, MS, MT e MTur) . Os maiores problemas consistiram nas informacdes sobre os
terceirizados, muitos nao informam a lotacéo e o local de trabalho desses servidores.
Outro ponto problematico consistiu nas informac¢des sobre os concursos para ingresso
nos orgaos. A maioria dos orgaos, além de ndo explicar quais carreiras compde o

orgao, ndo continham nem o item dentro da aba de servidores.

Figura 16 — Gréfico sobre os servidores

SERVIDORES

& Cumpriram Nao cumpriram

13%

Elaboracgéo propria

3.3.1.5 INFORMACOES SOBRE INFORMACOES CLASSIFICADAS
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O nono topico versa sobre as informagfes classificadas. Dentro dele s&o
analisados dois itens: as informacdes classificadas e as informac¢des desclassificadas.

A LAl dispbe em seu art. 30 a necessidade de publicacdo anual, por parte da
autoridade maxima do 6rgao, do rol das informacdes que foram desclassificadas nos
altimos 12 meses, bem como as informacdes que tenham sido classificadas também,
com seu respectivo grau de sigilo, fundamentacdo da classificacdo e data de
classificagcdo. A propria LAI, portanto, ja detalha as informacfes que devem ser

apresentadas quando da classificacdo de uma informacgéo.

Tabela 19 — Servicos de Informacdes Classificadas

SERVIGO DE INFORMAGAO CLASSIFICADAS

1. Rol das informacdes classificadas em cada grau de sigilo, que deveréa conter:
i. cobdigo de indexacao de documento;
ii. categoria na qual se enquadra a informagéo;
iii. indicacéo de dispositivo legal que fundamenta a classificacao; e
iv. data da producéo, data da classificacéo e prazo da classificacao.
2. Rol das informagfes desclassificadas nos ultimos 12 meses

3. Formulario de classificacdo e desclassifica¢do

Elaboracgéo propria

O topico é considerado cumprido quando, entre os IV subitens sobre as
informagOes classificadas ele apresentar trés e quando apresentar a lista de
informagdes desclassificadas ou, a0 menos, mencionar que ndo conta com esse rol em
razdo da auséncia desse tipo de informacdo. Quase todos os 6rgdos cumpriram
adequadamente a disponibilizacdo da informacdo se tinham ou ndo documentos
classificados, exceto: AGU, MAPA, MD, MRE e MTE.

Quanto aos documentos desclassificados, apenas 6 6rgdos ndo apresentaram
essa informacédo, quais sejam: AGU, MAPA, MPA, SEP, MTE e MT. O ponto mais
problematico, quanto ao item como um todo, foi a disponibilizacéo dos formularios para
classificacdo ou desclassificagcdo de uma informacéo para pessoas juridicas ou fisicas.

O orgao deveria disponibilizar, ao todo, 4 formularios. Dos 38 6érgdos, 23 néo
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disponibilizaram esse 4 formularios. Parte apenas disponibilizou formulario apenas um

tipo de pessoa — a grande maioria a fisica.
3.3.1.10 INFORMACOES SOBRE O SERVICO DE INFORMACAO AO CIDADAO - SIC

O décimo tépico aborda informacdes sobre o Servico de Informagdo ao
cidaddo. O SIC foi criado no art. 9° da LAl como forma de orientacdo geral para o
publico, para prestar informacfes sobre a tramitacdo de documentos e para protocolar
os pedidos de acesso que sejam feitos ao 6rgdo. O Decreto n° 7.724, de 2012 estipulou
como contetdo minimo de divulgacéo o contato da autoridade de monitoramento, bem
como o telefone e o e-mail do SIC, em seu art. 7°, §83°, VIII.

O Manual de Boas Praticas da CGU, por sua vez, expande esse rol inserindo
para divulgacdo mais informagdes relacionadas ao SIC. Para avaliar o cumprimento do

tépico, portanto, foram analisados os 6 itens elencados abaixo.

Tabela 20 — Servico de Informacao ao Cidadao

SERVICO DE INFORMACAO AO CIDADAO - SIC

. Localizacéo, horario de funcionamento do SIC

. Nome dos servidores responsaveis pelo SIC

1

2

3. Telefone e e-mails especificos para orientacdo e esclarecimento das duvidas

4. Nome e cargo da autoridade responsavel pelo monitoramento da implementacéo
da LA

5. Relatorio estatistico com a quantidade de pedidos de acesso a informacéo

recebidos, atendidos e indeferidos

6. Informacdes estatisticas agregadas dos requerentes

Elaboragéo prépria

Vale ressaltar que, com relagdo ao 6 item, os 6érgdos costumam nao divulgar as
informacdes estatisticas sobre os requerentes e sobre os pedidos de acesso em geral,
mas remeter ao site da CGU, na qual podem ser gerados distintos tipos de relatérios.
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O item é considerado cumprido quando 5 itens de 6 sdo disponibilizados. No
exame feito pela pesquisa, 8 6érgdos nao conseguiram cumprir (AGU, BACEN,
MINICOM, MDA, MDS, MF, Ml e MJ). Os gargalos consistiram na disponibilizacdo dos
relatorios estatisticos com a quantidade de pedidos de acesso deferidos e indeferidos e
as informacdes sobre as pessoas que os requisitaram. Vale destacar que nao era
necessario que o 6rgdo apresentasse tais relatérios, mas que apenas encaminhasse a
pessoa para O sitio de acessoainformacao.gov.br para que |4 essas informacbes

fossem obtidas.

3.3.1.11 INFORMACOES SOBRE PERGUNTAS FREQUENTES

O décimo primeiro tépico versa sobre as respostas a perguntas mais frequentes
realizadas pela sociedade para aquele érgao. Essa obrigacédo foi inserida no rol minimo
de transparéncia ativa no art. 8°, 81° VI da LAI, bem como no Decreto n® 7.724, de
2012, que posteriormente foi alterado pelo Decreto n°® 8.408, de 24 de fevereiro de
20152,

Objetiva-se com isso evitar que pedidos sejam feitos quando ja houve a
resposta a esse questionamento anteriormente. Vale destacar que esse topico, além de
estar na barra lateral junto aos demais topicos, contém um icone especifico para ele no
menu superior dos sitios.

O topico é considerado como cumprido quando consta no site o icone no menu
superior ou 0 secao especifica na barra lateral. Apenas 5 0rgdos ndo cumpriram o
topico (MJ, MEC, ME, SAC e Casa Civil). Sendo que este ultimo tem uma secao
especifica para tanto, mas direciona o cidaddo para uma pagina que ndo existe mais.

Tem-se, portanto, 0 seguinte cenario:

Figura 20 - Gréfico sobre Perguntas Frequentes

2.0 Decreto n° 8.408, de 2015 esta disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-

2018/2015/decreto/d8408.htm . Acessado em 15 de fevereiro de 2016.
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PERGUNTAS FREQUENTES

& Cumpriram Nao cumpriram

13%

Elaboracéo prépria

3.3.1.12 INFORMACOES SOBRE PROGRAMAS FINANCIADOS PELO FUNDO DE
AMPARO AO TRABALHADOR - FAT

Da mesma forma que o tépico 11 foi inserido pelo Decreto n°® 8.408, de 2015,
esse 12° topico também o foi. Esse item versa sobre uma aba especifica para
informacdes sobre o FAT. Esse fundo é um fundo de natureza contabil-financeira que &
vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego. O Unico 6rgdo que apresentou uma
aba especifica foi o proprio MTE. Os demais 6rgaos nao continham nem aba especifica,
nem informacdes sobre o Fundo.

Termina aqui, portanto, a analise sobre os itens que compde o conteudo
minimo obrigatorio do dever de transparéncia ativa da LAl De todos os itens
analisados, pode-se destacar que os trés que precisam de uma atencao especial sdo: o
que versou sobre servidores, especialmente quanto a divulgacdo das informacgdes que
se referem aos terceirizados; o topico sobre licitagbes e contratos, pois como a grande
maioria dos 6rgados encaminha para o Portal da Transparéncia, nem sempre € possivel
ter acesso aos editais e anexos, fato que dificulta o controle social das licitacbes e
contratos que séo firmados por esses 0rgaos; e, por fim, o topico sobre participacéo
social, que traz poucas informagdes para os cidadaos, fechando umas das janelas mais
importantes de interacdo da populacdo com as acles e atividades que cada pasta

desenvolve.
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Capitulo 4 — O Dever de Transparéncia Passiva

O dever de transparéncia passiva esta previsto no art. 10 da LAI:

Art. 10. “Qualquer interessado poderd apresentar pedido de acesso a
informacdes aos 6rgdos e entidades referidos no art. 1° desta Lei, por qualquer

meio legitimo, devendo o pedido conter a identificacdo do requerente e a
especificagdo da informacao requerida”.

Nesse sentido, quando qualquer pessoa interessada, seja fisica ou juridica,

pode solicitar o acesso a determinadas informacdes, desde que ndo haja algum

resguardo especifico em razdo de uma hipétese de sigilo, deve haver a prestacédo de

informacéo solicitada.

De uma forma bem simples pode-se diferenciar os deveres elencados na LAI:

Figura 21 — Dever de transparéncia ativa e passiva

TRANSPARENCIA ATIVA

ORGAO OU
ENTIDADE

| sitio oficial ou outros
meios

TRANSPARENCIA PASSIVA

servcope | ——> | kma
INFORMAGAO Ry

AO CIDADAO <}:| dpee

165



Elaboracao propria. Fonte: Manual da Lei de Acesso & Informagéo para Estados e Municipios™"

Sobre esses deveres h& dois capitulos especificos no Decreto n® 7.724, de
2012. Especificamente quanto ao dever de transparéncia passiva, detalha-se o Servico
de Acesso a Informacéo, a forma e o procedimento de realizacdo do Pedido de Acesso
e 0S recursos cabiveis em caso de negativa de acesso a informacdo ou no caso de
omissao de resposta ao pedido. Senso assim, essa pesquisa buscou analisar, também,
como se da a implementacdo desta normativa. Sob essa perspectiva, uma leitura deste
processo esta em compreender quais 0s parametros estabelecidos pela Lei para

verificar o dever da transparéncia passiva.

4.1 FALTA DE PARAMETRIZACAO

Diferentemente do que ocorre com o dever de transparéncia ativa, que € de
facil mensuracdo em razéo da previsdo de um contetdo minimo de informacfes que
devem ser franqueadas a todos, conforme previsto no art. 8° da LAl e no art. 7° do
Decreto n° 7.724, de 2012, o dever de transparéncia passiva ndo é de tao facil
mensuracgao.

Ha que se ter em vista, quanto a transparéncia passiva, que a parte mais dificil
de mensuracdo diz respeito a andlise do mérito da respostas fornecidas ao cidadéo,
guando o pedido realizado é respondido. De acordo com o disposto na LAI, o pedido de
acesso pode ocorrer por “qualquer meio legitimo”. Para assegurar esse meio legitimo, a
LAI criou, em seu art. 9°, o Servico de Informacdes ao Cidadao (SIC) que tem como
objetivos:

Art. 9° O acesso a informacgdes publicas sera assegurado mediante:

| - criagcdo de servico de informacdes ao cidadéo, nos érgdos e entidades do
poder publico, em local com condig8es apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informacdes;

b) informar sobre a tramitacdo de documentos nas suas respectivas unidades;
c) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informacdes

173 Disponivel em: http://www.cqu.gov.br/Publicacoes/transparencia-publica/brasil-

transparente/arquivos/manual lai _estadosmunicipios.pdf. Acessado em: 14 de fevereiro de 2016.
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Além de criar o SIC, uma “unidade fisica identificada, de facil acesso e aberta
ao publico”™’ de prestacéo de informacdo ao cidaddo, a LAl também dispds sobre a
obrigacao dos érgaos e entidades de viabilizarem uma “alternativa de encaminhamento
de pedidos de acesso por meio de seus sitios oficiais na internet”.

O Decreto determina que, conforme o art. 11, 81° “o pedido sera apresentado
em formulario padréo, disponibilizado em meio eletrdnico e fisico, no sitio na Internet e
no SIC dos 6rgaos e entidades.” Logo na sequéncia, ainda no mesmo artigo, dispde
sobre a faculdade que os 6rgaos e entidades tém para receber os “pedidos de acesso a
informacao por qualquer outro meio legitimo, como contato telefénico, correspondéncia
eletronica ou fisica”. A Unica condicionante para esse recebimento alternativo consiste
no atendimento dos requisitos previstos no art. 12 do Decreto, quais sejam: nome,
namero de identificacdo, especificacdo da informacéo solicitada e endereco (fisico ou
eletronicos) para onde possa ser encaminhada a resposta.

S&o variadas, portanto, as formas de se solicitar uma informagéo dentro do
Poder Executivo federal. A forma mais comum, entretanto, é pelo meio eletrdnico.
Apesar de ser bem posterior a edicdo da LAl e do Decreto, foi a Portaria Interministerial
n°® 1.254, de 18 de maio de 2015 que instituiu, “oficialmente”, o Sistema Eletrénico do
Servico de Informacéao ao Cidadao (e-SIC) no ambito do Poder Executivo federal.

Independente do modo que € realizado (se por meio fisico, eletrénico,
telefénico, etc) o que pode acarretar apenas em uma divergéncia entre o inicio da

contagem do prazo, um pedido de acesso a informacao segue o seguinte tramite:

Figura 22 — Linha do pedido de acesso a informacao

174 Essa caracterizacao do SIC esta no art. 10 do Decreto n°® 7.724, de 2012.

7 A Portaria Interministerial pode ser lida em: http://www.acessoainformacao.gov.br/assuntos/conheca-

seu-direito/legislacao-relacionada-1/cqu-prt-inter-1254.pdf. Acessado em: 24 de janeiro de 2016.
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PEDIDO DE ACESSO A INFORMACAO

REQUERENTE FAZ
O PEDIDO
(Art.10 da LAl)
AUTORIDADE
TEM 20 DIAS NO CASO DE OMISSAO DA
PRORROGAVEIS POR MAIS RESPOSTA CABE RECLAMAGAO
10 PARA RESPONDER
1° RECURSO
(Art. 15, caput e §1°
da LAl e Art. 21 do
Decreto
AUTORIDADE
HIERARQUICAMENTE
SUPERIOR
TEM 5 DIAS PARA
RESPONDER
2° RECURSO
(Art. 16, §1° da LAl
e Art. 21, p.Ga. do
Decreto)
\ 4
AUTORIDADE DE
AUTORIDADE MAXIMA DO MONITORAMENTO
ORGAO/ENTIDADE TEM 5 DIAS PARA
TEM 5 DIAS PARA RESPONDER
RESPONDER (Art. 22, caput do Decreto)
3° RECURSO
(Art. 16, caput da
LAl e Art. 23, caput
do Decreto) N
CONTROLADORIA GERAL ] RECURSO
DA UNIAO > CASO SEJA INFRUTIFERA
TEM 5 DIAS PARA g A RECLAMAGAO
RESPONDER (Art. 23 caput do Decreto)
4° RECURSO
(Art. 16, §3° da LAl

e Art. 24 do Decreto)

COMISSAO MISTA DE
RECLASSIFICAGAO DE
INFORMAGOES
ATE A 3° REUNIAO
ORDINARIA SUBSQUENTE
A DATA DE AUTUAGAO

(Art. 50 do Decreto)

Obs: A partir do pedido, o requerente tem prazo de 10 dias para interposigao de qualquer um dos recursos ou da reclamagao

Elaboracéo propria. Fontes: Lei n® 12.527, de 2011 e Decreto n°® 7.724, de 2012.

Apés a realizacdo do pedido e chegada dele no 6rgdo competente para
responder a demanda, enfrenta-se o primeiro desafio da transparéncia passiva: a
auséncia de um sistema de monitoramento interno, em moldes similares ao sistema e-

SIC criado para monitorar o pedido em todas as suas instancias recursais.
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Alguns 6rgdos do Poder Executivo federal, por jA& contarem com o Sistema
Eletrénico de Informacées — o SEI'"®, que viabiliza a tramitacdo eletrénica de
informacBes e processos, conseguem monitorar o caminho percorrido pelo pedido
internamente para que ele seja cumprido em seu prazo legal, qual seja o de 20 dias.
Mas esse ndo € o procedimento comum dentro dos 6rgdos analisados. Mesmo com o
SEI, ha 6rgados que estabelecem como prazo de resposta para suas areas responsaveis
o0 ultimo dia de resposta ao questionamento feito.

Vale notar que nem sempre somente uma area interna do 6rgao é demandada
para responder ao questionamento feito. Algumas dificuldades podem ser apontadas
quando da tramitacdo do pedido. A primeira ocorre quando se estabelece que o prazo
para resposta de todas as unidades é o ultimo dia de prazo para fornecer a resposta do
cidaddo. Nao h4, nesse caso, a compreensao do disposto no caput art. 15 do Decreto
n® 7.724, de 2012: “recebido o pedido e estando a informacéo disponivel, o acesso sera
imediato.”. A priori, 0 acesso deve ser imediato e, somente caso ndo seja possivel,
devera ser utilizado o prazo, conforme estabelece o §1° do mesmo artigo: “caso nao
seja possivel o acesso imediato, o 6rgdo ou entidade deverd, no prazo de até vinte
dias”. Ocorre que os 6rgdos encaram os 20 dias estabelecidos no Decreto como o

prazo minimo, e ndo o0 acesso imediato.

176 Esse Sistema, um software desenvolvido pelo Tribunal Regional Federal da 4% Regido, tem viabilizado

a tramitacdo eletrdnica de documentos e processos na Esplanada dos Ministérios. Para maiores
informacdes sobre o software, vide: https://softwarepublico.gov.br/social/sei . J& para se aprofundar em
um dos mais inovadores projetos de gestdo publica, veja: https:/processoeletronico.gov.br. Acessado
em: 18 de fevereiro de 2016.

A utilizacdo do meio eletrénico como forma de viabilizar a processo administrativo foi instituido pelo
Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015. Esse Decreto € um dos atos mais inovadores editados no ano
de 2015 seja por instituir formalmente, fornecendo segurancga juridica para os documentos elaborados
Nnos processos que passaram a ser realizados no meio digital, seja por possibilitar maior controle social
sobre 0s atos que os érgaos que se valem desse sistema. O grau de sigilo e a restricdo de acesso para
determinadas é um dos requisitos que devem ser preenchidos para que haja a criagdo de um documento
nesse tipo de sistema. Nesse momento de transicdo do tipo de processo (de papel para eletrénico)
dentro de alguns 6rgédos do Poder Executivo, o SEI sé pode ser acessado por usuarios cadastrados
(corpo composto quase que integralmente por servidores dos respectivos 6rgdos), mas tem-se como
proximo passo a concesséao de acesso a todos os cidadaos. Dessa maneira, todos 0s atos sobre os quais
ndo recaiam alguma hipétese de sigilo previsto na LAl serdo disponibilizados, ou melhor, estardo
acessiveis, em sua integralidade, para qualquer pessoa. Esse ato esta disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm. Acessado em: 18 de
fevereiro de 2016.
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Um segundo problema diz respeito a gestdo interna do érgdo. Se houver
necessidade de manifestacdo de mais de uma unidade e as respostas fornecidas por
elas sejam confusas e/ou contraditorias entre si, se 0 prazo € o ultimo dia, quem ira
realizar a analise e/ou consolidacdo das informacdes prestadas?

Percebe-se que o responsavel pela distribuicdo do pedido de acesso a
informacdo dentro do érgdo carece de um sistema, mesmo que rudimentar, de gestdo
interna para monitorar 0 cumprimento dos prazos e ter tempo habil de uma revisdo da
resposta elaborada, para que a informacao prestada ao solicitante seja repassada da
melhor maneira possivel.

Retomando o trajeto percorrido pelo pedido, vale destacar que ha uma
diferenciacdo na forma de contagem dos prazos do pedido. De acordo com Manual do
SIC elaborado pela CGU"’, os pedidos realizados ap6s as 19h, serdo “considerados
como se tivessem sido realizados no dia 0til seguinte e a contagem sO tera inicio a
partir do primeiro dia util posterior” e quando o prazo final coincidir com final de semana
ou feriado, o prazo é prorrogado para o proximo dia (til.

No comeco deste topico viu-se que uma dificuldade da transparéncia passiva
reside na falta de parametrizacdo das respostas concedidas. Em que pese o sistema de
tramitacdo de pedido ser uma forma de parametro para esse dever, ele s6 consegue
trazer dados objetivos que séo subsidios para uma avaliagdo quantitativa, restando de
fora uma avaliacdo qualitativa das respostas concedidas. Exatamente em razdo da
necessidade de avaliacdo qualitativa que foram feitos alguns questionamentos que

serao abaixo analisados.

4.2 ANALISE DOS QUESTIONAMENTOS FEITOS: APLICACAO DOS ASPECTOS
DO DECRETO

Da mesma maneira que foi adotada para analisar a transparéncia ativa, buscou-

se utilizar como referéncia o parametro de andlise sobre a transparéncia passiva feita

7 0 Manual do SIC esta disponivel em:

http://www.acessoainformacao.gov.br/sistema/site/ MANUAL%20e-SIC%20-
%20GUIA%20D0%20SIC.pdf. Acessado em: 19 de fevereiro de 2016.
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pela Artigo 19. O monitoramento realizado pela ONG contou com, conforme divulgado
em seu ultimo relatério de monitoramento, cinco pedidos-modelos: “uma pergunta sobre
orgamento, uma sobre justificativas e uma sobre documentos classificados” e dois
pedidos sobre participacéo popular'’®. As perguntas feitas pela Organizacdo foram as

seguintes:

“Pedidos sobre a implementacéo da LAI

1. Com base na LAI, solicito saber qual foi 0 orcamento previsto e o orgamento
aplicado para implementar a LAl de janeiro de 2014 até setembro de 2014, no
ambito do [NOME DO ORGAOQ].

2. Com base na LAI, solicito saber qual o numero total de pedidos de
informacdo indeferidos pelo [ORGAO] no periodo de janeiro de 2014 e
setembro de 2014 e suas justificativas para cada indeferimento.

3. Com base no artigo 30, incisos | e Il da LAI, solicito a lista de “documentos
classificados em cada grau de sigilo, com identificagdo para referéncia futura”,
conforme previsto na lei.

Pedidos sobre participac&o popular

1. De que maneira o [ORGAO] viabilizou a participacdo popular em 2013?
Quais 0os mecanismos de participacdo popular que foram usados pelo [ORGAOQ]
(audiéncias publicas, consultas etc.) no periodo (incluindo detalhamento de
cada tipo de mecanismo utilizado, data de realizacdo e local)? Como foram
divulgados e com qual antecedéncia (incluir os links de divulga¢do que foram
utilizados)?

2. Solicitamos as atas e as listas de presengca das audiéncias publicas
realizadas em 2013 pelo [ORGAQ] (incluir os links correspondentes no portal do
orgao).”

Para analisar as respostas concedidas, a Artigo 19 adotou 5 critérios:

Acesso integral: A informagao fornecida responde ao que foi perguntado e é
completa;

Acesso parcial: Os documentos fornecidos apresentam problemas ao abrir ou
a resposta ndo contempla por completo o que foi perguntado, sem que o 6rgao
tenha apresentado uma justificativa legal para deixar de fornecer a informacéo.
Caso a autoridade responsavel tenha indicado a base legal pertinente para
deixar de fornecer uma parte da informagao requisitada, o acesso parcial é
considerado uma resposta satisfatoria;

8 A prépria Artigo 19 incluiu duas perguntas sobre participacdo popular que, de acordo com eles, foi um

dos itens mais probleméticos no monitoramento realizado pela entidade em 2013. Vale relembrar aqui
que a Artigo 19 encaminhou as solicitacdes para os trés Poderes, pardmetro de avaliacdo distinto do
proposto neste trabalho, cujo foco é o Poder Executivo.

Outro ponto que merece destaque é que os pedidos referentes a participacdo popular ndo versaram
sobre 0 ano anterior ao da pesquisa, 0 de 2014, mas sim sobre 2013. A opcdo por usar um parametro
temporal distinto foi, de acordo com o relatério final de monitoramento apresentado, “para garantir que os
orgdos tivessem tempo suficiente para digitalizar as suas informacdes (...). Esse recorte temporal foi
utilizado para diminuir a possibilidade de respostas negativas e/ou parciais com o argumento de falta de
tempo habil para o processamento”.

No monitoramento aqui realizado, ndo houve diferenciacdo temporal para evitar respostas negativas.
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N&o possui a informacéo: O érgéo alega que nao possui a informacao. Caso
haja uma base legal pertinente para a justificativa, a resposta é considerada
satisfatoria;

Acesso negado: O 6rgdo nega expressamente o acesso a informagéo,
alegando sigilo ou outro motivo; imp&e condi¢cdes ou demandas de identificacdo
ou de justificativa ilegais; ou a resposta ndo corresponde ao que foi
demandado, como forma de se eximir da solicitacdo. Apenas se a justificativa
corresponder as excecdes ao acesso trazidas pela LAl a resposta sera
classificada como satisfatoria;

Sem resposta: O 6rgdo nao respondeu ao pedido de informagédo no prazo
estipulado pela LAI.”

Vale registrar que, inicialmente, a ideia para avaliar a transparéncia passiva dos
orgaos neste estudo era propor um questionamento um pouco mais detalhado apenas
sobre monitoramento. Apesar do planejamento inicial, ao tentar propor o0s

179 encontrado foi nimero de caracteres aceitos

questionamentos, o primeiro obstaculo
por pedido, ja que no campo denominado “Detalhamento da Solicitagdo”, conforme
pode ser observado na imagem abaixo, somente € possivel realizar pedidos com 2000

caracteres.

Figura 23 — Registro do pedido de acesso a informacéo

179 Creio gue se trata de um obstaculo ja que ndao ha , em nenhum lugar, uma informagdo acerca do

tamanho do questionamento que pode ser feito. Essa trava surge, somente quando se ultrapassa o
namero de caracteres estipulado pelo sistema.
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Registrar Pedido de Informagéo

* Campos de preenchimento cbrigatdrio

Preencher dados do pedido

Dicas para o seu pedido .
1) O e-SIC ndo é o canal adequado para apresentagdo da reclamagdes, solicitagBo de servigos, consultas sobre interpretagio de

nommativos ou dendncias.

2) InformagBes pessoais, inclusive identificagdo, ndc devem ser inseridas no detalhamento da solicitagio & ndo ser que sejam
essencials para a caracterizagio do seu pedido.

sua demanda, seja ciaro e objetivo. E importante gue o drgéo compreenda cometamente qual & o seu

oata adequada.
Para conhecer mais sobre a Lei de Acesso & Informagéo acesso hitpufwww.acessoainformacao.gov.br
* Salicitante eria Eduardz Ribsira Cintra
* Orgdo Superior / Vinculado | IL]
*Forma de Recebimento da Resposta [ Pelo sistema (com avisos por email} 2 ]

*Resumo da Solicitacio [

© campo “Resuma Salicitagio’
especificagiio detalhada do p
abaixo,

ndicar o(s) pincipaliis) tama(s) abordado(s) neste pedido. A
verd ser realizada no campo "Detalhamente da Solicitagéo”,

*Detalhamento da Solicitacio

Fonte:http://www.acessoainformacao.gov.br/sistema/Pedido/RegistroPedido.aspx

Em razdo dessa limitacdo, optou-se por reduzir as questbes para que elas
coubessem no numero de caracteres permitidos. As perguntas que foram feitas aos
orgaos, portanto, versaram somente sobre monitoramento da LAI e foram elaboradas

com base na observagéo do sitios eletrénico dos 6rgéos. Séo elas:

Tabela 21 — Questionario elaborado para os 6rgaos

PEDIDO DE ACESSO PARA OS ORGAOS

1. Qual é a politica de capacitacdo dos servidores do 6rgdo para responder as

demandas feitas pelos cidadaos via sic ou e-sic?

2. Como ¢é feita e quais critérios/parametros sdo adotados para monitorar a
politica publica de acesso a informacédo do Poder Executivo Federal como um todo e
da CGU?

3. Ha outros meios/locais onde o Ministério divulga o conteddo minimo sobre as

informacdes do 6rgdo, além da divulgacdo obrigatéria em sitio oficial da rede mundial
de computadores (art. 8° LAI) ?
3.1 Se aresposta for sim, em quais meios (cite-os e indique os meios de acesso)?
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4. Ha um controle sobre a periodicidade de atualizacdo das informag8es minimas
exigidas pelo art. 8°, §1° da LAI no sitio oficial da rede mundial de computadores?
4.1 Se aresposta for sim, qual é a periodicidade?

4.2 Se aresposta for sim, como é feito esse controle?

5. Quando foi a ultima vez que a se¢do acdes e programas do sitio oficial do
orgao foi atualizada (responda por data/més/ano)?

5.1 Qual foi o contetdo dessa ultima atualizacéo?

6. Conforme faculdade prevista no 83° do art. 11 do Decreto n° 7.724, de 2012,
gue regulamenta a Leia de Acesso a Informacao, ha algum outro canal que o 6rgao
disponibiliza para obtencao de pedido de acesso a informacéao, além do SIC no proprio
orgdo e do E-SIC no portal do o6rgdo (por exemplo: contato telefénico ou
correspondéncia fisica)?

6.1 Se sim, qual local e qual é a forma de acesso?

7. Conforme estabelecido no art. 67 do Decreto n® 7.724, de 2012, solicito:

1 - Avaliacdo e monitoramento da implementacdo do que dispde o Decreto
supracitado;

2 - Quais recomendacdes e medidas para aperfeicoar a implementacao do
disposto na LAl e em seu Decreto regulamentador a autoridade que cuida da

implementacdo da Lei de Acesso no 6rgao tém a apresentar?

8. Solicito acesso ao relatorio anual do 6rgao (referente ao ano de 2014) conforme
previsto no art. 67, Il do Decreto n® 7.724, de 2012.

Elaboracgéo propria

Antes de iniciada a analise das respostas fornecidas pelos 6rgaos, vale registar
gue houve a opc¢ao por realizar o monitoramento somente por meio de e-SIC, ndo tendo
sido realizado nenhum pedido de acesso a informacgédo por meio fisico, ou seja, indo
presencialmente ao Servigo de Informacdo ao Cidadao.

Essa opcgao ocorreu por dois motivos: o primeiro em razado da limitacdo
temporal da pesquisa, apesar do facil acesso aos SICs em razdo da residéncia em

Brasilia, os 38 6rgdos analisados nao estdo fisicamente concentrados na Esplanada
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dos Ministérios'®®, o que dificultaria, em certa medida, a realizacdo do trabalho “em
campo” e, em segundo lugar, para tentar seguir o parametro utilizado pela Artigo 19,
gue também so0 realizou pedidos via e-SIC.

Apesar da discussdo sobre o acesso da populacdo de modo geral & internet™®,
debate mais do que vélido e que carece de atencdo pelo Governo Federal,
especialmente, na hora de divulgacao das suas agdes, optou-se por néo trabalhar com
esse tipo de analise no presente trabalho. Isso nédo significa, entretanto, que o tema nao

1182 Feito essa

tenha sido avaliado por outros estudos de implementacdo da LA
observacéo, analisar-se-a as respostas concedidas pelos érgaos.
Antes de detalhar o contetdo de cada questéo, vale deixar registrado fatos, no
minimo curiosos: O primeiro diz respeito ao entendimento que dois 6rgdos tiveram
acerca dos questionamentos. De acordo com esses 6rgdos, 0s questionamentos nao
estavam abarcados pela Lei de Acesso a Informacédo. De acordo com resposta do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo - MCT, sob o n°® 01390001257201590, os

primeiros 7 itens da solicitacdo ndo sdo demandas por informacdo ou documento.

“‘Em resposta ao seu Pedido de Informac¢des n°® 01390.001257/2015-90,
postado no Sistema de Informag¢8es ao Cidad&o, informamos a Vossa Senhoria
que parte do referido pedido ndo se enquadra na Lei 12.527/2011, denominada
Lei de Acesso a Informacdo — LAI, a qual dispbe sobre os procedimentos a

180 Apesar do plano inicial de Oscar Niemeyer e de Licio Costa em concentrar todos os Ministérios em

um unico local em Brasilia, em razdo do crescimento do nimero de Ministérios e da cidade em si, hoje
0s Orgdos, apesar de estarem majoritariamente na Esplanada, estdo também em outros setores da
cidade néo inicialmente pensados para tanto.

'8! viu-se, anteriormente, que metade da populacdo ndo tem acesso & Internet. Esse fato é preocupante,
se for feita uma reflexdo de que o foco da politica de acesso do Poder Executivo € o meio digital, € o
Sistema Eletrénico de Informacéo ao Cidadao.

82 Um exemplo de monitoramento sobre esse quesito é o chamado relatorio “Cliente Oculto”. A Red de
Transparencia y Acceso a la Informacion — RTA, uma rede que busca intercambiar informagdes entre
o6rgdos e entidades que desenvolvem acdes de transparéncia e promovem o direito de acesso a
informacdo. Para saber um pouco mais sobre o RTA, vide: http://redrta.org Acessado em 24 de janeiro
de 2016.

A CGU faz parte do RTA e participou do monitoramento realizado pela rede. A metodologia adotada pelo
estudo de monitoramento tem um especifico sobre pedido de acesso & informacgdo presencial. No
estudo, uma pessoa nao identificada entra em um determinado 6rgdo e, a partir dai, contabiliza-se o
tempo, a forma e o tipo de resposta que é dado para essa pessoa. Caso haja um interesse de analisar
os dados e o relatério, uma forma de obté-los é realizando um pedido de acesso a informagéo para CGU.
Apesar do Brasil ser membro e ter participado do monitoramento, o resultado néo foi divulgado no sitio de
http://www.acessoainformacao.gov.br
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serem observados pela Administracdo com o fim de garantir o acesso a
documentos e informac¢des que tenha produzido ou estejam sob sua guarda.
Segundo o Artigo 4°, incisos | e Il da LAI, define-se:

“l - informacéo: dados, processados ou ndo, que podem ser utilizados para
producédo e transmissdo de conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte
ou formato;

Il - documento: unidade de registro de informacdes, qualquer que seja o0 suporte
ou formato;”

Logo, a resposta perguntas como as constantes de seu pedido ndo constitui
informacado ou documento que possa ser disponibilizado nos termos da referida
Lei.

Ja o item n° 8 de seu pedido, que solicita “acesso ao relatério anual do 6rgéo
(referente ao ano de 2014) que foi encaminhando a Controladoria-Geral da
Unido, conforme previsto no art. 67, Il do Decreto n® 7.724, de 20117, o mesmo
enquadra-se na LAI, de maneira que o referido Relatério segue anexo.

Com relagdo a esse Relatdrio, cabe esclarecer que, desde maio/2013, quando
se completou o primeiro ano de vigéncia da LAI, a Controladoria-Geral da Uniédo
— CGU tem realizado, conjuntamente ao Gestor do SIC e a Autoridade do Art.
40 da LAI no Ministério, um levantamento anual sobre a implementacdo dos
dispositivos da LA, cujo resultado substitui 0 envio obrigatério de relatério anual
sobre monitoramento e implementacgdo da LAI.

Os demais itens constantes de seu pedido serdo encaminhados para resposta a
cargo da Ouvidoria, para tratamento junto a(s) area(s) competente(s), com a
finalidade de obter os esclarecimentos solicitados, caso disponiveis. Tal
atendimento ndo se dar4, contudo, ao amparo da LAI, nem nos prazos nela
definidos, pelas razbes ja expostas.

Atenciosamente,

Servigo de Informacgbes ao Cidadéo - SIC

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo”

Apesar da interposicdo de recurso em 12 e 22 instancia, o MCT manteve
posicionamento, tendo as primeiras 7 perguntas sido respondidas fora do prazo pela
Ouvidoria do érgdo. Em razédo de terem concedidos respostas, mesmo que pelo canal
nao adequado, a meu ver, nédo foi interposto recurso para a CGU.

O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, ao responder o pedido
inicial, também teve o entendimento de que o que foi solicitado demandava
consolidacéo e analise de informacgdes, devendo ser questionado direto as unidades,
vide resposta (protocolo n°® 03950002167201559):

O Servico de Informacdes ao Cidaddo do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao agradece o seu contato.

Em atencdo a sua solicitacao, esclarecemos que este Servico de Informacdes
ao Cidadado ndo consiste em canal para atendimento de pesquisas que
demandem analise e consolidagdo de informacdes. Ressaltamos que tal
entendimento encontra amparo no art. 13, inciso Ill, do Decreto n°® 7.724/2012,
gue regulamenta a Lei de Acesso a Informacéao - LAI (Lei n® 12.527/2011). Além
disso, para garantia de eventuais especificidades metodoldgicas necessarias a
pesquisas, orientamos que 0 contato seja realizado por meio dos canais
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institucionais devidos, diretamente com as unidades responsaveis pelo
conteudo da pesquisa.

Sendo assim, encaminhamos o0s contatos da nossa Coordenacdo de
Transparéncia e Acesso a Informacao para que seja agendada uma entrevista
sobre o tema:

a) telefone (61) 2020-5560;

b) e-mail: sic@planejamento.gov.br.

Atenciosamente,

Servico de Informagdes ao Cidadao (SIC)

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao (MP)

No primeiro recurso apresentado, entretanto, reviu sua posicdo e forneceu
respostas aos questionamentos feitos, no prazo legal para tanto.

O segundo fato “curioso” versa sobre a mensagem disposta na parte final da
resposta concedida pelo Ministério da Cultura, protocolo n°01590001227201527, que

continha as seguintes frases:

“Esta mensagem, incluindo quaisquer anexos, € de acesso restrito e destina-se,
exclusivamente, a pessoa ou entidade para a qual foi enderecada. Se vocé a
recebeu indevidamente, por favor, elimine-a e informe o equivoco ao emitente
imediatamente. O uso ndo autorizado do conteddo da mensagem ou anexos é
proibido e sujeita o infrator as penalidades cabiveis.

This e-mail message, including any attachments, is of restricted access and
intended, exclusively, to the person or entity to which it was addressed. If you
have received it by mistake, please, delete the message and kindly notify the
sender immediately. The unauthorized use of the contents of the message or
any of the attachments is forbidden and the violator is subject to the penalties of
law.”

Parece um tanto contraditério que uma resposta a um pedido de acesso a
informac&o seja, de pronto, de acesso restrito. E exatamente a limitagcdo as hipoteses
de sigilo e a ampliagcdo do direito de acesso as informagdes custodiadas/fornecidas
pelos Orgdos que se busca com a Lei de Acesso a Informacdo, de forma a se
concretizar o direito a informac&o. E uma pequena contradicdo que demonstra como
nao ha uma reflexado sobre a abertura/sigilo de todos os atos dos agentes publicos.

Vale registrar que, desde o0 ano passado, o0 préprio sitio de
acessoainformacao.gov.br passou a disponibilizar tantos os pedidos realizados, quanto
as respostas fornecidas que foram cadastradas por meio e-SIC, desde que eles tenham
sido realizados ap6s o dia 1° de julho de 2015. Apenas excluem-se dessa base o0s
pedidos e respostas que contenham informacdo de carater restrito. Esse servico,
denominado Busca de Pedidos e Respostas, permite “que o interessado verifique se as

informacBes de seu interesse ja estdo disponiveis, dispensando a necessidade de
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acionar o Governo, gerando economia de tempo e recursos tanto para o cidadao
quanto para o Estado”®®. Nota-se, portanto, que essa mensagem contida na resposta
do MINC vai de encontro a politica de abertura que se tem implementado.

O terceiro ponto de dificuldade consistiu na forma como determinados
servidores do SIC encararam os pedidos de acesso a informacdo, bem como os
recursos interpostos as respostas concedidas. Muitos servidores entraram em contato
se disponibilizando para entender a demanda, agindo de maneira prestativa e
colaborativa, relatando dificuldades e realizando sugestdes para aperfeicoamento da
Lei e do Decreto. Mas alguns interlocutores tiveram problemas com os questionamentos
feitos e demonstraram a insatisfacdo por meio telefénico, bem como preocupacdo com

a interposicao de recurso.

4.2.1 CAPACITACAO DOS SERVIDORES

O primeiro questionamento versava sobre a politica de capacitacdo dos
servidores do 6rgdo para responder as demandas feitas pelos cidadaos, independente
do meio (SIC ou e-SIC).

Por meio da andlise das respostas fornecidas pelos 06rgdos, pode-se
depreender que ndo ha uma politica de capacitacao para todos os servidores do 6rgao
e que, portanto, s6 had a capacitacdo dos servidores que trabalham no Servico
Informacao ao Cidadao.

Em sua resposta, a CGU forneceu dados gerais sobre a capacitacédo presencial
dos servidores, que sem realizar diferenciacdes entre esferas administrativas, contou
com cerca de 700 servidores. Além do treinamento presencial, ha um curso fornecido
sobre a Lei de Acesso a Informagédo, o “Rumo a uma cultura de acesso a Informagéo: a

Lei 12.527/20117*3*  que contou com 25 edicdes, desde seu lancamento, e com mais

183 para saber mais sobre esse sistema, vide: http://www.acessoainformacao.gov.br/assuntos/busca-de-

pedidos-e-respostas/perguntas-frequentes#busca. J4 para acessar todo o contelddo disponibilizado no
sistema veja: http://www.acessoainformacao.gov.br/assuntos/busca-de-pedidos-e-respostas. Acessados
em: 21 de fevereiro de 2016.

184 Esse é um dos cursos da Escola Virtual da CGU, disponivel em:

https://escolavirtual.cgu.gov.br/ead/mod/page/view.php?id=1140 Acessado em: 20 de fevereiro de 2016.
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de 21 mil inscritos. Apesar do alto niumero, vale destacar que esse curso nao é s para
servidores. Nesse numero contabilizam-se também os cidaddos que podem se
inscrever nesse tipo de capacitacao.

Além da capacitacdo por meio de turmas presenciais e do curso on-line, a CGU
mantem a RedeSIC, que é um servico de suporte e cooperacao entre 0os 6rgdos, como
a proprio sitio define, € um “espacgo destinado ao diadlogo, cooperagdo e intercambio de
conhecimentos e experiéncias entre os Servicos de Informacédo ao Cidaddo do Poder
Executivo Federal”®®.

Objetiva-se com essa rede identificar praticas sobre transparéncia que tenham
sido positivas, com o intuito de dissemina-las para que os outros érgaos as adotem, e
realizar discussdes sobre casos paradigmaticos, muitos que foram objeto de analise
pela CMRI. Dessa maneira, busca-se qualificar ainda mais o atendimento que é
fornecido ao cidaddo. Para isso, a CGU em parceria com o Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo realiza encontros semestrais, desde 2014, para concretizar e
promover o didlogo entre os érgdos que executam a LAI.

A promocdo desse tipo de espaco é fundamental para o aprimoramento da
implementacdo da Lei. E por meio da anélise de casos concretos que os gestores dos
orgaos podem exercitar os limites da abrangéncia da LAl e identificar as sutilezas sobre
as restricdes de acesso a informacgdo, que devem sempre ser enxergadas como casos
excepcionais, ndo como a regra geral a ser seguida, conforme ja reiterado inUmeras
vezes ao longo deste trabalho. De acordo com a informacéo fornecida ao pedido de
acesso a informacdo respondido pela CGU, foram feitos, até hoje, 4 encontros

186

presenciais dessa Rede™™" que contaram com a participacdo de 648 pessoas. Além dos

'8 para maiores informacdes sobre o que é a RedeSIC, quais sdo seus objetivos e ver o que ocorreu nos

encontros semestrais realizados pela CGU, acesse: http://www.acessoainformacao.gov.br/lai-para-sic/sic-
apoio-orientacoes/redes-sics Acessado em: 12 de dezembro de 2015.

186 1a edicdo: 29 e 30/05/2014; 22 edicdo: 20 e 21/11/2014; 32 edicdo: 24 e 25/06/2015; e 42 edicdo:14 e
15/10/2015. Todas as programacdes e materiais utilizados para os encontros estdo disponiveis em:
http://www.acessoainformacao.gov.br/lai-para-sic/sic-apoio-orientacoes/redes-sics. Acessado em: 20 de
fevereiro de 2016.
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encontros presenciais, hd um espaco virtual que serve para discussdo de determinadas

praticas que é chamado de férum da RedeSIC.

4.2.2 CRITERIOS/PARAMETROS PARA O MONITORAMENTO DA POLITICA

Nesse item foi questionado como é feita e quais critérios/parametros séo
adotados para monitorar a politica publica de acesso a informacdo. Em suas respostas,
de maneira geral, os érgdos fizeram mencao aos parametros legais e aqueles previstos
no sistema de monitoramento da CGU.

Restou claro a auséncia de parametrizacéo interna de monitoramento e de que
h&a uma compreensao de que € a CGU o Unico érgdo que exerce essa competéncia de
monitoramento, como se 0 0rgdo nao tivesse também essa atribuicdo. Vale destacar,
reforcando esse pensamento geral, a resposta fornecida pela Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica, sob o Protocolo de n°® 00089000148201514,
que afirma: “A CGU é responsavel pela adogcao de critérios/parametros, conduzindo
este processo junto aos SICs em todo Governo Federal”

A excecdo dessa linha de pensamento, destaca-se a resposta fornecida pela
Secretaria de Direitos Humanos - SDH da Presidéncia da Republica, sob o Protocolo de
n°® 00083.000360/2015-23:

“O monitoramento é feito pela Autoridade Monitoramento designada com base
no art. 40, da Lei e, art. 67, do Regulamento, tendo por critérios as atribuicdes
estabelecidas nos referidos dispositivos. Nesse sentido, atualmente, a
Autoridade conta com o apoio da Coordenacao Geral de Logistica e Tecnologia
— CGLTI para desenvolvimento das ac¢bBes de Transparéncia Ativa e do
Departamento de Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos — DONDH para as
acOes de Transparéncia Passiva (Gestédo do SIC). Essa Ultima, conta com uma
Estrutura de Governanga Matricial baseada em Pontos Focais e Unidade
Informativas, além de uma ferramenta recentemente implementada
(10/08/2015) para gerenciamento eletrénico da tramitacdo interna de pedidos e
recursos decorrentes da lei.”

A SDH e o MMA foram um dos Unicos 6rgdo que perceberam a importancia e
necessidade de se construir um sistema de monitoramento interno, para que haja um
controle dos pedidos que tramitam internamente no 6rgao, apesar da resposta da SDH
nao ter detalhado os parametros para além do controle interno. A Unica resposta que
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detalhou pardmetros foi a concedida pelo MAPA, em 22 instancia, sob o n°
21900001364201528:

O monitoramento dos requerimentos € sistematizado com o objetivo de
assegurar 0 acesso a informacdo nos estritos preceitos da legislacdo
especifica. O principal ponto que o SIC tem trabalhado no cumprimento dessa
politca € o acesso a informacdo de qualidade, disponibilizada de forma
oportuna. Para tanto, realizamos reuniées periddicas e acompanhamento por
indices de desempenho e de qualidade. Nova demanda: quais parametros sao
utilizados nesses indices de desempenho e qualidade? + Pesquisa de
satisfacdo * Numeros de recursos * Tempo médio de resposta « Base de
conhecimento como suporte ao atendimento ¢« Acompanhamento diario dos
canais de comunicagcdo em relagdo a noticias inerentes ao MAPA com vistas a
organizacéo da informacéo de forma proativa.

Destaca-se aqui uma visdo que nao é partilhada por todos os érgaos de que o
monitoramento € feito somente pelo SIC (que analisa obrigatoriamente aspectos
guantitativos e temporais), mas também de maneira qualitativa, com base em pesquisa
de satisfacao.

Na Portaria Interministerial n® 1.254, de 18 de maio de 2015, que instituiu o e-
SIC no Poder Executivo, dispde sobre a compatibilidade de sistemas internos com o e-

SIC, no paragrafo Unico do art. 2°, que assim dispde:

Art. 2° A utilizagcao do e-SIC € obrigatdria para 6rgdos da administracéo direta,
autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas, sociedades de economia
mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido.
Paragrafo unico. A obrigatoriedade do e-SIC ndo exclui a possibilidade de
utilizacdo, pelos 6rgéos e entidades, de outros sistemas para organizacdo dos
fluxos internos de tratamento dos pedidos de acesso a informacao

Resta claro, portanto, que o e-SIC ndo desempenha esse papel de organizacao
e monitoramento interno e que, ao dispor sobre o tema na Portaria, 0 MPOG e a CGU
tiveram o cuidado de deixar claro a possibilidade de utilizacdo e manutencao de
sistemas estruturados internamente nos érgaos para cumprir essa funcéo.

Partindo para analise da resposta da CGU, o 6rgao dividiu o monitoramento da
politica em duas formas: a andlise da transparéncia ativa e a da passiva. Na primeira
forma, a da ativa, a verificagdo ocorreu por meio de preenchimento manual de ficha de

verificacdo da secéo “Acesso a Informagao” realizada por dois servidores do 6rgéo (um
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preenchia a ficha, o outro revisava). De acordo com a resposta fornecida, essa analise
foi feita somente nos Ministérios, em raz&o da dificuldade operacional®®’.

Além desse monitoramento feito por servidores da propria CGU, em 2015 criou-
se um formulario, que foi encaminhado para todos os SICs preencherem, contendo um
questionamento sobre as informacdes por eles disponibilizadas. Os 6rgdos precisam
dizer se contem ou nao a informacao e informar o link exato de onde se encontra a
informacéo questionada. Caso o link disponibilizado n&do esteja funcionando, o item é
considerado como ndo cumprido pela CGU. Como esse mecanismo foi criado em
agosto de 2015, até o final daquele ano, ainda ndo havia sido implementado um fluxo
de monitoramento estabelecido para essa forma de controle.

Ja o monitoramento da transparéncia passiva so € realizada pela CGU por meio
da andlise quantitativa dos dados fornecidos pelo sistema do acessoainformacao.gov.br
quando os 6rgdos ou as entidades ndo respeitam 0s prazos ou ndo respondem as
solicitagoes.

No final de 2015, a CGU comecou um projeto de andlise qualitativa do
atendimento da LAI, que consiste na avaliacdo de mérito das perguntas realizadas por
servidores do chamado Nucleo de Acédo de Prevencdo. De acordo com a CGU, “sera
adotada uma amostra probabilistica, a fim de possibilitar a generalizacdo dos
resultados.”. Esse projeto ainda nao foi finalizado, a previsdo é de que ocorra até o final
do 1° semestre de 2016.

Além desse projeto ainda ndo concluido, o Unico momento em que ha uma
analise qualitativa das respostas fornecidas pelos 6rgaos ocorre quando alguém realiza
uma denuncia, por meio da ouvidoria, bem como quando ha apreciacdo de recurso
encaminhado para a CGU (ap0s ter passado por outras duas instancias recursais),

hip6tese prevista no art. 23 do Decreto n® 7.724, de 2012:

“Art. 23. Desprovido o recurso de que trata o paragrafo Unico do art. 21 ou
infrutifera a reclamacgédo de que trata o art. 22, podera o requerente apresentar
recurso no prazo de dez dias, contado da ciéncia da deciséo, a Controladoria-
Geral da Unido, que devera se manifestar no prazo de cinco dias, contado do
recebimento do recurso.

§ 1° A Controladoria-Geral da Unido podera determinar que o 6rgdo ou entidade

%7 Essas fichas de verificacdo estdo disponiveis em: https://drive.google.com/folderview?

id=0B806¢ct2f4AGGKbEh3TVIMZWs2T3M&usp=sharing. Acessado em: 20 de fevereiro de 2016.
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preste esclarecimentos.”

Vale destacar que esse €, de fato, um ponto que precisa se avancar para que
haja uma implementacédo adequada da LAI. Nem sempre os pedidos que séo realizados
sdo objetivos, como por exemplo o item 8 solicitado neste trabalho: “solicito acesso ao
relatério anual do 6rgéo (referente ao ano de 2014) conforme previsto no art. 67, 1l do
Decreto n° 7.724, de 2012” ou como o item 2 dos pedidos de participacdo popular
solicitado pela Artigo 19 “2. Solicitamos as atas e as listas de presencga das audiéncias
publicas realizadas em 2013 pelo [ORGAQ] (incluir os links correspondentes no portal
do 6rgao).”

Alguns pedidos demandam uma informacdo que nem sempre esta
materializada em um documento especifico, além de ocorrerem casos em que a
informacéo presente em um determinado documento ser “ininteligivel” para o cidadao.
Deve-se lembrar que a traducéo da informacéo, fornecendo ao cidadédo de forma clara
e compreensivel, esta presente tanto no art. 5° da LAI, como no art. 2° do Decreto n°
7.724, de 2012, que assim dispdem:

“Art. 5° E dever do Estado garantir o direito de acesso & informacéo, que sera
franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente,
clara e em linguagem de facil compreensao.”

Art. 2° Os 6rgédos e as entidades do Poder Executivo federal assegurardo, as
pessoas naturais e juridicas, o direito de acesso a informagdo, que sera
proporcionado mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma
transparente, clara e em linguagem de facil compreensdo, observados o0s
principios da administrac&o publica e as diretrizes previstas na Lei n° 12.527, de
2011”

Dessa maneira, resta claro a importancia de que haja uma forma de controle
qualitativo das respostas que sao franqueadas pelos 6rgaos, de modo a se verificar o
cumprimento do disposto no diploma legal e para concretizar, de maneira plena, o

direito de acesso a informacéo do cidadao.

4.2.3 MEIOS DE DIVULGACAO DO CONTEUDO MINIMO
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Nesse item foi questionado aos 6rgdos se ha outros meios/locais onde o
Ministério divulga o conteddo minimo sobre as informacdes do o6Orgdo, além da
divulgacao obrigatéria em sitio oficial da rede mundial de computadores (previsto no art.
8° LAI e no art. 7° do Decreto n° 7.724, de 2012). Ademais, caso a resposta fosse
positiva, solicitou-se que os meios fosse indicados.

Nas respostas fornecidas, pode-se notar que houve uma clara confuséo sobre o
entendimento do que é o conteudo minimo. O objetivo era questionar se os 11 itens que
foram analisados no cumprimento do dever de transparéncia ativa eram
disponibilizados em outro local além do site do 6rgdo. Quase a totalidade dos 6rgaos
responderam que divulgavam o conteddo em suas respectivas paginas do facebook e
do twitter. Houve, inclusive, mencéo a divulgacdo do Diario Oficial da Unido*®® e a
Intranet do 6rgéo.

Por mais que haja divulgacdo de informacgdes sobre os érgaos nesses meios,
elas ndo contemplam todos os itens do contelldo minimo obrigatério de divulgacdo. Nao
ha, nesses meios, registros de competéncias e estrutura organizacional, nem de
despesas, nem respostas a perguntas mais frequentes da sociedade, por exemplo.
Também ndo constam nesses meios mecanismos de redirecionamento direto para esse
contetdo minimo em seus respectivos sitios. Vale destacar a resposta da SMPE, sob
Protocolo de n°® 00123000149201597, que conseguiu diferenciar essa nuance:

‘O Conteudo minimo sobre as informagdes do 6rgdo, conforme estipulado no
Decreto n°7.724/2012 esta disponivel no portal da SMPE/PR. Porém, a
Secretaria divulga informacdes adicionais, conforme segue:

Estatisticas dos atos registrados no ambito das Juntas Comerciais Estatuais e
do DF - http://drei.smpe.gov.br//assuntos/estatisticas/capa-editoria-b
Orientacbes para procedimentos para legalizagdo de empresas -
https://www.empresasimples.gov.br/

Relatorios estatisticos do MEls -
http://www.portaldoempreendedor.gov.br/estatistica/relatorios-estatisticos-do-
mei

Instrugcbes Normativas em vigor para procedimentos de legalizacdo de
empresas - http://drei.smpe.gov.br/legislacao/instrucoes-normativas

Calculadora do Imposto na Nota - ferramenta desenvolvida pela SMPE/PR, em
parceria com o Sebrae, que permite que o empresario informe o valor estimado
dos tributos incidentes sobres seus produtos e/ou servicos, para atender as
exigéncias da Lei 12.741/2012 - Lei do Imposto na Nota -
http://www.smpe.gov.br/assuntos/calculadora-do-imposto-na-nota”

188 A Casa Civil da Presidéncia da Republica indicou o Diario Oficial da Unido como meio de divulgagéo

das informacdes minimas.
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A CGU indicou outros dois lugares onde disponibiliza parte conteado, em outro

sitio, o da http://www.acessoainformacao.qov.br e o http://www.ouvidorias.gov.br. De

igual maneira, a Secretaria Geral também indicou dois sitios: o http://dialoga.gov.br e 0

http://juventude.gov.br/.

A SPM, por sua vez, indicou o www.observatoriodegenero.gov.br. Todos esses

sitios, apesar de ndo conterem os conteldos minimos na integralidade, disponibilizam
forma de acesso a esse conteudo.

Percebeu-se, portanto, uma dificuldade com o que comp&e o conteddo minimo
obrigatério do dever de transparéncia ativa e que esse contelddo somente €

disponibilizado no sitio oficial do 6rgéo.

4.2.4 CONTROLE DE ATUALIZACAO DAS INFORMACOES

Nesse item foi questionado se ha um controle sobre a periodicidade de
atualizacdo das informac6es minimas exigidas pelo art. 8°, §1° da LAI no sitio oficial da
rede mundial de computadores. Desdobrou-se a pergunta em mais duas, caso a
resposta fosse positiva, questionando-se qual é a periodicidade e como é feito o
controle para que as informacdes estejam sempre atualizadas.

A resposta mais comum fornecida pelos érgaos foi de que a atualizacdo das
informacBes ocorrem sempre gue necessario. Isso demonstra que ndo ha controle
sobre a atualizagdo das informacgées como um todo. Vide a resposta fornecida pela
SAE, protocolo n° 00089000148201514: “Sim (ha controle). No entanto n&o ha
periodicidade definida. Quando ha alteracdo nas informacdes a autoridade supervisora
do SIC do 6rgdo encaminha a assessoria de comunicacdo solicitacdo de atualizacédo
da pagina.”.

E um tanto contraditoria essa resposta. O 6Orgdo afirma que ha controle
periodico, mas que nao ha periodicidade. A propria CGU respondeu ao questionamento
dessa maneira para determinados itens (retirou desses o item de informagdes
classificadas, agenda das autoridades, informacdes sobre despesas e licitacdes e sobre
terceirizados), de acordo com a resposta de protocolo n® 00075000967201511:
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"Outras informacdes sdo atualizadas tdo logo seja necessario, a exemplo de
mudanca de autoridades no “quem é quem”, informacdes sobre realizagao de
audiéncias publicas, no caso de “Participagdo Social’, ou quando ocorre a
publicacao de relatérios, no caso de “Auditorias”.

Percebe-se, ao analisar as respostas, que muitos 6érgados se utilizam do
exemplo de atualizacdo diaria da agenda das autoridades. Talvez esse seja de fato o
item sobre o qual se tem mais controle, ndo por apreco a essa informacdo em
especifico, mas pelo impacto midiatico que ela pode gerar*®®.

Vale destacar que na maioria dos O6rgdos compete a Assessoria de
Comunicagcdo cuidar da insercdo de informacbes nos sitios eletrdnicos. Faz-se
necessario, portanto, que haja um ajuste fino entre a Assessoria de Comunicacao e as
demais areas do 6rgdo para que o conteudo seja inserido sempre que um fato novo
surge, conforme as respostas afirmam ocorrer.

Ademais, percebe-se a necessidade de um controle mais forte da CGU para
demandar dos 6rgdos a participacdo no mecanismo de controle temporal das

informacd@es disponibilizadas nos sitios.

4.2.5 ATUALIZACAO DA SECAO ACOES E PROGRAMAS

Nesse topico foi questionado a data (dia/més/ano) da ultima vez em que a
secao acgbes e programas do sitio oficial do 6rgéo foi atualizada, bem como o contetido
dessa ultima atualizagéo.

A importancia da atualizacdo desse item j& foi discutido anteriormente, quando
da analise do item “4.3.1.2 Informagdes sobre Agdes e Programas” no capitulo anterior.
Como os sitios de muitos 6rgaos nao disponibilizam a data da inser¢cdo do conteudo ou

da ultima atualizagéo, conforme pode ser visto abaixo do titulo Agbes e Programas na

'8 Além da obrigacdo de atualizagdo diaria, visto anteriormente, ha grande cuidado com esse item em

especifico em razdo dessa repercussao midiatica de encontros de determinadas autoridades que nao
constam na agenda publica. Algumas matérias, a titulo de exemplo:
http://www1.folha.uol.com.br/poder/2015/02/1595028-cardozo-e-procurador-geral-se-reunem-em-
encontro-nao-redistrado-em-agenda.shtml, http://oglobo.globo.com/brasil/toffoli-nega-que-tenha-
discutido-lava-jato-em-encontro-com-dilma-15561415 e http://oglobo.globo.com/brasil/ministro-da-justica-
recebeu-advogados-da-odebrecht-em-seu-gabinete-15341511. Acessadas em: 20 de fevereiro de 2016.
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pagina da CGU, que informa que o conteudo foi “publicado 04/06/2013 09h52, ultima
modificagdo 15/01/2016 15h10”:

Figura 24 — Sitio Eletrénico da CGU

Controladoria-Geral da Unido (oo Q)

PRESIDENCIA DA REPUBLICA . u &Ty n m

Perguntas fr7riuentes | Contato | Servigos e sistemas \ Area de imprensa

VOCE ESTA AQUI: PAGINA INICIAL > ACESSO A INFORMACAD » ACOES E PROGRAMAS

) L AcoOes e Programas

£ = por Brasil — publicado 04/06/2013 0952, (ltima modificagao 15/01/2016 15h10 —
PA  Reclamagdo I3 curir HER
Solicitacio Area reline principais agdes realizadas pela Controladoria-Geral da Unidio, como projetos e planos,
U além da lista dos principais programas do drgao.

B sugestao . Lo
Atividade Disciplinar

"3 . Aplicagdo de punigdes expulsivas a servidores plblicos do Poder Executivo Federal
Elogio Capacitagdes

Acesso 3 Guia de Processo Administrativo Disciplinar
B Informaczo Sistema CGU-PAD

Supervisao da Atividade Disciplinar

Fonte: www.cgu.gov.br

O site da CGU estabelece um parametro mais alto ao inserir, além da data de
insercdo e atualizacdo do contetido, a hora e minuto em que esses fatos ocorreram. O
guestionamento feito para os Orgaos, entretanto, demandava apenas a data da ultima
vez em que a secdo tenha sido atualizada, bem como o conteldo dessa Ultima
atualizacéo.

Alguns 6rgaos ndo tém o controle do que foi alterado, outros somente alteraram
esse topico, pois migraram seus sitios antigos para o0 novo layout proposto pela
SECOM, que contem uma ldentidade Padrdo de Comunicacdo Digital no Governo
Federal, e outros chegaram ao absurdo de fornecer uma resposta como a concedida
pelo MAPA protocolo n° 21900001364201528:

“As informacdes originais foram inseridas no sitio do Mapa em meados de 2012
(secao “Acesso a Informagao”, opcao “Programas e Ac¢des”), sendo que néo
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houve atualizacdo posterior, porque n&o houve revisdo substancial na
programacgao do PPA nos anos subsequentes.”

Essa resposta traz dois problemas: a de que o 6rgdo ndo compreende a
importancia dessa secdo especifica e ignora o controle e monitoramento que o 6rgao
faz em seus relatérios de gestdo anuais sobre atividades, acdes e programas pelos
quais ele é responsavel e de que o cidaddo ndo precisa saber de revisbes nao
“substanciais” e nem sobre o monitoramento dessas agdes.

O mesmo 6rgao, o MAPA, ao responder sobre o tépico do relatério de avaliacdo

forneceu a seguinte resposta:

“A implementacéo da LAI, no &mbito do MAPA, tem como seu maior desafio a
mudanc¢a de mentalidade do servidor publico que tem resisténcia em fornecer a
informacao e disponibiliza-la. O servidor deve compreender a importancia da
divulgacdo e do acesso a informacgéo pela sociedade. Para tanto, acreditamos
gue os Orgdos devem ser orientados a repensar a sua cultura. organizacional.
O SIC possui mecanismos de monitoramento, em articulagdo com a Comissao
Permanente de Acesso a Informacao — CPAI. Sugerimos ainda a criagdo de um
Prémio para os 6rgdos que estdo investindo ou tem boas praticas na area de
transparéncia ativa. Além disso, devem ser melhoradas as condigBes técnicas
do SIC/CGU para facilitar o acesso do cidaddo e o acompanhamento dos SICs
Setoriais.”

Um tanto contraditéria as respostas fornecidas. Em uma delas, o 6rgéo falou
gue ndo disponibilizou informacdes sobre um tdpico relevante de sua atividade, pois
nao houve alteracdo substancial (note que ndo foi um periodo curto, mas mais de 3
anos sem alteracdo), mas quando questionado sobre a avaliacdo afirmou que o
servidor precisa entender a importancia de divulgar informacdes e a necessidade que

os 6rgaos, de maneira geral, tém de repensar a cultura do segredo.

426 OUTROS CANAIS DE REALIZACAO DO PEDIDO DE ACESSO A
INFORMACAO.

Em consonancia com a previsdo do 83° do art. 11 do Decreto n°® 7.724, de
2012, questionou-se se ha algum outro canal que o orgao disponibiliza para obtencéo
de pedido de acesso a informacao, além do SIC no préprio 6rgao e do e-SIC no portal

do 6rgdo. Colocou-se, a titulo exemplificativo, o meio telefénico e o de correspondéncia
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fisica. Ademais, caso a resposta fosse positiva, questionou-se a indicagédo de local e a
forma de acesso.

Restou claro, pela analise das respostas, que a grande maioria dos Orgaos
disponibilizam varios meios para que o pedido seja realizado. Destaca-se a solicitacéo
feita pessoalmente, a via telefone e a via correspondéncia fisica. Todas séo inseridas
no sistema por um servidor do SIC e, depois de tramitadas internamente, devolvidas
para o demandante na forma por ele indicada.

Cabe, aqui, retomar a ponderacdo da obrigacdo de insercao imediata, ou o
mais rapido que possivel, do pedido de acesso feito pelo cidaddo. O momento no qual o
pedido € inserido no sistema é importante para o inicio da contagem de prazo e para
gue o demandante tenha sua solicitacdo atendida com a maior rapidez possivel,
conforme dispde o Decreto. Interessante notar nesse topico que muitos Orgaos
orientam as pessoas a inserirem suas demandas no e-SIC, estimulando a utilizagédo do
canal central e adequado para realizacao dos pedidos.

O proprio sitio acessoainformacao.gov.br disponibiliza uma cartilha para que o
cidaddo possa aprender a fazer o pedido de informacéo conforme pode ser observado

no site!®.

4.2.7 DEMANDAS PARA A AUTORIDADE DE MONITORAMENTO.

Conforme estabelecido no art. 67 do Decreto n° 7.724, de 2012, foi solicitado
dois itens: o 1° a avaliacdo e monitoramento da implementacdo e o 2° as
recomendacdes e medidas para aperfeicoar a implementacéo do disposto na LAl e em
seu Decreto regulamentador que a autoridade de monitoramento tem a apresentar.

Nesse item, quase a totalidade dos oOrgdos, ao responderem esse
questionamento, informaram néo ter medidas para aperfeicoar a implementagéao da LAl
e de seu Decreto.

A SECOM, por exemplo, apresentou recomendacdes de cunho interno, como a

‘producdo de manual com orientacbes para procedimentos, que tem por objetivo

%Esse ensinamento esta disponivel em: http://www.acessoainformacao.gov.br/menu-de-apoio/entenda-

a-lai. Acessado em: 27 de fevereiro de 2016.
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padronizar ag¢des e fixar normas internas para o atendimento de pedidos”. O MPOG, por
sua vez, apresentou as seguintes recomendacfes: a reducdo do tempo médio de
atendimento das demandas, o aprimoramento das respostas concedidas aos pedidos
iniciais, objetivando-se, assim, reduzir o nimero de interposi¢cao de recursos e manter a
atualizacdo do conteudo minimo da transparéncia ativa. Vale destacar que o
atendimento em prazo mais rapido possivel, at¢é mesmo de maneira imediata e 0 a
atualizacdo do conteudo minimo séo obrigacdes ja previstas na legislacao.

Em que pese a auséncia de recomendacfes e medidas, conforme ja foi dito
anteriormente, ao realizar os pedidos de acesso, alguns responsaveis pelo SIC dos
orgaos entraram em contato, tanto via e-mail quanto via telefone com os mais diversos
intuitos. Apesar de ndo haver registro na forma questionada, foi relatado algumas
medidas que serviriam para implementar de maneira mais adequada a LAI.

Uma delas € a ampliacdo do prazo concedido para as instancias recursais. Foi
relatado a dificuldade de se responder em 5 dias tanto na 12 instancia, na qual a
autoridade maxima tem que responder, mas, especialmente, na 22 instancia recursal,
na qual a autoridade maxima do 6rgédo deve responder ao recurso interposto. Relatou-
se dificuldade de disponibilidade para despacho com o dirigente maximo do érgao e
situacdes que fugiam ao controle da autoridade de monitoramento, como uma viagem
do dirigente maximo. Como o prazo de 5 dias é corrido, ha situacfes em que a resposta
nao € concedida em razdo dessa dificuldade de agenda.

Outra recomendacdo apontada por alguns atores, diz respeito a necessidade
de a pessoa que realizou o pedido de acesso informar meios efetivos (telefone e/ou

mais de um e-mail)***

para poder haver contato entre o servidor que responde ao
pedido e o cidadao que solicitou a informagé&o. Em que pese os esforgos presentes no
sitio de acessoainformacao.gov.br, onde ha, no momento de registrar o pedido, a dica
de especificar detalhadamente a demanda, de forma clara e objetiva, pois “é importante

que o 6rgdo compreenda corretamente qual € o seu pedido para lhe enviar uma

I para realizar o cadastro do solicitante no sitio de acessoainformacao.gov.br os Unicos dados

obrigatérios sdo: nome, CPF e e-mail. Algumas vezes o e-mail fornecido ndo é o correio eletrdnico de
acesso diario/semanal do solicitante. Alguns 6rgdos tentam contato por esse meio, mas nem sempre se
tem éxito. A obrigatoriedade de cadastro de telefones, fixo ou celular, € enxergado como um ponto que
facilitaria nesses casos em que ndo ha uma compreenséo clara do que foi demandado. Apesar de ser
adequado do ponto de vista do 6rgéo, a exigéncia desse dado pode dificultar a solicitagdo de informacao
por parte de quem néo possui esse meio de comunicagao.
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resposta adequada”, nem sempre o pedido € realizado desse modo. As duvidas que
pairam sobre o que foi demandado aliado a auséncia de uma forma de contato
costumam descambar em respostas ndo adequadas.

Além disso, outra demanda manifestada é a necessidade de esclarecimento
das hipdteses de ndo atendimento do pedido de acesso a informacéo, presente no art.
13 do Decreto:

“Art. 13. N&o serdo atendidos pedidos de acesso a informacéo:

| - genéricos;

Il - desproporcionais ou desarrazoados; ou

lll - que exijam trabalhos adicionais de analise, interpretacdo ou consolidacdo
de dados e informacdes, ou servigco de producdo ou tratamento de dados que
nao seja de competéncia do 6rgao ou entidade.”

7

A auséncia de balizas sobre o que é pedido genérico, desarrazoado ou
desproporcional cria dificuldades para fundamentacéo da negativa de acesso do 6rgao
demandado — e da margem para a ndo permissao de acesso, sob a perspectiva do
cidadéo.

Ha uma certa dificuldade quanto a caracterizacdo de um documento ou
informac&o como preparatérios e, em razdo disso, certo receio de conceder acesso a
determinada documentacdo. Uma discussdo muito pertinente sobre isso, ainda
embrionaria no Brasil, é a da divulgacdo dos e-mails institucionais dos servidores
publicos. A troca dessa tipo de mensagem €, muitas vezes, o0 que viabiliza a edi¢do de
um determinado ato. Dessa maneira, cabe 0 questionamento se isso € um
documento/informacao publica ou se caberia ai invocar o direito a intimidade.

Essa dificuldade de caracterizagdo gerou como recomendacdo a alteracéo do
texto do Decreto sobre acesso aos documentos e informagdes preparatorias “utilizados
como fundamento de tomada de decisdo ou de ato administrativo”, hipotese prevista no

art. 20 do normativo.

4.2.8 RELATORIO ANUAL DO ORGAO

Nesse gquestionamento, foi solicitado ao 6rgao o relatorio anual, que deve ser

elaborado pela autoridade de monitoramento da LAl sobre o cumprimento da Lei e de
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seu Decreto, referente ao exercicio de 2014, conforme previsao no art. 67, Il do Decreto
n° 7.724, de 2011:

“Art. 67. O dirigente maximo de cada 6rgdo ou entidade designara autoridade
gue lhe seja diretamente subordinada para exercer as seguintes atribuicdes:

Il - avaliar e monitorar a implementag&o do disposto neste Decreto e apresentar
ao dirigente méaximo de cada 6rgédo ou entidade relatério anual sobre o seu
cumprimento, encaminhando-o a Controladoria-Geral da Unido”

Ao analisar as respostas concedidas, desenhou-se trés situacdes: 12 - a dos
orgaos que entregaram o solicitado; 22 - a dos que ndo entregaram o solicitado, sob
alegacdo de nado possuir tal relatério; e 32 - a dos 6rgdos que néo elaboraram esse
documento, descumprindo, portanto, o disposto no Decreto.

A primeira situacao, por sua vez, se desdobra em dois tipos de resposta: os que
respondem ao relatério modelo encaminhado pela CGU e néo disponibilizado no sitio
de acessoainformacao.gov.br e os que se valem do sistema de monitoramento presente
neste sitio.

Por todo o exposto neste trabalho, acredita-se que pautar a avaliagdo sobre a
implementacdo da LAl apenas no relatério que € extraido do sitio de
acessoainformacao.gov.br é equivocado, pois s6 ha dados quantitativos e temporais.
N&o encontra-se uma avaliacdo interna (do que ocorreu desde a distribuicdo para o
orgao, qual foi o tramite interno percorrido pelo pedido) e, pior, ndo ha uma andlise da
qualidade do que foi respondido.

Na segunda situacao temos a SPM, por exemplo. O 6rgdo afirma ter entregado
o relatério (preenchido o formulario encaminhado pela CGU), mas afirma néo ter acesso

a tal documento, conforme informado na resposta de n°® 00082000060201554:

“A avaliagdo e monitoramento da implementagao é feita e apresentada a CGU
através de questionario formulado pela prépria Controladoria Geral da Unido e
enviado a SPM pela internet. Ndo temos acesso a este questionario, somente
respondemos via internet a CGU.”

Da andlise das respostas concedidas, pode-se concluir que ndo ha um padréo
de relatorio que serve para monitoramento e que o 6érgao nao se sente na obrigagao de
ter um monitoramento proprio, para além do fornecido pelo site de

acessoainformacao.gov.br. Nao ter um monitoramento préprio € consequéncia de nao
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ter um sistema adequado para tanto e isso traz algumas implicagcbes negativas,
conforme foi visto no inicio deste topico (item 4.2).

No terceiro caso, hd um numero considerados de 6rgaos que nao elaboram o
relatorio, ndo por considerar os relatérios extraidos do sitio acessoainformacao.gov.br
suficientes, mas em razdo de problemas internos, como € o caso do Ministério da
Cultura, que em sua resposta de protocolo n° 01590001227201527 informou que ndo
tem relatdrio, pois a autoridade de monitoramento s6 havia sido nomeada em 2015,
conforme pode-se observar: “a atual Autoridade de Monitoramento, foi nomeada pela
Portaria n. 38 de 28-05-15, publ. em 29-05-15, ou seja, este ano sera apresentado o 1°
Relatorio Anual.”

Encerra-se, aqui, a analise geral das respostas fornecidas pelos 6rgdos aos
pedidos de acesso a informacdo realizados, que solicitaram, basicamente, informacfes
sobre o dever de transparéncia ativa. O Ultimo item analisado nesse trabalho consiste
em perguntas especificas realizadas apenas para resposta da CGU, 6rgdo central da
LA

4.3 QUESTIONAMENTOS PARA A CONTROLADORIA GERAL DE UNIAO

Conforme ja foi visto neste trabalho, é inegavel o papel central da CGU na
concretizacdo do direito de acesso a informacéo. Por essa razdo, aplicou-se, além dos
oito questionamentos realizados para avaliar o monitoramento dos 38 érgéos, inclusive
da propria CGU, um questionario adicional para avaliar a atuacdo da CGU na

implementacgéo da LAl e, dessa forma, obter mais dados empiricos sobre sua atuagao.

Tabela 22 — Questionario elaborado para a CGU
1) Conforme estabelece o art. 69 do Decreto n® 7.724, de 2011, qual € o ato conjunto da
CGU e do MPOG que estabelece procedimentos, regras e padrdoes de divulgacéao de

informacdes ao publico, fixando prazo maximo para atualizacao?

2) Conforme estabelece o art. 69 do Decreto n° 7.724, de 2011, qual é o ato conjunto da

CGU e do MPOG que detalha os procedimentos necessérios a busca, estruturacéo e
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prestacéo de informagdes no ambito do SIC.

3) De qual 6rgéo é a competéncia para fiscalizar se os procedimentos, regras e padroes

de divulgacédo de informacfes ao publico estdo sendo cumpridas?

3.1) De qual ato normativo (ex: Lei, Decreto, Portaria ou Instrugdo Normativa) provem
essa competéncia?

3.2 Como é feita essa fiscalizacdo?

3.2.1 Qual é o procedimento?

3.2.2 Qual é a periodicidade que os 38 ministérios sdo submetidos a essa
fiscalizacdo?

3.2.3 Quando foi a ultima vez que os ministérios foram submetidos (separar a resposta

por ministérios com a respectiva data/més/ano)?

4) Ha sancles aplicaveis aos 0rgdos ou ao gestor responsavel em caso de
descumprimento desses prazos?
4.1 Se sim, qual é a sancdo?

4.2 Em qual ato normativo a sanc¢éo é baseada?

5) Quais o6rgdos, dentre os 38 ministérios do Poder Executivo Federal, ndo tem

cumprido esses prazos?

Elaboracéo prépria

4.3.1 ATO CONJUNTO CGU E MPOG QUE ESTABELECE DIRETRIZES

Ao primeiro questionamento feito, a CGU informou que o ato conjunto
questionado, conforme disp&e a obrigacdo do art. 69 do Decreto n® 7.724, de 2012, é o
“‘Guia de Publicagdo Ativa nos sitios eletrdnicos dos orgdos e entidades do Poder
Executivo Federal”’. A terceira versao do Guia foi o parametro utilizado para a analise
sobre transparéncia ativa no 38 0rgaos, conforme visto anteriormente.

N&do h& nada de errado em se valer dos parametros do Guia, ja que é uma
publicacdo com instrugbes para os 6rgaos, entretanto, 0 mais comum seria a edicédo de
um ato mais formal, sob o aspecto juridico, como uma portaria interministerial sobre o
tema, por exemplo.

Como se pode perceber, o guia traz um detalhamento das exigéncias tanto da

194




LAI, qguanto do Decreto. Detalhamento esse que ndo é cumprido na integralidade pelos
orgaos, conforme analise dos itens avaliados anteriormente. Em que pese 0 guia ter
sofrido atualizagfes (ja esta na 32 edicdo), ainda ha pontos que permanecem confusos
para os orgados. Da andlise dos itens anteriores, p6de-se perceber a dificuldade de um
controle periédico da atualizagdo do conteddo minimo da transparéncia ativa e sobre a

forma de entrega do relatorio sobre o cumprimento e implementacéo da LA

4.3.2 ATO CONJUNTO CGU E MPOG NO AMBITO DO SIC

O segundo questionamento feito versa sobre o ato que detalha os
procedimentos necessarios a busca, estruturacdo e prestacdo de informacbes. De
acordo com a resposta da CGU, esse ato é a Portaria Interministerial n°® 1.254, de 18 de
maio 2015, que instituiu o e-SIC no ambito do Poder Executivo federal.

A Portaria dispf8e sobre: 0s requisitos necessarios para a realizacdo do pedido
(art. 1°, 82°), a competéncia da CGU como gestora do sistema (art. 3°), a competéncia
dos 6rgaos do Poder Executivo federal (art.4°) e, por fim, atribui a CGU a competéncia
para resolver os casos omissos (art. 5°).

A Unica critica que se faz, quanto a esse ponto, é a da formalizacdo do e-SIC
ter ocorrido com um lapso temporal grande da sua real implementacdo. Todos os
orgaos analisados ja utilizavam o e-SIC quando da edicdo do ato.

Ademais, apesar do gerenciamento do sistema ser da CGU, os 6rgaos
precisam cadastrar perfis de servidores responsaveis por gerir 0 sistema em seu
respectivo ambito, bem como manter seus dados e informacdes atualizados. Todas as
informacdes disponibilizadas sdo de responsabilidade dos 6rgdos e entidades que
inseriram tais informagdes no sistema, ndo sendo a CGU, somente por ser gestora do

sistema, responsavel por tudo.

4.3.3 COMPETENCIA DE FISCALIZACAO

A terceira pergunta elaborada tinha como objetivo saber qual é a visdo da CGU

sobre a competéncia de fiscalizacdo do cumprimento dos procedimentos e regras para
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a divulgacao da informacéo.

Ao analisar as respostas dos 6rgaos no item 5.3, percebe-se que muitos deles
tem uma visdo de que somente compete a CGU esse papel de fiscalizacdo e
monitoramento, 0 que gera uma visao distorcida da politica de acesso a informacéao e,
consequentemente, uma dificuldade de concretizacdo plena do direito de acesso a
informac&o.

A resposta da CGU deixa claro que a visdo do 6rgdo é de que a competéncia é
dividida entre a CGU e cada 6rgéo e entidade, de acordo com o estabelecido no art. 45,
da LAl e no art. 68 do Decreto n°® 7.724, de 2012.

Atualmente, sdo mais de 300 SICs cadastrados no sistema e-SIC. Se a
competéncia de fiscalizacdo e monitoramento fosse apenas da CGU, tal 6rgdo deveria
contar com uma super estrutura apenas para desempenhar esse papel. Entretanto,
como pode ser visto ao analisar o Decreto que dispde sobre a estrutura de cargos da
CGU, ndo é isso que é encontrado.

E nem poderia ser assim, sob o ponto de vista da eficiéncia e eficacia, o SIC de
cada 6rgdo, coordenado por sua autoridade de monitoramento, é a estrutura mais
adequada para fiscalizar os pedidos de acesso que a ele sdo encaminhados. Tanto se
o foco for controle quantitativo, e, especialmente, se for qualitativo. E exatamente por
iIsso que a CGU iniciou, em 2015, um novo modelo de monitoramento da transparéncia
ativa, no qual cada 6rgao (os 309 cadastrados) preenche um formulario e, depois, a
CGU somente os valida.

No modelo anterior, no qual a CGU, por meio da analise de dois servidores,
analisavam item a item de cada orgdo, o controle era pontual. Com esse modelo, o
controle passa a ser integral, competindo a CGU apenas a funcéo de verificacdo das

informacgoes.

4.3.4 SANCOES EM CASO DE DESCUMPRIMENTO

A quarta pergunta realizada questionava as san¢gbfes em caso de
descumprimento aplicavel aos 6rgaos ou ao gestor responsavel. A CGU informou que

as sancbes variam, de acordo com o0 regime juridico ao qual o servidor esta

196



subordinado.
O art. 32 da LAl dispbe sobre as “condutas ilicitas que ensejam

responsabilidade do agente publico ou militar”, que sao:

| - recusar-se a fornecer informacdo requerida nos termos desta Lei, retardar
deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-la intencionalmente de forma
incorreta, incompleta ou imprecisa;

Il - utilizar indevidamente, bem como subtrair, destruir, inutilizar, desfigurar,
alterar ou ocultar, total ou parcialmente, informagéo que se encontre sob sua
guarda ou a que tenha acesso ou conhecimento em razdo do exercicio das
atribuicbes de cargo, emprego ou fungéo publica;

Il - agir com dolo ou méa-fé na analise das solicitacdes de acesso a informacgéo;

IV - divulgar ou permitir a divulgacdo ou acessar ou permitir acesso indevido a
informacéo sigilosa ou informacé&o pessoal;

V - impor sigilo a informacgéo para obter proveito pessoal ou de terceiro, ou para
fins de ocultacdo de ato ilegal cometido por si ou por outrem;

VI - ocultar da revisdo de autoridade superior competente informacédo sigilosa
para beneficiar a si ou a outrem, ou em prejuizo de terceiros; e

VIl - destruir ou subtrair, por qualguer meio, documentos concernentes a
possiveis violagdes de direitos humanos por parte de agentes do Estado.

Além dessas, 0 agente publico pode responder também por improbidade
administrativa. Todas essas ac¢fes ocorrerdo no ambito de um processo administrativo
disciplinar.

N&o ha para os 6rgaos publicos sancées quanto ao descumprimento da Lei. Os
orgaos apenas respondem pelos danos causados caso haja “divulgagao nao autorizada
ou utilizacdo indevida de informagdes sigilosas ou informagdes pessoais”, conforme
disposto no art. 34 da LAIl. Apenas entidades privadas sdo passiveis de sofrer

penalidades.

4.3.5 DESCUMPRIMENTO DE PRAZOS PELOS ORGAO DO PODER EXECUTIVO
FEDERAL

A Ultima pergunta feita a CGU versava sobre o ndo cumprimento dos prazos
pelos 38 Ministérios, como forma de realizar uma analise geral da resposta concedida.

A resposta trouxe dados que podem ser obtidos pelo sitio de
acessoainformacao.gov.br. Vale destacar a preocupacdo que o 6rgdo teve em explicar
os dados como um todo, os resultados que poderiam ser depreendidos dele e indicar a
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fonte de onde eles foram extraidos (do e-SIC).

Ademais, ainda trouxe a observacao de que ajustes ao sistema estavam sendo
feitos em razdo da Medida Provisoéria 696, de 2 de outubro de 2015, que promoveu uma
reforma administrativa e acabou unindo algumas pastas e extinguindo outras.

Todas as respostas fornecidas pela CGU foram completas e concederam
acesso integral ao que foi solicitado. Esse mesmo parametro, caso fosse aplicado a
outros Orgaos, nao seria considerado satisfeito, j& que muitos 6rgaos ndo concederam
respostas completas, claras e explicativas. Termina aqui, a analise da transparéncia

passiva com base nos questionamentos realizados para a CGU.
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Consideracdes Finais

Este trabalho teve duas questbes basicas que serviram de guia para analise
realizada. S&o elas:

| - Os objetivos propostos quando da edicdo da Lei estdo sendo cumpridos pelo
Poder Executivo Federal?

Il - Quais séo os desafios que ainda se impdem ao Estado Brasileiro?

Essas considerac@es finais buscam responder as questdes elencadas acima, a
partir da analise geral do cumprimento dos quesitos avaliados para transparéncia ativa,
e das respostas concedidas aos pedidos de acesso a informacgdo, utilizados para
avaliar o cumprimento da transparéncia passiva, bem como o monitoramento da LAl
executada pelos 6érgaos.

Ademais, para compreender os desafios que ainda se impbde ao Estado
Brasileiro, as entrevistas realizadas com determinados atores que participaram do
processo de elaboracdo normativa tanto da minuta de Anteprojeto, do Anteprojeto em si
elaborado pelo Executivo, da tramitacdo do Projeto de Lei no Congresso Nacional, da
parte “final” do processo de elaboracdo da LAI, ou seja, no momento da sancao até a
elaboracdo do Decreto regulamentador, foram determinantes para tecer algumas
consideracdes relevantes sobre a implementacao da LAI pelo Poder Executivo Federal.

Quanto a analise do cumprimento da transparéncia ativa, apesar dos
Ministérios ndo seguirem a risca o 3° Manual de Boas Praticas que CGU elaborou,
parametro aqui adotado combinado com o parametro proposto pela Artigo 19, pode-se
avaliar a implementacao da LAI no Poder Executivo Federal como um todo, como bom,
partindo-se do indicador que contem 5 gradacdes, quais sejam: 6timo, bom, regular,
ruim ou péssimo. Esse parametro é baseado no indicador utilizado para avaliar a
prestacdo de servigos publicos mantidos pelo governo em um estudo elaborado por
Bonifacio e Schlegel (2012, p. 429).

Atribuiu-se essa gradacdo em razdo de alguns descumprimentos,
especialmente quanto aos itens “agbes e programas”, “servidores” especificamente
sobre as informacdes sobre os terceirizados e formas de ingresso no 6rgéo e sobre a

“participacao social”.
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Viu-se, ao longo dos Capitulos 3 e 4, a relevancia de uma divulgacdo
adequada, principalmente quanto as principais acdes e programas que sao realizados
pelos 6rgdos. E por meio da diretriz tracada pelo PPA que as principais metas, objetivos
e programas do orgao é estruturado, por exemplo. Nao ha motivos para se discorrer
sobre a importancia desses itens, vistos anteriormente, mas cabe aqui justificar a
avaliacdo feita. E claro que se comparado com os outros Poderes (Legislativo e
Judiciario) e com os outros Entes (Estados e Municipios) provavelmente a perspectiva
mudasse. H4 uma série de evidéncias que esses outros Poderes e Entes cumprem de
maneira pifia a LAI*®, alguns Estados, por exemplo, ainda ndo criaram legislacéo
propria para regulamentar o tema. Mas entdo o que falta para que o Poder Executivo
implemente a LAl de maneira 6tima?

O primeiro ponto diz respeito a articulacdo interna, ou seja, a necessidade de
melhoria de gestao de informacao que precisa ocorrer internamente no 6rgdo para que
as informacdes mais relevantes que estejam sendo geradas dentro de cada secretaria,
departamento, etc sejam disponibilizadas para a sociedade no respectivo sitio
eletrénico oficial do 6rgdo em um prazo razoavel'**. Pode-se observar bem essa falta
de articulacdo no momento da analise dos programas e acdes sob responsabilidade do
orgao.

Em muitos érgdos compete a Assessoria de Comunicacdo a insercdo de
conteado no respetivo sitio oficial do 6rgdo. Se essa Assessoria ndo tem uma
articulacao direta com as secretarias e departamentos, o contetdo disponibilizado ficara
limitado ao interesse/linha de divulgacéao de noticias das pessoas que sdo responsaveis
pela Assessoria. Faz-se necessario uma articulacdo para que conteudos e acdes
importantes que estdo sendo produzidas dentro do 6érgdo sejam divulgados para a

populacdo. Ademais, vale lembrar que a LAl e o seu Decreto, estabeleceram um rol

192 Essa andlise, entretanto, fica para um préximo estudo sobre o tema. Vale a leitura, por exemplo, do

Estudo elaborado pelo Internetlab sobre a implementagcdo da LAl no Tribunal de Justica de S&o Paulo.
Disponivel em: http://www.internetlab.org.br/wp-content/uploads/2015/11/AcessoAlnf TJISP.pdf Acessado
em: 06 de marco de 2016.

1% Ao longo do trabalho, pode ser observado que essa periodicidade de divulgacao €, de fato, variavel.

Alguns itens devem ser atualizados diariamente, outros mensalmente, por exemplo. Isso ndo impede,
entretanto, que haja controles estabelecidos para todos os itens com uma periodicidade determinada.
Nao s6 para atendimento da demanda anual da CGU, mas em um periodo mais curto. E que
determinados temas centrais sejam colocados a medida que s&o elaborados.
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minimo de conteldo a ser divulgado, podendo — e devendo, ser ampliado pelo 6rgéao de
acordo com as atividades por ele exercidas.

O segundo ponto que carece de atencéo diz respeito a compreensao, por parte
dos 6rgéaos, de quem é a responsabilidade pela politica publica de acesso a informacéo.
Os 6rgaos precisam entender e internalizar em seus procedimentos que nao é so a
CGU o orgéo responséavel pela LAI. Além de compreender que compete ao proprio
orgdo monitorar a LAI, se ndo houver uma capacitacdo geral dos servidores que
produzem informacdes e documentos dentro dele sobre o que € a Lei, e sobre como os
documentos e informagdes devem ser tratadas, ou seja, compreensado por parte do
orgao de que todo o conteudo por ele produzido € publico, ndo ocorrera a mudanca de
cultura que tanto se almeja para o Estado Brasileiro. Limitar a capacitacdo a um
determinado grupo de servidores e ndo difundir conhecimentos acerca da Lei para
todos o quadro do 6rgao perpetua a loégica de segredo nas a¢des do Estado.

O terceiro ponto, talvez o maior desafio de todos, versa sobre a necessidade de
traducdo da informacdo que esta sendo divulgada para uma linguagem de facil
compreensao e que possibilite o controle social efetivo das acbes e atividades
exercidas pelos 6rgdos. Pode-se perceber como uma informacdo pode ser utilizada de
maneira completamente diferente ao se analisar a divulgacdo da remuneracdo e
subsidios recebidos pelos servidores dos érgéos.

A traducdo dos dados disponibilizados no Portal da Transparéncia, por
exemplo, € um desafio que ainda se imp&e ao pais. Um dos gestores responsaveis pela
elaboragcdo da LAl chegou a utilizar o termo “Transparéncia Ativa 2.0, ou seja, a
criacdo de mecanismos para melhorar a transparéncia.

Trata-se da traducdo da informagdo para uma linguagem compreensivel e,
ainda mais, manipulavel e interoperavel para que a sociedade possa utilizar os dados
fornecidos pelo governo da maneira que bem entender e, a partir dai, melhorar a
prestacdo de servicos publicos realizados pelos distintos Entes da Unido. Nesse

escopo, agbes como o Concurso de Aplicativos para o Enfrentamento da Corrupgéolg4,

1% O Concurso, gue é uma iniciativa do Ministério da Justica com outros parceiros institucionais, busca

traduzir os dados de convénios e transferéncias (aqueles disponibilizados nos sitios dos 6rgdos e no
Portal da Transparéncia) para uma linguagem acessivel ao cidadéao.
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a partir da realizacdo de um hackathon que utilizara distintas bases governamentais é
um exemplo de transparéncia governamental, tanto na disponibilizagdo das
informagcbes como no fornecimento dessas informacdes e dados em um formato
adequado para que a partir deles sejam criados mecanismos de controle sociais
efetivos.

O quarto e dUltimo ponto colocado aqui como desafio versa sobre a
transparéncia passiva, onde ainda hd uma mudanca de cultura ndo implementada.
Muito ja foi alterado em razdo da existéncia da obrigacao legal per se, mas ainda ha
espaco para melhorias. O estudo aqui realizado mostrou casos absurdos, como o de
ndo aceitacdo do pedido por dois érgaos, ja que, de acordo com a resposta fornecida
por eles, ndo se tratava de um pedido de informacao.

Pode-se observar que a falta de parametros e capacitacdo dos servidores que
respondem as perguntas, ndo s6é dos pontos focais do SIC do 6rgao, sdo um problema
que atrapalham a implementacdo correta da LAl quanto ao cumprimento desse
requisito.

A auséncia de controle pelas autoridades de monitoramento, os Artigos 40, bem
como pela CGU que, como pbdde ser visto, sé o faz, basicamente, quando ha
reclamacdes e quando os pedidos de acesso a informagédo chegam a instancia recursal
da CGU, é outro problema que deve ser superado. A alta quantidade de recursos que
chegavam/chegam na CMRI e sdo deferidos € um indicativo de que as respostas
fornecidas pelos 6rgaos ndo sao adequadas.

Faz-se necessario uma capacitacdo minima e um controle maior, por parte do
orgao e por parte da CGU, para que esse quesito esteja adequado e, por conseguinte,
consiga concretizar de maneira plena o direito de acesso do cidadao.

Nesse intuito, acdes promovidas por pesquisadores ajudam a avancar, mas
ainda ha uma caréncia por uma ac¢ao institucional sistematica. Para o ano de 2016, a
Estratégia Nacional de Combate a Corrupcdo e a Lavagem de Dinheiro — ENCCLA,

estabeleceu como acdo numero 1 a avaliagdo da transparéncia “nos poderes

Dessa maneira, busca-se fornecer ao cidaddo informacgBes relevantes sobre politicas publicas que
impactam o seu cotidiano, possibilitando que haja um controle e fiscalizacdo da execucdo dessas
politicas publicas. Maiores informagGes podem ser vistas em: http://justica.gov.br/Hackathon%20-
%20LabPi%20/labpi-editais. Acessado em: 06 de marco de 2016.
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Legislativo (3 esferas), Judiciario (esfera Federal e Estadual), Ministério Publico (esfera
Federal e Estadual) e Tribunais de Contas (esfera Federal, Estadual e Municipal).”**".
AcBes como essa sd0 extremamente importantes para assegurar a correta
implementacéo da Lei.

A LAl significou uma mudanga efetiva de paradigma do Estado brasileiro, uma
verdadeira reforma administrativa que passou a deixar de ter uma Administracao
pautada pelo segredo, para se ter uma Administracdo pautada pelo direito de acesso.
Vale ressaltar que a superacéo dessa cultura de segredo €, de fato, complexa, ja que a
cultura que predominou no Estado brasileiro por séculos foi essa.

Pode-se dizer, ao analisar a LAI, que ela consagrou dois movimentos distintos:
por um lado o da ampliacdo da obrigacdo de acesso para a Administracdo Publica e,
por outro, o da restricdo a possibilidade de reserva de acesso para determinados casos
para a Administragéo Publica.

Apébs a andlise aqui realizada, conclui-se que a implementacdo que esta sendo
conduzida no ambito do Poder Executivo €, em boa parte, satisfatoria, mas que ainda
ha muito em que se avancar para que o direito a informacao seja concretizado em sua

plenitude. Espera-se que a andlise apresentada consiga contribuir para esse fim.

%% Todas as acbes podem ser vistas em: https://www.justica.gov.br/sua-protecao/lavagem-de-

dinheiro/enccla/acoes-enccla. Acessado em: 06 de marco de 2016.
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APENDICES
APENDICE 1

AVISO SOBRE A UTILIZA(;AO DAS RESPOSTAS FEITAS VIA LAI
O presente questionamento faz parte da pesquisa de mestrado “Lei de Acesso
a Informacédo no Brasil: sua implementagdo e seus desafios” da estudante MARIA
EDUARDA RIBEIRO CINTRA na Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia,
feita sob a orientagéo da Profa. Dra. ANA CLAUDIA FARRANHA. As informagdes e os
resultados obtidos a partir da analise poderdo ser veiculados através da sua
dissertacdo de mestrado e em artigos cientificos, revistas especializadas ou encontros

cientificos.
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APENDICE 2

TERMO DE CONSENTIMENTO PARA AS ENTREVISTAS

A presente entrevista faz parte da pesquisa de mestrado da estudante MARIA
EDUARDA RIBEIRO CINTRA na Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia,
feita sob a orientacdo da Profa. Dra. ANA CLAUDIA FARRANHA, a ser defendida até
margo de 2016.

O objetivo geral dessa pesquisa é analisar 0 monitoramento de parte da politica
publica de acesso a informacao estabelecida pela Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de
2011, bem como pelo seu Decreto n® 7.724, de 16 de maio de 2012 a partir de
parametros dispostos nessa legislacdo, nos dados da Controladoria Geral da Unido e
na forma de monitoramento proposta pela Organizagdo ndo governamental Artigo 19.

Com o intuito de avaliar a forma como o0 monitoramento da politica publica esta
sendo feito, seréo realizadas entrevistas com atores da sociedade civil envolvidos na
discussdo, assim como gestores publicos envolvidos no monitoramento atual e com os
gue participaram da construgcéo do marco legal.

Para evitar qualquer perda de contelddo, as entrevistas presenciais seréao
gravadas com a utilizacdo de um aplicativo instalado no celular e, no caso das
entrevistas realizadas via streaming, o audio sera gravado pelo computador da
entrevistadora por meio de um outro aplicativo auxiliar.

Por se tratar da investigacdo académica, entende-se que 0s nomes dos
entrevistados poderao ser divulgados ao longo do texto da dissertacdo. No entanto, o(a)
entrevistado(a) podera exigir anonimato ao revelar determinada informacdo ou negar-se
a responder qualquer pergunta se isso Ihe faz sentir-se desconfortavel.

Essas entrevistas sdo de uso exclusivo da pesquisadora, e o0s resultados
poderdo ser veiculados através da sua dissertacdo de mestrado e em artigos cientificos,
revistas especializadas ou encontros cientificos.

Qualquer observacéo a entrevista ou ao trabalho como um todo podera ser feito
a pesquisadora por meio do email: dudacintra@gmail.com ou pelo telefone (61)
84877077.

Agradeco a gentileza de ceder o seu tempo para essa entrevista.
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APENDICE 3

ANEXO DO TERMO DE CONSENTIMENTO PARA AS ENTREVISTAS

Declaro para os devidos fins que estou ciente do teor da pesquisa e concordo
em participar de forma livre e esclarecida.

Nome:

Local e Data:

Assinatura:
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APENDICE 4

TABELA UTILIZADA PARA AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DE TRANSPARENCIA

ATIVA

INSTITUCIONAL

Estrutura organizacional

Competéncias;

Base juridica da estrutura organizacional
e das competéncias do Orgao/entidade
(legislacéo aplicavel, regimentos
internos...);

Lista dos principais cargos e seus
ocupantes (quem € quem)?

Endereco, telefonese e-mails dos
ocupantes dos principais cargos/unidades

Agenda das autoridades

Horarios de atendimento ao publico;

ACOES E PROGRAMAS

Lista dos programas e acdes executados
pelo 6rgéao/entidade;

Indicacdo da unidade responséavel pelo
desenvolvimento e implementacao;

Principais metas;

Indicadores de resultado e impacto,
guando existentes;

Principais resultados.

Carta de servicos ao cidadao

PARTICIPACAO SOCIAL

Ouvidoria

Denuncias
SolicitagOes
Sugestdes

Reclamacdes e elogios

Audiéncia e consultas publicas

Previstas
Realizadas

Conselhos e 6rgéos colegiados

Conferéncias

Previstas
Realizadas

Outras ac¢bes

AUDITORIAS
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Exercicio ao qual se referem

Cédigo e nome da respectiva unidade

Numero do processo no 6rgdo ou
entidade

Numero do processo no TCU

Situacédo junto ao TCU

CONVENlos~ E TRANSFERENCIAS
(INFORMAGCOES NO PORTAL DA
TRANSPARENCIA)

Orgao superior

Orgéo subordinado ou entidade vinculada

Unidade gestora

Nome do conveniado

NUmero do convénio

NUmero do processo

Objeto

Valor de repasse

Valor da contrapartida do conveniado

Valor total dos recursos

Periodo de vigéncia

RECEITAS E DESPESAS
(INFORMACOES NO PORTAL DA
TRANSPARENCIA)

Receitas

Previsado atualizada
Receita realizada
Receita lancada
Categoria da receita
origem da receita

Despesas

Quadro de detalhamento de programas,
por unidade orcamentéaria do 6rgao

Quadro de execucao de despesas

Despesas com diarias e passagens

LICITACOES E CONTRATOS
(INFORMACOES NO SISTEMA
INTEGRADO DE ADMINISTRACAO DE
SERVICOS GERAIS)

LicitacOes ja realizadas

Editais
Anexos
Resultados

Contratos firmados e notas de empenho
emitidas

SERVIDORES
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remuneracdo e subsidio recebidos por
ocupante de cargo, posto, graduacao,
funcdo e emprego publico, incluindo
auxilios, ajudas de custo, jetons e
quaisquer outras vantagens pecuniarias,
bem como proventos de aposentadoria e
pensdes daqueles que estiverem na ativa,
de maneira individualizada

Numero De ldentificacdo Funcional

Nome Completo

CPF (Ocultando Os Trés Primeiros
Digitos e Os Dois Digitos Verificadores
Do CPF)

Cargo e Funcao

Lotacdo

Regime Juridico

Jornada De Trabalho

Ato De Nomeacao Ou Contratacao

Respectiva Data De Publicagcdo Do Ato

Cargo Efetivo Ou Permanente Ou
Emprego Permanente

Org&o Ou Entidade De Origem, No Caso
De Servidor Requisitado Ou Cedido

Remuneracao Individualizada.

Concursos publicos ja realizados pelo
orgao

Lista completa dos terceirizados

Nome completo do empregado

CPF do empregado (devem ser ocultados
os trés primeiros digitos e os dois digitos
verificadores)

Cargo ou atividade exercida

Lotacéo
Local de exercicio.
SERVICO DE INFORMA(;OES

CLASSIFICADAS

Rol das informacgbes classificadas em
cada grau de sigilo, que devera conter:

codigo de indexacao de documento;

categoria na qual se enquadra a
informac&o;

indicagdo de dispositivo legal que
fundamenta a classificacao; e

data da producao, data da classificagéo e
prazo da classificacao;

Rol das informacdes desclassificadas nos
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Gltimos 12 meses

Formularios de classificacao e
desclassificacao

Localizagéo, horéario de funcionamento do
SIC

Nome dos servidores responsaveis pelo
SIC

Telefone e e-mails especificos para
orientacdo e esclarecimento das duvidas

Nome e cargo da autoridade responsavel
pelo monitoramento da implementacao da
LA

Relatério estatistico com a quantidade de

pedidos de acesso a informacéo
recebidos, atendidos e indeferidos

Informacbes estatisticas agregadas dos
requerentes
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APENDICE 5
Lei n®12.527, de 18 de novembro de 2011

TEXTO DA LEI
LEIN° 12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011.

COMENTARIOS

Regula o acesso a informacdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso I
do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicido Federal; altera a Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n° 11.111, de 5 de maio de
2005, e dispositivos da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e d& outras
providéncias.

Ementa

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre os procedimentos a serem observados pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso
a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37
e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal.

Abrangéncia da Lei: Unido, Estados, DF e Municipios

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os 6rgdos publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes
Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do
Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundagBes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Uniéo, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber, as entidades
privadas sem fins lucrativos que recebam, para realizacdo de acdes de
interesse publico, recursos publicos diretamente do orgamento ou mediante
subvencgdes sociais, contrato de gestéo, termo de parceria, convénios, acordo,
ajustes ou outros instrumentos congéneres.

Aplicacéo para entidades que contem com recursos publicos

Paragrafo Gnico. A publicidade a que estdo submetidas as entidades citadas
no caput refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua
destinacdo, sem prejuizo das prestagfes de contas a que estejam legalmente
obrigadas.

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o
direito fundamental de acesso a informacdo e devem ser executados em
conformidade com os principios béasicos da administracdo publica e com as
seguintes diretrizes:

Obijetivos dos procedimentos estabelecidos pela Lei

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excec¢ao;
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Il - divulgacdo de informagbes de interesse publico, independentemente de
solicitacdes;

Il - utilizagcdo de meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da
informacéo;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragéo
publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragéo publica.

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

Definigdo dos principais conceitos

| - informacdo: dados, processados ou ndo, que podem ser utilizados para | Informacéo
produgdo e transmissdo de conhecimento, contidos em qualquer meio,

suporte ou formato;

Il - documento: unidade de registro de informagfes, qualquer que seja o | Documento

suporte ou formato;

lll - informagdo sigilosa: aquela submetida temporariamente a restricdo de
acesso publico em razdo de sua imprescindibilidade para a seguranca da
sociedade e do Estado;

Informacéo sigilosa

IV - informacdo pessoal: aquela relacionada a pessoa natural identificada ou
identificavel,

Informacéo pessoal

V - tratamento da informacdo: conjunto de acdes referentes a producéo,
recepcdo, classificacdo, utilizacdo, acesso, reproducdo, transporte,
transmissdo, distribuicdo, arquivamento, armazenamento, eliminagéo,
avaliacdo, destinac&o ou controle da informacéo;

Tratamento da Informacéo

VI - disponibilidade: qualidade da informacdo que pode ser conhecida e
utilizada por individuos, equipamentos ou sistemas autorizados;

Disponibilidade

VIl - autenticidade: qualidade da informacdo que tenha sido produzida,
expedida, recebida ou modificada por determinado individuo, equipamento ou
sistema;

Autenticidade

VIII - integridade: qualidade da informacédo ndo modificada, inclusive quanto a
origem, transito e destino;

Integridade

IX - primariedade: qualidade da informacgéo coletada na fonte, com o maximo
de detalhamento possivel, sem modificacoes.

Primariedade

Art. 5° E dever do Estado garantir o direito de acesso a informagao, que sera
franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente,
clara e em linguagem de facil compreenséo.

Forma como se deve garantir o direito: por
procedimentos objetivos e ageis.

meio de

CAPITULO Il ]
DO ACESSO A INFORMACOES E DA SUA DIVULGAGAO

Art. 6° Cabe aos 6rgaos e entidades do poder publico, observadas as normas
e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

Deveres dos 6rgaos:

| - gestdo transparente da informacé&o, propiciando amplo acesso a ela e sua

Gestdo transparente
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divulgacao;

Il - protecdo da informagéo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e
integridade; e

Protecéo da informacao

[l - proteg&o da informagéo sigilosa e da informagé&o pessoal, observada a sua
disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricdo de acesso.

Protecéo da informacao sigilosa e pessoal

Art. 7° O acesso a informagdo de que trata esta Lei compreende, entre
outros, os direitos de obter:

Direitos assegurados ao requerente

| - orientacdo sobre os procedimentos para a consecucdo de acesso, bem
como sobre o local onde poderd ser encontrada ou obtida a informacéo
almejada;

Il - informacdo contida em registros ou documentos, produzidos ou
acumulados por seus 6rgdos ou entidades, recolhidos ou ndo a arquivos
publicos;

Il - informac&o produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade privada
decorrente de qualquer vinculo com seus 6rgdos ou entidades, mesmo que
esse vinculo ja tenha cessado;

IV - informac&o primaria, integra, auténtica e atualizada,;

V - informacéo sobre atividades exercidas pelos érgaos e entidades, inclusive
as relativas a sua politica, organizacdo e servi¢os;

VI - informagé&o pertinente & administracdo do patrimdnio publico, utilizagdo de
recursos publicos, licitacdo, contratos administrativos; e

VIl - informacéo relativa:

a) a implementagédo, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e
acOes dos Orgdos e entidades publicas, bem como metas e indicadores
propostos;

b) ao resultado de inspec¢des, auditorias, prestacfes e tomadas de contas
realizadas pelos 6rgéos de controle interno e externo, incluindo prestacdes de
contas relativas a exercicios anteriores.

§ 1° O acesso a informagdo previsto no caput ndo compreende as
informacdes referentes a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientificos
ou tecnolégicos cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado.

§ 2° Quando n&o for autorizado acesso integral a informac&o por ser ela
parcialmente sigilosa, € assegurado 0 acesso a parte nao sigilosa por meio de
certiddo, extrato ou copia com ocultagdo da parte sob sigilo.

§ 3° O direito de acesso aos documentos ou as informagdes neles contidas
utilizados como fundamento da tomada de decisdo e do ato administrativo
serd assegurado com a edicao do ato decisoério respectivo.

Hipotese de documento preparatorio

§ 4° A negativa de acesso as informacées objeto de pedido formulado aos
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orgaos e entidades referidas no art. 1°, quando n&o fundamentada, sujeitara o
responsavel a medidas disciplinares, nos termos do art. 32 desta Lei.

§ 5° Informado do extravio da informac&o solicitada, podera o interessado
requerer a autoridade competente a imediata abertura de sindicancia para
apurar o desaparecimento da respectiva documentacao.

§ 6° Verificada a hipotese prevista no § 5° deste artigo, o responsavel pela
guarda da informagao extraviada deverd, no prazo de 10 (dez) dias, justificar o
fato e indicar testemunhas que comprovem sua alegacéo.

Art. 8° E dever dos o6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso,
no ambito de suas competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas.

Dever de transparéncia ativa

§ 1° Na divulgac&o das informagées a que se refere o caput, deverdo constar,
no minimo:

Conteudo minimo da transparéncia ativa

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e
telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

Il - registros das despesas;

IV - informagBes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para 0 acompanhamento de programas, acdes, projetos e
obras de 6rgaos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgéos e entidades publicas
deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem,
sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender,
entre outros, aos seguintes requisitos:

Requisitos dos sitios eletrdnicos.

| - conter ferramenta de pesquisa de conteldo que permita o acesso a
informacdo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de faclil
compreensao;

Il - possibilitar a gravacdo de relatérios em diversos formatos eletrénicos,
inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a
facilitar a andlise das informacdes;

lll - possibilitar 0 acesso automatizado por sistemas externos em formatos
abertos, estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacdo da
informacéo;
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V - garantir a autenticidade e a integridade das informacgdes disponiveis para
acesso;

VI - manter atualizadas as informagfes disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instrugbes que permitam ao interessado comunicar-se, por
via eletrdnica ou telefdnica, com o 6rgédo ou entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de
conteldo para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n°
10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da Convencéo sobre 0s
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo n°
186, de 9 de julho de 2008.

§ 4° Os Municipios com populagéo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam
dispensados da divulgacdo obrigatéria na internet a que se refere o § 2°
mantida a obrigatoriedade de divulgacdo, em tempo real, de informacgdes
relativas a execucdo orcamentaria e financeira, nos critérios e prazos
previstos no art. 73-B da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal).

Art. 9° O acesso a informacdes publicas sera assegurado mediante:

Formas de assegurar 0 acesso:

| - criagdo de servigo de informagBes ao cidadao, nos 6rgédos e entidades do
poder publico, em local com condi¢gfes apropriadas para:

Criacéo do SIC/ e-SIC

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informacoes;

b) informar sobre a tramitagdo de documentos nas suas respectivas
unidades;

c) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informacdes; e

Il - realizacdo de audiéncias ou consultas publicas, incentivo a participagao
popular ou a outras formas de divulgacéo.

CAPITULO IlI
DO PROCEDIMENTO DE ACESSO A INFORMACAO
Secéo |
Do Pedido de Acesso

Art. 10. Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a
informacBes aos Orgdos e entidades referidos no art. 1° desta Lei, por
gualquer meio legitimo, devendo o pedido conter a identificacdo do requerente
e a especificacdo da informacao requerida.

Dever de transparéncia passiva

§ 1° Para o acesso a informacdes de interesse publico, a identificacdo do
requerente ndo pode conter exigéncias que inviabilizem a solicitacdo.

§ 2° Os 6rgaos e entidades do poder publico devem viabilizar alternativa de
encaminhamento de pedidos de acesso por meio de seus sitios oficiais na
internet.

Ponto para ser analisado: érgaos deveriam viabilizar acesso por
meio da internet. Mas esse deve ser o canal principal de
acesso?
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§ 3° Sao vedadas quaisquer exigéncias relativas aos motivos determinantes
da solicitacdo de informac@es de interesse publico.

Art. 11. O 6rgéo ou entidade publica devera autorizar ou conceder o acesso
imediato a informacé&o disponivel.

§ 1° N&o sendo possivel conceder o acesso imediato, na forma disposta no
caput, o 6rgdo ou entidade que receber o pedido devera, em prazo ndo
superior a 20 (vinte) dias:

| - comunicar a data, local e modo para se realizar a consulta, efetuar a
reproducéo ou obter a certid&o;

Inviabilizagdo do acesso a informagdo de pessoas que nédo
residam no local?

Il - indicar as razdes de fato ou de direito da recusa, total ou parcial, do acesso
pretendido; ou

[l - comunicar que ndo possui a informacgdo, indicar, se for do seu
conhecimento, o 6rgdo ou a entidade que a detém, ou, ainda, remeter o
requerimento a esse 0rgdo ou entidade, cientificando o interessado da
remessa de seu pedido de informacao.

§ 2° O prazo referido no § 1° podera ser prorrogado por mais 10 (dez) dias,
mediante justificativa expressa, da qual sera cientificado o requerente.

§ 3° Sem prejuizo da seguranca e da protecdo das informacdes e do
cumprimento da legislacao aplicavel, o 6rgdo ou entidade poderd oferecer
meios para que O proprio requerente possa pesquisar a informacao de que
necessitar.

§ 4° Quando n&o for autorizado o acesso por se tratar de informagéo total ou
parcialmente sigilosa, o requerente devera ser informado sobre a possibilidade
de recurso, prazos e condi¢Bes para sua interposicdo, devendo, ainda, ser-lhe
indicada a autoridade competente para sua apreciacéo.

§ 5° A informagdo armazenada em formato digital sera fornecida nesse
formato, caso haja anuéncia do requerente.

§ 6° Caso a informac&o solicitada esteja disponivel ao publico em formato
impresso, eletrdnico ou em qualquer outro meio de acesso universal, serdo
informados ao requerente, por escrito, o lugar e a forma pela qual se podera
consultar, obter ou reproduzir a referida informacédo, procedimento esse que
desonerard o 6rgdo ou entidade publica da obrigacdo de seu fornecimento
direto, salvo se o requerente declarar ndo dispor de meios para realizar por si
mesmo tais procedimentos.

Art. 12. O servico de busca e fornecimento da informacado € gratuito, salvo
nas hipoteses de reproducdo de documentos pelo 6rgdo ou entidade publica
consultada, situagcdo em que podera ser cobrado exclusivamente o valor
necessario ao ressarcimento do custo dos servicos e dos materiais utilizados.

Paragrafo Unico. Estara isento de ressarcir 0s custos previstos no caput todo
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aquele cuja situagdo econbmica nao lhe permita fazé-lo sem prejuizo do
sustento préprio ou da familia, declarada nos termos da Lei n° 7.115, de 29 de
agosto de 1983.

Art. 13. Quando se tratar de acesso a informacao contida em documento cuja
manipulagdo possa prejudicar sua integridade, devera ser oferecida a consulta
de cépia, com certificacdo de que esta confere com o original.

Paragrafo Unico. Na impossibilidade de obtencéo de copias, o interessado
podera solicitar que, a suas expensas e sob supervisédo de servidor publico, a
reproducéo seja feita por outro meio que ndo ponha em risco a conservacao
do documento original.

Art. 14. E direito do requerente obter o inteiro teor de deciséo de negativa de
acesso, por certiddo ou copia.

Direito a decisdo que nega 0 acesso.

Secéo Il
Dos Recursos

Art. 15. No caso de indeferimento de acesso a informacgdes ou as razfes da
negativa do acesso, podera o interessado interpor recurso contra a deciséo no
prazo de 10 (dez) dias a contar da sua ciéncia.

Prazos recursais

Paragrafo unico. O recurso sera dirigido a autoridade hierarquicamente
superior a que exarou a decisdo impugnada, que devera se manifestar no
prazo de 5 (cinco) dias.

1° Recurso — Autoridade hierarquicamente superior

Art. 16. Negado o acesso a informacéo pelos érgaos ou entidades do Poder
Executivo Federal, o requerente podera recorrer a Controladoria-Geral da
Unido, que deliberard no prazo de 5 (cinco) dias se:

2° Recurso — CGU

| - 0 acesso a informacédo ndo classificada como sigilosa for negado;

Il - a decisdo de negativa de acesso a informacao total ou parcialmente
classificada como sigilosa ndo indicar a autoridade classificadora ou a
hierarquicamente superior a quem possa ser dirigido pedido de acesso ou
desclassificacéo;

lll - os procedimentos de classificacdo de informacdo sigilosa estabelecidos
nesta Lei ndo tiverem sido observados; e

IV - estiverem sendo descumpridos prazos ou outros procedimentos previstos
nesta Lei.

§ 1° O recurso previsto neste artigo somente podera ser dirigido a
Controladoria-Geral da Unido depois de submetido a apreciacdo de pelo
menos uma autoridade hierarquicamente superior aquela que exarou a
decisdo impugnada, que deliberara no prazo de 5 (cinco) dias.

§ 2° Verificada a procedéncia das razées do recurso, a Controladoria-Geral
da Unido determinara ao 6rgdo ou entidade que adote as providéncias
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necessarias para dar cumprimento ao disposto nesta Lei.

§ 3° Negado o acesso a informacido pela Controladoria-Geral da Unio,
podera ser interposto recurso a Comissdo Mista de Reavaliagdo de
Informacdes, a que se refere o art. 35.

3° Recurso — CMRI

Art. 17. No caso de indeferimento de pedido de desclassificacdo de
informacao protocolado em 6rgéo da administracéo publica federal, podera o
requerente recorrer ao Ministro de Estado da area, sem prejuizo das
competéncias da Comisséo Mista de Reavaliacdo de Informagfes, previstas
no art. 35, e do disposto no art. 16.

§ 1° O recurso previsto neste artigo somente podera ser dirigido as
autoridades mencionadas depois de submetido a apreciacdo de pelo menos
uma autoridade hierarquicamente superior a autoridade que exarou a decisao
impugnada e, no caso das Forcas Armadas, ao respectivo Comando.

§ 2° Indeferido o recurso previsto no caput que tenha como objeto a
desclassificagdo de informagéo secreta ou ultrassecreta, caberd recurso a
Comisséo Mista de Reavaliacdo de Informacdes prevista no art. 35.

Art. 18. Os procedimentos de revisdo de decisGes denegatérias proferidas no
recurso previsto no art. 15 e de revisdo de classificacdo de documentos
sigilosos serdo objeto de regulamentagdo prépria dos Poderes Legislativo e
Judiciario e do Ministério Publico, em seus respectivos ambitos, assegurado
ao solicitante, em qualquer caso, o direito de ser informado sobre o
andamento de seu pedido.

Art. 19. (VETADO).

§1° (VETADO).

§ 2° Os o6rgdos do Poder Judiciario e do Ministério Publico informardo ao
Conselho Nacional de Justica e ao Conselho Nacional do Ministério Publico,
respectivamente, as decisbes que, em grau de recurso, negarem acesso a
informacdes de interesse publico.

Art. 20. Aplica-se subsidiariamente, no que couber, a Lei n° 9.784, de 29 de
janeiro de 1999, ao procedimento de que trata este Capitulo.

CAPITULO IV
DAS RESTRICOES DE ACESSO A INFORMACAO
Secéao |
Disposicdes Gerais

Art. 21. Nao poderd ser negado acesso a informac@o necessaria a tutela
judicial ou administrativa de direitos fundamentais.

N&o cabimento de negativa

Paragrafo Unico. As informagfes ou documentos que versem sobre condutas
gue impliquem violacao dos direitos humanos praticada por agentes publicos
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ou a mando de autoridades publicas ndo poderdo ser objeto de restricdo de
acesso.

Art. 22. O disposto nesta Lei ndo exclui as demais hipéteses legais de sigilo e
de segredo de justica nem as hipéteses de segredo industrial decorrentes da
exploracédo direta de atividade econémica pelo Estado ou por pessoa fisica ou
entidade privada que tenha qualquer vinculo com o poder publico.

Secéo Il
Da Classificacdo da Informacdo quanto ao Grau e Prazos de Sigilo

Art. 23. S&o consideradas imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do
Estado e, portanto, passiveis de classificacdo as informagdes cuja divulgacao
OU acesso irrestrito possam:

Hipoteses de sigilo

| - pér em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do territério
nacional;

Il - prejudicar ou pbr em risco a conduc@o de negociagbes ou as relacdes
internacionais do Pais, ou as que tenham sido fornecidas em carater sigiloso
por outros Estados e organismos internacionais;

Il - pbr em risco a vida, a seguranca ou a saude da populacao;

IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econdmica ou monetaria
do Pais;

V - prejudicar ou causar risco a planos ou operacgdes estratégicos das Forgas
Armadas;

VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento
cientifico ou tecnoldgico, assim como a sistemas, bens, instala¢cdes ou areas
de interesse estratégico nacional;

VIl - pbr em risco a seguranca de instituicbes ou de altas autoridades
nacionais ou estrangeiras e seus familiares; ou

VIII - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigacdo ou
fiscalizagdo em andamento, relacionadas com a preven¢do ou repressao de
infracdes.

Art. 24. A informacdo em poder dos 6rgéos e entidades publicas, observado o
seu teor e em razdo de sua imprescindibilidade a seguran¢a da sociedade ou
do Estado, podera ser classificada como ultrassecreta, secreta ou reservada.

§ 1° Os prazos maximos de restricio de acesso a informacéo, conforme a
classificacdo prevista no caput, vigoram a partir da data de sua producédo e
s&o 0s seguintes:

Prazos para o sigilo

| - ultrassecreta: 25 (vinte e cinco) anos;

Il - secreta: 15 (quinze) anos; e

Il - reservada: 5 (cinco) anos.
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§ 2° As informagBes que puderem colocar em risco a seguranca do
Presidente e Vice-Presidente da Republica e respectivos conjuges e filhos(as)
serdo classificadas como reservadas e ficardo sob sigilo até o término do
mandato em exercicio ou do Ultimo mandato, em caso de reeleigédo.

§ 3° Alternativamente aos prazos previstos no § 1°, podera ser estabelecida
como termo final de restricdo de acesso a ocorréncia de determinado evento,
desde que este ocorra antes do transcurso do prazo maximo de classificacado.

§ 4° Transcorrido o prazo de classificacido ou consumado o evento que defina
o seu termo final, a informacdo tornar-se-a, automaticamente, de acesso
publico.

§ 5° Para a classificacdo da informacdo em determinado grau de sigilo,
devera ser observado o interesse publico da informacgéo e utilizado o critério
menos restritivo possivel, considerados:

| - a gravidade do risco ou dano a seguranca da sociedade e do Estado; e

Il - o prazo méaximo de restricdo de acesso ou o evento que defina seu termo
final.

Secéo Il
Da Protecéo e do Controle de Informacdes Sigilosas

Controle de Acesso

Art. 25. E dever do Estado controlar o acesso e a divulgacio de informacdes
sigilosas produzidas por seus 6rgdos e entidades, assegurando a sua
protecdo. (Regulamento)

§ 1° O acesso, a divulgagéo e o tratamento de informag&o classificada como
sigilosa ficardo restritos a pessoas que tenham necessidade de conhecé-la e
gue sejam devidamente credenciadas na forma do regulamento, sem prejuizo
das atribuicbes dos agentes publicos autorizados por lei.

§ 2° O acesso a informacao classificada como sigilosa cria a obrigacio para
aguele que a obteve de resguardar o sigilo.

§ 3° Regulamento dispora sobre procedimentos e medidas a serem adotados
para o tratamento de informacéo sigilosa, de modo a protegé-la contra perda,
alteracao indevida, acesso, transmisséo e divulgacdo ndo autorizados.

Art. 26. As autoridades publicas adotardo as providéncias necessarias para
gue o pessoal a elas subordinado hierarquicamente conhe¢a as normas e
observe as medidas e procedimentos de seguranca para tratamento de
informacdes sigilosas.

Paragrafo Unico. A pessoa fisica ou entidade privada que, em razdo de
qgualquer vinculo com o poder publico, executar atividades de tratamento de
informacdes sigilosas adotard as providéncias necessarias para que seus
empregados, prepostos ou representantes observem as medidas e
procedimentos de seguranca das informacfes resultantes da aplicacdo desta
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Lei.

Secéo IV
Dos Procedimentos de Classificacdo, Reclassificac@o e Desclassificagdo

Art. 27. A classifica¢do do sigilo de informagfes no dmbito da administragéo
publica federal é de competéncia: (Regulamento)

Competéncia para classificagdo da informagéo

| - no grau de ultrassecreto, das seguintes autoridades:

a) Presidente da Republica;

b) Vice-Presidente da Republica;

¢) Ministros de Estado e autoridades com as mesmas prerrogativas;

d) Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica; e

e) Chefes de Missdes Diplomaticas e Consulares permanentes no exterior;

Il - no grau de secreto, das autoridades referidas no inciso I, dos titulares de
autarquias, funda¢bes ou empresas publicas e sociedades de economia mista;
e

lll - no grau de reservado, das autoridades referidas nos incisos | e Il e das
gue exer¢cam fung¢des de direcdo, comando ou chefia, nivel DAS 101.5, ou
superior, do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores, ou de hierarquia
equivalente, de acordo com regulamentacdo especifica de cada 6rgdo ou
entidade, observado o disposto nesta Lei.

§ 1° A competéncia prevista nos incisos | e Il, no que se refere a classificacdo
como ultrassecreta e secreta, podera ser delegada pela autoridade
responsavel a agente publico, inclusive em missdo no exterior, vedada a
subdelegacéao.

§ 2° A classificacdo de informacdo no grau de sigilo ultrassecreto pelas
autoridades previstas nas alineas “d” e “e” do inciso | devera ser ratificada
pelos respectivos Ministros de Estado, no prazo previsto em regulamento.

§ 3° A autoridade ou outro agente pulblico que classificar informagdo como
ultrassecreta deverd encaminhar a decisdo de que trata o art. 28 & Comissao
Mista de Reavaliacdo de Informacdes, a que se refere o art. 35, no prazo
previsto em regulamento.

Art. 28. A classificacdo de informacédo em qualquer grau de sigilo devera ser
formalizada em decisao que contera, no minimo, 0s seguintes elementos:

| - assunto sobre o qual versa a informacéo;

Il - fundamento da classificacdo, observados os critérios estabelecidos no art.
24;

lll - indicacdo do prazo de sigilo, contado em anos, meses ou dias, ou do
evento gue defina o seu termo final, conforme limites previstos no art. 24; e
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IV - identificacdo da autoridade que a classificou.

Paragrafo Unico. A deciséo referida no caput sera mantida no mesmo grau de
sigilo da informacéao classificada.

Art. 29. A classificagdo das informacdes sera reavaliada pela autoridade
classificadora ou por autoridade hierarquicamente superior, mediante
provocacao ou de oficio, nos termos e prazos previstos em regulamento, com
vistas a sua desclassificagdo ou a reducédo do prazo de sigilo, observado o
disposto no art. 24. (Regulamento)

Revisdo da classificacdo da informacéo

§ 1° O regulamento a que se refere o caput devera considerar as
peculiaridades das informac¢des produzidas no exterior por autoridades ou
agentes publicos.

§ 2° Na reavaliagdo a que se refere o caput, deverdo ser examinadas a
permanéncia dos motivos do sigilo e a possibilidade de danos decorrentes do
acesso ou da divulgacdo da informacéo.

§ 3° Na hipétese de reducdo do prazo de sigilo da informagéo, o novo prazo
de restricdo manter4 como termo inicial a data da sua producéo.

Art. 30. A autoridade maxima de cada 6rgdo ou entidade publicara,
anualmente, em sitio & disposicao na internet e destinado a veiculacdo de
dados e informac6es administrativas, nos termos de regulamento:

| - rol das informacdes que tenham sido desclassificadas nos ultimos 12 (doze)
meses;

Il - rol de documentos classificados em cada grau de sigilo, com identificagédo
para referéncia futura;

lll - relatério estatistico contendo a quantidade de pedidos de informacao
recebidos, atendidos e indeferidos, bem como informacdes genéricas sobre os
solicitantes.

§ 1° Os 6rgéos e entidades deverdo manter exemplar da publicacéo prevista
no caput para consulta publica em suas sedes.

§ 2° Os oOrgdos e entidades manterdo extrato com a lista de informagées
classificadas, acompanhadas da data, do grau de sigilo e dos fundamentos da
classificacéo.

Secéo V
Das Informac8es Pessoais

Informacdes/Dados pessoais

Art. 31. O tratamento das informacfes pessoais deve ser feito de forma
transparente e com respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das
pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais.

§ 1° As informacdes pessoais, a que se refere este artigo, relativas a
intimidade, vida privada, honra e imagem:
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| - ter@o seu acesso restrito, independentemente de classificacdo de sigilo e
pelo prazo maximo de 100 (cem) anos a contar da sua data de produgéo, a
agentes publicos legalmente autorizados e a pessoa a que elas se referirem;
e

Il - poderdo ter autorizada sua divulgagdo ou acesso por terceiros diante de
previsdo legal ou consentimento expresso da pessoa a que elas se referirem.

§ 2° Aquele que obtiver acesso as informagdes de que trata este artigo sera
responsabilizado por seu uso indevido.

§ 3° O consentimento referido no inciso Il do § 1° n&o sera exigido quando as
informacdes forem necessarias:

| - & prevencdo e diagndéstico médico, quando a pessoa estiver fisica ou
legalmente incapaz, e para utlizagdo Unica e exclusivamente para o
tratamento médico;

Il - & realizacdo de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente interesse
publico ou geral, previstos em lei, sendo vedada a identificacdo da pessoa a
gue as informacdes se referirem;

Il - ao cumprimento de ordem judicial;

IV - a defesa de direitos humanos; ou

V - & protecdo do interesse publico e geral preponderante.

§ 4° A restricio de acesso a informagio relativa a vida privada, honra e
imagem de pessoa ndo poderd ser invocada com o intuito de prejudicar
processo de apuracdo de irregularidades em que o titular das informacdes
estiver envolvido, bem como em acdes voltadas para a recuperacgéo de fatos
historicos de maior relevancia.

§ 5° Regulamento dispora sobre os procedimentos para tratamento de
informacéo pessoal.

CAPITULO V
DAS RESPONSABILIDADES

Responsabilizacdo de agentes

Art. 32. Constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do agente
publico ou militar:

| - recusar-se a fornecer informacéo requerida nos termos desta Lei, retardar
deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-la intencionalmente de forma
incorreta, incompleta ou imprecisa,;

Il - utilizar indevidamente, bem como subtrair, destruir, inutilizar, desfigurar,
alterar ou ocultar, total ou parcialmente, informacgéo que se encontre sob sua
guarda ou a que tenha acesso ou conhecimento em razdo do exercicio das
atribuices de cargo, emprego ou fungdo publica;

Il - agir com dolo ou ma-fé na analise das solicitacbes de acesso a
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informacéo;

IV - divulgar ou permitir a divulgagao ou acessar ou permitir acesso indevido a
informacéo sigilosa ou informagé&o pessoal,;

V - impor sigilo a informacéo para obter proveito pessoal ou de terceiro, ou
para fins de ocultacdo de ato ilegal cometido por si ou por outrem;

VI - ocultar da reviséo de autoridade superior competente informacgéo sigilosa
para beneficiar a si ou a outrem, ou em prejuizo de terceiros; e

VII - destruir ou subtrair, por qualquer meio, documentos concernentes a
possiveis violagdes de direitos humanos por parte de agentes do Estado.

§ 1° Atendido o principio do contraditério, da ampla defesa e do devido
processo legal, as condutas descritas no caput serdo consideradas:

I - para fins dos regulamentos disciplinares das Forcas Armadas,
transgressdes militares médias ou graves, segundo os critérios neles
estabelecidos, desde que néo tipificadas em lei como crime ou contravencao
penal; ou

Il - para fins do disposto na Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e suas
alteracdes, infracdes administrativas, que deverdo ser apenadas, no minimo,
com suspensdao, segundo os critérios nela estabelecidos.

§ 2° Pelas condutas descritas no caput, podera o militar ou agente publico
responder, também, por improbidade administrativa, conforme o disposto nas
Leis n°® 1.079, de 10 de abril de 1950, e 8.429, de 2 de junho de 1992.

Art. 33. A pessoa fisica ou entidade privada que detiver informagfes em
virtude de vinculo de qualquer natureza com o poder publico e deixar de
observar o disposto nesta Lei estara sujeita as seguintes sancoes:

Sancdes

| - adverténcia;

Il - multa;

Il - rescis@o do vinculo com o poder publico;

IV - suspensdo temporaria de participar em licitagdo e impedimento de
contratar com a administracéo publica por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;
e

V - declara¢do de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragédo
publica, até que seja promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade
gue aplicou a penalidade.

§ 1° As sancbes previstas nos incisos |, Ill e IV poderdo ser aplicadas
juntamente com a do inciso Il, assegurado o direito de defesa do interessado,
no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias.

§ 2° A reabilitagio referida no inciso V sera autorizada somente quando o
interessado efetivar o ressarcimento ao 6rgdo ou entidade dos prejuizos
resultantes e apés decorrido 0 prazo da sancao aplicada com base no inciso
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V.

§ 3° A aplicacdo da sancdo prevista no inciso V é de competéncia exclusiva
da autoridade maxima do 6rgdo ou entidade publica, facultada a defesa do
interessado, no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de
vista.

Art. 34. Os 6rgaos e entidades publicas respondem diretamente pelos danos
causados em decorréncia da divulgacdo ndo autorizada ou utilizacdo indevida
de informac@es sigilosas ou informacgBes pessoais, cabendo a apuracdo de
responsabilidade funcional nos casos de dolo ou culpa, assegurado o
respectivo direito de regresso.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se a pessoa fisica ou entidade
privada que, em virtude de vinculo de qualquer natureza com 6rgaos ou
entidades, tenha acesso a informacgéo sigilosa ou pessoal e a submeta a
tratamento indevido.

_ CAPITULOVI
DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 35. (VETADO).

§ 1° E instituida a Comissdo Mista de Reavaliagdo de Informagdes, que
decidird, no ambito da administragdo publica federal, sobre o tratamento e a
classificagdo de informacdes sigilosas e ter4 competéncia para:

| - requisitar da autoridade que classificar informacdo como ultrassecreta e
secreta esclarecimento ou contelido, parcial ou integral da informac&o;

Il - rever a classificagdo de informacgfes ultrassecretas ou secretas, de oficio
ou mediante provocacdo de pessoa interessada, observado o disposto no art.
7° e demais dispositivos desta Lei; e

[l - prorrogar o prazo de sigilo de informacéo classificada como ultrassecreta,
sempre por prazo determinado, enquanto o seu acesso ou divulgacdo puder
ocasionar ameacga externa a soberania nacional ou a integridade do territério
nacional ou grave risco as rela¢des internacionais do Pais, observado o prazo
previsto no § 1° do art. 24.

§ 2° O prazo referido no inciso Ill é limitado a uma Unica renovacao.

§ 3° A revisdo de oficio a que se refere o inciso Il do § 1° devera ocorrer, no
maximo, a cada 4 (quatro) anos, ap6s a reavaliacdo prevista no art. 39,
guando se tratar de documentos ultrassecretos ou secretos.

§ 4° A ndo deliberacio sobre a revisdo pela Comisséo Mista de Reavaliac&o
de Informagdes nos prazos previstos no § 3° implicara a desclassificacio
automatica das informacoes.

§ 5° Regulamento dispora sobre a composi¢&o, organizac¢io e funcionamento
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da Comissdo Mista de Reavaliacdo de Informacdes, observado o mandato de
2 (dois) anos para seus integrantes e demais disposicbes desta
Lei. (Regulamento)

Art. 36. O tratamento de informag&o sigilosa resultante de tratados, acordos
ou atos internacionais atendera as normas e recomendacdes constantes
desses instrumentos.

Art. 37. E instituido, no ambito do Gabinete de Seguranca Institucional da
Presidéncia da Republica, o Nucleo de Seguranga e Credenciamento (NSC),
gue tem por objetivos: (Regulamento)

| - promover e propor a regulamentagdo do credenciamento de seguranga de
pessoas fisicas, empresas, 6rgdos e entidades para tratamento de
informacdes sigilosas; e

Il - garantir a seguranca de informagfes sigilosas, inclusive aquelas
provenientes de paises ou organiza¢Bes internacionais com 0s quais a
Republica Federativa do Brasil tenha firmado tratado, acordo, contrato ou
qgualquer outro ato internacional, sem prejuizo das atribuicbes do Ministério
das Relac6es Exteriores e dos demais 6rgaos competentes.

Paragrafo Unico. Regulamento dispora sobre a composi¢do, organizacéo e
funcionamento do NSC.

Art. 38. Aplica-se, no que couber, a Lei n° 9.507, de 12 de novembro de 1997,
em relacdo a informacéo de pessoa, fisica ou juridica, constante de registro ou
banco de dados de entidades governamentais ou de carater publico.

Art. 39. Os o6rgaos e entidades publicas deverdo proceder a reavaliagdo das
informacdes classificadas como ultrassecretas e secretas no prazo maximo de
2 (dois) anos, contado do termo inicial de vigéncia desta Lei.

§ 1° A restricdo de acesso a informagfes, em raz&o da reavaliagio prevista
no caput, devera observar os prazos e condi¢des previstos nesta Lei.

§ 2° No ambito da administragéo publica federal, a reavaliagio prevista no
caput podera ser revista, a qualquer tempo, pela Comissdo Mista de
Reavaliagcdo de Informacg@es, observados os termos desta Lei.

§ 3° Enquanto nao transcorrido o prazo de reavaliagdo previsto no caput, sera
mantida a classificacdo da informac¢&o nos termos da legislacdo precedente.

§ 4° As informacgdes classificadas como secretas e ultrassecretas nao
reavaliadas no prazo previsto no caput serdo consideradas, automaticamente,
de acesso publico.

Art. 40. No prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da vigéncia desta Lei, 0
dirigente maximo de cada 6rgdo ou entidade da administracéo publica federal
direta e indireta designara autoridade que lhe seja diretamente subordinada
para, no ambito do respectivo 6rgdo ou entidade, exercer as seguintes
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atribuicbes:

| - assegurar o cumprimento das normas relativas ao acesso a informagéo, de
forma eficiente e adequada aos objetivos desta Lei;

Il - monitorar a implementac@o do disposto nesta Lei e apresentar relatorios
periédicos sobre 0 seu cumprimento;

Il - recomendar as medidas indispensaveis a implementacdo e ao
aperfeicoamento das normas e procedimentos necessarios ao correto
cumprimento do disposto nesta Lei; e

IV - orientar as respectivas unidades no que se refere ao cumprimento do
disposto nesta Lei e seus regulamentos.

Art. 41. O Poder Executivo Federal designara 6rgdo da administracdo publica
federal responsavel:

Regulamentacédo para designacédo de 6rgdo responsavel sobre a
LAI.

| - pela promogéo de campanha de abrangéncia nacional de fomento a cultura
da transparéncia na administracdo puUblica e conscientizacdo do direito
fundamental de acesso a informacao;

Il - pelo treinamento de agentes publicos no que se refere ao desenvolvimento
de praticas relacionadas a transparéncia na administracdo publica;

Il - pelo monitoramento da aplicagcdo da lei no ambito da administracédo
publica federal, concentrando e consolidando a publicacdo de informacgdes
estatisticas relacionadas no art. 30;

IV - pelo encaminhamento ao Congresso Nacional de relatério anual com
informacdes atinentes a implementacao desta Lei.

Art. 42. O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei no prazo de
180 (cento e oitenta) dias a contar da data de sua publicacéo.

Art. 43. O inciso VI do art. 116 da Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

AL 116, o

VI - levar as irregularidades de que tiver ciéncia em razdo do cargo ao
conhecimento da autoridade superior ou, quando houver suspeita de
envolvimento desta, ao conhecimento de outra autoridade competente para
apuracao;

Art. 44. O Capitulo IV do Titulo IV da Lei n° 8.112, de 1990, passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 126-A:

“Art. 126-A. Nenhum servidor poderd ser responsabilizado civil, penal ou
administrativamente por dar ciéncia a autoridade superior ou, quando houver
suspeita de envolvimento desta, a outra autoridade competente para apuracdo
de informagdo concernente a pratica de crimes ou improbidade de que tenha
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conhecimento, ainda que em decorréncia do exercicio de cargo, emprego ou
fungdo publica.”

Art. 45. Cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em
legislagdo prépria, obedecidas as normas gerais estabelecidas nesta Lei,
definir regras especificas, especialmente quanto ao disposto no art. 9° e na
Secéo Il do Capitulo 111.

Art. 46. Revogam-se:

| -alein®11.111, de 5 de maio de 2005; e

Il - os arts. 22 a 24 da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991.

Art. 47. Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apés a data de sua
publicacao.
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APENDICE 6

Tabela Comparativa PL n°® 219/2003 vs. PL n°® 5.228/2009 vs. Proposta aprovada pela Camara dos

Deputados

Proposta Original PL n® 219 de
20030Deputado Reginaldo Lopes

Projeto de Lei n°® 5.228 de
20090Encaminhado pelo Poder
Executivo

Proposta aprovada pela Camara
[ORedagéo enviada ao Senado

Comentarios

Regula o acesso a informacdes
previsto no inciso XXXIIl do art. 5°,
inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2°
do art. 216 da Constituicdo e da
outras providéncias.

Regula 0 acesso a informacgdes previsto
no inciso XXXIII do art. 5° no inciso Il
do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216
da Constituicdo Federal; altera a Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990;
revoga a Lei n® 11.111, de 5 de maio de
2005, e dispositivos da Lei n° 8.159, de
8 de janeiro de 1991; e da outras
providéncias.[

CAPITULO IODAS DISPOSICOES
GERAIS

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIST

Art. 1° Qualquer cidaddo ou
residente no Pais tem direito de
obter dos 6rgdos integrantes da
Administracdo Publica Federal,
Estadual, Municipal e do Distrito
Federal informac8es constantes de
documentos mantidos por esses
orgaos, de interesse particular, ou
de interesse coletivo ou geral, nos
termos desta Lei.

Art. 1° O acesso a informacgdes,
previsto no inciso XXXIIl do art. 5°,
no inciso Il do 8 3° do art. 37 e no §
2° do art. 216 da Constituico,
observard, no que couber, o disposto
nesta Lei.

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre os
procedimentos a serem observados
pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, com o fim de garantir o
acesso a informacdes previsto no inciso
XXXIIl do art. 5°, no inciso Il do § 3° do
art. 37 e no 8§ 2° do art. 216 da
Constituicdo Federal

Estabelece ambito de
incidéncia da Lei.

Paragrafo 0nico. Os preceitos
desta Lei tém aplicacdo nos
Poderes Legislativo e Judiciério,
exclusivamente no tocante ao
exercicio da funcdo administrativa.

Paragrafo Gnico. Subordinam-se ao
regime desta Lei:

Elenca quais o6rgaos
estdo subordinados a

Lei.
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| - os 6rgdos publicos integrantes da
administracdo direta dos Poderes
Executivo, Legislativo, incluindo as
Cortes de Contas, e Judiciario e do
Ministério Publico;

Administracdo Direta

Il - as autarquias, as fundac¢des | Administragcdo Indireta
publicas, as empresas publicas, as | de Dir. Publico
sociedades de economia mista e

demais entidades controladas direta ou

indiretamente pela Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios.[

Art. 2° Aplicam-se as disposices desta | Ou que recebam
Lei, no que couber, as entidades | recursos publicos.
privadas sem fins lucrativos que | OOPossivel  pergunta:

recebam, para realizacdo de ac¢bes de
interesse publico, recursos publicos
diretamente do orcamento ou mediante
subvencgdes sociais, contrato de gestéo,
termo de parceria, convénios, acordo,
ajustes ou outros instrumentos
congéneres.[]

Como foi pensado esse
tépico?0Quem
controlaria a
implementacao para
esse grupo?

Paragrafo dnico. A publicidade a que
estdo submetidas as entidades referidas
no caput refere-se a parcela dos
recursos publicos recebidos e a sua
destinacéo, sem prejuizo das
prestacdes de contas a que estejam
legalmente obrigadas.[

Art. 3° Os procedimentos previstos
nesta Lei se destinam a assegurar o
direito fundamental de acesso a
informacédo e devem ser executados em
conformidade com os principios basicos
da administracdo publica e com as
seguintes diretrizes: [

Mencdo ao  Direito
Fundamental de Acesso
a Informagéo

| — observancia da publicidade como
preceito geral e o sigilo como excecao;[]

Principios que compbe a
cultura da informacéo:
OPublicidade como
regra
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Il — divulgacdo de informacdes de
interesse publico, independentemente
de solicitacdes;

Transparéncia ativa

[l — utilizagdo de meios de comunicacéo
viabilizados pela  tecnologia da

Novas tecnologias

informacao;
IV — fomento ao desenvolvimento da | Cultura da transparéncia
cultura de transparéncia na

administracdo publica;

V — desenvolvimento do controle social
da administracéo publica.

Controle social

Art. 2° Para os efeitos desta Lei,
considera-se:

Art. 4° Para os efeitos desta Lei,
considera-se:

| — documentos administrativos: os
documentos escritos, sonoros ou
visuais, armazenados
eletronicamente ou por qualquer
outro meio, elaborados pela
Administracdo Publica, ou
legalmente mantidos em seu
poder, constantes ou ndo de
processos devidamente autuados,
tais como relatérios, estudos,
pareceres, documentos
normativos, despachos, instrucfes
e assemelhados;

Il — informac¢Bes nominativas: as
constantes de documentos,
administrativos ou ndo, que
contenham dados pessoais.

| - informacdo: dados, processados
ou ndo, que podem ser utilizados
para producdo e transmissdo de
conhecimento, contidos em qualquer
meio, suporte ou formato;

| - informacg&o: dados, processados ou
ndo, que podem ser utilizados para
producéo e transmissdo de
conhecimento, contidos em qualquer
meio, suporte ou formato;

Il — documento: unidade de registro de
informacdes qualquer que seja o
suporte ou formato;

Inclusdo do conceito de

documento

Il - informacdo sigilosa: aquela
submetida temporariamente a
restricdo de acesso publico em razéo
de sua imprescindibilidade para a

Il - informacdo sigilosa: aquela
submetida temporariamente a restricdo
de acesso publico em razdo de sua
imprescindibilidade para a seguranca da
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seguranca da sociedade e do
Estado;

sociedade e do Estado;

8§ 1°. Consideram-se dados
pessoais as informagbes sobre
pessoa singular, identificada ou
identificavel, que envolvam
apreciagoes, juizos de valor ou que
sejam abrangidas pela reserva da
intimidade da vida privada.

Il - informagdo pessoal:
relacionada a pessoa
identificada ou identificavel;

aquela
natural

IV - informagcdo pessoal:
relacionada a pessoa
identificada ou identificavel;

natu

aquela

ral

Conceito
determinado.

mais

8§ 2° N&o se consideram
documentos administrativos as
transcricdes de assuntos tratados
em reunides, notas pessoais,
esbogos, apontamentos e outros
registros de natureza semelhante.

Exclusdo da
documentos
administrativos

ideia de

IV - tratamento da
conjunto de acgbes
producdo, recepcdo, classificacao,
utiizacdo, acesso, reproducao,
transporte, transmissao, distribuicéo,
arquivamento, armazenamento,
eliminacéo, avaliacdo, destinacdo ou
controle da informacé&o;

informacao:
referentes a

V - tratamento da informac&o: conjunto

de acdes referentes a produgéo,
recepcdo, classificacdo, utilizacao,
acesso, reproducao, transporte,

transmissao, distribuicdo, arquivamento,
armazenamento, eliminacdo, avaliagéo,

destinacéo ou controle da informacéo;

V - disponibilidade: qualidade da
informacdo que pode ser conhecida
e utilizada por individuos,
equipamentos ou sistemas
autorizados;

VI - disponibilidade:

gualidade da

informacdo que pode ser conhecida e
utilizada por individuos, equipamentos

ou sistemas autorizados;

VI - autenticidade: qualidade da | VII - autenticidade: qualidade da

informacéo que tenha sido | informacdo que tenha sido produzida,

produzida, expedida, recebida ou | expedida, recebida ou modificada por

modificada por determinado | determinado individuo, equipamento ou

individuo, equipamento ou sistema; e | sistema;

VIl - integridade: qualidade da | VIl - integridade: qualidade da

informacdo que ndo foi modificada, | informagdo n&o modificada, inclusive

inclusive quanto & origem, transito e | quanto & origem, transito e destino;

destino.
IX — primariedade: qualidade da | Inclusdo do conceito de
informacdo coletada na fonte, com o | primariedade

maximo de detalhamento possivel, sem
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modificacoes.

Art. 3° E dever do Estado assegurar
o direito de acesso a informacao,
que sera franqueado, mediante
procedimentos simples e ageis, de
forma objetiva, transparente, clara e
em linguagem de facil compreensao,
devendo ser prestados os eventuais
esclarecimentos que forem
solicitados.

Art. 5° E dever do Estado garantir o
direito de acesso a informacéo, que

sera franqueada, mediante
procedimentos objetivos e ageis, de
forma transparente, clara e em

linguagem de facil compreenséo. [

CAPITULONl
DO ACESSO A INFORMAGOES E
DA SUA DIVULGAGAO

CAPITULO Il
DO ACESSO A INFORMAGOES E DA
SUA DIVULGAGAOD

Art. 4° Cabe aos 6rgédos e entidades
publicas assegurar, observadas as
normas e procedimentos especificos
aplicaveis:

Art. 6° Cabe aos 6rgaos e entidades do
poder publico, observadas as normas e
procedimentos especificos aplicaveis,
assegurar a:

I - gestdo transparente da | | - gestdo transparente da informacdo, | Amplo acesso e
informacao, propiciando  amplo | propiciando amplo acesso a ela e sua | divulgagéo

acesso e divulgacéo a ela; divulgacao;

Il - protecdo da informacdo, | Il - protecdo da informacéo, garantindo-

garantindo-se sua disponibilidade, | se sua disponibilidade, autenticidade e

autenticidade e integridade; e integridade; e

lll - protecdo da informacdo sigilosa | Il - protecdo da informacdo sigilosa e | Mencdo a  eventual

e da informacao pessoal,
assegurada a sua disponibilidade,
autenticidade, integridade e acesso
restrito.

da informacéo pessoal, observada a sua
disponibilidade, autenticidade,
integridade e eventual restricdo de
acesso.

restricdo de acesso

Art. 5° O acesso a informacgdo de
que trata esta Lei compreende, entre
outros, os direitos de obter:

Art. 7° O acesso a informacdo de que
trata esta Lei compreende, entre outros,
os direitos de obter:

I - orientacao sobre 0s
procedimentos para a consecucao
de acesso, bem como sobre o local
onde poderd ser encontrada ou
obtida a informacéo almejada;

| - orientacdo sobre os procedimentos
para a consecugdo de acesso, bem
como sobre o local onde podera ser
encontrada ou obtida a informagéo
almejada;

Il - informacdo contida em registros
ou documentos, produzidos ou
acumulados por seus Orgdos ou

Il - informacg&o contida em registros ou
documentos, produzidos ou acumulados
por seus Orgdos ou entidades,
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entidades, recolhidos ou ndo a
arquivos publicos;

recolhidos ou ndo a arquivos publicos;

Il - informacdo produzida ou
custodiada por pessoa fisica ou
entidade privada decorrente de
qualquer vinculo com seus 6rgaos ou
entidades, mesmo que esse vinculo
ja tenha cessado;

[l - informag&o produzida ou custodiada
por pessoa fisica ou entidade privada
decorrente de qualquer vinculo com
seus 6rgdos ou entidades, mesmo que
esse vinculo ja tenha cessado;

IV - informacédo integra, auténtica e | IV - informacdo primaria, integra,
atualizada; auténtica e atualizada;
V - informagdo sobre atividades |V - informagdo sobre atividades

exercidas pelos 6rgdos e entidades,
inclusive as relativas a sua politica,
organizacao e servicgos;

exercidas pelos o6rgdos e entidades,

inclusive as relativas a sua politica,
organizacao e servigos;

VI - informacdo pertinente a
administragcdo do patriménio publico,
utilizagdo de recursos publicos,
licitacdo e contratos administrativos;
e

VI - informagdo pertinente &
administragdo do patriménio publico,
utiizagdo de  recursos  publicos,
licitagéo, contratos administrativos; e

VIl - informacéo relativa a:

VIl - informacéo relativa:

a)implementacdo, acompanhamento
e resultados dos programas, projetos
e acbes dos oOrgdos e entidades
publicas, bem como metas e
indicadores propostos; e

a)a implementacéo, acompanhamento e
resultados dos programas, projetos e
acOes dos 6rgaos e entidades publicas,
bem como metas e indicadores
propostos;

b) resultado de inspec¢des, auditorias
e tomadas de contas realizadas
pelos 6rgdos de controle interno e
externo, bem como de prestacdo de
contas relativa a exercicios
anteriores.

b) ao resultado de inspe¢bes, auditorias,
prestacbes e tomadas de contas
realizadas pelos 6rgados de controle
interno e externo, incluindo prestacdes
de contas relativas a exercicios
anteriores.

§ 1° O acesso a informagéo previsto
no caput ndo compreende as
informacdes referentes a projetos de
pesquisa e desenvolvimento
cientificos ou tecnolégicos, cujo sigilo
seja imprescindivel & seguranca da
sociedade e do Estado.

§ 1° O acesso a informagéo previsto no
caput ndo compreende as informacdes
referentes a projetos de pesquisa e
desenvolvimento cientificos ou
tecnoldgicos cujo sigilo seja
imprescindivel &  seguranca da
sociedade e do Estado.

§ 2° Quando ndo for autorizado

§ 2° Quando ndo for autorizado acesso
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acesso integral a informag&o por ser
ela parcialmente sigilosa, fica
assegurado 0 acesso a parte ndo
sigilosa por meio de certiddo, extrato
ou copia, se for possivel a ocultacdo
ou expurgo da parte sob sigilo.

integral a informacdo por ser ela
parcialmente sigilosa, fica assegurado o
acesso a parte ndo sigilosa por meio de
certiddo, extrato ou copia com ocultacéo
da parte sob sigilo.

8 3° O direito de acesso aos
documentos utilizados como
fundamento da tomada de deciséo e
do ato administrativo sera
assegurado com a edicdo do ato
decisorio respectivo.

§ 3° O direito de acesso aos
documentos ou as informagcdes nele
contidas utilizados como fundamento da
tomada de deciséo e do ato
administrativo serd assegurado com a
edicdo do ato decisoério respectivo.

Hipoétese de documento/
informacdes
preparatérias

§ 4° A negativa de acesso as
informacdes objeto de pedido formulado
aos oOrgdos e entidades referenciadas
no art. 1°, quando ndo fundamentada,
sujeitara o responsavel a medidas
disciplinares, nos termos do art. 32
desta Lei.

Inclusdo de medida
disciplinar pela negativa
de acesso

8§ 5° |Informado do extravio da | Abertura de sindicancia
informacdo  solicitada, podera o | caso a informacéo tenha
interessado requerer a autoridade | sido extraviada
competente a imediata abertura de

sindicancia para apurar 0

desaparecimento da respectiva

documentacao.

8§ 6° Verificada a hipotese prevista no §
5° deste artigo, o responsavel pela
guarda da informacdo extraviada
deveraq, no prazo de 10 (dez) dias,
justificar o fato e indicar testemunhas
gue comprovem sua alegacao.

Justificativa quando do
extravio

Art. 6° E dever dos o6rgdos e
entidades publicas promover a
divulgacdo em local de facil acesso,
no ambito de suas competéncias, de
informacdes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou
custodiadas.

Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades
publicas promover, independentemente
de requerimentos, a divulgacdo em local
de facil acesso, no &mbito de suas
competéncias, de informacbes de
interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas.

Inclusdo de redacao
para reforcar o dever de
transparéncia ativa.

§ 1° Na divulgagdo das informacg8es

§ 1° Na divulgacéo das informagfes a

Rol minimo de
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a que se refere o caput, deverdo
constar, no minimo:

que se refere o caput, deverdo constar,
no minimo:

informacdes
transparéncia ativa

da

| - registro das competéncias e
estrutura organizacional, enderegos
e telefones das respectivas unidades
e horarios de atendimento ao
publico;

| - registro das competéncias e estrutura
organizacional, enderecos e telefones
das respectivas unidades e horarios de
atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses
ou transferéncias de recursos
financeiros;

Il - registros de quaisquer repasses ou
transferéncias de recursos financeiros;

Il - registros das despesas;

Il - registros das despesas;

IV - informacdes concernentes a
procedimentos licitatérios, inclusive
0s respectivos editais e resultados,
bem como a todos os contratos
celebrados;

IV - informagBes concernentes a
procedimentos licitatérios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem
como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o
acompanhamento de programas,
acoes, projetos e obras de érgéos e
entidades; e

\% - dados gerais para o0
acompanhamento de programas, acoes,
projetos e obras de 6rgdos e entidades;
e

VI - respostas as perguntas mais
freqlientes da sociedade.

VI - respostas a perguntas mais
frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto
no caput, os o6rgdos e entidades
publicas deverédo utilizar-se de todos
0S meios e instrumentos legitimos de
gue dispuserem, preferencialmente
sitios oficiais da rede mundial de
computadores.

§ 2° Para cumprimento do disposto no
caput, os 6rgaos e entidades publicas
deverdo utilizar todos 0s meios e
instrumentos legitimos de que
dispuserem, sendo obrigatéria a
divulgacdo em sitios oficiais da rede
mundial de computadores - internet.

Cria a obrigacdo de

divulgacdo em
oficiais dos érgéos.

sitios

§ 3° Os sitios de que trata o § 2°
deverdo, na forma do regulamento,
atender, entre outros, aos seguintes
requisitos:

§ 3° Os sitios de que trata o § 2°
deverdo, na forma de regulamento,
atender, entre outros, aos seguintes
requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de
conteddo que permita 0 acesso a
informacdo de forma objetiva,
transparente, clara e em linguagem
de facil compreenséo;

| — conter ferramenta de pesquisa de
conteddo que permita 0 acesso a
informacéo de forma objetiva,
transparente, clara e em linguagem de
facil compreenséo;

Il — possibilitar a gravacéo de relatérios

Preocupacgédo com dados
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em diversos formatos eletrénicos,
inclusive abertos e ndo proprietéarios,
tais como planilhas e texto, de modo a
facilitar a analise das informacoes;

abertos.

lll — possibilitar o acesso automatizado
por sistemas externos em formatos

Mesma preocupacao

abertos, estruturados e legiveis por
maquina;
IV — divulgar em detalhes os formatos | Detalhe da forma da
utiizados  para  estruturagdo  da | informagédo
informacao;
Il - garantir a autenticidade e a |V - garantir a autenticidade e a

integridade das
disponiveis para acesso;

informacdes

integridade das informagdes disponiveis
para acesso;

Il - manter atualizadas as
informacdes disponiveis para
acesso;

VI — manter atualizadas as informagdes
disponiveis para acesso;

IV - conter local e instru¢cdes que
permitam ao interessado comunicar-
se, por via eletrbnica ou telefénica,
com o 6rgdo ou entidade detentora
do sitio; e

VIl - indicar local e instrugbes que
permitam ao interessado comunicar-se,
por via eletrénica ou telefénica, com o
6rgéo ou entidade detentora do sitio; e

V - adotar as medidas necessarias
para garantir a acessibilidade de
conteldo para pessoas com
deficiéncia, nos termos do art. 17 da
Lei no 10.098, de 19 de dezembro de
2000, e do art. 9° da Convencao
Sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, promulgada pelo
Decreto Legislativo no 186, de 9 de
julho de 2008.

VIII - adotar as medidas necessérias
para garantir a acessibilidade de
contelido para pessoas com deficiéncia,
nos termos do art. 17 da Lei n® 10.098,
de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9°
da Convencdo Sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, aprovada
pelo Decreto Legislativo n® 186, de 9 de
julho de 2008.

Acessibilidade

§ 4° Os Municipios com populagdo de
até 10.000 (dez mil) habitantes ficam
dispensados da divulgacdo obrigatéria
na internet a que se refere o § 2°
mantida a obrigatoriedade de
divulgacdo, em tempo real, de
informacdes relativas a execucao
orcamentéria e financeira, nos critérios

Excecéo do
cumprimento do dever
para municipios
pequenos. Manteve-se

apenas a prestacdo de
contas
or¢camentéria/financeira
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e prazos previstos no art. 73-B da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000.

Art. 7° O acesso a informacfes
publicas sera ainda assegurado
mediante:

Art. 9° O acesso a informacgdes publicas
serd assegurado mediante:

| - criagdo de servico de informacfes
ao cidadao, nos 6rgdos e entidades
publicas, em local com condicbes
apropriadas para:

| - criagdo de servico de informagfes ao
cidadao, nos oOrgdos e entidades do
poder publico, em local com condi¢cBes
apropriadas para:

Criacéo do SIC

a) atender e orientar o publico
guanto ao acesso a informacoes;

a) atender e orientar o publico quanto
ao acesso a informacdes;

b) informar sobre a tramitacdo de | b) informar sobre a tramitacdo de
documentos nas suas respectivas | documentos nas suas respectivas
unidades; unidades;

c) protocolar documentos e|c protocolizar documentos e
requerimentos de acesso a | requerimentos de acesso a

informacdes; e

informacdes; e

Il - realizagcdo de audiéncias ou
consultas publicas, incentivo a
participacdo popular ou a outras
formas de divulgacéo.

Il - realizacdo de audiéncias ou
consultas publicas, incentivo  a
participacdo popular ou a outras formas
de divulgacéo.

CAPITULO Il
DO PROCEDIMENTO DE ACESSO
A INFORMACAOOSec4o0 I0Do
Pedido de Acesso

CAPITULO IlI
DO PROCEDIMENTO DE ACESSO A
INFORMACAODOSecao I0Do Pedido de
Acessol]

Art. 10. O interessado em obter
informacdes da Administracdo
Publica devera solicitd-las por
escrito, mediante requerimento que
contenha dados identificativos, em
especial o nome completo, nimero
do documento de registro civil,
endereco e outras especificacfes
gue facilitem eventuais contatos.

Art. 8° O pedido de acesso sera
realizado por qualquer meio legitimo
e deverd conter a identificacdo do
requerente e a especificacdo da
informacao requerida.

Retirou-se a
necessidade de dados
identificativos com
especificacbes nao
exaustivas.

Art. 11. A informacdo pretendida
devera ser especificada de modo
mais objetivo possivel e indicada a
forma de sua obtencéo, dentre as

Art. 9° O ¢6rgéo ou entidade publica
devera autorizar ou conceder o
acesso imediato a informacao
disponivel.

Art. 11. O o6rgao ou entidade publica
devera autorizar ou conceder o acesso
imediato a informacao disponivel.

Acesso imediato
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seguintes:

Art. 15. As informacdes serdo
prestadas no prazo maximo de
quinze dias Uteis, ressalvado o
disposto no art. 16, a contar da
data do registro do respectivo
pedido, sob pena de
responsabilidade da autoridade ou
do servidor competente.

8§ 1° Ndo sendo possivel conceder o
acesso imediato, na forma disposta
no caput, o 6rgdo ou entidade que
receber o pedido devera, em prazo
ndo superior a vinte dias corridos:

8§ 1° N&o sendo possivel conceder o
acesso imediato, na forma disposta no
caput, o 6rgdo ou entidade que receber
o pedido devera, em prazo nao superior
a 20 (vinte) dias:

Prazo para resposta: 20
dias

Art. 110 - vista de
documentos;0ll — reproducdo de
documentos por qualquer meio
adequado para tal;00lll — obtencéo
de certiddo, expedida pelo érgéo
consultado.

0l - comunicar a data, local e modo
para se realizar a consulta, efetuar a
reproducéo ou obter a certidao;

dl - comunicar a data, local e modo
para se realizar a consulta, efetuar a
reproducéo ou obter a certidao;

OJuncao das hipoteses

Il - indicar as razbes de fato ou de
direito da recusa, total ou parcial, do
acesso pretendido; ou

Il - indicar as razdes de fato ou de
direito da recusa, total ou parcial, do
acesso pretendido; ou

Justificar o ndo acesso

Il - comunicar ao requerente que
ndo possui a informacéo, indicar qual
0 0rgdo ou a entidade que a detém,
se for do seu conhecimento, ou,
ainda, remeter o requerimento a
esse orgao ou entidade,
comunicando o interessado sobre
sua remessa.

Il - comunicar que n&o possui a
informacdo, indicar, se for do seu
conhecimento, o 6rgdo ou a entidade
que a detém, ou, ainda, remeter o
requerimento a esse 6rgédo ou entidade,
cientificando o interessado da remessa
de seu pedido de informagéo.

§ 2° O prazo referido no § 1° podera
ser prorrogado por mais dez dias
corridos, mediante justificativa
expressa, da qual sera cientificado o
reguerente.

§ 2° O prazo referido no § 1° podera ser
prorrogado por mais 10 (dez) dias,
mediante justificativa expressa, da qual
sera cientificado o requerente.

Prazo inicial pode ser
prorrogado por 10 dias.

§ 3° Sem prejuizo da seguranca e da
protecdo das informacbes, e do
cumprimento da legislacdo aplicavel,
0 6rgdo ou entidade podera oferecer
meios para que o préprio requerente
possa pesquisar a informacdo de
gue necessitar.

§ 3° Sem prejuizo da seguranca e da
protecdo das informagbes e do
cumprimento da legislacdo aplicavel, o
o0rgdo ou entidade podera oferecer
meios para que o proprio requerente
possa pesquisar a informagcdo de que
necessitar.

Indicacdo de meios para
que possa pesquisar.

§ 4° Quando nao for autorizado o
acesso por se tratar de informacdo

§ 4° Quando néo for autorizado o
acesso por se tratar de informacéo total

Recurso
informacao

para

que seja
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total ou parcialmente sigilosa, o

ou parcialmente sigilosa, o requerente

requerente devera ser informado | deverd& ser informado sobre a
sobre a possibilidade de recurso, | possibilidade de recurso, prazos e
prazos e condicbes para sua | condicbes para sua interposi¢ao,
interposicdo, devendo, ainda, ser-lhe | devendo, ainda, ser-lhe indicada a
indicada a autoridade competente | autoridade competente para sua
para sua apreciacao. apreciacao.

sigilosa.

§ 5° A informagdo armazenada em
meio digital podera ser fornecida por
esse meio, a pedido ou com a
anuéncia do requerente.

§ 5° A informagdo armazenada em
formato digital serd fornecida nesse
formato, caso haja anuéncia do
reguerente.

§ 6° Caso a informagéo solicitada
esteja disponivel ao publico, por
meio de impressos, em formato
eletrénico ou em qualquer outro meio
de acesso universal, seréo
informados ao requerente, por
escrito, o lugar e a forma pela qual
se podera consultar, obter ou
reproduzir  referida  informacéo,
procedimento esse que desonerara o
6rgdo ou entidade publica da
obrigacdo de seu fornecimento
direto, salvo se o requerente declarar
nao dispor de meios para tal mister.

§ 6° Caso a informagéo solicitada esteja
disponivel ao publico em formato
impresso, eletrbnico ou em qualquer
outro meio de acesso universal, seréo
informados ao requerente, por escrito, 0
lugar e a forma pela qual se podera
consultar, obter ou reproduzir a referida
informacdo, procedimento esse que
desonerara o 6rgao ou entidade publica
da obrigagdo de seu fornecimento
direto, salvo se o requerente declarar
nado dispor de meios para realizar por si
mesmo tais procedimentos.

Art. 12. O interessado ndo é
obrigado a aduzir razbes no
requerimento de informag0es,

salvo a comprovacao de
legitimidade, quando se tratar dos
casos previstos nos 88 1° e 2° do
art. 8°.

Art. 13. Sera gratuita a concesséo
de vista a documento, cobrando-se
do interessado, nas demais formas
de prestacdo de informacéao,
exclusivamente o valor necessario
para ressarcir o custo dos servicos
e materiais utilizados, segundo
tabela previamente fixada pela

Art. 10. O servico de busca e
fornecimento da informacdo é
gratuito, salvo nas hipéteses de

reproducdo de documentos pelo
orgao ou entidade publica
consultada, situacdo em que podera
ser cobrado exclusivamente o valor
necessario ao ressarcimento do

Art. 12. O servico de busca e
fornecimento da informacdo é gratuito,
salvo nas hipéteses de reproducédo de
documentos pelo 6rgdo ou entidade
publica consultada, situacdo em que
poderd ser cobrado exclusivamente o
valor necessario ao ressarcimento do
custo dos servicos e dos materiais

Gratuidade na prestagéo
de servicos, exceto
guando houver custo
para a administracio
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Administracao.

custo dos servicos e dos materiais
utilizados.

utilizados.

§ 1° Estarédo isentos de ressarcir 0s
custos de que trata este artigo os
gue comprovarem incapacidade
financeira para tal.

Paragrafo Unico. Estara isento de
ressarcir 0s custos previstos no
caput todo aquele cuja situacdo
econbmica ndo lhe permita fazé-lo
sem prejuizo do sustento proprio ou
da familia, declarada nos termos da
Lei no 7.115, de 29 de agosto de
1983.

Paragrafo Unico. Estara isento de
ressarcir 0s custos previstos no caput
todo aquele cuja situacdo econdmica
ndo lhe permita fazé-lo sem prejuizo do
sustento  proprio ou da familia,
declarada nos termos da Lei n°® 7.115,
de 29 de agosto de 1983.

Isengdo soO para aqueles
que preenchem 0
requisito legal.

Art. 110Paragrafo Gnico. Quando
ndo for possivel a reproducdo
pelos meios usuais em razdo de
risco de danos ao documento
pesquisado, o interessado, a suas
expensas e sob a supervisdo de
servidor da Administracdo, podera
proceder a coOpia manual ou a
reproducdo do documento por
outro meio que ndo altere o seu
estado de conservacéao.

Art. 11. OQuando se tratar de acesso
a informacdo contida em meio cuja
manipulagcdo possa prejudicar a sua
integridade, devera ser oferecida a
consulta de cépia, com certificacdo
de que esta confere com o original.

Art. 13. OQuando se tratar de acesso a
informacdo contida em documento cuja
manipulacdo possa prejudicar sua
integridade, deverd ser oferecida a
consulta de cépia, com certificacdo de
gue esta confere com o original.

Paragrafo Unico. Na impossibilidade
de obtencéo de copias, o interessado
podera solicitar que a reprodugao
seja feita por outro meio que nao
ponha em risco a conservagdo do
original, a suas expensas e sob
supervisdo de servidor publico.

Paragrafo Unico. Na impossibilidade de
obtencdo de copias, o interessado
podera solicitar que, a suas expensas e
sob supervisdo de servidor publico, a
reproducéo seja feita por outro meio que
ndo ponha em risco a conservacdo do
documento original.

Art. 12. E direito do requerente obter
0 inteiro teor de decisdo de negativa
de acesso, por certiddo ou cépia.

Art. 14. E direito do requerente obter o
inteiro teor de decisdo de negativa de
acesso, por certiddo ou copia.

Inteiro teor da decisdo
gue nega acesso

Paragrafo Unico. Na hipétese de
recusa de concessao de certidao ou
de copia da decisdo de negativa de
acesso, ou na auséncia de

manifestacéo nos prazos
estabelecidos nesta Lei, o]
requerente  poder4 recorrer a

autoridade superior no mesmo 6rgao
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ou entidade publica.

Secdo lI0Dos Recursos ho ambito
da Administragao Publica Federal

Secéo lI0Dos Recursosd

Art. 15. No caso de indeferimento de
acesso a informacdes ou as razées da
negativa do acesso, podera o
interessado interpor recurso contra a
decisdo no prazo de 10 (dez) dias a
contar da sua ciéncia.

Insercdo de prazo para o
cidaddo recorrer: 10 dias

Paragrafo anico. O recurso seré dirigido
a autoridade hierarquicamente superior
a que exarou a decisdo impugnada, que
devera se manifestar no prazo de 5
(cinco) dias.

Prazo para a autoridade
hierarquicamente
superior responder: 5
dias.

Art. 16. Durante o prazo de que
trata o artigo anterior, a
administracdo do 6rgédo requerido
podera, conforme o caso:

Art. 13. Negado o0 acesso a
informacdo  pelos 6rgdos ou
entidades do Poder Executivo
Federal, o requerente podera
recorrer a Controladoria-Geral da
Unido, se:

Art. 16. Negado o acesso a informacéo
pelos 6rgdos ou entidades do Poder
Executivo federal, o requerente podera
recorrer a Controladoria-Geral da Uniéo,
que deliberara no prazo de 5 (cinco)
dias se:

Possibilidade de se
recorrer a CGU no prazo
de 5 dias. ORol das
possibilidade de recurso
aCGgu.

| - o acesso a informacdo néo
classificada como  sigilosa for
negado;

| - o acesso a informacdo nao
classificada como sigilosa for negado;

Il - a decisdo de negativa de acesso
a informacdo total ou parcialmente
classificada como sigilosa nao
indicar a autoridade classificadora ou
a hierarquicamente superior a quem
possa ser dirigido pedido de acesso
ou desclassificagéo;

Il - a decisdo de negativa de acesso a
informacdo total ou parcialmente
classificada como sigilosa nao indicar a
autoridade classificadora ou a
hierarquicamente superior a quem
possa ser dirigido pedido de acesso ou
desclassificacéo;

- os procedimentos de
classificacdo de informacé&o sigilosa,
estabelecidos nesta Lei, ndo tiverem
sido observados; e

lll - os procedimentos de classificacdo
de informacdo sigilosa estabelecidos
nesta Lei ndo tiverem sido observados;
e

IV - estiverem sendo descumpridos
prazos ou outros procedimentos
previstos nesta Lei.

IV - estiverem sendo descumpridos
prazos ou outros procedimentos
previstos nesta Lei.
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§ 1° O recurso previsto neste artigo
somente podera ser dirigido a
Controladoria- Geral da Uni&o depois
de submetido a apreciacdo de pelo
menos uma autoridade
hierarquicamente superior aquela
gue exarou a decisao impugnada.

§ 1° O recurso previsto neste artigo
somente podera ser dirigido a
Controladoria-Geral da Unido depois de
submetido a apreciacédo de pelo menos
uma  autoridade hierarquicamente
superior aquela que exarou a decisao
impugnada, que delibera no prazo de 5
(cinco) dias.

Deve ter passado antes
por uma autoridade
superior  dentro  do
orgdo. O0OPrazo para a
CGU responder: 5 dias

§ 2° Verificada a procedéncia das
razbes do recurso, a Controladoria-
Geral da Unido determinara ao 6rgao
ou entidade que adote as
providéncias necessarias para dar
cumprimento ao disposto nesta Lei.

§ 2° Verificada a procedéncia das
razbes do recurso, a Controladoria-
Geral da Unido determinard ao 6rgdo ou
entidade que adote as providéncias
necessérias para dar cumprimento ao
disposto nesta Lei.

CGU demandara o
orgéo para adotar
providéncias caso o

recurso seja provido.

8 3° Negado o acesso a informacdao pela
Controladoria-Geral da Unido, podera
ser interposto recurso a Comisséo Mista
de Reavaliagédo de Informagbes, a que
se refere o art. 35.01

Possibilidade de recurso
a CMRI.

Art. 14, Sem prejuizo das
competéncias da Comissdo de
Reavaliacdo de Informacdes,

previstas no art. 30, e do disposto no
art. 13, o requerente podera recorrer
ao Ministro de Estado da area,
guando houver resposta negativa a
pedido de desclassificacdo de
informacéao reservada.

Art. 17. No caso de indeferimento de
pedido de desclassificacéo de
informacdo protocolado em 6érgédo da
administragdo publica federal, podera o
requerente recorrer ao Ministro de
Estado da area, sem prejuizo das
competéncias da Comissdo Mista de
Reavaliacdo de Informacfes, previstas
no art. 35, e do disposto no art. 16.

Caso seja informagéo
sigilosa, ha possibilidade
de se recorrer para o
Ministro de Estado da
area.

Paragrafo Unico. O recurso previsto
neste artigo somente podera ser
dirigido as autoridades mencionadas
depois de submetido a apreciacao de
pelo menos uma  autoridade
hierarquicamente superior a
autoridade que exarou a decisdo

§ 1° O recurso previsto neste artigo
somente poderd ser dirigido as
autoridades mencionadas depois de
submetido a apreciacédo de pelo menos
uma  autoridade hierarquicamente
superior a autoridade que exarou a
decisdo impugnada e, no caso das
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impugnada, e, no caso das Forgas
Armadas, ao respectivo Comando.

Forcas Armadas, ao

Comando.

respectivo

§ 2° Indeferido o recurso previsto no
caput que tenha como objeto a
desclassificagdo de informagéo secreta
ou ultrassecreta, caberd recurso a
Comissdo Mista de Reavaliacdo de
Informacdes prevista no art. 35.00

Recurso a CMRI caso
seja negado
desclassificagédo

Art. 18. Os procedimentos de reviséo de
decisGes denegatérias proferidas no
recurso previsto no art. 15 e de revisao
de classificacdo de documentos
sigilosos serao objeto de
regulamentacdo propria dos Poderes
Legislativo e Judiciario e do Ministério
Publico, em seus respectivos ambitos,
assegurado ao solicitante, em qualquer
caso, o direito de ser informado sobre o
andamento de seu pedido. [

Previsdo de legislacdo
especifica para o Poder
Legislativo, Judiciario e
MP

Art. 19. Negado o acesso a informacéo
e improvido o recurso a que se refere o
art. 15, os orgdos e entidades publicas
deverdo informar aos Tribunais de
Contas a cuja fiscalizacdo estiverem
submetidos os pedidos de informagéo
indeferidos, acompanhados das razfes
da denegacdo, quando se tratar de
matéria sujeita a fiscalizagdo contébil,
financeira, orcamentaria e patrimonial
das referidas Cortes.J

Encaminhar para o TCU
guando for de natureza
orgcamentdria/contabil

§ 1° Quando se tratar de informacdes
essenciais a tutela de direitos
fundamentais, os 6rgdos ou entidades
publicas deverdo encaminhar ao
Ministério Pudblico os pedidos de
informacéo indeferidos acompanhados
das razdes da denegacéo.

Encaminhar para o MP
no caso de Dir.
Fundamentais

§ 2° Os 6rgéos do Poder Judiciario e do
Ministério  Publico informardo ao

CNJ e CNMP quando se
tratar do judiciario e do
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Conselho Nacional de Justica e ao
Conselho Nacional do  Ministério
Publico, respectivamente, as decisdes
que, em grau de recurso, negarem
acesso a informacBes de interesse
publico.

MP

Art. 15. Aplica-se subsidiariamente,
no que couber, a Lei no 9.784, de 29
de janeiro de 1999, ao procedimento
de que trata este Capitulo.

Art. 20. Aplica-se subsidiariamente, no
que couber, a Lei n°® 9.784, de 29 de
janeiro de 1999, ao procedimento de
gue trata este Capitulo.O

Aplicacdo subsidiaria da
Lei de Processo
Administrativo

CAPITULO IVODAS RESTRICOES
DE ACESSO A
INFORMAGCAODSec4o I0Das
Disposi¢des Gerais

CAPITULO IVODAS RES‘[RIQOES DE
ACESSO A INFORMACAO[Sec¢éao
IODisposi¢cbes Gerais[

Art. 7° Todos tém direito a obter
informacdo de carater néo
nominativo, mediante acesso a
documentos administrativos,
observado o seguinte:

Art. 16. N&o podera ser negado
acesso a informacdo necesséria a
tutela judicial ou administrativa de
direitos fundamentais.

Art. 21. N&o poderéa ser negado acesso
a informagé&o necessaria a tutela judicial
ou administrativa de direitos
fundamentais.

N&o cabe negativa em
informacado necessaria a
tutela judicial ou de dir.
Fundamentais.

| - o direito de acesso aos
documentos administrativos
compreende ndo somente o direito
de obter a sua reproducdo, bem
como o direito de ser informado
sobre a sua existéncia e contetdo;

Il — a manutencdo de documentos
em arquivos publicos ndo prejudica
0 exercicio, a qualquer tempo, do
direito de acesso as informagfes
neles contidas, nos termos desta
Lei;

Il — no caso de documentos
constantes de processos nao
concluidos ou de documentos
preparatérios de uma decisdo, o
acesso a informacao ocorrera ap6s

a tomada da decisdo, ao
arquivamento do processo ou
decorrido um ano ap6s sua
elaboracéo;
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IV - os documentos de processos
relativos a investigacbes e
sindicancias somente serdo
disponibilizados a terceiros apos a
conclusédo da fase decisoria.

Art. 4°. O acesso a documentos
classificados como sigilosos
obedecera ao disposto em
legislacdo especifica, podendo, no

entanto, subsidiar informacao
parcial, sempre que possivel
expurgar as partes relativas a

matéria sigilosa.[]

Paragrafo dnico. Nao podera ser
classificada como sigilosa qualquer
informacdo necessaria a subsidiar
investigacao de violacdes graves a
direitos fundamentais ou de crimes
contra a humanidade.

Paragrafo Unico. As informa¢des ou
documentos que versem sobre
condutas que impliquem violacao
dos direitos humanos, praticada por
agentes publicos ou a mando de
autoridades publicas, ndo poderdo
ser objeto de restricdo de acesso.

Paragrafo Unico. As informacfes ou
documentos que versem  sobre
condutas que impliguem violagdo dos
direitos humanos praticada por agentes
publicos ou a mando de autoridades
publicas ndo poderdo ser objeto de
restricdo de acesso.

Ndo cabe sigilo de
informacgdes que
impliguem em violacdo
de Dir. Humanos

Art. 17. O disposto nesta Lei néo
exclui as demais hipéteses legais de
sigilo e de segredo de justica, nem
as hipéteses de segredo industrial
decorrentes da exploracéo direta de
atividade econdmica pelo Estado ou
por pessoa fisica ou entidade privada
gue tenha qualquer vinculo com o
Poder Publico.

Art. 22. O disposto nesta Lei ndo exclui
as demais hipd6teses legais de sigilo e
de segredo de justica nem as hipdteses
de segredo industrial decorrentes da
exploracdo direta de atividade
econdbmica pelo Estado ou por pessoa
fisica ou entidade privada que tenha
qualquer vinculo com o poder publico.

Cabe respeitar os sigilos
legais, os segredos de
justica e segredos
industriais.

Secéo ll
Da Classificacdo de Informacao
como Sigilosa e dos Prazos de Sigilo

Secéo lI0Da Classificacéo da
Informacédo quanto ao Grau e Prazos de
Sigilo O

Art. 18. A informacdo em poder dos
orgdos e entidades publicas,
observado o seu teor e em razdo de
sua imprescindibilidade a seguranca
da sociedade ou do Estado, podera
ser classificada como ultra-secreta,
secreta ou reservada.

Art. 24. A informacdo em poder dos
orgaos e entidades publicas, observado
0 seu teor e em razdo de sua
imprescindibilidade a segurangca da
sociedade ou do Estado, podera ser
classificada como ultrassecreta, secreta
ou reservada.

Hipotese de sigilo caso
seja imprescindivel a
seguranca da sociedade
ou do Estado.
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§ 1° Os prazos maximos de restricao
de acesso a informacéo, conforme a
classificagdo prevista no caput,
vigoram a partir da data de sua
producéo e sdo os seguintes:

§ 1° Os prazos maximos de restricao de
acesso a informacdo, conforme a
classificacdo prevista no caput, vigoram
a partir da data de sua producéo e sao
0s seguintes:

| - ultra-secreta: vinte e cinco anos;

| - ultrassecreta: 25 (vinte e cinco) anos;

Ultrassecreta 25 anos

Il - secreta: quinze anos; e

Il - secreta: 15 (quinze) anos; e

Secreta 15 anos

Il - reservada: cinco anos.

Il - reservada: 5 (cinco) anos.

Reservada 5 anos

§ 2° As informagBes que puderem
colocar em risco a seguranca do
Presidente e Vice-Presidente da
Republica e respectivos familiares
serdo classificadas como reservadas
e ficardo sob sigilo até o término do
mandato em exercicio ou do dltimo
mandato, em caso de reeleicdo.

§ 2° As informacdes que puderem
colocar em risco a seguranca do
Presidente e Vice-Presidente da
Republica e respectivos cbnjuges e
filhos (as) serdo classificadas como
reservadas e ficardo sob sigilo até o
término do mandato em exercicio ou do
tltimo mandato, em caso de reeleicao.

Diminuicdo do escopo
para conjuges e filhos.

§ 3° Alternativamente aos prazos
previstos no § 1° poderd ser
estabelecido como termo final de
restricdo de acesso a ocorréncia de
determinado evento, desde que este
ocorra antes do transcurso do prazo
maximo de classificacao.

§ 3° Alternativamente aos prazos
previstos no § 1° poderd ser
estabelecida como termo final de

restricio de acesso a ocorréncia de
determinado evento, desde que este
ocorra antes do transcurso do prazo
maximo de classificacao.

8§ 4° Transcorrido o prazo de
classificagdo ou consumado o evento
gue defina o seu termo final, a
informacéo tornar-se-a,
automaticamente, de acesso publico.

8§ 4° Transcorrido o prazo de
classificagdo ou consumado o evento
que defina o seu termo final, a
informacao tornar-se-4,
automaticamente, de acesso publico.

Findo o prazo. A
informacao é
automaticamente de

acesso publico.

§ 5° Na classificagédo da informagéo
em determinado grau de sigilo,
devera ser utilizado o critério menos
restritivo possivel, considerados:

§ 5° Para a classificagédo da informacéo
em determinado grau de sigilo, devera
ser observado o interesse publico da
informacao, e utilizado o critério menos
restritivo possivel, considerados:

Necessidade de
observacédo do interesse
publico.

| - a gravidade do risco ou dano a
seguranca da sociedade e do
Estado; e

| - a gravidade do risco ou dano a
seguranca da sociedade e do Estado; e

Il - o prazo maximo de restricdo de

Il - o prazo méximo de restricdo de
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acesso ou o0 evento que defina seu
termo final.

acesso ou o0 evento que defina seu
termo final.

Art. 3° N&o serdo prestadas
informacdes ou permitida a
consulta no caso de documentos
cuja divulgacdo seja vedada em
razdo de segredo de justica ou que
possam por em risco ou causar
danos:[

Art. 19. Séo consideradas
imprescindiveis a seguranca da
sociedade ou do Estado e, portanto,
passiveis de classificagdo, as
informacdes cuja divulgacdo ou
acesso irrestrito possa:

Art. 23. Séo consideradas
imprescindiveis a seguranca da
sociedade ou do Estado e, portanto,
passiveis de classificacéo as
informacdes cuja divulgacdo ou acesso
irrestrito possam:

| — & seguranca nacional;J

| - pbr em risco a defesa e a
soberania nacionais ou a integridade
do territdrio nacional;

| - pbr em risco a defesa e a soberania
nacionais ou a integridade do territorio
nacional;

Il — & conducdo da politica
exterior;J

Il - prejudicar ou pbr em risco a
conducdo de negociagbes ou as
relagbes internacionais do Pais, ou
gue tenham sido fornecidas em
carater sigiloso por outros estados e
organismos internacionais;

Il - prejudicar ou pbr em risco a
conducdo de negociagcbes ou as
relagbes internacionais do Pais, ou as
gue tenham sido fornecidas em caréater
sigiloso  por outros Estados e
organismos internacionais;

Il — & seguranca publica ou dos
individuos;

Il - pbr em risco a vida, a seguranca
ou a salide da populagéo;

Il - pdr em risco a vida, a seguranga ou
a saude da populagao;

IV - oferecer elevado risco a
estabilidade financeira, econdmica
ou monetaria do Pais;

IV - oferecer elevado risco a
estabilidade financeira, econdmica ou
monetaria do Pais;

V - prejudicar ou causar risco a
planos ou operacbes estratégicos
das For¢cas Armadas;

V - prejudicar ou causar risco a planos
ou operacBes estratégicos das Forcas
Armadas;

VI — prejudicar ou causar risco a
projetos de pesquisa e desenvolvimento
cientifico ou tecnoldgico, assim como a
sistemas, bens, instalacdes ou areas de
interesse estratégico nacional;

VI - pbr em risco a seguranca de
instituicbes ou altas autoridades
nacionais ou estrangeiras e seus
familiares; ou

VIl - pbr em risco a seguranca de
instituicbes ou de altas autoridades
nacionais ou estrangeiras e seus
familiares; ou

IV — a investigacdo de infracdes
fiscais.

VIl - comprometer atividades de
inteligéncia, bem como de
investigacdo ou fiscalizacdo em
andamento, relacionadas com a

VIIl - comprometer atividades de
inteligéncia, bem como de investigacdo
ou fiscalizacdo em  andamento,
relacionadas com a prevencdo ou
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prevencdo  ou repressdo  de | repressao de infragcBes.
infracdes.

Art. 5° Em relag8o aos diretamente
interessados, regem-se por
legislacdo propria 0s
procedimentos para acesso a
processos  administrativos  no
tocante ao direito de informacédo
sobre seu andamento,
conhecimento das decisfes
adotadas e manifestactes
cabiveis.

Art. 6° O acesso a documentos
cuja comunicagdo ponha em causa
segredos comerciais, industriais ou
sobre a vida interna das empresas,
€ restrito a propria empresa,
através de seu representante legal,
devidamente identificado como tal.

Secéo llI0Da Protecdo e do Controle Secéo lll
de Informag®es Sigilosas Da Protecéo e do Controle de
Informacdes Sigilosas

Art. 20. E dever do Estado controlar | Art. 25. E dever do Estado controlar o | Dever do Estado
0 acesso e a divulgacdo de | acesso e a divulgacdo de informacdes | controlar o acesso a
informacdes sigilosas produzidas por | sigilosas produzidas por seus 6rgdos e | informacdes sigilosas.

seus orgaos e entidades, | entidades, assegurando a sua protecéo.
assegurando a sua protecao.

§ 1° O acesso, a divulgagédo e o | 8§ 1° O acesso, a divulgacdo e o
tratamento de informacéo | tratamento de informacdo classificada
classificada como sigilosa ficardo | como sigilosa ficardo restritos a pessoas
restritos a pessoas que tenham | que tenham necessidade de conhecé-la
necessidade de conhecé-la, e | e que sejam devidamente credenciadas
devidamente credenciadas na forma | na forma do regulamento, sem prejuizo
do regulamento, sem prejuizo das | das atribuicbes dos agentes publicos
atribuicbes dos agentes publicos | autorizados por lei.

autorizados por lei.

§ 2° O acesso a informacgéo | § 2° O acesso a informagéo classificada | Quando classifica-se
classificada como sigilosa cria a | como sigilosa cria a obrigacdo para | uma informacéo, gera-se
obrigacdo para aquele que a obteve | aquele que a obteve de resguardar o | uma obrigacéo.
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de resguardar o sigilo.

sigilo.

8§ 3° Regulamento dispora sobre
procedimentos e medidas a serem
adotados para o tratamento de
informacdo sigilosa, de modo a
protegé-la contra perda, alteragdo
indevida, acesso, transmissdo e
divulgacao ndo autorizados.

8§ 3° Regulamento dispora sobre
procedimentos e medidas a serem
adotados para o0 tratamento de
informacéo sigilosa, de modo a protegé-
la contra perda, alteragdo indevida,
acesso, transmissdo e divulgacdo nao
autorizados.

Art. 21. Toda autoridade publica
adotara as providéncias necessarias
para que o0 pessoal de sua unidade
conheca as normas e observe as
medidas e procedimentos de
seguranca para tratamento de
informacdes sigilosas.

Art. 26. As autoridades publicas
adotardo as providéncias necessarias
para que o pessoal a elas subordinado
hierarquicamente conheca as normas e
observe as medidas e procedimentos de
seguranca  para  tratamento  de
informacdes sigilosas.

Necessidade

conscientizacao

de
das

pessoas que trabalham
com informacéao sigilosa.

Paragrafo Unico. A pessoa fisica ou
entidade privada que, em razéo de
qualguer vinculo com o Poder
Publico, tratar informac@es sigilosas
adotara as providéncias necessarias

para que seus empregados,
prepostos ou representantes
observem as medidas e
procedimentos de seguranga para
tratamento das informacdes

resultantes da aplicacéo desta Lei.

Paragrafo Unico. A pessoa fisica ou
entidade privada que, em raz&do de
qualguer vinculo com o poder publico,
executar atividades de tratamento de
informacdes  sigilosas adotar4d as
providéncias necessérias para que seus
empregados, prepostos ou
representantes observem as medidas e
procedimentos de seguranca das
informacdes resultantes da aplicacdo
desta Lei.

Secéo IVODos Procedimentos de
Classificacdo, Reclassificacéo e
Desclassificacdo

Secéo IVODos Procedimentos de
Classificacdo, Reclassificacéo e
Desclassificaciol]

Art. 22. A classificacdo do sigilo de
informacdes no ambito da
administragdo publica federal é de
competéncia:

Art. 27. A classificacdo do sigilo de
informacdes no ambito da administracdo
publica federal é de competéncia:

Rol
podem
informacdes.

de pessoas que

classificar

| - no grau de ultra-secreto, das
seguintes autoridades:

I - no grau de ultrassecreto, das
seguintes autoridades:

a) Presidente da Republica;

a) Presidente da Republica;

b) Vice-Presidente da Republica;

b) Vice-Presidente da Republica;

¢) Ministros de Estado e autoridades
CcOom as mesmas prerrogativas;

¢) Ministros de Estado e autoridades
cOom as mesmas prerrogativas;
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d) Comandantes da Marinha, do
Exército e da Aeronautica; e

d) Comandantes da Marinha, do
Exército e da Aeronautica; e

e) Chefes de Missdes Diplomaticas e
Consulares permanentes no exterior;

e) Chefes de Missbes Diplométicas e
Consulares permanentes no exterior;

I - no grau de secreto, das
autoridades referidas no inciso |, dos
titulares de autarquias, fundacgées ou
empresas publicas e sociedades de
economia mista e das autoridades
gue exercam cargos ou funcdes de
direcdo, comando ou chefia, de
hierarquia equivalente ou superior ao
nivel DAS 101.5, do Grupo-Direcéo e
Assessoramento  Superiores, de
acordo com regulamentacédo
especifica de cada o6rgdo ou
entidade, observado o disposto nesta
Lei; e

Il - no grau de secreto, das autoridades
referidas no inciso |, dos titulares de
autarquias, fundacbes ou empresas
publicas e sociedades de economia
mista; e

Diminuicdo do escopo
ao excluir autoridades
equivalentes a DAS
101.5

Il - no grau de reservado, das
autoridades referidas nos incisos | e
Il e das que exercam funcdes de
direcdo, comando ou chefia, de
acordo com regulamentacéo
especifica de <cada o6rgdo ou
entidade, observado o disposto nesta
Lei.

Il - no grau de reservado, das
autoridades referidas nos incisos | e Il e
das que exercam func¢des de direcéo,
comando ou chefia, de hierarquia
equivalente ou superior ao nivel DAS
101.5, do Grupo-Direcao e
Assessoramento Superiores, de acordo
com regulamentacao especifica de cada
6rgdo ou entidade, observado o
disposto nesta Lei.

Aumento do escopo ao
incluir autoridades
equivalentes a DAS
101.5

§ 1° A competéncia prevista nos | 8 1° A competéncia prevista nos incisos | Cabe delegacdo, mas
incisos | e Il, no que se refere & || e ll, no que se refere a classificagdo | ndo subdelegacao
classificagdo como ultra-secreta e | como ultrassecreta e secreta, podera

secreta, podera ser delegada pela | ser delegada pela autoridade

autoridade responsavel a agente | responsavel a agente publico, inclusive

publico, inclusive em missdo no | em missdo no exterior, vedada a

exterior, vedada a subdelegacéo. subdelegacéo.

§ 2° A classificacdo de informacdo | § 2° A classificacdo de informacdo no | Necessidade de

no grau de sigilo ultra-secreto pelas
autoridades previstas nas alineas “d”
e “e” do inciso | deverd ser ratificada
pelos respectivos Ministros de

grau de sigilo ultrassecreto pelas
autoridades previstas nas alineas d e e
do inciso | devera ser ratificada pelos
respectivos Ministros de Estado, no

ratificacdo no caso da
classificagdo de sigilo
ultrassecreta
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Estado, no
regulamento.

prazo previsto em

prazo previsto em regulamento.

§ 3° A autoridade ou outro agente
publico que classificar informacéo
como ultrasecreta devera
encaminhar a decisdo de que trata o
art. 23 a Comissédo de Reavaliacao
de Informacfes, a que se refere o

§ 3° A autoridade ou outro agente
publico que classificar informacdo como
ultrassecreta deverd encaminhar a
decisdo de que trata o art. 28 a
Comissdo Mista de Reavaliacdo de
Informacdes, a que se refere o art. 35,

Necessidade de informar

a CMRI

sobre decisao

de classificacéo

ultrassecreta

art. 30, no prazo previsto em | no prazo previsto em regulamento.
regulamento.
Art.  23. A classificagdo de | Art. 28. A classificacdo de informacgéo | Classificagdo s6 com

informacdo em qualquer grau de
sigilo devera ser formalizada em
decisdo que contera, no minimo, os
seguintes elementos:

em qualquer grau de sigilo devera ser
formalizada em decisdo que contera, no
minimo, os seguintes elementos:

decisdo que preencham

0S requisitos:

| - assunto sobre o qual versa a
informacao;

| - assunto sobre o qual versa a
informacao;

Il - fundamento da classificacao,
observados 0s critérios
estabelecidos no art. 18;

Il - fundamento da classificacao,
observados os critérios estabelecidos
no art. 24;

Il - indicacdo do prazo de sigilo,
contado em anos, meses ou dias, ou
do evento que defina o seu termo
final, conforme limites previstos no
art. 18; e

Il - indicacdo do prazo de sigilo,
contado em anos, meses ou dias, ou do
evento que defina o seu termo final,
conforme limites previstos no art. 24; e

IV - identificacdo da autoridade que a
classificou.

IV - identificacdo da autoridade que a
classificou.

Paragrafo anico. A decisdo referida
no caput serd mantida no mesmo

Paragrafo Unico. A decisdo referida no
caput sera mantida no mesmo grau de

grau de sigilo da informacéo | sigilo da informacéo classificada.
classificada.
Art. 24, A classificacdo das | Art. 29. A classificac@o das informacdes | Possibilidade de

informacdes serd reavaliada pela
autoridade classificadora ou por
autoridade hierarquicamente
superior, mediante provocacao ou de
oficio, nos termos e prazos previstos
em regulamento, com vistas a sua
desclassificacdo ou reducdo do
prazo de sigilo, observado o disposto

sera reavaliada pela autoridade
classificadora ou por autoridade
hierarquicamente superior, mediante

provocacao ou de oficio, nos termos e
prazos previstos em regulamento, com
vistas na sua desclassificacdo ou
reducdo do prazo de sigilo, observado o
disposto no art. 24.

reavaliagdo por oficio ou

provocacao.
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no art. 18.

§ 1° O regulamento a que se refere o

caput devera considerar as
peculiaridades das informacgdes
produzidas no exterior por

autoridades ou agentes publicos.

§ 1° O regulamento a que se refere o
caput devera considerar as
peculiaridades das informacdes
produzidas no exterior por autoridades
ou agentes publicos.

§ 2° Na reavaliacdo a que se refere o
caput, devera ser examinada a
permanéncia dos motivos do sigilo e
a possibilidade de danos decorrentes
do acesso ou da divulgacdo da
informacao.

§ 2° Na reavaliagdo a que se refere o
caput, deverdo ser examinadas a
permanéncia dos motivos do sigilo e a
possibilidade de danos decorrentes do
acesso ou da divulgacgéo da informacéao.

8 3° Na hipotese de reducdo do
prazo de sigilo da informacéo, o novo
prazo de restricdo manterd como
termo inicial a data da sua producéo.

§ 3° Na hipétese de reducdo do prazo
de sigilo da informacéo, o novo prazo de
restricAo mantera como termo inicial a
data da sua producéo.

Art. 25. A autoridade méxima de
cada 6rgdo ou entidade publicarg,
anualmente, em sitio a disposi¢do na
rede mundial de computadores e
destinado a veiculacdo de dados e
informacdes administrativas, nos
termos do regulamento:

Art. 30. A autoridade maxima de cada
orgao ou entidade publicara,
anualmente, em sitio a disposi¢cdo na
internet e destinado a veiculacdo de
dados e informacdes administrativas,

nos termos de regulamento:

Dever de transparéncia
ativa quanto ao rol de
informacdes
classificadas

| - rol das informacBes que tenham
sido desclassificadas nos dltimos
doze meses; e

| - rol das informac¢des que tenham sido
desclassificadas nos ultimos 12 (doze)
meses;

Rol de informacGes
desclassificadas

I - o numero de documentos
classificados em cada grau de sigilo.

Il — rol de documentos classificados em
cada grau de sigilo, com identificacdo
para referéncia futura,

Rol de classificados

Il - relatério estatistico contendo a
guantidade de pedidos de informagéo
recebidos, atendidos e indeferidos, bem
como informagBes genéricas sobre os
solicitantes.

Relatério sobre pedidos
de acesso a informacao.

§ 1° Os 6rgdos e entidades deveréo
manter exemplar da publicacdo
prevista no caput para consulta
publica em suas sedes.

§ 1° Os orgdos e entidades deverdo
manter exemplar da publicacdo prevista
no caput para consulta pablica em suas
sedes.

Dever de transparéncia
ativa nas sedes dos
orgdos

§ 2° Os 6rgédos e entidades manterdo

§ 2° Os 6rgaos e entidades manterdo
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extrato com a lista de informacdes
classificadas, acompanhadas da
data, do grau de sigilo e dos
fundamentos da classificacao.

extrato com a lista de informacdes
classificadas, acompanhadas da data,
do grau de sigilo e dos fundamentos da
classificacéo.

Secéo VODas Informagdes Pessoais

Secdo V
Das Informacdes Pessoais

Art. 26. O tratamento das
informacdes pessoais deve ser feito
de forma transparente e com
respeito a intimidade, vida privada,
honra e imagem das pessoas, bem
como as liberdades e garantias
individuais.

Art. 31. O tratamento das informacgfes
pessoais deve ser feito de forma
transparente e com respeito a
intimidade, vida privada, honra e
imagem das pessoas, bem como as
liberdades e garantias individuais.

§ 1° As informacdes pessoais, a que
se refere este artigo, relativas a
intimidade, vida privada, honra e
imagem:

§ 1° As informacdes pessoais, a que se
refere este artigo, relativas a intimidade,
vida privada, honra e imagem:

| - terdo seu acesso restrito,
independentemente de classificagéo
de sigilo e pelo prazo maximo de
cem anos a contar da sua data de
producdo, a agentes publicos
legalmente autorizados e a pessoa a
que elas se referirem; e

| - ter8o seu acesso restrito,
independentemente de classificacdo de
sigilo e pelo prazo maximo de 100 (cem)
anos a contar da sua data de producéo,
a agentes publicos legalmente
autorizados e a pessoa a que elas se
referirem; e

Prazo maximo de
classificagdo de 100
anos para informagfes
pessoais.

Art. 8° O acesso aos documentos
nominativos ou a informagfes
deles constantes sera facultado a
pessoa a quem o0s dados digam
respeito, bem como a terceiros por
ela formalmente autorizados para
tal.

Il - poderdo ter autorizada sua
divulgacdo ou acesso por terceiros
diante de previsdo legal ou
consentimento expresso da pessoa a
que elas se referirem.

Il - poderdo ter autorizada sua
divulgacdo ou acesso por terceiros
diante de previsao legal ou

consentimento expresso da pessoa a
que elas se referirem.

Acesso de terceiros.

8§ 3% Os dados pessoais
comunicados a terceiros nao
podem ser utilizados para fins

diversos dos que determinaram o
acesso, sob pena de
responsabilidade por perdas e
danos, nos termos legais.

§ 2° Aquele que obtiver acesso as
informacdes de que trata este artigo
responsabiliza-se pelo seu uso
indevido.

§ 2° Aquele que obtiver acesso as
informacdes de que trata este artigo
serd responsabilizado por seu uso
indevido.

Responsabilizagéo
uso indevido;

por

8 3° O consentimento referido no

8 3° O consentimento referido no inciso
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inciso Il do 8§ 1° nado sera exigido
guando as informagbes forem
necessarias:

Il do § 1° ndo sera exigido quando as
informacgdes forem necessarias:

§ 1° Os documentos de que trata o
caput deste artigo poderdo ser
acessados por terceiros que
comprovem legitimidade para agir
na salvaguarda dos interesses da
pessoa a que os documentos se
refram, quando incapaz de
conceder autorizacao para tal.

| - & prevencao e diagnostico médico,
guando a pessoa estiver fisica ou
legalmente incapaz, e para utilizagdo
Unica e exclusivamente para o
tratamento médico;

| - a prevencdo e diagnostico médico,
gquando a pessoa estiver fisica ou
legalmente incapaz, e para utilizagdo
Unica e exclusivamente para o
tratamento médico;

Casos de saude

§ 2° Poderdo, ainda, ter acesso as
informacdes de que trata este
artigo terceiros que comprovem
deter interesse direto, pessoal e
legitimo relativo a tais informacoes.

Il - & realizagcdo de estatisticas e
pesquisas cientificas de evidente
interesse publico ou geral, previstos
em lei, sendo vedada a identificacao
da pessoa a que as informacdes se
referirem;

Il - & realizacdo de estatisticas e
pesquisas cientificas de evidente
interesse publico ou geral, previstos em
lei, sendo vedada a identificacdo da
pessoa a que as informacdes se
referirem;

Fins de pesquisa

Il - ao cumprimento de ordem
judicial; ou

Il - ao cumprimento de ordem judicial;

Ordem judicial

IV - a defesa de direitos humanos; ou

Inclusdo da hipo6tese de

Dir. Humanos.

IV - & protecdo do interesse publico e
geral preponderante.

V - a protecdo do interesse publico e
geral preponderante.

Interesse
preponderante.

publico

8§ 4° Observados os principios da
proporcionalidade e da
razoabilidade, a restricAo de acesso
a informacao relativa a vida privada,
honra e imagem de pessoa nhao
podera ser invocada com o intuito de
prejudicar processo de apuracdo de
irregularidades em que estiver
envolvida ou acdes voltadas para a
recuperacao de fatos historicos de
maior relevancia.

§ 4° A restricdo de acesso a informacgéo
relativa a vida privada, honra e imagem
de pessoa ndo podera ser invocada
com o intuito de prejudicar processo de
apuracdo de irregularidades em que o
titular das informacdes estiver
envolvido, bem como em acdes
voltadas para a recuperacdo de fatos
histéricos de maior relevancia.

Exclusédo da observancia

do principios
proporcionalidade
razoabilidade.

da
ou

§ 5° Regulamento dispora sobre os

8§ 5° Regulamento dispora sobre os
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procedimentos para tratamento de
informacéo pessoal.

procedimentos para tratamento de

informacao pessoal.

CAPITULO VODAS
RESPONSABILIDADES

Art. 27. Constituem condutas ilicitas
gue ensejam responsabilidade do
agente publico ou militar:

Art. 32. Constituem condutas ilicitas que
ensejam responsabilidade do agente
publico ou militar:

Responsabilizagdo  de
agente publico ou militar

| - recusar-se a fornecer informacéo
requerida nos termos desta Lei,
retardar deliberadamente o seu
fornecimento ou fornecé-la
intencionalmente de forma incorreta,
incompleta ou imprecisa;

| - recusar-se a fornecer informacéo
requerida nos termos desta Lei, retardar
deliberadamente o seu fornecimento ou
fornecé-la intencionalmente de forma
incorreta, incompleta ou imprecisa;

Recusa de fornecer a
informacéo ou fornecer
de maneira incorreta,
incompleta e imprecisa.

Um dos dilemas da

implementacao diz
respeito aos agentes
II - utilizar indevidamente, bem como | Il - utilizar indevidamente, bem como | Utilizacdo indevida,
subtrair, destruir, inutilizar, | subtrair, destruir, inutilizar, desfigurar, | subtracdo, destruigéo,
desfigurar, alterar ou ocultar, total ou | alterar ou ocultar, total ou parcialmente, | desconfiguracdo da
parcialmente, informacdo que se | informacdo que se encontre sob sua | informacao.

encontre sob sua guarda, ou a que
tenha acesso ou conhecimento em
razdo do exercicio das atribuicbes de
cargo, emprego ou funcéo publica;

guarda ou a que tenha acesso ou
conhecimento em razdo do exercicio
das atribuicbes de cargo, emprego ou
funcdo publica;

Il - agir com dolo ou méa-fé na
andlise das solicitagbes de acesso a
informacéao;

lll - agir com dolo ou ma-fé na analise
das solicitacbes de acesso a
informacéao;

Agir com dolo ou ma-fé

IV - divulgar ou permitir a divulgagdo
OU acessar oOu permitir acesso

indevido a informacdo sigilosa ou
informacéo pessoal,

IV - divulgar ou permitir a divulgac¢éo ou
acessar ou permitir acesso indevido a
informacdo sigilosa ou informacgdo
pessoal;

Divulgar ou  permitir
acesso a info sigilosa

Y

V - impor sigilo a informacdo para
obter proveito pessoal ou de terceiro,
ou para fins de ocultacdo de ato
ilegal cometido por si ou por outrem;

V - impor sigilo a informacéo para obter
proveito pessoal ou de terceiro, ou para
fins de ocultacdo de ato ilegal cometido
por si ou por outrem;

Impor sigilo para
proveito pessoal oude
outrem

VI - ocultar da revisdo de autoridade
superior competente informagéo
sigilosa para beneficiar a si ou a
outrem, ou em prejuizo de terceiros;
e

VI - ocultar da revisdo de autoridade
superior competente informacéo sigilosa
para beneficiar a si ou a outrem, ou em
prejuizo de terceiros; e
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VII - destruir ou subtrair, por qualquer
meio, documentos concernentes a
possiveis violagbes de direitos
humanos por parte de agentes do
Estado.

VII - destruir ou subtrair, por qualquer
meio, documentos concernentes a
possiveis violagBes de direitos humanos
por parte de agentes do Estado.

Destruir ou  subtrair

documentos

§ 1° Atendido o principio do
contraditorio, da ampla defesa e do
devido processo legal, as condutas
descritas no caput serao
consideradas:

§ 1° Atendido o principio do
contraditorio, da ampla defesa e do
devido processo legal, as condutas
descritas no caput serdo consideradas:

Respeito ao contraditério
e ampla defesa

| - para fins dos regulamentos
disciplinares das For¢cas Armadas,
transgressdes militares médias ou
graves, segundo os critérios neles
estabelecidos, desde que néo
tipificadas em lei como crime ou
contravencao penal; ou

I - para fins dos regulamentos
disciplinares das Forcas Armadas,
transgressdes militares médias ou

graves, segundo os critérios neles
estabelecidos, desde que nao tipificadas
em lei como crime ou contravencdo
penal; ou

Il - para fins da Lei no 8.112, de 11 | Il - para fins do disposto na Lei n®8.112, | Punigdo  minima de
de dezembro de 1990, infracdes | de 11 de dezembro de 1990, e suas | suspensao
administrativas, que deverdo ser | alteragcbes, infracbes administrativas,

apenadas no minimo com | que deverdo ser apenadas, no minimo,

suspenséao, segundo os critérios nela | com suspensdo, segundo os critérios

estabelecidos. nela estabelecidos.

§ 2° Pelas condutas descritas no | § 2° Pelas condutas descritas no caput, | Cabe até improbidade

caput, podera o militar ou agente
publico responder, também, por
improbidade administrativa,
conforme o disposto nas Leis no
1.079, de 10 de abril de 1950, e no
8.429, de 2 de junho de 1992.

podera o militar ou agente publico
responder, também, por improbidade
administrativa, conforme o disposto nas
Leis n°s 1.079, de 10 de abril de 1950, e
8.429, de 2 de junho de 1992.

administrativa

Art. 28. A pessoa fisica ou entidade
privada que detiver informac¢des em
virtude de qualquer vinculo com o
Poder Publico e deixar de observar o
disposto nesta Lei estara sujeita as
seguintes sancoes:

Art. 33. A pessoa fisica ou entidade
privada que detiver informagBes em
virtude de vinculo de qualquer natureza
com o poder publico e deixar de
observar o disposto nesta Lei estara
sujeita as seguintes sancoes:

Sanc¢des cabiveis

| - adverténcia;

| - adverténcia;

Il - multa;

Il - multa;

Il - rescisdo do vinculo com o poder
publico;

lll - rescisdo do vinculo com o poder
publico;
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IV - suspensdo temporaria de
participar em licitag&o e impedimento
de contratar com a administracdo
publica por prazo ndo superior a dois
anos; e

IV - suspensédo temporéria de participar
em licitacdo e impedimento de contratar
com a administragdo publica por prazo
ndo superior a 2 (dois) anos; e

V - declaragéo de inidoneidade para
licitar ou contratar com a
administracdo publica, até que seja
promovida a reabilitacdo perante a
prépria autoridade que aplicou a
penalidade.

V - declaragdo de inidoneidade para
licitar ou contratar com a administracdo
publica, até que seja promovida a
reabilitacdo perante a prépria autoridade
gue aplicou a penalidade.

§ 1° As sangBes previstas nos
incisos I, Il e IV poderdo ser
aplicadas juntamente com a do
inciso I, assegurada o direito de
defesa do interessado, no respectivo
processo, no prazo de dez dias Uteis.

§ 1° As sangbes previstas nos incisos I,
e IV poderdo ser aplicadas
juntamente com a do inciso I,
assegurado o direito de defesa do
interessado, no respectivo processo, no
prazo de 10 (dez) dias.

8§ 2° A reabilitacéo referida no inciso
V serd autorizada somente quando o
interessado efetivar o ressarcimento
ao 6rgdo ou entidade dos prejuizos
resultantes e apds decorrido o prazo
da sangdo aplicada com base no
inciso I1V.

§ 2° A reabilitacdo referida no inciso V
serd autorizada somente quando o
interessado efetivar o ressarcimento ao
6rgdo ou entidade dos prejuizos
resultantes e ap6s decorrido o prazo da
sanc¢do aplicada com base no inciso IV.

Reabilitagdo
sancdes

poés

§ 3° A aplicacdo da sangdo prevista
no inciso V é de competéncia
exclusiva da autoridade méxima do
6rgdo ou entidade publica, facultada
a defesa do interessado, no
respectivo processo, no prazo de dez
dias da abertura de vista.

§ 3° A aplicagédo da sancao prevista no
inciso V é de competéncia exclusiva da
autoridade maxima do 6rgdo ou
entidade publica, facultada a defesa do
interessado, no respectivo processo, no
prazo de 10 (dez) dias da abertura de
vista.

Art. 29. Os 6rgdos e entidades
publicas respondem diretamente
pelos danos causados em
decorréncia da divulgacdo nao
autorizada ou utilizacdo indevida de
informacdes sigilosas ou
informacdes pessoais, assegurado o
direito de apurar responsabilidade
funcional nos casos de dolo ou

Art. 34. Os 6rgédos e entidades publicas
respondem diretamente pelos danos
causados em decorréncia da divulgacao
ndo autorizada ou utilizacédo indevida de
informacdes sigilosas ou informagdes
pessoais, cabendo a apuracdo de
responsabilidade funcional nos casos de
dolo ou culpa, assegurado o respectivo
direito de regresso.
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culpa.

Paragrafo Unico. O disposto neste
artigo aplica-se a pessoa fisica ou
entidade privada que, em virtude de
qualquer vinculo com o6rgdos ou
entidades, tenha acesso a
informacao sigilosa ou pessoal e a
submeta a tratamento indevido.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo
aplica-se a pessoa fisica ou entidade
privada que, em virtude de vinculo de
qualquer natureza com 06rgdos ou
entidades, tenha acesso a informacé&o
sigilosa ou pessoal e a submeta a
tratamento indevido

Art. 14. Nao cabe atendimento a
solicitac6es manifestamente
abusivas e contrarias a
razoabilidade em fungcdo da
guantidade de pedidos feitos ou do
seu carater repetitivo e sistematico.

Hipoteses detalhadas no
art. 13 do Decreto
regulamentador.

CAPITULO VIODAS DISI?OSIQ()ES
FINAIS E TRANSITORIAS

CAPITULO VIO DISROSIC}OES FINAIS
E TRANSITORIASOO

Art. 30. Fica instituida, no ambito da
Casa Civil da Presidéncia da
Republica, a Comissao de
Reavaliacdo de InformagGes,
composta por Ministros de Estado ou
autoridades com as mesmas
prerrogativas.

Art. 35. Fica instituida, em contato
permanente com a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, inserida na
competéncia da Unido, a Comissédo
Mista de Reavaliacdo de Informacodes,
composta por Ministros de Estado e por
representantes dos Poderes Legislativo
e Judiciario, indicados pelos respectivos
presidentes, com mandato de 2 (dois)
anos.

Proposta inicial da CMRI
era dentro da estrutura
da Casa Civil
OOComposta por
representantes de todos
0s poderes.

§ 1° A Comissdo de Reavaliagéo de
Informacgdes decidira, no ambito da
administragdo publica federal, sobre
o tratamento e a classificacdo de

§ 1° A Comissédo Mista de Reavaliagdo
de Informagbes decidir4, no ambito da
administragdo publica federal, sobre o
tratamento e a classificagdo de

Competéncias da CMRI

informacdes  sigilosas e  tera | informacgbes sigilosas e tera

competéncia para: competéncia para:

| - requisitar, da autoridade que || - requisitar da autoridade que | Requisitar info
classificar informacdo como ultra- | classificar informacao como

secreta e secreta, esclarecimento ou

ultrassecreta e secreta esclarecimento

conteldo, parcial ou integral da | ou conteldo, parcial ou integral da

informacao; informacéao;

Il - rever a classificacdo de | Il - rever a classificacdo de informac8es | Rever classificacédo
informacdes ultra-secretas ou | ultrassecretas ou secretas, de oficio ou

secretas, de oficio ou mediante | mediante provocacdo de pessoa
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provocacdo de pessoa interessada,
observado o disposto no art. 5° e
demais dispositivos desta Lei; e

interessada, observado o disposto no
art. 7° e demais dispositivos desta Lei; e

lll - prorrogar o prazo de sigilo de
informacao classificada como ultra-
secreta, sempre por prazo
determinado, enquanto 0 seu acesso
ou divulgacdo puder ocasionar
ameaca externa a soberania
nacional ou a integridade do territério
nacional ou grave risco as relagdes
internacionais do Pais, observado o
prazo previsto no art. 18, 8§ 1°, em
cada renovacéo.

Il - prorrogar o prazo de sigilo de
informacéo classificada como
ultrassecreta, sempre por prazo
determinado, enquanto 0 seu acesso ou
divulgacdo puder ocasionar ameaca
externa a soberania nacional ou a
integridade do territério nacional ou
grave risco as relagdes internacionais
do Pais, observado o prazo previsto no
§ 1° do art. 24, limitado a uma Uunica
renovacao.

Prorrogar prazo de sigilo
de info ultrassecreta por
prazo determinado.

8§ 2° A revisdo de oficio a que se refere
o inciso Il do § 1° devera ocorrer, no
maximo, a cada 4 (quatro) anos, apés a
revisdo prevista no art. 39, quando se
tratar de documentos ultrassecretos ou
secretos.

Periodo de revisdo a

cada 4 anos

§ 3° A ndo deliberacdo sobre a revisdo
pela Comissdo Mista de Reavaliacéo de
Informacdes nos prazos previstos no §
2°  implicara a  desclassificacéo
automatica das informacoes.

N&o revisdo implica em
desclassificagédo

§ 2° Regulamento dispora sobre a
composicao, organizacgéo e
funcionamento da Comissdo de
Reavaliacdo de Informacdes,
observadas as disposi¢des desta Lei.

§ 4° Regulamento dispora sobre a

composicao, organizacéo e
funcionamento da Comissdo Mista de
Reavaliacdo de Informacdes,

observadas as disposi¢cfes desta Lei.

Art. 31. O tratamento de informagéo

sigilosa resultante de tratados,
acordos ou atos internacionais
atendera as normas e

recomendacfes constantes desses
instrumentos.

Art. 36. O tratamento de informacéo
sigilosa resultante de tratados, acordos
ou atos internacionais atenderd as
normas e recomendacdes constantes
desses instrumentos.

Informacdes  sigilosas
internacionais  deverao
seguir o disposto na Lei.

Art. 32. Fica instituido, no ambito do
Gabinete de Seguranca Institucional
da Presidéncia da Republica, o
Nucleo de Seguranca e

Art. 37. Fica instituido, no &mbito do
Gabinete de Seguranca Institucional da
Presidéncia da Republica, o Nucleo de
Seguranca e Credenciamento - NSC,

Instituicdo do Nucleo de
Seguranca e
Credenciamento
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Credenciamento - NSC, que tem por
objetivos:

gue tem por objetivos:

I - promover e propor a
regulamentacdo do credenciamento
de seguranca de pessoas fisicas,
empresas, 0rgaos e entidades para
tratamento de informacdes sigilosas;
e

| - promover e propor a regulamentacao
do credenciamento de seguranca de
pessoas fisicas, empresas, 6rgdos e
entidades para tratamento de
informacdes sigilosas; e

Competéncia

Il - garantir a seguranca de
informacdes  sigilosas, inclusive
aquelas provenientes de paises ou
organizagdes internacionais com o0s
quais a Repulblica Federativa do
Brasil tenha firmado tratado, acordo,
contrato ou qualquer outro ato
internacional, sem prejuizo das
atribuicbes do  Ministério  das
Relacdes Exteriores e dos demais
orgaos competentes.

Il - garantir a seguranca de informacdes
sigilosas, inclusive aquelas provenientes
de paises ou organizages
internacionais com os quais a Republica
Federativa do Brasil tenha firmado
tratado, acordo, contrato ou qualquer
outro ato internacional, sem prejuizo
das atribuicdes do Ministério das
Relagcdes Exteriores e dos demais
orgaos competentes.

Paragrafo anico. Regulamento
dispordA sobre a composicéo,
organizacdo e funcionamento do
NSC.

Paragrafo unico. Regulamento dispora
sobre a composi¢do, organizacdo e
funcionamento do NSC.

Art. 33. Aplica-se, no que couber, a
Lei no 9.507, de 12 de novembro de
1997, em relagdo a informacédo de
pessoa, fisica ou juridica, constante
de registro ou banco de dados de
entidades governamentais ou de

carater publico.

Art. 38. Aplica-se, no que couber, a Lei
n® 9.507, de 12 de novembro de 1997,
em relacdo a informacao de pessoa,
fisica ou juridica, constante de registro
ou banco de dados de entidades
governamentais ou de carater publico.

Lei que disciplina o

habeas data

Art. 34. Os oO6rgdos e entidades
publicas deverdo proceder a
reavaliagédo das informacdes
classificadas como ultra-secretas e
secretas no prazo maximo de dois
anos, contados do termo inicial de
vigéncia desta Lei.

Art. 39. Os 6rgéos e entidades publicas
deverdo proceder a reavaliagdo das
informacdes classificadas como
ultrassecretas e secretas no prazo
maximo de 2 (dois) anos, contados do
termo inicial de vigéncia desta Lei.

Reavaliagéo
informacdes

de

ultrassecretas em até 2
anos da edicdo da Lei

8§ 1° A restricdo de acesso a
informacdes, em razéo da
reavaliacdo prevista no caput, devera

§ 1° A restricdo de acesso a
informacdes, em razdo da reavaliacéo
prevista no caput, devera observar 0s
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observar os prazos e condi¢cdes
previstos nesta Lei.

prazos e condi¢cfes previstos nesta Lei.

§ 2° No ambito da administracdo
publica federal, a reavaliagdo
prevista no caput podera ser revista,
a qualquer tempo, pela Comissao de
Reavaliacdo de Informacdes,
observados os termos desta Lei.

§ 2° No ambito da administragdo publica
federal, a reavaliacdo prevista no caput
podera ser revista, a qualquer tempo,
pela Comissédo Mista de Reavaliagdo de
Informacdes, observados o0s termos
desta Lei.

Reavaliagdo a qualquer
tempo pelo CMRI

§ 3° Enquanto ndo transcorrido o
prazo de reavaliacdo previsto no
caput, serd mantida a classificacéo
da informagdo nos termos da
legislacdo precedente.

§ 3° Enquanto ndo transcorrido o prazo
de reavaliagdo previsto no caput, sera
mantida a classificacdo da informacéo
nos termos da legislagéo precedente.

§ 4° As informacdes classificadas
como secretas e ultra-secretas néo
reavaliadas no prazo previsto no
caput serdo consideradas,
automaticamente, de acesso publico.

§ 4° As informacdes classificadas como
secretas e ultrassecretas nao
reavaliadas no prazo previsto no caput
serdo consideradas, automaticamente,
de acesso publico

Caso nao haja
reavaliacdo no prazo, a

info & automaticamente
publica.

Art. 35. No prazo de sessenta dias, a
contar da vigéncia desta Lei, o
dirigente méaximo de cada 6rgdo ou
entidade da administracdo publica
federal direta, autarquica e
fundacional designara autoridade
que Ihe seja diretamente
subordinada para, no ambito do
respectivo 6rgdo ou entidade,
exercer as seguintes atribuicoes:

Art. 40. No prazo de 60 (sessenta) dias,
a contar da vigéncia desta Lei, o
dirigente méximo de cada o6rgdo ou
entidade da administragdo publica
federal direta e indireta designara
autoridade que lhe seja diretamente
subordinada para, no ambito do
respectivo 6rgdo ou entidade, exercer
as seguintes atribuicdes:

Autoridade responsavel
ada orgéo pela LAl

| — assegurar 0 cumprimento das
normas relativas ao acesso a
informacdo, de forma eficiente e
adequada aos objetivos desta Lei;

| — assegurar 0 cumprimento das
normas relatvas ao acesso a
informacdo, de forma eficiente e
adequada aos objetivos desta Lei;

Competéncias
[assegurar
cumprimento

Il — monitorar a implementagdo do

Il — monitorar a implementacdo do

Monitorar

disposto nesta Lei e apresentar | disposto nesta Lei e apresentar | implementacédo [
relatérios periddicos sobre o seu | relatérios periddicos sobre o seu

cumprimento; cumprimento;

Il — recomendar as medidas |l — recomendar as medidas | Recomendar medidas

indispensaveis a implementacdo e
ao aperfeicoamento das normas e
procedimentos  necessarios  ao

indispensaveis a implementacdo e ao
aperfeicoamento das normas e
procedimentos necessarios ao correto
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correto cumprimento do disposto
nesta Lei; e

cumprimento do disposto nesta Lei; e

IV — orientar as respectivas unidades
no que se refere ao cumprimento do
disposto nesta Lei e seus
regulamentos.

IV — orientar as respectivas unidades no
que se refere ao cumprimento do
disposto nesta Lei e seus regulamentos.

Orientar unidades

Art. 41. O Poder Executivo federal
designara o6rgdao da administracédo
publica federal responsavel:

Indicacdo de
responsavel para:

orgdo

| — pela promogdo de campanha de
abrangéncia nacional de fomento a
cultura da transparéncia na
administracdo publica e conscientizagédo
do direito fundamental de acesso a
informacao;

Campanha

Il — pelo treinamento de agentes
publicos no que se refere ao
desenvolvimento de praticas
relacionadas a transparéncia na
administracdo publica;

Treinamento

Il — pelo monitoramento da aplicacao
da lei no ambito da administracdo
publica  federal, concentrando e
consolidando a publicacédo de
informacdes estatisticas relacionadas
no art. 30;

Monitoramento

IV - pelo encaminhamento ao
Congresso Nacional de relatério anual
com informacdes atinentes a
implementacédo desta Lei.

Encaminhamento ao
Congresso de relatério
anual

Art. 36. O Poder Executivo
regulamentarda o disposto nesta Lei
no prazo de cento e vinte dias a
contar da data de sua publicacéo.

Art. 42. 0] Poder Executivo
regulamentard o disposto nesta Lei no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias a
contar da data de sua publicacéo.

Art. 37. O inciso VI do art. 116 da Lei
no 8.112, de 11 de dezembro de
1990, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

Art. 43. O inciso VI do art. 116 da Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990,
passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

“VI - levar as irregularidades de que

VI - levar as irregularidades de que tiver
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tiver ciéncia em razdo do cargo ao
conhecimento da autoridade superior
ou, quando houver suspeita de
envolvimento desta, ao
conhecimento de outra autoridade
competente para apuracdo;” (NR)

ciéncia em razdo do cargo ao
conhecimento da autoridade superior
ou, quando houver suspeita de
envolvimento desta, ao conhecimento
de outra autoridade competente para
apuracao;

Art. 38. O Capitulo IV do Titulo IV da
Lei no 8.112, de 1990, passa a
vigorar acrescido do seguinte artigo:

Art. 44, O Capitulo IV do Titulo IV da Lei
n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
passa a vigorar acrescido do seguinte
art. 126-A:

“Art. 126-A. Nenhum servidor podera
ser responsabilizado civil, penal ou
administrativamente por dar ciéncia a
autoridade superior ou, quando
houver suspeita de envolvimento
desta, a outra autoridade competente
para apuracdo de informagéo
concernente a pratica de crimes ou
improbidade de que tenha
conhecimento, ainda que em
decorréncia do exercicio de cargo,
emprego ou funcado publica.” (NR)

"Art. 126-A. Nenhum servidor podera
ser responsabilizado civil, penal ou
administrativamente por dar ciéncia a
autoridade superior ou, quando houver
suspeita de envolvimento desta, a outra
autoridade competente para apuracao
de informag&o concernente a prética de
crimes ou improbidade de que tenha
conhecimento, ainda que em
decorréncia do exercicio de cargo,
emprego ou fungédo publica."

Art. 45. Cabe aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, em legislagao
propria, obedecidas as normas gerais
estabelecidas nesta Lei, definir regras
especificas, especialmente quanto ao
disposto no art. 9° e na segéo Il do
Capitulo lIl.

Estados e municipios
legislagéo propria.

Art. 39. Esta Lei entrara em vigor
apos decorridos cento e vinte dias da
data de sua publicagéo.

Art. 46. Esta Lei entra em vigor apos
decorridos 180 (cento e oitenta) dias de
sua publicacédo oficial

Art. 40. Revogam-se:

Art. 47. Revogam-se:

| - aleino11l.111, de 5 de maio de
2005; e

| - a Lei n° 11.111, de 5 de maio de
2005; e

Regulava a parte final do
inciso XXX da
Constituicdo

Il - os arts. 22 a 24 da Lei no 8.159,
de 8 de janeiro de 1991.

Il — os arts. 22 a 24 da Lei n® 8.159, de 8
de janeiro de 1991
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APENDICE 7

TABELA COMPARATIVA SENADO FEDERAL

PROPOSTA APROVADA PELA CAMARA
REDACAO ENVIADA AO SENADO

SUBSTITUTIVO
(parecer de plenario, em substituicdo a
comissao de relac8es exteriores e defesa
nacional)

COMENTARIOS

Regula o acesso a informacgfes previsto no
inciso XXXIII do art. 5° no inciso Il do § 3° do
art. 37 e no 8§ 2° do art. 216 da Constitui¢éo
Federal; altera a Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990; revoga a Lei n® 11.111, de
5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n°
8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras
providéncias.

Regula o acesso a informagfes previsto no
inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do
art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituigio
Federal; altera a Lei n°® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990; revoga a Lei n® 11.111, de
5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n°
8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras
providéncias.

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei disp8e sobre os procedimentos
a serem observados pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, com o fim de
garantir o acesso a informagbes previsto no
inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do
art. 37 e no 8§ 2° do art. 216 da Constitui¢éo
Federal

Art. 1° O acesso a informacfes, previsto no
inciso XXXIII do art. 5° no inciso Il do § 3° do
art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituico,
observara, no que couber, o disposto nesta
Lei.

Foi retirado a observancia por parte dos
Estados, DF e municipios

Paragrafo G(nico. Subordinam-se ao regime
desta Lei:

| - os oOrgdos publicos integrantes da
administracdo direta dos Poderes Executivo,
Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e
Judiciario e do Ministério Publico;

Adm direta + Tribunal de Contas + MP
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Il - as autarquias, as fundagbes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Adm indireta

Art. 2° Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no
gue couber, as entidades privadas sem fins
lucrativos que recebam, para realizacdo de
acOes de interesse publico, recursos publicos
diretamente do orcamento ou mediante
subvencdes sociais, contrato de gestéo, termo
de parceria, convénios, acordo, ajustes ou
outros instrumentos congéneres.

Principio da publicidade para quem recebe
recurso publico

Paragrafo unico. A publicidade a que estédo
submetidas as entidades referidas no caput
refere-se a parcela dos recursos publicos
recebidos e a sua destinagdo, sem prejuizo
das prestacbes de contas a que estejam
legalmente obrigadas.

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei
se destinam a assegurar o direito fundamental
de acesso a informacdo e devem ser
executados em conformidade com os
principios béasicos da administragcao publica e
com as seguintes diretrizes:

Principios Gerais que norteiam a Lei

| — observancia da publicidade como preceito
geral e o sigilo como excecao;

Publicidade como regra

Il — divulgacdo de informagbes de interesse
publico, independentemente de solicitacdes;

Transparéncia Ativa

Il — utilizagdo de meios de comunicacdo
viabilizados pela tecnologia da informacao;

Novos meios de Tl

IV — fomento ao desenvolvimento da cultura de
transparéncia na administragao publica;

Cultura de Transparéncia

V — desenvolvimento do controle social da
administragdo publica.

Controle Social
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Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

Conceituag¢des importantes

| - informacado: dados, processados ou nao,
gue podem ser utilizados para producdo e
transmissdo de conhecimento, contidos em
gualguer meio, suporte ou formato;

I - informacédo: dados, processados ou nao,
que podem ser utilizados para producdo e
transmissdo de conhecimento, contidos em
qualquer meio, suporte ou formato;

I — documento: unidade de registro de
informacdes qualquer que seja o suporte ou
formato;

N&o ha explicacdo sobre o que é documento

Il - informacdo sigilosa: aquela submetida
temporariamente a restricdo de acesso publico
em razdo de sua imprescindibilidade para a
seguranca da sociedade e do Estado;

Il - informacdo sigilosa: aquela submetida
temporariamente a restricdo de acesso publico
em razdo de sua imprescindibilidade para a
seguranca da sociedade e do Estado;

IV - informacéo pessoal: aquela relacionada a
pessoa natural identificada ou identificavel;

IV - informacdo pessoal: aquela relacionada a
pessoa natural identificada ou identificavel;

V - tratamento da informacgéo: conjunto de
acoes referentes a producdo, recepcao,
classificagéo, utilizacdo, acesso, reproducao,

V - tratamento da informacéo: conjunto de
acbes referentes a producdo, recepcao,
classificacéo, utilizacdo, acesso, reproducéo,

transporte, transmissao, distribuicdo, | transporte, transmisséo, distribuicao,
arquivamento, armazenamento, eliminacdo, | arquivamento, armazenamento, eliminagéo,
avaliagdo, destinacdo ou controle da | avaliagdo, destinagdo ou controle da
informacéo; informacéao;

VI - disponibilidade: qualidade da informagéo
gque pode ser conhecida e utilizada por
individuos,  equipamentos ou  sistemas
autorizados;

VI - disponibilidade: qualidade da informacéo
que pode ser conhecida e utlizada por
individuos,  equipamentos ou  sistemas
autorizados;

VIl - autenticidade: qualidade da informacgéo
gue tenha sido produzida, expedida, recebida
ou modificada por determinado individuo,
equipamento ou sistema;

VIl - autenticidade: qualidade da informagéo
que tenha sido produzida, expedida, recebida
ou modificada por determinado individuo,
equipamento ou sistema,;

VIII - integridade: qualidade da informacéo néo
modificada, inclusive quanto a origem, transito
e destino;

VIII - integridade: qualidade da informacéo néo
modificada, inclusive quanto a origem, transito
e destino;

IX — primariedade: qualidade da informacao
coletada na fonte, com o maximo de
detalhamento possivel, sem modificagées.

Foi excluido o conceito de primariedade — o da
ndo modificacdo da informagéo original
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Art. 5° E dever do Estado a informac&o, que
sera franqueada, mediante procedimentos
objetivos e ageis, de forma transparente, clara
e em linguagem de facil compreenséo.

Art. 3° E dever do Estado assegurar o direito
de acesso a informacéo, que sera franqueado,
mediante procedimentos simples e ageis, de
forma objetiva, transparente, clara e em
linguagem de facil compreensédo, devendo ser
prestados o0s eventuais esclarecimentos que
forem solicitados.

Abandono da Transparéncia Ativa, ja que
assegurado o acesso quando solicitado.

CAPITULO Il
DO ACESSO A INFORMAGOES E DA SUA
DIVULGAGAO

CAPITULO Il
DO ACESSO A INFORMAGOES E DA SUA
DIVULGAGAO

Art. 6° Cabe aos 6rgaos e entidades do poder

Art. 4° Cabe aos orgaos e entidades publicas

publico, observadas as normas e | assegurar, observadas as normas e
procedimentos especificos aplicaveis, | procedimentos especificos aplicaveis:
assegurar a:

| - gestdo transparente da informacéo, |1 - gestdo transparente da informacéo,

propiciando amplo acesso a ela e sua
divulgacéo;

propiciando amplo acesso a ela e sua
divulgacéo;

Il - protecdo da informacéo, garantindo-se sua
disponibilidade, autenticidade e integridade; e

Il - protecdo da informacéo, garantindo-se sua
disponibilidade, autenticidade e integridade; e

Il - protecdo da informacd@o sigilosa e da
informacdo pessoal, observada a sua
disponibilidade, autenticidade, integridade e
eventual restricdo de acesso.

Il - protecdo da informacéo sigilosa e da
informacdo pessoal, assegurada a sua
disponibilidade, autenticidade, integridade e
acesso restrito.

Muda-se de eventual restricio que a
informacao possa ter para acesso restrito

Art. 7° O acesso a informacéo de que trata
esta Lei compreende, entre outros, os direitos
de obter:

Art. 5° O acesso a informag¢é@o de que trata
esta Lei compreende, entre outros, os direitos
de obter:

| - orientacdo sobre os procedimentos para a
consecucao de acesso, bem como sobre o
local onde podera ser encontrada ou obtida a
informacéo almejada;

| - orientacdo sobre os procedimentos para a
consecucdo de acesso, bem como sobre o
local onde podera ser encontrada ou obtida a
informacao almejada;

I - informagdo contida em registros ou
documentos, produzidos ou acumulados por
seus 6rgaos ou entidades, recolhidos ou nédo a
arquivos publicos;

Il - informacdo contida em registros ou
documentos, produzidos ou acumulados por
seus o6rgdos ou entidades, recolhidos ou nédo a
arquivos publicos;

lll - informacéo produzida ou custodiada por
pessoa fisica ou entidade privada decorrente
de qualguer vinculo com seus 6rgdos ou
entidades, mesmo que esse vinculo ja tenha

lll - informacdo produzida ou custodiada por
pessoa fisica ou entidade privada decorrente
de qualquer vinculo com seus o0rgaos ou
entidades, mesmo que esse vinculo ja tenha
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cessado;

cessado;

IV - informag&o priméaria, integra, auténtica e
atualizada;

IV - informacéo integra, auténtica e atualizada;

Exclusédo do principio da primariedade

V - informagéo sobre atividades exercidas
pelos érgéos e entidades, inclusive as relativas
a sua politica, organizacao e servigos;

V - informag&o sobre atividades exercidas
pelos 6rgaos e entidades, inclusive as relativas
a sua politica, organizagdo e servicos;

VI - informacéo pertinente a administracédo do
patrimdénio publico, utlizagdo de recursos
publicos, licitacdo, contratos administrativos; e

VI - informacéo pertinente a administracédo do
patrimdnio publico, utilizagdo de recursos
publicos, licitagdo, contratos administrativos; e

VII - informacéo relativa:

VII - informacéo relativa:

a)a implementagdo, acompanhamento e
resultados dos programas, projetos e acbes
dos érgdos e entidades publicas, bem como
metas e indicadores propostos;

a)a implementacdo, acompanhamento e
resultados dos programas, projetos e acdes
dos 6rgdos e entidades publicas, bem como
metas e indicadores propostos;

Cabe pedido de acesso sobre a
implementacéo, acompanhamento e
resultados das ac¢des dos 6rgaos

b) ao resultado de inspecdes, auditorias,
prestacbes e tomadas de contas realizadas
pelos érgdos de controle interno e externo,
incluindo prestacdes de contas relativas a
exercicios anteriores.

b) ao resultado de inspecBes, auditorias,
prestacdes e tomadas de contas realizadas
pelos 6rgdos de controle interno e externo,
bem como de prestacdo de contas relativas a
exercicios anteriores.

§ 1° O acesso a informacdo previsto no caput
ndo compreende as informacgbes referentes a
projetos de pesquisa e desenvolvimento
cientificos ou tecnoldgicos cujo sigilo seja
imprescindivel & seguranca da sociedade e do
Estado.

§ 1° O acesso a informacdo previsto no caput
ndo compreende as informacdes referentes a
projetos de pesquisa e desenvolvimento
cientificos ou tecnoldgicos cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado.

Excluem-se projetos de pesquisa e
desenvolvimento cientifico e tecnoldgicos
imprescindiveis a seguranca do Pais.

§ 2° Quando néo for autorizado acesso integral
a informacdo por ser ela parcialmente sigilosa,
fica assegurado o0 acesso a parte ndo sigilosa
por meio de certiddo, extrato ou cépia com
ocultacdo da parte sob sigilo.

§ 2° Quando néo for autorizado acesso integral
a informagéo por ser ela parcialmente sigilosa,
fica assegurado o acesso a parte ndo sigilosa
por meio de certiddo, extrato ou cépia, se for
possivel a ocultacdo ou expurgo da parte sob
sigilo.

Quando a informacdo s6 é em parte sigilosa,
cabe acesso a parte que ndo a é.

Na CRE, entretanto, colocava apenas como
possibilidade e n&o obrigacéo.

§ 3° O direito de acesso aos documentos ou
as informacdes nele contidas utilizados como
fundamento da tomada de decisdo e do ato
administrativo sera assegurado com a edicao
do ato decisorio respectivo.

8 3° O direito de acesso aos documentos
utilizados como fundamento da tomada de
decisdo e do ato administrativo sera
assegurado com a edicdo do ato decisério
respectivo.

Substitutivo da CRE néo trouxe a definicdo de
informacdes
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§ 4° A negativa de acesso as informag6es
objeto de pedido formulado aos orgaos e
entidades referenciadas no art. 1°, quando néo
fundamentada, sujeitara o responsavel a
medidas disciplinares, nos termos do art. 32
desta Lei.

Cabimento de medidas disciplinares foi
retirado do texto

8§ 5° Informado do extravio da informacéo
solicitada, podera o interessado requerer a
autoridade competente a imediata abertura de
sindicéncia para apurar o desaparecimento da
respectiva documentacao.

Previsdo de abertura de sindicancia caso
tenha ocorrido extravio da informacao
solicitada.

8 6° Verificada a hipotese prevista no § 5°
deste artigo, o responsavel pela guarda da
informagao extraviada devera, no prazo de 10
(dez) dias, justificar o fato e indicar
testemunhas gue comprovem sua alegagéao.

Art. 8° E dever dos oOrgdos e entidades
publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de fécil
acesso, no ambito de suas competéncias, de
informacdes de interesse coletivo ou geral por
eles produzidas ou custodiadas.

Art. 6° E dever dos orgdos e entidades
publicas promover a divulgagdo em local de
facil acesso, no ambito de suas competéncias,
de informagdes de interesse coletivo ou geral
por eles produzidas ou custodiadas.

Retirado, mais um vez, a necessidade de
transparéncia ativa.

§ 1° Na divulgacao das informagfes a que se
refere o caput, deverdo constar, no minimo:

§ 1° Na divulgacao das informac¢des a que se
refere o caput, deverdo constar, no minimo:

Rol das informacgdes a serem divulgadas

| - registro das competéncias e estrutura
organizacional, enderecos e telefones das
respectivas unidades e horarios de
atendimento ao publico;

| - registro das competéncias e estrutura
organizacional, enderecos e telefones das
respectivas unidades e horarios de
atendimento ao publico;

Competéncias e Estrutura

Il - registros de quaisquer repasses ou
transferéncias de recursos financeiros;

Il - registros de quaisquer repasses ou
transferéncias de recursos financeiros;

Itens financeiros

Il - registros das despesas;

Il - registros das despesas;

Despesas

v - informacdes concernentes a
procedimentos licitatérios, inclusive  os
respectivos editais e resultados, bem como a
todos 0s contratos celebrados;

v - informacdes concernentes a
procedimentos licitatorios, inclusive  os
respectivos editais e resultados, bem como a
todos os contratos celebrados;

Licitacdes

V - dados gerais para o acompanhamento de
programas, acgdes, projetos e obras de 6rgaos
e entidades; e

V - dados gerais para o acompanhamento de
programas, agdes, projetos e obras de 6rgdos
e entidades; e

Dados gerais sobre acdes
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VI - respostas a perguntas mais frequentes da
sociedade.

VI - respostas as perguntas mais frequentes
da sociedade.

FAQ mais frequente

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput,
os Orgaos e entidades publicas deveréo utilizar
todos os meios e instrumentos legitimos de
que dispuserem, sendo obrigatoria a
divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial
de computadores - internet.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput,
0s oOrgaos e entidades publicas deverdo
utilizar-se de todos os meios e instrumentos
legitimos de que dispuserem,
preferencialmente em sitios oficiais da rede
mundial de computadores

Retirada da obrigacdo de divulgagédo por meio
da internet

§ 3° Os sitios de que trata o0 § 2° deverado, na
forma de regulamento, atender, entre outros,
aos seguintes requisitos:

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na
forma de regulamento, atender, entre outros,
aos seguintes requisitos:

Obrigacéo dos sitios oficiais:

| — conter ferramenta de pesquisa de contetddo
gue permita o acesso a informagdo de forma
objetiva, transparente, clara e em linguagem
de facil compreenséo;

| — conter ferramenta de pesquisa de contetdo
gue permita 0 acesso a informacéo de forma
objetiva, transparente, clara e em linguagem
de facil compreenséo;

Ferramenta de pesquisa

Il — possibilitar a gravacdo de relatérios em
diversos formatos eletrénicos, inclusive
abertos e ndo proprietarios, tais como
planilhas e texto, de modo a facilitar a analise
das informacdes;

Possibilidade de obtencdo dos dados foi
excluida

[l — possibilitar o acesso automatizado por
sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina;

Possibilidade de dados abertos foi retirado

IV — divulgar em detalhes os formatos
utilizados para estruturagédo da informacao;

Divulgagéo detalhada dos formatos

V - garantir a autenticidade e a integridade das
informacdes disponiveis para acesso;

Il - garantir a autenticidade e a integridade das
informacdes disponiveis para acesso;

Autenticidade e integridade

VI — manter atualizadas as
disponiveis para acesso;

informacdes

Il — manter atualizadas as
disponiveis para acesso;

informacdes

Atualizagéo das informaces

VII - indicar local e instru¢des que permitam ao
interessado comunicar-se, por via eletrénica
ou telefénica, com o 6rgdo ou entidade
detentora do sitio; e

IV — conter local e instrugbes que permitam ao
interessado comunicar-se, por via eletrénica
ou telefénica, com o o6rgdo ou entidade
detentora do sitio; e

Local para obtencéo das informacdes

VIIl - adotar as medidas necessarias para
garantir a acessibilidade de conteddo para
pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17
da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000,
e do art. 9° da Convencao Sobre os Direitos

V - adotar as medidas necesséarias para
garantir a acessibilidade de conteddo para
pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17
da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000,
e do art. 9° da Convencdo Sobre os Direitos

Garantia da acessibilidade
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das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo
Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de
2008.

das Pessoas com Deficiéncia, promulgada
pelo Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho
de 2008.

8§ 4° Os Municipios com populagdo de até
10.000 (dez mil) habitantes ficam dispensados
da divulgacéo obrigatoria na internet a que se
refere 0 § 2° mantida a obrigatoriedade de
divulgacdo, em tempo real, de informacdes
relativas a execugdo orgamentaria e financeira,
nos critérios e prazos previstos no art. 73-B da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000.

Hipotese de
pequenos

excegdo para municipios

Art. 9° O acesso a informacdes publicas sera
assegurado mediante:

Art. 7° O acesso a informacdes publicas sera
ainda assegurado mediante:

Criacdo do SIC

| - criacdo de servico de informagBes ao
cidaddo, nos 6rgdos e entidades do poder
publico, em local com condi¢gbdes apropriadas
para:

| - criacdo de servico de informacdes ao
cidadao, nos 6rgdos e entidades publicas, em
local com condi¢bes apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao
acesso a informacgoes;

a) atender e orientar o publico quanto ao
acesso a informacoes;

b) informar sobre a tramitacdo de documentos
nas suas respectivas unidades;

b) informar sobre a tramitacdo de documentos
nas suas respectivas unidades;

¢) protocolizar documentos e requerimentos de
acesso a informacg0es; e

¢) protocolar documentos e requerimentos de
acesso a informacdes; e

Il - realizagdo de audiéncias ou consultas
publicas, incentivo a participagdo popular ou a
outras formas de divulgagéo.

Il - realizacdo de audiéncias ou consultas
publicas, incentivo a participagdo popular ou a
outras formas de divulgagéo.

CAPITULO IlI
DO PROCEDIMENTO DE ACESSO A
INFORMACAO
Secéao |
Do Pedido de Acesso

CAPITULO Il
DO PROCEDIMENTO DE ACESSO A
INFORMACAO
Secdao |
Do Pedido de Acesso

Art.  10. Qualquer interessado podera
apresentar pedido de acesso a informacdes
aos Orgdos e entidades referidos no art. 1°

Art. 8° O pedido de acesso sera realizado por
qualquer meio legitimo e devera conter a
identificacdo do requerente e a especificacao

Necessidade de identificacdo do requerente da

informacdes
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desta Lei, por qualquer meio legitimo, devendo
o pedido conter a identificacdo do requerente e
a especificagcdo da informacao requerida.

da informagé&o requerida.

§ 1° Para o0 acesso a informacdes de interesse
publico, a identificagdo do requerente nédo
pode conter exigéncias que inviabilizem a
solicitacdo.

Exclusdo da proibicdo de aspectos que
dificultam o acesso

§ 2° Os orgaos e entidades do poder publico
devem viabilizar alternativa de
encaminhamento de pedidos de acesso por
meio de seus sitios oficiais na Internet.

Formas alternativas de pedidos

§ 3° Sado vedadas quaisquer exigéncias
relativas aos motivos determinantes da
solicitacdo de informagbes de interesse
publico.

Exclusdo da vedacgdo de exigéncia de motivos
determinantes.

Art. 11. O 6rgdo ou entidade publica devera
autorizar ou conceder 0 acesso imediato a
informacao disponivel.

Art. 9° O 6rgdo ou entidade publica dever
autorizar ou conceder o acesso imediato
informacao disponivel.

a
a

§ 1° Nao sendo possivel conceder o acesso
imediato, na forma disposta no caput, o érgao
ou entidade que receber o pedido devera, em
prazo ndo superior a 20 (vinte) dias:

§ 1° Nao sendo possivel conceder o acesso
imediato, na forma disposta no caput, o érgao
ou entidade que receber o pedido devera, em
prazo ndo superior a vinte dias corridos:

Contagem dos prazos de forma corrida.

| - comunicar a data, local e modo para se
realizar a consulta, efetuar a reproducdo ou
obter a certidao;

| - comunicar a data, local e modo para se
realizar a consulta, efetuar a reproducdo ou
obter a certiddo;

Il - indicar as razbes de fato ou de direito da
recusa, total ou parcial, do acesso pretendido;
ou

Il - indicar as razbes de fato ou de direito da
recusa, total ou parcial, do acesso pretendido;
ou

[l - comunicar que ndo possui a informacéao,
indicar, se for do seu conhecimento, o érgao
ou a entidade que a detém, ou, ainda, remeter
0 requerimento a esse 6rgdo ou entidade,
cientificando o interessado da remessa de seu
pedido de informacéo.

Il - comunicar ao requerente que ndo possui a
informacao, indicar qual o 6rgdo ou a entidade
que a detém, se for do seu conhecimento, ou,
ainda, remeter o requerimento a esse 6rgdo ou
entidade, comunicando o interessado sobre
sua remessa.

§ 2° O prazo referido no § 1° podera ser
prorrogado por mais 10 (dez) dias, mediante
justificativa expressa, da qual sera cientificado
0 requerente.

§ 2° O prazo referido no § 1° podera ser
prorrogado por mais dez dias corridos,
mediante justificativa expressa, da qual sera
cientificado o requerente.

10 dias de prorrogacéo de prazo
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§ 3° Sem prejuizo da seguranca e da protecéo
das informagBes e do cumprimento da
legislacdo aplicavel, o 6rgdo ou entidade
podera oferecer meios para que 0 proprio
requerente possa pesquisar a informacédo de
gue necessitar.

§ 3° Sem prejuizo da seguranca e da protegdo
das informagbes e do cumprimento da
legislacdo aplicavel, o o6rgdo ou entidade
podera oferecer meios para que 0 proprio
requerente possa pesquisar a informacao de
que necessitar.

§ 4° Quando né&o for autorizado o acesso por
se tratar de informacdo total ou parcialmente
sigilosa, o requerente devera ser informado
sobre a possibilidade de recurso, prazos e
condicbes para sua interposicdo, devendo,
ainda, ser-lhe indicada a autoridade
competente para sua apreciacao.

§ 4° Quando néo for autorizado o acesso por
se tratar de informacdo total ou parcialmente
sigilosa, o requerente devera ser informado
sobre a possibilidade de recurso, prazos e
condicbes para sua interposicdo, devendo,
ainda, ser-lhe indicada a autoridade
competente para sua apreciagao.

Possibilidade de recurso

8§ 5° A informagcdo armazenada em formato
digital sera fornecida nesse formato, caso haja
anuéncia do requerente.

§ 5° A informacédo armazenada em meio digital
podera ser fornecida por esse meio, a pedido
ou com a anuéncia do requerente

A entrega da informacdo em formato digital
como possibilidade na CRE

§ 6° Caso a informagédo solicitada esteja
disponivel ao publico em formato impresso,
eletrbnico ou em qualquer outro meio de
acesso universal, serdo informados ao
requerente, por escrito, o lugar e a forma pela
gual se podera consultar, obter ou reproduzir a
referida informacgdo, procedimento esse que
desonerard o 6rgdo ou entidade publica da
obrigacdo de seu fornecimento direto, salvo se
0 requerente declarar ndo dispor de meios
para realizar por si mesmo tais procedimentos.

§ 6° Caso a informacdo solicitada esteja
disponivel ao publico, por meio de impressos,
em formato eletrbnico ou em qualquer outro
meio de acesso universal, seréo informados ao
requerente, por escrito, o lugar e a forma pela
qual se podera consultar, obter ou reproduzir
referida informacg&o, procedimento esse que
desonerara o 6rgdo ou entidade publica da
obrigacdo de seu fornecimento direto, salvo se
0 requerente declarar ndo dispor de meios
para tal mister

Acesso a informacao in loco

Art. 12. O servico de busca e fornecimento da
informacéo é gratuito, salvo nas hipdteses de
reproducdo de documentos pelo 6rgdo ou
entidade publica consultada, situacdo em que
podera ser cobrado exclusivamente o valor
necessario ao ressarcimento do custo dos
servi¢cos e dos materiais utilizados.

Art. 10. O servico de busca e fornecimento da
informacado € gratuito, salvo nas hipéteses de
reproducdo de documentos pelo 6rgdo ou
entidade publica consultada, situagdo em que
podera ser cobrado exclusivamente o valor
necessario ao ressarcimento do custo dos
servicos e dos materiais utilizados.

Servico é gratuito

Paragrafo Unico. Estard isento de ressarcir os
custos previstos no caput todo aquele cuja
situagdo econdmica ndo lhe permita fazé-lo
sem prejuizo do sustento préprio ou da familia,
declarada nos termos da Lei n® 7.115, de 29
de agosto de 1983.

Paragrafo Unico. Estara isento de ressarcir 0s
custos previstos no caput todo aquele cuja
situagdo econdmica ndo lhe permita fazé-lo
sem prejuizo do sustento préprio ou da familia,
declarada nos termos da Lei n°® 7.115, de 29
de agosto de 1983.

Isengéo de pagamento na forma da Lei
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Art. 13. Quando se tratar de acesso a
informacdo contida em documento cuja
manipulacdo possa prejudicar sua integridade,
devera ser oferecida a consulta de cépia, com
certificacao de que esta confere com o original.

Art. 11. Quando se tratar de acesso a
informacédo contida em meio cuja manipulacdo
possa prejudicar a sua integridade, devera ser
oferecida a consulta de copia, com certificagao
de que esta confere com o original.

Paragrafo Unico. Na impossibilidade de
obtencdo de codpias, o interessado podera
solicitar que, a suas expensas e sob
supervisao de servidor publico, a reproducédo
seja feita por outro meio que ndo ponha em
risco a conservacao do documento original.

Paragrafo Unico. Na impossibilidade de
obtencdo de copias, o interessado podera
solicitar que a reproducéo seja feita por outro
meio que ndo ponha em risco a conservacao
do original, a suas expensas e sob supervisdo
de servidor publico.

Art. 14. E direito do requerente obter o inteiro
teor de decisdo de negativa de acesso, por
certiddo ou cépia.

Art. 12. E direito do requerente obter o inteiro
teor de decisdo de negativa de acesso, por
certiddo ou copia.

Inteiro teor da decisdo que nega acesso a
informacéo

Paragrafo Unico. Na hipoétese de recusa de
concesséo de certidao ou de cépia da decisdo
de negativa de acesso, ou na auséncia de
manifestagdo nos prazos estabelecidos nesta
Lei, o requerente podera recorrer a autoridade
superior no mesmo 6rgéo ou entidade publica.

Secéo I
Dos Recursos

Secéo Il
Dos Recursos no ambito da Administragéo
Publica Federal

Art. 15. No caso de indeferimento de acesso a
informacdes ou as razdes da negativa do
acesso, poderé o interessado interpor recurso
contra a decisdo no prazo de 10 (dez) dias a
contar da sua ciéncia.

Exclusdo da possibilidade de recurso a

autoridade superior em 10 dias

Paragrafo Unico. O recurso serd dirigido a
autoridade hierarquicamente superior a que
exarou a decisdo impugnada, que devera se

manifestar no prazo de 5 (cinco) dias.

Art. 16. Negado o acesso a informacédo pelos
orgaos ou entidades do Poder Executivo
federal, o requerente podera recorrer a
Controladoria-Geral da Unido, que deliberara
no prazo de 5 (cinco) dias se:

Art. 13. Negado o acesso a informacéo pelos
orgdos ou entidades do Poder Executivo
Federal, o requerente podera recorrer a
Controladoria-Geral da Uniéo, se:

Recurso direto a CGU, sem prazo especifico.

| - o acesso a informagdo nao classificada
como sigilosa for negado;

| - o acesso a informagdo nao classificada
como sigilosa for negado;
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I - a decisdo de negativa de acesso a
informacao total ou parcialmente classificada
como sigilosa ndo indicar a autoridade
classificadora ou a hierarquicamente superior
a quem possa ser dirigido pedido de acesso ou
desclassificacéo;

Il - a decisdo de negativa de acesso a
informacédo total ou parcialmente classificada
como sigilosa nédo indicar a autoridade
classificadora ou a hierarquicamente superior
a quem possa ser dirigido pedido de acesso ou
desclassificacao;

Il - os procedimentos de classificacao de
informacédo sigilosa estabelecidos nesta Lei
néo tiverem sido observados; e

Il - os procedimentos de classificacdo de
informacao sigilosa estabelecidos nesta Lei
ndo tiverem sido observados; e

IV - estiverem sendo descumpridos prazos ou
outros procedimentos previstos nesta Lei.

IV - estiverem sendo descumpridos prazos ou
outros procedimentos previstos nesta Lei.

§ 1° O recurso previsto neste artigo somente
podera ser dirigido & Controladoria-Geral da
Unido depois de submetido & apreciacdo de
pelo menos uma autoridade hierarquicamente
superior aquela que exarou a decisdo
impugnada, que delibera no prazo de 5 (cinco)
dias.

§ 1° O recurso previsto neste artigo somente
poderd ser dirigido & Controladoria-Geral da
Unido depois de submetido & apreciacdo de
pelo menos uma autoridade hierarquicamente
superior aquela que exarou a decisdo
impugnada

Exclusado do prazo para resposta.

§ 2° Verificada a procedéncia das razdes do
recurso, a Controladoria-Geral da Unido
determinara ao 6rgdo ou entidade que adote
as providéncias necessarias para dar
cumprimento ao disposto nesta Lei.

§ 2° Verificada a procedéncia das razbes do
recurso, a Controladoria-Geral da Unido
determinara ao 6rgdo ou entidade que adote
as providéncias necessarias para dar
cumprimento ao disposto nesta Lei.

§ 3° Negado o acesso a informacdo pela
Controladoria-Geral da Unido, poderd ser
interposto recurso a Comissdo Mista de
Reavaliacdo de Informacdes, a que se refere o

art. 35.

Exclusdo de recurso a CMRI

Art. 17. No caso de indeferimento de pedido de
desclassificagdo de informacdo protocolado
em o6rgao da administracdo publica federal,
podera o requerente recorrer ao Ministro de
Estado da area, sem prejuizo das
competéncias da Comissdo Mista de
Reavaliacdo de Informacdes, previstas no art.
35, e do disposto no art. 16.

Art. 14. Sem prejuizo das competéncias da
Comissdo de Reavaliacdo de Informacdes,
previstas no art. 30, e do disposto no art. 13, o
requerente poderd recorrer ao Ministro de
Estado da é&rea, quando houver resposta
negativa a pedido de desclassificacdo de
informacéao reservada.

Hipotese de recurso somente se for sobre
pedido de desclassificacdo de informacéo
reservada.
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§ 1° O recurso previsto neste artigo somente
podera ser dirigido as  autoridades
mencionadas depois de submetido a
apreciacdo de pelo menos uma autoridade
hierarquicamente superior a autoridade que
exarou a decisdo impugnada e, no caso das

Forcas Armadas, ao respectivo Comando.

Paragrafo Unico . O recurso previsto neste
artigo somente podera ser dirigido as
autoridades mencionadas depois de submetido
a apreciacdo de pelo menos uma autoridade
hierarquicamente superior a autoridade que
exarou a decisdo impugnada e, no caso das

Forcas Armadas, ao respectivo Comando.

§ 2° Indeferido o recurso previsto no caput que
tenha como objeto a desclassificacdo de
informacdo secreta ou ultrassecreta, cabera
recurso a Comissdo Mista de Reavaliagdo de
Informacdes prevista no art. 35.

Exclusdo de recurso a CMRI para o caso de
desclassificacdo de informacdo secreta e
ultrassecreta

Art. 18. Os procedimentos de revisdo de
decisdes denegatérias proferidas no recurso
previsto no art. 15 e de revisdo de
classificagdo de documentos sigilosos serdo
objeto de regulamentacgéo prépria dos Poderes
Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico,
em seus respectivos ambitos, assegurado ao
solicitante, em qualquer caso, o direito de ser
informado sobre 0 andamento de seu pedido.

Regulamentacdo do procedimento de revisédo
de decisdes denegatorias

Art. 19. Negado o acesso a informacgdo e
improvido o recurso a que se refere o art. 15,
0s Orgdos e entidades publicas deverao
informar aos Tribunais de Contas a cuja
fiscalizag@o estiverem submetidos os pedidos
de informacéo indeferidos, acompanhados das
razbes da denegacédo, quando se tratar de
matéria sujeita a fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria e patrimonial das
referidas Cortes.

Necessidade de informagdo ao Tribunal de
Contas quando a negativa for de matéria de
sua competéncia.

8§ 1° Quando se tratar de informagGes
essenciais a tutela de direitos fundamentais,
os oOrgdos ou entidades publicas deverao
encaminhar ao Ministério Publico os pedidos
de informacao indeferidos acompanhados das
razbes da denegacao.

Necessidade de informacdo ao MP quando
versar sobre direitos fundamentais

§ 2° Os orgdos do Poder Judiciario e do
Ministério Puablico informardo ao Conselho
Nacional de Justica e ao Conselho Nacional do
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Ministério  Pudblico, respectivamente, as
decisdes que, em grau de recurso, negarem
acesso a informacdes de interesse publico.

Art. 20. Aplica-se subsidiariamente, no que
couber, a Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de
1999, ao procedimento de que trata este
Capitulo.

Art. 15. Aplica-se subsidiariamente, no que
couber, a Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de
1999, ao procedimento de que trata este
Capitulo.

CAPITULO IV
DAS RESTRICOES DE ACESSO A
INFORMACAO
Secéo |
Disposicoes Gerais

CAPITULO IV
DAS RESTRICOES DE ACESSO A
INFORMAGCAO
Secéo |
Das Disposicoes Gerais

Art. 21. Ndo poderd ser negado acesso a
informacdo necessaria a tutela judicial ou
administrativa de direitos fundamentais.

Art. 16. Ndo poderd ser negado acesso a
informacdo necesséaria a tutela judicial ou
administrativa de direitos fundamentais.

Nao cabe negativa de acesso a informacao
que verse sobre tutela judicial ou adm

Paragrafo  Unico. As informagbes ou
documentos que versem sobre condutas que
impliquem violagdo dos direitos humanos
praticada por agentes publicos ou a mando de
autoridades publicas ndo poderdo ser objeto
de restricdo de acesso.

Paradgrafo  Unico. As informag¢des ou
documentos que versem sobre condutas que
impliguem violagdo dos direitos humanos
praticada por agentes publicos ou a mando de
autoridades publicas ndo poderdo ser objeto
de restricdo de acesso.

Art. 22. O disposto nesta Lei ndo exclui as
demais hipéteses legais de sigilo e de segredo
de justica nem as hipbteses de segredo
industrial decorrentes da exploragdo direta de
atividade econdmica pelo Estado ou por
pessoa fisica ou entidade privada que tenha
gualquer vinculo com o poder publico.

Art. 17. O disposto nesta Lei ndo exclui as
demais hipoteses legais de sigilo e de segredo
de justica nem as hipéteses de segredo
industrial decorrentes da exploracéo direta de
atividade econdmica pelo Estado ou por
pessoa fisica ou entidade privada que tenha
gualguer vinculo com o poder publico.

Manutencéo de hipéteses de sigilo legais.

Secéo I
Da Classificacdo da Informacdo quanto ao
Grau e Prazos de Sigilo

Secdo Il
Da Classificacao de Informacao como sigilosa
e dos Prazos de Sigilo

Art. 24. A informacdo em poder dos érgaos e
entidades publicas, observado o seu teor e em
razdo de sua imprescindibilidade & seguranca
da sociedade ou do Estado, podera ser
classificada como ultrassecreta, secreta ou
reservada.

Art. 18. A informacdo em poder dos érgaos e
entidades publicas, observado o seu teor e em
raz8o de sua imprescindibilidade a seguranca
da sociedade ou do Estado, podera ser
classificada como ultrassecreta, secreta,
confidencial ou reservada.

Possibilidade de classificacdo em razdo da
seguranca da sociedade ou do Estado
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§ 1° Os prazos maximos de restricdo de
acesso a informacédo, conforme a classificacéo
prevista no caput, vigoram a partir da data de
sua producéo e sdo o0s seguintes:

§ 1° Os prazos maximos de restricdo de
acesso a informacéao, conforme a classificagao
prevista no caput, vigoram a partir da data de
sua producéo e sdo o0s seguintes:

| - ultrassecreta: 25 (vinte e cinco) anos;

| - ultrassecreta: 25 (vinte e cinco) anos;

Il - secreta: 15 (quinze) anos; e

Il - secreta: 15 (quinze) anos;

lll- confidencial: 10 (dez) anos; e

Incluséo do grau confidencial - retrocesso

Il - reservada: 5 (cinco) anos.

IV - reservada: 5 (cinco) anos.

§ 2° As informacdes que puderem colocar em
risco a seguranca do Presidente e Vice-
Presidente da Republica e respectivos
cbnjuges e filhos (as) serao classificadas como
reservadas e ficardo sob sigilo até o término
do mandato em exercicio ou do Ultimo
mandato, em caso de reelei¢éo.

§ 3° As informag6es que puderem colocar em
risco a seguranca do Presidente e Vice-
Presidente da Republica e respectivos
cbnjuges e filhos(as) serao classificadas como
secretas.

Informacao sobre Presidente, Vice e familiares
sdo classificadas como secretas sem prazo
para abertura

§ 3° Alternativamente aos prazos previstos no
§ 1°, poderé ser estabelecida como termo final
de restricio de acesso a ocorréncia de
determinado evento, desde que este ocorra
antes do transcurso do prazo méaximo de
classificacéo.

§ 4° Alternativamente aos prazos previstos no
§ 1°, podera ser estabelecida como termo final
de restricdo de acesso a ocorréncia de
determinado evento, desde que este ocorra
antes do transcurso do prazo maximo de
classificagéao.

§ 4° Transcorrido o prazo de classificacdo ou
consumado o evento que defina o seu termo
final, a informacéo tornar-se-4,
automaticamente, de acesso publico.

§ 5° Transcorrido o prazo de classificagdo ou
consumado o evento que defina o seu termo
final, a informacéo tornar-se-4a,
automaticamente, de acesso publico, a
excecdo dos documentos classificados como
ultrassecretos e os de outras classificagbes
cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado, cabendo a autoridade
competente decidir por sua prorrogacao,
sempre por prazo limitado

As informacdes ndo sdo tornadas publicas
apos final do prazo.

§ 5° Para a classificagdo da informacéo em
determinado grau de sigilo, devera ser
observado o interesse publico da informacéo,
e utilizado o critério menos restritivo possivel,
considerados:

§ 6° Para a classificagdo da informagdo em
determinado grau de sigilo, devera ser
utilizado o critério menos restritivo possivel,
considerados:

Exclusédo da observancia do interesse publico

| - a gravidade do risco ou dano a seguranca
da sociedade e do Estado; e

| - a gravidade do risco ou dano a segurancga
da sociedade e do Estado; e
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Il - 0o prazo méximo de restricdo de acesso ou
0 evento que defina seu termo final.

Il - 0 prazo méaximo de restricdo de acesso ou
0 evento que defina seu termo final.

§ 7° Sdo passiveis de classificagdo como
ultrassecretos, dentre outros, dados ou
informagbes referentes a soberania e a
integridade territorial nacionais, a planos e
operacdes militares, as rela¢des internacionais
do Pais, a projetos de pesquisa e
desenvolvimento cientifico e tecnolégico de
interesse da defesa nacional e a programas
econdmicos, cujo  conhecimento  nao-
autorizado possa acarretar dano
excepcionalmente grave a seguranca da
sociedade e do Estado.

Informacbes passiveis de classificagdo como
ultrassecretas

8§ 8° Sado passiveis de classificacdo como
secretos, dentre outros, dados ou informacdes
referentes a sistemas, instalacdes, programas,
projetos, planos ou operagdes de interesse da
defesa nacional, a assuntos diplomaticos e de
inteligéncia e a planos ou detalhes, programas
ou instalacdes estratégicos, cujo conhecimento
ndo-autorizado possa acarretar dano grave a
seguranca da sociedade e do Estado.

Informacdes passiveis de classificacdo como
secretas

§ 9° Sdo passiveis de classificagdo como
confidenciais dados ou informagcbes que, no
interesse dos Poderes da Republica e das
partes, devam ser de conhecimento restrito e
cuja revelacdo ndo-autorizada possa frustrar
seus objetivos ou acarretar dano a seguranca
da sociedade e do Estado.

Informacgdes passiveis de classificagdo como
confidenciais

§ 10. S&o passiveis de classificagdo como
reservados dados ou informacbes cuja
revelacdo ndo-autorizada possa comprometer
planos, operacdes ou objetivos neles previstos
ou referidos

Informacdes passiveis de classificagcdo como
reservado

Art. 23. Sdo consideradas imprescindiveis a
seguranca da sociedade ou do Estado e,
portanto, passiveis de classificagdo as
informacdes cuja divulgacdo ou acesso

Art. 19. Sdo consideradas imprescindiveis a
seguranca da sociedade ou do Estado e,
portanto, passiveis de classificagdo as
informacdes cuja divulgacdo ou acesso

Parametros de informacgdes imprescindiveis a
seguranca da sociedade e do Estado.
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irrestrito possam:

irrestrito possa:

| - pbr em risco a defesa e a soberania
nacionais ou a integridade do territério
nacional;

| - pbr em risco a defesa e a soberania
nacionais ou a integridade do territorio
nacional;

Defesa e soberania

Il - prejudicar ou pbr em risco a conducédo de
negociacfes ou as relagdes internacionais do
Pais, ou as que tenham sido fornecidas em
carater sigiloso por outros Estados e
organismos internacionais;

Il - prejudicar ou pbér em risco a conducédo de
negociacbes ou as relacdes internacionais do
Pais, ou as que tenham sido fornecidas em
carater sigiloso por outros Estados e
organismos internacionais;

Negociacdes internacionais

lll - pbr em risco a vida, a seguran¢ga ou a
saude da populacéo;

Il - pbr em risco a vida, a seguran¢ca ou a
saude da populacao;

Seguranca e saude da populacdo

IV - oferecer elevado risco a estabilidade
financeira, econdmica ou monetaria do Pais;

IV - oferecer elevado risco a estabilidade
financeira, econdmica ou monetaria do Pais;

Risco a estabilidade financeira

V - prejudicar ou causar risco a planos ou
operacdes estratégicos das Forcas Armadas;

V - prejudicar ou causar risco a planos ou
operacdes estratégicos das Forgcas Armadas;

Planos estratégicos das Forgas Armadas

VI — prejudicar ou causar risco a projetos de
pesquisa e desenvolvimento cientifico ou
tecnolégico, assim como a sistemas, bens,
instalacdes ou areas de interesse estratégico
nacional;

VI — prejudicar ou causar risco a projetos de
pesquisa e desenvolvimento cientifico ou
tecnoldgico, assim como a sistemas, bens,
instalagbes ou areas de interesse estratégico
nacional;

Risco a pesquisa e desenvolvimento cientifico

VII - pér em risco a seguranca de instituicdes
ou de altas autoridades nacionais ou
estrangeiras e seus familiares; ou

VII - pbr em risco a segurancga de instituices
ou de altas autoridades nacionais ou
estrangeiras e seus familiares; ou

Risco a seguranca das instituicdes

VIl - comprometer atividades de inteligéncia,
bem como de investigacdo ou fiscalizacdo em
andamento, relacionadas com a prevencédo ou
represséo de infracdes.

VIIl - comprometer atividades de inteligéncia,
bem como de investigag&o ou fiscalizacdo em
andamento, relacionadas com a prevengdo ou
represséo de infracdes.

Risco a investigagao/fiscalizagao

Secéo Il
Da Protecao e do Controle de Informacdes
Sigilosas

Secéo Il
Da Protecdo e do Controle de Informacdes
Sigilosas

Art. 25. E dever do Estado controlar o acesso
e a divulgacdo de informacBes sigilosas
produzidas por seus 6rgdos e entidades,

Art. 20. E dever do Estado controlar o acesso
e a divulgacdo de informacgbes sigilosas
produzidas por seus o6rgdos e entidades,

Dever de protecdo das informacdes sigilosas.
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assegurando a sua protecao.

assegurando a sua protecao.

§ 1° O acesso, a divulgacéo e o tratamento de
informacéo classificada como sigilosa ficardo
restritos a pessoas que tenham necessidade
de conhecé-la e que sejam devidamente
credenciadas na forma do regulamento, sem
prejuizo das atribuicdes dos agentes publicos
autorizados por lei.

§ 1° O acesso, a divulgacéo e o tratamento de
informacéo classificada como sigilosa ficaréo
restritos a pessoas que tenham necessidade
de conhecé-la e que sejam devidamente
credenciadas na forma do regulamento, sem
prejuizo das atribuicdes dos agentes publicos
autorizados por lei.

SO pessoas credenciadas podem acessar
informacdes sigilosas

§ 2° O acesso a informacao classificada como
sigilosa cria a obrigacdo para aquele que a
obteve de resguardar o sigilo.

§ 2° O acesso a informacao classificada como
sigilosa cria a obrigacdo para aquele que a
obteve de resguardar o sigilo.

Obrigacéo de resguardar o sigilo

§ 3° Regulamento dispora sobre
procedimentos e medidas a serem adotados
para o tratamento de informacgdo sigilosa, de
modo a protegé-la contra perda, alteracéo
indevida, acesso, transmissdo e divulgagéo
nédo autorizados.

§ 3° Regulamento dispora sobre
procedimentos e medidas a serem adotados
para o tratamento de informacéo sigilosa, de
modo a protegé-la contra perda, alteracéo
indevida, acesso, transmissdo e divulgacéo
ndo autorizados.

Decreto para dispor sobre tratamento de
informacdes sigilosas

Art. 26. As autoridades publicas adotardo as
providéncias necessarias para que o pessoal a
elas subordinado hierarquicamente conheca
as normas e observe as medidas e
procedimentos de seguranga para tratamento
de informac0es sigilosas.

Art. 21. Toda autoridade publica adotara as
providéncias necessarias para que o pessoal
de sua unidade conheca as normas e observe
as medidas e procedimentos de seguranca
para tratamento de informagdes sigilosas.

Autoridade tem obrigagcdo de repassar
procedimentos € normas para O0S Seus
subordinados

Paragrafo Unico. A pessoa fisica ou entidade
privada que, em razdo de qualquer vinculo
com o poder publico, executar atividades de
tratamento de informacdes sigilosas adotara
as providéncias necessarias para que seus
empregados, prepostos ou representantes
observem as medidas e procedimentos de
seguranca das informacdes resultantes da
aplicacdo desta Lei.

Paragrafo Unico. A pessoa fisica ou entidade
privada que, em razdo de qualquer vinculo
com o Poder Publico, tratar informacdes
sigilosas adotara as providéncias necessarias
para que seus empregados, prepostos ou
representantes observem as medidas e
procedimentos de seguranca para tratamento
das informacdes resultantes da aplicacdo
desta Lei.

Secéo IV
Dos Procedimentos de Classificacao,
Reclassificacé@o e Desclassificacéo

Secéo IV
Dos Procedimentos de Classificacao,
Reclassificacédo e Desclassificagédo
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Art. 27. A classificagdo do sigilo de
informacdes no &ambito da administragdo
publica federal é de competéncia:

Art. 22. A classificagdo do sigilo de
informacdes no &ambito da administragédo
publica federal € de competéncia:

Competéncia para classificacdo

| - no grau de ultrassecreto, das seguintes
autoridades:

| - no grau de ultras-secreto, das seguintes
autoridades:

a) Presidente da Republica;

a) Presidente da Republica;

b) Vice-Presidente da Republica;

b) Vice-Presidente da Republica;

¢) Presidente do Senado Federal

Inclusédo do presidente do Senado

d) Presidente da Camara dos Deputados

Incluséo do presidente da Camara

¢) Ministros de Estado e autoridades com as
mesmas prerrogativas;

e) Ministros de Estado e autoridades com as
mesmas prerrogativas;

d) Comandantes da Marinha, do Exército e da
Aerondutica; e

f) Comandantes da Marinha, do Exército e da
Aeronautica, e o Chefe do Estado-Maior
Conjunto da Defesa; e

Inclusdo do Chefe de Estado Maior conjunto
da Defesa

e) Chefes de MissbGes Diplomaticas e
Consulares permanentes no exterior;

g) Chefes de MissBes Diplomaticas e
Consulares permanentes no exterior;

h) Titulares dos 6rgdos da administracdo
publica que compdem o Sistema Brasileiro de
Inteligéncia.

Autoridades do Sistema de Inteligéncia

I - no grau de secreto, das autoridades
referidas no inciso |, dos titulares de
autarquias, fundac¢des ou empresas publicas e
sociedades de economia mista; e

Il - no grau de secreto, das autoridades
referidas no inciso |, dos titulares de
autarquias, fundacfes ou empresas publicas e
sociedades de economia mista e das
autoridades que exercam cargos ou funcdes
de direcdo, comando ou chefia, de hierarquia
equivalente ou superior ao nivel DAS 101.5, do
GrupoDirecdo e Assessoramento Superiores,
de acordo com regulamentacéo especifica de
cada 6rgdo ou entidade, observado o disposto
nesta Lei; e

Inclusdo do DAS 101.5

Il - no grau de reservado, das autoridades
referidas nos incisos | e Il e das que exercam
funcdes de direcdo, comando ou chefia, de
hierarquia equivalente ou superior ao nivel
DAS 101.5, do Grupo-Direcao e
Assessoramento Superiores, de acordo com

Il = nos confidencial e de reservado, das
autoridades referidas nos incisos | e Il e das
que exercam funcdes de direcdo, comando ou
chefia, de acordo com regulamentacdo
especifica de cada 6rgdo ou entidade,
observado o disposto nesta Lei.
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regulamentacdo especifica de cada 6rgdo ou
entidade, observado o disposto nesta Lei.

§ 1° A competéncia prevista nos incisos | e |,
no que se refere a classificagdo como
ultrassecreta e secreta, podera ser delegada
pela autoridade responséavel a agente publico,
inclusive em missdo no exterior, vedada a
subdelegacéo.

§ 1° A competéncia prevista nos incisos | e Il,
no que se refere a classificagdo como
ultrassecreta e secreta, poderd ser delegada
pela autoridade responsavel a agente publico,
inclusive em missdo no exterior, vedada a
subdelegacéo.

§ 2° A classificacdo de informacdo no grau de
sigilo ultrassecreto pelas autoridades previstas
nas alineas d e e do inciso | deverad ser
ratificada pelos respectivos Ministros de
Estado, no prazo previsto em regulamento.

§ 2° A classificac@o de informacédo no grau de
sigilo ultrassecreto pelas autoridades previstas
nas alineas f , g e h do inciso | devera ser
ratificada pelos respectivos Ministros de
Estado, no prazo previsto em regulamento.

§ 3° A autoridade ou outro agente publico que
classificar informagcdo como ultrassecreta
devera encaminhar a decisdo de que trata o
art. 28 a Comissdo Mista de Reavaliacdo de
Informacdes, a que se refere o art. 35, no
prazo previsto em regulamento.

Decisdo sobre classificacdo deve ir para a
CMRI

Art. 28. A classificagdo de informag¢do em
qualquer grau de sigilo devera ser formalizada
em decisdo que contera, no minimo, o0s
seguintes elementos:

Art. 23. A classificagdo de informagdo em
qualquer grau de sigilo devera ser formalizada
em decisdo que contera, no minimo, o0s
seguintes elementos:

Requisitos da deciséo:

| - assunto sobre o qual versa a informacéo;

| - assunto sobre o qual versa a informagéo;

Assunto

Il - fundamento da classificacdo, observados
0s critérios estabelecidos no art. 24;

Il - fundamento da classificacdo, observados
0s critérios estabelecidos no art. 18;

Fundamento da Classificacdo

Il - indicacdo do prazo de sigilo, contado em
anos, meses ou dias, ou do evento que defina
o seu termo final, conforme limites previstos no
art. 24; e

Ill - indicacdo do prazo de sigilo, contado em
anos, meses ou dias, ou do evento que defina
0 seu termo final, conforme limites previstos no
art. 18; e

Prazo de sigilo

IV - identificacdo da autoridade que a
classificou.

IV - identificacdo da autoridade que a
classificou.

Identificacdo da autoridade

Paragrafo Unico. A decisdo referida no caput
sera mantida no mesmo grau de sigilo da
informacao classificada.
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Art. 29. A classificagdo das informagfes sera
reavaliada pela autoridade classificadora ou
por autoridade hierarquicamente superior,
mediante provocagdo ou de oficio, nos termos
e prazos previstos em regulamento, com vistas
na sua desclassificacdo ou reducdo do prazo
de sigilo, observado o disposto no art. 24.

Art. 24. A classificagdo das informacgfes sera
reavaliada pela autoridade classificadora ou
por autoridade hierarquicamente superior,
mediante provocacéo ou de oficio, nos termos
e prazos previstos em regulamento, com vistas
a na sua desclassificacao ou reducédo do prazo
de sigilo, observado o disposto no art. 18.

§ 1° O regulamento a que se refere o caput
deverd considerar as peculiaridades das
informacdes produzidas no exterior por
autoridades ou agentes publicos.

§ 1° O regulamento a que se refere o caput
devera considerar as peculiaridades das
informacdes produzidas no exterior por
autoridades ou agentes publicos.

§ 2° Na reavaliacdo a que se refere o caput,
deverdo ser examinadas a permanéncia dos
motivos do sigilo e a possibilidade de danos
decorrentes do acesso ou da divulgacdo da
informacao.

§ 2° Na reavaliacdo a que se refere o caput,
devera ser examinada a permanéncia dos
motivos do sigilo e a possibilidade de danos
decorrentes do acesso ou da divulgacdo da
informacéao.

§ 3° Na hipotese de reducéo do prazo de sigilo
da informacdo, o novo prazo de restricdo
manterd como termo inicial a data da sua
producao.

§ 3° Na hipotese de reducéo do prazo de sigilo
da informacdo, o novo prazo de restricdo
mantera como termo inicial a data da sua
producéo.

Art. 30. A autoridade maxima de cada 6rgéo
ou entidade publicara, anualmente, em sitio a
disposicdo na internet e destinado a
veiculacio de dados e informacdes
administrativas, nos termos de regulamento:

Art. 25. A autoridade maxima de cada 4rgéo
ou entidade publicara, anualmente, em sitio a
disposicéo na rede mundial de computadores
e destinado a veiculagdo de dados e
informacdes administrativas, nos termos de

regulamento:

Transparéncia  ativa documentos

classificados

para

I - rol das informacfes que tenham sido
desclassificadas nos ultimos 12 (doze) meses;

I - rol das informagbes que tenham sido
desclassificadas nos Ultimos doze meses;

Rol de informacgfes desclassificadas

Il — rol de documentos classificados em cada
grau de sigilo, com identificacdo para
referéncia futura;

Il —nimero de documentos classificados em
cada grau de sigilo, com identificacdo para
referéncia futura;

CRE alterou s6 para niumero de documentos

Il - relatério estatistico contendo a quantidade
de pedidos de informacdo recebidos,
atendidos e indeferidos, bem como
informacdes genéricas sobre os solicitantes.

Exclusao da previsao de relatorio estatistico

§ 1° Os 6rgdos e entidades deverdo manter
exemplar da publicacdo prevista no caput para
consulta publica em suas sedes.

§ 1° Os 6rgéos e entidades deverdo manter
exemplar da publicagcdo prevista no caput para
consulta publica em suas sedes.
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§ 2° Os orgaos e entidades manterdo extrato
com a lista de informagBes classificadas,
acompanhadas da data, do grau de sigilo e
dos fundamentos da classificacéo.

§ 2° Os o6rgaos e entidades manterdo extrato
com a lista de informacdes -classificadas,
acompanhadas da data, do grau de sigilo e
dos fundamentos da classificac&o.

Secéo V
Das Informacdes Pessoais

Secdo V
Das Informacdes Pessoais

Art. 31. O tratamento das informacbes
pessoais deve ser feito de forma transparente
e com respeito a intimidade, vida privada,
honra e imagem das pessoas, bem como as
liberdades e garantias individuais.

Art. 31. O tratamento das informacfes
pessoais deve ser feito de forma transparente
e com respeito a intimidade, vida privada,
honra e imagem das pessoas, bem como as
liberdades e garantias individuais.

Preocupacédo com dados pessoais

§ 1° As informacdes pessoais, a que se refere
este artigo, relativas a intimidade, vida privada,
honra e imagem:

§ 1° As informacdes pessoais, a que se refere
este artigo, relativas a intimidade, vida privada,
honra e imagem:

I - teréo seu acesso restrito,
independentemente de classificacdo de sigilo e
pelo prazo maximo de 100 (cem) anos a contar
da sua data de producdo, a agentes publicos
legalmente autorizados e a pessoa a que elas
se referirem; e

I - terdo seu acesso restrito,
independentemente de classificagdo de sigilo e
pelo prazo méximo de cem anos a contar da
sua data de producdo, a agentes publicos
legalmente autorizados e a pessoa a que elas
se referirem; e

Il - poderdo ter autorizada sua divulgacdo ou
acesso por terceiros diante de previsédo legal
ou consentimento expresso da pessoa a que
elas se referirem.

Il - poderdo ter autorizada sua divulgacdo ou
acesso por terceiros diante de previsdo legal
ou consentimento expresso da pessoa a que
elas se referirem.

Previsdo de acesso por terceiro a informacdes
pessoais

§ 2° Aquele que obtiver acesso as informacdes
de que trata este artigo sera responsabilizado
por seu uso indevido.

§ 2° Aquele que obtiver acesso as informacdes
de que trata este artigo sera responsabiliza-se
pelo seu uso indevido.

8 3° O consentimento referido no inciso Il do §
1° ndo sera exigido quando as informacgfes
forem necessarias:

8 3° O consentimento referido no inciso Il do §
1° ndo sera exigido quando as informacfes
forem necessarias:

| - & prevengéo e diagndstico médico, quando
a pessoa estiver fisica ou legalmente incapaz,
e para utilizacdo Unica e exclusivamente para
o0 tratamento médico;

| - & prevencéo e diagnéstico médico, quando
a pessoa estiver fisica ou legalmente incapaz,
e para utilizacdo Unica e exclusivamente para
0 tratamento médico;

Tratamento médico

Il - & realizacdo de estatisticas e pesquisas
cientificas de evidente interesse publico ou
geral, previstos em lei, sendo vedada a
identificacdo da pessoa a que as informacfes
se referirem;

Il - & realizacdo de estatisticas e pesquisas
cientificas de evidente interesse publico ou
geral, previstos em lei, sendo vedada a
identificacdo da pessoa a que as informacdes
se referirem;

Pesquisas cientificas
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Il - ao cumprimento de ordem judicial;

Il - ao cumprimento de ordem judicial;

Ordem judicial

IV - a defesa de direitos humanos; ou

CRE retirou hip6tese de defesa de Dir.
Humanos

V - & prote¢do do interesse publico e geral
preponderante.

IV - & protegdo do interesse publico e geral
preponderante.

Protecédo de interesse publico

8§ 4° A restricdo de acesso a informacgéo
relativa a vida privada, honra e imagem de
pessoa ndo podera ser invocada com o intuito
de prejudicar processo de apuracdo de
irregularidades em que o titular das
informacdes estiver envolvido, bem como em
acOes voltadas para a recuperacdo de fatos
histéricos de maior relevancia.

§ 4° Observados o0s principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, a
restricio de acesso a informacgdo relativa a
vida privada, honra e imagem de pessoa hdo
podera ser invocada com o intuito de
prejudicar processo de apuracdo de
irregularidades em que estiver envolvida ou
acles voltadas para a recuperacado de fatos
historicos de maior relevancia.

§ 5° Regulamento dispord sobre os
procedimentos para tratamento de informacao
pessoal.

§ 5° Regulamento dispord sobre os
procedimentos para tratamento de informacéo
pessoal.

CAPITULO V
DAS RESPONSABILIDADES

CAPITULO V
DAS RESPONSABILIDADES

Art. 32. Constituem condutas ilicitas que
ensejam responsabilidade do agente publico
ou militar:

Art. 27. Constituem condutas ilicitas que
ensejam responsabilidade do agente publico
ou militar:

Responsabilizacdo dos agentes

| - recusar-se a fornecer informacao requerida
nos termos desta Lei, retardar
deliberadamente o seu fornecimento ou
fornecé-la intencionalmente de forma incorreta,
incompleta ou imprecisa;

| - recusar-se a fornecer informacao requerida
nos termos desta Lei, retardar
deliberadamente o seu fornecimento ou
fornecé-la intencionalmente de forma incorreta,
incompleta ou imprecisa,;

Recusa de fornecer a informag&o ou fornecer
de forma incorreta, incompleta ou imprecisa

Il - utilizar indevidamente, bem como subtrair,
destruir, inutilizar, des r, alterar ou ocultar, total
ou parcialmente, informacdo que se encontre
sob sua guarda ou a que tenha acesso ou
conhecimento em razdo do exercicio das
atribuicbes de cargo, emprego ou funcao
publica;

Il - utilizar indevidamente, bem como subtrair,
destruir, inutilizar, desfigurar, alterar ou ocultar,
total ou parcialmente, informagdo que se
encontre sob sua guarda, ou a que tenha
acesso ou conhecimento em razdo do
exercicio das atribuices de cargo, emprego
ou fungao publica;

Utilizar de maneira inadequada

lll - agir com dolo ou ma-fé na andlise das
solicitagcdes de acesso a informacao;

Il - agir com dolo ou m4-fé na analise das
solicitacdes de acesso a informacao;

Dolo ou ma-fé
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IV - divulgar ou permitir a divulgagdo ou
acessar ou permitir acesso indevido a
informacéo sigilosa ou informacé&o pessoal;

IV - divulgar ou permitir a divulgacdo ou
acessar ou permitir acesso indevido a
informacéao sigilosa ou informacgé&o pessoal,

Permitir ou acessar indevidamente

V - impor sigilo a informacdo para obter
proveito pessoal ou de terceiro, ou para fins de
ocultacdo de ato ilegal cometido por si ou por
outrem,;

V - impor sigilo & informagdo para obter
proveito pessoal ou de terceiro, ou para fins de
ocultacdo de ato ilegal cometido por si ou por
outrem,;

Impor sigilo para proveito pessoal ou de
terceiro

VI - ocultar da revisdo de autoridade superior
competente informag&o sigilosa para beneficiar
a si ou a outrem, ou em prejuizo de terceiros; e

VI - ocultar da revisdo de autoridade superior
competente informagéo sigilosa para beneficiar
a si ou a outrem, ou em prejuizo de terceiros; e

Ocultar da reviséo informacao

VII - destruir ou subtrair, por qualquer meio,
documentos concernentes a  possiveis
violagdes de direitos humanos por parte de
agentes do Estado.

VII - destruir ou subtrair, por qualquer meio,
documentos concernentes a  possiveis
violagBes de direitos humanos por parte de
agentes do Estado.

Destruir ou subtrair documentos

§ 1° Atendido o principio do contraditério, da
ampla defesa e do devido processo legal, as
condutas  descritas no caput serdo
consideradas:

§ 1° Atendido o principio do contraditério, da
ampla defesa e do devido processo legal, as
condutas descritas no caput serdo
consideradas:

| - para fins dos regulamentos disciplinares das
Forcas Armadas, transgressbes militares
médias ou graves, segundo os critérios neles
estabelecidos, desde que nao tipificadas em lei
como crime ou contravencdo penal; ou

| - para fins dos regulamentos disciplinares das
Forcas Armadas, transgressdes militares
médias ou graves, segundo os critérios neles
estabelecidos, desde que ndo tipificadas em lei
como crime ou contravencao penal; ou

Il - para fins do disposto na Lei n°® 8.112, de 11
de dezembro de 1990, e suas alteragles,
infracbes administrativas, que deverdo ser
apenadas, no minimo, com suspensao,
segundo os critérios nela estabelecidos.

Il - para fins da Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, e suas alteracdes,
infracbes administrativas, que deverdo ser
apenadas, no minimo, com suspensao,
segundo os critérios nela estabelecidos.

Pena minima de suspenséao

§ 2° Pelas condutas descritas no caput, podera
o militar ou agente publico responder, também,
por improbidade administrativa, conforme o
disposto nas Leis n°s 1.079, de 10 de abril de
1950, e 8.429, de 2 de junho de 1992.

§ 2° Pelas condutas descritas no caput, podera
o militar ou agente publico responder, também,
por improbidade administrativa, conforme o
disposto nas Leis n°s 1.079, de 10 de abril de
1950, e 8.429, de 2 de junho de 1992.

Art. 33. A pessoa fisica ou entidade privada
gue detiver informacgfes em virtude de vinculo
de qualquer natureza com o poder publico e
deixar de observar o disposto nesta Lei estara
sujeita as seguintes sancgoes:

Art. 28. A pessoa fisica ou entidade privada
que detiver informacbes em virtude de
qualquer vinculo com o Poder Publico e deixar
de observar o disposto nesta Lei estara sujeita
as seguintes sangoes:

Responsabilizacao de entidades privadas

| - adverténcia;

| - adverténcia;
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Il - multa;

Il - multa;

Il - resciséo do vinculo com o poder publico;

Il - resciséo do vinculo com o poder publico;

IV - suspensdo temporaria de participar em
licitacdo e impedimento de contratar com a
administragdo publica por prazo nao superior a
2 (dois) anos; e

IV - suspensdo temporaria de participar em
licitacdo e impedimento de contratar com a
administragdo publica por prazo ndo superior a
dois anos; e

V - declarag¢é@o de inidoneidade para licitar ou
contratar com a administracdo publica, até que
seja promovida a reabilitagdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade.

V - declaragé@o de inidoneidade para licitar ou
contratar com a administracéo publica, até que
seja promovida a reabilitagdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade.

§ 1° As sangdes previstas nos incisos |, Il e IV
poderdo ser aplicadas juntamente com a do
inciso Il, assegurado o direito de defesa do
interessado, no respectivo processo, no prazo
de 10 (dez) dias.

§ 1° As sancgdes previstas nos incisos I, Il e IV
poderdo ser aplicadas juntamente com a do
inciso Il, assegurado o direito de defesa do
interessado, no respectivo processo, no prazo
de dez dias Uteis.

§ 2° A reabilitacéo referida no inciso V sera
autorizada somente quando o interessado
efetivar o ressarcimento ao 6rgédo ou entidade
dos prejuizos resultantes e apos decorrido o
prazo da san¢do aplicada com base no inciso
V.

§ 2° A reabilitacdo referida no inciso V sera
autorizada somente quando o interessado
efetivar o ressarcimento ao 6rgéo ou entidade
dos prejuizos resultantes e apds decorrido o
prazo da sancdo aplicada com base no inciso
V.

§ 3° A aplicacdo da sanc¢édo prevista no inciso
V é de competéncia exclusiva da autoridade
méxima do 6rgdo ou entidade pdublica,
facultada a defesa do interessado, no
respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias
da abertura de vista.

§ 3° A aplicacdo da sancdo prevista no inciso
V é de competéncia exclusiva da autoridade
maxima do o6Orgdo ou entidade publica,
facultada a defesa do interessado, no
respectivo processo, no prazo de dez dias da
abertura de vista.

Art. 34. Os oO6rgaos e entidades publicas
respondem diretamente pelos danos causados
em decorréncia da divulgacdo ndo autorizada
ou utilizacé@o indevida de informacdes sigilosas
ou informacdes pessoais, cabendo a apuracdo
de responsabilidade funcional nos casos de
dolo ou culpa, assegurado o respectivo direito
de regresso.

Art. 34. Os o6rgaos e entidades publicas
respondem diretamente pelos danos causados
em decorréncia da divulgacdo ndo autorizada
ou utilizacdo indevida de informacdes sigilosas
ou informacdes pessoais assegurado o direito
de apurar responsabilidade funcional nos
casos de dolo ou culpa.

Responsabilizacao
autorizada

por

divulgacéo

nao

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo
aplica-se a pessoa fisica ou entidade privada
que, em virtude de vinculo de qualquer

Paragrafo 0nico. O disposto neste artigo
aplica-se a pessoa fisica ou entidade privada
que, em virtude de qualquer vinculo com
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natureza com Orgdos ou entidades, tenha
acesso a informacéo sigilosa ou pessoal e a
submeta a tratamento indevido

orgdos ou entidades, tenha acesso a
informacéo sigilosa ou pessoal e a submeta a
tratamento indevido

B CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS E
TRANSITORIAS

Art. 35. Fica instituida, em contato permanente
com a Casa Civil da Presidéncia da Republica,
inserida na competéncia da Uniéo, a Comissao
Mista de Reavaliagdo de Informagdes,
composta por Ministros de Estado e por
representantes dos Poderes Legislativo e
Judiciario, indicados pelos respectivos
presidentes, com mandato de 2 (dois) anos.

Art. 30. Fica instituida, em contato permanente
com a Presidéncia da Republica, inserida na
competéncia da Unido, a Comissdo Mista de
Reavaliacdo de Informagfes, com a seguinte
composicao:

CMRI antes estava vinculada a Casa Civil, na
proposta da CRE ficaria em contato com a PR

| — Vice-Presidente da Republica, que a
coordenarj;

CRE indicou composicéo da CMRI

Il — Ministro da Justica;

11l — Ministro de Estado da Defesa;

IV — Ministro das Relac¢des Exteriores;

V — Ministro da Fazenda,;

VI - Ministro-Chefe da Casa Civil da
Presidéncia da Republica;

VIl — Ministro-Chefe do Gabinete de
Segurancga Institucional da Presidéncia da
Republica;

VIl — Comandantes da Marinha, do Exército e
da Aeronautica;

IX — dois representantes do Senado Federal e
dois representantes da Céamara dos
Deputados, indicados pelos respectivos
Presidentes;

X — um representante do Poder Judiciario,
indicado pelo Conselho Nacional de Justica;

XI — um representante do Ministério Publico,
indicado pelo Conselho Nacional do Ministério
Publico.
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§ 1° Os representantes a que se referem os
incisos IX a Xl do caput deste artigo terdo
mandato de dois anos, renovavel por um Unica
vez

§ 2° O Presidente da Republica podera
designar membros eventuais para as reunides
da Comissdo Mista de Reavaliacao de
Informacbes, conforme a matéria a ser
apreciada.

§ 1° A Comissdo Mista de Reavaliacdo de
Informacgdes  decidira, no ambito da
administracdo publica federal, sobre o
tratamento e a classificagdo de informacdes
sigilosas e tera competéncia para:

§ 3° A Comissdo Mista de Reavaliagdo de
InfformagBes  decidira, no ambito da
administragdo publica federal, sobre o
tratamento e a classificagdo de informacdes
sigilosas e tera competéncia para:

Competéncias da CMRI

| - requisitar da autoridade que classificar
informacdo como ultrassecreta e secreta
esclarecimento ou contetdo, parcial ou integral
da informacdo;

I - requisitar da autoridade que classificar
informacdo como ultrassecreta e secreta
esclarecimento ou contetido, parcial ou integral
da informacao;

Il - rever a classificacdo de informacgfes
ultrassecretas ou secretas, de oficio ou
mediante provocagcdo de pessoa interessada,
observado o disposto no art. 7° e demais
dispositivos desta Lei; e

Il — propor a revisdo da classificacdo de
informacdes ultrassecretas ou secretas, de
oficio ou mediante provocacdo de pessoa
interessada, observado o disposto no art. 7° e
demais dispositivos desta Lei; e

Modificacdo de revisdo da classificacdo para
propor a revisao

[l - prorrogar o prazo de sigilo de informacéo
classificada como ultrassecreta, sempre por
prazo determinado, enquanto 0 seu acesso ou
divulgacao puder ocasionar ameaga externa a
soberania nacional ou a integridade do
territério nacional ou grave risco as relacdes
internacionais do Pais, observado o prazo
previsto no 8§ 1° do art. 24, limitado a uma
Unica renovacao.

IIl = propor a prorrogacao do prazo de sigilo de
informacdo classificada como ultrassecreta,
secreta, confidencial e reservada sempre por
prazo determinado, enquanto 0 seu acesso ou
divulgagdo puder ocasionar ameaga externa a
soberania nacional ou a integridade do
territdrio nacional ou grave risco as relacdes
internacionais do Pais, observado o prazo
previsto art. 18, 81°, em cada renovagao.

Modificacdo de prorrogar o sigilo para propor a
prorrogacao

Retirou-se, na CRE, a limitacao da renovacéo.

§ 2° A revisdo de oficio a que se refere o inciso
Il do § 1° devera ocorrer, no maximo, a cada 4
(quatro) anos, apos a revisdo prevista no art.
39, quando se tratar de documentos
ultrassecretos ou secretos.

§ 4° A proposta de revisdo de oficio a que se
refere o inciso Il do § 3° devera ocorrer, no
maximo, a cada 4 (quatro) anos, apés a
revisdo prevista no art. 34, quando se tratar de
documentos ultrassecretos ou secretos.
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8§ 3° A ndo deliberagéo sobre a revisdo pela
Comissdo Mista de Reavaliacdo de
Informacdes nos prazos previstos no § 2°
implicard a desclassificagdo automatica das
informacdes.

Retirou-se desclassificacdo automatica das
informacdes caso ndo houve revisdo no prazo
estipulado

§ 4° Regulamento dispord sobre a
composicao, organizacdo e funcionamento da
Comissdo Mista de Reavaliacdo de
Informacdes, observadas as disposicdes desta
Lei.

§ 5° Regulamento dispora sobre a organizagdo
e funcionamento da Comissdo Mista de
Reavaliacdo de Informacdes, observadas as
disposicdes desta Lei.

Art. 36. O tratamento de informacéo sigilosa

resultante de tratados, acordos ou atos
internacionais atenderd& as normas e
recomendacgdes constantes desses
instrumentos.

Art. 31 O tratamento de informacdo sigilosa

resultante de tratados, acordos ou atos
internacionais atenderd as normas e
recomendacdes constantes desses
instrumentos.

Art. 37. Fica instituido, no &mbito do Gabinete
de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica, o Nucleo de Seguranca e
Credenciamento - NSC, que tem por objetivos:

Art. 32 Fica instituido, no &mbito do Gabinete
de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica, o Nucleo de Seguranca e
Credenciamento - NSC, que tem por objetivos:

Instituicdo da NSC

| - promover e propor a regulamentacdo do
credenciamento de seguranca de pessoas
fisicas, empresas, 6rgdos e entidades para
tratamento de informacdes sigilosas; e

| - promover e propor a regulamentacdo do
credenciamento de seguranca de pessoas
fisicas, empresas, 6rgdos e entidades para
tratamento de informacdes sigilosas; e

Il - garantir a seguranga de informacdes
sigilosas, inclusive aquelas provenientes de
paises ou organizacdes internacionais com 0s
guais a Republica Federativa do Brasil tenha
firmado tratado, acordo, contrato ou qualquer
outro ato internacional, sem prejuizo das
atribuicbes do Ministério das Relagfes
Exteriores e dos demais 6rgdos competentes.

Il - garantir a seguranca de informag6es
sigilosas, inclusive aquelas provenientes de
paises ou organizac¢des internacionais com 0s
quais a Republica Federativa do Brasil tenha
firmado tratado, acordo, contrato ou qualquer
outro ato internacional, sem prejuizo das
atribuicbes do Ministério das Relagbes
Exteriores e dos demais 6rgdos competentes.

Paragrafo Unico. Regulamento dispora sobre a
composicdo, organiza¢do e funcionamento do
NSC.

Paragrafo Unico. Regulamento dispora sobre a
composicdo, organizacdo e funcionamento do
NSC.

Art. 38. Aplica-se, no que couber, a Lei n°
9.507, de 12 de novembro de 1997, em
relagdo a informacdo de pessoa, fisica ou
juridica, constante de registro ou banco de
dados de entidades governamentais ou de

Art. 33 Aplica-se, no que couber, a Lei n°
9.507, de 12 de novembro de 1997, em
relagdo a informacdo de pessoa, fisica ou
juridica, constante de registro ou banco de
dados de entidades governamentais ou de
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carater publico.

carater publico.

Art. 39. Os o6rgdos e entidades publicas
deverdo proceder a reavaliagdo das
informacdes classificadas como ultrassecretas
e secretas no prazo maximo de 2 (dois) anos,
contados do termo inicial de vigéncia desta
Lei.

Art. 34 Os oOrgdos e entidades publicas
deverdo proceder a reavaliagdo das
informacdes classificadas como ultrassecretas
e secretas no prazo maximo de dois anos,
contados do termo inicial de vigéncia desta
Lei.

§ 1° A restricdo de acesso a informacdes, em
razao da reavaliagdo prevista no caput, devera
observar os prazos e condi¢cdes previstos
nesta Lei.

§ 1° A restricdo de acesso a informacdes, em
razdo da reavaliagdo prevista no caput, devera
observar os prazos e condi¢cdes previstos
nesta Lei.

§ 2° No ambito da administragcdo publica
federal, a reavaliagdo prevista no caput podera
ser revista, a qualquer tempo, pela Comissao
Mista de Reavaliagdo de Informagdes,
observados os termos desta Lei.

§ 2° No ambito da administracdo publica
federal, a reavaliacéo prevista no caput podera
ser revista, a qualquer tempo, pela autoridade
competente, ouvida a Comissdo de
Reavaliacdo de Informacdes, observados os
termos desta Lei.

Retirou-se da CMRI a possibilidade de revisdo
a qualquer tempo de informagdes classificadas
como ultrassecretas

§ 3° Enquanto ndo transcorrido o prazo de
reavaliagdo previsto no caput, sera mantida a
classificagdo da informacdo nos termos da
legislagcéo precedente.

§ 3° Enquanto ndo transcorrido o prazo de
reavaliagdo previsto no caput, sera mantida a
classificagdo da informagdo nos termos da
legislacé@o precedente.

8§ 4° As informagBes classificadas como
secretas e ultrassecretas ndo reavaliadas no
prazo previsto no caput serdo consideradas,
automaticamente, de acesso publico

Retirou-se desclassificacdo automatica das
informacdes caso ndo houve revisdo no prazo
estipulado

Art. 40. No prazo de 60 (sessenta) dias, a
contar da vigéncia desta Lei, o dirigente
méaximo de cada 6rgdo ou entidade da
administracdo publica federal direta e indireta
designara autoridade que |Ihe seja diretamente
subordinada para, no ambito do respectivo
orgdo ou entidade, exercer as seguintes
atribuicdes:

Art. 35. No prazo de sessenta dias, a contar da
vigéncia desta Lei, o dirigente maximo de cada
6rgdo ou entidade da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional
designara autoridade que |Ihe seja diretamente
subordinada para, no ambito do respectivo
orgdo ou entidade, exercer as seguintes
atribuicbes:

| — assegurar o cumprimento das normas
relativas ao acesso a informacéo, de forma
eficiente e adequada aos objetivos desta Lei;

| — assegurar o cumprimento das normas
relativas ao acesso a informacéo, de forma
eficiente e adequada aos objetivos desta Lei;
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Il — monitorar a implementacdo do disposto
nesta Lei e apresentar relatérios periddicos
sobre 0 seu cumprimento;

Il — monitorar a implementacdo do disposto
nesta Lei e apresentar relatérios periodicos
sobre 0 seu cumprimento;

Il — recomendar as medidas indispensaveis a
implementacdo e ao aperfeicoamento das
normas e procedimentos necessarios ao
correto cumprimento do disposto nesta Lei; e

Il — recomendar as medidas indispensaveis a
implementacdo e ao aperfeicoamento das
normas e procedimentos necessarios ao
correto cumprimento do disposto nesta Lei; e

IV — orientar as respectivas unidades no que
se refere ao cumprimento do disposto nesta
Lei e seus regulamentos.

IV — orientar as respectivas unidades no que
se refere ao cumprimento do disposto nesta
Lei e seus regulamentos.

Art. 41. O Poder Executivo federal designara
orgdo da administracdo publica federal
responsavel:

Retirou-se previsdo de o6rgdo responsavel
dentro do Poder Executivo Federal (CGU)

| — pela promogdo de campanha de
abrangéncia nacional de fomento a cultura da
transparéncia na administracdo publica e
conscientizagdo do direito fundamental de
acesso a informacao;

Campanhas

Il — pelo treinamento de agentes publicos no
gue se refere ao desenvolvimento de praticas
relacionadas a transparéncia na administragédo
publica;

Treinamento de agentes

lll — pelo monitoramento da aplicagédo da lei no
ambito da administracdo publica federal,
concentrando e consolidando a publicacdo de
informacdes estatisticas relacionadas no art.
30;

Monitoramento da aplicacédo da Lei

IV — pelo encaminhamento ao Congresso
Nacional de relatério anual com informacgées
atinentes a implementacéo desta Lei.

Producéo de relatério anual

Art. 42. O Poder Executivo regulamentara o
disposto nesta Lei no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias a contar da data de sua
publicacéo.

Art. 36. O Poder Executivo regulamentara o
disposto nesta Lei no prazo de cento e vinte
dias a contar da data de sua publicacéo.

Modificacdo do prazo para regulamentagéo

Art. 43. O inciso VI do art. 116 da Lei n® 8.112,
de 11 de dezembro de 1990, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

Art. 37. O inciso VI do art. 116 da Lei n® 8.112,
de 11 de dezembro de 1990, passa a vigorar
com a seguinte redacao:
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VI - levar as irregularidades de que tiver
ciéncia em raz&o do cargo ao conhecimento
da autoridade superior ou, quando houver
suspeita de envolvimento desta, ao
conhecimento de outra autoridade competente
para apuracao;

VI - levar as irregularidades de que tiver
ciéncia em razdo do cargo ao conhecimento
da autoridade superior ou, quando houver
suspeita de envolvimento desta, ao
conhecimento de outra autoridade competente
para apuracao;

Art. 44. O Capitulo IV do Titulo IV da Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990, passa a
vigorar acrescido do seguinte art. 126-A:

Art. 38. O Capitulo IV do Titulo IV da Lei n°
8.112, de 1990, passa a vigorar acrescido do
seguinte artigo:

"Art. 126-A. Nenhum servidor podera ser
responsabilizado civil, penal ou
administrativamente por dar ciéncia a
autoridade superior ou, quando houver

suspeita de envolvimento desta, a outra
autoridade competente para apuragdo de
informacao concernente & préatica de crimes ou
improbidade de que tenha conhecimento,
ainda que em decorréncia do exercicio de
cargo, emprego ou fungéo publica."

"Art. 126-A. Nenhum servidor podera ser
responsabilizado civil, penal ou
administrativamente por dar ciéncia a
autoridade superior ou, quando houver

suspeita de envolvimento desta, a outra
autoridade competente para apuracdo de
informacao concernente a pratica de crimes ou
improbidade de que tenha conhecimento,
ainda que em decorréncia do exercicio de
cargo, emprego ou fungéo publica."

Art. 45. Cabe aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios, em legislacdo propria,
obedecidas as normas gerais estabelecidas
nesta Lei, definir regras especificas,
especialmente quanto ao disposto no art. 9° e
na secdo Il do Capitulo III.

Regras especificas para Estados e Municipios

Art. 46. Esta Lei entra em vigor apés
decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua
publicacéo oficial

Art. 39. Esta Lei entrara em vigor apos
decorridos cento e vinte dias da data de sua
publicacéo.

Art. 47. Revogam-se:

Art. 47. Revogam-se:

|-alein®11.111, de 5 de maio de 2005; e

|-alein®11.111, de 5 de maio de 2005; e

Il — os arts. 22 a 24 da Lei n°® 8.159, de 8 de
janeiro de 1991

Il — os arts. 22 a 24 da Lei n°® 8.159, de 8 de
janeiro de 1991
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