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1. A idéio de estetuto dos partidos poli-
ticos & conseqiiente do processo de insti-
tucionalizagiio déles, iniciado depais da pri-
meira grande guerra. Relacionado com o
fenémeno da “racionalizagio do poder”,
ésse processo insere os partidos no quadro
do direito positivo e lhes dé posigdo defi-
nida no mecanismo do Estado. Desdobro-se
como forma de otribuir-lhes categoria de
forgas organizadas e permanentes, titvla-
res de fungdes préprias na formocdo e re-
presentacdo da vontade coletiva. Ndo os
transforma em Orgados estatais, mas os re-
conhece como elemente de sua infra-estru-
tura, essenciais & discipling das tarefas de
govérno e administragdo. O objetivo fun-
domental, em suma, é imprimir-lhes o con-
figuragdo periddica de instituigdio, coracte-
rizada pela especialidade e limitagdo de
seus fins.

Assim, aos partidos inorgdnicos e mar-
ginois do Estedo liberal sucedem, progres-
sivamente, partidos instituidos segundo 4
lel. As organiza¢des voluntdrias e eféme-
ras, produtes de circunsténcias, lutas e in-
terésses momentdneos e muitas vlzes ex-
clusivemente regionais ov locais, cedem lu-
gar ds entidades criadas com obediéncia a
condigdes estipulades pele poder normative
do Estodo. Qs portidos de ocosiGo substi-
tuem-se por partidos de estrutura e de pro-
grama. As organizagdes novas podem ser
partidos de quadres, ov de masses, na ter-
minologia de Duverger (1). Hdc de retrator,
porém, uma fisionomia e um corpo de prin-
cipios definidos, em correlagéo com a ordem
juridica.

A evolucdo désse processo é vacilante e
diversificads, no conjunto dos povos, por
vdrios motivos, histdricamente compreensi-
veis. Primeiro, é natural a resisténcia da
tradigéo do direito anterior, que desconhe-
cia os partides, nas constituigcdes e nas leis.
Nao ha forma de procedimento, sobretude
consolidoda, que se resigne facilmente ao
dominio de outra norma. Depois, as peculia-
ridodes dos regimes politicos influem na
modificagdo dos critérios legais, impedindo

ouv modelando as inovogoes. Nos Estados
Unidos de América, cuja Constituigio ndo
centempla 0% partides, o legisiagGo federol,
oo obrangé-los, desting-se mais o regular
suas finangas e o coibir as prdticos de cor-
rupgdo — corrupt practices. As leis esto-
ducis é que, preferentemente, tragam dire-
trizes & agdo politica dos érgfios regionais
e locais dos partidos (®). Por fim, a expe-
riéncia mostra que os partidos, até por suas
deformages de estrutura e de atividade,
ndo lutaram sempre por sua instituciong-
lizagGo. Segundo Burdeww, em Fran¢a, em
1946, os partidos, considerando-se bastan-
te fortes, recusaram sua constitucionalizo-
¢io, porque implicaria, inevitdvelmente,
submeté-los o uma discipling, limitativa de
seus podéres ().

No Brasil, como de resto na América Lo-
tina, todos ésses fotéres contribuiram para
retardar o enguodromento legal dos enti-
dades partidarias. Em nosso Pais, até 1930
— acentuoy bem Jodio Neves da Fontoury, em
suas memérias (¥) —, “quem quisesse pode-
rin fundar um partido, como abrir uma
loja”. E os reflexos désses fatéres, ou suas
novgs manifestagdes, perturbam a revisdo
dos leis imperfeitas ou superadas, alimen-
tando o conflite entre o realidude e o di-
reito formal.

2. As incertezas e diversidades, porém,
ndo paralisom o processo de institucionali-
zagdo, embore o otrasem. Mesmo as restri-
goes feitos oos portidos, se thes reduzem a
perspectiva e o gutoridade, acabam por im-
pelir o legislador o imporlhes umao disci-
pling, Refere Manoel Gongalves Fitho, em
Hlustrativa monografia, que, apds a guerra
de 1974, “os primeiras regras vinham fa-
vorecer os partidos e concediam-lhes direito
que, {s vézes, vitropassavam a participagto
nas eleicoes e o “contréle” destas. Um tex-
to, talvez o0 mais interessante, no que con-
cerne aos partidos, de tode o periode entre
as duos guerras, a lei que organizava o
Tribunal eleitoral tcheco-eslovaco, estabe-
lecia em seu favor um verdadeiro direito de

“substituir, no Parlamento, o Deputado in-
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submisso as diretrizes partidistas. Os par-
“tidos eram ossim os verdudeiros titulares
dos mandatos parlamentares”. “Alguns anos
mais tarde — conclui —, as regras concernen-
tes aos portidos haviom mudodo de senti-
do. Eram editados em reogdo contra seus
excessos” (%), Hd, pois, alternativas, ndo
estoncamento do processo.

Desde 1919 procede-se & recepgdo dos
partidos, expressa ou implicitamente, no
contexto dos diplomas legislativos. Na fase
intermédia aos dois conflites mundiais, o
reconhecimento oro é indireto, através da
adogto da representagdo proporcional e do
respeito ao direito de associagdo politica,
ora direto, declinando-se a existéncia dos
partidos, por vézes com outorga de prer-
rogativas.

A Constituigio Alemd, ou de Weimar, de
1919, consagrou s regras da representa-
¢tio proporcional {(art. 22), bem como go-
rantiv o direito de associagdo (art. 124).
Pora sequranga désse direito prescreveu que
ndo podia ser negado personalidade juridica
a uma sociedade sob a clegagdo de que
perseguia fim politico, politico-social ou re-
ligioso {art. 124). A par disso, consignou o
expressdo “partido.” No ort. 130, prescre-
veu: “‘os funciondrios sdo servidores do in-
terdsse publico, representado pelo Estado,
ndo de um partido.”” Logo, reconheceu o
existéncio de partidos, ou a possibilidade
normal de situd-los no sistema das institui-
¢bes, embora sem coracterizd-los quanto @
sug notureza e a seus fins. A Constituigdo
do Austria, de 1920, ossegurou o pleno
exercicio dos direitos politicos (art. 7.9, n.®
) e odotou o sistema de representagdo
proporcional (art. 26, n.® 1). Mais afirmo-
tiva, porém, do que a alemd, conferiu cos
“nartidos concorrentes”, “na proporgao de
sua farga, calculada pelo resultado das Ul-
timas eleigdes para o Conselho Nacional”, o
privilégio de indicar representantes, “com
direito de voto”, junto ds autoridades elei-
torais (ort. 26, n.? 6). Era, evidentemente, o
reconhecimento declarade dos partidos,
comeo pegos da organizagdo politica.

As leis constitucionais de 1875, em Fran-
¢a, que sobreviveram a 1918, néo se refe-
riom a partidos. No entanto, lembra Me-
hammed Kheitmi que uma lei de 12 de julho
de 1919 instituiu o escrutinio por lista, com-
binando o principio majoritario e o da re-
presentagtio proporcional e admitindo can-
didaturas coletivas e individuais. A lei néo
invocava a palavra “partis”, mas emprega-
va as expresses “liste” e “groupements.”
E, durante o discusséo parlomentor, “tra-
touse dos partidos politicos, do papel
que thes conferia o néve processo de
escrutinio e da influéncia que éste o
exercer sdbre aquéles. Demais, segundo o
mesmo autor, uma circular do Ministro do
Interior, também de 1919, sublinhou ser “a
primeira vez que os partidos, como tais,
eram convocados & reparticde das cadeiras
e em rozde do nomerc médio de seus su-
fragios”. Dai, e em oposicio a Duverger e
Seurin, concluia Kheitmi que, na Franga,
embora discretamente, “o legislador reco-
nheceu o existéncia de partidos politicos
niio em 1946, mas em 1919 (%},

Na Inglaterra, quando se diz que a cons-
tituigho desconhece os partides, como na
assertiva de Bulmer — Thomas (*), em ver-
dade se ofirma que néo os contempla o par-
te escrita das regras fundamentais. Reco-
nhecem-nos o0s ¢ostumes ¢ as convengdes. £
até leis. Demonstra-o o permissdao legal, con-
quistada pelo Labour Party, para que os
sindicotos possam cobrar uma cota de seus
associados destinada a financiomento parti-
dario (contracting out, 1913 & 1947, con-
tracting in, 1927) (%). £’ ohservagdo genero-
lizado, também, que no regime inglés os
partidos se integram nas institvigdes poli-
ticas, representande sua base fundamental.
Para Jenmings, um exame realista da cons-
tituigfio britdnica de nossos dios deve co-
mecar e terminar pelos partidos (*).

A Constituigio do Chile de 1925 estabe-
leceu regime destinado a garantir, “na prd-
tica, efetiva proporcionalidade na represen-
taghio dos opinides e dos partidos politicos
{art, 25). Mesmo que ndo tenham sido ado-
tadas normas especificas reguladoras da
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vida dos partidos, e apenas incorporadas
algumaos nas leis eleitorais, consoante in-
forma o Professor Geywitz em livro de 1963
(1%, o instrumento constitucional refletiv
tendéncia que vem produzindo efeitos be-
néficos,

Nao se refere nos partides, apesar das re-
formas votadas, a Constituigdo argenting,
provinda do século passado e sobrevivente
entre eclipses e renascimentos do espirito
de legalidade e progresso. Salienta-se, con-
tudo, que os partidos ai surgiram, implicita-
mente, do sistema representativo consagra-
do, sendo-lhes dado Estatuto Orgdinico, por
decreto, em 1945 (11),

3. A partir de 1945, fortalece-se a idéia
de inscrever os partidos nas constituigdes,
por forma direta e até com definicdo de
seu papel principal e das condigdes essen-
ciais de sva organizociio e existéncia. A
Constituiclie Italiona, de 1948, declara que
todos os cideddos tém o direito de asso-
ciar-se livremente, em partidos, segundo
método democratico, pora fixer o politica
nacienal (art. 49). A Lei Fundamental da
Republica Federal do Alemanha, de 1949,
é mais especificativa, em seu artigo 21.
Proclama que os partides coloboraram na
formagio da ventade politica do povo. Es-
tipula que sua criagdo é livre, subordinada
a organizaglio interna aos principios de-
mocraticos. Obriga-os a prestar contas, pU-
blicamente, da crigem de seus recursos.
Considera inconstitucionais os portidos que,
por seu programa ou pelo procedimento de
seus membros, tendem o destruir a ordem
constitucional liberal e democrdatica ov a
extinguir ou a ameagar o existéncia da
Repiblica Federcl. Defere ao Tribunol cons-
titucional federal competéncia para julgar
ésses fatos. Prevé o edigao de lei fixadera
dos regras de aplicagtio dessas normas bdsi-
cas. Em Franga, se a Constituigdo de 1946 si-
lenciou sbbre os partides, a de 1958 con-
feriu-lhes status de 6rgfios componentes, 4o
lade dos grupos politicos, da expressdo do
sufragio. Livremente se formam e exercem
sug atividade, respeitados os principios da

soberanio nacional e da democracia (art.
4.9), No estilo da Constituicdo francesa dis-
pdem os sistemaos paralelos dos noves s
tados ofricanos {Cameroun, art. 3.%; Céte
d’Ivoire, art. 7.9; Dahomey, art. 7.%; Niger,
art, 7.9; Gabon, art. 4.9; Malgache, art. 6.9;
Mali, art, 3.9; Sénégal, art. 3.%; Togo, art.
49, Congo, art. 5.%; Tehad, art. 7.%; Répu-
blique Islamique de Mauritanie, art. 9.%; Ré-
publique Centrofricaine, art. 2.9),

Hé outras constituigdes, posteriores 4 pri-
meira e & segunda grande guerra, que Se re-
ferem a partidos, mas em dispositivos des-
tituidos de sentido criador ov em regimes
de notérias limitagdes politicas. A Consti-
tuigo do Uruguai, de 1951, alude a partide
2 a agremiagbes politicas, porém para enu-
merar os titulares de fungdes que nio po-
dem integré-los nem subscrever suos mani-
festagdes: magistrados, diretores de enfes
outdnomos e de servigos descentrolizades,
militares e funciondrios policiais {art. 77,
n.2* 4 e 5). Na Unifio das Repiblicas Socia-
listas Soviéticas, o Constitvigdo declina o
existéncia do Portido Comunista, como ins-
trumento do revoluglo sotial e politica {ary,
126). A Constituigdo da Republico Popular
de China, de 1954, preceitua que os Depu-
tados & Assembléio Popular Nacional ficam
subordinados ds “entidades” que os elege-
rem, as quais podem destitui-los e substi-
tui-los, em quolquer momento (art. 38).

4. Merece registro destacado, no entan-
to, o regime constitucional brasileiro. As
duas primeiras constituigbes, o de 1824 e
a de 1891, ndo cogitarom dos partidos. A
Constituigdo de 1934 foi a que principioy
a admiti-les. Expressamente, fé-lo poro de-
clarar sujeito a punigdo, medionte processe
judiciério, “o funciondrio que se valer da
sua autoridade em favor de portido politico,
ou exercer pressao partiddria sGbre seus
subordinados” {(art. 170, 9.9). Implicitamen-
te, a existéncic dos portidos tinha perspec-
tivo mais amplo: decorria da institvigdo do
regime representetivo (art. 1.9 e do sis-
tema proporcional {art. 23}, Mesmo na com-
posiggo das comissdes da Cémara dos Depu-
tados {G era exigido, “quanto possivel, a
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representagdo proporcional das correntes
de opinido nela definidas” (art. 26). An-
tes da Constituigho, o Decreto n.® 21.076,
de 24 de fevereiro de 1932, além de criar
a Justica Eleitoral, estabelecev a repre-
sentag@io proporcional (arts. 56 e 58) e con-
ceitvov os partidos politicos, odmitindo-os
em cardter permonente ¢ provisério e a
éles equiporando “‘as associagdes de classe
legalmente constituidas” (art, 99).

Bsse decreto, porém, beoixado pelo Go-
v&rno Provisério, de indole discriciondria,
deveria representor openas o instrumento
que propiciava a restauragtio do processo
democrdtico. A Constitvinte & que compe-
tia a tarefa criadora definitiva. O impulse
inovador néo encontrou, contudo, condi-
¢des de plena exponsdo. Ressalte o Pro-

fessor Afonso Arinos :

“A Constituigdo de 1934 reflete o ini-
cio da tronsicio. A mentalidade do
Assembléia Constituinte, em relagdo ao
problema dos partidos, pode ser de-
finida do seguinte maneira: desgdsto
pelo politico dos governadores e do
oficialismo  partiddrio; incapacidade
para formar doutringriamente e mui-
to mais para otingir legalmente o ne-
cessidade dos partidos nacionais.

“Ficou, assim, a Constituinte de 1934
no terreno preliminar de criticas
ao existente, sem, entretanto, refor-
mar ¢ que criticava. Por iste mesmo,
o que realizou, no texto do direito po-
sitivo, ndo foi muito.

Manteve os portidos estaduais, mas
confirmou o sistema proporcional e a
Justica Eleitoral, duas conquistas me-
mordveis, preparatérios da organize-
¢Go partiddria do futuro” (12

A superveniéncia do golpe de Estado, em
1937, impediv que se projetasse, desde logo,
o quadro partiddrio permanente. Suspen-
deu-se, de ndvo, o curso da vida politica.
Nem o Carto entdo decretada foi integral-
mente executada. Em 1945, a vitéria das
forgas alindas na guerra, fortalecendo o

dnimo popular, proporcionou o restabeleci-
mento do regime representativo.

Embora as medidas legislativas do poder
ditatorial houvessem impésto a criagdo de
partidos nacionais, com o objetivo predo-
minante de dificultar a organizacdo das
oposighes, o sistema foi efetivamente in-
corperado o processo politico pela Cons-
tituigao de 1946. A Constituigdo promul-
gada prescreveu g existéncia dos partidaes
(ort. 119, 1), deu-lhes configuragdo nacio-
nat e lhes assegurou representagdo pro-
porcional, inclusive nas comissées parla-
mentores (orts. 134 e 40, par. 0n), e ve-
dou o organizagiio daqueles “cujo progro-
ma ou aglo contrarie o regime democrd-
tico, baseado na pluralidade dos partidos e
na garantia dos direitos fundamentais do
homem* (art. 141, § 13).

Enquadrou-se, assim, o direito publico
brasilgiro na linha de recepgio direta dos
partidos no sistema constitucional.

5. Esse processo de constitucionalizago
dos partidos atribuiu-lhes categoria de or-
ganizogbes permanentes necessdrios, con-
traria ao regime de entidades de “cardter
tempordrio,” defendido por Ostrogorsky
{(**). Em conseqiéncia, a partir de 1919
cresceu a exigéncio de dar-lhes estatutos
gerais préprios, complementares das normas
constitucionais. Tanto mais imprescindivel
¢ a gdogio désses estatutos quante as cldu-
sulas constitucionais sdo imperfeitas ou ndo
podem conter, em si mesmas, os elementos
precisos para reguler g existéncio e o oh-
vidade dos partidos. Dai a apresentacdo de
projetos em diversos paises e o critica acen-
tvada dos publicistas guanto ao retardg-
mento do legislador na elaboragio dos es-
tatutos.

Fixando o problema na Replblica Federal
Alemd, Gustave Peiser localiza a dificul-
dade de regulamentacdo em duas causas: o
embarago de definir a posicde exata do
partido no Estado — “"mais do que ume sim-
ples associag@io, ndo &, entretanto, um ver-
dadeiro drgdo da estrutura constitucional
dos podéres’” — e no fato de ser “uma das
forgas essenciais do pais” (19),
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Em Franga, Duverger e Seurin lomentavam,
em 1959, que os partidos ainde néo tives-
sem existdncia juridica especial no direito
publice, estando sujeitos a uma lei geral de
1901, sébre ossaciogdes. E recordavam que
desde 1930 Renard apontara a anomalia,
no sistema constitucional, “da falta de um
estatuto juridico dos partidos politicos”
('®). Mais proximamente, ou seja, em 1964,
Kheitmi, no sev minucioso estudo sébre
“Les Partis Politiques et le Droit Positif
Frangais”, reviveu a observagio de Renard.
E' certo que ndo empresta relévo & legisla-
¢to especial reclamada, por entender, subs-
tancialmente, que “la source des maux des
partis est en eux”, nada podendo o direito.

Parece-nos, porém, que hd certo exagéro
ou pessimismo na conclusdo, sobretuda por-
que o outor também reconhece que, “na
ordem juridica, o regime dos partidos po-
liticos tem o aspecto de um monstro”, dado
a “desordem constitutiva” (18), Ora, & evi-
dente que um sistema nomeative adequa-
do concorre para corrigir e reeducar, Des-
prezada essa presun¢do, que reflete o sen-
tido de téda politica legislativa renovadora,
niio teria sequer objetivo moral o trabalho
de aperfeigopaments da ordem juridice po-
sitiva. O poder coativo das leis & férga de-
terminante de mutagdes, mesmo no circulo
de grupos e instituigoes rebeldes a disciplina
continua. A a¢do desordenada e atipica, por
longo prozo, desfigura e enfraquece insti-
tuicdes permanentes, como 0s partidos po-
liticos. O desprestigio presente, que 0s mar-
co em tantos paises, é prova desso observa-
¢ao e conduz & revisdo de estruturas e de
rumos. Essa revisdo tende a ser consegiién-
tia, geralmente, de leis especiais, criodoras
de organizagGes superiores ao simples po-
der de vontade de individuos e de grupos.

6. Ndo ha sistema normativo apropriado,
porém, sem terminologia indicetiva de cla-
reza. No case, a expressdo estatute ndo
revelo a precisdo recomenddvel.

Estatuto, em técnica juridica, é sempre
um corpo de normas obrigatdrias, com ob-
jeto definido. Como tdda sistematizagdo de

regras imperativos, ordena e protege. Ado-
tado por institvigdes de existéncia reconhe-
cida por lei, ou editado pelo poder do Es-
tado, consubstencia, invariavelmente, um
conjunto de franquios e deveres.

Conserva ésse sentido mesmo quando ndo
se traduz num instrumento especifico. O que
se chama estatute, a exemplo, no direito
internacional privado, néo corresponde, co-
mumente, a um texto auténomo. Dd-se essa
designagdo ao complexo dos preceitos que,
incluidos num cédigo ov numa lei ompla,
dispoem sdbre o condigie dos pessous, a
sifuagdo de seus bens e o validade de
suas obrigagbes, tendo em viste a nacio-
nalidade, o domicilio, ou o lugar de cele-
bragdo dos atos jurfdicos.

No direito privado como no direito po-
blico, porém, confere-se ac estatuto olcance
diversificado, segundo sua origem e natu-
reze e consoante a indole dos relagdes dis-
ciplinades. Ngo tém igual extenséo, nem,
rigorosamente, a mesma eficdcia, o estatuto
origindrio dos érgdos deliberantes de uma
instituigdo e o expedido pelo poder politico.
Ainda que o primeiro resulte do exercicio
de faculdade consentida, e sejo aprovedo
por ato de govdrno, ndo se afirma com a
fér¢a normativa que caracteriza o ordena-
mento emaonado de outoridade soberana.

Além disso, usa-se também a expressio
estatuto come equivalente a Constituigdo, ou
a lei basico, orgdnica. Na Itélia, o Estatuto
Albertino, de 1848, com desdobramento e
profundas modificagbes, foi a Lei Funda-
mental do Estado, até 1944, quando se
anunciou o convocagdo de uma Assembléia
Constituinte. E pela Constituigio Italiana
atual, vigente desde joneiro de 1948, as
cldusulas relativas & organizagdo interna
das RegiGes, em que se divide a Republica,
denominam-se, precisamente, estatuto (art.
123). A determincdas Regides, como o Si-
cilia e a Sardenha, a por de outras, sdo
assegurados estatutos especiais — statuti
speciali — para lhes regular as condigdes
particulares de autonomia (art. 116).
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7. Haé que distinguir, pois, trés tipos, pelo
menos, de estatufo:

— estatuto constitucional
— estatuto legal ou geral
— estatyto interno ou privativo.

Estatute constitucional, em sentido am-
plo, corresponde a Constituicde. Embora a
técnica legislativo ndo consogre a expres-
sdo com semelhante largueza, € comum,
nas exposigdes doutrindrias, o emprégo da
sinonimio. Em concepgdo restrita, resume
os principios bdsicos e especificos que en-
quadram fatos e fargas sociais no direito
positivo fundomental. Numa ou noutra
acepgdo, o estatuto comstitucional opera,
légicamente, como pressuposto do estatute
geral, ou ordindrio ('7). Este representa o
lei compreensiva de todos os aspectos do
problema, sébre que deve incidir o co-
mando das regras estotnis. O que ndo se
encerra no sistema dao lei geral, ou requer
desdobromentos para sua execugdo, inte-
gra-se no estotuto privativo do orgoniza-
g¢do, por ela adotado. As esferas de com-
peténcia do legislador e dos insfitvigdes
sGo, assim, circunscritas, por delimitagfio
sucessiva.

8. — 0 uso, porém, da mesma designagdo
- estotutc — paro o instrumento legal e
para o diploma privativo de cada institui-
¢iio & inconveniente, inciusive pelas remis-
sGes que um pode ou deve fozer mo outro.
Para evitar confusdo, parece adequado
atribuir ao estatuto geral o denominagao
de Lei orgiimica, expressdo que, conguanio
nido empregada geralmente nos textos, &
nomen juris préprio para definir medidas
complementares dos Constituicdes.

Essas diferenciacbes tém importancia es-
pecial no exame do direito peculiar aos
partidos politicos. O reconhecimento solene
dos partides, significando a insergio déles
no sistema normaiivo dos Estados, propicia
que lhes sejom aplicadas trés ordens de
regras obrigatérias: as constitutionais, as
legais e o5 internas. Se, genéricamente, sdo
tédos regras estatutarias, tém, por sua

hierarquia sobretudo, reflexos diferentes
no prdtica.

A necessidade de precisdo é tanfo maior
quanto as trés categorias de normas po-
dem ndo apenas coexistir, mas regular si-
multdneamente as institvigdes em funcio-
nomento.

Désse modo, embora o térmo dominarite
na teorio seja estatyto, para indicar a re-
gulamentagio geral da vida dos paortides,
a expressao lei orgiinica é preferivel, por-
que, além de ser também técnica, suprime
duvidas e equivocos,

9. — 0 legislador brasileiro seguiv essa
diretriz. A Llei n.% 4740, de 15 de julho
de 1965, ¢ oficialmente denominade, em
sua ementa, Lel Orginica dos Partidos Po-
liticos,

Reolca o vontegem da denominagao em-
pregada o circunstineia de usar o texto da
lei o vocdbulo estatuto para designar o ins-
trumento elaborado pelos partides, como
conjunto de regras secunddrias de organi-
zacdo e disciplina de cada agremiagdo {(ar-
tigos 8.9, 19, 21, 31, 48, 54).

Optando por &sse critério, o legislador
nacional ainda resumiv o texto oo orde-
namente do vida dos partidos. Reservou o
motéria eleitoral, ao contrdrio do métode
até ai em vigor, a outro diplomo — Lei
n.¢ 4,737, de 15 de julho de 1965 (Codigo
Eleitoral}. Embora as duas leis se conjuguem
no suo aplicacdo, a avtonomia dos textos
imprimiu singular valor aos partidos. Teria
determinado imediota mutagdo no quadro
existente, sobretudo pela reducgo do nu-
mero de partidos, se éstes ndo viessem a
ser extintos, como foram, pelo Afo insti-
tucional n.° 2, de 27 de outubro de 1965
{art. 18), e se ¢ Ato Complementar n.? 4,
de 20 de novembro, ndo houvesse estabe-
lecido a formagdo de organizagoes provi-
sorias.

10. — Contudo, sob a designagdo de esto-
tuto ou de lei orgdnice, o instrumento au-
ténomo regulador da existéncio e do fun-
cionomento dos partidos completa o pro-
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cesso de institucionalizagdo déles, e os des-
taca, por seus fins precisos, dentre os de-
mais fdrgos sociais organizados. Déd-lhes,
nos regimes representativos nividos, o co-
tegoria de elementos definidores da demo-
cracia e criodores de novos corpos dirigen-
tes. Além disso, um sistema normativo
apropriado pode concorrer para limitor o
nomero de partidos, sem prejuizo da mul-
tiplicidade imprescindivel & representagto
dos correntes de pensamento perfeitamente
diferenciadas. E proporcionar, também, a
valorizagdo dos filiados, atribuindo-lhes di-
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