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As Relacdes Preferenciais entre a
China e a Peninsula Malasia (ll)

Na artigo anterior, mencionou-se que a Malasia tem representando
laboratério de experimentacao para a convivéncia, entre uma popu-
lagdo de maioria islamica e um porcentual expressivo de pessoas de
origem chinesa. Foi ressaltado, também, que as formas de integracao
entre aqueles grupos culturais refletem-se em novas modalidades de
desenvolvimento e paz, no Sudeste Asiatico.

O objetivo principal da atual série de exercicios de reflexdo continua a
ser, no contexto internacional pés 11 de setembro de 2001, o de
analisar como o esforco de composicdo permanente, no sentido da
manutencdo da harmonia e convivéncia pacifica entre os de origem
sinica e os de fé islamica, na Malasia, serviria como inspiracdo para
exercicio semelhante a ser promovido em outras areas da Asia-Paci-
fico. Pensa-se, principalmente, na regido central da China, na provin-
cia de Xinjiang, onde ha expressivo contingente de muculmanos, bem
como a necessidade da RPC de relacionar-se com novas Republicas,
como a do Tadjiquistdao, onde predomina a mesma religido. Nessa
perspectiva, como parte inicial do estudo das relacdes preferencias
entre China e Malasia, registrou-se que, nas décadas de 1960 e 70, a
Federacdo Malaya foi cendrio de movimentos de insurgéncia com-
postos basicamente por chineses e inspirados pela Republica Popular,
fundada em 1949.

A fase de transformacdo definitiva no didlogo entre Kuala
Lumpur e Pequim ocorreu a partir da politica externa introduzida pelo
Governo malasio, ap6s a turbuléncia racial de 1969'. O novo Primei-
ro Ministro, Tunku Abdul Razak, comecou a dissociar-se de rigida
postura pré-ocidental, em favor de politica de neutralizacdo do Su-
deste Asiatico, a ser obtida com o apoio dos Estados Unidos da
América, Unido Soviética e China.

Nesse processo, a proposta de criacdo de uma ZOPFAN (Zona

de Paz Liberdade e Prosperidade no Sudeste Asiatico) foi feita, pela

* Diplomata de carreira. As opinides expressas neste artigo séo veiculadas a
titulo pessoal e ndo expressam os pontos de vista do Ministério das Relacdes

Exteriores do Brasil.

1 “Politics in the ASEAN States”, editado por Diane K. Mauzy. Maricans

Academic Series. Malasia. 1987. Pag. 138.
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Cyrus Vance (1917-2002):
a busca obstinada da diplomacia

Virgilio Caixeta Arraes*

Na primeira metade da década de 1970, al-
guns acontecimentos debilitariam a presenca republi-
cana na Casa Branca: inflacdo, desemprego,
envolvimento duradouro no Vietna, renuncia de
Richard Nixon e aumento dos precos do petréleo.
Diante de tal cenario, esperava-se uma vitéria relati-
vamente facil dos democratas na eleicao presidencial
de 1976, representados por um ex-Governador da
Geodrgia, Jimmy Carter. Apesar do desgaste republica-
no, a vitéria democrata foi pequena, com pouco mais
de 50% dos votos da populacao e a margem mais
estreita no Colégio Eleitoral desde 1916.

O quadro para os democratas ndo era anima-
dor tanto interna como externamente. Carter teria ao
longo do mandato inimeros reveses administrativos
como a tentativa de controlar a inflacdo — a mais
alta desde a Il Guerra —, de relacionar-se com o Con-
gresso, cuja maioria era do seu proprio partido, e o
envolvimento de funcionarios de alto escaldo e do pro-
prio irmao em escandalos. Desta forma, quatro anos
mais tarde, seria compreensivel sua derrota para o ex-
Governador da Califérnia, o republicano Ronald
Reagan.

No entanto, no campo da politica externa, suas
acoes seriam mais bem avaliadas historicamente, a
excecdo de uma, ja no final do mandato, que seria a
questdo dos reféns americanos no Ira. Carter iria con-
cluir dois acordos com o Panama sobre o uso do ca-
nal; articularia a paz entre Israel e Egito, que se recon-
ciliariam em marco de 1979; completaria o processo
de reatamento de relacoes com a China; assinaria o

segundo acordo de reducao de armas estratégicas —

* Professor do Departamento de Relagées Internacionais da Universidade de Brasilia (UnB) e mestre e doutorando em Histori
das Relaces Internacionais pela mesma universidade.

Strategic Arms Limitation Talks Il — em junho de 79
com a antiga URSS — ap6s longos meses de negocia-
cao entre os dois ministros de Relagbes Exteriores —
que, posteriormente, nao seria ratificado pelo Sena-
do, como retaliacdo a ocupacgao do Afeganistéo.

Durante praticamente seu mandato todo,
Carter seria secundado nessa area por dois nomes de
estilos opostos: Cyrus Vance, renomado advogado e
burocrata experiente, que ocuparia o Ministério das
Relacbes Exteriores (Departamento de Estado) — e
por Zbigniew Brzezinski, professor de relacoes inter-
nacionais de Harvard e Columbia, que chefiaria o
Conselho de Seguranca Nacional da Presidéncia da
Republica.

Cyrus Robert Vance nasceu na Virginia, em
1917. Graduar-se-ia em direito por Yale, em 1942.
Tendo o pais entrado pouco antes na Il Guerra, Vance
alistar-se-ia na Marinha, servindo no Pacifico como
oficial de artilharia. Com o fim do conflito, passaria a
advogar em Nova lorque. Na década de 50, trabalha-
ria no Congresso, como assessor parlamentar. Anos
depois, o Presidente Kennedy o teria como assessor
no Pentagono. L4, seria encarregado de negociar com
0s cubanos a libertacdo dos americanos envolvidos
na malograda invasao da Bafa dos Porcos, em 1961.
Em funcao de sua habilidade diplomatica, Vance ocu-
paria a Secretaria do Exército e, mais tarde, a Secreta-
ria-Geral do Ministério da Defesa. Em 1967, seria es-
calado para mediar a disputa pelo Chipre entre Grécia
e Turquia. Auxiliaria também o Embaixador Averell
Harriman na Conferéncia de Paris, em 1968, que tra-

taria do cessar fogo entre os Vietnas.
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Nos anos 1970, um ano antes da eleicao pre-
sidencial, Vance fundaria a Public Agenda, uma orga-
nizacao nao governamental dedicada a temas de opi-
nido publica e educacionais. Depois da Convencdo
Presidencial do Partido Democrata, Vance se tornaria
o principal conselheiro de politica externa de Carter,
sendo apontado como o hipotético chanceler em caso
de vitéria, ainda que muitos o vissem como excessi-
vamente cauteloso, em oposicdo ao estilo agressivo
de seu futuro colega de equipe e competidor, Zbigniew
Brzezinski, que também trabalhara nas administracoes
Kennedy e Johnson.

Brzezinski era um politélogo, com doutorado
em Harvard, cujo foco de estudo se encontrava no
mundo comunista. Naturalizado americano, no final
da década de 50, Brzezinski, filho de um diplomata
polonés, teria uma trajetéria administrativa que se cho-
caria com Vance, no mandato de Carter a frente da
Assessoria de Seguranca Nacional, em duas oportuni-
dades: no reatamento das relagdes diplomaticas com
a China comunista e na estratégia para resolver a ques-
tdo dos reféns americanos no Ira revolucionario.

Em relacdo a China, ao contrario de Vance,
mais prudente, Brzezinski cria que era mais impor-
tante reatar os lacos com esse pais do que concluir
antes as conversacoes de limitagdes de armas de lon-
go alcance com a Uniao Soviética. Brzezinski era um
dos partidarios do pensamento de que a China, pou-
co tempo depois da Il Guerra, fora perdida para o
comunismo pela inabilidade democrata. Vance acre-
ditava que o mecanismo diplomatico utilizado na ges-
tao anterior - Nixon-Kissinger — para tratar dos chine-
ses fora equivocado, porque tentara colocar a nagao
asiatica no tabuleiro de negociagdes para pressionar a
URSS. Para ele, seria melhor conceder primazia as re-
lacbes com os soviéticos.

Brzezinski, cujo estilo era admirado por Carter,
logo conseguiu influenciar o Presidente favoravelmente
a seu plano. Chegaria a viajar a China em 1978 para
tratar pessoalmente com Deng Xiao Ping a normali-

zacao das relagdes, ainda que os soviéticos, por meio
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de seu Ministro Gromyko, manifestassem seu descon-
forto com essa iniciativa. Para Brzezinski, o desafio
era manter a situacdo de Formosa intocada, de forma
que 0s americanos pudessem continuar apoiando
0 palis, com o fornecimento de armas, ao mesmo
tempo que reatassem com a China. Para esta, For-
mosa era inegociavel, ou seja, se houvesse o reata-
mento, ndo poderia haver mais relacionamento diplo-
matico e militar dos Estados Unidos com o pequeno
territério.

A China até aceitaria a autonomia relativa, mas
nunca uma possivel independéncia. Para o governo
americano, isso era facilmente compreendido, mas
nao para o Congresso, principalmente na base repu-
blicana, que nao aceitaria uma interrupcdo do forne-
cimento de armas “defensivas”. O governo chinés
entendia que esse fornecimento incentivaria o gover-
no de Formosa a nao continuar as negociacoes bilate-
rais para uma futura reunificacdo territorial. A saida
para ambas as poténcias fora deixar a questdao dos
armamentos para uma negociacdo futura. Por fim,
Carter obteria uma vitéria perante os republicanos.
Este contratempo para Vance ndo o impediria, na dé-
cada de 90, de desenvolver atividades comerciais li-
gadas ao pafs.

Com vistas a questao iraniana, em 1979, ha-
veria uma revolucao fundamentalista, que derrubaria
o regime do Xa Reza Pahlevi, aliado incondicional do
governo americano, cuja administracdo estava eivada
de problemas econdmicos e intensa corrupgao. O
novo governo ndo estava disposto a manter-se como
parceiro proximo dos Estados Unidos, ainda que
receasse a intervengdo americana, direta ou
indiretamente, em um golpe de Estado, como em
1953, ao derrubar o Primeiro-Ministro Mossadegh, que
entrou em choque com empresas petroliferas anglo-
saxas, para conceder o poder absoluto ao Xa.

No final do mesmo ano, como represalia a
entrada de Reza Pahlevi em territério americano para
tratamento de salde, dezenas de funcionérios, boa

parte diplomatas, lotados na Embaixada dos Estados



Unidos foram tomados como reféns por partidarios
do novo governo. Os Estados Unidos promoveriam
um boicote econdmico, incluindo o congelamento dos
bens do Ira, e terminariam por romper relagdes diplo-
maticas, em funcdo de uma arrastada e ineficiente
negociacao que se desenvolveria durante cinco me-
ses, quando decidiram promover uma operacao de
resgate que fracassaria. A operagado, conhecida como
Desert One, terminaria com a morte de oito america-
nos. Os iranianos passariam a exigir a devolucao do
antigo Xa para julgamento por crimes de responsabi-
lidade. O falecimento de Pahlevi ndo resolveria o
impasse. Com os bons oficios da Argélia, depois de
guase um ano, os reféns seriam libertados em troca
de um acordo econémico, que liberaria cerca de 8
bilhoes de délares de bens do pais.

Vance sempre se opusera a esse tipo de ope-
racdo, porque temia provocar a antipatia dos regimes
islamicos e aproximar o Ird da URSS. O plano fora de-
cidido quando ele estava de férias, por sugestao de
Brzezinski. Com a aprovacao de Carter, Vance apre-
sentaria seu pedido de exoneracdo, antes do inicio da
operacdo militar. Desta vez, o tempo lhe daria razdo’.
Seria sucedido pelo Senador Edmund S. Muskie, que,
coincidentemente, além de advogado, também ser-

vira na Marinha durante a Il Guerra.

Como Carter, considerado como o melhor ex-
Presidente dos Estados Unidos, Vance retomaria no-
vas atividades diplomaticas, a servico da Organizacao
das Nacoes Unidas?. Durante os anos 90, Vance dedi-
car-se-ia a participar das negociacoes de paz na anti-
ga lugoslavia, desde a proposta de um cessar fogo na
Bosnia, ainda em 92, até as negociagdes de paz entre
a nova Republica da Maceddnia e seus vizinhos, espe-
cialmente a Grécia. Em 93, formularia em parceria
com o representante da Unido Européia, Lorde Owen,
uma proposta em que a Bdsnia ficaria dividida em uma
federacdo étnica com dez cantdes. No entanto, o pla-
no nao prosperaria, em funcdo de interesses diver-
gentes entre os Estados Unidos e a lugoslavia. A Guerra
da Bdsnia, iniciada em 92, so seria encerrada com o
Acordo de Dayton, no final de 1995, com o estabele-
cimento de duas entidades administrativas — Republi-
ca Sérvia e Federagao Bésnia-Croata —, sob o encargo
de uma forca internacional de 40 mil homens. Ainda
em relacdo a Macedonia, no final de 99, Vance entre-
garia o cargo de negociador a ONU, alegando ques-
toes pessoais —ja estaria bastante debilitado pelo mal
de Parkinson. Na primeira quinzena deste ano, Vance
faleceria, tendo sido um dos mais habeis negociado-

res americanos do pos Il Guerra.

I MCDOUGALL, Walter. Back to Bedrock: the eight traditions of American Stateéaifeign Affairs USA, v.75, n.2, mar/

apr.1997. O autor aponta que a exoneracao se dera em funcéo da retomada de politica de contencédo em relacdo a URSS,

causa da invasédo do Afeganistéo.

2Embora a gestdo Carter seja considerada como ligada a defesa dos direitos humanos, inclusive com um grau de sincerida
politica incomum entre presidentes americanos, foi a partir da segunda metade de seu mandato que as forcas conservadoras
Partido Democrata passaram a ter mais influéncia, ao elevarem o orcamento militar e endurecerem nas negociacées diploma
cas. Segundo reportagem do New York Times, de margo de 2001, de Diana Schemo, em 1978, o Embaixador americano n
Paraguai, Robert White, comunicou a Vance que o Ministro-Chefe da Casa Civil do pais dissera-lhe que uma base americana r
Panama era utilizada para centralizar e compartilhar informacdes da Operagéo Condor — oficialmente, constituida para combate

o terrorismo, mas utilizada para perseguir os adversarios das ditaduras militares.
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