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RESUMO: Este trabalho tem como objetivo apresentar uma proposta basica de organizagdo e
sistematizacdo de dados de favelas para a elaboracdo de um banco de dados para auxiliar o
planejamento municipal. Selecionou-se como area de estudo as cidades brasileiras com mais de 500 mil
habitantes. Devido a dimensdo dos espacos segregados e informais nas cidades brasileiras, a
organizacdo e sistematizacdo de dados de favelas assumem uma importancia particular, sobretudo com
abordagens geograficas, uma vez que esses espacos apresentam maior grau de dificuldade para
identificacdo de seus dados. O tratamento dos dados revelou a precariedade da organizacdo dos
mesmos nas cidades pesquisadas. Os dados coletados subestimam a realidade, sdo obsoletos e, na
maioria das vezes, ndao servem para comparagdao com outros trabalhos. As causas para tal precariedade
sao muitas e vao desde a auséncia de recursos humanos qualificados, passando pela falta de recursos
materiais, até a falta de vontade politica. Com a utilizagdo de diversas ferramentas cartograficas e de
editoragao grafica chegou-se ao produto final da pesquisa que foi o banco de dados experimental sobre
as favelas aplicado ao planejamento municipal, contemplando informagdes sobre a origem das favelas,
a estrutura da populagado, a propriedade da terra e também, a localizagao espacial delas. Recomenda-se,
neste trabalho, que as prefeituras reconhegam e assumam a importancia e necessidade da organizagdo
de dados e criem as condi¢Oes para a implantacdo e implementacdo de sistemas de informacao,
incluindo no planejamento territorial o monitoramento de dados, e em particular, o acompanhamento
espacial das areas com ocorréncia de favelas. Espera-se que esta pesquisa sirva de estimulo para que
outros estudiosos do tema possam aprimora-lo e contribua de forma efetiva para o processo de
planejamento nos municipios brasileiros.
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Palavras-Chave: Favelas, planejamento municipal, sistematiza¢dao de dados, banco de dados, cartografia
tematica.

ABSTRACT: The main objective of this research is to systematize and evaluate known data about the
shanty-towns in the municipalities in Brazil with more than 500 thousand inhabitants. Another objective is
to develop a basic proposal for an information system for cities of this size to be applied to the shanty-
towns. Due to segregated and informal spaces dimension in the Brazilian cities, the organization and
systematization of data of shanty-towns are of particular importance, especially with geographic
boardings, considering that these spaces data present great difficulty to be identified. The data analysis
revealed how precarious is its organization in researched cities. The data collected underestimate real
data, are obsolete and, in the majority of times, can not be used for comparison with other studies. There
are different causes which can explain this fact and the main of them are: absence of qualified human
resources, lack of material resources and government willingnessless. Using diverse cartographic tools and
graphical editing it is possible to get the final product of this research: the experimental data base on the
shanty-towns applied to the municipal planning, which covers: (a) data on the origin of the shanty-towns,
(b) their population structure, (c) the property of the land and (d) their spacial localization. Its advisable
that city halls recognize the importance and necessity of data organization and set up conditions for
information systems implementation, including data monitoring in the territorial planning and, in
particular, the space monitoring of areas with presence of shanty-towns. This research results can be an
encouragement for other researchers in this subject, in order they can improve them and contribute to

accomplish the Brazilian cities planning process.

Keywords: shanty towns, municipal planning, systematization of data, data base, thematic cartography

INTRODUGAO

Devido a dimensdo dos espacos segregados e informais nas cidades brasileiras, a
organizacao e sistematizacdo de dados de favelas assumem uma importancia particular,
sobretudo com abordagens geogréaficas. Tantos outros temas ja foram tratados e descritos nos
estudos das cidades, mas o tema favela, por parte dos gedgrafos, ainda carece de

investigacbes. O que se constata é sua descricdo, sob diversos angulos e olhares, por
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urbanistas e arquitetos, e sua caracterizacao e descaracterizacdo pelo cinema e pela midia, a
exemplo do que se pode ver no filme de Fernando Meireles — “Cidade de Deus” — que
apresenta um bairro, instituido pelo poder publico, como sendo uma favela. Entende-se que
as favelas sdo as areas com maior grau de dificuldade para identificacdo de seus dados por
dois motivos: o primeiro é o rapido crescimento deste tipo de habitacdo, e 0 segundo,
é a dificuldade apresentada para o levantamento in loco dessas areas. E por isso mesmo

as de maior caréncia de servicos e politicas sociais.

O desafio apresentado ao Estado e a Sociedade Civil, no que diz respeito ao planejamento e gestdo do
espaco urbano, é o de propor e implementar iniciativas que possam, de fato, concorrer para a melhoria
das condicdes de vida da populagdo que habita essas cidades. Para que as iniciativas sejam
implementadas é fundamental que se tenha o minimo conhecimento necessario dessa populagao e do
territério que habitam.

Para se atingir os objetivos do planejamento, um dos componentes fundamentais é que as
informagbes estejam organizadas e disponiveis, uma vez que as mesmas sdo indispensdveis para o
acompanhamento e monitoramento dos planos, projetos e programas. O que se tem percebido é que, na
maioria das vezes, as informacfes existem mas estdo dispersas, desorganizadas, “perdidas”, inviabilizando
assim sua utilizacdo de forma eficiente e eficaz. Sabe-se que o conhecimento da informacao por si sé nédo é
garantia para as mudangas no processo de planejamento, por isso mesmo, ndo € intencdo aqui
supervalorizar o dado e a informacdo, mas sim destacar a importancia de té-los organizados em banco de

dados e/ou sistemas de informacdo para de fato se tornarem instrumentos para as mais variadas acoes,

entre elas, a tomada de decisdao, que é de carater politico.

E notdrio que o desconhecimento das informacdes, seja por sua inexisténcia, ou pela falta de
organizacdo, tem sido um dos argumentos mais utilizados para dar razdo a demora e/ou o n3o-
atendimento para as demandas da populacdo. Manter as informacgGes desorganizadas, gerando o
desconhecimento da real situacao existente nao significa exatamente a falta de planejamento, mas sim
uma das estratégias de planejamento que, seguramente, atende a determinados interesses.
Varios autores vém discutindo a questdo da organizagdo e sistematizacdo de dados e
informacdes para o planejamento territorial. Davis Jr. (1997), diz que “é indispensavel que os

cidaddos tenham informacdes suficientes para que possam exercer seus direitos de

participacdo para questionarem as decisdes e propor solugdes”. Com o0 que completa
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Chiavegatto (1999), quando diz que as “organizacdes do setor publico estdo cercadas de dados e
informagdes que poderiam responder a diversas demandas, no entanto dificilmente se
encontram disponiveis num formato adequado ou no momento adequado para sua
utilizacao”.

Sao afirmagdes como as citadas pelos autores que despertam para a proposi¢ao de pesquisas como

esta, com um tema que é de extrema relevancia para o pais, como as favelas. Com isso, esse trabalho

tem uma contribuicdo metodoldgica quando propde uma forma basica de se organizar os dados, e mais,
quando apresenta ferramentas de cartografia digital de uso simples e até gratuito, que os municipios
podem utilizar para mapear seus dados. Além disso, ndo é sé produzir e elaborar mapas, mas sim
apresentar a importancia da organizacdo dos dados e da sistematizacdo dos mesmos para subsidiar a
implementacdo de politicas publicas, uma vez que sdo nas favelas que se depara com uma caréncia

enorme de servicos e de politicas sociais.

Esse artigo encontra-se dividido em cinco se¢fes. A primeira apresenta uma breve
caracterizacdo da urbanizacdo brasileira e das favelas. A segunda secdo apresenta 0S
procedimentos metodolégicos empregados para a elaboracdo da pesquisa. A terceira
apresenta os resultados do tratamento dos dados. Na quarta secdo, a proposta do banco de
dados experimental. E por fim, na ualtima secdo sdo feitas algumas conclusbes e

recomendacoes.

1. URBANIZAGCAO BRASILEIRA E FAVELAS: BREVE CARACTERIZACAO
1.1 Urbanizagdo Brasileira: breve caracterizacéo

Desde o inicio do século XX e a chegada da revolucéo industrial no Brasil uma série de transformacdes comeca a ocorrer nas cidades
brasileiras. Inicia-se a urbanizagao brasileira marcada pelas alteracdes das relacdes de trabalho no campo, pela mecanizagéo da agricultura, pela
concentracéo fundiéria decorrente da absorgao das pequenas e médias propriedades pelos grandes proprietarios, pela estrutura fundiaria atual,
com minifandios que ndo conseguem produzir o suficiente para garantir a subsisténcia da familia, estimulando a migragéo para os centros
urbanos.

Sobre o processo de urbanizagdo e conseqlientemente, o impacto das transformagdes ocorridas da passagem de um Brasil essencialmente
rural a um pais urbano, no periodo entre 1950 a 2000, autores como Ferreira (1985), Davidovich e Fredrich (1988), Campos (1989), Ribeiro
(1994), Mello (1997), Chaffun (1997) e Santos e Silveira (2001) elaboraram diversos trabalhos e estudos que apresentam os resultados deste
impacto no pais. Ha, portanto, varias leituras e interpretacdes para este processo que é amplo e complexo.

Neste sentido, destaca-se aqui que um fato decisivo e marcante no processo de urbanizacdo do
Brasil foi o crescimento do nimero de municipios e das cidades, em todo o territorio nacional, num
ritmo acelerado. Este aumento apresenta-se como fato preocupante porque, como diz Santos (1993,
p.10) a “cidade em si, [...], torna-se criadora da pobreza”. E, “o processo brasileiro de urbanizagdo revela
uma crescente associagdo com a pobreza, cujo ldcus passa a ser, cada vez mais, a cidade, sobretudo a
grande cidade”. Segundo dados do IBGE, a dindmica de crescimento dos municipios foi mais intensa no
periodo de 1950 a 1970, com uma diminuicdo no periodo de 1970 a 1980, para voltar a aumentar no
periodo 1980 a 2000, conforme Tabela 1.

Tabela 1 — Numero de Municipios no Brasil e Percentual de Crescimento de 1950 a 2001
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Ano Numero de Municipios % de crescimento
1950 1.889 -

1960 2.766 46,42%
1970 3.952 42,87%
1980 3.991 0,98%

1991 4.491 12,52%
2001 5.561 23,82%

Fonte: IBGE. Censos Demograficos.

Sobre a populagdo total no Brasil e o seu crescimento as Figuras 1 e 2 apresentam a distribui¢do
espacial dessa popula¢do nos anos de 1980 e 2000. Nota-se que grande parte da populagdo esta
concentrada nos municipios entre 20 e 100 mil habitantes, correspondendo a 29,30% do total da
populagdo. Nos municipios com mais de 500 mil habitantes, a popula¢do corresponde a 27,66% do total.
O restante da populacgdo estd distribuida nas faixas outras faixas populacionais. Destacam-se essas duas
faixas populacionais para mostrar que a populagdo dos 20 aos 100 mil habitantes esta concentrada em
um total de 1.265 municipios. Enquanto a populagdo na faixa acima dos 500 mil habitantes se concentra
em 31 municipios. Isso quer dizer que relativamente esses municipios sdo muito mais populosos do que
0s acima citados.

Contudo, o que se quer mostrar com esses nimeros é que a populagdo estd concentrada em um
numero reduzido de municipios e tal concentra¢do pode ser um dos fatores que explicam a altissima
demanda por moradias nesses municipios, fazendo com que o nimero de submoradias aumente cada

vez mais.

Sobre as favelas no Brasil, o retrato que se apresenta é que em todos os estados ha ocorréncia de
registro de favelas, conforme a Figura 3. E os que apresentam um maior numero de registros sao:
Parand, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Amapa, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Entre os estados
localizados na regido Nordeste, destaca-se o Ceard, Alagoas, Pernambuco e Bahia. E ainda, a
concentracao de favelas ao longo dos municipios do litoral e um nimero razoavel de municipios no
estado do Amazonas.

No item a seguir, sera apresentada a definicdo de favela encontrada na literatura e em
instituicdes governamentais de planejamento. A que se destacar que as transformacoes
ocorridas no processo de urbanizacdo no Brasil contribuiram de maneira decisiva para que as

favelas se proliferassem nas cidades brasileiras e se tornassem o problema que séo hoje.

1.2 As Favelas no Brasil
Muitos sdo os estudos realizados sobre as favelas no Brasil. Desde 1950 varios autores vém

tratando o tema sobre diversos angulos, desde a questdo habitacional até o comportamento politico de
seus moradores. A intengdo nesta secdo é apresentar de forma sintética as principais conceituacées
sobre favelas adotadas em instituicdes de planejamento governamental e aquelas produzidas pelos
estudos de autores como Abreu (1997), Rodrigues (2001) e Ribeiro (1994).
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O periodo da década de 20 é apontado como o marco de surgimento das favelas no Brasil. Todavia ndo hé consenso quanto aos critérios
de caracterizacdo das mesmas. O Unico item consensual, a todas as fontes consultadas, é o fato das favelas ndo terem legalizacdo de ocupagéo, ou
seja, o0 instrumento juridico que legaliza e regulariza o seu uso.

Segundo Abreu (1997), que estudou o espaco urbano do Rio de Janeiro e a configuracéo das favelas nessa cidade, “favela é um arbusto
tipico da caatinga nordestina e muito abundante no sertdo de Canudos”. A Cnidoscolus phyllacanthus é uma arvore nativa do Brasil que ocorre na
regido semi-arida. Conta a histéria que, no fim do século X1X, com a ocupacédo do Morro da Providéncia, no Rio de Janeiro, em 1897, surge a
primeira “favela”, ja com esta denominagdo. O Morro havia sido ocupado por militares sobreviventes da Guerra de Canudos, que passaram a
trata-lo como “Morro da Favela”, em referéncia a uma planta nordestina com 0 mesmo nome.
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Legenda
- 500.000 a 10.434.252 hab.
- 100.000 a 500.000 hab.
- 50.000 a 100.000 hab.
- 20.000 a 50.000 hab.
10.000 a 20.000 hab.

785 a 10.000 hab.

B Software carbgrafico Philcartha 3.03
© Prajata Geagrafica: Gaag. Suzana D.Rabala de Olivaira

y CREA 11.183/D - DF - suzanarabalo@hatmail.com
Fonte: IBGE - Censo Demografico 2000 Cantro de Carografia Aplicada e Infarmagas Geagrafica - CIGA
Mestrads am Gaografia - UnB - satembra 2003
Crantadar: Prof. Dr. Rafasl Sanzio Aradjo dosAnjos

Figura 2 - Distribuigiio Espacial da Populagio Total do Brasil em 2000
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Faonte: Ministério das Cidades- SNIU- 2002

@ Software cartografico Philcartho 3.03
B Projeto Geografico: Geog. Suzana D.Rabele de Qllveira
CREA 11.153/D - OF - suzanarabelog@hotmall.com
Centro de Cartografia Aplicada e Informagdo Goegrafica - CIGA - UNB
WM estrado em Geografia - LUnB - Junho 2003

Crientador: Prof. D Rafasl S anzio Aradjo dosAnjos

Figura 3 - Distribuiciio Espacial dos Municipios com Ocorréncia de Favelas
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Em Ferreira (1987), favela é o “conjunto de habitacbes populares, em geral toscamente construidas e usualmente deficientes de recursos
higiénicos”. Para Parisse (1969, p.25), favela é: “habitagdo pobre, precaria, agrupamento em 15 ou 20 unidades, no minimo, instalada em terreno
ndo utilizado pela construcdo organizada, isto é, fora da especulacdo imobiliaria”.

Trata-se, portanto, de uma denominagao dada a uma area contendo um agrupamento de
residéncias, sem nenhuma ou com parcas condi¢des de habitabilidade, ou seja, sem infra-estrutura e,
originariamente, sem legalidade da situacdo fundiaria.

A Secretaria Municipal de Habitagao de S3o Paulo (1995) denomina favela como sendo “todo o conjunto
de unidades domiciliares construidas em madeira, zinco, lata, papeldo ou alvenaria em geral distribuidos
desorganizadamente em terrenos cuja propriedade individual do lote ndo é legalizada para aqueles que
0s ocupam”.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2000, conceitua favela como:

“Os aglomerados humanos que possuem total ou parcialmente, propor¢des minimas com
agrupamentos prediais ou residenciais formados com unidades de nimero geralmente superior a
50; tipo de habitacdo com predominancia de casebres ou barracdes de aspecto rustico, construido
principalmente de folhas-de-flandres, chapas zincadas ou materiais semelhantes; a condigdo
juridica da ocupacdo seria de construcées sem licenciamento e sem fiscaliza¢cdo, em terrenos de
terceiros ou de propriedade desconhecida; com auséncia de melhoramentos publicos, no todo ou
em parte, de rede sanitaria, luz, telefone e agua encanada; e com auséncia de infra-estrutura
urbana, dreas nao urbanizadas, com falta de arruamento, numeragdo ou emplacamento. A esse
conjunto de critérios, o IBGE chamou, o que é conhecido por favela no pais inteiro, de “aglomerado

subnormal”.
Em estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada - IPEA, 2001, favela “caracteriza-se
pela precariedade das condi¢es de habitabilidade, tanto no que se refere a moradia (construgdes feitas

com materiais pereciveis), como a oferta de infra-estruturas basicas (saneamento e drenagem), a

ocupacgao (morfologia e tipologia) e a propriedade da terra.”

A moradia em favelas passa pela questdo fundiaria, que é ainda, um dos grandes problemas a ser
resolvido no Brasil. Tal questdo ndo é matéria simples e facil de solucionar, principalmente nas grandes
cidades onde a demanda por moradia é bastante alta. Para Rodrigues (op. cit, p. 11), “de alguma
maneira é preciso morar”. Sendo necessario morar, é evidente que isso representa um custo. E a crise
habitacional se instala porque a capacidade de pagar dos compradores é que é levada em consideragao

quando da instala¢do da crise.

O processo de favelizagdo que ocorre na maioria das grandes cidades brasileiras é visivel e tem
provocado uma grande exclusdo de areas de habitacdo de padrdes urbanisticos um tanto quanto nao
convencionais, e de habitabilidade ndo aceitavel. Para constatar esse fato, os municipios mais populosos
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gue dispdem de servicos basicos de infra-estrutura teriam condi¢cdes de atender sua populagdo, porém
sofrem mais com a favelizagdo. As favelas estao presentes em 30 dos 31 municipios com mais de 500 mil
habitantes e em apenas 20% daqueles que tém até 20 mil moradores. No total, 28% dos municipios
brasileiros em todas as unidades da federagdo tém favelas.

Criar melhores condigdes para a existéncia e manutencgao das favelas, proporcionando a seus moradores
uma qualidade de vida mais digna é um dos caminhos para lidar com elas. E possivel dizer que, por uma
série de fatores tais como as descontinuidades das a¢des de governo, a redugao dos investimentos
habitacionais, a fragilidade ou auséncia das politicas urbana, fundiaria e habitacional a regularizagdo das
favelas e a adocdo de medidas para dota-las de infra-estrutura basica fica bastante prejudicada e

comprometida.

2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para elaborar a proposta bésica de banco de dados de favelas véarios procedimentos metodolégicos foram utilizados, e encontram-se
divididos em 4 etapas apresentadas na Figura 4.

Na primeira etapa foi procedida a delimitacdo da area de abrangéncia da pesquisa, bem como a sele¢do dos dados. Os municipios que
apresentaram em 2000, conforme o IBGE, populacéo superior a 500 mil habitantes foram os selecionados para a pesquisa. Atendem a esse
critério 31 municipios, a saber: Manaus, Belém, S&o Luis, Teresina, Fortaleza, Natal, Jodo Pessoa, Recife, Jaboatdo dos Guararapes, Maceio,
Salvador, Belo Horizonte, Contagem, Uberlandia, Rio de Janeiro, Nova Iguagu, Duque de Caxias, Sdo Gongalo, Sdo José dos Campos, Sao
Paulo, Guarulhos, Campinas, Ribeirdo Preto, Santo André, Osasco, Sdo Bernardo do Campo, Campo Grande, Brasilia, Goiania, Curitiba, Porto
Alegre.

Aiinda nesta etapa foi realizado um levantamento das instituicdes publicas municipais, estaduais e federais que tratam das questoes
urbanas e habitacionais e de seus enderecos para contatos. Partindo do levantamento dos enderecos das instituicbes municipais que tratam das
questdes de planejamento, habita¢do, administracdo em cada um dos municipios, foram enviadas correspondéncias por meio eletronico (e-mail) e
convencional (correios) para cada uma delas. A informag&o solicitada nas correspondéncias consistia basicamente em saber se havia cadastros
com as ocorréncias de Favelas ou Assemelhados; cadastro de habitacdo em &rea de risco; cadastro de loteamentos irregulares; e cadastro de
corticos.

Revista Eletronica: Tempo - Técnica - Territorio, V.1, N.1 (2010), 59:83 ISSN: 2177-4366



12 www.ciga.unb.br OLIVEIRA,S. D. R,

Instituigdes do Governo Federal

- |BGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

- SEDUPR - Secretaria Extraordinaria de Desenvolvimento Urbano
- |PEA - Instituto de Pesquisa Economica Aplicada

' Sites da internet
Etapa 1 | - Paginas das Prefeituras Municipais
P - Pédginas de Universidades

' Levantamento de |

Enderegos das Prefeituras
Dados = | e Secretarias Estaduais de Habitagao e
Flanejamento
Etapa 1.1

Revisdo bibliografica Etapa 1.2

- Favelas =

- Urbanizacao brasileira Envio de correspondéncias aos 31 municipios

- Bistema de informagies | solicitando informaces sobre os registros

- Cartografia automatizada conhecidos de favelas

Etapa 2

Etapa 3
Organi ) - Adgquiridos nas visitas técnicas
d “r:::ﬂu - Adquinidos em resposta as correspodéncias enviadas
i aos municipios
Etapa 4 . ) ’ - Populagao total;
Mapas . Gerais | = Urbanizagio brasileira.
elaborados - '
E=zpecificos
- Lﬂcaizag-au dos municipios da pesquisa;
- Disfribuizdo espacial das favelas e do total de domicilios
B Broicti st e & Rahal em favelas nos municipios de S&o Paulo e Porto Alegre;
CRI;{ 115'.‘1-.3:1-*1‘:;1r - DFE'I- augnnrb:h?;l-:@fﬂ:nill.m - Distribuicdo espacial dos domicilios em favelas
Centro de Cartegrafia Aplicada e Informacas Geografica - CIGA e do total da populacio favelada nos municipios de
Mestrado em Geografa - LInB - Junhs 2003 Fortaleza, Jodo Pessoa e Matal.

Crrientador: Prof. Dr. Rafaal Sanzio Aradjo dos Anjos

.Figura 4 — Sintese dos Procedimentos Metodolégicos

Na etapa 2, foram realizadas visitas aos municipios de Belo Horizonte, Fortaleza, Porto
Alegre e Rio de Janeiro. No Rio de Janeiro foi visitado o Instituto Municipal de Urbanismo Pereira
Passos - IPP. Nesse Instituto foi conhecido o Sistema de Assentamento de Baixa Renda - SABREN,
que é um sistema de informacdo que apresenta a situacao dos assentamentos de baixa renda do
municipio do Rio de Janeiro, de forma rpida e eficiente, possibilitando a consulta de qualquer area
com o maximo de informacdes disponiveis (cartas topograficas, imagens de satélites, fotografias
aereas, dados e estatisticas populacionais). Em Belo Horizonte, a visita foi realizada a Secretaria de
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Habitacdo do Municipio, onde foram apresentados os mapas, elaborados por essa instituicdo, com a
espacializacdo das ocorréncias de favelas neste municipio.

Na etapa 3, apds as visitas aos municipios foi iniciado o processo de organizacdo dos dados,
tanto os que foram recebidos por meio de correspondéncias, quanto os que foram coletados nas
visitas. Nesta etapa do trabalho, foi utilizado o software Microsoft Excel, um aplicativo de planilha
para sistema Windows. Com este aplicativo foram abertas pastas onde foram armazenados todos os
dados em formato compativel com o aplicativo, os quais foram utilizados posteriormente para a sua
manipulagédo nos softwares cartograficos. Cumpre ressaltar que para complementar os dados da
pesquisa foram utilizados softwares como 0 ESTATCART - Sistema de Recuperacdo de
Informacdes Georreferenciadas, versdo 1.1, 2002 e o SNIU - Sistema Nacional de Indicadores
Urbanos, versdo 1.04, 2002, Ministério das Cidades.

Para a etapa 4, é importante destacar o processo de elaboracdo da documentagdo cartografica
tematica. A partir dos dados coletados e organizados foram elaborados mapas da distribuicao espacial das
favelas para os municipios que disponibilizaram os mesmos. As bases cartograficas utilizadas foram as
disponibilizadas pelo IBGE por bairros, 2000 e por municipios, 1997. O software cartografico utilizado para
a elaboragao dos mapas foi o Philcartho. Trata-se de um software cartografico desenvolvido pelo Institut de
recherche pour le développement — IRD'. Trata-se de software amigavel, de custo zero, disponivel na
internet, e é uma ferramenta que possibilita a elaboracdo de material cartografico de boa qualidade para a
pratica do planejamento. Este software fornece a seus usudrios recursos necessarios para produgdo de
mapas das seguintes maneiras: mapas com zonas coloridas, chamadas cartas coropletas; mapas em circulos
proporcionais, mapas combinando as duas representagdes, circulos em zonas coloridas ou circulos

coloridos e mapas representando fluxos numa rede.

“Essas fun¢cdes mencionadas acima, rudimentares em comparagao a outros softwares mais
potentes, sem dlvida respondem a maior parte das necessidades daqueles que tém a necessidade de

produzir mapas tematicos que ndo exijam grandes modelos para isso” (Waniez, 1999).

Para o tratamento grafico mais refinado dos mapas produzidos foi utilizado o software comercial Corel
Draw, que é muito utilizado em editoracdo eletronica de imagens vetoriais, além de ser um potente
pacote de graficos que permite o uso de diversas combinacGes de ferramentas e recursos.

3. RESULTADO DO TRATAMENTO DOS DADOS
No processo de levantamento dos dados a informagdo bdsica solicitada se referiu a todo tipo de
dado disponivel sobre as favelas nos municipios da pesquisa. Foram enviadas as correspondéncias para os
municipios e as respostas obtidas foram da ordem de 35%, ou seja, somente 11 municipios (Teresina,

Fortaleza, Natal, Jodo Pessoa, Recife, Belo Horizonte, Uberlandia, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, S3o José dos

! Institut de recherche pour le développement — IRD é uma instituicdo publica francesa de carater cientifico e tecnoldgico, vinculada aos ministérios
encarregados da Pesquisa Cientifica e da Cooperagdo. O IRD tem 3 missdes fundamentais: a pesquisa, a "expertise" e a formagao. Para tal, conduz
programas cientificos voltados para a relagdo entre o homem e seu meio nos paises do Sul, cujo objetivo é contribuir para o seu desenvolvimento
sustentavel. (www.ird.org.br)
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Campos e Porto Alegre), que do total de 31 contribuiram com dados e informacgdes, conforme pode ser

visto na Figura 5.

Cada municipio apresentou uma série de informacdes contendo variaveis populacionais, de infra-
estrutura, de localizacdo entre outras. A pesquisa esteve aberta a receber todos os dados e a organiza-
los de forma que fosse possivel elaborar a proposta do banco de dados.

Os municipios foram classificados de acordo com o conjunto de dados recebidos, da seguinte maneira:

1. Municipio que ndo apresentou variavel

= Uberlandia
2. Municipios que apresentaram somente uma variavel:
= Porto Alegre (numero de domicilios em favelas)
= S3o Paulo (numero de domicilios em favelas)
= Rio de Janeiro (populagdo em favelas)
= S3o José dos Campos (numero de favelas)

= Belo Horizonte (nimero de favelas)
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Municiplos que enviaram dados
Municipios que ndo enviaram dados

Limite de Municipios

@ Limite de Estado

& Sofware mringeicn Philarho 203

& Projaio Googator: Geog. Surana O Raben do Oiveim
CREA 1115930 - DF - swwanarabaing]) hornailcom

Canim da Cariograte Apliosds o Inds mmagas Googradon - CIGA
Fonte: IBGE - Malha Municipsl 1907 Masirad em Geogaa - Uil - satemim 2003

Oviantador: Prod. Dr. Rafsel Saneio Aradp dos Anps

Figura 5 - Municipios com mais de 500 mil habitantes e as respostas dos dados sobre favelas.

3. Municipios que apresentaram duas ou mais variaveis:

® Fortaleza (domicilios, nimero de familias, populagdo)
= Recife (populacdo e drea estimada)

= Teresina (apresentou um Censo de Favelas)

= Natal (domicilios, familias e populagdo em favelas)

= Jodo Pessoa (domicilios em favelas)
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3.1 Consideracdes sobre o Tratamento dos dados
A escolha de mapear a ocorréncia de registros de favelas, nas cidades com mais de quinhentos mil habitantes, foi motivada

pela caréncia de trabalhos que tratam sobre a sistematizacéo de dados de favelas nessas cidades.
Neste sentido, as consideracgdes a serem feitas em relagdo aos dados recebidos podem ser listadas assim:

1.Cada municipio apresenta uma particularidade em relagdo a organizagéo de seus dados. Uns preferem organiza-los em

forma de documentos impressos e outros optam por algum tipo de sistema de informag&o em meio eletrénico;

2.0s dados dos municipios sdo provenientes de pesquisas especificas e ndo de um sistema de informacdo com

acompanhamento e manutencao periddica;

3.A organizacdo dos dados em forma de relatérios de pesquisas retrata que, ainda, é precaria a organizagdo institucional

para a elaboracao de um sistema de informagéo que possa ser alimentado regularmente;

4.Nao ha periodicidade no levantamento dos dados e os que existem, em sua maioria datam da década de 90;

A partir das cidades observadas e caracterizadas pode-se dizer que o municipio do Rio de Janeiro
apresentou um banco de dados, denominado SABREN, que ainda, com varias deficiéncias, contempla
informacgdes do tipo: identificacdo e localizagao das favelas, caracteristicas fisicas (relevo), histdria de cada
uma das favelas, aspectos demograficos, equipamentos publicos, mapas, fotos, fotografias aéreas, entre

outras. Os pontos positivos e negativos desse sistema sao:
Pontos positivos:

= Sistema de informacdo implantado, em processo de assimilacdo pelo poder publico municipal;
= Informacgdes sistematizadas em instituicao publica municipal;

= Apresenta um panorama das ocupacgodes irregulares no municipio do Rio de Janeiro;

= Disponibiliza consideravel nimero de varidveis e permite a combinagao entre as mesmas

Pontos negativos

= Acesso disponivel somente a servidores da prefeitura mediante senha e login;
= Requer certo conhecimento de informatica para selecionar as consultas que se deseja;

Ha municipios que apresentaram um numero maior de dados que outros, como por exemplo,
Teresina — Pl que apresenta dados como: familias por faixa de renda e condicio de ocupacdo dos
domicilios; tipologia dos domicilios (taipa, palha, telha, alvenaria, outro material); populagdo por faixa
etaria de escolaridade; e Recife que apresentou somente a populacdo estimada em favelas e a drea

ocupada (estimada);

Embora ndo tenham apresentado sistema de informacdo em formato digital, a documentacao
produzida revela que ha uma certa sistematizacdo dos dados realizada por meio de diagndsticos no ambito

de programas implementados pelo Governo Federal, como por exemplo, o Habitar Brasil.
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4. PROPOSTA BASICA DE BANCO DE DADOS DE FAVELAS

Ao se considerar a necessidade e a preméncia de se ter em um Unico ambiente os dados referentes as
favelas, apresenta-se aqui a idéia para a elabora¢do de um BD para aplicagdo no planejamento urbano
municipal, que podera ser integrado a um sistema de informagdo mais robusto. A intengao é que esse
BD, quando integrado a um sistema de informagao, possa subsidiar o planejamento, além de manter um

minimo de organiza¢do necessaria para a pratica do mesmo.

N3o ha a preocupacdo nesse momento de definir qual seja o melhor e mais eficiente programa para
gerenciar dados e tampouco o equipamento mais adequado. A énfase que se da é sempre a coleta,

sistematizagao e disseminag¢do dos dados.

Ao se pensar o desenho de qualquer BD, algumas questdes preliminares precisam ser formuladas e

respondidas antes do inicio da implementa¢do do mesmo.

1) Um BD que se aplique ao planejamento municipal necessita conter dados que sejam multidisciplinares, ou seja, dados que sejam
provenientes de diversas areas do saber. Sendo assim, quais seriam as instituigdes envolvidas no processo de fornecimento de dados? Para se
elaborar um sistema de planejamento é preciso haver um relacionamento interinstitucional no municipio porque néo é possivel imaginar um
sistema/banco de dados no qual as tarefas de coletar, tratar, e disponibilizar dados estejam a cargo de somente uma instituicdo. Ha que se ter uma
instituicdo que seja o 6rgéo central de recebimento, processamento e atualizagdo dos dados e informag6es, porém, néo so ele o Unico a levanta-
los. Desta forma, é preciso estabelecer a melhor forma de se integrar os varios fornecedores de dados e informagdes.

2) Deve-se pensar em qual seria a utilidade de um banco de dados como esse. No caso desse trabalho, o objetivo é a organizacéo dos
dados de favelas para que sejam aplicados ao planejamento municipal.

3) Quais tipos de dados e informacdes deveriam compor um banco de dados aplicado ao planejamento municipal? Deveriam fazer parte
os dados primarios, aqueles coletados diretamente in loco e dados secundarios, oriundos de outras pesquisas. Além disso, é de extrema relevancia
que esse BD seja composto por elementos que possam mostrar o espaco geografico e as transformages no mesmo. Assim, devem fazer parte
desse BD elementos cartograficos (mapas tematicos, topograficos, mapas de interpretacdo de imagens de satélites, etc.), estatisticas e indicadores,
cadastros técnicos, fiscais, cadastros de usuarios de servicos, processos de licenciamento, aerofotos, sensoriamento remoto, dentre outras
informagdes.

4) A que publico se destina? O publico-alvo deste tipo de trabalho devem ser os gestores publicos, a sociedade civil e, sobretudo, a
populacdo, para que essa possa acompanhar os objetivos do planejamento municipal e exercer seus direitos de cidadaos.

5) Em que formato a informagdo sera disponibilizada? O dado ou a informacéo precisa estar disponibilizada em um formato que permita
sua utilizagdo de forma simples e eficaz. Ndo ha necessidade de documentos super produzidos, com muitos simbolos, legendas, siglas, etc...
Quanto mais simples, melhor.

6) Qual a periodicidade de atualizagdo dos dados?  Entende-se que essa questdo é de fundamental relevancia para o processo de
planejamento. Sabe-se que o levantamento de dados nédo é tarefa das mais simples e principalmente em areas como as favelas. No entanto, é
preciso adotar uma sistematica de atualizagdo que proporcione a possibilidade de avaliagdes constantes ao processo de planejamento. Dados
atualizados sdo fundamentais para o aprimoramento desse processo.

7) O sistema demandara treinamento? Acredita-se que para que o banco de dados possa ser utilizado por um nimero cada vez maior de
usudrios é necessario que sua utilizagdo também seja simples, sem demandar treinamentos muito longos.

8) Por fim, questdes como: o tipo de recurso que o sistema demanda; o tipo de software que sera utilizado. O custo operacional para a
implementacéo do sistema, devera ser respondido a partir do momento em que as questdes anteriores estiverem bem dimensionadas.

Para esse trabalho fez-se uso de ferramentas cartogréficas (para produgdo da documentag&o cartografica), de ferramentas de arte grafica
(para a composicéo final dos mapas), e os arquivos que contém os dados foram manipulados em software de planilha eletronica (ja apresentado
anteriormente), e para a composicéo grafica do BD foi utilizado o software de editor de html, Microsoft FrontPage. Ou seja, ferramentas simples
de se manipular e que possibilitam a elaborago de um BD para ser utilizado no processo de planejamento municipal.

Cumpre esclarecer que devido a utilizagdo de ferramentas bastante simples esse BD ainda estd em
processo de construgdo. A demonstragdo que sera feita aponta simplesmente para uma proposta que é

vidvel de ser implementada em instituicdes governamentais municipais de planejamento.
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Nas figuras a seguir serdo apresentadas as telas que compdem essa proposta basica de Banco de Dados

de Favelas para o Planejamento Municipal.

/43 index - Microsoft Internet Explorer

J Arquivo  Editar  Exbir Favoritos Feramentas  Ajuda ‘-

BANCO DE DADOS SOBRE FAVELAS NOS MUNICIPIOS BRASILEIROS

ALGUNS DADOS DOS MUNICIPIOS COM MAIS DE 500
MIL HABITANTES

DADOS

Aspectos populacionais

Aspectos legais

Aspectos habitacionais

Favelas em regides

MAPAS

Populagdo no Brasil 1980 - 2000
Populaga@o Urbana no Brasil 1980 - 2000
Municipios com favelas no Brasil

FIGURAS
AIVOIB de Favela Bragil - Municipios cam ;E;: de 500 mil habitantes ﬂ
|g L !_lgj Meu computador

Figura 6 - Tela de abertura do banco de dados.

Nesta tela estdo disponiveis informagdes sobre as favelas nos municipios com mais de 500 mil habitantes.
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a Untitled Document - Microsoft Internet Explorer

| Arquivo Editar  Exibir Ajuda

2 QA QAETI DI

Favoritos ~ Ferramentas

1
. m
I Ix

MUNICiPI0S BRASILEIROS COM MAIS DE 500 MIL HABITANTES

RECIFE

FORTALEZA

SAO JOSE DOS
CAMPOS

RIO DE JANEIRO

SAO PAULO

BELO HORIZONTE PORTO ALEGRE

Imagens de satélite disponiveis no CD Brasil Visto do Espago, projeto da Embrapa Monitoramento por Satélite

|Se\eciune um municipio j voltar

|&) concluido

’_’_/_{@ Meu computador
Figura 7 - Escolha do municipio que se quer pesquisar.

A selegdo se faz com um clik na imagem ou selecionando o nome no menu.

43 untitled Document - Microsoft Internet Explorer =8| %
| Arguiva Editar Exibir Favoritos Ferramentas  Ajuda ‘
[ -2 Q0 F QEPI DT -E
=
woltar]
Caracterizag8o geogréafica de Natal Caracterizacéio das favelas de Natal
Mapas Fotografias de favelas no municipio
Municipio de Natal Favela do Aerado
Populagéo favelas 2000 Favela Pantanal
Familias em favelas 2000 Favela do Sopapo
Domicilios em favelas 2000 Favela do Sopapo (detalhes)
Imagem de satélite do municipio de Natal
&

[.El Concluido [ [

I_ Meu computador

Figura 8 - Sele¢dao dos dados que estdo disponiveis para cada um dos municipios.
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4 Natal Favelas - Microsoft Internet Explorer 3 =12 x
J Arquivo  Editar Exibir Inserir Formatar Ferramentas Dados Irpara Favoritos  Ajuda ‘-
P a - A = =
|#-=2 - A QEFI BRI
a5 v = TOTAL
A [ B | c | [x] | E I F . G H ] J K L ™M N

1 RELALAL DOS ASSENMTAMENTOS SUBNORMAIS EXISTENTES MA

2 CHAALE L3 MATAL

3 |DATA DA ATUALIZAGAD: 01032001

4

5

5 TIFO DE HABI-

I $REAS SUB- TIFO DE éREA DE " yacie TOTAL DE

8 " REGIAO BAIRRO HORHAIS PoPULAGAO ASSEMTAMENTO RISCO | HABITAGOES . |E & FAHILIAS

7 57 OESTE MERETO 1075 L HAO 254 254 3 % 247

T 53 BOMFAS-TOR | cRUZEIRD 100 L o 4 4 z 3 3%

73 54 ALTA TENSHO E) F SiM 17 17 z # ® )

4 &0 URUBU*® 230 F Mo 38 3 4 3 az

ki ol CIDA-DENOWA FALHA 565 F A0 a4 a4 s % @9

76 62 EAIRINHA 8 F HéO &7 &7 & L ® s

7 62 FLANALTO® %62 3 Hio 320 320 @ # % 3

ALTODOZ

78 o4 GUARAPES® 3547 L SiM 134z 134z 103 3 1445

79 5 GUA-RAPES sinonHove 125 L o £ £ 4 % 37

80 [ MoseUITO 1265 F SIM 226 226 27 # % 253

81 57 HOR-DESTE SURTUME 500 3 s 5 5 1 # 3 108

CID.ESPE-
82 [ RANGA DETRAN w01 F Ao 201 201 24 # ® 228
83 [ H.5.MAZA-RE | Hasc.casTRO 750 L Hho o %o 8 3 158 ®
DI-SEFT-ROSA:
84 10 QESTE 00 1R A 1138 L HAO 233 33 o 2y 1 245 H
85 ]
ToTAL £5.122 14.458 u.a 1 [-] _5 15.233

87 FONTE:DAS/SEMTAS,SETEMBRO 2001 il Bl T

22 |a

89 |nroDEHAETAGAD

90 B -Barracei A - Aluenaria;

91 |INFRA-ESTRUTURA EXISTENTE

92 |a-fgusiE Encrgios . ErgataiF - Favimenta; @ Eguipamentar
14 141

Figura 9 - BD — Caracterizacdo das Favelas no Municipio de Natal - pados que caracterizam

as favelas estdo apresentadas na planilha.

A untitled Document
|| Arquivo Editar  Exbir  Favoeltos  Ferramentas  Auda

-2 - @A DEBID-SE-EHS

racrosoft Internet Explorer

Favela Aerado

Favela Areado, situada no
bawro Cidade Alta, sem infra-
astrutura, visualizando as
passarelas improvisadas de
madeira e riacho que serve de
coleta geral dos esgotos
sanitérios.

PLANG ESTRATEGECO MUNICIPAL PARA
TOS

PEMAS

Foto; Sscrataria Muniopal do
Trabalho s Azsistincas Social = - - 5
SEMTAS - 2000 1. Auséncia de infra-estrutura minima

2. Passarelas improvisadas de madeira
3. Poluigéo ao nacho com o despejo de esgoto sanitario

<<<woltar

=
| Conchida [T 2 Meu computador

Figura 10 - BD — Caracterizacao da Favela Areado no Municipio de Natal - Nesta
tela esta disponivel uma fotografia que caracteriza o aspecto de ocupacado da favela.
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4 IBGE Favelas municipios consolidado Tabelas33 - Microsoft Internet Explorer : — ﬂlﬂ
] Arquive  Editar Exibir Inserir Formatar Ferramentas Dados Irpara Favoritos  Ajuda I-
&= - QA QAETIHEAHSI=DS
L2 j =
A | B |l e | b | EJF ] G | H | 1 | J =
Municipios, total e por existéncia de favelas ou Ihado: lastro, grau de abrangéncia do cadastro e mimero de
domicilios cadastrado dos mesmos, segundo as faixas de populagdo, ano de instalagédo do municipio e Grandes Regides -
1 1999
2
3 Municipios, com favelas ou assemelhados (1)
4 Faixas de populacio, Total de Cadastro Mumero de
ano de instalago do municipio municipios Existéncia Grau de abrangéncia | domicilios em favelas
5 e Grandes Regifes Sim Néo do cadastro ou assemelhados
B Sim No Total Parcial Total %
B Total 5 506 1519 3907 802 692 34 493 921782 100,00}
9 |Faixas de populagio
10 | até 5000 1407 145 1246 73 68 38 38 54905 60,00
11 De 5001 a 10 000 1320 242 1 056 119 118 50 70 15700 1,70
12 | pe10001 215000 860 245 595 108 136 42 67 24055 2,60
13 | pet15001 & 20000 532 189 333 a9 a7 40 59 36392 3,90
14 | pe 20001 a 50000 908 369 519 194 172 E6 128 67 626 7,30
18 De 50 001 a 100 00O 279 158 121 91 63 29 62 105 529 11,40
-
14 (4] » [»i\Tab33 / 1«1 - QP

Figura 11 - BD — Matriz com o Total de Favelas no Brasil — 1999
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

O mundo atual é baseado na informacdo e na constante e periddica atualizacdo da mesma. Vive-se o
mundo on-line, o mundo da internet, dos celulares, dos carros teleguiados, do GPS (Global Posicion System)

e de outros tipos de ferramentas informacionais.

Acompanhar esse mundo em paises em desenvolvimento, como no caso do Brasil, tem colaborado para
aumentar ainda mais a exclusdo social. Fala-se hoje em inclusao digital, em um pais onde mais de um
milhdo de pessoas passam fome. Fala-se em inclusdo digital (média 9,8 milhdes de internautas, em
2001, segundo o Ibope/Ratings e o Nielsen/NetRatings) em um pais onde as pessoas vivem um processo
de exclusdo social evidenciado por mais de cinco milhdes de habitantes que ndo tém onde morar, ou

moram mal.

Planejar, implementar, intervir, reduzir e solucionar problemas das favelas, sem antes conhecer a
dimensdo do problema por meio de um diagndstico da situacgdo, é tarefa praticamente impossivel. Para
intervir no espaco de forma satisfatdria, avaliar a intervencao e corrigir os possiveis erros, é

fundamental conhecer ndo sé os dados, mas principalmente a fidedignidade dos mesmos.

A organizac¢do dos dados de favelas em forma de sistemas de informacdo ndo representa fonte Unica e
suficiente para a tomada de decisdo do gestor publico. Trata-se de uma ferramenta que representa a
tentativa de mostrar a viabilidade de uma sistematizacdo de dados que subsidie a tomada de decisdo no
ambito das politicas publicas, especialmente na questdo da moradia, do déficit habitacional e das

favelas no tecido urbano brasileiro.

E impressionante, e porque nio dizer chocante, a falta de conhecimento do poder publico sobre os
dados relativos as populagdes residentes em favelas. Pouco se sabe sobre o acréscimo de populagao
favelada, o surgimento de novas areas ocupadas e o nimero de domicilios existentes nas favelas, sem

falar na localizagcdo geografica de cada uma delas. Organiza¢des como a Coca-Cola, por exemplo, detém
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muito mais conhecimento sobre cada rua, esquina, viela das favelas, porque precisam distribuir seus

produtos, do que o poder publico.

As causas para a precariedade de informacgdes sdo muitas e vdo desde a auséncia de recursos humanos
qualificados, passando pela falta de recursos materiais, até a falta de vontade politica. Com a

defasagem dos dados levantados, os mesmos nao retratam a realidade das favelas nos municipios.

As principais conclusdes que se pode tirar dos dados da pesquisa sistematizados sdo as seguintes:

= Existe uma necessidade maior de intervencdo do Estado nas cidades pesquisadas, uma vez que
ndo foram adotadas medidas preventivas para que ndo se instalassem os problemas, que hoje, Ihes

sao peculiares;

= A constante manutencdo e atualizagdo dos dados tém que ser considerada de forma responsavel

e sistematica;

= Os dados subestimam os nimeros e mostram, por exemplo, areas onde ha uma concentragao

espacial enorme de moradias em favelas, como sendo uma area de baixa ocupacdo;

= Os dados nao retratam a realidade porque sdo obsoletos, e muitas vezes ainda ndo servem para

comparacdo com outros trabalhos mais recentes;

A principal e urgente recomendacao que se faz é que as prefeituras possam reconhecer e criar as reais condi¢fes para a
criacdo de sistemas de informacdo e que sejam incluidos no planejamento territorial de cada municipio a questdo do monitoramento
de dados, em especial 0 acompanhamento espacial das areas com ocorréncia de favelas. Para compor um bom banco de dados seria

interessante que o mesmo abrangesse diversos temas e elementos, como:

= Elementos cartograficos: mapas topograficos, mapas de localizacio das favelas; mapas de areas de risco; aerofotos e

sensoriamento remoto

= Estatisticas e indicadores: populagdo residente; total de domicilios; caracteristica das pessoas; indices de educacdo;

saude; qualidade de vida; renda.
= Cadastros técnicos, fiscais, cadastros de usuarios de servigos;

= Processos de licenciamento, dentre outras informagoes.

Esta pesquisa ndo se encerra aqui. H4 muito ainda por ser feito e pesquisado. Espera-se que esta seja
um pontapé inicial para que outros estudiosos do tema possam aprimora-lo e contribuir de forma

efetiva para o processo de planejamento nos municipios.
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