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Um balanco da reunido da OMC
em Cancun

Amado Luiz Cervo*

A reunido da Organizacao Mundial do Comércio (OMC), realizada no
balneario mexicano de Cancun, terminou aos tropegos, a 14 de setembro, sem
produzir resultados importantes. Esperavam-se decisdes acerca de dois temas
incluidos na agenda da OMC em reunides anteriores. O primeiro tema de Cancin
foi o comércio de produtos agricolas, agendado na rodada de Doha de 2001. O
segundo, o tema da sujeicao de investimentos, concorréncia, compras
governamentais e facilitacbes das trocas as regras do proprio comércio
internacional, vindo da longinqua rodada de Cingapura de 1996. O primeiro era
de interesse dos paises em desenvolvimento, o segundo dos paises ricos.

Em que pese o reconhecimento do fracasso da reuniao, tributado pelos
delegados dos paises ricos a intransigéncia dos pobres e por estes a intransigéncia
dos ricos, a negociacao do comércio agricola vai prosseguir na sede da OMC
em Genebra. Convém, portanto, aguardar até 1 de janeiro de 2005, data prevista
para conclusdo da rodada de Doha, para se falar em malogro, caso nao se
chegue ao acordo.

A diplomacia brasileira foi a grande vencedora de Cancln ao impedir que
0 comércio agricola prosseguisse dando cobertura aos interesses da Unido
Européia e dos Estados Unidos, por efeito de manobras diplomaticas dos paises
que detém maior poder mundial. O Ministro Celso Amorim ergueu uma obra
de génio da engenharia politica, criando 0 G-21 (ou G-mais, como ele prefere
chamar), grupo de paises em desenvolvimento que relne mais de 55% da
populacdo mundial. O grupo negociou em pé de igualdade com os ricos a
liberalizacdo do comércio agricola.

Os paises ricos gastam atualmente cerca de trezentos bilhdes de délares
a0 ano para subsidiar producao e exportagao de produtos agricolas, dinheiro
mais que suficiente para remediar a pobreza do mundo todo. Esse dado evidencia
ainjustica das regras atuais do comércio internacional, desvirtuadas pelos ricos,
que aprofundam e perpetuam o fosso entre o norte e o sul.

Em Cancun, ndo entrou em agao o unilateralismo da poténcia hegemonica
global, os Estados Unidos, tido por muitos como nocivo em seus efeitos sobre

* Professor titular de relagdes internacionais da UnB e Editor da Revista Brasileira de
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Pos-1Il Guerra do Golfo: a perda do norte
politico inicial dos Estados Unidos

Virgilio Arraes*

"In the images of celebrating Iraqis, we have also seen the ageless appeal of human freedom. Decades of lies and

intimidation could not make the Iraqi people love their oppressors or desire their own enslavement. Men and

women in every culture need liberty like they need food and water and air. Everywhere that freedom arrives,

humanity rejoices; and everywhere that freedom stirs, let tyrants fear. We have difficult work to do in Irag. We're

bringing order to parts of that country that remain dangerous (...) And we will stand with the new leaders of Iraq

as they establish a government of, by, and for the Iragi people. The transition from dictatorship to democracy

will take time, but it is worth every effort. Our coalition will stay until our work is done. Then we will leave, and

we will leave behind a free Iraq”'". George Bush

Tradicionalmente, os Estados Unidos sempre
sao considerados a mais sélida democracia capitalista,
constituindo-se, em virtude da valorizacdo da livre
iniciativa, na terra da oportunidade para a imigragao
—inicialmente da Europa — de todo o mundo. Durante
a Guerra Fria, com a alteracdo geografica do perfil
imigrante, tal ideario consolidar-se-ia no imaginario
ocidental e, quica, mundial. Todavia, ao longo de
sua historia, ser internamente um pais democratico
nao significou perfilar, de modo irrestrito, o apoio a
regimes similares.

Em diversos momentos, principalmente no
transcorrer da bipolaridade, o pais solidarizar-se-ia com
ditaduras, ndo importando se isso se afiguraria como
contraditério. Haveria mesmo momentos em que
apoiaria a derrubada de regimes democraticos, sendo
o caso do Chile, em setembro de 1973, extremamente
emblematico. Entretanto, apesar da possibilidade da
existéncia de um embaraco diplomatico, a questao
da democracia permeia, notadamente, a retérica de
sua politica externa.

Deste modo, soaria coerente, no discurso de sua
diplomacia, a preocupacao inicial com a transformacao
radical dos regimes politicos do Afeganistao e,
posteriormente, do Iraque. Ambos estavam bastante
afastados do relacionamento cotidiano da
comunidade internacional. O primeiro, apds ser um

dos ultimos pontos nevrélgicos do convivio amero-
soviético nos anos 80, por (auto) exclusdo, em
decorréncia, principalmente, de questdes religiosas,
as quais nao contemplariam, com simpatia, costumes
ocidentais. Note-se que, apesar disso, 0 apoio norte-
americano relacionou-se sobremaneira a derrocada
soviética, ao frustrar-se a tentativa de fixar um regime
comunista no pais.

Sobrepujar o comunismo a todo custo no
3° Mundo, sem importar-se com as consequéncias
advindas desse radicalismo, parecia mais premente
que preocupar-se com a disseminacao de rotinas
democraticas efetivas na vida politica desses paises,
especialmente no Afeganistdo, exaurido por quase
uma década de intenso conflito;

O segundo, ja no inicio da década de 90, por
determinagao da propria sociedade internacional, por
meio de sua representacdo oficial — a Organizacdo
das Nacoes Unidas (ONU). Com a retirada das tropas
iraguianas do Coveite, o que decretaria o fim da | Guerra
do Golfo, ndo haveria nitida preocupacdo em demo-
cratizar de fato tanto esse pequeno territério bem como
a nacado dirigida a mao de ferro por Sadam Hussein.

A continuacao das sancdes econdmicas
estabelecidas pela ONU nao propiciaria a ditadura
iraquiana a sua queda, mas a sua intensificacao.
Mesmo nas areas supervisionadas pela ONU — zonas

* Professor do I nstituto de Relag6es Internacionais da Universidade de Brasilia (UnB).
11 Presidente George Bush, ao proclamar o inicio da segunda fase da presenca norte-americana no Irague. In:
www.whitehouse.gov/news/rel eases/2003/05/irag/20030501-15.html
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de exclusdo — nao se abordaria a questdo, por
exemplo, de ofertar a populagdo curda a realizacao
de um plebiscito relativo ao seu futuro politico.

A ONU operaria meramente no campo
econémico, ao ofertar ao Iraque a autorizacdo para
trocar petréleo por, principalmente, viveres e remédios.
A justificativa para a limitagdo da autonomia comercial
do pafis ligar-se-ia a determinacao de o pais eliminar
completamente do seu programa militar o desenvol-
vimento de armamentos quimicos e biol6gicos e a
posse de misseis balisticos com autonomia de mais
de 150 quilémetros.

Sob justificativa de que o retorno de suas tropas
ao pals eliminaria 0 motivo para a continuacdo de
sancoes internacionais, o Iraque se recusaria a
cumprir integralmente o teor do solicitado pela ONU
até 1995, quando, em face de sua calamitosa situacdo
material, mudaria bruscamente de posicionamento,
ao aceitar os termos propostos e, deste modo, ter
acesso a bens de primeira necessidade. Com isso, além
de satisfazer parcialmente suas demandas mais
urgentes, o pais poderia intensificar as indenizaces
aos paises considerados prejudicados pelo conflito,
por meio de um fundo compensatério deliberado por
arbitragem internacional.

Portanto, com vistas aos dois paises, a primeira
década da nova ordem mundial ndo inscreveria
democracia como um firme designio tanto dos
Estados Unidos bem como da ONU, ao menos do
ponto de vista pratico, porque, retoricamente, ela
sempre figurard como propésito do pensamento
neoliberal, bastando recordar a consagracdo da visdo
do fim da histéria, por exemplo, que prescrevia
irmanados capitalismo e democracia. Apds o atentado
terrorista de setembro de 2001, nao haveria
modificacdo do quadro, visto que o discurso manter-
se-ia 0 mesmo.

Por conseguinte, a presenca americana nesses
dois palises anteveria o fomento ao desenvolvimento
de instituicdes democraticas, apds a eliminacdo de
seus entraves principais — 0 apoio ao terrorismo, que

-
-,

supostamente seria tipico apenas de paises ditatoriais.
Com o estabelecimento de uma moldura politica
ocidental, que consagraria leis que disciplinariam
impessoalmente as relagdes sdcio-econdmicas,
haveria também a substituicao do norte econémico
vigente, com a efetivacdo das praticas neoliberais, que,
em tese, estimulariam mais intensamente a retomada
do crescimento.

No entanto, os dois vetores, estando o
economico subordinado ao politico, em um primeiro
plano, ndo se movimentariam com a mesma
intensidade, de forma que as medidas econémicas
alcariam o primeiro patamar, postergando para as
calendas gregas o papel de destaque dos valores
democraticos. A justificativa seria a necessidade de
amenizar-se o infortinio das populagdes, com o
objetivo principal de garantir a edificacdo de um
determinado nivel de bem-estar minimo, que
satisfizesse 0s seus primeiros anseios materiais.

Perceber-se-ia, celeremente, que a democracia
s6 lograria, na pratica, presenca secundaria e mesmo
temporaria, se se observassem 0s casos anteriores.
Desta forma, restaria a percepcéo para as populacoes
atingidas diretamente de que a intervencao militar
externa e a conseqlente troca de governo
ocorreriam somente em funcdo da convergéncia de
novos interesses econdémicos entre determinadas elites
ocidentais e seus correspondentes internos.

Naturalmente, em face de sua formacéo, as
aliangas constituidas ndo cumpririam as promessas
de transformacdes politico-econdmicas, enredando-
se em um processo de longa transicdo, que
fomentaria o surgimento de um né democratico, ou
seja, a incapacidade de conciliar o discurso
democratico — bastante eficaz, muitas vezes, no
convencimento do imaginario popular —com a pratica
— logo agonizante, porquanto afastada de medidas
transparentes e realmente populares, — propiciando,
com vigor indesejado, o gradativo retorno dos antigos
grupos despojados, com métodos cuja principal
caracteristica é a utilizacao de exacerbada violéncia.

2 O termo em inglés é Road Map. Além datraducdo Mapa da Estrada que aqui utilizamos, também podem ser encontrados as
seguintesvariantes para se definir ao processo: M apadaRotae Mapado Caminho. Paraos discursos oficiais ver www.state.gov
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