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E pobres sdo como podres

E todos sabem como se tratam os pretos

Caetano Veloso e Gilberto Gil



RESUMO

Esta dissertagdo teve como objetivo analisar a duplicidade do controle penal sobre jovens
infratores em cumprimento de medida socioeducativa de internacdo no Distrito Federal
durante o ano de 2014, a partir do exame das praticas socioeducativas e da atuacdo dos
sistemas de justica. Nesta pesquisa, jovens infratores sdo aqueles que estdo internados
pela prética de ato infracional e que possuem entre 18 e 20 anos de idade. Deste universo,
foram analisados os casos dos jovens infratores que apresentaram envolvimento em
ocorréncias disciplinares ao longo de 2014. O universo teve como base o total de jovens
infratores que se encontravam em cumprimento de medida socioeducativa no dia 2 de
janeiro de 2015. O trabalho de campo foi realizado nas unidades de internacdo do
Recanto das Emas (Unire), de Saida Sistemética (Uniss) e de Brazlandia (Uibra),
localizadas no Distrito Federal, com aplicagdo de pesquisa documental e observagéo
qualitativa, além do uso da memdria do visto como profissional. A fonte principal de
pesquisa foram os dossiés dos jovens internados e os registros do cotidiano institucional.
A analise dos dados utilizou métodos mistos que envolveram processos de codificacdo e
desenvolvimento de categorias, proprios da pesquisa qualitativa. Verifica-se, nas préaticas
socioeducativas, uma ldgica que visa a educacdo pela punicdo e disciplina. De forma
particular, em relagdo aos jovens internados, a maioridade dentro de uma unidade
socioeducativa pode tornar-se um limbo para o sistema prisional. Aqueles que cometem
ocorréncias disciplinares para além dos procedimentos internos de punigdo tém o sistema
prisional acionado por meio de préticas socioeducativas. O presente estudo ainda se
prop0s a problematizar a perversidade do procedimento de encaminhamento para
delegacia para registro policial e de demais préaticas socioeducativas que, em vez de
ressocializar, conforme preconizam, disciplinam, punem e normalizam. Das ocorréncias
disciplinares que ocorreram no ano de 2014, 32% terminaram em delegacias para registro
policial. Na maioria dos casos, trata-se de dano ao patrimonio, de brigas entre jovens ou
da posse de algum tipo de substancia entorpecente. Deste percentual, 26 (20%) jovens
foram desligados do sistema socioeducativo em virtude da apreensdo no sistema prisional
em 2014 ap6s o cometimento de uma ocorréncia disciplinar dentro de uma unidade de
internacdo. Na maioria das ocorréncias, por terem danificado pias, chuveiros, vasos
sanitarios e colchdes. Dessa forma, constata-se que os sistemas socioeducativo e prisional
atuam em uma relacdo de continuidade. O Estado, na figura do sistema de justica, exerce
seu poder de punir de forma continua, e mesmo simultanea, por meio do sistema
socioeducativo e do sistema de justica criminal sobre os jovens em cumprimento de
medida socioeducativa de internagdo. Neste sentido, a finalidade das medidas
socioeducativas como mecanismos de reinser¢do social em oposicdo ao sistema prisional
ndo esta sendo cumprida. A propria medida socioeducativa de internacdo ndo consegue
evitar novas internagdes, incluindo a priséo.

Palavras-chave: Controle penal. Jovens infratores. Praticas socioeducativas. Medida
socioeducativa de internagdo. Punigéo.



ABSTRACT

This dissertation aimed to analyze the duplicity of criminal control over young offenders
in fulfillment of socio-educational measure of internment in the Brazilian Federal District
during the year 2014 from the examination of the socio-educational practices and the
performance of the justice systems. In this research, young offenders are those who are
admitted to the practice of an infraction and have between 18 and 20 years old. Of this
universe, the cases of young offenders who had involvement in disciplinary incidents
during the year 2014 were analyzed. The universe was based on the total of young
offenders who were in fulfillment of socio-educative action on January 2, 2015. The
fieldwork was conducted in youth detention center of Recanto das Emas (Unire)
Systematic output (Uniss) and Brazlandia (Uibra) located in the Federal District with
documentary research application and qualitative observation, besides the use of visa
memory as a professional. The main source of research was the files of detained youths
and records the institutional routine. Data analysis used mixed methods involving coding
and development of own categories of qualitative research. Checks whether, in the socio-
educative practices, a logic that aims at education for punishment and discipline. In
particular, in relation to detained youths, the criminal responsibility within a youth
detention center can become a limbo for the prison system. Those who commit
disciplinary occurrences beyond internal procedures punishment has the prison system
operated by means of socio-educative practices. This study also aimed to discuss the
perversity of the procedure to refer to the police station to police record and other socio-
educative practices, rather than re-socialize as recommended discipline, punish and
normalize. Disciplinary incidents that occurred in 2014, 32% ended in police stations for
police record. In most cases, if dealt with property damage, fights between young or
possession of some kind of narcotic substance. This percentage, 26 (20%) young people
were disconnected from the socio-educative system as a result of the seizure in the prison
system in 2014 after the commission of a disciplinary occurrence within an youth
detention center. In most instances, for having damaged sinks, showers, toilets and
mattresses. Thus, notes that the systems socio-educative and prison work in a relationship
of continuity. The state, in the figure of the justice system, exerts its power to punish
continuously and even simultaneously through the socio-educative system and the
criminal justice system on youth in fulfilling of socio-educative action. In this sense, the
purpose of socio-educative action as mechanisms of social reintegration as opposed to the
prison system is not being fulfilled. The own socio-educational measure of internment
cannot avoid new admissions, including prison.

Key-words: Criminal control. Young offenders. Social and educational practices. Socio-
educational measure of internment. Punishment.
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NOTA DE ABERTURA

No Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e no Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (Sinase), os adolescentes e jovens envolvidos com a pratica
de algum tipo de ato infracional s&o chamados de “adolescentes em conflito com a lei” ou
“adolescentes e jovens autores de ato infracional”. Nas noticias, estes mesmos
adolescentes e jovens sdo chamados de “menores”, “bandidos” e/ou “delinquentes”.
Ainda, podem ser considerados como “pebas” e “marginais” que saem das periferias da

cidade e incomodam nos centros urbanos.

Nesta dissertacéo, eles sdo chamados de “adolescentes e jovens infratores”. A
escolha pela adocdo deste termo foi por compreender que a autoria do ato ndo é
passageira. Depois da prética do ato infracional, os adolescentes e jovens deixam de ser
simplesmente pessoas em condic¢éo peculiar de desenvolvimento, ficando esta nogdo em

segundo plano. A infragdo é o que os marca, que os define perante a sociedade.

Entendo a importdncia da adogdo pelos marcos regulatorios do sistema
socioeducativo dos termos que indiquem a transitoriedade do envolvimento infracional na
vida destes adolescentes e jovens, principalmente, para contrapor os termos adotados pela
grande midia e por setores conservadores e reacionarios da sociedade. No entanto, adotar
“em conflito com a lei” ou “autor de ato infracional” na discussdo proposta por esta
dissertagdo de mestrado seria amenizar o tratamento e a condi¢do destes adolescentes e

jovens  submetidos  ao controle penal do sistema  de  justica.
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INTRODUCAO

O Brasil ocupa a quarta posicdo entre 0s paises que possuem a maior quantidade
de pessoas presas no mundo, atrds dos Estados Unidos, China e Russia. Se forem
consideradas as prisdes domiciliares, o Brasil ultrapassa a RUssia e assume o terceiro
lugar, com mais de meio milh&o de pessoas presas. De acordo com o ultimo levantamento
do Conselho Nacional de Justica (CNJ), divulgado no més de junho de 2014, a nova
populacdo carceraria brasileira é de 711.463 presos (BRASIL, 2014a). Neste efetivo,
estdo contabilizados os 147.937 individuos em prisdo domiciliar, visto que esta pode ser

concedida a presos de qualquer um dos regimes de prisdo — fechado, semiaberto e aberto.

Um relatdrio produzido pelo Grupo de Trabalho sobre Detencdo Arbitraria
(GTDA), da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), que visitou o Brasil em marco de
2013, atestou a relagéo entre 0 uso excessivo da prisdo e a superpopulagdo carceraria do
pais. O grupo comprovou que existe uma baixa aplicacdo, pelo Poder Judiciario, de
medidas cautelares substitutivas a prisdo, previstas na Lei n. 12.403, de julho de 2011.
Nos casos em que medidas como fiancas séo aplicaveis, detentos ndo possuem condigdes
financeiras para pagar a quantia estipulada (BRASIL, 2014b). Segundo dados de 2014
divulgados pelo Departamento Penitencidrio Nacional (Depen), do Ministério da Justica,
quase metade da populacéo carceraria identificada (43%) sdo de condenados e acusados
por crimes contra o patrimonio, como furto, roubo, extorséo, receptagdo e estelionato.
Outros 24% estdo presos por trafico de drogas e 15% encontram-se presos pelos
chamados crimes contra a pessoa, como homicidio, sequestro e cércere privado
(BRASIL, 20144a).

O contexto socioeducativo, isto €, a realidade de adolescentes e jovens infratores
internados se assemelha a da justica criminal do pais. S&o atos contra o patrimdnio que
mais internam adolescentes e jovens brasileiros, ou seja, que mais encarceram no Brasil
sua populagédo masculina, jovem, pobre e negra/parda. Os adolescentes e jovens infratores
sdo responsaveis por 0,9% do total de crimes praticados no pais, conforme pesquisa
divulgada pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp), do Ministério da
Justica (COSTA, 2014). De acordo com o Plano Nacional de Atendimento
Socioeducativo, o roubo ocupa o primeiro lugar, seguido por trafico de drogas, na lista
dos atos infracionais mais cometidos por adolescentes e jovens infratores que se

encontram em privacgéo de liberdade (BRASIL, 2013a). Segundo o Ultimo Levantamento
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Anual dos/as Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa, divulgado em
2014 e com dados consolidados de 2013, existem 108.554 adolescentes no Brasil em
cumprimento de medidas socioeducativas, sendo 23.066 em regime de restricdo e
privacdo de liberdade — internagdo, internacdo provisoria e semiliberdade — e 88.022
adolescentes em meio aberto — prestacdo de servigos & comunidade ou liberdade assistida
(BRASIL, 2014b).

No Levantamento Anual, apenas o perfil por sexo e idade é apontado. Neste perfil
levantado, 5% do sistema socioeducativo é constituido por meninas e 95% por meninos,
em sua maioria entre 16 e 17 anos de idade (BRASIL, 2014b). A respeito do perfil
apresentado pelos adolescentes e jovens em internagdo estrita aqui no Distrito Federal, a
maioria é do sexo masculino (97,5%), assim como o quadro nacional; 50,2% tém entre 18
e 21 anos de idade; e, em relacdo a moradia dos internos, a Regido Administrativa (RA)
de Ceilandia, com 19,8%, apareceu em primeiro lugar, sequida de Samambaia, com
12,2%, e Planaltina, com 11,4% (GDF, 2013a). Todas essas trés Regides Administrativas
do Distrito Federal estdo situadas & margem do Plano Piloto e possuem altos indices de
violéncia e pobreza. Com base na autodeclaracdo dos adolescentes e jovens, 0S
percentuais referentes a raca/cor foram de 48,8% de parda, seguida por 22,3% de cor
negra’ (GDF, 2013a).

Séo previstas, conforme o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), em seu
artigo n. 112, seis medidas socioeducativas para adolescentes que cometeram algum tipo
de ato infracional (crime ou contravengédo penal): 1. adverténcia; 2. obrigagédo de reparar
0 dano; 3. prestacdo de servicos & comunidade; 4. liberdade assistida; 5. insercdo em
regime de semiliberdade; e 6. internacdo em estabelecimento educacional. As medidas
estdo ordenadas pelo grau de severidade, isto é, da mais branda para a mais dura
(BRASIL, 1990). A medida socioeducativa de internagdo constitui-se em medida

privativa de liberdade, sujeita aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a

! Esses percentuais apresentados no PPP da Medida Socioeducativa de Internacdo foram fundamentados
nas sinopses estatisticas de 2011 e 2012. A sinopse € uma espécie de questionario institucional que deve ser
respondido mensalmente por diversas equipes de servidores das unidades de medidas socioeducativas.
Diante disso, esses percentuais, apesar de tragarem um quadro geral da medida socioeducativa de
internacdo no Distrito Federal, ao ndo distinguir a maioria de seus dados entre os sexos, falam muito mais
dos adolescentes e jovens em cumprimento de medida socioeducativa de internacdo. A realidade das
adolescentes e das jovens infratoras em cumprimento de medida socioeducativa dissolve-se em meio aos
ndmeros gerais.
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condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento (BRASIL, 1990). Deve ser aplicada

somente quando imprescindiveis para se atingir a finalidade pretendida (GDF, 2013a).

A Lei n. 12.594/2012, que institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase) e regulamenta a execuc¢do das medidas socioeducativas junto ao
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), estabelece o recorte por faixa etaria da
politica da socioeducacdo. O grupo usuario dessa politica é constituido por adolescentes
que cometeram algum tipo de ato infracional entre os 12 e 18 anos de idade, sendo o
cumprimento de medida socioeducativa passivel até 21 anos de idade. De acordo com o
ECA, adolescente é a pessoa entre 12 e 18 anos de idade. Pelo Estatuto da Juventude,
jovens sdo aqueles que possuem entre 15 e 29 anos de idade (BRASIL, 2013b). Dessa
forma, serd utilizado, neste estudo, o termo jovem para indicar as pessoas entre 18 e 20
anos de idade que se encontram em cumprimento de medida socioeducativa. A
permanéncia seria até quando fosse alcangado o objetivo de ressocializacdo, em termos
subjetivos, em termos objetivos até alcangado o desempenho adequado avaliado pela
justica ou até o prazo maximo de trés anos ou, ainda, de forma compulséria aos 21 anos
de idade (BRASIL, 1990).

A politica da socioeducagdo vem com o propdsito de superar fatores de
desigualdade, exclusdo e violéncia, de modo a permitir que os adolescentes e jovens
infratores “reconstruam seu projeto de vida e se reintegrem socialmente” (BRASIL,
20134, p. 18). Deste modo, os atos infracionais devem ser compreendidos como fruto de
circunstancias e de problemas que devem ser superados para inserir socialmente e
propiciar oportunidades para adolescentes e jovens infratores (BRASIL, 2013a). As
préticas socioeducativas e o carater da ressocializacdo devem prevalecer nas medidas.
Dessa forma, analisar as préaticas socioeducativas possibilita refletir sobre como as
unidades de internacdo do sistema socioeducativo, por meio de suas regras, normas e
procedimentos, em vez de ressocializar, conforme preconizam seus marcos regulatorios,
podem reproduzir técnicas penitenciérias, em que o foco estad mais no controle do crime

do que no bem-estar do sujeito.

Para cada unidade socioeducativa € obrigatdria a elaboracdo de um regimento
interno que regule o funcionamento da unidade, por meio da descri¢do das atribuigdes e
responsabilidades de cada profissional, desde o dirigente até os educadores, e das

condi¢cbes do exercicio da disciplina e da concessdo de beneficios ordinarios e
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extraordinarios (BRASIL, 2012). Para o alcance destas condi¢Oes, prevé ainda a
elaboragdo de um regime disciplinar para controlar o comportamento dos adolescentes e
jovens ali internados, por meio do estabelecimento de puni¢fes para determinadas
atitudes consideradas proibidas. Estas atitudes classificadas como proibidas passam a se

chamar ocorréncias disciplinares dentro do contexto socioeducativo.

Neste regime disciplinar, devem constar: a) as tipificagcfes de cada ocorréncia
como leve, média ou grave e sua respectiva sancéo; b) a previsdo da instauracéo formal
de um processo disciplinar com garantia de ampla defesa e do contraditorio para
aplicacdo de sangdo; c) a obrigatoriedade de audiéncia do interno durante o processo
disciplinar; d) a determinagéo da duragéo de cada sangdo; e) a enumeragéo das causas ou
circunstancias que eximam, atenuem ou agravem uma sanc¢do e 0S requisitos necessarios
para uma possivel extincéo de sancéo; f) a exposicdo nitida das garantias de defesa; g) a
possibilidade de recorrer da deciséo; e h) a exigéncia de uma comissdo composta por, no
minimo, trés integrantes, sendo que um deve ser obrigatoriamente do corpo técnico
(BRASIL, 2012).

Para além deste procedimento interno de apuracdo e definicdo de sancdo sdo
previstos outros procedimentos dentro das unidades socioeducativas. Como 0 regime
disciplinar independe da responsabilidade civil ou penal decorrente da ocorréncia
disciplinar cometida, é admissivel que o adolescente ou jovem infrator seja encaminhado
para delegacias para registro de boletim policial. Esse procedimento, como assim €
chamado pela equipe de servidores, pode acarretar, no caso dos jovens, seu ingresso no
sistema prisional pela méo do sistema socioeducativo. Uma ocorréncia disciplinar no
sistema socioeducativo pode se tornar um crime ou uma contravencdo penal na delegacia.
Assim, o jovem infrator é preso em flagrante, sendo encaminhado de imediato para o
sistema prisional, com a possibilidade de abertura de um processo criminal durante o

cumprimento de uma medida socioeducativa.

Existe um universo de jovens infratores que, ainda vinculados ao sistema
socioeducativo, sdo encaminhados ao sistema prisional por cometerem ocorréncias
disciplinares, nos parametros socioeducativos, ou crimes e/ou contravengdes penais, na
linguagem penal, dentro das unidades de internagdo. Esses jovens ficam presos no
sistema prisional por alguns dias, ou mesmo meses, e retornam as unidades de internacdo

para dar continuidade & medida socioeducativa aplicada. Além do fato de permanecer
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apreendido no sistema prisional, a instauragcdo de um processo criminal pode implicar

penas a serem cumpridas apds o término da medida socioeducativa.

Diante desse quadro, o objetivo desta dissertacdo foi analisar a duplicidade do
controle penal sobre os jovens em cumprimento de medida socioeducativa de internacdo
no Distrito Federal durante o ano de 2014. O presente estudo buscou conhecer quantos e
quem sdo esses jovens infratores que, por meio de préticas socioeducativas e da atuacéo
do sistema de justica, ficam, a0 mesmo tempo, sob o controle do sistema socioeducativo e
do sistema prisional. Para isso, foi realizada uma pesquisa qualitativa que envolveu
trabalho de campo nas unidades socioeducativas de internagdo do Distrito Federal que
possuem formalmente em seu efetivo jovens em cumprimento de medida socioeducativa
de internagdo: Unidade de Internacdo do Recanto das Emas (Unire), Unidade de
Internagdo de Saida Sistematica (Uniss) e Unidade de Internacdo de Brazlandia (Uibra).
As informagdes e os dados obtidos foram posteriormente organizados e analisados,
procurando-se apreender os fendbmenos ndo como fatos isolados, mas sim como parte de

uma totalidade.

Esta dissertacdo est4 dividida em quatro capitulos. Os dois primeiros trazem os
referenciais tedricos utilizados para relacionar a internacdo de jovens em unidades
socioeducativas e o duplo controle penal ao qual estdo submetidos com o atual avango do
punitivismo do Estado e o significado do encarceramento. O primeiro capitulo traz a
discusséo a respeito da expansdo penal do Estado nos Estados Unidos e da difusdo de um
novo senso comum penal que descontextualiza a pobreza e o crime de questdes sociais,
culturais, politicas e econdmicas e dita as atuais respostas sociais dadas no campo da
politica criminal. Observa-se, ainda, uma relacéo entre as politicas criminais e sociais que
imp&em os mais diversos controles sobre a populagdo pobre. Pelo exemplo do que esta

ocorrendo na realidade estadunidense, procura-se problematizar o atual quadro brasileiro.

No segundo capitulo, analisa-se a necessidade de conciliacdo da dupla natureza da
medida socioeducativa de internagéo a partir da compreenséo do que vem sendo realizado
dentro das unidades socioeducativas. Por meio da discussdo de Michael Foucault sobre o

poder de normalizagdo e 0s mecanismos de vigilancia e punigdo que o envolvem,
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questiona-se o objetivo de ressocializar adolescentes e jovens infratores em cumprimento
de medidas socioeducativas. Ainda a partir de Foucault, reflete-se sobre a origem da
relacdo entre os atuais sistemas socioeducativo e prisional. Por fim, a possivel alteracéo

do significado do encarceramento de pessoas na atualidade € motivo de discusséo.

As préticas socioeducativas adotadas quando do cometimento de ocorréncias
disciplinares, desde procedimentos e registros a atuacdes profissionais, sdo o tema do
terceiro capitulo. Por meio do detalhamento de cada momento que envolve a prética de
uma ocorréncia disciplinar até a definicdlo de sua punicdo, mostra se as muitas
semelhangas encontradas entre praticas socioeducativas e préaticas disciplinares e entre o

sistema socioeducativo e o sistema prisional.

Por fim, no quarto capitulo, sdo apresentados os principais dados de pesquisa que
fundamentam as conclusdes desta dissertacdo. Nesse capitulo, analisam-se os tipos de
ocorréncias disciplinares que mais encaminharam jovens em cumprimento de medida
socioeducativa de internacéo a delegacias e prisdes em 2014. Por meio da exposi¢édo da
trajetéria de 13 jovens no sistema socioeducativo, intenta-se oferecer uma apreensdo
critica de como o sistema de justica vem atuando no controle de suas vidas desde muito

cedo.
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DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA

1 FONTE DA IDEIA - DUPLO PAPEL

Desde 0 més de outubro de 2010, a funcdo de especialista socioeducativo é
exercida pela pesquisadora do presente estudo. Enquanto assistente social parte do corpo
técnico da Unidade de Internacdo do Recanto das Emas (Unire), seu trabalho é realizado
diretamente no atendimento de adolescentes e jovens em cumprimento de medida
socioeducativa de internacdo. Sua rotina profissional € composta por atendimentos
técnicos e familiares, elaboracdo de relatorios, estudos de caso, contatos e visitas
familiares, participacdo em conselhos disciplinares, reunifes, audiéncias e demais

atividades que compdem o cotidiano de uma unidade socioeducativa.

Ao longo destes cinco anos, exerceu suas atividades nas equipes técnicas de
quatro modulos com caracteristicas distintas, médulos 09, 08, 03 e 04, respectivamente.
No moédulo 09, o atendimento técnico era destinado aos internos avaliados com o
comportamento excelente. Este modulo funcionava em uma pequena casa dentro da
unidade, isto é, um espaco com sala, cozinha, quartos e banheiros. O efetivo deste
mddulo variava de dois a seis internos, ndo chegando a ultrapassar este nimero. O
trabalho neste modulo foi exercido por cinco meses. O médulo 09 encontra-se desativado

desde o més de fevereiro de 2013.

O médulo seguinte foi 0 médulo 08. Este mddulo, na Unire, é 0 moédulo destinado
a convivéncia protetora, conforme prevé a Resolugdo n. 119/2006 do Sinase. Nele sdo
alojados os adolescentes e jovens que apresentaram dificuldades de convivéncia nos
demais mddulos da unidade e/ou que possuem atos infracionais ligados a crimes sexuais
ou de grande repercussdo midiatica. O mddulo 08 é vulgarmente chamado de “seguro”
pelos internos e servidores da unidade. Além disso, pode ser considerado o destino final
na Unire, pois depois dele s6 resta aos internos o isolamento no moédulo 07, modulo
disciplinar, ou a transferéncia para outra unidade de internagcdo do sistema

socioeducativo.

Apdbs pouco mais de um ano no moédulo 08, a profissional passou a atender 0s
internos do modulo 03. Concomitantemente a sua chegada, houve uma reorganizacao no

maddulo 03, que passou a alojar dois diferentes grupos de internos: de um lado do médulo,
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adolescentes entre 12 e 17 anos de idade e, do outro lado, adolescentes da mesma faixa
etaria, no entanto, que se encontravam em situacdo de isolamento em outros modulos da
unidade, principalmente, no médulo disciplinar. Houve dificuldades em trabalhar com os
dois grupos ao mesmo tempo. Inserir o grupo de adolescentes em situagdo de isolamento
nas atividades pedagdgicas com os demais internos foi um obsticulo ao desenvolvimento

da proposta socioeducativa.

Posteriormente, com uma nova mudanca de mddulo, a profissional passou a atuar
no modulo 04. A época, 0 modulo 04 era o Gnico mddulo da unidade que alojava
exclusivamente jovens entre 18 e 20 anos de idade em cumprimento de medida de
internagdo. No decorrer do trabalho neste moddulo, percebeu diferengas no
comportamento e no tratamento dos jovens que ali estavam. A maioridade civil permitia
que fossem, por vezes, ndo mais tratados como adolescentes respondendo a uma medida
socioeducativa, mas como adultos. As ocorréncias disciplinares passaram a ter outro
significado, acarretavam ndo somente punigdes internas, mas desligamentos do sistema

socioeducativo para o sistema prisional.

O contato com esta nova realidade ocasionou diversos questionamentos a respeito
do papel profissional e do funcionamento do sistema socioeducativo, abrangendo a sua
relacdo com o sistema prisional. E mais além, o caréter das acfes e politicas do Estado
capitalista em relagdo a estes jovens. Tais questionamentos a trouxeram de volta para o

campo académico e, especificamente, para 0 mestrado e a pesquisa.

2 METODOLOGIA

A escolha por pesquisar algo que se relaciona intrinsecamente com seu campo de
trabalho estabelece, para além das obrigacBes de respostas metodoldgicas pertinentes a
qualquer pesquisa, uma questdo central: como ser pesquisadora dentro do préprio campo
de trabalho? Por ter como campo de pesquisa uma instituicdo fechada e como amostra
jovens sob responsabilidade do Estado, tive a necessidade de autorizagdes
governamentais e judiciais para acesso aos dados. A burocracia envolvida na concessdo
destas autorizacOes, apesar de exigir tempo e paciéncia, ndo foi a maior dificuldade

enfrentada por esta pesquisa.
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Em primeiro lugar, a metodologia teve de responder a dificuldade deste duplo
papel: profissional e pesquisadora dentro de um mesmo espago. Ressalta-se que a
possibilidade de viver este duplo papel e realizar um estudo confidvel existe. A préatica
profissional nos aproxima de realidades que, por vezes distintas das nossas, suscitam
questionamentos e nos motivam a conhecer melhor seus limites e possibilidades de
mudanca. Cabe a nds, enquanto pesquisadoras, utilizar métodos configveis que eliminem
as influéncias de nosso saber profissional e da nossa experiéncia cotidiana na producéo de
conhecimento cientifico. Ao considerar que o0 contato entre 0 pesquisador e 0
“pesquisado” possa acarretar implicagdes nos dados que comprometam a pesquisa, minha
atuacdo enquanto pesquisadora no meu campo de trabalho mereceu atencéo e exigiu

estratégias metodoldgicas.

Este é um projeto de pesquisa de cunho qualitativo. As técnicas de pesquisa
empregadas sdo a documental, a observacdo qualitativa e a memoéria do visto, com
aplicacdo de métodos mistos de andlise de dados. Entende-se aqui, por pesquisa
qualitativa, aquela que privilegia andlises interpretativas dos fendmenos sociais e que
produz resultados ndo alcancados por meio de procedimentos estatisticos ou outros meios
de quantificacdo que utiliza de diversas técnicas que privilegiam a interacdo entre
pesquisador e objeto (CRESWELL, 2010; STRAUSS; CORBIN, 2008).

Na pesquisa qualitativa, a observacdo ndo se resume ao sentido da visdo, mas
envolve todos os demais sentidos. A observagéo qualitativa implica estar nas situagdes e
desempenhar um papel ativo que envolve constante reflexdo e atencdo em relagdo aos
detalhes dos eventos e das interagcbes que se estabelecem no ambiente (SAMPIERI,;
COLLADO; LUCIO, 2013). Além da observacdo qualitativa durante a pesquisa de
campo, a memoria do visto ao longo desses cinco anos de trabalho foi um instrumento
fundamental para compreender e construir o campo de pesquisa, mapeando as praticas e
seus significados, os papéis e as relacdes entre os grupos. A pesquisa documental é outra
técnica de pesquisa, que abrange o exame de documentos e demais registros produzidos
por pessoas, grupos e organizages que envolvem o campo escolhido (SAMPIERI;
COLLADO; LUCIO, 2013).

As etapas da pesquisa qualitativa — revisdo de literatura, definicdo de amostra,
coleta de dados e andlise —, apesar de definidas, ndo se constituem em um processo linear.

Elas séo extremamente interativas e podem ocorrer em um constante movimento de idas e
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vindas até que se chegue a uma perspectiva mais geral (SAMPIERI; COLLADO;
LUCIO, 2013). Sem esquecer-se desta perspectiva, sdo apresentadas nas proximas secoes

as etapas realizadas neste estudo.

2.1 DEFINICAO DE AMOSTRA

O estudo foi conduzido nas unidades de internagdo do Distrito Federal que
apresentam formalmente em seus efetivos jovens infratores, entre 18 e 20 anos de idade,
em cumprimento de medida socioeducativa de internagdo. Existem sete unidades de
internacéo de adolescentes e jovens infratores em funcionamento no Distrito Federal. Das
sete unidades, trés acautelam jovens, séo elas: Unidade de Internagdo do Recanto das
Emas (Unire), Unidade de Saida Sistemética (Uniss) e Unidade de Internacdo de
Brazlandia (Uibra). A Unire € uma unidade de grande porte, com capacidade para 144
internos, por isso foi a instituicdo principal para desenvolvimento da pesquisa. Localiza-
se na cidade do Recanto das Emas e, desde o més de marco de 2014, passou a atender

exclusivamente jovens do sexo masculino entre 18 e 20 anos de idade (GDF, 2014b).

A Uniss foi inaugurada em dezembro de 2013 e também esta localizada na RA do
Recanto das Emas. Essa unidade é de pequeno porte, com capacidade para 80 internos e
atende aos adolescentes e aos jovens que, em cumprimento da medida socioeducativa de
internacdo, estdo em usufruto do beneficio de saidas sisteméticas (GDF, 2014a). Em
relacdo & Unidade de Internagdo de Brazlandia (Uibra), seu funcionamento ocorre de
forma temporéria na Unidade de Internacdo de S&o Sebastido (Uiss) desde o més de
agosto de 2014. A Uibra, assim como a Unire, é destinada exclusivamente para jovens
infratores, de 18 a 20 anos de idade, em cumprimento de medida socioeducativa de
internagdo. Os jovens que sdo acautelados na Uibra permanecem alojados em trés
mddulos cedidos pela Unidade de S3o Sebastido. Até a conclusdo deste estudo, a

inauguracédo da Uibra em Brazlandia ainda ndo havia ocorrido.

A unidade de analise desta pesquisa foi composta pelos dossiés dos jovens
infratores em cumprimento de medida socioeducativa de internagdo que foram
encaminhados a delegacias circunscricionais para registro de boletim policial ap6s o
envolvimento em ocorréncias disciplinares e dos que foram desligados do sistema

socioeducativo ao longo do cumprimento da medida, em virtude de apreenséo no sistema
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prisional no ano de 2014. Cada jovem em cumprimento de medida socioeducativa de
internagdo possui a0 menos um arquivo institucional de carater pessoal que permanece
armazenado na propria unidade de internacdo em que o jovem se encontra. Nesses
arquivos sdo anexados: sentengas, oficios, peticdes dos jovens, relatérios técnicos, planos
individuais de atendimento, ocorréncias disciplinares, registros de passagens por
delegacias e demais documentos pertinentes ao processo de cumprimento de medida
socioeducativa. Esse arquivo pode receber o nome de pasta técnica, prontuéario ou,
simplesmente, arquivo. Nesta pesquisa, serd chamado de dossié “esse monturo de papéis

produzido pela engrenagem policial, penal e tutelar” (DINIZ, 2015a, p. 575).

Além dos dossiés, o regime disciplinar, os efetivos diarios, relatorios, estatisticas
e controles de ocorréncias disciplinares fornecidos pelos Nucleos de Informéticas e pelas
Geréncias de Seguranca das unidades pesquisadas e informagdes contidas no Cadastro de
Adolescentes da Internagdo (Cadin) — banco de dados em rede interna — foram utilizados
como fonte de dados. Foi realizado ainda o levantamento dos marcos legais brasileiros
que regulam, orientam, avaliam e dao diretriz a execucdo das medidas socioeducativas no
Brasil, sendo eles: o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (Sinase), na forma da Resolucdo n. 119/2006 e da Lei n.
12.594/2012, o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, o Ultimo Levantamento
Anual dos/as Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa e publicagdes
fisicas e online da Secretaria de Estado de Politicas para Criancas, Adolescentes e
Juventude do Distrito Federal (Secrianca), como o Projeto Politico Pedag6gico da
Medida Socioeducativa de Internagdo no Distrito Federal e o livreto Construindo uma

nova realidade.

Determinou-se, para o periodo de analise, o ano de 2014. Nesse ano, uma unidade
é dedicada exclusivamente ao atendimento dos jovens entre 18 e 20 anos de idade em
cumprimento de medida socioeducativa de internacdo no Distrito Federal e temos
disponiveis dois importantes marcos regulatdrios: a Lei n. 12.594/2012, que institui o
Sinase, e o primeiro Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, publicado em 2013.
Vale ressaltar que, por ter somente analisado o ano de 2014, existe um universo de jovens
que foram para o sistema prisional em anos anteriores e ainda alguns que se encontravam

no sistema prisional durante a execucéo do trabalho de campo.
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O universo de jovens em cumprimento de medida socioeducativa de internagéo é
variavel, em virtude do fluxo de decreto de novas internaces, liberagdes da medida,
evasoes, progressdes de medida, transferéncias e demais desligamentos. Considerando a
caracteristica de variagdo numérica da populacdo deste estudo, o universo de anélise foi
extraido em cima do efetivo do primeiro dia Gtil do ano seguinte ao ano de referéncia,
neste caso, dia 2 de janeiro de 2015. Nesse dia, havia um total de 308 jovens infratores
entre 18 e 20 anos de idade em cumprimento de medida socioeducativa de internagdo no

Distrito Federal.

2.2 TRABALHO DE CAMPO

Para consulta e acesso aos dados, foi necessaria autorizacdo da Vara de Execugdo
de Medidas Socioeducativas (VEMSE) do Tribunal de Justica do DF e Territorios
(TJDFT) e da Secretaria de Estado de Politicas para Criangas, Adolescentes e Juventude
(Secrianga). Dessa forma, apds autorizacéo concedida pela VEMSE, foi encaminhado um
projeto com a descricdo do objetivo da pesquisa e dos dados que seriam coletados para
submissdo da Secretaria no més de dezembro de 2014. Depois de concedidas as
autorizagdes necessérias, o trabalho de campo ocorreu nos meses de janeiro, fevereiro,
marco e abril de 2015, nas trés unidades de internagdo, em horério de expediente.
Ressalta-se que o fato de ser servidora do sistema, mesmo que na qualidade de
pesquisadora, apesar das curiosidades, proporcionou uma aceitagdo institucional mais

imediata.

A coleta de dados abrangeu trés fases: a) consulta aos efetivos e cadastros internos
para identificar o nimero de ocorréncias disciplinares e seus respectivos procedimentos e
responsaveis para selecionar os dossiés; b) consulta aos dossiés para verificacdo das
informagBes dos cadastros; c¢) aplicacdo de questiondrio nos dossiés selecionados. A
partir dos efetivos e da consulta nos cadastros de rede interna, foram filtrados os internos
com mais de 18 anos que apresentavam envolvimentos em ocorréncias disciplinares e/ou
que tinham sido desligados para o sistema prisional ao longo do ano de 2014. Feita a
selecdo dos jovens, o passo seguinte foi verificar se as informac6es disponiveis online

estavam corretas, a partir do exame dos dossiés.
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Dentro de cada dossié foi realizado o levantamento dos seguintes documentos:
folha de identificacdo do jovem (idade, ato infracional, tempo de medida), sentencas de
aplicacdo de medida socioeducativa de internacdo, certiddo de passagens, relatorios
técnicos, ocorréncias disciplinares, relatorios de conselhos disciplinares, termos de
declaragéo, registros de ocorréncia policial e demais comunicacgdes entre a execug¢ao do
sistema socioeducativo, o sistema criminal e o Poder Judiciario, de modo geral, relativas
ao processo de cumprimento de medida do jovem. Naqueles dossiés de jovens que se
encontravam no efetivo do dia 2 de janeiro de 2015 e que foram desligados do sistema
socioeducativo para o prisional ao longo do ano de 2014 foram aplicados um

questionério.

2.3 ANALISE DE DADOS

O processo de coleta e de andlise de dados ocorre simultaneamente em uma
pesquisa qualitativa, apesar da necessidade do estabelecimento de um cronograma
(CRESWELL, 2010). Apds a coleta de dados, o primeiro passo analitico foi a realizacéo
de leituras completas e atentas das anotac@es e dos questionarios, com intuito de iniciar o
processo de codificacdo dos dados. A codificacdo foi baseada nos conceitos oriundos da
revisdo de literatura e das percepgOes a respeito do tema e no que emergiu dos dados
(GIBBS, 2008). A partir da organizacdo dos dados em um sistema classificatorio inicial,
a pesquisa utilizou de outras ferramentas analiticas que permitiram identificar categorias
e desenvolvé-las. Segundo Strauss e Corbin (2008), as ferramentas analiticas, que s&o
constituidas de mecanismos e técnicas que facilitam o processo de codificagdo, tém como
objetivo aumentar a sensibilidade do pesquisador, a fim de que este reconheca tendéncias

e inter-relacdes nos dados analisados.

As categorias encontradas no processo de codificagdo dos dados formaram
matrizes de andlise que combinam informacgbes da coleta de dados quantitativos e
qualitativos para que elas se tornem passiveis de interpretacdo e para melhor visualizagdo
(CRESWELL, 2010). Cada matriz deve conter uma pergunta-guia e categorias
especificas a serem analisadas. Uma das matrizes conteve: 1. ldade do jovem; 2. Ato
infracional e 3. Tempo de medida. Esta matriz permitiu consideracOes a respeito da
duracdo média do tempo de privacdo de liberdade, sua relagdo com o ato infracional

cometido e a variagdo da idade do jovem ao longo do processo socioeducativo. A
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segunda matriz elencou: 1. Idade do jovem ao ser apreendido no sistema prisional; 2.
Ocorréncia/Crime e 3. Tempo no sistema prisional. Esta matriz, por sua vez, permitiu
estabelecer uma primeira relacdo entre o sistema socioeducativo e o sistema prisional.
Como mencionado, dados quantitativos também foram levantados e expostos, como: o
namero e a frequéncia de ocorréncias que tiveram o procedimento de encaminhamentos
para delegacia, com exce¢do da Delegacia da Crianga e do Adolescente (DCA), e 0

numero de desligamentos para o sistema prisional.

Com os dados organizados, foi possivel gerar uma teoria que se sustenta nos
dados encontrados, mas que, a partir da relacdo com teorias ja existentes, produz um novo
conhecimento (STRAUSS; CORBIN, 2008). A Teoria Fundamentada, como o proprio
nome revela, é uma teoria que surge baseada nos dados. A Teoria Fundamentada foi
proposta por Barney Glaser e Anselm Strauss no livro The discovery of grounded theory,
publicado em 1967 (SAMPIERI; COLLADO; LUCIO, 2013). E uma teoria que se faz
coerente com os dados empiricos e as descobertas do trabalho de campo na busca para

explicar um fendmeno social.

2.4 PROCEDIMENTOS ETICOS

Este estudo ndo foi submetido a nenhum comité de ética em pesquisa. A
submissdo de pesquisa social a comités ndo é obrigatdria. Debora Diniz e lara Guerriero
(2008), ao discutirem o tema da ética em pesquisa, apontam alguns desafios que a
pesquisa social traz ao atual sistema de revisdo ética estabelecido no Brasil. Consideram
que, mesmo apds os debates entre 0os campos biomédicos e sociais sobre as atuais
regulamentacdes e as técnicas metodoldgicas utilizadas nas pesquisas, as particularidades
da pesquisa social foram pouco consideradas. Para as autoras, as técnicas qualitativas
desafiam as regras de revisdo dos comités de ética em pesquisa brasileiros. O modelo de
regulacdo brasileiro é ainda muito inspirado nas particularidades metodoldgicas e
epistemoldgicas dos saberes biomédicos (DINIZ; GUERRIERO, 2008).

Contudo, a ndo submissdo a um comité de ética da presente pesquisa ndo significa
auséncia de cuidados éticos em relacdo aos sujeitos de pesquisa e aos dados coletados. A
populacéo deste estudo, jovens em cumprimento de medida socioeducativa de internacgéo,

apresenta-se como uma populagéo vulnerdvel na condi¢éo de participantes de pesquisa.
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Entretanto, ndo houve a participagdo direta de seus membros, considerando que os dados
foram obtidos por meio de pesquisa documental, de observacéo qualitativa e da memoria
do visto, o que reduziu os possiveis danos para essa populacdo (ROGERS;
BALLANTYNE, 2008).

Na descricdo dos dados coletados nos dossiés foram omitidos ou alterados os
nomes ou qualquer outro meio que possibilite a identificagdo de jovens, servidores e
autoridades judiciarias envolvidas no processo de cumprimento de medida socioeducativa
— sendo preservados e garantidos o sigilo e o anonimato de todas as partes envolvidas nos

[processos.

Por fim, ao avaliar que a maioria das pesquisas sociais envolve um risco minimo,
isto é, ndo ameagam a integridade ou a seguranca dos seus participantes durante a fase de
coleta de dados, os maiores desafios éticos estdo postos na fase de divulgacdo dos
resultados (DINIZ; GUERRIERO, 2008). Foi assumido o compromisso com a Secretaria
de Estado de Politicas para Criancas, Adolescentes e Juventude do Distrito Federal
(Secrianca) de devolver os achados de pesquisa, por meio da divulgagéo da dissertagéo, a

despeito das possiveis repercussdes negativas no ambiente de trabalho.
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CAPITULO 1
A EXPANSAO PENAL DO ESTADO E O CASO BRASILEIRO

[...] seria hipocrisia ou ingenuidade acreditar que a lei é feita para todo
mundo em nome de todo mundo; que é mais prudente reconhecer que ela é
feita para alguns e se aplica a outros, que em principio ela obriga a todos os
cidaddos, mas se dirige principalmente as classes mais numerosas € menos
esclarecidas; que, ao contrario do que acontece com as leis politicas ou civis,
sua aplicacdo ndo se refere a todos da mesma forma; que nos tribunais ndo é a
sociedade inteira que julga um de seus membros, mas uma categoria social
encarregada da ordem sanciona outra fadada a desordem [...] (FOUCAULT,
2014, p. 270).

O Estado € o detentor legal do poder de punir. No sistema capitalista, esse poder
deve ser exercido “da forma mais funcional possivel para aqueles que detém o poder
econdmico” (NASCIMENTO, 2008). Loic Wacquant (2007, 2011) e David Garland
(2008) dedicaram-se a analisar a expansdo penal do Estado nos Estados Unidos da
América e sua relacdo com o neoliberalismo a partir do fim da década de 1970. Ambos
concordam que a ascensdo do punitivismo do Estado no pais ndo € algo ocasional, mas
sim um projeto politico que reforca a figura do Estado e que se faz essencial para a
manutencdo e o crescimento do neoliberalismo. Garland (2008), a partir dos casos da
Gré-Bretanha e dos Estados Unidos, identifica em sua analise uma nova politica criminal
baseada em uma mudanca de cultura a partir do fim do século XX. Por outro lado,
Wacquant (2011), ao analisar criticamente as influéncias de origem estadunidense sobre
expansdo do controle do crime na Franca ao longo dos Ultimos anos, considera que
vivemos a passagem do Estado Social para o Estado Penal ou a hipertrofia do Estado

Punitivo.

Ainda que as analises dos dois autores ndo tenham se dedicado ao caso brasileiro,
0 estudo da cena penal de paises do capitalismo central contribui para a compreensdo da
realidade de demais paises, dentre eles, o Brasil. Wacquant (2011), em uma nota aos
leitores brasileiros feita em um de seus livros, avalia que a penalidade neoliberal, isto é, 0
conjunto de préticas, instituices e discursos relacionados a pena, é ainda mais devastador
quando aplicado em paises com altos indices de desigualdades sociais e de curta tradi¢do
democratica, como no caso brasileiro. Para o autor, o desenvolvimento do Estado Penal, a
fim de dar respostas as consequéncias da desregulamentacéo da economia, da excluséo e
precarizacéo do trabalho assalariado e da pobreza relativa e absoluta de grande parcela do

proletariado urbano brasileiro, equivale a “(r) estabelecer uma verdadeira ditadura sobre
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os pobres” (WACQUANT, 2011, p. 12, grifo do autor). Sem deixar de considerar as
particularidades brasileiras, que envolvem nossa historia, cultura e politica, entender o
que acontece ao nosso redor em relacédo a esse fendmeno contribui para pensar o que

ocorre no Brasil.

Existe, de acordo com Wacquant (2007, 2011), relacdo direta entre a atrofia do
Estado Social e a hipertrofia do Estado Penal nos Estados Unidos. Pode-se dizer uma
relacdo de necessidade, uma vez que a reducdo e/ou extingdo de um tem como
contrapartida necessaria 0 aumento e a prosperidade do outro. O autor defende a tese de
que a expansdo do braco penal do Estado naquele pais vem para substituir seu braco
social. Para ele, a ideia de enfraquecimento da poténcia estatal utilizada para justificar o
fim do Estado de Bem-Estar Social é uma falécia®. O Estado, ao contrario do pensamento
difundido pelo neoliberalismo, ndo se enfraqueceu, apenas mudou Seus rumos
(WACQUANT, 2007).

Wacquant (2007) considera que os Estados Unidos estdo desenhando um novo
tipo de Estado. Este Estado, chamado pelo autor de “Estado-centauro”, possui uma
cabeca liberal e um corpo autoritario que imprime a doutrina do laissez-faire as
desigualdades sociais e suas causas, mas que, em relagdo as suas consequéncias, é
paternalista e punitivo ao extremo. A pobreza se tornou um atentado intoleravel contra o
slogan estadunidense de “pais das oportunidades”. No entanto, a “guerra contra a
pobreza” combatida por meio de programas sociais foi substituida pela guerra contra 0s
pobres. A pobreza passa a ser uma questéo de responsabilidade individual, assim como o
crime. Os pobres ou os “detritos sociais”, conforme Wacquant (2007) os descreve em um
dos momentos do livro, acumulam-se nas cidades e causam indignagéo nos “cidaddos de
bem”, pois possuem um comportamento intoleravel e representam uma ameaga cotidiana

a seguranca®. Assim, em contraposicdo as exigéncias de um Estado minimo para o

2 Estado de Bem-Estar Social é utilizado para descrever a atuacdo do Estado nos paises capitalistas da
Europa ocidental ap6s a Segunda Guerra Mundial. Este periodo ¢ marcado por um conjunto de intervengdes
publicas que o Estado assumiu para assegurar protecdo social a todos. No caso do Brasil, o Estado Social
nunca chegou a se consolidar, visto o fato de ndo termos alcangado o patamar do pleno emprego e 0s
padrdes de protecdo europeus sO abarcaram os trabalhadores vinculados ao mercado formal de trabalho, o
que representa apenas uma parcela dos trabalhadores brasileiros. Ver mais sobre o Estado de Bem-Estar
Social e as particularidades da politica social no Brasil em: BEHRING, Elaine Rossetti; BOSCHETTI,
lvanete. Politica social: fundamentos e historia. Sdo Paulo: Cortez, 2006.

® O termo “cidados de bem” surgiu no jornal norte-americano The Good Citizen, do inicio do século XX
(<www.confradewashington.com.br>). No Brasil, o termo é utilizado tradicionalmente pelo campo da
direita conservadora, que faz uma divisdo da sociedade entre “cidaddos de bem” e “vagabundos”. Os ditos
“cidaddos de bem” sdo as pessoas consideradas cidadds, que pagam seus impostos em dia, respeitam as leis,
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mercado, os “cidaddos de bem” passam a exigir um Estado méaximo na questdo da

seguranca, o que legitima o avango do Estado Penal.

Wacquant (2007), ao comparar as taxas relativas a criminalidade estadunidense,
verificou que elas se mantiveram constantes, tendo, inclusive, uma queda nos ultimos
anos. Dessa forma, a ascenséo punitiva estatal nos Estados Unidos, ao longo das ultimas
trés décadas, ndo estaria relacionada com o aumento da criminalidade no pais. O autor
relaciona o tratamento punitivo da inseguranca e da marginalidade sociais, isto é, de uma
marginalidade persistente, enraizada no desemprego, no subemprego e no trabalho
precario, como consequéncias logicas das politicas neoliberais — redugdo dos gastos
pablicos, privatizacdo, financeirizagdo, flexibilizagdo do trabalho assalariado e reducgéo
da protegdo social — impostas pelos fundos internacionais como condi¢cdo de ajuda
financeira (WACQUANT, 2007, 2011).

Ha duas décadas, 6rgdos dos Estados Unidos encarregados de promover o “rigor
penal”, por meio de uma nova crenga comum punitiva em favor de “menos Estado” no
controle do capital e na utilizagdo da mdo de obra e “mais Estado” na contengdo e
mascaramento das consequéncias sociais da desregulamentac¢do do trabalho assalariado e
do desmantelamento da protecéo social, conseguiram quadruplicar a populagio carceraria
daquele pais em um periodo de estagnacdo e seguinte recuo da criminalidade
(WACQUANT, 2011). Um novo governo da inseguranca social — que dirige a conduta
dos homens e das mulheres vitimas da desregulamentacdo econdmica que foram
empurrados da assisténcia social para empregos precérios e faz do encarceramento uma
possibilidade de controle ainda maior sobre eles, sobretudo, daqueles que sdo negros e
negras — se forma nos Estados Unidos e se difunde pelo resto do mundo (WACQUANT,
2007).

Os Estados Unidos possuem o maior nimero de pessoas encarceradas do mundo.
No que diz respeito ao aumento no encarceramento de pessoas, € possivel encontrar
similaridades assustadoras entre o Brasil e os Estados Unidos. Na mesma lista em que 0s
Estados Unidos ocupam a primeira posicéo, o Brasil ocupa a quarta. Em uma década, de
1997 a 2007, a populagdo carceréria brasileira teve aumento de 247%, passamos de
170.000 presos, em 1997, para 420.000 presos, em 2007 (NASCIMENTO, 2008). Em

sdo incapazes de cometer qualquer tipo de crime e que lutam para vencer na vida de maneira digna
(<consciéncia.blog.br>). O uso do termo pode também ser feito com ironia, de forma a criticar a hipocrisia
que o envolve, assim como foi feito pelo autor Loic Wacquant.
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2014, a populacéo carceraria brasileira chegou a 607.700 presos, tendo um aumento de
80% em nameros absolutos se compararmos em relacdo ao ano de 2004. Ao dividir o
namero de presos pela populagdo brasileira, a taxa de encarceramento entre 2004 e 2014
cresceu 61,8% (BRASIL, 2015a). Desde o ano de 2002, a cada cem mil habitantes o
nimero da populacdo carceréria cresce em media 10% ao ano, sendo que, esse ritmo é

acompanhado por todas as Unidades da Federagdo (BRASIL, 2015a).

Para Wacquant (2007, p. 36), as sangdes individuais, ao ndo incidirem sobre 0s
“mecanismos geradores da conduta delinquente”, servem somente para ressaltar a
autoridade do Estado e a forca de seu brago penal. Entretanto, ndo sé o encarceramento
em massa é consequéncia desse novo senso comum penal que dirige 0 avango punitivo do
Estado. A passagem do welfare para o workfare nos Estados Unidos permitiu ainda a este
novo Estado, além da contencéo punitiva, a vigilancia e o controle constante daqueles que
antes eram alvos da politica social (WACQUANT, 2007). Wacquant (2007, p. 231)

ressalta que:

[...] a estatistica penitenciaria ainda assim subestima gravemente a dominagéo
que as instituicBes judiciarias exercem sobre as populacdes localizadas nas
regides inferiores do espago social estadunidense, pois ndo leva em conta a
expansdo espetacular dos meios indiretos de vigilancia e de controle dos quais
as autoridades sdo dotadas, a fim de regular as fragdes desqualificadas da
classe operéaria na era da generalizacdo do trabalho precario e da retragdo das
prote¢des oferecidas pelo Estado.

Teorias de controle de diversos tipos — sociais, situacionais e autocontroles —, que
consideram a delinquéncia ndo como um problema de privagbes econdmicas, mas de
controle inadequado (GARLAND, 2008), dominam a criminologia atual e as suas
respectivas politicas. Dessa forma, o reconfigurado campo do controle do crime torna-se
mais do que uma mudanga na resposta da sociedade ao crime, representa também novas
préticas relacionadas ao controle de comportamentos e ao modo de fazer justica. Assim,
este campo dispde de dois novos tipos de acdo: “uma estratégia de adaptacdo, que
enfatiza a prevencdo e a parceria, e uma estratégia do Estado soberano, que postula
maior controle e punigdes expressivas” (GARLAND, 2008, p. 312, grifo do autor). No
entanto, essa necessidade de mais controle ndo é para todos. Esse excessivo controle é

exercido sobre a populagdo pobre. Em contraposicdo a cultura pregada pela pos-
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modernidade, o novo conservadorismo direciona sua disciplina aos pobres. Estes devem

ser mais disciplinados.

Para Garland (2008, p. 419), “o efeito combinado de politicas ‘neoliberais’ e
‘neoconservadores’ — de disciplina do mercado e de disciplina moral — tem sido o de criar
uma situacdo na qual mais e mais controles sdo impostos aos pobres”. O autor, ao tratar
dos desdobramentos nos ultimos 30 anos no campo da politica criminal, procura
identificar quais forcas culturais, econdmicas, sociais e politicas fazem pano de fundo ao
atual contexto do campo de controle do crime. Para isso, opta por se concentrar no
conjunto das respostas sociais dadas ao crime. Garland (2008) defende o argumento de
que a situacao atual, em termos de controle do crime, foi moldada por duas forgas sociais
fundamentais: 0 modo especial de organizagdo social da p6s-modernidade do século XX

e a economia de mercado®.

O modo de organizacdo da pds-modernidade cria “um grupo de riscos,
insegurancas e problemas relacionados ao controle” (GARLAND, 2008, p. 33) que
passam a definir as respostas dadas ao crime. Antes, no previdenciarismo penal, as penas
visavam a reabilitacdo, pois seu objetivo encontrava-se na promocéo do bem-estar social,
por meio da (re) inclusdo do individuo na sociedade. O crime, na visdo da criminologia
correcionalista, era visto como um problema social que exigia solugfes sociais
(GARLAND, 2008). Hoje, para as novas criminologias, o crime se tornou um fato social
normal da sociedade moderna, uma simples questdo de oportunidade. Por ser uma
escolha, a policia desempenha um papel central sob o seu controle (GARLAND, 2008).
A origem dessa mudanca estd para além da naturalizacdo das taxas de criminalidade ou
do descrédito dado ao previdenciarismo penal e na criminologia correcionalista, mas na
pés-modernidade e nas suas exigéncias: exigéncias econdmicas, politicas e culturais que

foram e s8o necessérias para seu desenvolvimento (GARLAND, 2008).

O modelo do previdenciarismo penal ligado a uma forma especifica de Estado e a

uma determinada estrutura de relagGes de classe passa a ser questionado. A normalidade

* Garland (2008) denomina de pés-modernidade do século XX o caréter especifico de relagdes sociais,
econbmicas e culturais que emergiram nos Estados Unidos, na Gré-Bretanha e em outros lugares do
mundo, desenvolvido no Gltimo ter¢o do século XX como reacdo a crise do Estado de Bem-Estar. Para o
autor, o termo “p6s-modernidade do século XX” denota uma fase historica do processo de modernizagéo
gue ainda ndo teve um fim ou mesmo apice, mas que é parte de uma dinamica centendria sem sinais de que
esta prestes a terminar. Garland diz que a escolha pelo termo é por conveniéncia, e por isso realiza ressalvas
em relacdo ao seu uso para generalizacoes.
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da alta taxa de criminalidade e a baixa efetividade da justiga criminal ddo origem ao que
0 autor chama de “novo dilema criminolégico”. Em resposta a esse novo dilema, uma
formacéo cultural denominada de “complexo do crime” da p6s-modernidade reorganiza
antigas estruturas para além da criacdo de novas instituicdes. As velhas instituicdes
ligadas ao controle do crime tém suas préaticas redefinidas, sendo assim, a mudanca no
campo do controle do crime, isto é, neste complexo de préticas e instituicdes, das mais
simples e cotidianas as mais formais e excepcionais, usadas atualmente como respostas
sociais dadas ao crime, ocorre mais no nivel cultural do que propriamente nas institui¢oes
(GARLAND, 2008).

As atuais politicas de controle do crime, para o autor, sdo social e culturalmente
condicionadas. A preocupagdo primordial da criminologia correcionalista, considerada
hoje como a velha criminologia, estava em disciplinar e punir os delinquentes. A nova
criminologia tem por objetivo o controle, ndo s6 do individuo delinquente, mas das
“situagbes criminogénicas”. Essas situagdes sdo oportunidades, produtos e locais
considerados propicios a pratica de algum crime (GARLAND, 2008). Cria-se uma

sociedade do controle.

André Nascimento (2008) considera que ainda ndo estamos vivendo no Brasil 0s
fendmenos da p6s-modernidade penal na intensidade e vigor dos Estados Unidos e da
Gré-Bretanha conforme relata Garland (2008). Entretanto, Nascimento (2008) avalia que
0 avanco penal do Estado no Brasil, e na América Latina como um todo, encontra-se em
processo de marcha a caminho do que ocorre naqueles paises. Devido & posi¢cdo marginal
e dependente do Brasil na ordem mundial do sistema capitalista, os fendmenos que
ocorrem nos paises de primeira ordem podem se desdobrar por aqui ou se transformarem
em tendéncias a serem seguidas, considerando que é corriqueira a importacdo de politicas
e préticas dos paises centrais por nossas instituicdes e elites latinas. Porém, mesmo
importando, a intensidade por aqui nunca serd a mesma de fora. Primeiro, por causa das
diferencas entre as tradi¢des juridicas norte-americana e latina; segundo, por uma questdo
orcamentaria — o orgamento dos paises latino-americanos destinado as politicas penais de
combate ao crime ainda é modesto, considerando que a &rea social nesses paises ainda
apresenta muita demanda por investimentos; e, por ultimo, junto com o baixo or¢amento,
nossas instituicdes penais se encontram em um estado lastimavel, de forma a afastar a
realocagcdo de recursos na implementacdo de medidas repressivas em detrimento dos
investimentos em setores bésicos (NASCIMENTO, 2008).



34

Dessa forma, no caso brasileiro, a expanséo do punho penal é acompanhada pela
expanséo social. No Brasil, o investimento pelo governo federal em construgéo de vagas
para o sistema prisional bateu recorde no ultimo ano, chegando a cifra de mais de 1,1
bilhdo de reais (BRASIL, 2015a). Incluindo todos os entes federados, houve crescimento
de 16,5% dos gastos nacionais com seguranca publica em 2014, comparativamente ao
ano anterior. Passamos de pouco mais de 61 bilhGes de reais, em 2013, para pouco mais
de 71 bilhGes de reais, em 2014. Em relacéo ao PIB, foi alocado na &rea de seguranga
publica praticamente o mesmo percentual do PIB (1,29%) verificado nos paises europeus
(1,3%) (SAPORI, 2015). Contudo, a area de seguranga publica ainda possui um PIB

menor do que 0s gastos na area social no Brasil.

Em meio a isso, Wacquant (2007) identifica um forte elo entre as politicas sociais
e penais. O autor denomina de panoptismo social a atuacdo estatal que, sob a justificativa
de garantir uma politica de bem-estar social, submete os pobres “a uma vigilancia
punitiva cada vez mais precisa e penetrante” (WACQUANT, 2007, p. 56), em que o0s
servigos sociais passam a dar continuidade ao aparelho penal. Assim, Wacquant (2007)
propde que existe uma ligagdo entre as transformacfes das politicas sociais e as das
politicas penais e, com isso, o proletariado estaria duplamente submetido ao controle dos
setores assistencial e punitivo do Estado. Em um Unico dispositivo, agrega-se a sangdo
penal e a supervisdo do bem-estar para capturar culturalmente e controlar o
comportamento das populagtes pobres (WACQUANT, 2007).

A regulacdo das familias pobres ndo passa mais somente pelo brago maternal e
social do Estado, mas “se apoia também no braco viril e controlador do Estado penal”
(WACQUANT, 2007, p. 44). Diante disso, € preciso considerar tanto as modificagdes nas
politicas sociais quanto as das politicas penais para compreender o quanto os pobres estdo
submetidos ao controle do setor assistencial e do setor penitenciario do Estado
(WACQUANT, 2007). O Estado sempre foi penal. A diferenca estd no grau. Ele néo
deixou de punir em nenhum momento, mas agora est& punindo de forma mais intensa, em

diversos espacos e por distintos meios (GARLAND, 2008).



35

1 ASPARTICULARIDADES DO CASO BRASILEIRO

1.1 A REALIDADE PELOS NUMEROS

A discusséo a respeito do campo de controle do crime no Brasil apresenta algumas
dificuldades de abordagem devido as caracteristicas dos dados sobre a criminalidade no
pais. Nao ha um padréo nacional seguido pela produgéo de dados, além de uma auséncia
de estatisticas oficiais. Marcelo Durante (2009) considera que, devido ao grande periodo
da historia brasileira de forte oscilagdo entre a autonomia estadual e o controle federal, a
gestdo das agbes e politicas de seguranca puUblica no Brasil ocorreu de forma
desarticulada entre os seus diversos 6rgdos. Somente a partir da década de 1990, devido a
cobranga popular, o governo federal comeca a articular suas acdes e politicas na &rea de
seguranga publica. Em 1995, foi criada a Secretaria de Planejamento de Ac¢bes Nacionais
de Seguranga Publica (Seplanseg), do Ministério da Justica (MJ), transformada, em
setembro de 1997, na atual Secretaria Nacional de Seguranga Publica (Senasp). Em 2000,
é instituido o Fundo Nacional de Seguranca Pulblica (FNSP) e sdo anunciadas as
primeiras diretrizes e propostas de um Plano Nacional de Seguranga Publica (PNSP),
“cujo objetivo era articular acBes de repressdo e prevengdo da criminalidade no pais”
(DURANTE, 2009, p. 48).

Desde 2003, a Senasp vem investindo esforgos na implantago do Sistema Unico
de Seguranga Publica (Susp). O Susp seria um sistema Unico criado para integrar as acdes
federais, estaduais e municipais na area da seguranca publica e da justiga criminal que
hoje encontram-se ainda dispersas (DURANTE, 2009). O Projeto de Lei n. 3734/2012,
que cria 0 Susp, foi aprovado na Comisséo de Educagdo da Camara em dezembro de
2014, mas resta ser analisado por mais trés comissées. Até o0 momento, o PL encontra-se
em discussdo no Congresso Nacional (BRASIL, 2014d). Para além da proposta do Susp,
existe um esforco do TCU para que a divulgacdo de estatisticas por parte dos diversos
atores do governo federal se torne uma obrigagcdo (DURANTE, 2009). Por outra via,
desde o ano de 2004, o Departamento Penitenciario Nacional (Depen), ligado ao
Ministério da Justica, sintetiza informacGes sobre os estabelecimentos penais e a
populacdo prisional e as divulga por meio de um relatério, denominado de Levantamento
de InformagBes Penitenciarias — Infopen. O Gltimo levantamento foi divulgado em 2015,

com dados consolidados até o primeiro semestre de 2014. Para este Gltimo relatorio,
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foram realizadas diversas alteragdes na metodologia e no instrumento de coleta de dados,
com intuito de aprimorar o documento. Além das mudancas metodoldgicas, foi a primeira
vez que os dados foram publicados em formato aberto (BRASIL, 2015a). Em meio a
estes avancos, o proprio documento faz ressalvas sobre o seu alcance e conclusdes,
considerando as dificuldades de coleta de dados que teve em alguns Estados da

Federagé@o, como no caso de S&o Paulo.

Contudo, apesar da auséncia de alguns dados, a situacdo carceréria apresentada
coloca-se como uma das questdes mais complexas da realidade social brasileira
(BRASIL, 2015a). O retrato do sistema prisional apresentado nesse levantamento mostra-
se cadtico. O numero de pessoas presas em 2014 é 6,7 vezes maior que em 1990. Desde o
ano de 2000, a populacdo prisional cresceu, em média, 7% ao ano, totalizando um
crescimento de 161%. Este valor é dez vezes maior que o crescimento do total da
populacédo brasileira, que apresentou aumento de apenas 16% no periodo, em uma média
de 1,1% ao ano (BRASIL, 2015a). O crescimento acelerado da populagdo carceréria
brasileira é contrério a trajetoria vivenciada pelos demais paises de maior contingente
prisional do mundo. Nos Gltimos seis anos, os Estados Unidos, a China e, principalmente,
a Russia, estdo reduzindo seu ritmo de encarceramento. O Brasil registrou, entre 0s anos
de 1995 e 2010, a segunda maior variagdo na taxa de aprisionamento dentro do grupo dos
50 paises com maior populagdo prisional. Um crescimento na ordem de 136%. Se essa
tendéncia for mantida, de acordo com as previsdes, a populagéo encarcerada do Brasil
ultrapassard a da Russia em 2018, em 2022 ultrapassard a marca de um milhdo de
individuos e, em 2075, uma em cada dez pessoas estara em situacdo de privacdo de
liberdade (BRASIL, 2015a).

Outra situacdo alarmante brasileira diz respeito ao alto nimero de pessoas
encarceradas sem julgamento. O Brasil exibe a quinta maior taxa de presos sem
condenagdo (BRASIL, 2015a). Do total de pessoas encarceradas no Brasil,
aproximadamente quatro, entre dez (41%), estavam presas sem ainda terem sido julgadas
e a maioria dos presos provisorios (60%) esta detida por prazo superior & duracdo
razoavel do processo, isto é, por mais de 90 dias (BRASIL, 2015a). Tal situacdo ndo se
restringe ao Brasil e pode ser observada em outros paises. Segundo relatério de 2014 do
Centro Internacional de Estudos Prisionais (ICPS, na sigla em inglés), cerca de trés
milhdes de pessoas no mundo estdo presas provisoriamente e, em mais da metade dos

paises, observa-se que ha tendéncia crescente no uso dessa medida (BRASIL, 2015a).
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Essa tendéncia expde um grande nUmero de individuos as consequéncias do

aprisionamento, além de contribuir para a superlotacdo das prisdes (BRASIL, 2015a).

A situacdo de superlotacdo das prisdes também faz parte da realidade brasileira.
As prisbes do pais abrigam quatro pessoas ou mais por vaga disponivel. A taxa de
ocupacdo média das prisdes brasileiras é de 161%, ou seja, em um espago destinado para
dez pessoas, existem por volta de 16 presas (BRASIL, 2015a). Em relagdo ao perfil
dessas pessoas que estdo presas, na maioria das vezes, ainda em carater provisorio em
prisdes superlotadas, a maior parte é formada por jovens, negros, com baixa escolaridade
e de baixa renda. O encarceramento elevado da populagdo jovem e negra é um fen6meno
observado em todo o pais. Ao comparar o perfil etario da populacdo prisional com o
perfil da populacdo brasileira em geral, observa-se que a proporcdo de jovens é maior no
sistema prisional que na populagdo em geral — 56% da populagdo prisional é composta
por jovens e essa faixa etaria compde apenas 21,5% da populacéo total do pais (BRASIL,
2015a). Em relacdo a raca/cor, a proporcéo de pessoas negras presas € de dois a cada trés,
sendo a porcentagem de pessoas negras, no sistema prisional, de 67%, e na populagéo
brasileira, em geral, de 51% (BRASIL, 2015a).

A ligacdo entre a discriminagdo racial e a justica criminal se confirma nos
nimeros e é objeto de andlise de diversos autores. Estudos sobre o tema revelam que 0s
negros compdem 0 grupo que recebe tratamento mais severo pelas autoridades policiais e
instituicBes de justica. De acordo com os resultados da pesquisa de Sérgio Adorno
(1996), a vigilancia policial sobre a populagdo negra é maior do que sobre a populagéo
branca, tendo em vista ter havido maior incidéncia de prisdes em flagrante para réus
negros (58,1%) comparativamente a réus brancos (46,0%). Jacqueline Sinhoretto (2015,
p. 85) afirma que o investimento no modelo atual de encarceramento representa “uma
forma de investir muito dinheiro da sociedade para aumentar a desigualdade racial”.
Entre os anos em que ocorreu a multiplicagdo do numero de presos no pais, o

encarceramento de negros foi mais acelerado que o de brancos (SINHORETTO, 2015).

A frequéncia, por tipo penal, de crimes tentados ou consumados pelos quais as
pessoas presas foram condenadas ou aguardam julgamento no Brasil, ndo € um dado
concluido. De acordo com o Levantamento do Depen, grande parte dos estabelecimentos
ndo informou o nimero de crimes relativos as pessoas presas ou forneceu a informagao

de modo incompleto, sendo que os dados divulgados referem-se somente a 188.866
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presos. Nessa amostra, o trafico de entorpecentes € o crime de maior incidéncia,
respondendo por 27% dos crimes informados, seguido por roubo, com 21%. J4 o

homicidio corresponde a 14% dos registros e o latrocinio a 3% (BRASIL, 2015a).

Dessa forma, torna-se complicado analisar a evolugdo da taxa de criminalidade
brasileira em relagdo a todos os tipos penais. A Unica variacdo disponivel € em relagdo as
taxas de criminalidade referentes a crimes violentos. Ocorreu significativo aumento na
taxa de criminalidade violenta do pais, particularmente nos casos de violéncia com uso de
arma de fogo e no nimero de homicidios. Considera-se que um dos indicadores mais
consistentes do aumento da criminalidade violenta no Brasil nas Ultimas décadas é a
evolucdo da incidéncia de homicidios (BRASIL, 2003). O Brasil apresenta niveis acima
da média mundial em relagdo a este crime. Nos Gltimos 30 anos, a taxa de homicidios no
Brasil cresceu 124%. Entre 1980 e 2010, mais de um milhdo de pessoas foram
assassinadas. Enquanto na década de 1980 foram registrados 11,7 homicidios por 100 mil
habitantes, em 2010 o indice chegou a 26,2 — um aumento médio de 2,7% ao ano
(WAISELFISZ, 2012).

Grande parte das vitimas destes homicidios sdo pessoas pobres, negras e jovens. O
Brasil ocupa o terceiro lugar em relagdo a taxa de homicidios de adolescentes de 15 a 19
anos, dentre 85 paises analisados (WAISELFISZ, 2012). De acordo com o Mapa da
Violéncia, os homicidios representam quase metade das causas de mortes de jovens de 16
e 17 anos no Brasil (WAISELFISZ, 2015a). Assim como a populagdo carceraria, 0s
adolescentes do sexo masculino, negros e com baixa escolaridade s&o as principais
vitimas de homicidio no pais. Em relagéo & incidéncia de homicidios, é alto o percentual
de ocorréncias envolvendo o uso de arma de fogo, mais alto ainda quando as vitimas séo
jovens negros. Entre os anos de 1980 e 2012, a populacéo brasileira teve um crescimento
em torno de 61%. Nesse periodo, os homicidios por arma de fogo cresceram 387%,
contudo, entre os jovens, esse percentual chegou a 460% (WAISELFISZ, 2015b).

Em meio as dificuldades de acesso aos dados nacionais, 0S nUmeros
disponibilizados apontam para um alto nivel de violéncia letal no pais. Anualmente,
ocorrem quase 60 mil mortes violentas intencionais no Brasil. Dentre essas mortes, o
nimero de mortos decorrentes de intervencdo policial é a segunda causa de mortes
violentas intencionais, sendo que, em 2014, superou em 46,6% o numero de latrocinios
(LIMA; BUENO, 2015). De acordo com o 9° Anuario Brasileiro de Seguranga Publica
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(2015), em nenhum pais do mundo, sem guerra declarada, mais seres humanos mataram

outros seres humanos do que no Brasil no ano de 2014.

Para Pedro Abramovay (2015), a Unica explicacdo razoavel para esse estado de
indiferenca diante de tanto horror e para a aceitagdo de uma policia téo letal é o fato de
que os mortos sdo vidas descartaveis por serem quase todos pobres, negros e jovens.
Cabe ressaltar que, dentre essas vidas descartaveis, estdo 398 policiais mortos em 2014
(ABRAMOVAY, 2015). Wacquant (2011) se assusta com a questdo da violéncia
institucional no Brasil, representada pela violéncia policial e pela situagdo apavorante das
prisdes no pais. Para o autor, a inseguranga criminal no Brasil é agravada pela
intervengdo das forcas da ordem. O uso da violéncia letal pelas policias brasileiras seria
parte de uma tradi¢do nacional de concepc¢éo hierarquica e paternalista de cidadania que
controla os miseraveis pela forga ao longo dos séculos. Para Wacquant (2011, P. 11), “a
manutencdo da ordem de classe e a manutencdo da ordem publica se confundem” no

Brasil.

Em relacdo as prisdes brasileiras, o autor as considera como “campos de
concentragdo para pobres”. Como depdsitos de dejetos sociais, Wacquant (2011, p. 13) as
avalia como as “piores jaulas do Terceiro Mundo”. As péssimas condigdes das
instituicBes prisionais e o desrespeito as normas nacionais e internacionais de tratamento
ao preso, incluindo os casos de tortura sistematica que ocorrem nas prisdes brasileiras,
integram importantes relatérios internacionais. Assim, a ideia de que politicas penais
mais enérgicas podem ser efetivas na redugdo de homicidios representa uma faldcia. Os
altimos 15 anos foram marcados tanto pelo aumento no numero de brasileiros

assassinados como no nimero de pessoas encarceradas (ABRAMOVAY, 2015).

1.2 O ESTADO PENAL BRASILEIRO

Garland (2008) e Wacquant (2007, 2011) analisaram o avango penal do Estado em
uma conjuntura particular, que envolve uma forma propria de Estado, com estrutura de
classes e politicas econdmicas e sociais especificas. Diante do atual quadro do sistema
prisional brasileiro e das elaboraces dos dois autores, discute-se se 0 que ocorre no
Brasil j& constitui o Estado Penal brasileiro. Vinicio Martinez e Fatima Santos (2009)

lembram que, na América Latina, a historia politica sempre se esbarra na histdria policial.
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O Estado Penal, como uma espécie de Estado repressor, sempre se colocou & espera de
movimentos que permitissem transpor as garantias legais e morais das instituicdes
democraticas. Dessa forma, para os autores, o Estado Penal, no Brasil, e de forma geral
na Ameérica Latina, mais do que uma influéncia estadunidense, tem origem e raizes
antidemocraticas (MARTINEZ; SANTOS, 2009). De acordo com Martinez e Santos
(2009, p. 219):

[...] evoluimos: do chicote escravocrata, ao carcere de seguranca maxima; do
exilio a prisdo superlotada; dos mucambos as celas fétidas; do terreiro ou do
pelourinho a muitos Carandirus que ainda resistem; do cortico a marginal; de
escravo a favelado e dai a encarcerado; de pobre a criminoso; de escravo ou

LTS LLINNTS

“sem-nada” a “Sem-Terra” ou “Sem-Teto”, “sem comida”, “sem dignidade”,
“sem nada”, mas com muita punicdo e penas severas”.

Nascimento (2008) considera as particularidades da formagéo histdrica e politica
do Brasil para analisar as politicas penais do Estado. Para o autor, o processo tardio de
industrializacdo e o cendrio politico turbulento devido & ditadura militar interferem no
atual quadro do Brasil. E somente a partir da redemocratizagio do pais na década de 1980
que o tratamento penal dos conflitos sociais passa a se tornar mais severo. A crise
econOmica traduzida pela baixa nas taxas de juros, na queda no consumo e na baixa
produtividade do trabalho que assolou os paises do norte nos anos de 1970 chegou
tardiamente no Brasil (BRISOLA, 2012). No momento em que os paises desenvolvidos,
dentre eles os Estados Unidos, entravam em um novo ciclo de crise, o Brasil vivia o
“milagre econdmico”® (NASCIMENTO, 2008).

Contudo, o milagre brasileiro ndo foi para todos. Em relagdo a politica penal do
Estado brasileiro durante o regime militar, os niveis de encarceramento chamavam mais
atencdo pela qualidade do crime do que pela quantidade de encarcerados. Foi na ditadura
militar que o discurso do inimigo interno, que neste caso era representado pelo comunista
revoluciondrio, ganhou forca. Para alguns autores, hoje essa figura encarna-se no
traficante de drogas (NASCIMENTO, 2008). Passada a ditadura militar, o periodo de

redemocratizacdo no Brasil é marcado por uma forte reforma administrativa. Esta

® O milagre econdmico brasileiro compreende os anos de 1965 e 1975. Nesse periodo, a economia
brasileira cresceu significativamente. A produgdo industrial aumentou em volume, as exportacdes
cresceram, o nivel de investimentos também aumentou, a inflagdo esteve sob controle e as taxas de
desemprego se mantiveram baixas (NASCIMENTO, 2008).
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reforma foi feita por meio de trés frentes: privatizagdes de importantes empresas estatais,
delegacdo a iniciativa privada dos servigos publicos essenciais e terceirizagdo de fungdes
auxiliares. A partir dessas alteragdes, as relagdes de trabalho entram em processo de
flexibilizacdo e, consequente, precarizagdo. Os trabalhadores que ndo conseguem nem ao
menos vender sua for¢a de trabalho de forma precéaria sdo empurrados para as periferias
dos grandes centros urbanos e, posteriormente, para as prisdes superlotadas
(NASCIMENTO, 2008).

Tendo em vista o atual contexto de crise do capital vivenciado agora também por
aqui, a emergéncia do Estado Penal ndo se faz somente nos paises centrais, como no
exemplo dos Estados Unidos, Franca e Gré-Bretanha, mas nos periféricos, como no caso
do Brasil (BRISOLA, 2012). Conforme Wacquant (2011), as estratégias de superacdo da
crise contemporéanea de acumulagéo do capital adotadas pelas sociedades capitalistas tém
impactos muito maiores sobre aqueles com profundas desigualdades sociais. Dessa
forma, o avanco do Estado Penal, no Brasil, apresenta-se ainda mais impactante,
considerando a pobreza alarmante do pais e os altos indices de desemprego (BRISOLA,
2012).

Para Nascimento (2008), dois elementos essenciais sustentam a ascensdo do
Estado Penal e a consequente criminalizagdo da pobreza no Brasil: 1. a midia, que, por
vezes, associa a pratica de violéncia as condicdes de pobreza, etnia e territorio, no caso,
aos pobres negros moradores das periferias e favelas dos grandes centros urbanos; e 2. as
formas como os setores dominantes fomentam o medo, a inseguranca e o desamparo para
exigir do Estado praticas mais repressivas. O papel dos meios de comunicacdo na
disseminagdo do medo do crime é apontado tanto por Garland (2008) quanto por
Wacquant (2007, 2008). A midia alavanca o poder punitivo estatal por meio da
disseminacgdo do medo do crime e do discurso da solugdo penal para a resolucéo de todo e
qualquer tipo de conflito social e, diante da particularidade brasileira de auséncia de

dados, esse papel ganha ainda mais forca.
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CAPITULO 2
INTERNACAO: ENTRE A PUNICAO E A RESSOCIALIZACAO

1 A MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO

A internacdo de adolescentes e jovens infratores € uma das seis medidas
socioeducativas previstas no Brasil. O carater pedagdgico no tratamento de adolescentes
e jovens que cometeram algum tipo de ato infracional aparece ha 25 anos no pais, a partir
da promulgagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) em 1990. Isto é, o
objetivo de ressocializar adolescentes e jovens infratores tem historia recente no Brasil. O
ECA (Lei n. 8.069/1990) foi um marco para o desenvolvimento das atuais politicas de
atencdo a infancia e adolescéncia no pais. Foi a partir de sua vigéncia que o Estado
brasileiro passou a aplicar medidas socioeducativas aos “adolescentes em conflito com a
lei”, antigos “menores delinquentes”. A Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde
sobre o0 Estatuto da Crianca e do Adolescente, trata em seu Livro 1l — Parte Especial — da
Politica de Atendimento dos direitos da crianga e do adolescente e, mais especificamente
em seu Titulo Ill, do atendimento para aqueles adolescentes autores de ato infracional
(BRASIL, 1990).

A partir dos principios, concepgdes e objetivos dispostos no ECA, comega-se a
delinear a atual politica publica especifica para o atendimento de adolescentes e jovens
infratores, a politica da socioeducacdo. No &mbito deste processo, tem-se a construgdo do
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase). O Sinase foi primeiramente
instituido pela Resolugdo n. 119/2006, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente (Conanda) e, somente no ano de 2012, foi aprovado na forma de lei. A
Lei n. 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que institui o Sinase, em seu art. 1°, o descreve

como

0 conjunto ordenado de principios, regras e critérios que envolvem a execucéao
de medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por adesdo, o0s sistemas
estaduais, distrital e municipais, bem como todos os planos, politicas e
programas especificos de atendimento a adolescente em conflito com a lei
(BRASIL, 2012).
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O Sinase tem o papel de regulamentar a forma como o poder publico, por meio de
seus diversos 0rgdos e agentes, devera prestar o atendimento especializado aos quais
adolescentes infratores tém direito. Ele abrange desde a parte conceitual da execugao das
medidas socioeducativas até a forma de financiamento do sistema socioeducativo
(DIGIACOMO, 2012). No Sinase, em sua forma de lei, as medidas socioeducativas
possuem, resumidamente, trés objetivos: a responsabilizacdo do adolescente em relacdo
as consequéncias do ato infracional praticado, priorizando a sua reparacdo; a integragdo
social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e sociais; e a desaprovagédo
da sua conduta infracional (BRASIL, 2012). Para alguns autores e sujeitos envolvidos
com a temética do sistema socioeducativo, o objetivo fim do Sinase seria a efetiva
implementacdo de uma politica publica especificamente destinada ao atendimento de
adolescentes e jovens infratores (DIGIACOMO, 2012).

De acordo com os Ultimos levantamentos nacionais disponiveis, a taxa de
restricdo e privacéo de liberdade, no Brasil, com predominancia para a internagéo, cresce
de forma constante e regular desde 2010 (BRASIL, 2015b). O marco situacional geral do
Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo aponta um total de 448 unidades
socioeducativas no pais, sendo que a maioria — 166 unidades (37%) — sdo destinadas
exclusivamente a internacdo e internagdo provisoria e 162 (36%) executam ao mesmo
tempo mais de uma medida socioeducativa, desde internacdo a atendimento inicial
(BRASIL, 2013a). O Distrito Federal ocupa a terceira posi¢do entre os cinco Estados
brasileiros que apresentam maiores nimeros de adolescentes e jovens em restricdo e
privacdo de liberdade, considerando a faixa etaria entre 12 e 18 anos e a populacao
adolescente de cada Estado. S&o Paulo é a unidade da Federacdo com maior nimero de
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, com 9.614 do total de 23.066
adolescentes e jovens brasileiros em restricio e privagdo de liberdade (internagéo,
internagdo provisdria e semiliberdade), e que concentra 0 maior nimero de unidades, 136

unidades, o que representa 30% do total nacional (BRASIL, 2015b).

A medida socioeducativa de internagdo constitui-se em medida privativa de
liberdade, sujeita aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicéo
peculiar de pessoa em desenvolvimento (BRASIL, 1990). Isto é, a internacdo em
unidades socioeducativas somente “deve ser aplicada quando for imprescindivel, nos
exatos limites da lei e pelo menor tempo possivel” (BRASIL, 2006, p. 27). Na Resolucdo

n. 119/2006 do Sinase, a finalidade da medida socioeducativa seria a responsabilizagéo e
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a mais rapida inclusdo social e, sobretudo, o pleno desenvolvimento pessoal e social do
adolescente. Para alcancar estes objetivos é necessario conciliar a dupla natureza da
medida socioeducativa: sua natureza sancionatéria e sua natureza sociopedagdgica
(BRASIL, 2006).

1.1 ADUPLA NATUREZA DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO: UM
MISTO “DO CLAUSTRO, DA PRISAO, DO COLEGIO, DO REGIMENTO”

Para Michel Foucault (2014), a data da abertura oficial de um reformatério na
Franca, em janeiro de 1840, é a data em que se completa a formagdo do sistema
carcerério. Um sistema que aglomera discursos e regulamentos que pregam a correcéo da
delinquéncia ao mesmo tempo em que produzem mecanismos que a solidificam. Isto é,
tem-se o inicio de uma nova forma de punir. Para o autor, o reformatorio seria a forma
disciplinar em seu estado mais intenso por concentrar todas as tecnologias coercitivas do
comportamento: um misto “do claustro, da prisdo, do colégio, do regimento”
(FOUCAULT, 2014, p. 289). Mesmo sendo um tipo de instituicdo feita para ndo ser
prisdo, pelo contrario, uma instituicdo feita para evita-la, o reformatério, para Foucault
(2014), é uma prisdo, uma “prisdo falha”. Prisdo, no sentido de que priva de liberdade ao
mesmo tempo em que exerce a funcdo do adestramento. O adestramento se traduz, neste

caso, na normalizacdo a forga do individuo, por meio do uso de técnicas disciplinares.

Acompanhado do adestramento, existe uma observagao constante do individuo,
em que se registra 0 seu comportamento a cada instante do dia. Um dia no reformatorio é
preenchido por diversas atividades que possuem horérios, obrigacbes e proibicdes
(FOUCAULT, 2014). Erving Goffman (2013) também verificou esse controle do
individuo por meio de atividades vigiadas dentro das institui¢des criadas pela sociedade
com intuito de transformar os individuos. Ao refletir sobre as caracteristicas das
instituicBes totais, avaliou que o aspecto central destas institui¢des esta na integracdo das
esferas da vida que fora delas sdo dissociadas. Em um mesmo local, o individuo reside,
trabalha e socializa. Todas estas esferas da vida sdo controladas por uma Unica autoridade
que estabelece uma rotina de atividades. Em relagéo a elas, o autor observou que séo
realizadas diariamente, de forma obrigatoria, em grupo de pares, sendo que cada uma tem
um horario e duracdo determinados para que todas ocorram de forma sucessiva e

organizada. Estas atividades sdo impostas por um sistema de regras e pelos funcionérios
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da instituicdo e constituem um “plano racional Unico, supostamente elaborado para
atender aos objetivos oficiais da instituicdo” (GOFFMAN, 2013, p. 18).

Um dia em uma unidade socioeducativa de internacdo no Distrito Federal também
deve ser preenchido por atividades socioeducativas. A rotina de atividades de uma
unidade de internacdo, ou a jornada pedagdgica, como € chamada em algumas destas
instituicOes, assemelha-se a esta vigilancia ininterrupta descrita por Foucault (2014) e por
Goffman (2013). O controle das atividades — atendimentos técnicos, escola, futebol,
oficina ocupacional, curso profissionalizante, visitas, revistas intimas manuais etc. — e do
tempo é prética cotidiana nas unidades de atendimento socioeducativo de internacéo. A
disciplina é cobrada e registrada em cada uma destas atividades. Diante disso, a disciplina
na medida socioeducativa de internacdo ndo se encontra somente no eixo da seguranga.
Ao contrério disso, ela perpassa todos o0s seus sete eixos norteadores — 1.
Acompanhamento ao adolescente, a familia e a comunidade; 2. Diversidade étnico-racial,
género e orientacdo sexual; 3. Educacdo; 4. Esporte, cultura e lazer; 5. Salde; 6.

Profissionalizagéo e trabalho; 7. Seguranga (GDF, 2013a).

Compreende-se a disciplina ndo somente como 0 bom ou 0 mau comportamento,
0 cumprimento ou descumprimento de um procedimento, ela é mais do que isso. A
disciplina, de acordo com Foucault (2014), é um tipo de poder composto por
diversificados mecanismos — instrumentos, técnicas, procedimentos — que sujeitam o
individuo a uma relacdo de dominagdo. Por meio desta relacdo de dominagéo, nascem
individuos obedientes e Uteis, os denominados “corpos ddceis” por Foucault (2014).
Entretanto, o controle disciplinar néo se faz somente por meio da simples imposigdo de
gestos determinados, mas pela “melhor relagdo entre um gesto e a atitude global de um
corpo” (FOUCAULT, 2014, p. 149). Isto €, ao adestrar, a disciplina retira e se apropria da
melhor e da maior forma possivel daquele individuo. Do modo que se exerce sobre 0s
corpos, a disciplina consegue diminuir os inconvenientes de seu proprio poder, tornando
seu exercicio mais facil e elevando seus efeitos a0 méximo grau de intensidade e de
extensdo (FOUCAULT, 2014).
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De acordo com Foucault (2014, p. 215),

[...] enquanto os sistemas juridicos qualificam os sujeitos de direito, segundo
normas universais, as disciplinas caracterizam, classificam, especializam;
distribuem ao longo de uma escala, repartem em torno de uma norma,
hierarquizam os individuos em relagcdo uns aos outros, e, levando ao limite,
desqualificam e invalidam.

Neste movimento, o sistema carcerario substitui o infrator pelo delinquente. O que
ndo significa que, por erro institucional, o encarceramento produza individuos piores. Ao
contrério, a producdo da delinquéncia faz parte de um mecanismo de “punicdo-
reproducdo” proprio do encarceramento. Por ser controlavel, o delinquente é menos
perigoso que o infrator. Além de ser extremamente (til para a ilegalidade da classe
dominante, visto que sua ilegalidade passa a ser orientada para a préatica de crimes mais
leves (FOUCAULT, 2014).

A producéo da delinquéncia passa por todos 0os mecanismos e estabelecimentos
criados para evitar a prisdo. Assim, contrariando o uso popular do “fora da lei”, o
delinquente nasce dentro da lei. A prisdo conectada aos outros dispositivos “carcerarios”,
desde conventos, reformatorios, hospitais a manicdmios, exerce o poder de normalizac&o.
De acordo com Foucault (2014), fronteiras entre o encarceramento, 0s castigos judicirios
e as instituicOes de disciplina sdo ténues e tendem a desaparecer. Esse desaparecimento
implica constituicdo de um “continuum carcerario que difunde as técnicas penitenciarias
até as disciplinas mais inocentes, ou seja, [...] uma rede carceréria sutil, graduada, com
instituicbes compactas, mas também com procedimentos parcelados e difusos”
(FOUCAULT, 2014, p. 293). Para Foucault (2014), existe relativa continuidade entre as
instituicbes de encarceramento e seus mecanismos de vigilancia e puni¢do. De forma
gradativa, saberes, técnicas, discursos, instituicbes e autoridades se organizam
detalhadamente com a prética do poder de punir, do menor controle & maior condenacéo,
sendo que a mesma instancia que condena é a mesma que controla, transforma, corrige e
melhora (FOUCAULT, 2014).



47

2 UMA NOVA FORMA DE PUNIR: A TRANSFORMAGCAO DO INDIVIDUO OU
A RESSOCIALIZACAO DO ADOLESCENTE INFRATOR

A priséo é o espaco reservado para a delinquéncia produzida em encarceramentos
anteriores, isto é, em todos aqueles estabelecimentos “dos quais fingiamos crer que se
destinavam a evitar a prisdéo” (FOUCAULT, 2014, p. 296). A prisdo, para Foucault
(2014), seria a regido mais sombria do aparelho de justica, um lugar em que o poder de
punir se exerce a luz do dia, com carater terapéutico. Como uma maquina, os detentos se
tornam engrenagens e produtos da prisdo. As prisdes fabricam delinquentes de forma
direta e indireta. Os de forma direta sdo 0s que estdo aprisionados em suas celas. Ja os de
forma indireta sdo os membros da familia do preso que caem em situacdo de miséria. Por
ndo deixar de fabricar delinquentes, as prisdes ndo devolvem & sociedade individuos

corrigidos como se espera, mas espalha delinquentes perigosos (FOUCAULT, 2014).

A instituicdo-prisdo é anterior ao seu uso como pena. A transigdo do uso da priséo
como pena se da no fim do século XVIII e inicio do século XIX, quando o poder de punir
sai das mé&os do soberano e torna-se uma funcéo geral da sociedade e a liberdade adquire
status de bem universal, sendo considerada sua perda um valor comum (FOUCAULT,
2014). Dessa forma, o castigo sobre o corpo se transfere para a alma, visando a
transformacao do individuo. O corpo ferido desaparece e aparece o corpo do prisioneiro
junto de sua alma “delinquente” (FOUCAULT, 2014). Assim, a prisdo como pena ndo se

resume a pura privacao juridica de liberdade, ela a excede.

Néo foi somente a substituicdo dos suplicios por prisdes fechadas e afastadas que
ocorreu na passagem do seculo XI1X, mas a substituicdo de uma forma de punir por outra
(FOUCAULT, 2014). A prisdo como uma puni¢do legal nasce com a dupla funcéo de
privar de liberdade e transformar o individuo. Isto é, ela é a privacdo de liberdade
preenchida por técnicas disciplinares, o chamado encarceramento. O encarceramento
envolve, assim, a detengdo mais um projeto técnico. E ao longo do seu acontecimento que
suas “etapas, agravacOes temporérias, atenuagdes sucessivas” (FOUCAULT, 2014, p.
239) sdo determinadas. Ndo é o crime que determina o fim da pena, mas o

comportamento do prisioneiro ao longo de seu cumprimento.
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2.1 ENTRE SISTEMAS: O SOCIOEDUCATIVO E O PRISIONAL

Foucault (2014) relata a mudanga no objetivo do direito penal moderno, a saber,
da punicdo para a readaptacdo dos delinquentes. Busca-se a transformacdo pedagodgica
dos individuos por um exercicio continuo. A puni¢do visa ndo mais 0 pagamento do
crime, mas a transformacdo do individuo culpado. Como ocorrem nas medidas
socioeducativas, ndo é o ato infracional que deve determinar unicamente o tempo de
cumprimento da medida, mas as avaliagbes do comportamento do adolescente ou do
jovem infrator. E o julgamento, isto é, o diagndstico dos detentores do poder penal de
Foucault ou o parecer dos relatorios elaborados pelos servidores do sistema
socioeducativo que determinam a continuidade, a progressdo ou o encerramento da
medida. A punicdo ndo se reduz a sentencga, ao julgamento, ela se mantém em todo o
processo de execugdo da pena (FOUCAULT, 2014) ou, neste caso, ao longo do

cumprimento da medida socioeducativa.

Os regimes disciplinares previstos no art. 71 da Lei n. 12.594/Sinase reproduzem
leis; a determinacgdo de sancdes disciplinares dentro das unidades de internagdo imita os
vereditos; o Conselho Disciplinar se assemelha a sesséo de julgamento de um tribunal; o
acompanhamento técnico pode se reduzir a vigilancia policial. As semelhangas séo tantas
ao ponto de que as diferencas entre a prisdo e a Ultima instituicdo construida para evitéa-la,
como no caso das unidades socioeducativas de internagdo, devem ser imperceptiveis
(FOUCAULT, 2014). Quando um jovem infrator, entre 18 e 20 anos de idade, sai do
sistema socioeducativo e € apreendido no sistema prisional as diferencas entre um

sistema e outro ndo devem ser sentidas.

2.1.1 Uma triste coincidéncia

Uma incrivel semelhanca nas proposicdes daqueles que buscavam melhores
condi¢bes nas prisdes foi constatada por Foucault (2014). Século apds século, sete
principios fundamentais considerados como as sete méximas da boa “condigdo
penitenciaria” se repetiam. Outra semelhanca ndo tdo agradavel é que estes principios se
traduzem em principios, objetivos e diretrizes estabelecidos nos principais marcos
regulatérios nacionais para a boa operacionalizagdo das medidas socioeducativas. O

primeiro destes principios, o da correcdo, prioriza a transformacéo do individuo como
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objetivo da detencdo penal. Este principio se traduz no objetivo maior das medidas
socioeducativas. Uma das dimensfes bésicas do atendimento socioeducativo prevista na
Resolugdo n. 119/2006 do Sinase é que as acdes socioeducativas devem influenciar a vida
do adolescente, de forma a contribuir para a construcdo de sua identidade, fomentando o
desenvolvimento de sua autonomia, solidariedade e de competéncias pessoais, cognitivas
e produtivas (BRASIL, 2006).

O principio da classificacdo, o segundo dos sete apontados por Foucault (2014),
traz a importancia da separacdo por idade, pela gravidade do crime cometido e pela fase
de transformacdo e de técnica de correcdo que o detento se encontra. O art. 123 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) determina a obediéncia da rigorosa
separacdo por idade, compleicdo fisica e gravidade do ato infracional pelas unidades de
atendimento socioeducativo (BRASIL, 1990). O artigo é ainda reforcado nos Pardmetros
Arquitetonicos para Unidades de Atendimento Socioeducativo, especificamente para as

unidades de internagdo, previstos na Resolucéo n. 119/2006 do Sinase.

O terceiro principio é o da modulagdo das penas, que argumenta acerca da
possibilidade de interferéncia no tempo de cumprimento da pena a partir dos resultados —
avangos e retrocessos — obtidos durante o encarceramento. Este principio € uma regra no
caso da maioria das medidas socioeducativas, e ndo uma possibilidade. As medidas
socioeducativas de prestacdo de servicos a comunidade, liberdade assistida,
semiliberdade e internacdo ndo preveem prazo determinado. O tempo de cumprimento é
definido por avaliagbes periodicas, conforme o art. 121, pardgrafo 2°, do ECA. O
principio da modulacédo das penas se complementa com o principio do controle técnico da
detencgdo. Este ltimo prevé o controle de pessoas especializadas e capazes de zelar pela
boa formacdo dos detentos no regime da priséo. Ao considerar que as avaliagdes previstas
no art. 121 do ECA possuem papel central na definicdo do tempo de cumprimento das
medidas socioeducativas por adolescentes e jovens infratores, tem-se a magnitude do
poder do parecer técnico elaborado por profissionais da area da Pedagogia, da Psicologia

e do Servico Social na execugdo das medidas socioeducativas.

Os principios do trabalho como obrigacdo e direito e ndo como um agravamento
da pena e o da educagdo penitenciaria como dever do poder publico se autoexplicam e,
também, se assemelham as determinac6es do sistema socioeducativo. Ambos se traduzem

em dois dos oito eixos estratégicos previstos nos pardmetros da acdo socioeducativa,
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conforme a  Resolugéo n. 119/2006 do Sinase: 0 Eixo -
Profissionalizacdo/Trabalho/Previdéncia e o Eixo - Educagéo. Estes eixos organizam e
orientam as acOes das entidades e dos programas de atendimento socioeducativo. No caso
do trabalho, compete as entidades e aos programas oferecer e garantir formacédo
profissional com vistas a inclusdo no mercado de trabalho. A respeito do Eixo -
Educacéo, séo tracadas diversas acdes que garantam com SUCESSO O acesso Ou regresso e a
permanéncia dos adolescentes e jovens na rede formal de ensino (BRASIL, 2006). Além
da previsdo em formato de eixos, trabalho e educagdo estdo presentes de forma
transversal em todas as normativas, dando embasamento a todo atendimento
socioeducativo brasileiro. No ECA, fazem parte dos direitos do adolescente privado de
liberdade previstos no art. 124 e, na Lei n. 12.594/2012 sdo &reas onde se devem ter
obrigatoriamente a¢fes (BRASIL, 1990, 2012).

Por fim, o sétimo principio, das instituicGes anexas, coloca a necessidade de o
detento ser assistido, em vez de vigiado, ap6s o cumprimento da pena, até que esteja
readaptado a vida apds o encarceramento. O acompanhamento de egressos é uma
preocupacdo do sistema socioeducativo encontrada em suas normativas, mas que ainda
encontra-se distante da préatica. A necessidade de um programa estruturado que atenda, de
forma opcional, aos adolescentes e jovens apds o cumprimento da medida socioeducativa,
a fim de verificar sua situacdo em relacdo aos aspectos educacionais, profissionais,
sociais e familiares, consta na Resolugdo n. 119/2006 do Sinase como uma das agdes do
Eixo - Suporte institucional e pedagodgico, especificamente, indicada as entidades e/ou
aos programas que executam a internagdo provisoria e a medida socioeducativa de
internagdo. Na Lei n. 12.594/2012 do Sinase, € um dos requisitos obrigatorios para a
inscricdo de programas de atendimento socioeducativo. Apesar da previsdo legal e das
tentativas de parcerias publico-privadas por parte do governo, ndo existe, no Distrito

Federal, um programa de atendimento a egressos do sistema socioeducativo.

3 A RESSOCIALIZACAO EM DISCUSSAO

Garland (2008) acredita que estamos vivendo um novo significado do
encarceramento diante do declinio no ideal de reabilitacdo. A reabilitacdo dos individuos
criminosos néo justifica mais ideologicamente o sistema e nem ocupa posi¢éo de objetivo

primordial de qualquer medida penal (GARLAND, 2008). O encarceramento, para o
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autor, serve atualmente para segregar tipos especificos de pessoas. Ndo somente as que
cometeram crimes, mas as que foram rejeitadas pelas instituicdes da familia, do trabalho
e da previdéncia social. Essas pessoas sdo, em sua maioria, jovens, do sexo masculino,
que tém sua exclusdo econdmica e social negligenciada por seu status criminal. A prisdo
torna-se uma solugédo para o problema da excluséo social e da marginalizagdo econdmica
(GARLAND, 2008).

Para Wacquant (2011), a prisdo funcionaria, de forma irénica, como politica
habitacional do Estado, isto é, a prisdo serviria para os inuteis da nova economia. O
encarceramento, neste caso, neutraliza e estoca fisicamente as fragcbes excedentes da
classe operaria (WACQUANT, 2011). Dessa forma, para ambos os autores, as prisdes
continuam a funcionar, mas ndo mais como mecanismo de transformagdo, como

discorreu Foucault (2014), e sim como instrumento de neutralizag&o.

N&o séo os atos graves que mais encarceram no Brasil, apesar do alto indice de
homicidios praticados no pais. Deste modo, a politica criminal brasileira também vem
selecionando seus usuarios ndo em funcdo do crime cometido, mas em funcdo da
utilidade que possam ter ou ndo para o modelo politico econémico. A esséncia excludente
e concentradora de renda do neoliberalismo também empurra para as prisdes a populacdo
pobre brasileira (NASCIMENTO, 2008). Nascimento (2008) considera que 0 que ainda
separa o0 Brasil dos Estados Unidos em relacdo aos elevados indices de populacdo
carceréria é a idade de responsabilidade penal aos 18 anos e a auséncia de prisdo
perpétua. No entanto, embora ndo seja contabilizado nos indices que medem a populacéo
carceraria brasileira, um universo de adolescentes e jovens infratores encontram-se

encarcerados em unidades socioeducativas a fim de serem ressocializados.

O numero de adolescentes cumprindo medidas socioeducativas privativas de
liberdade cresceu 443,36% entre 1996 e 2013 (GHRINGHLLI, 2015). O envolvimento de
adolescentes com a criminalidade € tema recorrente de debates por parte das diferentes
esferas de governo e da opinido publica no Brasil. Em meio a estes debates, ao longo dos
altimos 20 anos, a defesa da reducdo da maioridade penal é acionada em alguns
momentos como possivel solu¢do do problema. As propostas variam entre a simples
reducdo da idade penal de 18 anos para 16 anos, 0 aumento do tempo de internacdo de
trés anos para até oito anos ou o julgamento do adolescente como adulto a depender do
ato praticado (GHRINGHLLI, 2015).
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A inimputabilidade penal aos menores de 18 anos é um direito individual previsto
no art. 228 da Constituicdo Federal de 1988 e garantido como clausula pétrea. Entretanto,
foi aprovada, em margo de 2015, pela Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania da
Camara Federal, que a reducéo da maioridade penal para 16 anos néo fere a Constituicéo
(MARIZ; SOUZA, 2015). Essa deciséo viabilizou a tramitacdo da Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) n. 171/1993, que prevé a reducdo da maioridade penal de 18 anos
para 16 anos nos casos de crimes hediondos. Em julho de 2015, esta PEC foi aprovada
durante a madrugada pela Camara dos Deputados, sendo que agora aguarda um segundo
turno na Camara e mais duas votagdes no Senado Federal (CARTA CAPITAL, 2015).

Rodrigo Ghringhelli (2015) avalia que existe uma tendéncia nos debates publicos
de que o problema da criminalidade urbana juvenil deveria ser tratado como uma questéo
de reforma penal, no sentido do simples endurecimento das punigdes. Existe um
disseminado consenso que afirma que adolescentes cometem atos infracionais por terem a
certeza de que ndo serdo punidos e presos como adultos. Primeiramente, se este
argumento da impunidade fosse verdadeiro, 0 numero de atos infracionais praticados
representaria uma parcela significativa no indice de criminalidade brasileira, além de
apresentar uma queda ap6s os 18 anos (GHRINGHELLI, 2015). Por outra via, o
argumento da auséncia de punicdo também ndo se sustenta ao considerarmos o
crescimento de 443,36% no nimero de adolescentes e jovens infratores submetidos a
medidas socioeducativas com restricdo de liberdade (internacdo, internacdo provisoria e
semiliberdade) em menos de duas décadas. Em nimeros absolutos, passamos de um total
de 4.245 adolescentes submetidos a medidas de restri¢do de liberdade em 1996 a um total
de 23.066 adolescentes em 2013 (GHRINGHELLI, 2015). Isso demonstra 0 aumento da
utilizacdo, por parte do sistema de justica juvenil, dos mecanismos de maior controle e
punigdo previstos pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (GHRINGHELLI, 2015).

O ideal de ressocializacdo esta presente tanto na Lei de Execucéo Penal (Lei n.
7.210/1984) brasileira como no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(Sinase). Entretanto, Nascimento (2008) aponta que a funcéo de reabilitagdo prevista nas
penas estd sendo substituida por um simples retributivismo a prazos cada vez mais
longos. De acordo com Nascimento (2008), o atual cenério de questionamento do modelo
penal-previdenciario também se passa no Brasil, sendo uma reproducéo tardia do que
ocorreu nos Estados Unidos e na Gré-Bretanha. Os elevados indices de reincidéncia

contestam a proposta ressocializadora e a eficiéncia do aparelho penal como um todo, por
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ndo atenderem a crescente demanda. Assim, o modelo penal-previdenciério brasileiro
passa a ser questionado e 0 novo senso comum do “nada funciona” se dissemina pelo pais
(NASCIMENTO, 2008).

Dessa forma, se hd ou ndo um novo significado para o encarceramento, o proprio
Garland (2008) ressalta que ndo é porque o ideal de reabilitacdo possa ter sido deixado
para trds que o exame descrito por Foucault (2014), isto é, as avaliaces, as classificacdes
e a identificagdo dos fatores de risco e, por conseguinte, das possibilidades de tratamento
dos individuos, foi extinto. Pelo contrério, “o poder punitivo ainda se combina com um

enfoque psicossocial de diagndstico e remediacdo” (GARLAND, 2008, p. 369).



54

CAPITULO 3
OCORRENCIA DISCIPLINAR: SEUS PROCEDIMENTOS E REGISTROS

Um procedimento pode estar ligado a um modo de agir ou de fazer algo. Dentro
de uma unidade socioeducativa de internacéo, o termo procedimento esta relacionado a
condutas e comandos que devem ser obedecidos pelos internos e, também, descreve
acOes adotadas pela equipe de seguranca. Andar de cabeca baixa, com as méos para tras,
em “fila indiana”, aguardar atras da linha amarela de um modulo e passar pela revista sdo
exemplos de procedimentos realizados cotidianamente pelos adolescentes e jovens
internados nas unidades socioeducativas do Distrito Federal. Vale ressaltar que a origem
da utilizagdo deste termo encontra-se no sistema prisional, conforme relata Debora Diniz
(2015b).

Nas ocorréncias disciplinares que ocorrem no contexto socioeducativo, as
denominadas “situagbes-limite” no Projeto Politico Pedagdgico das Medidas
Socioeducativas no Distrito Federal (PPP), diferentes procedimentos podem ser adotados,
de forma individual ou mesmo coletiva. Os procedimentos vdo de um registro da
ocorréncia no livro do plantdo a encaminhamentos dos internos envolvidos para hospitais,
delegacias, Instituto Médico Legal (IML) e outras unidades do sistema. Existe um regime
disciplinar interno que descreve uma série de comportamentos que se caracterizam como
ocorréncias disciplinares dentro das unidades de internacdo. Desacato a servidor, brigas,
ameacas, quebradeiras, fugas, agressoes, incitacdo de tumulto enquadram-se em tipos de
ocorréncias disciplinares. Um desses comportamentos citados pode caracterizar uma
ocorréncia disciplinar de carater leve, médio, grave ou mesmo gravissimo. Para cada
ocorréncia, esta prevista uma medida disciplinar — uma punigéo interna que se materializa
em determinadas privages por certo nimero de dias decididos por um Conselho
Disciplinar®.

Dessa forma, quando um interno se envolve em algum tipo de ocorréncia
disciplinar, ele é punido com alguma sancéo definida em um colegiado institucional da

unidade. Uma espécie de pequeno mecanismo penal dentro do sistema disciplinar da

® Ap6s a aprovacdo do Regimento Interno das Unidades de Internacéo do Distrito Federal no ano de 2013, o
Conselho Disciplinar passou a se chamar Comissdo de Avaliacdo Disciplinar. Entretanto, apesar da
alteracdo, o nome Conselho Disciplinar ainda consta nos atuais registros institucionais e continua sendo
utilizado no cotidiano das unidades por servidores e internos.
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medida socioeducativa. Para além dessa sancdo interna, mais de um procedimento pode
ser adotado. Os internos que cometem alguma ocorréncia disciplinar podem ainda ser
encaminhados a delegacias para registro de boletim policial. Os adolescentes para as
delegacias especializadas — Delegacia da Crianca e do Adolescente (DCA) — e os jovens
para as delegacias circunscricionais. Esse encaminhamento ocorre antes da realizacdo do
Conselho Disciplinar, logo apds o cometimento da ocorréncia disciplinar. A primeira
escuta do adolescente ou do jovem infrator internado a respeito de sua possivel
responsabilidade sobre uma ocorréncia disciplinar no contexto socioeducativo ocorre, por

vezes, fora da unidade, em uma delegacia.

Esse procedimento institucional pode acarretar ingresso do jovem infrator no
sistema prisional pela méo do sistema socioeducativo. Uma ocorréncia disciplinar no
sistema socioeducativo pode se tornar um crime ou uma contravencéo penal, isto €, uma

infrag&o penal de maior ou menor potencial ofensivo.

1 A OCORRENCIA

Em um relato padrdo de uma ocorréncia disciplinar, horério, data, local, nomes,
situacdo e providéncias tomadas s&o registrados de forma sucinta por um dos servidores
da equipe de seguranca envolvido na ocorréncia. E dessa forma que ela é lida nos espacgos
institucionais, como é contada pela primeira vez para o Poder Judiciario e deste modo que

fica arquivada no dossié do jovem infrator:

Por volta das 17h, do dia dois de janeiro do ano em curso, 0 médulo 05,
durante o fechamento da ala verificou-se que no quarto 03 lado “B”, havia um
colchdo em pedagos. Os agentes questionaram o dano aos adolescentes do
quarto. Em seguida o socioeducando assumiu a autoria do fato, alegando té-lo
destruido em virtude da necessidade de um novo. Diante dos fatos o interno em
questdo foi encaminhado a 272 DP para registro de ocorréncia n.° 0000/2014,
onde ficou preso em flagrante delito (Ocorréncia disciplinar)’.

A hora ndo é exata. Sempre é por volta de algum horéario. Por vezes, alguma

atividade na rotina programada da unidade de internagdo indica o tempo do ocorrido.

" A data da ocorréncia foi alterada para o primeiro dia Gtil do ano de 2015 (data de referéncia do efetivo
neste estudo). Além disso, os nomes dos jovens e atendentes de reintegracdo socioeducativa descritos na
ocorréncia e o nimero do registro de ocorréncia policial foram subtraidos.
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ApoOs o jantar, na abertura dos alojamentos, no banho de sol, durante a revista ou no
deslocamento para a escola orientam o0 passar do tempo nas unidades de internacdo. Os
reldgios sdo escassos e de propriedade particular dos servidores. Sobre os dias que
ocorrem, em geral, os fins de semana sdo mais preservados. Sbado e domingo é dia de
ver a familia e receber a “cobal” da semana®. Assim, é entre as segundas e as sextas-feiras
que as faltas disciplinares mais ocorrem. Nas trés unidades pesquisadas, considerando
apenas aquelas ocorréncias disciplinares de 2014 com o dia da semana identificado, 85%

ocorreram entre segunda e sexta-feira®.

O médulo é o lugar mais frequente. Outros espacos dentro da instituicdo também
sdo passiveis para faltas disciplinares: escola, oficinas, campo de futebol ou durante um
deslocamento. No entanto, 0 modulo, por ser o lugar em que 0s jovens passam mais
tempo durante o dia de internacéo, é o principal deles. O maior periodo de tempo pode
tornar o médulo o lugar mais propicio de uma unidade para ocorréncias disciplinares,
mas o atual quadro de superlotagdo nas unidades socioeducativas do Distrito Federal
acrescenta outros elementos ao fator tempo. Existe uma concepgdo arquitetonica
estabelecida na Resolucdo n. 119/2006 do Sinase (BRASIL, 2006). Nessa concepcao, 0S
espagos residenciais — denominados de mddulos nas unidades — devem ter um limite

maximo de 15 internos.

Um mdédulo na Unidade de Internacdo do Recanto das Emas (Unire) € dividido ao
meio, em dois lados, ou, como também é chamado, em duas alas. Cada lado possui quatro
alojamentos, conhecidos também por quartos, barracos ou celas. Cada alojamento possui
duas camas. Cama ndo é um bom substantivo para descrever o objeto encontrado nos
alojamentos. Os internos chamam de “jega” as duas superficies retangulares de cimento
presentes nos alojamentos. O estreito espaco no chdo entre as duas superficies
retangulares de cimento é destinado para um colchdo. Dessa forma, séo trés jovens por
alojamento, 12 jovens por lado e 24 jovens por modulo. Contudo, em tempos de

superlotacdo, cada médulo chega a abrigar 40 jovens, 20 por lado, cinco por alojamento.

& Cobal é a sigla para Companhia Brasileira de Alimentos. Nas unidades de internago, o termo cobal é
utilizado para ser referir a alimentos, materiais de higiene e roupas que sdo autorizadas a entrar nas
unidades. A cobal é de responsabilidade das familias e hd um dia especifico para ser entregue e a
guantidade de cada item.

® Das 397 ocorréncias disciplinares que ocorreram no ano de 2014 nas unidades socioeducativas que
possuem jovens em seus efetivos (Unire, Uniss e Uibra), em 381 foi possivel identificar os dias da semana,
sendo que 324 (85%) ocorreram entre segunda e sexta-feira e 57 (15%) ocorreram nos finais de semana.
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Séo condi¢Bes que podem tornar a convivéncia diaria e obrigatoria bem mais dificil. A
auséncia de habitabilidade, condigdes de higiene, privacidade e conforto sdo fatores que

fazem parte da rotina e podem culminar em variadas ocorréncias disciplinares.

Ameaca, ocultacdo, porte e uso de substancia entorpecente, dano ao patriménio,
agressdo fisica, desacato, incitacdo ao tumulto, fuga, evasdo, atos de indisciplina,
autolesdo, agresséo verbal, porte de objeto proibido e a tentativa de qualquer uma dessas
acBes mencionadas sdo possiveis ocorréncias disciplinares dentro das unidades de
internagdo (GDF, 2013b). Dentre essas situacdes, algumas sdo faceis de nomear e logo
classificar, como uma agressdo fisica ou um dano ao patrimdnio. Outras sdo mais
complicadas e podem ser dificeis de identificar. Por exemplo, um ato de indisciplina, uma
ameaca, uma agressao verbal ou um desacato variam ndo somente pela subjetividade
envolvida na percepcdo, mas pelas determinagOes das relagdes de hierarquia, poder e

disciplina estabelecidas dentro de uma unidade de internagéo.

Além da dificuldade que pode envolver o momento de tipificar uma destas ag@es,
em uma ocorréncia disciplinar € preciso ainda identificar o responsavel, o(s) culpado(s).
A identificacdo, geralmente, é feita pelo servidor que estava presente no momento do ato
de indisciplina. A confissdo da responsabilidade pela ocorréncia s6 compete ao autor. A
delacdo em uma unidade de internagéo ndo acarreta prémio, mas retaliacdes. Aquele que
delata o outro dentro de uma unidade de internacdo é o vulgo “caguete” ou 0 “x9” que
merece punicdo por parte de seus pares, que se manifesta desde agressdo fisica até o

isolamento.

Todos esses relatos — hora, data, local, situacéo e o(s) nome(s) do(s) culpado(s) —
sdo feitos por servidores, em especifico, os atendentes de reintegracdo socioeducativo —
ATRS que presenciaram o ocorrido. Cabe ressaltar que os atendentes de reintegracéo
socioeducativo também sdo chamados de agentes, educadores ou socioeducadores™®.
Apesar da diferenga entre os nomes e nos possiveis significados de cada um, séo todos
utilizados dentro do sistema socioeducativo, a depender do contexto e de quem os utiliza.

O registro de um servidor publico tem presuncéo de veracidade. O que eles perceberam, o

10 Ap6s a criacéo da Carreira Socioeducativa, em junho de 2014, por meio da Lei n. 5.351/2014, 0s nomes
dos cargos foram alterados. Antes desta lei, tanto o cargo de Especialista quanto o de Atendente de
Reintegracdo eram vinculados a carreira da Assisténcia Social e, assim, se chamavam Especialista em
Assisténcia Social e Atendente de Reintegracdo Social. A lei também trouxe a mudanga no nivel de
escolarizacdo exigido para ingresso no cargo de Atendente de Reintegracdo Socioeducativo, do nivel médio
para o nivel superior.
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que avaliaram sobre o ocorrido e quem sdo o0s possiveis culpados até que se prove o
contrério é registrado. O registro € s6 uma das responsabilidades da equipe de agentes,
pois eles também fazem todos os procedimentos devidos: contengdo, encaminhamentos e

ajudam a definir a sangéo.

O primeiro passo € a contengdo. A conten¢do pode ser realizada com ou sem 0 uso
de algemas, apesar da Sumula Vinculante n. 11 do Supremo Tribunal Federal (STF) que
regulamenta e restringe o uso de algemas a casos excepcionais. Contidos, 0s jovens sdo
encaminhados para 0 modulo disciplinar. Em cada unidade socioeducativa no Distrito
Federal existe um modulo, um pavilhdo, uma ala ou alguns alojamentos especificos para
o cumprimento de medida disciplinar. Na Unidade de Internacéo do Recanto das Emas, o
maddulo disciplinar se chama modulo 07. A estrutura fisica ndo se difere dos demais
maddulos, as diferencas estdo nas regras de convivéncia. Nesse espaco, 0 cigarro e a

11
I

televisdo sdo proibidos e a Unica visita autorizada é a da responsdvel™. Os horarios de

banho de sol sdo reduzidos e as atividades externas limitadas a escola.

Contudo, apesar de o médulo disciplinar ser o espago destinado ao castigo, nele
ndo estdo apenas aqueles que cometeram uma ocorréncia disciplinar. O castigo serve
também para algum jovem com comportamento considerado dificil, isto é, aqueles jovens
que guestionam os procedimentos, provocam os demais, solicitam coisas sucessivamente,
exigem explicagcbes para tudo, mesmo que ndo tenha se envolvido em ocorréncias
disciplinares. E serve, ainda, para 0s casos em que a convivéncia protetora ndo foi
suficiente. Existe no Sinase a previsdo da convivéncia protetora em situagdes em que isso
seja necessario. O modulo de convivéncia protetora é destinado para aqueles jovens que
precisam ser resguardados da convivéncia coletiva por terem sua integridade fisica e/ou
psicoldgica ameacadas (BRASIL, 2006). Os adolescentes e jovens que se encontram
nesse mddulo acabam sendo chamados de PIF pelos servidores das unidades. Para 0s
adolescentes e jovens em situacdo de protecdo & integridade fisica (PIF) que ndo tiveram
boa adaptacdo, nem mesmo no moédulo de convivéncia protetora, o destino € o isolamento

no maédulo disciplinar ou a transferéncia de unidade.

O encaminhamento para o moédulo disciplinar apés o envolvimento em uma

ocorréncia disciplinar pode ser seguido ou antecedido pelo encaminhamento para uma

10 uso do género feminino justifica-se porque sdo as mées, em praticamente todos 0s casos, as que se
responsabilizam pelo acompanhamento dos adolescentes e jovens em cumprimento de medida
socioeducativa.
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delegacia. O encaminhamento para delegacia néo esta prescrito no Sinase, mas se tornou
uma prética socioeducativa no Distrito Federal. Das 397 ocorréncias disciplinares que
ocorreram no ano de 2014 nas unidades socioeducativas de internacdo com maiores em
seus efetivos — Unidade de Internacdo do Recanto das Emas (Unire), Unidade de
Internagdo de Saida Sistematica (Uniss) e Unidade de Internagdo de Brazlandia (Uibra) —,
129 também se tornaram ocorréncias policiais. A maioria delas por agressdes fisicas a

adolescentes e mutuas, dano ao patriménio e porte de substancia entorpecente.

O atendente de reintegracdo socioeducativo (ATRS), com o direito garantido a
qualquer outra pessoa, decreta prisdo em flagrante delito dentro da unidade e encaminha
0 jovem interno para alguma delegacia para registro de boletim policial. Na delegacia, o
agente, na qualidade de servidor publico, tem presuncéo de veracidade. O jovem pode ser
réu confesso, ndo se pronunciar ou ndo querer registrar — principalmente, nos casos em
que a ocorréncia envolve um de seus pares. Apos o registro de boletim policial, o jovem
pode ser preso em flagrante ou liberado para retornar para a unidade socioeducativa.
Preso, o destino, na maioria das vezes, € o Centro de Detencdo Provisoria (CDP).
Liberado, o destino é o mddulo disciplinar da unidade. No entanto, preso ou liberado, um

processo criminal pode ser instaurado. E estar liberado ndo significa isengéo de punicéo.

No retorno para a unidade, o Conselho Disciplinar é instaurado em no méaximo
cinco dias Uteis para definir sua medida disciplinar, sua sangdo. O Conselho Disciplinar é
uma espécie de colegiado interno formado por servidores do corpo técnico e da seguranga
da instituicdo que definem, a partir de um regime disciplinar institucional, a medida
disciplinar que um jovem deve cumprir nos casos do envolvimento em uma ocorréncia
disciplinar. O regime disciplinar esti previsto no Sinase tanto em forma de resolucéo
como na forma de lei federal. Nesse regime, constam condutas consideradas
inapropriadas e que sdo proibidas dentro de uma unidade de internagdo. Nao existe um
padréo, um Unico regime para as unidades de internacdo, mesmo aquelas de uma mesma

unidade federativa.

Cada ocorréncia disciplinar, como mencionado, é classificada como uma falta
leve, média, grave ou gravissima. Para cada falta existe um nimero minimo e um nimero
maximo de dias que o interno deve permanecer no médulo disciplinar em cumprimento
de sangdo. Em sua concepgdo, o Conselho Disciplinar ndo deveria ser resumido ao

cumprimento de dias no castigo, ou seja, a uma puni¢do. O Conselho Disciplinar deveria
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ter um carter socioeducativo, educacional, de modo que medidas alternativas ao mddulo
disciplinar fossem também estabelecidas. Entretanto, medidas alternativas séo algo ainda

raro de acontecer dentro das unidades socioeducativas.

Assistentes  sociais, pedagogas, psicologas, atendentes de reintegracéo
socioeducativo e demais servidores da equipe de seguranga se reinem em volta de uma
mesa para interrogar, acusar, defender e definir uma sangéo disciplinar, apds uma série de
perguntas e da negociagdo de dias'®. Assim como em uma sessdo de julgamento, o
acusado, 0 jovem em questdo, senta na ponta da mesa, de um lado a equipe técnica e do
outro o chefe de mddulo e algum atendente de reintegracdo socioeducativo que
presenciou o ato de indisciplina. A davida em relagdo a autoria, as motivagdes como
justificativas e a compreensdo das dificuldades que a situagéo de privagdo de liberdade
acarreta sdo possiveis argumentos de defesa. Os pequenos atos de indisciplina anteriores,
0 dever de prevenir atos futuros mais graves, a necessidade de punir para educar e a
consideracdo do jovem como um infrator nato sdo compreensdes que permeiam 0S
recorrentes argumentos daqueles que acusam. No meio, 0 gerente de segurangca como

aquele que comunica ao réu a deciséo final.

Todos sentados, € feita a leitura da ocorréncia, para logo em seguida iniciar o
interrogatorio. Apos a leitura, o jovem diz se concorda ou ndo com os fatos narrados. Sua
fala se tornard um novo registro chamado de Termo de Declaragdo. Um Termo de
Declaragdo de um Conselho Disciplinar segue o padréo da escrita recorrente na descrigéo

dos fatos processuais. A preposicao “que” esta presente do comeco ao fim:

No dia dois do més de janeiro do ano de dois mil e quinze, neste Distrito
Federal, na sede da Unidade de Internacdo do Recanto das Emas — UNIRE
esteve presente o adolescente que apds escutar a leitura da ocorréncia n°.
000/2014, prestou a seguinte versdo dos fatos: QUE ndo concorda com o relato
da ocorréncia; QUE afirma ndo ter agredido o outro jovem; QUE afirma néo
ter nada a ver com as agressOes; QUE ao ser perguntado o motivo das
acusacdes, o declarante afirmou que ndo sabe; QUE afirma ndo ter tido
nenhum desentendimento com o outro jovem, apenas havia brincadeiras de
“meia-hora”; QUE afirma saber que o outro jovem tem alguns
desentendimentos no médulo; QUE afirma ter conhecido o outro jovem no
CESAMI, mas ndo houve convivio, nem conflito; QUE confirma saber da
agressdo contra 0 outro jovem, mas ndo indica ninguém, apenas sustenta que
ndo o agrediu; QUE nada mais foi dito ou perguntado e, em consequéncia €
lavrado o presente termo, depois de lido e considerado em conformidade, segue

2.0 uso do género feminino para se referir aos profissionais do corpo técnico se explica pelo elevado
numero de mulheres que ocupam estes cargos.
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devidamente assinado (Termo de Declaracdo de jovem em relacdo a pratica de
uma ocorréncia disciplinar)®.

Assim, o Termo de Declaragéo torna-se a confissao do interno. Eo registro da sua
fala durante o interrogatério. O interno é perguntado acerca dos fatos e presta a sua
versdo. Primeiramente, ele deve dizer se concorda ou discorda do relato da ocorréncia
disciplinar. Depois, responde as perguntas e faz suas afirmacfes. O interno torna-se o
declarante. Se nada mais for dito ou perguntado, o presente termo € assinado, depois de

lido em voz alta.

N&o s6 perguntas sdo feitas, afirmacdes e julgamentos morais de sua conduta
também fazem parte deste momento. Resta ao jovem assumir a culpa ou negar esperando
que acreditem. Caso ndo tenha sido o responsavel pela ocorréncia disciplinar, ele é
lembrado que tem sido muito questionador nos ultimos tempos e que isso incita 0s outros
jovens a causar tumulto no mddulo. E mesmo que sua inocéncia seja provada, é possivel
que 0 espago seja aproveitado para lembra-lo de que ele esta sendo observado

constantemente e que qualquer falha pode comprometer seu processo socioeducativo.

A partir dos fatos narrados na ocorréncia escrita, da escuta de possiveis agentes
que estavam no dia do ocorrido e do interrogatdrio do jovem, é decidido por todos os
membros do Conselho seu tempo de medida disciplinar. O tempo da san¢&o é contado em
dias. Os dias em que o jovem permaneceu no modulo disciplinar aguardando a realiza¢do
do Conselho entram nesta contagem. Caso 0 jovem seja inocentado, o tempo no modulo
disciplinar se perde nos dias de cumprimento da medida socioeducativa. Atenuantes e
agravantes também fazem parte do julgamento e influenciam no nimero de dias. Se um
jovem esté pela primeira vez envolvido em uma ocorréncia disciplinar, se ele é elogiado
na escola, se é considerado cordial pelos agentes, seus dias podem ser reduzidos. Se, pelo
contrario, ele é frequente na sala do Conselho Disciplinar, considerado rebelde e

questionador, seus dias de san¢do disciplinar podem chegar ao méaximo possivel.

O fechamento desse processo culmina em novo registro, um relatério chamado:
Relatorio da Comissdo de Avaliacdo ou Relatério de Conselho Disciplinar. O nome pode

variar, a depender da unidade. Os Conselhos Disciplinares sdo conduzidos por membros

3 A data e 0 nimero da ocorréncia foram alterados, no caso da data, para o primeiro dia Gtil do ano de 2015
(data de referéncia do efetivo neste estudo). Além disso, os nomes dos jovens descritos na ocorréncia foram
subtraidos.
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da Geréncia de Seguranca e ocorrem em salas, espagos desta Geréncia. J& os Relatorios
sd0 escritos por membros da Geréncia Socioeducativa. Essa Geréncia é responsével pelas
demandas que envolvem o corpo técnico da unidade. Um de seus membros acompanha o
técnico de referéncia no Conselho Disciplinar e fica responsavel pela elaboracdo desse

relatorio.

A primeira parte do relatorio consiste na ldentificacdo. Primeiramente, o nimero
da ocorréncia, data, médulo e o0 nome ou 0s homes dos internos envolvidos. Depois, sdo
identificados os participantes do Conselho Disciplinar. Os participantes sdo, via de regra,
cinco: um representante da Geréncia de Seguranca e outro da Geréncia Socioeducativa,
um técnico de referéncia, o chefe do mddulo e a agente escrivd. Apesar da
obrigatoriedade da presenga do técnico de referéncia, conforme art. 71 do Sinase, esta
presenca nem sempre é cumprida, o que pode resultar na anulacdo do Conselho

Disciplinar.

A despeito do carater obrigatdrio da presenga de um membro do corpo técnico, as
diferencas e semelhangas entre seu papel e o dos membros do corpo da seguranga ndo sdo
definidas. Considera-se que a equipe de referéncia deve trazer elementos como o
histdrico de vida, a trajetdria do jovem no processo socioeducativo e demais fatores que
contribuam para a sua avaliagio na ocorréncia em questdo. No entanto, o
desenvolvimento deste papel ndo constitui uma regra e pode endossar o discurso da
punicdo como meio para educacdo. Apos todos identificados, é feito o enquadramento
normativo da ocorréncia, ou seja, um resumo descrevendo em poucas palavras: o ato, o
tipo da ocorréncia — gravissima, grave, média, leve, sem especificacdo —, os dias

possiveis de medida disciplinar e a caracteristica da ocorréncia — individual ou coletiva.

A segunda parte ¢é a de Discussdo e Orientacdo. Nela, h& varia¢des em relacdo ao
que é dito, a depender de quem escreve. Em alguns relatérios, constam pontos atenuantes
do(s) interno(s) envolvido(s) e pontos agravantes. Comporta-se de forma adequada
durante a realizacdo do Conselho, ser assiduo e ter bom aproveitamento nas atividades
pedagdgicas e ter primariedade em falta disciplinar sdo exemplos de pontos atenuantes.
Ter sido o organizador ou promotor da falta disciplinar e/ou ndo estar envolvido em sua
primeira ocorréncia, isto é, ndo ser réu priméario (ter envolvimentos recorrentes em
ocorréncias disciplinares), tornam-se pontos agravantes na decisdo da medida disciplinar.

Isto é, na decisdo do tempo maximo, nimero de dias.
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Detalhados os atenuantes e agravantes, é apresentada a versdo do interno sobre a
ocorréncia da qual estd sendo acusado. A versdo do interno é a garantia do contraditorio
no relatdrio. A descricdo de sua fala é a partir da leitura da ocorréncia. Devem constar o
que ele afirma que ocorreu naquele dia e as respostas as perguntas dos membros do
Conselho. Finalizada a descricdo da fala, encerrada as perguntas, compete & comissdo
orientar o interno sobre o seu comportamento. As orientagdes descritas dizem respeito as
consequéncias dos atos cometidos e como isso se reflete negativamente no cumprimento
da medida socioeducativa. Técnicos e agentes lembram ainda como o comportamento do
interno é avaliado diariamente e que todas as suas atitudes s&o informadas ao Poder
Judiciério.

A terceira e Ultima parte é a Deliberacdo do Conselho, ou seja, a descri¢do do
tempo de medida disciplinar e de onde ser4 cumprida: no mddulo disciplinar ou no
maddulo de origem. Os representantes das Geréncias assinam e o documento esta pronto
para ser enviado ao Poder Judiciério. Esse relatério é finalizado dias depois da realizacéo
do Conselho e dos registros da ocorréncia disciplinar e do boletim policial. Assim estes
primeiros registros com a auséncia de comprovagdes ja tiveram ciéncia por parte do
Poder Judiciario. Em alguns casos, até mesmo o cumprimento de medida disciplinar pode

ter ocorrido.

Estes dois documentos — Termo de Declaracdo e o Relatorio de Conselho
Disciplinar — passam a compor a primeira ocorréncia descrita. Ambos sdo enviados para
0 Poder Judiciério e arquivados no dossié dos jovens. Como o envio ocorre dias depois
daquele primeiro registro da ocorréncia, conforme mencionado, nos casos de absolvigéo
no Conselho o jovem pode ainda ser prejudicado. Se alguma decisdo a respeito de
beneficio esta prestes a ser tomada e o primeiro registro da ocorréncia disciplinar chega a
Vara de Execucdo Medidas Socioeducativas (VEMSE), o jovem pode ter seu beneficio
negado, mesmo que posteriormente sua inocéncia seja comprovada. Além dos dias que
ele passou no moédulo disciplinar aguardando a realizacdo do Conselho que ndo voltam

mais.

E aqueles jovens que ndo voltam da Delegacia? Aqueles que “descem”? Estes
védo, na maioria dos casos, para o Centro de Detencdo Provisoria (CDP). O tempo no
CDP ¢ bastante varidvel, pode ir de poucos dias a meses. O crime quase sempre é 0

mesmo: dano ao patriménio publico, art. 163 do Cddigo Penal. Dos 33 desligamentos
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para o sistema prisional no ano de 2014, 22 (67%) foram pelo crime de dano ao
patriménio publico. Os demais se dividiram entre os crimes de tentativa de homicidio, em
trés casos, e de tréfico de drogas, em um caso. Em cinco casos, os jovens foram
desligados em virtude do cumprimento de mandados de prisdo e nos outros dois casos

ndo foi possivel identificar a razdo do desligamento.

O que determina o tempo de apreensdo no sistema penitenciario ndo é nitido. O
pagamento da fianga pode ser uma dessas varidveis. A maioria das fiancas arbitradas
encontradas nos casos de dano ao patrimdnio foi de um salario minimo, mas mesmo
sendo considerada de baixo valor monetério, poucos foram os que conseguiram paga-la.
Assim, ap0s quatro dias ou quatro meses no sistema prisional, o jovem retorna para o
sistema socioeducativo. Se o tempo apreendido for de poucos dias, é provavel ainda que
retorne para 0 modulo 07, onde ir4 aguardar a realizagdo de seu Conselho Disciplinar e
uma nova punicdo serd definida. Se for de meses, o retorno é para algum mddulo de

convivéncia, no que estava anteriormente ou mesmo em um novo maédulo.

A medida socioeducativa continua. O jovem passa a viver dentro de uma unidade
socioeducativa de internacdo pensando como pode ser seu futuro dentro de uma unidade
prisional. O jovem responde simultaneamente a um processo infracional e a um processo
criminal. De dentro da unidade de internacéo, ele é encaminhado para audiéncias e pode
ter a qualquer momento um mandado de prisdo decretado. A maioridade dentro de uma

unidade socioeducativa se torna um limbo para o sistema prisional.
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CAPITULO 4

DAS UNIDADES, JOVENS E OCORRENCIAS DO SISTEMA
SOCIOEDUCATIVO ATE AS DELEGACIAS E AS PRISOES DO SISTEMA
PRISIONAL

1 O SOCIOEDUCATIVO

1.1 AS UNIDADES SOCIOEDUCATIVAS

A medida socioeducativa de internagdo ndo possui prazo determinado, entretanto,
ndo pode exceder trés anos, sendo ainda prevista a liberagdo compulséria caso o jovem
infrator complete 21 anos de idade. De acordo com o Projeto Politico Pedagdgico da
Medida Socioeducativa de Internacdo elaborado pela Secretaria de Estado de Politicas
para Criancas, Adolescentes e Juventude (Secrianga), a maior parte de adolescentes e
jovens infratores em cumprimento de medida socioeducativa de internagdo no Distrito
Federal possui entre 18 e 21 anos de idade (GDF, 2013a).

O Distrito Federal possui formalmente um total de seis unidades de internagdo,
sendo que quatro foram inauguradas recentemente, nos anos de 2013 e 2014. Sdo elas:
Unire (Unidade de Internagdo do Recanto das Emas, antigo Ciago), Uip (Unidade de
Internacdo de Planaltina, antigo Ciap), Uiss (Unidade de Internacdo de S&o Sebastido),
UISM (Unidade de Internagdo de Santa Maria), Uniss (Unidade de Internacdo de Saida
Sistemética) e Uai (Unidade de Atendimento Inicial), unidade em que se realiza um
primeiro atendimento ao adolescente apreendido em flagrante até que ele seja
encaminhado para a medida determinada (GDF, 2014a). A sétima unidade € a Uibra
(Unidade de Internacéo de Brazlandia), que possui estrutura fisica e direcdo nomeada,

mas funciona em carter provisorio dentro da unidade de S&o Sebastido.

Das sete unidades de internacdo de adolescentes e jovens infratores no Distrito
Federal, trés apresentam formalmente em seus efetivos jovens infratores, entre 18 e 20
anos de idade, em cumprimento de medida socioeducativa de internagdo estrita. S&o elas:
Unire, Uniss e Uibra. A Unidade de Internacdo do Recanto das Emas (Unire) &,
atualmente, a unidade destinada exclusivamente para jovens infratores entre 18 e 20 anos
de idade em cumprimento de medida socioeducativa. A Unire esté localizada na cidade
do Recanto das Emas, uma das 31 RAs do Distrito Federal, e funciona desde julho de

2006. Ao longo de quatro anos, a Unire exerceu suas atividades por meio de convénios e
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contratos entre Governo do Distrito Federal (GDF) e entidades privadas (GDF, 2014b).
Em julho de 2010, o GDF assumiu integralmente a gestdo da Unidade do Recanto das
Emas e, no més de marco de 2014, a unidade passou a atender exclusivamente jovens do

sexo masculino entre 18 e 21 anos incompletos de idade.

A Uniss foi inaugurada em dezembro de 2013 e também esta localizada na RA do
Recanto das Emas. Essa unidade atende aos adolescentes e jovens que, em cumprimento
da medida socioeducativa de internacdo, estdo em usufruto do beneficio de saidas
sistematicas. A unidade tem capacidade méxima para 80 adolescentes e jovens infratores
e estrutura-se em quatro Casas de Convivéncia (GDF, 2014a). A gestdo do sistema
socioeducativo no Distrito Federal, com base no trabalho socioeducativo por fases
proposto no Sinase, considera o usufruto do beneficio de saidas como etapa conclusiva da
medida socioeducativa de internacdo, isto €, os adolescentes e 0s jovens infratores que se
encontram em usufruto de saidas sistematicas estariam finalizando sua medida

socioeducativa de internacéo, prestes a serem liberados.

Sobre a Unidade de Internagéo de Brazlandia (Uibra), seu funcionamento ocorre
de forma temporaria na Unidade de Internacdo de S&o Sebastido (Uiss) desde o més de
agosto de 2014, sendo que 0s primeiros jovens chegaram no més seguinte. A previsdo da
Secretaria de Estado de Politicas para Criangas, Adolescentes e Juventude (Secrianca)
para inauguracdo da Uibra era para o primeiro semestre de 2014, no més de junho. Existe
uma estrutura fisica praticamente pronta na cidade de Brazlandia e foram realizadas a
nomeacao da equipe de direcdo e a contratacdo de funcionarios temporarios, contudo, até
este momento, a unidade ndo foi inaugurada. A Uibra, assim como a Unire, € destinada
exclusivamente para jovens infratores, de 18 a 20 anos de idade, em cumprimento de
medida socioeducativa de internacdo. Os jovens que foram acautelados na Uibra estdo
alojados em trés modulos na Unidade de So Sebastido (Uiss). Alem de o espaco fisico
ser cedido, a equipe de servidores que realiza 0 atendimento aos jovens infratores

também faz parte do corpo técnico da Uiss.
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1.2 OS JOVENS INFRATORES

No dia 2 de janeiro de 2015, havia 308 jovens do sexo masculino, entre 18 e 20
anos de idade, em cumprimento de medida socioeducativa de internagcdo no Distrito
Federal. Destes 308 jovens, 215 se encontravam na Unire, 55 na Uibra e 38 na Uniss. Ao
considerar a capacidade maxima de cada unidade de acordo com a Coordenacdo de
Internacdo da Secretaria da Crianca (Secrianga), verifica-se que a Unire apresentava um
quadro de superlotacdo, considerando que sua capacidade maxima é de 144 internos, ao
contrario da Uniss, que respeitava sua capacidade maxima de 80 internos, com o efetivo
de 58 internos, entre adolescentes e jovens (GDF, 2014a).

A respeito dos jovens da Uibra que se encontram de forma temporéria na Uiss,
nao é possivel definir um quadro exato de vagas e lotacdo. No entanto, ao considerar que
a capacidade méaxima de cada médulo da unidade é de 20 internos, e analisando o efetivo
por mddulo, avalia-se que, apesar de os trés modulos estarem cheios, os alojamentos
estdo divididos por apenas dois jovens, 0 que garante condigdes minimas de
habitabilidade e respeita 0 nimero total de vagas, no caso, 60. O Gréafico 1 apresenta a
distribuicdo do numero de jovens em cumprimento de medida socioeducativa de

internacéo e a capacidade de lotacdo de cada unidade.

Gréfico 1 — Distribuicdo do total de jovens internados e a capacidade de lotagéo
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® Capacidade maxima ™ Jovensinternados
Fonte: Efetivos disponibilizados pelas unidades — Unire, Uibra e Uniss — e capacidade maxima disponivel

no site da Secretaria de Estado de Politicas para Criangas, Adolescentes e Juventude do Distrito Federal.
Elaborado pela autora.
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Observa-se que a Unire apresenta um quadro de superlotagdo, visto que hd um
excedente de 50% de internos. As demais unidades conseguiram respeitar o limite

maximo de internacdes.

1.3 AS OCORRENCIAS DISCIPLINARES

Dos 308 jovens que se encontravam em cumprimento de medida socioeducativa
de internagdo no dia 2 de janeiro de 2015, cerca de 30%, isto €, 94 jovens, o que equivale
a praticamente um a cada trés, havia se envolvido em ocorréncias disciplinares ao longo
do ano de 2014, conforme mostra a Tabela 1, que traz a distribuicdo do nimero de jovens
infratores por unidade. Na Unire, 29% do total de jovens internados havia cometido
alguma ocorréncia disciplinar em 2014. Ja na Uibra, do total de 55 jovens internados, 21

(38%) apresentavam ocorréncias disciplinares em 2014 em seu cadastro.

Tabela 1 - Distribuicdo de jovens envolvidos em ocorréncias em 2014 em relagdo ao total de
jovens em cada unidade

. . Jovens envolvidos em
Unidade Jovens internados . %
ocorréncias em 2014

UNIRE 215 62 29%
UIBRA 55 21 38%
UNISS 38 11 29%
Total 308 94 31%

Fonte: Cadin da Uniss, Uibra e Unire. Elaborada pela autora.

A Tabela 2 apresenta a propor¢do de jovens internados e envolvidos em
ocorréncias em 2014, em relagdo ao total de jovens internados no dia 2 de janeiro de
2015, e que se envolveram em ocorréncias disciplinares. Do total de jovens internados, a
Unire contribui com 70% do total, sendo que o menor nimero de jovens internados

encontra-se na Uniss (12%).
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Tabela 2 — Proporcao de jovens internados e jovens envolvidos em ocorréncias em
2014 em relacéo ao efetivo total

] Jovens envolvidos em
Jovens internados .
Unidade ocorréncias em 2014
Total % Total %
UNIRE 215 70% 62 66%
UIBRA 55 18% 21 22%
UNISS 38 12% 11 12%
L
Total 308 100% 94 100%

Fonte: Cadin da Uniss, Uibra e Unire. Elaborada pela autora.

Observa-se que a proporcdo de jovens envolvidos em ocorréncias em 2014 ¢
bastante similar a de jovens internados. Dessa forma, a Unire possui 0 maior nimero de
jovens envolvidos em ocorréncias disciplinares em 2014, com 66% do efetivo total. A
unidade de Brazlandia apresentou o total de 21 jovens envolvidos em ocorréncias em
2014, o que representa 22% do total de jovens envolvidos em ocorréncias naquele ano.
No entanto, este dado deve ser analisado com cautela. A Uibra teve pouco mais de trés
meses de funcionamento em 2014, sendo que a maioria dos jovens que se encontravam
nessa unidade no dia 2 de janeiro de 2015 praticaram estas ocorréncias quando estavam

internados em outras unidades.

Grande parte do efetivo de jovens da Uibra é proveniente da Unire. Em setembro
de 2014, 52 jovens foram transferidos da Unire para a Uibra. A selecdo destes jovens ndo
considerou a proximidade com a moradia, mas a dificuldade de convivio na unidade, o
que explica que os jovens transferidos foram aqueles que tinham muitos “problemas” na
Unire. Por ter acompanhado o processo de transferéncia, enquanto parte da equipe
técnica, observei que 0s jovens que estavam em situagdo de prote¢do & integridade fisica
(PIF), isto €, que estavam isolados devido a ameagas que colocavam sua integridade
fisica e psicoldgica em risco, e 0s jovens que apresentavam envolvimento em muitas

ocorréncias disciplinares foram os escolhidos para a unidade de Brazlandia.

Observa-se que na Uniss encontra-se 0 menor nimero de jovens em cumprimento

de medida socioeducativa e também que apresentou envolvimento em ocorréncias
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disciplinares em 2014. Dessa forma, dos 94 jovens, 12% estavam internados naquela
unidade, ou seja, apenas 11 jovens da Uniss tinham cometido uma ou mais ocorréncias
disciplinares ao longo de 2014. Uma explicacdo para essa baixa incidéncia pode estar
relacionada ao critério de bom comportamento utilizado pelo sistema judiciario para a
concessdao do beneficio de saidas. O registro de ocorréncias disciplinares na avaliagdo
semestral do jovem, em forma de relatorio, contribui para uma avaliacdo negativa que

impede a concessao de beneficios ou implica na perda do beneficio ja concedido.

Dois tercos (66%) dos jovens do efetivo do dia 2 de janeiro de 2015 com infracGes
no ano de 2014 estavam internados na Unire. A Uibra abarcou 22% dos 94 jovens
internados que tiveram ocorréncias nesse ano. O Gréafico 2 traz a representacdo da
distribuicdo dos jovens com envolvimento em ocorréncias disciplinares no ano de 2014

por cada unidade.

Gréfico 2 — Jovens envolvidos em ocorréncias disciplinares em 2014 por unidade
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Fonte: Cadin da Uniss, Uibra e Unire. Elaborado pela autora.

1.3.1 Unidades e ocorréncias disciplinares

No ano de 2014, ocorreram 397 ocorréncias disciplinares nas unidades de
internacdo do Distrito Federal que acautelam jovens em cumprimento de medida
socioeducativa de internacédo. Deste total, 212 ocorreram na Unire, 165 na Uniss e 20 na
Uibra, conforme mostra o Gréfico 3. A Unire apresenta 53% do total de ocorréncias e a
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Uniss, 42%. Assim, 95% das ocorréncias registradas no ano de 2014 concentram-se

nestas unidades.

Gréfico 3 — Ocorréncias disciplinares em 2014 por unidade
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Fonte: Cadin da Uniss, Uibra e Unire. Elaborado pela autora.

Para entender melhor esse quadro geral, algumas consideracdes sdo necessarias.
Como mencionado, somente a partir do fim de marco a Unire passou a atender
exclusivamente maiores, o que vale ressaltar que nem todas as ocorréncias podem ter sido
de autoria exclusiva de jovens. Ja a Uibra teve apenas um pouco mais de trés meses de
funcionamento em 2014. Ela comegou a funcionar no fim de setembro de 2014. E na
Uniss, por ser uma unidade mista, que atende adolescentes e jovens, as 165 ocorréncias
podem ter sido cometidas por um dos dois grupos. Outra ressalva importante, no caso da
Uniss, € que por ser uma unidade de saidas sistematicas, 0s internos ndo permanecem na
unidade durante a maioria dos finais de semana, e 29, ou seja, 18% das ocorréncias, séo
evasdes — tipo de ocorréncia em que ndo cabe nenhum procedimento, além da

comunicacao para o Poder Judiciario.

A evasédo da medida socioeducativa de internacdo é o ndo retorno & unidade para
cumprimento da medida apds alguma atividade externa, seja para educagdo profissional
ou saidas para casa autorizadas judicialmente. As evasdes podem interromper a contagem
do tempo de cumprimento da medida para a elaboracdo das avaliagbes semestrais
previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Se um adolescente ou jovem

infrator com um ano e quatro meses de cumprimento de medida socioeducativa ndo
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retorna & unidade de internacdo apds uma saida especial e fica por trés meses fora da
instituicdo, quando de seu retorno, ele tem um ano e quatro meses de cumprimento de
medida socioeducativa, mas reinicia-se a recontagem de tempo para uma nova avaliagdo
de sua medida. Isto é, somente apGs seis meses sera realizada uma reavaliagdo de sua

medida, por meio de relatdrio técnico, salvo nos casos de pedido do Poder Judiciério.

Aquelas evasdes por um curto periodo de tempo, por no maximo um més, nao
atrasam a avaliacdo semestral do interno. Tal determinagdo € parte de um acordo verbal
realizado entre a Vara de Execucdo de Medidas Socioeducativas (VEMSE) e o corpo
técnico das unidades socioeducativas. O tempo em prisdo cautelar que ndo for convertida
em pena privativa de liberdade também é descontado do tempo de cumprimento de
medida socioeducativa (BRASIL, 2012). Outra informac&o importante € que, no caso da
Uniss, quando um interno evade ou é apreendido no sistema prisional, ele ndo pode mais
retornar para esta unidade, ao contrario das demais, além de ter o beneficio de saidas

sistematicas suspenso pelo Poder Judiciario.

Por terem pouco tempo de funcionamento, ndo foi possivel realizar uma analise de
dados em painel das unidades de Saida Sistematica e de Brazlandia, de forma a
acompanhar a variacdo do numero de ocorréncias disciplinares ao longo dos ultimos
anos. A respeito da Unire, foi possivel fazer a analise de dados em painel apenas com
dados de ocorréncias, conforme mostra a Tabela 3, a partir de dados fornecidos pela
Geréncia de Seguranca (GESEG) desta unidade. Os registros da populagdo de internos
nos anos anteriores sdo inconsistentes. Dessa forma, ndo foi realizada a proporcdo do

namero de ocorréncias por jovens em cada ano.

Tabela 3 — Numero de ocorréncias disciplinares na Unire — 2010 a 2014

N° de ocorréncias
Ano

disciplinares
2010 N&o existe esse controle
2011 457
2012 389
2013 382
2014 178

Fonte: Relatorios anuais da GESEG/Unire. Elaborada pela autora.
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Os numeros foram fornecidos pela Geréncia de Seguranga com base em relatorios
anuais de controle de ocorréncias. Apesar de a gestdo da unidade ter sido assumida pelo
Governo do Distrito Federal (GDF) em julho de 2010, ndo existe um relatdrio que mostre
0 numero de ocorréncias que ocorreram naquele ano. Além disso, somente no ano de
2014 foi elaborado um quadro geral das ocorréncias disciplinares, que divide as
ocorréncias por més, plantdo, periodo da semana, autoria, procedimento, grau das
ocorréncias, efetivo no més, total de ocorréncias por més e porcentagem de ocorréncias
por efetivo. Dessa forma, foi encontrada uma diferenca nos nimeros de 2014. No
relatorio anual consta o total de 178 ocorréncias disciplinares e no quadro geral o total de
212. De acordo com uma servidora da Geréncia de Seguranga, as pequenas diferengas
estdo em algumas ocorréncias que ndo sdo contabilizadas pelo relatério anual, como

evasoes, e quando ndo hé a realizacdo de Conselho Disciplinar.

Mesmo com essa divergéncia nos nimeros do ano de 2014, verifica-se que
ocorreu uma queda no nimero de ocorréncias disciplinares ao longo dos anos na Unire.
Isso pode ser explicado por diversos fatores, como, por exemplo, por uma diminui¢édo no
efetivo de internos da unidade. Entretanto, o que ocorreu foi o contrério. Ao longo dos
anos, a Unire teve um aumento significativo no nimero de internos, chegando ao quadro
de superlotacdo. Deste modo, considera-se que a explicacdo da queda no nimero de
ocorréncias disciplinares esta relacionada ao fato de a unidade ter sido destinada
exclusivamente para o atendimento de jovens no ano de 2014. A ameaga do sistema
prisional faz com que jovens evitem ao maximo o0 envolvimento em ocorréncias
disciplinares. O risco de ser encaminhado para delegacia para registro de boletim policial
apds o envolvimento em uma ocorréncia disciplinar e ndo voltar para a unidade esta

presente entre os jovens em cumprimento de medida socioeducativa de internacéo.

1.4 O PROCEDIMENTO SOCIOEDUCATIVO DE ENCAMINHAMENTO PARA A
DELEGACIA

7

O regime disciplinar e independente da responsabilidade civil ou penal que
provenha de uma ocorréncia disciplinar (BRASIL, 2012). Ndo consta em nenhum dos
principais documentos que regulamentam e d&o diretrizes para o funcionamento das
unidades socioeducativas o procedimento de encaminhamento para delegacia para o

registro de boletim policial nos casos de envolvimento em ocorréncias disciplinares
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dentro das unidades de internagdo, contudo, a maioridade civil, no caso dos jovens
internados, permite o procedimento para adultos. Existe uma frequéncia no procedimento
de encaminhamento para delegacia que foi percebida durante o exercicio profissional e
que os nimeros coletados na pesquisa comprovaram. Das 397 ocorréncias disciplinares
que ocorreram no ano de 2014, 129 (32%) culminaram em encaminhamentos para

delegacia para registro de boletim policial.

Considerando as 212 ocorréncias disciplinares na Unire, 105 (49%), ou seja,
praticamente a metade delas, tiveram o procedimento de encaminhamento para delegacia
adotado, conforme mostra a Tabela 4. Na Uibra, o total foi de seis encaminhamentos, o
que representa 30% das ocorréncias nesta unidade. Na Uniss, das 165 ocorréncias, 18, ou
seja, 11% das ocorréncias disciplinares, tiveram encaminhamentos para delegacias

circunscricionais.

Tabela 4 — Tipo de ocorréncia disciplinar que gerou procedimento de encaminhamento para

delegacias
Tipo de Ocorréncia Uniss % Uibra % Unire %
Ameaca a servidor 2 11% - - 5 5%
Agressdo Fisica Mutua - - 1 17% 21 20%

Agressdo Verbal, ameagca e porte de

objeto proibido i 1 el - i

Agresséo Fisica a adolescente - - - - 24 23%
Agresséo Fisica a servidor - - - - 2 2%
Dano ao patriménio - - - - 24 23%
Desacato ao servidor - - - - 3 3%
Fuga (recapturado no mesmo dia) - - - - 3 3%
Ocultacgdo de substancia entorpecente 1 6% - - - -

Portar, Usar ou Fornecer aparelho celular - - - - 3 3%
Porte de Objeto Proibido (estoque) - - - - 1 1%
Porte de substancia entorpecente 9 50% 4 67% 13 12%
Praticar brincadeira de meia hora - - - - 1 1%
Tentativa de homicidio - - - - 2 2%
Tumulto - - - - 3 3%

Uso de substancia entorpecente 2 11% - - - -
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Uso e porte de substancia entorpecente 4 22% - - - -
Total 18 100% 6 100% 105 100%

Fonte: Cadin da Uniss, Uibra e Unire. Elaborada pela autora.

A Uniss deve sempre ser vista em suas especificidades, por ter 18% de suas
ocorréncias do tipo evasdes, quando o interno evade ndo cabe nenhum procedimento,
como delegacias ou Conselho Disciplinar, além da comunicacdo para a Vara de Execucéo
de Medidas Socioeducativas (VEMSE). Ressalta-se ainda que o procedimento de
encaminhamento para delegacia ndo exclui demais procedimentos, tais como o Conselho
Disciplinar, encaminhamento para Instituto Médico Legal (IML) ou transferéncias. Todas
as ocorréncias disciplinares que tiveram encaminhamentos para delegacias na Uniss e na
Uibra também tiveram Conselhos Disciplinares. Os Conselhos Disciplinares ocorrem
apds o registro de boletim policial, isto permite que, em alguns casos, 0 jovem seja
considerado culpado na delegacia e tenha um processo criminal instaurado e,

posteriormente, no Conselho Disciplinar seja considerado inocente.

A respeito do tipo de ocorréncias disciplinares que culminaram no procedimento
de encaminhamento para delegacia, os dados da Tabela 4 mostram que a maioria esta
relacionada com agressdo fisica a outro adolescente e mdtua, dano ao patriménio e ao uso
e porte de substancias entorpecentes. Na Uniss, 16 (89%) dos 18 encaminhamentos para
delegacia foram relacionados a substancias entorpecentes na unidade — 9 por porte, 4 por
uso e porte, 2 por uso e 1 por ocultagdo de substancia entorpecente. Na Uibra, 4 (67%)
dos 6 encaminhamentos para delegacia também foram relacionados a substancia
entorpecente, mais precisamente por porte desse tipo de substancia. As outras ocorréncias
disciplinares que geraram encaminhamentos para delegacia nas unidades de Saida
Sistematica e de Brazlandia foram por agressfes fisicas, matuas ou verbais, além de

ameaca e porte de objeto proibido.

Na Unire, unidade com o maior efetivo de jovens e que apresentou 105
ocorréncias com procedimento de encaminhamento para delegacias, a agressao fisica a
adolescente e o dano ao patrimbnio foram as ocorréncias disciplinares que mais
encaminharam jovens a delegacias para registro de boletim policial — ambas totalizaram
48 (46%) encaminhamentos, sendo que cada um desses tipos de ocorréncia foi

responsavel por 24 (24%) encaminhamentos, seguidas por agressdo fisica mutua e porte
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de substancia entorpecente, com 21 (20%) e 13 (12%) encaminhamentos,
respectivamente. E importante perceber que as agressdes fisicas — mutua, a adolescente e
a servidor — geraram 47 encaminhamentos na Unire, isto é, 45% dos encaminhamentos
para delegacia foram agressdes. Na agressao fisica a adolescente, que representa 23%, um
sO bate; na agressdo fisica mutua, responsavel por 20%, os dois batem, mas somente em
2% dos casos um servidor apanha. Ou seja, brigas entre jovens que poderiam ter medidas
internas terminam em delegacias e processos criminais. As demais ocorréncias
disciplinares, dentre elas, a prética de brincadeira de meia hora, que também pode
significar algum tipo de agresséo entre jovens, constituiram 22% do total de ocorréncias

da Unire.

2 O PRISIONAL
2.1 DO ENCAMINHAMENTO PARA A APREENSAO

Uma ocorréncia disciplinar dentro de uma unidade de internacdo pode se tornar a
porta de entrada de um jovem infrator para o sistema prisional. O tempo de apreensdo no
sistema prisional pode variar de dias até meses. Ja o retorno para a unidade de internacdo
tem se tornado uma pratica regular. O alvara de soltura é emitido com a observagdo de
escolta policial para o retorno & unidade socioeducativa. Alem do fato de permanecer
apreendido no sistema prisional, outra consequéncia € a possivel instauracdo de um
processo criminal durante o cumprimento de uma medida socioeducativa. Existe um
universo de jovens infratores que, apds o término da medida socioeducativa de

internacgdo, ja possuem penas a serem cumpridas enquanto adultos.

Em 2014, 32 jovens em cumprimento de medida socioeducativa de internagéo
foram desligados do sistema socioeducativo e deram entrada no sistema prisional**. Este
niamero diz respeito somente aqueles que foram encaminhados diretamente de uma
unidade socioeducativa para o sistema prisional. Este dado ndo contabiliza os jovens que
estavam evadidos do sistema socioeducativo e podem ter cometido algum crime ou
contravencdo penal durante a evasdo e foram para o prisional e aqueles que ap06s

liberados da medida socioeducativa seguiram para o presidio. A grande maioria desses

4 No ano de 2014, ocorreram 33 desligamentos para o sistema prisional, sendo que um mesmo jovem foi
desligado por duas vezes, nos meses de abril e junho daquele ano.
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desligamentos, 31 deles, ocorreu em uma Unica unidade, na Unire. Os outros dois
restantes ocorreram na Uibra. A Uniss ndo apresentou nenhum desligamento de jovens

para o sistema prisional durante o ano de 2014.

Considerando a Unire, uma vez que as duas outras unidades foram inauguradas
recentemente, a Tabela 5 mostra a quantidade de desligamentos para o sistema prisional
de 2010 a 2014.

Tabela 5 — Desligamentos para o sistema prisional na Unire — 2010 a 2014

Ano  N°de desligamentos Observagdes/Especificagdes

2010* 05 04 — Encaminhado a 272 DP e ndo retornou

01 — Cumprimento de mandado de priséo preventiva
2011 06 05 — Encaminhado a 272 DP e ndo retornou

01 — Encaminhado ao CDP
2012 25 18 — Encaminhado a 272 DP e ndo retornou

06 — Sistema Prisional
01 — Mandado de priséo preventiva

2013 16 15 — Sistema Prisional
01 — Encaminhado a 272 DP e néo retornou
2014 32 32 — Sistema Prisional

Fonte: Cadin — Unire. Elaborada pela autora. Nota: *a partir do més de julho.

Verifica-se um aumento no nimero de desligamentos de jovens em cumprimento
de medida socioeducativa de internacdo devido a apreensdo no sistema prisional. As taxas
mais elevadas se concentram nos anos de 2012 e 2014. Importante ressalvar novamente
que o ano de 2010 é considerado somente a partir do més de julho, quando o GDF
assumiu a gestdo integral da unidade. Outra ressalva é que, apesar de no ano de 2014
serem apresentados 32 desligamentos no Cadin, apds a checagem nos dossiés dos jovens
desligados verificou-se um erro no cadastro. Um dos jovens ndo teria sido desligado em
marco de 2014, conforme consta no cadastro, mas em marco de 2015. Assim, 0 nimero
de jovens desligados na Unire em 2014 em virtude da apreenséo no sistema prisional no

ano de 2014 foi de 31 jovens.

Dessa forma, dos 105 encaminhamentos para delegacias para registro de boletim
policial realizados pela Unire em 2014, 31 jovens ficaram presos, 0 que representa quase
30% das ocorréncias disciplinares que culminaram no procedimento de encaminhamento

para delegacias nessa unidade. Destes 31 casos, 22 foram por dano ao patrimonio
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publico, cinco por mandado de prisdo, trés por tentativa de homicidio e um por tréfico de
drogas. Ao olhar para os jovens do efetivo do dia 2 de janeiro de 2015, 13 foram
desligados do sistema socioeducativo e estiveram apreendidos no sistema prisional em
2014. Isto é, dos 308 jovens que se encontravam em cumprimento de medida
socioeducativa de internacdo no Distrito Federal em 2 de janeiro de 2015, 13 (4%) deles,
ao serem encaminhados para delegacias pelo sistema socioeducativo ao longo do ano de

2014, ficaram apreendidos no sistema prisional.

2.2 JOVENS PRESOS

Treze dos 308 jovens, ou seja, 4% dos jovens que Se encontravam em
cumprimento de medida socioeducativa de internagdo no Distrito Federal no dia 2 de
janeiro de 2015, ficaram apreendidos no sistema prisional durante o ano de 2014. Isto é,
13 jovens foram desligados do sistema socioeducativo por certo periodo de tempo,
ficaram apreendidos no sistema prisional e depois retornaram para o Sistema

socioeducativo no decorrer de um ano.

Sobre esses treze jovens, todos haviam passado por outras medidas
socioeducativas antes de chegar & medida mais gravosa, a internagdo. Dentre esses
jovens, quatro ndo somente haviam passado por outras medidas socioeducativas como
estavam em sua segunda internacdo. J& internados, a metade vivenciou situacdo de
protecdo & integridade fisica (PIF), ou seja, além de privados de liberdade, estiveram
isolados. Os modulos de convivéncia protetora foi o destino de cinco deles. A
necessidade de protecdo destes jovens, seja no isolamento ou no moédulo especial, pode
ter sido justificada pelos cortes. Foram encontrados registros de automutilagdo e
tentativas de suicidio por parte de trés deles. Além disso, trés também representam os que
estavam internados ha mais de trés anos, ndo por erro do Poder Judiciério. Ao contrério, a
lei estava sendo corretamente cumprida. Assim, uma medida socioeducativa de

internacédo era declarada extinta, mas logo em seguida outra comegava.

Em relacdo ao ato infracional que haviam sido sentenciados para a atual medida
socioeducativa de internacdo, cinco deles estavam internados por roubo. Os demais se
distribuem em homicidio (3), tentativa de homicidio (1), tentativa de latrocinio (1),
trafico de drogas (1), furto (1) e tentativa de furto (1). O local da prética do ato
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infracional era reservado para a periferia, 0 mesmo local de residéncia. Local de
residéncia e local do ato infracional se confundem. Ceilandia, Guara, Paranoa, Recanto
das Emas, Samambaia, Santa Maria, S0 Sebastido e Sobradinho eram as principais
regibes em que se cometia a violéncia e onde se morava. O que entrou mais novo na
unidade de internagéo foi aos 14 anos de idade e 0 mais velho aos 19 anos. Quase todos,
assim que completaram a maioridade, foram para o sistema prisional. Dos 13 jovens, 11
deram entrada no sistema prisional aos 18 anos e os dois outros, um aos 19 anos e o
segundo aos 20 anos. Um destes onze jovens foi para o sistema prisional quatro dias apés

0 seu aniversario de 18 anos.

A ocorréncia disciplinar da qual a grande maioria foi acusado e que se configurou
em crime foi a de dano ao patrimdnio publico, art. 163, paragrafo unico, inciso Il do
Cadigo Penal. Dos treze jovens, 12 foram apreendidos no sistema prisional pelo crime de
dano ao patrimdnio publico e um por tréfico de drogas (arremesso de um p&o com duas
trouxas de pd branco, sem a quantidade descrita). O patrimonio publico danificado foram
colchdes, chuveiros, vasos sanitarios e pias dos alojamentos das unidades. Rasgar colchéo
e quebrar chuveiro, vaso sanitario e pia abriram as portas do sistema prisional para 0s
jovens ja internados. Do sistema socioeducativo para o sistema prisional, além do crime
de dano ao patriménio publico, o desespero por estar internado também foi registrado.
Séo relatados, em trés registros de ocorréncia disciplinar, que o motivo de terem
danificado pias, vasos, chuveiros e colchdes encontra-se no fato de ndo quererem mais
permanecer onde estavam. Um destes trés assegurou, em tom de desespero e raiva, que se
continuasse isolado em seu alojamento danificaria outras partes das instalagdes. Os outros
dois, no mesmo tom, disseram que preferiam “descer para a Papuda”. Os trés jovens se

encontravam em situagdo de isolamento no mddulo disciplinar.

Por volta das 10h do dia 02 de janeiro do ano em curso, no moédulo 07, quando
o0 socioeducando retornava da oficina de panificagdo questionou o seu prazo de
permanéncia no mddulo 07, momento em que, o Chefe de Médulo informou
que o adolescente estava de PIF (protecdo da integridade fisica) no modulo e
sendo assim, por prazo indeterminado. Mais tarde, o adolescente quebrou o
chuveiro e a torneira do alojamento. Diante disso, foi encaminhado a 272 DP
para registro de ocorréncia sob n°. 0000/2014 onde ficou apreendido naquela
Delegacia (Ocorréncia Disciplinar)15.

5 A data da ocorréncia foi alterada para o primeiro dia (til do ano de 2015 (data de referéncia do efetivo
neste estudo). Além disso, os nomes do jovem e do chefe de mddulo descritos na ocorréncia e o nimero do
registro de ocorréncia policial foram subtraidos.
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O periodo minimo de apreensdo no sistema prisional foi de quatro dias e o
méximo oito meses. E possivel que o tempo ndo seja exato, considerando que o jovem
pode ser liberado do prisional e ndo retornar no mesmo dia para o sistema socioeducativo.
Ha casos em que a liberacdo do sistema prisional significa apenas uma liberagdo. No
entanto, como mencionado, foram encontrados nos dossiés dos jovens alvarés de soltura e
termos de recebimento de preso com a seguinte observacdo: o réu deverd ser

encaminhado & Unire para prosseguir cumprindo a medida socioeducativa.
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CONSIDERACOES FINAIS

A medida socioeducativa de internacdo pode ser estendida até que se completem
21 anos de idade. Existe uma populagdo de jovens entre 18 e 20 anos de idade que se
encontra internada em unidades socioeducativas brasileiras. No Distrito Federal, essa
populacdo ocupa uma unidade de grande porte inteira e, em menor nimero, outras duas.
O caréter pedagogico deve se sobrepor ao carater sancionatdrio no tratamento de
adolescentes e jovens infratores, a fim de que, além de responsabilizar pelo ato
infracional cometido, a medida socioeducativa possa contribuir com a inclusdo social e
com o desenvolvimento pessoal e social do adolescente ou jovem a ela vinculado
(BRASIL, 2006).

No entanto, mesmo diante destes objetivos e submetidos ao controle penal do
sistema socioeducativo, a maioridade civil acarreta diferengas no acompanhamento
socioeducativo, principalmente, quando um de seus membros apresenta uma pratica
considerada transgressora as regras da instituicio. Uma falha ou um comportamento
proibido pode se enquadrar em uma ocorréncia disciplinar prevista em regimento interno.
Para cada ocorréncia disciplinar, uma série de procedimentos institucionais pode ser
adotada, desde diferentes encaminhamentos até a instauracdao de um conselho interno
composto por servidores do corpo técnico e da seguranga, com objetivo de definir uma
sangdo. Nesses procedimentos adotados, isto é, nas préticas socioeducativas, foi

observada uma logica que visa a educacéo pela punigdo e disciplina.

Para aléem dos mecanismos internos de punicdo, o sistema prisional vem sendo
acionado por meio de préticas socioeducativas. O procedimento de encaminhamento para
delegacias ap6s o envolvimento em uma ocorréncia disciplinar para o registro de boletim
policial € uma destas préticas. O jovem, ap6s cometer uma ocorréncia disciplinar, é
encaminhado para uma delegacia para registro de boletim policial, podendo ser detido em
flagrante. Punido pelo sistema prisional, retorna para o sistema socioeducativo para dar
continuidade ao cumprimento da medida, com a possibilidade de ainda ter uma nova
sancdo. O objetivo deste estudo ndo foi questionar a legalidade desse procedimento,
mesmo sabendo que principios juridicos possam estar sendo desrespeitados. O presente
estudo se propds a problematizar a perversidade desse procedimento e de demais préticas
socioeducativas que, em vez de ressocializar, conforme preconizam, disciplinam, punem

e normalizam.
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Ao analisar o duplo controle penal que vem sendo estabelecido sobre os jovens
internados em unidades socioeducativas, verifica-se que existe uma ameaga do sistema
prisional no cotidiano destes jovens. Ao passo que, do total das ocorréncias disciplinares
que ocorreram no ano de 2014, 32% terminaram em delegacias para registro policial. Na
maioria dos casos, trata-se de dano ao patriménio, de brigas entre jovens ou da posse de
algum tipo de substancia entorpecente. Entretanto, como mencionado, o procedimento
pode ter desdobramentos que ndo se resumem ao registro policial. Vinte e seis (20%)
jovens em 2014 foram desligados do sistema socioeducativo devido a apreensdo no
sistema prisional ap6s o cometimento de uma ocorréncia disciplinar dentro de uma
unidade de internagdo. Na maioria das ocorréncias, por terem danificado pias, chuveiros,

vasos sanitarios e colchodes.

Um olhar mais atento sobre esta populagéo identificou em treze jovens situagdes
que merecem ser examinadas. Cinco desses jovens estavam internados por roubo. A atual
medida de internacéo que estava sendo executada era a Ultima de uma série de medidas
socioeducativas anteriormente impostas, sendo que quatro jovens estavam em sua
segunda internacdo. A metade vivenciou na internagdo a situacdo de protecdo a
integridade fisica (PIF), sendo os mddulos de convivéncia protetora o destino de cinco
deles. Em trés casos foram encontrados registros de automutilagdo e tentativas de
suicidio. Por fim, a apreenséo de onze destes treze jovens ocorreu assim que 0S mesmos
completaram a maioridade, sendo que doze foram para o sistema prisional pelo crime de

dano ao patriménio publico.

Esses casos ilustram consideragdes importantes sobre o que vem ocorrendo no
sistema socioeducativo do Distrito Federal. Dentro das unidades, encontramos
adolescentes e jovens em situacdo de extremo sofrimento, que pode se agravar com 0
encaminhamento para o sistema prisional por condutas que poderiam ser
responsabilizadas e trabalhadas internamente, considerando o0s objetivos da medida
socioeducativa e a primazia de seu carater pedagodgico. A medida socioeducativa de
internagdo é a medida mais gravosa e deve ser aplicada em ultimo caso, avaliando-se as
condigdes do adolescente para o seu cumprimento. Diante disso, ou os adolescentes e
jovens ndo estdo cumprindo as medidas anteriormente impostas e/ou as medidas
anteriores ndo estdo funcionando como deveriam, isto é, o que vem sendo feito nas

medidas mais brandas ndo evitam a medida mais dura. Ou, por outro lado, existe uma
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tendéncia em internar, sendo que a propria medida socioeducativa de internacdo nédo

consegue evitar novas internagdes, incluindo a priséo.

Neste sentido, questiona-se o0 que vem sendo realizado nas unidades
socioeducativas. A disciplina perpassa de tal forma as praticas ali estabelecidas que
préticas verdadeiramente socioeducativas se perdem naquele contexto. A vigilancia e a
observacdo constantes nas atividades e nos procedimentos socioeducativos, as avaliagcdes
e os diagnosticos emitidos em relatorios e as punicdes e os julgamentos encontrados nas
sentencas, ambientes e demais praticas institucionais, como no caso dos conselhos
disciplinares, ndo s6 punem e disciplinam, mas mais do que isso, normalizam estes
adolescentes e jovens que encontram-se internados. As similaridades entre a priséo e as
unidades socioeducativas de internacdo assustam. O carater pedagdgico se perde em meio
as grades, as cabecgas baixas, aos pareceres e as san¢fes. A questdo referente a se é
possivel desenvolver institui¢cdes que eduquem e, a0 menos, contribuam com 0 processo
de autodeterminacdo do sujeito, se refaz neste estudo, visto que a inclusdo social ndo

passa e ndo passara pelo encarceramento.

O estudo sobre a duplicidade do controle penal sobre os jovens em cumprimento
de medida socioeducativa de internagdo mostrou que os sistemas socioeducativo e
prisional atuam em uma relacdo de continuidade. Uma relagdo tdo intima que o segundo
ndo espera o primeiro terminar, atravessa-o sem pudores, dentro da legalidade, por meio
de préticas institucionais. O sistema socioeducativo, por meio de suas préaticas, além de
ndo estar evitando a prisdo conforme é o previsto, esta internando mais ao longo do
tempo. Nos ultimos cinco anos, o Brasil apresentou aumento na aplicacdo de medida
socioeducativa de internacdo. O que vai ao encontro do ritmo acelerado de crescimento

da populacéo carceraria do pais.

Compreender esse processo de encarceramento em massa, de maneira mais ampla,
para fora dos limites das grades, implica refletir a respeito do Estado e seu papel no atual
estagio de desenvolvimento do sistema capitalista. Um Estado com limites sociais bem
definidos, mas sem limites quando o assunto é punir. Percebe-se que um novo consenso
em relacdo ao campo do controle do crime, de origem estadunidense, passa a se
reproduzir nos discursos midiaticos e a influenciar na defini¢cdo de politicas publicas em
determinados paises, inclusive no Brasil. Um consenso que criminaliza a pobreza e

desconsidera questdes sociais e econdmicas na causa da criminalidade.
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Reconhecer que essas pessoas encarceradas sd0 as mesmas que S80 ou que
deveriam ser atendidas por politicas sociais e problematizar a atual funcdo do
encarceramento, seja para ressocializar, neutralizar, disciplinar, controlar, punir ou,
simplesmente, estocar e depositar pessoas, faz-se essencial para aqueles que dedicam se
ao estudo das politicas sociais. Existe uma relacéo entre as politicas penais e sociais que
ndo se realiza somente pelo encarceramento em massa e seu carater seletivo, mas pelo
controle e vigilancia permanentes impostos aos pobres. Pensar criticamente a respeito das
consequéncias desse processo de criminalizagdo e controle intenso, em particular no
presente estudo, dos jovens internados em unidades socioeducativas, é fundamental para

a elaboracéo de estratégias de superacéo nesse espago permeado de contradicdes.
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