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RESUMO

A presente dissertagdo analisa a trajetoria do Partido Comunista do Brasil (PCB) durante os
trabalhos da Assembleia Constituinte de 1946. Para tanto, s3o abordados os antecedentes que
permitiram a reorganizacao e legalizac¢do do partido, as elei¢des de 1945 e o perfil da bancada
eleita naquele ano. Utilizando os registros disponiveis nos arquivos da Camara dos Deputados
acerca dos trabalhos da Constituinte, além de documentos oficiais do PCB, buscamos
reconstituir a dindmica no interior da bancada comunista, sua relagdo com as instancias do
partido, com as demais agremiagdes partidarias e com o governo do General Eurico Gaspar
Dutra. Destacamos, ainda, as posi¢des politicas do PCB no contexto da democratizagao dos
anos 1940 e a politica de “unido nacional” desenvolvida pelo partido, a partir de sua II
Conferéncia Nacional (1943), além das transformacdes vividas pelo partido durante sua
adaptacdo a dinamica partidaria legal. Por fim, dedicamos parte deste trabalho a desenvolver
algumas hipdteses sobre a relacdo entre as dimensdes politico-organizativas e seu impacto
sobre o funcionamento da bancada comunista, bem como sobre a orientacdo politica geral do
PCB, explorando as formas de intera¢do do partido com a democracia representativa de 1946.

Palavras-chave: Partido Comunista do Brasil; Assembleia Constituinte; Democracia.

ABSTRACT

This dissertation analyzes the history of the Communist Party of Brazil (PCB) during the
proceedings of the Constituent Assembly of 1946. It thus explores the background that led to
the reorganization and registration of the party, the 1945 elections, and the profile of the
chosen countertop that year. Using the records available in the Chamber of Deputys about the
work of the Constituent and official documents of the PCB, we seek to reconstruct the
dynamics inside the communist group, his relationship with instances of the party, the other
party associations and the government of General Eurico Gaspar Dutra. We also highlight the
PCB political positions in the context of democratization of the 1940s and the policy of
"national unity" developed by the party from the Second National Conference (1943) and the
transformations experienced by the party during its adaptation to the legal party dynamics.
Finally, we dedicate part of this work to develop some hypotheses about the relationship
between the political and organizational dimensions and its impact on the functioning of
communist group as well as on the overall policy direction of the PCB, exploiting the party
interaction forms with the representative democracy of 1946.

Keywords: Communist Party of Brazil; Constituent Assembly; Democracy.
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INTRODUCAO

E lugar comum afirmar que o PCB esta entre os objetos mais vastamente analisados
pela historia politica no Brasil. Nao € para menos: até o inicio dos anos 1980 o partido era o
principal representante, no Brasil, de uma corrente de pensamento que dividiu o mundo em
dois durante a segunda metade do século XX. Sdo dezenas de monografias, teses e
dissertagcdes, centenas de artigos, inimeros livros publicados sobre diferentes aspectos de sua
histéria. O interesse sobre este mitico “personagem” da politica brasileira parece nao ter fim.
Quando pensamos que se esgotaram as possibilidades de abordagem, surgem novos estudos,
biografias, filmes...

Nossa pesquisa, portanto, tem como objeto um ator vastamente trabalhado pela
historiografia politica no Brasil. Isso, ao contrdrio do que pode parecer, ndo torna a
empreitada mais simples. Além disso, ao nos propormos a analisar a atuagdo do PCB em um
espaco especifico, a saber, a Assembleia Constituinte de 1946, nos deparamos com diferentes
questdes ainda hoje ndo resolvidas, como: a relacdo do PCB com a democracia representativa,
seu papel no processo de democratizagdo do pds-guerra e as razdes que levaram a sua
cassagdo, apenas para citar algumas das mais conhecidas.

Em 1946, o Partido Comunista do Brasil® era a principal organizacio partidaria da
esquerda brasileira. Transcorridos mais de vinte anos desde sua fundacdo, em Niterdi, no
longinquo ano de 1922, o PCB se fortalecera, angariando crescentes simpatias entre os
trabalhadores do campo e das cidades. Amparando-se no prestigio das experiéncias socialistas
do leste europeu, o partido ampliou sua influéncia no movimento popular ¢ manteve uma
incontestavel hegemonia entre as forcas da esquerda, pelo menos até a fragmentacdo que se
abateu sobre os comunistas ap6s o Golpe de 1964. Desde entdo muitos estudos debrugaram-se
sobre o PCB, construindo diferentes abordagens sobre a histéria do partido, atualizando e
apresentando novas perspectivas e hipoteses. Por que, entdo, voltar a estudar o PCB?

O ano de 2016 marca os setenta anos da Assembleia Constituinte de 1946. Marca
também os vinte e oito anos da promulgacdo da chamada “Constitui¢ao Cidada” e os trinta e

o« . N . ~ T 12 ’
um anos do retorno do pleno direito a organizacao partidaria no Brasil®. Nesse periodo, a

! Para manter fidelidade as fontes estudadas, optamos por utilizar o nome e a sigla que constam dos documentos
do partido no periodo de referéncia, anterior, portanto, a cisdo que levou ao surgimento de dois partidos
comunistas: o PCB e o PCdoB, ambos reivindicando o legado anterior a 1962.

2 Emenda Constitucional n° 25 de 10 de maio de 1985, artigop 152. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc25-85.htm>. Acesso em:
22, nov., 2013.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc25-85.htm
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multiplica¢do de legendas e suas variadas formas de interagdo com as esferas do poder estatal
tornaram-se um campo fértil de estudo. Ao mesmo tempo, a chegada ao poder central de um
partido cujas origens remontam a critica a coer¢ao violenta exercida por um Estado sempre
forte sobre uma sociedade civil sempre fraca (KONDER, 1980, p. 23) estimulou a retomada
dos estudos sobre a acdo dos partidos socialistas e comunistas nos marcos da
institucionalidade liberal. As recentes publicacdes sobre a historia do Partido dos
Trabalhadores®, por exemplo, atestam a atualidade desta tematica.

As vicissitudes da experiéncia petista a frente do governo federal, as mediacdes entre
o programa partidario e a realidade concreta, as taticas para enfrentar cada conjuntura
especifica, os limites impostos pelo modelo de representacdo parlamentar e as propostas que
deram origem ao partido, em sintese, as articulagdes entre meios e fins politicos, ampliaram o
campo de possibilidades para o estudo da histdria dos partidos e do sistema politico brasileiro
nas ultimas duas décadas.

Ainda sdo poucos os estudos, porém, que se dedicaram profundamente a um dos
periodos mais controversos e ricos da vida do PCB, a saber, os poucos meses de legalidade
entre 1945 e 1947 e a atuacdo de seus parlamentares na Assembleia Constituinte que
sacramentou o fim da ditadura do Estado Novo. Com excecdo da obra O PCB na Assembleia
Constituinte de 1946, de Evaristo Giovanetti Nett04, e de inumeros outros trabalhos que
abordam a politica geral do PCB naquele periodo, poucos sdo os estudos que se dedicaram de
forma sistemadtica a experiéncia dos comunistas no parlamento brasileiro sob o governo do
General Eurico Gaspar Dutra.

Ao mesmo tempo, nos ultimos anos observa-se uma retomada do estudo das
biografias, dando origem ndo s6 a publicagdes e trabalhos cientificos, mas também a uma
vasta producdo audiovisual que se coaduna com os esfor¢cos de retomada da memoria politica
do pais através de diversas iniciativas institucionais. Assim, a pertinéncia do estudo dos anos
de vida legal do PCB antes de sua cassacdo, em 1947, ganha especial relevancia. Como

destaca Lucilia de Almeida Neves Delgado:

Em um pais em que a democracia e as instituigdes democraticas sempre se
constituiram num dramatico enigma historico, a pesquisa e os estudos das lutas e da
vivéncia politica das classes subordinadas — a quem mais de perto interessa a
questdo democratica — sdo, sem duvida, autojustificaveis, sendo uma necessidade
(DELGADO, 2011, p. 22).

® Destaque para o estudo dos professores Lincoln Secco, Histéria do PT, e Mauro Luis lasi, As metamorfoses da
consciéncia de classe: o PT entre a negacdo e o consentimento, além de uma série de dissertacdes e
monografias.

*NETTO, E. G. O PCB na Assembleia Constituinte de 1946. S&o Paulo: Editora Novos Rumos, 1986.
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Entre os diversos trabalhos académicos e jornalisticos dos ultimos anos, destacam-se
os estudos que abordam a atuacdo de organizacdes e dirigentes comunistas, como Luis Carlos
Prestes, Carlos Marighella, Jodo Amazonas, Mauricio Grabois e Gregorio Bezerra, muitos
deles protagonistas da resisténcia a Ditadura Civil e Militar que se instalou em 1964. Porém,
quando da cassag@o de seu registro, em maio de 1947, o PCB tinha quinze deputados federais
e um senador, que perderam seus mandatos no ano seguinte. Onde estdo os personagens dessa
histéria? Ora, quando foi colocado novamente na ilegalidade, o partido atuava abertamente,
com sedes conhecidas, uma rede de imprensa de largo alcance e uma influente atuagdo no
movimento popular. No entanto, ndo demorou para que o intervalo democratico, que vigorou
na América Latina imediatamente apds o fim da Segunda Guerra Mundial, fosse solapado
pela estratégia de contengdo levada a cabo pelo governo dos Estados Unidos da América apos
a conferéncia de Potsdam® e pela poderosa ideologia da “guerra fria”.

Integrado a legalidade, com o fim do Estado Novo, o PCB tomou parte no processo de
reordenamento politico-institucional, buscando ampliar sua presenca no aparato sindical e
ocupar espago na esfera parlamentar. Essa politica resultou na eleicdo de uma bancada de
deputados federais no pleito de 1945, composta por Carlos Marighella, Mauricio Grabois,
Jodo Amazonas, Jorge Amado, Gregério Bezerra, José Maria Crispim, Joaquim Batista Neto,
Osvaldo Pacheco, Abilio Fernandes, Alcides Sabenga, Agostinho Dias de Oliveira, Milton
Caires de Brito, Alcedo Coutinho e Claudino da Silva. Além disso, o partido elegeu Luis
Carlos Prestes ao senado federal e conquistou 10% dos votos para a presidéncia da republica.
Essa bancada de parlamentares tomou parte na Assembleia Constituinte de 1946 e teve ativa
atuacdo frente a varios temas de grande relevancia nacional. Contudo, o partido enfrentou
inimeras contradigdes a medida que buscava articular seu papel de representante politico-
institucional de uma classe trabalhadora cada vez mais inquieta e, assim, mantinha no
Congresso Nacional os discursos em defesa da “ordem e tranquilidade”, comprometendo-se
cada vez mais com as regras do novo jogo da democracia representativa (SILVA; SANTANA,
2007).

Unido em torno da tatica da “unido nacional”, que preconizava o abandono da
proposta de “revolucdo agraria anti-imperialista” da Alianga Nacional Libertadora (ANL) dos
anos 1930, em favor da unido em torno de Vargas, para alcangar a paz e a democracia, o PCB

marchou na Assembleia Constituinte, lutando desde o inicio pela consolidacio de uma

® A Conferéncia de Potsdam, na Alemanha, ocorreu entre julho e agosto de 1945. Nela os aliados vitoriosos na
Segunda Guerra Mundial (EUA, Inglaterra e URSS) estabeleceram os marcos da nova ordem mundial pos-
guerra.
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democracia liberal tipica. Esse esfor¢o, no entanto, ndo pode esconder diferencas importantes
no interior da bancada comunista. Analisando as fontes disponiveis, notamos a existéncia de
“duas bancadas em uma”. De um lado, um grupo de deputados mais atuante, responsavel pela
maioria das emendas do PCB ao projeto de Constituicdo, que participou das principais
comissoes de trabalho da Constituinte e realizou a maioria dos discursos e encaminhamentos
em nome dos comunistas, formada pelos intelectuais e pelos deputados oriundos das classes
médias. De outro, um grupo mais discreto ¢ menos atuante, embora majoritario, formado
pelos deputados de origem operaria. Mas a que se devia essa dindmica de funcionamento
excludente e antidemocratica da bancada comunista, que reproduzia uma inusitada divisdo
entre trabalho manual e intelectual nas suas atividades parlamentares?

Nossa hipotese busca atestar a relagao entre a divisao da bancada comunista em duas e
os padrdes organizativos assimilados pelo PCB, ao longo dos anos de 1930, durante o
processo de “bolchevizag¢do” dos partidos comunistas em todo o mundo. De acordo com essa
hipdtese, ao adotarem um modelo de organizacdo centrado em determinados pressupostos
teoricos e politicos, o PCB aprofundou, em seu interior, um fosso ja natural na estrutura social
brasileira entre “letrados” e “ndo letrados”. Diante disso, utilizando o modelo analitico de
Daniel Aardo Reis Filho sobre as “organizagdes de estado-maior”, buscaremos demonstrar ao
longo deste trabalho os mecanismos de coesdo que sustentaram uma estrutura de
funcionamento antidemocratica no partido. Estrutura que se refletiu na atuagdo dos deputados
comunistas na Assembleia Constituinte tais como, o “complexo de divida” para com o
partido, ente que liberta os militantes das tarefas”, que mantém os militantes sob permanente
estado de tensdo; a “celebragdo da autoridade”, muitas vezes transformada em culto a
personalidade e apologia dos chefes; a “sindrome da traicao”, que ronda permanentemente
organizagdes que agem a margem da legalidade; a funcdo legitimadora dos ‘“modelos
internacionais”; o elogio aos “intelectuais revoluciondrios”, dentre outras. Este modelo
analitico, embora proposto inicialmente para o estudo das organizacdes de esquerda que
lutaram contra a Ditadura Militar nos anos 1960/1970, ¢ perfeitamente aplicavel a andlise do
PCB — bem como de qualquer outra organizagdo tipicamente leninista — do periodo
democrético que se inicia em 1945.

Optamos por utilizar um referencial tedrico capaz de identificar as abordagens mais
relevantes acerca do poder, da politica e dos partidos na historiografia contemporanea,
destacando as teorias disponiveis para o estudo dos partidos politicos, as principais correntes
na producdo de uma histéria politica e o panorama atual dos estudos acerca do PCB na

historiografia brasileira. Além disso, buscamos ancorar nosso trabalho nas contradigdes
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disseminadas na sociedade brasileira da época e nas representacdes que o PCB, a sociedade e
os demais agentes politicos tinham em rela¢do a atuacdo parlamentar da bancada comunista.
Para tanto, além de um trabalho inscrito no campo da historia politica, nossa pesquisa buscou
dialogar com novas abordagens surgidas ou amparadas em outros campos do conhecimento.

A historia politica hoje ¢ tributaria de novas abordagens estimuladas pelo transito de
conhecimentos com outras disciplinas, como demonstram as pesquisas sobre as elei¢des como
revelador da opinido social de um determinado momento. No que diz respeito as teorias sobre
os partidos, buscaremos dialogar criticamente com as trés principais abordagens que se
propdem a analisar a origem e o desenvolvimento dos partidos politicos. A primeira dessas
vertentes ¢ aquela conhecida como institucional, abarcando a relacdo entre os primeiros
parlamentos e a forma¢do dos partidos, oferecida por Duverger. A segunda, privilegia a
analise dos partidos surgidos como resultado de crises historicas, tais como os partidos
socialistas no final do século XIX ou os partidos democratas-cristdos no século XX, que
evoluiram de acordo com as necessidades das classes trabalhadoras até o processo de
“oligarquizacdo”, representada pela obra de Robert Michels. E, por fim, a terceira vertente,
oferecida por Antonio Gramsci, a partir da qual os partidos se relacionam organicamente com
o processo de modernizagdo politica e social, como elementos constituintes da sociedade
politica (o Estado) e da sociedade civil (as instituicdes ndo governamentais que disputam suas
posicdes fora das esferas estatais de poder).

Consideramos, assim como Gramsci, que uma historia dos partidos politicos s6 pode
ser feita numa perspectiva panoramica, isto ¢, levando-se em conta que essa ¢ a historia de
grupos sociais que “ndo sao isolados: t€ém amigos, afins, adversarios, inimigos” e que “s6 do
quadro complexo de todo o conjunto social e estatal — e frequentemente com interferéncias
internacionais — resultara a historia de um determinado partido” (GRAMSCI, 1976, p. 24).

Este trabalho estd, portanto, dividido em trés capitulos. O primeiro, busca exatamente
situar o recorte teorico-metodoldgico de nossa pesquisa no contexto das discussdes acerca das
nocdes de “poder” e “politica” nos estudos historicos; abordar as principais alternativas
tedricas e metodologicas para o estudo dos partidos politicos, localizar a importancia do PCB
na historiografia brasileira, as principais abordagens possiveis para o estudo do partido e as
pesquisas desenvolvidas acerca da participacdo do PCB na Assembleia Constituinte de 1946.
Em resumo, o primeiro capitulo pretende apresentar um panorama das opgdes teodricas e
metodoldgicas, recortando o objeto e destacando suas possiveis abordagens. Ndao ¢ uma

estrutura usual nos dias de hoje, mas nos parece colaborar com a sintese que procuramos
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realizar entre uma abordagem mais propriamente descritiva e as discussdes tedricas sobre a
politica do PCB no periodo estudado.

No segundo capitulo nos dedicamos a apresentar os contornos gerais da politica de
“unido nacional”; o processo de reorganizagdo do partido, a partir da Conferéncia da
Mantiqueira, e as divergéncias que 14 surgiram; a legalizagdo do PCB e sua participa¢do no
processo eleitoral de 1945. Em seguida, nos dedicamos a apresentar, em linhas gerais, as
caracteristicas da Assembleia Constituinte ¢ a atuacao da bancada comunista no contexto de
adversidades permanentes criadas pelo governo Dutra e seus representantes — amplamente
majoritarios — no interior da Constituinte; os projetos de lei e as principais batalhas travadas
pelo PCB. Dedicamos, ainda, parte do segundo capitulo a apresentar o perfil dos constituintes
eleitos pelo partido, bem como as caracteristicas da bancada (escolaridade, idade, profissao
etc.) com vistas a fundamentar as discussdoes que desenvolveremos no terceiro capitulo.
Destacamos também o empenho do PCB em assegurar uma Constituinte democratica e as
dificuldades impostas pelos demais partidos e pela imprensa em geral. Por fim, dedicamos
algumas paginas ao processo de cassagdo do PCB que levou o partido a ilegalidade em marco
de 1947 e seus efeitos sobre a bancada comunista no parlamento brasileiro.

No terceiro capitulo buscamos realizar a sintese entre as discussdes de carater
historiografico sobre o estudo dos partidos politicos ¢ a trajetéria do PCB entre sua
reorganizagdo, marco inicial da adocdo da titica de “unido nacional”, e seu retorno a
ilegalidade, poucos anos depois. Para tanto, comecamos apresentando as diferentes
abordagens sobre o processo de cassagdo do registro do PCB e como elas, cada qual a sua
maneira, trazem consigo diferentes perspectivas sobre a relacdo do partido com a democracia
e a institucionalidade criada pela limitada democratiza¢do de 1945.

Comecamos pela questio de fundo que se apresenta em diversas abordagens
historiograficas, que busca compreender em que medida os comunistas estavam realmente
comprometidos com a constru¢do de um sistema democratico em 1945. Negando as
perspectivas psicologizantes do partido (que atribuem ao PCB caracteristicas como
ingenuidade, cinismo, otimismo etc.) buscamos abreviar o abismo construido por parte da
historiografia entre um sujeito coletivo organizado em torno de um projeto politico e a
realidade social historicamente constituida ao seu redor.

Em seguida, nos dedicamos a abordar a complexa relagdo do PCB com a democracia,
recorrendo mesmo a interlocutores de outras areas do conhecimento, como Norberto Bobbio.
Questionando a associagdo automatica entre democracia partiddria e compromisso com a

institucionalidade democratica, tentamos demonstrar como, na verdade, as limitagdes que o
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PCB demonstrou sobre a leitura da realidade estdo assentadas mais numa superestimacao do
potencial que aquela transi¢do democratica oferecia que numa suposta auséncia de
“compromisso” democratico, nao importando se atribuido a “natureza” dos partidos
comunistas ou ao PCB especificamente.

Ao analisar detalhadamente a divisdo entre “letrados” e “operarios” no interior da
bancada comunista, constatamos, a partir dos anais da Assembleia Constituinte, que a
hipotese se confirma na quantidade de iniciativas legislativas tomadas por cada uma das
bancadas, bem como pela hostilidade dirigida pelos deputados conservadores sobretudo aos
deputados de origem operaria no decorrer dos trabalhos da Constituinte. Confirmada a
hipdtese, buscamos aquelas que nos parecem ser as razdes Ultimas que levaram a bancada a
reproduzir uma divisdo exogena, importada do partido. Por sua vez, encontramos nas origens
do movimento comunista em geral, e dos partidos comunistas em particular, as pistas que nos
levam a compreender a génese das chamadas “organiza¢des de estado-maior”. Com a
colaboragdo do modelo analitico oferecido, pudemos atestar as caracteristicas dessas
organizacdes reproduzidas no PCB: como partido leninista afiliado a III Internacional (a
Internacional Comunista), os comunistas brasileiros dos anos 1940 herdaram um partido
resultante de um processo de “bolchevizagdo” que buscou homogeneizar todas as
organizagdes comunistas a imagem e semelhanca de seu homdénimo soviético. Neste longo
percurso historico, cuja origem reside nos fundadores do movimento comunista e passa tanto
pela ruptura entre bolcheviques e mencheviques quanto pela construg¢ao do “partido proletario
de novo tipo” (como modelo a ser seguido), estd a génese do padrao organizativo excludente e
antidemocratico encontrado em muitas organizagdes de estado-maior.

Seguindo o objetivo de evitar a andlise a partir daquilo que o PCB “deveria ter feito”
(BRANDAO, 1997, p. 16), dedicamos a parte final do referido capitulo a demonstrar que o
PCB, apesar de suas enormes limitagdes, muitas delas impostas por condicionantes alheios ao
partido, aportou uma contribui¢do decisiva ao limitado processo de democratizacdo,
demonstrando um firme compromisso — pouco importa se sincero ou nao — ao processo de
constru¢do de um sistema politico democritico e um sistema econdmico e social que
assegurasse os mais amplos direitos sociais, mesmo sob os limites da institucionalidade
liberal. O forte reformismo do PCB, portanto, ndo pode ser tomado em comparacdo a
revolucdo que muitos acreditam ser o dever dos comunistas promover: tal reformismo era
possivelmente a posi¢do mais radical que um partido, nos marcos da legalidade instaurada em
1945, poderia adotar para alargar os limites daquilo que as elites nacionais estavam dispostas

a conceder.
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Nossa conclusdo aponta no mesmo sentido. Nao buscamos “absolver” ou “condenar” o
PCB, como parte da historiografia fez especialmente a partir dos anos 1980. Nossa intengao ¢
demonstrar a forca dos condicionantes externos sobre as organizagdes politicas € como
determinadas op¢des organizativas podem proteger ou tornar vulneravel mesmo o mais sélido
dos partidos.

Utilizamos como fontes, além dos jornais da época, resolucdes do PCB e documentos
oficiais, sobretudo aqueles disponibilizados pela Camara dos Deputados. A digitalizagdo
completa dos Anais da Assembleia Constituinte de 1946 poupou-nos muitas horas de trabalho
sobre livros pesados e amarelados. Da mesma forma, a digitalizacdo dos Diarios da
Constituinte permitiu compreender melhor a dindmica dos trabalhos legislativos e ter acesso a
informacdes complementares que foram preciosas para a execucao deste trabalho. A extensa
bibliografia sobre o PCB, descrita ao final do primeiro capitulo, também foi indispensavel
para o desenvolvimento desta pesquisa, bem como as obras de Sérgio Soares Braga, Quem foi
quem na Assembleia Constituinte de 1946, editada pela Camara dos Deputados em 1998, e de
Evaristo Giovanetti Netto, O PCB na Assembleia Constituinte de 1946, publicada em 1986
pela editora Novos Rumos, principal estudo até hoje sobre a presenca dos comunistas naquele
espaco legislativo. Da mesma forma, foram fontes indispensaveis os documentos do PCB, na
época sistematizados por Edgard Carone em O PCB (1943-1964), segundo volume, publicado
pela editora Difel em 1982, e por Moisés Vinhas em O Partiddo (Ed. Hucitec, 1982). A vasta
quantidade de documentos oficiais, tais como leis, decretos e decisdes judiciais, também
digitalizadas nos ultimos anos, facilitaram enormemente o processo de pesquisa desenvolvido
ao longo deste trabalho.

Considero que a Historia do PCB, que se mistura a propria Historia do Brasil, de suas
instituicdes e de seu sistema politico, ainda tem muito a nos dizer. Despindo-nos da condi¢ao
de “juizes da histéria” e langando um olhar compreensivo sobre os homens e mulheres que se
dedicaram a tarefa de transformar o Brasil a partir de suas crencgas e valores, aqueles e aquelas
que perderam suas vidas, afastaram-se de seus entes queridos, foram presos, torturados e
perseguidos — ndo como individuos tomados por uma ideologia estrangeira incompativel com
0 povo brasileiro —, olhando para estes poderemos, quem sabe, compreender a importancia
que o PCB e os comunistas em geral deram a formacao do Brasil moderno. Este trabalho tem

como objetivo ser uma singela contribuicao a tal esforgo.
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CAPITULO 1

1. PODER, POLITICA E PARTIDO NA HISTORIOGRAFIA CONTEMPORANEA

Partido Comunista do Brasil (PCB) foi objeto de incontdveis estudos desde sua
criagdo, em 1922. Portanto, tomé-lo como tema principal deste trabalho exige uma série de
cuidados adicionais. Primeiro, pela variedade de abordagens historiograficas possiveis;
segundo, pela amplissima bibliografia disponivel sobre suas diferentes fases historicas; e
terceiro, pelas muitas perspectivas tedricas que cercam, atualmente, o estudo dos partidos
politicos em geral — e dos partidos comunistas em particular. Consideramos possivel, no
entanto, combinar uma abordagem, sendo original, pouco desenvolvida para o estudo da
historia do PCB a uma opg¢ao tedrico-metodologica condizente com o desafio de localizar
corretamente o lugar dos comunistas brasileiros no processo de democratizagao da politica e
das instituicdes nacionais entre 1945 e 1947. Para tanto, buscaremos apresentar no presente
capitulo um breve panorama das principais abordagens teoricas entre politica, historia e poder,
definindo nossas opcdes metodologicas para o estudo do PCB, suas especificidades historicas
e sua posi¢do na historiografia brasileira, sem o qual se torna impossivel justificar a escolha
de nosso objeto.

Ademais, importa destacar que este trabalho se situa no campo da historia politica. No
entanto, a variedade de perspectivas que o objeto “politico” permite abarcar exige que
situemos a condi¢do atual dos estudos que se propdem a analisar os fendmenos politicos em
sua dimensao historica. Sendo assim, comecaremos com uma breve digressdo acerca do lugar
ocupado pela politica desde o surgimento da Histéria como disciplina.

A historia politica foi a modalidade mais significativa da historiografia do século XIX,
periodo da consolidag@o tanto dos Estados-Na¢do no mundo europeu e americano quanto do
estabelecimento de tradigdes propriamente nacionais. Seus autores supunham que uma
descricdo fiel dos fenomenos do Estado e de seus agentes corresponderia a reconstituicao
exata do processo histérico (MENDONCA; FONTES, 2012, p. 55). Também nesse periodo, a
Historia ganhou um novo sentido: o de conhecimento controlavel e demonstravel, chamado
cientifico, cognoscivel e explicavel a partir da utilizacdo de métodos e teorias. A Historia cujo

renascimento se organiza € se estrutura na passagem do Iluminismo para o Romantismo, e se
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consolida ao longo do século XIX nos cendrios do positivismo, do historicismo e das escolas
metodicas, € a Histéria como ciéncia. (MARTINS, 2010, p. 9).

Neste percurso, foram estabelecidos parametros tidos como indispensaveis para que o
conhecimento histérico pudesse ser considerado “confiavel”. Nessa época foram produzidos
os primeiros grandes tratados, que buscavam normatizar a produg¢ao historiografica, sobretudo
na Franga e na Alemanha, com Buchez, Ranke, Droysen, chegando até Langlois, Seignobos e
Karl Lamprecht. Com diferencas importantes entre eles, esses pioneiros da historia-ciéncia
tinham em comum a crenga na possibilidade de um conhecimento historico objetivo, imune as
influéncias, paixdes e opinides dos individuos que o produziam. Para alcangar esse objetivo,
recomendavam manter-se a maxima fidelidade as fontes, que exprimiriam em si mesmas o0s
acontecimentos historicos. O historiador, assim, seria um especialista na traducao dos fatos
registrados nas fontes para a forma de conhecimento historico, de acordo com o paradigma
das ciéncias naturais, de minima influéncia do sujeito sobre o objeto. Com isso, escassas
duvidas pairavam sobre o papel central que a personalidade dos grandes lideres e estadistas
exerciam sobre a histéria; os temas histdricos giravam em torno de batalhas, relagdes
internacionais, decisdes ou hesitacdes dos ocupantes dos principais postos politicos
(MENDONCA; FONTES, 2012, p. 55). Esse atrelamento ao poder constituido acabou por
caracterizar a Histéria como um instrumento util a difusdo da ideologia das classes sociais
hegemonicas, elevando seus herdis e construindo uma memoria histérica que privilegiava as
elites.

Contudo, ndo tardaria para que essa forma de encarar a produgdo do conhecimento
histérico fosse colocada em xeque. Fora do ambiente académico, outras perspectivas teoricas
ja questionavam duramente aquela produgio historiogréafica. E notdrio o exemplo de Georges
Plekhanov, pioneiro do marxismo na Russia, que dedicou boa parte de sua obra a criticar as
perspectivas metddicas e historicistas presentes na Franca e Alemanha no final do século
XIX®. Porém, é no decorrer do século seguinte que a hipervalorizagdo da histéria politica € o
predominio dos métodos descritivos serdo mais fortemente combatidos. René Rémond,
influente pensador das novas abordagens do politico na disciplina histérica, destaca a surpresa
ao ver perpetuada a “caricatura de uma histéria politica cada vez mais distanciada da

realidade da disciplina historica”. O historiador francés aponta que:

® Plekhanov desenvolve, ao problematizar o lugar relegado aos sujeitos na produgdo historiografica da época,
uma critica absolutamente original as opgdes tedrico-metodologicas dos historiadores de seu tempo a partir da
abordagem materialista-dialética da Historia. Para mais informagdes sobre a critica de Plekhanov ao
historicismo, cf. PLEKHANOV, G. 4 Concep¢do Materialista da Historia. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978.
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Durante séculos, a chamada histéria politica — a do Estado, do poder e das disputas
por sua conquista ou conservagdo, das instituicdes em que ele se concentrava, das
revolucdes que o transformavam — desfrutou junto aos historiadores de um prestigio
inigualado devido a uma convergéncia de fatores. Talvez eles a achassem mais facil
de reconstituir por basear-se em fontes que tinham a dupla vantagem de ser
regularmente constituidas — ja que estabelecidas por uma administra¢do cuja fungdo
era operar por meio de textos que deixavam um vestigio escrito — e estar
classificadas e conservadas, e, portanto, acessiveis em um momento posterior. No
Antigo Regime, a historia era naturalmente ordenada tendo em vista a gloria do
soberano e a exaltacdo da monarquia. As revolugdes que derrubaram os regimes
monarquicos ndo destronaram a historia politica de sua posi¢do preeminente, apenas
mudaram seu objeto. Em vez de fixar-se na pessoa do monarca, a histdoria politica
voltou-se para o Estado e a nagdo, consagrando dai em diante suas obras a formagéo
dos Estados nacionais, as lutas por sua unidade ou emancipagdo, as revolugdes
politicas, ao advento da democracia, as lutas partidarias, aos confrontos entre as
ideologias politicas. (REMOND, 2003a, p.15).

Notamos, pois, que as mudancgas sociais ocorridas no processo de amadurecimento da
Historia enquanto disciplina ndo foram suficientes para alterar a predominancia do politico
sobre as demais dimensdes do conhecimento histérico. S6 nas primeiras décadas do século
XX, quando uma nova geragdo de historiadores se insurge contra a hegemonia do politico,
privilegiando os estudos sobre o trabalho, a producdo, as trocas, as técnicas, a cultura, enfim,
sobre o0 social e o econdmico, ¢ que o politico perde forga. Para esta nova geragdo, a historia
politica dava uma atencdo desmedida aos humores e as vontades dos dirigentes politicos. Caia
no psicologismo e perdia-se em conjecturas sobre as suas verdadeiras intengdes, como se
estas pudessem mudar o curso de uma historia que € essencialmente conduzida por
movimentos impessoais € andnimos, cuja amplidao transcende as escolhas individuais (/bid.,
p. 18). Como ¢ comum a toda nova tradicdo que sente a necessidade de contrapor-se ao que
considera ultrapassado, a chamada Escola dos Annales pos abaixo o edificio daquela historia
politica “tradicional”. Porém, em que pese sua defesa de uma histéria-problema, por muito
tempo suas abordagens ndo estimularam uma renovagdo da historia politica: ao contrario,
bloquearam-na7. (MENDONCA; FONTES, 2012, p. 56).

As grandes matrizes tedricas que disputaram entre si a hegemonia do pensamento
cientifico ao longo do século XX — o marxismo e o liberalismo — num primeiro momento
também dificultaram a renovacao da historia politica. Se por um lado os Annales rechagaram
por muito tempo a dimensdo do politico em favor de perspectivas sociais e econdmicas, por

outro, teorias com grande influéncia no ambito do pensamento marxiano — com destaque para

" Esta afirmacdo, no entanto, nio deve servir para reforcar a interpretagio — corrente na historiografia brasileira —
de que a negagdo do politico na Franca tenha significado sua debacle em ambito mundial. Na Inglaterra, Italia,
Alemanha e Estados Unidos, dentre outros paises, a historia politica, como historia do poder, continuou a ser
desenvolvida por diversos historiadores. (RAMOS, 2010, p. 01).
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o “estruturalismo ° — empobreceram as possibilidades de uma abordagem particular da
dimensdo politica, ja que, para aquelas, esta seria apenas o reflexo das relagdes economicas e
sociais. Apesar disso, foi com base nessas matrizes que as ciéncias sociais continuaram a
interpretar a realidade, ainda que convivendo com continuas ondas de renovagao.

O pensamento liberal, cujas bases remontam as obras de Locke ¢ Hobbes, considera
que a sociedade ¢ composta de individuos cuja natureza suscita condutas incompativeis com a
vida em sociedade (agressividade, egoismo etc.), razdo pela qual o Estado seria a expressao de
um “pacto” a partir do qual os direitos naturais tidos como fundamentais — a vida e a
propriedade — estariam preservados. Longe de qualquer designio divino, o Estado incorporaria
um poder acima da sociedade, gragas ao seu temivel monopo6lio da for¢a e a condigdo de
representante dos interesses ‘“gerais” da sociedade, fruto do contrato social firmado entre
governante e governados que substituiu o Estado de natureza por um Estado civil
(MENDONCA; FONTES, 2012, p. 56).

A obra de Marx e Engels, por sua vez, situa-se filosoficamente em oposicdo a
interpretagdo liberal. Para eles, a sociedade ndo pode ser tomada como mero somatorio de
individuos que se sociabilizam exclusivamente no ambito politico, conforme supdem os
teoricos liberais. Marx e Engels concluem que as relagdes sociais, que t€ém como finalidade
ultima a reprodu¢do material e espiritual da existéncia, sdo, em primeiro plano, relagdes
sociais de producdo. Nessa perspectiva, o Estado emerge como resultante dessas relagdes,
encontrando as raizes de seu poder nas formas de dominagdo vigentes na vida social
(econdmica, social, cultural, politica etc.). Para Marx e Engels, portanto, o Estado ndo seria
um elemento “externo” a sociedade, como pensavam os liberais, mas produto direto das lutas
sociais e da domina¢ao de uma classe sobre as demais®.

Essas concepgdes — liberal e marxiana — seguem tendo enorme influéncia sobre as
formas de conceber o Estado e o poder. Logo, ndo seria possivel imaginar que a produ¢do
historiografica sobre a politica enquanto forma de exercicio do poderlo, pudesse renovar-se
ignorando-as. Numa formulagdo precisa, Ciro Flamarion Cardoso destaca que a politica
poderia ser definida como a resultante — dinamica e ao mesmo tempo sistémica — de todos os
fenomenos implicados pela conquista e pelo exercicio do poder. Uma formulagdo inspirada na

teoria machiaveliana, segundo a qual a politica exprime consigo a logica objetiva da luta pelo

8 Para conhecer uma avassaladora critica marxiana ao estruturalismo de Louis Althusser cf. THOMPSON, E.P. 4
miséria da teoria — ou um planetario de erros. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1981.

% Cf. MENDONCA; FONTES, 2012, p. 56.

19 Para aprofundar a discussio acerca das dimensdes do poder para o historiador cf. CARDOSO, C. F. Historia e
Poder: uma nova histéria politica? In: CARDOSO, Ciro, VAINFAS, Ronaldo (org.). Novos dominios da
historia. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012.
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poder. Essa logica, porém, ndo estaria em reduzir causas justas — como a verdade e a justica —
ao interesse do Principe, mas em deixar claro que a justeza dessas causas sO triunfara como
resultado da melhor utilizagdo da politica como arma contra seus adversarios (MORAES,
2007, p. 48).

A histéria politica renovou-se também no bojo de uma intensa polémica sobre as
dimensdes do poder. Com suas apropriacdes e as relagdes por elas geradas, com seus
mecanismos de imposicao e transmissdo, com sua perpetuagao através da ideologia, com sua
organizacao através das redes de atores sociais € com suas possibilidades de confrontagdo
através do fendmeno das Revolugdes, ¢ o poder o objeto que constitui mais propriamente o
objeto do historiador politico (BARROS, 2009, p. 5). Para uma historiografia do poder,

Cardoso alerta que:

O estudo da autoridade supde que sejam considerados pelo menos trés elementos: os
detentores do poder (real ou formal); o fundamento constitutivo do poder dos
detentores; e o0 modo em que tais detentores o possam ser, o que remete a questao da
dominacdo e suas formas. Se “politica” ¢ um termo polissémico [...], também o ¢
outra no¢do fundamental: a de poder (CARDOSO, 2012, p. 41).

Com isso, ele defende que a politica como campo da historia deve ser observada a
partir do poder, dos meios pelos quais ele ¢ exercido, dos atores implicados nas relagdes de
dominagdo e nos mecanismos por eles utilizados para manté-las eternizadas. Cardoso nao
ignora, portanto, que a renovagdo da historia politica foi alimentada também pelas
controvérsias quanto ao lugar do poder na pesquisa historica. Segundo ele, varias tentativas
foram desatadas no sentido de desviar a énfase da politica para o poder e, entdo, mediante
algum tipo de constru¢do do conceito de poder que negasse propriamente em sua analise o
poder estatal, “propor ‘novos objetos’, diferentes daqueles que se ocupa a Ciéncia Politica.
Dentre tais tentativas, a mais famosa entre nds ¢, provavelmente, a de Michel Foucault*”
(Ibid., p. 46).

Também para Rémond, a politica ¢ a atividade que se relaciona com a conquista, o
exercicio e a pratica do poder. Assim, os partidos sdo politicos porque tém como finalidade, e

seus membros como motivagdo, a chegada ao poder. Mas Rémond destaca que ndo se trata de

qualquer poder. Para o autor francés, “o abuso, a partir de 1968, da nog¢do de poder e a

1«0 poder ndo existe. Quero dizer o seguinte: o poder ndo existe, em um determinado lugar, ou emanando de
um determinado ponto, algo que ¢ um poder, me parece baseada em uma analise enganosa e que, em todo o caso,
ndo da conta de um numero consideravel de fendmenos” (FOUCAULT, M. Microfisica do Poder. Rio de Janeiro:
Graal, 2010, p. 248). Para o pensador francés, o poder ¢ uma dimensdo que regula as relagdes entre grupos e
individuos, podendo ser sutil, movel e de dificil caracterizagdo, ja que envolveria ndo apenas meios repressivos,
mas também persuasivos, dificilmente percebidos pelos proprios agentes a ele relacionados.



23

extensao de sua aplicacdo, desencadearam sua diluicdo: tudo seria relagdo de poder, no
ensino, na familia, nas relagdes interpessoais”. Ele pergunta, entdo, se seriam “a escola e a
familia, sociedades politicas, e os conflitos de que sdao teatro, conflitos politicos?”
(REMOND, 2003a, p. 444). A critica, ainda que velada, também ¢ direcionada as abordagens
foucaultianas. A resposta de Rémond ¢ direta: s6 ¢ politica a relagdo com o poder na
sociedade global, isto ¢, aquela que constitui a totalidade dos individuos que habitam um
espago cujas fronteiras sejam precisamente politicas. E na experiéncia historica ocidental, ela
se confunde com a construgdo histérica denominada “nacdo”, que tem como instrumento e
simbolo, o Estado (Idem).

Isso ndo significa que outras formas de expressdo do poder para além do Estado ndo
devam ou possam ser objeto da historia politica. Assim como Rémond, descartamos a solug¢ao
facil de definir o politico simplesmente pela determinacdo arbitraria das questdes que fariam
parte de seu dominio, como se houvesse um espago que lhe seria exclusivo, a exemplo do que
sugere a Ciéncia Politica (/bid., p. 442). O politico ndo tem fronteiras naturais: ora ele se
dilata, até incluir toda e qualquer realidade da vida social, ora ele se contrai. Mas ao contrario
de Rémond, nao acreditamos que o dominio do politico possa se definir “pelas flutuagdes do
espirito publico”. A clareza com que o politico assume proeminéncia na vida dos individuos
tem a ver com a intensidade dos conflitos que se produzem no interior das sociedades e na
relagdo destas entre si.

Embora seja necessario considerar que o politico existe por si mesmo, como realidade
propria, nem por isso o historiador deve crer que o politico mantenha todo o resto das relagdes
sociais sob sua dependéncia, da mesma forma que € preciso considerar que o politico ndo esta
a salvo de determinagdes externas e de pressdes de todo o tipo (/bid., p. 445).

Ao fim e ao cabo a escrita da historia acaba por estabelecer escolhas que denotam
determinados  posicionamentos interpretativos diante do poder, entrelacando-o
inseparavelmente com a politica e desvendando mudangas e continuidades. Como lembra
Falcon, segue havendo duas maneiras de olharmos a relagdo entre histéria e poder: uma, que
busca detectar e analisar as muitas formas que revelam a presenca do poder na propria
historia; e outra, que questiona as inimeras formas através das quais o poder se manifesta na
producao do conhecimento histoérico (FALCON, 1997, p. 97). Dos embates em torno da
segunda forma de encarar o problema do poder surgiu e se disseminou no limiar do século
XX uma nova histéria politica, que enriqueceu as interpretagdes acerca da historia dos

partidos politicos.
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1.1 A nova historia politica

Nas ultimas décadas inimeras publicacdes atestam um novo interesse pela esfera do
politico, revisitado sob uma otica diversa daquela adotada ha mais de um século pela
historiografia tradicional e que definia a politica apenas por seu conteudo politico-
institucional (REMOND apud D’ ALESSIO; JANOTTI, 1996, p. 123).

Os trabalhos de E. P Thompson, Maurice Agulhon, Jacques Le Goff, Raymond
William, Marc Ferro, Jaques Julliard e René Rémond, dentre outros, apontaram um
“alargamento” da compreensdo do dominio do politico (D’ALESSIO; JANOTTI, op.cit., p.
124). Como emergéncia de experiéncias e tensdes coletivas, o politico voltou a ser aspecto
central em diversos trabalhos de pesquisa historica que o colocaram no centro de suas
preocupagoes.

Hoje se tornou lugar comum ver trabalhos que destacam a crescente valorizagdo da
historia politica. Esse maior interesse pelos temas do politico ¢ atribuido por alguns
historiadores a uma "mudanca de eixo" que colocou a democracia no lugar da revolugdo
como tema central das preocupagdes académicas, provocando profundas transformagdes nas
ciéncias sociais em geral e na historia em particular (CAPELATO, 1996, p. 161). Ao mesmo
tempo, segundo Cardoso, “ao longo do século XX, a historia politica tendeu a abandonar as
ingenuidades do narrativismo tradicional em favor de posi¢cdes mais de acordo com a moderna
ciéncia politica”, o que favoreceu sua renovagdo (CARDOSO, 2012, p. 45). Junto com isso,
vimos a proposta de “deslocamento” no campo da histdria politica para novos objetos, como
0s movimentos sociais, grupos minoritarios e expressoes culturais diversas (/bid., p. 162).

A critica dos Annales aos historiadores da escola metddica, que trabalhavam no tempo
curto, enfatizando o evento politico oficial, foi um primeiro alerta contra a ingenuidade de ver
a realidade apenas a partir das aparéncias que o imediato oferece. E também o que sugere a
no¢ao marxiana de ideologia: aquilo que parece nao ¢ aquilo que realmente ¢ (D’ ALESSIO;
JANOTTI, 1996, p. 124). Analisemos os debates mais relevantes ocorridos no processo de
renovacdo da histdria politica para identificarmos as diferencas de abordagem que trouxeram
novos problemas a resolver.

Como vimos, a renovagdo da historia politica se deu na esteira das pol€micas
envolvendo a nogao de poder. Para parte dos novos historiadores politicos, o poder ndo seria
exercido apenas pelo Estado e suas instituicdes, mas através de varias formas de controle —
violentas ou consensuais — exercidas cotidianamente, como entre membros de uma familia, de

uma vizinhanga ou de uma comunidade falante. Redefinida desta maneira, os objetos da nova
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historia politica seriam todos aqueles atravessados pela “no¢do de poder” e ndo apenas
aqueles diretamente relacionados com o exercicio do poder estatal ou da acdo dos grupos
dominantes (BARROS, 2009, p. 7).

Assim, teriamos, de um lado, aqueles antigos temas que, apesar de terem sido
rejeitados pela historiografia das primeiras décadas do século passado, voltam agora a tona
com um novo sentido: a diplomacia, as institui¢des, os partidos € mesmo a trajetoria de
individuos que ocuparam lugar de destaque no exercicio do poder. De outro lado, além dos
temas relativos as grandes unidades politicas — o Estado e as instituigdes que com ele se
relacionam diretamente — estdo novos objetos como movimentos sociais, ideologias,
simbolos, discursos e outras expressdes que encarnam ou representam formas de exercicio do
poder. Em muitos desses temas a nova historia politica produziu forte interagdo com outros
campos da Historia, como a cultura (/bid., p. 107).

Relegando o Estado e os grupos dominantes a uma posi¢do secundaria, uma nova
historia politica disseminou sua propria nogdo de poder, traduzida, sobretudo, a partir da
chamada “histéria vista de baixo”, voltada ao comportamento politico-eleitoral de segmentos
anonimos das “massas” e dos “homens comuns” em seu cotidiano, enfatizando o estudo de
seus valores, praticas simbolicas e ritos. Dai a boa acolhida que tiveram conceitos como
imaginario, discurso ¢ representa¢do, demonstrando uma crescente interacdo entre os
historiadores politicos e a Historia Cultural (MENDONCA; FONTES, 2012, p. 60).

Entretanto, o surgimento de uma nova historia politica ndo se alimentou somente das
novas perspectivas oferecidas pelos chamados “culturalistas”. Outros autores também
contribuiram fortemente com sua renovacdo. Apdés a Segunda Guerra Mundial, cresceu
enormemente a circulacao de diversas obras sugerindo uma retomada dos temas politicos. No
campo do pensamento marxiano ocidental*?, exerceram grande influéncia as obras de
Gramsci, Luckacs, além da chamada Escola de Frankfurt e da prestigiada New Left Review,
trincheira de historiadores como Hobsbawn, Hill e Thompson (FALCON, 2007, p. 105).
Também os Annales, apesar de seu papel de precursores no ataque a historia politica
tradicional, deram, a partir de suas geracdes mais recentes, sua contribui¢do para a renovagao
deste campo do conhecimento historico. Abandonando a projeto de uma “histéria total”, a
nouvelle historie concluia que ndo havia mais a historia, mas “multiplas historias”. Assim, a

terceira geracao dos Annales foi buscar em autores de outros campos do saber — como Hannah

12 Como “marxismo ocidental” referimo-nos as perspectivas que, referenciando-se criticamente no pensamento
de Karl Marx e Friedrich Engels, ndo se vinculavam a historia “oficial” produzida pelos historiadores associados
a linha soviética. As abordagens estruturalistas, embora normalmente ndo sejam associadas a essa corrente
“ocidental”, tampouco fazem parte da escoldstica produzida com o nome de historia da URSS.
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Arendt, Max Weber e Norbert Elias — inspiragdo para renovar o estudo do politico,
aproximando a histéria de novas concepcdes como poderes (ao invés de poder), saberes e
praticas discursivas (Ibid., p. 107). As interacdes entre a Histéria e outros campos das
ciéncias sociais — notadamente a Antropologia e a Ciéncia Politica — enriqueceram as
possibilidades interpretativas dos historiadores e tiveram papel decisivo na renovacdo da
historia politica, como nos permite perceber a influéncia do conceito de “Cultura Politica”,
tomado da ciéncia politica.

Além disso, preocupagdes metodologicas foram acrescentadas a discussdo sobre o
lugar do politico na producdo do conhecimento historico, ampliando o escopo em torno de
suas polémicas para além do problema do poder. Desde os anos 1970 a retomada do interesse
pelos estudos da histéria politica vinha alimentando intensos debates, como lembra Barros

(2009):

Em 1972, por exemplo, em um artigo que se propunha a tracar um panorama das
tendéncias da historia politica mais recente, Jacques Le Goff langava uma instigante
pergunta, que terminou por dar titulo ao ensaio: “A politica sera ainda a ossatura da
Historia?” (LE GOFF, 1975). Ja em 1974, em um texto menos panoramico do que
polémico, Jacques Julliard contribuia para o conjunto de ensaios da obra coletiva
Faire de I’Histoire com uma digressdo sobre 4 Politica que principiava com uma
afirmacdo sobre a ma reputacdo da Histdria Politica entre os historiadores franceses,
acompanhada de uma descri¢do de seus principais vicios e pecados (JULLIARD,
1988, p. 180). Extremamente provocativo, este texto gerou uma resposta incisiva de
René Rémond sob a forma de uma dupla introdugdo que apresentava precisamente
uma obra coletiva de historiadores que se orgulhavam de se auto-qualificarem como
historiadores politicos ¢ que trazia o sintomatico titulo “Por uma Histéria Politica",
publicada logo depois. (BARROS, 2009, p. 2).

As contundentes criticas, dirigidas particularmente por Jacques Julliard a historia
politica tradicional em seu célebre A Politica (1988), também atingiram a nova historia
politica. O historiador francés se perguntava entdo se a historia politica poderia superar a
imposicdo do factual — e, portanto, do descritivo — em favor de uma abordagem que
privilegiasse a longa duragdo (JULLIARD, 1998, p. 185). A ele, Rémond respondeu
lembrando que a politica também se inscreve na duragdo — e talvez até na longuissima
duragdo (REMOND, 1994, p. 19). As institui¢des, por exemplo, sio duradouras mesmo
quando os regimes se sucedem. Ademais, existiriam constantes que assegurariam as tradigdes
do pensamento, configuragdes que sdo estdveis como, por exemplo, a separagdo entre direita e
esquerda, além de outros hdbitos e comportamentos, como herangas que evoluem lentamente,

de geracdo em geracao (Idem).
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Como destaca Barros (2009), um exemplo interessante neste sentido ¢ a experiéncia de
Annie Krigel ao trabalhar com o que ela mesma denominou como “etnografia politica” do
Partido Comunista Francés, como uma espécie de contra-sociedade, com suas proprias
hierarquias, regras, rituais, codigos de linguagem, uma sociedade autonoma, enfim (KRIGEL,
1968 apud BARROS, 2009, p. 15). Interpretagdes como as de Krigel reapareceriam décadas
depois nos estudos que utilizam o conceito de Cultura Politica para a analise de objetos como
partidos politicos, marcando um ponto de inflexdo na aproximacao entre a Historia e a

Ciéncia Politica.

1.2 A ideia de “Cultura Politica”

No bojo do processo de renovacdo da histdria politica e de sua aproximagdo com
outras 4reas das ciéncias sociais, o conceito de Cultura Politica®™ foi incorporado ao
instrumental tedrico-metodoloégico dos estudos historicos, sendo largamente utilizado em
inumeros trabalhos académicos nos ultimos anos, muitos deles dedicados ao estudo de
partidos politicos, como o PCB. Por unir dimensdes da Ciéncia Politica, dos estudos culturais
e da Antropologia, a proposta teve boa acolhida entre os historiadores mais vinculados a
critica dos “grandes objetos” da historia politica.

O conceito foi apresentado por Gabriel Almond e Sidney Verba nos anos 1960, na
classica obra The Civic Culture: political attitudes and democracy in five countries™. Em sua
formulagdo original, a Cultura Politica seria um conjunto de percep¢des, sentimentos e
avaliagcdes capazes de expressar o sistema politico de uma sociedade. Para os cientistas
politicos estadunidenses, o estudo da Cultura Politica tinha como finalidade enaltecer a
“cultura politica democratica” como superior as demais. Para eles, a grande questdo que se
colocava entdo era entender as condi¢des para o estabelecimento da democracia — entendida
como o sistema politico norte-americano, em contraposicao ao soviético — € sua manutengao
(CASTRO, 2008, p. 3). Isso porque, apos a Segunda Guerra Mundial, os estudos da Ciéncia
Politica buscaram encontrar um equilibrio entre estabilidade democratica e exercicio da
cidadania, compreendendo o funcionamento da democracia de massas. O enfoque elitista e

realista — no qual as qualidades individuais de civilidade, tradigdo e tolerancia das elites se

3 Para diferenciar o conceito de Cultura Politica da referéncia nominal a uma ou mais culturas politicas
especificas, utilizaremos o primeiro termo com letras maiusculas e, o segundo, com letras minusculas.
 ALMOND, G.; VERBA, S. The Civic Culture: political attitudes and democracy in five countries. Newburry
Park: Sage, 1989. Numa livre tradug@o: A cultura civica: atitudes politicas e democracia em cinco paises.
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integram a apatia moderada das massas, vistas como salvaguardas da democracia — estava na
base dos primeiros estudos da Cultura Politica (RENO, 1998, p. 74).

Nos anos de 1980 e 1990 historiadores franceses, muitos deles engajados no processo
de renovacao da histdria politica, questionaram os limites nacionais e etnocéntricos desta
abordagem inicial. Para desvendar o fenomeno, os franceses defendiam a tese de que varias
culturas politicas poderiam coabitar num mesmo espaco, questionando Almond e Verba sobre
a possibilidade de distintas “civilizagdes” compartilharem de culturas politicas idénticas. Nas

palavras de Berstein (2009):

Os historiadores entendem por cultura politica um grupo de representagoes,
portadoras de normas e valores, que constituem a identidade das grandes familias
politicas e que vdo muito além da nogdo reducionista de partido politico. Pode-se
concebé-la como uma visdo global do mundo e sua evolugdo, do lugar que ai ocupa
0 homem e, também, da propria natureza dos problemas relativos ao poder, visdo
que ¢ partilhada por um grupo importante da sociedade num dado pais e num dado
momento da sua histéria. Jean Francois Sirinelli (1992) propds considera-la “uma
espécie de cddigo e [...] um conjunto de referéncias, formalizados no seio de um
partido ou mais largamente difundidos no seio de uma familia ou de uma tradi¢do
politica”. (BERSTEIN, 2009, p. 31).

Em outras palavras, uma cultura politica ofereceria um repertério que da aqueles que
aderem a ela formas comuns de enxergarem o mundo, interpretando-o e atuando sobre ele. Os
franceses aceitavam a ideia de que existe uma relagao direta entre as atitudes e valores
politicos dos cidaddos e o funcionamento dos sistemas politicos, em que a cultura seria uma
forma de integracdo dessas dimensdes. Mas discordavam de Almond e Verba na aplicagao do
conceito, pois ndo acreditavam na existéncia de culturas politicas nacionais homogéneas,
destacando que varias culturas politicas poderiam conviver numa mesma sociedade, negando-
se e influenciando-se mutuamente. Aproximando-se da perspectiva francesa, Motta (1996)

nos da definicdo semelhante ao considerar a Cultura Politica como um:

[...] conjunto de valores, tradigdes, praticas e representagdes politicas, que ¢
partilhado por um grupo, sendo que esse conjunto acaba por expressar uma
identidade coletiva e por fornecer leituras comuns do passado, bem como inspirar
novos projetos para o futuro (MOTTA, 1996, p. 123).

Para Berstein, a base dessas culturas politicas seria um determinado “substrato
filos6fico” disseminado nas sociedades. Por exemplo, quando alguém defende que ¢ natural
que um operario se organize enquanto classe contra a opressdao de seu patrdo, estd aderindo

aos principios marxistas da luta de classes; quando outro sustenta que qualquer presenga do
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Estado na economia ¢ uma afronta a liberdade, esta expressando os valores do liberalismo.
Esse substrato presente nas sociedades se expressa livremente e encontra referéncias
histéricas e simbolos que, junto com uma representacdo da sociedade atual e seus impasses,
constituem uma cultura politica (BERSTEIN, 2009, p. 34). Assim, a cultura politica seria um
fendmeno ao mesmo tempo plural (por isso a ideia de “culturas politicas™), evolutivo (isto &,
inscrito historicamente nas transformacgdes da sociedade), individual (profundamente
enraizado nos valores de cada pessoa) e coletivo (formador de identidades grupais). (/bid., p.
35).

Mas, apesar de largamente utilizado, o conceito de Cultura Politica também tem sido
alvo de inimeros questionamentos. De determinadas vertentes marxianas surgiu a critica de
que a nog¢do de Cultura Politica desconsideraria a agdo dos aparelhos ideologicos do sistema
capitalista; de correntes do pensamento liberal veio a acusacdo de que a Cultura Politica
ignoraria a possibilidade de escolha racional dos individuos a partir da foérmula
“custo/beneficio” (RENO, 1998, p. 72).

Ronald H. Chilcote, estudioso do PCB, aponta que a ideia de Cultura Politica sofreria
de um latente reducionismo, a0 mesmo tempo em que mantém um viés favoravel ao modelo
liberal-democratico, baixo valor explicativo e falta de autonomia (CHILCOTE, 1994, apud
RENO, 1998, p. 76). Imersa em preconceitos ocidentais de modernidade, a Cultura Politica
tomaria os paises capitalistas industrializados como mais propensos a alcancar uma cultura
democratica “civica”. Para Chilcote, as alternativas tedricas mais vidveis para uma visao
radical da cultura e da socializagdo fazem parte da contribuicdo marxista: os dois principais
eixos do debate sdo a socializacdo na formagao da consciéncia de classe e a visao humanista
do marxismo, que enfatizam a capacidade cultural humana de transformagdo da realidade e
eliminagdo da alienagdo através da politizagao dos valores™.

Como Chilcote, consideramos que hd importantes lacunas na proposta de Cultura
Politica, especialmente no que diz respeito a necessidade de definicdo quanto aos conteudos
das culturas politicas (que, a rigor, estdo em permanente transformacao), e a controversa
separacao entre cultura e estrutura politica e as diividas sobre o carater causal desta relagio®®.
No caso do PCB dos anos 1940, por exemplo: que cultura politica um partido recém-
reagrupado, saindo da clandestinidade e ingressando no sistema liberal-democratico
expressaria? Ha uma cultura politica comunista “padrdao” a partir da qual poderiamos

classificar os partidos um a um? Ciro Flamarion Cardoso lembra que, para os historiadores da

S cf. Ibid., p. 77.
' Cf. Ibid., p. 76.
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politica na longa duragdo, o historiador que se propusesse escrever a historia politica como
recriagdo de uma cultura politica, deveria dar énfase tanto naquilo que as pessoas pensavam
que estavam fazendo e nas razdes pelas quais o queriam fazer, quanto no resultado real
(muitas vezes nado pretendido) de suas agdes.

Assim, para Cardoso, os historiadores da politica deveriam se dedicar tanto as
intengdes e preocupagoes dos individuos, quanto aos eventos da politica (2012, p. 44). Além

disso, haveria uma enorme deficiéncia na proposta metodologica em Berstein, uma vez que:

EERNNT3

[...] considera temas como “mentalidades”, “representacdes” ou “imaginario” como
algo antéonimo a realidade. Se os "traumatismos" — notadamente fendémenos de
natureza socioecondémica — sugeridos por Bernstein podem transformar ou mesmo
extinguir uma cultura politica, porque estes elementos foram suprimidos da analise
historiografica em favor das “representagdes”? (CARDOSO, 2012. p. 45).

Para Rend (1998), a perspectiva atual da Cultura Politica (posterior aos anos 1990) ¢ a
de uma teoria “culturalista” da politica, na qual as preferéncias sdo ensinadas e criadas.
Assim, a cultura condiciona as escolhas e a acdo politica. A proposta da Cultura Politica
tenderia a repetir, segundo Mendonga e Fontes, a tragica separacdo que a histdria social
manteve diante das dimensdes do poder e da politica por décadas (2012, p. 59).

Apesar de suas flagrantes limitacdes, ndo seria justo nem inteligente ignorar as
contribuicdes que a proposta da Cultura Politica aportou aos estudos historicos. Mesmo
porque sempre que a dimensao cultural foi deixada de lado o que se viu foi a hipervalorizagao
das estruturas e o menosprezo pelo poder das ideias. Dulce Pandolfi, como veremos a frente,
deu importante contribui¢do aos estudos sobre o PCB ao utilizar a nog¢do de “cultura politica
comunista” para reconstruir em forma de registro historiografico a memoria e identidade
criadas pelo partido ao longo de sete décadas, identificando a centralidade que essas
categorias tém para a manuten¢ao de projetos partidarios dessa natureza.

Outras propostas, alternativas a ideia de Cultura Politica, também buscaram desvendar
a relacdo entre politica, cultura, dominacao e identidade. Para Castro, a “teoria da hegemonia”
de Antonio Gramsci seria uma concepgao alternativa para o estudo da cultura politica (2008,
p.16). Segundo a teoria de Gramsci, os setores dominantes nas sociedades ocidentais nao
exercem sua dominagdo apenas pela coercdo. A opressdo das elites seria resultado da
combinacao entre for¢a coercitiva e lideranga moral. A essa combinacdo Gramsci da o nome
de hegemonia, um poderoso mecanismo através do qual as classes dominantes garantem e

justificam sua dominacao, constituindo um sistema de crengas e valores que sdo assimilados
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pelo conjunto da sociedade'’. Assim, a hegemonia seria uma forma de dominagio que se
manifesta através do consentimento “espontdneo” das massas em relacdo a dire¢do imposta
pelos grupos dominantes. Para Gramsci, as classes — ou fragdes de classe — que exerciam seu
dominio o faziam através de uma dire¢dao “politico-cultural” (COUTINHO, 2007, p. 64).
Vemos aqui a centralidade que a cultura tem na proposta de Gramsci e o papel que cumpre em
sua forma de compreender a politica e as relacdes de dominagao.

Como se nota, a proposta de Cultura Politica enriqueceu as possibilidades
interpretativas dos historiadores politicos, ndo obstante os inimeros questionamentos que o
conceito suscitou nos circulos académicos. Mas, ao se converter em paradigma “hegemonico”
para o estudo de determinados objetos do “politico”, o conceito tornou-se um obstaculo a
outras abordagens tdo ou mais ricas que ele proprio. Dai a necessdria retomada de outras

perspectivas para o estudo do politico na histoéria.
1.3 Perspectivas criticas sobre a historia politica

Como vimos, a historia politica se renovou na segunda metade do século XX, gracas
ao esforco combinado de diferentes correntes da historiografia ocidental. As mudangas
processadas no interior da tradi¢do dos Amnales (que trouxeram consigo um renovado
interesse pela politica), os embates no campo do pensamento marxiano (que culminaram com
a derrocada do estruturalismo) e a crescente influéncia das ideias de Foucault (sobre o poder e
as relacdes de dominagdo) levaram a uma retomada dos estudos histdricos sobre a politica em
suas mais variadas dimensades.

Também vimos que o processo de “ressurgimento” da historia politica, embora
tributario de diferentes ondas de renovacdo das tradi¢des historiograficas, ndo se deu sem
conflito. Apesar de terem em comum a negacdo da forma tradicional de fazer historia politica
— uma historia dedicada aos feitos das elites governantes — as diversas formas de abordagem
do politico guardam entre si importantes diferengas. As polémicas envolvendo o uso da nogao
de Cultura Politica sdo apenas a demonstracdo mais recente das divergéncias existentes no

campo da histdria politica hoje.

" Marx ja havia chegado a uma conclusdo semelhante, ao considerar que a dominagdo de uma classe sobre as
outras faz com que s6 sejam consideradas validas, verdadeiras e racionais, as ideias da classe dominante. O tema
das fontes constituintes dos valores, ou seja, da relagdo entre as “relagdes materiais” e os valores, seguem sendo
objeto de controvérsia ainda hoje, sobretudo apds o estrago provocado pelo estruturalismo althusseriano.
Gramsci, por sua vez, avanga em relagdo a Marx, na medida em que explica o fendmeno, ao invés de limitar-se a
detecta-lo.
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A enorme aceitagdo que a proposta culturalista encontrou entre os historiadores deve-
se a um questionamento geral acerca da validade do estudo dos objetos tradicionais da
histéria, como as civilizagdes, a economia, o Estado e os grandes processos de transformagao,
como as revolugdes. Esse questionamento ampliou os horizontes da pesquisa historica e
enriqueceu as possibilidades de investigagdo. Mas obstruiu, por muito tempo, uma abordagem
renovada desses mesmos objetos. Agora que o politico ressurge com protagonismo ¢ a
capacidade explicativa dos estudos culturais revela suas limitagdes, outro embate se
desenrola: o lugar da ag¢do politica nos novos estudos historicos.

De um lado, ignorando as dimensdes institucionalizadas da politica, ganhou forca uma
abordagem que privilegiava os discursos, as representacdes ¢ o imaginario. Como sindnimo
de poder, o politico estaria “pulverizado” em toda parte. De outro lado, desconsiderando que a
politica tem seu lugar, a tentativa de localizar nas “determinac¢des sociais do poder” todas as
explicagdes para o que acontece no ambito do politico. Como destaca Falcon, ambas as

abordagens sdo problematicas:

Em face das muitas tendéncias e das varia¢des e énfases ou preferéncias observaveis
no bojo do movimento de renovacdo da histdria politica, ¢ conveniente fazer uma
distin¢do entre as orientagdes mais moderadas e as mais radicais. Radicais, do nosso
ponto de vista, sdo as interpretacdes que conduzem o historiador a subsumir a
politica na esfera do poder, de modo que se perde de vista quase por completo sua
autonomia. Por outro lado, como muitas abordagens do poder remetem as suas
determinagdes sociais, a tendéncia passa a ser substituir a historia politica por algum
tipo de histdria das formas de dominagdo, ndo vindo ao caso se baseada na matriz
tedrica marxista, weberiana ou outra qualquer (1997, p.89).

Como, entdo, contornar as armadilhas presentes nessas interpretacdes e dar a politica,
ao poder e ao Estado, lugares adequados na producdo de uma histéria politica critica? Sera
necessario aqui, superar os obstaculos epistemologicos expressos de maneira antagdnica nas
ideias de que “tudo ¢ politica” e de que “a politica ndo existe” (Idem). A resposta, nos parece,
estd na teoria de Antonio Gramsci.

A grande descoberta de Marx e Engels no campo da teoria politica foi a afirmacdo do
carater de classe de todo fenomeno estatal. Essa conclusao os levou, contrapondo-se a Hegel,
a “desfetichizar” o Estado, ja que este seria expressao das contradigdes presentes na sociedade
como um todo (COUTINHO, 2007, p. 123). Como expressdo da dominacdo de classe, sua
manifestagdo se daria, sobretudo, na forma de um Estado coercitivo, cujo objetivo supremo
seria 0 de manter inalterado o status quo. Num tempo em que a participacdo politica

encontrava limitagdes materiais, em que a acao das classes subalternas se dava em rompantes
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de faria ou na forma de pequenos circulos conspiratorios, ndo ¢ estranho que Marx e Engels
tenham uma visdo tdo estreita do Estado™.

Quando Gramsci desenvolve seus estudos, no final dos anos 1920, a politica ¢ o
Estado, em especial na Europa Ocidental, haviam passado por profundas transformacdes.
Numa de suas anotagdes, por exemplo, Gramsci destaca que “o conceito de organizagdo em
Marx permanece ainda preso aos seguintes elementos: organizagdes profissionais, clubes
jacobinos, conspiracdes secretas de pequenos grupos, organizacdo jornalistica” (GRAMSCI,
1975 apud COUTINHO, 2007, p. 125). O espanto de Gramsci com a no¢ao marxiana de
organizagdo se expressa num momento em que a politica ganhava dimensdes de massas, com
grandes sindicatos operarios e partidos que congregavam milhares de membros — como os
partidos fascista e comunista, na Italia dos anos 1920.

Para Gramsci, o Estado em sentido amplo comporta duas esferas principais: a
sociedade politica (o Estado em sentido estrito) e a sociedade civil (na qual estdo as
organizagdes responsaveis pela elaboracdo/difusdo das ideologias: o sistema escolar, as
igrejas, os partidos politicos, os sindicatos e toda a organizacdo material da cultura)®®. Para
ele, ¢ a soma dessas duas dimensodes (sociedade politica + sociedade civil) que formam o
Estado (GRAMSCI, 1975 apud COUTINHO, 2007, p. 125). Ambas servem para manter o
dominio de classe, mas uma utiliza meios formais de coer¢do, e outra, uma refinada forma de
dominagdo cultural, a hegemonia.

O conceito de Estado ampliado cria, assim, uma unidade organica entre duas
dimensdes mutuamente dependentes. Em Gramsci, o poder estatal, mesmo representando uma
dominagdo de classe, ndo poderia realizar-se apenas por meios coercitivos: para ele, a propria
constru¢do das vontades torna-se o objeto de uma disputa politica que se desenvolve na
sociedade civil (MENDONCA; FONTES, 2012, p. 63).

Gramsci pensa o Estado ampliado (sociedade civil + sociedade politica) como um
terreno de permanente interagdo. Desse modo, o poder ndo estaria nem ‘“concentrado” no
Estado, nem “disseminado” pela sociedade. Ele transitaria entre essas duas esferas numa
relagdo dialética. A cultura, como componente da sociedade civil, cumpriria papel

fundamental na conformacao dessa realidade, conforme demonstram Mendonca ¢ Fontes:

18 E necessario lembrar, porém, que nio ha consenso entre os pesquisadores sobre as opinides de Marx e Engels
acerca do Estado. As polémicas entre Lenin e Nikolai Bukharin as vésperas da Revolugdo Russa de 1917 sao
bastante ilustrativas da dificuldade que os marxistas tiveram em determinar uma interpretacéo “correta” da teoria
do Estado em Marx. Para conhecer mais sobre as divergéncias entre Lenin e Bukharin cf. COHEN, S. Bukharin
— uma biografia politica. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1990.

¥ para Gramsci: jornais, revistas, editoras, meios de comunicac¢do de massas etc.
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Cultura, para Gramsci, compde-se do conjunto dos projetos e visdes de mundo —
pautado por valores, crengas ¢ auto percepgdes de individuos e grupos sobre seu
lugar social — desenvolvidos por cada classe ou fragdo em permanente disputa [...]. E
a disputa pela afirmacdo da hegemonia de certa fragdo de classe — organizada em
seus aparelhos privados de hegemonia — que institui ndo s6 a politica, como o
Estado ampliado, ambos indissocidveis da cultura. Logo, em Gramsci, cultura e
politica estdo inseparaveis, mas ndo a maneira dos que pretendem reduzi-las ao
espago etéreo das ideias e representagdes sem vinculos com a base socioecondmica
de onde emergem, tampouco como 0s que as analisam como um conjunto
homogéneo, desprovido de conflitos e tensdes, “apaziguados” por abordagens
culturalistas (Idem).

Ao definir o lugar da politica, do poder e da cultura, no contexto de permanentes e
incontornaveis tensoes de classe, Gramsci oferece-nos uma alternativa teorica as perspectivas
reducionistas que perseguem o objetivo de produzir uma histéria “puramente” cultural ou
politica. No caso de um partido politico, como o PCB, que expressa através dos ritos,
memorias, linguagem, e mesmo da estética, uma determinada cultura politica, temos um
manancial inesgotavel para a pesquisa histérica, de acordo com as abordagens gramscianas.

Nosso objeto de pesquisa — um partido politico comunista — encontra-se nessa
intersec¢do. Como aparelho difusor de cultura, o PCB compunha a sociedade civil,
expressando e disputando determinadas visdes de mundo. Mas quando ascende a Assembleia
Constituinte, em 1946, passa a compor a sociedade politica (o Estado), e vive as contradigdes
de transitar entre essas duas esferas. Como vemos, a partir dessa abordagem, as possibilidades
teoricas para o estudo dos partidos politicos tornam-se variadas, cabendo-nos aprofunda-las

antes de dar inicio ao estudo do PCB em si.

1.4 Historia e partidos politicos

Retomando Gramsci, consideramos que uma histéria dos partidos politicos s6 pode ser
feita numa perspectiva panoramica, isto é, levando-se em conta que esses organismos sao
grupos sociais que “ndo estdo isolados: t€ém amigos, afins, adversarios, inimigos” e que “s6 do
quadro complexo de todo o conjunto social e estatal (e frequentemente com interferéncias
internacionais) resultard a historia de um determinado partido” (GRAMSCI, 1976, p. 24.).

No entanto, como vimos, ha diferentes propostas tedrico-metodoldgicas para o estudo
dos partidos politicos e € necessario debrucar-se sobre elas antes de aderir a uma teoria. A
mais conhecida — e a que por mais tempo influenciou os estudos acerca dos partidos politicos
— ¢ aquela apresentada por Maurice Duverger na obra Os Partidos Politicos, publicada pela
primeira vez em 1951. Antes dele, porém, outros pensadores ja haviam se dedicado a refletir

sobre os sistemas politicos e os partidos. J4 no século XVIII, filésofos como David Hume
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(1742) e Edmund Burke (1770) discutiam os aspectos positivos e negativos da atuagdo
partidaria diante dos interesses gerais da sociedade (PERES, 2009, p. 4). Por que entdo
Duverger provocou um impacto tdo profundo e duradouro sobre os estudos acerca dos
partidos politicos? Basicamente, porque ele foi o primeiro a propor a um modelo tedrico e
metodoldgico completo de andlise organizacional dos partidos politicos: uma “teoria geral dos
partidos”.

Assim como na histéria politica tradicional, os estudos acerca dos sistemas politicos
no fim do século XIX eram extremamente formalistas, concentrando suas atengdes nas
instituicdes, leis e governos. Na virada do século, porém, surgiram novas abordagens que
propunham analisar as “forgas vivas” que moveriam a politica na nascente democracia de
massas: os partidos politicos (/bid., p. 5). Nesse contexto surgiram os primeiros estudos de
socidlogos como Ostrogorski (1903) e Michels (1911), pioneiros na utilizacdo de
metodologias cientificas para o estudo dos partidos politicos. Inspirados neles e noutros
pensadores®, Duverger desenvolveria um estudo panoramico sobre a genealogia dos partidos
politicos modernos, sua composi¢ao, funcionamento, dentre outras caracteristicas
componentes de uma teoria geral dos partidos.

No processo de estudo dos partidos politicos, Duverger identificou dois grandes
grupos nos quais os partidos politicos modernos poderiam ser classificados. O primeiro seria
formado pelos “partidos de quadros”, e o segundo, pelos “partidos de massas”. Os primeiros,
mais antigos, teriam surgido na origem da democracia representativa, formados por grupos
aristocraticos que ja ocupavam os espacos de representagdo parlamentar, desvinculados,
portanto, de demandas sociais ou corporativas. Os “partidos de massas”, por sua vez, teriam
sua origem em grupos sociais organizados que decidiram lutar pelo poder através da
representacdo parlamentar, como os sindicatos, por exemplo, criando estruturas politicas de
“baixo para cima”.

A origem de cada um desses tipos partiddrios traria consigo determinadas
caracteristicas que permitiriam uma classificacdo geral dos partidos num destes grupos. Os
partidos de quadros (mais burgueses e aristocraticos) se caracterizariam por pouca atividade
de recrutamento (a¢do preponderantemente eleitoral), financiamento autonomo através das
proprias elites partidarias, pouca complexidade administrativa, direcdo personalista, pouca

consisténcia programatica e ideoldgica. Ja os partidos de massas, encarnariam exatamente o

20 peres (2009) destaca que antes de Duverger, Max Weber ja havia antecipado, num texto chamado Gesammelte
Politische Schriften, a distingdo entre “partidos de notaveis” e “partidos de massa”, distingdo explorada e
aprofundada por Duverger em 1951.
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oposto: dedicagdo permanente ao recrutamento de novos membros, atividades constantes de
doutrinagdo e propaganda, financiamento militante, complexidade na organizagdo e existéncia
de uma burocracia dirigente, disputas orientadas por divergéncias programaticas, estrutura
decisoria fortemente hierarquica e baixo personalismo das liderangas (PERES, 2009, p. 16). A
partir desta divisdo, Duverger estudara as caracteristicas de cada um desses grupos, abordando
o grau de centralizacdo, de relevancia das regras internas, a politica de financiamento, de
filiagdo, o carater dos objetivos, a dindmica dos processos decisorios, a disciplina partidaria,
dentre outros temas.

Como fica evidente, Duverger identifica os partidos de quadros, formados de cima
para baixo, a partir dos grupos parlamentares, sem a adesdo de setores sociais organizados,
aos velhos partidos oligarquicos — liberais ou conservadores — presentes em todas as
democracias existentes no inicio do século XX. Ao mesmo tempo, identifica os partidos de
massas com os partidos socialistas e comunistas, normalmente de origem proletdria e mais
ideologicos que as velhas maquinas partidarias. Essa associagdo nos parece correta, sobretudo
no que diz respeito as origens e caracteristicas gerais dos partidos “de quadros” e ‘“de
massas”’. Porém, as muitas transformacdes vividas pelo mundo desde o langamento de Os
Partidos Politicos defasaram parte daquela abordagem, exigindo criticas e atualizagdes.

As teses de Duverger partem do mesmo “elitismo” de seus antecessores, que
acreditavam que democracia seria sindnimo de oligarquia. Para ele, a democracia seria
apenas um espaco mais adequado para o recrutamento de uma “elite politica” que exerceria

fungdes de mando na estrutura do Estado. Nas palavras do proprio Duverger:

A significagdo mais profunda dos partidos politicos ¢ que eles promovem a criagdo
de novas elites, que restituem o verdadeiro sentido da representacgéo, o unico sentido
real. Todo governo ¢ oligarquico por natureza: mas a origem das oligarquias e sua
formagdo podem ser muito diferentes, e é isso o que determina sua agdo. E preciso
substituir a formula governo do povo para o povo pela seguinte: governo do povo
por uma elite oriunda do povo (DUVERGER, 1987).

Para Duverger, a superioridade dos partidos de massas consistiria precisamente no fato
de estes estarem mais aptos a “recrutarem’ uma elite politica mais vinculada aos interesses
populares que os “partidos de quadros”, estando assim em melhores condi¢des de realizar o
sentido fundamental da democracia representativa.

A tese de Duverger, além de elitista, sofre ainda outras limitagdes. Baseada
essencialmente na experiéncia parlamentarista europeia, sua aplicacdo a outras realidades ¢

fragil. Ademais, mesmo em se tratando dos sistemas politicos da Europa, o modelo ignora
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transformagdes decisivas como o crescimento de antigos “partidos de quadros” e o
definhamento de tipicos “partidos de massas”. Da mesma forma, desconsidera composi¢des
“hibridas” que reunem caracteristicas de ambas as classificacdes e ignora a possibilidade de
formagdes politicas que nao se referenciem a partir, exclusivamente, da sua relagdo com o
parlamento. Assim, apesar de oferecer uma alternativa metodologica inovadora e de
“historicizar” o fendmeno dos partidos politicos, parece-nos que a formula dicotdmica entre
partidos de “quadros” ou de “massas” ¢ demasiado limitada®.

Outra abordagem nos ¢ oferecida por Angelo Panebianco, que se dedica menos a
classificagdo dos partidos ¢ mais a sua dinamica interna. Ele considera que o estudo acerca
dos partidos politicos se inscreve mais amplamente no que ele denomina ‘“estudos
organizacionais” e deve servir-se de teorias disponiveis neste campo para explicar a dindmica
das organizagdes partidarias.

Ao contrario de outros estudiosos das organizacdes partidarias, Panebianco considera
impossivel analisar as atividades dos partidos, seja a partir de sua formagdo social, seja a
partir dos objetivos por ele proclamados. De acordo com ele, a ideia de “partido operario” ou
“partido burgués” ndo faria sentido, j4 que o proprio partido seria um sistema auténomo de
desigualdades — que, apesar do epiteto “autonomo”, guarda relagdo com as desigualdades
sociais externas ao partido — sendo impossivel compreendé-lo considerando exclusivamente a
analise social de seus quadros.

Dessa forma, o fato de um partido ter mais operarios ou individuos oriundos das elites
econdmicas, pouco diz a respeito de sua dindmica de funcionamento. Por outro lado,
Panebianco também considera um erro analisar um partido segundo os objetivos proclamados
através de sua ideologia. Seria mais correto, para ele, aceitar que “os partidos perseguem

politicas para ganhar elei¢des mais do que tentam vencer eleigdes para perseguir politicas”

2! Exemplo disso deu-se no inicio dos anos 1980 nas discussdes sobre o perfil do Partido dos Trabalhadores (PT).
Composto por diferentes correntes da esquerda brasileira, o PT uniu diferentes propostas organizacionais com o
objetivo de construir um perfil de funcionamento condizente com os objetivos de constru¢do de um socialismo
democratico. Nesse contexto, duas alas se opuseram fortemente: de um lado, as organizagdes politicas oriundas
da luta clandestina contra a Ditadura Militar, com seu padrdo militar de organizagdo, inspirado na experiéncia
bolchevique. De outro, setores sociais ligados ao novo sindicalismo operario da Grande S&do Paulo, as
comunidades eclesiais de base e intelectuais moderados, advogavam a ideia de um partido amplo, distante da
experiéncia dos partidos comunistas, ademais identificada com o autoritarismo da experiéncia stalinista. Os
primeiros defendiam a ideia de um “partido de quadros”, isto ¢, altamente hierarquizado, com um comando e
instancias firmemente organizados e com padrdes mais rigidos de filiacdo; os segundos, defendendo um “partido
de massas”, imaginavam um grande partido de corte popular, composto por trabalhadores assalariados de baixa
instrugdo, profissionais liberais, liderangas populares e por todos aqueles que se identificassem com a vaga ideia
de um “governo dos trabalhadores”. Esse debate arrastou-se durante os primeiros foruns nacionais do jovem
partido, até que foi superado pela engenhosa féormula “partido de massas e de quadros”, demonstrando que a
terminologia de Duverger ja ndo encontrava eco sequer quando apropriada diretamente pelos atores envolvidos
na construgdo de um novo partido politico.
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(PANEBIANCO, 2005, p. 8). O autor reconhece, porém, que a tese de que os partidos existem
unicamente para alcangar vitorias eleitorais ndo explica o fato de alguns partidos adotarem
politicas que, deliberadamente, dificultam sua vitoria ou crescimento eleitoral.

Para Panebianco, o debate teorico sobre a organizagdo dos partidos politicos encontra-
se diante de quatro dilemas interpretativos. O primeiro opde a proposta racional € a proposta
natural. Na proposta racional, as organizagdes existem para a realizacdo de objetivos
especificos, a luz dos quais se pode compreender toda a natureza das mesmas. Na proposta
natural, o Unico objeto em comum ¢ a propria manutencao da organizagao, através da qual
cada membro busca viabilizar seus proprios objetivos individuais. Em alguns casos, esse
“dilema” ¢ apresentado na forma de transi¢do da proposta racional (quando a organizacao se
forma em torno de objetivos coletivos) para a proposta natural (quando o que mantém a
organizacdo ¢ a busca por ganhos individuais). A essa transi¢do, Michels chamou “teoria da
substitui¢do dos fins”.

O segundo dilema consiste na relagdo entre incentivos ‘“coletivos” e incentivos
“seletivos”. Para Panebianco, os partidos — e organizacdes em geral — s podem existir
mediante o oferecimento de “incentivos organizativos”, por meio dos quais os integrantes do
partido manteriam seu vinculo com a organizacdo. Nessa visdo utilitarista, os incentivos
coletivos seriam de natureza ideologica ou de solidariedade, o que manteria o tecido da
organizac¢ao unido. Os incentivos seletivos, por sua vez, seriam incentivos de poder, status e
ganhos materiais (/bid., p. 18). Segundo Panebianco, os dois tipos de incentivo estdo em
contradi¢do permanente, mas sdo ambos indispensaveis a sobrevivéncia da organizacdo: sem
incentivos coletivos, o partido perderia vigor militante, enquanto a falta de incentivos

seletivos levaria a um desinteresse pelo cumprimento de tarefas de direcao:

Esse raciocinio explica por que os objetivos oficiais prescritos pela ideologia
organizativa nido sdo uma mera fachada; por que pelo menos algumas atividades
limitadas no sentido de seu cumprimento devem ser realizadas; por que, finalmente,
a atividade em franco contraste com os fins oficiais pode resultar, geralmente, em
custos intoleraveis para a organizagao (/bid., p. 21).

Um terceiro dilema apontado por Panebianco diz respeito a liberdade de acdo dos
dirigentes partidarios diante das chamadas “coer¢des organizativas”, isto €, os limites que a
dindmica da propria organizacdo impde a seus chefes. Para uns, a liberdade dos lideres
partidarios € enorme, ja que eles controlam as instancias partidarias e sua legalidade, as

financas, as politicas de recrutamento de novos militantes etc. Para outros, as acdes das
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diregdes estdo diretamente ligadas as negociacdes internas, muitas vezes fragilmente
construidas, o que reduziria o espaco de manobra dos lideres em favor da estabilidade interna.

Por fim, um quarto dilema trata da “adaptacdo ao ambiente” versus o “predominio” do
partido nos ambientes em que se disputa com outras organizagdes partidarias. No primeiro
caso estdo aqueles partidos que se limitam a disputa de pequenos “nichos” eleitorais,
adaptando-se a situacdo de predominio de outros partidos. Ao contrario, as organizagdes que
buscam predominar politica e eleitoralmente seriam movidas por uma posi¢do muito mais
agressiva, pleiteando lugar de lideranca dos sistemas politicos nos quais estdo inseridas.

Como vemos, Panebianco apresenta uma série de questdes adicionais aquelas
inicialmente apresentadas por Duverger. Referenciando-se nas teorias de Michels e Pizzorno
sobre os partidos, Panebianco propdem um esquema no qual o desenvolvimento das
organizacdes partidarias poderia ser visto em trés etapas fundamentais: a) génese, b)
institucionalizagdo, ¢) maturidade. Mais uma vez, vemos uma proposta tedrica alheia aos
processos historicos e as dindmicas nacionais.

Uma terceira perspectiva tedrica (além das abordagens de Duverger e Panebianco) nos
¢ oferecida por Berstein (1996). O autor, referéncia da nova historia politica, defende que ha
quatro critérios que permitem definir os partidos enquanto objeto especifico de estudo. O
primeiro seria o critério da duragdo no tempo, que garante ao partido uma existéncia mais
longa que a vida de seus fundadores, permitindo que ele responda a uma tendéncia da opinido
publica. O segundo, seria o da extensdo no espaco, o que supde uma organiza¢do nacional
com estruturas locais. O terceiro, seria o da ja conhecida “aspiracdo ao exercicio do poder”,
exaustivamente discutido neste capitulo. E o quarto, por fim, seria o da vontade de contar com
o apoio da populacdo, seja recrutando militantes, seja atraindo votos (BERSTEIN,1996, p.
62). Como vemos, Bernstein se afasta pouco dos cientistas politicos estadunidenses em sua
intencdo de classificar as caracteristicas que definem um partido politico. De acordo com a
abordagem sugerida por ele, partidos que tiveram poucos anos de vida, ou que ndo tém na
“busca por votos” uma das suas razdes de existir, ou ainda, que tenham uma inscri¢cao
regional ou local, ndo teriam relevancia para a pesquisa historica.

Além disso, para Berstein ¢ papel dos historiadores “perceber a distancia —
fundamental para a compreensdo dos fendmenos historicos, entre a realidade e o discurso” ja
que “entre um programa politico e as circunstancias que o originam hé sempre uma distancia
consideravel, porque passamos entdo do dominio do concreto para o do discurso” (/bid. p.
61), Como se nota, também para Berstein, a politica e sua linguagem estdo fora do mundo do

concreto.
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Evidentemente, essa perspectiva, embora limitada, traz elementos importantes para a
renovacao do estudo dos partidos politicos. O mesmo Berstein, que considera o politico como
pertencente “a esfera do discurso e das representagdes especulativas” (/bid. p. 60), adicionou
contribuigdes relevantes as pesquisas sobre partidos ao destacar a importancia do estudo do
poder e da formagdo ideologica das organizagdes partidarias, avancando consideravelmente
nas limitadas proposicdes dos cientistas politicos.

A pergunta que se coloca aqui ¢ se alguma dessas teorias seria capaz de compreender a
especificidade de um partido como o PCB, sua dindmica interna, o peso dos ritos e tradi¢des
comunistas, as pressoes da relagdo com os setores sociais por ele representados, dentre outros
fatores indispensaveis ao desenvolvimento de nossa pesquisa acerca da presenga dos

comunistas na Assembleia Constituinte de 1946.

1.5 A especificidade historica dos partidos comunistas

As abordagens sugeridas por Duverger, Panebianco e Berstein podem ser utilizadas
para estudar qualquer partido. Algumas delas — como € o caso da proposta duvergeriana —
admitem que haja, nos partidos comunistas, uma especificidade tal que os torna diferentes dos
demais. Para ele, os partidos comunistas fariam parte dos “partidos totalitarios”, e por essa
razdo, suas agdes, funcionamento, estrutura e ideologia teriam caracteristicas proprias. A
proposta comunista, por exemplo, assumiria no esquema de Duverger um papel central, ja que
ela seria a forma pela qual o partido manteria o controle total da vida de seus membros
(PANDOLFI, 1995, p. 45). A origem dos partidos comunistas também seria diferente dos
demais cuja génese foram os grupos parlamentares. Além de ter origem nos sindicatos, os
comunistas teriam uma forma organizativa muito mais centralizada e coesa, e seus partidos
teriam uma “eficiéncia organizacional” maior que a de seus concorrentes ndo comunistas
(Idem). Outra abordagem que também classifica os partidos comunistas como “totalitarios™ €
aquela oferecida por Neuman (1965), segundo a qual, “visando a constituigdes de governos
monoliticos e negando a seus filiados qualquer possibilidade de escolha, esse tipo de partido
exigiria uma submissdo absoluta” (/bid., p. 46). Como vemos, persiste entre muitos autores
percepcoes formais acerca da natureza dos partidos comunistas — “centralizados”,
“totalitarios”, “disciplinados” etc. — que, além de reproduzir visdes superficiais e
preconceituosas, deixam escapar aquilo que os diferencia realmente dos demais partidos

politicos: seu sentido de missao.
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Umberto Cerroni, filésofo italiano, sugere uma abordagem alternativa para definir a
especificidade dos partidos comunistas. No artigo Para uma Teoria do Partido Politico,
Cerroni apresenta um historico da difusdo dos partidos politicos, a relagao destes com as
transformagdes vividas pelas instituicdes estatais e apresenta as dimensdes que formam o
partido politico moderno: a de “partido-programa” e a de “partido-maquina”. No mesmo
estudo, Cerroni desenvolve uma vasta analise sobre o espago reservado, no que ele chama de
“sociedade de massas” aos partidos comunistas, apontando as possibilidades para a conquista
do poder e a transformagdo da sociedade sem a necessidade do uso da forca. (CERRONI,
1982 apud ROSA, 1996, p. 65). Neste estudo, Cerroni inclui um elemento distinto dos
demais: a natureza politica dos partidos comunistas — isto ¢, organizagdes que tém como
finalidade proclamada a derrubada da ordem na qual estdo inseridos — ¢ o que faz de sua
estrutura organizativa algo absolutamente singular, e ndo o inverso. Por isso, Cerroni conclui
que ser um partido de “quadros” ou de “massas” ndo ¢ uma opgao que possa ser feita a priori,
a partir de classificagdes arbitrarias, mas ¢ resultado da inser¢ao da organizagdo, de sua leitura
acerca de uma realidade socio-politica especifica e de suas opgdes (/bid. p. 67).

Outro pensador italiano, Lucio Magri, aprofunda a abordagem de Gramsci e Cerroni
num artigo intitulado Problemas da teoria marxista do partido revolucionario. Nele, o partido
¢ visto como uma for¢a de vanguarda que busca a hegemonia diante de uma vasta e complexa
formagao de forgas sociais, politicas e ideoldgicas. Magri rejeita a visdo do partido que surge
como “dono da verdade revolucionaria” tal como consagrado pela tradicdo leninista do
partido politico: para ele, o partido ¢ o instrumento de elaboragdo de uma verdade que ¢é
resultado da critica constante as condi¢des materiais existentes (MAGRI, 1977, p. 53). De
acordo com ele, no “capitalismo maduro”, o partido comunista surge como corpo organico,
como transcendéncia da individualidade para a superacdo da oposicdo entre individuo e
sociedade. Assim, o partido ndo exigiria a suspensdo da liberdade individual de seus
membros; ao contrario, a integracdo de suas crencas na forma de uma vontade geral constitui
um passo necessario e imprescindivel para a verdadeira fundacao da liberdade, que se alcanga
na negacdo dos parametros impostos pela sociedade do consumo e da alienacdo (/bid., p. 60).

Numa perspectiva oposta, Daniel Aardo Reis Filho sugere que os partidos comunistas
sejam estudados como “organizagdes de estado-maior”. Segundo ele, essas organizagdes, por
sua natureza, estruturam a coesao de seus membros com base em postulados e mecanismos de

funcionamento que nem sempre estdo subordinados as contingéncias da realidade imediata
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(como as elei¢des, por exemplo). Para ele, a heranga marxista-leninista® ¢ o que determina a
natureza das organizagdes de estado-maior. Essa heranca diz respeito: a) ao processo da
revolugdo socialista; b) ao papel do proletariado nessa revolucao; c) ao papel do partido de
vanguarda e aos mecanismos de coesdo necessarios a manutengdo destes elementos como
“mitos fundadores” (REIS FILHO, 1989, p. 107).

A obra de Marx tem iniimeras referéncias ao carater historico — e, portanto, finito — do
capitalismo. Para ele, a existéncia de uma classe como o proletariado, com enorme potencial
revolucionario, colocava em xeque a continuidade do sistema de exploracdo capitalista.
Engrossava o otimismo de Marx o fato de o capitalismo ter contradi¢des enddgenas que se
revelavam na forma de crises econdmicas, guerras e concorréncia desenfreada, o que
ampliaria a exploracdo dos trabalhadores e sua necessidade de auto-organiza¢do na forma de
um partido de classe. Sua crenca de que o capitalismo poderia ser substituido por outra forma
de organizacdo social, porém, ndo se devia a uma “profissdo de fé¢”, mas a uma analise
profunda que combinava o estudo do desenvolvimento historico do capitalismo a uma
filosofia da historia que rompeu com a tradicdo do idealismo alemao. Por isso a proposta
comunista surgiu reconhecendo a necessidade de partir das “condi¢des objetivas” do
desenvolvimento das forgas materiais para desenvolver sua atuagao politica.

No entanto, no decorrer da histéria dos partidos comunistas, o que vimos foi a
transformagdo da ideia de superacdo do capitalismo ora numa “promessa”, horizonte
inalcangavel que ilumina a caminhada, ora num fendmeno inevitavel, apocaliptico. Para o
marxismo vulgar, desenvolvido pelos partidos comunistas ao longo da primeira metade do
século XX, a revolugdo seria inerente ao processo histérico. Ela seria um destino, uma lei
natural, cuja realizacdo prescindia da vontade dos homens, ndo porque dispensaveis, mas
porque determinadas historicamente pelas contradi¢des do proprio capitalismo, ja que a agao
das massas a favor da revolugdo ¢ um subproduto de seu proprio desenvolvimento (REIS
FILHO, 1989, p. 108).

Sendo a revolucao a promessa final da empreitada comunista, ela deveria ser acelerada
por aquela classe que, como vaticinou Marx, estd em antagonismo completo com a dinamica
do capital: o proletariado. Mas os proletarios, dispersos € ocupados com sua sobrevivéncia,
ndo poderiam desenvolver a consciéncia de sua condi¢do de exploracao sendo através da

organizacao politica. Aqui entra o papel central do partido da classe, ilustrado no Manifesto

2 A rigor, s6 podemos falar de Partidos Comunistas a partir da logica do “marxismo-leninismo”, termo
consolidado ao longo da década de 1920 como sindénimo de “bolchevizagdo” dos partidos afiliados a III
Internacional Comunista, dirigida pelo Partido Comunista da Unido Soviética (PCUS). Até 1918 os bolcheviques
usaram a denominagdo original do partido: Partido Operario Social Democrata Russo.
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Comunista como aquele que “teoricamente tem sobre o resto do proletariado a vantagem de
uma compreensdo nitida das condi¢des, da marcha e dos fins gerais do movimento proletario”
(MARX, 2012, p. 12). O partido seria indispensavel porque, como forma suprema de
organizacao politica, exprimiria a vontade de libertacdao, consciente ou nao, de toda a classe
trabalhadora. E como exército em guerra contra a burguesia, o proletariado precisaria de um
comando, representado pelo partido da classe e seus revolucionarios profissionais, uma
organizacao de elite (REIS FILHO, 1989, p. 114-136).

Combinando esses trés elementos — inevitabilidade historica da revolug¢ao, missao
revolucionaria do proletariado e imprescindibilidade do partido de vanguarda — temos,
segundo Reis Filho, os postulados que conferem a razdo de existir dos partidos comunistas e
tém importancia chave em sua estruturacdo enquanto organizacdes de estado-maior. Como

destaca Reis Filho:

Na propria concepgdo de organizagdo ha, portanto, um duplo sentido excludente e
antidemocratico: a vitoria das lutas sociais, articuladas em termos de interesses
imediatos das pessoas comuns, depende de uma teoria e de um Partido que ndo sdo —
e nem podem ser — patriménio dos movimentos sociais. Estes sdo incapazes, por sua
propria natureza, de atingir e dominar a teoria e de se organizar como Partido (REIS
FILHO, 1989, p. 136).

Embora um pouco exagerada — ja que os partidos comunistas, como quaisquer outros
partidos, sempre buscaram atrair individuos para suas fileiras ao invés de obstruir o ingresso
de novos elementos, como da a entender a afirmagdo de Reis Filho — a percepcdo sobre o
carater excepcional dos partidos comunistas como organizagdes de estado-maior pode ser
realgada pela equidistancia que manteve separados os comunistas “leninistas” dos setores nao
organizados das massas.

Outras abordagens tedricas buscaram abordar o tema da relacdo entre o partido de
“vanguarda” e os trabalhadores em geral, desde Leon Trotsky até Rosa Luxemburgo e Gyorgy
Lukécs. No entanto, a que abordou de forma mais completa o problema do partido comunista
no sistema politico das democracias de massas, embora inscrita rigorosamente nos marcos do
leninismo, foi a obra de Gramsci. Buscando enfrentar questdes até entdo negligenciadas, ele
sugere uma superagao tedrica a tese da “inevitabilidade da cisdo entre os interesses do nticleo
dirigente partidario e os interesses de sua referéncia social” (DEL ROIO; NERES, 2013, p.
141).

Gramsci desenvolve suas concepgdes sobre o partido a partir das polémicas
envolvendo as posi¢cdes de Amadeo Bordiga, antigo dirigente comunista, que questionava o

processo de “bolchevizagdo” das fragdes marxistas do movimento operario italiano. Gramsci,
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que considera as posi¢des de Bordiga “esquerdistas™®®, desenvolvera uma séria de conclusdes
criticas que buscam “atualizar” politica e organizativamente o Partido Comunista Italiano —
PCL

Gramsci contesta a ideia de que o partido possa “dirigir a classe através de uma
imposicdo autoritaria vinda de fora”, reivindicando formalmente a condi¢cdo de “6rgdo
revolucionario desta classe” (GRAMSCI, 2004 apud DEL ROIO; NERES, 2013, p. 147). O
partido s6 pode conquistar a legitimidade de dirigir a classe operaria na medida em que ele
esteja vinculado a sua dinamica real, fazendo com que os trabalhadores, assim, reconhegam o
partido como seu. Gramsci pensa os partidos como elementos integrantes da sociedade civil,
isto ¢é, atores que compdem o conjunto de organizacdes que disputam suas concepgoes,
valores e posi¢des no interior das sociedades. Sua teoria da hegemonia teve impacto direto
sobre sua formulacao acerca do partido, inicialmente um mero apéndice da teoria leniniana®*.
Assim, Gramsci ndo compreende o partido comunista como portador de qualquer legitimidade
natural para colocar-se como partido dirigente dos interesses da classe trabalhadora, mas
como mais um partido que, na arena da sociedade civil, disputaria essa condigao.

Anos mais tarde, ja preso pelo regime fascista, Gramsci aprofundara seus estudos
sobre a organizacdo partidaria. Concluird que o partido comunista equivaleria ao moderno
principe, numa alusdo a obra de Maquiavel, e seria o unico capaz de superar os residuos
corporativistas — os momentos “egoistico-passionais” da classe operaria — e contribuir para a
formacao de uma vontade coletiva nacional-popular, ou seja, de um grau de consciéncia capaz
de permitir uma iniciativa politica que englobe a totalidade dos extratos de um pais,
transformando os interesses populares em interesses nacionais (COUTINHO, 2007, p. 169).
Nos Cadernos do Carcere, conjunto de anotagdes que desenvolveu ao longo de seus anos de
prisdo, o pensador italiano dialoga ndo apenas com seus adversarios a esquerda, mas
questiona as teses de Michels sobre a “lei de bronze da oligarquia”, que apresenta a tendéncia

N . - . . - . L, . . )
a burocratizagdo e oligarquizagio como inexoraveis aos partidos operarios=.

2 0 proprio Lenin questionara as posi¢cdes de Bordiga, em especial, sua defesa do abstencionismo eleitoral. Para
aprofundar no conceito de “esquerdismo” cf. LENIN, V. Esquerdismo, doenga infantil do comunismo. Sdo Paulo:
Editora Global, 1981. Para a atualidade do conceito de esquerdismo hoje cf. MEDEIROS, J. A atualidade de
Esquerdismo, doenca infantil do comunismo. In: . Um mundo a ganhar — e outros ensaios. Rio de
Janeiro: Editora Multifoco, 2012.

* Como teoria “leniniana” refiro-me a obra de Vladimir Ilicht “Lenin”. As demais referéncias ao termo
“leninista” referem-se a concepgao de partido e a teoria organizativa implementada pelos partidos comunistas a
partir da “bolchevizacdo” do movimento comunista internacional disseminada por seus organismos
internacionais, sob influéncia do Partido Comunista da URSS, apds a morte de Lenin (1924).

% Como vimos, um dos pensadores que influenciaram toda uma geragdo de pensadores da politica — incluindo
Maurice Duverger — foi Robert Michels. Suas teses elitistas consideravam que a democracia seria plenamente
impossivel, ja que os sistemas representativos sempre levariam a formagdo de uma oligarquia. Além disso,
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Para responder a este tema, Gramsci questiona precisamente a questdo da democracia
no interior dos partidos operarios. Ele considera que a ruptura entre os interesses das cipulas
dirigentes e as bases ¢ um problema real, que se resolve a partir do funcionamento das
organizacdes. Para isso, estabelece uma contraposi¢do entre “centralismo democratico” e

. L. 26 . - .
“centralismo burocratico””. Na interpretagdao de Del Roio e Neres:

O primeiro tipo de centralismo, o Unico efetivamente capaz de criar uma articulacdo
orgdnica entre as forcas econOmicas e politicas que precisam ser organizadas,
apresenta caracteristicas de um “centralismo em movimento”, de “uma continua
adequacdo da organizagdo ao movimento real”, combinando “os impulsos oriundos
de baixo com o comando pelo alto”, permitindo assim, “uma continua inser¢cdo dos
elementos que brotam do mais fundo da massa na so6lida moldura do aparelho de
direcdo” e assegurando a “acumulag@o regular das experiéncias” (GRAMSCI, 2001
apud DEL ROIO; NERES, 2013, p. 153).

Ja o centralismo burocratico, estaria alheio a dindmica viva do movimento historico,
seria incapaz de compreender as necessidades das massas e serviria tdo somente como
mecanismo perpetrador da lideranga de uns sobre os outros. Com essa diferenciagdo, Gramsci
ndo nega, portanto, que a burocratizagdo seja uma tendéncia que pode afetar os partidos
operarios, mas contesta o determinismo da “lei” de Michels, uma vez que a forma com que
cada partido se relaciona com sua propria democracia definiria outras possibilidades que ndo a
oligarquizacao.

Para Gramsci, o funcionamento democratico do partido favorece a disciplina, ndo
como uma imposicao extrinseca, determinada por uma cupula burocratica, mas como uma
exemplifica¢do concreta de liberdade, que “ao invés de anular a personalidade do militante”,
apenas impoe limites aquelas atitudes que poderiam comprometer o conjunto da coletividade
(DEL ROIO; NERES, 2013, p. 154).

Portanto, a eficiéncia politica da organizacdo partidaria decorre essencialmente da
manuten¢do de mecanismos de funcionamento democraticos e da preservagdo de vinculos

organicos com as massas proletarias. Como notamos, as formulagdes de Gramsci acerca da

considerava que a burocratiza¢ao dos partidos operarios era inevitavel, devido a contradi¢do entre “os interesses
de reprodu¢do da organizagdo partidaria e os interesses proprios de sua referéncia social”. Para mais detalhes
sobre a “lei de bronze da oligarquia” cf. MICHELS, R. Sociologia dos partidos politicos. Brasilia: Editora da
UnB, 1981.

2 Apresentado por Lenin no Congresso do Partido Operario Social Democrata Russo, em 1902, o conceito de
“centralismo democratico” compreende uma dinamica de funcionamento amplamente democratica, onde as
questdes sdo debatidas exaustivamente antes de deliberacdo no interior das instancias. Uma vez decidida (pelo
voto ou através do consenso) seria dever de todos os militantes da organizagdo, de forma disciplinada fazer
cumprir de forma centralizadas as decisdes da maioria sem questionamentos. Para saber mais sobre o conceito
de centralismo democrdtico cf. LENIN, V. Que fazer? — Problemas candentes do nosso movimento. Séo Paulo:
Expressdo Popular, 2013.
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organiza¢do comunista, inscritas na tradicao leninista, sdo tipicamente de “estado-maior”. No
entanto, as posicdes de Gramsci questionam a ideia de que estas organizacdes seriam
necessariamente antidemocraticas.

Neste sentido, encontramos nas posi¢cdes de Cerroni uma boa sintese entre as
formulagdes de Gramsci sobre o partido e as de alguns dos pensadores cldssicos que o
sucederam, pois engloba tanto a visdo liberal da associagdo de homens em funcdo de
determinados principios ou interesses comuns, como a versao organizacionista (Duverger,
Stalin, Michels), que v€ na organizagdo burocratica seu correspondente moderno

(BRANDAO, 1997, p. 24.). Nas palavras do autor:

Si con la expresion partido-programa designamos el planteo ideal de partido, y con
el término partido-aparato o partido-maquina la formacion técnico-institucional,
podemos decir que la teoria del partido politico tiende a extraer la segunda nocion de
su conexion organica con la primera a fin de estudiar las tendéncias vy, si se quiere,
las leyes de formacion, funcionamiento y desarrollo del partido politico, asi como
los instrumentos con los cuales los partidos luchan por el poder (CERRONI, 1977,

p- 11).

Cerroni, no entanto, chama a atengao para o risco dessa operagdo de separacao entre o
politico e o organizacional. Para ele, ¢ preciso estar atento para o risco de desarticular a nogao
mesma de politica moderna, perdendo de vista sua dupla natureza, a que Gramsci definia
como ‘“bestial e humana”, baseada tanto na forca do consenso quanto da autoridade, do
individual e do universal. Nessa perspectiva, condena as abordagens “tradicionais” no estudo
dos partidos politicos (representadas por Michels, Weber e Duverger), que tratariam a politica
como uma “ciéncia autonoma” (/bid. p. 12). Para Cerroni — tal como para Gramsci — o partido
politico ¢ um ente organicamente vinculado a dindmica geral da sociedade e do Estado,
participe das modifica¢des requeridas pelo desenvolvimento social e politico. Logo, “leis”
como a da hipertrofia burocratica s6 valem para determinadas condi¢des historicas e nao
podem ser tomadas como categorias atemporais, como sugerem alguns autores.

Assim, a teoria dos partidos de Cerroni — de clara inspiracdo gramsciana — parece
responder mais adequadamente ao estudo dos partidos comunistas que aquelas oferecidas
pelas diversas vertentes do pensamento liberal. Nao apenas por acentuar o carater historico
das formacodes partidarias, mas por vinculd-las a dindmica das sociedades como aparelhos

politico-culturais, para usarmos um termo de Gramsci.

1.6 O PCB na historiografia brasileira
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Como vimos, ha na historiografia contemporanea diferentes formas de abordar a
trajetoria dos partidos politicos. Essa variedade de abordagens se deve, dentre outros fatores, a
aproximacao que as controvérsias existentes no ambito da Ciéncia Politica tiveram com a
Historia, transformando o estudo dos partidos num tipico campo interdisciplinar de trabalho.

No caso dos partidos comunistas, ¢ do PCB em particular, a variedade de
interpretagdes torna a empreitada ainda mais dificil, j4 que a amplitude dos estudos sobre o
partido, a0 mesmo tempo em que fornece uma ampla base de dados para a pesquisa historica,
contrapde diferentes interpretagdes dos mesmos fendmenos. Dai o porqué de, apesar da
abundancia de trabalhos sobre o PCB, o partido seguir sendo objeto de trabalho dos
historiadores, direta ou indiretamente®’.

O PCB ¢ de longe o partido mais estudado pelos historiadores brasileiros. Sdo
centenas de obras que seguem analisando as origens do partido, suas diferentes “fases”, suas
formas de organizagdo, sua cultura politica, a memoria construida em torno de si, € mesmo
sua extingdo®.

Além disso, ha inameros trabalhos sobre a relagdo do partido com a Internacional
Comunista, os impactos das transformagdes ocorridas no interior do movimento comunista
internacional, os sistemas de aliangas desenvolvidos em diferentes momentos historicos, os
influxos tedricos que tiveram impacto sobre o partido (em especial, no surgimento de
dissidéncias), além de uma infinidade de pesquisas sobre personagens historicos cuja
trajetdria esta profundamente ligada ao “partidao”.

Comecemos, pois, acentuando mais uma vez a especificidade histérica dos partidos
comunistas, lembrando que, diferente de outros partidos estritamente nacionais, o PCB —
como todos os partidos comunistas na primeira metade do século XX — fazia parte do que
chamamos a pouco de “movimento comunista internacional”. Essa caracteristica foi
exaustivamente abordada por dezenas de estudos a partir de uma disjuntiva fundamental para

o entendimento dos partidos comunistas no periodo estudado: qual o grau de influéncia que a

2" Dois dos mais importantes fendmenos editoriais na area da historia, publicados nos Gltimos anos, versam sobre
personagens que marcaram profundamente a historia do PCB e da esquerda brasileira em geral: Luis Carlos
Prestes e Carlos Marighela. Cf. REIS FILHO, D. A. Luis Carlos Prestes. Sao Paulo: Companhia das Letras,
2014; MAGALHAES, M. Marighela — o guerrilheiro que incendiou o mundo. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2012.

28 Rigorosamente, o Partido Comunista Brasileiro, fundado em 1922, foi extinto em seu X Congresso Nacional,
realizado em margo de 1992. Naquele férum, a maioria dos delegados presentes decidiu por extinguir a
agremiagao e criar em seu lugar o Partido Popular Socialista (PPS), seguindo o curso de outros PCs que optaram
pela autoextingdo ap6s o fim da URSS. Isso ndo significa, no entanto, que ndo reconhegamos no partido que hoje
leva o nome de PCB (registrado junto ao Tribunal Superior Eleitoral s6 em 1996) a tentativa louvavel de manter
vivo o legado do partido criado em Niteroi, sete décadas antes. Esse reconhecimento e a simpatia que pode
ensejar, no entanto, ndo estdo acima dos fatos historicos.
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Internacional Comunista (até sua extincdo, em 1943) e o Partido Comunista da Unido
Soviética (PCUS) exerceram sobre os demais partidos comunistas no mundo? A resposta a
essa pergunta pode ensejar distintas interpretacdes sobre a historia do PCB. Se, como Paulo
Sérgio Pinheiro ou Ronaldo H. Chilcote®, acreditarmos que o partido era pouco mais que um
apéndice de seu homdénimo de Moscou, entdo a leitura da histéria do partido estard
determinada por essa condic¢do. Se, ao contrario, considerarmos, como Marcos Del Roio, que
apesar da profunda ligacdo do PCB com o movimento comunista internacional e sua direcao
soviética, o partido guardava nivel razoavel de autonomia — conforme demonstram
experiéncias notaveis, como a criagdo da Alianga Nacional Libertadora (ANL), meses antes
da tatica das Frentes Populares ser aprovada pela Internacional Comunista — entdo as
possibilidades de interpretacdo da historia do PCB se ampliarao enormemente->".

Esse ¢ apenas um exemplo das muitas controvérsias historiograficas envolvendo o
PCB. Nossas opg¢des, descritas ao longo do presente capitulo, ndo nos eximem da necessidade
de apresentar outras abordagens possiveis com as quais nos bateremos ao longo deste trabalho
e que podem, mesmo que partindo de premissas tedricas distintas, agregar enorme
contribuicdo as interpretagdes aqui desenvolvidas.

E o caso da ja mencionada proposta de analise a partir da nogdo de cultura politica.
Pelo menos duas obras merecem ser mencionadas como exemplo de contribuigdo teorica,
pois, embora ndo sejam predominantes neste trabalho, aportam importantes elementos para o
entendimento da dindmica do PCB no interior da Assembleia Constituinte de 1946, objeto
ultimo deste trabalho. Refiro-me aos estudos de Dulce Pandolfi, Camaradas e Companheiros
— Historia e Memoria do PCB (1995), e de Jorge Ferreira, Prisioneiros do Mito: cultura e
imaginario politico dos comunistas no Brasil (2002), ambos referenciados nos novos estudos
da histéria politica e no conceito de cultura politica. Utilizando uma vasta bibliografia
combinada a dezenas de relatos de antigos militantes e dirigentes do PCB, Pandolfi busca
reconstituir a autoimagem que o partido tinha de si mesmo, em diferentes momentos
historicos, para compreender como esse elemento subjetivo influenciou opgdes taticas ao
longo do tempo, num cendrio que invariavelmente impediu a realizacdo da prometida

revolucdo, objetivo final do partido. Com essa preocupacgdo, Pandolfi destaca que:

% Para aprofundar o tema Cf. PINHEIRO, P. S. Estratégias da Iluséo: a revolugio mundial e o Brasil (1922-
1935). Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1991; e CHILCOTE, R. H. Partido Comunista Brasileira: conflito e
integragdo. Rio de Janeiro: Edigoes Graal, 1982.

%0 Para conhecer a posi¢do de Marco Del Roio sobre o tema cf. DEL ROIO, M. O impacto da Revolugio Russa e
da Internacional Comunista no Brasil. In: REIS FILHO, D. A.; MORAES, J. de. Histéria do Marxismo no
Brasil. Vol. 1. Campinas: Editora da Unicamp, 2007.
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Na pratica, os partidos comunistas que ndo conseguiram tomar o poder, ou seja,
todos os partidos comunistas ndo-governamentais, como foi o caso do PCB,
enfrentaram uma profunda contradicdo. Concebidos em fung¢do de uma irreversivel
crise do capitalismo e tendo como objetivo realizar uma revolucdo em escala
mundial, esses partidos se defrontaram com outro contexto histérico.
Diferentemente do previsto, conviveram com um sistema capitalista relativamente
estavel e tiveram que atuar tanto em regimes liberais-democraticos como em regime
autoritarios, abertamente anticomunistas. (1995, p. 61)

Essa contradi¢dao, que marca toda a trajetoria do PCB (e das organizagdes comunistas
que atuam nos marcos da legalidade liberal-democratica em geral), ¢ um elemento
fundamental para entendermos a relacdo de seus militantes, nas suas diversas frentes de
atuacdo, com os setores sociais com os quais o partido se relacionava; seu sistema de aliangas
e a tatica de cada periodo. No mesmo sentido, Jorge Ferreira aprofunda ainda mais a analise
da cultura e do imagindrio politico dos comunistas brasileiros, buscando localizar as
representacdes do “sagrado” como elemento constitutivo da vida social dos integrantes do
PCB, e como o marxismo transformou-se num dogma para geragdes inteiras de dedicados
militantes comunistas. Nao por acaso o partido foi descrito como o “santo dos santos, para
nos e para a classe operaria” pelo Comité Central do PCB, em 1955 (FERREIRA, 2002, p.
36). Demonstrando mais uma vez a especificidade dos partidos comunistas, lembra que ele se
apresentava como a organizacao que “decifrava o conhecimento do passado, ndo se confundia
com as quimeras do presente e dominava os cddigos do futuro, verdadeiramente grandiosos
da humanidade” (I/bid. p. 40).

Na mesma trilha de Jorge Ferreira, mas radicalizando-as, também Daniel Aardo Reis
Filho aponta a forca de aspectos psicologicos e culturais fortemente presentes no interior dos
partidos comunistas. Analisando as chamadas “organizac¢des de estado-maior”, que nos anos
1960 e 1970 travavam a luta contra a Ditadura Militar, quase sempre grupos politico-militares
de inspiracdo leninista, Reis Filho aponta caracteristicas gerais que também podem ser
encontradas na cultura politica presente no PCB dos anos 1940, tais como: o “complexo de
divida” para com o partido, ente que liberta os militantes; o “massacre das tarefas”, que
mantém os militantes sob permanente estado de tensdo; a “celebracdo da autoridade”, muitas
vezes transformada em culto a personalidade e apologia dos chefes; a “sindrome da trai¢ao”,
que ronda permanentemente organizacdes que agem a margem da legalidade; a funcgdo
legitimadora dos “modelos internacionais™; o elogio aos “intelectuais revolucionarios”, dentre

0utras31.

Y Em O Fantasma da Revolugio (Sao Paulo: Edunesp, 1993), Marcelo Ridenti desenvolve uma dura critica as
interpretagdes de Daniel Aardo Reis Filho. Como lembra Branddo, “no fundo, igualando tudo sob o ‘modelo da
III Internacional’, Reis Filho toma as caracteristicas da decadéncia da esquerda — a absolutizagdo das formas de
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Como fica claro nas contribuicdes de Ferreira, Pandolfi e Reis Filho, seria impossivel
abordar a historia do PCB hoje sem levar em conta aspectos ligados a cultura, as
representacdes € ao imaginario politico, elementos que formavam a base da identidade do “ser
comunista”. No caso deste trabalho, que buscara compreender a dindmica interna da bancada
pecebista na Assembleia Constituinte, uma dinamica fortemente marcada por esses e outros
elementos, como a divisdo social e intelectual do trabalho parlamentar, teremos for¢osamente
de recorrer as contribuigdes aportadas por esses estudos.

No entanto, ha outras abordagens historiograficas que igualmente serviram de base
para nossa compreensdo acerca do periodo estudado. No campo da historia intelectual,
destacamos as obras de Gildo Margal Branddo, A esquerda positiva — as duas almas do
Partido Comunista — 1920-1964, publicada em 1997, e o artigo de Jodo Quartim de Moraes, A
evolugdo da consciéncia politica dos marxistas brasileiros, publicada na coletanea Historia
do Marxismo no Brasil — Volume II (2007), como dois exemplos de abordagens
complementares e que enfocam a evolugao tedrica e politica do PCB.

Brandao propde analisar em que medida uma “contra-elite” politica, vinculada as
classes subalternas e tardiamente comprometida com a formula¢do de um caminho nacional
para o socialismo, contribuiu para o desenvolvimento capitalista e para a constru¢do de uma
ordem democratica para o pais (BRANDAO, 1997, p. 13). Para tanto, toma como problema
central em seu estudo as razdes pelas quais a questdo democratica, que emerge com forga a
partir de 1945, passa progressivamente para o segundo plano em beneficio da questdo
“nacional”. Para responder a essa questdo, analisa aspectos como o tipo de marxismo entao
praticado, a leitura do desenvolvimento capitalista vigente e as concep¢des de acdo politica
predominantes para formular algumas hipoteses com as quais buscamos dialogar criticamente,
em especial aquela que ressalta o carater excepcional dos assensos de massa de 1942-1947,
como momentos em que as tendéncias mais dogmaticas sdo sufocadas por uma dindmica
imposta pela luta politica “de fora para dentro” (BRANDAO, 1997, p. 51).

Por sua vez, Jodo Quartim de Moraes oferece em seu artigo uma analise do percurso
intelectual do marxismo brasileiro, destacando os esforgos de legitimagdo tedrica das teses do
partido ao longo do tempo. Para isso, destaca os obsticulos propriamente intelectuais e
tedricos para a construcdo de um programa capaz de interagir de forma “realista” com a

realidade brasileira, apontando os antecedentes historicos e politicos com os quais 0s

organizagdo e de luta, a radical estraneidade com o mundo da politica real — como se fossem da esquerda em
geral. Ao invés das organizagdes armadas serem consideradas, como tradicionalmente, expressdes radicalizadas
do pacifista PC, ¢ este o assimilado ao modo como aquelas viam o mundo e a politica” (1997, p. 36). Este tema
sera aprofundado no capitulo III deste trabalho.
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comunistas se depararam ao longo de seu desenvolvimento intelectual, bem como as
dramaticas inflexdes representadas pelo processo de “bolchevizagdo” do partido ou pelo
predominio do raciocinio econdomico como base da autonomizagdo tedrica do comunismo
brasileiro.

Cabe destacar as inimeras obras que compdem uma historia propriamente cronoldgica
do PCB*, expressa na producio de dezenas de historiadores. Essa primeira leva de estudos,
anteriores a renovagao critica da historiografia acerca do PCB, engloba obras como as de José
Antonio Segatto, Breve Historia do PCB (Sao Paulo: Ciéncias Humanas, 1981) e 4 Formagdo
da Classe Operaria no Brasil (Porto Alegre: Mercado Aberto, 1987); de Eliezer Pacheco, O
Partido comunista Brasileiro, 1922-1964 (Sdo Paulo: Alfa e Omega, 1984); de Leandro
Konder, 4 democracia e os comunistas no Brasil (Rio de Janeiro: Edi¢des Graal, 1980); de
Nelson Werneck Sodré, Contribuicdo a Historia do PCB (Sao Paulo: Global, 1984); de
Dinarco Reis, 4 Luta de Classes no Brasil e o PCB (S2o Paulo: Novos Rumos, 1985); de
Boris Koval, Historia do Proletariado Brasileiro — 1857-1967 (Sdo Paulo: Alfa e Omega,
1982), bem como relatos e abordagens de antigos dirigentes do partido como os presentes em
A Formagdo do PCB, de Astrojildo Pereira (Lisboa: Edi¢des Prelo, 1976) e em O Partiddo —
A luta por um partido de massas, 1922-1974 (Sao Paulo: Hucitec, 1982), de Moisés Vinhas,
ou ainda, em relatos memorialisticos como os de Agildo Barata, em Vida de um
Revolucionario — memorias (Rio de Janeiro: Editora Melso, sem data), de Ledncio Basbaum,
em Uma vida em seis tempos (Sdo Paulo: Alfa Omega, 1976) e de Octavio Branddo, em
Combates e Batalhas (Sdo Paulo: Alfa Omega, 1978).

Até mesmo os trabalhos recentemente publicados por Anita Leocadia Prestes, como
Os comunistas brasileiros: Luiz Carlos Prestes e a politica do PCB (Sao Paulo: Editora
Brasiliense, 2010) podem ser considerados parte da leva de trabalhos inscritos na
historiografia “tradicional” do PCB, embora problematizem questdes anteriormente relegadas
a um segundo plano pelos historiadores do partido. Essas obras, embora retinam diferentes
perspectivas acerca da historia do PCB, compdem um conjunto que poderia ser classificado
como uma historiografia “pecebista”.

Por fim, ndo podemos deixar de mencionar as obras que compdem a revisdo critica da

histéria do PCB, revisdo esta que tem inicio nos anos 1970, levada a cabo por historiadores

%2 Gildo Margal Branddo considera as tentativas de reconstituir uma historia geral do PCB como parte de uma
historiografia “oficialista”, uma vez que aceita as versdes que o proprio PCB construiu de si mesmo. Exagerada,
essa perspectiva ignora o papel que esses estudos cumprem na formagdo de um quadro geral da historia do
partido, onde a propria perspectiva de onde cada autor “fala” enriquece, a partir de sua vivéncia dentro ou fora
do partido, as capacidades interpretativas de que dispomos hoje.
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brasileiros e estrangeiros, como: Raimundo Santos, em A primeira renovagdo pecebista (Belo
Horizonte: Oficina de Livros, 1988); Ronald H. Chilcote, em Partido Comunista Brasileiro:
conflito e integra¢do (Rio de Janeiro: Edi¢des Graal, 1982); John W. F Dulles, em O
Comunismo no Brasil (Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1985); Vania Malheiros Barbosa
Alves, em Vanguarda Operaria: Elite de Classe? (Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1984); e
Evaristo Giovanetti Netto, no importante O PCB na Assembleia Constituinte de 1946 (Sao
Paulo: Editora Novos Rumos, 1986), obra com a qual dialogamos centralmente no terceiro
capitulo. Nestes ultimos trabalhos sdao explorados os fundamentos do desenvolvimento
historico do PCB, fazendo aflorar as polémicas que acompanham a produgdo historiografica
do “partidao” e que chegam as ja mencionadas tentativas de interpretar a dindmica do partido

a luz da cultura politica e da vida interna das organizagdes comunistas.

1.7 O PCB e a Assembleia Constituinte: panorama historiografico

Nosso trabalho, como registrado na introdugdo a presente dissertagdo, busca analisar
um determinado objeto — o PCB — inscrito num intervalo histérico, definido no ano de 1946, e
num espaco — a Assembleia Constituinte. Analisar o PCB e a Assembleia Constituinte ¢ quase
como ter nas maos dois objetos, tamanha é a complexidade dos estudos envolvendo esta e
outras Constituintes. Ao mesmo tempo, o periodo que vai da aprovagdo da tese da “Unido
Nacional com Vargas” (formalizada na Conferéncia da Mantiqueira, em 1943) até o
fechamento do partido, em 1947, ¢ considerado por muitos como um dos periodos mais ricos
da historia do PCB. Ainda assim, mesmo que obrigatoriamente mencionado nas abordagens
mais globais da histdria do partido, a “guinada tatica” do PCB foi estudada quase sempre
como expressdo da busca dos comunistas por localizar-se corretamente numa conjuntura de
intensas transformagdes. Nesse contexto, a presencga do partido na Assembleia Constituinte e a
atuacdo de sua bancada sdo tomadas invariavelmente como mera reproducdo da dindmica
geral que a politica do PCB desenvolvia no periodo, sem que sejam esmiugadas as
caracteristicas gerais da atuacdo de seus parlamentares e como estes se adaptaram aquele
espaco francamente hostil aos comunistas.

Apesar dessa recorrente lacuna, hd uma vasta bibliografia, tanto nos estudos historicos
quanto na ciéncia politica, que busca compreender esse rico momento da vida do PCB, desde
sua reorganizagdo (1943) e legalizacdo (1945), até a cassagcdo de seu registro (1947) e a

proclamag¢do de sua ruptura com a ordem liberal-democratica no chamado “Manifesto de
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Agosto” (1950). Como referéncia sobre o periodo de democratizagcdo dos anos 1940, citamos
0 ja classico PTB: do Getulismo ao Reformismo — 1945/1964 (Sao Paulo: LTr, 2011), de
Lucilia de Almeida Neves Delgado, que reconstitui o processo de formagdo daquela fragil
experiéncia democratica a partir da perspectiva petebista, oferecendo, ao mesmo tempo,
importantes elementos sobre a relagdo do partido de Getilio Vargas com os comunistas
naquele periodo. Contribui¢do semelhante nos traz Os Democratas Autoritarios (Sdo Paulo:
Brasiliense, 1980), de Jodo Almino, que estuda o tema das liberdades individuais, de
associacao politica e sindical na Constituinte de 1946, temas caros a bancada do PCB. No
campo das fontes bibliograficas, indispensaveis sdo as obras de Edgard Carone, O PCB —
1943 a 1964 (Sao Paulo: Editora Difel, 1982), e de Moisés Vinhas, O Partiddo — a luta por
um partido de massas (Sao Paulo: Hucitec, 1982), que retnem os documentos publicados
pelo Comité Central do partido nesse periodo e permitem compreender os pressupostos da
politica de “unido nacional” e seus minimos detalhes.

Sobre a politica do PCB no periodo temos diversos bons estudos, alguns privilegiando
aspectos especificos da atuacdo do partido, outros abordando mais globalmente suas posigoes,
seus “‘erros” e “acertos”. No caso das obras que abordam um aspecto particular da agao do
PCB no intervalo democratico destaca-se o denso estudo de Marco Aurélio Santana, Homens
Partidos — comunistas e sindicatos no Brasil (Sao Paulo: Boitempo Editorial, 2001),
especialmente seu primeiro capitulo, em que analisa a atuacdo do PCB na luta institucional.
Alids, o titulo do capitulo ndo poderia ser mais ilustrativo dos dilemas daquele momento
historico: “O partido e os sindicatos na redemocratizagdo (1945-1947): o PCB na corda
bamba”.

Outras obras merecem ser mencionadas, seja pelo pioneirismo de privilegiar este
periodo, seja pela variedade de interpretagdes que aportam. E o caso de Partido Comunista
Brasileiro: conflito e integracdo (Rio de Janeiro: Edicdes Graal, 1982), do brasilianista
Ronaldo H. Chilcote. Mesmo tendo como referéncia teorica para o estudo dos partidos as
teorias de Duverger e Michels — o que leva o autor a “encaixar” o PCB nas “leis” propostas
por esses autores — Chilcote oferece um panorama inicial das dificuldades enfrentadas pelo
PCB diante de sua incorporacdo a institucionalidade liberal-democratica. No mesmo sentido
vai o estudo John W. F. Dulles, O Comunismo no Brasil (Rio de Janeiro: Nova Fronteira,
1985), publicado pouco depois e com um capitulo dedicado aos anos 1940 e a relagao do PCB
com as institui¢coes.

Trabalhos mais recentes aprofundaram os estudos acerca da presenca do PCB na

Assembleia Constituinte sobre diferentes perspectivas. Anita Leocadia Prestes aborda a
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influéncia das ideias de Luis Carlos Prestes sobre a linha do partido apos sua legalizagdo no ja
citado Os Comunistas no Brasil, especialmente nos capitulos III e IV. Leocadia, como
observou recentemente Daniel Aardo Reis Filho, no entanto, peca por seu viés “defensivo,
glorificante e retrospectivo” (REIS FILHO, 2014, p. 511). A proposito, as recentes biografias
de Prestes e Marighela, escritas respectivamente por Mario Magalhdes e Daniel Aardo Reis
Filho, também trazem contribui¢des a compreensao do periodo estudado sobre outros vieses.

Ainda no marco das revisdes criticas da historia do PCB nos anos 1940 esta a
excelente coletanea Coragoes Vermelhos (Sao Paulo: Cortez, 2003), organizada por Antonio
Carlos Mazzeo e Maria Izabel Lagoa, e que traz ao menos um artigo indispensavel sobre os
anos 1940 com o titulo de “Insistente Desencontro: o PCB a revolug@o burguesa no Brasil”,
de Lucio Flavio Rodrigues Almeida. Na mesma direcdo vai o artigo de Fernando Teixeira
Silva e Marco Aurélio Santana, “O equilibrista e a politica: o ‘Partido da Classe Operaria’
(PCB) na democratizacao (1945-1964)”, publicado na coletdnea organizada por Jorge Ferreira
e Daniel Aarao Reis Filho, Nacionalismo e Reformismo Radical — 1945/1964 (Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 2007). Por fim, ndo podemos deixar de destacar o j& mencionado livro
de Dulce Pandolfi, Camaradas e Companheiros: historia e memoria do PCB, que enriquece
os estudos sobre a politica de “unido nacional” na perspectiva da cultura politica, com
importantes depoimentos de militantes e dirigentes que viveram “os impasses da legalidade”
(PANDOLFI, 1995, p. 144) e os usos politicos que a experiéncia de 1945 teria no processo de
legalizacdo do partido, quatro décadas depois.

Esses e outros trabalhos abordam, sobre diferentes perspectivas, a atuagdo do PCB na
Assembleia Constituinte de 1946, via de regra, a partir de uma leitura mais geral da politica
do partido em curso naquela conjuntura. Poucos autores, porém, dedicaram-se a conhecer a
atuagdo legislativa do partido, isto ¢, a traducdo parlamentar de suas bandeiras de luta e
agitagdo politica. Sem isso, qualquer avaliagdo sobre a natureza da politica sustentada pelo
PCB naquele momento histérico parece-nos incompleta. Por isso, o presente trabalho tem
uma espécie de “interlocutor oculto”. A obra de Evaristo Giovanetti Netto, O PCB na
Assembleia Constituinte de 1946, torna-se inevitavelmente uma referéncia com a qual
mantivemos um permanente didlogo critico, na medida em que se constitui como Unico estudo
sistemdtico sobre a atua¢do do PCB na Constituinte de 1946. Tal didlogo objetiva enriquecer
as contribuigdes sobre o tema e enfrentar alguns “mitos” que subsistem na obra de Giovanetti,
como a obsessiva tese da consciente “colabora¢do de classes” levada a cabo pelo PCB no

interior da Constituinte.
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Como o proprio autor admite, Giovanetti opta por uma abordagem estritamente
superestrutural da andlise do fenomeno. Por isso, seu trabalho limita-se a duas dimensoes: a
primeira, a experiéncia do PCB na esfera parlamentar, ¢ a segunda, o PCB no contexto da
transi¢do do Estado Novo para o regime que o autor denomina “democracia autoritaria”
(NETTO, 1986, p. 2). Evidentemente, nossa proposta ¢ considerar essas dimensdes
indispensaveis ao estudo do nosso objeto, um objeto inserido tanto na sociedade politica
quanto na sociedade civil. Porém, pretendemos ir além: desvendar a dindmica interna da
bancada do PCB e identificar os mecanismos exteriores e ulteriores que determinam seu
funcionamento dentro e fora da Assembleia Constituinte, testando algumas hipdteses e

apresentando algumas novas interpretagoes.
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CAPITULO 2
2. DA TATICA DA “UNIAO NACIONAL” AO PARLAMENTO BRASILEIRO

Apesar do renovado interesse pela historia do PCB, a trajetoria do mais longevo
partido brasileiro ainda ¢ repleta de lacunas. Mas aos poucos estas lacunas vao sendo
preenchidas por sucessivas levas de trabalhos que abordam diferentes aspectos de sua historia.
José Antonio Segatto, estudando o periodo que vai da revisdo critica — iniciada em 1954,
realizada pelo partido em relacdo ao chamado Manifesto de Agosto — até o golpe civil-militar
de 1964, afirma que “a historia do PCB nao se explica por si mesma; ela s6 pode ser explicada
por suas relagdes concretas com a sociedade e o Estado, com todas as mediagdes possiveis”
(SEGATTO, 1995, p. 25).

O periodo de que trata este capitulo, a saber, da reorganizagdo do partido na chamada
Conferéncia da Mantiqueira (1943), quando foi oficializada a politica da “unido nacional com
Vargas”, até¢ o inicio dos trabalhos da Assembleia Constituinte (1946), ¢ extremamente
controverso. Especialmente porque foi nele que o PCB, entrando em contato com um novo
ordenamento politico-institucional, viu-se diante dos dilemas de ser um partido “dentro da
ordem”. Trata-se, portanto, de um periodo de “viragem” na politica do partido e de ajustes na
forma como ele interpretava as mudancas que o pais € o mundo atravessavam.

A alteragcdo de rota que o PCB inicia poucos anos ap6s a malograda insurreicao de
1935 ja suscitou as mais apaixonadas discussdes. Nosso objetivo, no entanto, ¢ colocar a

historia em seu lugar. Como assevera Brandao:

O fato de que um movimento ou programa politicos tenham sido superados ndo
exclui, como se sabe, a possibilidade de terem sido validos historicamente, cumprido
uma fungdo relativamente necessaria. Um tal exame visara entio tanto suas
condigdes de possibilidade como seus limites, o que implica dizer que s6 podera ser
bem-sucedido se tomar como fio condutor a recuperagdo dos problemas reais com
base nos quais aquelas respostas foram formuladas. (1997, p. 23).

Evidentemente, dicotomias como aquelas que opdem atualidade/superacao,
necessidade/possibilidade, sdo sempre complexas quando se trata de uma pesquisa histdrica,
embora ndo consideremos que essas sao abordagens exclusivas de disciplinas como a

sociologia ou da moderna ciéncia politica. Nosso objetivo, em outras palavras, sera construir
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um olhar compreensivo das condi¢des historicas nas quais homens e mulheres, que
construiram o Partido Comunista do Brasil como “elite politica da classe operaria”,
asseguraram sua intervengao no ambito da Camara dos Deputados durante um dado periodo
de tempo especifico. Nao buscamos, ao contrario da historiografia critica sobre o PCB dos
anos 1980, apontar se o partido ndo pdde ou ndo quis liderar um dado processo historico,
antes, pretendemos examinar o papel desempenhado por ele na realidade concreta da
democratizagio®® politica dos anos 1940. Para tanto, comecemos identificando nosso objeto

no interior das transformagdes que o Brasil e o mundo viviam naquele momento.

2.1 O Brasil e 0 PCB num mundo em chamas

No inicio dos anos 1940, o mundo estava mergulhado em incertezas. O conflito entre
as poténcias do eixo (Alemanha, Itilia e Japdo) e os aliados (Estados Unidos, Inglaterra e
Unido Soviética) se convertia em guerra total na Europa. Muitos se perguntavam até onde o
nazifascismo poderia chegar. Para se ter uma ideia, s6 no ano de 1940 a Alemanha invadiu e
conquistou o0s seguintes paises: Franca, Noruega, Holanda, Bélgica, Luxemburgo e
Dinamarca (no ano anterior Hitler ja havia conquistado a Polonia e os Sudetos). No mesmo
periodo sdo erigidos o campo de concentragdo de Auschwitz e o muro que formava o gueto
em torno de Varsovia, dando inicio a persegui¢do antissemita como politica de Estado do
nazismo.

No Brasil, as contradi¢des diante deste cendrio ndo podiam ser mais agudas.
Governando com poderes ditatoriais desde o golpe que instituiu o Estado Novo, em 1937, o
presidente Getulio Vargas optou por manter uma posi¢ao de neutralidade diante do conflito na
Europa. S6 em 5 de junho de 1940, dez meses apos a invasdao da Poldnia pelos exércitos de
Hitler, o Brasil daria o primeiro passo concreto para a entrada na guerra ao lado dos aliados,
aprovando em reunido ministerial a total colaboracdo industrial com o esfor¢o de guerra
desatado pelos Estados Unidos.

No plano interno, as mudangas processadas ao longo dos anos de 1930 aceleravam-se.
Apesar da crise econdmica que o mundo capitalista vivera no fim dos anos de 1920, com

impactos severos sobre o Brasil, o pais continuava se transformando. Entre 1930 e 1937, o

%% Usaremos o conceito de democratizagdo por compreendermos que a ideia de redemocratizagdo € inexata
quando nos referimos aos anos 1940. Consideramos, como Fernando Limongi, que a experiéncia democratica
iniciada em 1945 ¢ a primeira da historia politica do pais, apesar de todas as suas enormes limitagdes historicas
(LIMONGI, 2012, p. 38).
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Produto Interno Bruto (PIB) cresceu em média 7% ao ano. Entre os anos 1920 e 1940 o
numero de operarios quase triplicou (de 300 mil para 800 mil) e ampliou-se a mecanizagdo da
producao agricola nas areas voltadas a exportagdo; o numero de tratores, por exemplo,
aumentou de 1700 unidades em 1930 para 8500 unidades dez anos depois. A inflacao
mantinha-se dentro de patamares razoaveis (entre 4% e 7% durante toda a década) e s6 com
os impactos da guerra, no inicio da década de 1940, ela aumentaria, chegando a cerca de 15%
ao ano (VINHAS, 1982, p. 67).

No final da década de 1930, ja durante o Estado Novo, os servigos de estatisticas do
governo promoveram pesquisas que atestaram as desigualdades regionais e sociais que
marcavam o pais. Foram pesquisados os or¢amentos de operarios, comerciarios € empregados
de categoria modesta, com renda ndo superior a 420$00 por més. A maior quantidade de
salarios concentrava-se na faixa entre 200$000. Os trabalhadores dos municipios do interior
recebiam menores salarios e despendiam proporcionalmente mais com alimentagdo, vestuario,
farmacia e atendimento médico do que os moradores das capitais, que, por sua vez, gastavam
mais com habitacdo (ALBERTI, 2002, p. 296). Um trabalhador rural, no entanto, recebia
salarios bem menores. Os mais mal remunerados (cortador de cana, tratador de animais,
apanhador de café, dentre outros) recebiam cerca de 4$000 por dia. Ao final do més, o salario
dificilmente passava dos 1003000, metade do salario médio de um operario (/bid., p. 297).
Como se nota, apesar de as condigdes gerais da economia serem estaveis (com crescimento
relativamente alto e baixa inflagdo), a desigualdade mantinha-se como marca da estrutura
social brasileira.

No plano politico, embora se aproximasse dos aliados ocidentais, o governo de Vargas
continuava guardando fortes caracteristicas autoritdrias. Enquanto os direitos sociais eram
valorizados através de mecanismos que buscavam a inclusdo sob controle estatal, o processo
politico seguia negando os principios basicos da democracia liberal (DELGADO, 1997, p.
96). O governo apregoava a ideia de que uma sociedade unida pela busca de objetivos comuns
ndo precisaria de canais para a expressdo de conflitos indesejaveis — como o parlamento. A
perseguicdo dos comunistas por ocasido do levante de 1935, seguiu-se a perseguicdo dos
integralistas34. Apo6s o levante de marco de 1938, o governo desatou uma forte campanha
repressiva que culminou na prisdo de Plinio Salgado, lider dos “camisas-verdes”, em janeiro

de 1939.

% 0 integralismo era movimento politico de extrema-direita, organizado na Agdo Integralista Brasileira, de
inspiracdo fascista, fundado em 1932 e extinto em 1937. Foi reorganizado em 1945 sob a sigla do PRP (Partido
de Representacdo Popular).
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No inicio dos anos 1940 o equilibrio entre politica interna e externa tornava-se cada
vez mais dificil. Ao mesmo tempo em que aceleravam os entendimentos diplomaticos com os
Estados Unidos e reprimiam os grupos fascistas internos, Getulio Vargas seguia expressando-
se de forma dubia sobre o cendrio internacional. Num discurso realizado a bordo do
encouracado Minas Gerais, Vargas falaria com simpatia acerca das mudangas que o mundo
vivia, expressando indisfarcavel simpatia pelos paises do que mais tarde se conheceria como
“eixo0” Berlim-Roma-Toéquio. Mesmo com o constrangimento gerado pelas manifestacoes,
consideradas por parte dos Estados Unidos favoraveis ao fascismo, o presidente brasileiro
voltaria a manifestar-se nos mesmos termos, na Ilha do Viana, poucos dias depois (REIS
FILHO, 2014, p. 215). Ao mesmo tempo, os desentendimentos com o governo inglés acerca
do transito de navios brasileiros no Atlantico ampliou o mal-estar com os aliados ¢ a
disposi¢do de Vargas em manter-se neutro®. Em marco de 1941, o navio brasileiro Taubaté
foi metralhado por avides alemaes enquanto cruzava o Mar Mediterraneo, aumentando as
pressdes pela entrada do Brasil na guerra. A partir de entdo, tornaram-se recorrentes 0s
ataques de submarinos alemdes a embarcagdes brasileiras. Entre fevereiro e agosto de 1942
foram 22 barcos atingidos. O Brasil, no entanto, s6 declararia guerra ao Eixo em 31 de agosto
daquele ano (SILVA, 1974, p. 67).

Enquanto isso, o PCB vivia um “intervalo” como organizacdo politica. Abatido pela
repressao que se seguiu a insurreicdo de 1935, o partido estava disperso em diferentes nicleos
com distintas leituras sobre a realidade do pais e do mundo. A historiografia sobre o partido,
embora seja farta sobre o periodo de reorganizagdo do PCB, é quase inexistente quanto a
situagdo dos militantes comunistas entre 1935 e 1943. As condi¢des de vida dos pecebistas
que resistiram a esse “intervalo” sdo praticamente ignoradas em quase todas as obras que
abordam o partido nesse periodo.

Apds o levante liderado pelo PCB em 1935, Vargas instituiu um Tribunal de
Seguranca Nacional para julgar quaisquer iniciativas subversivas. Dois anos depois, em meio
aos preparativos das eleigdes presidenciais de 1938, o governo anunciou a descoberta de uma
falsa conspiragdo comunista, intitulada “Plano Cohen”. Com esse pretexto, Vargas
materializou seu Golpe de Estado, fechando o Congresso Nacional e extinguindo todos os
partidos politicos em novembro de 1937. Nascia o chamado “Estado Novo”, inspirado nos

regimes autoritarios da Italia e de Portugal (CHILCOTE, 1982, p. 85). No ano seguinte, os

% Em 1° de dezembro de 1940 um navio da armada britanica deteve o navio mercante brasileiro Itapé e retirou
de bordo 22 passageiros de nacionalidade alema. O episodio originara protestos do diplomata brasileiro Osvaldo
Aranha ante a embaixada britanica, no Rio de Janeiro.
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integralistas foram colocados na ilegalidade ap6s uma malsucedida tentativa de tomada do
Palacio Presidencial. A persegui¢do aos comunistas foi retomada e dezenas de militantes do
PCB foram presos no final do ano de 1939. Em novembro desse ano Prestes ¢ condenado pelo
assassinato da jovem Elza Fernandes®®.

No plano externo as resolucdes da Internacional Comunista abandonavam
gradualmente as concepgdes voluntaristas que marcaram a politica do Comintern® desde o
final dos anos 1920. A teoria da classe contra classe, que privilegiava uma associagao
automatica entre a socialdemocracia € os movimentos nazifascistas como parte de uma
mesma classe burguesa multifacetada, passava a ser substituida pela proposta de “frente
nacional popular anti-imperialista”. Essa proposta foi formalizada entre julho e agosto de
1935, no VI Congresso Mundial da Internacional Comunista, sendo incorporada ao escopo
tedrico do PCB. A nova orientagao, materializada na formagdo da Alianca Nacional
Libertadora (ANL), ndo impediu, no entanto, o prematuro levante de novembro do mesmo
ano (DEL ROIO, 2007, p. 97). Ainda assim as novas diretrizes formuladas pela lideranca do
movimento comunista internacional seguiriam repercutindo sobre o partido apos a derrota de
1935 e alimentando muitas polémicas entre os comunistas. Durante a preparagdo as eleigoes
presidenciais de 1937, por exemplo, o partido se dividiu: algumas se¢des regionais defendiam
o langamento simbdlico de Prestes como candidato, enquanto outros defendiam o nome do
escritor paraibano José Américo de Almeida. A natureza dessa polémica ¢ controversa,
havendo diferentes versdes sobre ela®. O que sabemos ¢ que o entdo Secretario-Geral do
partido, Lauro Reginaldo da Rocha, o “Bangu”, venceu a disputa com o apoio da
Internacional Comunista, ainda que a candidatura do escritor paraibano nunca tenha saido do
papel devido ao golpe de 1937.

Paralelamente, o PCB seguia denunciando o carater autoritario do governo de Vargas,

afirmando que este preparava um ‘“golpe militar-fascista” (SEGATTO, 1981, p. 49). Com o

% De acordo com Ledncio Martins Rodrigues, todo o secretariado nacional seria envolvido pelo caso da jovem
Elza Fernandes (que se chamava, na verdade, Elvira Copelo). Companheira do Secretario-Geral do partido a
época, Antonio Maciel Bonfim (o “Miranda”), Elza foi presa em janeiro de 1936, quando o PCB estava imerso
em absoluta clandestinidade. Libertada dias depois, o Comité Central do partido entendeu que Elza colocava em
risco a seguranca da organizagdo e tomou a decisdo extrema de elimina-la. O crime so6 foi desvendado em 1940.
Apesar de abominavel, o autor ressalta, no entanto, que esta ndo foi uma pratica adotada pelo PCB ao longo de
sua historia (RODRIGUES, 1997, p. 379).

3" Comintern era a sigla pela qual era conhecida a Internacional Comunista.

% Entre todas as poucas e contraditorias explicagdes disponiveis, parece-nos mais confidvel aquela oferecida por
José Lauro Segatto, por parecer-nos melhor documentada, e segundo a qual a divergéncia situava-se nas
condigdes para que o PCB outorgasse apoio a um dos candidatos que disputaria a elei¢do de 1937. Enquanto o
grupo liderado por Herminio Sachetta (e que romperia com o PCB em seguida) deveria dar apoio mediante a
discussdo de uma plataforma prévia. Para “Bangu”, ao contrario, o apoio deveria ser concedido sem qualquer
contrapartida programatica por parte do candidato apoiado (SEGATTO, 1989, p. 50).
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aprofundamento da escalada repressiva e a decretacdo do Estado Novo, o PCB praticamente
deixa de existir enquanto organizagdo nacional. As agdes do partido limitam-se a algumas
iniciativas dispersas em Sao Paulo, Bahia e Rio de Janeiro e a inag¢do parecia indicar a virtual
extingdo do PCB (CARONE, 1976, p. 217).

O governo Vargas, porém, dava sinais contraditorios que alimentavam entre os
comunistas a esperanga de que ele poderia vir a compor uma alianga nacional popular anti-
imperialista. Embora o governo buscasse controlar o movimento sindical e proibisse a
organizacao politica dos operarios, Vargas tomou medidas de defesa da economia nacional,
aumentando o imposto sobre as importagdes e taxando em 8% a remessa de lucros ao exterior.
Ao mesmo tempo, a criagdo de uma industria siderargica nacional foi interpretada por muitos
comunistas como uma medida anti-imperialista.

Este elemento, alias, ¢ decisivo para a compreensao das mudancas taticas operadas
pelo PCB no final da década de 1930, mudangas estas que levaram ao abandono da proposta
de “revolucdo agraria anti-imperialista” da ANL em favor da “unido nacional com Vargas”.
Nao sao poucos os historiadores que atribuem exclusivamente — ou predominantemente — as
orientacdes da Internacional Comunista os ajustes taticos promovidos pelo partido a partir de
1938. No entanto, outros autores nos chamam a aten¢do para o fato de o fortalecimento do
nacionalismo no Brasil ser uma tendéncia estimulada por diferentes fracdes politicas e, em
particular, pelo Estado Novo, o que poderia ter favorecido o desenvolvimento de posigdes
nacionalistas também entre os comunistas brasileiros.

Desde os anos de 1920, o PCB havia seguido as orientacdes da Internacional
Comunista em favor de uma revolugdo “democratico-burguesa”. Segundo este esquema
tedrico, levando em conta o atraso dos paises “coloniais” ou “semifeudais”, como o do Brasil,
a tarefa central dos comunistas deveria ser a de estimular o desenvolvimento de um sistema
capitalista forte, capaz de prover de operarios a segunda fase da revolucdo, que teria um
carater efetivamente socialista (PRESTES, 2010, p. 39). O esquema era uma copia das leituras
de Lénin acerca do desenvolvimento capitalista na Russia czarista e era mecanicamente
transplantado pela IC para outras realidades. No decorrer dos anos 1930, com a ascensdo do
fascismo, ganhou forga a proposta das “frentes populares antifascistas”, que assumiram um
papel central na estratégia comunista ao longo da década e que, no Brasil, manifestou-se na

criagdo da ANL®.

% Marcos Del Roio chega a afirmar que a ANL foi criada independentemente das orientagdes da Internacional
Comunista, destacando-a como uma “pioneira experiéncia de frente popular, antes mesmo que esta se realizasse
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Apesar do fracasso da experiéncia brasileira, as frentes populares foram bem-
sucedidas em outros paises, como Franca, Espanha e Chile. Isso manteve viva, mesmo apds a
desastrosa experiéncia da ANL, a possibilidade da via da unidade antifascista como
alternativa real aos comunistas brasileiros. Ademais, a politica “frentista” alimentava-se de
certo caldo de cultura que destacava o elemento nacional em detrimento do elemento

puramente classista. Como destaca Anita Leocadia Prestes:

Como procurei mostrar em trabalhos anteriores, o nacionalismo — ou seja, as
propostas de carater nacional-libertador — esteve cada vez mais presente na politica
do PCB, seja no inicio dos anos 30, culminando com a participagdo dos comunistas
na Alianca Nacional Libertadora e nos levantes antifascistas de 1935, seja no
periodo posterior, de 1938 a 1945, quando o partido adotou a consigna de “Unido
Nacional” com o proprio Getilio Vargas visando derrotar o fascismo e alcancar a
democracia. (PRESTES, 2010, p. 41).

Assim, o PCB alimentou-se do que Hobsbawm denominou “nacionalismo
antifascista”, que emergiu entre todos os setores democraticos no periodo da guerra
(HOBSBAWM, 1990, p. 174). Nao ¢ estranho, portanto, que apenas um ano apos o golpe do
Estado Novo, denunciado pelo proprio PCB, os comunistas fossem tragados por um obsessivo
antifascismo, no qual o partido e¢ sua identidade comunista eram relegados a um segundo
plano em relagdo ao “combate principal” contra o inimigo fascista. Em carta endere¢ada por
Luis Carlos Prestes ao tenente Severo Fournier, escrita em 1938 na prisdo, o lider pecebista
apontou as prioridades dos “patriotas” brasileiros: democracia, nacionalismo (este
expressamente descrito como sindnimo de emancipacdo econdmica) € bem-estar do povo
(PRESTES, 2010, p. 43). Nao por acaso, ao descrever a emancipagdo econdmica esperada, o
cavaleiro da esperanga apontara a “criacdo de uma industria pesada e efetivamente nacional”
(Idem). Pouco depois dessas linhas, Vargas daria inicio a criacdo da siderurgia pesada no
Brasil. Estava pavimentado o caminho para a “unido nacional” entre os comunistas e o ditador

do Estado Novo.

2.2 Areorganizacio do PCB

Como vimos, no final dos anos de 1930 processava-se um movimento contraditério de

aproximagao unilateral: enquanto o governo aprofundava seu carater nacionalista e, a0 mesmo

tempo, ampliava a repressdo contra os comunistas, o contingente restante do PCB fora da

na Franga”, ressaltando assim os elementos de autonomia dos comunistas brasileiros em relagdo a IC (DEL
ROIO, 2007, p. 97).
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prisdo deslocava-se para uma politica de aproximacao com o governo do Estado Novo. Nos
anos de 1940 e 1941 quase ndo ha registro de atividade politica do PCB. Conforme destaca
Moisés Vinhas, “o partido so subsiste pela acdo de individuos e pequenos grupos isolados”
(VINHAS, 1982, p. 73). No entanto, a situacao do pais diante do cenario da guerra comecava
a mudar. Os acordos de cooperacdo firmados com os Estados Unidos em 1941 e a entrada
definitiva deste na Segunda Guerra Mundial, transformaram o conflito de guerra europeia em
guerra das democracias ocidentais contra o nazifascismo. Para completar, a invasdo da Unido
Soviética, em junho de 1941, permitiu que os poucos comunistas que ainda resistiam as novas
diretrizes se entregassem de corpo e alma a cruzada antifascista, redimindo-os em relagdo ao
apoio prestado em favor do acordo de nio-agressdo, firmado anos antes entre Hitler e Stalin®.

Da prisao, Prestes conclamava a populagdo a unido nacional contra o fascismo e
defendia o envio de tropas brasileiras para lutarem na Europa. Presentes nas organizagdes da
sociedade civil, os comunistas buscavam influenciar entidades como a Unido Nacional dos
Estudantes (UNE), a Acao Catodlica Brasileira (ACB) e os remanescentes do movimento
tenentista para que se somassem a campanha contra o perigo nazifascista. Nesse processo de
despertar das lutas sociais no pais, ganhou forca a necessidade de reorganizagdo do partido.
Desde meados de 1941, grupos dispersos reivindicavam a reestrutura¢do nacional do PCB.
Nesse momento ja vigorava plenamente a tatica de “unido nacional” contra o fascismo, ¢ a
aproximag¢ao com o governo era total.

Com a entrada do Brasil na guerra, em 1942, e o apoio entusiasmado dos comunistas,
a repressao diminuiu e as condi¢des para a reorganizagdo do partido melhoram (VINHAS,
1982, p. 73). Dirigentes experimentados, no entanto, questionaram a linha adotada e
resistiram ao processo de formag¢do de um novo comité central, retardando a unificagdo dos
grupos comunistas até 1943 (CHILCOTE, 1982, p. 89). Nesses primeiros anos da década de
1940 formaram-se trés grupos: um deles, integrado por antigos militantes de Sao Paulo, mais
afastado de Prestes, e dois outros que disputavam entre si a primazia da relacdo com o lider
preso. Destes, um era formado por militantes oriundos da Bahia, mas que atuavam em Sao
Paulo. O outro, era composto por jovens militantes do Rio de Janeiro e se autodenominava
Comissao Nacional de Organizacdo Provisoria (CNOP), sob comando de Mauricio Grabois e

Amarilio Vasconcelos (Idem).

O Pacto Molotov-Ribbentrop ou Pacto Nazi-Soviético foi um tratado militar firmado as vésperas da Segunda
Guerra Mundial entre a Alemanha e a Unido Soviética, com vistas a impedir um confronto militar entre os dois
paises. Esse tratado definia uma paz de cinco anos entre Alemanha e URSS e criava condi¢des para a invasao da
Pol6nia, dos Paises Balticos e da Finlandia.
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O grupo da Bahia, liderado por Didgenes de Arruda Camara, Carlos Marighella,
Giocondo Dias, dentre outros, inicia contato com os demais, visando a reorganizagdo do
partido. Nas tratativas com os paulistas surgem resisténcias ¢ os resultados ndo sao positivos
(SEGATTO, 1989, p. 53). No contato feito com o grupo da CNOP, mais vinculado a Prestes, a
aproximagao ¢ bem-sucedida: sdo firmados entendimentos para a convocagdo de uma
Conferéncia Nacional. Segundo Edgard Carone, esses entendimentos “se traduzem na
aceitagdo da lideranga de Prestes, que estd preso. Os paulistas, por sua vez, se dizem
contrarios a esta lideranca e acabam se marginalizando, enquanto os primeiros se ligam cada
vez mais entre si” (CARONE, 1976, p. 232).

Convocada a II Conferéncia Nacional do PCB, que se realizaria em agosto de 1943 na
Serra da Mantiqueira, surgem novas polémicas entre os comunistas. Embora todos
concordassem com a tatica de “‘unido nacional” contra o fascismo, havia diferentes énfases em
relacdo ao papel do PCB naquela conjuntura. O entendimento da CNOP em relagdo a “uniao
nacional” ¢ de que esta se inseria num esfor¢o de guerra e que, portanto, nada deveria desviar
os comunistas do foco principal: a luta contra o fascismo. Para alcancar esse objetivo, a
alianca com o governo Vargas era estratégica, ja& que a vitoria das forcas aliadas levaria,
inevitavelmente, a um avango da democracia também no Brasil. Outro setor, liderado por
Fernando Lacerda e influenciado pelas posi¢cdes do Secretario-Geral do PC estadunidense,
Earl Browder, defendia a extingdo do PCB ¢ a diluigdo da atuacdo dos comunistas no interior
da “frente popular” contra o fascismo. Essa posicdo, impactada pela decisdo de extingdo da
Internacional Comunista, tomada por Moscou em maio de 1943, assimilava as teses que
afirmavam ser possivel uma coexisténcia entre os paises socialistas e as democracias liberais.
Uma terceira posicdo, representada pelo nucleo paulista e liderada por Caio Prado Junior,
defendia a tatica da “unido nacional”, no entanto, sem abrir mao das criticas a Vargas e sua
ditadura (SEGATTO, 1989, p. 54). Realizada a Conferéncia da Mantiqueira, a posi¢do da
CNOP seria vitoriosa com o apoio do grupo baiano e de Prestes, que ainda se encontrava
preso, mas que buscava influenciar os debates em curso. Sua importancia era tamanha que ele
acabara a Conferéncia eleito Secretario-Geral do partido, mesmo ausente. O documento
intitulado “Ampliemos as bases para a Unido Nacional”, publicado em novembro de 1943 na
revista Continental, esboga em linhas gerais as posi¢des aprovadas na Il Conferéncia Nacional

do PCB:

A Unido Nacional ha de ser a conjugacao efetiva dos esforcos de todos os patriotas
do Brasil. Sdo patriotas, independentemente dos matizes de suas opinides politicas,
0s que aspiram para a Patria bem-estar, progresso e cultura. [...] Evidentemente,
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essa unido ha de realizar-se em torno do Presidente Vargas, que dirige o pais em
guerra, postas de parte antigas pendéncias e dissensdes, que, neste momento, ndo se
podem alegar nem fazer prevalecer diante do quadro supremo da Patria em luta, na
mais dificil e penosa de todas as guerras (CARONE, 1982, p. 14).

Como se nota, o teor do documento abstrai completamente quaisquer outros temas e
ndo apenas ignora, como chega a negar, os conflitos de classe. A posi¢do vitoriosa na
Conferéncia da Mantiqueira ¢ clara: nenhuma dissensao, todo apoio ao governo de Vargas. Ao
falar de “antigas pendéncias”, nada faz lembrar que o partido havia sido dizimado, poucos
anos antes, pelo mesmo governo ao qual agora outorgava seu apoio sem quaisquer reservas.
Prestes foi, sem duvida, um dos principais defensores e formuladores dessa linha politica.
Sobre o governo disse ele:

Esta unidade, praticamente, pode e deve ser alcangada em torno do governo
constituido [...] e que ja deu incontestavelmente grandes passos ao lado das Nagoes
Unidas: cortou relagdes com o Eixo, cedeu bases militares aos Aliados, de acordo
com a vontade nacional reconheceu o estado de beligerancia, tem acompanhado a
politica dos Estados Unidos e Inglaterra, assinou a carta do Atlantico, permite a

publicagdo de livros que nos dizem a verdade sobre a URSS, etc. (PRESTES, 2010,
p. 49).

Alguns anos depois, o proprio Prestes — criticando o documento final aprovado na II
Conferéncia Nacional do PCB, mas sem qualquer autocritica as proprias posigoes —
questionaria a énfase dada ao apoio incondicional no esforco de guerra, chamando a aten¢do
para a necessidade de apontar a luta pela democracia no Brasil como elemento indissociavel
dessa luta. Para Prestes, “acertando no fundamental, ndo soube, no entanto, a Conferéncia
assinalar que a luta pela guerra era inseparavel da luta pela democracia no pais” (/bid., p. 50).
Como se pode observar, as paginas da revista Continental deixavam transparecer ndo apenas
um movimento tatico de “trégua” com Vargas enquanto a guerra mundial durasse, mas
também certo adesismo ao governo, posicao que foi criticada posteriormente na primeira
reunido do Comité Central realizado apds o registro do partido, em 1945.

A postura de apoio incondicional que o PCB mantinha em relagdo ao governo Vargas,
porém, ndo era a Unica caracteristica da politica de “unido nacional” que se desenvolveria
apods a reorganizacao do partido. Documentos publicados ao longo dos anos de 1943 e 1944
demonstram que o novo Comité Central aprimorara as formulagdes oriundas da Mantiqueira.
Na edicdo de n° 7 da Revista Continental, publicada em marco de 1944, por exemplo, o
partido afirmava que, mais do que um esfor¢o de guerra contra o fascismo, a “unido nacional”
era um movimento “pela pacificacao da familia brasileira” (CARONE, 1982, p. 18). O mesmo

artigo menciona, como exemplos de unido, a cooperacao entre Cuba e Estados Unidos. No
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primeiro caso, Fulgéncio Batista ¢ citado como governante que soube “interpretar os
sentimentos democraticos de seu povo e unifica-lo” (Idem). Sobre os Estados Unidos, o artigo
destaca a “unido nacional” em torno do presidente Roosevelt, que compreendendo as
necessidades historicas do momento, libertou o dirigente comunista Earl Browder, “o
primeiro a langar a candidatura de Roosevelt para um quarto periodo governamental,
comparando o chefe do executivo norte-americano a Abraham Lincoln” (Idem). Como se Vé,
o fendmeno nao era isolado. Enquanto nos EUA, o lider do PC estadunidense pregava “o
inicio de uma era de colaboracdo intima entre o campo socialista ¢ os Estados Unidos”, na
Argentina, Vittorio Codovilla, secretario-geral do PC daquele pais, acreditava que URSS e
EUA poderiam encontrar saidas comuns aos problemas do desenvolvimento economico em
nivel mundial. Em Cuba, os comunistas apoiariam o governo de Batista (que quinze anos
depois seria deposto pelos guerrilheiros de Sierra Maestra) e, no Peru, o PC daquele pais
apoiara a candidatura de Manuel Prado, um representante da oligarquia liberal local (LOWY,
2012, p. 28).

Num artigo publicado apenas dois meses depois, 0os comunistas voltaram suas baterias
contra os “impacientes”. Esses individuos, apesar de antifascistas, pecariam pela “falta de
sensibilidade politica” e pela busca de “solugdes apressadas” que nido compreendem a
necessidade de “passar pelas etapas sucessivas e necessarias da sua evolugdo politica”
(CARONE, op. cit., p. 19). No mesmo artigo, os comunistas relegam abertamente a defesa do

socialismo em favor da “coopera¢ao”, afirmando que alguns individuos:

[...] falando sobre o pos-guerra, através da imprensa, se referem ao socialismo como
a unica solugdo para os problemas que se seguirdo a vitoria, sem levar em conta as
caracteristicas historicas nacionais e o grau de desenvolvimento de cada pais. Na
verdade, sobre o pos-guerra, o que existe de positivo sdo os principios de
colaboracdo e solidariedade internacionais estabelecidos em Teerd por Churchill,
Roosevelt e Stalin, que criaram para cada povo possibilidades para o seu

desenvolvimento pacifico (/bid., p. 20)

Mesmo a defesa da libertagdo dos presos politicos do governo Vargas era criticada
pelos comunistas, para os quais “tudo isso ¢ levantado como verdadeiras exigéncias, sem
levar em conta que as desconfiancas do passado ainda persistem” (Idem). Vemos, portanto,
que a tatica da “unido nacional” vai se transformando gradualmente na tatica da ‘“unido
nacional com Vargas”, com importantes desdobramentos sobre o partido. Essa nova etapa da
tatica implementada deixa de centrar-se exclusivamente no esforg¢o de guerra e busca expandir
a “unido nacional” como modelo para o desenvolvimento das relagdes politicas do pais em

todos os niveis. A negag¢do de quaisquer conflitos com a ordem vigente, sob pretexto do
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esfor¢o de guerra, pouco a pouco vai moldando uma forte guinada conservadora na politica do
PCB. Mesmo os tragos de browderismo, representado pelos constantes elogios aos aliados
ingleses e, principalmente, estadunidenses, estdo marcados pela ideia de que a “unido
nacional” deve ampliar-se, deixando de ser um processo excepcional gerado pelas
necessidades da guerra e transformando-se em um projeto de desenvolvimento nacional. A
no¢do de que a “unido nacional” era um movimento pela pacificacdo da familia brasileira
talvez fosse a mais emblematica negacao da fase insurrecional vivida anteriormente, tal como
a critica aos setores que reivindicavam o socialismo como projeto politico para o pos-guerra.
Estas, no entanto, ndo eram as posi¢des de todos os comunistas brasileiros. Mesmo o
Secretario-Geral, Prestes, chegou a discordar desses pontos, respondendo a um documento de
1943, quando afirma que, além de apoiar o esfor¢o de guerra do governo, os comunistas
deveriam defender as liberdades populares e a anistia aos presos politicos (CHILCOTE, 1982,
p. 90). O partido ainda viveu alguns durante anos dividido entre a CNOP — que dirigia a
politica do partido apds formalizar a reorganizacdo do PCB na Conferéncia da Mantiqueira —
e o Comité de A¢do — que reunia o grupo liderado por Caio Prado Junior e que ndo tomou
parte na reorganiza¢do do PCB em Sao Paulo. A transi¢do que se iniciaria, no entanto, exigiria
um esfor¢o completo para colocar o PCB como reconhecido interlocutor politico no novo
periodo historico que se iniciaria no pos-guerra. As op¢des desse curto periodo, no entanto,

marcariam o partido e cobrariam seu prego por muito tempo.

2.3 A transicao de 1945: o PCB volta a legalidade

Quando o exército soviético conquistou Berlim, em maio de 1944, o Brasil ainda era
governado por um presidente que se mantivera no poder gragcas a um golpe de Estado. As
transformagdes em curso com a eminente vitoria dos aliados (embora a guerra no Pacifico
ainda estivesse indefinida) ndo atingiam apenas a politica do PCB: a pressdao por novas
eleicdes aumentava cada dia mais e Vargas estudava a melhor forma de conduzir a transi¢do
de modo a ndo perder o controle sobre o processo de formagdo de um novo sistema politico.
Enquanto os grupos de oposi¢do ganhavam forca, Gettlio fortalecia seus lagos com as massas
e com os setores sociais que eram representadas pelo Estado Novo. Segundo Octavio lanni, o
objetivo era “evitar que o poder politico fosse para as maos das oligarquias remanescentes e
seus aliados liberais e estrangeiros. [...] Estavam em jogo na democratizagdo do Brasil tanto
interesses de grupos conservadores como interesses econdmicos estrangeiros” (IANNI apud

SEGATTO,1989, p. 57).
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Com o fim da guerra, as pressdes aumentavam. Ocorriam protestos contra o custo de
vida e em defesa do emprego. Em janeiro de 1945 reuniu-se o primeiro Congresso dos
Escritores, muitos deles identificados com os comunistas, que aprovava um posicionamento
favoravel a realizacdo de eleicdes livres, democraticas e secretas. As tradicionais forcas
oligdrquicas somavam-se numerosos outros setores de oposicdo a Vargas — inclusive
progressistas e de esquerda — o que foi tornando sua situacdo cada vez mais dificil. Ainda no
primeiro semestre de 1945, o governo anunciou a realizagdao de elei¢des livres, concedeu a
anistia aos presos politicos, permitiu a legaliza¢ao dos partidos (inclusive o PCB) e alimentou
a campanha da “Constituinte com Getilio” para manter o controle sobre a transi¢do
(VINHAS, 1982, p. 77).

Como destaca Luiz Werneck Vianna: em termos politicos, restaurava-se o
constitucionalismo liberal que se procurava fazer conviver com a agenda nacionalista do
esforco modernizante, este que previa a estatizagdo das jazidas minerais, a nacionalizagdo dos
bancos de depositos e a criagdo de industrias de base, dentre outros. Ja4 em 1944, porém, com
o progressivo abandono do regime corporativo-autoritario, instituido pelo Estado Novo por
meio das principais facgdes das classes dominantes, e com o isolamento politico de Vargas,
este propord um novo sentido para a mobilizacdo das classes subalternas (VIANNA, 1978, p.
248). Apesar de ambos defenderem uma democratizacdo “pelo alto”, as tensdes entre Vargas e
setores das elites aumentavam e, diante da pressdo de setores das forgas armadas, Getulio
renunciou em outubro de 1945. Num ano em que a democratizag¢do fora tema constante nos
debates politicos, ¢ emblematico que o marco inicial deste processo tenha sido um novo golpe
militar, fato quase pitoresco, ndo encerrasse em si caracteristicas de ruptura e continuidade

que marcaram o processo de transi¢cdo. Como afirma Lucilia Neves Delgado:

A desestruturagdo do Estado Novo, entendida como um processo basicamente de
modificag¢do politica, comportou dois niveis de realidade que deram uma conotagéo
especial aquela conjuntura de transi¢do. Por um lado, esbogaram-se as caracteristicas
do rompimento e da oposi¢do que, sem duvida alguma, foram carros-chefes do
desencadeamento do processo de desestabilizacdo do Estado Novo. De outro lado,
articularam-se de uma forma que, a primeira vista, pode parecer paradoxal, pois
elementos de continuidade mantiveram-se ativos no interior do proprio processo de
transformagdo. A transi¢do comportou, portanto, elementos de manutencdo e de
ruptura da ordem. [...] A formagdo do pluripartidarismo, ocorrida naquele mesmo
ano, espelhou com clareza a duplicidade do processo (DELGADO, 2011, p. 31).

Como vemos, trata-se de uma “conjuntura de transi¢do”, cujo equilibrio entre

elementos de ruptura/continuidade esteve presente todo o tempo. Como destaca Octavio Ianni,
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as institui¢des juridico-politicas reaproveitadas da ditadura do Estado Novo, e as criadas em
1946, favoreciam uma democracia burguesa razoavelmente autoritaria. As greves operarias
eram com frequéncia reprimidas com violéncia e apenas dois anos apos sua legalizagdao o
PCB teve seu registro cassado (IANNI, 2004, p. 273). Mas nao se pode ignorar que, assim
como o novo regime politico mantinha aspectos herdados do periodo anterior, ele também
ensejou diversas novidades.

Uma das mais notaveis de tais instituigdes, € que nos interessa particularmente, foi a
de um sistema politico pluripartidario. A lei eleitoral de maio de 1945, elaborada pelo
Ministro da Justica, Agamenon Magalhides, permitia a constitui¢ao de partidos unicamente de
carater nacional, diferentemente do periodo anterior ao Estado Novo, quando eram permitidos
partidos regionais. Esse aspecto simbolizava um salto de “modernizagdo” do sistema politico,
que nesse aspecto passava a se assemelhar as principais democracias ocidentais.

Entre 1945 e 1965 atuaram cerca de 12 partidos. As principais siglas criadas apos a
instauragdo do pluripartidarismo foram a Unido Democratica Nacional (UDN), o Partido
Social Democratico (PSD) e o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB). Além destes, outros
partidos foram criados no decorrer do processo de democratizacdo, como Partido Social
Progressista — ao qual pertencia o ex-interventor de Sdo Paulo, Adhemar de Barros —, o
Partido Democrata Cristdo (PDC), o Partido Republicano (PR), o Partido Libertador (PL) e o
Partido da Representagdo Popular (PRP), abrigo dos integralistas remanescentes (SOARES,
2001, p. 86).

Os trés maiores partidos representavam diferentes extratos da sociedade brasileira e
tinham origens distintas. A UDN, reunindo uma ampla frente com pouca coesdo ideoldgica,
tinha como centro a ferrenha oposicdo a Vargas. O carater de frente oposicionista reunia
diferentes posicdes do espectro politico brasileiro, da Esquerda Democratica (que mais tarde
daria origem ao Partido Socialista Brasileiro), passando por representantes das oligarquias
que, de alguma forma, foram prejudicadas pelos anos de Estado Novo, até antigos getulistas
ressentidos (/bid., p. 95). No entanto, as bases de classe da UDN eram formadas por setores
bem definidos: profissionais dos setores médios com alta qualificagdo (médicos, advogados,
engenheiros, jornalistas, professores e industriais). Em sua ata de fundagdo, a UDN ndo conta
com um unico trabalhador manual. Num primeiro momento, ela foi um dos partidos mais
fortes dos centros urbanos, representando o sentimento antigetulista em suas variadas
expressoes (antiestatismo, moralismo, elitismo etc.).

Outro partido importante era o Partido Social Democratico, uma das agremiagdes

partidarias incentivadas por Getalio no processo de transi¢do. Ciente de que ndo poderia
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manter na mesma agremiagdo trabalhadores assalariados, lideres trabalhistas, chefes de
oligarquias e interventores do Estado Novo, Vargas optou por incentivar a criagdo de dois
partidos totalmente distintos: o PTB e o PSD. Em comum havia apenas o apoio ao lider
maximo do pais. Entre as principais caracteristicas do partido estavam a forte descentralizagao
(apesar de haver sido criado “de cima para baixo”) e o poder dos diretérios regionais, como
numa extensao do poder dos governadores, caracteristica da Primeira Republica (/bid., p. 87).
Tendo origem como um partido de quadros, formado por ex-interventores, prefeitos e
governadores, o PSD reunia liderancas fisiologicas com alto potencial eleitoral, que
dependiam muito da mdaquina publica. Ainda assim, abrigando proprietarios de terras,
comerciantes e profissionais das pequenas cidades, tinha por si s6 um gigantesco potencial
eleitoral. Macicamente apoiado pelo eleitorado do interior do pais, o PSD equilibrava posturas
conservadoras e modernizantes. Suas posi¢cdes diante das reformas preconizadas pelos
comunistas, no entanto, eram essencialmente conservadoras, opondo-se a quaisquer medidas
de carater estrutural, como a reforma agraria, a reforma administrativa ou a extensdo da
legislagdo trabalhista ao campo (HIPPOLITO, 1985, p. 49).

Concluindo as principais novidades do quadro partiddrio estava o PTB. O partido se
dispunha a absorver os mesmos setores sociais que o PCB buscava representar: os
trabalhadores urbanos e industriais. Contudo, criado sob a influéncia direta de Vargas, o PTB
acabou sendo uma “segunda via” do varguismo, simbolizando a continuidade e a ruptura que
a transi¢do trazia consigo (DELGADO, 2011, p. 35). A primeira via seria o PSD, que
representava os setores rurais vinculados ao poder local dos interventores, enquanto a segunda
seria o PTB, representando o ideal do “trabalhismo” e os interesses dos trabalhadores urbanos
assalariados. Nesse contexto o partido foi essencial como elo da manutencdo entre os
elementos do periodo anterior — o corporativismo € o controle por parte de Vargas do
movimento operdrio — e os novos elementos da democratizagdo — a liberalizagdo politica e a
livre organizagdo partidaria (Idem). Assim, o principal objetivo do PTB era agrupar os
trabalhadores em torno de uma legenda forte, identificada com as conquistas sociais do
periodo anterior e capaz de defender os interesses corporativos destes setores.

Porém, o PTB ndo buscava apenas assegurar a influéncia de Vargas sobre os
trabalhadores assalariados: também se dispunha a servir de anteparo a influéncia dos
comunistas sobre esses setores sociais. Durante seu processo de reorganizagao o PCB crescera
muito. De aproximadamente cem militantes ativos em 1942, subiu para quase trés mil em
1943, alcancando cinquenta mil membros as vésperas de sua legaliza¢do, em 1945. No final

do mesmo ano, o partido contava com quase duzentos mil filiados (SEGATTO, 1989, p. 56).
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Os getulistas, diante do crescimento do PCB, viram-se forcados a criar seu proprio
instrumento de acdo partiddria, capaz de neutralizar ou bloquear o forte potencial
expansionista que o PCB demonstrara em seus poucos meses de legalidade (DELGADO,

2011, p. 43). O proprio Getulio, em suas anotagdes, destaca expressamente essa preocupacao:

Nido ha a menor divida de que a grande massa ndo ¢ comunista, ¢ normalmente,
com uma orientagdo segura, ponderada e dentro da realidade, o Partido Comunista
tera pouca possibilidade no Brasil. Nao podemos, porém, subestimar o trabalho
desse partido... ndo ha duvida de que, se ndo formos a Constituinte, dando assim ao
povo possibilidade de votar em representantes que pelo menos lhes deem esperanga
da continuagdo do Presidente Vargas, uma percentagem consideravel votara com o
Partido Comunista, mais como protesto e menos como adepta essa ideologia
(VARGAS apud DELGADO, 2011, p. 44).

Como vemos, o PCB era percebido como um importante ator no processo de transicao.
Nao era para menos. O partido engajara-se decididamente no combate ao nazifascismo,
apoiara as acgdes de Vargas no periodo mais critico da guerra, ampliara sua influéncia de
massas ¢ ajustara seu discurso na defesa de um timido programa de reformas, abandonando a
retérica em torno da luta de classes e do socialismo. Naquela conjuntura, o realismo do PCB
era uma forte ameaga a influéncia varguista sobre os trabalhadores.

Para os comunistas, o fim do Estado Novo era uma grande vitoria. Embora a renlincia
de Vargas s6 tenha ocorrido em outubro, as atividades do PCB ja eram publicas ao longo de
todo o ano de 1945. De fato, a leitura de que a vitoria dos aliados na guerra aceleraria a
democratiza¢do do Brasil, enfim, confirmava-se. Com a libertacdo de Prestes, em abril, o
partido ganhou grande impulso. Em sua primeira apari¢ao publica, desde que deixara a prisao,
Prestes apontou as linhas gerais da atuacdo do partido no processo de democratizacdo, num
discurso proferido no estadio de Sdo Januario, em 23 de maio, com a presenca de alguns

milhares de presentes:

Esta é a nossa posi¢do, a linha politica de nosso partido — unificacdo nacional para
iniciar a solugcdo dos graves problemas econdmicos e sociais e chegarmos, de
maneira pacifica, através de eleigdes livres e honestas, a Assembleia Constituinte e a
reconstitucionalizagdo democratica que todos almejamos (PRESTES apud
CARONE, 1982, p. 31).

O centro do programa do PCB continuava sendo a defesa da “unido nacional” e da
lideranca de Vargas no processo de transi¢do. Mas ha outros elementos que merecem
destaque. Os comunistas defendiam uma série de medidas emergenciais que deveriam ser
encampadas pelo novo parlamento e que esbocavam o programa do partido naquele espago,

tais como: a) combate ao capital estrangeiro e defesa da industria nacional; b) amplo direito



72

de organizacdo sindical; ¢) combate a inflagdo; d) entrega de terras gratuitas as familias
dispostas a produgdo de bens para o abastecimento dos centros urbanos; e) reducdo do
imposto do consumo e de todos os impostos sobre as trocas internas; f) aumento progressivo
do imposto sobre a renda e criagdo de um novo imposto sobre o capital; g) elevagdo geral do
salario, com aumento de real de 100% do salario minimo (CARONE, 1982, p. 35).

Como se vé€, embora trate-se de um programa reformista de carater radical para a
época (e ainda para os nossos dias), a plataforma comunista estava ha anos-luz das propostas
de ruptura que antecederam a adog¢do da tatica da “unido nacional”. No entanto, embora
expressasse um conteudo radical, de cardter anti-monopolista, anti-imperialista e anti-
latifundiario, o programa do PCB estava subordinado a uma tatica de colaboragdo de classes.
Para os comunistas, esse programa s6 poderia ser implementado pela cooperagdo entre todos
os elementos comprometidos com o “progresso” da nagdo.

Nesse espirito, os comunistas combateram as forcas oposicionistas que exigiam a
renuncia de Vargas e, portanto, a divisdo da nagdo. Prestes afirmara, no mesmo comicio, que a
saida do presidente “seria uma desercdo e uma traicdo que ndo contribuiria de forma alguma
com a unido nacional” (CARONE, 1982, p. 36). Para dar o exemplo de compromisso com a
transicao pacifica sob comando de Vargas, o PCB se colocou como “esteio maximo da ordem
e da lei”. Conforme o partido, 0 momento era decisivo pois opunha o caos a “unido nacional”,
a desordem a democracia, a guerra civil ao desenvolvimento pacifico. Como vemos, o PCB
desembaragava-se de quaisquer resquicios insurgentes, declarando-se comprometido com a
transi¢do levada a cabo pelas elites nacionais. Mas as manifestagdes publicas dos comunistas
refletiam corretamente suas preocupacoes?

Quando se retine pela primeira vez o pleno do Comité Central do PCB, em agosto de
1945, novas questdes surgem. O tom do documento intitulado Os comunistas na luta pela
democracia, assinado por Prestes e aprovado naquela reunido, era mais analitico € menos
propagandistico. Colocava no centro da agenda dos comunistas as tarefas do processo de
democratizagdo e apontava elementos de balanco em relagdo a atuagdo do partido no periodo
anterior. Sobre a Conferéncia da Mantiqueira, o documento criticava o apoio “incondicional”

ao governo. Segundo ele:

Acertando no fundamental, ndo soube a Conferéncia assinalar que a luta pela guerra
era inseparavel da luta pela democracia no pais e, adotado, de maneira um pouco
esquematica a politica de apoio ao governo, ndo soube mostrar ao Partido e ao
proprio governo o quanto seria este reforcado e o quanto seria mais solida a unido
nacional, a medida que fossem dados passos no sentido da democracia,
especialmente com a libertagdo dos presos politicos e a suspensdo da censura a
imprensa e restri¢oes as liberdades civis (CARONE, 1982, p. 52).
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A linha politica no periodo imediatamente posterior a 1943, como se vé€, passara dos
limites. Até os apelos em relacdo a “unido da familia brasileira”, publicados na revista
Continental em 1943, seriam criticados por Prestes. Para ele, a pacificagdo reivindicada pelo
partido era unilateral, pois “nenhuma palavra se escrevia a favor dos que sofriam nas maos do
governo”. Para Prestes, tratava-se de apresentar criticas “construtivas e serenas” aos erros do
governo, ajudando este a se livrar dos elementos fascistas que ainda ocupavam posi¢des no
Estado brasileiro (Idem). Além disso, o Secretario-Geral do PCB insistia ainda na dentincia do
Golpe de Estado em gestacdo por parte das forcas reaciondrias. Como se nota, mesmo as
formas de encarar a transi¢do e o apoio ao governo foram temas controversos no interior do
PCB, tamanho o impacto das transformagdes em curso.

Pouco antes, o governo Vargas aprovara a Lei dos Atos Contrarios a Economia
Nacional, apelidada rapidamente de “Lei Antitruste”, o que dificultou as operagdes dos
monopdlios estrangeiros no Brasil. Junto a lei, foi criada uma Comissao de Defesa Econdmica
com poderes para expropriar empresas que infligissem a seguranca econdmica e 0s interesses
nacionais (REIS FILHO, 2014, p. 230). A lei, repudiada veementemente pelo embaixador dos
Estados Unidos, foi vista como demonstracdo do compromisso de Vargas com um processo de
desenvolvimento genuinamente nacional e deu novo argumento para a manutengdo da alianca
dos comunistas com o Ditador.

Na mesma reunido em que Prestes tecera suas criticas a orientagao politica do partido
nos anos de 1943 e 1944, o PCB aprovou posi¢do contraria a realizacdo de novas eleigdes
presidenciais antes da Assembleia Constituinte. Argumentava afirmando que qualquer elei¢ao
realizada sob a Constituicao de 1937 (a “Polaca” do Estado Novo) ndo poderia ser aceitavel,
pois elegeria apenas mais um governo com poderes vastos e arbitrarios, conforme previa
aquela Carta.

Em meio a batalha pelo controle da transi¢do politica, Vargas incentiva um movimento
em torno da proposta de realizacdo da Assembleia Constituinte sem eleicdo presidencial,
assim como defendido por Prestes e o PCB. O movimento difundiu nacionalmente a palavra
de ordem “Queremos Vargas”, tornando-se conhecido por isso como ‘“movimento
queremista”. Motivado diretamente pelo Ministério do Trabalho, o0 movimento queremista
confundia-se com os primeiros meses de vida do proprio trabalhismo, desaguando em grande
medida no fortalecimento do PTB. No entanto, ndo devemos supervalorizar o papel do
queremismo naqueles meses de 1945: o movimento queremista ndo foi mais que uma

manifestagdo conjuntural, uma mobilizagao politico-social que coincidiu, em seus objetivos,
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com uma das premissas iniciais do PTB, a saber, a preservacdo do mito de Vargas e da obra
social trabalhista (DELGADO, 2011, p. 50).

A participagdo dos comunistas no movimento queremista ¢ controversa. A historiadora
Anita Leocadia Prestes, por exemplo, refuta a nogao corrente de que os comunistas tomaram
parte ativa no movimento queremista, mesmo que a consigna central do movimento
coincidisse com a politica recém-aprovada pelo partido, como vimos ha pouco. Para ela, “os
documentos da época relevam que, em momento algum, o PCB ou Prestes defenderam a
palavra de ordem de 'Constituinte com Getulio', bandeira do movimento queremista”
(PRESTES, 2011, p. 73). O informe de Prestes a primeira reunido legal do Comité Central do
PCB (o chamado “Pleno da Vitoria”), porém, contestava a versdo de que os comunistas eram
contrarios a continuidade de Vargas durante a Constituinte. O que significa sua posicao critica
diante de eleicdes realizadas “sob a carta de 1937, sendo um apelo em favor da realizagao da
Assembleia Constituinte sob a conducdo de Vargas? No mesmo sentido vao as criticas do
partido as duas candidaturas entdo apresentadas (Eurico Gaspar Dutra, pelo PSD, e Eduardo
Gomes, pela UDN).

A mesma davida ndo pode ser levantada em relacdo a presenga comunista no
movimento queremista. Embora seja verdade que nos documentos do PCB ndo existem
registros de adesdo ao movimento, hd relatos de liderangas queremistas que atestam a

presenga dos comunistas entre elas. Como destaca Lucilia de Almeida Neves Delgado:

A analise que desenvolvemos ¢ a de que o Movimento Queremista e o Partido
Trabalhista Brasileiro tiveram uma relagdo quase que umbilical. No entanto, outras
forcas, além das trabalhistas, também estiveram presentes na articulagio do
queremismo. [...] Os comunistas destacaram-se por uma atua¢ao marcante no seio do
movimento queremista. A presenca de militantes do PCB nesse movimento chegou,
inclusive, a assustar setores sociais e partidos politicos mais conservadores (2011, p.
53).

Corroboram com essa tese as declaracdes de diferentes personalidades politicas da
época, como Tancredo Neves e Segadas Viana, presentes na ja classica obra PTB: do
Getulismo ao Reformismo (1945-1964), também da historiadora. Na mesma linha escreveu
Moisés Vinhas, em seu O Partiddo: a luta por um partido de massas (1922-1974), ao afirmar

« . . . Lo , \
que “os comunistas apoiaram decididamente Getulio Vargas e sairam as ruas para lutar pela
'Constituinte com Getllio' ao lado dos queremistas” (VINHAS, 1982, p. 86). Essa

constatagdo, porém, ndo deve servir para relativizar o engajamento do PCB nos esfor¢os em

favor da pronta democratizacdo do pais. A tatica de “Constituinte com Getalio” era, para a
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maioria dos comunistas, plenamente concilidvel com a defesa da mais ampla democratizagao
politica.

Além disso, o queremismo expressou uma cultura politica popular e a manifestacdo de
uma identidade coletiva dos trabalhadores, resultado de experiéncias vividas e partilhadas
entre eles. A presenga de individuos originarios das classes populares engajados no
movimento queremista expressava a vinculagdo com Vargas de setores populares que os
comunistas buscavam representar. O fato de os trabalhadores terem tomado as ruas por
reivindicagdes politicas, — € ndo econdmicas — sintetizadas na palavra de ordem “queremos
Getulio”, atuou fortemente para atrair os comunistas ao movimento (FERREIRA, 2010, p.
19). Ao contrario de um partido surdo, confinado na realidade paralela do um leninismo
estéril, o PCB parecia estar bastante conectado com os sentimentos populares.

Ao mesmo tempo, a iminente legalizagdo do partido cobrava novas bases
organizativas. Além da participagdo no movimento queremista, o PCB também organizava a
luta sindical de forma paralela a estrutura oficial sustentada pelo Ministério do Trabalho. Com
isso, estabelece 0 Movimento Unificado dos Trabalhadores (MUT), embrido para uma Central
de Trabalhadores Brasileiros, que atuava como uma espécie de intersindical e cujo objetivo
era a transformacgdo da luta corporativa em luta politica geral. A ampliagdo das células do
partido da origem aos “Comités Populares” ou “Comités Democraticos”, organizados por
bairros com o objetivo de lutar pela ampliacio da democracia, contra a carestia ¢ pela
ampliagdo de direitos (SEGATTO, 1989, p. 59). Diante das novas necessidades organizativas,

Prestes admitia que:

[elm vez de um pequeno partido ilegal que fazia agitagdo ¢ propagava a ideia geral
do comunismo e do marxismo, precisamos agora de um grande partido realmente
ligado a classe operaria e as forgas decisivas de nosso povo (CARONE, 1982, p. 42).

Num cenério de profundas transformagoes e incertezas, o PCB sentia-se cada vez mais

preparado para a estreia na vida publica do pais.

2.4 O PCB e as eleicoes de 1945

No dia vinte e nove de outubro de 1945, resultado da crescente polariza¢do entre
Vargas € o movimento queremista, de um lado, e os setores golpistas representados pela UDN,
de outro, o Estado Novo chegara ao fim, gracas a uma ag¢do liderada pelo General Gois

Monteiro, que forgou a rentincia do presidente. Sucederam-se alguns dias de incerteza nos
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quais a violéncia contra o PCB foi retomada. As sedes do partido foram invadidas e
saqueadas, e alguns de seus dirigentes perseguidos e presos (PRESTES, 2011, p. 77). A
situagdo, porém, nao redundou numa derrota do processo de democratizacao, e uma formula
hibrida acabou imperando. Nem o PCB conseguia o adiamento das elei¢des presidenciais para
depois da Assembleia Constituinte, nem os setores conservadores conseguiam frear o
processo de democratizagdo (lbid., p. 79). Neste contexto de impasse, no dia doze de
novembro de 1945, José¢ Linhares, presidente interino, convocou as eleigdes para a
Assembleia Constituinte e para a Presidéncia da Republica para o dia dois de dezembro do
mesmo ano, apenas vinte dias depois.

O PCB, mesmo perseguido nos dias que se seguiram ao golpe de vinte e nove de
outubro, ja havia solicitado seu registro junto a justica eleitoral, no dia trés de setembro. Na
ocasido apresentara um programa enxuto, de apenas duas paginas, resumindo de forma
genérica as posi¢des do partido. No dia dez de dezembro, o PCB conquistou seu registro
definitivo. E curioso notarmos a pequena batalha juridica que o partido teve de enfrentar no
decorrer do processo de registro junto ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Questionado pelo
relator do processo, Ministro Sampaio Ddria, sobre uma série de questdes presentes em seu
programa, o PCB teve de explicar sua concepgdo de reforma agraria, de “unido nacional”, de
socializacdo dos meios de producdo e até sua associagdo ao marxismo-leninismo. Em suas
repostas a diligéncia do TSE, o partido afastou-se completamente das concepgdes
historicamente atribuidas aos comunistas. Sobre a proposta de reforma agraria, a resposta dos
comunistas afirmava que “a questdo das terras proximas as grandes cidades ndo tange com
qualquer alteracdo no sistema capitalista, mas deve ser enfrentada por um governo
democratico de base capitalista”. Em relagdo a “unido nacional”, afirma o PCB, que esta “ndo
seria, pois, qualquer forma de ditadura, inclusive, ¢ 6bvio, a ditadura do proletariado”. Sobre a
socializacdo dos meios de producdo, o partido afirmava que “o problema econdmico imediato
do Brasil ainda ¢ o fortalecimento do capitalismo nacional, pois o proletariado sofre mais da
debilidade do capitalismo do que do proprio capitalismo™. Por fim, abjurando suas origens, o
partido afirmava ainda, em relacdo a sua denominacdo, que “no programa do Partido
Comunista do Brasil ndo se incluem os principios marxistas-leninistas nem quaisquer outros
principios filosoficos” (BRASIL, 1945).

Evidentemente, a analise amiude da batalha juridica que levou a concessao do registro
definitivo do PCB nos meses de setembro e outubro de 1945 ndo ¢ objeto deste trabalho.
Contudo, sua mengdo serve para ilustrar a obsessdo do PCB em viabilizar sua entrada no

sistema partidario que se estruturava, participando, assim, do novo ordenamento politico-
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institucional que nascia, mesmo que tivesse de, a0 menos formalmente, abrandar seu discurso
e adaptar seus objetivos historicos a realidade dos anos de 1940.

O processo eleitoral de 1945 marca ndo apenas uma saida para a crise politica que
caracterizou os ultimos meses de Estado Novo, ele também inicia nova fase no longo processo
de modernizagdo conservadora®' iniciado com a ascensio de Getulio Vargas ao poder em
1930. Efetivamente, a eleicdo de 1945 representa a primeira experiéncia democratica do
Brasil, considerando que, como lembra Fernando Limongi, a realizacao de elei¢des, por si so,
nao ¢ condicao suficiente para qualificar um regime como democratico (LIMONGI, 2012, p.

37). Conforme segue:

Eleicdes ndo eram uma novidade na historia politica do Brasil, afinal, direta ou
indiretamente, governantes foram eleitos por mais de cem anos, de 1822 até 1930.
Ainda assim, ha uma ruptura em 1945: as elei¢des passam a ser competitivas. Ha
uma mudanga na natureza do processo eleitoral; o governo perde o controle que
sempre tivera sobre o processo eleitoral (/bid., p. 38).

As eleicdes de 1945 foram regulamentadas inteiramente pelo Decreto-Lei n° 7.856,
que estabeleceu parametros para o registro dos partidos e as condi¢gdes para realizagdo das
eleicdes. As principais eram a organizagdo partidaria em bases nacionais, por meio de
subvencdes de no minimo 10 mil eleitores em cinco unidades da federagdo; o voto
obrigatorio, universal, secreto e restrito aos individuos adultos e maiores de 18 anos
alfabetizados; a adocdo de duas formulas eleitorais: majoritaria — para as elei¢cdes de prefeito,
governador, senador e presidente da Republica — e proporcional — para as Camaras
Municipais, Assembleias Legislativas e Camara Federal, dentre outras (GAMA NETO, 1995,
p. 45). Embora o anuncio das elei¢des presidenciais ja houvesse sido feito em fevereiro por
Vargas, a defini¢do da convocagdo da Assembleia Constituinte s6 foi tomada apds a rentncia
do presidente com o golpe de vinte e nove de outubro. E provavel, portanto, que os partidos
tenham montado suas estratégias em pouquissimo tempo, de acordo com as possibilidades
eleitorais de cada um. No caso dos comunistas, a eleicdo a Assembleia Constituinte foi
definida como prioridade méxima em relagdo a elei¢ao presidencial. Os maiores partidos, no
entanto, fizeram aposta inversa, o que transformou as elei¢des a Constituinte e a Presidéncia

da Republica em processos muito distintos entre si.

* 0 termo moderniza¢do conservadora foi cunhado primeiramente por Moore Jinior (1975) para analisar as
revolugdes burguesas, que aconteceram na Alemanha e no Japdo na passagem das economias pré-industriais para
as economias capitalistas e industriais. Neste sentido, o eixo central do processo desencadeado pela
modernizagdo conservadora ¢ entender como o pacto politico tecido entre as elites dominantes condicionou o
desenvolvimento capitalista nestes paises, conduzindo-os para regimes politicos autocraticos e totalitarios
(MOORE JUNIOR, 1975, p. 503).
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Candidataram-se a Presidéncia da Republica pela UDN o Brigadeiro Eduardo Gomes,
herdi da revolta do Forte de Copacabana; e pelo PSD o General Eurico Gaspar Dutra,
Ministro da Guerra no periodo de Gettlio Vargas, candidato entdo apoiado pelo presidente e
seu partido, o PTB. O inexpressivo Partido Agrario Nacional apresentou a candidatura do
cafeicultor Mario Rolim Teles, ¢ o PCB apoiou o engenheiro Yeddo Fiuza, ex-prefeito de
Petropolis.

O PCB ja estava em campanha pelo pais quando escolheu seu candidato a presidente.
Em um comicio no Largo do Machado, no Rio de Janeiro, em doze de novembro de 1945,
apenas vinte dias antes das elei¢des, Mauricio Grabois, candidato comunista a Assembleia
Constituinte, tivera de explicar o perfil da candidatura a Presidente da Republica sem, no
entanto, mencionar nomes. Segundo ele, considerando o “desinteresse popular para com as
duas atuais candidaturas, de maneira que o PCB resolveu apoiar um terceiro candidato
democrata, patriota, capaz de conduzir o Brasil para a necessaria unido nacional”
(OLIVEIRA, 2012, p. 160). Todavia, o lider comunista ndo disse em momento algum quem
seria esse “democrata”.

O partido, internamente, ja havia decidido que a prioridade seria a disputa de cadeiras
a Assembleia Constituinte e, por isso, Luis Carlos Prestes seria ao mesmo tempo candidato ao
Senado e a Deputado Federal por varios estados (o que era permitido na legislacdo da época).
O candidato a Presidéncia da Republica pelo PCB, portanto, deveria ter um perfil que
expressasse a politica da “unido nacional”. Devido a isso, o partido buscava fora dos seus
quadros um nome mais amplo. Os possiveis candidatos que, segundo o Didrio Carioca, foram
cogitados, confirmaram essa tese: Luiz Frederico Carpenter, professor de Direito da
Universidade do Brasil; Prestes Maia, ex-prefeito de Sao Paulo; Antonio Prado Junior, ex-
prefeito do Distrito Federal; Abrado Ribeiro, interventor da cidade de Sdo Paulo; e Yeddo
Fitiza, ex-prefeito de Petropolis e ex-diretor do Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem — DNER (OLIVEIRA, 2012, p. 162). Apesar de ndo ter passagem pelo partido,
Fiuza foi apresentado pela imprensa comunista como um dedicado militante antifascista e um
administrador exemplar, poucos dias depois.

Isso, entretanto, ndo poupou Fiuza de ataques ferozes vindos de muitas dire¢des. Os
mais duros foram proferidos por Carlos Lacerda, que acusou o engenheiro de corrupto,
integralista e de fazer-se de pobre mesmo tendo patriménio muito acima da média (/bid., p.
172-174). Grupos anticomunistas também trabalharam incessantemente contra o candidato do
PCB, especialmente a Liga Eleitoral Catdlica, entidade criada em 1932 para “orientar” os

eleitores catolicos a cada pleito (SILVA, 1974, p. 88).



79

A despeito de ser pouco conhecido, do escasso tempo disponivel para a campanha, dos
ataques langados pelos inimigos do PCB e da prioridade do partido em relagao a Assembleia
Constituinte, pode-se dizer que a campanha de Yeddo Fiuza foi muito bem-sucedida: o
engenheiro alcancou 569.818 votos (9,71% do total). Atras dele, o candidato do pequeno
PAN, Mario Rolim Telles, fez pouco mais de 10 mil votos. O candidato eleito, com o apoio de
Vargas, do PSD e do PTB, foi o General Eurico Gaspar Dutra, com 3.251.507 votos (55,39%
do total), enquanto o candidato apoiado pela UDN, Brigadeiro Eduardo Gomes, alcangou
2.039.341 (34,74% do total) (NETTO, 1986, p. 101).

O desempenho surpreendente de Yeddo Fiuza repetia o bom resultado do PCB na
disputa a Assembleia Constituinte: o partido alcangara a elei¢ao de 14 deputados federais e
um senador, Luis Carlos Prestes. O resultado atestava o crescimento do PCB que, gozando da
boa reputagdo entre os setores populares, crescia rapidamente desde meados de 1945. Para
termos uma ideia de sua influéncia, basta notar que o jornal Tribuna Popular, editado pela
secdo carioca do partido, tinha uma tiragem de 25 mil exemplares didrios, equivalente as
edi¢des de O Globo e outros jornais comerciais (GORENDER, 2005, p. 168). No auge de seu
prestigio, apos a libertacdo de Prestes, o partido alcangou a expressiva marca de 200 mil
filiados, e tinha entre seus quadros artistas e intelectuais como Candido Portinari, Di
Cavalcanti, Lazar Segall, Jorge Amado, Graciliano Ramos, Oscar Niemeyer, Carlos
Drummond de Andrade, Oswald de Andrade, dentre outros (KONDER, 2004, p. 67). Grandes
comicios foram realizados ao longo da campanha e um avido chegou a ser fretado para que
Prestes pudesse percorrer o pais na curta campanha eleitoral. Nesses comicios, Prestes
reafirmava sua defesa em favor da “ordem e da tranquilidade”, condenava os “golpes
salvadores” e se referia com respeito aos “patrdes progressistas”, que seriam aliados do
“desenvolvimento pacifico” do Brasil (PRESTES, 2010, p. 83). Em Recife, o Secretario-Geral
do PCB chegou a afirmar que “é preferivel [...] apertar a barriga, passar fome, do que fazer
greves e criar agitacoes” (/bid., p. 87).

A campanha dos comunistas, no entanto, nao se preocupava apenas com o conteudo da
politica definida pelo Comité Central. Também a forma era um aspecto que exigia a aten¢ao
do partido. Numa carta circular emitida pelo Secretariado Nacional a todos os Comités
Estaduais do PCB, acerca da mobilizagdo para a campanha eleitoral de dezembro de 1945,
com uma série de diretrizes sobre os métodos de propaganda a serem utilizados, pode-se
conhecer um pouco das estratégias de marketing que os comunistas buscavam empregar.
Segundo esta circular, a campanha eleitoral deveria comecar a utilizar métodos mais

modernos, pois as novas condi¢des de liberdade e legalidade politicas permitiriam que a
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propaganda se tornasse mais “agradavel e atraente” (MONTEIRO, 2012, p. 96). De acordo
com as sugestoes desta carta: “[...] ‘Shows’, ‘scketch’ [sketch], nimeros de danga e de
musicas podem iniciar os comicios. Artistas de renome que sao membros do partido ou estdao
de acordo com sua orientacao, darao bastante relevo, etc.”*?. Além disso, apesar de advogar a
ideia de que o mandato pertencia ao partido — chegando a exigir a renincia do constituinte
Mario Scott, para que Milton Caires de Brito assumisse sua vaga pelo estado de Sao Paulo,
logo no inicio dos trabalhos da Constituinte — o PCB usava a biografia de seus parlamentares
a seu favor (SANTANA, 2001, p. 49). A carta circular mencionada anteriormente
recomendava um trato especial a trajetoria pessoal do candidato, ja que o partido reconhecia
que os eleitores votavam em pessoas € ndo em partidos. Por essa razdo, era sugerido dar
amplo destaque a biografia dos candidatos “[...] mostrando ndo s6 os aspectos mais
destacados de sua vida politica, como também os lados comoventes de sua vida particular,
como chefe de familia e amigo de seus companheiros™. As biografias deveriam sempre vir
acompanhadas de fotografias “artisticamente feitas” em que o candidato era apresentado em
sua atividade profissional (MONTEIRO, 2012, p. 97).

Mas se a propaganda teve um papel importante na estratégia dos comunistas, mais
decisiva ainda foi a inser¢do dos quadros do partido na reorganizacdo do movimento dos
trabalhadores organizados. Seu esfor¢o na construcido de 6rgdos intersindicais, especialmente
o MUT (Movimento Unificador dos Trabalhadores), manteve um vinculo estreito com as
principais lutas em curso. Embora nem sempre favoravel as greves e manifestacdes, o partido
ndo perdia o vinculo com o movimento dos trabalhadores. Em Sdo Paulo, a forca dos
comunistas concentrava-se em Santos e na capital. Na empresa Nitroquimica, em Sao Miguel
Paulista, dos seis mil trabalhadores da fabrica, mil se filiaram ao PCB. No Distrito Federal, a
forca do partido concentrava-se nos metalurgicos, téxteis, docas, transportes maritimos,
estendendo-se ainda aos servidores publicos, estudantes, organizacdes de bairros e favelas,
que tinham sua agenda prépria. No Rio Grande do Sul, a influéncia comunista era forte entre
os metalurgicos e demais areas de grande industrializag¢do; e, em Pernambuco, o partido tinha
influéncia sobre varios setores e elegeria o primeiro prefeito comunista do pais, em Jaboatao
dos Guararapes, regido metropolitana em Recife, no ano de 1947 (VINHAS, 1982, p. 89). Ao
contrario das teses que advogam em favor da ideia de uma ‘“burocratizacao” do PCB em
relagdo as suas bases operarias, Marco Aurélio Santana observa que, no periodo anterior ao

golpe de 1964, este partido esteve efetivamente inserido no movimento operario e sindical

*2 Cf. Arquivo Publico do Parana. DOPS, 1945a, fl. 264.
3 Cf. Ibid., 1l. 264.
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(SANTANA, 2001, p. 32). Por isso, embora fosse surpreendente para um partido recém-saido
da clandestinidade, seu bom desempenho pode ser plenamente explicado por esse forte
enraizamento popular.

O resultado da participacdo comunista nas eleigdes foi muito positivo para o PCB.
Apesar de uma bancada modesta, o partido alcangou 8,6% dos votos validos, consolidando-se
como a quarta maior bancada (s6 atras de PSD, UDN e PTB). A maioria dos votos do PCB
veio dos centros urbanos, especialmente no Sudeste (Rio de Janeiro e Sdo Paulo), onde havia
um maior numero de operarios € mais tradicdo em termos de organizagdo politica. Mas o
partido elegeu parlamentares também no Rio Grande do Sul, Bahia e Pernambuco, centros
operarios regionais de importancia. Nao hé estudos que explorem a fundo a relagdo entre o
bom resultado eleitoral do PCB e as movimentagdes taticas que o aproximaram do varguismo,
sobretudo enquanto vigorou o movimento queremistas, mas ndo devemos considerar pura
coincidéncia que o partido tenha concentrado seus melhores resultados nas regides industriais,
justamente nos lugares onde o “queremismo” demonstrou mais forca no periodo
imediatamente anterior as eleicoes.

O PCB poderia ter tido um desempenho ainda melhor, ndo fosse a formula aplicada
pela legislacdo vigente que, conforme destaca Daniel Aardo Reis Filho, “atribuia valor
desigual aos votos, segundo os estados e municipios do pais, privilegiando-se areas rurais em
detrimento dos centros urbanos” — segundo ele, mesmo tendo alcancado 8,6% dos votos, os
comunistas elegeram apenas 4,7% dos constituintes (REIS FILHO, 2014, p. 234).
Considerando-se este e outros elementos, como o nivel de mobilizagdo, o engajamento de
personalidades na campanha dos comunistas e o fortalecimento das instancias de base em
diversos estados, podemos compreender o porqué de aquela ser considerada até hoje a mais
vitoriosa das campanhas que o PCB j4 enfrentou.

Apenas a titulo de comparacdo, quando foram eleitos os deputados a Assembleia
Nacional Constituinte, em novembro de 1986, quatro décadas depois, o desempenho dos
comunistas foi infinitamente mais modesto. Separados em duas agremiagdes desde 1962 —
PCB e PCdoB — os comunistas elegeram apenas trés deputados constituintes cada um (num
total de 487). Esses seis deputados somados representavam apenas 1,24% do total de
constituintes eleitos. Entre os partidos de esquerda que disputaram as elei¢cdes a Constituinte
em 1986 (PT, PSB e PDT) apenas o partido de Leonel Brizola alcangou percentual
equivalente aquele conquistado pelo PCB em 1945 (4,93%), enquanto o PT conquistou 3,28%
e o PSB apenas 0,2% das cadeiras na Constituinte (BRASIL, 1987, p. 16).



82

Tal comparagdo, embora ressalvadas as realidades histdricas absolutamente distintas
que cercam as Constituintes de 1946 e 1987/1988, serve apenas para ilustrar o excelente
resultado alcancado pelos comunistas nos anos de 1940 ¢ a dimensdo dessa vitdria para os

atores politicos da época.
2.5 A bancada do PCB na Assembleia Constituinte: uma introducio

A Assembleia Constituinte era composta por 297 deputados e 41 senadores,
totalizando 338 Deputados Constituintes*. Na tabela abaixo, podemos ter um panorama dos
deputados e senadores eleitos por cada partido, incluindo suplentes que tomaram posse.

Conforme segue:

NUMERO DE CONSTITUINTES ELEITOS POR PARTIDO"
Partido Senadores Deputados Total
PSD 26 (63,5%) 158 (53,5%) 185 (54,7%)
UDN 11 (26,9%) 81 (27%) 89 (26,9%)
PTB 01 (2,4%) 22 (7,4%) 23 (6,8%)
PCB 01 (2,4%) 15 (5,1%) 16 (4,7%)
PR 01 (2,4%) 11 (3,7%) 12 (3,7%)
PSP 01 (2,4%) 07 (2,3%) 08 (2,4%)
PDC - 02 (0,7%) 02 (0,6%)
PL - 01 (0,3%) 01 (0,3%)
TOTAL 41 297 338

Fonte: BRAGA, S. S. Quem foi quem na Assembleia Nacional Constituinte de 1946.

Além do PCB, outros nove partidos elegeram representantes, sendo que os comunistas
tinham a quarta maior representacdo. Cabe destacar que o PCB teve uma campanha muito

abrangente, langando candidatos em todos os estados (tal feito ¢ igualado apenas pelo PSD e

* Em variadas fontes, afirma-se que a Assembleia Constituinte seria formada por 328 membros. Porém, os dados
oficiais compilados no estudo de Sérgio Soares Braga (1998), confirmam o numero de 338 parlamentares.

*® BRAGA, S. S. Quem foi quem na Assembleia Nacional Constituinte de 1946. Um perfil socioecondmico e
regional da Constituinte de 1946. Brasilia: Camara dos Deputados, 1998, p. 44. Entre os 81 deputados eleitos
pela UDN, dois deles pertenciam a Esquerda Democratica, que em 1948 originaria o Partido Socialista Brasileiro
(PSB). Além disso, cabe registrar que Partido Social Progressista organizou-se durante o processo constituinte
pela unido do Partido Popular Sindicalista (PPS), do Partido Republicano Progressista (PRP) e do Partido
Agréario Nacional (PAN).
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pela UDN) e elegendo deputados em seis unidades da Federagcdo (BA, PE, DF, RJ, SP e RS), a
maior parte concentrada na regido sudeste — s6 em Sao Paulo foram quatro deputados. Além
disso, 12 dos 15 eleitos pelo PCB haviam sido presos politicos durante o Estado Novo. O
partido contava, ainda, com a bancada mais jovem (a maioria tinha menos de 40 anos) e com
o menor nivel de instrugdo (a maioria ndo possuia curso universitario). Embora tenha tido seu
melhor desempenho eleitoral no Distrito Federal (alcancando 21%), também obteve um
resultado significativo no Nordeste, onde elegeu trés deputados (14,3%) da bancada
pernambucana. A maioria da bancada comunista, alids, era de origem nordestina: nove
deputados (BRAGA, 1998, p. 79).

Para termos um panorama do perfil da bancada comunista em relagdo as demais,
tomemos como referéncia a bancada do PSD. Entre os senadores e deputados eleitos por
aquele partido, havia 10 banqueiros, 19 industriarios, 43 proprietarios de terras, 28 advogados,
além de varios médicos, engenheiros, jornalistas e professores universitarios, dentre outras
profissdes. A bancada do PCB, por sua vez, era forma por dois jornalistas (Carlos Marighella
e Mauricio Grabois), um escritor (Jorge Amado), um contador (Jodo Amazonas), um
engenheiro militar (Prestes), dois médicos (Milton Caires de Brito e Alcedo Coutinho), um
camponés (Gregorio Bezerra) e sete operarios (Batista Neto, Agostinho de Oliveira, Abilio
Fernandes, Alcides Sabenga, José¢ Crispim, Osvaldo Pacheco e Claudino José da Silva).
Portanto, a bancada comunista se diferia das demais ndo apenas por suas propostas, mas
também pela origem social de muitos de seus membros (/bid., p. 146).

A bancada eleita pelo PCB era formada por quadros experientes, muitos deles
vinculados ao trabalho no movimento sindical ou na organizagdo politica do partido. Nao
dispomos de dados que possam atestar que a direcdo do PCB tenha estimulado alguma
politica que privilegiasse os nomes eleitos (a ndo ser Prestes, candidato prioritario do partido
ao Senado). Porém, a elei¢do, tanto de dirigentes politicos experimentados quanto de uma
expressiva representacdo de lideres operarios, demonstra que o PCB soube tirar proveito do
trabalho politico desenvolvido junto aos trabalhadores e do prestigio de que gozavam alguns
de seus dirigentes.

A bancada paulista do PCB era composta por quatro deputados, todos eles originarios
de estados da Regido Norte e Nordeste do pais: Milton Caires de Brito (eleito com 10.595
votos), destacado militante comunista na Bahia e um dos principais responsaveis pela
reorganizacdo do PCB apds a Conferéncia da Mantiqueira; Jorge Amado (eleito com 15.315
votos), entdo ja conhecido como um dos principais escritores do pais; José Crispim (deputado

comunista mais votado em todo o pais, com 36.657 votos), ex-sargento do exército e ex-preso
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politico; e Osvaldo Pacheco (eleito com 18.420 votos), estivador e lider sindical da cidade de
Santos, (NETTO, 1986, p. 71).

A bancada do PCB da Bahia era formada por Carlos Marighela (eleito com 5.188
votos), ja na época um dos mais respeitados lideres nacionais do partido. Preso pela primeira
vez em 1932, retomou sua militdncia estudantil até ser convocado pela Dire¢do Nacional do
PCB. A partir de entdo atuou clandestinamente no Rio de Janeiro e em Sao Paulo, até ser
novamente preso em 1936. Mais uma vez preso, em 1938, permaneceu no carcere até a anistia
de 1945, quando saiu da prisao para o Comité Central do partido (BRAGA, 1998, p. 233).

A bancada pernambucana do PCB era formada por trés dos quatro Constituintes eleitos
pelo partido na regido nordeste: Agostinho de Oliveira (eleito com 5.160 votos), antigo
militante comunista e um dos mais destacados organizadores do PCB durante o Estado Novo;
o médico Alcedo Coutinho (eleito com 2.917 votos), considerado o membro mais moderado
da bancada comunista e com a vota¢do mais baixa entre todos os eleitos; e Gregorio Bezerra
(eleito com 14.341 votos), historico dirigente comunista, uma das principais liderangas
populares pernambucanas desde os anos 1930 (/bid., p. 515).

A bancada eleita pelo Distrito Federal (entdo localizado na cidade do Rio de Janeiro)
foi a maior bancada do PCB em todo o pais, com quatro constituintes (um senador ¢ trés
deputados), de um total de 19 eleitos naquela unidade da federagdo. A bancada comunista no
DF era composta por Luis Carlos Prestes (eleito com 157.397 votos), Gnico senador do
partido, preso politico durante todo o Estado Novo (1936-1945) e principal lideranca
comunista nacional; Batista Neto (eleito com 14.177 votos), operario do Arsenal de Marinha e
presidente do Comité Metropolitano do MUT no Rio de Janeiro; Jodo Amazonas (eleito com
18.379 votos), dirigente paraense que participou ativamente da reorganizacao do PCB apos a
Conferéncia da Mantiqueira, e foi um dos mais destacados dirigentes do MUT em todo o pais,
tendo sido ainda o deputado federal mais votado no Distrito Federal, com 18.379 votos; e
Mauricio Grabois (eleito com 15.243 votos), outro destacado dirigente e intelectual do PCB
durante a clandestinidade do Estado Novo e ex-dirigente estadual do partido na Bahia
(BRAGA, 1998, p. 290).

A bancada fluminense do PCB era formada pelo operario metaltrgico Alcides Sabenca
(eleito com 6.403 votos), fundador de varios sindicatos no Rio de Janeiro e membro da
Comissao Politica do partido em Volta Redonda, e por Claudino Jos¢ da Silva (eleito com
11.291 votos), lider ferroviario com intensa trajetoria na organizacdo partidaria apds a
Conferéncia da Mantiqueira, considerado o Uunico constituinte negro dentre os 338

parlamentares que participaram dos trabalhos da Assembleia de 1946 (NETTO, 1986, p. 76).
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A bancada gaicha, por fim, era composta por Abilio Fernandes (eleito com 5947
votos), operario metalurgico e lider sindical, tendo sido presidente do sindicato dos
metalurgicos de Pelotas e Secretario-Geral da comissao politica do PCB no RS, e por André
Trifino Correia, ex-lider tenentista e integrante da Coluna Prestes, participou dos trabalhos
constituintes por um curto periodo na condi¢do de 2° Suplente.

Esses deputados enfrentaram uma Assembleia Constituinte majoritariamente
conservadora. Incidiam fortemente sobre ela interesses vinculados aos mais poderosos grupos
econdmicos nacionais € internacionais, o governo autoritario de Dutra e os limites impostos
pela Constitui¢do de 1937, entdo em vigor. Além disso, a composi¢do PSD-UDN, variantes de
uma oligarquia cindida, asseguraria a obstru¢do de quaisquer propostas mais progressistas
(NETTO, 1986, p. 64).

O PCB, por sua vez, tinha dificuldades de equilibrar a proposta de “unido nacional”
com a realidade de um governo marcadamente autoritario ¢ pouco aberto a influéncia dos
comunistas. Prova disso foi a decisdo do governo Dutra de decretar a ilegalidade do MUT em
maio de 1946, muito embora ele tenha seguido existindo por mais alguns meses de forma
clandestina. Pouco antes da posse de Dutra, o partido apontou as diretrizes para atuagdo de

sua bancada parlamentar. Segundo destaca Anita Leocadia Prestes:

No que se refere a atuacdo da bancada parlamentar comunista na Constituinte, o
Pleno [do Comité Central] reafirmou os principios incluidos no programa minimo da
Unido Nacional, divulgado pelo PCB em novembro de 1945, antes, portanto, das
eleicdes de 2 de dezembro daquele ano. Entre os pontos mais importantes entdo
aprovados deve-se destacar a defesa do direito de voto para todos os cidadios
brasileiros maiores de 18 anos, inclusive analfabetos, soldados e marinheiros. Da
mesma forma, a garantia efetiva das liberdades de opinido, de consciéncia, de
reunido, de associagdo, inclusive politica, de manifestacio e pensamento
(PRESTES, 2010, p. 91).

Como se percebe, a plataforma da bancada de deputados a Constituinte teve como
centro as tarefas de constitui¢do de uma democracia liberal tipica. Ap6s oito anos de Ditadura,
ndo era uma plataforma menos importante. Mas até onde poderia o PCB subordinar outras

conquistas politicas e econdmicas dos trabalhadores a essa tarefa?

2.6 O PCB por dentro da ordem

O PCB estreou na nova ordem institucional em um momento em que diversos partidos

comunistas em todo o mundo viviam um vertiginoso crescimento. A politica das “frentes
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populares”, difundida pela Internacional Comunista como forma de combater o nazifascismo
nos anos 1930, proporcionou significativas vitdrias eleitorais para os comunistas no pos-
guerra. Na Franca e na Italia, por exemplo, seus respectivos partidos comunistas — PCI e PCF
— tornavam-se maiores que seus concorrentes socialistas, conquistando pela primeira vez a
condicdo de forcas hegemonicas junto as classes operarias (PANDOLFI, 1995, p. 144).
Nesses paises, os comunistas promoveram uma politica de aliangas que buscava atrair para
sua oOrbita partidos de fora do campo socialista. Na América Latina, de acordo com as leituras
herdadas da Internacional Comunista acerca do estagio de desenvolvimento das forgas
produtivas em nosso continente, essas aliangas privilegiavam a chamada “burguesia nacional”
— fragdo supostamente progressista dos capitalistas dispostos a superar o estagio “semifeudal”
de nossa formacao socioeconOmica. A tatica de “unido nacional” respondia também a essa
logica. O problema, como aponta Lucio Flavio Rodrigues de Almeida, foi que nenhuma
fragdo burguesa manifestou qualquer disposicao de aproximar-se dos comunistas com o fim

da Segunda Guerra Mundial:

Obviamente, esta era a posicdo da parte da burguesia mercantil-financeira, mais
comprometida com o tipo de dependéncia em relagdo imperialismo, especialmente o
norte-americano e que, internamente, adotava as posigdes mais antipopulares.
Todavia, mesmo a fracdo industrial pouco afeita a concessdes frente aos
trabalhadores mobilizados ¢ a um partido comunista que crescia exponencialmente,
jogou todas as fichas na estratégia de adesdo a cruzada liderada pelos Estados
Unidos contra o “totalitarismo soviético” (ALMEIDA, 2003, p. 89).

O governo Dutra, como ja demonstramos ser caracteristico do periodo estudado,
mantinha tragos de ruptura e continuidade em relacdo ao governo de Vargas. Se, por um lado,
desperdicava o superavit da balanga comercial acumulado por seu antecessor, exaurindo as
reservas em moeda estrangeira e permitindo uma maior liberaliza¢do da economia — inclusive
com estimulos a entrada de capitais estrangeiros no pais; por outro, relaxava a politica de
crédito com vistas a retomar o investimento produtivo na industria e incentivava medidas de
planejamento com vistas a proteger a economia nacional (CHILCOTE, 1982, p. 104).

O fim da Segunda Guerra afetou a pauta de exportacdes e importagdes do Brasil. Com
a volta ao mercado dos antigos fornecedores € com o inicio da recuperagdo econdmica, caiu a
exportacdo brasileira de matérias-primas e de manufaturas. Estas, que chegaram a representar
20% da pauta em 1945, cairam para 7,5% em 1946, continuando em queda até alcancar
menos de 1% em 1952. As importagdes enfrentavam as pressdes resultantes da necessidade de

reequipar a industria e o intenso aumento dos precos internacionais (VIANA, 1990, p. 167). A
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desindustrializacdo se acentuou, aumentava a necessidade de investimentos externos, o que
estimulou, nos anos finais do governo Dutra, a implanta¢do interna de industrias substitutivas
de bens de consumo (sobretudo os durédveis), que ainda ndo eram produzidos internamente.
Esta foi basicamente a fase de implantacdo das industrias de aparelhos eletrodomésticos e
outros artefatos de consumo duravel (/bid., p. 168).

No plano politico, o Governo Dutra ndo mantinha tantas ambiguidades. Especialmente
no que se refere as liberdades democraticas, por certo o tema mais caro na agenda politica dos
comunistas a época, Dutra colecionava medidas que refor¢avam seu carater fortemente
conservador, governando com base em centenas de decretos-leis, enquanto era formulada a
nova Constituicdo. Para se ter uma ideia, apenas entre fevereiro e setembro de 1946, periodo
em que vigorou a Assembleia Constituinte, o Governo Dutra editou 1457 destes decretos-leis
(REIS FILHO, 2014, p. 238). Um dos decretos mais graves, praticamente anulava o direito de
greve. Em seguida viriam restri¢cdes ao direito de manifestagdo e de reunido. Até a metade de
seu mandato como presidente, o governo de Dutra interviria em 143 sindicatos, além de
fechar a Confederagao dos Trabalhadores do Brasil (CTB), central sindical recém-criada pelo
PCB. Apos isso, Dutra rompeu relagdes diplomaticas com a Unido Soviética e pavimentou as
condi¢des para a cassagdo do registro do PCB.

Com o inicio da Constituinte, 0s comunistas assumiram uma posi¢cao extremamente
delicada. De um lado, seguiam defendendo a politica de “unido nacional”, mesmo tendo
diante de si um governo com fortes tendéncias antipopulares. De outro, denunciavam a
orientacdo conservadora que a Assembleia Constituinte tomara desde seu inicio, enquanto
defendiam que os trabalhadores deviam se dedicar a construgdo da unidade nacional, da paz e
da ordem social. Essa posicdo aparentemente contraditoria ndo duraria muito tempo. Num
informe politico da Comissdo Executiva ao Comité Nacional, datada de quatro de janeiro de
1946, este organismo j& assinalava ndo ter davidas “quanto ao cardter tremendamente
reacionario das forcas politicas agrupadas por trds da candidatura vencedora” e destacava que
“o proprio candidato ¢ perfeitamente conhecido pela sua persistente solidariedade, a mais
negra reacdo do ultimo decénio [...] sumamente comprometido por suas estreitas ligagdes
pessoais com os bandos integralistas” (VINHAS, 1982, p. 120). O candidato a que o
documento se refere €, logicamente, Eurico Gaspar Dutra. Ja a reunido do Pleno, realizada no
mesmo més, aprovou uma caracterizagdo mais branda do governo Dutra: “apoio franco e
decidido aos seus atos democraticos e luta intransigente, se bem que pacifica, ordeira e dentro

dos recursos legais, contra qualquer retrocesso reacionario” (PRESTES, 2010, p. 91).
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Acontece que, como vimos, os “atos democraticos” nao eram uma caracteristica do Governo
Dutra.

No ambito das lutas sindicais, exatamente pela caracterizacdo que faziam, os primeiros
meses de vida legal dos comunistas foram marcados por uma politica dubia. Embora
impulsionasse o0 Movimento de Unificacdo dos Trabalhadores (MUT), o partido mantinha a
orientacdo em favor da “ordem e tranquilidade”. Fiel a tese da revolucdo democratico-
burguesa, o PCB seguia apontando a necessidade de “tentar a harmonia entre operario e
patrao nas relagdes capitalistas para melhor lutar contra o atraso, a miséria e a ignorancia em
que vegeta nosso povo” e “por meio da luta pratica pelo rendimento maior do trabalho, serd
mais facil atrair a unido nacional as camadas mais progressistas da burguesia nacional” (/bid.,
102). Entretanto, ao longo do ano de 1946, a escalada repressiva por parte do Governo Dutra
aumentou exponencialmente, levando o PCB ao seu maior dilema. Como pregar um clima de
“unido nacional” com um governo que reprime as liberdades democraticas? Como afirma

Marco Aurélio Santana:

A encruzilhada se constituia pelo fato de que o partido, devido a sua orientagdo
politica, via o espago institucional parlamentar como centro indispensavel de agdo e,
ao mesmo tempo, tentava vocalizar, ainda que de forma limitada, para um
parlamento completamente adverso, as demandas da classe operaria. Isso em uma
direcdo. Na outra, o partido precisava, em busca de salvaguardar sua vida legal ¢ a
manuten¢do da democracia, voltar-se para os trabalhadores com reivindicagdes de
cunho marcadamente politico, de atenuagdo das demandas econdmicas de classe.
Mais dificil ainda era convencer sua militdncia disso (SANTANA, 2001, p. 50).

Independentemente da posicdo do PCB em relagdo ao Governo Dutra, a atuagdo da
bancada comunista nunca negligenciou a luta pela ampliagdo das liberdades democraticas. O
clima, no entanto, ndo poderia ser pior. Os comunistas eram hostilizados por todos os lados.
Como destaca Daniel Aardao Reis Filho, o cerco ao PCB envolvia a policia, o governo, as
Forcas Armadas, a imprensa, os partidos conservadores e até a esquerda ndo comunista. Cada
um com suas motivacdes (REIS FILHO, 2014, p. 240). Os comunistas, apesar de
apresentarem uma plataforma reformista bastante moderada, eram diuturnamente acusados de
terem “tendéncias insanaveis a ditadura”, de serem “agentes de Moscou” ou “autématos a
servico do grande chefe, Stalin” (Idib., p. 236).

Ao contrario das apostas comunistas, a Assembleia Constituinte nasce profundamente
conservadora. Primeiro, porque convive com um governo ja instalado e cujas tendéncias
autoritarias ja assinalamos; segundo, porque tem de bater-se com uma legislacdo paralela e

inibidora, utilizada por este mesmo governo ao longo de meses; e terceiro, pelos limites
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impostos pela utilizagdo da Carta Magna de 1937, a “Polaca”, como texto-base para os
trabalhos da Assembleia Constituinte de 1946 (NETTO, 1986, p. 63). Além disso, ha fortes
indicios de que grupos econdOmicos estrangeiros tenham tentado interferir no processo
legislativo com vistas a preservar seus interesses e impedir restrigdes a seus negocios no pais.
Essa luta em torno dos destinos da Assembleia Constituinte, contudo, ndo se dava sem a

influéncia de forgas da sociedade civil. Como destaca Giovanetti Netto:

O Estado resiste a todas as investidas contra seu poder, valendo-se da cooptagéo,
quando possivel, e da violéncia, quando necessario, renovando os seus quadros e
mantendo-se entre tensdes e conflitos que vao determinar o grau de articulagdo com
setores da sociedade civil, bem como o seu afastamento ou aproximac¢do com
relagdo aos mesmos. Por outro lado, a sociedade civil busca de alguma forma se
fortalecer em meio aos ruidos da democratizagao (NETTO, 1986, p. 28).

Foi neste cenario sobremaneira hostil e limitado que os comunistas atuaram. A politica
de “unido nacional” ainda vigorava, mas a promessa de uma coexisténcia pacifica entre o
campo socialista — liderada pela URSS — e as democracias ocidentais, com as quais 0s
soviéticos estiveram aliados para derrotar a ameaga nazifascista, mostrava-se cada vez mais
improvavel. O cendrio apontava, pelo contrario, para uma retomada do acirramento politico-
ideoldgico, com uma mudanga acelerada na politica externa dos Estados Unidos e da
Inglaterra. Neste processo de recrudescimento, a diplomacia brasileira ndo tardou a alinhar-se
as novas tendéncias inauguradas pelas poténcias ocidentais. Em pouco tempo a imprensa, as
Forgas Armadas, a Igreja Catolica e todas as demais instituicdes do establishment aderiram ao

discurso da luta da liberdade e da democracia contra o totalitarismo soviético.

2.7 A luta por uma Constituinte democratica

Cientes de que o cerco se fechava, os comunistas deram o combate para assegurar uma
Constituinte, quanto mais democratica possivel. Eles sabiam que, além de lutar para que
medidas democratizantes fossem incluidas na nova Carta Constitucional, era preciso garantir
que a propria Assembleia permitisse algum nivel de influéncia de posi¢des mais progressistas.

A primeira batalha do partido foi para impedir que um membro de outro poder — o
ministro do Supremo Tribunal Federal, Valdemar Falcao — participasse da mesa diretora da
Assembleia Constituinte durante a fase preparatoria dos trabalhos. Ja na sessdo inaugural de
1° de fevereiro de 1946, Mauricio Grabois pediu a palavra em nome da bancada comunista e,
logo apds a instalacdo da reunido, formulou uma questdo de ordem para questionar a

conducdo da sessdo pelo ministro Falcdo, que também era presidente do Tribunal Superior
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Eleitoral, reivindicando que os trabalhos da Assembleia fossem conduzidos por um
parlamentar. Em seguida, Grabois apresentou um projeto de Normas Regimentais para os
trabalhos da Constituinte, assinado por onze dos quinze deputados constituintes do partido,
além de Prestes (NETTO, 1986, p. 117). Essa proposicao foi apoiada por Café Filho
(PSP/RN), entdo futuro vice-presidente de Vargas. Na sessao seguinte, Carlos Marighella seria
ainda mais duro, ao afirmar que “[...] o presidente do Tribunal Superior Eleitoral esta
investido de poderes por um decreto-lei baixado pelo governo, decreto que se apoia na Carta
Constitucional de 10 de novembro de 1937, carta fascista, caducam renegada por seus
proprios autores” (/bid., p. 118). Ato continuo, Jodo Amazonas apelaria para que o ministro
Falcao se retirasse do Palacio Tiradentes, em respeito a soberania da Assembleia Constituinte.

O tema ganhou repercussdo nos jornais. Na edi¢do do dia dois de fevereiro de 1946, o

jornal Folha da Manhd descrevia, assim, a proposi¢ao da bancada comunista:

Os Comunistas, como tanta gente previa, quiseram tomar conta da assembleia por
um golpe felizmente mal engendrado. Aberto os trabalhos, na conformidade das
disposicdes legais existentes, pretenderam mudar da presidéncia do T.E.S [sic], o
Ministro Valdemar Falcdo, a quem a lei conferia poderes para examinar os diplomas
de Deputados e Senadores, € o mais, até a eleicdo da Mesa da Assembleia. Para isso,
pediram a palavra, e uns sobre os outros, impugnaram a presenca daquele
magistrado na mesa da Assembleia, chegando a chama-lo de “corpo estranho” ¢ a
aconselhar a retirada do recinto, se ndo fossem atendidos. [...] A maioria, que era
toda a representacdo que se achava no recinto da Camara dos Deputados, com
excecdo dos dezessete comunistas, assistiu as tentativas de perturbagdo da boa
marcha dos trabalhos, tranquila e confiante. ” (1946, p. 12).

O tema foi retomado nas sessdes seguintes. Ao mesmo tempo, 0s comunistas
questionaram a validade da Constitui¢do de 1937 durante os trabalhos da Assembleia. Num
clima de euforia democrética, a questdo ganhou grande relevancia junto a opinido publica. Os
parlamentares da UDN se uniram aos comunistas contra os parlamentares do PTB e do PSD,
numa até entdo inusitada alianga contra os resquicios do Estado Novo na Assembleia
Constituinte. O deputado Otavio Mangabeira (UDN/BA) propos a nomeag¢ao imediata de uma
comissdo de trés membros para redigir um regimento interno, invalidando imediatamente os
efeitos da “Polaca” sobre a Assembleia Constituinte. Buscando transformar a redacao da nova
Carta em um tribunal dos crimes cometidos pelo Estado Novo, a UDN apoiava qualquer
iniciativa no sentido de demonstrar a natureza autoritaria e ditatorial do regime liderado por
Getulio Vargas, chegando a lamentar que “a nova democracia brasileira se tivesse deparado na
triste contingéncia de ser gerada, por assim dizer, do ventre do Estado Novo” (NETTO, 1986,

p. 106). Ainda na primeira sessao preparatoria, os comunistas usariam a palavra para atacar o
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Ministro do Trabalho, Industria e Comércio, Otacilio Negrdo de Lima, membro do PTB.
Numa manifestagdo sobre a situagdo econoOmica dos trabalhadores brasileiro, o ministro
afirmara que “[...] ndo se justifica no momento, o recurso extremo das greves, principalmente
intempestivas, criando dificuldades ao governo democratico que se inicia e perturbando a vida
pacifica da Nag¢ao” (Brasil, 1946, vol. I, p. 11). Em resposta, Carlos Marighella manifestara
seu repudio as declaracdes do ministro e destacou a posicdo dos comunistas “em favor dos
atos democraticos do governo” e em oposicdo as medidas que pudessem representar
retrocessos nas conquistas dos ultimos meses. Chama a atengao o fato de Marighella, logo na
primeira sessdo, ter destacado minuciosamente aqueles acontecimentos que afastavam o PCB
do apoio franco e aberto a Dutra: tal como sua participacdo no golpe que depds Vargas em 10
de novembro de 1945 e o apoio dos integralistas infiltrados no Partido da Representagdo
Popular (PRP), recebido por Dutra sem qualquer pudor. Mais que afirmar uma posi¢do de
independéncia, os comunistas buscavam fazer uma divisdo clara de campos no interior da
Constituinte.

A repercussdo dos primeiros combates travados pelo PCB na Assembleia Constituinte
ndo poderia ter sido pior. Como demonstra Evaristo Giovanetti Netto, praticamente toda a
grande imprensa tratou de dar a atuacdo dos comunistas um carater incompativel com a
existéncia de instituicdes democraticas. Editoriais dos principais jornais se manifestaram
contra o partido, como o Estado de Sdo Paulo, que afirmou a época: “nao ha duvida que o
Partido Comunista representa, hoje, em todo o mundo, um elemento de perturbagdo da vida
coletiva e que persiste em seu programa de revolugdo universal” (NETTO, 1986, p. 97). Além
da imprensa, dezenas de deputados se sucediam nas tribunas do Palacio Tiradentes, afirmando
sua inconformidade com a presenca dos comunistas na Assembleia Constituinte. Em
sucessivos discursos, os parlamentares reafirmaram mais ou menos 0s mesmos argumentos, a
saber: a) a incompatibilidade do comunismo com a democracia e a liberdade (portanto, com
sua presenga numa instituicdo democratica como a Assembleia Constituinte); b) o exotismo
da proposta comunista, totalmente descabida diante da indole pacifica e crista do povo
brasileiro; ¢) o fato de que consideravam o comunismo um efeito das injusticas sociais, logo,
podendo ser combatido se fossem erradicadas as causas que o alimentavam; d) o tratamento
para com os comunistas como inimigos da patria, agentes de interesses estrangeiros e
representantes de uma visao de mundo absolutamente minoritaria na sociedade (/bid., p. 98).

O Regimento Interno apresentado na sexta sessdo ordindria da Assembleia
Constituinte, previa que durante as sessdes os constituintes ndo poderiam tratar de outros

temas que ndo tivessem relacdo direta com as matérias constitucionais em discussdo pela
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Assembleia, autolimitando seus poderes e sujeitando o legislativo a toda sorte de
interferéncias. Além disso, foram apresentadas varias emendas com a finalidade de restringir
o numero de apartes, questoes de ordem e discursos de um mesmo partido por sessdo, haja
vista a ativa participagdo dos comunistas durante os trabalhos da Constituinte. A ideia era
impedir que os comunistas utilizassem a tribuna como espago de “agitacdo politica”. Como se
vé, a convivéncia com os demais partidos ndo era nada facil, o que aumentava a sensacao de

isolamento no interior da Constituinte.

2.8 As propostas do PCB

Em 15 de margo de 1946, menos de 45 dias apo6s a instalagdo da Assembleia
Constituinte, a Comissdo de Constituicdo, presidida pelo senador Nereu Ramos (PSD/SC),
reuniu-se para preparar o texto inicial que seria discutido pelos constituintes. Dividida em
grupos tematicos, a Comissdo tomou como base a Constituigdo de 1934, sob protesto dos
comunistas. O relator do projeto era o deputado Cirilo Junior (PSD/SP). Foram mais de dois
meses até que o anteprojeto fosse apresentado ao plenario da Assembleia Constituinte, o que
s6 ocorreu em 27 de maio. Ao todo, foram apresentadas mais de 4.000 mil emendas ao texto,
sendo 180 delas oriundas da bancada comunista (FRANCO, 1978, p. 110). A versao final era

conservadora e pouco inovava em relacdo a carta de 1934. Como afirma Giovanetti Netto:

[...] Se, de um lado, o projeto ndo era capaz suscetibilizar os setores populares, por
outro, parecia assegurar aos donos do poder uma transi¢do segura para O Novo
regime e um sono tranquilo, posto que intocados estariam seus interesses
fundamentais. A Constituinte, a julgar pelo projeto que doravante nortearia os
debates, ndo viera para mudar e sim para legitimar; a Constituinte ndo viera para
afirmar o novo e sim para consagrar o estabelecido; ndo viera para reformular as
estruturas do pais, mas sim para consolida-las. A Constituinte recuou diante dos
desafios do pos-guerra, mostrou-se temerosa ante as novas experiéncias, apelou para
a tradi¢do e apegou-se aos valores ja experimentados e adquiridos (NETTO, 1986, p.
121).

Como notamos, o resultado final do texto elaborado pela Comissdo estava muito
aquém das expectativas daqueles que acreditavam ser possivel um anteprojeto que
contemplasse os anseios histéricos das classes populares. Ilusdo que fora alimentada pelo
PCB, gragas ao excessivo otimismo dos comunistas em relagcdo as perspectivas do pds-guerra.
Alids, otimismo que pode ser notado mesmo na passagem acima: se a Constituinte era
composta majoritariamente de individuos ligados as classes dominantes e as velhas

oligarquias, por que esperar que o resultado pudesse ser diferente? Como supor, como sugere
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Giovanetti Netto, que a Constituinte pudesse “afirmar o novo” ao invés de “consagrar o
estabelecido™?

Os limites e fragilidades do texto apresentado para apreciacdo dos constituintes
ascendeu uma “luz amarela” para os comunistas. A luta pela conformagao de uma democracia,
com amplas liberdades politicas, estava ameagada. Por isso, na votacdo do texto principal os
comunistas foram os Unicos a se colocarem contra a proposta oriunda da Comissdo de
Constitui¢ao. Nesta ocasido, Prestes leu uma extensa declara¢ao de voto da bancada do PCB,
que sintetizava o posicionamento do partido diante dos limites e possibilidades apresentados
pelo processo de democratizagdo, em geral, e pela Constituinte, em particular. Embora
seguisse insistindo que a Constituinte deveria “buscar a linha média capaz de harmonizar
todas as tendéncias”, ou seja, uma forma de consenso, Prestes registrava a insatisfacdo dos
comunistas com o resultado apresentado pela Comissdo de Constituicdo (NETTO, 1986, p.

122):

Votamos contra o Projeto por ser no seu todo e na maioria dos seus capitulos a
nega¢do daquilo porque prometemos lutar nesta Casa. [...] O Projeto, no entanto, foi
aprovado pelo plenario da Casa e aqui estamos para colaborar, para participar da
tarefa de melhora-lo na medida do possivel. Pensamos, também, que a Constitui¢do
deve limitar-se a afirmagdo de principios fundamentais do regime que se adota e nédo
entrar em detalhes mais proprios de leis ordinarias ou mesmo regulamentos. A
grande extensdo do projeto ndo significa que trate de novos assuntos importantes,
como chegaram a afirmar alguns de seus defensores. E extenso porque multiplica
excecdes, e, inimeras vezes, se pde a limitar, sendo a negar, direitos, preceitos e
afirmagdes de proprio projeto (BRASIL, 1946, vol. XIII, p. 363).

Como se nota, a critica dos comunistas ndo poupou aspectos formais do texto. Mas
também o conteudo do anteprojeto foi objeto da insatisfagdo da bancada do PCB:

Nao se diz nada de pratico sobre a reforma agraria, sobre a maneira de acabar com

os restos feudais na agricultura, sobre a necessidade de ensino gratuito, sobre a

gratuidade indispensavel da Justica, sobre medidas praticas que asseguram o
progresso do Brasil (NETTO, op. cit., p. 363).

Inconformados com as limitagcdes do texto apresentado, os comunistas apresentaram
diversas emendas. Embora estritamente dentro dos marcos do sistema capitalista, as altera¢des
sugeridas pelos comunistas buscavam aprofundar a democracia em todos os seus aspectos,
seja na garantia de direitos fundamentais, seja na conformagao de um sistema politico o mais
permeavel possivel as pressdes populares. Marcadas por uma orientacao reformista, as
proposi¢des do PCB eram condizentes com a leitura hegemonica entre os comunistas, a partir

da qual o tema da “eliminagdo dos restos feudais” tinha grande importancia. Por isso, mesmo
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propondo uma emenda que ndo questionava o direito a propriedade privada, os comunistas
defenderam que este direito ndo poderia “ser exercido contra o interesse social ou coletivo”
ou quando “anulasse, na pratica, as liberdades individuais proclamadas pela constituicdo ou
ameacasse a segurancga nacional” (PRESTES, 2001, p. 93). Outra emenda destacava que a
propriedade privada estava condicionada “ao bem-estar, de modo que permitam a justa
distribuicdo dele com iguais oportunidades para todos” (Idem). Ao mesmo tempo, a bancada

comunista também apresentou emendas que previam:

[a] fixagdo do homem no campo, tomando as medidas necessarias para o
fracionamento dos latifindios, para o desenvolvimento das pequenas propriedades,
para a criacdo de novo centros de populagdo agricola com as terras e as aguas que
lhes sejam indispensaveis (Idem).

Em relagdo ao sistema politico, os comunistas apresentaram emendas que buscavam
construir uma alternativa ao presidencialismo, em vigor desde a proclamagdo da Republica,
mais de meio século antes. Em diversos discursos, os comunistas procuravam associar as
variadas experi€ncias autoritarias que marcavam a histéria republicana do pais, a forma
presidencialista de governo. Num discurso inflamado, Prestes chegou a afirmar que “em nossa
patria, a verdade é que o presidencialismo tem sido ditadura, sem a ditadura; benéfica ou
maléfica, mas sempre a ditadura; o contrario, portanto, da democracia” (NETTO, 1986, p.
145). Por tras da critica feroz ao presidencialismo, os comunistas defendiam o fortalecimento
do legislativo, que segundo eles seria mais permedvel as pressdes populares.
Simultaneamente, os comunistas apresentavam emendas que previam a extincdo do Senado
Federal, a reducdo da duracdo dos mandatos de presidente, senadores e deputados, e a
convocacado de elei¢des gerais noventa dias apds o fim dos trabalhos da Constituinte. Ainda na
perspectiva de ampliar a participagdo politica das classes populares, o PCB propos, através de
uma emenda ao artigo n°150, a ampliagdo do direito de voto aos marinheiros, cabos, soldados,
sargentos e analfabetos. Esse contingente de brasileiros, somados, alcangava a incrivel marca
de 30 milhdes de cidaddos e cidadas privados do direito ao sufragio universal (/bid., p. 146).

Embora o projeto aprovado assegurasse “a inviolabilidade dos direitos concernentes a
vida, a liberdade, a seguranca individual e a propriedade privada”, propostas que ampliassem
ou explicitassem esses direitos nem sempre eram bem recebidas. Emendas que visavam
assegurar a livre circulagdo de livros ou a liberdade de reunido foram rejeitadas. No ambito
das liberdades politicas, o PCB propds varias emendas para garantir o direito a livre

organizacao dos trabalhadores. Sobre o direito de greve, o texto aprovado previa que, em seu
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artigo n°164, aquele seria assegurado “desde que ndo prejudicasse o bem publico” (ALMINO,
1980, p. 124). Contra este artigo, os comunistas propuseram uma emenda que previa a
garantia do pleno exercicio do direito de greve. E desnecessario lembrar os efeitos do decreto

° 9070, que estava em vigor e restringia brutalmente a organizagdo politica dos

n
trabalhadores. Isolada na defesa de sua emenda e diante de propostas que pioravam ainda
mais o texto inicial, a bancada comunista resolveu apoiar a emenda n°® 3221, apresentada pelo
deputado Hermes Lima, da Esquerda Democratica (futuro Partido Socialista Brasileiro), que
reconhecia o direito de greve e transferia para a legislacdo ordindria a sua posterior
regulamentacdo (SANTANA, 2001, p. 52). Entretanto, como lembra Jodo Almino, esta
regulamentacdo ja existia e era extremamente severa e restritiva (ALMINO, 1980, p.130).

Em relagdo a liberdade de imprensa, os comunistas lutaram para assegurar, tanto no
texto da Constituigdo quanto no decorrer de todo o trabalho constituinte, a vigilancia ao
direito de livre funcionamento dos 6rgdos de imprensa, especialmente apos a decisdo do
Ministério da Justica de, baseado no decreto-lei n® 431 de 1938, fechar por quinze dias o
jornal Tribuna Popular, 6rgao oficial do Comité Central do PCB. A essa luta aderiram outros
parlamentares, especialmente os da UDN, que tinha uma importante presenca de jornalistas
entre seus quadros. Entre os deputados comunistas, ¢ de Jorge Amado o protagonismo na
defesa da liberdade de imprensa, ndo apenas em favor dos veiculos de comunicagdo
comunistas, mas também dos veiculos de radiodifusdo que viviam sob constante intervengao
do Governo Dutra (NETTO, 1986, p. 149).

Os comunistas ainda enfrentaram outra polémica relacionada a autonomia dos
municipios. De acordo com o projeto aprovado pelos constituintes, a autonomia dos
municipios ndo se estendia as capitais, estancias hidrominerais € municipios com a presenca
de bases militares, cujos prefeitos seriam nomeados livremente pelos governadores, nem ao
Distrito Federal, cujo prefeito seria nomeado pelo Presidente da Republica (/bid., p. 170). A
emenda n° 2819, apresentada pelo PCB e defendida pelo deputado Mauricio Grabois, eleito
pelo Distrito Federal, buscava alterar os artigos 26 e 28 do projeto de Constituigdo para
assegurar a plena autonomia desses municipios. Como a imensa maioria das emendas
apresentadas pelos comunistas, a proposta foi rejeitada.

Outra polémica que merece destaque ¢ aquela relacionada aos temas religiosos. Pelo
menos em dois deles os comunistas tiveram atuacdo destacada. A primeira, diz respeito ao
preambulo da Constitui¢do, que colocava os constituintes “sob a protecdo de Deus”. Como

acontece hoje em dia, o tema foi objeto de acaloradas discussdes. Os comunistas propunham,
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ao contrario, uma redagdo que ndo fizesse qualquer mencao religiosa. A emenda n°® 2193
trazia a seguinte redagao:
Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Constituinte para
organizar um regime livre e democratico que assegure a unidade, o progresso ¢ a

soberania da Patria e o bem-estar do povo, decretamos e promulgamos a seguinte
Constituicdo (NETTO, 1986, p. 173).

Na defesa da proposta, o comunista paulista Milton Caires de Brito fez questdo de
reafirmar que a posi¢do do PCB ndo representava qualquer forma de intolerancia religiosa,
mas que buscava assegurar a liberdade religiosa como direito de foro privado. O mesmo
argumento foi utilizado quando os comunistas se opuseram a obrigatoriedade do ensino
religioso nas escolas publicas. Buscando alterar o paragrafo 13 do artigo n°159, os comunistas
propuseram que o ensino religioso fosse transformado em disciplina facultativa. O méximo
que conseguiram foi assegurar o direito de os alunos rejeitarem o ensino religioso mediante
manifestagdo expressa dele ou de seu representante legal (/bid., p. 172).

Como podemos notar, o esfor¢o dos comunistas, desde a aprovagdo do texto base e do
inicio da discussdo das emendas, foi o de assegurar as condi¢des para a ampliacdo das
liberdades democraticas e dos direitos sociais. Nao era pouco numa conjuntura tdo complexa
e diante de tamanho isolamento. Julgar os limites encontrados neste esforco, a luz do que
julgamos hoje ter sido a melhor tatica, ¢ um exercicio de historia contrafactual inutil. Os
comunistas, perante condigdes extremamente severas, buscaram criar as condicdes para a
afirmag¢do de uma verdadeira democracia liberal, coisa que o Brasil ndo tinha vivido até entdo.
Este projeto, embora muito distante das pretensdes revolucionarias do PCB, representava um
extraordinario salto de qualidade nas relagdes politicas ali existentes. Tanto € assim, que basta
tomarmos como exemplo o destino da imensa maioria das emendas da bancada comunista —
rejeitada ou sequer admitida para discussdo — para notarmos a correlacio de forgas
extremamente desfavordvel a quaisquer propostas democratizantes. Desde o comeco se impds
uma forte resisténcia conservadora, que impediu que se viabilizassem os objetivos do PCB. O
erro dos comunistas, no entanto, foi desconsiderar que esta resisténcia trazia consigo as

condi¢des para uma ofensiva muito mais violenta contra os comunistas e seu partido.

2.9 Ilusoes perdidas: a cassacao do PCB

Em 15 de julho de 1946 reunia-se a III Conferéncia Nacional do PCB. Faltavam

apenas dois meses para a promulgacdo da nova Constituigdo, que aconteceria em 18 de
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setembro do mesmo ano. Ja estavam suficientemente claros os limites do processo de
democratizagdo no Brasil, a hegemonia das classes dominantes sobre a Assembleia
Constituinte, o carater predominantemente conservador do governo do General Eurico Gaspar
Dutra e o afastamento entre a URSS e as poténcias aliadas, que lideraram a luta contra o
fascismo durante a Segunda Guerra Mundial. O cendrio, portanto, mostrava-se cada vez mais
dificil para os comunistas. A Conferéncia seria uma oportunidade de preparar o partido para as
intempéries que pareciam avizinhar-se.

O documento aprovado, contudo, parecia reconhecer sO parcialmente estas
dificuldades. Se por um lado, reconhecia que era preciso engajar as massas “‘em apoio aos
representantes democraticos que na Assembleia Constituinte enfrentam os restos do fascismo
e da ditadura na luta pela Carta Constitucional progressista reclamada pelos supremos
interesses da na¢do”, por outro, reafirmava os principios da “unido nacional” com base ‘“num
programa minimo de defesa e consolidagcao da democracia” que reunisse desde o proletariado
até a burguesia progressista (CARONE, 1982, p. 67).

Em relacdo as greves e manifestacdes populares, a posi¢do do partido também
demonstrava dubiedade. Enquanto o partido aconselhava os trabalhadores “a lutarem por
melhores salarios, porque na medida em que o fizerem, estardo buscando uma saida pacifica
para o descontentamento popular”, defendia que a “a solugdo imediata dos problemas da
carestia, da fome e da miséria exige cada vez mais a unido nacional”.

Além disso, mesmo diante de todos os ataques desferidos contra o partido — que se
aprofundaria um més depois com o fechamento do 7ribuna Popular — seguia-se preservando
o governo Dutra de ataques mais frontais. Ao reafirmar a posi¢dao de “apoio franco e decidido
aos atos democraticos do governo” e de “luta intransigente, se bem que pacifica, ordeira e
dentro dos recursos legais contra qualquer retrocesso”, o documento, aprovado em janeiro do
mesmo ano pela Conferéncia, fez uma ressalva explicita ao afirmar que “o importante ¢ saber
desmascarar a camarilha fascista enquistada no governo, mobilizando grandes massas no
sentido de exigir sua retirada dos cargos que ainda ocupam” ja que “sabemos que o governo
no seu todo ndo é composto de reacionarios”. O documento seguiu afirmando que “ndo se
justificam ataques em bloco ao governo, porque tal ndo poderia ser a posi¢cdo de quem, como
nos, luta de fato pela unido nacional” (CARONE, 1982, p. 68).

De resto, quase metade do documento ¢ dedicada a orientacdes de natureza
organizativa, como o fortalecimento do trabalho politico junto as frentes de massas, em
especial junto aos sindicatos e camponeses; o aperfeicoamento da formac¢ao de quadros; e o

aprimoramento da imprensa partidaria. Ou seja, a III Conferéncia Nacional praticamente
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ignorava quaisquer riscos a existéncia do PCB. Tudo parecia concorrer para o fortalecimento
do partido. E a promulgacao da Constituicao, em 18 de setembro, surgiu como confirmagao
dos melhores auspicios para a democracia brasileira.

Em dezembro, do mesmo ano, reunia-se o Pleno do Comité Central. O informe
politico formulado pela Comissdo Executiva para aquela reunido ndo poderia ter um titulo
mais otimista: “Em marcha para um grande partido comunista de massa” (VINHAS, 1982, p.
123). Mesmo reconhecendo que “os agentes do imperialismo sabem que a liquidacao de nosso
partido ¢ tarefa indispensavel”, a Comissdo Executiva reafirmava a politica de “unido
nacional”, uma politica “de prudéncia e sangue frio, de ordem e paz, de luta corajosa e audaz,
dentro da lei, contra as arbitrariedades policiais ¢ na defesa intransigente dos preceitos
constitucionais” (Idem). O otimismo ndo se resumia a conjuntura nacional. Sobre o cenario
internacional, os comunistas consideravam que “a democracia avanga como avalanche e nao
podera ser facilmente vencida”. O fortalecimento das chamadas “democracias populares e
progressistas” como a Bulgéaria, a Tugoslavia e a Polonia seriam a prova, junto com o triunfo
eleitoral dos comunistas franceses, de que a democracia vivia seus melhores dias. Assim como
no Brasil, a presenca dos regimes de Franco e Salazar na Espanha e em Portugal,
respectivamente, nao passava de “restos fascistas”, que em breve seriam varridos pelo avango
democratico que tomava o mundo (/dem). Como se v€, o otimismo que dava a tonica do
documento em nada fazia supor que o partido teria seu registro cassado dentro de menos de
seis meses.

As eleigdes suplementares de janeiro de 1947 demonstraram a forga real do PCB. O
partido conquistou 9% dos votos totais do pais, elegendo 64 deputados estaduais as
assembleias legislativas de 15 unidades da federagdo. S6 na Camara Municipal do DF, o
partido elegeu 18 vereadores, de um total de 50 cadeiras (Prestes, 2010, p. 102). Além disso,
os comunistas ajudariam a eleger dois governadores: Adhemar de Barros, em Sao Paulo, e
Otavio Mangabeira, na Bahia. O primeiro era do pequeno Partido Social Progressista (PSP) e
o segundo da UDN. Um resultado que demonstrava o inegavel crescimento do PCB durante
pouco mais de um ano de vida legal e parecia confirmar, ao olhar dos dirigentes do partido, a
justeza da tatica de “unido nacional”. Diante disso, por que o partido deveria se preocupar
com as ameacas de cassacao?

Acontece que o cendrio internacional, contrariando o otimismo pecebista, alterava-se
rapidamente. A Conferéncia de Potsdam (julho/agosto de 1945) ja encontrava mais
dificuldades que a aquela realizada anteriormente, em Yalta. A chegada de Trumam a

presidéncia dos Estados Unidos (Roosevelt falecera em abril) representava também a
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ascensdo dos setores mais anticomunistas ao Pentagono. No ano seguinte, Churchill faria seu
famoso discurso em Fulton (EUA), onde anunciou a existéncia de uma “cortina de ferro”
sobre a Europa Oriental. Enquanto isso, os Republicanos conquistavam a maioria no
Congresso dos EUA e a guerra civil na Grécia reiniciava (VIZENTINI, 2005, p. 200). Em
margo de 1947 ¢ proclamada a Doutrina Truman, segundo a qual os Estados Unidos agiriam
para proteger os “povos livres” de quaisquer “agressdes totalitarias”. Menos de trés meses
depois ¢ lancado o Plano Marshall, com o alegado objetivo de “reconstruir a Europa” e
assegurar a influéncia estadunidense no continente. Como condigdo, os partidos comunistas
foram expulsos dos governos de “frente popular” e se opuseram ferozmente ao Plano
Marshall. Com isto, estavam langadas as bases para a chamada “Guerra Fria” (Ibid., p. 202).

No Brasil, o governo Dutra se considerava merecedor de atencdes especiais por parte
dos Estados Unidos, por causa da aproximacgdo entre os dois paises durante a luta contra o
nazifascismo e do empenho do Brasil na criagdo dos organismos internacionais, liderados
pelos EUA no pés-guerra. Além disso, o pais contava entdo com uma Constitui¢do liberal e
um sistema pluripartidario livre ¢ democratico, o que colaborava no esfor¢o norte-americano
de denuncia aos sistemas “totalitarios” (FICO, 2000, p. 171).

O governo Dutra, empenhado em conquistar a condi¢do de parceiro prioritario dos
Estados Unidos na América do Sul, alinhou-se desde o comeco com a politica externa de
Washington. No plano interno, isso se traduzia numa mudanga radical de postura em relagao
aos comunistas. Se, como candidato a presidente, Dutra afirmara em relagio ao PCB que
reconhecia o direito de existéncia legal — “disputando eleitoralmente sua supremacia” e
procurando “por meio de seus representantes influir na vida politica e administrativa do pais”
(VINHAS, 1982, p. 122) —, no exercicio de seu mandato, cedia cada vez mais espago a
posigdes abertamente anticomunistas, em especial no Ministério da Justica que, como vimos,
atuava com o intuito de impedir a livre organizagdo do PCB e sua imprensa.

Desde o inicio dos trabalhos da Constituinte, os comunistas conviveram com ameagas
e perseguicoes. O primeiro pedido de cassacdo do registro do PCB, por exemplo, data de
marc¢o de 1946 e tinha como argumento o alegado carater “ditatorial e internacionalista” da
agremiacao. Além disso, acusava-se o partido de estar a servigo da Unido Soviética e que, em
caso de guerra, seus militantes lutariam contra o Brasil. O parecer do Procurador-Geral foi
pelo arquivamento do processo, mas o Tribunal optou por ndo aceitar o parecer e deu
prosseguimento a apuragdo. Outras agdes foram impetradas enquanto as investidas contra os

comunistas dentro e fora da Assembleia Constituinte eram aprofundadas. Vale destacar que,
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ao votar o capitulo II (sobre os direitos e garantias individuais), foi incluido o artigo n°141,

paragrafo 13, que previa que:

E vedada a organizagio, o registrou ou o funcionamento de qualquer partido politico
ou associagdo, cujo programa ou ac¢do contrarie o regime democratico, baseada na
pluralidade dos partidos e na garantia dos direitos fundamentais do homem (VILLA,
2011, p. 86).

Em maio de 1947, finalmente, o Tribunal Superior Eleitoral decidiu cassar o registro
do PCB por 3 votos a 2, baseado exatamente na acusagdo de que o PCB recebia uma “firme e
cuidadosa orientacao politico-partidaria de procedéncia estrangeira, baixada das estepes sobre
nds, como sobre tantos e tantos outros paises” (NETTO, 1986, p. 190). Como observa Daniel

Aarao Reis Filho, nota-se um contraste na votacao dos ministros que participaram da decisdo:

Enquanto os juizes Sa Filho, relator do processo, e Ribeiro da Costa se atinham aos
autos numa argumentagdo exclusivamente juridica, evidenciando a inconsisténcia
das provas, os demais, José Antonio Nogueira, Candido Lobo e Rocha Lagoa, que
votaram pela cassagdo, permitiam-se inflamados discursos politicos. O tnico
argumento juridico dizia respeito ao fato de que a Constituigdo vedava o
funcionamento o funcionamento de partidos de contrariassem o regime democratico,
baseado na pluralidade dos partidos e na garantia dos direitos fundamentais do
homem. Para eles, o movimento comunista internacional e o PCB em particular
eram incompativeis com o enunciado constitucional (REIS FILHO, 2014, p. 241).

Como podemos perceber, a maioria dos ministros se amparou no clima gerado por
toda a campanha anticomunista em curso na imprensa, no governo e no proprio parlamento,
para viabilizar uma medida estritamente politica, com pouca ou nenhuma base legal ,que seria

tema da historiografia por muito tempo.
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CAPITULO 3
3. OS COMUNISTAS E A DEMOCRACIA

A cassagdo do registro legal do PCB, em maio de 1947, ndo teve efeitos imediatos
sobre a bancada do partido no Congresso Nacional (ja dividido entre Camara dos Deputados e
Senado Federal). A perda dos mandatos comunistas s6 se consumaria em janeiro do ano
seguinte e, at¢ margo de 1949, as vagas do PCB nao seriam ocupadas por outros partidos. Por
ironia do destino, a perda de mandato eletivo ndo havia sido sequer prevista na nova
Constitui¢ao. Por isso, foi editada a lei n® 648 de 1949, estabelecendo em seu artigo primeiro

que:

Os lugares tornados vagos nos corpos legislativos, em consequéncia do
cancelamento do registro do Partido Comunista do Brasil, pela Resolugdo n° 1.841,
de 7 de maio de 1947, do Tribunal Superior Eleitoral, caberao a candidatos de outro
ou de outros partidos, votados na eleigdo de que se tenham originado os mandatos
(BRASIL, 1949, p. 01).

Apbs a cassagdo do registro do partido, seguiram-se intervengdes em sindicatos
controlados pelos comunistas; a CTB seria um dos primeiros alvos da acdo do governo Dutra.
Em algumas unidades da federacdo, a repressdo aumentaria enormemente, com invasdes as
sedes regionais do partido e com o fechamento de jornais comunistas, sem qualquer ordem
judicial. Mesmo assim, 0os comunistas mantiveram-se ativos em todo o pais, numa espécie de
“semilegalidade” (REIS FILHO, 2014, p. 245). Alguns atos isolados em favor do partido
foram organizados, mas sem muito sucesso. A onda de apoio esperada pelos comunistas no
caso de uma cassacdo ndo aconteceu. No Congresso Nacional, os deputados comunistas
denunciavam indignados a cassa¢do do registro do partido e subiam o tom contra o governo

Dutra. Discutia-se o que seria dos mandatos dos parlamentares eleitos pelo PCB, uma vez

cassado o registro partidario. Na tribuna da Camara, Jodo Amazonas bradava:

O que se vai decidir através destes debates — historicos, sem divida — € a sorte do
proprio regime democratico, instituido no pais pela Constituicdo de 1946. E ¢é por
isso, senhores, que a nagdo esta voltada com a maior aten¢do para a Camara dos
Deputados na expectativa de que seus representantes saibam pesar a gravidade do
momento politico que atravessamos e, assim, repudiem, com coragem e patriotismo,
as manobras do grupo fascista que detém em suas maos o Poder Executivo Federal
(RUY, 2011, p. 124).

Em julho, os comunistas teriam uma pequena vitoria. Respondendo a uma consulta do
PSD, o Tribunal Superior Eleitoral manteria seus mandatos mesmo apds a cassa¢ao do PCB.

Porém, a mesma corte negaria o registro de outro partido criado pelos comunistas — o Partido
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Popular Progressista —, através do qual pretendiam retornar a legalidade (REIS FILHO, 2014,
p. 248). Nos primeiros meses apos a cassagao do registro do PCB, seu lider maximo, Prestes,
manteve-se em isolamento total, s6 reaparecendo a uma sessdo do Senado Federal em agosto
de 1946 (Idem). Um dos episddios que colocara a opinido publica contra os comunistas havia
sido protagonizado justamente por Prestes, meses antes, quando questionado de que lado
ficaria no caso de uma hipotética guerra entre Brasil ¢ Unido Soviética. Num arroubo de

sinceridade, ele afirmara que, nesse caso:

fariamos como o povo da resisténcia francesa, o povo italiano, que se ergueu contra
Pétain e Mussolini. Combateriamos uma guerra imperialista contra a URSS e
empunhariamos armas para fazer a resisténcia em nossa patria contra um governo
desses, retrogrado, que quisesse a volta do fascismo (PRESTES, 2001, p. 95).

Em seu retorno ao Senado, Prestes proferiu um discurso em que denunciava a ofensiva
contra a bancada comunista, mas reafirmava o compromisso do partido com a democracia e
com o regime constitucional, convocando as forgas progressistas a fortalecerem a “unido
nacional” e restringindo suas criticas aos “elementos fascistas”, que cercavam o presidente
Dutra. Uma fala defensiva, visivelmente amparada na va esperanca de que os recursos,
impetrados junto ao TSE contra a cassacao do registro do partido, pudessem ser acolhidos ¢ a
legalidade do PCB fosse reconquistada (REIS FILHO, 2014, p. 248). Nao obstante a
resisténcia dos deputados comunistas, o partido sofreria um novo revés apenas dois meses
apos o discurso de seu, entdo, Secretario-Geral. Em 27 de outubro, o Senado Federal aprovou
resolucdo que cassava os representantes comunistas. Uma semana antes o governo Dutra
rompera relagdes diplomaticas com a Unido Soviética e ordenara o fechamento de entidades
ligadas ao PCB, como a Unido da Juventude Comunista (UJC) e a Associacdo Brasileira de
Amigos da URSS. Em 10 de janeiro de 1948, o golpe de misericordia: a mesa da Camara dos
Deputados declarou extintos os mandatos dos deputados e suplentes no PCB (NETTO, 1982,
p. 191).

As interpretacdes sobre as responsabilidades dos comunistas na cassacdo do registro
de seu partido sdo muitas e tém alimentado acalorados debates historiograficos. Nao sendo
objeto central deste trabalho, vale a pena somente destacar em poucas linhas a polémica de
fundo em torno do peso atribuido as posicoes politicas do PCB no processo que levou a sua
cassacdo. Como vimos, o ano de 1946 foi marcado por um retrocesso geral em relagdo a

presenca dos comunistas na vida politica do pais. Enquanto aumentavam as pressdes externas,

com o inicio da chamada “guerra fria”, no plano interno, as elites fechavam o cerco contra a
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presenca dos comunistas no novo ordenamento politico-institucional. Isso ficou evidente nao
apenas nos discursos de parlamentares da UDN, PSD e até PTB, ou nas centenas de editoriais
dedicadas a atacar o PCB nos principais jornais do pais, mas também nas proprias agdes da
policia e do governo Dutra. Portanto, dar um peso excessivo a responsabilidade dos préprios
comunistas pela tragédia que os acometeu, como se pudessem eles proprios, de forma isolada,
evitar a cassagdo do partido, parece-nos uma abordagem equivocada, que ignora elementos
alheios a governabilidade dos comunistas.

Na verdade, o processo que levou a cassagdo do PCB desnudou o carater
extremamente restrito assumido pela democratizagdo “pelo alto”, levada a cabo apos a
deposicao de Getalio Vargas. O cerco aos comunistas e as organizacdes da classe trabalhadora
nunca deixaram duvidas quanto aos limites do processo de instauragdo de uma nova ordem
democratica representativa. Mas, com a proscricao do PCB, as intervengdes nos sindicatos, o
rompimento com a politica nacionalista de Vargas e a retomada dos postulados do liberalismo
econdmico, o carater autoritario do governo Dutra se concretizou plenamente (NETTO, op.
cit., p. 193).

Este processo, no entanto, nio foi plenamente percebido pelos comunistas. E falsa a
ideia de que o PCB ja se preparava para o pior, ao reforgar a criagdo dos Comités Populares
Democraticos ou a organizacdo da CTB, como alguns autores chegam a sugerir (PRESTES,
2010, p. 101). Ao contrario, dispomos de indicios suficientes para sustentar que o PCB
subestimou o 6dio das elites contra o partido e ndo interpretou corretamente 0 novo momento
politico. Basta notar o discurso proferido por Prestes no dia do julgamento do pedido de
cassacdo, na Casa do Estudante, no Rio de Janeiro, quando afirmou que ‘“a cassagdo ¢
inviavel, o processo judicial parte de inexpressivo grupelho fascista, a burguesia progressista
ndo tem interesse em tamanho disparate” (REIS FILHO, 2014, p. 243). Os comunistas
cometeram severo erro de avaliacdo. O isolamento do partido era latente e pouco foi feito de
eficaz para estreitar os lacos do PCB com outros atores sociais antes da cassagdo do registro
do partido. Os apelos a “unido nacional” mostraram-se definitivamente inaudiveis. A tatica de
constru¢do de uma alianca com a burguesia nacional comprovou-se um retumbante fracasso.
Em sua biografia, Leoncio Basbaum dé a dimensdo da estupefagdo dos comunistas ao afirmar

que:

nenhuma s6 voz, quer de operarios, quer da burguesia, se levantou contra o que era
visivel e flagrante violéncia contra os termos expressos na Constituigdo. Apenas
alguns deputados ousaram fazer protestos simbolicos contra um fato consumado
(BASBAUM, 1975, p. 89).
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Nos parece evidente, portanto, que os comunistas avaliaram de forma incorreta o
cenario, continuando a apostar num avanco ad infinitum da democracia, quando o que se via,
na verdade, era o inicio de uma contraofensiva conservadora.

Essas criticas, no entanto, devem ser examinadas a luz do conjunto da trajetéria
trilhada pelo PCB. Ademais, os principais objetos da critica enderegada aos comunistas de
1946, pela historiografia contemporanea, relacionam-se com uma série de questdes ainda nao
resolvidas na formacao social brasileira, todas elas constitutivas da problematica da revolugao
burguesa: as “questdes” agraria, nacional e democratica; por isso a dificuldade de estabelecer
parametros fora da anacronica dicotomia condenacdo/absolvi¢do da politica do PCB

(ALMEIDA, 2003, p. 85). Como lembra Joao Quartim de Moraes:

Embora o fracasso de uma linha politica ndo prove estar errada a teoria que a
inspirou, qualquer partido que ¢ levado a criticar pontos fundamentais de seu proprio
programa pde em questdo sua identidade orgénica e sua legitimidade politica. Sem
duvida este ¢ o preco a pagar para manter credivel a pretensdao de cientificidade do
marxismo enquanto teoria revolucionaria (MORAES, 2007, p. 47)

Por isso, conhecer as condi¢des, que favoreceram a adogdo da tatica de “unido
nacional” e alimentaram falsas esperangas de uma democracia ampla e irrestrita entre os
comunistas, ¢ indispensavel para compreendermos as escolhas feitas pelo PCB a partir de sua
reorganizacdo enquanto partido, em 1943. Com o fim da Segunda Guerra Mundial,
combinaram-se diferentes fatores que favoreceram a adocdo da politica de colaboragdo de
classes. No plano teodrico, vigorava a interpretacdo etapista oriunda da Internacional
Comunista, segundo a qual a América Latina era considerada uma formacao social semifeudal
ou semicolonial e, portanto, pré-capitalista. Sendo assim, a tarefa dos comunistas deveria ser a
de derrotar as forcas do “atraso” com o objetivo de desenvolver um capitalismo industrial
moderno para, s6 depois, passar a etapa da luta pelo socialismo. Nesse arranjo teérico, o papel
dos comunistas, como vimos anteriormente, seria o de aliar-se as suas respectivas “burguesias
nacionais”, para incentivar o desenvolvimento do capitalismo e da democracia. Essa
perspectiva tedrica vigorava desde o final dos anos 1930, quando a Internacional abandonara
a tatica da classe contra classe — que colocava os socialdemocratas como inimigos principais
a serem combatidos. Quando a politica das “frentes populares” foi adotada, no VIII Congresso
da Internacional Comunista, ndo tardou para produzir bons frutos em paises como Chile,

China, Espanha e Franca (DEL ROIO, 2007, p. 101) e ser adotada amplamente em todos os

paises considerados “atrasados” economicamente.
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Essa tatica — que, conforme vimos, era hegemonica entre os partidos comunistas na
América Latina — ganhou enorme impulso com o final da Segunda Guerra Mundial. A derrota
do nazifascismo e a colaboragdo dos paises aliados na luta contra o inimigo comum foram
interpretadas como prova do acerto politico que representava a colaboracdo de classes.
Nogdes vagas como “progresso”, “democracia” e “paz” foram rapidamente incorporadas ao
vocabuldrio dos comunistas, que antes privilegiavam conceitos como “luta de classes” e
“ditadura do proletariado”. Essa interpretacdo, no entanto, nao foi aceita sem resisténcias no
interior do PCB. Além das criticas oriundas no nucleo paulista — do qual fazia parte Caio
Prado Junior, dentre outros —, havia também resisténcias a colaboracdo com o governo Vargas,
o que alimentou dissidéncias e resisténcias internas (PANDOLFI, 1995, p. 138).

Uma vez vitoriosa a politica de colaboragdo com a burguesia nacional, a linha tatica
adotada privilegiou as chamadas “tarefas democratico-burguesas”. Essas tarefas, basicamente,
respondiam a necessidade de “destravar” o desenvolvimento das relacdes capitalistas de
produgdo, de construir um sistema politico democratico (nos marcos da democracia liberal) e
de assegurar a soberania nacional dentro da nova ordem internacional pos-guerra. No plano
econdmico, ganhava relevancia a reforma agréaria — vista como forma de superar os “vestigios
feudais” no campo — ¢ a industrializagdo — como meio de garantir melhores condi¢des de
vida as massas urbanas e diminuir o poder das multinacionais na economia brasileira. Como
se v€, a linha politica privilegiava as questdes democratica e nacional, mais que a perspectiva

classista ou de constru¢do de uma vanguarda proletaria (ALMEIDA, 2003, p. 87).

3.1 O PCB e a democracia representativa

Mesmo assim, a questdo de fundo que se apresenta em diversas abordagens
historiograficas ¢ em que medida os comunistas estavam realmente comprometidos com a
constru¢do de um sistema democratico em 1945. Para Leandro Konder, por exemplo, havia
um compromisso ténue no PCB com as instituigdes democraticas no Brasil. Prova disso seria
o fato de, apds excluidos do jogo democratico, os comunistas defenderem o voto em branco
nas elei¢des de 1950 e recorrerem a criagdo de sindicatos paralelos, negando a validade da
participacdo nas instituicdes do novo regime (KONDER, 1980, p. 127). Ja Berenice
Cavalcante oferece-nos uma interpretacdo mais complexa, segundo a qual, por ser reduzida a
sua dimensdo juridico-institucional, a questdo democratica ocupa lugar cada vez mais
secundario nas formulagdes dos comunistas na medida em que sdo asseguradas conquistas

como a propria legalizagdo do PCB, a existéncia de uma imprensa livre e o funcionamento do
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Congresso Nacional. Segundo a autora, a ndo ser em referéncias esparsas sobre a defesa da
democracia contra as “ameacas fascistas”, o tema ndo ganha maior importancia no discurso
dos comunistas, que em nenhum momento se propdem a defender sua ampliagdo para outros
campos para além das instancias governamentais (CAVALCANTE, 1986, p. 170). Para Daniel
Aardo Reis Filho, a cassacao do registro do PCB deve-se, ao mesmo tempo, a uma confianga

desmedida na fragil democracia que nascia e a um desprezo por seus limites:

O partido ndo se preparara para enfrentar a hipotese de cassagido do registro legal, o
que exprimia um envolvimento, talvez demasiado, nas lutas institucionais.
Cretinismo parlamentar? Atualizava-se a velha critica de Marx aos revolucionarios
que se deixavam prender a atmosfera dos parlamentos, esquecendo ou subestimando
os conflitos em curso nas sociedades em que viviam. Por outro lado, para além dos
discursos, era duvidoso que os comunistas acreditassem mesmo naquele processo
democratico. Prova disso era a atmosfera de iniciados que ainda predominava,
heranga do Estado Novo, povoada de segredos, marcada pela rispidez no trato, pelo
dirigismo vertical, sem falar na excessiva preocupa¢do com a seguranga, como se
revolveres e metralhadoras pudessem garantir alguma coisa; havia ali uma nostalgia
de enfrentamentos apocalipticos (REIS FILHO, 2014, p. 246).

A afirmacdo de Reis Filho, no entanto, contraria os inumeros indicios de que os
comunistas estavam pouco preparados para retomar a estrutura de quadros gradualmente
substituida por uma estrutura de massas ao longo de 1946 (PANDOLFI, 1995, p. 169). Ao
mesmo tempo, se a dindmica do partido pode nos dizer muito sobre sua relagdo com a
democracia, como veremos mais adiante, ndo nos parece explicagdo suficientemente
consistente aquela que vé a derrota do PCB e sua cassagdo apenas como resultado de um falso
compromisso com o processo de democratizacdo da sociedade brasileira. Essa, alids, ¢ a
mesma perspectiva de outros autores que, nas palavras de Branddo, consideram que a
democracia politica depende da organizacdo democratica do ator politico, e dimensiona a
politica brasileira com as lentes e os problemas colocados na vida interna do PCB
(BRANDAO, 1997, p. 35). E como se existisse a Historia do Brasil e, paralelamente, a
historia do partido, que, a rigor, se inscreveria na historia do movimento comunista
internacional, imune as vicissitudes da dindmica histérica brasileira.

Neste plano, a relagdo dos comunistas com a democracia ¢ tomada como um ponto de
inflexdo. Seriam os comunistas “verdadeiros” democratas? Ou consideravam a democracia

um elemento instrumental no caminho rumo ao socialismo? Um discurso proferido em 1946

por Luis Carlos Prestes da algumas pistas:

Para o proletariado de nossa terra, ndo se trata ainda da conquista de sua
emancipagao revolucionaria, mas de conquistar o terreno para lutar por ela. E esse
terreno pode ser grandemente ampliado se soubermos convenientemente e
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inteligentemente utilizar o sufragio universal e o parlamento burgués (PANDOLFI,
1995, p. 144).

Notamos, em primeiro plano, a perspectiva claramente “etapista” explicita na
mensagem do secretario-geral, segundo a qual o momento ndo era “ainda o da emancipagao,
mas de conquistar o terreno para lutar por ela”. Isto ¢, a luta por um sistema liberal-
democratico melhora as condigdes para o desenvolvimento da luta pelo socialismo, objetivo
final do partido da classe operaria. Ao mesmo tempo, em segundo plano, esta a relagdo
aparentemente “instrumental” que a democracia representativa teria para os comunistas: ela
seria um mecanismo que, se fosse utilizado de forma inteligente, poderia ajudar a conquistar
aquele que ¢ o fim ultimo dos comunistas: que ¢ a revolugdo social e a construcao da
sociedade socialista.

Outros autores, ao contrario de Reis Filho e Konder, atribuem a cassa¢do dos
comunistas em 1946 justamente ao seu ‘“‘comprometimento excessivo” com as formas
parlamentares de luta politica, a confianga exageradamente depositada no processo de
democratizagdo, enfim, ao desmedido envolvimento com a democracia liberal-burguesa. Eo
caso das analises de Francisco Weffort, em menor medida compartilhadas por Dulce Pandolfi
e Giovanetti Netto. Para Weffort, a linha politica adotada pelo PCB entre 1945 ¢ 1947 — a
defesa da ordem democratica e da legalidade institucional — foi a grande responsavel pela
permanéncia do atrelamento da classe trabalhadora ao Estado e as liderangas politicas
nacionalistas e populistas (WEFFORT, 1979, p. 12). Para Dulce Pandolfi, chama a atenc¢do a
mudanga brusca da tatica do PCB a partir de 1948, o que demonstraria o quanto o partido

havia se afastado de sua i1dentidade classista:

Se antes o partido tinha uma visdo linear sobre os avangos do processo democratico,
a nocdo de retrocesso parecia ter sido incorporada a visdo do PCB. Durante a
vigéncia da tese da Unido Nacional, sem fazer referéncia a terminologia marxista de
luta de classes, os comunistas propunham uma politica de cooperagdo entre o capital
e o trabalho. Agora, porém, o partido chamava a atencdo ‘para a ativa luta de classes
que se trava no pais’ (PANDOLFI, 1995, p. 170).

Como se o PCB estivesse “iludido” com as promessas do regime liberal-democratico,
agora o partido despertara para a dura realidade de que, a rigor, jamais deveria ter confiado na
possibilidade de convivéncia pacifica com seus adversarios. O proprio Prestes afirmou isso ao
Comité Central em 1948. Nas suas palavras a cassacdo do PCB e de seus parlamentares
- . . . .

vieram despertar, fazer compreender aos que ainda ndo haviam compreendido e aos que se

deixaram levar tranquilamente pelas ilusdes reformistas” (CARONE, 1982, p. 99). Para Lucio
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Flavio Rodrigues de Almeida, no periodo entre 1945 e 1947 as posicdes do PCB dificilmente
podem ser criticadas por descaso em relagdo a democracia burguesa. Mesmo apontando as
limitagdes do regime, o partido denunciou corretamente que este poderia sofrer restri¢des
ainda maiores e procurou arregimentar for¢as para combaté-las (ALMEIDA, 2003, p. 90).
Analisando a atuagdo dos comunistas na Assembleia Constituinte, Evaristo Giovanetti Netto

asscvera que:

O PCB deixou-se enredar pela trama de um processo determinado pelas linhas de
continuidade ¢ permanéncia e foi surpreendido por uma ofensiva dos grupos
detentores do poder e do aparato burocratico e militar que ndo poupou os comités do
partido e as redagdes de seus jornais impondo aos comunistas a retracdo e o
isolamento, revivendo praticas da ditadura e desfechando renovados golpes contra as

conquistas de 45 (NETTO, 1982, p. 195).

Ele considera, ainda, que, apesar dos bons resultados eleitorais e do crescimento do
PCB, a tatica da “unido nacional” ndo deve ser avaliada apenas em termos quantitativos. O
que determinaria o sucesso ou o fracasso daquela politica seria sua capacidade de, optando
pela institucionalizagdo, viabilizar um projeto de democratizacdo consequente. Para ele, reside
precisamente neste ponto a vulnerabilidade do projeto do PCB no periodo: a inflexibilidade
do modelo tedrico, o otimismo injustificado no poés-guerra e a falta de agilidade da dire¢ao
teriam comprometido a acao politica dos comunistas (/bid., p. 194).

Como se ve, a relagdo dos comunistas com o processo de democratizagdo da vida
politica do Brasil a partir de 1945 ¢ fonte de importantes controvérsias historiograficas.
Enquanto alguns atribuem ao PCB uma posi¢ao excessivamente passiva e otimista em relagao
ao processo de construcdo de uma institucionalidade liberal-burguesa que pudesse comporta-
los; outros acreditam que o grande erro do partido foi ter mantido, nos subterrdneos de sua
direcdo politica, um indisfarcavel desprezo pela democracia representativa e pelas novas
instituicdes que surgiam no processo de democratizacdo. Além disso, muitas analises
simplesmente ignoram as transformagdes que se processavam como parte da dindmica geral
da sociedade brasileira e da luta politica entre diferentes blocos de poder. O tratamento
psicologizante do partido (ingé€nuo, cinico, otimista) ajuda a aprofundar o fosso entre sua
condi¢do de sujeito coletivo, organizado em torno de um projeto politico, e a realidade social
historicamente constituida ao seu redor.

Nos parece bastante claro que os comunistas outorgaram seus melhores esfor¢os na
constru¢do de um regime democratico. Isso se comprova nao apenas pelos documentos do

partido, pela orientagdo em vigor no plano do movimento comunista internacional ou pelo
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empenho de seus militantes na defesa da nova ordem institucional. Mas, sobretudo, pelas
condi¢des historicas que se abriram — e que foram corretamente identificadas por sua dire¢ao
— para a transformag¢ao do PCB em um partido de massas. Esse projeto, perseguido por todos
os partidos comunistas do hemisfério ocidental, tinha como objetivo, evidentemente, ampliar
a influéncia comunista junto aos setores populares com vistas a fortalecer uma alternativa
socialista.

Nao esta suficientemente claro em que medida os comunistas assimilaram uma visao
efetivamente gradualista da chegada ao socialismo ou se, de fato, concebiam a ruptura
revolucionaria como etapa incontornavel para a superacao do capitalismo. De qualquer forma,
ndo nos parece justo, sob nenhum ponto de vista, atribuir a um “descompromisso” do PCB em
relacio a democracia a causa por sua derrota em 1947. Optar por essa interpretacao
significaria ignorar o contexto nacional e internacional de ofensiva contra os comunistas em
todo o mundo, além de todos os esfor¢os do PCB na defesa da nova ordem que surgia,
inclusive com apelos inflamados a “ordem” e a “tranquilidade”. Como lembra Mazzeo, a
politica de colaboragdo sofreria uma interrup¢do ndo por iniciativa dos comunistas; ao
contrario, estes estiveram todo o tempo empenhados em construir um partido para atuar
dentro da legalidade liberal democratica (MAZZEOQO, 1999, p. 73).

O pensador italiano Norberto Bobbio lembra que, embora o termo “democracia”
carregue consigo diferentes significados, existe um sentido preponderante segundo o qual
democracia se entende como um conjunto de regras (as chamadas “regras do jogo”) que
consentem a mais ampla e segura participacdo da maior parte dos cidaddos de forma direta ou
indireta nas decisdes que interessam a toda coletividade (BOBBIO, 2001, p. 55). De acordo
com essa concep¢do ampla do termo, ndo ha quem possa questionar o compromisso do PCB
com a instauracdo de uma certa democracia. O fato de que ela seja “qualificada” (burguesa,
liberal ou oligarquica), ao contrario do que pensa Bobbio e outros defensores da tese da
democracia como “valor universal”’, em nada diminui a qualidade do apoio dado pelos
comunistas na luta por sua instalacdo em 1945/1946, por vezes até sacrificando compromissos
classistas muito caros ao PCB.

Ademais, como discutimos no primeiro capitulo deste trabalho, a questao refere-se a
existéncia de especificidades que distinguem os partidos comunistas dos demais: enquanto
podemos circunscrever o0s objetivos das demais agremiacdes partidarias a maxima
duvergeriana de “aspiragdo ao exercicio do poder” (um poder pré-determinado pelas
condi¢cdes histdrico-sociais), os comunistas proclamam a necessidade de constru¢do de uma

nova ordem social e politica que transcende os limites do proprio exercicio do poder. Se sua
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relacdo com a democracia é propriamente ética, politica ou utilitarista, ndo consideramos que
seja suficiente para determinar a auséncia de compromisso democratico por parte do PCB*.

Além disso, sempre ¢ bom lembrar que ndo existem agremiacdes partidarias cuja razao
de ser seja, simplesmente, a defesa das “regras do jogo”. A democracia, assim, ¢ sempre um
meio para viabilizar a chegada de um partido (ou de um conjunto deles) ao poder. Ou seja, no
maximo um meio que serve a um fim.

Como foi dito, ndo ¢ o objetivo deste trabalho aprofundar a questdo da relagdo entre
democracia e socialismo, tema que dispoe de uma vasta producao bibliografica. Mas devemos
destacar que as formulagdes do PCB, observando a necessidade de instauragdo de uma
“democracia progressista™’, antecipa problematicas que s6 voltardo a ser abordadas algumas

décadas depois. Como afirma Lucio Magri acerca do pensamento de Gramsci:

Resulta claro que el desarrollo de la concepcion leninista del partido, la tentativa de
superar los limites historicos, se completa com Gramsci em una direccion en todo
opuesta a la de la socialdemocracia. Es decir, sin tratar de minimizar el caracter de
vanguardia del partido, su extrafieza y su antagonismo radicales respecto de sistema,
sino, por el contrario, llevando hasta las ultimas consecuencias el concepto de
vanguardia, subrayando la capacidad del partido para imprimir a cada lucha un valor
general, para ordenarla de acuerdo com um proyecto global, de darle asi significado
de ruptura. Es por eso que, sin separar jamas el momento previo a la conquista del
poder del momento posterior, sin dogmatizar nunca formas particulares de
administracion del estado, Gramsci permanece, sin embargo, profundamente ligado
al concepto de crisis revolucionaria y de dictadura proletaria, haciendo asi una
discriminacion precisa entre una sociedad capitalista y una sociedad socialista en
términos de la sustitucion de clase dirigente y de la transformacion de las bases de la
sociedad. (MAGRI, 1977, p. 54).

Claro que os pecebistas se viam inscritos na tradigdo “leninista” dos partidos
comunistas, segundo a qual cada partido comunista nacional era uma versao local da tradi¢ao
bolchevique inaugurada por Lenin e atualizada por Stalin. Nao tinham superado
intelectualmente as formas de interpretacdo da realidade baseadas na tomada violenta do
poder, na ditadura do proletariado e na primazia do partido comunista como vanguarda da

classe operdria (embora, como vimos, ja existissem tendéncias nessa dire¢do), muito menos

*® Segundo Bobbio, a perspectiva ética é aquela que pode ser identificada na famosa definigdo rousseauniana de
liberdade, segundo a qual liberdade é a obediéncia as leis que cada um se determinou; trata-se da chamada
“liberdade positiva”. A perspectiva politica é aquela cuja preferéncia pela democracia se justifica pelo fato de ser
ela o principal remédio contra o abuso de poder. A terceira perspectiva, utilitaria, acredita que a democracia ¢é
preferivel a autocracia por acreditar que os melhores intérpretes dos interesses coletivos sdo os proprios
interessados, fazendo da democracia uma “soma de opinides” (BOBBIO, 2001, p. 85).

*" 0 informe politico da Comissdo Executiva ao Pleno do Comité Nacional, de dezembro de 1946, afirmava que
“lutando pacificamente, e pelos meios estritamente legais, podemos chegar a democracia progressista capaz de
assegurar a solucdo progressiva dos mais sérios problemas do nosso povo” (VINHAS, 1982, p. 124).
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conheciam a abordagem de Gramsci sobre o papel dos partidos comunistas nas sociedades
ocidentais.

A questao de fundo ¢ verificar em que medida os comunistas brasileiros, como afirma
Magri, conseguiram levar as ultimas consequéncias o conceito de “vanguarda politica” da
classe operaria para dar a cada luta um valor geral e organizéd-la de acordo com um projeto
global que apontasse no sentido da superacdo de uma determinada realidade histérica marcada
pela injustiga social, pela subordinagdo internacional, pelo atraso economico e pelo
autoritarismo politico. E se fizeram isso livrando-se da “camisa de for¢a” da bolchevizacao
levada a cabo pelo partido desde sua reorganizagio — ou até mesmo contra ela (BRANDAO,

1997, p. 51).
3.2 Dindmica da bancada comunista na Assembleia Constituinte

O fato de estar, como acreditamos, profundamente comprometido com a construgdo de
uma ordem politica democratica no imediato pds-guerra, ndo ¢ suficiente, contudo, para
considerarmos o PCB um partido efetivamente democratico (assim como também ndo
podemos considerar o contrario verdadeiro). O processo de “bolchevizagdo” politico e
intelectual do partido nos anos 1930, resultado da uniformiza¢do dogmatica dos partidos
comunistas em todo mundo (a partir das diretrizes da Internacional Comunista), ja foi
vastamente abordado por diversos autores*® ¢ comprova os efeitos danosos deste processo
para a formag¢do de um ambiente politico aberto a critica e a autocritica. Como lembra
Moraes, porém, a importancia do fator internacional ndo pode ser exagerada: mesmo nos
marcos do processo de “uniformizagdo” dos partidos comunistas surgiram interpretacoes
inovadoras como as de Jos¢ Carlos Mariateghi, no Peru, ou Mao Tsé Tung, na China
(MORAES, 2007, p. 71).

O processo de reorganizacdo do PCB, que teve seu apice com a Conferéncia da
Mantiqueira, em 1943, ndo ignorou o acimulo dos vinte anos anteriores, nos quais 0s
comunistas brasileiros se esforcaram por compreender o marxismo e aplica-lo como método
de interpretagdo da realidade. As tentativas mais relevantes nesse sentido, até a reorganizagao

do partido, haviam sido empreendidas por Otévio Branddo em seu Agrarismo e

* Sobre a evolugdo politica e organizativa dos comunistas brasileiros, recomendamos o artigo 4 evolucdo da
consciéncia politica dos marxistas brasileiros de Jodo Quartim de Moraes. In: MORAES, J. Q. de. Historia do
Marxismo no Brasil. vol. II. Campinas: Editora da Unicamp, 2007. Sobre a stalinizagdo dos partidos comunistas
na América Latina, ver a excelente introdugio de Michel Lowy ao seu Marxismo na América Latina. In: LOWY,
M. Uma antologia de 1909 aos dias atuais. Sdo Paulo: Editora Fundagdo Perseu Abramo, 2012.
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Industrialismo, obra de 1928, em que busca descrever as principais classes sociais e relagdes
de producao no Brasil (MORAES, 2007b, p. 139). Depois disso, a maioria das interpretagdes
seriam condicionadas as leituras oriundas da Internacional Comunista para os paises da
“periferia do capitalismo”, como a constru¢ao das chamadas Frentes Populares Antifascistas.

Os homens que reorganizaram o partido em 1943 e foram eleitos em 1945 traziam
consigo toda essa experiéncia. Ao passo em que ainda mantinham uma dependéncia
intelectual dos “centros irradiadores” da ideologia oficial; era uma nova geragao que assumia
o controle de um partido esfacelado pelo Estado Novo e marcado por cisdes € expurgos, o que
promovia uma alta rotatividade entre seus dirigentes*. Mesmo assim, como vimos no capitulo
anterior, o PCB langou candidatos em todos os estados (feito igualado apenas por PSD e
UDN) e elegeu deputados em seis unidades da Federagao (BA, PE, DF, RJ, SP e RS), a maior
parte concentrada na regido sudeste, a mais industrializada do pais. S6 em Sao Paulo foram
quatro deputados. Além disso, 12 dos 15 eleitos pelo PCB haviam sido presos politicos
durante o Estado Novo. O partido contava ainda com uma bancada bastante jovem ¢ com o
mais baixo nivel de instru¢ao (a maioria ndo possuia curso superior). Embora tenha tido seu
melhor desempenho eleitoral no Distrito Federal (alcancando 21% dos votos), também obteve
um resultado significativo no Nordeste, onde elegeu quatro deputados (um na Bahia e trés em
Pernambuco). A maioria da bancada comunista, alids, tinha origem nordestina: nove
deputados (BRAGA, 1998, p. 79).

Embora jovem, a bancada eleita pelo PCB era formada por quadros com alguma
experiéncia, muitos deles vinculados ao trabalho no movimento sindical ou na organizacao
politica do partido. Nao dispomos de dados que possam atestar que a direcdo do PCB tenha
estimulado alguma politica que privilegiasse os nomes eleitos (a ndo ser Prestes, candidato
prioritario do partido ao Senado)™. Porém, a elei¢do tanto de dirigentes politicos do partido
quanto de uma expressiva representacao de lideres operarios demonstra que o PCB soube tirar
proveito do trabalho politico desenvolvido junto aos trabalhadores e do prestigio de que
gozavam algumas de suas liderancas.

Entre os principais lideres do PCB eleitos estavam Carlos Marighella, Mauricio

Grabois, Jorge Amado, Jodo Amazonas, Milton Caires de Brito, Alcedo Coutinho e, claro,

* Sobre a rotatividade dos dirigentes do PCB c¢f. RODRIGUES, L. M. “O PCB: Os dirigentes ¢ a organizagdo”.
In: FAUSTO, B. (Dir.). Historia Geral da Civilizagdo Brasileira. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1997, volume
111, tomo 10.

%0 Ledncio Martins Rodrigues sugere que “Os deputados de origem popular provavelmente foram escolhidos
para fins de demonstragdo do carater operario do PCB ou por razdes de seu eventual prestigio eleitoral”. Nao
esta claro em que ele baseia seu ponto de vista, razdo pela qual esperamos a produg@o de novas pesquisas que
possam elucidar o tema (RODRIGUES, 1997, p. 407).
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Luis Carlos Prestes. O Secretario-Geral do partido vinha do movimento tenentista dos anos 20
e notabilizou-se nacionalmente com a marcha protagonizada por ele pelo interior do Brasil
para denunciar as injusticas da Primeira Republica. A “Coluna Prestes”, como ficou
conhecida, projetou Prestes como lideranga nacional antes mesmo de sua entrada no Partido
Comunista. Com o ingresso no PCB e o levante de 1935, Prestes tornou-se o preso politico
mais popular do Estado Novo. A campanha por sua libertagdo mobilizou milhares de pessoas
no Brasil e no exterior. Nao ¢ de espantar, portanto, que ele tenha surgido como uma das
figuras mais carismaticas da nascente democracia brasileira e tenha logrado um resultado
eleitoral tdo excepcional — ja que, além de senador, Prestes obteve expressiva votagcdo para
deputado em vérios estados.

O baiano Carlos Marighella foi lider estudantil em Salvador antes de ingressar no
PCB. Preso pela primeira vez em 1932, retomou sua militancia estudantil até ser convocado
pela Direcao Nacional do PCB. A partir de entdo atuou clandestinamente no Rio de Janeiro e
em Sao Paulo, até ser novamente preso em 1936. Saindo da prisdo, procurou reorganizar
clandestinamente o PCB em Sao Paulo até ser novamente preso em 1938, permanecendo no
carcere até a anistia de 1945. Na ocasido, Marighella ja havia sido eleito membro do Comité
Central do partido na Conferéncia da Mantiqueira e era um quadro respeitado no partido,
especialmente pela forma com que resistiu a brutal tortura imposta a ele em suas passagens
pela prisdo no final dos anos 30 (/bid., p. 233).

O também baiano Mauricio Grabois iniciou sua militdncia na Juventude Comunista,
dedicando-se a organizagdo do partido nas Forcas Armadas durante seu curso na Escola
Militar (1932-1933). Militou na ANL e durante o Estado Novo atuou na clandestinidade,
sendo preso em 1941. Libertado, fo1 um dos principais membros da Comissao Nacional de
Organizacdo Proviséria (CNOP) e um dos principais organizadores da II Conferéncia
Nacional do PCB, onde foi eleito membro no novo Comité Central. Secretario Nacional de
Divulgacao e Secretario Nacional dos Setores de Massa e Eleitoral do PCB (1943-1945), foi
novamente preso em decorréncia da onda repressiva desencadeada por ordens do Chefe de
Policia do Distrito Federal, Coriolano de Goéis, em dezembro de 1944. Na democratizagdo foi
editor do jornal 4 Classe Operaria, 6rgdo do PCB a partir de 1945 (Ibid., p. 295).

O paraense Jodo Amazonas também era um quadro experiente no partido. Participou
da Revolucao de 1930 na regido norte e incorporou-se 8 ANL tornando-se membro do comité
estadual do PCB em 1935. Preso no mesmo ano, tornou-se diretor da Unido Geral dos
Sindicatos Proletarios do Pard em 1936, logo apos ser libertado. Durante o Estado Novo

militou clandestinamente no movimento sindical, tendo sido responsavel pela organizagdo de
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varios sindicatos. Por essa atividade, foi preso em diversas ocasides entre 1936 e 1940. Apos
fugir da prisdo, deslocou-se clandestinamente para o Rio de Janeiro onde participou
ativamente do trabalho de reorganizacdo do PCB. Também foi membro da CNOP, sendo
eleito Secretario do Trabalho Sindical e de Massas e membro do Comité Central do PCB na
Conferéncia da Mantiqueira. Na transi¢do democratica destacou-se como um dos principais
dirigentes do PCB, sendo reconduzido ao Comité Central do partido PCB em 1945 (RUY,
2011, p. 19).

O escritor, jornalista e advogado Jorge Amado filiou-se a Juventude Comunista e ao
PCB em 1932, sendo eleito membro do Comité Dirigente da Juventude Comunista dois anos
depois. Redator de 4 Manhd, 6rgao da ANL, durante o Estado Novo teve um de seus
romances, Capitdes de Areia, apreendido em todo o Pais e queimado em praga publica
(BRAGA, 1998, p. 724). Embora ja fosse um escritor famoso, seus livros foram retirados de
circulagdo pela censura, o que o estimulou a exilar-se primeiro na Argentina e depois no
Uruguai, tendo sido preso por varias vezes entre 1941 e 1943. De volta ao Brasil, foi delegado
pela Bahia e um dos vice-presidentes do I Congresso Brasileiro de Escritores, realizado em
Sao Paulo (1bid., p. 725).

O médico Milton Caires de Brito ndo chegou a ser eleito pelo PCB em Sao Paulo,
tendo ficado na primeira supléncia da legenda naquele estado. A vaga ficara com o ferroviario
Mario Scott. No entanto, o partido forgara a renuncia de Scott para que Caires de Brito
pudesse assumir sua Vaga51. Com uma trajetéria comum a outros deputados comunistas, foi
membro da UJC a partir de 1935. Durante o Estado Novo, deslocou-se para Sao Paulo, onde
foi um dos principais organizadores do PCB na clandestinidade, colaborando decisivamente
para a reorganizacdo do partido através da CNOP e sendo eleito membro de sua Dire¢do
Nacional na Conferéncia da Mantiqueira, da qual foi um dos principais organizadores. No
contexto da democratizacdo tornou-se membro do Comité Central do PCB em agosto de 1945
(NETTO, 1982, p 74).

O também médico Alcedo de Moraes Coutinho foi eleito por Pernambuco. Participou
do movimento tenentista na década de 1920 e tomou parte na Revolugdo de 1930,
participando da marcha das forgas revolucionarias no Estado da Bahia. Participou da ANL e

do levante comunista de 1935 em Recife, sendo preso logo em seguida. Durante o Estado

*! Segundo recorda Moisés Vinhas, “o ferroviario Mario Scott, eleito deputado a Constituinte, foi forcado a
renunciar em favor do primeiro suplente, Milton Caires de Brito. Quando se discutiu o problema, em reunido na
sede do Comité Municipal, no Bras, Diégenes Arruda surpreendeu-se com a resisténcia de Scott a rentincia, que
chegou a chorar e falar em suicidio” (VINHAS, 1982 p. 91). Efetivamente, Mario Scott se suicidou anos depois.
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Novo, apo6s ser solto através de habeas corpus, foi deportado para o Rio de Janeiro, onde
retomou sua militancia clandestina no PCB (BRAGA, 1998, p. 511).

Esses deputados formavam a bancada dos “parlamentares letrados™ do partido. Além
de terem destacada atividade parlamentar e legislativa, tinham posi¢des de comando na
estrutura hierarquica do PCB e, ndo raro, assumiam posi¢des de dire¢do junto aos 6rgdos de
imprensa do partido. Em sua maioria eram militantes profissionais, embora todos contassem
com formagdo superior. Representavam menos da metade da bancada do PCB e somaram,
nominalmente, pouco menos de 68 mil votos (sem contar a votacdo de Prestes, que foi
candidato por varios estados diferentes). Apesar disso, ocuparam as principais posi¢des no
interior da Assembleia Constituinte.

No outro extremo da bancada do PCB estavam os “deputados operarios”. Eram a
maioria da bancada do partido ¢ somavam, nominalmente, mais de 112 mil votos. S6 o ex-
sargento do exército, Jos¢ Maria Crispim, recebeu sozinho quase um ter¢o deste montante:
36.657 votos. Essa bancada, apesar de receber mais votos e ser numericamente superior,
ocupava espacos menos destacados na hierarquia partidaria (em geral, membros do Comité
Central, ndo da Comissdo Executiva Nacional) e tiveram papel secundario nos trabalhos da
Assembleia Constituinte. A bancada operaria do PCB era formada por Gregorio Bezerra,
Claudino José da Silva, Batista Neto, Abilio Fernandes, Alcides Saben¢a, Agostinho de
Oliveira, Osvaldo Pacheco e Jos¢ Crispim.

O pernambucano Gregdrio Bezerra, analfabeto até os 25 anos, experimentou
atividades profissionais como a de operario da construgdo civil e entregador de jornais.
Ingressou nas Forcas Armadas em Pernambuco, onde permaneceu por 14 anos e alcangou o
posto de sargento. Filiou-se ao PCB em 1930 e participou do levante de 1935, razdo pela qual
acabou expulso do Exército e condenado a 28 anos de prisdo. Beneficiado pela anistia
concedida aos presos politicos em 1945, participou ativamente da reorganizagdo do partido
em Pernambuco até ser eleito, em dezembro do mesmo ano, a Assembleia Constituinte com
14.341 votos (NETTO, 1982, p. 74).

O operario Agostinho Dias de Oliveira comecou a trabalhar na Usina Santa Rita ainda
adolescente. Iniciou sua militdncia politica como caldeireiro na Great Western (1926) e
durante o Estado Novo trabalhou como ajustador mecanico na Ford (1941-1943). Ingressou
no PCB em 1929, sendo dirigente ¢ membro da Comissdao de Financas da ANL em
Pernambuco, tendo sido preso por diversas vezes em razao de sua atuacdo no movimento de
1935. Foi deportado para o Pard entre 1937 e 1938 e novamente detido em 1940. Conseguiu

fugir da prisdo, atuando clandestinamente em varios Estados e sendo eleito membro do
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Comité Central do PCB na Conferéncia da Mantiqueira, embora ndo tenha podido comparecer
pessoalmente a reunido. Reorganizou o PCB no Rio Grande do Sul e foi eleito deputado a
Constituinte em 1945 com 5.160 votos (BRAGA, 1998, p. 510).

Operario do arsenal da Marinha, Joaquim Batista Neto nasceu no Ceara e ingressou no
PCB em 1931. Como secretario politico da célula do partido naquele arsenal, organizou o
trabalho politico dos comunistas chegando a presidéncia da Sociedade de Defesa dos
Trabalhadores do Arsenal de Marinha da Ilha das Cobras, entre 1943 e 1945, durante o Estado
Novo. Foi também presidente do Comité Metropolitano do MUT no Rio de Janeiro nos anos
de 1944 e 1945, quando se converteu numa das principais liderancas operarias do PCB em
todo o pais. Assumiu a cadeira de deputado na Assembleia Constituinte na vaga de Luis
Carlos Prestes, que optou pelo Senado (NETTO, 1982, p. 73).

O também operario Abilio Fernandes, assim como Batista Neto, também foi
beneficiado pela legislagdo de época que permitiu que Prestes fosse candidato por varias
unidades da federagdo. Como primeiro suplente, Fernandes assumiu a cadeira que o
Secretario-Geral deixara vaga no Rio Grande do Sul ao optar pelo mandato no Senado
Federal. Natural de Pelotas, Fernandes iniciou sua militdncia no movimento sindical, atuando
nos chamados “sindicatos livres” no inicio dos anos 30. Filiou-se ao Sindicato dos Operarios
Metalurgicos e assumiu a tesoureiro da entidade em 1934. No final dos anos 1930 foi eleito
presidente da Unido Sindical Pelotense e através desta entidade torna-se um dos principais
dirigentes da greve do Sindicato dos Graniteiros de Capao do Ledo, na qual tomam parte
cerca de 600 trabalhadores. Em virtude destas atividades, ¢ preso e processado por diversas
vezes durante o Estado Novo. Participou da Conferéncia da Mantiqueira e foi eleito membro
do Comité Central do PCB, e dois anos depois, Deputado a Assembleia Constituinte com
5.947 votos (BRAGA, 1998, p. 590).

O lider sindical Osvaldo Pacheco nasceu em Sergipe e foi eleito com os votos dos
estivadores do porto de Santos (SP). Militou em varias campanhas operdrias e chegou a
presidéncia do Sindicato dos Estivadores e a direcdo da Confederagdo dos Trabalhadores do
Brasil (CTB). Apds a vitéria do franquismo na Guerra Civil Espanhola, participou do
movimento dos trabalhadores do Porto de Santos que se recusaram a descarregar navios
espanhdis em 1940. Filiou-se ao partido alguns meses antes do processo -eleitoral,
contrariando a trajetoria da maioria dos deputados do partido. Foi eleito com expressivos
18.460 votos (NETTO, 1982, p. 77).

O operario metalargico Alcides Sabenga foi eleito pelo PCB do Rio de Janeiro com

6.403 votos. Quando conquistou o mandato a Constituinte, Sabeng¢a tinha apenas 30 anos e
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trabalhava na Companhia Siderurgica Nacional. Filiou-se ao PCB em 1931, entdo com 16
anos e exerceu intensa atividade politica em varios movimentos sociais de trabalhadores,
como a Juventude Estudantil Operaria Popular ¢ a Alianga Nacional Libertadora. J4 no
contexto da democratizagdo do pais, foi eleito Secretario Politico do Comité Distrital do PCB,
em Volta Redonda (RJ), e um dos fundadores do Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias
Metalurgicas, Mecanicas e de Material Elétrico de Barra Mansa, no mesmo estado.

O ferroviario Claudino Jos¢ da Silva era, ao lado de Sabenga, outro deputado eleito
pelo PCB no Rio de Janeiro. Como aprendiz de carpinteiro, integrou a diretoria do Centro de
Carpinas e Classes Anexas de Mar e Terra da capital até que, em 1928, ingressou na Liga
Operaria da Construcdo Civil de Niterdi e filiou-se ao PCB, sendo eleito, pouco depois,
primeiro-secretario da entidade. Apods a greve da Estrada de Ferro Leopoldina, foi escolhido
delegado da Confederacdo dos Trabalhadores do Brasil (CTB) ao congresso da Unido dos
Trabalhadores em Pernambuco, realizado no Recife, quando foi preso pela primeira vez por
participar de reunides sindicais. Libertado, mudou-se para Jodo Pessoa (PB), onde continuou a
atuar no PCB. Foi detido varias vezes, até ser deportado para Recife e, depois, para o Rio de
Janeiro. Depois de vdrias outras prisoes, foi condenado a dois anos em regime fechado.
Libertado em 1943, passou a compor o grupo que formava a CNOP, com vistas a
reorganizacdo do partido. Na Conferéncia da Mantiqueira foi eleito ao Comité Central
Nacional do partido. Em 1945 foi o unico negro eleito a Assembleia Nacional Constituinte
com 11.231 votos (MEDEIROS, 2014, p. 31).

O deputado mais votado do PCB nas elei¢des de dezembro de 1945 foi o paraense
Jos¢ Maria Crispim. Eleito aos 34 anos, Crispim comegou a trabalhar como servente de
pedreiro aos 12 anos de idade. Também exerceu as profissdes de aprendiz de alfaiate e
comerciario. Apds transferir-se para o Rio de Janeiro, concluiu o curso de Monitor de
Educacao Fisica no Exército e alcangou a patente de Sargento de Artilharia na guarni¢do da
Vila Militar do Rio de Janeiro, quando se filiou ao PCB, em 1935. Preso logo apds o levante
comunista daquele ano, foi libertado dois anos depois, passando a organizar clandestinamente
0 PCB em Sao Paulo entre 1937 e 1941. Preso novamente, foi duramente torturado na prisao,
tendo sido, em seguida, transferido para o presidio da Ilha Grande (RJ), onde permaneceu na
condi¢do de preso politico até ser anistiado em 1945. No contexto da democratizagao, foi
eleito Secretario do Comité Municipal do PCB/SP, tendo sido, ainda, varias vezes preso
mesmo apds a anistia. Foi eleito com expressivos 36.657 votos, maior votagdo de um

deputado do PCB depois de Prestes (BRAGA, 1998, p. 720)
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A bancada formada por Bezerra, Claudino, Batista Neto, Oliveira, Fernandes, Sabenca,
Pacheco e Crispim era a outra face da bancada até hoje mais conhecida do PCB na
Assembleia Constituinte de 1946 e composta por nomes como Prestes, Jorge Amado e
Marighella. Além de comprovar a forte presenga do PCB junto aos setores operarios e
militares, o pouco interesse demonstrado pela historiografia pela atuacdo destes homens
demonstra também como a dindmica da institucionalidade pode ofuscar as classes subalternas,
mesmo que estejam estas em condicdo de igualdade formal em relagdo aos demais
personagens da histéria do PCB. Além disso levanta uma questdo de fundo, a saber: a
existéncia de “duas bancadas” tdo diferentes dentro da bancada comunista na Assembleia
Constituinte teve alguma repercussdo na atividade parlamentar do partido? Ou simplesmente
expressa uma dindmica interna do PCB e sua defesa dos intelectuais revolucionarios bem

como sua vinculacdo a determinado arquétipo de dirigente comunista?

3.3 Duas bancadas em uma?

Como fica claro através da documentagao oficial, a bancada comunista foi bastante
ativa. Ao todo, o PCB apresentou 180 emendas ao texto da Constituicdo, muitas delas
aprovadas. Porém, a atuagdo de cada parlamentar, seja nos debates, seja nas proposigodes
legislativas, foi bastante diferente uma das outras. Como veremos, hd duas bancadas em uma:
uma bancada mais atuante, responsavel pela maioria das emendas do PCB ao projeto de
Constitui¢do, que participou das principais Comissdes e realizou a maioria dos discursos e
encaminhamentos em nome dos comunistas, formada pelos intelectuais e pelos deputados
oriundos das classes médias. Outra bancada mais discreta € menos atuante, formada pelos
deputados de origem operaria.

Segundo o estudo de Sérgio Soares Braga (1998), dos quinze constituintes efetivos,
oito eram ou haviam sido trabalhadores manuais®*: Batista Neto (operario), Agostinho de
Oliveira (ferroviario e operario), Gregorio Bezerra (camponés e sargento do Exército), Abilio

Fernandes (metalurgico), Alcides Sabenga (metalirgico e carpinteiro), Osvaldo Pacheco

°2 Basicamente aquelas profissdes socialmente qualificadas como tendo baixo nivel de qualificagdo de educagio
formal, como operarios, estivadores e camponeses. Ao analisar a ocupagdo das instancias de direcdo do PCB,
Ledncio Martins Rodrigues também explora a origem social de seus membros, oferecendo hipdtese diversa da
nossa, como se vera adiante. Ademais, na divisdo proposta por ele, os militares, independente de formagdo ou
patente, sdo considerados por ele como parte de determinada elite que se contrapde aos dirigentes de origem
operaria. Ao contrario dele, nossa divisdo — inspirada em Sérgio Soares Braga — separa os militares do PCB por
patente e origem, chegando a um resultado diferente daquele encontrado em Rodrigues. Para mais informagoes
cf. RODRIGUES, L. M.. “O PCB: Os dirigentes e a organiza¢do”. In: FAUSTO, B. (Dir.). Historia Geral da
Civilizagcdo Brasileira. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1997, volume III, tomo 10.
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(estivador), José Crispim (pedreiro, alfaiate e sargento do Exército) e Claudino Silva
(ferroviario e carpinteiro). O restante da bancada era formado por dois jornalistas (Carlos
Marighella ¢ Mauricio Grabois), um escritor ¢ advogado (Jorge Amado), dois médicos
(Alcedo Coutinho e Milton Caires de Brito), um contador e desenhista técnico (Jodo
Amazonas) e um engenheiro militar (Prestes). Apesar dessa divisdo, a bancada comunista era,
sem sombra de duavida, a que melhor representava — ainda que de forma bastante
desproporcional — os varios extratos da sociedade brasileira da época. Para termos um
panorama do perfil da bancada comunista em relagdo as demais, tomemos como referéncia a
bancada do PSD. Entre os senadores e deputados eleitos por aquele partido, havia 10
banqueiros, 19 industriais, 43 proprietarios de terras, 28 advogados, além de varios médicos,
engenheiros, jornalistas e professores universitarios, dentre outras profissdes. Portanto, a
bancada comunista se diferia das demais nao apenas por suas propostas, mas também pela
origem social de seus membros (BRAGA, 1998, p. 132).

A hipotese da existéncia de “duas bancadas” que se distinguiam pelo papel que
desempenhavam no transcurso da Assembleia Constituinte pode ser observada a partir de
alguns dados disponibilizados pela Camara dos Deputados. A composicdo das Comissdes €
Subcomissdes, por exemplo, confirma esta hipotese. Na mesa da Assembleia Constituinte,
espaco mais expressivo ocupado pelos comunistas, o representante do partido foi o jornalista
Carlos Marighella (2° Suplente de Secretario). Além disso, todos os deputados da “bancada
dos intelectuais” estavam representados nas dez comissdes e subcomissdes nas quais o PCB
teve assento. Entre os deputados da “bancada operéria”, composta por oito parlamentares,
quatro ndo integravam nenhuma Comissdo: Gregério Bezerra, Abilio Fernandes, Alcides
Sabenga e o unico deputado negro da Constituinte, o ferroviario Claudino José da Silva.
Prestes, embora formado em engenharia, tinha também uma formac¢do militar, guardando
caracteristicas proprias e distintas tanto das profissdes especializadas quanto das atividades
manuais. Como lider da bancada, o Unico senador do partido ndo participou de nenhuma
Comissao, privilegiando a atuacdo no plenario da Assembleia Constituinte.

Outro dado que demonstra a diferenca de atuagdo no interior da bancada comunista
estd na apresentagdo de emendas. Das 180 emendas do PCB a Constitui¢do, 123 foram
apresentadas pelos deputados “intelectuais” e apenas 47 emendas foram apresentadas pelos
deputados operarios. Caires de Brito (23 emendas), Marighella (19 emendas), Amazonas (17
emendas), Grabois (17 emendas), Alcedo Coutinho (17 emendas) — todos eles juntos
apresentaram o maior numero de emendas. Em contrapartida, Gregorio Bezerra (6 emendas),

Claudino Silva (5 emendas), Alcides Sabenca (4 emendas), Agostinho de Oliveira (5
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emendas) e Abilio Fernandes (1 emenda) — os deputados que menos emendas apresentaram —

53 . . ~
%, Notamos, portanto, uma diferenga visivel na atuagdo dos

eram todos da “bancada operaria
deputados oriundos dos setores médios e daqueles oriundos dos setores populares. Aqui, a
divisdo entre trabalho intelectual e manual tomou uma dimensdo simbélica, constituindo uma
verdadeira divisdo social do trabalho politico na bancada do PCB.

A dificuldade dos deputados de origem operdria era natural num espago em que os
procedimentos formais tinham consideravel valor. Além disso, havia toda uma liturgia a que
0s comunistas estavam pouco habituados — mesmo os deputados que aqui consideramos
“letrados”. Num relato sincero, Gregorio Bezerra descreve as dificuldades enfrentadas por

aqueles lutadores sociais, em um espaco absolutamente hostil aos comunistas, tanto na forma

quanto no conteudo:

As minhas atividades na Assembleia Nacional Constituinte na elaboracdo da
Constituicdo da Republica de 19 de setembro de 1946 foram, em linhas gerais,
modestas. Isso porque ndo era possuidor de uma cultura a altura do cargo de
constituinte, como também pelo acumulo de tarefas partidarias e de massa que
cairam sobre os meus ombros. Todavia, ajudado pela bancada comunista e pelo
partido, pude desempenhar minhas fun¢des, ndo como desejava, mas como me foi
possivel (BEZERRA, 1979, p. 358).

A modéstia de Bezerra, uma das muitas qualidades presentes nos relatos dos que com
ele conviveram, ndo permitiu que ele percebesse que sua atividade parlamentar foi, dentre
seus camaradas da ‘“bancada operdria” do PCB, uma das mais ativas, com diversos
pronunciamentos € um ativo engajamento em causas importantes. Outro exemplo que ilustra
bem as dificuldades dos deputados operarios na Constituinte € o do lider ferrovidrio Claudino
José da Silva. Unico deputado negro entre os 338 parlamentares, Claudino foi um dos
deputados comunistas menos ativos. Ao todo, sua atividade resume-se a apresentagdo de cinco
emendas a Constituicdo, quatro requerimentos, dois pronunciamentos € quatro apartes. Os
discursos de Claudino, realizados nos dias 13 de fevereiro e 15 de marco, versavam,
respectivamente, sobre a atuagdo da Forca Expedicionaria Brasileira (FEB) na Segunda

Guerra Mundial e sobre a situacdo dos negros no Brasil, a partir da homenagem prestada pela

> Os dados referentes a quantidade de emendas apresentadas por cada deputado foram extraidos do estudo de
Braga (1998). Na somatoria das emendas apresentadas, porém, o autor afirma que a bancada apresentou um total
de 180 emendas. Somando as emendas individuais de cada parlamentar, porém, o niimero de emendas atinge
apenas 170. A divisdo das emendas por cada uma das “bancadas” do PCB e a tese de uma divisdo social da
atuacdo parlamentar é apresentada, pela primeira vez, em minha monografia de conclusdo do Bacharelado em
Historia. Para saber mais: cf. MEDEIROS, J. Das profundezas da Historia: Um comunista negro na Assembleia
Nacional Constituinte de 1946. Monografia. (Bacharelado em Historia) — Universidade de Brasilia, Brasilia,
2013.
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Assembleia Constituinte & memoria de Duque de Caxias e da Princesa Isabel, por ocasido do
59° aniversario da abolicdo da escraviddo. As descri¢des do primeiro discurso do unico
deputado negro da Constituinte dao conta de que Claudino levou muito tempo para conclui-lo
e o fez com dificuldade. Expressando as visdes dos jornais da época, o diario O Estado de Sao

Paulo atacou o parlamentar afirmando que:

O orador ocupou a tribuna por um tempo excessivo, ¢ lia imperturbavelmente,
atrapalhava-se na leitura, cometia silabadas a todo instante. [...] O orador comunista,
um auténtico popular e crioulo, cumpriu o seu dever partidario até o fim, apesar dos
tropecos na leitura, cujo texto era rebarbativo, mesmo para letrados, tal o jargdo em
que estava escrito (NETTO, 1985, p. 94).

Sobre 0 mesmo episddio, o jornalista Mario Magalhdes afirma:

Ele nio era autor daquele arrazoado, como se davam conta até as pastilhas que
desenhavam no chéo do prédio alguns dos mosaicos mais coloridos do Rio. Um dos
quinze componentes da bancada comunista, Claudino recebera ajuda dos dois
redatores que socorriam os camaradas de intimidade escassa com as letras. Sentado
num canto da mesa que dirigia a sessdo, um deles, Carlos Marighella, piscava para o
outro, Jorge Amado, acomodado com os correligionarios no flanco esquerdo do
plenario. Celebravam duplo triunfo.

O primeiro era fazer do inico negro retinto entre os 328 Constituintes o orador da
interven¢@o mais longa. Claudino era alto como um poste, magro feito um palito e
de uma cor que, no periodo em que trajou ternos e sapatos brancos, rendeu-lhe entre
os camaradas o apelido de lapis — sua cabeca sugeria a ponta do grafite. [...] Contra
ou a favor, ninguém se lembraria de falagdo mais demorada. O outro proposito foi
constranger os adversarios: receosos de insinuagdes de racismo, eles ndo
escapuliriam para a sala do café (MAGALHAES, 2012, p. 166-167).

A reconstituicdo da cena, embora dispondo de recursos narrativos proprios do
jornalismo, permite-nos perceber duas caracteristicas principais daquele primeiro
pronunciamento: as dificuldades dos deputados operdrios com alguns ritos da Assembleia
Constituinte e o racismo velado para com o tnico negro da Camara dos Deputados.

H4 pelo menos mais dois episddios que atestam uma flagrante ingeréncia das
instancias de direcdo em favor dos deputados “letrados”. O primeiro ¢ a ja& mencionada
rentincia do ferroviario Marcio Scott, forgada pelo Comité Regional de Sdo Paulo. De acordo
com informacdes do Tribunal Superior Eleitoral, Scott alcangou 13.570 votos contra os
10.595 do primeiro suplente, Milton Caires de Brito, dirigente do Comité Central e da
Comissao Executiva Nacional, que ascendera com a geracdo que tomou parte na
reorganizacdo do partido, em 1943 (BRASIL, 1950, p. 41). O segundo episddio refere-se a

outra renuncia, mas, dessa vez, por um periodo de tempo menor. Entre 18 de marco e 18 de
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junho, durante quase metade de toda a Constituinte, o deputado Abilio Fernandes, deputado
operario da bancada gaticha do PCB, licenciou-se dos trabalhos da Assembleia. Em seu lugar
assumiu André Trifino Correia, um ex-comandante da coluna Prestes que lutara sob as ordens
de Siqueira Campos, durante o0 movimento tenentista entre 1924 e 1927. Preso por diversas
vezes e torturado no Estado Novo, Trifino optou pelo exilio, retornando ao Brasil e
ingressando no PCB apenas apds a anistia (BRAGA, 1998, p. 592). Apesar do impressionante
curriculo, ¢ no minimo estranho que um deputado comunista da importancia de Abilio
Fernandes (também, a época, secretario do partido no Rio Grande do Sul), abrisse mao do seu
mandato por trés meses, num momento de enorme ebuli¢do politica, em favor de um suplente
com pouca vivéncia no interior do partido — embora fosse amigo proximo do grande lider do
partido. Curiosamente, mesmo sendo militar, Trifino seria mais um a atestar as dificuldades
travadas pelos comunistas no ambiente da Assembleia Constituinte: numa discussdo acalorada
no plenario do Palacio Tiradentes, o deputado gaticho chamaria a atenciao durante os trabalhos
constituintes, por ter feito o gesto de enderecar uma “banana” a Barreto Pinto (PTB/DF),
quando este tomou a palavra para defender a cassacdo do PCB e langar acusagdes contra Luis
Carlos Prestes (Idem).

Podemos supor que essa divisdo — que até aqui se expressa apenas como uma espécie
de “divisdo social do trabalho legislativo” — ndo tenha gerado maiores consequéncias na
dindmica da bancada comunista, nem divergéncias relevantes sobre a intervengdo dos
comunistas naquele espaco. Mesmo porque a disciplina e o espirito partidario sempre foram,
como veremos, uma caracteristica marcante da organizagdo dos comunistas no periodo. Além
disso, a julgar pela participacdo dos deputados operarios e suas proposigdes, sua presenca na
Assembleia Constituinte aportou enorme contribuicdo a busca por um regime efetivamente
democratico.

Entre as emendas apresentadas por deputados comunistas de origem operaria, estdo
aquelas que preveem a autorizacdo da Camara dos Deputados para a mobilizacdo das Forgas
Armadas pelo Presidente da Republica, ou ainda, aquela que proibe a extensdo dos tribunais
militares aos civis em tempo de paz ou em caso de crimes contra a seguranga interna. Ambas
foram apresentadas por Gregorio Bezerra (/bid., p. 515). J& Claudino José da Silva apresentou
a emenda n° 3.600, que determinava a puni¢do por lei de praticas de discriminacdo racial e
propaganda de luta religiosa (Idem).

Foram da autoria de Batista Neto as emendas: n° 2.892, dando a Unido competéncia
exclusiva para taxar os capitais das empresas e sociedades andnimas, cujos lucros atingissem

mais de 10% sobre o capital investido; n® 3.374, determinando a participagao dos
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trabalhadores na gestdo das firmas, a fim de fiscalizar a destinacdo da parcela do lucro a que
tinham direito por dispositivo constitucional; e n® 3.375, proibindo o trabalho a menores de 14
anos ¢ o trabalho noturno e em industrias insalubres para todos os menores (/bid., p. 292). Por
sua vez, coube a José Crispim a apresentacdo das emendas destinadas ao titulo "Da
Declaracdo de Direitos", dentre as quais a que determinava a suspensao dos direitos politicos
daqueles que difundissem ideias racistas e incitassem a luta religiosa; a que assegurava a
todos os cidadaos o direito de resistirem as violagoes de suas liberdades e de seus direitos
assegurados em lei; e a que garantia amplo direito de desfile e de reunido, bem como a que
extinguia o estabelecimento de censura prévia por motivo de moralidade e de bons costumes
(Ibid, 722). Como vemos, o fato de comporem a parte da bancada comunista que menos
intimidade tinha com o processo legislatiV054, os deputados “operarios” apresentaram
destacada contribui¢do aos trabalhos da Constituinte, reforgando uma plataforma em favor da
ampliagdo de direitos e da eliminagdo dos ultimos resquicios do Estado Novo.

A divis3o entre “letrados” e “operarios”, no entanto, ndo se circunscrevia a bancada
comunista na Assembleia Constituinte. Em julho de 1946, realizou-se no Rio de Janeiro a III
Conferéncia Nacional do PCB. La os 6rgaos de dire¢do foram eleitos pela primeira vez na
legalidade e apresentados publicamente. Para o Comité Central (espécie de dire¢do nacional
ampliada) sdo escolhidos Luis Carlos Prestes, Didgenes Arruda Camara, Jodo Amazonas,
Pedro Carvalho Braga, Celso Cabral, Milton Caires de Brito, Moisés Vinhas, David
Capistrano, Jos¢ Maria Crispim, Giocondo Dias, Agostinho Dias de Oliveira, José Francisco
de Oliveira, Francisco Gomes, Mauricio Grabois, Lindolfo Hill, Sérgio Holmos, Carlos
Marighella, Jos¢ Martins, Jodo Massena, Estocel de Moraes, Mautilio Muraro, Pedro Pomar,
Jodao Sanches Segura, Amarilio Vasconcelos, Agliberto de Azevedo, Abilio Fernandes,
Lourival Vilar Costa, Domingos Marques e Jorge Herlein. Nota-se que dos sete membros da
chamada “bancada letrada”, apenas dois deles ndo faziam parte do Comité Central (Jorge
Amado e Alcedo Coutinho); enquanto isso, na bancada operaria a conta se inverte: dos oito
membros, apenas trés compde a instancia méaxima de dire¢do do partido: Agostinho Neto,
Abilio Fernandes e José Crispim.

Ao verificarmos a Comissdo Executiva Nacional, instancia que dirige o partido no dia-
a-dia, veremos que dos nove membros eleitos, apenas um faz parte da bancada operaria:

Agostinho Dias de Oliveira. Por outro lado, Grabois, Amazonas, Caires de Brito e Prestes

> Em relagdo a experiéncia pratica no ambito do parlamento nio havia diferenga entre “letrados” e “operarios”,
ja que todos eram deputados em primeira legislatura. O que supomos, por razdes autoexplicativas, € que os
deputados “letrados” tenham enfrentado menos dificuldades no transcorrer dos trabalhos da Constituinte que
aqueles oriundos do trabalho popular e sindical.
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garantem ampla presenca dos deputados letrados no 6rgdo mais importante do partido
(VINHAS, 1982, p. 93).

Além disso, os orgdos de imprensa do partido tinham forte presenca dos dirigentes
“letrados”. Vale destacar que a direcdo desses Orgdos conferia enorme prestigio aos seus
responsaveis, seja pela importancia estratégica destes instrumentos, num tempo em que a
internet e a televisdo sequer existiam e em que o radio comegava a se popularizar, seja pelo
elemento simbolico destas publicagdes na tradigdo comunista: tanto Marx quanto Lénin eram
homens das letras e dirigiram jornais revolucionarios em suas respectivas épocas e paisesss.

Analisando a presenca dos deputados “letrados” na direcdo destes oOrgdos,
encontraremos Carlos Marighella a frente da revista tedrica Problemas, da qual foi diretor até
1947. Ja o jornal 4 Classe Operdria, teve como editor o jornalista Mauricio Grabois, entre
1945 e 1949. O ja renomado autor de Os subterrdneos da liberdade, Jorge Amado, também
ocupou fungdes de direcdo junto a um dos jornais do partido, o diario Hoje, editado em Sao
Paulo no contexto da democratizacdo (1945-1946). Ao seu lado, na dire¢do daquele 6rgdo,
estava Milton Caires de Brito, que colaborou no comec¢o dos anos 1940 com a edicdo da
revista Continental, 6rgao do CNOP.

Como se nota, a presenga dos deputados “letrados” ndo era amplamente majoritaria
apenas nas instancias do partido, mas também nos 6rgaos que irradiavam a politica formulada
nessas instancias. Além do mais, esses espagos constituiam importantes redutos de poder
simbolico que, sem divida, faziam pender em favor dos deputados “letrados” os pratos da
balanca no momento de definir o papel de cada um na condug@o da politica comunista no
interior da Assembleia Constituinte. Notamos, portanto, que a divisdo entre “letrados” e
“operarios” ndo surgiu na Assembleia Constituinte: ela foi “importada” de outros espagos e
apenas reproduzia relagdes de hierarquia pré-existentes.

Mas se, como notamos, essa proclamada diferenca entre “letrados e operarios” (que,
como todo modelo analitico, ¢ arbitrario por natureza) nao provocou dificuldades relevantes
na dinamica interna da bancada, nem prejudicou o desempenho dos deputados que foram
preteridos das posigdes de direcdo nos espagos reservados ao PCB na estrutura da
Constituinte, qual a sua relevancia? O que, para além de relagdes de hierarquia baseadas em
critérios exdgenos a propria bancada comunista, ela tem a dizer sobre a propria natureza da

organizacao e da politica comunista?

% No caso russo, a importincia é ainda maior: a cisdo do Partido Operario Social Democrata Russo entre
Bolcheviques (maioria) e mencheviques (minoria) se consumou na luta pelo controle do Comité Central, mas
também, do jornal do partido, o lendario Iskra — “a centelha”, em russo — logo ap6s o II Congresso do POSDR,
realizado em 1903 (LENIN, 1975, p. 125).
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3.4 O bolchevismo e os bolcheviques

Conforme vimos no primeiro capitulo deste trabalho, ha muitas abordagens para o
estudo dos partidos comunistas. Cada uma delas responde a determinados pressupostos que
carregam em si visdes de mundo, da politica, da democracia etc. Para Duverger, por exemplo,
os partidos comunistas fariam parte dos “partidos totalitarios” e, por essa razao, suas agoes,
funcionamento, estrutura e ideologia teriam caracteristicas proprias. A proposta comunista
assumiria, no esquema de Duverger, um papel central, j& que ela seria a forma pela qual o
partido materializaria o controle total da vida de seus membros (PANDOLFI, 1995, p. 45).
Para Michels, os partidos comunistas seriam a prova cabal da “lei de ferro da oligarquizacdo”,
em que as massas abrem mao de suas “escolhas racionais” para delegar o poder aos burocratas
de uma organizagdo centralizadora e antidemocratica (MICHELS, 1981).

Questionando essa perspectiva, Antonio Gramsci insiste que € preciso ‘“‘separar as
coisas”. Um problema seria a democracia interna (ou, precisamente, a falta dela) nas
organizacdes comunistas, fendmeno ressaltado por Michels; outro, bem diferente, € o objetivo
estratégico da organizagdo politica comunista, isto ¢, o Estado verdadeiramente democratico
(CODATO; BRAGA, 2012). E que “para conquistar a democracia no Estado pode ser
necessario (ou melhor, quase sempre ¢ necessario) um partido fortemente centralizado”
(GRAMSCI, 1984, p. 108). A dificuldade aqui, como se percebe, ¢ evidente: como garantir
que essa organizagdo “fortemente centralizada”, isto ¢, hierdrquica, desigual e excludente,
fosse perseguir um fim — a igualdade — que € o exato oposto da sua natureza? Ou ainda: como
exatamente uma vez no poder, essa organizagao antidemocratica podera ser democraticamente
controlada? (CODATO; BRAGA, op. cit.). Esse ¢ o problema colocado por Michels e, em
cujo labirinto, os marxistas se perderam por quase cem anos, ora ignorando abertamente a
relagdo entre democracia e socialismo, ora dando respostas insuficientes, que apenas
“adiavam” a solugdo deste conflito para o futuro.

A estrutura das organizagdes comunistas, sejam elas partidos ou ndo, responde a uma
complexa relacdo entre meios e fins. Por isso ¢ fundamental determinar com precisdo a que
organizacdes exatamente no referimos quando falamos de partidos comunistas. A concepgao
que Michels, Duverger e Gramsci tém desses partidos ¢ aquela forjada pelo processo de
“bolchevizagdo” das organizacgdes partidarias, afiliadas a Internacional Comunista em todo o

mundo ap6és o rompimento definitivo dos revoluciondrios russos com a corrente
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socialdemocrata — que hegemonizara o movimento operario na Europa até a Primeira Guerra
Mundial®®. Mas suas origens remontam aos fundadores do chamado “socialismo cientifico”.

A questao do partido ganhou relevo na obra de Marx e Engels com a publicagdao, em
1848, do famoso Manifesto Comunista. Nele, os fundadores do socialismo esbogcam a relagao

entre consciéncia de classe organizagdo politica na forma de partido:

As vezes os operérios triunfam; mas é um triunfo efémero. O verdadeiro resultado
de suas lutas ¢ menos o sucesso imediato que a crescente unido dos trabalhadores.
Essa unido ¢ facilitada pelo crescimento dos meios de comunicagdo que sdo criados
pela grande indlstria e que permitem aos operarios de diferentes localidades
tomarem contato. Ora, ¢ suficiente essa tomada de contato para centralizar as
numerosas lutas locais que em toda parte assumem o mesmo carater numa luta
nacional, numa luta de classes. [...] Essa organizag¢do do proletariado em classe e,
portanto, em partido politico, ¢ incessantemente destruida pela concorréncia que
existe entre os proprios operarios. Mas ela renasce sempre e cada vez mais forte
(MARX; ENGELS, 1978, p. 21).

Ou seja, Marx e Engels ndo ignoravam que a luta politica dos trabalhadores poderia
assegurar vitorias. Mas distinguiam essas vitérias — consideradas “efémeras” — daquelas que
os trabalhadores poderiam alcangar uma vez organizados na forma de partido politico. E
destacavam que nao bastava a condicao de operdrios para que houvesse consciéncia de classe.
Seria a organizacdo do proletariado, na forma de um partido, que poderia contornar a
concorréncia entre os operarios. Para ressaltar que o papel dos comunistas organizados em
partido ndo significava aprofundar as diferencas existentes no seio do proletariado, Marx e

Engels asseveram que:

Os comunistas ndo formam um partido a parte, oposto aos outros partidos operarios.
Nao tém interesses diferentes dos interesses do proletariado. Os comunistas se
distinguem dos outros partidos operarios somente em dois pontos: 1) Nas diversas
lutas nacionais dos proletarios, destacam e fazem prevalecer os interesses comuns do
proletariado, independentemente da nacionalidade; 2) Nas diferentes de
desenvolvimento por que passa a luta entre operarios ¢ burgueses, representam,
sempre e em toda parte, os interesses do movimento em seu conjunto (MARX;
ENGELS, 2010, p. 51).

Além da ideia de que os comunistas faziam parte de um movimento mais amplo — o
movimento operario — e que nele conviviam, jamais em oposicdo a outros partidos socialistas,
0 Manifesto destacava duas caracteristicas que marcaram 0 movimento comunista
internacional até os dias de hoje: a nocao de que os partidos comunistas sao os representantes

gerais dos interesses do proletariado, isto ¢, aqueles que encarnam as finalidades ltimas do

% Para conhecer mais sobre 0 rompimento entre comunistas e socialdemocratas cf. LENIN, V. L. 4 faléncia da
Segunda Internacional. Sdo Paulo: Kair6s Livraria e Editora, 1979.
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movimento operario — a emancipagdo de todos os trabalhadores e a derrota revolucionaria da
burguesia — e o internacionalismo proletario, principio segundo o qual a revolucdo socialista
s0 seria efetivamente vitoriosa se fosse, também efetivamente, um processo mundial.

Apesar de reivindicar que “os comunistas ndo formam um partido a parte, oposto aos
outros partidos operarios”, ndo demorou para que o proprio Marx notasse as divergéncias que
existiam mesmo entre aqueles que se reivindicavam defensores do proletariado e da revolugao
social. A propria Associagdo Internacional dos Trabalhadores (AIT), fundada por diversas
correntes politicas em 1864 — de comunistas a anarquistas, de reformistas a cooperativistas —
ndo durou mais que treze anos, sendo dissolvida em 1876 (MUSTO, 2014, p. 21-22). Havia
divergéncias mesmo entre Marx e aqueles que se diziam seus seguidores. Num texto célebre,
Marx dirige pesadas criticas ao anteprojeto de programa que seria discutido no Congresso de
Gotha e selaria a unido entre dois grupos socialistas alemdes — para a criacdo do Partido
Social-Democrata alemdo. O texto seria publicado apenas em 1891, com o titulo de Critica ao
Programa de Gotha®'. Além dele, sdo conhecidos hoje outras polémicas travadas entre Marx
junto a seus partidarios. Em carta enderecada em 1879 a Bebel, Liebknecht e Barckle,
comunistas alemaes, Marx e Engels criticam as influéncias burguesas e pequeno-burguesas

sobre o partido dos comunistas na Alemanha:

Ha quase quarenta anos colocamos em primeiro plano a luta de classes como forga
motriz direta da Histéria e, em particular, a luta de classes entre a burguesia ¢ o
proletariado como mais poderosa alavanca da revolugdo social. Portanto, é-nos
impossivel caminhar junto com pessoas que tendam a suprimir do movimento essa
luta de classes. [...]. Nao podemos, evidentemente, caminhar com pessoas que
declaram aos quatro cantos que os operarios s30 muito pouco instruidos para poder
emancipar a si mesmos, ¢ que eles devem ser libertados pelas cupulas, pelos
filantropos burgueses e pequeno-burgueses. Se o novo 6rgao do partido toma uma
atitude que corresponda as ideias destes senhores, se essa orientagdo é burguesa e
ndo proletaria, ndo nos restard mais nada para fazer, por mais lamentavel que seja,
do que debater abertamente e romper a solidariedade da qual demos prova até agora
na qualidade de representantes do partido alemdo no exterior (MARX; ENGELS,
1978, p. 30).

Como se vé, apesar das varias tentativas de “uniformizar” o movimento comunista no
século XX, a divergéncia e a diversidade de pensamento eram uma caracteristica primitiva da
teoria social que surgiu e se desenvolveu a partir da obra de Marx e Engels. Essas
divergéncias estdo na base do surgimento da corrente formada pelos comunistas bolcheviques

na Russia que, autonomizando-se em relagdo as vertentes originais do marxismo europeu,

5" A Critica ao Programa de Gotha revela as divergéncias entre Marx e a corrente liderada por Ferdinand Lassalle
no processo de fusdo dos socialdemocratas alemaes. Para conhecer mais das criticas de Marx cf. MARX, K.
Critica do Programa de Gotha. Coimbra: Centelha, 1975.
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produziriam interpretagdes politicas e organizativas totalmente originais entre o comeco do
século XX ¢ a revolugao de 1917.

O marxismo na Russia teve suas origens em pequenos grupos dispersos que estudavam
as obras de Marx no final dos anos 1890. Em marco de 1898, um desses pequenos grupos
fundaria o Partido Operario Social-Democrata Russo (POSDR). O partido fixara seu
programa em ‘“dois tempos”: um programa minimo, composto pelas tarefas democratico-
burguesas (derrubada da autocracia czarista, estabelecimento de um sistema republicano
democratico, garantia de direitos minimos, dentre os quais, a jornada de trabalho e oito horas
e o fim da serviddo no campo); e um programa maximo, que continha as tarefas da revolugcao
socialista (controle de todos os meios de producdo, eliminagdo do latifindio, estatizagcdo do
sistema financeiro e instauragao da ditadura do proletariado). A revolugdo, para os marxistas
russos, também teria duas “etapas” (BOGO, 2005, p. 130).

Como um dos principais teoricos do grupo que impulsionou o marxismo na Russia
durante os primeiros anos do POSDR, Lénin dedicou boa parte de suas reflexdes iniciais ao
tema da organizacgdo partidéria. Entre suas principais obras do periodo estdo: As farefas dos
socialdemocratas russos (1897), O desenvolvimento do capitalismo na Russia (1899), Carta a
um camarada (1901) e Que fazer? (1902). Nas duas ultimas, ele estabelece as razdes pelas
quais considera necessaria uma organizac¢ao partidaria “de novo tipo” (BOGO, op. cit.., p.
132). Em Que fazer? Lénin apresenta as diferengas entre o que ele chamava de “trabalho
artesanal dos economistas e a organizagdo dos revoluciondrios”. Para Lénin, a primeira tarefa
dos socialdemocratas deveria ser a criagdo de uma organizagao cujos membros tivessem como
profissdo a agdo revoluciondria. Ele acreditava que a luta politica da socialdemocracia era
muito mais complexa que a luta por melhores condi¢des econdmicas, € que exigia um tipo
especial de organizagdo. Levando em conta as condi¢des de repressdo impostas pelo
czarismo, considerava que ndo seria possivel um movimento revolucionario solido sem uma
organizacdo estavel de dirigentes profissionais. Em Carta a um camarada apontava como
problemas da socialdemocracia: “a auséncia de uma preparacao séria ¢ de uma educacao
revoluciondria (ndo somente entre os operdrios mas também entre os intelectuais)”; a
“utilizagdo excessiva e inadequada do principio eleitoral” e o “afastamento dos operarios da
verdadeira atividade revolucionaria” (LENIN, 2005, p. 138).

Enquanto amadurecia essas posi¢des, Lénin e seus seguidores afastavam-se daquele
setor que defendia um partido mais amplo e menos dependente do trabalho dos
revolucionarios profissionais. Esse setor, liderado por Georges Plekhanov e Julius Martov,

mantinha-se fiel a tradicdo marxista da Europa Ocidental, cuja principal referéncia era o PSD
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alemdo. Em ambas, porém, a centralidade dos 6rgaos de imprensa era gigantesca. Para Lénin,
alids, o centro dirigente do partido era o proprio Iskra, “que possui correspondentes
permanentes entre os operarios € estd estreitamente ligado ao trabalho interno da organizagao”
(Ibid, p. 139).

Com a divisdo do POSDR entre mencheviques (minoria) e bolcheviques (maioria),
ocorrida no I Congresso do partido, em 1903, Lénin e seus partidarios puderam testar na
pratica o modelo de organizacdo defendido em Que fazer? e outros escritos. O partido
bolchevique teria dois centros dirigentes: o Orgdo Central (OC) e o comité central (CC). O
primeiro deveria dirigir ideologicamente, e o segundo, pratica e politicamente. Nas instancias
dirigentes deveriam estar “socialdemocratas plenamente conscientes ¢ dedicados inteiramente
a acgdo revolucionaria” (Idem). Além disso, Lénin destacava, sobre a participagdo de
elementos proletarios nestas instancias, que “é necessario esforcar-se de modo especial para
conseguir que cheguem a ser revoluciondrios plenamente conscientes, profissionais e que
entrem no comité o maior nimero possivel de operarios” (/bid, p. 140). Apesar de defender
que ‘“quanto mais limitarmos o contingente de membros de uma organizacdo desse tipo, a
ponto de incluir nela pessoas que se ocupem profissionalmente das atividades revolucionarias,
mais dificil serd cagar essa organizagdo”, Lénin considerava que essa dinamica ndo afetaria a
relacdo destes revolucionarios com as massas operarias. Em Que fazer? ele aborda a questao
de forma curiosa, ao afirmar que a classe operaria “fornece, todos os anos, um nimero sempre
maior de descontentes, que querem protestar, que estdo dispostos a cooperar, naquilo que
puderem, na luta contra o absolutismo”. O problema, porém, seria vincular estes individuos
descontentes a organizagdo revolucionaria. A explicacdo para essa dificuldade, segundo

Lénin, seria a falta de dirigentes capazes de realizar esse vinculo, ja que:

[nesse] tempo ndo ha homens porque nao ha dirigentes, ndo ha chefes politicos, ndo
ha talentos organizadores capazes de organizar um trabalho simultaneamente amplo
e unificado, coordenado, que permita utilizar todas as forgas, mesmo as mais
insignificantes” (LENIN, 1961, p. 223).

Em outubro de 1917, quando os bolcheviques tomaram o poder na Russia, derrubando
o governo provisorio de Alexander Kerenski — e acelerando a passagem da etapa democratico-
burguesa da revolugdo para sua etapa socialista —, as teses de Lénin sobre a organizagao
partidaria e as formas de luta parecem comprovar-se pelos fatos. Pela primeira vez na historia
uma revolugdo socialista era vitoriosa. E o era contrariando as leituras mecanicistas do

marxismo europeu, que previam que a revolucdo aconteceria primeiro naqueles paises nos
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quais as forgas produtivas estivessem mais desenvolvidas (notadamente Alemanha e
Inglaterra) e que fossem lideradas por um amplo partido de massas, como o tradicional PSD
alemao. A cisdo entre esses pontos de vista tomaria dimensdes incontornaveis com o apoio da
IT Internacional — composta pelos partidos socialdemocratas da Europa ocidental — a Primeira
Guerra Mundial, e com a carnificina por ela produzida. Cindido o movimento operario, a
maxima de Marx proclamada no Manifesto, de que “os comunistas ndo formam um partido a
parte, oposto aos outros partidos operarios”, desmanchava-se pelas condi¢des histdricas. Dali
em diante, o bolchevismo seria um divisor de 4guas na luta pelo socialismo em todo o mundo.

A vitoria bolchevique fez surgir o modelo do “partido proletario de novo tipo™:
prototipo que levara os trabalhadores a vitéria na Russia czarista e inaugurara a primeira
experiéncia na historia inspirada nos pressupostos teoricos do socialismo cientifico. Nao era
pouco. O “bolchevismo” transformou-se num modelo reafirmado por diferentes dirigentes
soviéticos, como Trotsky, Stalin e Bukharin. Todos, ao seu modo, trabalharam em favor da
glorificagdo da experiéncia bolchevique e da sua “exportacdo” como modelo. Em sua
expressao maxima, com a morte de Lénin e com a ascensdo de Stalin, o bolchevismo ganhou
o sugestivo nome de marxismo-leninismo e se converteu em ideologia oficial de todos os
partidos comunistas alinhados a Internacional Comunista, especialmente apds a Segunda
Guerra Mundial. Nos artigos que compdem a obra Fundamentos do Leninismo, publicados em

1924, Stalin afirma sobre o leninismo que:

Uns dizem que o leninismo ¢ a aplicagdo do marxismo as condi¢des peculiares da
situagdo russa. Esta defini¢do contém algo de verdadeiro, mas esta longe de encerrar
toda a verdade. E certo que Lénin aplicou o marxismo a realidade russa e o aplicou
de forma magistral. Mas se o leninismo nao fosse mais que a aplicacdo do marxismo
a situacdo peculiar da Russia, o leninismo seria um fendmeno pura e exclusivamente
russo. E, sem duvida, sabemos que o leninismo ¢ um fendmeno internacional e ndo
exclusivamente russo. Eis porque entendo que esta definicdo peca por
unilateralidade. [...]

O que ¢, pois, no fim das contas, o leninismo? O leninismo ¢ o marxismo da época
do imperialismo e da revolug@o proletaria. Ou mais exatamente: o leninismo ¢ a
teoria ¢ a tatica da revolucdo proletaria em geral, a teoria e a tatica da ditadura do
proletariado em particular (STALIN, 1975, p. 10)

Como podemos perceber, Stalin transferiu para o termo leninismo os atributos até
entdo bem pouco associados e difundidos pelo Partido Comunista da URSS como sinonimos
de bolchevismo. Seu principal antagonista, Leon Trotsky, refor¢aria a mesma tendéncia vinte
anos depois. Em sua obra Bolchevismo e Stalinismo, publicada em 1937, Trotsky afirma, por
exemplo, que “o marxismo encontrou sua mais gloriosa expressao historica no bolchevismo”

e que sob sua bandeira “o proletariado obteve sua primeira vitoria e fundou o primeiro Estado
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operario” (TROTSKY, 1978, p. 97). Apesar de ter colaborado para difundir o “mito
bolchevique” enquanto foi parte da direcdo do Estado soviético, analisando o processo em
termos retrospectivos, duas décadas depois da revolucao de outubro, € justo reconhecer que
Trotsky buscou dimensionar em termos histéricos o bolchevismo, circunscrevendo-o como
um dos fatores responsaveis pela vitoria revolucionaria, mas ndo como 0 Unico nem como o

mais importante:

O proprio bolchevismo jamais foi idéntico a Revolugdo de Outubro ou ao Estado
soviético que dela surgiu. O bolchevismo considerava-se como um dos fatores
histéricos, seu fator “consciente”, fator muito importante, mas ndo decisivo. Nunca
pecamos por subjetivismo historico. Viamos o fator decisivo — sobre a base dada
pelas forcas produtivas — na luta de classes, ndo s6 em escala nacional, como
também internacional (TROTSKY, 1978, p. 99).

A concepgao do partido de novo tipo esta presente em diversas obras produzidas pelos
dirigentes bolcheviques, ora associada a no¢do de “bolchevismo” ora ao termo “leninismo”.
Ela encontrou amplo terreno para difundir-se a partir do surgimento da Internacional
Comunista, organismo criado como alternativa a “trai¢do” da antiga Internacional Socialista.
Ela foi fundada no final da Primeira Guerra Mundial, num contexto em que as burguesias em
toda a Europa se voltavam para o combate ao bolchevismo soviético. Seu primeiro congresso,
realizado em marco de 1919, em Moscou, apesar de pouco expressivo numericamente (contou
com apenas 51 presentes), foi marcado pela grande euforia provocada pelos levantes
revolucionarios na Alemanha e na Hungria. Em julho do ano seguinte, em seu segundo
Congresso, mesmo diante do revés da revolugdo nesses paises, os bolcheviques mantinham
sua esperanga numa revolucdo mundial entdo iminente e transmitiam esse sentimento aos
demais presentes ao evento (PINHEIRO, 1991, p. 36). Tendo como centro das discussoes a
questdo partidaria, o organismo aprovou as famosas “vinte € uma condigdes” para a filiagao
dos partidos a Internacional. As normas tinham como objetivo servir como instrumento de
selecdo para impedir que a IC fosse invadida por liderangas de carater reformista ou
esquerdista. Vale lembrar que, no ambito das correntes socialistas na Europa, os bolcheviques
ndo tinham como adversarios apenas a socialdemocracia: tdo logo chegaram ao poder, os

revolucionarios russos foram alvo de toda sorte de ataques “a esquerda” por parte de grupos,
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que ndo reconheciam a consigna da Ditadura do Proletariado. Enfrentando esses grupos,
Lénin dedicou-lhes um livro inteiro, intitulado Esquerdismo, doen¢a infantil do comunismo™.

As vinte e uma condig¢des previam, dentre outras medidas, “a criagdo, paralelamente a
organizacao legal, de organismos clandestinos”; a denuncia do ‘“social-patriotismo” e do
“social-pacifismo, hipdcrita e falso” e a “ruptura total com os setores socialdemocratas”. Em
termos organizativos, as condi¢gdes exigiam que “os partidos pertencentes a IC devem ser
construidos com base no principio do centralismo democratico” e “depurados periodicamente
para afastar os elementos pequeno-burgueses”. Além disso, os partidos desejosos de entrar na
IC deveriam “sustentar sem reservas todas as republicas soviéticas nas suas lutas com a
contrarrevolucdo” e “excluir do partido elementos que ndo aceitem as condi¢des aprovadas
pelo Congresso da IC”. Por fim, asseverava que “todas as decisdes do Congresso da IC e de
seu Comité Executivo sdo obrigatérias para todos os partidos filiados” e que “todos os
partidos aderentes a IC devem modificar seu nome e intitular-se Partido Comunista”
(CARONE, 2003). Como observa Edward Hallet Carr, o que aconteceu nao foi a fusdo de
uma certa quantidade de partidos comunistas de tamanho similar, mas “a submissdo de um
certo numero de grupos fracos (em alguns casos embriondrios ou em formagdo) a uma
organizagdo cujo principal apoio e forca de motivacdo era, necessaria e inevitavelmente, o

poder do Estado soviético” (CARR apud PINHEIRO, 1991, p. 34).

3.5 Bolchevismo a brasileira

Seria no minimo estranho se o bolchevismo (ou leninismo de Stélin)59 — trazendo
consigo toda a carga simbolica e teorica que descrevemos, e sendo o vetor principal do
surgimento dos partidos comunistas como os conhecemos — ndo exercesse uma influéncia
decisiva em todos as dimensdes do PCB (cultural, organizativa, simbdlica, programatica,
retorica etc.). Fundado em 1922, o partido demorou a assimilar os preceitos fundamentais do
marxismo. Na primeira década de existéncia, o estudo sistematico das obras de Marx e Lénin
¢ restrito, inclusive, pela edi¢cdo no Brasil de apenas dois livros de Lénin e um de Bukharin,

até o fim da década de 1920, além do Manifesto Comunista. Somente aqueles militantes que

% Para conhecer a critica de Lénin aos grupos esquerdistas europeus, notadamente holandeses, italianos e
alemdes, cf. LENIN, V. 1. Esquerdismo, doenga infantil do comunismo. Sao Paulo: Editora Anita Garibaldi,
1999.

% Sobre a relagdo entre stalinismo e leninismo cf. MORAS, Jodo Quartim de. “A influéncia do leninismo de
Stalin no comunismo brasileiro”. In: Historia do Marxismo no Brasil. Volume II. Campinas: Editora da
Unicamp, 2007b.
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conseguem ter acesso a obras editadas em outros idiomas ¢ que tém condi¢des de aprofundar
seus estudos. E o caso de Octavio Branddo e Astrojildo Pereira (MORAES, 2007, p. 138).
Bastante influenciado pela leitura de Fundamentos do leninismo, de Stalin, Brandao sera o
primeiro a utilizar o termo ‘“marxismo-leninismo” numa publicacdo brasileira, o ja
mencionado ensaio Agrarismo e Industrialismo, publicado em 1924.

O termo marxismo-leninismo, no entanto, s6 passou a ser usado em documentos
oficiais na URSS a partir de 1931, o que sugere que a “bolchevizacdo” dos partidos
comunistas ¢ anterior a “canonizacao” da obra de Lénin e, portanto, mais vinculada as “vinte
e uma condi¢des” impostas pela IC. Ora, se o ponto de largada para a uniformizagdo dos
partidos comunistas a imagem e semelhanga de seu homoénimo soviético foi, como
sustentamos, o II congresso da Internacional Comunista e a aprovac¢do das “vinte e uma
condi¢des”, logo, o processo de bolchevizagdo comecou quando Lénin ainda era o principal
lider do partido em atividade, e respondia as necessidades de defesa da nascente republica dos
sovietes.

No caso do PCB, esse processo encontrou um partido com pouco actiimulo teérico,
portanto, facilmente incorporavel a dindmica imposta pela IC. Ressalte-se ainda o ingresso de
Prestes e de parte do movimento tenentista no partido e a depuracdo levada a cabo no final
dos anos 1920, o que significou quase uma “refundagdo” do PCB no comeco dos anos 1930 e
uma substantiva perda de densidade programatica®. Apés o levante de 1935 e a reorganiza¢io
de 1943, o PCB que emergiu para vida legal estava completamente “stalinizado”. Nao apenas
pela retorica, que evocava os feitos do “guia genial dos povos”, ou pela plena assimilagdo do
“etapismo”, enquanto estratégia para a constru¢do do socialismo no Brasil, mas, sobretudo,
pelo modelo partidario adotado. Sob todos os pontos de vista, o PCB se enquadra
perfeitamente no padrao dos partidos comunistas forjados pela Internacional Comunista. Mas
que padrao seria esse, afinal?

Daniel Aarao Reis Filho, em sua tese de doutorado, publicada em 1990 com o titulo 4

revolugado faltou ao encontro — os comunistas no Brasil, oferece uma interpretacdo um tanto

% Nio ¢ objeto deste trabalho aprofundar o nivel de densidade programatica do PCB, em relagdo as formulagdes
oferecidas pela Internacional Comunista para a interpretagdo da América Latina, nem aferir o grau de
dependéncia dos comunistas brasileiros em relagdo a essas formulagdes. Consideramos preliminarmente,
analisando a bibliografia consultada, que o PCB se situava num esforco de dialética de conjugar assimilagdo
(dos preceitos da IC) e interpretagdo auténoma (da realidade brasileira). Para aprofundar no tema, cf.
PINHEIRO, P. S. Estratégias da Ilusdo: a revolugdo mundial e o Brasil (1922-1935). Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 1991 — que acentua as tendéncias de dependéncia em relagdo a IC — e cf. DEL ROIO, M. “O impacto da
Revolugdo Russa e da Internacional Comunista no Brasil”. In: MORAES, J. Q. de (org.). Historia do Marxismo
no Brasil. vol. 1. Campinas: Editora da Unicamp, 2007, que destaca os aspectos de autonomia em relagao a IC.
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original sobre a natureza das organizagdes de esquerda que atuaram na luta armada contra a
Ditadura Militar entre 1964 ¢ 1970. Buscando interpretar as razdes da “derrota” sofrida pela
esquerda revoluciondria, que aderiu a guerrilha urbana e rural naquele periodo, Reis Filho
sustenta uma polémica hipotese: as tendéncias antidemocraticas caracteristicas daqueles
agrupamentos, embora tenham agido como fatores de coesdo, indispensdveis para o
fortalecimento das organizagdes comunistas, enfraqueceram a capacidade dos comunistas de
manterem contato com o processo historico (REIS FILHO, 1990, p. 183). Os fatores
determinantes que levaram ao fracasso da luta armada nao resultariam, portanto, de “erros de
avaliagdo” ou “debilidades” presentes naquelas organizagdes, mas da propria natureza
daqueles agrupamentos: a legitimagdo permanente dos modelos internacionais, a dindmica
antidemocratica, a tensdo maxima a que sao submetidos propositalmente seus militantes ¢ a
presenca marcante das elites sociais intelectualizadas, concorreriam para colocar os
comunistas numa “esfera autobnoma e em posi¢do de superioridade” em relagdo as massas
(Ibid, p. 185).

A essa controversa interpretacdo se opde a obra de Marcelo Ridenti, O Fantasma da
Revolug¢do Brasileira, editada em 2005. Nela, Ridenti questiona as conclusdes de Reis Filho
sobre a relagdo entre a natureza das organizacdes armadas, que lutavam contra a Ditadura
Militar, a derrota de sua luta pela derrubada do regime e a instalagdo de um sistema socialista.

Destaca, ainda, os limites da hipdtese sustentada pelo historiador carioca:

No fundo, a analise de Daniel Reis Filho ¢ o reverso daquela feita, corrente e
reiteradamente, pelas autocriticas das organizagdes de esquerda: para estas, as
vanguardas sdo sempre responsabilizadas pelas derrotas politicas, atribuidas a
“erros” e “desvios” das proprias organizagdes; para Daniel Reis Filho, no entanto, as
derrotas seriam atribuiveis as mesmas razdes que levaram as vitérias em outras
circunstancias, noutros paises: os fatores coesionadores[®!] internos das organizagdes
comunistas de quadros, clandestinas. Nos dois casos, o centro da analise encontra-se
deslocado, ndo esta onde deveria estar (no movimento contraditério do social); mas
na vontade e na atuacdo das supostas vanguardas. Pela tese de Reis Filho, como
poderia a dindmica interna das organiza¢des comunistas ser compativel com aquela
da luta de classes e da propria revolu¢do? So6 por mera coincidéncia historia; a tese
ndo oferece elementos para essa possivel compatibilidade (RIDENTI, 2010, p. 253).

Assim, a dindmica interna das organizacdes comunistas ¢ pensada por Reis Filho como
algo “exterior e diferente do movimento da luta de classes”, como se este fosse totalmente
auténomo em relagdo a forma como se organizam as vanguardas de esquerda. Como, entdo,

explicar o fato de que algumas dessas vanguardas tenham, eventualmente, “encontrado” a

1 . , . ~
%1 Do espanhol, cohesionar, esta relacionado a fatores que produzem coesio.
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revolu¢ao? Apenas por uma feliz coincidéncia historica que uniu os comunistas a seu objetivo
(RIDENTI, 2010, p. 253). Ao invés de perceber a organizacdo e¢ a ag¢do dos grupos de
esquerda em luta contra a Ditadura Militar como parte do movimento vivo da sociedade, Reis
Filho considera tais grupos como politicamente isolados em seus principios e vinculados a um
“projeto historico com vida propria” (REIS FILHO, 1990, p. 13). No entanto, como destaca
Ridenti, os mecanismos de coesdo interna das organizagdes descritos por Reis Filho devem
ser levados em conta para demonstrar, paradoxalmente, uma tese oposta a dele: “em vez de
permitir a sobrevivéncia das organizagdes comunistas sem qualquer sintonia com o
movimento da luta de classes, a ldgica interna das organizacdes torna-se autodestrutiva ao
permanecer desenraizada socialmente” (RIDENTI, 2010, p. 255).

Nossa analise da historia do PCB — como organizagdo inspirada no “bolchevismo” —
nos leva a conclusao semelhante. Como veremos, foi precisamente quando buscou tornar-se
um partido de massas que o PCB se vinculou mais fortemente a dindmica real da luta de
classes, relativizando o peso dos elementos de coesdo — a estrutura leninista de organizacao —
para a ampla maioria de seus membros. Nao obstante, se a critica de Ridenti nos parece
pertinente, uma vez que associa de forma mais precisa a relacdo entre meios (a forma de
organizacdo) e fins (a relacdo desta organizagdo com um programa e uma forma de a¢do), nao
devemos deixar de reconhecer os méritos do modelo de analise proposto por Reis Filho, para
compreender a estrutura das organizagdes comunistas tipicamente leninistas. A despeito de,
segundo afirma Ridenti, “o modelo analitico proposto por Reis ¢ [ser] mais bem aplicavel,
descritivamente, as organizagdes rigidamente estruturadas nos moldes 'marxistas-leninistas' (e
stalinistas) como o PCB da época de Prestes”, ndo podemos desconsiderar a contribuicao dada
por seu modelo analitico ao entendimento da natureza do que ele chama de “organizacgdes de
estado-maior”. Também como Ridenti, acreditamos que o modelo proposto por Reis Filho ¢
perfeitamente aplicavel a andlise do PCB dos anos 1940, ja que, conforme vimos
anteriormente, o partido havia concluido plenamente seu processo de “bolchevizagdo™ ao
entrar na cena politica legal. Para testar essa hipotese, descrevemos, de modo sucinto, os
quatro fatores de coesdo das organizagdes comunistas que dao base a formacdo das
“organizacdes de estado-maior” (REIS FILHO, 1990, p. 653):

a) os mitos fundadores, tais como a inevitabilidade historica da revolucao socialista, a
missado redentora do proletariado industrial e a imprescindibilidade do partido de vanguarda;

b) a dindmica excludente e antidemocrdtica das organiza¢oes comunistas que se veem

como elites politicas as quais detém as “chaves do conhecimento” da historia da humanidade;
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C) a estratégia da tensdo maxima, composta de mecanismos que buscam assegurar
coesao e disciplina ao corpo de individuos dedicado integralmente ao projeto revolucionario;

d) o papel das elites intelectualizadas, que comandam e constituem majoritariamente
as organizagdes comunistas, especialmente em seus postos de diregao.

Como demonstrou Ridenti, esse modelo analitico ¢ apenas em partes valido para as
organizagdes comunistas dos anos 1960 e 1970, ja que muitas delas contestavam o papel
organizacional do partido leninista classico (RIDENTI, 2010, p. 256). No caso do PCB,
organizacao tipicamente forjada nos moldes da Internacional Comunista dos anos 1930, o
modelo analitico encontra o arquétipo perfeito.

Em primeiro lugar, os mitos fundadores funcionavam com perfei¢ao. O PCB confiava
plenamente — segundo atestam centenas de documentos oficiais — que a revolucdo esperada e
inevitavel seria promovida pelo proletariado, tal como vaticinara Marx em seu Manifesto
Comunista, quase um século antes. A missdo histoérica da classe trabalhadora também seria
celebrada nos textos de Stalin, incluindo seu “dever” de fazer a revolugdo mesmo onde a
maioria do proletariado ainda ndo houvesse compreendido seus beneficios (REIS FILHO,
1990, p. 111). Para garantir o cumprimento da profecia revoluciondria revelada pela analise
cientifica da realidade e, portanto, dos processos historicos desvendados pela teoria, um
partido de vanguarda seria indispensavel. A combinagdo entre a teoria e a vinculagdo com os
interesses da classe operaria distinguiria os comunistas como um “agrupamento de elite” que,
conhecendo a dinamica do processo histdrico, estaria apto a liderar os trabalhadores a
redencdo de toda a humanidade (/bid, p. 113). Na Historia do Partido Comunista da URSS,
obra de grande impacto sobre varias geragdoes de comunistas brasileiros e redigida sob a
coordenagdo de Stalin, a supremacia do partido e o papel da vanguarda revoluciondria sdao
descritos como parte indispensavel para o sucesso da revolucdo, impensavel sem seu partido
(Ibid, p.114). Essa compreensdo explica o desprezo dos comunistas pelas demais organizagoes
de esquerda, especialmente no periodo em que hegemonizaram o movimento operario apds
sua legalizacao em 1945.

Em segundo lugar, a estrutura altamente verticalizada, cuja ascensdo dependia de
multiplos fatores que excluiam dessa possibilidade a maioria dos militantes comunistas,
também ¢ uma forte caracteristica do PCB dos anos 1940. Uma vez considerada a organizacao
que detém as chaves do conhecimento historico — o materialismo dialético de Marx e a teoria
da organizacao partidaria de Lénin —, o partido comunista criard mecanismos mais ou menos
rigidos para a adesdo de novos militantes a suas fileiras. Embora o ingresso do maior nimero

possivel de individuos fosse considerado desejavel, os critérios estipulados em cada periodo
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para a filiagdo ao partido — e desde sempre pela observancia do carater excepcional da
organiza¢do comunista — acabaram por determinar o ritmo, o perfil e as formas de expansao
indicados por suas instancias de direcdo. Além disso, definidos os 6rgdos superiores do
partido em seus foruns de elei¢do, os militantes de base deviam seguir rigorosamente as
decisdes oriundas de tais 6rgaos, segundo o principio do centralismo democratico, a partir do
qual todos defendiam em unissono as posi¢des da maioria, uma vez concluido o periodo de
discussdao sobre determinado tema. E para ascender a esses orgdos de dire¢cdo, o individuo
deveria destacar-se como o melhor entre os melhores, demonstrando conhecimento da teoria
revolucionaria, lideranca, firmeza e, de perferéncia, presenca junto a algum trabalho de
massas. Como destaca Reis Filho, o sentido antidemocratico e excludente dessa dindmica era
apenas, entre os comunistas, uma extensao, um desdobramento — ¢ uma confirmagao — de seu
carater de elite, que decorria de suas opgdes politicas e tedricas e que fazia parte de sua
condi¢do de vanguarda historica (REIS FILHO, 1990, p. 142).

Em terceiro lugar, era largamente utilizada aquela que Reis Filho descreveu como
estratégia da tensdo mdaxima: conjunto de mecanismos de coesdo que atingem, sobretudo, os
niveis inferiores da organizacdo partidaria, tais como o “complexo da divida”, o “leque das
virtudes”, o “massacre das tarefas”, a “celebragdo da autoridade” ¢ a “ambivaléncia das
orientagdes”.

O chamado “complexo da divida” ¢ descrito por Reis Filho como o mecanismo que
inferioriza o militante diante do partido e coloca-o em débito eterno para com a organizagao.
Ao ingressar no partido, o individuo viverd sensacdes inebriantes de superioridade, uma vez
que passou a fazer parte de uma elite politica que tem as chaves da revolugdo socialista e da
libertacdo da humanidade. No entanto, o lembrarad sempre que essa superioridade ¢ decorrente
unica e exclusivamente da for¢a do Partido. Por isso, a no¢do de débito permanente para com
a organizacdo assumira a forma de um “complexo”: o militante, limitado e inexperiente, cheio
de “vicios” e “desvios” encontrard no partido o manancial de conhecimento e experiéncia
pratica que o permitird transformar-se num “homem novo” (/bid, p. 120). Por isso a
centralidade da formagdo politica e do estudo tedrico nas organizagdes comunistas. O “leque
das virtudes” ¢ a outra face deste processo de formacao do “homem novo™ apos o ingresso do
individuo no partido. Para saudar a divida para com a organizagao, o militante deve cultivar as
mais belas qualidades, de acordo com os valores superiores representados pela causa
comunista: simplicidade, dedicagdo, firmeza, disciplina, modéstia, devotamento. Em
dezembro de 1967 o PCB chegou a listar essas qualidades em seus novos estatutos (/bid, p.

122). Elas deveriam ser demonstradas no cumprimento das tarefas partidarias, tais como o
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estudo tedrico, o debate politico sobre a linha politica do partido em espagos coletivos de
reunido, o trabalho nas frentes de massas, a agitagdo e a propaganda revoluciondrias, etc.
Tarefas internas e externas que consumiriam o tempo ¢ a dedicacao intelectual de todos os
militantes, independentemente da posi¢do que ocupassem no interior do partido. E o massacre
das tarefas de que fala Reis Filho em sua obra (/bid, p. 124).

Outro mecanismo de coesdo importantissimo e fortemente presente nos partidos
comunistas ¢ a chamada “celebragao da autoridade”. No PCB essa celebracao deu-se em torno
da carismatica figura de Luis Carlos Prestes, mas comecara bem antes, com o culto a Marx e
Engels, os “pais fundadores” do socialismo cientifico, passando por Lénin e Stalin. Outros
partidos e organizagdes reproduziram — e reproduzem — esse culto, nao apenas aos fundadores
do marxismo, mas também em expressdes de menor vulto, como Trotsky e Rosa
Luxemburgo. Com o fracionamento do movimento comunista internacional a partir da crise
sino-soviética®®, outros heréis foram introduzidos no pantedo dos grandes revolucionarios do
século XX, como Mao Tsé¢ Tung, Ho Chi Min, Che Guevara e Fidel Castro. Esses nomes
encarnariam o simbolo do lider comunista: conhecimento tedrico, capacidade organizativa,
espirito de sacrificio e altos valores morais. No caso de Prestes, os comunistas souberam
disseminar a imagem do “cavaleiro da esperancga”. Segundo Reis Filho, o recurso a celebracao
da autoridade “unifica a organizagdo, fornece uma fonte viva de argumentos de autoridade,
cria um arquétipo referenciador — tedrico, politico, moral, que dirime, eventualmente, duvidas,
divergéncias, decide e d4 a tltima palavra nas crises” (REIS FILHO, 1990, p. 130).

Outro forte elemento de coesdo estaria na ambivaléncia das orientagdes politicas. Se,
por um lado, posigdes pouco claras provocam davidas e instauram confusdo, por outro,
acomodam mais facilmente divergéncias. No PCB p6s-1945 essa talvez seja, como veremos,
uma das caracteristicas mais marcantes de seu discurso. Como destaca Reis Filho, nem a
participagdo da burguesia nacional na revolucdo brasileira, posi¢do defendida ardorosamente
pelos comunistas apos sua legalizacdo, escapa de ambiguidades. Se ora o PCB descreve a
burguesia como ‘“objetivamente revolucionaria” (posto que o Brasil guarda ainda resquicios
feudais), em seguida alerta para sua subordina¢do e cumplicidade para com o imperialismo.

Chegou-se a falar numa alianga “com e contra a burguesia” (REIS FILHO, 1990, p. 131).

%2 A crise sino-soviética caracterizou-se pelo rompimento das relagdes politicas e diplomaticas entre a Republica
Popular da China (governada pelo Partido Comunista Chinés) e a Unido Soviética, entre o final da década de
1950 e inicio dos anos 1960. Essas tensdes chegaram a alcangar a forma de conflito armada entre os exércitos
dos dois paises em margo de 1969.
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Por fim, o ultimo elemento que compde a chamada estratégia da tensdo maxima € a
sindrome da trai¢do. Uma vez vinculado ao partido, o individuo estabelece uma relagdo com
determinados postulados que transcendem a propria organizacao: estad vinculado a um projeto
de humanidade. O seguinte caso ¢ ilustrativo: quando Octavio Brandao perdeu seu mandato
de vereador na cidade do Rio de Janeiro, em 1948, foi em seguida preso, torturado e caiu na
clandestinidade. Vivendo com extremas dificuldades, ndo fez mais que queixar-se, afirmando
que “ha mais de seis anos vivo das esmolas dos amigos, sem tarefa nem ligacdo com o PC,
completamente abandonado, num desconforto atroz — fisico, moral e intelectual”. Apesar
disso, Branddo jamais mencionou a possibilidade de rompimento com o PCB. Em momentos
de crise, um comunista dificilmente questionava o ideal de revolucionar o mundo ou o partido
organizado sob os principios do “leninismo” (FERREIRA, 2002, p. 278). Aquele que opta
pelo rompimento com o partido sera considerado um traidor, um inimigo que enfraquece a
luta e que, “objetivamente”, faz o jogo dos inimigos do povo (REIS FILHO, 1990, p. 134).

O quarto e ultimo fator de coesdo das organizagdes de estado-maior seria sua
composicao social. Segundo Reis Filho, analisando as organizagdes da esquerda armada dos
anos 1960 e 1970, a partir dos dados disponiveis no projeto Brasil Nunca Mais®, nota-se uma
expressiva presenca de trabalhadores intelectuais entre torturados, mortos e processados. Aqui
a transplantagdo mecanica dos dados analisados nos anos 1960/70 para a realidade de 1945
pode resultar enganadora. Em primeiro lugar, porque a esquerda armada que se engajou na
luta contra a Ditadura Militar era formada por grupos com baixa influéncia de massas e,
assim, pouca capacidade de vincular-se ao trabalho operdrio — inclusive pelas condi¢des
impostas pela clandestinidade. Por sua vez, relatos da época dao conta de que o PCB em 1945
pode ter chegado a algo em torno de 200 mil filiados e tinha entre seus quadros artistas e
intelectuais como Portinari, Di Cavalcanti, Lazar Segall, Oscar Niemeyer, Graciliano Ramos,
Carlos Drummond de Andrade, Oswald de Andrade, dentre outros (KONDER, 2004, p. 67).
Era, portanto, um partido de massas em construcao. No entanto, um dos elementos apontados
por Reis Filho como fortemente influenciado pela presenga de setores sociais
intelectualizados, e que ¢ comum tanto as organizagdes dos anos 1960/70 quanto ao PCB de
1945, ¢ a permanente defesa dos intelectuais revolucionérios. Para Lénin, a perspectiva

revolucionaria — isto ¢, a passagem da consciéncia sindical-corporativa a consciéncia de classe

% 0 projeto Brasil: Nunca Mais reuniu um grupo de especialistas que se dedicou durante 8 anos a reunir copias
de mais de 700 processos politicos que tramitaram pela Justica Militar entre abril de 1964 e margo de 1979. O
resumo desta pesquisa estd num livro que reune dados sobre a repressdo e a tortura que se abateram sobre o
Brasil na Ditadura Militar. Para saber mais cf. ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO. Brasil: Nunca Mais.
Petropolis: Vozes, 1985.
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— ndo poderia prosperar sem a ajuda dos intelectuais revolucionarios. Isso significa que um
operario, individualmente, ndo poderia acessar por contra propria a teoria socialista: isso sO
seria possivel na condi¢do de revolucionarios profissionais, isto €, como intelectuais. Assim,
os militantes seriam todos intelectuais. O operario, para se “candidatar” a condi¢cdo de
intelectual, deveria deixar sua condi¢do original para, nessa metamorfose, perder as
determinagdes de sua origem social (REIS FILHO, 1990, p. 144). O peso que o papel dos
intelectuais tinha na dindmica do PCB, mesmo que tomada em sua acep¢ao mais formal, era
grande. Como ja vimos, ndo era coincidéncia que os 6rgaos de imprensa fossem dirigidos por
figuras de proa no partido. Dirigir um jornal — tal como fizeram Lénin ou Marx — era coisa
para poucos. Aqueles que comandavam a imprensa partidaria tinham peso ou influéncia nas
instancias decisorias do partido. Em tempos de legalidade, essa influéncia, evidentemente,
estendia-se até o parlamento e ajudava a moldar o perfil e o funcionamento da bancada
comunista em todas as instancias de representagdo — incluindo a Assembleia Constituinte.
Como vimos, o modelo oferecido por Daniel Reis Filho para analise das organizagdes
comunistas dos anos 1960/70 pode ser utilizado para interpretar outras ‘“organizagdes de
estado-maior” inspiradas nas formas leninistas de organiza¢do e inscritas na tradicdo do
bolchevismo da III Internacional. Consideramos, como sugere Marcelo Ridenti, que o modelo
analitico proposto por Reis Filho ¢ inclusive mais bem aplicavel as organizagoes “rigidamente
estruturadas nos moldes marxistas-leninistas”, como o PCB dos anos 1940, do que para as
esquerdas armadas do periodo militar (RIDENTIL, 2010, p. 255). Resta verificar em que
medida os mecanismos de coesdo baseados nos mitos fundadores, na dinamica
excludente/antidemocratica, na “estratégia da tensdo méaxima” e no papel das elites sociais e
intelectuais agiam sobre o PCB apos 1945 e como influenciaram o trabalho de sua bancada na

Constituinte de 1945.

3.6 O PCB como organizac¢iao de estado-maior

Em maior ou menor grau, o PCB sempre buscou refletir a concepg¢ao bolchevique de
organizagdo partidaria. Embora com notdveis lampejos de independéncia e criatividade, fazia
parte do “ser comunista” referenciar-se na até entdo unica revolucdo socialista vitoriosa. Ja

em 1926, na Revista Proletaria, os comunistas brasileiros defendiam que:

[...] € nesse estado de inconsciéncia que, infelizmente, em sua enorme maioria, até
hoje tem vivido o operariado brasileiro: sem coesdo, amorfo, sem uma base comum
de interesses que lhe dé uma unidade concreta. Queremos levar a consciéncia do
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proletariado a nocdo fundamental de seu destino histérico e a compreensdo
sistematizada de seus profundos, de seus verdadeiros interesses (FERREIRA, 2002,

p-39)

A nocgao de que o proletariado detém ontologicamente o papel histérico de derrotar a
exploragdo capitalista sobre os que vivem do trabalho, e de que este papel seria “revelado”
pelo partido de vanguarda para promover a inevitavel revolugdo socialista, ja estava presente
nos primeiros anos do PCB. Saindo do processo de reorganizacdo, em 1943, o partido
encontrava-se plenamente “bolchevizado”. Isso significa que ele incorporara plenamente os
pressupostos politicos, discursivos e organizativos do leninismo difundido pelo PC soviético —
o leninismo de Stalin. Esta constatagdo ¢ autoevidente nos documentos oficiais do Comité
Central, nos discursos de seus deputados ao longo da Assembleia Constituinte, em toda a
propaganda partidaria e nos jornais comunistas. Além de plenamente alinhado a politica das
frentes populares antifascistas, formulada pela Internacional Comunista no final dos anos
1930, o PCB também adotara uma determinada forma de ser traduzida nas medidas
organizativas e na visdo que tinha de si e das classes trabalhadoras.

Logo apds sua anistia, em maio de 1945, Prestes profere famoso discurso no estadio de
Sao Januario, no Rio de Janeiro, em que apresenta as linhas gerais da “unido nacional”. Além

disso, menciona o papel central do proletariado ao qual caberia

um papel dirigente e fundamental nesse grande avanco de unificacdo nacional,
porque s6 a classe operaria organizada sindicalmente pode realmente mobilizar as
grandes massas populares e fazer com que a politica nacional se desenvolva mais
rapidamente no sentido da democracia e da liberdade (CARONE, 1982, p. 37).

Com isso, mesmo circunscrevendo o papel do proletariado a mobilizagdo das massas
em favor da “democracia e da liberdade” — e ndo do socialismo, j& que a etapa a ser cumprida
era democratico-burguesa — o PCB continua acreditando na missdo revoluciondria do
proletariado que, como vimos, ¢ um dos “mitos fundadores” que caracterizam as organizagdes
de estado-maior. Ao mesmo tempo, a “imprescindibilidade do partido de vanguarda” esta
presente em diversos documentos. Mesmo em 1949, ja depois do manifesto de janeiro do ano
anterior, em que o PCB promove sua “apreciagao autocritica” defendendo uma guinada tética
contra o governo Dutra, fica claro como o partido se vé diante do movimento operario.
Mencionando Stalin, um documento afirma que “o Partido ndo apenas deve marchar para
adiante, mas também arrastar consigo as grandes massas. Marchar para diante sem arrastar as
grandes massas significa, de fato, ficar-se para trds do movimento, ficar-se a retaguarda do

movimento” (Ibid, p. 103)
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No informe apresentado ao Comité Central do partido em 1945 sobre a organizagio
dos Comités Populares Democraticos, espacos de mobilizagdo contra a guerra ¢ de
recrutamento ao PCB, fica clara a influéncia da estrutura leninista de organizacdo. Apds
organizar uma “Comissao Provisoria de Organizagao”, diz o documento, esse organismo deve
distribuir tarefas entre seus membros, visando “organizar um plano de reivindicagdes locais
realizaveis”, “coletar dinheiro” e “realizar toda a propaganda ao seu alcance — pela imprensa,
volante, painéis, faixas, inscricdes murais, etc.” (/bid., p. 58). Era o “massacre das tarefas”
levado as instancias de base do partido.

Na III Conferéncia Nacional do PCB, realizada em julho de 1946, as resolucdes
aprovadas reafirmam integralmente, em termos politicos e organizativos, a concepcao
leninista que o PCB tinha de si e da luta de classes no Brasil. Primeiro, acentua como tarefa
urgente “elevar o nivel politico e ideologico de todo o Partido”, uma vez que o proprio
crescimento do PCB estaria “cada vez mais dependente da formagao e educacdo de novos
quadros, cujo atraso precisa ser vencido com energia, decisdo e audacia” (/bid., p. 70). Aqui
notamos o chamado “leque das virtudes” operando para reforcar uma visdo psicologizante da
organizacdo — que ¢ tratada como sujeito de valores morais proprios — e seus efeitos sobre o
conjunto dos militantes. Mais a frente o documento afirma que, diante das condi¢des politicas
do pais, o crescimento do partido exige cada vez mais “homens firmes, comunistas
conscientes, capazes de se orientar sozinhos, de isolados aplicarem a linha do partido, em
condig¢des, enfim, de sentir e compreender ou resistir a qualquer viragem”. Para cumprir esta
tarefa, a III Conferéncia Nacional cria uma secretaria especifica de educagdo e propaganda,
com a tarefa de “ajudar decisivamente o trabalho de organizacdo do Partido através da
educagdo ideologica e politica de seus quadros” (lbid., p. 71). Com isso, reforca-se a
celebragdo ao papel dos intelectuais comunistas, aqueles capazes de, através do estudo
dedicado, compreender e transmitir a teoria revolucionaria.

Assinalando que a luta pela paz, pela democracia e pelo progresso exigia um “forte e
poderoso Partido Comunista”, a III Conferéncia aponta a necessidade de “dar a maxima
aten¢do ao trabalho de fortalecimento das dire¢des” com vistas a promover “os militantes que
demonstrem possibilidades de se transformarem rapidamente nos dirigentes que
necessitamos”. Para tanto, “a politica de concentragdo deve constituir um dos objetivos
fundamentais de todos os organismos do Partido” (Idem). Ou seja, o crescimento do partido
reclamava ndo uma maior integracdo das bases com vistas a democratizagdo das decisoes,
mas uma maior concentracdo das decisdes nas cupulas partidarias com objetivo de evitar

“desvios” em relagdo a linha oficial aprovada pelas instdncias superiores. A maxima
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observancia a “linha oficial” ¢ parte das exigéncias da militdncia comunista, contra a qual
operam o complexo da divida e a sindrome da traigdo.

A celebragdo da autoridade — encarnada, sobretudo, no culto a Stalin, mas também a
Prestes — também ¢ facilmente constatada em vasta bibliografia e na imprensa comunista da
época. A partir da elei¢do de 1945, o partido comunista se convertia cada vez mais no “partido
de Prestes e do povo”. Mesmo que tenha tido uma militdncia partiddria extremamente
limitada antes da reorganizacdo do partido, Prestes fora profundamente associado ao PCB
ap6s a democratizacdo e mesmo antes dela (vale lembrar que Prestes foi eleito Secretario-
Geral do partido durante a Conferéncia da Mantiqueira mesmo estando preso).
Evidentemente, a mistica de Prestes antecedia a seu ingresso no partido, gracas a
extraordinaria marcha que liderara nos 1920. Mas o “Cavaleiro da Esperanc¢a”, como ficou
conhecido depois da obra de Jorge Amado, foi o tipico exemplo do culto a personalidade do
periodo em que vigorou a hegemonia stalinista sobre os partidos comunistas de todo o mundo.
Enquanto para o secretario-geral do PC soviético eram reservados os titulos de “guia genial
dos povos”, “maior defensor da paz” e “mestre e guia amado”, para Prestes utilizavam-se os
epitetos de “lider do proletariado e do povo brasileiro”, “campedo continental da luta contra o
imperialismo” e “grande esperanca do povo” (FERREIRA, 2002, p. 251).

A ambivaléncia das orientagdes politicas, outra caracteristica atribuida as organizagdes
de estado-maior, ficaria por conta da propria politica de “unido nacional” defendida pelo
partido. Ora pedindo ordem e tranquilidade aos inquietos trabalhadores urbanos, ora
conclamando a mobilizagdo contra os resquicios fascistas; ora empenhando-se na luta em
favor das medidas democraticas do governo Dutra, ora denunciando as medidas autoritérias
do mesmo, a politica de “unido nacional” foi a expressao maxima da ambivaléncia politica do
PCB nos anos 1940.

O massacre das tarefas ¢ percebido na ja mencionada passagem de Gregorio Bezerra,
quando afirma que suas atividades na Assembleia Constituinte foram modestas porque “havia
enorme acumulo de tarefas partidarias e de massas” que recairam sobre ele, mesmo apos sua
eleicdo (BEZERRA, 1979, p. 358). A infinidade de reunides, a opgao por realizar prestagdes
de contas dos mandatos em praga publica, o trabalho da imprensa partidaria, a formacao
politica, as células de base, as iniciativas nas frentes de massas (sindical, popular, juventude,
etc.), faziam do militante comunista uma fonte inesgotavel de energia a servico do partido.
Como lembra Ledncio Basbaum sobre o periodo, “minha vida mudou inteiramente de rumo,
acabaram-se os namoricos e bailaricos e praticamente me isolei dos poucos colegas para me

consagrar por inteiro as minhas tarefas” (FERREIRA, 2002, p. 89).
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Portanto, ndo ¢ dificil demonstrar o quanto o PCB dos anos 1940, com seu processo de
bolchevizagdo concluido, era uma tipica organizagdo de estado-maior, como descreve Daniel
Reis Filho: uma lideranca excludente e altamente verticalizada, sustentada em mitos
fundadores comuns a qualquer organizagdo comunista, mas baseada em instrumentos que
visam manter maxima tensdo (massacre das tarefas, celebracdo da autoridade, ambivaléncia
das orientagdes politicas etc.) e a coesdao do corpo partidario. Ao mesmo tempo, consideramos
ter demonstrado o papel das elites sociais e intelectuais na reprodu¢ao dos padrdes
organizativos importados do leninismo de Stalin, no qual os homens das letras, o estudo, o
conhecimento e a imprensa revolucionaria cumprem um papel central.

No entanto, ¢ forcoso admitir que a natureza centralizadora do leninismo sofreu
inegdveis abalos com a politica de abertura do PCB que buscou transforma-lo num “partido
de massas”. Diferente do partido que existiu até a reorganizagdo, clandestino, de quadros,
restrito a defesa dos interesses do proletariado, o tipo de partido perseguido pelos comunistas
a partir de 1945 era um amplo partido de massas, que permitisse a filiagdo de todos aqueles
que aceitassem as determinagdes de seu estatuto® e vinculado aos interesses de “todo o povo”
e ndo de uma classe especifica (PANDOLFI, 1995, p. 145). Dulce Pandolfi lembra que,
durante a legalidade, foram contrariadas todas as normas de filiagio oficialmente
estabelecidas pelo partido em favor de critérios mais “frouxos” de recrutamento. Ao contrario
das rigidas regras de filiagdo, as fichas para ingresso no partido chegaram a ser distribuidas
em logradouros publicos, sendo seu preenchimento suficiente para ingressar no PCB (/bid., p.
146).

Esse crescimento, embora louvado como parte do processo de transformagdao do
partido numa organizagdo de massas, era também objeto de preocupacao. Buscava-se manter

a uniformidade e a homogeneidade, evitando influéncias consideradas nefastas ao PCB:

Sem duvida, existem distintos graus de inser¢@o e pertencimento a uma organizagio
comunista. A identidade é um processo que depende da socializag@o. Na realidade, o
“ser comunista” ¢ algo mais forte do que o “ser filiado” a uma organizagdo
comunista. Durante o periodo de legalidade, como o objetivo era transformar o
antigo partido de quadros em uma organizagdo de massas, os dispositivos rigidos
para ingresso no partido foram relaxados. Contudo, acreditava-se que aqueles novos
filiados iriam sofrer um processo de “conversdo”. Através, sobretudo, dos estudos do
marxismo-leninismo, eles se transformariam e “verdadeiros comunistas”
(PANDOLFI, 1995, p. 149).

% Sobre os estatutos, j4 vimos que, para atender aos requisitos da Justia Eleitoral, o PCB nio faz referéncias ao
marxismo, a luta de classes, ao leninismo ou a ditadura do proletariado. No entanto, Pandolfi lembra que, na
verdade, naquele periodo o partido possuia dois estatutos: um legal, registrado junto as autoridades eleitorais, e
um clandestino, para atender a proposta partidaria leninista (PANDOLFI, 1995, p. 145).
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No entanto, se as andlises de Pandolfi parecem corretas quanto as transformacgdes
vividas pelo PCB em sua estrutura organizativa, ¢ presumivel que essas transformagdes
tenham se mantido restritas aos niveis mais baixos da organizagdo. Com isso, conviviam
dentro do mesmo partido uma organizagao de massas para a imensa maioria dos filiados e um
partido de quadros de tipo leninista para os niveis superiores de direcdo.

Em todos os documentos disponiveis, as referéncias a hierarquia partidaria e suas
instancias mostram-se fiéis as concepgdes leninistas e as preocupacdes quanto ao risco de
desvios se circunscreve as instancias de base. Ademais, como demonstramos, a escolha para
os membros dos organismos superiores segue rigorosamente os critérios caracteristicos das
organizacgdes de estado-maior, com grande presencga de intelectuais dedicados integralmente
ao trabalho partidario profissional, o que se reproduz também na bancada comunista que
atuou em nome do PCB na Assembleia Constituinte e na divisdo de trabalho entre deputados

“letrados” e “operarios”.

3.7 Entre a intencio e o gesto

Ledncio Martins Rodrigues, analisando a relagdo entre as instidncias de direcdo ¢ a
origem social de seus dirigentes, oferece-nos uma alternativa interpretativa para compreender
os limites na democracia partidaria do PCB. Segundo ele, a crescente influéncia das classes
médias e dos militares a partir dos anos 1930 nas esferas de direcdo do partido teria
colaborado para os sucessivos erros de interpretagdo da realidade brasileira, donde se

destacaria a “quartelada” de 1935 (RODRIGUES, 1997, p. 383). Ele ressalta, todavia, que:

Nao se pretende afirmar que os membros das classes trabalhadoras fossem capazes
de uma aprecia¢do mais correta da situagdo politica nacional, mas sim que o tipo de
politica, a tatica e a orientagdo ideologica do PCB refletiram o declinio da
participag@o operaria ¢ popular em beneficio das classes médias ¢ altas (/dem).

No entanto, todo o seu argumento visa demonstrar que as dificuldades do PCB em
vincular-se as massas e interpretar corretamente seus desejos tém origem na composi¢ao
social das instancias dirigentes do partido. Embora nos parega bastante reducionista, ha pelo
menos dois elementos com os quais Rodrigues aporta importante contribuicdo a analise que
buscamos desenvolver neste trabalho. O primeiro ¢ a confirmagao, a partir de uma abundante
documentacao, da enorme desigualdade na ocupagdo dos espacos de dire¢do do PCB em

diferentes épocas, com forte predominio de elementos oriundos das classes médias e altas. O
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segundo, ¢ a relagcdo entre a ocupacdo dos espacos de dire¢do e as condi¢cdes materiais que
permitiam ou impediam a determinado individuo sua ascensdo a condi¢do de “revoluciondrio
profissional” tal como exigido pela estrutura leninista do partido.

Sobre o primeiro elemento, Rodrigues demonstra que, de um partido fundado por
operarios de formagdo anarquista, o PCB foi gradualmente transformando-se numa
agremiacdo predominantemente dirigida por individuos cujas origens remetem aos setores

médios e superiores do extrato social brasileiro. Seu estudo destaca que

os dirigentes do PCB provieram fundamentalmente dos intelectuais (especialmente
jornalistas e professores), profissionais liberais (médicos e advogados) e, em meados
da década de trinta, do Exército (capitdes e tenentes), quase todos eles de familias

tradicionais brasileiras, do Nordeste ¢ do Estado do Rio, especialmente (/bid., p.
385).

Quando o PCB volta a legalidade, em 1945, como ja demonstramos, sdo precisamente
individuos oriundos destes setores que ocupardo as instancias de dire¢do e os orgdos da
imprensa comunista. O segundo elemento que atesta um processo de “sele¢do natural” entre
as classes sociais ¢ a dinamica imposta pelo trabalho politico nos moldes leninistas adotados
pelo PCB. Segundo ele, os intelectuais de renome, por exemplo, mantinham-se normalmente
afastados do centro decisorio do partido devido as exigéncias do trabalho politico profissional.
Segundo ele, a ascensdo na hierarquia de um partido como o PC exigia, dentre outras
qualidades, dedicagao integral ao Partido, disciplina partidaria e respeito a rigidez ideologica
imposta pela ortodoxia da €poca (/bid., p. 412). Estes elementos, seguramente, eram menos
impeditivos a liderancas populares que, ademais, poderiam ter nas instancias superiores do
partido um meio de diferenciacdo social e status. Ainda assim, os dados fornecidos por
Rodrigues atestam justamente o contrario, mostrando que, mesmo diante de contradi¢des
menores com as exigéncias partidarias de tempo e dedicagdo, ainda assim, os militantes
oriundos das classes populares eram, ndo raro, destacados para tarefas que nao incluiam a
presenca nas instancias decisorias mais importantes.

A explicacdo de Rodrigues, entretanto, atribui um peso excessivo as variaveis
associadas a origem social dos dirigentes pecebistas como meio para explicar as posi¢des
politicas do partido. A pretensa associagdo entre os erros politicos e a incapacidade de
interpretar corretamente os anseios do proletariado por conta da classe de origem da maioria
dos dirigentes do PCB nos parece insuficiente como alternativa interpretativa. Assim fosse,
partidos cuja presenga de operarios nas instancias de dire¢do fosse significativa estariam

melhor preparados para representar esses interesses, coisa que a historia politica recente do
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Brasil mostra ndo ser condizente com a realidade.

Diferente de Rodrigues, pensamos que ndo ¢ propriamente a origem social que
provoca a diferenciagdo na ocupagdo de espagos nas instancias de dire¢do no partido e na
bancada do PCB. A diferenciacdo existe a priori e € parte da dindmica das sociedades de
classe em que estdo inseridos todos os partidos comunistas fora do poder. Lutar contra ela
aderindo as muitas formas de glorificagdo do operariado ja se mostrou incapaz de reverter
certa tendéncia a centralizagdo do poder decisorio entre individuos oriundos das camadas
médias e superiores%.

Sustentamos, ao contrario, que essa divisao, existente como elemento exterior ao PCB,
foi potencializada nos anos 1940 pela estrutura de funcionamento adotada pelo PCB enquanto
organizacdo de estado-maior de tipo leninista, onde o lugar do trabalho profissional, o
dominio da teoria revolucionaria ¢ a capacidade de interpreta-la, bem como a dedicagdo
integral a burocracia partidaria, sdo elementos hipervalorizados politica e culturalmente.

Assim, a ocupagdo desigual dos espacgos nas instancias de dire¢do, na imprensa e a
“divisdo social” do trabalho dos parlamentares comunistas na Assembleia Constituinte entre
letrados e operarios — estes ultimos relegados a um segundo plano em relagdo aqueles — ¢
resultado direto da estrutura leninista assimilada pelo PCB desde sua reorganizacdo, que
privilegia a ascensdo de individuos com mais condi¢des de acesso a doutrina marxista-
leninista e com maior disposi¢ao para o trabalho politico profissional. A origem deste padrao
organizativo, como vimos, estd na divisdo entre mencheviques e bolcheviques e encontra
amparo até mesmo no nascimento do movimento socialdemocrata do século XIX, dirigido por
varios “homens das letras”. Esta constatacdo poderia levar-nos a naturalizar o processo de
centralizagdo politica dos partidos comunistas como inerente a todos os partidos, sugerido por
Michels. Uma vez que a natureza das organizagdes de estado-maior € ontologicamente
marcada pelas caracteristicas descritas neste capitulo, seria possivel ter partidos comunistas
imunes a “lei de ferro” da oligarquizagao?

Nao ¢ objeto deste trabalho desenvolver uma discussao de fundo entre meios e fins
politicos, especialmente na andlise de um periodo tdo curto e de tantas transformagdes como
aquele que se inscreve entre a reorganiza¢do do PCB, sua legalizacdo e posterior cassacdo. De
qualquer forma, consideramos que nenhuma andlise valida sobre a natureza organizativa e

politica dos comunistas brasileiros no referido periodo pode se assentar unicamente em

% Um dos exemplos foi a tentativa de infiltrar elementos da classe média em fébricas com o duplo objetivo de
“proletarizar” a organizagdo e recrutar operarios. O maximo exemplo desta experiéncia, chamada comumente de
“obreirismo”, foi desenvolvido por algumas organizag¢des clandestinas que lutavam contra a Ditadura Militar.
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fatores exogenos — carater restritivo da democracia liberal de 1945, anticomunismo,
imaturidade politica da classe operaria, dependéncia tedrica e politica em relagdo a Unido
Soviética, dentre outros — bem como unicamente em fatores enddgenos — autoritarismo
imanente dos partidos comunistas, origem social de seus membros, assimilagdo incorreta dos
“verdadeiros” preceitos do leninismo etc. Uma andlise assentada nas referéncias explicitadas
no primeiro capitulo deste trabalho, e na andlise concreta do percurso histoérico descrito no
capitulo seguinte, deve considerar, nas palavras de Gildo Margal Brandao, ndo o “dever ser”
da revolucdo que o PCB nao quis ou nao pode fazer, mas o exame da génese retardataria e a
funcdo social da “via brasileira ao socialismo” num contexto de constru¢do de uma nova
ordem burguesa no Brasil dos anos 1940. Em outras palavras: compreender como um sujeito
politico é “filho do seu tempo” (BRANDAO, 1997, p. 31).

Recém-saidos da clandestinidade a que foram condenados ndo apenas por seus erros
taticos, mas também pela indisposi¢do das elites brasileiras em conviver com um corpo
estranho como o PCB, os comunistas se adaptaram rapidamente a democracia liberal surgida
como resultado na luta entre as diferentes fragdes da burguesia brasileira. Obtiveram um
excelente resultado eleitoral apenas semanas depois de conquistarem seu registro legal e
tiveram um importante papel na promulgacdo de uma Constituicdo que, se bem que limitada,
significou um avango em relacdo ao Estado Novo. Nesse percurso, o PCB defendeu os
direitos sociais de todos os explorados, o Estado laico, a independéncia de poderes, o fim dos
mecanismos repressivos, os direitos das minorias indigenas e das maiorias negras, a extingao
do Senado, o controle estatal sobre a economia, a defesa dos recursos naturais ¢ uma relagao
de cooperacdo com os demais paises, baseada na cultura da paz e da coexisténcia pacifica.
Diante desse historico € dificil conceber, como sugerem alguns, que o PCB foi incapaz de se
adaptar a democracia, seja por sua natureza internamente antidemocratica e excludente, seja
pela proclamacdo de seus principios revoluciondrios — ademais, totalmente abandonados no
periodo mencionado.

A relagdao do PCB com a nova ordem, independentemente de juizos sobre a correcao
da tatica de “unido nacional”®, produziu transformagdes tanto no partido quanto na realidade
socio-politica que nasceu apds os trabalhos da Assembleia Constituinte. Ao contrario do que
imaginam alguns, foi precisamente quando buscou tornar-se um partido de massas que o PCB
se vinculou mais fortemente a dindmica real da luta de classes, relativizando o peso dos

elementos de coesdo — a estrutura leninista de organizagdo — para a ampla maioria de seus

% J4 deixamos suficientemente explicito no inicio deste capitulo nossa avaliagio critica dos efeitos da tatica de
Unido Nacional, sendo desnecessario retomar um balango sobre o tema.
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membros. Essas transformag¢des ndo alcangaram os niveis mais altos da hierarquia partidaria
ou da bancada comunista na Constituinte, como vimos. Mas elas ndo estavam imunes a seus
efeitos. Nunca saberemos que resultados teria a exposicao prolongada de um partido de

massas com as caracteristicas do PCB a uma democracia liberal — para o bem e para o mal.

A proposta de “democracia progressiva”, uma espécie de estratégia de transicio
pacifica e democratica do capitalismo para o socialismo, ganhava cada vez mais centralidade
nas posi¢coes do PCB (PANDOLFI, 1995, p. 165). Essa perspectiva estava em franca expansao
na Europa, apoés ser formulada por Palmiro Togliatti e assumida pelo partido comunista
italiano em 1945. Para Dulce Pandolfi, a assimilagdo deste conceito por parte do PCB
representava uma clara “ruptura com a concepgao bolchevique de revolugao”. Por que nao
supor que, como aconteceu com outros partidos comunistas, essa adaptagao poderia produzir
profundas transformacdes em sua dindmica interna?

Além disso, como destaca Brandao, o PCB conquistou forga relativa junto as classes
trabalhadoras e, qualquer que fosse a sua propria orientagdo ou sua estrutura interna, tenderia,
por forca da auséncia de outros partidos operarios de massas, a manter boa representatividade
dentro do jogo eleitoral e questionar as bases do populismo plebiscitario emergente
(BRANDAO, 1997b, p. 27). Explicar a opcio pela forma de organizacio de estado-maior
apenas pela “tradi¢do” em que se inscrevia o PCB ¢é uma opg¢ao extremamente unilateral.
Além dos “mandamentos” do leninismo, essa forma respondia também a condicdes historicas:
os mais de 20 anos de ilegalidade a que esteve submetido o PCB foram produzidos por sua
dindmica interna, pelo conteudo dos estratos sociais que o compunham ou por uma opgao
consciente pela marginalidade politica. O veto a participacao politica formal imposto pelas
elites aprofundou a dependéncia politica de modelos externos e manteve vigente, como que
por inércia, determinadas praticas internas®’. Isso, obviamente, ndo deve ser um atenuante em
relagdo a suas debilidades, limitagdes, muito menos as suas responsabilidades pela adogdo de
posigdes politicas equivocadas que subestimavam adversarios ou hipervalorizavam o prestigio
do PCB como “partido da classe”. Como, felizmente, ndo estamos num tribunal histdrico,
estas ressalvas sdo supérfluas.

A opc¢ao do PCB foi buscar construir um elo entre a agdo da classe e a participacao
institucional, o que ndo lhe foi permitido pelas elites nacionais de forma duradoura (/bid., p.

29). Apesar disso, a curta experiéncia do partido no contexto da legalidade democratica

%7 Basta lermos os relatos sobre o aparato de seguranga que o PCB manteve apos sua legalizagdo, descritos por
Daniel Aardo Reis Filho na recém-publicada biografia de Luis Carlos Prestes e a “nostalgia” da clandestinidade.
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limitada de 1946 e sua participagdo na Assembleia Constituinte daquele ano nos permite
perceber os efeitos da experiéncia democratica sobre o partido, independente da influéncia
objetiva de modelos exteriores ou dos duros anos de ilegalidade que levaram o partido a
adotar um modelo organizativo excludente e antidemocratico. Independente do grau de
consciéncia que os comunistas tinham em relacdo a suas possibilidades historicas, estd claro
que sua permanéncia enquanto ator do jogo politico legal transformaria ndo apenas a dindmica
da luta de classes no Brasil, mas, fundamentalmente, sua propria estrutura enquanto partido,

aproximando meios e fins, ou ainda, intencgao e gesto.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como se pode perceber, optamos por realizar um percurso que teve inicio com 0s
problemas envolvendo os estudos da historia politica e que passou pela verificacdo de
algumas hipoteses na experiéncia concreta do Partido Comunista Brasileiro para, em seguida,
propor uma sintese interpretativa que apontasse algumas conclusdes sobre a historia dos
comunistas na complexa experiéncia da democratizagao vivida pelo Brasil a partir de 1945.

O mundo que surgiu dos escombros da Segunda Guerra Mundial era uma mescla entre
o velho e 0 novo. De um lado, fortaleceu as tendéncias que levavam gradualmente os Estados
Unidos a condi¢do de superpoténcia do mundo ocidental, de outro, soterrou o nazifascismo
que ameagara o mundo por vinte anos — apesar dos “resquicios” presentes em paises como
Espanha e Portugal. No campo das esquerdas, a Segunda Guerra Mundial fortaleceu o poderio
da Unido Soviética como lider absoluta entre as nagdes socialistas, mas também fez surgir as
chamadas “democracias operarias”, como na lugoslavia, e fortaleceu outras vias possiveis ao
socialismo na China e na Italia, por exemplo. No Brasil, o fim da Segunda Guerra Mundial
ajudou a colocar fim a uma Ditadura que durara oito anos e a viabilizar uma ponte para a
democratizagdo. Mas esse processo redundou na elei¢ao de um candidato a presidente apoiado
pelo ditador e seu partido e na conformagao de uma democracia limitada e excludente. Entre
os comunistas brasileiros, o fim da guerra simbolizou o fim da clandestinidade, a abertura
para a formagdo de um partido de massas € o contato com um novo ordenamento
institucional, porém, sem alterar significativamente a natureza de “organizacdo de estado-
maior” do PCB e seus pressupostos politicos e filosoficos fundamentais. Como se nota, o
imediato pos-guerra ¢ um tempo de rupturas e continuidades, de convivéncia entre o velho e o
novo, de transi¢do. E dificil, pois, chegar a conclusdes peremptorias sobre a atuagio da
bancada comunista na Assembleia Constituinte. A natureza contraditéria daquele espago, as
transformagdes pelas quais passavam o pais e o mundo e a metamorfose que o proprio PCB
vivia, turvam nossa andlise e alimentam ainda hoje incontdveis controvérsias historiograficas
sobre esses temas.

Em primeiro lugar, podemos concluir que a transi¢ao pelo alto, conduzida pelas forgas
politicas comprometidas com a constru¢do de uma nova ordem politico-institucional que
mantivesse intocados os interesses das elites nacionais, foi parcialmente bem-sucedida. Como
destaca Giovanetti Netto, “as linhas de continuidade e permanéncia pairaram muito acima dos

apelos democratizantes, revelando a forca e eficicia na transmissdo para o novo periodo que
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se iniciava, elementos caracteristicos do Estado Novo” (NETTO, 1982, p. 1984). As elei¢des
de 1945 ndo colocaram em risco o establishment, ja devidamente preservado pelo golpe de
outubro daquele ano, e os partidos surgidos da democratizagdo, com a exce¢do do PCB,
serviram como instrumentos de media¢ao entre o Estado e determinadas fragdes da sociedade.
Como resultado, este processo de transformagdes deu origem a uma democracia
representativa limitada.

No caso da Assembleia Constituinte, constatamos facilmente os efeitos dessas
limitagdes sobre o processo legislativo. Propostas que buscavam assegurar a ampliagao de
direitos civis, politicos e sociais, foram constantemente barradas pelos maiores partidos da
Assembleia Constituinte, quando ndo sumariamente ignoradas. A subalternidade em relagdo
ao governo Dutra e aos resquicios do Estado Novo, seja na aceitacdo da utilizagdo da carta
constitucional de 1937 como base para a nova Constitui¢do, seja na dificuldade de legislar
enquanto o governo editava centenas de decretos-lei, também atesta as fragilidades da
Constituinte e sua resisténcia as reformas politicas, sociais ¢ econdmicas reclamadas por
diversos setores da sociedade. O resultado ¢, portanto, uma carta constitucional que assegurou
a ampliacao de direitos politicos basicos, mas pouco contribuiu para viabilizar um processo de
democratizagdo pleno da vida politica do pais.

Neste contexto, o PCB apostou todas as fichas numa democratizacdo cujo sucesso
dependia de multiplos fatores. Nos meses anteriores a queda de Vargas, o movimento popular
vinha retomando a iniciativa politica: no fim de 1943, os estudantes sairam as ruas pedindo o
fim do Estado Novo, ap6és o bombardeio aos navios brasileiros pela marinha alema, um forte
movimento exigiu do governo Vargas a entrada no Brasil na guerra que se desenrolava na
Europa, enquanto os trabalhadores organizavam greves e protestos em todo o pais. As
vésperas do retorno a democracia, a anistia permitia a libertagio de muitos dirigentes
comunistas e a legalizacdo de todos os partidos. Paralelamente, Vargas organizava o Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB) com o objetivo de frear a influéncia comunista entre os
trabalhadores e criar uma referéncia reformista a partir da legislacao herdada do Estado Novo
(GOMES, 2005, p. 95). Assim, o processo de democratizacdo encontrou um cenario
politicamente convulsionado e pouco propicio a tatica da “unido nacional” e as promessas de
paz duradoura que ela trazia consigo.

Mesmo assim, o PCB levou essa politica as ultimas consequéncias. Pouco antes da
posse de Dutra, o Comité Nacional do partido reafirmou a tatica de “unido nacional” e
aprovou o “apoio franco e decidido” aos atos democraticos do novo presidente e a “luta

intransigente, se bem que pacifica, ordeira e dentro dos recursos legais” a eventuais
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retrocessos reaciondrios. Acreditando nas possibilidades que a democratizagdo abria, a
plataforma do PCB a Constituinte teve como centro as tarefas de constituicdo de uma tipica
democracia liberal. Apos oito anos de Ditadura, ndo era uma plataforma menos importante.
Mas até onde poderia o PCB subordinar outras conquistas politicas e econdmicas dos
trabalhadores a essa tarefa?

Com o inicio da Constituinte, o partido foi colocado numa posi¢do extremamente
delicada. De um lado, preservou Dutra de ataques diretos. De outro, denunciou a orientagao
conservadora assumida, desde o inicio, pelo governo e pela Assembleia; enquanto isso,
defendia que os trabalhadores deveriam se dedicar a constru¢do da Unidade Nacional, da paz
e da ordem social, mesmo que, para isso, precisassem “apertar o cinto”. A busca da paz a
qualquer custo levou o PCB a uma clara politica de colaboragdo de classes. Prova disso foi a
posicdo do partido diante das vérias greves que eclodiram no periodo. Num primeiro
momento, os comunistas chegaram a desestimular seguidamente as manifestagdes e as greves.
Alids, ndo era raro imputa-las a “provocadores” que queriam desestabilizar a nascente
democracia.

Na da Assembleia Constituinte, o PCB agia isolado na maioria das vezes. Um clima de
hostilidade permeava a relacdo dos demais parlamentares — especialmente os da UDN e do
PSD — com os deputados comunistas. O deputado Octavio Mangabeira (UDN/BA), no
episodio envolvendo as polémicas declaragdes de Prestes sobre uma hipotética guerra entre
Brasil e URSS, declarou que seu partido estava pronto a cooperar com o governo Dutra na
repressdo as atividades comunistas no Brasil. A imprensa, por sua vez, buscava desgastar a
imagem do PCB, abordando sua atuagdo na Constituinte como algo incompativel com a
democracia. O jornal O Estado de Sdo Paulo afirmara que “Os comunistas, ja no primeiro dia
de verificagdo de poderes, se salientaram como elementos perturbadores da marcha dos
trabalhos” (NETTO, 1985, p. 93). Como se percebe, o PCB foi visto pela grande imprensa e
pelos demais partidos como um corpo estranho, um convidado indesejavel na Assembleia
Constituinte. Este sentimento s6 aumentava a cada episddio em que o partido entrava em
sintonia com as expectativas populares.

No interior da bancada, como vimos, vigorou uma dindmica que privilegiou deputados
oriundos das classes médias ou com acesso a um razoavel nivel de educagao formal. A divisao
entre “letrados” e “operarios”, facilmente observavel na quantidade de emendas, discursos,
apartes e demais medidas legislativas propostas por cada uma dessas “bancadas”, ¢ consoante

com as abordagens que destacam a profunda desigualdade na ocupacdo dos espacos de
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dire¢do do PCB, a partir dos anos 1930, e a natureza excludente e antidemocratica do partido
em relacdo a ascensdo das classes populares as suas instancias de dire¢ao.

Mas, diferentemente dessas abordagens, nao consideramos que a formagao de elites
sociais e intelectuais no interior do partido seja a chave para a explicagao de fendomenos
externos, isto é, ndo consideramos que atestar a natureza excludente das organizacdes de
estado-maior seja suficiente para explicar opgdes politicas, taticas ou leituras equivocadas da
realidade ao longo da historia do PCB. Como pensamos ter demonstrado, a estrutura leninista
dos partidos “bolchevizados” pela politica de homogeneizacdo da Internacional Comunista
apenas amplificou uma divisdo inerente as sociedades de classes como no Brasil, fundadas na
profunda desigualdade material e simbolica entre aqueles que tiveram ou ndo acesso aos
meios formais de educagdo. A assimilagdo dos pressupostos descritos por Daniel Aarao Reis
Filho como inerentes as organizacdes de estado-maior apenas aprofundou a divisdo e
interditou transformagdes nas formas de conceber a organizagao.

Como vimos, essas caracteristicas ganham relevancia a medida que o partido se
matem a margem dos processos sociais € politicos mais relevantes. Ao entrar em contato com
a dindmica da luta de classes, com todas as suas contradicdes e exigéncias, o modelo
organizativo perdeu for¢a — ao menos na base da “pirdmide” do PCB —, demonstrando que a
estrutura hierarquica rigida herdada do processo de “bolchevizagdo” ndo era impermeavel as
tensoes da luta politica. Infelizmente, a efémera vida legal dos comunistas no pds-guerra nao
nos permitiu observar mudangas nos niveis mais altos das instancias partidarias, que seguiram
reproduzindo o modelo leninista quase sem mediagdes. Ademais, como lembra Marcelo
Ridenti em relacdo as organizagdes de estado-maior dos anos 1960/1970, as normas de
funcionamento interno das organizacdes de esquerda ndo eram tomadas pelos militantes como
algo imposto contra sua vontade, mas consideradas legitimas e necessarias. No entanto,
discordamos dele quando afirma que “as criticas a essas normas s cresceriam no seu interior
na medida em que aumentasse seu isolamento social” (RIDENTI, 2010, p. 260). Ao contrario:
¢ sua ampliagdo e o fim de seu isolamento social que colocam em xeque um padrdo
organizativo pensado para pequenas organizagdes conspiratorias do comego do século. Foi
assim que o “bolchevismo” foi abandonado por varios partidos de massas ao longo do século
XX, e ndo o contrario.

Entre as conclusdes da participagdo dos comunistas na Assembleia Constituinte,
Giovanetti Netto sugere que a rapida mudanca da conjuntura nacional e internacional ndo foi
devidamente percebida pelo PCB gracas a lentiddo de sua dire¢@o e a precaria relacdo desta

com suas bases (NETTO, p. 1982, p. 195). Nao verificamos, no entanto, em que medida esses
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fatores possam ter contribuido com a cassacao do PCB, uma vez que as iniciativas tomadas
pelas elites politicas para inviabilizar a presenca do partido no jogo politico-eleitoral foram
desde o principio denunciadas pelos comunistas em todas as frentes, inclusive no parlamento.
Embora a problematica da critica (prefiro aos termos absolvi¢ao ou condenacgdo) ao PCB seja
complexa, ndo podemos deixar de mencionar que sua derrota estd inscrita num contexto muito
mais amplo de perseguicdo aos partidos comunistas, o que ndo exime, evidentemente, os
comunistas brasileiros diante da notdria superestimagdo das possibilidades que a democracia
representativa oferecia num processo de transicdo conservadora. Tampouco se trata de forjar
um debate com o PCB, confronto do qual sempre saimos vitoriosos, pois necessariamente
prejudicada pela defasagem histodrica e até pela auséncia de interlocutor (ALMEIDA, 2003, p.
85). Apenas devemos, como sugerem alguns autores, compreender que os fatores endogenos —
burocratizagcdo, apego a modelos interpretativos rigidos, dependéncia tedrica, os “erros de
Prestes”, a predominancia de elementos “pequeno-burgueses” nas instincias de direcdo —
jamais poderdo explicar por si s6 os rumos do PCB. Para isso, ¢ necessario colocar estes
elementos em constante didlogo com os elementos exdgenos, a saber, o nivel de consciéncia
dos trabalhadores assalariados urbanos, a natureza do sistema politico, seus limites e
fragilidades, a correlagdo de forcas interpartidarias, as relagdes do pais com outros sujeitos no
plano internacional, o inicio da guerra fria; dentre outros. Em outras palavras, ndo ¢ possivel
considerar que a derrota sofrida pelo PCB em 1947 possa ser atribuida apenas a ele proprio,
como boa parte da historiografia tem feito.

Sobre a presenca do PCB na Assembleia Constituinte, podemos afirmar com
seguranca que a intervencao dos comunistas buscou permanentemente o aprofundamento da
democracia politica e social e a consolidagao/ampliacao de direitos. Ao todo foram realizadas
180 sessdes durante os trabalhos da Constituinte, sendo que a primeira sessdo se realizou em
1° de fevereiro de 1946, e a 180" em 18 de setembro de 1946, data da promulgacdo da
Constituicao. Analisando as proposi¢des e discursos dos parlamentares do PCB, percebemos
que as iniciativas da bancada comunista tinham como objetivo a garantia das liberdades
individuais e coletivas. O partido entendia que a construgdo de uma democracia estavel era
parte da estratégia de alianca com setores das classes dominantes para fazer avancar a luta
pelo socialismo e superar a etapa “democratico-burguesa” da revolucao brasileira. Por isso, a
opgao por defender transformacdes de maneira “ordeira e pacifica” e ndo afrontar diretamente
o governo conservador do General Dutra. Ainda que movida por uma andlise incorreta da
realidade brasileira — caracteristica das interpretagdes do marxismo para o Brasil nos anos de

1940, marcada pelo menosprezo a cultura politica conservadora dos diversos setores sociais
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brasileiros (trabalhadores, pequena burguesia, setores médios etc.), pela subestimacdo das
forcas conservadoras e pela exagerada confianga na fragil democracia aberta com o fim do
Estado Novo — nao podemos desconsiderar o contexto no qual esta estratégia se desenvolveu.
Obviamente que, para as perspectivas de um partido efetivamente comprometido com
a superacao da ordem capitalista, mesmo numa estratégia de alianca de classes, a Constituinte
foi bastante frustrante. Por ocasido do 1° aniversario da promulga¢do da Constituicdo de 18 de
setembro de 1946, Prestes reconheceu, em discurso proferido no Senado, que “se nao fizemos
uma Constituigdo progressista, promulgamos uma Constitui¢ao democratica” (BRAGA, 2003,
p. 649). A afirmacio revela uma indisfarcada frustracio. E inegavel, porém, que mesmo para

esse timido resultado, a contribuigdo da bancada comunista foi decisiva.
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