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RESUMO

Esta dissertacdo tem o objetivo de analisar a influéncia dos editais do Fundo de Apoio a Cultura
do Distrito Federal (FAC) no financiamento de politicas publicas de cultura no periodo de 2011
a 2014. Especificamente, buscamos compreender o uso sistematico de editais na escolha de
projetos a serem financiados por subsidios pablicos a partir da historia da institucionalizacéo
das politicas culturais no Brasil, assim como as caracteristicas do edital como instrumento de
gestdo, mostrando seus beneficios e limitagdes na ampliagdo do acesso a cultura. Para isso, foi
realizado um estudo de caso baseado em documentos e entrevistas com gestores, técnicos e
proponentes de projetos culturais, cujas dimensdes de analise foram o artefato técnico (conjunto
de técnicas, aspectos materiais e regras), a filosofia gerencial (sistema de conceitos que
denotam objetos e objetivos que constituem os alvos de uma racionalizagdo) e o modelo
organizacional (a forma como o trabalho é envolvido em rotinas organizacionais). Os dados
obtidos permitiram: a) caracterizar a politica publica de financiamento a cultura de Brasilia; b)
descrever o artefato juridico de selecdo de projetos previsto na Lei de Licitacbes, que carrega,
portanto, um modo de olhar a cultura como um bem ou servi¢o cultural como qualquer outro e
implica desigualdades na participacdo do certame; c) localizar a filosofia gerencial dos editais
do FAC, voltados para o apoio de projetos culturais que estejam inseridos na légica producéo-
circulacdo-consumo; e d) explicitar o modelo organizacional e hierarquico da formulacao dos
editais no periodo, notando, assim, a preponderancia da Subsecretaria de Fomento nesses
processos com pouco espacgo de participacdo social. Nossa conclusdo é a de que a politica de
editais reproduz um jeito de fazer mercadoldgico — 0 da producdo de bem e servico — cujo

resultado é ndo atender a todos os fazedores e fazedoras de cultura.

Palavras-chave: Fundo de Apoio a Cultura. Distrito Federal. Instrumento de gestdo. Edital.

Politica cultural.



ABSTRACT

This thesis analyzes how the call for proposals adopted by the Culture Support Fund of Brazil’s
Federal District (FAC) influenced the financing of cultural public policies from 2011 to 2014.
Specifically, we seek to understand the systematic use of calls for proposals in the selection of
projects to be financed by public resources as the outcome of a history of cultural policy
institutionalization in Brazil. Another goal is to comprehend the peculiarities of the calls as
management tools, revealing their benefits and drawbacks in broadening access to culture. We
conducted a case study based on documents and interviews with managers, as well as technical
and cultural projects applicants. Our dimensions of analysis were 1) the artefact (set of
techniques, materials aspects and rules); 2) the administrative philosophy (concepts of system
that denote objects and goals which are the targets of a rationalization); and 3) the
organizational model (the way the work is involved in organizational routines). The data
allowed us to a) characterize the public policy of culture financing adopted in Brazil’s capital,
Brasilia; b) describe the legal artefact of Brazil’s Public Procurement Act employed in the
selection of cultural projects to be supported; c) identify the management philosophy of FAC’s
calls for proposals; and d) clarify the organizational model adopted in the process of elaborating
the calls. Our results state that, in Brazil’s Public Procurement Act, culture is treated as an
ordinary set of commodities; and that the implementation of such conception promotes
inequality of opportunity among potential applicants for public financial support. We also found
that the management philosophy of FAC’s calls for proposals tends to favor those projects based
on the model of production, circulation and consumption. Regarding the elaboration process of
the calls, we noticed the prevalence of state agents in decision making, with little room left for
social participation. Our conclusion is that FAC’s call for proposals funding model reproduce
a market-oriented conception of culture, to which culture is a commodity. As an outcome of
such policy, the public financial some groups of cultural agents are excluded from the very

possibility of applying to the funding.

Keywords: Culture Support Fund. Brasilia. Management tools. Call for proposals. Cultural
Policy.
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INTRODUCAO

Escrevi meu primeiro projeto aos catorze anos, produto de uma formagdo de agentes
culturais realizada em 2001. Os conceitos apresentados naquela oficina faziam parte de um
programa cujo objetivo era dominar uma técnica para conseguir captar recursos. Jovem, recém-
chegada a capital, vinda de uma experiéncia semiurbana imbuida de festas populares, acreditei
que aquele poderia ser o caminho para “levar cultura” ao meu povo. O percurso nessa area se
estendeu a um curso de graduacdo, a experiéncias na administracdo publica e, mais
recentemente, a oportunidade de ministrar oficinas para gestores e conselheiros municipais e

estaduais sobre formulacéo de politicas culturais.

Qual o “melhor” modelo de gestdo para uma politica publica de cultura? Essa pergunta
fazia parte de muitas reflexfes sobre o financiamento publico da cultura nas oficinas de que
participei. O mestrado ampliou essas inquietacdes ao me apresentar perspectivas sobre politicas
publicas, desenvolvimento e cultura. Essa expansao dos modos de olhar a politica publica e as
perguntas que eu suscitava sobre a politica cultural trouxeram a dificuldade em definir um

objeto.

Muitos temas pareciam interessantes, no entanto, “nao se pode ter as respostas quando
n&o se sabe quais sdo as perguntas” (EVANS-PRITCHARD, 2005 [1976], p. 243). A op¢ao por
analisar os editais talvez tenha surgido das muitas controvérsias entre poder publico e sociedade
sobre a selecdo de projetos a serem financiados pelo Fundo de Apoio a Cultura do Distrito
Federal (FAC), observadas por mim desde que cheguei a Brasilia, em 2011. A decisdo do
governo em utilizar os recursos do FAC para outras finalidades, no inicio de 2015, tendo como
justificativa a crise econdmica, foi imprescindivel para a escolha do objeto. Afinal, qual é a
legitimidade das politicas sociais quando h& a iminéncia de uma crise, mesmo que uma série de

normas juridicas as protejam?

A vivéncia no Programa de Pés-Graduacdo em Desenvolvimento, Sociedade e
Cooperacdo Internacional trouxe-me reflexfes acerca dos instrumentos de gestdo. Pude
constatar que a instrumentagé@o ndo é neutra em uma politica publica, pois “o instrumento ¢ um
dispositivo técnico com vocagdo genérica, portador de uma concepgao concreta da relacdo
politica/sociedade e sustentado por uma concepgio de gestio” (LASCOUMES E LES GALES,
2012a [2007], p.22). Seguir o instrumento de selecdo de projetos (edital) da politica de
financiamento a cultura do DF pareceu-me um caminho para entender qual tipo de limitagéo

esse instrumento interpde na implementacdo de uma politica publica que se orienta pela



17

democratizagdo do acesso aos recursos, descentralizagdo do investimento, garantia e estimulo
dos processos criativos que expressam a diversidade cultural (PEREIRA, 2012), principios
defendidos pela gestdo 2011-2014.

Os editais podem ser vistos como um actante — ou seja, aquele que leva o outro a fazer
algo (LATOUR, 2012 [2005]) — na formacdo das controvérsias sobre as politicas culturais.
Dessa maneira, 0 objetivo desta dissertacdo é analisar como o edital interferiu na
implementacao da politica publica de financiamento a cultura do Distrito Federal no periodo de
2011 a 2014, buscando identificar:

1. o entendimento da gestdo sobre as politicas publicas de cultura, com énfase no

financiamento, e as motivacdes para a escolha desse instrumento;

2. em que filosofia gerencial os editais se localizam e os modelos organizacionais que

séo operacionalizados a partir deles;

3. 0s beneficios e as limitacbes do emprego do edital como instrumento de selecdo de

projetos culturais na ampliacdo do acesso ao financiamento pablico da cultura.

Para responder nossas perguntas, optou-se por utilizar como estratégia o estudo de caso,
0 qual tem por objetivo explorar em profundidade um programa, uma politica, um fato
(LAVILLE; DIONNE, 2008 [1997]; CRESWELL, 2007 [2003]). Essa abordagem tem como
poder diferenciador sua capacidade de lidar com uma ampla variedade de fontes de dados (YIN,
2001 [1994]), tais como os documentos, 0s dados quantitativos sobre as selecdes e as entrevistas

com gestores, técnicos e proponentes que utilizamos como base para a analise.

Além disso, este € um estudo exploratorio, especialmente porque h& poucas pesquisas a
respeito dos editais e sua interferéncia na relacdo entre Estado e sociedade na politica publica
de financiamento a cultura (CRESWELL, 2007 [2003]), assim como sobre as politicas publicas
de cultura desenvolvidas no Distrito Federal. Os estudos sobre o financiamento, geralmente,
descrevem as politicas e analisam os recursos e nimeros de beneficiarios, sem uma aten¢édo aos
instrumentos. Uma excecédo € a tese de Cruz (2013) sobre o efeito da politica de editais do
municipio de Fortaleza na festa do carnaval, porém, a autora ndo discute o instrumento de
gestdo, foco de nossa pesquisa. Quanto as politicas de financiamento a cultura desenvolvidas
no DF, foram encontradas apenas duas monografias, uma sobre a histéria do FAC e outra sobre

a relagdo entre sociedade e Estado no fomento & producéo literaria.t

1 O levantamento de teses e dissertagdes foi realizado até julho de 2015 na Biblioteca Digital Brasileira de Teses
e Dissertagbes (BDTD). A busca tentou encontrar os termos “financiamento a cultura” ou “financiamento da
cultura” nos resumos ou palavras-chave, localizando um nimero considerdvel de estudos sobre o fomento a
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Assim, o relato que tecemos nesta dissertacdo foi orientado pela acdo dos atores que
foram instigados a fazer alguma coisa a partir dos editais, ou seja, gestores, técnicos e
proponentes. Como metafora, adotei a ideia da marionete, pois, embora pareca que o boneco se
mova apenas pela manipulacdo, os titereiros costumam dizer que ndo possuem tanto controle
assim sobre eles, “algo acontece ao longo dos corddes que levam as marionetes se moverem”
(LATOUR, 2012 [2005], p. 308). Cada um dos dedos do titereiro doi ao manipular os varios
cordbes quando a marionete determina o movimento, “quanto mais corddes as marionetes
possuem, mais articuladas elas se tornam” (LATOUR, 2012 [2005], p. 311).

A dissertacdo divide-se, desse modo, em quatro capitulos entre o referencial tedrico, a
pesquisa, a analise e as conclusdes. O capitulo 1 traz aspectos histdricos das politicas culturais
e sua implementacdo pelo Estado brasileiro com énfase no financiamento a cultura. Em seguida,
no capitulo 2, descrevemos teoricamente os editais como um instrumento de gestao, procurando
mostrar que ele é também um ator-rede nas politicas culturais e um género discursivo. O terceiro
capitulo demonstra a maneira como a pesquisa foi desenhada e descreve o cenario em que as
politicas culturais do DF foram implementadas no periodo de 2011 a 2014. O capitulo 4 é
dedicado a analise dos editais a partir das dimens@es do artefato, da filosofia gerencial, do
modelo organizacional e, também, do ator-rede, ao levar outros actantes a atuarem. Por fim,

nas consideracdes finais, tecemos algumas questdes relacionadas as reflexdes e recomendacoes.

cultura no pais, principalmente no que tange ao Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac) instituido pela
Lei n® 8.313 de 23 de dezembro de 1991, conhecida como Lei Rouanet. Das 26 dissertacGes de mestrado e oito
teses de doutorado no periodo de 2008 a 2014, 17 analisavam algum ponto relacionado a lei de incentivo, tais
como fomento, marketing cultural e incentivo fiscal na area da cultura. No repositorio Institucional da
Universidade de Brasilia buscamos pelos termos “politica cultural” e “Distrito Federal” e encontramos apenas
duas monografias sobre a politica publica de cultura, apesar de termos encontrado dissertagdes sobre redes,
mapeamento de equipamentos culturais e analise do mercado da muisica.
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1. O PRIMEIRO FIO: AS POLITICAS PUBLICAS DE CULTURAE O
FINANCIAMENTO A CULTURA

A discusséo sobre as politicas publicas de cultura é perpassada pelas concepgdes de
cultura, politica e democracia, conceitos polissémicos e plurais. Ndo é nosso objetivo
aprofunda-los neste trabalho; optou-se, neste capitulo, por apresentar a institucionalizacdo e a
construcdo conceitual das politicas culturais e desenhar um panorama histérico dessas politicas

no Brasil, com enfoque nas politicas de financiamento a cultura e seus instrumentos.

Portanto, delineiam-se alguns aspectos das politicas publicas de cultura no pais, de
maneira a entender o contexto em que os editais do Fundo de Apoio a Cultura do Distrito
Federal (FAC) foram formulados no periodo de 2011 a 2014.

1.1. As politicas culturais: institucionalizacao e debates sobre o conceito

A definicdo de politicas culturais traz em si um paradoxo, pois a politica é produto da
cultura (CERTEAU, 2012 [1974]). Aqui, entende-se por politica o “conjunto de praticas e
instituicGes por meio das quais uma ordem é criada, organizando a coexisténcia humana no
contexto conflituoso produzido pelo politico” que seria a dimensdo do antagonismo,
“constitutiva das sociedades humanas” (MOUFFE, 2015 [2005], p. 8). Portanto, questdes
politicas “envolvem decisdes que exigem que se escolham alternativas conflitantes”, para além

dos problemas técnicos a serem resolvidos por especialistas (MOUFFE, 2015 [2005], p. 9).

Dessa maneira, para fazer politica cultural, acreditamos que seja necessario observar dois
postulados bésicos: a pluralidade e o desenvolvimento livre de cada cultura. Nessa perspectiva,
defende-se a coexisténcia de multiplas culturas, e cabe a politica propiciar o desenvolvimento
autébnomo e as relacdes igualitarias de participacdo para promover o desenvolvimento de todas
as culturas que sejam representativas dos grupos que compdem a sociedade (CANCLINI,
1987). Contudo, a liberdade de criacdo estética é desafiada e contrastada pelo pragmatismo e
pelas burocracias, habituais nas politicas ptblicas (FERNANDEZ, 2007).

No caso das politicas culturais, mesmo havendo divergéncia sobre sua institucionalizagdo
no Ocidente, autores definem o periodo pds-guerra como um importante momento para seu
desenvolvimento. Aqui cabe mencionar a criacdo do Ministério dos Assuntos Culturais na
Franca em 1959 e as iniciativas da Unesco: a Conferéncia Intergovernamental sobre Aspectos

Institucionais, Administrativos e Financeiros da Politica Cultural em 1970; as Conferéncias
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Regionais (Europa, Asia, Africa, América Latina e Caribe); a Conferéncia Mundial sobre as
Politicas Culturais (Mondiacult) na Cidade do México em 1982; e a Década Mundial do
Desenvolvimento Cultural (1988-1997) (RUBIM, 2009), importante momento para definir os
rumos da Convencdo sobre a Protecdo e Promocao da Diversidade das ExpressGes Culturais
(2005).

Para Rubim (2009), as tematicas dessas discussdes repercutem tanto nas acbes da
Unesco quanto nas politicas nacionais. A Conferéncia Intergovernamental sobre Aspectos
Institucionais, Administrativos e Financeiros da Politica Cultural, por exemplo, “buscou
impulsionar a atuacdo dos Estados na atividade cultural e a participagéo ativa da populacdo na
cultura”. Na América Latina, o modelo de institucionalizagdo de politicas publicas de cultura
combinou com as Reformas Administrativas realizadas na década de 1960, inspiradas na

aplicacdo de novos modelos econémicos para o desenvolvimento (MEJIA, 2004).

E importante observar também que o movimento da institucionalizacio das politicas
culturais, baseado no modelo proposto pela Unesco, acontece, concomitantemente, com 0s
projetos de desenvolvimento que estdo sendo implementados em toda a América Latina. Desse
modo, conectar a cultura a politica significa liga-la ao dominio do racional (ORTIZ, 2008).
Nesse primeiro momento, as politicas do Estado de bem-estar social cumpriu um papel
significativo para a consolidagdo das politicas culturais (YUDICE, 2004).

Essa racionalidade implicou o agrupamento de todas as organizac¢Ges culturais em uma
sO organizacdo, os Ministérios ou Secretarias de Cultura, seguindo o modelo francés de
institucionalidade, cujo principal objetivo era democratizar 0 acesso as obras de arte ao maior
nimero de franceses (FERNANDEZ, 2007):

Todos esses organismos seguiram o modelo francés do Ministério da Cultura e
Assuntos Culturais de 1959 e da Unesco, estruturados ao redor de trés areas basicas
de agdo: conservagdo do patriménio cultural, fomento das artes e da chamada difuséo
cultural. Seu interlocutor era uma suposta nacéo cultural homogénea, branca, cristd e
com uma lingua Gnica. (MEJIA, 2004, , tradugdo nossa).

Desse modo, as politicas culturais implementadas nesse periodo tinham como horizonte
a democratizacdo cultural que “refere-se a um processo regulado pela ideia de igual acesso de
todas as pessoas aos bens culturais considerados legitimos” (BARBOSA; FREITAS FILHO,

2015, p. 7). Essas politicas podem ser consideradas como desdobramento da racionalidade

2 Texto original: “Todos estos organismos siguieron el modelo francés del Ministerio de Cultura y Asuntos
Culturales de 1959 y el de la unesco, estructurados alrededor de tres areas basicas de accion: la conservacion
del patrimonio cultural, el fomento de las artes y la llamada difusion cultural. Su interlocutor era una supuesta
nacion culturalmente homogénea, blanca, cristiana y con una sola lengua .
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moderna por meio de seu projeto civilizador, “um esfor¢o para suprimir toda relatividade,
portanto, toda pluralidade de modos de vida” (BAUMAN, 2010 [1987], p. 132), ou seja, a ideia
de uma “nagéo absoluta de ‘civiliza¢do humana’, uma nogao coerente e unitaria” que ndo tolera
oposicao e ndo comporta concessdo alguma nem qualquer limitacdo (BAUMAN, 2010 [1987],
p. 133).

Esse modo de fazer politica cultural recebeu varias criticas e as discussdes sobre o tema
levaram a um modelo alternativo, o da democracia cultural, que atribuiria igual “valor a todas
as praticas culturais e o reconhecimento de que as diferentes formas de vida, saberes e

linguagens artisticas podem encontrar nos espagos publicos seu lugar de expressao e dialogo”

(BARBOSA; FREITAS FILHO, 2015, p. 7).

A democracia cultural mobiliza interpretaces e ideias distintas, porém, pode-se dizer que
este modo de fazer politica englobaria: 1) a democratizacdo cultural na ideia de que as artes
devem ser incentivadas e que as politicas devem formar um publico consumidor de arte e
cultura; 2) a construcdo de politicas publicas de abrangéncia territorial e de instituicdes sélidas,
implicando a democratizacdo das fontes de financiamento e participacdo dos processos
politicos; e 3) ndo apenas as artes, mas também a cultura, no sentido mais amplo, como objeto
de politicas publicas, reconhecendo assim a pluralidade dos modos de vida (BARBOSA et al.,
2009). A democracia cultural implicaria, dessa maneira, “politicas mais globais do que as
culturais, pois exige mudangas estruturais e abrandamento das desigualdades — impeditivas do
reconhecimento e da construgdo de bases adequadas de autoestima elevada dos grupos”
(BARBOSA et al., 2009, p. 261).

O debate sobre democratizacdo e democracia esta presente nos conceitos elaborados de
politica cultural. Canclini (1987, p. 26; 2005), por exemplo, amplia a responsabilidade da acéo
das politicas para instituicbes civis e grupos comunitarios, cujo conjunto e objeto sdo as

politicas culturais:

0 conjunto de intervencdes realizadas pelo Estado, pelas institui¢cbes civis e pelos
grupos comunitarios organizados com o objetivo de orientar o desenvolvimento
simbélico, satisfazer as necessidades culturais da populacéo e obter consenso para um
tipo de ordem ou transformagé&o social. (CANCLINI, 1987, p. 26, traduc&o nossa).®

No texto Definiciones en transicion, o autor (2005) acrescenta a importancia do carater

transnacional dos processos simbélicos e materiais na atualidade para a definicdo de politicas

3 Texto original: “Entenderemos por politicas culturales el conjunto de intervenciones realizadas por el Estado,
las instituciones civiles y los grupos comunitarios organizados a fin de orientar el desarrollo simbolico,
satisfacer las necessidades culturales de la poblacion y obtener consenso para un tipo de orden o de
transformacion social.”
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culturais. Desse contexto transnacional, poder-se-ia aproveitar a heterogeneidade e a variedade

de mensagens disponiveis para conviver com 0s outros.

Teixeira Coelho (1997, p.293), ao definir politica cultural, trata-a como uma “ciéncia da
organiza¢ao das estruturas culturais”, depois acrescenta ao conceito de Canclini as entidades
privadas como formuladoras e executoras de politicas culturais e, também, a perspectiva dos

“circuitos culturais” criada por Brunner (1985) ao definir essas politicas como:

0 conjunto de iniciativas tomadas pelos agentes, visando promover a producdo, a
distribuicdo e o uso da cultura, a preservacéo e a divulgacdo do patrimdnio histérico
e o ordenamento do aparelho democratico por elas responsavel (COELHO, 1997,
p.293).

Alexandre Barbalho (2005), no entanto, problematiza o conceito proposto por Coelho
porque as politicas culturais seriam “intervencdes praticas e discursivas no campo da cultura, e
estas intervengdes ndo sdo ‘cientificas’, na medida em que politica e cultura ndo sdo sinbnimos
nem se confundem com a ciéncia” e acrescenta a importancia de analisar as politicas culturais
de maneira multidisciplinar, também enfatizada por Albino Rubim (2007). Além disso, o termo
“estrutura” situaria a politica cultural no ambito da cultura organizada ou estruturada e, se
entendido assim, o conceito “ndo contemplaria o fluxo dos simbolos significantes ou dos
sistemas de significacbes que ndo se materializassem em programas de iniciativas ou
intervengdes no campo cultural” (BARBALHO, 2005).

Teixeira Coelho (1997, p. 293-294) também explora a definicdo de Canclini (1987; 2005)
no que tange ao objetivo de “obter consenso para um tipo de ordem ou transformacao social”.
Para o autor, as politicas que sdo realizadas a partir do consenso ja formado estariam fortemente
vinculadas a uma politica do enquadramento ideoldgico e seriam politicas de difuséo cultural,
pressupondo um “nucleo cultural positivo” que deve ser apoiado para “levar a cultura ao povo”,

ou seja, uma politica de democratizacéo.

Na perspectiva de Chantal Mouffe (2015) [2005], pode-se criticar a ideia do consenso
como objetivo de uma politica por ndo permitir o pluralismo. Isso porque os conflitos que o
pluralismo acarreta ndo podem ter jamais qualquer solugéo racional (MOUFFE, 2015 [2005]),
a democracia exigiria um “consenso conflituoso”: “consenso sobre os valores ético-politicos de
liberdade e igualdade para todos, e dissenso a respeito da interpretagéo de valores” (MOUFFE,

2015 [2005], p. 121). Ou seja, ndo deve ser seu objetivo produzir 0 consenso.

E importante ressaltar nessas definices que as necessidades da populacéo “néo est&o pré-
fixadas, nem sdo neutras, mas resultam da compreensao e do significado que os agentes atuantes

nos campos politico e cultural tém dessas necessidades e dos interesses envolvidos”
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(BARBALHO, 2005, p. 37). Portanto, os programas ndo sao consensuais e resultam de forcas

culturais e politicas.

Brunner (1985) também afirma a importancia da pluralidade nas politicas pablicas de
cultura. Para ele, o Gnico parametro de uma politica cultural conducente na democracia é
encontrar arranjos institucionais que permitam aos individuos e grupos que compdem a
sociedade expressar-se. Acrescenta que esses arranjos devem criar um marco institucional de
possibilidades por meio do qual se possa materializar os interesses culturais (negociar, propor
e discutir), alem de garantir, no que diz respeito a distribuicdo de recursos (econdmicos,
organizacionais e ideoldgicos), que ninguém seja excluido ou tenha uma expressao

completamente inadequada quanto a sua presenca na sociedade (BRUNNER, 1987).

O autor propde que circuitos culturais — compostos por agentes, meios de producao (base
tecnoldgica, propriedade dos meios, organizacdo, agente/meio), canal de comunicacdo
(condicionamento tecnoldgico, acesso de agentes, acesso de publicos), pablicos e instancias
institucionais de organizacdo — orientem as politicas culturais para intervencao em cada tipo de
circuito. Para ele, as politicas culturais devem estar preocupadas em produzir arranjos
institucionais, e ndo conteudos (BRUNNER, 1985). No capitulo 2, vamos problematizar o fato
de esses arranjos e instrumentos também terem um conjunto de ideologias e formarem

conteldo, ou seja, de ndo serem neutros.

Os “circuitos culturais” permitem reconhecer que os dinamismos da cultura sdo multiplos
e devem ser tratados por suas especificidades. Além disso, pode-se identifica-los a partir dos

componentes:

[os “circuitos culturais”] sdo identificaveis nos seus momentos de producéo,
circulagdo/transmissdo e recep¢do (consumo ou reconhecimento) envolvendo um
fluxo de eventos realizados por agentes culturais (do teatro, da danga, audiovisual,
artes plasticas, literatura, cultura popular, etc.) e articulados por formas de
organizagdo social (administragdo publica, mercado e sociedade civil/comunidade).
(BARBOSA, 2009, p. 276).

Dessa forma, a cultura, formada por uma rede de circuitos, ¢ “o conjunto movel e
dindmico de processos politicos, sociais, simbdlicos, econdmicos, etc., associado aos circuitos
culturais” (BARBOSA, 2009, p. 277). Barbosa et al. (2009) afirmam que macrocircuitos sdo
expressos na Constitui¢do Brasileira de 1988, que indica a necessidade de realizar politicas de
educacdo, comunicacdo de massa, industria, mercados culturais, artes, culturas formativas e
desenvolvimento de sociedades indigenas e tradicionais. Essas politicas acionam circuitos
diversos que se relacionam, articulam, movem e cruzam em varios pontos. Para 0s autores

(2009), as politicas que desenvolvem circuitos culturais respondem a democracia cultural ao
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respeitar toda a extensdo (producgédo, recepcdo, transmissdo e conhecimento). Portanto, 0s
“circuitos culturais” apontam os dinamismos sociais e, desse modo, Estado, mercado e
comunidade sdo instancias organizativas (BARBOSA et al., 2009), aspecto afirmado por

Canclini no seu conceito.

Outro modo de ver a cultura é a partir do recurso. Nesse sentido, Yudice (2004, p.30)
discute que, além da Unesco, outros organismos internacionais — como a OMC, a Unido
Europeia, o Banco Mundial e o Banco Interamericano do Desenvolvimento — também
comecaram a observar a importancia na area cultural, principalmente a partir dos anos 1990, e,
de alguma maneira, agendaram temas sobre a gestdo financeira na area ao enxergar a cultura
como um recurso do desenvolvimento econdmico e social. Nesse sentido, a cultura seria um
componente-chave para o avango das transformaces institucionais, pois ela é portadora de
“atitudes de cooperacdo, valores, tradi¢des, visdes da realidade” se for ignorada, importantes
capacidades aplicaveis ao desenvolvimento serdo inutilizadas, se reconhecida, “pode ser muito
relevante e propiciar circulos virtuosos com as outras dimensdes do desenvolvimento”
(KLIKSBERG, 2001, p. 115)

Essas diferentes vertentes de concepcao sobre a politica cultural aparecem nos discursos
dos entrevistados desta pesquisa. Renato Ortiz (2008, p. 127) opina que a maioria dos
documentos sobre cultura “partem de afirmacBes genéricas sem circunscrevé-las porém a
realidade nada harmonica” e que “nenhuma politica cultural pode ser realizada sem previamente

se perguntar: de que desenvolvimento se esta falando?””.

No Brasil, o processo de racionalizacdo das politicas culturais, manifestado no
planejamento de politicas governamentais, revela também um momento de desenvolvimento
do capitalismo no pais em que é criado tanto um mercado de bens materiais quanto um

“mercado de bens simbolicos que diz respeito a area da cultura” (ORTIZ, 1985, p. 81).

Percebemos que h4, portanto, uma agenda de institucionalizacdo das politicas publicas de
cultura que agiu tanto na criacdo dos 6rgdos formuladores de politica para o setor quanto na
prépria concepcdo do que significa a cultura a partir do pés-guerra. O conceito tridimensional
de cultura, por exemplo, que o Ministério da Cultura (MinC) adotou a partir de 2003 tem uma
inspiracéo da concepgao de cultura criada no Mondiacult em 19824, Entendemos, porém, que o

acesso a agenda politica ndo € natural ou automatico — colocar um problema na agenda &

4 “A cultura deve ser considerada como o conjunto dos tragos distintivos espirituais e materiais, intelectuais e
afetivos que caracterizam uma sociedade ou um grupo social e que abrange, além das artes e das letras, 0s modos
de vida, as maneiras de viver juntos, os sistemas de valores, as tradi¢3es e as crengas” (UNESCO, 1982).
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produto de um campo de forgas que vai se construindo em torno de uma questdo (MULLER,
1990).

1.2. As politicas culturais no Brasil

Alexandre Barbalho (2009), ao esbogar uma histéria das politicas culturais de 1500 até o
ano de 1930, afirma que “ndo ¢ possivel perceber nos duzentos anos iniciais da historia
brasileira algo que se aproximasse de uma atuagdo, mesmo que pontual e ndo sistémica, da
Coroa no campo da produgdo simbolica”. Além de ndo haver nenhum investimento da
metrépole portuguesa, esta impediu “sua configuragdo a partir da iniciativa privada” até 1808,
com avinda de D. Jodo VI. No entanto, Barbosa (2009) argumenta que nao é possivel desprezar
as reducdes jesuiticas em que indigenas eram catequisados e recebiam formacgdo moral cristd
entre os séculos XVI e XVIII e a reflexdo juridica sobre o status dos indigenas e dos povos

escravizados.

O inicio do século XIX pode ser considerado o primeiro momento “de construcio
institucional e de promogao na area da cultura no Brasil” (BARBALHO, 2009). Foram criadas
a Escola Real de Ciéncias, Artes e Oficios (1808), a Imperial Academia de Belas Artes (1826),
a Imprensa e a Biblioteca Reais (1808 e 1811, respectivamente); o Real Jardim Botanico (1819)
e outras instituicdes. Nesse periodo, também “deve-se ressaltar a protecdo, materializada em
apoio financeiro e distingdes honorificas, que D. Jodo dispensou a artistas e intelectuais”

(BARBALHO, 2009).

Esse contexto, favoravel as artes, “sofreu com a proclamagao da independéncia e a
vigéncia do Primeiro Reinado e do periodo de Regéncia” (BARBALHO, 2009). O periodo do
governo de Pedro Il é marcado pela criacdo dos Institutos Histéricos e Geograficos e dos
Museus Etnograficos e pelas intervencBes para os artistas, cuja concepcao de cultura era
limitada ao saber formal e erudito (BARBALHO, 2009).

Para Albino (2007), “a oligarquica republica brasileira dos finais do século XIX até os
anos 1930” realizou apenas agdes culturais pontuais, especialmente na area do patrimdénio em
alguns estados. Ha uma convergéncia entre autores que os anos 1930 marcam o inicio das
politicas culturais brasileiras com a passagem de Mario de Andrade pelo Departamento de
Cultura da prefeitura de Sdo Paulo (1935-1938) e a gestdo de Gustavo Capanema no Ministério
de Educagéo e Saude entre 1934 e 1945.
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A gestdo de Gustavo Capanema ‘“encontra-Se associada a expansdo da rede das
instituicdes culturais (criacdo do Servico Nacional de Teatro), a criacdo de cursos de ensino
superior e, também, a elaboragdo de uma ideologia da cultura brasileira” (ORTIZ, 1985, p. 80).
Como exemplo dessa ideologia pode-se citar a Revista Cultura (1941-1945) e o Departamento

de Imprensa e Propaganda, que também exerceu fungdes de censura.

E nesse momento que a area cultural é organizada com a institucionalizagio de estruturas
capazes de gerir a politica publica, entre elas o Instituto Nacional de Cinema Educativo (1936),
0 Servico do Patriménio Historico e Artistico Nacional (1937) e o Instituto Nacional do Livro
(1937). As politicas que favorecem a criacdo de uma identidade cultural foram amplamente
valorizadas, a exemplo do canto orfednico nas escolas publicas e da valorizagdo de algumas
vertentes do samba. Apesar de ter havido uma institucionalizacdo das politicas publicas na
gestdo de Gustavo Capanema, ndo existe registro de implantacdo de um sistema de apoio

financeiro a artistas em escala mais ampla (DURAND, 2000, p. 8-10).

Entre 1945 e 1964, o SPHAN foi o Unico 6rgao responsavel pela implementacdo de
politicas culturais em nivel federal. No entanto, a experiéncia do Centro Popular de Cultura
(CPC), criado pela Unido Nacional dos Estudantes (UNE), foi um marco na maneira de fazer
politica cultural, visando sua democratiza¢do, mesmo havendo controvérsias nessa maneira de
fazer politico. Ou seja, no caso do CPC “sdo os intelectuais que levam cultura as massas. Fala-
se sobre o povo, para 0 povo, mas de uma perspectiva que permanece sempre COmMo
exterioridade” (ORTIZ, 1985, p. 73).

E nesse periodo também que surgem artistas que, “com suas diferentes manifestagdes e
formas de resisténcia ao status quo, comecam a ser reconhecidos e ganhar espago”
(NUSSBAUMER, 2000, p. 40). Os responsaveis pela Tropicalia e pelo Cinema Novo sdo

exemplos dessa geracao.

No periodo de 1964 a 1984 — marcado pela reorganizacdo administrativa do Estado, a
dinamizacdo do mercado cultural e, também, pelo “pensamento autoritirio do estimulo
controlado da cultura” — sdo criadas as “principais instituicdes estatais que organizam €
administram a cultura nas suas diferentes expressdes” (ORTIZ, 1985, p. 85). Por um lado, é o
periodo no qual mais se produzem e se difundem bens culturais e, por outro, “ele se define por
uma repressdo ideologica e politica intensa”; isS0 € possivel porque o Estado autoritario € o
responsavel pelo “desenvolvimento capitalista na sua forma mais avangada” (ORTIZ, 1985, p.

89).
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Renato Ortiz (1985) defende que essa conjuntura favoreceu o desenvolvimento do
mercado cultural, pois é a partir desse momento que ele ganha dimenséo nacional. As empresas
privadas administram os meios de comunicacdo, porém, o Estado implanta a infraestrutura do
sistema de telecomunicacdes e reserva para si 0 ultimo controle dos servi¢os de comunicacao

ao se responsabilizar pelas concessoes.

As acles governamentais, por outro lado, tendiam a adquirir um carater sistémico em
torno do poder central, dai a busca pela implementacdo de um Sistema Nacional de Cultura;
ndo se consegue implanta-lo, mas volta-se a discuti-lo a partir de 2003. O Estado investe,
“sobretudo, na esfera do teatro (Servi¢o Nacional de Teatro), do cinema (Embrafilme), do livro
didatico (Instituto Nacional do Livro), das artes e do folclore (Fundagdo Nacional das Artes)”
(ORTIZ, 1985., p. 87-88).

A partir de 1975, a acdo governamental se intensifica por meio da elaboracédo do primeiro
Plano Nacional de Cultura (documento de principios para orientacdo da politica de cultura), da
criagdo da Funarte e da reformulacdo administrativa da Embrafilme. Ortiz (1985) afirma que
foram criados 16 6rgdos no periodo da ditadura. Para o autor, a censura ndo se definia pela
“repressdo seletiva que impossibilitava a emergéncia de determinados tipos de pensamento ou
de obras artisticas” (ORTIZ, 1985, p. 89). Ela representava a bandeira politica concreta do
movimento democratico. Quanto as politicas de financiamento a cultura, o periodo foi marcado
por uma politica clientelista que optava pela “politica de balcdo”: 0 artista demandava e 0

Estado apoiava ou ndo, sem critérios definidos (MICELI, 1985).

No periodo seguinte, de 1985 a 2002, é criado o Ministério da Cultura (1985); sdo
inseridos os direitos culturais na Constituicdo de 1988, que prevé seu pleno exercicio, acesso
as fontes da cultura nacional e apoio e incentivo a valorizacdo e a difusdo das manifestacGes

culturais; e surgem as leis de incentivo fiscal.

Na Constituicdo Federal de 1988, os artigos 215 e 216 tratam especificamente dos direitos
culturais, mas esses direitos sdo afirmados também em outros artigos — eles se ligam ao “direito
de produzir, fruir, transmitir bens e produgdes culturais e reconhecer formas de vida, enfim, a
democracia cultural, sendo dever do Estado a tutela do direito, ou seja, garantir sua realizacdo
por meio de acdes e politicas” (BARBOSA et al., 2009, p. 239). A partir dos anos 2000, novos
instrumentos para que os direitos se transformassem em politicas foram adicionados a
Constituicdo: a possibilidade de vinculagdo or¢camentaria de 0,5% da receita tributaria liquida
aos fundos municipais, distritais e estaduais de cultura, o plano nacional de cultura e o0 modelo

de gestdo compartilhada a partir do Sistema Nacional de Cultura.
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Até 1994, dez ministros passaram pelo comando do Ministério, o que gera, de alguma
maneira, instabilidade institucional. A primeira lei de incentivo criada no &mbito federal foi a
Lei Sarney (1986), quando Celso Furtado foi ministro da cultura. Para Alexandre Barbalho
(2011, p. 121), a criacdo da lei encontrou respaldo na sociedade, pois a possibilidade de os
recursos sairem do Estado e passarem “por uma negociacdo mais direta entre artistas e
empresarios aparece [...] como instrumento de fortalecimento da governanga”, ndo recebe,
portanto, a critica de reproducdo de um modelo neoliberal como a Lei Rouanet, no governo
FHC.

De acordo com Olivieri (2004, p. 35) a criagdo de leis de incentivo fiscal, principalmente
nos anos 1990, “iniciou um modelo de politica cultural que pretende a parceria com a empresa
privada para viabilizacdo de projetos culturais e que reduz a participacdo do Estado no
fomento”. Essas politicas de incentivo e apoio financeiro publico a cultura simbolizam a
maneira de garantir a todos os cidad&os o direito a ter acesso aos meios de criagdo, producéo,
difusdo, distribuicdo e fruicdo de bens e servigos culturais, previstos na Constitui¢do: por meio

de projetos culturais aprovados com base nessas leis.

Em 1991, a lei Sarney foi reformulada e criada a Lei Rouanet (8.313/1991). No entanto,
ela s6 foi operacionalizada em 1995, quando se criou, também, a Lei do Audiovisual. A Lei
Rouanet instituiu o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac), cujos mecanismos sdo: o
Mecenato, o Fundo Nacional de Cultura (FNC) e os Fundos de Investimento Artistico e Cultural
(Ficart).

Para 0 mecenato, a lei prevé o abatimento de até 100% do valor incentivado até o limite
de 4% do imposto de renda devido por pessoas juridicas tributadas pelo lucro real e de 6% por
pessoas fisicas. O investidor deve depositar o valor desejado para o patrocinio na conta bancéria
do projeto (aberta e supervisionada pelo MinC) até o ultimo dia Gtil do ano corrente. Apds o
depdsito, a entidade ou pessoa que propds o projeto deve emitir um recibo e envia-lo ao
patrocinador, o que servira como comprovante para que a renuncia fiscal se efetue. O
ressarcimento do patrocinio feito vira no ano seguinte, na forma de restituicdo ou abatimento

no valor do Imposto de Renda a pagar.

Aqui reside a principal critica & Lei Rouanet, pois, ao conceder 100% de incentivo, “a
empresa privada assume o papel de repassador de recursos, com a vantagem de poder selecionar
o projeto que sera incentivado e de poder capitalizar a sua marca a custo zero” (OLIVIERI,

2004, p. 147).
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O Fundo Nacional de Cultura € um fundo de natureza contabil administrado pelo MinC
que capta e aplica recursos em projetos culturais. O fundo investe 80% do recurso do projeto
proposto e 0s outros 20% sdo a contrapartida do proponente. Os recursos tém varias origens,
dentre as quais: recursos do Tesouro Nacional, 1% da arrecadagdo dos Fundos de Investimentos
Regionais, 3% da arrecadacdo bruta dos concursos de prognosticos e loterias federais e
similares e doag6es. De acordo com Olivieri (2004, p. 76), ndo foi estabelecida uma politica
clara e publica para utilizagdo dos recursos do FNC no periodo do governo de Fernando
Henrique Cardoso, com a justificativa de pouca verba, “a solicitacdo de apoio se dava em razéo

da demanda, que era majoritaria de entidades vinculadas aos governos nas trés esferas”.

Os Fundos de Investimento Cultural e Artistico (Ficart) sdo tipos de financiamento
reembolsaveis que se destinam a projetos com possibilidade de retorno comercial, realizados
por intermédio de agentes financeiros oficiais, como 0s bancos estaduais e as agéncias de

fomento. Trata-se de um mecanismo previsto na Lei Rouanet, mas raramente utilizado.

Foram idealizados sob a forma de condominio, sem personalidade juridica,
caracterizando comunhao de recursos destinados a aplicacdo em projetos culturais e artisticos.
As quotas dos Ficart, emitidas sempre sob a forma nominativa ou escritural, constituem valores
mobiliarios e sdo subordinadas a uma legislacdo especifica. Os rendimentos e ganhos de capital
distribuidos sdo sujeitos a imposto de renda, assim como qualquer outro investimento

financeiro.

Lia Calabre (2013, p. 37) afirma que “as leis de incentivo foram sendo gerenciadas, de
maneira a fazer com que o governo interferisse, cada vez menos, em todo o processo de escolha
daquilo que seria incentivado com os recursos publicos”, o Estado abdicou 0 gerenciamento da
verba do imposto e transferiu “para o contribuinte que tiver interesse no objetivo considerado

estratégico para o Estado, o direito de realizar a aplicagdo e gestdo da verba diretamente”

(OLIVIERI, p. 144).

A experiéncia com a rendncia fiscal mostrou que esse instrumento produz desigualdades
— entre regides, criadores e contribuintes —, pois a decisdo final de financiamento cabe aos
patrocinadores, 0s quais se concentram nas regides mais desenvolvidas e se orientam por razdes
de mercado (DORIA, 2003). Assim, o Estado se exime de orientar a politica cultural, apesar

dos gastos publicos realizados em diversos projetos culturais.

Dessa maneira, acreditamos que o principal problema dessa politica de fomento a cultura

foi o de que “o financiamento a projetos assumiu o primeiro plano do debate, empanando a
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discussdo sobre as politicas culturais” (BOTELHO, 2001, p. 77). Nesta perspectiva,
acreditamos que o financiamento da cultura ndo pode ser realizado independentemente das

politicas culturais, pois ele € determinado pela politica.

Esse cenario demonstra a confluéncia perversa de dois projetos (DAGNINO, 2004): o
primeiro é o processo de alargamento da democracia, tendo como marco a criagdo da
Constituicdo de 1988 e, portanto, dos direitos culturais, e 0 segundo esta relacionado com a
implementacao do projeto neoliberal do Estado minimo, que isenta o Estado de seu papel de
garantidor de direitos, exemplificado pela implementacéo dos incentivos fiscais como principal

politica publica de cultura nos anos 1990.

A literatura sobre as politicas pablicas de cultura no Brasil € undnime em afirmar o caréater
excepcional da gestdo de Gilberto Gil (2003 a 2008) a frente do Ministério da Cultura,
comparada ao historico das gestbes anteriores. A partir de 2003, a gestdo do MinC amplia o
conceito de cultura em seus programas e politicas, tenta estimular o debate sobre a formulagéo
e a implementacdo de politicas publicas, por intermédio do Conselho Nacional de Politica
Cultural (CNPC) e da realizacdo de seminarios e conferéncias. Nesse periodo, a sociedade
comeca a demonstrar preocupacdo com a existéncia e permanéncia das politicas culturais nas
trés esferas de governo — federal, estadual e municipal —, viabilizadas pela institucionalizag&o
e implementacédo do Plano e do Sistema Nacional de Cultura (RUBIM, 2007).

O reflexo dessa nova perspectiva pode ser mensurado nos municipios pelo aumento de
secretarias exclusivas — de 4,2% em 2006 para 20,4% em 2014 — e pelo nimero de conselhos
municipais de cultura — 17% dos municipios tinham conselho em 2006, em 2014, esse nimero
subiu para 38,6% (IBGE, 2015). Esse aumento é acompanhado pela institucionalizacdo de leis
de sistemas de cultura, conselhos, planos, fundos de financiamento e pela busca de formagéo
mais qualificada dos gestores (CALABRE, 2009).

Apesar desse crescimento, a area ainda apresenta pouca estabilidade, caréncia de
recursos, competéncias concorrentes dos entes federados e politicas descontinuadas. O Sistema
Nacional de Cultura (SNC), incluido na Constituicdo Federal em 2012, foi criado com o
objetivo de mudar o cendrio nas politicas locais do pais. E um modelo de gestdo que propde
uma politica compartilhada entre a sociedade civil e o poder publico e entre os entes federados
— Unido, estados, DF e municipios —, com o objetivo de criar estruturas e politicas permanentes

para a area da cultura. Como podemos observar no texto da Constituicéo,

[O SNC pretende] instituir um processo de gestdo e promocédo conjunta de politicas
publicas de cultura, democraticas e permanentes, pactuadas entre 0s entes da
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Federacédo e a sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano,
social e econdmico com pleno exercicio dos direitos culturais. (BRASIL, 1988).

Desse modo, o Sistema € uma tentativa de institucionalizar e criar politicas permanentes
de cultura em todo o pais com ampla participacao da sociedade civil e com o objetivo de garantir

o pleno exercicio dos direitos culturais.

Além de procurar garantir a estruturacao de politicas permanentes para a area cultural, o
SNC pode permitir a divisdo de competéncias para cada ente, reformulando uma série de
competéncias legais comuns a Unido, estados e municipios, como a protecdo de documentos,
obras e outros bens de valor historico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais
e os sitios arqueoldgicos. Atualmente, existem diversas instituicdes criadas tanto pelo MinC
guanto pelos estados e municipios com acervos similares e com atividades idénticas, sem que

se busque uma integragé@o ou planejamento partilhado (BOTELHO, 2007).

Outro instrumento incluido na Constituicdo Federal, na Gltima década, foi o Plano
Nacional de Cultura (PNC): um conjunto de principios, objetivos, diretrizes, estratégias e metas
que devem orientar o poder publico na formulacdo de politicas culturais por um periodo de dez
anos. Ele esta previsto no artigo 215 da Constituicdo e foi criado pela Lei n® 12.343 de 02 de
dezembro de 2010:

§ 3° - A lei estabeleceré o Plano Nacional de Cultura, de durag&o plurianual, visando
ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das a¢des do poder publico que
conduzem &: | - defesa e valorizagdo do patrimdnio cultural brasileiro; Il - producéo,
promogdo e difusdo de bens culturais; Il - formacdo de pessoal qualificado para a
gestdo da cultura em suas maltiplas dimensdes; IV - democratizacdo do acesso aos
bens de cultura; V - valorizacéo da diversidade étnica e regional. (BRASIL, 1988).

Sua criacdo foi resultado das discussGes em foruns, seminarios, conferéncias, consultas
pablicas, sob a supervisdo do Conselho Nacional de Politicas Culturais (CNPC). A |
Conferéncia Nacional de Cultura (CNC), realizada em 2005, precedida de conferéncias
estaduais e municipais, foi fundamental para construir as diretrizes do PNC. A 1l CNC serviu
para aprimora-las. Em 2011, foram estabelecidas suas 53 metas. A revisdo do Plano esta

prevista para cada quatro anos.

Apesar dos avancos, o financiamento apresentou limites, pois “continuou subordinado de
modo unilateral e perigoso as leis de incentivo” (RUBIM, 2015, p. 15). O projeto de lei que
cria o Programa Nacional de Fomento e Incentivo a Cultura (Procultura) foi encaminhado ao
Congresso em 2010, no final da segunda gestéo do presidente Lula, ainda que a necessidade de
reformulacdo da Lei Rouanet fosse apontada desde 2003. O texto do projeto foi alterado na

primeira gestdo do governo Dilma Rousseff e, atualmente, uma nova discusséo sobre o
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Procultura esta sendo realizada. Esse caminho demonstra uma série de disputas sobre a questdo
do financiamento a cultura pelos diferentes atores e, também, a inadequacdo do fomento para
as novas politicas voltadas a diversidade cultural, o que evidencia o descompasso entre a Lei
Rouanet e as politicas implementadas pelo MinC a partir de 2003. No projeto, o percentual de
renlncia deve crescer conforme a contribuicdo dos projetos para o desenvolvimento das

linguagens artisticas, 0 acesso gerado a sociedade e o refor¢o da economia da cultura.

O FNC foi fortalecido, primeiro porque o fundo passou a mediar as prioridades
ministeriais e a sociedade por meio de editais. Segundo, porque 0S recursos aumentaram,
passando a haver politicas definidas de apoio, a exemplo do Programa Mais Cultura e Programa
Cultura Viva (IPEA, 2015).

Em 2012, foi instituido o Programa de Cultura do Trabalhador, que tem o objetivo de
fornecer aos trabalhadores meios para o exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da
cultura por meio do vale-cultura. O vale-cultura, cujo valor mensal é de 50 reais, € distribuido
para trabalhadores que recebem até cinco salarios minimos para que tenham acesso e usufruam

de produtos e servicos culturais.

Além desses mecanismos, ha instituicbes financeiras que operam com empréstimos
diferenciados para empreendedores culturais. O Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social, por exemplo, possui o Programa para o Desenvolvimento da Economia da
Cultura (BNDES Procult), que financia projetos de investimentos e planos de negdcio das
empresas atuantes nas cadeias produtivas da economia da cultura, como audiovisual, editorial,
mausica, jogos eletronicos, etc. Iniciativas similares hoje existem em outras agéncias estaduais

e federais.

Quanto ao financiamento publico da cultura nos estados e municipios, Saravia (2013)
afirma que ndo ha uma uniformidade. Em 2007, o Sesi (p. 37) fez um levantamento sobre as
leis de incentivo e fundos estaduais de cultura nos estados e os dividiu em seis categorias: (A)
Estados onde ndo existem Leis de Incentivo, Leis de Fundo de Incentivo a Cultura ou Sistemas
de Incentivo & Cultura (INEXISTENCIA); (B) Estados onde existem apenas Leis de Incentivo
(LEIS DE INCENTIVO); (C) Estados onde existem apenas Leis de Fundo (LEIS DE FUNDO);
(D) Estados onde existem Leis de Incentivo, e o Fundo € um artigo na Lei de Incentivo
(PROGRAMA CULTURA); (E) Estados onde existe um Sistema Estadual de Cultura
(SISTEMA DE CULTURA); (F) Estados onde existe Lei de Incentivo a Cultura vinculada a
outros setores (CULTURA E OUTROS).
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Tabela 1 — Classificacdo por categoriasde AaF

AC RN

AM SE

AP ES

PA MG

RO R|

RR SP

TO PR

AL sC -
BA RS

CE DF L
MA GO

PB MT L
PE MS

PI

Fonte: SESI, 2007. Elaborag&o Instituto Plano Cultural — Diretoria de Pesquisa
Nesta pesquisa realizada pelo Sesi, percebemos que os estados de Alagoas, Amazonas,
Maranh&o, Ronddnia e Roraima nao possuiam nenhuma previsao de financiamento a cultura.
Atualizamos esses dados coletados em 2007 e verificamos que, atualmente, todos os estados
possuem ou lei de incentivo ou fundo de cultura. Alagoas e Amazonas criaram um fundo de
cultura; Rondonia instituiu uma lei que prevé a criacdo de incentivos fiscais e fundo de cultura;

Roraima e Maranhdo criaram uma lei de incentivo fiscal, em 2009 e 2011, respectivamente.

1.3. Estado e o financiamento da cultura

Ao levantar diversas formas de financiamento (estatal e ndo estatal) existentes em
diversos paises, Saravia (1999, p. 90) afirma que foi criado um consenso em torno de dois
aspectos relacionados a cultura e as artes no século XV: a) o primeiro era que a producdo
artistica consistia em uma vocacdo autbnoma dos individuos e comunidades e poderia ser
exercida livremente, na medida em que a sociedade a tolerasse; b) o segundo era relacionado
ao apoio dos governantes as manifestacGes que contribuissem para a educacgdo dos jovens e da

comunidade ou que enaltecessem o prestigio do pais ou de seus governantes.

Essas duas formas de enxergar a cultura e as artes levaram a dois modelos basicos de
financiamento da cultura: um em que o Estado é responsavel por orientar e financiar a atividade
cultural e o outro em que a comunidade financia e apoia agdes culturais concretas (SARAVIA,

2013). Saravia (1999) salienta que nenhum desses dois modelos estd em estado puro, mas o
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modelo francés e o norte-americano representam esses dois tipos de financiamento pablico da

cultura.

Esses modelos foram objeto de estudo comparado por Sérgio Miceli (1985), com o
argumento de que seriam tipos ideais extremos, a politica francesa marcada por um forte apoio

governamental e a norte-americana, por apoios privados:

ou seja, o contraste entre uma politica cultural marcada sobretudo pelo vulto da
presenca governamental e um apoio institucional que depende muito mais das
orientacdes e decisBes de “contribuintes” privados (fundagBes corporacbes ou
particulares) do que de recursos publicos. (MICELI, 1985, p.11).

Um sistema de financiamento do ponto de vista da gestdo pablica equivale a um conjunto
de mecanismos previstos em leis envolvendo todas as formas que o Estado pode utilizar para
orcar e pagar despesas relativas a determinada funcdo de governo. As principais modalidades
do apoio governamental listadas por Saravia (1999) sdo as transferéncias or¢camentarias, 0s
fundos especiais institucionalizados, a acdo dos bancos oficiais, a acdo de outras instituicdes
pablicas ndo culturais, as isengdes ou dedugdes tributarias e o dominio pablico pagante. Os
mecanismos de apoio ndo estatais seriam 0 mecenato, o0 patrocinio e as fundacdes e
organizagcOes empresarias. A l6gica do financiamento privado é essencialmente motivada pelo
fim comercial, “o setor privado busca ser reconhecido por isso e tem por fim distribui-lo
unicamente nas pragas de seu interesse” (REIS, 2003, p. 150). Além disso, ha financiamentos
que ndo estdo inseridos nessas duas instancias, tais como 0s de organismos internacionais e de
uma rede de apoio realizada pela sociedade, desde a colaboracdo com manifestacdes locais até
as plataformas de crowdfunding na internet. Nesta pesquisa, optamos por focar 0 modelo de
financiamento realizado pelo Estado, sobretudo, o do financiamento direto, pois nosso objeto
de estudo € o instrumento de sele¢do do Fundo de Apoio a Cultura do DF (FAC), que subsidia

projetos culturais a fundo perdido.

Apesar de diferentes pontos de vista sobre o financiamento publico da cultura, Martos e
Quintero (2011, p. 196) afirmam que existe um relativo consenso para o fomento a educacéo
artistica nas escolas publicas, com o objetivo de gerar capital de consumo cultural; para compras
de obras de artistas jovens e “cadeiras vazias” de teatro, no caso das artes cénicas; e para apoio,
manutencdo e preservacdo do patrimdnio. Outros consensos oriundos da literatura sobre a
economia da cultura sdo o beneficio econdmico da execugdo de um projeto cultural em um
territorio. O consumo de bens e servicos culturais é infindavel e multiplica-se quanto mais séo
consumidos, o preco ndo é uma barreira, mas a necessidade de ter uma educacao para consumir

esses bens:



35

1) A cultura cria externalidades positivas, ou seja, 0 beneficio econdmico de um
determinado projeto cultural impacta no territério onde o mesmo se desenvolve,
criando fontes de emprego e impulsionando a economia. 2) O consumo cultural é
“viciador” e, portanto, quanto maior 0 consumo, maior é a necessidade de consumi-
lo. 3) O consumo esta condicionado pela educacdo e 0 preco ndo costuma ser uma
barreira de entrada. (ASUAGA, 2013).

Portanto, compreende-se que politicas culturais cujo principal objetivo seja oferecer
gratuidade ou precos mais populares ndo é uma estratégia necessariamente de ampliacdo de
publico, pois o0 consumo é dependente mais da educacgdo, ou seja, das préaticas culturais e dos
gostos associadas ao nivel de instrugdo (BOURDIEU, 2007 [1979]). Nesse sentido, essas
politicas ndo sdo eficazes nem equitativas, “ja que transferem recursos de todos os cidadaos as

classes médias e altas” (ASUAGA, 2013).

Ao trazer uma visdo mais econdmica da cultura, Martos e Quintero (2011) justificam que
o financiamento direto do Estado no apoio as artes e as culturas é importante porque ha falhas
em sua producdo e distribuicéo e, também, porque o produto cultural pode ser considerado um
bem comum, ou seja, possui “carater de universalidade, devendo ser garantido a todos”
(BARBOSA; FREITAS FILHO, 2015, p. 16). Nessa perspectiva, o financiamento a cultura €
um meio de garantir os direitos culturais. Outro aspecto a ser considerado é o de que a arte e a
cultura “sdo recursos simbolicos e refletem escolhas morais profundas, fazem parte de nosso
patrimonio global” (BARBOSA; FREITAS FILHO, 2015, p. 8). Seus efeitos, no entanto, ndo
sdo imediatos e podem nao beneficiar a todos, mas o financiamento pode contribuir para “o
clima de aperfeicoamento intelectual e moral” (BARBOSA; FREITAS FILHO, 2015, p. 9).

Alguns autores, no entanto, apontam que o modelo de financiamento publico a cultura
pode trazer “dependéncia” do setor cultural em relagdo aos recursos estatais, com excecéo das
industrias culturais — ndo todas (RIBO, 2000 apud PONTE, 2012). Para Miceli (1987) esse
fendmeno estaria relacionado com as mudangas no consumo cultural a partir da emergéncia de
produtos culturais — tais como a televisdo e o videocassete, na época — Cujo consumo era
realizado no domicilio, tendéncia que se tornou mais forte a partir da internet e dos novos meios
de comunicacdo, como o smartphone. Todas as atividades artisticas que perderam publico
(teatro, concertos) passaram a ser financiadas pelo poder pablico; o mercado seria o responsavel
pelas atividades e frentes de expansdo em que é possivel recuperar as taxas de investimento de
capital, caso dos produtos da industria cultural, e o Estado se encarregaria de tarefas de protecdo
e conservagao do patrimonio historico e artistico “nacional” e daqueles géneros e eventos que
sO podem ser produzidos com a protecdo governamental, devido a pouca procura por um
publico consumidor (MICELI, 1987).
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Apesar de o Estado ser o principal financiador da cultura e da arte, seu protagonismo,
muitas vezes, ndo é acompanhado de um papel legitimador; assim, o poder publico é
protagonista por estar presente, e ndo porque estabeleca as regras do jogo (RIBO, 2000 apud
PONTE, 2012). Ha uma tendéncia na relacdo entre o setor artistico-cultural e o Estado, em que
o setor cultural reivindica seus direitos, mas ndo assume seus deveres, 0 que gera dependéncia
e desconfianca e, consequentemente, provoca politicas culturais mais voltadas as necessidades
dos artistas que as necessidades da cidadania (RIBO, 2000 apud PONTE, 2012). Essa relago
dos artistas com o Estado é reproduzida também com o mercado, pois embora a busca por
financiamento seja crescente e constante, alguns segmentos artisticos a enxergam com
desconfianca e resisténcia (PONTE, 2012). Apesar disso, ha setores culturais e segmentos
artisticos em que essa aproximacdo € desejavel, pois permite certa autonomia e

profissionalizacdo dos agentes envolvidos (PONTE, 2012).

No entanto, concorda-se aqui com o argumento de que o financiamento a cultura
realizado pelo Estado, na logica de subsidios, é justificado pela relevancia de algumas
atividades culturais “que precisam ser democratizadas e ndo encontram sua sustentabilidade no
mercado” (LIMA; ORTELLADO, 2013, p. 352). Para Olivieri (2004, p. 60), os fundos de
cultura estariam em consonancia com o Estado enquanto mecenas e “entendidos como verbas
que sdo distribuidas para viabilizacdo do fazer artistico, para fomento dos processos de criacao

e para democratiza¢dao do acesso para todos os publicos”.

Dessa maneira, € importante delimitar os objetivos das politicas culturais, pois financiar
artes é diferente de financiar culturas tradicionais (BARBOSA; FREITAS FILHO, 2015, p. 9).
Além disso, é importante pluralizar as fontes de recursos. Assim, as diversas &areas ou
linguagens artisticas devem ser diferenciadas na elaboracéo das politicas publicas, pois o teatro
de rua e o teatro profissional exigem politicas de financiamento distinta, por exemplo (PONTE,
2012). Ha setores mais estruturados, com uma relacdo mais madura com o Estado, e setores
mais frageis, que tendem a ter uma relacdo menos sélida com ele, o que explica uma das causas
dessa fragilidade (RIBO, 2000 apud PONTE, 2012).

Portanto, o financiamento a cultura deve ter clareza dos problemas que a afetam nos
diferentes segmentos e, também, nos circuitos culturais de producdo, difusdo e consumo
(BOTELHO, 2001). Para isso, é necessario formular uma politica cultural capaz de hierarquizar
as prioridades, diversificar as fontes de financiamento e ampliar a participacdo de estados e
municipios e da iniciativa privada (BOTELHO, 2001).
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1.4. O edital nas politicas publicas de cultura

Ao analisar as politicas culturais de Montevidéu no inicio do século, Inés de Torres (2015)
afirma que, para planejar e implementar politicas culturais, o Estado conta com uma série de
instrumentos. Além de instrumentos comuns a toda politica (leis, normas, instrumentos fiscais),
ha instrumentos que adquirem uma especificidade para cada area devido ao uso frequente pelas
politicas publicas setoriais. Os mesmos instrumentos podem ser usados por distintos governos

com objetivos que variam.

No caso das politicas culturais brasileiras no periodo posterior a 2003, alguns
instrumentos comecaram a ser utilizados na politica de financiamento a cultura, mesmo sem a
reformulacdo da Lei Rouanet — que ja dura mais de uma década. Esse € o caso dos editais e da
modalidade prémio para repasse de recursos do Fundo Nacional de Cultura (FNC) a pessoas

fisicas e grupos artisticos e culturais.

Além disso, o Ministério da Cultura tem formulado e encorajado os demais entes
federados e empresas publicas a utilizarem editais como instrumento de selecdo e apoio a
projetos da sociedade civil com vistas a garantir um processo transparente e descentralizado
(COSTA et al., 2010; ABREU; BARBOSA DA SILVA, 2012; PONTE, 2012).

O edital ndo era um instrumento novo na area cultural, pois ja estava sendo utilizado pelas
empresas, ainda que de maneira timida, antes do governo Lula. Os municipios e estados
esporadicamente utilizaram-se de instrumentos semelhantes aos editais ao definir critérios de
selecdo de projetos artisticos e culturais, caso dos concursos destinados a producgdo na area de
artes cénicas, em 1979, pela Fundacdo Cultural do Estado da Bahia (ALVES et al., 2004, p.44),
e da Instru¢do de 30 de setembro de 1987 que “institui uma comissdo de selegdo, que
regulamenta concessao de auxilio parcial para projetos artisticos culturais do Distrito Federal”.
Todavia, 0s editais comecaram a serem empregados de maneira mais sistematica pelas

administracdes a partir da gestao de Juca Ferreira (2008/2010) no Ministério da Cultura.

Lia Calabre (2013, p.40) afirma que a utilizacdo de editais foi uma das medidas tomadas
na primeira gestdo do governo Lula (2003-2006) com o objetivo de diminuir a concentracao
regional. No caso da modalidade mecenato, houve uma mobilizacdo do MinC para que 0s
maiores investidores estatais (Petrobras e bancos) utilizassem o mecanismo. No artigo, a autora
demonstra, ao utilizar dados do Ministério, que o percentual de recursos disponibilizados pelas

leis de incentivo por meio de editais saltou de 3% em 2003 para 13% em 2008. Ela ainda
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acrescenta que a adesdo a esse modelo se deu também em empresas e fundacGes privadas,

“buscando ampliar a abrangéncia e melhorar a transparéncia das agdes implementadas.”

Nesse sentido, Saravia (2013) enumera a grande quantidade de editais que surgiram ap0s
a gestdo Gilberto Gil/ Juca Ferreira (2003-2010): BNB — Programa BNB de Cultura (2005 a
2010); Banco da Amazonia (2011); e Edital de ocupacdo da CAIXA Cultural, por exemplo. O
autor destaca que muitas secretarias estaduais € municipais de cultura “dedicam fundos para a
area cultural através de editais” (p. 122) e da exemplos da utilizacdo deles nos governos

estaduais da Bahia, do Ceara e de Sao Paulo.

O edital, instrumento das politicas de financiamento a cultura, teria sua escolha justificada
pela transparéncia e acesso aos recursos publicos. A transparéncia, possibilitada pelos critérios
a serem observados para que um projeto cultural seja financiado com recursos publicos e,
também, pelas informacdes sobre recursos, nimero de projetos a serem contemplados e critérios
de selecdo, é uma maneira de superar a “politica de balcdo”. O acesso seria facilitado por suprir
a intermediacdo e “pulverizar recursos para que eles gerassem com a capilaridade do
investimento os contextos criativos que independiam de uma industrializacdo vertical da
cultura” (LUZ, 2013, p. 85).

Segundo Afonso Luz (2013, p. 86), ex-Secretario de Politicas Culturais da gestdo Juca
Ferreira (2008-2010), os editais seriam importantes para o publico dos Pontos de Cultura e de
pequenos e médios projetos e iniciativas culturais e tinham como principio a “capilarizagdo de
recursos como forma mais eficaz de investimento nos ambientes criativos e no impulso de uma

economia da cultura”.

Portanto, a formacdo de uma agenda em torno dos editais foi possivel por haver
problemas de concentracdo e dificuldade de acesso ao financiamento publico de cultura por
meio dos mecanismos previstos na Lei Rouanet. A necessidade politica de enfrentamento a esse
problema teve como resultado a proposicdo de uma nova legislacdo para o fomento a cultura —
0 projeto de lei do Procultura — e também por uma série de participantes invisiveis e visiveis

que apoiaram a necessidade de soluciona-lo (SOUZA, C., 2006).

José Marcio Barros (2013, p. 280), ao discutir a diversidade cultural e a gestdo,
problematiza, porém, a precariedade dos editais na reprodugdo de um modelo provisorio de
politica de atencdo a diversidade cultural, a qual deveria, “mais do que pluralizar, ampliar e
multiplicar as institui¢des permanentes de trabalho com a cultura”. Nessa perspectiva, destaca-

se a vulnerabilidade econdmica dos proponentes, que sao remunerados apenas pelo produto
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final, e ndo por toda a pesquisa e concepgdo da obra e do projeto cultural, e que vivem a
incerteza do lancamento ou ndo de editais, j& que a maioria ndo tem periodicidade regular
(LIMA; ORTELLADO, 2013, p. 355).

Salgado et al. (2010, p. 103), apesar de salientarem a importancia dos editais em
determinadas politicas, também afirmam que em outros casos “o edital torna-se um instrumento
burocratico de acesso ao financiamento [...] por sua linguagem técnica e exigéncias na selecéo
de projetos”. Participar de um edital exige, no minimo, conhecimento técnico de elaboragao de
projetos, o que acarretaria uma “nova colonizagdo” cultural, na figura de mediadores
(consultores culturais), que se coloca entre 0 Estado e 0 campo da cultura popular e das préticas
periféricas (BARROS, 2013, p. 279).

Esse problema também ¢é trazido por Costa et al. (2010, p.70) e, como solucéo, os autores
defendem uma politica de formacéo e qualificacdo na area da cultura para que a sociedade se
aproprie desses mecanismos, mas ndo avangam na discussdo sobre o modelo mesmo do
financiamento que estd posto em jogo. Os editais sdo aceitos na condicdo de uma politica e

propBe-se uma formacao para que os proponentes e beneficiarios se adequem a ela.

Portanto, os editais surgiram como um instrumento empregado em politicas de
financiamento, cujo publico apoiado seriam atores que ndo conseguiam acessar 0s recursos da
Lei Rouanet. No entanto, ainda é necessario um conhecimento técnico para acessar estes

recursos, questdo a ser problematizada no préximo capitulo.
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2. O SEGUNDO FI0: O EDITAL, UM INSTRUMENTO DE GESTAO

No capitulo anterior, percorreu-se a histdria das politicas culturais para compreender a
escolha por utilizar o edital na sele¢do de projetos culturais e a légica de seu financiamento. O
uso desse instrumento seria um paliativo para distribuir recursos, dar transparéncia a avaliacdo
dos projetos e ampliar o acesso dos agentes culturais enquanto o contetido da Lei Rouanet fosse

discutido e reformado.

O objetivo deste capitulo é compreender o edital pela perspectiva da instrumentacédo das
politicas publicas e da teoria do ator-rede para expor seu modus operandi na politica de

financiamento a cultura.

2.1.  Politicas publicas e instrumento de gestao

A literatura tende a fazer uma diferenciacdo entre a politica (politics) e as politicas
publicas (policies). A politica € um conceito amplo, relativo ao poder no geral, enquanto as
politicas publicas correspondem a solugdes especificas de como manejar o assunto publico;
desse modo, possuem uma relacdo reciproca, apesar de serem diferentes (PARADA, 2006, p.

67). As politicas publicas podem ser definidas como um:

[...] sistema de decisBes publicas que visa a agdes ou omissdes, preventivas ou
corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade de um ou vérios setores da
vida social, por meio da defini¢do de objetivos e estratégias de atuacdo e da alocacéo
dos recursos necessarios para atingir os objetivos estabelecidos (SARAVIA, 2006, p.
29).

Dessa maneira, a acdo publica produz significacGes, pois, ao escolher financiar algo
especifico ou privilegiar um tema, diz-se algo sobre o sistema valorativo, as opcles e as
prioridades (BARBOSA DA SILVA; LABREA, 2014, p. 17). Portanto, a politica publica “néo
é uma ordenacéo tranquila na qual cada ator social conhece e desempenha o papel esperado”
(SARAVIA, 2006, p. 29).

Essas politicas sdo compostas pela acdo coletiva estruturada, na qual meios sdo escolhidos
para acdo, exercicio ou limitacdo do poder do Estado (OLLAIK; MEDEIROS, 2011). Desse
modo, a a¢do publica é constituida por um espaco sociopolitico construido tanto por técnicas e
instrumentos quanto por finalidades, contetdos e projetos de ator (LASCOUMES; LES
GALES, 2012b [2005]). As politicas publicas s&o, assim, um conjunto de normas juridicamente
formalizadas que designam organismos em func¢éo do programa, seus atributos de poder e seus
meios or¢camentarios, “estruturas normativas que enquadram as agdes dos atores individuais,

coletivos e organizagdes” (LASCOUMES; LES GALES, 2012a [2007], p. 172). No entanto, 0s
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atores beneficarios dessas politicas podem muitas vezes ignorar o conteudo das normas que as
disciplinam, como também conhecé-las e resistir a sua aplicacdo, ou ainda contorna-las para
atingir fins especificos. Para Lascoumes e Les Gales (2012a [2007], p. 173), “as regras juridicas
e as politicas sdo injuncdes sancionadoras que funcionam mais como instrumentos de pressao

que como vetores de recursos”.

Nesse sentido, a instrumentacdo da acdo publica nos permite entender a relagdo
governante/governado da politica, pois cada instrumento € uma forma de saber e 0s modos de
exercé-lo ndo sdo neutros, eles produzem efeitos especificos, independentes dos objetivos que
os estruturam (LASCOUMES; LES GALES, 2012b [2005], p. 32). Essa perspectiva parte de
pesquisas realizadas por Foucault sobre a governamentalidade, ou seja, um fenémeno cujas

técnicas de governo se tornaram a questdo politica fundamental e o espaco real da luta politica:

1) conjunto constituido pelas instituicBes, procedimentos, andlises e reflexdes,
calculos e taticas que permitem exercer esta forma bastante especifica e complexa de
poder, que tem por alvo a populagéo, por forma principal de saber a economia politica
e por instrumentos técnicos essenciais os dispositivos de seguranga. 2) a tendéncia
que em todo o Ocidente conduziu incessantemente, durante muito tempo, a
preeminéncia deste tipo de poder, que se pode chamar de governo, sobre todos os
outros — soberania, disciplina, etc. — e levou uma série de aparelhos especificos de
governo e de um conjunto de saberes. 3) o resultado do processo através do qual o
Estado de justica da Idade Média, que se tornou nos séculos XV e XVI Estado
administrativo, foi pouco a pouco governamentalizado. (FOUCAULT, 1979, p. 291-
292).

Outra referéncia da instrumentacdo da acdo publica ¢ Max Weber em seu estudo sobre a
burocracia. Para ele, a criacdo de burocracias é um indicador do grau de racionalizacdo das
sociedades e a adequacgdo destas ao capitalismo que se apoia na “capacidade de produzir
previsibilidade” (LASCOUMES; LES GALES, 2012b [2005], p. 27). Nesse sentido, a
perspectiva de Di Maggio e Powell (2005 [1991], p. 75) complementa a posicdo de Weber,
pois, para esses autores, a burocratiza¢do ocorre “como resultado de processos que tornam as

organizacOes mais similares, sem necessariamente as tornar mais eficientes”.

A instrumentacdo da acdo publica € “o0 meio de orientar a sociedade politica (via
executivo-administrativo) e a sociedade civil (via sujeitos administrados) por intermediarios,
dispositivos misturando componentes técnicos (medida, calculo, regra de direito,
procedimento) e sociais (representacdo, simbolo)” (LASCOUMES; LES GALES, 2012b
[2005], p. 26-27). Os instrumentos s&o dispositivos técnicos e sociais que organizam as relagdes
entre o Estado e aqueles a quem a politica publica é enderecada de acordo com as representacdes
e significados que carregam (LASCOUMES; LES GALES, 2007, p. 4). Esses instrumentos
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“permitem traduzir principios em ag¢des concretas coordenadas entre poder publico e atores de

diferentes tipos” (BARBOSA DA SILVA; LABREA, 2014, p. 18).

Desse modo, 0 instrumento ndo ¢ uma racionalidade técnica pura, “ele é indissociavel dos
agentes que programam seus usos, fazem-no evoluir e compdem, a partir dele, comunidades de
especialistas” (LASCOUMES; LES GALES, 2012b [2005], p. 22). Ele também néo é apolitico,
“sua elaboracdo e desenvolvimento € o resultado direto de escolhas politicas e ndo podem ser
entendidas somente de acordo com sua fungédo, mas também pelos significados que possuem
para as pessoas que as criam e as utilizam” (LUCIO et al., 2014, p. 153-154). Os gestores
possuem, dessa maneira, influéncia na escolha e implementacéo desses instrumentos e, além
disso, as proprias instituicdes e a memoria coletiva de uma organizacéo tendem a ser associadas
com o uso repetitivo de certos instrumentos (LINDER; PETERS, 1989).

Para Lascoumes e Les Gales (2012b [2005], p. 23), os instrumentos sao instituicbes no
sentido sociologico do termo, constituidos de um “conjunto mais ou menos ordenado de regras
e de procedimentos que governam as interaces e 0s comportamentos dos atores e das
organizacdes”. As instituicdes fornecem um quadro estavel de antecipacBes que reduz as
incertezas e estrutura a acdo coletiva. O instrumento determina, em parte, “quais recursos
podem ser utilizados e por quem. Como toda instituicdo, os instrumentos permitem estabilizar
as formas de acdo coletiva, de tornar mais previsivel e, sem ddvida, mais visivel o
comportamento dos atores” (LASCOUMES; LES GALES, 2012a [2007], p. 202).

Os instrumentos sdo, portanto, um tipo de instituicdo em particular, um dispositivo
técnico com a finalidade genérica de carregar consigo um conceito concreto da relacédo
politicas/sociedade e sustentado por um conceito de regulacdo. Segundo esse raciocinio, o
instrumento (como instituicdo) determina a maneira como 0s atores se comportam, criam
incertezas sobre os efeitos do equilibrio de poder e acabam privilegiando determinados atores
e interesses e excluem outros. Os atores sociais e politicos tém capacidades de acao que diferem
amplamente de acordo com os instrumentos escolhidos (LASCOUMES; LES GALES, 2007).

Nessa perspectiva, a instrumentacdo é claramente uma questdo politica, pois a escolha vai
estruturar, em parte, 0 processo e os resultados. Quando uma acao publica é definida por seus

instrumentos, “os desafios da instrumentacdo podem suscitar conflitos entre os diferentes

atores, interesses e organizacdes” (LASCOUMES; LES GALES, 2012a [2007], p. 203).

Labatut et al. (2012) fazem um percurso semelhante na analise de tecnologias gerenciais

e argumentam que os instrumentos de politicas publicas carregam suposi¢fes, mitos racionais,
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sistemas de crencas, hipoteses e restricdes materiais que resultam em forcas institucionais mais
amplas, construcdo de um padrdo de acOes e abertura de novas possibilidades de desempenho

e invencoes.

Tanto Labatut et al. (2012) quanto Lascoumes e Les Galés (2007; 2012a [2007]) afirmam
que o instrumento é composto por trés dimensdes: a) artefato ou substrato técnico — conjunto
de técnicas, aspectos materiais e regras: modelos, bases de dados, algoritmos, etc; b) filosofia
gerencial — sistema de conceitos que denotam objetos e objetivos que constituem os alvos de
uma racionalizacdo; ¢) modelo organizacional — descreve os papéis e cenas coletivas, a forma

como o trabalho é envolvido em rotinas organizacionais.

Um olhar complementar a essa abordagem é o de Yves Surel (2008 [2000]), que propde
um modelo de andlise de politicas publicas, definidas como paradigmas, para entender as
mudancgas, as fases de transicdo, de crises ou rupturas que caracterizam a acdo publica. Esse
modelo é inspirado na obra de Thomas Khun (2013 [1962]) que caracteriza a ciéncia como uma
alternancia de fases criticas e de periodos normais. O paradigma, na anélise de politicas publicas

seria, entdo, composto por principios metafisicos gerais, hipoteses, metodologia e instrumento.

Os principios metafisicos integram algumas indicacfes abstratas sobre os modos de
funcionamento da sociedade e do campo politico; abarcam as operacGes mais gerais de
categorizacdo e de definicdo da realidade. As hipoteses e leis tratam dos elementos que
garantem a operacionalizacdo dos principios metafisicos gerais, enquanto a metodologia
implica definir os tipos de relacdo que sdo considerados mais apropriados entre o Estado e 0
setor concernido. Por ultimo, os instrumentos correspondem a operacionalizacdo propriamente
dita de uma politica por meio de leis e instituicdes, por exemplo. No entanto, a relagdo entre o
instrumento € os outros elementos constitutivos nao ¢ univoca, “as mudangas de rotina ou os
efeitos perversos de medidas a priori benignas podem implicar rupturas em outros niveis,
comovendo as representacdes dominantes e/ou necessitando adotar novas estratégias” (SUREL,

2008, p. 51, traduc&o nossa).’

A partir desse raciocinio, afirmamos que a ideia de que o Estado deve financiar as artes e
as culturas corresponde aos principios metafisicos dessa politica publica; o subsidio direto por
meio de fundos de cultura € uma das hipoteses que identifica os campos de atuagdo possiveis

do Estado; a participacdo de membros da sociedade no Conselho de Cultura pertence ao campo

® No original: “De hecho, los cambios rutinarios o los efectos perversos de medidas a priori benignas pueden
entrafar rupturas a otros niveles, conmocionando las representaciones dominantes y/o necesitando la adopcion
de nuevas estratégias”.
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da metodologia em que as rela¢fes entre o Estado e o setor concernido sdo explicitas; o edital

seria um instrumento de escolha da politica, em relacdo ao que financiar.

Reside nessa discussdo a importancia de analisar as politicas publicas a partir dos
instrumentos “porque se toca na questao dos limites e potenciais para a agao” (BARBOSA DA
SILVA; LABREA, 2014, p. 18) e também por trazer argumentos “ao debate sobre alternativas
para implementagdo de politicas publicas e enriquecer a compreensdo de instrumentos que se
apoiam em gestdo direta, participacdo popular, estimulos econémicos, contratualizagdo”
(OLLAIK; MEDEIROS, 2011).

A abordagem da instrumentalizacdo das politicas publicas é utilizada, nesta pesquisa, para
entender o funcionamento dos editais — instrumentos de selecéo de projetos culturais que trazem
consigo um tipo de relacdo entre Estado e sociedade sustentado pela Lei n° 8.666 de 21 de junho
de 1993 (a Lei de Licitacbes) e carregam uma série de ideologias e dindmicas associadas e,

portanto, ndo s&o neutros.

2.2. O edital: caracterizagdo de um instrumento da politica de financiamento a
cultura
Nesta analise, compreende-se o edital nas politicas publicas de cultura do Distrito Federal
como um instrumento, por possuir caracteristicas previsiveis e, também, porque se considera
que houve uma série de editais elaborados pela gestdo 2011-2014, na &rea da cultura, que
permitiram uma previsibilidade da acdo do Estado durante os quatro anos de administracao.
Portanto, ele age como uma instituicdo que possibilita a estabilidade das formas de acédo

coletiva.

Ainda que cada fundo de cultura possua uma lei especifica, a maior parte dos editais
formulados para selecdo de projetos segue a regra do processo licitatdrio, isto é, o edital € o
“ato por cujo meio a Administragdo faz publico seu propoésito de licitar um objeto determinado,
estabelece requisitos exigidos dos proponentes e das propostas, regula os termos segundo 0s
quais os avaliara e fixa as clausulas do eventual contrato a ser travado” (MELLO, 1991 [1980],
p. 178-179), possuindo, assim, as fungdes de dar publicidade, identificar o objeto, determinar o
universo de proponentes, estabelecer os critérios para analise e avaliagdo das propostas e
proponentes, regular atos e termos processuais do procedimento e fixar clausulas do futuro
contrato (MELLO, 1991 [1980]).

Portanto, ¢ um “ato por meio do qual se convocam 0s interessados em participar do

certame licitatorio” (MIRANDA, 2004, p. 89) e, também, 0 meio pelo qual se estabelecem as
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condicBes que regem o processo. Em um edital amparado pela Lei de Licitagdes, € intrinseca a
publicidade, com a publicacdo de avisos no Diario Oficial e o cumprimento do prazo de 45 dias
entre esta e o prazo final para inscricdo da proposta, assim como hé a possibilidade de dispensa

de documentos nas modalidades concurso e convite.

Os projetos culturais apoiados pelo Fundo de Apoio a Cultura (FAC) no periodo da nossa
andlise foram selecionados de acordo com a modalidade concurso (com excecao de dois editais
em 2014, cuja modalidade era credenciamento de projetos), prevista tanto na lei de criacdo do
fundo quanto na Lei 8.666/1993. Assim, os projetos culturais foram entendidos como um
produto ou servico artistico que deveria ser escolhido pelos principios da moralidade, eficiéncia
e impessoalidade (art. 37 da Constituicdo Federal), reunindo condic¢des para o desempenho de
uma atividade de interesse do poder publico ou da sociedade (MARTINS JUNIOR, 2004, p.
38).

Dentre as condicbes para que alguém participe de um processo licitatorio, estdo a
capacitacdo juridica, técnica (responsabilidades operacionais) e financeira (compromissos
econémicos do contrato e regularidade fiscal) (MELLO, 1991 [1980], p. 180), caracteristicas
essenciais na prestacdo de um servico publico. Pensar os editais na area da cultura dentro dessa
linha de raciocinio significa afirmar que o apoio financeiro destinado a artistas e produtores tem
0 objetivo de promover a execugdo de servigos culturais destinados a sociedade.

Nessa logica, os editais carregam um conceito concreto de um tipo de politica de
financiamento a cultura, destinado a fomentar a producéo de bens e servicos culturais, e ndo o
processo. Assim, o0s subsidios sdo distribuidos para propostas escolhidas como culturalmente
relevantes, que devem ofertar um produto cultural para a populacdo a pregos baixos ou
gratuitamente. Essa perspectiva esta inserida no modelo de democratiza¢do do acesso em que
algumas obras sdo consideradas legitimas a partir de critérios universais que supostamente
possuem (LIMA; ORTELLADO, 2013), como vimos no capitulo anterior. Esse modelo, ainda
que comtemple grupos e individuos que estavam a margem da politica de financiamento, “nédo
supera a légica de mercantilizacdo do resultado do processo de producgdo cultural” e limita-se a

“comprar OU ajudar a comprar bens e servicos culturais” (LIMA; ORTELLADO, p. 354):

Isso significa que, ainda que os subsidios contribuam para a emancipacao da légica
de mercado — no sentido de a producéo ndo depender da sua comercializagdo —, eles
mantém a forma de compra e venda, através do financiamento da produgdo e da
difusdo das obras pelo Estado. (LIMA; ORTELLADO, 2003, p. 354).

Portanto, é possivel afirmar que existe uma controvérsia sobre o que e como deve ser

financiado pela politica publica de cultura por meio da perspectiva de transferéncia de recursos
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a programas e projetos culturais que se reflete na posi¢do dos atores dessa politica, como
veremos adiante. Acredita-se também essa controvérsia também demonstra que o entendimento
de servicos publicos na area cultural, o paradigma da politica, esta em mudanca, e que estdo
sendo disputados modelos do que seria uma “boa” politica cultural e, por consequéncia, de

financiamento.

Aqui também ha controvérsias sobre a necessidade ou ndo de utilizar a modalidade
concurso, que implica um processo licitatorio no caso de produtos e servicos artisticos e
culturais. Para Miranda (2004) a aquisicéo de obras de arte e objetos histdricos esta no rol da
dispensabilidade de licitacdo, pois ndo ha como aferir objetivamente os requisitos técnicos,
tampouco valorar qual obra de arte € mais importante ou mais bela. O autor acrescenta que a
obra de arte, por se tratar de um objeto singular e de caracteristicas Unicas, pode também estar

no conjunto de excecdes da inexigibilidade de licitacdo, e ndo no da dispensabilidade.

A literatura também demonstra que os instrumentos dificilmente aparecem sozinhos, ou
seja, eles precisam ser mobilizados por uma pluralidade de instrumentos para atender os
objetivos de uma politica, 0 que pde em questdo a sua coordenacao e suas ambiguidades (cada
instrumento pode ter diferentes propositos). No caso do edital, além da Lei de LicitacGes, €
necessario citar pelo menos dois outros instrumentos juridicos que ele obedece: a) a Lei n° 4320
de 17 de maco de1964 — Lei de Financas Publicas; e b) a Constituicdo Federal.

A primeira lei define os fundos especiais como “o produto de receitas especificadas que
por lei se vinculam a realizag@o de determinados objetivos ou servigos” (BRASIL, 1964). Esse
tipo de fundo também tem normas proprias de controle e prestacdo de contas que ndo podem
elidir a competéncia especifica do Tribunal de Contas e € uma excecao ao principio de unidade
de tesouraria, que possibilita que seus recursos tenham uma conta prépria (F. BRASIL, 2014).

Ja a Constituicdo Federal permite que os entes federados vinculem até 0,5% da receita
tributaria liquida em fundos para financiamento de programas e projetos culturais. Esses
recursos, porém, ndo podem ser utilizados para despesas com pessoal e encargos sociais, Servigo
da divida e qualquer outra despesa corrente nao vinculada aos investimentos ou a¢Ges apoiados.
Nesse aspecto, o edital € um instrumento que guia uma selecdo de projetos culturais para
“terceiros” para que estes prestem servicos financiados com recursos publicos com fins publicos
(SALAMON, 2001). Para Salamon (2001), essa seria uma das caracteristicas distintivas das
ferramentas de gestdo mais recentes da acdo publica: partilha com atores da sociedade civil,

principalmente com ONGs, uma funcdo governamental referente a um direito bésico.
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Britto e Santos (2007) argumentam que esse entendimento de previsdo de subsidio para
a cultura em regime de colaboragdo com o setor privado permite a implementacao de politicas
neoliberais, com pouca participagao do Estado, cujo “fomento ¢ atividade de Estado que,
através do particular, realiza objetivos de interesse geral”. As autoras também questionam a
continuidade desses servicos publicos de cultura, pois a ideia de fomento a projetos e programas
pressupde ‘“apoio, suporte e estimulo a atividades especificas e transitorias, advindo da
concepcdo de autossustentabilidade das organizagdes” com pouca margem para custeio

permanente a grupos e instituicdes.

Essa perspectiva converge para o entendimento de que alguns objetivos social-
democratas estdo “subordinados a pauta neoliberal” por meio da introducdo de técnicas de
administracdo que promovem valores empresariais da eficiéncia, da escolha e da seletividade
sem uma analise estrutural das desigualdades (MOUFFE, 2015 [2005], p. 59). Esse tipo de
financiamento a cultura surge em um periodo em que foram criadas organizagbes nao
governamentais para realizar o trabalho de movimentos sociais e de entidades de assisténcia
social (SOVIK, 2014).

Apesar das criticas a esse modelo sob a perspectiva da “onguizagio”,® Liv Sovik (2014)
afirma que os projetos culturais financiados a partir dos editais recolocam a questdo das formas
institucionais da organizacdo politica popular. Outro argumento a favor dessa politica de
transferéncia de recursos € o de que o Estado ndo produz cultura e, ao produzi-la, corre o risco

de criar politicas de “dirigismo cultural™, isto é, uma politica:

posta em préatica por Estados fortes e partidos politicos que exercem o poder de modo
incontestado, promovem uma acdo cultural em moldes previamente definidos como
de interesse do desenvolvimento ou da seguranga nacionais (COELHO, 1997, p. 298).

O edital é, assim, um artefato para selecdo de projetos culturais, inserido numa filosofia
gerencial adotada pela Lei de Licitacdes, a qual enfatiza a transparéncia e o mérito e também
orienta 0 modelo organizacional da Secretaria de Cultura na formulagéo dos editais e na sua
relagdo com o0s proponentes de projetos culturais e beneficiados.

Nessa perspectiva, o edital € um instrumento de gestdo de escolha de projetos, cuja
instrumentacdo ndo é neutra. Apesar de alguns atores conseguirem se apoderar desse
instrumento, outros tém sua participacdo limitada, pois, como afirmam Abreu e Barbosa da
Silva (2012), regras como um periodo minimo de atuacgdo na area cultural podem ndo garantir

a equidade e a descentralizacdo dos recursos para 0s projetos culturais. Portanto, as relagoes

® Discutido por George Ydice na obra A conveniéncia da cultura.
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entre Estado e sociedade necessitam “imaginar novos horizontes que possam abrir caminhos e
alternativas inovadoras para a ligacdo entre Estado, politica e cultura” para superar as politicas
promovidas por um Estado forte, mas autoritario e, por outro lado, as politicas neoliberais
(RUBIM, no prelo, 2015).

2.3. O edital em agédo

A argumentacdo apresentada até aqui € a de que o edital é um instrumento das politicas
de financiamento a cultura e, portanto, um objeto que estabelece relacbes entre sociedade e
Estado. Nessa perspectiva, ele € um ator ndo humano que modifica uma situacdo fazendo
diferenca e pode explicar o contexto das politicas culturais no DF, os poderes estabelecidos e
as conexdes entre os atores humanos e ndo humanos (LATOUR, 2012 [2005], p. 109). Assim,
o edital, ao normatizar a selecdo de projetos do Fundo de Apoio a Cultura, demonstra a
mobilizacdo e a interpretacdo dos diferentes actantes sobre a politica de financiamento a cultura

do Distrito Federal e, também, o que a gestdo compreende pela politica pablica de cultura.

A formulagdo dos editais € resultado de muitas reunides, projetos, esbocos e
regulamentos, momentos que podem trazer processos de inovagao tanto no instrumento quanto
nas politicas publicas de financiamento a cultura. O modo como gestores e técnicos interpretam
0 instrumento condiciona suas opiniGes sobre os problemas, enviesam as expectativas e
determinam suas escolhas a partir das circunstancias organizacionais e caracteristicas do
sistema politico (LINDER; PETERS, 1993[1989]). Isso pode ser percebido pelo discurso de
um dos gestores entrevistados para a pesquisa sobre o motivo de escolha e interpretacdo do

edital na politica de finaciamento a cultura:

A escolha do edital é simplesmente por ser um meio de a administracdo publica
informar o que ela precisa, o que ela quer, e de as partes responderem a isso ou nao,
ou impugnarem. E basicamente o edital um instrumento de comunicagdo. Eu falava
muito |4 na Secretaria de Cultura que o edital é essencialmente uma pega juridica com
a finalidade de comunicacdo. Entdo, é de informar o que a administracéo publica esta
buscando, a escolha do edital foi por isso (Administrador A).

O texto dos editais €, também, um actante ao expressar o discurso da gestdo
governamental e documentar um periodo histérico, a compreensdo da politica de uma época,
possibilitando, assim, a “a observacdo de signos ideoldgicos de um determinado governo
representado pelo discurso contido no documento e assinado pelo representante de alto grau

hierarquico do respectivo 6rgao de cultura” (QUEIROZ, 2015).

Outros actantes da politica de financiamento sdo a propria instituicdo que executa a

politica, ou seja, a Secretaria de Cultura na sua dindmica interna, 0s 6rgaos de planejamento e
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controle, ao destinarem previsdo orgcamentéria para o fundo e regras para a execucao da politica,
assim como a propria sociedade, representada no movimento cultural, nos proponentes e na
populacdo. Dessa maneira, os editais agem como mediadores da politica de finaciamento a
cultura, ou seja, sdo “atores dotados da capacidade de traduzir aquilo que eles transportam, de
redefini-lo, desdobra-lo, e também de trai-lo” (LATOUR, 2013 [1991], p. 80).

Figural — Actantes
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| Orgamento B I Técnicos
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7N
T / \“ R
~ . / \ / ~
/ N\ . EDITAIS / N\
"‘: Tribunalde | \\\ ‘// "‘: Legislagdo e

| Contas / ~— \ normas

[ Movimento | |
| cultural | \

Proponentes

Fonte: Elaboracéo da autora.

No entanto, esses instrumentos podem demonstrar a distancia de seus beneficiarios do
Estado, pois suas regras e operacionalizacdo podem transformar os artistas e produtores,
publicos principais da politica de finaciamento a cultura, em ignorantes em relacdo a maneira
de lidar com o objeto de selecédo de projetos culturais (LATOUR, 2012 [2005]). Nesse sentido,
o edital (dispositivo da agdo ptblica) contém “imposi¢des (condi¢des a serem preenchidas para
se enquadrar em um programa)” e, consequentemente, € um instrumento que beneficia aqueles
“que conseguem apoderar-se e utilizd-lo em beneficio de seus objetivos pessoais”
(LASCOUMES; LES GALES 2012b[2007], p. 85).

Portanto, ha atores que podem ter dificuldades de participar do certame por ndo possuirem
dominio da ferramenta de selecdo, que exige a escrita de um projeto. Para diminuir essa
dificuldade, Costa et al. (2010, p.70) defendem uma politica de formacéo e qualificacdo na area

da cultura para que a sociedade possa se apropriar desses mecanismos. No caso do FAC, alguns
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dos entrevistados afirmaram se beneficiar dos editais porque compreenderam o modus operandi

da ferramenta:

Em 2011, [eu pensei] “ah, eu vou passar”, entdo, eu resolvi ler o edital, entender, se
eu ja conhecia 0 mecanismo, agora quero entendé-lo. Existe uma diferenca muito
grande entre conhecer e entender. Ja conhecia, agora quero entender o que era o
projeto, como é feito, “vou decupar o edital inteiro”, o que era o critério de avaliagao.
Entdo, me propus a escrever; nessa época inscrevi cinco projetos: me inscrevi num
projeto de publicagdo de catalogo de teatro, publicacdo de um livro de teatro,
circulagdo de espetaculo, circulagio de um outro espetdculo e montagem de
espetaculo. Para minha surpresa, [todos 0s meus projetos foram aprovados nos] cinco
primeiros lugares, [...] entendi 0 mecanismo, tem que estudar (Proponente 1 C).

Uma vez que os candidatos podem ter “dificuldades durante o processo seletivo por
desconhecer a representacéo organizada e hierarquizada do conteido semantico do edital, sua
composicdo textual e da sua adequagdo pragmatico-discursiva a situa¢do de interlocugdo”
(NUNES, 2014, p. 117), entender o edital como género discursivo, perspectiva criada por
Bakhtin (1997 [1979]), é uma riqueza para andlise, pois essa abordagem enfatiza caracteristicas
sociocomunicativas e funcionais. Desse modo, o edital é constituido por trés categorias: a)
contetdo — o enunciado do edital apresenta um contetido preciso porque busca legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade por meio desse género discursivo; b) estilo — a
linguagem no edital corresponde ao padréo culto da linguagem, presente na “redacéo oficial,
com impessoalidade, clareza e concisdo, formalidade ¢ uniformidade” (NUNES, 2014, p. 113);

e ¢) construgao composicional — estrutura fixa.

Além disso, os editais na politica de financiamento a cultura exigem um outro produto
para inscricdo no certame que também pode ser entendido como outro género discursivo, 0
projeto cultural. E a partir dessa proposta que a avaliacio é feita, ou seja, o proponente deve
compreender também sua composi¢do, conforme relatado pelo Proponente 1 C anteriormente.
Desse modo, é necessario que o proponente tenha familiaridade tanto em ler um edital quanto
em escrever ou saber coordenar uma pessoa que escreva seu projeto cultural, o que também é

demonstrado pela fala do Proponente 1 F:

o outro fica responsavel em escrever, porque o edital tem um rito de respostas, se vocé
errar, [vocé ndo é contemplado]. A outra coisa, a parte documental, nés temos um
redator que redige o projeto. Depois, a execugao. A execucdo também tem outro que
executa, que leva o som, que faz o pagamento para as pessoas, que tira as notas fiscais
[...]. Quando vocé chega no fim, vocé néo ter que ficar assim: “ai meu Deus! Aquela
[nota] é da lanchonete ali”, embora os projetos [a prestacdo de contas], hoje em dia,
sejam simplificados até R$ 100 mil. A produgdo precisa de muito entendimento,
entdo, se ndo levar tudo junto, depois vocé se enrola e ndo consegue prestar conta
(Proponente 1 F).

Portanto, o projeto cultural € um género discursivo complexo nio acessivel a todos, “pois

estabelece uma relacdo desigual entre os diversos agentes atuantes da esfera artistica que
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buscam apoio para realizagdo dos projetos” (QUEIROZ, 2014, p. 187). Isso é refletido em sua
precariedade: necessidade de financiamento de curto prazo e de um especialista (SOVIK, 2014).

Lima e Ortellado (2013) acrescentam a essa lista, na perspectiva tanto dos editais quanto
dos projetos culturais, ou seja, do sistema de financiamento baseado na Idgica da producéo de
bens e servicos culturais: o engessamento da producdo cultural ao seguir as regras do edital,
para ndo ser penalizado durante a sele¢do; e 0 modelo de avaliagdo baseado no mérito, diante
da dificuldade de julgar o que é ou néo cultura ou arte, sendo arbitrario o critério de julgamento

do valor cultural do projeto.

2.4. O edital e a capacidade de atender a pluralidade

No primeiro capitulo, defendemos que as politicas culturais devem considerar a
pluralidade das manifestacdes. Ao finaliza-lo, demonstramos que os editais de sele¢do de
projetos culturais, a partir dos anos 2000, foram criados na perspectiva de democratizar 0 acesso
ao financiamento puablico de cultura para diminuir as desigualdades produzidas pela lei de
incentivo, enquanto a Lei Rouanet ndo fosse reformulada por meio do Procultura, em tramitacéo

no Congresso Nacional.

De acordo com a Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais, 19,9% dos municipios
brasileiros possuem fundos de cultura e a selecdo de projetos € realizada por editais em 40%
deles (IBGE, 2015). Portanto, esse modelo de selecéo de propostas tem sido reproduzido tanto
por governos municipais e estaduais quanto por empresas, principalmente as publicas, com a
justificativa de trazer mais transparéncia tanto para 0s proponentes quanto para a sociedade ao

definir o que apoiar e como.

A garantia de um processo seletivo transparente é a de que regras e critérios de avaliacao
sdo claros nos editais, de maneira a superar a “politica de balcao” estabelecida anteriormente,
cuja operacionalizacdo evoca o clientelismo, ou seja, “um tipo de relacdo entre atores politicos
gue envolve concessdo de beneficios publicos, na forma de empregos, beneficios fiscais,
isengodes, em troca de apoio politico” (CARVALHO, 1997).

Apesar da alocacdo de recursos por segmentos, modalidades e regras ser clara e
transparente, ha pouca discussdo participativa a respeito da formulacdo dos editais e da
distribuicéo dos recursos. Portanto, os editais sdo elaborados sem que haja um debate publico
amplo e, quando muito, algumas sugestdes dos conselhos de cultura ou diretrizes gerais das

conferéncias sao respeitadas. Uma das justificativas para isso, por parte dos gestores e gestoras,
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é a de que o publico ndo compreende a técnica e sua operacionalizacéo juridica, afastando ainda

mais a populacdo desse debate.

Nessa perspectiva, a transparéncia por meio da participacdo no processo decisorio € uma
das acdes que pode estar prevista nas politicas de democratizacao, que nesse caso pressupdem
politicas de democracia cultural para reconhecimento da pluralidade de modalidades de préticas
(BARBOSA et al., 2009, p. 260).

E inegavel que o edital ampliou 0 acesso aos recursos publicos na area da cultura, porém,
como vimos do decorrer deste capitulo, esse acesso ainda favorece 0s grupos que possuem
algum tipo de formacdo técnica para compreender os editais e sua légica e, também, formular
um projeto cultural que atenda tanto suas necessidades artisticas e culturais quanto as demandas
do Estado previstas no certame. Isso implica reconhecer que ainda existem “desigualdades de
acesso aos bens simbolicos produzidos ou protegidos pelo subsidio publico”, que incluem nédo
apenas 0s equipamentos culturais, mas também as instituicbes educacionais, beneficiando
pessoas de classe média que tiveram uma formacdo para desfrutar da arte e da cultura
(BARBOSA; FREITAS FILHO, 2015, p. 15), ou seja, que possuem capital cultural, a maneira
de Pierre Bourdieu (2007 [1979]).

Além disso, como demonstramos, se o edital € regido a partir das normas do processo
licitatério, os projetos culturais sdo julgados tanto por suas caracteristicas técnicas quanto por
seu mérito, existindo, assim, uma diferenca de qualidade entre projetos culturais concorrentes,
em um contexto em que apenas os melhores devem ser atendidos. Concorda-se aqui com o
ponto de vista de que ndo é possivel pressupor que ha expressdes melhores ou superiores a
outras, pois existe uma pluralidade de culturas e, numa politica orientada para o direito
universal, “ndo é correto privilegiar com poucos recursos disponiveis aqueles ‘melhores
capacitados’, cuja ‘superioridade’ ¢ resultado de processos anteriores marcados por condi¢des

desiguais” (LIMA; ORTELLADO, 2013, p. 373).

Portanto, mesmo que os editais ampliem o acesso ao financiamento a cultura, cujos
recursos sao escassos, eles ainda estao voltados, na maioria das vezes, para subsidiar “produtos
elitistas com baixa demanda” (BOTELHO, 2001). Nesse caso, talvez seja necesséria “a
associacdo de politicas seletivas e direcionadas de aliquotas variadas para regifes e
segmentos/areas culturais e com a coordenacdo no desenvolvimento de projetos e acoes
culturais.” (BARBOSA et al., 2009, p. 277).
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Compartilha-se também, o ponto de vista de que se deve democratizar ndo apenas a
difusdo, mas também a produgao cultural, “contribuindo assim para a valorizagao da pluralidade
dos sistemas culturais, que se orientaria para uma democracia cultural” (BOTELHO, 2001).
Desse modo, é aconselhavel revisar os destinatarios das politicas de financiamento, pois um
consideravel nimero de pessoas se mantém alheias a essas politicas, aquelas pessoas cuja
“classe social que é sempre esquecida” e “s6 é percebida no debate publico como um conjunto
de ‘individuos’ carentes ou perigosos, tratados fragmentariamente por temas de discussao
superficiais” (SOUZA, J., 2009, p. 21). Talvez fosse o caso de se aproximar desses publicos
para entender as culturas que eles produzem, ou seja, conhecer suas motivagdes e expectativas,
corrigindo o pensamento institucional e das politicas que dele derivam, conforme propde Héctor

Pose:

Insistimos que seria aconselhavel rever em profundidade a relagdo da acdo cultural
com os publicos. A distante proximidade de muitos cidaddos a respeito da oferta
cultural de sua vizinhanca deve ser retificada aproximando-se mais a cultura
cotidiana. Para isso, seria necessario conhecer as motivacdes, expectativas e
necessidades vitais que poderiam levar aqueles & participar e protagonizar tal acéo.
Deve ser corrigido o pensamento institucional e as politicas ativas que dele derivam,
ndo apenas referindo-se a responsabilidade local, mas as outras camadas da
Administracdo Publica que acabam se concentrando nas comunidades (POSE, 2015,
p. 35-36, traducdo nossa)’.

Nesse sentido, sabe-se da “inadequagdo dos procedimentos do Estado brasileiro para
acolher de modo democratico e satisfatorio os novos agentes culturais” que foram “incluidos”
a partir das novas politicas iniciadas em 2003 (RUBIM, 2015, p. 16). O edital foi um meio
utilizado para “incluir” muitos atores na politica publica, principalmente aqueles direcionados
para 0 Programa Cultura Viva, indios e negros, publicos especificos que nunca ou raramente

sdo contemplados por alguma politica.

Porém, acredita-se que seja necessario avancar para além de instrumentos que produzem
“inclusdo™, caso dos editais associados a politicas afirmativas ou de distribuicao regional, pois
as politicas de “inclusdo”, apesar do inegavel avango, tendem a reproduzir a mesma logica do
Estado, e ndo reformula-la para que a pluralidade das manifestacfes seja respeitada em seus
modos de fazer e saber, como afirma Catherine Walsh:

7 Texto original: “Insistimos en que seria recomendable revisar en profundidad la relacién de la accién cultural
con los publicos. La lejana cercania de muchos ciudadanos al respecto de la oferta cultural de sus proximidades
debe ser subsanada, acercandose mucho mas a la cultura que sucede. Para ello seria acertado conocer las
motivaciones, expectativas y necesidades vitales que les podria llevar a aquellos a participar y protagonizar
dicha accion. Procede corregir el pensamiento institucional y las politicas activas que de él se derivan, no sélo
aludiendo a la responsabilidad local, sino de los demas estratos de la Administracion Publica que acaban
incidiendo en las comunidades.”
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O problema é — por outra perspectiva — que ser reconhecido como seres “étnicos” e
incluidos com uma categoria do “especial” — assim também com direitos especificos
— pode perpetuar a colonialidade do ser se ndo apontar mudancas nas estruturas
institucionalizadas que continuam mantendo e reproduzindo a racionalidade da
modernidade da modernidade como norma ontoldgica (WALSH, 2007, p. 138,
traducdo nossa)®.

Portanto, discutir os instrumentos utilizados pelas politicas publicas e apontar seus limites
e possibilidades de avanco pode ser uma maneira de desenvolver uma politica mais

democrética, no intuito de criar instrumentos que abranjam a pluralidade das manifestacoes.

8 Texto original: “El problema es -y alli va la otra perspectiva— que ser reconocidos como seres ‘étnico’ €
incluidos con una categoria de lo ‘especial’ —asi también con derechos especificos— puede perpetuar la
colonialidad del ser si no apunta a cambiar las estructuras institucionalizadas que siguen manteniendo y
reproduciendo la racionalidad de la modernidad como norma ontolégica.”
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3. O TERCEIRO FIO: A PESQUISA E SEU CENARIO

Os dois capitulos anteriores, ao revisar a literatura e fundamentar teoricamente 0s
instrumentos de gestao, tiveram o objetivo de nortear nosso olhar para a anélise dos editais da
politica de financiamento a cultura do Distrito Federal. Neste capitulo, mostramos como a

pesquisa foi delineada e descrevemos o contexto das politicas culturais da gestdo 2011-2014.

3.1. Percurso metodologico

Para realizar esta pesquisa nos “alimentamos das controvérsias” que envolvem os editais
do Fundo de Apoio a Cultura no periodo de 2011 a 2014, com o objetivo de compreender o
papel do instrumento edital nas politicas publicas, principalmente no que tange ao
financiamento de projetos culturais. Dessa maneira, a perspectiva do ator-rede — que “consiste
naquilo que é induzido a agir por uma vasta rede [...] de mediadores que entram e saem”
(LATOUR, 2012 [2005], p. 312) — nos auxiliou na escolha de grupos, acOes, objetos e fatos

para tecer este relato, composto pelos nos ou conexdes entre esses actantes.

Preocupamo-nos em selecionar uma variedade de dados para que o objeto desta pesquisa
pudesse ser interpretado a partir de uma triangulacdo de fontes diversas de evidéncia (YIN,
2001 [1994]). Desse modo, quatro fontes principais guiaram a analise: a) legislacdo e normas
sobre a politica cultural e o FAC; b) textos de portarias e editais de selecdo de projetos; c)
entrevistas com gestores, técnicos, servidores e proponentes de projetos culturais no periodo de
2011 a 2014; d) dados quantitativos sobre a selecdo de projetos divulgados pela Secretaria de
Cultura do DF (Secult).

Na tentativa de estreitar uma relacdo com servidores da secretaria para facilitar a coleta
de dados documentais e quantitativos, no dia 24 de abril de 2015, apresentei uma abordagem
inicial desta investigacdo (ainda com o objeto a se revelar) para a equipe da Subsecretaria de
Fomento. Essa reunido foi o primeiro passo para estabelecer um didlogo que me permitisse ter
acesso a documentos ou indicagdo de caminhos a serem percorridos para consegui-los.
Respostas imediatas a uma pesquisadora de mestrado nem sempre sdo possiveis devido a
dindmica do servico publico, portanto, utilizamos outra ferramenta de comunicagdo com 0s
servidores da Secult, o Sistema Eletronico do Servigo de Informacio ao Cidaddo (e-SIC),’

previsto na Lei de Acesso a Informacéo, que nos permitiu ter algum retorno no prazo de até 20

® www.e-sic.df.gov.br
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dias para localizar documentos e retirar ddvidas sobre lacunas do banco de dados dos
proponentes inscritos nos editais, disponibilizado pela secretaria.

Essa saida foi empregada, principalmente, para ter acesso a documentos que foram
citados nas entrevistas com gestores e proponentes, realizadas entre os meses de novembro de
2015 e janeiro de 2016. Apesar de alguns desses documentos ndo estarem expressamente no
texto, eles fazem parte da estratégia de “seguir os atores”, admitindo a importancia de
acompanhar o senso comum (LATOUR, 2012 [2005], p. 269), pois se concorda com a
perspectiva de que os informantes “sabem muito sobre o0 mundo em que vivem e trabalham”,
por precisarem conhecé-lo para “avancar em meio as suas complexidades” (BECKER,
2007[1998], p. 132).

Primeiramente, reuniram-se as leis e normas que norteiam a politica cultural do DF para
descrever como essa politica esta estruturada, com o objetivo de contextualizar essa politica
publica, a moldura “dada” a qual os gestores, técnicos e proponentes de projetos precisam
responder. Os componentes elencados pelo modelo de gestdo do Sistema Nacional de Cultura
(SNC), como foi abordado no capitulo 1, orientaram nosso olhar. Dos elementos do sistema, 0
DF possui 6rgdo gestor, conselho, conferéncias, sistema de bibliotecas e museus, fundo de
cultura e incentivo fiscal. A lei do plano e o proprio sistema distrital comegaram a ser discutidos
na gestdo que analisamos e ainda seguem sendo formulados até 0 momento; o sistema de
informacdes e indicadores ainda néo esta estruturado, mas ha algumas ferramentas de cadastros
de artistas e publicacfes sobre os nimeros de selecdo do fundo, que podem vir a ser parte desse
sistema. Assim, consideramos a Lei Organica, a do conselho, a do fundo, a do incentivo e as
normas que estruturam a Secretaria de Cultura, legislagdes elencadas e descritas na tabela a

sequir.
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Tabela 2 — Documentos norteadores da politica cultural do DF

Documento Sinopse

“[...] lei fundamental do Distrito Federal, com o0 objetivo de organizar
o exercicio do poder, fortalecer as instituicGes democraticas e 0s
direitos da pessoa humana.” (predmbulo).

Estabelece a competéncia, composi¢ao e classificacdo do Conselho de
Cultura do Distrito Federal e da outras providéncias.

Cria instrumentos de apoio e incentivo a arte e a cultura no Distrito
Federal.

Lei Organica do Distrito Federal, 08 de junho
de 1993

Lei n°111, de 28 de junho de 1990

Lei n° 158, de 29 de julho de 1991

Lei Complementar n° 267, de 15 de dezembro

de 1999

Decreto n° 21.675, de 31 de outubro de 2000 Dispde sobre a estrutura organica da Secretaria de Estado de Cultura.

Portaria de 20 de fevereiro de 2006 Normatiza a'apresentagéo de'p'rojetos do Fundo da Arte e da Cultura, a
serem beneficiados no exercicio de 2006.

Normas de apresentagdo e selecdo de projetos que concorrerdo a

Dispde sobre a criagdo de Programa de Apoio a Cultura — PAC.

Portaria n° 01, de 26 de setembro de 2007 obtenc¢do de incentivos provenientes dos recursos do Fundo da Arte e
da Cultura.
Lei Complementar n° 782, de 07 de outubro de  Altera a Lei Complementar n® 267, de 15 de dezembro de 1999, e da
2008 outras providéncias.
Aprova o Regulamento do Fundo de Apoio a Cultura e o Regimento
Decreto n® 31.414, de 11 de marco de 2010 Interno do Conselho de Administracdo do Fundo de Apoio a Cultura e

da outras providéncias.
Dispde sobre a concessdo de incentivo fiscal para realizagéo de
projetos culturais e da outras providéncias.

Lei n°5.021, de 22 de janeiro de 2013
Elaboracédo da autora.

Para compreender o entendimento geral da gestdo analisada sobre as politicas culturais,
trazemos documentos da campanha, o relatorio final da 111 Conferéncia de Cultura, o Plano
Plurianual 2012-2015 e os regulamentos sobre a selecdo do FAC, apontados na Tabela 3 —
Documentos norteadores da gestdo 2011-2014. Esses documentos nos serviram para conectar
a gestdo com o contexto da politica cultural e explicar “por quais veiculos, tragos, trilhas e tipos
de informagdo” os editais foram inseridos na secretaria, e como eles agem fora dela (LATOUR,
2012 [2005], p. 260).

Além disso, fizemos uma pesquisa na pagina do jornal Correio Braziliense com a
expressdo “Fundo de Apoio a Cultura” — que apareceu em 208 noticias — para tentar apurar
algumas informagdes que nos foram dadas pelos gestores e técnicos, principalmente em temas
claramente controversos sobre a politica cultural e os editais, e que foram coletadas no grupo
virtual do Férum de Cultura do DF. Ainda que esses dados ndo estejam expressos no texto,

eles nos auxiliaram de alguma maneira na analise.
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Tabela 3 — Documentos norteadores da gestdo 2011-2014

Documento Sinopse
Decreto n° 32.711, de 1° de janeiro de 2011 DISPOG sobre a e_strutgra administrativa do Governo do Distrito Federal
e d& outras providéncias.

Documento final da 111 Conferéncia Distrital de
Cultura: cultura, memdria e invencéo

Decreto n°® 33.178, de 1° de setembro de 2011

Diretrizes aprovadas na I11 Conferéncia Distrital de Cultura.

Dispde sobre a estrutura administrativa da Secretaria de Estado de

Cultura do Distrito Federal e da outras providéncias.

Aprova o Regulamento do Fundo de Apoio a Cultura e o Regimento

Interno do Conselho de Administracdo do Fundo de Apoio a Cultura.

Plano Plurianual 2012-2015 Programa de governo: 6219 — Cultura.

Lei n°® 4.533, de 30 de dezembro de 2010 Estima a receita e fixa a despesa para 2011.

Lei n° 4.744, de 29 de dezembro 2011 E_stima_a receita e fixa a despesa do Distrito Federal para o exercicio
financeiro de 2012.

Estima a receita e fixa a despesa do Distrito Federal para o exercicio

financeiro de 2013.

Estima a receita e fixa a despesa do Distrito Federal para o exercicio

financeiro de 2014.

Decreto n° 34.785, de 1° de novembro de 2013

Lei n°®5.011, de 28 de dezembro de 2012

Lei n°5.289, de 30 de dezembro de 2013

Elaboracédo da autora.

Depois, analisamos os 35 editais da gestdo 2011-2014, as portarias de selecdo dos anos
de 2006 a 2010 e os dados das publicacdes Cultura e Fomento — coletados no Diario Oficial e
na pagina do FAC® — documentos listados na Tabela 4 — Editais e Portarias, para construir um

historico sobre o instrumento de selecdo de projetos do FAC.

As publicagbes Cultura e Fomento continham dados sobre a estrutura do processo
seletivo, anélise estatistica do fluxo de projetos, recurso investido e perfil dos contemplados,
que permitiram compreender os dados gerais dos editais, a posicdo da gestdo sobre o
financiamento e o papel desse instrumento na politica publica de cultura. 1sso porque esses
relatorios tinham como objetivo “instrumentalizar o debate em torno do aperfeicoamento da
editalizacdo de recursos do FAC, sempre reforcando a delicadeza de se realizar analises mais
robustas sem série historica do objeto em estudo” (VIDIGAL, 2013). Essas publica¢des sdo
acompanhadas de um banco de dados em formato Excel (.xlIs) de cada ano do processo, o que
permitiu que formatadssemos um banco de dados proprio com informacdes de todos os anos,
gravado em CD, que acompanha a dissertacdo, podendo assim ser objeto de “uma analise
secundaria, em separado, independente de qualquer parecer feito pelo pesquisador original”

(YIN, 2001 [1994], p. 124).

Tabela 4 — Editais e Portarias

Documento Sinopse
Portaria de 20 de fevereiro de  Normatiza a apresentagdo de projetos do Fundo da Arte e da Cultura — FAC, a serem
2006 beneficiados no exercicio de 2006.
Portarian® 1, de 20 de Normas de apresentagdo e selecdo de projetos que concorrerdo a obtencao de incentivos
setembro de 2007 provenientes dos recursos do Fundo da Arte e da Cultura.

Selecdo publica de projetos para firmar parceria com o FAC na modalidade apoio financeiro

Edital n° 6/2011 na finalidade criacdo e producéo.

10 http:/fwww.fac.df.gov.br/



59

Edital n° 7/2011

Selecdo publica de projetos para firmar parceria com o FAC na modalidade apoio financeiro
na finalidade difusdo e circulagéo.

Edital n° 8/2011

Selecéo publica de projetos para firmar parceria com o FAC na modalidade apoio financeiro
na finalidade indicadores, informacdes e qualificacdo.

Edital n® 9/2011

Selecéo publica de projetos para firmar parceria com o FAC na modalidade apoio financeiro
na finalidade manutencédo de grupos e espagos.

Edital n° 10/2011

Selecdo publica de projetos para firmar parceria com o FAC na modalidade apoio financeiro
na finalidade montagem de espetaculos.

Edital n° 11/2011

Selecéo publica de projetos para firmar parceria com o FAC na modalidade apoio financeiro
na finalidade registro e memoria.

Edital n° 01/2012

Selecéo publica de projetos para firmar parceria de apoio financeiro com o FAC na
finalidade criacéo e producéo.

Edital n° 02/2012

Selecdo publica de projetos para firmar parceria de apoio financeiro com o FAC na
finalidade difusdo e circulagdo.

Edital n® 03/2012

Selecdo publica de projetos para firmar parceria de apoio financeiro com o FAC na
finalidade indicadores, informacéo e qualificagdo.

Edital n° 04/2012

Selecéo publica de projetos para firmar parceria de apoio financeiro com o FAC na
finalidade montagem de espetéaculos.

Edital n° 05/2012

Selecdo publica de projetos para firmar parceria de apoio financeiro com o FAC na
finalidade registro e memdria.

Edital n° 06/2012

Selecdo publica de projetos para firmar parceria de apoio financeiro com o FAC na
finalidade criacdo e producdo.

Edital n° 07/2012

Selecdo publica de projetos para firmar parceria de apoio financeiro com o FAC na
finalidade difusédo e circulagao.

Edital n° 08/2012

Selecdo publica de projetos para firmar parceria de apoio financeiro com o FAC na
finalidade indicadores, informacéo e qualificacéo.

Edital n° 09/2012

Selecdo publica de projetos para firmar parceria de apoio financeiro com o FAC na
finalidade manutencédo de grupos e espagos culturais.

Edital n° 10/2012

Selecdo publica de projetos para firmar parceria de apoio financeiro com o FAC na
finalidade montagem de espetéculos.

Edital n° 11/2012

Selecdo publica de projetos para firmar parceria de apoio financeiro com o FAC na
finalidade registro e memdria.

Edital n® 02/2013

Selecdo publica de projetos para firmar parceria de apoio financeiro com o FAC na
finalidade criacdo e producdo.

Edital n° 03/2013

Selecdo publica de projetos para firmar parceria de apoio financeiro com o FAC na
finalidade difuséo e circulagao.

Edital n® 04/2013

Selecdo publica de projetos para firmar parceria de apoio financeiro com o FAC na
finalidade difusdo e circulaco.

Edital n® 05/2013

Selecdo publica de projetos para firmar parceria de apoio financeiro com o FAC na
finalidade indicadores, informacéo e qualificagdo.

Edital n° 06/2013

Selecdo publica de projetos para firmar parceria de apoio financeiro com o FAC na
finalidade inovagéo e transversalidade.

Edital n° 07/2013

Selecdo publica de projetos para firmar parceria de apoio financeiro com o FAC na
finalidade montagem de espetaculos.

Edital n® 08/2013

Selecdo publica de projetos para firmar parceria de apoio financeiro com o FAC na
finalidade registro e memdria.

Edital n° 02/2014

Prémio Cassia Eller. Edital de sele¢do de propostas para firmar ajuste de apoio financeiro
com o FAC na finalidade criacdo e producao.

Edital n° 03/2014

Prémio Cassiano Nunes. Edital de selecdo de propostas para firmar ajuste de apoio financeiro
com o FAC na finalidade registro e memoria.

Edital n° 04/2014

Prémio Dulcina de Moraes. Edital de selecéo de propostas para firmar ajuste de apoio
financeiro com o FAC na finalidade montagem de espetaculos.

Edital n° 05/2014

Edital de selecdo de propostas para firmar ajuste de apoio financeiro com o FAC na
finalidade difuséo e circulacao.

Edital n® 06/2014

Edital de selecéo de propostas para firmar ajuste de apoio financeiro com o FAC na
finalidade registro e memdria.

Edital n° 07/2014

Edital de selecéo de propostas para firmar ajuste de apoio financeiro com o FAC na
finalidade criag8o e producgdo — audiovisual.

Edital n° 08/2014

Edital de selecdo de propostas para firmar ajuste de apoio financeiro com o FAC na
finalidade criacdo e producdo.

Edital n® 09/2014

Edital de selecdo de propostas para firmar ajuste de apoio financeiro com o FAC na
finalidade indicadores, informacéo e qualificacéo.

Edital n® 10/2014

Edital de selecdo de propostas para firmar ajuste de apoio financeiro com o FAC na
finalidade inovacéo e transversalidades.

Edital n° 11/2014

Edital de selecdo de propostas para firmar ajuste de apoio financeiro com o0 FAC na
finalidade registro e memdria.
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Edital de selecdo de propostas para firmar ajuste de apoio financeiro com o FAC na

1 0
Edital n° 12/2014 finalidade manuteng&o de grupos e espagos.

Elaboracdo da autora.

Dessa maneira, todos esses documentos colaboraram com a abordagem dos instrumentos
e do estudo de caso, com o objetivo de identificar “as mudangas e os principios de reformas”
(YIN, 2001 [1994], p.203), ou seja, mostrar se a modificacdo no instrumento de selecdo de
projetos foi feita com o proposito de manter os fins ou se transformou os objetivos e resultados
da politica publica de financiamento a cultura.

Na mesma perspectiva, retomamos a Labatut et al. (2012) para descrever como os editais
estdo vinculados ao desenho organizacional e as mudancas institucionais mais amplas que eles
geram a partir de pequenas mudancas na dindmica de suas rotinas. Portanto, nosso esfor¢o na
primeira parte da andlise foi descrever a politica cultural proposta pela secretaria no periodo de
2011 a 2014, com énfase no financiamento, e apresentar as mudancas nos editais para entender

0 substrato técnico, a filosofia gerencial e 0 modelo organizacional que se inscrevem neles.

A maior parte da coleta e leitura dos documentos apresentados nas tabelas anteriores foi
realizada até outubro de 2015. Ainda com duvidas sobre como analisar esses documentos, que
categorias apresentar e o que fazer com os dados, tomei a decisdo de participar de um minicurso
sobre o Nvivo (programa que ajuda a organizar e analisar dados qualitativos), realizado nos dias
23 e 24 de outubro de 2015, com a expectativa de que esse recurso me auxiliasse na analise do
texto dos editais. Aprender a logica de codificagdo/categorizacdo que o Nvivo permitia foi
essencial para orientar a analise dos editais e entrevistas, mesmo que ndo tenhamos utilizado
essa ferramenta sistematicamente. Naguele momento, optou-se por descrever o texto dos editais
a partir da estrutura comum a todos eles: periodo de inscri¢cdo, documentos que deveriam ser
apresentados pelos proponentes, modalidades e segmentos artisticos que poderiam ser
financiados, avaliacdo dos projetos. Cada grupo de editais, como veremos nos préximos

capitulos, poderia ser representada pelos objetos e modalidades que permitiam financiamento.

Ao fazer isso, mesmo que de maneira introdutéria, ainda careciamos de mais
informagdes que mapeassem as controversias e expandissem as “agéncias que levam os atores
a agir” e, portanto, aumentar o numero de actantes nos pareceu uma boa estratégia (LATOUR,
2012 [2005], p. 201). Desse modo, o relato sobre os editais (ator-rede da politica de
financiamento) poderia ser enriquecido a partir da perspectiva dos gestores e técnicos que 0s
formularam e, também, pelo ponto de vista dos proponentes, tanto daqueles contemplados

quanto dos ndo contemplados. Poderiamos considerar também o olhar de artistas e produtores
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ndo proponentes dos editais, tentando abrir ainda mais as controvérsias, mas precisdvamos

limitar nossos nos e conexdes, porque uma pesquisa necessita ser finalizada.

A estratégia de escolher entrevistas — “fonte essencial de evidéncias” para os estudos de
caso — justifica-se porque nosso objeto tratava de questdes registradas e interpretadas pelos
respondentes, que poderiam “apresentar atalhos para se chegar a historia anterior da situaco,
ajudando [...] a identificar outras fontes relevantes de evidéncias” (YIN, 2001[1994], p. 114).
Ainda que as entrevistas estejam sujeitas a “preconceito, memoria fraca ¢ articulagdo pobre ou
imprecisa” (YIN, 2001[1994], p. 114), elas podem ser enriquecidas pela corroboracdo de outras
entrevistas e fontes de dados. Neste estudo, elas ainda poderiam encontrar resisténcias por parte
dos antigos gestores e técnicos ou obter um conteddo de muita defesa sobre os editais,

preocupacdo que ndo se confirmou na pesquisa de campo.

Entrevistar atores envolvidos de alguma maneira com os editais de selecdo de projetos possui
justificativas de trés ordens, segundo Poupart (2008 [1997], p. 216): a) de ordem epistemoldgica —
“a exploracdo em profundidade da perspectiva dos atores sociais é considerada indispensavel
para uma exata apreensdo e compreensio das condutas sociais”; b) de ordem ética e politica,
pois “ela abriria a possibilidade de compreender ¢ conhecer internamente 0s dilemas e questdes
enfrentados pelos atores sociais”; e, por fim, ¢) de ordem metodoldgica, porque ela “se imporia
entre as ‘ferramentas de informacdo’ capazes de elucidar as realidades sociais, mas

principalmente, como instrumento privilegiado de acesso a experiéncia dos atores.”

Concordando com essas justificativas, escolnemos iniciar as entrevistas no més de
novembro de 2015. A escolha dos entrevistados e das entrevistadas para esta pesquisa tentou
abranger sociedade e Estado ao escolher proponentes de projetos culturais, gestores, técnicos e
servidores da Secretaria de Cultura para compreender sua relagdo a partir dos instrumentos de
gestdo. Portanto, nos questionarios semiestruturados, que podem ser consultados nos apéndices,
havia algumas perguntas que foram feitas para todos esses atores e outros questionamentos
especificos, que tinham a ver com as estratégias de formulacdo do instrumento (gestores e
técnicos), os procedimentos (técnicos, servidores e proponentes) e 0s usos do instrumento

(proponentes).

Quanto aos gestores e técnicos, elegemos entrevistar o secretario de Cultura e o
subsecretario de fomento da gestdo 2011-2014 com o objetivo de identificar as intengdes, 0s
discursos e as hipdteses por trés da escolha dos editais (LABATUT et al., 2012), pois era
importante saber as diferentes de percepgdes de gestores e técnicos na hierarquia da Secult

sobre os editais e a politica de financiamento. Desse modo, ampliamos as entrevistas para o que
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chamamos de técnicos (apesar de serem também gestores), 0s actantes que escreviam e
auxiliavam na formulagdo dos editais que foram citados na entrevista com o subsecretario de
fomento. Nessa perspectiva, entrevistamos o assessor juridico administrativo e os diretores de
indicadores culturais. Ndo conseguimos agenda com as diretoras de fomento no periodo da
coleta de dados. Também, gostariamos de entender como as rotinas de selecdo de projetos
culturais eram realizadas; quando faziamos alguma pergunta relacionada a esse tema para 0s
gestores e técnicos respondentes, eles indicavam mais dois entrevistados: o diretor do FAC e

um assessor técnico.

Quanto aos proponentes, o banco de dados de cada selecdo, disponibilizado na pagina do
FAC, guiou os critérios de escolha. Primeiro, gostariamos de saber quem tinham sido os
proponentes que conseguiram ter projetos aprovados em todos os anos do periodo analisado
para entender 0 motivo da aprovacgdo dos seus projetos nos editais. De acordo com o banco de
dados, nenhum proponente teve quatro projetos aprovados (um em cada ano de analise), mas
14 proponentes tiveram projetos aprovados em trés anos diferentes, como se observa na Tabela
4 — Proponentes beneficiados por ano. Destes, quatro eram pessoas juridicas e dez, pessoas
fisicas; apenas uma pessoa do sexo feminino constava nessa lista. Um dos dados que nos
chamou atencéo foi a de que havia projetos de mesmo nome em anos diferentes, que pode
indicar que diferentes proponentes de um grupo ou rede pudessem inscrever esses projetos

realizados periodicamente em anos em que o beneficiario ndo pudesse ser contemplado.

Tabela 5 — Proponentes beneficiados por ano

Beneficiario Ano Projetos aprovados Edital Recursos RA
solicitados
Dance Brasil - Festival Verdo Danca A . x
Associacio 2012 Brasilia 2013 Difusdo e Circulagdo R$ 243.589,65
Cultural Claudio Brasilia
Santoro 2013  Dance Brasil 14 Difuséo e Circulagéo 1 R$ 500.000,00
2014  Dance Brasil 2015 Difuséo e Circulagao R$ 429.125,00
2011  Festival Taguatinga de Cinema Difusdo e Circulagao R$ 120.000,00 Brasilia
Associacao 2013  Festival Taguatinga de Cinema Difusao e Circulagio 1 R$ 499.137,91
Cultural Faisca al o de Ci - Taguatinga
2014 Eilsig;c? Taguatinga de Cinema 12 Difusdo e Circulagao R$ 475.489,03
Cena Contemporanea — Festival A . x
2011 Internacional de Teatro de Brasilia Difusdo e Circulagdo R$ 250.000,00
Cena Promogoes Cena Contemporénea - Festival A . < .
Culturais Ltda. 2012 Internacional de Teatro de Brasilia 2013 Difusdo e Circulagdo R$500.000,00 Brasilia
Cena Contemporanea -Festival P . x
2014 Internacional de Teatro de Brasilia 2015 Difusdo e Circulagdo R$ 442.516,00
2011 A Médium Montagem de Espetéaculos R$ 158.299,00
(l\z/l'g;:e';'g“e"oa 9 2012 AMédium Difuséo e Circulagéo R$119.907,00  Park Way
2013  Opera Gianni Schichi Montagem de Espetaculos R$ 154.999,07
Tratado sobre a fragilidade e a .
Cleber Lopes 2011 delicadeza Montagem de Espetaculos R$ 74.992,50 ceitandia
Pereira 2012  Encontro Concreto com a Danga Manutencdo de Grupos e R$ 120.000,00

Espacgos
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2013  Ha Vagas no Palco Montagem de Espetéaculos R$ 100.000,00
2012  Repente na Feira — 22 Temporada Difuséo e Circulagdo R$ 49.990,00
gl_'ia\ncisco de Assis 2013 Repente na Feira — 3¢ Temporada Difuséo e Circulagdo 2 R$139.97045  Ceilandia
ilva — < —
2014 Poesia do Sertio Criagao e Produgdo — MUsica  pe 150 000,00
e Opera
2012 doo'\él‘]’;eq”'”ho Peréealncrivel Turma oo iciro € Memoria RS 24.628,21
Gilberto Nunes .
- i a i Guara
Diener 2013 doo'\éa’;e‘l‘r’r']”gglzg ‘ag g;’t‘g;'ve' Turma— pegistro e Meméria R$ 34.584,00
2014  APeladinha Impresséa de [ Tvros - R$ 7.500,00
2011  Tambores na Escola Indicadores, InformagBes ¢ pg 149 980,00
Qualificacdo
Brasilia
Gravacdo DVD — Homenagem a A x
Jodo Bosco de 2011 Carlin(t;ms Sete Cordas 9 Criagéo e Produgdo R$ 120.000,00
Oliveira Monteiro
2013  Tambores na Escola Il Indlc_at_ioreNS, Informagdes e R$ 80.000,00 Gama
Qualificagdo
2011  Repente na Escola — 2° Edicéo Difuséo e Circulagéo R$ 40.000,00 )
Jodo Santana : - n Brasilia
Mauger 2013  Repente na Escola — 4° Edicédo Difuséo e Circulagao 2 R$ 49.968,62
2014  Repente na Escola Difuséo e Circulagéo R$ 49.963,96 Sobradinho |
Mario Noya na Estrada — Divulgagao do A . x
2012 CD: Meu Pop é Assim Difuséo e Circulagéo R$ 28.976,60
(';ga,zssiiesar Noia 2013  Circuito DF Musical — Palco ltinerante Difuséo e Circulagéo 2 R$ 79.987,20 Brasilia
2014 CD,I\/!arlo Noya 20 anos de trajetoria Gravacao de CD — Cassia RS$ 35.000,00
Artistica Eller
2011  Trajetoria X Difuséo e Circulagdo R$ 40.000,00
Pedr_o Lima (.je 2012  Trajetéria X Difuséo e Circulagéo R$ 29.995,24 Brasilia
Aguiar Silveira
2014  Através de Ti Montagem de Espetaculos R$ 47.423,00
2011 g'rggﬁ;?o do Espetaculo Cordel Para Difusdo e Circulagao R$ 39.080,00 Taguatinga
Rogerio Al,m glda 2012  Circuito Rural Cordel Para Criangas Difuséo e Circulagéo R$ 50.000,00 Aguas Claras
de Souza Jinior - — > _
2014 Mon_tagem do Musical Lendas Criagdo e Produgdo — Musica R$ 150.000,00 Taguatinga
Brasileiras e Opera
Turista Aprendiz — conhecer para Indicadores, Informagdes e
2011 e R$ 149.999,90
Triade Patriménio preservar Qualificacéo
Turismo e 2014  Brasilia Criativa Inovagdo e Transversalidades ~ R$ 199.684,00 Brasilia
Educacdo Ltda. - ~
2013 Visite 0 Museu Vivo Indicadores, InformagBes ¢ g 350 000,00
Qualificacdo
2011  Xepa de Mamulengo Difuséo e Circulacéo R$ 40.000,00 Brasilia
?:/ItOI' Hugo Silva 2012  Auto das Pastorinhas Difuséo e Circulagéo R$ 39.996,60
osta Gama
2014 Contos Reunidos Montagem de Espetaculos R$ 50.000,00

Elaboracdo da autora.

Abordamos essas pessoas por meio de correio eletronico ou telefones conseguidos na

base de dados do Salicweb ou por meio de mensagem pela rede social Facebook,

11 Como veremos a seguir, a gestdo 2011-2014 possuia um convénio com o Ministério da Cultura para utilizagéo
do Sistema de Apoio a Leis de Incentivo a Cultura (SalicWeb), sistema de envio de projetos culturais e
documentos que, além de inscrever projetos, possui um cadastro de proponentes que escolhem divulgar ou nao

Seus contatos pessoais.
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apresentando a pesquisa e o interesse de entrevista-los. Quatro proponentes aceitaram responder
a entrevista, ndo conseguimos agenda com dois proponentes no periodo que delimitamos para
essa etapa e dois dos contatos retirados da base de dados do Salic nos levou a um produtor
profissional e a coordenadora de um grupo de teatro cujos membros propunham projetos ao
FAC, pois, os contatos que os proponentes divulgaram na plataforma SalicWeb eram dessas
pessoas. Ndo conseguimos agendar entrevista com nenhum dos responsaveis pelas pessoas
juridicas devido ao periodo em que fizemos as entrevistas, portanto, os proponentes de que

tratamos aqui sdo apenas pessoas fisicas.

Um grupo que gostariamos de entrevistar eram 0s proponentes que inscreveram projetos
nos quatro anos, mas nao conseguiram apoio. Para isso, solicitamos os dados desses
proponentes a Secult, mas ndo foram disponibilizados com o argumento de que ndo estavam
sistematizados. Apesar disso, 0s servidores da Secult nos indicaram os numeros do Diario
Oficial do Distrito Federal em que essas informacdes foram publicadas. Chegamos a iniciar um
banco de dados composto com o nome desses proponentes, mas concluimos que o tempo
disposto para a pesquisa nao contemplava esse esforco. Encaminhamos um correio eletronico
para o grupo virtual do Férum de Cultura do DF na tentativa de encontrar proponentes que se
enquadrassem nesse critério — que inscreveram projetos e ndo foram contemplados no periodo
de 2011 a 2014. Trés pessoas responderam e conseguimos realizar duas entrevistas. Apesar de
um deles ter respondido que ndo tinha projeto aprovado no periodo de 2011 a 2014, na
entrevista, confirmamos que ele teve um projeto aprovado em 2014. Porém, decidimos por

inclui-lo na analise, tendo em vista os dados que ele trouxe.

Mesmo sabendo que os atores dos grupos podem se enquadrar em diferentes
agrupamentos (LATOUR, 2012 [2005]), dividimos os respondentes em grupos para facilitar
nossa analise: os gestores e técnicos da Secult e os proponentes 1 e 2. A Tabela 6 — Entrevistadas
e entrevistados lista os gestores e técnicos da Secult no periodo de 2011 a 2014 que
entrevistamos, identificando-os como Administrador A, B, C, E, F e G, em que a ordem
alfabética ndo corresponde a ordem hierarquica para preservar a identidade dos entrevistados.
Os entrevistados também foram identificados como proponente 1 (os que receberam apoio por
trés vezes no periodo da pesquisa) e proponente 2 (0s que ndo receberam apoio e inscreveram
projetos); assim, o proponente 1 A é um proponente que foi beneficiado trés vezes e a letra A 0
identifica. Incluimos o produtor profissional e a coordenadora de grupo de teatro porque eles
nos trouxeram novos fios para tecer nosso relato. Portanto, entrevistamos 15 pessoas entre

gestores, técnicos e proponentes de projetos entre 24 de novembro de 2015 e 11 de janeiro de
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2016, o que totalizou 13h20min de material gravado em &udio, sendo a entrevista mais longa
de 1h56min, a mais curta de 11min e a média de duracéo de 53min.

Como dissemos, a entrevista semiestruturada — série de perguntas abertas, feitas em
ordem prevista, mas na qual o entrevistador pode acrescentar perguntas de esclarecimento
(LAVILLE; DIONE, 2008 [1997]) — orientou o didlogo com o objetivo de tornd-lo menos rigido
e favorecer a obtencdo de informacGes mais ricas, mais proxima da complexidade que envolve

a relacdo sociedade e Estado.

Tabela 6 — Entrevistadas e entrevistados
Data da

Entrevistado . Local Duracgéo
entrevista
Administrador A 03/12/2015 Trabalho 01:01:27
Administrador B 21/12/2015 Trabalho 00:58:04
Administrador C 22/12/2015 Trabalho 00:49:46
Administrador D 11/01/2016 Trabalho 00:43:51
Administrador E 11/01/2016 Trabalho 00:11:17
Administrador F 21/12/2015 Trabalho 00:29:24
Administrador G 27/11/2015 Trabalho 01:56:54
Proponente 1 A 24/11/2015 Casa 01:23:18
Proponente 1 B 02/12/2015 tseztzfodo grupo de 00:13:19
Proponente 1 C 03/12/2015 Sebinho Café 00:49:12
Proponente 1 D 05/12/2015 Conjunto Nacional 00:44:21
Proponente 1 E 26/11/2015 Café das Letras 00:30:57
Proponente 1 F 21/12/2015 Armazém do Ferreira  01:13:41
Proponente 2 A 07/01/2016 Trabalho 00:55:09
Proponente 2 B 08/01/2016 Casa 01:19:31

Elaboracédo da autora.

Desse modo, as entrevistas foram conduzidas de forma esponténea, pois essa estratégia
permitia tanto conversar com “respondentes chave sobre os fatos [...] quanto [pedir] a opinido
deles sobre determinados eventos” e até mesmo demandar “suas proprias interpretacdes de
certos acontecimentos” (YIN, 2001 [1994], p. 112). Além disso, tentamos obter a melhor
colaboragéo do entrevistado tanto antes quanto durante a entrevista, “ganhar sua confianga e
fazer com que ele [falasse] espontaneamente e [aceitasse] se envolver” (POUPART, 2008
[1997], p. 228). Por esse motivo, tentamos marcar entrevistas nos locais e horarios em que o
entrevistado ou entrevistada se sentisse mais a vontade. Na analise das entrevistas, buscamos
encontrar congruéncias e divergéncias entre os discursos dos entrevistados e entrevistadas. Para
isso, fizemos uma leitura inicial a fim de tentar encontrar categorias, depois agrupamos partes
das entrevistas dentro dessas categorias (MINAYO et al., 2010 [1993]), que buscam
compreender o entendimento da politica de financiamento e dos editais e a maneira como 0s

actantes agiram na formulacéo e na participacdo dos certames. O arquivo em Word (.docx) em
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que esse caminho foi feito também se encontra no banco de dados que acompanha a dissertacao,

assim como as entrevistas em audio (.mp3) e sua transcricao.

Portanto, a partir dos dados levantados, concluiu-se que os fios que permitem estabelecer
nos desse relato sobre os editais do FAC sdo permeados, pelo menos, dos seguintes mediadores,
no sentido de que eles “induzem outros a fazerem coisas” (LATOUR, 2012, p. 311): editais,
gestores, técnicos, movimento cultural, proponentes, legislacdo e normas, Tribunal de Contas
e orcamento governamental. Esses actantes, de alguma maneira, contribuiram para o resultado

final da formulacéo dos editais e suas inovac6es no periodo de 2011 a 2014.

O relato estabelece as conexdes desses mediadores, nos. Sdo eles que apareceram nos

documentos e discursos sobre os editais, CoOmo mostraremos.

3.2. A politica cultural do Distrito Federal

Os lugares sdo, pois, o mundo, que eles reproduzem de modos especificos,
individuais, diversos. Eles sdo singulares, mas sdo também globais, manifesta¢des da
totalidade-mundo, da qual séo formas particulares. (Milton Santos, 2001, p. 112).

Antes de descrevermos a politica pablica delineada pelos arranjos institucionais e legais
do Distrito Federal, retoma-se o conceito de politicas culturais discutido no primeiro capitulo,
no qual essas politicas podem ser definidas como “o conjunto de intervengdes realizadas pelo
Estado, pelas instituicdes civis e pelos grupos comunitarios organizados com o objetivo de
orientar o desenvolvimento simbdlico [e] satisfazer as necessidades culturais da populacédo”
(CANCLINI, 1987, p. 26), levando em consideracédo a pluralidade das manifestacdes culturais

e politicas que permitam aos atores expressar-se (BRUNNER, 1985).

No ambito das politicas publicas, essas intervencbes sdo realizadas por um conjunto de
normas que mantém ou modificam a realidade de um ou varios setores da vida social e
produzem sentidos e significados ao escolher um tipo de publico, temas e territérios de acdo
(LABREA; BARBOSA, 2014; BOTELHO, 2001). Desse modo, as politicas culturais compdem

“um universo que gere (ou interfere em) um circuito organizacional” (BOTELHO, 2001, p. 74).

Nesta secdo, apresenta-se o cenério da politica pablica de cultura do Distrito Federal (DF)
no periodo de 2011 a 2014 por meio da descri¢do da organizacdo e das atribuicdes da Secretaria
de Cultura, do resultado da Il Conferéncia de Cultura, do Plano Plurianual 2012-2015 e da

politica de financiamento a cultura.

No DF, o orgdo responsavel pela formulagdo das politicas culturais é a Secretaria de

Cultura (Secult), localizada no centro de Brasilia, proxima da interse¢do dos eixos Rodoviério
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e Monumental, no anexo semienterrado do Teatro Nacional Claudio Santoro, cuja cobertura
sustenta a base da pirdmide do teatro. O prédio € um dos monumentos da cidade projetado por
Oscar Niemeyer, parte do Conjunto Cultural da Republica, composto também pela Biblioteca
Nacional e pelo Museu da Republica, equipamentos administrados pela secretaria.

v

Figura 2 — Localizacdo da Secretaria de Cultura
7 o « R g™ K L%
= viegera e ~ S .

Fonte: Google Earth
A estrutura fisica da secretaria, disposta na Regido Administrativa | (RA)*? — Brasilia
(Plano Piloto), é composta também pelo Centro Cultural Trés Poderes (Museu Histérico de
Brasilia, Pantedo da Patria Tancredo Neves e Espaco Lucio Costa), Centro de Danca, Orquestra
Sinfénica, Radio Cultura FM, Cine Brasilia, Concha Acustica, Espaco Cultural Renato Russo,
Museu da Cidade, Museu de Artes de Brasilia, Memorial dos Povos Indigenas, Biblioteca de

Artes de Brasilia e Biblioteca Publica de Brasilia.l®

Na RA IX Ceilandia estdo localizadas a Casa do Cantador e uma biblioteca publica; no
Gama, o Museu do Catetinho e uma biblioteca publica; no Nucleo Bandeirante, o Museu Vivo
da Histéria Candanga e duas bibliotecas publicas; e, em Sobradinho, uma biblioteca e o Polo
de Cinema e Video. A Secult ainda € responsavel pela administracdo de duas bibliotecas
publicas nas RAS Recanto das Emas, Santa Maria e Taguatinga; e de uma biblioteca nas RAs
de Aguas Claras, Brazlandia, Candangolandia, Cruzeiro, Guara, Itapod, Paranod, Planaltina,
Riacho Fundo, Riacho Fundo I, Samambaia, S&o Sebastido e Sobradinho 1. Dez RAs nédo

possuem nenhum equipamento cultural administrado pela Secult: Lago Sul, Lago Norte,

2.0 Plano Urbanistico de Brasilia previa o Plano Piloto e as cidades-satélites (nlcleos periféricos). Em 1964, o
territério do DF foi dividido em oito Regides Administrativas, cada uma delas com um administrador.
Atualmente, ha 31 RAs no Distrito Federal (CODEPLAN, 2014).

13 0 Centro Cultural Renato Russo, o Teatro Nacional e 0 Museu de Arte de Brasilia estdo fechados para reforma.
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Sudoeste/Octogonal, Varjao, Park Way, Jardim Botéanico, SCIA/Estrutural, SIA, Vicente Pires
e Fercal.

Figura 3 — Distribuicdo dos equipamentos culturais do DF
o) —— [oF-001]
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Santa Barbara Barreiro Jardim
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Fonte: Google Earth
Observa-se que tanto as RAs que possuem maior renda média domiciliar, de acordo com

a Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios (PDAD) 2013 — Lago Sul (28,27 SM), seguida
do Park Way (23,34 SM), Sudoeste/Octogonal (19,33 SM) e Lago Norte (18,54 SM) —, quanto
as regides de menor renda média domiciliar — Fercal (2,88 SM), Varjdo (2,59 SM) e SCIA-
Estrutural (1,99 SM) — estdo listadas entre as RAs que ndo possuem equipamentos de
responsabilidade da Secult. Isso pode ser reflexo de falta de politicas publicas nos locais de
renda menor e de uma politica de segregacdo nos locais de renda mais alta, em que
equipamentos particulares como shopping centers, que oferecem também servigos culturais,

podem ser considerados mais vantajosos que espagos publicos.

A figura 3 — Distribuicdo dos equipamentos culturais do DF evidencia que a maior parte
dos equipamentos culturais da Secult se concentra na regido central do Plano Piloto, apesar de
26 bibliotecas publicas (marcadas em lilas na figura 3) estarem espalhadas por boa parte do
territorio do Distrito Federal. Essa concentracdo de equipamentos confirma a configuracéo
“socioespacial segmentada e segregada” de Brasilia (PAVIANI, 2010 [1991], p. 140), em que

a distancia entre a cidade idealizada e as demais RAs se expressam pela distancia em Km e,
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também, pela “distancia social, econdmica, politica e demografica que marcam as trajetorias

das populagdes que ai residem” (VASCONCELOS et al., 2015, p. 182).14

Mesmao ao considerarmos as bibliotecas publicas, elas se encontram nos “centros” (locais
com comercio e com servico de transporte) das RAs, ressaltando a caracteristica “polinucleada”
e fragmentada da cidade.’® Desse modo, concordamos com a posi¢do de que 0s arranjos
domiciliares mais empobrecidos compdem “espacos de vulnerabilidade”, em contraposi¢do ao
“espago da modernidade”, ndo apenas afastados do centro de Brasilia, mas também marcados
“pela distribuicao desigual dos equipamentos publicos do uso coletivo” que obriga um
deslocamento de seu local de moradia para ter acesso a educacao, lazer, cultura, esporte e postos
de trabalho (VASCONCELOS et al., 2015).

A desigualdade do acesso aos bens e servicos culturais também pode ser observada nos
dados da PDAD 2013 sobre o consumo cultural do DF. A pesquisa mostra que a populagédo
consome pouca cultura em todas as RAs, porém, esse consumo € quase nulo nas RAs com
indices de renda média domiciliar menores. No DF, 92,57% da populacdo ndo possui o habito
de frequentar museus, na SCIA/Estrutural este percentual chega a 99,77%, no Varjdo, 99,7% e,
na Fercal, 99,27% da populacdo ndo vai a museus. Enguanto isso, 0s habitantes das RAs que
mais frequentam museus moram no Sudoeste/Octagonal (34,98% afirmam frequentar), Lago
Sul (27,2%) e Plano Piloto (28,74%). Ainda que o percentual dos entrevistados da PDAD que
frequenta cinema seja maior do que o de todos os outros equipamentos considerados (museus,
bibliotecas, teatro e shows), apenas 41,02% afirmam que possuem o habito de ir ao cinema, e
a populacdo das RAs que mais frequenta esse espaco continua sendo a do Sudoeste/Octogonal
(80,09%), seguida por Lago Sul (71,73%) e Brasilia (71,38%); as RAs que ndo frequentam
cinema também se repetem: SCIA Estrutural (88,4%), Fercal (86,8%) e Varjao (86,77%). As
trés regides que mais frequentam e as que menos frequentam esses espacos culturais se repetem

também na frequéncia de ida ao teatro e a shows e a regularidade do habito de leitura.

Ainda que essa pesquisa seja um instrumento importante para avaliar a relacdo que 0s
habitantes do DF possuem com a area cultural e as desigualdades no acesso aos equipamentos

de cultura, ela d& muita atengdo para as atividades legitimadas socialmente como culturais

14 Este estudo trata sobre a Area Metropolitana de Brasilia, que, além do DF, engloba mais 11 municipios do
entorno. Apesar de esta analise tratar do DF, pensamos que as caracteristicas gerais podem ser utilizadas nesta
pesquisa.

15 Para Paviani (2003, p. 64), essas dezenas de nicleos esparsos no territdrio seria a materialidade do fracasso do
planejamento urbano, denotando apartagéo e excluséo socioespacial, pois o planejamento “nao resultou em
uma democratica apropriag@o social dos bens e servigos socialmente produzidos”.
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(frequéncia a espacos culturais) e ndo apresenta informacdes de como a populacdo do DF usa
seu tempo livre (BOTELHO; FIORE, 2004). Portanto, esses dados servem para ilustrar o pouco
consumo e as desigualdades do acesso a cultura legitimada, porém, acreditamos que pesquisas
dessa dimensdo precisam ampliar o conceito de cultura para que a pluralidade das
manifestacoes seja, de fato, contemplada, pois esse tipo de consumo demonstra diferencgas de
formacdo e habitos, como exemplifica Isaura Botelho e Mauricio Fiore ao usar o conceito de

habitus de Bourdieu:

Ha distin¢des de formacdo e de habitos no tecido da vida cotidiana que tém grande
incidéncia sobre as praticas culturais, a comecar pelo fato de a cultura erudita, embora
dominante no plano oficial por razdes histéricas e pelos valores que agrega, ser apenas
uma vertente que convive com outras formas de producdo e outras tradi¢des
populares, tudo bastante infiltrado pela dimensdo “industrial” e mercantil dos
processos nos dias de hoje. (BOTELHO; FIORE, 2004)

Esses dados, contudo, revelam a distancia das politicas publicas de cultura da populacéo.
Ao voltar nosso olhar para as competéncias da secretaria, é possivel perceber que, embora o
orgdo seja responsavel pela formulacdo e execuc¢do da politica cultural, suas atribuicdes ainda
estdo majoritariamente relacionadas a difuséo de habitos culturais legitimados socialmente, por
meio da criacdo e manutencao de equipamentos culturais e de eventos, como o Festival Brasilia
do Cinema Brasileiro, com pouco espaco para outras manifestacdes que favorecam maior

pluralidade:

Criar, manter, preservar, estimular e apoiar direta e/ou indiretamente bibliotecas,
centros de acdo cultural, museus, arquivos, teatros, salas de espetéaculos, orquestras,
coros, cinemas e outros afins relacionados a area de cultura; formular e executar a
politica cultural do Distrito Federal; propiciar meios de acesso a cultura, através da
manutencdo dos bens, espacos e institui¢des culturais do Distrito Federal; incentivar
a producéo cultural do Distrito Federal, por meio do Fundo da Arte e da Cultura
(FAC); incentivar os programas de valorizagdo e profissionalizagdo dos artistas e
técnicos do Distrito Federal; promover e incentivar festivais, seminérios, temporadas
e programas de intercAmbio cultural, artistico e cientifico; promover, apoiar e
patrocinar eventos de cunho artistico e cultural da cidade e Regido Integrada de
Desenvolvimento do Entorno; programar, coordenar, organizar, executar e fiscalizar
anualmente o Festival de Brasilia do Cinema Brasileiro, direta ou indiretamente;
adquirir, arrendar, manter ou administrar teatros, cinemas, galerias, museus,
bibliotecas, orquestras, salas de espetaculos e outros espacos de apresentacdes
culturais. (DISTRITO FEDERAL, 2000).

Portanto, esse cenario pode ndo colaborar para formulacdo e execucdo de politicas que
favorecam o pleno exercicio dos direitos culturais, como previsto na Lei Organica, por meio da
liberdade de expressdo cultural e respeito a pluralidade; do modo de criar, fazer e viver; das

criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas; e da difusdo e circulacdo dos bens culturais.

Quanto a participacdo social, o0 DF possui um Conselho de Cultura criado em 1990. O

conselho é composto por doze membros, sendo seis representantes do governo e 0s outros seis
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indicados pelo movimento cultural para aprovacio dos nomes pelo governador.® As principais
atribuicdes do conselho séo especificadas na Lei n® 111/1990: tracar as diretrizes executivas da
politica cultural do Distrito Federal (formalizada pela Secretaria de Cultura mediante Plano
Plurianual); opinar sobre programas e planos de trabalho apresentados pelas instituicdes
culturais para ajusté-los as propostas do Plano Plurianual; recomendar a concessao de auxilios,
subvengdes e financiamentos as instituicdes culturais, oficiais ou particulares, declaradas de
utilidade publica; aprovar inscricdo de pessoas fisicas e/ou juridicas no Cadastro de Entes e
Agentes Culturais; desenvolver mecanismos de apoio e difusdo da manifestacdo cultural, de
preservacado e fortalecimento da identidade cultural de Brasilia. No entanto, a maior parte das
discussdes do conselho ainda estéo relacionadas a avaliacdo de projetos culturais do Fundo de

Apoio a Cultura (FAC), com pouco espaco para formulacdo das politicas culturais do DF.

Existem também os Conselhos Regionais de Cultura, que sdo vinculados tanto aos
nacleos de cultura das RAs quanto ao Conselho Distrital de Cultura. Dentre suas atribuicées,
estédo a de acompanhar a administragéo dos espacos culturais mantidos pelo Governo do Distrito
Federal (GDF) — que possui equipamentos culturais ndo vinculados a Secult, mas as
Administracdes Regionais — ,opinar sobre a realizacdo de projetos culturais desenvolvidos com
0 apoio do GDF e cumprir as resolucdes do Conselho. No entanto, h& pouco dialogo dessas
estruturas (conselhos e diretorias responsaveis pela cultura nas RAs) com a Secult, situacdo que

pode ser observada na fala dos entrevistados:

Buscando essa questdo de descentralizar, a gente fez alguns cursos [do FAC] fora do
Plano. [...] A gente fez um em Planaltina. Chegou la na Administragdo ndo tinha nada,
[...] e ndo tinha uma pessoa l& responsavel por essa area. Entdo, eu sei que algumas
Administracdes [Regionais] tém; ano passado fui em Samambaia acompanhar [um
evento da secretaria], 14 tinha um rapaz que ficava na Administracdo que era bem
voltado para essa parte de cultura, lazer e esporte. [...] Eu conheci ele 14, ele montou
toda a estrutura, recebeu o pessoal. Mas ndo sei se todas as Administracdes tém isso.
A gente ndo tem esse dialogo com essas pessoas. (Administrador D).

A politica de financiamento a cultura é realizada por meio de subsidios direto previsto no
Fundo de Apoio a Cultura (FAC) — que fomenta projetos da area artistica-cultural desde 2000,
assunto que discutiremos no final deste capitulo — e, também, pela Lei de Incentivo a Cultura
(LIC), criada em 2013. O DF néo possui plano de cultura, apesar de ele estar em discussao e

elaboracdo desde a gestdo 2011-2014.

16 A participacdo social é limitada a seis membros, no total de doze conselheiros, escolhidos pelo governador,
mediante lista triplice apresentada pelas entidades representativas das areas de musica, teatro, danga, artes
plasticas, literatura, cinema e video.
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Percebe-se que existe uma institucionalizacdo da politica publica de cultura no Distrito
Federal por meio de leis, normas e equipamentos culturais. Esses instrumentos, de alguma
maneira, norteiam as decisdes que sdo tomadas pelos gestores, como vimos no capitulo sobre
0s instrumentos de gestdo. Nos proximos itens descrevemos como a gestdo 2011-2014 se

organizou a partir de seu projeto de governo e do cendrio “dado” que apresentamos aqui.

3.3. A Secretaria de Cultura no periodo de 2011 a 2014

Nossa analise inicia-se no ano de 2011, primeiro ano do governo Agnelo/Filippelli, chapa
de coalizagdo de 11 partidos.’” Esse governo foi precedido de uma crise politica, na qual o
Executivo teve quatro governadores em trés meses, na época do escandalo de corrupcéo

envolvendo o entdo governador José Roberto Arruda (DEM).

Na gestdo de 2007 a 2010, a Secretaria de Cultura (Secult) havia sido gerida por dois
secretarios — Jose Silvestre Gorgulho e Carlos Alberto de Oliveira; a Lei Organica do DF foi
modificada em 2008, o que resultou em um aumento expressivo de recursos do FAC, como
veremos na Ultima secdo deste capitulo; e a Il Conferéncia Distrital de Cultura havia sido
realizada em 2009. A gestdo 2011-2014 herdou também os pagamentos da selecdo de projetos
do ano de 2010 do FAC.

Um dos gestores entrevistados afirma que esse foi um “governo arduo” devido a

composicdo partidaria, cujos interesses divergiam:

diferente do governo do Cristdvdo, que era um governo que tinha quatro partidos em
sua base, 0 governo Agnelo tinha 16 [partidos].'® Vocé imagina o que é a composicdo
de forcas politicas e, portanto, de interesses legitimos desses segmentos que davam
base ao governo. (Administrador F).

Segundo o documento Um caminho novo para a cultura, a chapa PT/PMDB apresentava
13 propostas® para a area cultural, dentre elas uma nova gestéo para o FAC e a criacdo de novos

mecanismos de financiamento a cultura:

1) Criar o Sistema e Plano Distrital de Cultura; 2) Descentralizar a cultura com a
incorporacdo das Diretorias Regionais de Cultura; 3) Reestruturar o Conselho Distrital
de Cultura e efetivar os conselhos regionais eleitos nas conferéncias; 4) Promover
Conferéncias Regionais e Distrital de Cultura a cada dois anos; 5) Revitalizar a Secult
para a administracdo dos bens e equipamentos culturais publicos do DF; 6)
Democratizar 0 acesso e dar transparéncia aos recursos publicos; 7) Implantar nova
gestdo para o FAC garantindo a aplicacdo de 0,3% da receita liquida corrente do DF
e a criagdo de novos mecanismos de financiamento; 8) Ampliar para 200 os Pontos
de Cultura em todas as cidades do DF; 9) Criar o ambiente politico/administrativo

1 PRB, PDT, PT, PTB, PMDB, PPS, PHS, PTC, PSB, PRP e PC do B.

18 A base aliada do governo Agnelo era composta por 11 partidos no inicio do governo, foi ampliada para 17 no
final de 2011e terminou com 16 partidos em 2014.

19 Alusdo ao nimero da sigla do PT.
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necessario para a melhor forma de gerir os espacos e equipamentos publicos culturais
e sua programagdo, com participacdo dos conselhos paritarios e dos agentes do
governo. O objetivo é qualificar os servigos e priorizar a producdo artistica local; 10)
Incorporar as diretrizes da Conferéncia Distrital as Leis Orcamentarias do DF; 11)
Criar acdes de desenvolvimento para a economia criativa, gerando emprego, renda e
previdéncia para os trabalhadores das artes; 12) Revitalizar, reaparelhar e/ou construir
equipamentos culturais em todas as cidades do DF; 13) Desenvolver programas e
projetos transdisciplinares com outras areas do governo — comunicacdo, turismo,
educacdo, salde, meio ambiente e direitos humanos. (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, DF, 2010).

Percebe-se que nessas propostas estdo expressas politicas culturais de democratizacao
cultural por meio de construcdo e reforma de equipamentos culturais e difusdo cultural; de
democracia cultural por meio da participacéo nos conselhos, das conferéncias, dos modelos de
gestdo compartilhada, da criacdo de pontos de cultura, e, também, de politicas que interpretam
a cultura como um recurso, no caso de a¢des da economia criativa em que a geracgao de renda

é enfatizada e no dialogo com outras politicas.

Os entrevistados afirmam que havia muitas expectativas para a gestdo da cultura desse
governo, principalmente por ser um governo de esquerda, apesar da coligacdo ampla. No inicio
da gestdo, foi realizada uma conferéncia com o objetivo de “recolher as expectativas que nao
eram pequenas”, pois havia “um grau de informalidade no exercicio cotidiano da gestdo”, 0 que
provoca a contemplacao escassa de artistas populares com as politicas culturais (Administrador

F). Essa expectativa foi reforcada por dois proponentes de projetos entrevistados.

Outro ponto a ser destacado é o didlogo com politicas do Ministério da Cultura, a exemplo
de politicas institucionalizadas como o Sistema Nacional de Cultura (SNC) e o Plano Nacional
de Cultura (PNC). Essa relacdo também é percebida na participacdo do Distrito Federal no
Forum de Secretarios e Dirigentes Estaduais de Cultura, do qual o secretario de Cultura foi
presidente em 2012, 2013 e 2014. A Rede Brasileira de Gestores de Fomento e Incentivo a
Cultura, criada em 2013 para discutir modelos de gestdo e mecanismos de financiamento a

cultura, também contou com a participacdo do Distrito Federal.
3.3.1. Organograma

Uma das criticas que os gestores da gestdo 2011-2014 da Secult faziam a gestdo 2007-
2010 era de que esta teria feito uma politica voltada apenas para eventos, ndo havia uma
intervencdo do Estado para garantir a pluralidade das manifestacGes artisticas e culturais. A
justificativa de reorganizar a secretaria estaria no fato de o 6rgdo se “entender como uma
prestadora de servigos, com um desenho daquilo que ¢ uma empresa do setor privado”,

resumindo-se a uma “produtora de eventos” (Administrador F).
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A Secretaria foi, entdo, redesenhada com os seguintes 6rgdos: a) gabinete do secretério;
b) subsecretaria de fomento; c¢) unidade artistica da Orquestra Sinfonica do Teatro Nacional
Claudio Santoro; d) unidade de administracdo geral; e) subsecretaria de comunicacéo; f)
subsecretaria de patrimoénio historico, artistico e cultural; g) subsecretaria da diversidade
cultural; h) subsecretaria do livro e da leitura; e i) subsecretaria de politicas e promocGes
culturais (DISTRITO FEDERAL, 2011a).

Figura 4 — Organograma 2011-2014

|Secretaria de Cultura

| Gabinete —

[

Subsecretaria de
Fomento

— 1 xr 1 — 1 — 1

Unidade artistica da
Orquestra Sinfonica
do Teatro Nacional

Subsecretaria do ! Subsecretaria de Subsecretaria de
PR Subsecretaria da P . o
Patriménio Histdrico, Diversidade Cultural Politicas do Livro e Politicas e
Artistico e Cultural da Leitura Promogdes Culturais

Unidade de Subsecretaria de
Administragdo Geral | Comunicagdo

Fonte: Dados Secult/ Elaboracdo da autora.

Foram criadas, nessa gestdo, a Subsecretaria de Fomento, a de Comunicacdo, a da
Diversidade Cultural, a do Livro e da Leitura e a de Politicas e Promoc¢6es Culturais. Percebe-
se, na estrutura, uma énfase para a politica setorial do Livro e da Leitura, que é refletida no
PPA. A Subsecretaria do Patrimdnio Historico, Artistico e Cultural possuia a atribuicdo de
cuidar tanto de politicas para a memoria e o patriménio quanto dos equipamentos culturais
administrados pela secretaria. A Subsecretaria de Politicas e Promo¢6es Culturais manteve uma
estrutura semelhante a subsecretaria de eventos da gestdo anterior. Ja a estrutura da
Subsecretaria de Comunicagdo estava voltada para assessoria de comunica¢do, ndo tinha
politicas definidas para a area e poderia ser um 6rgdo de assessoramento ao gabinete do
secretario, de acordo com suas atribui¢des. Esse foi, inclusive, um dos problemas apresentados
pela gestdo — a falta de comunicacdo eficiente — como um dos motivos de desgaste da secretaria

no periodo.

Até 2010, o FAC foi gerido por uma coordenacéo vinculada ao gabinete da Secult. Dentre
as competéncias da Subsecretaria de Fomento estavam as de: dirigir, coordenar, controlar e

fiscalizar os incentivos concedidos a pessoas fisicas ou juridicas, provenientes dos recursos do



75

fundo; prestar apoio técnico e administrativo ao Conselho de Administragdo do FAC e
Conselho de Cultura; manter, organizar, zelar e controlar Entes e Agentes Culturais; coordenar,
analisar e supervisionar as prestacdes de contas de projetos que tenham recebido recursos do
Fundo de Apoio a Cultura; instruir os processos de despesas referentes aos incentivos

concedidos a pessoas fisicas e juridicas, provenientes aos recursos do FAC.

Figura 5 — Organograma da Subsecretaria de Fomento

Subsecretario de
Fomento

Conselho Distrital | |Assessoria Juridica
de Cultura Administrativa
Conselho

Administrativo —
FAC

I ]

Diretoria de Diretoria de Diretoria do
Programas de Indicadores Fundo de Apoio a
Fomento Culturais Cultura
R B | S —
— | — 1
Geréncia de Geréncia de
Orgamento e Acompanhamento
Finangas de Projetos
[ Nucleo de [ . L
\— Prestagdo de Nucleo de

Contas Contrapartidas

Fonte: Dados Secult/ Elaboragéo da autora

Pode-se visualizar na figura 5 — Organograma da Subsecretaria de Fomento, que a
subsecretaria foi criada com o seguinte desenho institucional: gabinete do subsecretario com
um Orgdo de assessoramento — a assessoria juridica; e trés diretorias: a) a de indicadores
culturais; b) a de programa de fomento; e c) a diretoria do FAC, que se divide em geréncia de
acompanhamento de projetos, com o nucleo de contrapartidas, e geréncia de orcamento, com
um nucleo de prestacdo de contas. Em 2013, esse nucleo foi transformado em uma outra
geréncia da diretoria do FAC. O Conselho de Cultura e o Conselho Administrativo do FAC
(CAFAC) eram 6rgdos deliberativos vinculados ao subsecretério.

Um dos desafios apresentados pelos gestores para a administracdo do FAC era a falta de
uma infraestrutura administrativa, refletida tanto em recursos materiais quanto em recursos
humanos. Em 2011, por exemplo, a estrutura da subsecretaria contava com 20 funcionarios,
entre servidores e comissionados (DISTRITO FEDERAL, 2011). Isso fazia com que técnicos

e gestores dividissem varias tarefas e influenciava na propria escolha das regras dos editais:
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E claro, que como é uma equipe enxuta e o recurso do FAC, ele cresce, as vezes,
exponencialmente, de um ano para outro, a gente acabava tendo que se dividir em
outras tarefas relacionadas a prépria gestdo, por exemplo, do processo seletivo.
(Administrador C).

Muitas opcfes que a gente teve que tomar como regras foi também minimizando,
olhando para a estrutura que a gente tinha. Porque vocé pode criar, as vezes, regras
que parecem facilitar o processo como um todo ou mesmo para 0 proponente, mas
vocé pode inviabilizar administrativamente o que um edital tem. (Administrador G).

Quanto aos recursos materiais, 0s gestores e técnicos afirmam que a estrutura era precaria,
faltando, por vezes, até papel. A gestdo 2011-2014 foi a primeira a conseguir utilizar o
percentual de 3,5% permitido para manutencdo de ac¢6es do préoprio fundo e para aquisicao ou
locacdo de equipamentos. Esse recurso foi gasto com novas mesas, computadores de duas telas,

armarios e materiais de escritorio, como ilustra a fala de um dos entrevistados:

Inicialmente 0 FAC era muito pequeno, [...] era uma salinha muito pequena. Em
2008, teve aquele boom, a emenda da lei orgénica que vinculou 0,3% do orgamento e
subiu de um ano para outro, o recurso do FAC aumentou quase 1.000%. Como
consequéncia, a quantidade de projetos aumentou e ndo tinha espago fisico para isso.
[...] Pode parecer pouco, mas facilitou demais a vida, foi comprar uma estante
gigantesca que a gente tem ali dentro, onde cabem todos 0s processos e ainda esta na
metade. Por qué? Apesar de ter uma comissdo, apesar de ter um espacgo, 0s projetos
ficavam soltos, a gente tinha uma parceria que até final de 2013 [...] o Nucleo de
Prestacdo de Contas nosso ficava junto a Unidade de Administracdo Geral e ficava na
parte de prestagdo de contas da Secretaria. [...] Entdo, nossa comissdo de execucdo
ficava aqui e o processo fisico era encaminhado para la. [...] Com a compra desse
armario, a gente conseguiu transferir o Nlcleo de Prestagdo de Contas para a mesma
area fisica do FAC e ai o fluxo de processo era trabalhado fisicamente dentro do FAC.
Pode parecer pouco, mas isso facilitou muito a vida do servidor. [...] A gente tem um
didlogo maior. (Administrador A).

3.3.2. A lll Conferéncia Distrital de Cultura

A 111 Conferéncia Distrital de Cultura: cultura, memoria e invencdo (CDC) foi realizada
entre os dias 15 de fevereiro e 1° de maio de 2011 com os objetivos de: a) promover o debate
entre artistas, produtores, gestores, investidores, comunidade em geral, valorizando a
diversidade e o pluralismo das opinides; b) propor estratégias para o fortalecimento das politicas
publicas de cultura como centro dinamico do desenvolvimento sustentdvel e para a
consolidacdo dos sistemas de participacdo e controle social como subsidios para a gestdo das
politicas publicas; e c¢) discutir estratégias para a implantacdo e fortalecimento do sistema de
cultura do DF e do plano de cultura do DF.

Os eixos tematicos que orientaram a discussao foram:

1) diversidade, descentralizacdo e democratizacdo (descentralizacdo das politicas
publicas de cultura; promocdo de politicas integradas; valorizacdo da
diversidade e da cultura local; politicas culturais para inclusdo social e

acessibilidade);
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2) economia da cultura (cadeia produtiva; politicas culturais integradas; fomento e
incentivo);

3) patrimdnio cultural e arquitetura biblioteca, livro e leitura (politicas de educacao
e preservacao, protecdo e promoc¢édo do patrimonio cultural material e imaterial
do Distrito Federal; sistema de museus, centros de memoria e arquivos;
educacéo patrimonial);

4) formacdo e intercambio cultural (politicas de fruicdo e formacdo de publico;
politicas de acesso a qualificacao e formacéo de agentes culturais; promocéo de
intercambio cultural; incentivo as redes culturais).

De acordo com os dados no blog da conferéncia, foram realizadas pre-conferéncias nas
Regides Administrativas, setoriais (economia criativa, arte e educacdo, artes cénicas, circo,
danca, cultura digital, artes visuais, audiovisual, culturas afro-brasileiras, culturas populares,

livro e leitura, musica, memdria e patrimonio histérico, comunicacgéo) e livres.

O Documento Final da Il CDC apresenta cinco diretrizes com acdes especificas para
cada eixo tematico. O FAC ¢ abordado na segunda diretriz do eixo tematico “diversidade,

descentraliza¢ao e democratizacao™:

Democratizar, descentralizar e tornar mais acessivel o Fundo de Apoio a Cultura e os
demais recursos orcamentarios referentes as politicas publicas de cultura do DF e
entorno e criar mecanismos que garantam a transparéncia. (DOCUMENTO FINAL,
111 CDC, 2011).

Para que essa diretriz fosse alcancada, foram propostas as seguintes ac@es: a) criacdo de
cursos de gestdo cultural para elaboracao e gestdo de projetos culturais a serem oferecidos em
todas as RAs e entorno; b) festival com mostra dos trabalhos dos beneficiados pelos recursos
do fundo; c) ampliacdo dos recursos; d) priorizacdo da contratacdo de servicos técnicos e
aquisicdo de produtos locais; €) inclusdo nos editais de apoio financeiro para divulgacéo; f)
distribuicdo dos editais ao longo do ano; g) disponibilizacdo de recursos para RAs de acordo
com o numero de habitantes e IDH; h) estipulacdo de cotas orcamentérias para cada RA; i)
ampliacdo e garantia de distribuicdo de recursos para a RIDE; j) criacdo de um comité misto
(governo e sociedade civil) para a criagdo de um modelo de carnaval de rua, considerando toda
sua diversidade; k) publicacdo de editais especificos para pontos de cultura que prestem suporte
juridico, financeiro e administrativo para a rede de pontos; I) criagdo de um programa de
circulacdo e intercambio entre os pontos de cultura e outros mecanismos para facilitar parceria

entre os pontos e escolas.
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H& ainda menc¢des ao FAC nas acbes da quarta diretriz aprovada no primeiro eixo
tematico: realizar (com recursos do FAC e da Secult) mapeamentos para diagnosticar a
realidade cultural do Distrito Federal e entorno para implementacao de politicas e programas
que atendam as necessidades diagnosticadas. Nessa diretriz também ha demandas por editais
ou prémios especificos para afrodescendentes, indigenas, ciganos e pontos de cultura; e pela
circulacdo de produtos audiovisuais financiados pelo FAC em todas as RAs por meio de

cineclubes.

No eixo 2 — economia da cultura, quatro diretrizes aprovadas buscavam ampliar as
fontes de financiamento para a cultura no DF e, também, privilegiar os editais como
instrumentos de selecéo de projetos culturais: a) garantia de 1,5%%° da receita corrente liquida
do DF para o FAC, aplicado exclusivamente em projetos da comunidade por meio de editais ou
prémios; b) criacdo de lei de incentivo fiscal; c) criacdo de parceiras com empresas publicas e
sociedades de economia mista do DF para estruturacdo de programas de fomento a cultura, com
transparéncia a partir de editais; e d) mobilizacdo junto ao governo federal para garantia de 1%
do Fundo do Desenvolvimento do Centro-Oeste para investimentos em cultura e arte. Uma das
diretrizes foi relacionada com uma lei de regulacdo do mercado da producdo cultural que

garantisse a protecao da producdo local, a qual seria discutida em outro seminario.

No eixo 4, foram aprovadas a¢Oes que propunham a criacdo de edital para bolsa de
residéncia para estimular a producdo e capacitacdo de artistas do DF e entorno; de editais ou
prémios de fluxo continuo para concessdo de passagens e diarias para os artistas convidados
para eventos nacionais e internacionais; e de editais com o objetivo de revitalizar espacos
culturais existentes.

Portanto, existia uma demanda por editais nas propostas aprovadas nas conferéncias.
Percebe-se também que essas demandas estdo inseridas na logica da producéo e difusdo dos

bens culturais, como mencionado nos capitulos 1 e 2 por Lima e Ortellado (2013).

3.3.3. O Plano Plurianual

LUCIO et al. (2014, p. 155), ao propor um modelo de planejamento estratégico para
organizagOes sociais de saude, afirmam que o planejamento é uma ferramenta importante na

estrutura de governo, principalmente pela criagdo de “mecanismos e instrumentos factiveis para

20 Esse percentual pode ter sido solicitado por conta da PEC n° 150/2003, que pretende garantir 1,5% do orgamento
dos estados e DF para a area cultural. Esse percentual entra em conflito com a Constituigdo Federal, que permite
até 0,5% do orcamento liquido do DF e dos estados para os fundos de cultura.
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0 alcance de objetivos propostos e demandas prementes, refletindo tanto as possibilidades

quanto as limitagdes postas”.

Acreditamos, portanto, que mesmo que nao seja o foco de nosso trabalho analisar
profundamente os documentos orientadores da politica cultural, é necessario entender como 0s
editais sdo vistos dentro de alguns documentos orientadores da politica. Aqui, escolhemos o
documento final da I11 Conferéncia de Cultura?! e o Plano Plurianual (2012-2015) do Governo
do Distrito Federal (GDF).

A escolha por trazer as diretrizes, objetivos e metas do Plano Plurianual (PPA) do Distrito
Federal para os anos de 2012 a 2015, neste trabalho, tem como intuito compreender quais foram
0s programas prioritarios da gestdo nesse periodo e quais conceitos de politica cultural esses
programas trazem. Outra justificativa é a de averiguar quais diretrizes votadas na conferéncia
estdo refletidas no planejamento orcamentario. Apesar de o vinculo entre o PPA e as leis
orcamentarias se tornar cada vez mais ténue, o que enfraquece a base material e financeira das
politicas publicas (LUCIO et al., 2014, p. 153), acreditamos que ele ainda é um documento que

apresenta as principais diretrizes para a politica publica.

O PPA prevé como objetivo geral do programa tematico Cultura que a politica cultural
do periodo sirva de embasamento para um novo ciclo de desenvolvimento do Distrito Federal,
por meio da promog&o da cultura como direito a cidadania, instrumento de integracéo social e

fator econdmico relevante na sociedade do conhecimento:

Lancar as bases para um novo ciclo de desenvolvimento do Distrito Federal de forma
a promover a cultura como direito da cidadania, instrumento de integragdo social e
fator econdmico relevante na sociedade do conhecimento, por meio de agbes de
incentivo a leitura, a preservacgéo do patriménio cultural e a promogdes de atividades
culturais (DISTRITO FEDERAL, Lei n® 4742 de 2011b).

Como vimos no primeiro capitulo, as politicas culturais podem ser entendidas aqui com
dimensGes da ideia de democracia cultural (direito da cidadania) e, também, da cultura como
um recurso (integracdo social e fator econdmico). O documento afirma que compreende o
Estado “como indutor dos processos culturais” e que a politica publica de cultura é assentada
no seguinte tripé: a) descentralizar a aplicagdo dos recursos; b) democratizar o acesso aos bens
e servigos culturais; e c) reconhecer a diversidade das expressdes culturais que Brasilia acolhe.

A partir desse tripé, é possivel acrescentar a concepgao de politicas de democratizagdo cultural

21 Houve a realizacéo da IV Conferéncia Distrital de Cultura no ano de 2013, convocada pelo Ministério da Cultura,
cujas propostas seriam votadas também para elaboragdo do Plano Distrital de Cultura e da Lei do Sistema de
Cultura. Como esses documentos ainda estdo em elaboragdo, decidimos focar nesta analise apenas as propostas
votadas na I1l Conferéncia.
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que estd implicada nessas trés ideias. Portanto, o PPA mostra trés maneiras de conceber as

politicas culturais num mesmo programa politico.

O objetivo geral é desmembrado em trés objetivos especificos: o primeiro é composto por
metas para implementacédo da politica do livro e da leitura; o segundo apoia-se na manutencao,
preservacao e valorizagdo do patriménio cultural material e imaterial; e o Gltimo se relaciona a

promocao e difuséo cultural.

Para a politica do livro e leitura sdo definidas cinco metas: duas metas relacionadas a
criagdo e manutencdo de equipamentos culturais, uma a formacao e qualificacdo de agentes de
leitura e servidores da Secretaria de Cultura, uma a producéo e difusdo do livro e leitura e uma

a ampliacdo de acesso a populacdo aos espacos e atividades realizadas:

1) Manutencdo de 100% dos equipamentos culturais que foram viabilizados; 2)
Ampliagdo do acesso a populagio das regides administrativas em percentuais de 60%
quando integradas aos espacos e atividades realizadas; 3) Formacdo continuada a
100% dos inscritos nos Programas Mala do Livro e Agentes da leitura, bem como os
funcionarios terceirizados e Servidores da Secretaria de Cultura; 4) Construgdo de
quatro complexos culturais nas cidades satélites de menor IDH no Distrito Federal; 5)
Realizacdo de uma agéo, por ano das cadeias criativa, mediadora e produtiva do livro
e leitura em todas as cidades do Distrito Federal (DISTRITO FEDERAL, Lei n® 4742
de 2011b).

As metas que envolvem criacdo e manutencdo de espacos, capacitacdo de agentes
culturais e realizacdo de eventos possuem indicadores para avaliacdo e seu monitoramento:
bibliotecas instaladas; bibliotecas publicas modernizadas; pontos de leitura instalados; edi¢do
de livros em formatos especiais (braile, audiolivro e e-book); agentes da Mala do Livro
capacitados e qualificados; bibliotecarios e auxiliares capacitados e qualificados em mediacao
de leitura; atividades, acOes e projetos sociais de leitura apoiados; prémio para reconhecimento
as acles de incentivo as préaticas sociais de leitura no Distrito Federal. No entanto, ndo ha
nenhum indicador previsto no PPA que possa mensurar a ampliagdo do acesso da populacéo a

essas atividades.

O segundo objetivo é relacionado a preocupacdo da Secretaria de Cultura com a
manutencdo do patriménio cultural da cidade, que é tombada pela Organizacdo das Nacgdes
Unidas para a Educacéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO). Esse objetivo possui seis metas:

1) Reforma de 80% dos Espagos Culturais da Secretaria de Cultura e dos Espacos
Culturais do DF; 2) Implantacdo do Sistema de Museus do DF — SIM-DF e criagdo
do comité gestor; 3) Criar a Reserva Técnica Central e os Laboratorios de Restauro
para a recuperac¢do do acervo com a digitalizacdo e catalogacdo das obras de arte; 4)
Consolidar as Areas de Memoria em todas as cidades do DF; 5) Implantar a Educacéo
Patrimonial nas escolas publicas do DF; 6) Construir 16 Espacos Culturais em cidades
do DF e no Plano Piloto. (DISTRITO FEDERAL, Lei n® 4742 de 2011b)
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Com excec¢do da implementacdo da educacao patrimonial nas escolas publicas do Distrito
Federal e da implantacdo de um Sistema de Museus com comité gestor, todas as metas séo
quantificaveis e estdo relacionadas com a construcdo ou melhoria dos espacos culturais tanto
para a populacdo quanto para pessoas que visitam Brasilia como turistas. Essa relacdo com o
turismo é evidenciada, principalmente, pela realizacdo de grandes eventos como a Copa do
Mundo em 2014.

O terceiro objetivo especifico é o de promover e difundir a producdo cultural no Distrito
Federal, oriunda das diversas regides brasileiras e das expressdes culturais do mundo. E o Gnico
objetivo especifico que prevé a utilizacdo de recursos da Unidade Orgamentéria correspondente
ao Fundo de Apoio a Cultura. Suas metas estdo relacionadas a realizacdo de eventos artisticos
e culturais do DF, como incentivo ao desenvolvimento da producdo cultural: “1) Contribuir
com arealizacdo do Carnaval do DF; 2) Apoiar até 8 festivais; 3) Realizar as atividades culturais
prioritarias para 0 GDF; 4) Apoiar 120 acdes de intercambio e diversos eventos artisticos”.
(DISTRITO FEDERAL, 2011b)

Os indicadores para cumprimento dessa meta sdo o numero de atividades e acdes de
valorizacdo a cultura brasileira relacionadas a Copa de 2014, priorizadas pelo GDF e

organizadas pelas RAs, de eventos religiosos, de festivais e de intercambios culturais.

O planejamento, portanto, mostra que a politica cultural do DF no periodo de 2011 a 2014
priorizou agdes no intuito de transformar Brasilia na “capital da leitura”, manter o patriménio
e 0s equipamentos culturais e realizar eventos artisticos e culturais como festivais. Percebe-se
gue ndo existem metas claras para que as politicas culturais sejam instrumento de integracédo

social e fator econdmico relevante na sociedade do desenvolvimento.

Outro fator importante a ser mencionado é a importancia da participacdo social descrita
no PPA. O texto menciona gque 0s objetivos e metas propostos sdo baseados nas 21 diretrizes
aprovadas na Ill Conferéncia Distrital de Cultura ocorrida no ano de 2011. Percebemos que

algumas diretrizes estéo refletidas no PPA, tais como:

Idealizar e implementar politicas e a¢fes para educacdo patrimonial e formacdo de
profissionais e técnicos no DF e Entorno;

Regulamentar e normatizar as leis que dispdem sobre o patrim6nio material e
imaterial do DF e Entorno, possibilitando o reconhecimento desses patrimoénios;

Zelar pela memoria e pelo patrimdnio cultural tradicional no DF e Entorno;

Idealizar e implantar politicas pablicas duradouras, diversificadas e democraticas para
o livro e a leitura, por meio da elaboracdo e aprovacdo de marcos legais e a
implantacdo de um sistema e de a¢fes, com a criacdo, estruturacdo e reestruturacdo
de bibliotecas e complexos culturais. (DOCUMENTO FINAL da Il CDC, 2011).
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No entanto, a maioria das diretrizes estabelecidas nas conferéncias ndo estdo refletidas no

PPA. Além disso, percebe-se que o documento prioriza 0s segmentos do livro, leitura e

literatura; patrimonio historico, artistico e cultural (material e imaterial); e as politicas de

difusdo cultural. A politica de fomento, que nos interessa, esta refletida apenas no apoio a

eventos e festivais.
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Grafico 1 — Percentual do Or¢amento para Cultura no DF
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O percentual do orcamento previsto para a cultura nas leis orcamentarias anuais do DF

ficou proximo de 1%, com um ligeiro aumento em 2013, mas com queda em 2014, ano de inicio

de contingéncias no DF, o que pode ser observado na Grafico 1 — Percentual do Orcamento

para Cultura no DF. Apesar de ser o estado que mais investiu em culturaem 2013,22 com média

de gasto per capita de mais de R$ 75,00 por habitante — enquanto a média brasileira foi de R$

13,44 —, 0 DF ainda ndo atinge o minimo proposto pela Proposta de Emenda Constitucional n®
150/2003 de 1,5% para estados e Distrito Federal.

Tabela 7 — Orcamento destinado a cultura, pessoal e FAC

Cultura Pessoal e encargos FAC
sociais
2010 R$ 165.116.194,00 R$ 36.159.816,00 R$ 35.032.996,00
2011 R$ 176.614.118,00 R$ 37.811.318,00 R$ 38.144.340,00
2012 R$ 183.684.278,00 R$ 47.808.253,00 R$ 44.859.660,00
2013 R$ 248.586.755,00 R$51.520.118,00 R$ 49.733.573,00
2014 R$ 189.746.401,00 R$ 46.926.642,00 R$ 53.715.643,00

Fonte: LOA/DF. Elaboragdo da autora.

O percentual do orgcamento do FAC ficou em torno de 20% da fungdo cultura nas leis

orcamentarias, proximo ao percentual gasto com Pessoal e encargos sociais. Em 2014, ficou

22 Dados do Observatdrio da Cultura da Prefeitura Municipal de Porto Alegre.
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préximo aos 30%, o que pode ser explicado pela diminui¢do do orcamento para funcéao cultura,

mas com manutencao de aumento de recursos para o fundo.
3.3.4. Fundo de Apoio a Cultura do Distrito Federal

O DF possui dois mecanismos de financiamento a cultura, o Fundo de Apoio a Cultura
(FAC) e a Lei de Incentivo a Cultura (LIC), criada em 2013. Nesta pesquisa, 0 interesse é
voltado para o FAC e os instrumentos de escolha de projetos culturais (os editais) para
compreender a politica de financiamento a cultura do DF, tanto em sua formulacdo quanto
execucdo. Portanto, finalizaremos este capitulo com a descricdo do fundo, de acordo com as

legislagdes e normas pertinentes.

Em 1991, foram criados os primeiros instrumentos de apoio e incentivo a arte e a cultura
do Distrito Federal, isto &, o incentivo fiscal e 0 Fundo de Apoio a Arte e a Cultura (FAAC).
De acordo com a lei que instituiu esses instrumentos, a aplicacéo de recursos do fundo deveria
ser realizada a partir das diretrizes aprovadas no Conselho de Cultura, sendo o Conselho

responsavel por aprovar os projetos artisticos e culturais.

O fundo foi resultado de lutas dos movimentos culturais no periodo da redemocratizacao,
que conseguiram promover “uma grande reorganizacdo do estabelecimento institucional
distrital para a cultura” por meio de Seminarios Regionais e Distritais de cultura nos anos 1980
(SANTOS, Marcelo, 2014, p. 33). Sdo também conquistas desse movimento: o Conselho de
Cultura (1990) com participacao paritaria da sociedade civil, apesar de os membros do conselho

serem nomeados pelo governador; e uma secretaria exclusiva (que funcionou de 1988 a 1990).

Os recursos do FAAC poderiam ser aplicados no incentivo a projetos artisticos e culturais;
na manutencdo e criacdo de espacos culturais; na editoragdo de livros, discos, partituras e
revistas de natureza artistica, cientifica, técnica e cultural; na criacdo e manutencdo de
bibliotecas publicas e escolares; na capacitacdo de recursos humanos; na aquisicdo de
equipamentos, instrumentos e matérias-primas necessarios a pratica de atividades artisticas e
destinados aos espacos culturais; na producdo e montagem de filmes e videos passiveis de serem
usados em programacdes didaticas; e na preservacao do patrimoénio historico, cultural e artistico
(DISTRITO FEDERAL, 1991).

Apesar da existéncia da norma, o fundo ndo foi implementado até a substituicdo dessa
legislagdo pela Lei Complementar n® 267, de 15 de dezembro de 1999. O novo instrumento
juridico criou o Programa de Apoio a Cultura (PAC) com a finalidade de proporcionar aos

cidaddos os meios para o exercicio dos direitos artisticos e culturais e o0 acesso as fontes de arte
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e cultura; de preservar, valorizar, apoiar e difundir as manifestagdes culturais do DF e seus
respectivos criadores; de preservar 0s bens materiais e imateriais do patrimdnio artistico,
cultural e histérico do DF; e de priorizar o produto artistico e cultural do DF (DISTRITO
FEDERAL, 1999).

Os instrumentos para implementacdo do PAC sdo o Fundo de Apoio a Cultura, o incentivo
fiscal e as dotagBes orgamentarias do DF. Os projetos culturais e artisticos incentivados devem
atender aos seguintes objetivos: incentivar a formacéo artistica e cultural; fomentar a producéo
artistica e cultural; preservar e restaurar o patriménio artistico, cultural e historico; pesquisar e
difundir os bens e valores artisticos e culturais; além de outros objetivos ndo previstos e
considerados relevantes pela Secretaria de Cultura do Distrito Federal, ouvido o Conselho de

Cultura.

Ao cotejar as finalidades e objetivos da lei anterior, percebemos que ha modificacdes
importantes do financiamento a projetos culturais. Enquanto os objetivos do FAAC eram mais
direcionados a criacdo e manutencdo de espacos culturais, a aquisicdo de instrumentos e
ferramentas para o fazer artistico, bem como ao fomento a projetos culturais, o PAC amplia sua
finalidade e objetivos para proporcionar meios para o pleno exercicio dos direitos culturais
expressos na Lei Organica do DF, como a liberdade de expresséo cultural e o respeito a sua
pluralidade; os modos de criar, fazer e viver; as criagdes cientificas, artisticas e tecnolégicas; a
difuséo e circulacdo dos bens culturais. Ou seja, 0s objetivos foram ampliados para além do
fazer artistico, buscando fomentar projetos que incentivassem, por exemplo, 0 consumo

cultural. A preservacdo do patrim6nio também foi ampliada para os bens imateriais.

A lei de 1999 é mais minuciosa na descri¢cdo dos segmentos que podem receber apoio:
masica; artes cénicas; producao fotogréfica, discografica, videogréafica e cinematografica; artes
plasticas; literatura, inclusive obras de referéncia; folclore e artesanato; patrimonio cultural,
historico, arquiteténico, arqueoldgico, bibliotecas, museus, arquivos e demais acervos; radio e

televisdo, sem carater comercial, educativos e culturais.

No documento sdo especificadas regras que ndo eram previstas anteriormente para 0 uso
dos recursos do FAC: a administracdo dos recursos do FAC deve ser realizada pela Secretaria
de Cultura por meio do Conselho de Administragdo (composto por seis membros indicados pelo
governador); € proibido 0 acesso aos recursos via entidade governamental e a participacéo de
membro ou suplente do Conselho de Cultura em projetos apoiados pelo fundo; é necessario o

minimo de dois anos de residéncia no DF para que o cidaddo possa solicitar apoio ao FAC; ha
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previsdo de pagamento de multa e outras penalidades a serem especificadas em normas caso o

beneficiario utilize os recursos indevidamente.

Em 2008, foram realizadas altera¢des na lei: a mudanca do nome Fundo de Arte e Cultura
para Fundo de Apoio a Cultura; a vinculacdo orcamentaria de 0,3% do lucro liquido do DF no
FAC apds emenda na Lei Organica; a execucgdo regionalizada de projetos por meio da proibicéo
de utilizacdo de mais de um terco dos recursos anuais do FAC em uma mesma Regido
Administrativa; a proibicdo do uso dos recursos do FAC em acGes da propria Secult, sendo
possivel utilizar até 3,5% do orcamento do fundo para manutencdo de suas acdes; e a mencgédo
de editais para publicizar a selecéo de projetos do FAC. A vinculacdo orcamentéria de 0,3% da
receita liquida do DF para o FAC proporcionou o aumento de seus recursos, de
aproximadamente 4,3 milhdes de reais em 2008 para mais de 32 milhdes no orcamento de 20009,

conforme pode ser observado na Gréafico 2 — Evolucao do or¢camento do FAC.

Gréfico 2 — Evolugdo do orcamento do FAC
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Fonte: Dados LOA. Elabora¢do da autora

A participacdo da sociedade na gestdo do fundo esta prevista por meio do Conselho de
Cultura, na formulacdo de um Plano Plurianual com objetivos e metas da politica publica de
cultura, na escolha e no acompanhamento de projetos financiados pelo FAC, na aprovagédo do
cadastro de ente e agente cultural (pré-requisito para se candidatar a qualquer edital) e na analise
das prestacdes de conta. No entanto, no Conselho de Administragdo do FAC, composto por seis
membros, ndo ha a previsdo de membros da sociedade civil; o governador decide acerca da

nomeacdo dos membros, sendo o/a secretario/a de cultura o/a presidente do conselho.

No Distrito Federal, a ferramenta de selecdo edital foi empregada pelo 6rgéo gestor da

cultura pela primeira vez em 1987, para selecionar projetos na area de artes cénicas a partir da
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demanda do movimento cultural da época (CULTURA DE CLASSE, 2011). Nos anos 2000, a
selecdo do FAC de projetos culturais era feita por meio de portarias, com direcionamento de
linguagens artisticas. A partir de 2011, esse instrumento de selecéo de projetos foi remodelado
com vistas a favorecer o ciclo da producao cultural (producdo-circulagdo-consumo), como

veremos no capitulo 4.

Segundo os decretos n® 31.414/2010 e n° 34.785/2013, que regulamentavam o FAC no
periodo de 2011 a 2014, o interessado em inscrever projetos no fundo (artista, entidade,
empresa, produtor ou gestor cultural) deveriam possuir um cadastro na Secult — o Cadastro de
Ente e Agente Cultural (CEAC). Para solicitar o CEAC, era necessario apresentar documentos
pessoais, curriculo com comprovacdo de experiéncia na &rea artistica e comprovante de
domicilio no DF por mais de dois anos. Esses documentos eram encaminhados para o Conselho
Distrital de Cultura para aprovacdo. Apds o procedimento, o interessado era habilitado para

inscrever projetos nos editais do FAC.

De maneira geral, para concorrer aos editais, além de possuir o cadastro, o produtor
cultural deveria apresentar seu projeto em um formulario de inscricdo disponibilizado pela
Secretaria de Cultura com a descricao do projeto, objetivos, contrapartidas, justificativa, plano
de comunicacdo e uma planilha orcamentaria com cronograma de execucgdo do projeto. Cada

item do orgamento deve ter a comprovacéo de trés cotacdes.

A aprovacdo do projeto cultural se dava apds analise documental realizada por servidores
da Secult, pareceres sobre o conteudo do projeto emitidos por consultores ad hoc e avaliacdo
final desses pareceres pelo Conselho de Cultura. Se o projeto fosse aprovado, o participante
assinava um contrato para desenvolvé-lo e, posteriormente, deveria apresentar relatorios de

prestacdo de contas bimestral e final.

O Fundo de Apoio a Cultura do DF disponibiliza verba a fundo perdido para projetos
culturais apresentados por entidades privadas (pessoas fisicas e juridicas) sem fins lucrativos,
por meio da transferéncia de até 100% do valor total do projeto a partir de um contrato, parecido
com o convénio. No préximo capitulo, descreveremos os editais do periodo 2011-2014 e a
relacdo com a sociedade, aprofundando-se assim na politica cultural realizada pelo FAC e as

consequéncias da escolha de alguns meios para sua execucao.
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4. A MARIONETE EM ACAO: ANALISE DOS EDITAIS

Nos capitulos anteriores, foram apresentadas a historia das politicas culturais, a utilizacdo
dos editais no financiamento publico da cultura e sua caracterizagdo como um instrumento de
gestdo, um artefato que também age. Nesse sentido, problematizou-se o edital em sua filosofia
gerencial e no seu modelo organizacional. Apesar de ser um mecanismo que da transparéncia
as selecdes de projetos culturais, o artefato reproduz desigualdades, pois nem todo fazedor ou
fazedora de cultura e arte consegue compreender esse género discursivo e respondé-lo para

participar das selegdes por meio de outro género, o projeto cultural.

Em seguida, descreveu-se o percurso metodologico desta pesquisa, que foi realizada por
meio de documentos e entrevistas, com o objetivo de analisar os editais como um instrumento
de gestdo e sua influéncia nas politicas de financiamento. Por fim, discorremos sobre as
politicas publicas de cultura do DF a partir de seu arcabougo institucional, enfatizando o periodo
de 2011-2014 para compreender o contexto em que os editais foram formulados e escolhidos

para selecdo de projetos.

Neste capitulo, faz-se a anélise dos editais do Fundo de Apoio a Cultura do Distrito
Federal por meio das seguintes dimens6es: a) artefato, ou seja, o edital como uma peca juridica
de selecdo de projetos; b) filosofia gerencial, a formulacéo conceitual dos editais; e ¢) modelo
organizacional, os processos administrativos e de hierarquia que motivaram a formulacédo e
execucdo dos editais do FAC. Além disso, analisa-se nossa marionete em sua execucdo, na
maneira como 0s outros actantes foram levados a agir, por meio da descrigéo da estrutura geral

dos editais do periodo 2011-2014, dos dados divulgados pela Secretaria e das entrevistas.

4.1. O FAC no financiamento a cultura do DF: percepc¢ao dos respondentes

O acesso a Secretaria de Cultura (Secult) é realizado pela Via N2, na lateral esquerda do
subsolo do Teatro Nacional. Apos registro de entrada na portaria, é necessario subir alguns
lances de escada para seguir até uma antessala com alguns sofas. A direita, localiza-se o
protocolo e a frente 0 FAC, no centro do espaco fisico da Secult o que também evidencia sua
centralidade nas politicas culturais formuladas pela Secretaria. A sala do FAC, como €
conhecida, abriga toda a equipe responsavel pela sele¢cdo, acompanhamento e prestacdo de
contas de projetos culturais, materializando os processos, a infraestrutura e as pessoas que 0

administram.
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Essa estrutura é responsavel por concretizar objetivos e finalidades do Fundo de Apoio a
Cultura (FAC), apresentados no capitulo 3. Como vimos, as possibilidades sdo amplas,
portanto, cabe a cada governo definir prioridades e acGes a partir de seu entendimento dos
direitos e politicas culturais. Para 0s gestores e técnicos da administracdo 2011-2014
entrevistados, o FAC néo tinha um objetivo definido em longo prazo nas gestfes anteriores,
ndo havia uma estratégia politica para o fundo. No caso da gestdo analisada, os documentos e
entrevistas revelam que o fundo se tornou o “principal mecanismo institucional para o fomento
da atividade cultural” (PEREIRA, 2014, p. 8). Isso pode ter sido motivado pelo FAC ser o Unico
mecanismo de financiamento & cultura do DF até 2013 e, também, pelo aumento significativo
de recursos, pois, como vimos no capitulo anterior, o fundo apresentou pouco mais de 20% dos
recursos orcamentarios destinados a cultura entre 2011 e 2013 e quase 30% em 2014, valor
préximo do gasto com pessoal, sem contar a manutencao da Secretaria e dos 6rgéos vinculados.
Desse modo, essa gestdo se beneficiou do aumento de recursos para o FAC aprovado na gestéo
2007-2010 e boa parte do orcamento destinado a execucdo da politica cultural era do fundo,

que subsidia projetos culturais de terceiros.

Para os responsaveis pela politica de financiamento a cultura do DF na gestdo 2011-2014,
o principal objetivo do FAC era o de garantir a difuséo e circulagdo de bens e servicos culturais,
de modo a democratizar 0 acesso a cultura a toda a populacdo. O Estado e o proponente sdo
parceiros para que o consumo seja ampliado nas Regides Administrativas do DF, como

podemos observar nas falas dos respondentes:

A politica de financiamento deve garantir os direitos culturais da sociedade por meio
dos artistas; claro, o Estado ndo produz cultura [...]. Entdo, tem que ter um equilibrio
no qual os interesses dos artistas sejam atendidos, mas que esses interesses sejam com
uma finalidade ptblica maior. [...] A arte serve para tudo, inclusive para nada. Mas
com dinheiro publico, ndo. Eu ndo posso financiar um projeto cultural seu, onde vocé
s6 vai tocar violdo em casa, vocé tem que tocar esse violdo para alguém
(Administrador G).

Eu acho que a politica cultural precisa envolver ndo s a parte do financiamento,
passar pelo reconhecimento e também criar mecanismos de difusdo dos produtos. Por
iss0 que, a partir de 2011, a politica acabou centrada nos circuitos culturais, entdo tem
a producdo, tem a difusdo, tem o registro e tem a formag&o, que é um pouco também
do que tinha a Ancine em termos da agenda regulatéria na perspectiva tanto de
fomentar a producdo quanto de fomentar a criacéo de parque de exibigdo. Entéo, tinha
um projeto voltado, principalmente, para essa perspectiva de: “vamos fazer com que
as pessoas consumam cultura, vamos ensina-las a consumir; até porque tem aquilo, se
vocé ndo € ensinado, ndo tem sensibilizacdo por aquilo ali, vocé ndo vai nunca
consumir este tipo de produto”. Tem até pesquisas recentes do IBGE que mostram um
pouco essa problematica (Administrador A).

Portanto, segundo os gestores e técnicos, a politica foi pensada com o objetivo de ampliar
0s consumidores de cultura no Distrito Federal; para isso, 0s projetos apresentados pelos

proponentes ao FAC deveriam enfatizar a circulacdo e difuséo dos produtos culturais e
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artisticos. Ao levantar os dados sobre os recursos destinados aos editais, percebe-se que os do
tipo circulacéo e difusdo movimentaram 36% dos recursos em 2011, 45% em 2012 e 47% em
2013, diminuindo para 27% em 2014. Ja os editais de criacdo e producdo e montagem de
espetaculos (que também consideramos como um edital destinado a realizacdo de um produto
cultural) receberam cerca de 35% dos recursos entre 2011 e 2013. Em 2014, 52% do montante
previsto para os editais foi destinado a produgdo, um aumento de recursos que pode ser
justificado pela parceria com o Fundo Setorial do Audiovisual naquele ano, como veremos a
seguir. Desse modo, percebemos que, até 2013, os editais priorizaram 0s projetos culturais de
circulacédo ou difusdo, mantendo a coeréncia com o discurso dos gestores e técnicos.

Gréfico 3 — Distribuicdo de Recursos do FAC por tipo de edital
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Fonte: Dados Secult. Elaboragéo da autora

Os proponentes também convergem para a posicdo de que o FAC é um importante
instrumento para que a populacdo tenha acesso aos bens e servicos produzidos por eles, o que

pode ser observado nas declaragdes abaixo:

[O FAC deve] promover a arte, dar oportunidade pro agente cultural e para a
comunidade, para o publico. Tem ai os editais de montagem, os editais de circulagdo;
isso é 6timo porque permite também fazer um trabalho de circulagdo pelo DF; isso é
muito bom, aproxima as pessoas e da oportunidade pra ricos e pobres (Proponente 1
D).

Ajudar a mobilizar o cenério cultural é investir na formacdo cidadd, das pessoas, ndo
s0 de quem faz, de quem propGe projetos, como [também] de quem vai consumir quem
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vai receber esse projeto. [...] A Secretaria de Cultura por si s6 ndo daria conta de ter
atracdo [...]. O GDF contratar um grupo de teatro ndo vai atender toda a populagéo,
entdo, para dar esse suporte existe um edital para as pessoas que fazem (Proponente 1
C).

Eu julgo o fazer cultural em Brasilia muito novo e o consumo ainda mais novo. Assim,
ao meu ver, pelo menos, nas cidades ndo existe o habito do consumo cultural. Entéo,
se ndo houver um aporte do Estado, a gente, realmente, ndo consegue estar
desenvolvendo nossas acdes (Proponente 1 B).

Dessa maneira, 0 FAC € compreendido como um instrumento de subsidios diretos a
projetos culturais que devem fomentar a producdo dos artistas para ser difundida aos
consumidores de cultura. E pertinente a posicdo da Proponente 1 B, citada acima, que pode ser
relacionada com a justificativa de Martos e Quintero (2011), apresentada no capitulo 1, sobre a
necessidade de financiamento publico a producéo cultural, pois existem falhas econdmicas na
distribuicdo do produto cultural e, portanto, o fomento publico é necessario para que os artistas

possam garantir sua producéo.

Nessa perspectiva, gestores e técnicos da Subsecretaria de Fomento também afirmaram a
importancia de compreender a atividade cultural como um fator econémico em que o Estado é
responsavel por estruturar a “cadeia produtiva”, de maneira que os artistas e produtores ndo
dependam unicamente do poder publico para realizar suas atividades artisticas e culturais. Para
isso, alguns dos respondentes indicaram a necessidade de ampliacdo das modalidades de apoio
da politica de financiamento do DF, que era realizada somente pelo FAC até 2013 (o primeiro

ano de execucdo da LIC foi 2014).

Existe um grande problema quando a gente pensa em politica de financiamento,
porque, em geral, n6s temos a politica de financiamento muito voltada para um Unico
Viés, que ¢ o viés do conceder dinheiro. [...] Como exemplo [de diversificacdo de
fontes de fomento], eu posso citar o microcrédito. Muitas vezes, ndo basta ter dinheiro
para realizar o produto cultural, vocé precisa também sobreviver e as vezes vocé
precisa de algum utensilio doméstico, de algum utensilio que vocé ndo tem. [O
microcrédito pode servir para isso] (Administrador A).

Essa necessidade também é citada pelos proponentes de projetos culturais, pois existe a
compreensdo de que os projetos atuam de maneira distinta no mercado: um pode dar lucro,
outro s6 pode comecar a dar lucro se for fomentado no inicio e ha ainda 0s que ndo conseguem
se financiar de outras maneiras. Porém, o FAC é a unica fonte de financiamento a cultura do
DF:

O FAC ¢ a Unica forma de vocé realizar o seu sonho. Eu acho isso equivocado [...],
mas hoje o FAC esté sendo repositério inclusive de diversos projetos e ideias que, por
mais valorosas, interessantes que sejam, seriam viaveis por outras formas de
financiamento. [...] Acabou se acostumando a achar que o FAC é para tudo: de R$ 30
milhdes pra fazer de show de banda iniciante a longa-metragem. [...] Mas, s tem
essa 0pgdo, ndo tem como, a0 mesmo tempo, censurar 0 meu colega (Proponente 2
A).
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[O FAC] é um subsidio, um apoio financeiro para vocé comecar a fazer suas coisas,
ele ndo resolve sozinho ndo, mas ele ajuda vocé. [...] R$ 60 mil ou R$100 mil nao vai
resolver a vida da gente, mas por outro [lado], vocé banca toda sua despesa de palco,
de divulgacdo, de equipamentos, banca tudo isso com esse dinheiro. Ai vocé pode
lutar por outras fontes de recursos dentro do seu proprio evento (Proponente 1 F).

Todos os proponentes também percebem que o apoio do FAC é fundamental para
estruturar a producao cultural e a manutencao da carreira artistica. No entanto, ha necessidades
especificas que ndo podem ser atendidas pelos editais. Um proponente apontou, por exemplo,
que a limitacdo de execucdo de apenas um projeto por ano, como esta previsto na lei do FAC,

pode apresentar descontinuidade na carreira do artista:

Porque ndo da tempo de vocé executar, prestar conta e partir para o segundo, sé que
as acdes sdo todas interligadas; vocé faz, por exemplo, um CD, depois tem de fazer o
DVD, né? E esse DVD normalmente vocé faz com o show que vocé estd fazendo com
0 CD. Vocé ndo vai conseguir fazer os trés. Para vocé ver, hoje em dia, hoje, agora
estou prestando conta do meu festival de CD. Entdo, quer dizer eu ndo estou em
nenhum edital. E tem vérios saindo. Esse rito dele é um rito que atrapalha muito a
continuidade do trabalho, ja que escolheu um artista para fazer um show, para fazer
um CD, desculpa, ele tinha que seguir até o fim. Se ele esta fazendo um show, vai
precisar de circulacdo; “mas vocé estd prestando conta disso aqui ainda”; ta, mas ja
prestou conta pra tras, ele ndo € inadimplente. VVocé so libera esse recurso aqui quando
0 outro acabar; ndo é assim, esta te impedindo de vocé dar sequéncia no seu trabalho.
Isso é uma coisa que atrapalha muito no apoio do FAC, é a carreira. O FAC
problematiza a carreira do artista tendo esta descontinuidade (Proponente 1 F).

Outro proponente afirma ser necessaria a criacdo de instrumentos que permitam um
financiamento do processo de criagdo em longo prazo, pois 0 modelo de contrato proposto nos
editais do FAC costuma ter prazo de vigéncia de um ou dois anos, podendo ser renovado a
partir da avaliagdo do CAFAC. Assim, ndo existe um modelo de fomento que possibilite, por

exemplo, o estudo para criacdo de um produto cultural que demanda mais tempo.

Cada edital sai de um jeito com um tipo de formato, um tipo de verba, um tipo de
limite, um tipo de especificidade. Entdo, hoje eu fago com o FAC o que da, leio o
edital, [analiso o produto] que eu ja tenho mais ou menos catalogado, vejo o que mais
ou menos se enquadra la [no edital], para a gente fazer alguma coisa naquele prazo de
um ano, que acaba sendo um prazo que eu tenho de trés a quatro meses para preparar
um repertério adequadamente, gravar em trés ou quatro [meses]. [...] Mas essa ndo
é a forma adequada de trabalhar, isso ndo é a forma que eu consigo mostrar o meu
melhor produto, meu melhor projeto, no qual o cidad&o brasiliense vai ter o melhor
resultado, que um [artista] brasiliense [pode fazer com recursos] do Fundo de Cultura.
Mas eu ndo tenho a previsibilidade, para comegar um planejamento em 2016, sabendo
que em 2018 eu vou ter a possibilidade de financiamento (Proponente 2 A).

Esse tipo de necessidade talvez fosse atendida pelos editais de manutengédo de grupos e
espacos, que condiciona essa producdo em um grupo artistico e com percentual de recursos bem

menor comparado ao montante destinado a criacéo e producéo.
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4.2. A escolha pelos editais: um artefato juridico

A selecdo do FAC é um dos principais momentos em que artistas e produtores se
relacionam com a Secult. Até 2010, as regras do processo seletivo eram apresentadas por meio
da portaria, ato administrativo pelo qual “autoridades de nivel inferior ao chefe do executivo
[...] dirigem-se a seus subordinados transmitindo decisdes de efeito interno” (MELLO, 1991
[1981], p. 124). De acordo com gestores e técnicos entrevistados, optou-se por realizar a
comunicagdo da abertura de selecdo de projetos por edital em 2011, principalmente devido a
fragilidade juridica, porque a portaria € um ato que comunica assunto de efeito interno, e ndo

externo, caso da selecdo.

A acdo dos orgdos de controle foi essencial para essa escolha. Logo no inicio da gestao,
em fevereiro de 2011, o Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios (MPDFT) realizou
a audiéncia publica FAC e impessoalidade, em que se buscou discutir as regras sobre
impessoalidade das selecdes anteriores, pois havia uma série de dendncias nesse 6rgao quanto

a pessoalidade no processo de selecéo de projetos realizado em 2010:

[O objetivo do evento foi] coletar 0 méximo de informagdes possiveis no tocante a
aplicacéo do principio constitucional da impessoalidade nos recursos do Fundo de
Apoio & Cultura (FAC), bem como subsidiar o trabalho do MPDFT na fiscalizagdo e
defesa do patriménio publico na area da cultura. (MPDFT, 2011).

Essa medida foi tomada porque as portarias de 2009 e 2010 exigiam que 0s projetos
fossem apresentados na Secretaria em trés envelopes ndo identificados, cada um com um tipo
de documentacdo, sem que se mencionasse qualquer dado que identificasse o proponente do
projeto, sob pena de ser causada a inabilitacdo. Os envelopes deveriam conter a seguinte

documentacao:

1. Formulério padrédo de projeto, devidamente preenchidos os campos de apresentacéo,
justificativa, objetivos, metas e desdobramentos, contrapartidas obrigatorias, prazo de
realizacdo do projeto, planilha do plano de aplicacdo de recursos, com 0s custos em
reais e o cronograma fisico-financeiro, com indicacéo do periodo de execucao de cada

etapa e seu respectivo valor.

2. Fichatécnica do projeto acompanhada dos curriculos e cartas de anuéncias dos artistas
e profissionais envolvidos, observando-se que ndo deveria constar, seja na parte
externa do envelope, seja no seu interior, qualquer identificacdo do proponente.

3. Documentos pessoais e fiscais e curriculo do proponente. Este envelope era aberto

apos analise dos envelopes anteriores.
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No entanto, nomes de autores foram apresentados para justificar a montagem de uma pega
de teatro ou a carreira de um artista era citada no escopo do projeto ou na ficha técnica de um
grupo de teatro. Para um dos administradores entrevistados, isso gerou uma crise na area quanto

a selecéo de 2010:

Tinha uma crise quando a gente assumiu muito grave [...], uma enorme denuncia de
pessoalidade nos processos [...] porque o edital de 2010 (portaria) foi uma coisa
bastante ca6tica em que o Ministério Publico interviu, pois nos projetos ndo poderiam
constar os nomes das pessoas. Os nomes dos proponentes tinham que ser ocultos. [...]
Separar o artista da obra é muito dificil, o artista é intrinsecamente ligado a sua obra.
[...] Autores citados poderiam inabilitar projetos (Administrador G).

Outra justificativa para realizar o evento foi a de que os recursos do FAC haviam
aumentado consideravelmente e, portanto, a gestdo desse orcamento deveria ser melhorada. Em
2008, a previsdo orcamentaria para 0 FAC era de pouco mais de R$ 4 milhdes, valor que subiu
para mais de R$ 32 milhdes em 2009, como pode-se observar no grafico 2 — Evolugdo do
Orcamento do FAC (p. 85). O aumento de recursos fez com que o Tribunal de Contas do Distrito
Federal e Territérios (TCDFT) também se manifestasse sobre a fragilidade juridica da selecédo

de projetos.

Os recursos do FAC se ampliaram, 0 que ndo aconteceu com a estrutura de recursos
humanos responsavel pelo fundo, apesar da realizacdo de concurso para a Secult em 2014,

conforme orientacdo do MPDFT a Secretaria.?

A necessidade de um instrumento mais transparente de selecdo de projetos e da utilizacao
de editais também havia sido apontado na I1l Conferéncia Distrital de Cultura; um exemplo é a
primeira diretriz do eixo dois: “garantir 1,5% da receita corrente liquida do DF para o FAC,
aplicados exclusivamente em projetos da comunidade por meio de editais ou prémios”
(DISTRITO FEDERAL, 2011c, grifo nosso), que, mesmo sendo inconstitucional, atendeu a
uma demanda da sociedade.

A transparéncia era também uma questdo dos proprios servidores da Secult, pois nos
instrumentos de selecdo de projetos dos anos anteriores ndo eram divulgados nem mesmo o
total de recursos disponibilizados para o certame ou para cada segmento e modalidade. Isso
implicava arranjos para a execucdo do projeto aprovado que interferiram nos processos
administrativos da coordenacdo do FAC. Um dos técnicos entrevistados afirma que 0s recursos

de alguns projetos eram aprovados com or¢gamentos bem menores que o solicitado:

23 Até o momento de escrita deste trabalho, nenhum candidato aprovado no concurso publico tinha sido
nomeado.
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O Conselho de Cultura aprovava o mérito e até hoje é a mesma coisa, 0 mérito, € 0
Conselho de Administracéo aprovava [0 orgamento]. S6 que ele aprovava o qué? A
pessoa pedia 100 mil reais e o conselheiro de administracdo, como o recurso era
€scasso [...], so liberava 10 mil reais. Ai perguntava [para o proponente]: “olha, R$
100 mil eu ndo te dou, mas R$ 10 mil eu te dou, quer fazer?” Entdo muitos pegavam,
de R$ 100 mil, caia para R$ 10 [mil]. S que nos editais ndo, voce ja tinha os valores,
ja tinha um valor autorizado para aqueles projetos. Entdo aquilo era aprovado, se 0
cara pedia R$ 100 mil (tinha as areas de 100 mil), ele teria os R$ 100 mil para realizar,
executar o projeto. Entdo, melhorou muito com os editais porque vocé ja sabia ao
certo com o que vocé ia gastar (Administrador E).

Esse problema também foi citado por um dos proponentes entrevistados no FAC que
havia recebido pouco mais de 10% do valor solicitado para executar um projeto cultural em
2004:

Em 2004, consegui aprovar meu primeiro projeto. S6 que o seguinte, me lembro até
hoje, meu projeto era de R$ 72 mil e recebi R$ 10 mil. Corri para tentar levantar todos
0S recursos e ndo consegui. Executei, na medida do possivel, com esses R$ 10 mil,
um pouco mais de 10% do valor (Proponente 2 B).

Portanto, a escolha do edital como instrumento de selecdo de projetos culturais levou em
consideracdo a fragilidade juridica da portaria, apontada pelo MPDFT e TCDFT, e foi
respaldada pelas diretrizes aprovadas nas conferéncias e pelas necessidades operacionais dos
servidores e servidoras do 6rgao. Essa opcao faz com que o apoio do FAC seja realizado por
meio de um processo licitatério em que o proponente de projetos culturais oferece um servico
a populacao, mesmo com todos os tipos de questdes que isso gera, como pode ser ilustrado pelo

seguinte comentario:

Entdo, eu acho que a gente tem problemas juridicos que sdo muito pouco analisados,
que sdo muito pouco tratados e que, em geral, ndo se tem uma visdo um pouco mais
detalhada para isso. [...] Primeiro, a gente tem que definir qual é o locus da cultura,
qual é o locus da atuacdo do FAC, porque sendo, daqui a pouco, vai se dizer que ndo
tem como mais apoiar, ainda que se tenha e fagam politicas de apoio. O Ministério
Puablico estd em cima, os 6rgdos de controle estdo em cima. Entdo, quando for
oficializada essa questdo, como é que vai ser interpretada? O Tribunal de Justica do
Distrito Federal, por exemplo, entende que é contratacéo para a administragdo publica
do servigo, mas a administracdo publica ndo esta contratando nada (Administrador
A).

Essa l6gica demonstra que, para os entrevistados, “o parceiro € o artista, mas o objeto, ou
0 beneficiario final, ¢ a sociedade civil” (Administrador C), ou seja, o artista deveria oferecer
um produto ou servico para o consumo da populacdo. No entanto, esse ndo € um modelo sobre

0 qual se tem um acordo, mesmo entre os gestores e tecnicos.

Desse modo, a escolha pelos editais foi justificada tanto pela atuacdo dos actantes quanto
pelo discurso orientador da politica de financiamento & cultura de democratiza¢do do acesso
aos recursos publicos, realizada por meio da transparéncia que o edital, em sua fungéo

comunicacional, permite ao dar todas as regras do certame.
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4.3.Formulacéo dos editais: a filosofia gerencial

A primeira acdo da equipe 2011-2014 quanto ao FAC foi a de recuperar 0s recursos que

voltavam ao Tesouro ao fim de cada exercicio fiscal:

Houve uma tarefa inicial com relagéo ao FAC que foi a recuperacéo, especificamente,
de 12 milhGes de reais que haviam retornado para o Tesouro. A nosso ver,
indevidamente. Fomos a Secretaria de Fazenda para [dizer]: “esse dinheiro é do fundo,
esse dinheiro ndo é do caixa geral do governo, ele tem um fim especifico definido por
lei, etc., entdo, tragam isso de volta para ca”. (Administrador F).

Essa atuacdo foi baseada no art. 73 da Lei n° 4320/1964 o qual prevé que o saldo positivo
de qualquer fundo especial devera ser transferido em créditos para o fundo no ano seguinte.
Isso o diferencia de outras unidades orcamentérias que transferem seu saldo para conta Unica
do Tesouro para que o planejamento remaneje esses recursos, podendo voltar ou ndo para a

mesma unidade or¢camentaria no ano seguinte.

Os editais comecaram a ser preparados considerando, portanto, o orgcamento do fundo
no ano de 2011 e as sugestdes do MPDFT para a selecéo de projetos do FAC. Como apontado
na secao anterior, havia uma preocupacao juridica com o fato da impessoalidade e da maneira

como as regras dos editais poderiam se adequar a essa questao:

Em 2011, a preocupacdo foi muito mais juridica do que qualquer outra coisa. A gente
tinha um receio muito grande com a Procuradoria, porque em 2009 e 2010 a
Procuradoria disse que impessoalidade era ndo ter o nome de ninguém na proposta e
nos trés envelopes. Na cultura, ndo da para nao ter nome, e tem até uma historia, que
eu ndo conhego 0 processo, mas uma histdria que pessoas la [na Secretaria] contam
que um proponente foi inabilitado por ter dito que ia encenar uma obra de
Shakespeare. Como vocé esta colocando nome, voceé esta violando a impessoalidade.
Entdo, a grande preocupacéo, em 2011, foi como convencer o Ministério Publico de
que impessoalidade ndo é ter trés envelopes, impessoalidade ndo € dizer ndo pode ter
nome (Administrador A).

Quanto ao conteudo, buscou-se a) estabelecer “uma sintonia com as politicas do
Ministério da Cultura [...], aproveitar os avancos que se produziram também Ia no MinC com
relacdo a essa politica pablica inaugurada pelo [Gilberto] Gil e pelo Juca [Ferreira] quando eles
assumiram em 2003” (Administrador F); b) considerar as portarias anteriores, pois 0
entendimento era de que ndo se deveria fazer mudancas bruscas na selecéo de projetos, pois 0s
proponentes poderiam ndo compreendé-las; e ¢) nortear os editais pelo conceito de “circuitos

culturais” criado por Brunner (1985, 1987).

Acreditamos que a principal mudanca realizada pela gestdo 2011-2014 na selecédo de
projetos culturais a serem financiados pelo FAC foi a ado¢ao do modelo dos circuitos culturais,

que separou a selecdo em varios editais. Nesse modelo, como vimos no capitulo 1, a cultura é
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produto de processos que estdo separados por criagdo, produgdo, difusdo, transmissdo ou

recepcgdo e consumo, como podemos observar na figura 6 — Circuito ou ciclo cultural.

Assim, o tipo de politica que os editais promoveram no periodo de 2011 a 2014 sao
politicas de instancias institucionais de organizacdo (a Secretaria de Cultura), cuja base € a
intervencgdo publica, com o objetivo de ampliar o acesso a cultura pelo apoio direto por meio
de recursos do fundo de cultura (BRUNNER, 1985).

Figura 6 — Circuito ou ciclo cultural

{ Criagdo ,
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! Recepcgdo | ! |

Fonte: Elaboracdo da autora

Desse modo, os editais do FAC foram divididos em: criacéo e producdo; montagem de
espetaculos; difusdo e circulacdo; qualificacdo, informacfes e indicadores; manutengdo de
grupos e espacos; e registro e memaria. Esse modo de organizar os editais ndo é muito diferente
das portarias de selecdo anteriores, pois a lei que cria 0 FAC exige que os projetos culturais
contemplados atendam a pelo menos um dos seguintes objetivos: a) incentivo a formacao,
fomento a producéo; b) preservacao e restauracao do patrimoénio; e c) pesquisa e difusdo dos
bens e valores artisticos. A maior parte das modalidades e segmentos apoiados nos editais
estava prevista em 2010 e 2009, o que implica uma alteragdo no desenho do instrumento, com
poucas mudancas nos objetivos a serem alcancados pela politica de financiamento a cultura no

Distrito Federal:

Com o objetivo de criar uma politica de fomento que serve, exatamente, para
estruturar ndo s6 os circuitos produtivos-criativos, mas também, a préopria cena
cultural das Regides Administrativas, eles [os editais] foram organizados ndo por
areas, setores, dominios, eles foram organizados, sim, por ciclos da cadeia produtiva
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e algumas outras abstracfes que a gente fez. Entdo, tinha um edital de criacdo e
producéo; tinha o edital de difusdo e circulagdo, tem o edital de informagdes e
indicadores e qualificacdo. Entdo, vocé tinha, na verdade, os editais organizados a
partir desses elos, desses circuitos; é o que J. J. Brunner chama de circuitos culturais,
basicamente, com algumas adaptacdes (Administrador C).

Percebe-se pelas entrevistas com gestores e técnicos que a divisdo do processo seletivo
em varios editais foi uma estratégia adotada pela gestdo 2011-2014 para que ndo houvesse a
possibilidade de remanejamento de recursos das outras finalidades para a criagdo e producao,
area que recebia maior nimero de projetos, 0 que representa uma mudanga na maneira de pensar
os editais. Assim, os gestores entendiam que o FAC financiava varios produtos que muitas

vezes ndo eram disponibilizados para o publico:

Se a gente mantiver isso num Unico edital com a possibilidade de remanejamento nao
tem porgue a pessoa, ndo tem incentivo para a pessoa ir para a linha de difuséo e
circulagdo. [...] A gente cria um problema para a politica pdblica porque tanto faz eu
me inscrever |4 ou aqui, eu vou fazer mais o que eu quero, que é produzir. Entdo, eu
VOU me inscrever aqui e esperar 0o remanejamento. Quando a gente cria editais
fracionados, a gente da uma énfase na politica ptblica, a gente diz “a gente ja produz
demais, ainda precisa produzir?” Precisa, mas a gente ja produz demais. A gente
precisa que isso que é produzido chegue no publico alvo. Entéo, a gente quer, a gente
incentiva vocés a apresentarem projetos de difusdo e circulagdo dos produtos que
foram produzidos anteriormente. (Administrador A).

4.4.Formulacéo dos editais e acompanhamento: o modelo organizacional

A selecéo para apoio a projetos comegou a ser realizada por editais na gestdo 2011-2014.
Esses instrumentos foram entendidos como “a politica de fomento realizada com a concessao
de incentivos aos projetos que tém interesse publico reconhecido”, observando a politica

publica definida pela Secretaria e discutida pelo conselho (SOUZA, L., 2015).

O processo de formulacdo dos editais obedeceu ao seguinte procedimento: a) uma
discussdao mais ampla da politica com secretario e subsecretarios para estabelecer diretrizes
gerais; b) reunides da equipe da Subsecretaria de Fomento com cada subsecretario para saber
quais necessidades das respectivas areas os editais poderiam contemplar; c) elaboracdo dos
editais pela Subsecretaria de Fomento; d) apresentacao dos editais ao secretario de cultura e aos
subsecretarios para aprovacao; e) apresentacdo dos editais e discussdao com o Conselho de

Cultura para validacgdo; f) apds o debate, elaboracdo do texto final.

Depois das rodas com os subsecretarios, a equipe de diretores do FAC elaborava uma
proposta e todos os editais, as linhas e modalidades propostas eram discutidas em
reunido com os dirigentes. Quando isso estava consolidado entre os dirigentes, a
proposta era apresentada ao Conselho de Cultura. (Administrador F).

Pode-se perceber que a Subsecretaria de Fomento era, portanto, responsavel tanto por

elaborar as politicas que seriam contempladas com os editais quanto por formular os editais.
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Isso foi entendido como uma dificuldade, apontada por todos 0s gestores, que pode ser
observada na seguinte fala:
O subsecretario de Fomento, por si s, tem que tracar as politicas e elaborar o edital;
ele faz as duas coisas a0 mesmo tempo, ele ndo tem as secretarias que elaboram as
politicas para o FAC e o FAC ndo era uma &rea meio, era uma area meio-fim a si

mesmo e isso deixava a operagdo muito pesada e muito dificil nessa histdria da
composicéao do edital (Administrador F).

Figura 7 — Processo de formulagéo dos editais
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[ ideia mais geral \ subsecretario \ texto. \ aprovagao. \
dos editais. para receber as
‘ demandas de ‘ \ \
cada

subsecretaria.

Fonte: Elaboracdo da autora.

Havia uma preocupac¢do também durante todos 0s anos em equilibrar o que a instituicao
poderia executar a partir dos recursos humanos e materiais e as inovaces que poderiam ser
realizadas nos editais para beneficiar os proponentes:

Vocé tem que equilibrar um pouco isso, porque, as vezes, vocé pode agradar muito —
as pessoas acham que facilitou [muito] —, mas vocé [pode] inviabilizar para dentro [do
orgdo]. Vocé tem que balancear, porque, por exemplo: “Ah, ta! Facilitei muito para o
proponente, mas eu consigo dar o resultado? Ao acabar o ano, vou conseguir
empenhar?” O que é exatamente melhor para o proponente: parecer que estd sendo
mais facil para ele ou receber dentro do exercicio? Entdo, isso também tem que
equilibrar, nesse quebra-cabeca de montar um edital, isso também é uma coisa que
vocé tem que olhar: quantidade de gente que vocé tem ali. Pois [0 servidor] tem que
se levantar para ir até o armério para olhar o CEAC do [proponente] e voltar para
analise e nunca acabar o [processo de sele¢do do] edital. Entdo, isso também é uma
das coisas que vocé tem que olhar. (Administrador F).

Como dissemos na secdo anterior, os editais a partir de 2011 foram racionalizados de uma
maneira diferente da dos segmentos, contudo, utilizou-se 0 modelo da portaria de selecdo de
projetos do ano anterior, com algumas alteracdes e adaptagdes, pois 0s gestores afirmaram que
n&o queriam promover “nenhuma mudanga muito brusca” (Administrador C), que fizesse com
que os proponentes ndo compreendessem as alteragcbes no processo seletivo, 0 que poderia
causar baixo numero de inscritos e aumento da inabilitacdo.
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Os tecnicos apontam que os primeiros editais foram orientados, principalmente, pela
legalidade e que houve pouca preocupacdo com a fungdo comunicativa do edital para os

interessados:

Na primeira versdo, eu me pautei muito no aspecto juridico, que era a grande
preocupacao daquele momento, porque o Tribunal de Contas estava ameagando dizer:
“ndo ¢ para ter mais FAC”. (Administrador A).

Outro aspecto relevante para a formulacgéo dos editais foi a tentativa de sistematizar dados
do edital de 2010: “foi muito dificil, porque a maioria das informagdes nao eram
informatizadas” (Administrador C). Essa sistematiza¢do, de alguma maneira, serviu de
embasamento para que escolhas fossem feitas no que tange ao valor dos editais, & concorréncia
e ao desenho de critérios de selecdo, principalmente para os editais dos anos posteriores a 2011.
Essas informacdes também foram disponibilizadas pela Secretaria por meio da publicacdo
Cultura e fomento: estrutura e analise dos editais e dos dados abertos que poderiam ser obtidos
na pagina do FAC. A logica distributiva dos editais para que a politica publica de financiamento

a cultura pudesse contemplar a descentralizacéo foi baseada nos dados do processo seletivo.

A gente fez simplesmente uma avaliacdo quase da l6gica distributiva do edital, da sua
capilaridade, de que agentes estavam conseguindo acessar, qual a rotatividade desses
agentes. Enfim, indicadores primarios que acabou suscitando o desenvolvimento de
trés livros (dois dos quais, eu coordenei, 0 outro, que ja foi o0 meu sucessor no final da
gestdo, porque eu vim para cd) com essas informacdes bésicas. (Administrador C)

Essas informacGes também auxiliaram os gestores na formulacdo das modalidades dos
editais, que muitos proponentes nomearam de “caixinhas”, para que algumas politicas fossem
induzidas e 0 comportamento dos proponentes a partir daquelas proposic@es fosse modificado,

como afirma o Administrador C:

[A pergunta norteadora na formulag@o era]: “teve uma grande demanda para essa
[modalidade], mas essa indugdo de ter essa ‘caixinha’ dentro do edital ¢ uma indugéo
que faz parte de uma politica estruturante?”. Entdo, as vezes, a gente continua com
aquela caixinha com o nimero de vagas um pouco reduzido, mas continua mantendo
aquela “caixinha”. Isso foi importante porque, por exemplo, quando a gente olha um
pouquinho a série historica, editais que tiveram aquele tipo de modalidade, que nao
foi absorvida [na primeira vez], nos editais posteriores ela ja comeca a ser absorvida;
por exemplo, quando a gente comegou a trabalhar a questdo de alguns circuitos,
algumas geracdes de conteddo, projetos de inovagdo e transversalidade. Entdo, isso
comecou a ser apropriado ao longo do tempo, o que foi interessante, que fez esse papel
de inducdo de certa forma do Estado. Como o objeto final ou publico final é a
sociedade civil e ndo o artista, a gente acreditou que isso foi interessante.
(Administrador C).

Esses dados foram mais facilmente coletados a partir da adocéo da plataforma SalicWeb
ainda em 2011. O uso dessa plataforma permitiu que as informacdes fossem informatizadas e,

também, facilitou o processo de inscricdo que deveria ser realizado somente pela internet. No
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entanto, h& proponentes que afirmam que essa escolha prejudicou alguns dos candidatos que

possuem dificuldade em utilizar as ferramentas de internet.

Percebemos que os dados sobre o FAC disponibilizados pela Secult resumem-se a
quantificacdo de projetos apresentados e aprovados, com alguns dados sobre o perfil dos
proponentes. N&o hé informacbes sobre projetos realizados, acesso ao publico e impacto da
execucao desses projetos na cidade, ou seja, ndo se conhecem os efeitos da politica cultural
mais amplamente, ndo ha uma retroalimentacdo de dados a partir daqueles apresentados na
prestacdo de contas. A “falta desta retroalimentagao nao permite o aprendizado e o acimulo de
informacdo sobre a questdo, gerando a inexisténcia de ajustes na condugéo quer dos aportes da

empresa privada, quer do apoio da verba publica” (OLIVIERI, 2004, p. 164).

A participacdo da sociedade na formulacdo dos editais foi prevista na composicao do
Conselho de Cultura, que é formado tanto por membros da sociedade civil quanto por membros
do governo. De acordo com os gestores e técnicos, a realizacdo de uma consulta publica ampla
ndo foi possivel pelo pouco tempo para elaborar os editais no primeiro ano de gestdo: “a gente
primeiro se envolveu na reestruturacdo, pelo menos no primeiro momento, dos instrumentos

gue existiam no FAC” (Administrador A).

Em 2012, houve uma tentativa de formular editais de maneira participativa a partir do
evento O FAC que queremos, em que se discutiria 0 FAC e seus editais com a sociedade. No
entanto, o evento teve apenas uma edicdo, “nada foi sistematizado nem respondido e o
calendario de debates foi cancelado sem justificativa” (JORNAL DO FORUM CULTURAL
DO DF, 2013).

Tanto os gestores e técnicos quanto os proponentes de projetos culturais afirmam que a
relagdo do Conselho de Cultura com a aprovacdo dos projetos do FAC pode ndo ser a mais
adequada. Os gestores e técnicos apontam a dificuldade de uma avaliacdo dos projetos culturais
mais clara e menos subjetiva por parte dos conselheiros e conselheiras, situacdo refletida nos
apontamentos do Tribunal de Contas. Para os proponentes, ha pouca representatividade
retratada no Conselho de Cultura.

4.5. A estrutura dos editais de 2011-2014

Durante o periodo analisado, foram lancados 35 editais. Em 2011, a selecdo de projetos
para apoio financeiro do fundo foi realizada por meio de seis editais: Criacdo e Producao;
Difusdo e Circulacdo; Indicadores, Informacfes e Qualificacdo; Manutencéo de Grupos e

Espacos; Montagem de Espetéculos; e Registro e Memoria.
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Em 2012, a Secretaria de Cultura do Distrito Federal lancou 11 editais: Criacéo e
Producéo | e II; Difuséo e Circulacéo I e Il; Indicadores, Informagdes e Qualificacdo | e I,
Manutencéo de Grupos | e I1; Registro e Memoria | e 11; e Montagem de Espetaculos. No ano
de 2013, a selecéo de projetos culturais para financiamento via FAC foi aberta a partir de sete
editais: Criacdo e Producdo; Difusdo e Circulagdo I e IlI; Indicadores, Informacdes e
Qualificagdo; Inovacéo e Transversalidades; Montagem de Espetaculos; Registro e Memoria;

e UnB 50 anos, que foi cancelado porque todos os projetos foram inabilitados.

Tabela 8 — Editais do Fundo de Apoio a Cultura do Distrito Federal
2011 2012 2013 2014
Criacéo e Producdo —
Mudsica e Opera; Criacéo e
Criac8o e Producéo Criac8o e Producéo 1 e 11 Criacdo e Produgéo Producédo Audiovisual?*;
Prémio Céssia Eller —
Gravacédo de CD

Difusdo e Circulacdo Difusdo e Circulacdo | e Il Difusdo e Circulagdo Difusdo e Circulacdo
Indicadores, Informaces e Indicadores, Informaces e Indicadores, Informaces e Indicadores, Informacdes e
Qualificacdo Qualificacéo I e 1l Qualificacao Qualificacéo

Prémio Dulcina de Moraes
— Montagem de espetaculos
Registro e Memodria l e Il
Prémio Cassiano Nunes —

Montagem de Espetéaculos Montagem de Espetéaculos Montagem de Espetéculos

Registro e Memdria Registro e Memodria l e Il Registro e Memdria | N - .
mpressao de livros, revistas
e catalogos
Manutencédo de Grupos e Manutencéo de Grupos | e _ Manutencéo de Grupos e
Espacos 1 Espacos
Inovagdo e Inovagdo e
B B Transversalidades Transversalidades

- - UnB 50 Anos®
Fonte: Dados Secult-DF. Elaboracédo da autora.

Em 2014, a regulamentacdo do fundo de cultura sofreu algumas alterac6es pelo decreto
n°® 34.785/2013, essa norma foi criada com os principios que a administracdo do periodo
entendia ser a melhor maneira de operacionalizar o fundo e, também, apresentava as
controvérsias com os demais 6rgaos, ou seja, trazia uma sintese do projeto politico da gestdo
para 0 FAC e as inovacGes que 0s outros actantes permitiam. Essa regulamentacéao trouxe novas

diretrizes para a politica de fomento:

| — a descentralizacdo da execucdo de projetos; Il — a democratizagcdo no acesso aos
recursos; Il — a garantia da diversidade de iniciativas apoiadas, promovendo o
atendimento as necessidades e interesses da populagdo do Distrito Federal e 0 seu
desenvolvimento simbolico, econdmico e cidaddo; 1V — a descentralizagdo dos bens

24 Este edital foi realizado em conjunto com a Agéncia Nacional de Cinema por meio de um Termo de Cooperagao.
O FAC investiu pouco mais de 6 milhdes e a Ancine, 12 milhdes.

%5 O Edital UnB 50 Anos foi cancelado e, portanto, seus dados ndo foram computados para esta analise. “No més
de fevereiro, foi publicado no DODF o Edital FAC UnB 50 anos, que tinha como objetivo apoiar projetos com
foco na Universidade de Brasilia. O investimento previsto era de 100 mil reais, dividido entre as modalidades
de Digitalizacdo e/ou Tratamento de Acervo e Exposi¢do de Arte, ambas as modalidades de até 50 mil reais.
Infelizmente, para este edital, nenhum projeto foi contemplado, sendo todos os inscritos inabilitados na fase de
admissibilidade. Por este motivo, o edital ndo serd analisado no fluxo de selegdo. Deste ponto em diante, serdo
analisados os processos seletivos dos editais de 2013 e, posteriormente, a selecdo do Programa de Apoio a
Passagens e Didrias de 2013”. (DF, 2014, p. 32).
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e servicos culturais produzidos no Distrito Federal, priorizando as éareas de
vulnerabilidade social e realizando, inclusive, editais regionalizados com a
participacdo dos Conselhos Regionais de Cultura; V — a regionalizacdo da execucéao
fisica dos projetos artisticos e culturais, vedada a destinacdo de mais de um terco dos
recursos anuais a uma mesma Regido Administrativa; VI — [a adoc¢do] de mecanismos
de divulgacdo e distribuicdo dos bens culturais produzidos no Distrito Federal a outras
regides do pais e do mundo, privilegiando-se a América Latina; VII — [a contribuicéo]
para a formacdo da identidade cultural do Distrito Federal; VIII — [o incentivo ao]
estabelecimento de equipamentos culturais de wuso publico nas Regifes
Administrativas do Distrito Federal, por intermédio de apoio financeiro a fundo
perdido, podendo a instituicdo beneficiada fazer uso comercial do bem, revertendo o
produto em beneficio proprio, com vistas ao fomento e a sustentabilidade econdmica
do empreendimento cultural. (DISTRITO FEDERAL, 2013).

Dentre as principais mudancas nos editais que o novo decreto trouxe, destacamos: a
permissdo de ndo possuir CEAC para concorrer nas modalidades premiacdo e contratacdo; o
enquadramento das a¢Ges do FAC em programas de criacdo e producdo cultural, registro e
memoria, difusdo, circulacdo e acessibilidade, indicadores, informacdes e qualificacao,
infraestrutura e equipamentos e manutencdo de grupos e espacos, que ja vinham sendo
executados anteriormente; a normatizacdo da modalidade de financiamento bolsas de estudo e
capacitacdo; a inclusdo das areas de Opera, musical, audiovisual, manifestacfes tradicionais,
patrimdnio material e imaterial (anteriormente estava previsto financiamento para o patrimoénio
historico e artistico), design e moda, cultura digital e arte-tecnologia nas linguagens que podem

receber recursos do fundo.

Apesar das alteracGes, os editais do fundo foram semelhantes aos dos anos de 2011, 2012
e 2013. As novidades foram o langamento do edital Criacao e Producgao para areas especificas
(6pera, audiovisual e gravacdo de CD) e dos editais de credenciamento de projetos culturais

que poderiam receber recursos por mais de um ano.

Tabela 9 — Numero de projetos contemplados nas sele¢es do FAC de 2011 a 2014 e montante
repassado por edicéo
Ano do edital N. de projetos Total repassado (em R$)
contemplados

2011 283 25.036.125,05
2012 326 34.199.280,93
2013 272 36.184.019,70
2014 367 39.112.772,44
Total 1248 134.532.198,12

Fonte: Secult-DF. Elaboracdo da autora.
A periodicidade dos editais mudou no decorrer dos anos analisados. Em 2011, todos os
editais foram lancados em agosto, com prazo de inscricdo de 20 dias. Em 2012, foram criados
dois blocos de editais, um em maio e outro em outubro, com periodo para manifestacdo de

interesse de 15 dias. Em 2013, os editais foram difundidos no més de abril, com o prazo de
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inscricdo de 20 dias. No ano de 2014, dois editais foram divulgados em fevereiro, com 55 dias
para inscricdo de projetos; dois em maio, com 35 dias para inscri¢do; cinco em agosto, com 23
dias para inscricdo; e um em setembro, com 40 dias de prazo para participacdo no certame,

conforme pode ser observado na tabela 10 — Prazos de inscricéo.

Tabela 10 — Prazos de inscricdo

2011 2012 2013 2014
L . 31/08 a 18/09 a) 21/05 a 03/06 22/04 a 12/05 a) 17/02 a 13/04
Criacdo e Produgéo b) 01 a 14/10 b) 23/08 a 14/09
c) 23/08 a 14/09
Montagem de Espetaculos 31/08 a 18/09 a) 21/05 a 03/06 22/04 a 12/05 17/02 a 13/04
b) 01 a 14/10
Difus&o e Circulagio 31/08 a 18/09 a) 21/05 a 03/06 22/04 a 12/05 25/05 a 29/06
b) 01 a 14/10
Informacdes, Indicadores e 31/08 a 18/09 a) 21/05 a 03/06 22/04 a 12/05 23/08 a 14/09
Qualificacio b) 01 a 14/10
Manutencéo de Grupos e Espacos  31/08 a 18/09 01 a 14/10 22/04 a 12/05 20/09 a 19/10
Inovacao e Transversalidades - 22/04 a 12/05 23/08 a 14/09
. . 31/08 a 18/09 a) 21/05 a 03/06 22/04 a 12/05 a) 17/02 a 13/04
Registro e Memoria b) 01 a 14/10 b)25/05 a 29/06
€)23/08 a 14/09

Fonte: Editais do FAC. Elaboracéo da autora.

Quanto a forma de inscricgdo, a portaria de 2010 previa o preenchimento do formulério
na pagina eletrénica da Secretaria e a apresentacdo do projeto e dos documentos em trés
envelopes distintos, na sede da Secult. A partir de 2011, o proponente deveria utilizar o sistema
Salic Web, do Ministério da Cultura, para preencher os formularios e anexar documentos, nao

sendo aceitos documentos entregues na Secult pessoalmente ou via Correios.

A tabela 11 demonstra os documentos solicitados para pessoas fisicas nas selecGes de
projetos culturais do FAC, na categoria “Criagéo e Produ¢do”, de 2010 a 2011. A partir de 2012,
os trés orcamentos de um item podem ser substituidos pelo valor cotado na tabela de referéncia
do MinC de custos de servicos e produtos. Em 2014, o proponente poderia utilizar “Justificativa
de excepcionalidade, servico unico ou exclusividade na prestacdo de determinado servigo ou
fornecimento de bem”. O nimero dos documentos também diminuiu no ano de 2014, o que foi

possivel devido ao novo decreto de regulamentacdo do fundo, que entrou em vigor em 2013.

O projeto deveria ser organizado em 2011 da seguinte forma: a) dados pessoais e
apresentacdo com descri¢do geral do objeto; b) justificativa; c) objetivos gerais e especificos;
d) indicacdo de metas, publico a ser abrangido e resultados esperados; e) indicacdo dos
desdobramentos e importancia para o cenario cultural do DF; f) contrapartidas. No ano de 2012,
foi inserido o item g) indicacdes a respeito do retorno financeiro esperado com o projeto e, a

partir de entdo, ndo houve outras mudancas.
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2010 2011 2012 2013 2014
Projeto X X X X X
Cronograma Fisico-financeiro X X X X X
Planilha Orcamentaria X X X X X
Plano de Divulgacéo X X X X X
Cronograma de execu¢&o do projeto e plano de trabalho com descri¢éo X X X X X
das atividades e local de realizagdo da producéo e execucéo das
atividades do projeto
Curriculo ou portfélio atualizado do proponente X X X X X

X

Comprovante de endere¢o do proponente - - (Ed X X
Curriculo ou portfélio atualizado dos artistas e profissionais envolvidos X . X X X
Ficha técnica X . X X X
Cartas de anuéncias dos artistas e profissionais envolvidos X _ _ _ _
Certificado de Ente e Agente Cultural (CEAC) X X X X X
Certidao Negativa de Débitos junto ao Governo do DF . X X X .
Certidao Negativa de Débito de Tributos e Contribuicdes Federais - X X X -
Certidao Negativa de Execucéo Patrimonial - X X X -
Certiddo de regularidade fiscal junto ao INSS . X _ . .
Certiddo de regularidade fiscal junto ao FGTS X X R - -
Declaragdo de que se trata de obra propria ou de dominio publico, ou,
ainda, com utilizagdo autorizada ao proponente pelo autor ou pelo 6rgéo X X X X B
de direitos autorais competente
Declaracéo dos coautores de que estdo cientes, autorizam e cedem o uso - X X X -
da obra para o projeto ou iniciativa (obras firmadas em coautoria)
Declaracao formal, sob as penas da lei, de que ndo € servidor vinculado a
Secretaria de Estado de Cultura do Distrito Federal, nem possui vinculo X X X X .
de parentesco até 0 3° grau com membros efetivos ou suplentes do
Conselho de Cultura do Distrito Federal ou do Conselho de
Orcamentos dos custos listados na planilha, nos termos do art. 32 do X X X X
Regulamento Interno do FAC (assinados)
Tabela de referéncia do MinC _ _ X X X
Documentos especificos para cada modalidade - X X X X

Fonte: Editais do FAC. Elaboracdo da autora.

No ano de 2011 e no primeiro bloco de editais de 2012, a selecdo dos projetos culturais

foi composta de cinco fases, nas seguintes ordens: a) inscri¢do; b) analise do mérito cultural e

habilitacdo; c) analise da capacidade de gestdo do projeto cultural e habilitacdo; d) apresentacdo

de documentos; e e) analise da regularidade fiscal e juridica do proponente. Os documentos

para analise documental podiam ser entregues ap0s a aprovagdo do projeto na fase de avaliacdo

do mérito cultural e da capacidade de gestao.

O segundo bloco de editais de 2012 foi composto das mesmas fases, com algumas

alteracdes: a) inscricdo; b) apresentacdo de documentos e analise da regularidade fiscal e
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juridica do proponente; ¢) analise do mérito cultural; d) habilitacdo; e e) analise de capacidade
de gestdo. A apresentacdo de documentos foi realizada juntamente com a analise de

regularidade fiscal e juridica.

Em 2013, a selecdo apresentou seis fases: a) inscricdao; b) admissibilidade das propostas;
c) analise do mérito cultural e habilitacdo; d) analise da capacidade de gestdo do projeto cultural
e habilitacdo; e) apresentacdo de documentos; e f) anélise da regularidade fiscal e juridica. Ou

seja, foi acrescentada a fase de “admissibilidade das propostas”.

Em 2014, a selecdo foi realizada em trés etapas: a) inscri¢cdo; b) admissibilidade das
propostas; c) anélise do mérito cultural e habilitacdo; e d) analise da capacidade de gestdo do
projeto cultural e habilitacdo. As fases “apresenta¢ao de documentos” ¢ “analise da regularidade

fiscal e juridica” foram realizadas na fase “admissibilidade das propostas”.

Em todos os anos, os critérios estabelecidos para o mérito cultural contemplaram a
politica de descentralizacdo realizada pela Secult, a adequacdo da planilha orcamentaria com
o0s objetivos do projeto, a ficha técnica da equipe e o mérito artistico-cultural do projeto. Essa
ultima fase foi considerada subjetiva pelo TCDFT em uma analise de auditoria, enquanto a
maioria dos proponentes entende ser essa a fase mais importante para analise do projeto

cultural, considerando a inabilitacdo por falta de documentos injusta.

Nesse periodo, 1.263 projetos culturais foram selecionados para receber apoio financeiro
do FAC/DF a partir das regras definidas nesses 35 editais. A dificuldade para aprovacéo dos
projetos inscritos nos editais pode ser observada no grafico abaixo. Em 2013, por exemplo, dos
942 projetos inscritos, apenas 379 foram admitidos para aprovacdo no Conselho de Cultura, ou
seja, 775 projetos possuiam algum tipo de problema documental e apenas 272 foram
contemplados com recursos. Esse cenario é repetido nos outros anos do periodo avaliado.

Em 2014, esse numero foi reduzido, mas ainda € pertinente destacar que poucos projetos
sdo aprovados em comparacdo com a quantidade de inscritos. Em 2010, quando o edital ainda
ndo era o instrumento utilizado para selecdo de projetos culturais, o percentual de projetos

aprovados em contraste com 0s inscritos era maior que em todo o periodo analisado.
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Gréfico 4 — Admissibilidade dos Projetos submetidos as sele¢des do FAC/DF
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Fonte: Dados Secult. Elaboragdo da autora.

* Os dados de 2011 ndo possuiam nimeros de projetos quanto ao mérito cultural, capacidade de gestdo
e regularidade fiscal e juridica. Repetimos o nimero de contemplados nestas fases. Os dados de 2013
ndo possuiam os numeros de capacidade de gestdo. Repetimos o nimero de regularidade fiscal e
juridica nesta fase.

Quanto aos segmentos, percebemos no grafico 5 que os recursos na area de audiovisual
foram crescentes nesses quatro anos, além de essa ser a linguagem que mais recebeu recursos.
Isso pode ser explicado pelos valores disponibilizados por projeto e pelos custos que a area
demanda. Algo a ser investigado em pesquisa posterior é se existe alguma relagéo entre os tipos

de modalidades apoiadas e as categorias do Festival Brasilia de Cinema Brasileiro.

Grafico 5 — Recursos por Segmento

Recursos por Linguagem

R$12.000.000,00
R$10.000.000,00
R$8.000.000,00
R$6.000.000,00

R$4.000.000,00
R52.000.000,00 I II |
RS- ks I o m N .. wawm i
RIS o & > 2 2 & 2 ? s o
> P 5y e NG & & & a 2 & & @ P Y ﬁ
& o & ¢ & \i‘b’b esav < c;d?\ x"“& S 'o‘e’k & &
& 3 & (;,Q & o %(., 5 Nl &
SN v & & & & BN
) > \s & > & B
< < Ea\ R b <&
& L & o> é\’b
R & o o
Qg' g}‘—’ 2 o
e Y & <
@ < <) &
‘?‘b Q’?}

m2011 w2012 m2013 w2014

Fonte: Dados Secult-DF. Elaboracdo da autora.
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As linguagens de musica, teatro e danga também tiveram projetos apoiados nos quatro
anos, mas os recursos ndo foram uniformes. A &rea de cultura popular teve um significativo
aumento durante o periodo analisado. Infelizmente, os dados divulgados pela Secretaria sobre
o local de moradia dos proponentes e a execucdo dos projetos das RAs ndo séo precisos a ponto

de viabilizar uma andlise.

Os editais também exigiram contrapartida dos proponentes em todos os anos, pré-
requisito previsto na lei do FAC: o projeto deveria exibir a logomarca da Secretaria de Cultura
em seus materiais de divulgacdo. Em 2011, era necessario realizar, no minimo, dois tipos de
contrapartidas. Nos editais, hd a sugestdo de oficinas, doacdo de obras de artes visuais,
apresentacdes em RAs, palestras, mediacdo de leitura, contratacdo de estagiarios e outras
possibilidades a serem apontadas pelo proponente, desde que ndo seja o0 objeto do projeto

aprovado, ja que essa Ultima possibilidade é um dos requisitos para aprovacdo no certame.

Em 2012, foi acrescentada ao edital a possibilidade de contrapartidas econémicas
(mobilizacdo de recursos préprios ou de parceiros para execucgdo de servicos de infraestrutura),
financeiras (recursos financeiros proprios ou captados para execucdo do projeto, depositados
na conta do FAC) e sociais (acGes de democratizacdo e/ou acessibilidade dos bens e servicos

culturais). Em 2014, os editais ofereciam uma tabela de contrapartidas e valores de referéncia.

Quanto ao repasse dos recursos, até 2013, os projetos contemplados recebiam 100% no
ato do contrato. Em 2014, o repasse de recursos para os projetos contemplados foi divido em
duas parcelas, a primeira com 70% do recurso do valor total do projeto e os 30% restantes apds
a aprovacao da realizacdo do objeto e da contrapartida pelo Conselho de Cultura para o primeiro
edital de registro e memoria e para os editais de difusdo e circulagcdo, manutencéo de grupos,
montagem de espetaculos e indicadores, informagdes e qualificacdo. Ja o Gltimo edital de
registro e memdria e o de inovacgdo e transversalidades previram que o0s recursos do FAC
seriam liberados da seguinte forma: 60% de forma antecipada, 30% quando da comprovacao
da concluséo da pré-producdo, ficando a liberacdo do restante condicionada a comprovacao da
execucdo do objeto do projeto. Essa regra ndo se aplica para projetos cujo valor total seja
inferior a R$ 80 mil, hipGtese em que os recursos serdo liberados integralmente quando da

assinatura do contrato. Os demais editais seguiram a regra dos certames dos anos anteriores.
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4.5.1. Criacéo e Producéao

Os editais de Criacédo e Producdo atenderam as linguagens de artes visuais, cinema,

danca,?® musica, literatura e radio no periodo, como pode ser observado na tabela 12.

As modalidades contempladas em 2011 foram: videoarte; longa de ficcdo e animacéo;
documentario; curta em digital de alta definicdo; desenvolvimento de projeto de longa;
desenvolvimento de projeto de longa-metragem; finalizacdo de longa-metragem ficcéo,
animacdo e documentario 35mm; realizacdo de obra para televisdo (26min e 52min);
lancamento de obra de longa-metragem (35mm); autoracgdo/replicagem longa, média ou
conjunto de curta; videodanca e projeto multiarea; gravacdo de CD (mddulos I, 11 e 1lI);

gravacao de DVD e videoclipe.

Os projetos de producdo de videoarte; longa e curta; e obra para televisdo deveriam
prever, pelo menos, 65% da equipe composta por méo de obra do DF; 30% das filmagens
deveria ocorrer no DF; a matriz de captacdo deveria ser em formato HD ou pelicula 16mm e
35mm para os longas; a obra cinematografica deveria ser inédita; e o preco de venda do DVD
dos curtas e videoarte ndo poderia ultrapassar o valor de R$ 20,00. Para a linguagem de cinema,
todos os filmes deveriam ser langados no Festival de Brasilia do Cinema Brasileiro.

No caso dos projetos de videodanca, gravacao de DVD e videoclipe, 75% da méo de obra
deveria ser do DF e 50% das filmagens também deveria ocorrer no DF. Os projetos multiareas
poderiam ser videodanca, pagina da internet, livro, montagem de espetaculo, oficina, circulacdo
e temporada. O que diferenciava os médulos de gravacdo de CD era o nimero de integrantes.

Em 2012, a linguagem de cinema passou a ser chamada de audiovisual e inseriu
modalidades de radio. No entanto, preferimos separar essas linguagens, nesta andlise, para
entender melhor o que se refere ao cinema e ao radio. Aos requisitos das modalidades de
cinema/audiovisual previstos no edital de 2011 foi acrescentada a exigéncia de registro na
Ancine das produtoras cinematograficas para modalidades de longa. Os requisitos de percentual
de méo de obra e de filmagens no DF também se mantiveram para a gravacdo de DVD e
videoclipe e foi acrescentada a exigéncia de que a equipe técnica ndo poderia ser alterada em
mais de 40% dos integrantes indicados na ficha técnica.

No ano de 2013, o edital Criacao e Producéo apresentou as mesmas modalidades do ano

anterior. Para as modalidades de producgéo de longa de ficgdo e animagéo e documentério com

26 A linguagem de danca s6 foi contemplada no ano de 2011.
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finalizagdo digital, poderiam se inscrever filmes cujo or¢camento total fosse inferior a R$ 2

milhdes, considerado baixo orgamento. No entanto, o FAC so disponibilizaria até R$ 1 milh&o

para os filmes de ficgdo e animagéo e até R$ 350 mil para os documentarios. Nesses casos,

dever-se-ia comprovar a captacdo prévia de 10% do valor total do projeto. A captacédo era

critério de avaliagdo do projeto, assim como o compromisso de distribuicdo (contrato com FSA

ou Prodecine, investimento, pré-contrato, carta de intencéo).

Tabela 12 — Linguagens e modalidades dos editais de Criacéo e Producéo

2011 2012 2013 2014
ARTES Videoart B) Desenvolvimento de Desenvolvimento de
VISUAIS ldeoarte Obras Visuais Obras Visuais -
Longa de Ficcdo e Longa  A) Desenvolvimento de Producdo longa de Ficcdo  Desenvolvimento de
de Ficgdo e Animagéo; Projeto de longa- e Animag&o com Projeto de
Documentério; Curtaem  metragem. finalizacgdo digital; Cinematogréafico para
digital de alta definicdo; B) Produgdo longa de Produgdo longa- Longa ou TV; Producéo
desenvolvimento de Ficcdo e Animagéo em metragem de de obra audiovisual com
projeto de longa; 35mm e/ou DCP; Producdo  documentario com finalizagdo; Produgdo de
Desenvolvimento de longa-metragem de finalizagdo digital; obra audiovisual com
Projeto de longa- documentéario em 35mm Realizagdo de curta finalizagdo (primeira
metragem; Finalizagao e/ou DCP; Realizagéo de metragem em 35mm e/ou  infancia); Producéo de
de longa-metragem curta metragem em 35mm DCP; Realizagdo de curta  obra audiovisual em HD
ficcéo, animagéo e e/ou DCP; Realizagéo de metragem em HD Estreantes; de Longa
CINEMA/ documentario 35mm; curta metragem em HD Estreantes; Realizacdo de  Documentério; de longa

AUDIOVISUAL

Realizacéo de obra para
televisdo (26min e
52min); Langamento de
obra de longa-metragem
em 35mm;
Autoracéao/replicagem
longa, média ou conjunto
de curta.

Estreantes; Realizagdo de
Projeto série de TV
documentario ou ficcdo
(Biblia e Piloto);
Finalizacéo de longa
metragem ficgéo, animagéao
e documentério 35mm;
Finalizacdo de curta
metragem com
masterizagdo em DCP;
Desenvolvimento de
projeto de longa
documentério.

Projeto de série de TV
DOC ou Ficgéo;
Finalizagéo de longa
metragem ficcdo,
animacgéo e documentario
em 35mm; Finalizagéo de
curta metragem com
masterizagdo em DCP;
Desenvolvimento de
projeto de longa
documentario e de longa-
metragem.

Ficcao;

Apoio da Ancine:
Producéo de Longa de
Ficcdo para exibicéo no
circuito de salas de
cinema (maédulo I e 11);
de Longa Documentario
para salas de cinema;
Producéo de DOCTV;
Complementagdo a
produgéo de obras
cinematogréaficas de
longa-metragem.

Videodanga e projeto

DANGA multiarea B
A) Desenvolvimento de Desenvolvimento de
LITERATURA obra literaria Obra Literéaria B
Gravacao de CD (3 A) Gravagdo de Album; Gravacio de Album; A) Gravagdo de CD
3 mddulos); Gravagao de Gravagédo de DVD; Gravagao de DVD; C) Gravagao de Album;
MUSICA DVD, videoclipe. videoclipe. i Gravagdo de Videoclipe.  Gravagdo de DVD;
B) Gravacéo de Album; Gravagao de Videoclipe.
B) Realizagdo de sériee de  Realizagéo de série e de
A obra radiofénica. obra radiofénica.
RADIO (apresentada na linguagem -
de cinema).
OPERAS E C) Montagem de Operas
e Musicais.
MUSICAIS

Fonte: Editais do FAC. Elaboracéo da autora.

O edital de 2014 foi dividido em dois, sendo um especifico para gravacao de CD, um para

0 audiovisual e um para musica, 6peras e musicais. O prémio Cassia Eller de gravacdo de CD

ndo exigiu trés orcamentos ou a utilizacao da tabela de referéncia do MinC.

O segundo edital, direcionado ao audiovisual, foi realizado em parceria com o Fundo

Setorial do Audiovisual. N&o era possivel utilizar recursos para servigos com elaboragédo de
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projeto; os servicos de gestdo do projeto poderiam ser pagos até o limite de 10% do valor do
projeto. Foi criada a modalidade de producéo audiovisual voltada para a primeira infancia com

duracéo de até 26 minutos.

A modalidade montagem de dperas e musicais, beneficiada pelo ultimo edital de criacdo
e producdo de 2014, vinha sendo contemplada no edital de montagens de espetéculos. Para a
modalidade gravacéo de album, o CD néo poderia ser prensado com recursos do FAC.

Nos editais de 2012 e 2013 e no primeiro de 2014, os projetos que concorriam aos editais
de criacdo e producdo deveriam se atentar as seguintes politicas: a) incentivo a criacao de bens
e servicos culturais no DF; b) promocdo de experiéncias criativas e inovadoras em todos 0s
setores culturais e para todos os tipos de publico; e c) realizacdo de pesquisas autorais e de
linguagem nos diversos setores, incentivando a permanéncia de trajetorias artisticas. Os dois
ultimos editais de 2014 de criacdo e producdo incentivaram as politicas de ampliacdo das
possibilidades de circulagdo, difusdo e acessibilidade a servigos e bens culturais do DF,
incentivando a pratica de precos acessiveis; a contribuicdo para a ampliacdo e consolidacdo do
dialogo cultural entre as diversas RAs do DF; e o incentivo a identificacdo, conservacédo,

preservacdo e disponibilizacdo de acervos artisticos, histdricos e/ou culturais.

4.5.2. Montagem de Espetaculos

No ano de 2011, o edital de Montagem de Espetaculos contemplou as linguagens de circo,
cultura popular, danca, musica e teatro. As modalidades previstas foram montagem de

espetaculos, divididas em médulos iniciante, I, 1l e I1l; e montagem de opereta e musicais.

No ano seguinte, foram lancados dois editais de Montagem de Espetaculos. O primeiro
contemplou as linguagens de circo, dancga, musica e teatro; e o segundo, além dessas, a cultura
popular. As modalidades previstas foram as mesmas do edital anterior e 0s novos editais
adicionaram o requisito de que 40% dos integrantes previstos na ficha técnica ndo poderiam ser

alterados.

Em 2013, foram contempladas as areas de circo, cultura popular, dan¢a, masica e teatro
e as mesmas modalidades do ano de 2012. Em 2014, as linguagens de circo, cultura, popular,
danca e teatro foram contempladas com o edital Prémio Myriam Muniz de montagem de
espetaculos com modulos I e 1. A diferenga em relacéo aos outros editais foi uma cota de, pelo
menos, quatro projetos em cada modalidade para espetaculos voltados para o publico da
primeira infancia (0 a 6 anos). Nesses casos, 0 projeto deveria conter um plano de adequacao
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da estrutura para as apresentacGes de acordo com a faixa etéria e, também, prever a quantidade

de criancas por apresentacao.

Tabela 13 — Linguagens e modalidades dos editais de Montagem de Espetaculos

2011

2012

2013

2014

Montagem de
espetaculos (moédulos

A) Montagem de
espetaculos (médulos

Montagem de
espetaculos

Montagem de
espetaculos

iniciante, I, 11 e ). lell). (médulos (mddulos | e I1).
CIRCO B) Montagem de iniciante, I e I1).
espetaculos (médulos
iniciante, I, 11 e I11).
Montagem de B) Montagem de Montagem de Montagem de
CULTURA espetaculos (moédulos espetdculos (moédulos  espetaculos espetaculos
POPULAR iniciante, I, 11 e H1). iniciante, I e I1). (médulos (modulos | e 11).
iniciante, | e I1).
Montagem de A) Montagem de Montagem de Montagem de
espetaculos (médulos espetaculos (mdédulos  espetaculos espetéaculos
iniciante, I, 11 e ). lell). (modulos (mddulos 1 e 11).
DANGA b) Montagem de iniciante, I e I).
espetaculos (moédulos
iniciante, I e I1).
Montagem de operetae  A) Montagem de Montagem de
. musicais. opereta e musicais. Operas e musicais
MUSICA B) Montagem de (médulos 1 e 1); -
Operas e musicais.
Montagem de A) Montagem de Montagem de Montagem de
espetaculos (moédulos espetdculos (modulos  espetaculos espetaculos
TEATRO iniciante, I, 11 e ). lell). (modulos (mddulos 1 e I1).

B) Montagem de
espetaculos (médulos
iniciante, I e I1).

iniciante, I e I1).

Fonte: Editais do FAC. Elaboracéo da autora.

De 2012 a 2014, os projetos deveriam atender as politicas de estimulo ao debate de temas

relevantes e pertinentes a cultura e sociedade contemporaneas; favorecer a investigacdo de
novas linguagens e suportes, que trabalhem a experimentacéo artistica; promover a valorizacao
de manifestacGes locais, étnicas e periféricas, bem como da memoria cultural da capital;

incentivar a criacdo de bens e servicos culturais no DF; e fortalecer a producao cultural.

4.5.3. Difuséo e Circulacéo

No ano de 2011, os editais de Difuséo e Circulacdo contemplaram as linguagens de artes
visuais, cinema, circo, cultura popular, literatura, musica, patrimoénio historico, material e
imaterial, teatro e passagens e diarias. Além disso, estava prevista a categoria Eventos Cultura
e Diversidade que tinha como objetivo integrar a cultura e a¢fes de promocéo a diversidade
cultural, entendida aqui como defesa de minorias e politicas transversais (defesa e promogéo da
juventude, dos direitos da mulher, dos direitos indigenas, igualdade racial, politicas de satde

mental e agdes contra a pobreza).
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Quanto as modalidades, estavam previstas em 2011: circulagdo DF e entorno, regional,
nacional; temporada; exposicoes coletivas ou individuais, intervengdes urbanas, performances
ou outro projeto de relevancia artistica (Iniciante, Médulo I, 11 e I11); prémios e saldes (mddulo
I e II); festivais, encontros e mostras (Mddulo I, 11 e I11); lancamento de livro; projeto de
incentivo a leitura em midias (sites, radio e TV); concurso literario regional e nacional (contos,

cronicas e poemas).

A circulacdo DF e entorno tinha a possibilidade de atender, no minimo, quatro RAs ou
cidades da RIDE com apresentacOes gratuitas; a regional deveria ser realizada em trés estados,
sendo eles os da Regido Centro-Oeste, Tocantins e Minas Gerais; a nacional poderia atender,
no minimo, trés estados, com excecao dos anteriores e, pelo menos, duas regides diferentes. A
temporada s6 poderia prever despesas de logistica, aluguel de teatro, divulgacdo e midia, ndo
sendo permitido o pagamento de pessoal. Todos 0s espetaculos ndo poderiam ser inéditos em

nenhuma dessas modalidades.

No caso da modalidade exposicGes coletivas ou individuais, intervengdes urbanas,
performances ou outro projeto de relevancia artistica, eram considerados iniciantes os artistas
gue nunca haviam realizado uma exposicdo individual. Na categoria prémios e salGes, 0s
eventos para premiacdo e aquisicdo de obras de arte deveriam selecionar, no minimo, 20

artistas.

Quanto a modalidade festivais, encontros e mostras, para as linguagens de cultura
popular, circo, danga, teatro e musica; os modulos foram divididos por estimativa de publico e
a duracdo foi estipulada em dias. No segmento de literatura, esses eventos deveriam atender aos
seguintes temas: a) cadeia produtiva do livro no DF; b) mostra de livros; ¢) incentivo a leitura;
d) eventos literérios de circulacdo nas RAs; €) saraus continuados; f) literatura infantil e juvenil,
g) ciclo de debates sobre critica literaria; e h) ciclos de debate sobre literatura e novas midias.
No caso do modulo I, o projeto inscrito deveria propor encontro com escritores do DF e um
evento de pequeno porte com duracéo de dois dias; e, nos moédulos 1l e I1l, um encontro sobre
a literatura de abrangéncia regional e nacional, respectivamente. No caso do patrimonio
histérico, material e imaterial, deveria haver encontros sobre 0 campo museau ou patrimoénio
cultural do DF, a¢des de salvaguarda do patrimonio imaterial e seminarios sobre patrimdnio e

turismo.

O unico requisito dos projetos de incentivo a leitura em midias era o de ter periodicidade

mensal. Quanto & modalidade de concurso literrio, 0s projetos deveriam prever inscrigdes
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gratuitas, premiacdo aos trés primeiros colocados (valor monetario, troféu, certificado e dez

unidades da antologia), minimo de trés jurados e publicacdo de mil exemplares da antologia.

Tabela 14 — Linguagens e modalidades dos editais de Difuséo e Circulacéo

2011

2012

2013

2014

ARTES VISUAIS

Exposi¢des coletivas ou
individuais, intervencdes
urbanas, performances ou
outro projeto de relevancia
artistica (Iniciante, Médulo I,
11 e 111); prémios e saldes
(médulo 1 e 1I).

B) Exposicdes (mddulo | e 11);
prémios e saldes (médulo | e

In).

A) Panoramas. B) Exposi¢des
coletivas ou individuais,
intervengdes urbanas,
performances ou outro projeto
de relevancia artistica; prémios
e saldes (modulo 1 e 111).

Exposi¢des/instalagdes
(coletivos, individuais, inter.
urb.) I e Il; exposicBes Galeria
Athos Bulcdo; prémios e saldes
(modulo e ll).

A) Circulacéo DF e entorno;
Eventos (mostras e festivais).
B) Langamento de longa;

A) Panoramas. B) Langamento
de longa; Festivais, encontros e
mostras no Cine Brasilia;

Eventos (médulos I, 11 e 111)

CINEMA Eventos (mostras e festivais). L . - x ’
Festivais, encontros e mostras;  Circulagédo DF e entorno;
autoracdo/replicagem longa, autoragdo/replicagem longa,
média ou conjunto de curtas média ou conjunto de curta.
. N . N A) Panoramas.
Fegional, naciondl: Festvas,  regiond. necional: Fesivas, ) CICleG20 DF eentormo, - Ciraulagao DF e entorno
CIRCO encontros e mostras (Modulo eNcoNtros & Mostras: reglo_qal, r.1aC|0naI; Tenjporada; regional, nagzlonal; Temporada;
Multiarea; Eventos (médulos |~ Eventos (médulos I, 11 e 111)
I, 1l e ). Temporada. e ll)
A) Museu sonoro; Temporadas ~ A) Museu Sonoro; A - A
. - . . Circuito Primeira Infancia;
CIRCUITOS _ de sol; Cultura nos .tnllhos, Tempqradas de Sol; Cultura_ Cirouitos de Feiras: Biblioteca
Espagos: teatros; Biblioteca nos Trilhos; Espacos Teatrais; Viva ’
Viva; Eixdo Cultural Biblioteca Viva.
A) Panoramas. . x
B) Circulagao DF e entorno, E;Irrgrlgfar?agiir?a?h El?errr;O’orada'
Circulagdo DF e entorno, B) Circulagdo DF e entorno, regional, nacional; Temporada; d L ' P o
. A o . S o o . Eventos (médulos I, 11 e I11);
CULTURA regional, nacional; Festivais, regional, nacional; Festivais, Multidrea; Eventos (médulos | ~
. . ; . Festas e celebragdes
POPULAR encontros e mostras (Médulo | encontros e mostras; Festas e e I); Festas e celebragdes; S -
~ o tradicionais; calendério
e ). celebragdes. Festivais, encontros e mostras - ~
L ~ continuado de celebragoes
do calendério de celebragdes S
AP tradicionais.
tradicionais.
. ~ A) Temporada; Multiarea
Circulagéo DF e entorno, - ~ - x
- L S B) Circulagdo DF e entorno, B) Circulagéo DF e entorno, . x
regional, nacional Festivais, regional, nacional; Festivais regional, nacional; Temporada; Circulagéo DF e entorno,
DANCA encontros e mostras (Mdédulo 4 ! ! ' d ! ' P ' regional, nacional; Temporada;

I, 1le 1);
Temporada.

encontros e mostras (Médulo |,
11 e 111); Temporada;
Multiarea.

Multiarea; Eventos (médulos |
e ll).

Eventos (mddulos I, 11 e I11).

DIVERSIDADE E
ACESSIBILIDADE

A) Festejos do ciclo natalino e
junino nas RAs; Apoio a
eventos do calendario; projetos
de acessibilidade a obras
artisticas e culturais

A) Festejos do ciclo natalino e
junino nas RAs; Apoio a
eventos do calendario; projetos
de acessibilidade a obras
artisticas e culturais.

EVENTOS
CONSOLIDADOS

A) Festas, festivais e mostras
(10 anos, 5 anos).

A) Festas, festivais e mostras
(10 anos, 5 anos).

Festas, festivais e mostras (10
anos, 5 anos).

Festivais, encontros e mostras
(Médulo 1, 11 e 111);
Lancamento de livro; Projeto
de incentivo a leitura em

B) Lancamento e distribui¢do
de livro; Projeto de incentivo a
leitura em midias; evento

A) Panoramas.
B) Eventos (médulos 1 e I1);
Langamento e distribuicdo de

LITERATURA midias (sites, radio e TV): literario (modulo 1 ¢ I1: I|\_/ro; Proletq d_e |pcent|_vo~a Eventos (maédulos I, I1 e I11)
o . . L leitura em midias; Mediagdo
Concurso Literario Regional e Mediadores de leitura; R
. N L de leitura; Contadores de
Nacional (contos, cronicas e Contadores de histdria. histori
istoria.
poemas).
Circulacio DF e entorno B) Circulacéo DF e entorno, A) Panoramas. B) Eventos
cuac - . - nacional; Circuito de Feiras; (modulos 1 e 11); Circulagdo Eventos (modulos I, 11 e 111);
regional, nacional; Festivais, o : . . s
. . Festivais, encontros e mostras DF e entorno, nacional; Circulagdo DF e entorno,
MUSICA encontros e mostras (Modulo . . N, . : ;
e H); (LModulo Ile Ilcli), uicio d (Lilrcuno de Fel(;f_is, uicio d ggcu_)ga_l, ~I_agga(r:nsntoDeVD
! ancamento e distribuicéo de ancamento e distribuicdo de istribuicéo de e .
Lancamento de CD. CD/DVD. CD/DVD.
. Galeria Athos Bulcéo,
OCUPACAO - - Biblioteca Nacional de
Brasilia,
OPERASE - < . < - <
MUSICAIS -- B) Circulacéo DF e entorno. B) Circulacéo DF e entorno. Circulagdo DF e entorno.
A Festivais, encontros e mostras
PATRIMONIO syl I e 111). -
Circulacio DF e entorno A) Panoramas. Circulagdo DF e entorno,
TEATRO ¢ ' A) Temporada. B) Circulacéo DF e entorno, regional, nacional; Temporada;

regional, nacional; Festivais,

regional, nacional; Temporada;

Eventos (mddulos I, I1 e I11).
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encontros e mostras (Médulo B) Circulacéo DF e entorno, Multiarea; Eventos (médulos |
1, 1ell); regional, nacional; Eventos e ll).
Temporada. (Médulo 1 e I1); Temporada.
CULTURAE .
DIVERSIDADE Médulo I, Il e 11

Fonte: Editais do FAC. Elaboracéo da autora.

Em 2012, para participar da modalidade circulagdo DF e entorno, o0 minimo de RAs
ou de municipios da RIDE beneficiados foi diminuido para trés para o cinema, em rela¢do ao
edital de 2011, mantendo o nimero de quatro RASs para as outras linguagens previstas para essa
modalidade e sendo facultativa a cobranca pelo ingresso, com o preco de até R$ 20,00. O
requisito acrescentado nesse ano foi o de que 0 nome do curador ndo poderia ser modificado no
decorrer do projeto, tanto para a modalidade circulacdo quanto para a de eventos (mostras e

festivais).

Foram criados novos segmentos: circuitos, diversidade e acessibilidade e eventos
consolidados no primeiro edital; e 6peras e musicais no segundo edital. Nos circuitos estavam
previstas as modalidades museu sonoro (Museu da Republica, Museu Vivo da Memoria
Candanga, Catetinho, Centro Cultural Trés Poderes), que contemplaria projetos de apresentacao
de musica a céu aberto nesses espacos; temporadas de sol (parques e pracas), cujos projetos de
musica deveriam ser realizados a céu aberto no Parque Trés Meninas (Samambaia), na Praca
das Fontes no Parque da Cidade, no Parque Jequitibas e no Parque do Paranoa no periodo de
maio a setembro de 2013; cultura nos trilhos (pracas ou areas externas as estacdes de metr6 da
Rodoviaria, Feira do Guara, Praca do Reldgio, Ceilandia), que se destinava a projetos de
apresentacgdes artisticas de rua no periodo de maio a setembro de 2013; espacos teatros, que
propunha apresentacGes nos Teatro da Pracga (Taguatinga), Teatro de Sobradinho, Teatro do
Guara e Teatro do Cruzeiro; biblioteca viva, destinada a projetos de contagédo de historias e/ou
mediacdo de leitura em pelo menos 10 bibliotecas do Sistema de Bibliotecas do DF a serem
definidas com a Geréncia de Bibliotecas da Secult; e eixdo cultural, que contemplou projetos
multidrea com previsdo de intervencGes urbanas e acdes culturais. No edital de 2013, a
modalidade Museu Sonoro destinou-se apenas a projetos de apresentacbes de musica

instrumental, erudita ou experimental.

Seguindo a ldgica dos circuitos, foi criada a modalidade circuito de feiras para a masica
no segundo edital de 2012, cujos projetos deveriam oferecer apresentacfes a serem realizadas
nas feiras do Guara, da Ceilandia, do Ndcleo Bandeirante, do Gama e do Shopping Popular da

Rodoferroviaria.
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As temporadas deveriam prever, pelo menos, nove apresentacées de projetos que ja foram
realizados. As modalidades videodanca e multiarea®’ foram realocadas no primeiro edital de
difusdo e circulacdo de 2012 e a modalidade autoracdo/replicagem foi transferida para o

segundo edital de 2012. Elas estavam previstas no edital de criacéo e producéo de 2011.

As modalidades festejos do ciclo natalino e ciclo junino nas RAs (folguedos e festejos
tradicionais — presépios, reisados, folias de reis, festas de Sdo Sebastido e lemanja; festejos de
junho a agosto) se relacionavam a projetos de todas as linguagens artisticas e a de apoio a
eventos do calendario eram destinadas a projetos que abordassem eventos como o dia da
consciéncia negra, o dia do orgulho “gay” e acontecimentos ligados a via sacra. A modalidade
festas e celebracdes, inserida no segundo edital de 2012, destinava-se a apoiar festas de pequeno
porte, ligadas as culturas populares, na rua ou em terreiros e em comunidades praticantes de

manifestacdo cultural popular tradicional.

Os projetos inscritos na modalidade acessibilidade a obras artisticas e culturais deveriam
promover acessibilidade a pessoas com deficiéncia (legendagem de filmes, interpretacdo em
libras, instalacdo de placas e indicadores em braile, treinamento de equipe receptiva de eventos

culturais para atendimento de pessoas com deficiéncia).

O edital de 2013 contou com a modalidade panoramas, que tinha como objetivo fortalecer
“circuitos criativos e econémicos das linguagens artisticas promovendo a articulagdo,
capacitacdo e catalogacdo dos artistas e demais envolvidos nas cadeias produtivas das
linguagens”, com o objetivo de fomentar nao apenas 0 aspecto estético, mas tambem os aspectos
técnicos e mercadologicos. Os projetos deveriam ter uma programacdo multidisciplinar de, no
minimo, dois dias, no formato de workshops, seminarios, debates e feiras de negocios, e realizar
uma coleta de dados com os agentes dos “circuitos criativos”, com nome, nome artistico,
endereco, foto de alta resolucéo, curriculo e categoria de atividade. Outra inovacdo do primeiro
edital de 2013 foi a modalidade ocupacéo, que destinaria projetos para a Galeria Athos Bulcéo
e a Biblioteca Nacional de Brasilia. O segundo edital previu a modalidade festivais e mostras
no Cine Brasilia, também uma acdo para ocupacao.

A modalidade circulacd@o, DF e entorno para a area de cinema teve que contemplar cinco
RAs e/ou cidades do entorno. No ano de 2012, esse numero era trés. Além disso, foi exigida a

exibicéo de dois curtas e um longa.

27 Essa modalidade estava prevista no edital de criacdo e produgédo em 2011.
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No ano de 2014, o edital contemplou as areas de artes visuais, cinema, circo, cultura
popular, danca, literatura, musica, 6pera e musicais e teatro. Foi criado um novo circuito, o
circuito primeira infancia, destinado ao publico infantil de 0 a 6 anos. O projeto deveria atender,

pelo menos, dez creches do sistema pablico em, pelo menos, cinco RAS.

A partir de 2012, o apoio a passagens e diérias foi transformado em um programa. Esse
tipo de solicitacdo passou a ser atendida mensalmente por meio de um formulério especifico
que requisitava informacdes tais como o nimero do CEAC, identificacdo do proponente, evento
OU curso que motivava a viagem e justificativa do pedido. Essas propostas passavam por uma
analise documental, do mérito cultural e de regularidade fiscal e juridica (DISTRITO
FEDERAL, 2014, p. 23). Em 2014, esse programa foi ampliado para fornecer bolsas de estudo,

capacitacdo e pesquisa.

A partir de 2012 o objetivo desses editais era 0 de atender as politicas de: a) ampliacdo
das possibilidades de circulacdo, difuséo e acessibilidade a servigos e bens culturais do DF,
incentivando a préatica de precos acessiveis; b) difusdo da producéo cultural do DF em ambito
local, regional, nacional e internacional, promovendo seu reconhecimento e valorizacdo; c)
promocdo da inclusdo cultural no Distrito Federal, ampliando o acesso a diversidade da cadeia
produtiva e criativa; d) fortalecimento das acgOes culturais sazonais tradicionais, ligadas ao
calendéario do DF e das RAs; e€) ampliacdo da acessibilidade dos artistas com deficiéncia aos
meios de seus fazeres, bem como expansdo do acesso da pessoa com deficiéncia a producgédo
cultural do DF; e f) contribuicdo para a ampliacdo e consolidacdo do dialogo cultural entre as
diversas RAs do DF.

4.5.4. Indicadores, Informagdes e Qualificagdo

No ano de 2011, os editais de Indicadores, informacdes e qualificacdo contemplaram as
linguagens de artes visuais, cinema, circo, literatura, musica, patriménio historico, material e
imaterial e teatro. Estavam previstas também as categorias de ensino da arte/ responsabilidade
social e gestdo cultural. O ensino da arte/responsabilidade social era uma categoria voltada para
projetos que deveriam ser realizados em areas de extrema pobreza e, além do ensino da arte,

deveriam estar previstas a¢Oes de cidadania.

Quanto as modalidades, estavam previstas em 2011: formacdo e capacitacdo de
profissionais (modulos 1 e I1); pesquisa (indicadores, economia, publico); gestdo continuada
(redes, sistemas de informacéo); capacitacédo para a gestao cultural (médulos I e I1); formacéo

de mediadores de leitura; mediadores de leitura; contadores de histdria; pesquisa, elaboracao
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e desenvolvimento de obra literaria; oficinas de capacitacdo; e educagao patrimonial (mddulos

le ).

Todos os projetos de formacéo e capacitacdo de profissionais deveriam ter duracdo de

40h/aula, oferecidos gratuitamente. O que diferenciava um modulo do outro era 0 nimero de

alunos, a origem dos capacitadores (locais para 0 modulo | e de outros estados para 0 modulo

I1) e a duragéo do curso ou formacao.

Tabela 15 — Linguagens e modalidades dos editais de Informacdes, Indicadores e Qualificacéo

2011

2012

2013

2014

ARTES VISUAIS

Formagé&o e capacitacéo de
profissionais (Médulo I e

In).

A) Capacitagao (local e
nacional).

Formacé&o e capacitagéo de
profissionais (Médulo I e

A) Capacitagio (local e
nacional);

CINEMA ). desenvolvimento de site
sobre producéo
cinematogréfica.

Formac&o e capacitagdo de  A) Formagéo e capacitacéo
CIRCO profissionais (Médulo | e de profissionais (Médulo |

1.

ell).

ENSINO DA ARTE/
RESPONSABILIDADE

Formagé&o e capacitagéo de
profissionais (Médulo I e

1.

A) Arte e responsabilidade
social (modulos 1 e 11);
formagcdo de jovens
agentes da cultura; projeto
educativo formagéao de

Arte e responsabilidade
social (modulos 1 e 11);
projeto educativo formacéo
de plateia para danga,
teatro, musica e museus.

Projeto educativo
formacéo de plateia para
danga, teatro, musica;
Pesquisa inventario de bem
imaterial.

SOCIAL plateia para danca, teatro,
mdsica e museus.
B) Arte e Responsabilidade
social.
Pesquisa (indicadores, A) Capacitagdo em Capacitagao em elaboracdo
economia, publico); Gestdo  elaboracéo e gestdo de e gestdo de projetos;
GESTAO CULTURAL con_tinuada (~red.es, sistemas  projetos. pesguisa afpsa_ctos
de informacéo); socioecondmicos da
Capacitacéo para a gestdo cultura
cultural (médulo 1 e 11).
Formac&o de mediadores B) Formagéo de
de leitura; Mediadores de mediadores de leitura e/ou
leitura; Contadores de contadores de historia
LITERATURA histéria; f’esquisa,
elaboracgéo e
desenvolvimento de obra
literaria; Oficinas de
capacitacao.
Formagdo e capacitacdo de
MUSICA profissionais (Mddulo | e
1.
PATRIMONIO Educagdo patrimonial A) Pesquisa (modulos | e Pesquisa inventario de bem  Pesquisa inventario de bem
HISTORICO, (Médulo 1 e 11); Pesquisa. 11). cultural cultural
MATERIAL E
IMATERIAL
Formacdo e capacitagdo de  B) Capacitagdo local e
TEATRO profissionais (Médulo | e nacional.
I).
TECNICOS A) Capacitacéo local e

nacional.

Fonte: Editais do FAC. Elaboracao da autora.

A modalidade pesquisa, na area de gestdo cultural, contemplava projetos que se

enguadrassem nas areas de levantamento de dados sobre a economia da cultura; sobre gostos e

usos culturais em, pelo menos, trés RAS; sobre necessidades para eventos de grande porte e

cultura; potencialidades culturais e artisticas em trés RAs e do turismo cultural no DF;
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mapeamento e catalogacgéo de grupos, entidades, artistas, produtores e espacos culturais no DF.
Na area do patriménio historico, material e imaterial, a pesquisa era destinada ao apoio de
projetos de mapeamento das areas de memoria nas 30 RAs, do ponto de vista historico, artistico,
politico e cultural e do patrimdnio imaterial do DF com seu respectivo inventario; e inventario
de acervo cultural das RAs. O edital restringia a utilizacdo dos dados levantados somente com

a autorizacdo da Secult e do FAC para projetos complementares.

O projeto inscrito na modalidade gestdo continuada deveria ter duracdo minima de um
ano e se enquadrar nas areas de redes culturais (virtuais e presenciais); empreendimentos
culturais; formas associativas, cooperativas e solidarias no campo da cultura; elaboracéo de
indicadores para controle e afericdo das politicas culturais; e estrutura para grandes eventos
esportivos e culturais. Os projetos de capacitacdo na area da cultura se enquadravam na
elaboracdo e administracdo de projetos culturais; no marketing cultural; no empreendedorismo
cultural; na producdo executiva e administrativa de eventos; no receptivo turistico em espacos
e sedes de grupos artisticos; nos sistemas e politicas de financiamento publico para a cultura;

nas politicas publicas, participacdo e controle social.

Os projetos inscritos na modalidade formacéo de mediadores de leitura deveriam prever
a capacitacdo de, no minimo, cem mediadores por ano. Os de mediacéo de leitura e contadores
de historias necessitariam ocorrer nas bibliotecas publicas e comunitérias do DF. O projeto de
pesquisa, elaboracdo e desenvolvimento de obra literaria deveria apresentar a obra escrita a
Secult, e o0 6rgao poderia publica-la. Deveriam, ainda, ser oferecidas oficinas de capacitacéo a

escritores e escritoras.

A modalidade educacdo patrimonial deveria prever acdes que se enquadrassem em
visitas guiadas no patrimonio tombado e circuitos de visitagdo em sitios historicos para
estudantes; conscientizacdo para a preservacao do patriménio; e oficinas nos sitios historicos e

patrimdénio tombado. Os modulos se diferenciam por periodo de duracdo do projeto.

O primeiro edital de 2012 contemplou os segmentos de artes visuais; cinema; circo;
ensino da arte/responsabilidade social; patrim6nio histérico material e imaterial; gestdo
cultural; e, também, bolsas de estudos. O segundo foi direcionado as areas de arte e

responsabilidade social, literatura, teatro e técnicos.

Os projetos das modalidades capacitagdo em artes visuais, circo, cinema e teatro e de
formacdo de mediadores de leitura e/ou contadores de historia, além dos requisitos previstos

no edital de 2011, deveriam apresentar projeto pedagdgico ou metodologico. A modalidade de
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desenvolvimento de pagina de internet destinava-se a contemplar um projeto de pégina para
promoc¢do do cinema do DF, em versdo bilingue. A capacitacdo em elaboracdo e gestdo de
projetos deveria ser direcionada ao modelo de projeto previsto nos editais do FAC. Foi criada
uma area especifica de capacitacdo para técnicos (cenotécnicos, técnicos de som e iluminacao,

cenografia, figurino, montadores de exposicao).

A modalidade arte/responsabilidade social apoiou projetos de formagdo ou que
possibilitassem a vivéncia das manifestacdes artisticas ou culturais em locais com alto indice
de vulnerabilidade social. Havia 40% das vagas especificas para o hip hop no primeiro edital
de 2012. A formacgéo de jovens agentes da cultura deveria formar jovens que multiplicassem
experiéncias de articulacdo de ac¢des culturais nas escolas e comunidades. Quanto aos projetos
educativos de formacéo de plateia (danca, teatro, musica de cdmara), deveriam ser oferecidas
apresentacdes, palestras e mediacdo para alunos e professores das escolas publicas; as
apresentacdes de musica de orquestra ocorreriam no Teatro Nacional e seriam voltadas para
alunos das escolas publicas com mediacdo nas escolas; os projetos relacionados aos museus
atenderiam escolas com visitas orientadas no Museu Nacional Conjunto da Republica, Museu

do Catetinho, Museu Vivo da Memdria Candanga e Museu Histdrico Trés Poderes.

As pesquisas para a linguagem patriménio histérico material e imaterial tiveram mais
detalhamento no edital de 2012: a) inventarios com metodologia adotada pelo Iphan com
publicacdo de um livro e registro em audiovisual; b) mapeamento e inventario de areas de
memoria. As bolsas de estudo, que depois se tornaram um programa em 2014, se destinavam
as pesquisas nas diversas areas das artes e da gestdo cultural, sendo uma bolsa de estudos

nacional e outra internacional.

No ano de 2013, a modalidade capacitacéo local e nacional foi destinada a todas as areas
e linguagens artisticas com oficinas gratuitas. O projeto de pesquisa da area de patrimonio
deveria apresentar, nesse ano, a anuéncia dos detentores/produtores do bem cultural imaterial
ou da area de memodria; incorporar, na equipe, membros praticantes do bem ou da comunidade
detentora; realizar a gestdo compartilhada com a comunidade detentora; e prever acdes de

valorizagcdo dos mestres e mestras executantes, educativas e de formacéo.

A pesquisa na area de gestdo cultural deveria ter como objetivo gerar, sistematizar,
analisar e disponibilizar dados e informagdes macroeconémicas e sociais sobre a cultura no DF
e deveria utilizar como referéncia o Sistema Nacional de Informacgdes e Indicadores e o

Framework for Cultural Statistics da Unesco.
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Em 2014, o edital de indicadores, informagdes e qualificagio langcou como modalidades:
a capacitacéo, que se manteve voltada para todas as linguagens; o projeto educativo formacao

de plateia (danca, teatro, musica); e a pesquisa inventario de bem imaterial.

A partir de 2012, os editais de informac0es, indicadores e qualificacdo previam que 0s
projetos atendessem uma ou mais dessas politicas: a) incentivo e apoio a experiéncias de
capacitacdo e aperfeicoamento nas areas artisticas e culturais; b) incentivo a formagéo de
plateias e acdes de educacdo patrimonial; ¢) ampliacdo dos intercambios de formacédo entre o
DF, o Brasil e 0 mundo; d) levantamento e difusdo de informacdes sistematizadas acerca do
cenario cultural do DF e sua dindmica de oportunidades; €) desenvolvimento de ferramentas
para acompanhamento, avaliacdo e aperfeicoamento das politicas culturais, bem como da

gestdo cultural no DF.

4.5.5. Manutencdo de Grupos e Espacos

Nos anos de 2011 e 2012, os editais de Manutencéo de Grupos e Espagos contemplaram
as linguagens de artes visuais, circo, cultura popular, danga, musica e teatro. Além disso,
abrangeram o apoio financeiro a manutencao de espagos culturais multiareas de direito privado,
aberto ao publico. Em 2011, os espacgos deveriam ter, pelo menos, sete anos de existéncia; no

ano de 2012, cinco anos; e, em 2014, trés anos.

Quanto as modalidades, estavam previstas: manutencdo de espacos e coletivos (médulos
I e Il); manutencdo de grupos (mddulos I, Il e I11); e manutencdo de grupos de pesquisa
(mddulo I e I1). A diferenca dos mddulos para manutencédo de grupos é o nimero de integrantes.
Em 2012, foi acrescentado que 0s projetos deveriam ter duracdo minima de nove meses. Em

2013 ndo houve langamento de edital para manutencgéo de grupos e espagos culturais.

Tanto o edital de 2012 quanto o de 2014 impulsionaram projetos orientados pelas politicas
de estimulo a pesquisas autorais e a linguagem artistico-cultural, incentivando a permanéncia
de trajetdrias artisticas; e de contribuicdo com a estruturacdo da cadeia produtiva, viabilizando
a manutencg&o de grupos e espagos culturais. No edital de 2014, foi acrescentada, nessa lista, a
politica de agdes voltadas para a superagéo da situacao de vulnerabilidade em que os individuos

do publico beneficiado se encontrem.

O edital de 2014 trouxe mudancas significativas comparado aos anteriores, refletindo o
novo regulamento do Fundo de Apoio a Cultura. Nesse edital, foi utilizado o credenciamento
de projetos, criado na norma de 2013, cuja finalidade € financiar agdes de interesse publico que
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sejam continuas ou reconhecidas como tradicionais. Portanto, os projetos apoiados nesse edital
poderiam oferecer uma proposta para ser financiada por trés anos, desde que fossem
apresentadas prestacdes de contas a cada ano e plano de trabalho detalhado para o ano seguinte.
O edital também direcionou seu apoio as pessoas juridicas. Exigiu de todos os projetos culturais
para todas as modalidades um plano de sustentabilidade para o grupo e o espaco, além da
destinagdo de, no minimo, 15% do valor recebido a aquisicdo de bens permanentes. Para 0s
espacos culturais, determinou que a pauta desses equipamentos deveria ser preenchida por meio

de editais de selecdo de projetos publicados no DODF a cada seis meses.

Nesse edital, foram previstas as modalidades de manutencao de grupos artisticos e de
espacos culturais, manutencéo e implementacao de novos espagos e manutencao de grupos —

acao sociocultural.

Tabela 16 — Linguagens e modalidades dos editais de Manutengdo de Grupos e Espacos

2011

2012

2013

2014

ARTES VISUAIS

Manutencédo de espacos
e coletivos (mddulos | e

).

Manutencéo de
espacos e coletivos
(modulos 1 e 11).

Manutencéo de
grupos artisticos

Manutencéo de grupos

Manutencdo de grupos

Manutencéo de

CIRCO (mddulos 1 e 11). (mddulos 1 e 11). B grupos artisticos
CULTURA Manutencéo de grupos Manutengéo de grupos __ Manutencéo de
POPULAR (modulos | e I1). (mddulos I e 11). grupos artisticos

DANCA Manutencéo de grupos Manutencéo de grupos _ Manutencéo de

(mddulos I, 11 e 111). (modulos 1 e 11). grupos artisticos
. Manutengdo de grupos Manutencéo de grupos
MUSICA (I:ile; pesquisa (médulos | e (médulos 1 ¢ ). -- --
TEATRO Manutencéo de grupos Manutencédo de grupos _ Manutencéo de
(mddulos I, 11 e 111). (mddulos | e 11). grupos artisticos
Manutencéo de
espacos
culturais;
ESPACOS . 5 ~ i
CULTURAIS Manutencéo de espacos.  Manutengdo de Grupos Manutencéo e

Implementagdo
de Novos
Espacos

GRUPOS - ACAO
SOCIOCULTURAL

Manutencéo de
grupos — acgao
sociocultural

Fonte: Editais do FAC. Elaboracéo da autora.

O requisito especifico para receber apoio na modalidade manutencdo de grupos

artisticos seria o de desenvolver a¢Bes continuadas nas linguagens de artes visuais, circo,
cultura popular, danca ou teatro que tenham como objetivo “preservar, identificar, proteger,
valorizar e promover a diversidade ¢ a cidadania” e, também, a cultura em direitos humanos,
por meio de a¢des como realizagdo de produtos artisticos inéditos e de oficinas, circulagéo de
atividades artisticas, apresentacdo ou exposicdo dos produtos, capacitacdo do grupo com

profissional nacional ou internacional, digitalizacdo e/ou restauro e posterior disponibilizacéo
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do acervo historico do grupo, registro sobre a pesquisa desenvolvida pelo grupo e capacitacéo
dos integrantes do grupo na area da gestao cultural.

No caso da manutencdo de espacos culturais, o projeto deveria apresentar acdes como
realizacdo de oficinas, de programa de formacdo de plateia e incentivo ao consumo da arte e
cultura produzida no DF, atividades voltadas para a primeira infancia, digitalizacdo e/ou
restauro do acervo do espaco e capacitacao dos integrantes na area da gestdo cultural.

A modalidade manutencé@o e implementacdo de novos espagos destinou-se a apoiar a
estruturacdo de espaco fisico e o atendimento a demais necessidades para criacdo de um novo
espaco cultural e também para manutencdo de espagos com menos de trés anos de existéncia —
desde que esses espacos tenham, no minimo, uma sala multiuso de 60 lugares e estejam
localizados em Sdo Sebastido, Recanto das Emas, Planaltina, Parano, Samambaia, Vila
Telebrasilia, Varjdo, Itapoa, Estrutural e Ceilandia. O projeto deveria apresentar uma planta
baixa de onde funcionaria (ou do local onde ja estivesse funcionando) com indicacdo das salas
previstas e fotos, além dos requisitos detalhadas anteriormente.

Os projetos que concorreram a manutencao de grupos — acao social deveriam ter como
proponentes pessoas juridicas que realizassem projetos artisticos e culturais que contribuissem
para a inclusdo social e construcdo da cidadania por meio de geracdo de emprego ou
fortalecimento das identidades culturais por, pelo menos, trés anos. Além disso, 0s projetos
deveriam atender os publicos ou profissionais das unidades de salde, socioeducativas e do

sistema prisional.

4.5.6. Registro e Memdria

Em 2011, o edital de Registro e Memdria contemplou as linguagens de artes visuais,
cinema, circo, cultura popular, danca, literatura, mdsica, patriménio historico e artistico
material e imaterial. As modalidades contempladas foram: catalogo, livro, pesquisa, memdria
de artes visuais; impressdo de livros; publicaces/registro (catdlogo, CD, livro, site);
Impressdo de Livros (mddulo iniciante, I, Il e I11); impressdo de livretos (cordel); impressédo de
periodicos (revistas, jornais); midias eletrénicas (e-book). Os requisitos especificos para cada

modalidade incluiam o nimero de paginas e o nimero de unidades a ser impressa.

Em 2012, foram lancados dois editais. O primeiro edital contemplou projetos do
patrimonio historico e artistico material e imaterial, cujas modalidades eram digitalizacéo e/ou

tratamento de acervos (bibliogréafico, grafico, audiovisual) e disponibilizacdo de acervo. Além



123

disso, os projetos deveriam atender a politica de incentivo a identificagdo, conservacéo,
preservacao e disponibilizacdo de acervos artisticos, histéricos e culturais. O segundo tinha o
objetivo de estimular os segmentos de artes visuais, circo, cultura popular, literatura e teatro,

com modalidades previstas no edital de 2011.

O segundo edital de 2012, o de 2013 e os de 2014 exigiram que 0s projetos culturais se
enquadrassem nas politicas de: producdo e difusdo de publicacbes de qualidade no DF; registro

de pesquisas e processos na area de artes, cultura e patriménio.

Em 2013, o edital de Registro e Memoria atendia as mesmas politicas do segundo edital
lancado em 2012. Neste ano, as modalidades publicacbes/registro (catalogo, CD, livro, site) e

impresséo de catalogo e livro de pesquisa contemplaram todas as linguagens, com exce¢édo de

literatura e patrimonio.

Tabela 17 — Linguagens e modalidades dos editais de Registro e Memoria

2011 2012 2013 2014
ARTES Catalogo, livro, pesquisa, B) Catélogo, livro,
memoria de Artes Visuais pesquisa, memdria de Artes
VISUAIS visuais (Modulo I e 11).
Impressdo de Livros;
CINEMA Publicagdes/registro
(catalogo, CD, livro, site)
Publicagbes/registro B) Publicages/registro B) Publicacdes/
CIRCO (catalogo, CD, livro, site) (catalogo, CD, livro, site) registro (catalogo, CD,
livro, site)
CULTURA Impresséo de Livros; B) Publicagbes/registro B) PublicagBes/
Publicagdes/registro (catalogo, CD, livro, site) registro (catalogo, CD,
POPULAR (catalogo, CD, livro, site) livro, site)
Impresséo de Livros; B) Publicacdes/
DANCA Publicagdes/registro registro (catalogo, CD,
(catalogo, CD, livro, site) livro, site)
Impressdo de Livros — B) Impresséo de Livros — Impressdo de Livros—  A) Impressdo de
Maddulo Iniciantes, I, Il e Médulo Iniciantes, I e Il Médulo Iniciantes, | e livros, revistas e
1] Impressdo de Livretos 1l catalogos ja
LITERATURA  Impressdo de Livretos (cordel); Impresséo de finalizados e néo
(cordel) Periddicos (revistas, publicados ou
Impressdo de Periédicos jornais) reeditados.
(revistas, jornais)
Midias eletronicas (e-book)
. Impress&o de Livros;
MUSICA PublicagBes/registro
(catalogo, CD, livro, site)
Impressao de Livros; A) Digitalizacéo e/ou Digitalizagéo e/ou C) Pesquisa musical
Publicagbes/registro tratamento de acervos tratamento de acervos
(catalogo, CD, livro, site) (bibliograficos e graficos; (bibliograficos e
PATRIMONIO audiovisual); gréficos); restauro de
Disponibilizagéo de acervo.  obras artisticas e
museoldgicas;
Disponibilizagéo de
acervo.
Impresséo de Livros; B) Publicages/registro B) Publicagdes/
TEATRO Publicagbes/registro (catalogo, CD, livro, site). registro (catalogo, CD,

(catalogo, CD, livro, site)

livro, site)

Fonte: Editais do FAC. Elaboracdo da autora.
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No ano de 2014, foram langados trés editais de Registro e Memoria. O primeiro edital foi
uma selecdo para credenciamento de projetos (prémio Cassiano Nunes) e o segundo e o terceiro

consistiram em um concurso de projetos.

O prémio Cassiano Nunes disponibilizou R$ 300 mil para impresséo de livros, revistas e
catélogos ja finalizados e ndo publicados ou reeditados. No momento de inscri¢do, o projeto
deveria apresentar todas as especificagdes técnicas para impressdo (formato, especificagdo do
tipo de folha para miolo e capa, numero de paginas, tipo de impressdo, acabamento,
refilamento), sinopse e registro ISSN ou ISBN. Nesse edital, ndo se exigiram trés orcamentos

€COmo nos outros.

O segundo edital contemplou as linguagens de circo, cultura popular, danga e teatro na
modalidade publicagdes/registro (catadlogo, CD, livro, site) e o terceiro, todas as areas e
linguagens para as quais houvesse demanda. Em 2014, o proponente de projetos de publicacdes

ou registro poderia ser remunerado por até 60% do valor total do projeto.

A é&rea de patriménio historico material e imaterial foi contemplada nos dois editais na
modalidade pesquisa musical, que consistia em financiar projetos que investigassem acervo,
partituras ou inventario de obras musicais que possuissem uma relacédo direta com a identidade
do DF.

4.5.7. Inovagdo e Transversalidades

O edital Inovagéo e Transversalidades foi criado em 2013 com o objetivo de financiar
“projetos inovadores ou que contemplem a diversidade cultural, multiplas linguagens e
diferentes etapas da cadeia produtiva, cujo objeto ndo corresponda as modalidades previstas
nos demais editais” (DF, Edital n°® 8/2013). Ele também tinha a finalidade de atender as
seguintes politicas: a) desenvolver bens, servigos ou processos culturais inovadores que gerem
novos e/ou atuem no desenvolvimento de expressdes culturais, modelos de trabalho e/ou
formatos de consumo/participacdo desses elementos; b) contribuir com a experimentacdo de
novas estéticas a partir da remixagem de diferentes linguagens e técnicas artisticas; e c)
fortalecer fluxos continuos de criacdo, producéo, formacédo e/ou fruicdo de bens, servicos ou

processos culturais.

No primeiro edital, foram propostas duas modalidades: Mddulo | (iniciantes), destinado
a proponentes com menos de trés anos de experiéncia em sua area de atuagao — considerada no

mercado profissional, e ndo em ambito académico ou de formacdo; e Modulo 11 (iniciados),



125

para proponentes com mais de trés anos de experiéncia no mercado profissional. Em 2014, o
edital previu trés modalidades: projetos de pequeno, médio e grande porte. Esse foi um edital

de caréater aberto as novas experiéncias culturais.

4.6. Apagando-se as luzes: consideracdes gerais

Percebe-se que os editais de Criacdo e Producédo foram preponderantemente voltados
para 0 apoio da producdo audiovisual e gravacdo de CD e DVD. Os produtos audiovisuais
deveriam ser lancados, prioritariamente, no Festival Brasilia do Cinema Brasileiro, evento
realizado pela Secult, garantindo assim produtos audiovisuais para as mostras. O de montagem
de espetaculos também apoiou projetos que tinham como foco a producdo relacionada mais a
area de artes cénicas.

Nos editais de Difusdo e Circulacdo, ha uma quantidade de modalidades ou “caixinhas”
mais voltadas para o atendimento da politica cultural da gestdo, tais como 0s projetos de
apresentacdo em feiras e espacos culturais das RAs. De certa maneira, isso reflete o
amadurecimento dos gestores e técnicos sobre o que eles entendem como uma politica mais
voltada para ampliagdo do consumo cultural.

Os editais de Informacdes, Indicadores e Qualificacdo foram aqueles que atenderam a
necessidade de formacéo, ainda que por meio de apoio a projetos de curto prazo, e, também, a
necessidade de informacdes para atuacéo na area artistica.

Houve também uma iniciativa timida no que tange ao financiamento de projetos de
inovacdo e transversalidades, voltados mais para projetos de experimentacdo artistica. Os
editais de manutencéo de espacos e grupos talvez sejam os que mais tendem a apoiar iniciativas
de fortalecimento do processo e ndo apenas de realizacdo de um produto; porém, ainda
apresenta poucos recursos comparado aos demais editais. Os projetos beneficiados pela
categoria registro e memoria foram aqueles ainda muito voltados para publicacdes.

Outro ponto a ser destacado € a existéncia de modalidades que atendam necessidades de
grandes eventos, como é o caso das modalidades de gestdo continuada, capacitacio na area
da cultura e pesquisa, no ano de 2011, do edital de Informagdes, Indicadores e Qualificacéo,
em que estavam previstos 0 apoio a projetos de estrutura para grandes eventos esportivos e
culturais, o receptivo turistico em espacos e sedes de grupos artisticos e o levantamento de
dados sobre as necessidades para eventos de grande porte e as potencialidades de turismo
cultural nas RAs; e da modalidade acessibilidade a obras artisticas e culturais nos editais de

2012 e 2013, de Difuséo e Circulacdo, que previa apoio a propostas de treinamento de equipe
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receptiva de eventos culturais para atendimento de pessoas com deficiéncia. Nesse periodo, foi
realizada a Copa do Mundo, que justificaria essas demandas propostas pela Secult.

De maneira geral, observamos que h& uma continuidade das acdes apoiadas
anteriormente, com maior inovacdo nos editais de difusdo e circulacdo, alem de uma clara

politica de fortalecimento do audiovisual, que pode se estender aos préximos anos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Essa pesquisa apresentou a acdo dos editais na implementacdo da politica pablica de
financiamento a cultura do Distrito Federal no periodo de 2011-2014, que teve como principios
a democratizacdo do acesso aos recursos, a descentralizacdo do investimento e a garantia e o

estimulo dos processos criativos que expressam a diversidade cultural.

Observamos que o Fundo de Apoio a Cultura foi o principal instrumento de financiamento
das politicas culturais no periodo de andlise, o que é refletido nos recursos expressivos do FAC,
para o qual foi destinado cerca de 20% dos recursos totais da funcéo cultura nos trés primeiros
anos, chegando proximo de um tergo no ano de 2014. E importante recordar que esse aumento
de verba é resultado da aprovacdo da Emenda a Lei Organica n° 52/2008, que permitiu a
vinculacdo de 0,3% da receita corrente liquida para o fundo. A légica de financiamento do FAC
é baseada no repasse de recursos para terceiros que oferecem servicos culturais a populacgéo.
No Plano Plurianual 2012-2015, o FAC também é o principal responsavel pelas politicas de

promocdo e difusdo cultural que atendem todos os segmentos artisticos.

O processo seletivo de projetos a serem financiados pelo FAC foi realizado por meio de
edital no periodo 2011-2014. Nesta dissertacdo, entendemos que o edital € um instrumento de
gestdo que possui dimensdes de artefato, filosofia gerencial e modelo organizacional, além de
ser um ator-rede que induz os outros a agirem, assim como um género discursivo. Também
localizamos esse modelo de uso sistematico de editais na histéria das politicas culturais
brasileira para entender as motivacoes e 0 contexto do emprego desse instrumento pela gestéo
2011-2014 no Distrito Federal.

No ano de 2011, houve uma série de documentos tanto do Ministério Publico quanto do
Tribunal de Contas, que advertia a Secretaria da necessidade de um processo seletivo mais
transparente e impessoal. Algumas propostas da Il Conferéncia Distrital de Cultura
convergiam para a justificativa de escolha do edital como instrumento de sele¢do de projetos
culturais. No entanto, ao analisar os editais, percebe-se que houve mais preocupacédo da equipe
da Secretaria em realizar um processo mais transparente, atendendo as questdes levantadas pelo
MPDFT e TCDFT, do que em atender publicos especificos historicamente ndo contemplados
pelas politicas de financiamento a cultura, tais como cultura afro-brasileira, indigena, cigana e
pontos de cultura, apesar da necessidade apontada na 111 CDC em tratar esses publicos de uma
maneira distinta, com politicas de financiamento especificas. Observa-se, portanto, que ha uma

preocupacdo do Executivo em estabelecer uma politica que esteja alinhada com os 6rgéos de
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controle, que pode ser decorrente do receio de vir a sofrer um processo ap6s o término da
gestao.

Pode-se afirmar que o numero de contemplados foi ampliado a partir dos dados
divulgados pela Secult e, também, houve uma preocupacéo da gestdo com iniciativas voltadas
para a descentralizacdo da execucdo dos projetos e com a residéncia dos proponentes,
exigéncias explicitamente estabelecidas nos critérios de avaliagdo dos projetos culturais.
Porém, ndo houve nenhum edital voltado para aqueles atores que, apesar de produzirem cultura,
ndo estdo habituados com o tramite burocratico exigido pelo Estado nem com a l6gica de pensar
sua produgdo como um produto, a partir de um processo mais facilitado. A localizagédo
geogréfica da Secult é limitadora para compreender essas necessidades, e talvez fosse o caso
de haver um dialogo maior com as administrac6es das RAs para que haja menos desigualdade

no acesso ao financiamento publico de cultura.

Fica evidente também que os editais de criacdo e produgdo, montagem de espetaculos e
difuséo e circulagio destinados a projetos inseridos na “cadeia produtiva” das artes foram 0s
gue mais receberam apoio financeiro do FAC; os trés somados chegam a 69% do orgcamento
disponibilizado para os editais em 2011, 79% em 2012 e 2014 e 82% em 2013. Portanto, nota-
se que a politica cultural por trds dos editais beneficiou, majoritariamente, as linguagens
artisticas, com recursos bem menores destinados a formacdo, memdria ou manutencdo de
grupos que, nas suas modalidades, também eram mais voltados para as artes. E necessario
repensar a logica dos editais ou considerar outros instrumentos que favorecam a pluralidade das
manifestacdes culturais, para que toda pessoa tenha o direito de manifestar e fruir cultura. Um
ponto importante é a formacdo, que deve ser feita em longo prazo e permanentemente, ndo

cabendo na periodicidade de execucéo de projetos culturais que os editais impdem.

Os editais de difusdo e circulacéo foram aqueles que mais receberam aportes financeiros
no periodo 2011-2014. Neles, € possivel observar que o discurso da democratiza¢éo do acesso
no que tange ao consumo de bens e servicos culturais é mais evidente, assim como a utilizacéo
do edital como um processo licitatorio em que a administracéo publica contrata um servico para
um determinado fim. Isso é ressaltado nas modalidades que garantiam a gratuidade ou pregos
populares, caso da circulacdo DF e entorno, em que os projetos contemplaram as linguagens
de cinema, circo, cultura popular, dan¢a, masica, 6pera e musicais e teatro. Como abordado no
primeiro capitulo, essa acdo ndo promove, necessariamente, 0 acesso a cultura, que esta ligado

a habitos adquiridos no ambiente familiar e educacional.
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Além dessa modalidade, as modalidades de circuitos culturais e a ocupacdo de
equipamentos publicos localizados nas RAs seguiam esse modelo de difusdo da cultura. As
modalidades festejos do ciclo natalino e do ciclo junino nas RAs, apoio a eventos do calendario
e festas e celebracgdes foram voltadas para a cultura popular e para as manifestacoes realizadas
principalmente em regies fora do Plano Piloto. Porém, as regras para 0 acesso ao recurso
financeiro eram as mesmas de outras linguagens, o que beneficiava aquele proponente que tinha
mais facilidade com o género edital e com a escrita de projetos culturais. Além disso, houve
modalidades voltadas a producdo de bens e servicos para publicos especificos, tais como
projetos de acessibilidade a obras artisticas e culturais nos anos de 2013 e 2014 e cultura na

primeira infancia em 2014.

Os editais também contemplaram iniciativas relacionadas a educacdo e criacdo de
publicos por meio da finalidade indicadores, informacdes e qualificacdo. Observa-se também
a reproducdo do modelo licitatério, principalmente, naquelas modalidades voltadas a
qualificacdo dos proponentes para escrita de projetos direcionados ao FAC; na formacéo de
mediadores de leitura; na educagdo patrimonial, em que 0s projetos deveriam prever visitas
guiadas para estudantes; na formacdo de plateias a partir de atividades desenvolvidas nas

escolas; e na realizagdo de pesquisas sobre a area cultural.

A presenca de modalidades em que era notavel a acdo do edital como um processo
licitatério foi amplamente discutida pelo movimento cultural, principalmente no Férum
Permanente de Cultura, que entendia essas modalidades como uma maneira de a Secult utilizar

os recursos do fundo em politicas que poderiam ser financiadas pelo orcamento do 6rgéo:

[...] ela [a Secretaria] tenta driblar a lei e usar os recursos do FAC. Faz isso incluindo
nos editais algumas “modalidades” que “induzem” os proponentes a apresentarem
projetos que s&o, na verdade, uma encomenda pré-definida. (JORNAL DO FORUM
DE CULTURA DO DF, 2013).

Nessa controveérsia, é evidente que a escolha de um instrumento de gestdo, no caso o
edital, influenciou a operacdo de uma politica publica de financiamento a cultura, pois ele
carrega a funcdo de dar as regras a um processo licitatorio.

As finalidades criacédo e produgdo e montagem de espetaculos sdo voltadas ao fazer
artistico, mas ainda estdo relacionadas as linguagens tradicionais, caso do cinema, danga, teatro,
mausica e literatura, apesar da abertura para linguagens de circo e cultura popular, enquanto 0s
editais de registro e memoria destinam recursos mais preponderantes a publica¢des. O apoio a
manutencéo de grupos e espagos culturais talvez seja o tipo de edital em que 0 processo criativo

seja mais preponderante, com acdes de longo prazo;no caso especifico do edital de 2014, era
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possivel receber apoio por até trés anos. O de inovacgao e transversalidades foi um edital que

tentou contemplar projetos cujas linguagens eram mais contemporaneas.

Percebe-se, assim, que os editais na ldgica do circuito cultural, deixaram de ser meros
instrumentos para ser a principal politica da Secult, pois houve sequéncia e periodicidade dos
certames durante toda a gestdo. Porém, com pouca participacdo na elaboracao da politica e dos
editais, 0 que pode ter acarretado controvérsias entre gestdo e sociedade no entendimento da
importancia desses instrumentos. Além disso, eles se confundem com a politica cultural do
periodo, expondo “a falta de uma politica cultural estabelecida e articulada” (OLIVIERI, 2004,
p. 23).

No que tange & politica de financiamento & cultura, é evidente a necessidade de uma
pluralidade de instrumentos para atingir os diversos publicos. A prépria gestdo fez esse debate
ao criar a Lei de Incentivo a Cultura em 2013. Assim, apesar dos avangos, os editais ainda
reproduziram a logica de politicas de financiamento de compra e venda de servigos culturais
(LIMA; ORTELLADO, 2013). Nessa perspectiva, concorda-se com Lima e Ortellado (2013,
p. 366) ao proporem a criacdo de politicas de financiamento que promovam 0 processo de
producdo, e nao do produto cultural; ao defenderem a “desburocratizacdo da prestacao de
contas, de maneira a preservar a flexibilidade do desenvolvimento dos projetos e a respeitar a
informalidade dos agentes”; e ao ressaltarem a necessidade de criacdo de instrumentos menos
burocraticos, como a renda basica da cidadania voltada para os fazedores e fazedoras de cultura
gue ndo possuem formacdo para compreender a logica burocratica entre sociedade e Estado
prevista nos editais. Cabe a gestdo pensar em critérios que diminuam a geracdo de free ridings,
ou seja, aqueles agentes que usufruem de um beneficio sem dar uma contribuicdo que justifique

sua obtencéo.

Outro aspecto que necessita ser ampliado é a participacdo da sociedade na formulacéo
dos editais e de outros instrumentos, pois entendemos que esse pode ser o caminho por meio
do qual as principais necessidades dos cidaddos serdo acolhidas, pois promover apenas 0O
consumo cultural pode provocar mais consumo e nao uma cidadania mais “culta” (POSE, 2015,
p. 39). Nesse sentido, reitera-se a importancia de politicas voltadas para formacéo e fruicéo,

que incluem as artes, mas néo se limitam a elas.

Acredita-se também que € necessario pensar e criar instrumentos de gestdo que
promovam a pluralidade das manifestacdes artisticas e culturais, indo além das politicas de
“inclus@o”, ou pensa-las a partir da transformacdo das estruturas e instituicdes que

historicamente perpetuam a exclusao, incluido aqui o Estado. Nesse sentido, os instrumentos
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podem se converter em meios para as politicas que pretendem “incluir” dentro das estruturas
modernas-coloniais-racistas, como aponta Catherine Walsh sobre as politicas de acdes

afirmativas:

politicas de accion afirmativa podrian caer en esta «inclusion» si no también apuntan
la transformacion de las estructuras e instituciones —incluyendo las del Estado mismo-
que histéricamente han perpetuado la exclusién. Sin este enfoque, facilmente se
convertirian en politicas que pretenden «incluir» dentro de las actuales estructuras
modernas-coloniales-racistas, como si esta inclusion podria transformar o
radicalmente cambiar estas estructuras y el peso vigente de la colonialidade (WALSH,
2008)

Nesta pesquisa, nos preocupamos em demonstrar a importancia dos editais para a politica
pablica de cultura do DF no periodo 2011-2014 e o reflexo do pensamento politico sobre a
cultura no periodo a partir dos processos seletivos do FAC. Portanto, levantamos uma série de
informac@es sobre os editais, mas limitamo-nos a analisa-los de maneira geral, “esse estudo,
sem duvida, nunca ¢ completo” (LATOUR, 2012 [2005], p. 181). Algumas lacunas podem vir
a ser aprofundadas em outras investigagdes e, para isso, pode-se utilizar até mesmo a base de

dados levantada nesta dissertacéo.

Nesse sentido, destacamos a importancia de estudos que complementariam os resultados
dessa pesquisa sobre: a) os diferentes instrumentos voltados para ampliacdo do acesso a
producdo de cultura, mostrando suas potencialidades e limites; b) as modalidades previstas nos
editais do FAC e seus impactos no territorio a partir dos projetos selecionados; c) os fazedores
e fazedoras de cultura e arte do DF e sua relacdo com a politica de financiamento, com reflexdes
acerca das limitacOes e potencialidades do instrumento edital a partir desse olhar; d) a percepgéo
dos conselheiros e conselheiras do FAC e seu olhar para a avaliagdo de projetos culturais; e) a
possibilidade de ampliar a participacdo social na formulacdo dos editais a partir dos
instrumentos juridicos que o DF possui; e f) a influéncia dos 6rgdos de controle na politica

publica de cultura.
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APENDICES

APENDICE A — Modelo de correspondéncia eletrdnica enviada aos possiveis
entrevistados e entrevistadas

Prezado(a) (nome do entrevistado ou entrevistada),

Bom dia/tarde/noite. Sou mestranda do Programa de Pods-Graduacdo em
Desenvolvimento, Sociedade e Cooperacdo Internacional da Universidade de Brasilia e estou
pesquisando a relacéo entre Estado e sociedade a partir dos editais do Fundo de Apoio a Cultura
do Distrito Federal (FAC).

Para isso, estamos analisando o conteido dos editais, legislacfes, documentos e dados
divulgados pela Secretaria de Cultura concernentes ao fundo no periodo de 2011 a 2014; e
realizando entrevistas com gestores, servidores e proponentes de projetos ao FAC desses anos.
As informac6es fornecidas sdo para uso exclusivo, publicadas apenas para fins de pesquisa,

conforme carta de cessao.
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APENDICE B — Modelo de questionario aplicado aos proponentes de projetos culturais

Apresentacédo do entrevistado: nome, idade, escolaridade, formagéo profissional, local de
moradia.

Desde quando trabalha na area cultural?

Quando foi a primeira vez que participou de um edital voltado para escolha de projetos
culturais?

Quais as razdes que motivaram sua participacdo?

Vocé ja teve projeto aprovado em outros editais (MinC, de empresas patrocinadoras de
projetos inscritos na Lei Rouanet)? Quais modalidades de apoio vocé ja recebeu (isencao
fiscal, emenda, apoio direto)?

Para vocé, qual a importancia do FAC para a area cultural de Brasilia?

Como é criado o projeto cultural para participacdo em um edital?

Como vocé seleciona o local de execucéo e parceiros do projeto?

Como vocé considera que os editais interferem positivamente e negativamente na sua
producdo artistica e na sua vida pessoal?

. Vocé ja contratou algum servico de elaboracdo ou acompanhamento de projetos culturais?
11.

Vocé troca informacdes sobre o processo de inscri¢cao do projeto no edital com outras
pessoas? Como essa comunicacado é realizada?

Quais os principais resultados que vocé espera ao realizar um projeto cultural financiado
pelo FAC?

Como os recursos recebidos auxiliam no desenvolvimento de seu produto-artistico
cultural?

Como foi ou é realizada a proposta de contrapartida solicitada no edital?

O que seria, para vocé, um bom instrumento de selecdo de projetos culturais financiados
com recurso publico?

A que fatores vocé atribui ao fato de ser aprovado ou nao aprovado pela selecdo de
projetos culturais realizada pelo FAC?

Como vocé poderia descrever a relagdo com a Secretaria de Cultura a partir de sua
experiéncia com os editais?

Existem estratégias especificas realizadas em conjunto com outros proponentes?

Como os recursos do FAC recebidos para apoio a projetos culturais sdo importantes para
manter sua vida pessoal?
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APENDICE C - Modelo de questionario aplicado aos proponentes de projetos culturais
(produtor profissional)

Apresentacédo do entrevistado: nome, idade, escolaridade, formagéo profissional, local de
moradia.

Desde quando trabalha na area cultural? E com elaboracéo e acompanhamento de projetos
culturais?

Quando foi a primeira vez que participou de um edital voltado para escolha de projetos
culturais? Quais as raz6es que motivaram sua participacéo?

Vocé trabalha com elaboragéo e acompanhamento de projetos apenas para os editais do
FAC? Quantos projetos foram aprovados?

Para vocé, qual a importancia do FAC para a area cultural de Brasilia?

Como ¢ a relagcdo com os proponentes dos projetos culturais?

Como vocé considera que os editais interferem na producdo artistica do DF?

Vocé troca informacdes sobre o processo de inscri¢do do projeto no edital com outras
pessoas? Como essa comunicacado é realizada?

Vocé participa de alguma rede de produtores?

. Como vocé vé as contrapartidas pedidas no edital? E seus clientes?
. A que fatores vocé atribui o fato de ser aprovado ou ndo aprovado pela selecéo de projetos

culturais realizada pelo FAC?

Como vocé poderia descrever a relacdo com a Secretaria de Cultura a partir de sua
experiéncia com os editais?

Como os recursos do FAC recebidos para apoio a projetos culturais sdo importantes para
manter sua vida pessoal?

O que seria, para vocé, um bom instrumento de selecdo de projetos culturais?
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APENDICE D - Modelo de questionario aplicado aos gestores

Para vocé, o que é uma boa politica de financiamento a cultura? Como ela se relaciona
com os direitos culturais?

Como era realizada a escolha de projetos culturais para receber recursos do FAC antes de
2011? Havia editais? Como era 0 processo?

Quais as expectativas que a gestdo tinha com relacdo a gestdo do FAC a partir da
experiéncia anterior?

Quais 0s objetivos que vocé gostaria de ter atingido com a politica de financiamento a
cultura na gestao?

Quais razdes levaram a gestdo da Secult adotar o edital como instrumento de selecéo de
projetos culturais?

Para vocé, o que é democracia cultural?

Quais as possibilidades que os editais trouxeram para a democracia cultural?

Como os editais foram formulados?

Quem escreveu os editais? O texto se baseou em algum modelo de edital?

. Como as mudancas no texto dos editais foram feitas no decorrer do periodo da gestdo? Em

que se baseavam?

Como era a participacdo do Conselho de Cultura na formulacdo dos editais e no
acompanhamento dos projetos culturais beneficiados?

Como era a relacdo dos gestores com o Conselho de Cultura?

Quais mudancas organizacionais tiveram que ser feitas a partir da utilizacdo dos editais
(criacdo da Subsecretaria, por exemplo)?

Como foi a adaptacdo dos servidores e técnicos da Secult a esse modelo de selecdo de
projetos culturais?

Como era a relagdo com outros 6rgdos do governo em relacdo ao FAC e aos editais do
FAC (Tribunal de Contas, Or¢camento)? Houve alguma dificuldade imposta por algum
0rgdo ao ser adotada essa ferramenta de selecao?

Como vocé enxerga a relacdo com os proponentes do FAC a partir do modelo de sele¢édo
previsto nos editais?

A avaliacdo dos projetos culturais possuia algum direcionamento quanto ao rigor as regras
dos editais ou ao afrouxamento dessas regras, levando em consideracao dificuldades em se
escrever um projeto cultural por parte dos proponentes?

O que seria, para vocé, um bom instrumento de selecdo de projetos culturais?
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APENDICE E — Modelo de questionario aplicado aos técnicos

Apresentacdo do entrevistado e seu trabalho na Secretaria.

Para vocé, o que € uma boa politica de financiamento a cultura? Como ela se relaciona
com os direitos culturais?

Quais razdes levaram a gestdo da Secult a adotar o edital como instrumento de selecéo de
projetos culturais?

Quais os aspectos positivos e negativos do instrumento edital?

Como os editais foram formulados?

Quem escreveu os editais? O texto se baseou em algum modelo de edital?

Como as mudangas no texto dos editais foram feitas no decorrer do periodo da gestdo? Em
que se baseavam?

. Como os editais eram recebidos pelos técnicos e servidores da Secretaria de Cultura?

Houve aumento do trabalho deles? Como isso foi gerido? Como foi a adaptagdo dos
servidores e técnicos da Secult a esse modelo de sele¢do de projetos culturais?
Como era realizada a avaliagdo dos projetos dentro da Secretaria de Cultura?

Como era a relagdo com os proponentes?

Como era a relagdo com o Conselho de Cultura?

O que seria, para vocé, um bom instrumento de selecdo de projetos?

Quais as sugestdes para melhoria desse instrumento?
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APENDICE F — Carta de cessdo

Eu, , RG , declaro
para os devidos fins que concedo o direito de utilizacdo de minha entrevista cedida a Cleide
Mara Vilela do Carmo, RG 4536293 GO, no dia de de20__ ,em

Brasilia-DF, para fins académicos, salvaguardando a limitacdo de reservar-me o direito de
indicar partes da entrevista que ndo desejo que sejam utilizadas.

Atenciosamente,

Brasilia-DF, de de 2015.




