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Prefdcio

Universidade e Movimentos Sociais

Se entendermos os movimentos sociais como agdes coletivas com uma
dimensao politico-ideoldgica de mudanga podemos considerar que a propria
universidade pode fazer parte de um movimento social, especificamente
orientado pela busca do conhecimento critico e de sua imbricagao/impli-
cagdo social.

E preciso considerar que a universidade estd organizada por normas
estabelecidas por lei, estatutos, regulamentos, mas também mobilizada por
seus membros, tanto internamente como para salarios, critérios de progressao,
aperfeicoamento, como pela expressdo de ideias, posicionamentos, enga-
jamentos em lutas sociais e na pesquisa e ensino criticos e comprometidos
com a mudanga da ordem estabelecida.

Sua dinamica envolve lutas corporativas, sindicais, ideologicas que
articulam campos de luta, com envolvimentos em disputas por cargos, por
posicoes ideoldgicas, por recursos, bem como envolve lutas por transfor-
magcdes sociais.

Os coletivos se posicionam na vida académica em varias instancias, tanto
nos instancias internas, como na esfera publica. Embora a universidade esteja
instituida de forma publica ou privada, sua dindmica instituinte possibilita
formas de inser¢do na polis, ou seja, na construgdo da cidadania, por meio
da educagdo coletiva, da formacéo de atores sociais, de preparacio técnico-
cientifica e de envolvimento nas préticas e mobilizacdes de transformagio
da ordem estabelecida.

Os movimentos sociais se configuram diferentemente no contexto

socioecondmico, politico e cultural e nos espagos publicos, sejam democra-
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ticos ou autoritarios, implicando a mobilizagdo da sociedade e da politica
simultaneamente. Sociedade e politica se imbricam nos movimentos sociais,
pois os atores que se péem em marcha se tornam forga, isto é, defendem
interesses, propostas e projetos de grupos especificos ou de maneira mais
ampliada, agregando um segmento significativo de pessoas na esfera publica,
articulando proposicoes de mudanga ou de opinides que envolvem a vida
comum em sociedade.

Nessa perspectiva, pode haver movimentos contra ou a favor de um
governo, de uma visdo moral do mundo, de uma agéo politica do Estado,
de mais ou menos inclusio de grupos sociais em direitos reconhecidos.

E no contexto democratico do pés segunda guerra mundial que se
ampliam as manifestagoes da sociedade e da politica ocidentais, com a
participagdo cada vez maior no direito de voto. As ditaduras restringiram
ou anularam o direito de voto e de expressao dos conflitos sociais por meio
das organizagdes.

Os movimentos sociais democraticos, ao expor projetos e interesses,
trazem a tona conflitos entre grupos ou segmentos da sociedade. Na dinamica
do conflito ha maior ou menor agrupamento, segundo o processo de aglu-
tinagdo que se constroi a partir do convencimento que um grupo consegue
desenvolver por meio de sua capacidade hegemonica, em confronto com a
resisténcia contra-hegemonica, como assinala Gramsci como ponto crucial
de seu pensamento contido nos “Cadernos do Carcere”.

Os conflitos, no contexto democratico, ndo expressam somente interes-
ses de classes antagOnicas, mas configuram disputas por visdes estratégicas
diferentes, por valores e ética, por defesa de inclusao social, agregando di-
ferentes atores como estudantes, populacdo LGBT, criangas e adolescentes,
mulheres, idosos, indios, afrodescendentes, ecologistas e outros, com uma
matizagdo bastante complexa. Os conflitos de interesses e propostas entre
esses emergentes atores sociais com a ordem dominante foram denominados
de “novos movimentos sociais’, inclusive com sua articulagao pelas redes
sociais, e também expressio de seus conflitos. A perspectiva que os unifica
¢ a defesa dos direitos humanos.
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O conflito entre conservadores e progressistas coloca em evidéncia
os que defendem a ordem dominante e a repressio e os que defendem
um processo emancipatdrio, de autonomia dos sujeitos, da ampliagao dos
direitos e de inclusdo social.

Essa narrativa que separa progressistas e conservadores na questao
de defesa dos direitos humanos se expressa nas lutas por reconhecimento
dos direitos das mulheres (questiao de género nas escolas, do aborto), da
populacdo LGBT ( questdo da garantia da op¢do sexual), dos indios ( cul-
tura e terra), dos negros ( quilombolas), implicando nuances e pactos que
buscam isolar ou ampliar forgas. E fundamental contextualizar e situar essa
narrativa na relagdo de forgas tanto estrutural como superestruturalmente,
articulando os interesses econdmicos em jogo com os interesses politicos
manifestos e ocultos.

Os processos participativos caracterizam os movimentos democraticos,
e suas forcas de pressdo, de formulacio e de implementagido de politicas,
configurando sua capacidade de incidéncia na formagdo de opinido, de
consensos, de normativas, de politica (policy) e de politicas (politics), no
interesse mais amplo e profundo das populagdes dominadas e excluidas.

A interagdo entre setores organizados da universidade e os movimentos
sociais emancipatorios expressa uma critica ao conservadorismo, a domina-
¢d0, a exclusdo social, na busca da inclusio participativa, do reconhecimento
de direitos e de sua efetivagio.

Essa interacao implica estar junto com os atores protagonistas das mu-
dangas e estar em campo com eles. Forma-se uma alianca entre intelectuais
reconhecidos por seu papel académico e os atores politicos e intelectuais
da pratica cotidiana, que articulam permanentemente reflexio e a¢cdo, com
o bem salienta Gramsci, ao dizer que todos somos intelectuais, mas nem
todos temos a fungdo de intelectuais.

Nessa perspectiva da implica¢do do intelectual na luta, da implicagdo
das lutas na sua dimenséo intelectual, a relagdo entre teoria e pratica se
torna viva, se torna vida no movimento social emancipatorio, pois abre a
perspectiva da transformagdo real ndo somente da orientacdo estratégica

dos movimentos sociais, como de suas taticas e operagdes num contexto de
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forgas acuradamente analisado, e a0 mesmo tempo, da teoria. Esta se torna
teoria em movimento. Afirma Gramsci' que a relagdo dos intelectuais com o
mundo da produgio é “mediatizada” em diversos graus por todo o contexto
social, pelo conjunto das superestruturas.

O conservadorismo pode se disseminar ou avan¢ar na universidade,
principalmente num processo de acomodagdo nas zonas de conforto de
“pensar sem se engajar’, o que é realmente ilusdo, pois se trata de um en-
gajamento na ordem dominante. Pode ter forca para reduzir ou eliminar
a participacao da sociedade e dos segmentos estudantil e de trabalhadores
nas instancias decisorias. Conservadorismo, alias, que pode ser mais ativo
na recusa da transformagdo do mundo, ou mesmo na indiferenca para com
a opressao, seja naturalizando-a, seja camuflando-a.

A constru¢io do pensamento critico implica sair das zonas de conforto,
da acomodagio e também de certezas incrustadas como sendo inquestio-

ndveis, ou seja, ¢ ao mesmo tempo autocritica.

Brasilia, 19 de julho de 2015.
Vicente de Paula Faleiros

Professor emérito da UnB

1. GRAMSCI, Antonio. Os intelectuais e a organizagdo da cultura.Rio de Janeiro: Civilizagao
Brasileira, 1979, p.10.
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Apresentagdo

Indissociabilidade Ensino-Pesquisa-Extensdo

A indissociabilidade Ensino-Pesquisa-Extensdo apresenta-se como
principio bésico tanto para a dimensao politica quanto didatico-pedagdgica
de forma organica, pois sua esséncia pressupoe a pratica do ensino, com
destaque para a transmissdo e apropriagdo do saber historicamente acumulado
e sistematizado; o desenvolvimento da pesquisa, processo de construcio
do saber, objetivagao e materializagdo desse conhecimento e extensao, que
pressupOe a intervencao na realidade e o retorno de uma retroalimentacéo
do ensino e da pesquisa.

A extensdo universitaria funda-se voltada para as camadas sociais eco-
nomicamente desfavorecidas para atender ao controle social e arrefecer o
risco de amplia¢do do escopo comunista no mundo e da violéncia, depois
que a ONU (Organiza¢io das Nagoes Unidas), nas décadas de 1970 e 1980,
exerceu maior influéncia nos chamados paises do Terceiro Mundo, com o
intuito de integrar uma agenda de combate a pobreza e adotar a politica
de desenvolvimento econdmico e social. Portanto, o enfoque era assisten-
cialista e ndo humanista e emancipador e no interesse da elite dominante.
Infelizmente, essa situacdo historica ainda encontra-se presente nos principios
da extensdo universitaria.

Ha uma credibilidade de que a chamada competéncia académica é
indiferente ao conhecimento fora da sala de aula e dos laboratdrios. Esta
percepcio induz a pensar na atuagio na extensio pelo viés da sensibilidade
social e desmerecimento do saber cientifico, fortalecendo sua pratica no
assistencialismo e sem articulagdo académica (sem a presenca dos discentes
ou inserindo-os em treinamento, sem a constitui¢do de base de dados para
novos conhecimentos e subsidios para discussdo em sala de aula).
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Paulo Freire, na obra “Extensdo ou Comunica¢do?”, aponta que a a¢io
educadora do professor deve ser a da comunicagio se quiser chegar ao Ser
Humano concreto inserido numa realidade histérica e ndo a um ser abstrato.
Ele reflete sobre a relagdo entre sujeitos em diferentes niveis de formagao da
seguinte forma: “conhecer néo é um ato através do qual um sujeito trans-
formado em objeto, recebe décil e passivamente os contetdos que outro lhe
dé ou impde. O conhecimento pelo contrario, exige uma presenca curiosa
do sujeito em face do mundo. Requer sua agdo transformadora sobre a
realidade. Demanda uma busca constante. Implica invengéo e reinven¢io’
(8* edicao, 1983, p. 7).

O professor Renato Hildrio dos Reis (FE/UnB) destaca essa relagdo
entre os sujeitos envolvidos nas acdes de extensdo universitdria através de
uma tipologia: 1) eventista-inorganica e, 2) organica-processual. No primeiro
tipo prevalece uma relagdo pontual e sem compromisso com a comunidade,
que se vincula a concepgio tradicional de ciéncia. No segundo tipo inclui-se
o sentido da permanéncia da relagido académica com a intervencio para a
mudanga, prevalecendo a democratiza¢do da ciéncia.

E com este segundo sentido que esta obra se constitui, sobretudo, por-
que cumpre a fungdo de recolocar e fortalecer o papel da indissociabilidade
ensino, pesquisa e extensio, entendendo que a universidade tem o papel de
retornar a sociedade o saber que dela se origina. O livro estd dividido em
onze capitulos que, sinteticamente, apresentamos a seguir.

José Geraldo de Sousa Junior discorre sobre as bases que fundamen-
tam a Universidade Popular dos Movimentos Sociais cunhada no Férum
Social Mundial de Porto Alegre, na busca e valorizagido de novos saberes
socialmente constituidos. Este modelo visa designar demandas de acesso
e de inclusdo ao sistema formal de educagéo superior pela mobilizagdo de
movimentos e de segmentos sociais excluidos desse acesso e dessa inclusdo
por obstaculos de classe, étnicos, de regido e de género. E o caso da implan-
tacdo do sistema de cotas raciais Universidade de Brasilia (UnB) e de uma
turma especial no Curso de Direito para beneficiarios da Reforma Agraria
e pequenos produtores rurais na Universidade Federal de Goias, campus de
Goias Velho. Por fim, o autor associa esta perspectiva com o modelo tedrico
do “Direito Achado na Rua” em sua vertente indissociavel de ensino, pes-
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quisa e extensdo e com a instalacdo do Conselho Comunitério da UnB em
2010, depois de 17 anos de previsdo estatutaria, quando assumiu a gestao da
reitoria. Este Conselho teve sua composicio reduzida e afetou a quantidade
de membros dos movimentos sociais na atual gestao universitaria e aprovada
pelo Conselho Universitdrio (CONSUNI), em 2014, quando se discutiu o
processo de recomposi¢ao.

O capitulo de Maria Luiza Pinho Pereira e Maria Madalena Torres expres-
sa relagdes construidas desde 1985, até os dias atuais, entre a Universidade de
Brasilia e 0o movimento social intitulado Grupo de Trabalho Pré-alfabetizagio
de Jovens e Adultos do DF (GTPA)/ Forum de Educac¢io de Jovens e Adultos
(EJA)/DE. Considerando a necessidade da Educac¢do de Jovens e Adultos
como problema estrutural da sociedade brasileira, as autoras utilizaram o
documento subsidiador da participacdo de representantes do GTPA-Férum/
DF no XI Encontro Nacional de Educacdo de Jovens e Adultos-ENEJA,
Belém-PA, de 17 a 20 de setembro de 2009, elaborado coletivamente como
Relatério-sintese da luta pela EJA Trabalhadores, para analisar os limites e
possibilidades de influéncia mutua entre a UnB e o movimento social, sob
o principio da autonomia na produgdo de conhecimento transformador da
realidade e dos sujeitos coletivos envolvidos, inspirados em Paulo Freire.
Nesse periodo, se deu um longo e permanente caminho de tensoes e desa-
fios, com ciclos marcados por diferentes conjunturas politicas na histdria
de construgdo da UnB e do GTPA-Férum EJA/DE, que as autoras analisam.

Erlando da Silva Réses e Luiz Alves da Silva no capitulo intitulado
“Universidade de Brasilia e Movimentos Sociais na periferia da Metréopole:
parceria no Entorno Sul do DF” discorrem sobre a relagdo da Universidade
de Brasilia com movimentos sociais na area de abrangéncia da RIDE (Regiao
Integrada de Desenvolvimento do Entorno) ou simplesmente Regido
Metropolitana de Brasilia, que envolve o municipio de Novo Gama-GO, foco
de andlise dos autores. O texto apresenta aspectos historicos que apontam
para a relevincia da atua¢do da UnB na conquista de direitos humanos e
fundamentais para a populacio local: abastecimento de dgua, alfabetizagao
de jovens e adultos, movimento pré-melhoria do transporte coletivo, curso
de Educacdo Ambiental, estratégias de combate a violéncia, revitalizagao
do Ribeirdo Santa Maria, democratizagao ao acesso a universidade publica,

dentre outros.
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Paulo Henrique da Silva Santarém (Paique) se debruca sobre o movi-
mento estudantil no DF e a relagdo com movimentos sociais na contempora-
neidade, apresentando a hipdtese de que a A¢do Direta é a principal caracte-
ristica deste periodo. Sua andlise tem como parametro cinco fendmenos nos
quais a participagdo de estudantes secundaristas e/ou universitarios/as foi
determinante: a Greve Nacional das Universidades Federais de 2001; a Luta
pelo Passe Livre Estudantil e Contra o Aumento de Passagens de 6nibus de
2004-2006; a Ocupagio da Reitoria da UnB e a Luta pela Paridade em 2008;
0 Movimento Fora Arruda de 2009-2010; a Luta em Defesa do Santudrio
dos Pajés e contra a criagdo do Setor Noroeste de Brasilia em 2011-2012.
Ele fundamenta-se nas recentes produc¢des académicas de ativistas sobre
os movimentos sociais desencadeados no primeiro quartel do século XXI,
em Brasilia, e faz um balango geral das principais contradigdes, limites e
possibilidades desta luta, finalizando com uma breve comparacgio desta
geracdo com a de 1968, que expressou radicalidade similar.

Patricia Maria Fonseca Escalda, Alberto Mesaque Martins e Luiza de
Marilac Meireles Barbosa utilizando a perspectiva da pesquisa qualitativa
e ancorados nos pressupostos das intervencoes psicossociais, descrevem e
analisam um processo de construgéo participativa de a¢des para a redugdo
da mortalidade materno-infantil no territério de Ceilandia-DF. No pri-
meiro momento, realizou-se uma investigacao dos dbitos infantis, seguida
de observacio dos servicos de satde locais. No segundo momento, foram
realizadas Oficinas em Dindmica de Grupo com a participa¢do de mulheres
integrantes de um movimento social organizado, profissionais e estudantes
da drea da saude e a equipe de pesquisa. As vivéncias compartilhadas no
grupo, por diferentes sujeitos, ampliaram a compreensdo sobre a tematica
no territério de estudo, revelando a complexidade de fatores que sustentam
as condig¢des de satude locais. Ao final foi construido coletivamente um
plano de a¢do com potencial de contribuir para a redu¢do da mortalidade
materno-infantil no territorio.

O texto de Perci Coelho de Souza apresenta uma narrativa acerca da
relagdo historica e indissociavel entre a universidade e os movimentos Sociais
Urbanos (MSU) no Distrito Federal e Entorno. O autor utiliza o conceito
de “univercidade’, marco-fundador da UnB, admitindo a hipdtese de que
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nele se encontra os tragos que deram origem a rede sociotécnica que ligam
a UnB as lutas populares no DF e Entorno. Ele utiliza os fundamentos teo-
ricos da geografia critica de Milton Santos em didlogo com os fundamentos
da sociologia neomarxista francesa das Politicas Urbanas e elementos de
histérias de vida de sujeitos. A pesquisa demonstra que o método de analise
de redes sociotécnicas, para revelar a univercidade, faz uma critica contun-
dente a perspectiva conservadora da histéria da UnB divorciada das lutas
sociais de Brasilia.

Nair Heloisa Bicalho de Sousa e Fabiane Macedo Borges apontam, a
partir do processo de redemocratizagdo da sociedade brasileira, as varias
formas de organizac¢io da sociedade civil, por meio dos movimentos sociais,
associacoes, ONGs, foruns e conselhos e fazem um levantamento destes
no DE, observando perfil institucional, natureza da organizagao, objetivos,
abrangéncia das agoes, principais atividades e reivindicagdes, parcerias,
recursos financeiros, demandas da comunidade e beneficiarios e perfil so-
cioecondmico dos dirigentes.

Livia Fonseca e Alexandre Bernardino Costa apresentam “O Direito
Achado na Rua” como uma linha tedrica desenvolvida na Faculdade de
Direito da Universidade de Brasilia desde meados da década de198o, que
tem como objetivo a construgao de uma perspectiva do Direito que expresse
a a¢do de movimentos sociais na busca pela libertagao coletiva das mais
diversas formas de opressao presentes na sociedade. Para tanto, a produgao
do conhecimento juridico se faz por meio do didlogo emancipatdrio entre
universidade e movimentos sociais, em especial, a partir de préticas exten-
sionistas, de forma que o pensamento se construa de maneira democratica
e coletiva, associando teoria e pratica.

O texto “Movimentos Sociais e Educa¢do Popular na Cidade de Ceilandia/
DF: Mediag¢oes e Didlogos Possiveis”, de Oviromar Flores e Clélia Maria de
Sousa Ferreira Parreira, procura discutir as experiéncias de educagdo popular
em saide em desenvolvimento na cidade de Ceilandia/DF. Destaca o numero
expressivo de grupos e movimentos sociais com forte agdo comunitaria com
presenca de jovens e lideres comunitarios na coordenagio e na condugio
dos projetos e agdes de natureza educativa e de apelo popular. Enfatiza a
educagdo popular como sendo mobilizadora de autonomias individuais e
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coletivas e com capacidade de ampliar a cidadania, o significado e o sentido
dos direitos. Aborda o trabalho desenvolvido pelos grupos populares na
cidade como importante dispositivo de critica social e de mobiliza¢do de
segmentos em torno de praticas inclusivas e emancipadoras. O texto chama
a atengdo para o significativo papel que a Universidade de Brasilia tem, por
meio das a¢des e projetos implementados por seus pesquisadores, docentes
e discentes, para o fortalecimento da parceria historica que construiu ao
longo de seus cinquenta anos com a comunidade de Ceilandia.

O capitulo “Universidade e sociedade: o0 movimento pelos Direitos
da Crianca e do Adolescente” de Vicente de Paula Faleiros trata da relacao
entre Universidade e sociedade, em especial quanto a questdo da defesa
dos direitos das criancas e adolescentes. Postula que essa relacdo implica
compromissos, nem sempre explicitos, seja com a ordem dominante seja
com as forgas oprimidas. Analisa, desde o periodo da Constituinte, o pro-
cesso de articulagdo do saber e da militincia pelos direitos das criangas e
dos adolescentes na UnB. O resultado dessa anilise de documentos e da
memoria do momento historico assinala que universidade e sociedade se
mostram divididas quanto ao lugar da crianga e do adolescente na sociedade.
Os setores conservadores defendem uma politica repressiva que favorega a
tutela e a obediéncia. Por outro lado, os movimentos sociais pelos direitos
da crianca e do adolescente partem do pressuposto educativo e de uma
relagdo emancipada e protegida com a crianga e o adolescente, ou seja, que
ao mesmo tempo, ouga-se e faga-se valer sua voz, seus direitos e assegure
sua integridade mental e fisica contra as violagoes desses direitos.

O depoimento de Maria Lucia Leal apresenta de forma descritiva e
histérica a participagdo da pesquisadora da UnB na luta pela construgao
dos direitos humanos da crianga, do adolescente e dos jovens brasileiros
nos ultimos 30 anos, marcados por lutas politicas e um amplo processo de
mobilizacido da sociedade brasileira para a elabora¢do do Estatuto da Crianca
e do Adolescente — ECA.

A obra tende a ressaltar a fungéo precipua da universidade, que é pro-
duzir conhecimento e torna-lo acessivel. Mas que conhecimento ¢ esse?
Aquele que permite o melhoramento das praticas sociais quando a socie-
dade se defronta com problemas ou limita¢des impostos pela realidade.
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Se ndo for assim, teremos uma universidade com producdes de pesquisa
que ficam empoeirando nas prateleiras de bibliotecas ou na memoria das
bancas examinadoras.

Os autores desejam boa leitural!

Erlando da Silva Réses

Professor da Faculdade de Educac¢do (FE) e do Programa de Pds-

gradua¢do em Educagdo (PPGE) da UnB. Coordenador de extensdo da

FE (2010-2014). Lider do Grupo de Estudos e Pesquisas em Materialismo

Histérico-Dialético e Educacio (CONSCIENCIA). Autor do livro: “De

vocagdo para profissdo — Sindicalismo Docente da Educac¢do Basica no
Brasil” (Paralelo 15, 2015).
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Movimentos Sociais nos 50 Anos da UnB:
Construindo uma Universidade Emancipatoria

José Geraldo de Sousa Junior

Universidade Popular e Educagdo Emancipatoria

Boaventura de Sousa Santos ofereceu no espago do Férum Social
Mundial de Porto Alegre uma bem elaborada proposta para a constitui¢ao
de uma Universidade Popular dos Movimentos Sociais.

Diante dos limites de concretizagao de saberes emancipatorios, ele alude
a certo esgotamento dos espagos convencionais de produ¢io de conhecimen-
to — as Universidades e os centros de pesquisa — em geral vinculados ao que
ele designa de monocultura do saber cientifico que suprime, marginaliza e
desacredita outros saberes socialmente constituidos.

Um projeto popular de Universidade pressupde a promogao de dialo-
gos significantes entre diferentes tipos de saberes, entre os quais a propria
ciéncia, para poder identificar fontes alternativas de conhecimento e tam-
bém criadores alternativos de saberes e fazer experiéncias com critérios
alternativos de rigor e relevincia a luz de objetivos partilhados de transfor-
magcao social emancipatoria (SANTOS, 2005: 135). Trata-se, nessa linha, ele
continua, de apelar a saberes contextualizados, situados e tteis, ancorados
em praticas transformadoras e, que, por isso, “sé podem exercer-se em am-
bientes tdo proximos quanto possivel dessas prdticas e de um modo tal que
os protagonistas da agdo social sejam também protagonistas da criagdo de
saber” (SANTOS, 2005: 136). Na sua comunicacio ao terceiro Forum Social
Mundial, Boaventura aproxima a sua proposta, cujo objetivo, segundo ele,
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seria o de “proporcionar a autoeducagdo dos ativistas e dirigentes dos movi-
mentos sociais, dos investigadores e artistas empenhados na transformagiao
social progressista” (SANTOS, 2005: 136), da concepgido de “Universidade
Popular”, entendida ja nao no sentido, diz ele, de universidade operaria, como
as que proliferaram na Europa e na América Latina no inicio do século XX,
identificadas com iniciativas de partidos comunistas e outras organizagdes
de esquerda, mas antes “para transmitir a ideia de que, depois de um século de
educagdo superior elitista, uma universidade popular é necessariamente uma
contra-universidade” (SANTOS, 2005: 136). O primeiro modelo, originado
de uma concepgdo anarquista e de uma pedagogia libertdria, se inseria no
bojo da proposta de autogestdo operaria como meio de criar novas formas
de organizacao dos trabalhadores para a gestdo da produgio e da vida so-
cial, priorizando a “Universidade Popular”, uma bem definida iniciativa do
movimento anarquista, para o ensino superior, considerando a relevancia
que esse movimento atribuia ao processo educacional como estratégia fun-
damental para a perspectiva libertaria que preconizava.

Com efeito, os anarquistas privilegiavam duas formas principais de luta:
as greves e a imprensa como expressdo de uma plataforma cultural para o
desenvolvimento de uma pratica educativa baseada na liberdade.

Em marco de 1904, saiu no Rio de Janeiro a primeira edi¢ao da revista
Kultur, trazendo uma matéria sobre a Universidade Popular dEnsino Livre,
com o objetivo principal de criar uma consciéncia popular. O artigo publicado
destacava que a Universidade Popular deveria organizar um curso de nivel
superior, criar uma biblioteca e um museu social, promover conferéncias
publicas e constituir-se em um centro popular, para empreender a instrugdo
superior e a educagio social do proletariado em face de seu protagonismo
no processo revolucionario®.

Em entrevista concedida ao Le Monde de L’ Education o fildsofo fran-
cés Michel Onfray, fundador da Universidade Popular de Caen?, resgata a
ideia do poder emancipador da pedagogia libertdria, reivindicando para
essa concepgdo atualizada de universidade popular, a atribuicdo de ensinar

1. LIMA, Naira da Costa Muylaert. Universidade Popular. http://www.unirio.br/cch/ne-
ephi/os.htm. Acesso em: 13/05/2008.
2. Disponivel em: http://somaie.vilabol.uol.com.br/onfray.html. Acesso em: 13/05/2008.
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a todos um saber alternativo e critico. Cuida-se da possibilidade de poder
pensar de outra forma, de atender ao “interesse em ensinar quer um saber
alternativo, quer um saber cldssico, mas de maneira alternativa, isto é, critica”.

Para Onfay, nesse sentido, a Universidade popular se constitui como
um organismo vivo que pode suceder a Universidade popular histdrica, em
razdo dessa energia alternativa em condigoes de gerar um intelectual coletivo,
eficaz, que logo perturba e incomoda’. Sua fungao, ele completa, é “dar o me-
lhor ao maior niimero, porque o melhor existe, sem diivida, mas normalmente
s6 é dado aos melhores, pelo menos, aqueles que assim sdo qualificados pela
mdquina social. Quando ¢é destinado a todos, ao maior niimero - ¢ essa a
minha defini¢ao de popular - o elitismo brilha com outra clareza”.*

Em Boaventura de Sousa Santos, uma Universidade Popular nos moldes
por ele propostos, tem como objetivo ultrapassar a distingado entre teoria e
pratica, entendidas em seu programa como pratica de transformagao social
e sua compreensio reflexiva (SANTOS, 2005: 38).

Movida pela dialética entre saberes que buscam reconhecimento e
uma produgdo compartilhada, a sua fungdo - concretizada por meio de trés
atividades principais: atividades pedagdgicas, atividades de pesquisa-acao
para a transformacdo social e atividades para disseminar competéncias e
instrumentos destinados a traducio intertematica, transnacional e inter-
cultural - é aumentar significativamente a eficdcia e consisténcia das agoes
transformacionais no contexto complexo de tensoes emancipatorias contra a
globalizagdo neoliberal (SANTOS, 2005: 18-139).

Entretanto, fala-se hoje, também, de Universidade Popular no sentido
de designar demandas e pretensoes de acesso e de inclusdo ao sistema formal
de educagio superior configurado pela estrutura de Universidades e Centros
de pesquisa convencionais, sobretudo pela mobilizagdo de movimentos e
de segmentos sociais excluidos desse acesso e dessa inclusdo por obstaculos
de classe, étnicos, de regido e de género, principalmente.

Encontra-se nesta condigdo a reivindica¢do de cotas contra a desigual-
dade racial (SOUSA JUNIOR, 2008: 37-38). A partir de Indicadores Sociais
divulgados pelo IBGE, revelando um novo dado nos varios cruzamentos de

3. Disponivel em: http://somaie.vilabol.uol.com.br/onfray.html. Acesso em: 13/05/2008.
4. Entrevista publicada no ne 338, Juillet-Aofit 2005, do Lé Monde de LEducation.
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informagdes que retratam o grau de exclusdo social existente no pais, tem-
se que, no Brasil, pretos e pardos recebem, em média, apenas metade do
rendimento de brancos. Disparidade que se mantém mesmo com o aumento
do nivel educacional, uma vez que, conforme indicam os dados do IBGE,
no grupo com 12 anos ou mais de estudo, a propor¢ao de brancos ocupa-
dos é trés vezes maior do que a de pretos e pardos com a mesma instrucao.
A desigualdade racial é também forte quando se contrapde, por exemplo,
ao fator género. A pesquisa destacou que homens pretos e pardos tém um
rendimento médio 30% inferior ao das mulheres brancas.

Os dados parecem demonstrar que a raga ja ¢, em si, um obstaculo
mesmo quando se estabelecem condi¢des equilibradas para o acesso as
oportunidades e que, por isso, mais se fazem necessarias agdes afirmativas
para a superacdo desse obstaculo.

Por esta razdo, acirraram-se nos ultimos anos as mobiliza¢des, sobretudo
provocadas pelos movimentos antirracistas e por organizagdes que propug-
nam por ampliagio dos acessos sociais notadamente a educagdo, como a
Educafro, salientando a necessidade de coordenar principios e procedimentos,
para atribuir razoabilidade aos métodos de realizac¢do das agdes afirmativas.

E nessa linha de coordenagdo que se insere a medida adotada pela
Universidade de Brasilia (UnB), por decisdo de seu Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensdo, no uso de sua autonomia, depois de longo periodo de
maturacdo, de reservar 20% das vagas do vestibular para os negros e um
nimero ainda nao definido de vagas para indios, cumprindo um Plano
de Metas com duragdo prevista de 10 anos, com a combinag¢io de varias
acoes afirmativas para o acesso e a permanéncia de alunos desses grupos
étnico-raciais.

Vé-se ai a combinacdo razoavel daqueles elementos que sustentam as
agdes afirmativas e que se inserem perfeitamente na diretriz n° 19, estabelecida
pelo Plano Nacional de Educagio - PNE (Lei n° 10.172/2001) -, dirigida ao
ensino superior, vale dizer: “criar politicas que facilitem as minorias, vitimas
de discriminagdo, o acesso d educagdo superiot, através de programas de com-
pensagdo de deficiéncias de sua formagdo escolar anterior, permitindo-lhes,
desta forma, competir em igualdade de condigdes nos processos de selegio e
admissdo a esse nivel de ensino”.
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Outra demanda que vem se mostrando perturbadora, para usar a ex-
pressdo de Fernanda de Paula Ferreira Moi’, ¢ a de acesso ao ensino supe-
rior para assentados e beneficiarios da reforma agraria (MOI, 2008: 16-17).
A nota de relevo vem do fato de que, embora ja existentes turmas especiais
para estes pleiteantes em vérios cursos, uma forte celeuma estabeleceu-se
quando essa pretensdo alcangou a area do Direito.

Com efeito, com a criagdo em maio de 2006, pela Faculdade de Direito
da Universidade Federal de Goias, no campus de Goias Velho, de uma Turma
Especial no Curso de Direito para beneficidrios da Reforma Agrdria e pequenos
produtores rurais, teve inicio, antes mesmo da aprovagio da proposta e do
comeco das aulas, acalorados debates, envolvendo, inclusive, a participagio
do Ministério Publico Federal, sobre a constitucionalidade de tal turma (MOI,
2008: 16).

Como registra Fernanda Moi, o interessante a notar, na discussao, foi
o questionamento de fundo: “por que uma turma especial para o MST?”.
Finalmente implantada, a proposta trazida pelos movimentos sociais e to-
lerantemente acatada pela Faculdade de Direito da Universidade Federal
de Goids, abrigou em seu bojo, para além do aspecto afirmativo da agdo
promovida, a atenc¢do da abertura da Universidade para novas demandas
de inclusao.

De fato, nos fundamentos da proposta o que se pretendeu objetivar,
segundo os seus termos, foi a formagdao e informagio de profissionais com um
perfil diferenciado, inexistente até o presente momento, de assessores juridicos
populares com qualificagdo técnica que lhes permitam reverberar, permanen-
temente, em agoes de natureza preventiva junto as associagdes e cooperativas
que congregam beneficidrios da Reforma Agrdria, e a0 mesmo tempo, con-
tribuir para a pluralizagdo do debate no meio académico, proporcionando a
inclusdo de trabalhadores no meio juridico, para facilitar a expressdo desta
categoria social (MOI, 2008: 16).

Numa outra vertente de demanda de expansdo da Universidade con-

vencional e, sobretudo, da oferta de vagas no sistema publico, tém sido

5. Convém registrar, que tanto no caso das cotas raciais, quanto no de reconhecimento das
turmas especiais, o Judicidrio, capitaneado pelo Supremo Tribunal Federal, vem avalizando
o0 seu requisito de constitucionalidade.
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notaveis as pressoes de trabalhadores e jovens pobres no sentido de reivin-
dicar politicas de criagao de novos campi e novas unidades universitarias.

Entre os projetos que respondem a essa demanda estdo o da criagao
do novo campus e da nova unidade da USP na Zona Leste de Sao Paulo,
que, em tese, pretenderia atender a tais expectativas. O fato de que jovens
do préprio bairro da Zona Leste no qual a unidade se instalou, organizados
num movimento comunitdrio por vagas para os mais pobres nas universida-
des publicas (?Juventude Manifesto?, originado em Ermelino Matarazzo),
criticarem o projeto por o considerarem um arremedo de universidade e
ndo uma verdadeira universidade, ndo infirma a reivindica¢do que esta na
origem de seu movimento.

Ou seja, mesmo quando criticam as politicas em execugéo, os traba-
lhadores e jovens pobres, assim como aqueles que frequentam cursinhos
populares nos bairros operarios, permanecem firmes na reivindica¢do de uma
universidade expandida, para pobres, mas com carreiras nobres (medicina,
direito, engenharia), e ndo carreiras que formem pedes, mas nao gerentes;
que formem técnicos, mas nio cientistas, rejeitando, por isso, a educagdo e
o ensino de segunda linha.

Radica ai também, a mudanca levada a efeito na UnB, a partir de 2006 e
acelerada entre os anos de 2008 e 2012, para fazer-se uma instituigao multi-
campi, com a instalacdo majoritariamente aprovada por seus conselhos supe-
riores, mas nao sem uma objecao difusa, espelhada no espago universitario
em nichos de conservadorismo elitista, das novas unidades descentralizadas
em Planaltina, Gama e Ceilandia, cidades-satélites do Distrito Federal.
Uma UnB policéntrica, territorialmente expandida, traduz a dimenséo de
completude sugerida por Darcy Ribeiro para caracterizar o alcance de seu
original projeto.

Na proposta de Boaventura de Sousa Santos para uma Universidade
Popular ha, portanto, um duplo objetivo, o primeiro de ultrapassar a distin-
¢do entre teoria e pratica, o segundo de superar a distingdo entre ensinar e
aprender, sempre com a finalidade de aumentar significativamente a eficacia
e a consisténcia das a¢des transformadoras, impulsionadas por estratégias de
movimentos coletivos orientados por dire¢des emancipatorias de mudanca
social (SANTOS, 2005: 137-138).
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Mas o fato de se referir a outro modelo de articulagio de conhecimentos,
ndo quer significar que Boaventura de Sousa Santos perca de vista a possibi-
lidade de que a Universidade convencional, em sua continuidade histdrica,
que denota certa ideia de Universidade, ndo possa ela mesma reorientar-se
para se reconstituir como Universidade de Ideias, num movimento interno
para se configurar como uma alternativa a si propria®.

Do que se trata é considerar o quanto pode ainda se pér em curso modos
de transformacdo no conhecimento e no ensino, que ativem as condigoes
sociais e epistemologicas para essa transformagao.

Em um trabalho no qual atualiza sua reflexdo anterior sobre a
Universidade convencional, Boaventura de Sousa Santos propde uma pas-
sagem do conhecimento universitario para um conhecimento pluriversi-
tario, concebido como um conhecimento contextual na medida em que o
seu principio organizador ¢ o da aplica¢do que pode ser dada ao saber que
¢ produzido (SANTOS, 2004: 41). Trata-se, ele diz, de um conhecimento
“que substitui a unilateralidade pela interactividade, uma interactividade
enormemente potenciada pela revolucdo nas tecnologias de informagdo e
de comunicagdo” (SANTOS, 2004: 43) e que a leve a assumir “formas mais
densas de responsabilidade social, aceitando ser permedvel as demandas so-
ciais, sobretudo aquelas oriundas de grupos sociais que ndo tém poder para
as impor” (SANTOS, 2004: 91).

Movimentos Sociais e a Emergéncia de Novos Sujeitos

E certo que esse processo ndo segue um impulso de espontaneidade e
de autorreflexibilidade, originado de revisdes conceituais operadas no seio
das instituigdes universitarias, mas deriva em grande parte de uma inter-
pelacdo de novos sujeitos de direito que se instalam no seio dos chamados
novos movimentos sociais. Veremos, a seguir, em grandes tragos, o que

traduz esse processo.

6. Da Ideia de Universidade a Universidade de Ideias. In: Pela Mao de Alice. O Social e o
Politico na P6s-Modernidade, Biblioteca de Ciéncias Humanas, Edi¢des Afrontamento, Porto,
2° edigdo, stembro de 1994, p. 194: “Na fase de transi¢io paradigmdtica, a universidade tem
de ser também a alternativa a universidade. O grau de dissidéncia mede o grau de inovagao.
As novas geragoes de tecnologias nio podem ser pensadas em separado das novas geragoes
de prdticas e imagindrios sociais. Por isso, a universidade, ao aumentar a sua capacidade
de resposta, ndo pode perder a sua capacidade de questionamento”.
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Touraine (1994: 277-279), grande pesquisador do tema dos movimentos
sociais’, trata, no segundo capitulo do livro Critica da Modernidade, a questao
do sujeito como movimento social, partindo da ideia de que “o individuo
s6 se torna sujeito, arrancando-se ao si-mesmo, se opuser a légica de do-
minagdo social em nome de uma légica da liberdade, da livre produgao de
si proprio” ;no sentido da afirmagéo de um sujeito e de seus direitos. Para o
autor, o sujeito deve ser definido a partir da ideia de individuo como agente,
ou seja, imbricado em sua condigao social. Neste sentido, o sujeito é um
“modo de construcio da experiéncia social’, e “so existe como movimento
social, como contestagdo da logica da ordem™

Esta postura implica na compreensio do movimento social como con-
traponto a uma concepgao historicista e utilitarista da agdo coletiva, a medida
que ao afirmar a liberdade do sujeito adota um conteudo de contestagio
que se contrapde ao positivismo e tecnicismo da sociedade moderna com
seus aparelhos de gestdo e controle. A partir dessas colocagdes, Touraine
(1994) propde a construgéo da categoria de movimento social contendo, ao
mesmo tempo, a ideia de conflito social e de projeto cultural.

Nesta matriz, o autor (TOURAINE, 1994: 292-294) apresenta o con-
ceito de novos movimentos sociais no qual os sujeitos sdo portadores de
organizagdo e agdo em torno de problemas e de conflitos sociais e culturais.
Os exemplos presentes incluem os estudantes e as mulheres como referéncia
das novas contestacdes presentes no espago publico e voltadas para uma
configuragéo societal centrada na luta por direitos. Essas agdes coletivas de
novo teor estdo vinculadas a defesa da dignidade e da identidade, incorpo-
rando temas de contetudo pessoal e moral, diferentemente dos movimentos
da sociedade industrial centrados nas reivindicagdes economicas da classe
trabalhadora. Além disso, se mobilizam a partir de principios e sentimentos,
estdo voltadas para o tema da autogestdo e preocupadas com a democracia

interna das organizacdes que as representam.

7. A este respeito ver: La voix et le regard.Paris :Editions du Seuil, 1978; Le retour de 1 acteur.
Paris:Fayard, 1984; Palavra e sangue. Campinas: UNICAMP, 1989; Critica da Modernidade.
Lisboa: Instituto Piaget, 1994; Um novo paradigma: para compreender o mundo de hoje.
Petropolis :Vozes, 2006; O mundo das mulheres. Petropolis: Vozes, 2007; Pensar outramente:
o discurso interpretativo dominante. Petrépolis: Vozes, 2009.
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Em livro mais recente (2006), ele discute a sequéncia dos paradigmas
ao longo do processo historico, destacando o paradigma politico (direitos
politicos) no inicio da modernidade, substituido posteriormente pelo eco-
ndémico-social (direitos sociais) e hoje, com a globalizagao dos mercados no
final do século XX, seguida pela formagéo da sociedade tecnoldgica em redes,
resultou em separagao cada vez mais expressiva da dimensdo econdmica
em relagdo as esferas politica e social. Este processo incluiu a resisténcia ao
modelo de desenvolvimento globalizado neoliberal que resultou na afirma-
¢do do individuo enquanto sujeito pessoal, destacando assim a dimensao
cultural (direitos culturais). Este ator, dotado de agdo criadora, explicitou
a rebeldia do sujeito vinculada a existéncia de mecanismos individuais de
libertacao em relagdo as imposi¢oes do mercado ou dos comunitaristas.

Esta luta por direitos culturais ampliou a reivindica¢io democratica as
diferentes instancias da vida social e da consciéncia individual, exigindo o
reconhecimento do outro e a afirmagéo dos direitos individuais. Nesta esfera,
o direito a diferenga ganha destaque na reivindica¢do dos movimentos pelos
direitos das minorias. Ao mesmo tempo, o autor destaca a necessidade de
um didlogo intercultural que implica em garantir um principio de cidadania
entre culturas diferentes, de modo que haja o reconhecimento mutuo de
componentes universais presentes em cada uma delas.

Para Touraine (2006: 136), 0 sujeito esta presente nos individuos, nos
grupos e nos movimentos sociais. “Quem se torna sujeito retorna a si mes-
mo, aquilo que confere sentido a sua vida, aquilo que cria sua liberdade,
sua responsabilidade e sua esperanga’. Para ele, nos conflitos e movimentos

«y

sociais ha apelo “a igualdade, a liberdade, a justia e ao respeito de cada um”
(2006: 140). Por isso, atento aos movimentos das categorias inferiorizadas
(trabalhadores colonizados e mulheres) que lutaram por sua libertac¢io, ele
resgata a ideia de “ser de direito” (2006: 142), a0 mesmo tempo em que es-
tabelece como fundante da nova figura de sujeito a presenca da consciéncia
e de um projeto (identitario).

Neste aspecto, ele se articula com a proposta de Castells (1999: 22) na
discussdo da identidade, ao tratar das identidades multiplas (individuais e
ator coletivo), cujo processo de construcio envolve individuos, grupos e
sociedades que reorganizam seu significado em fungao de tendéncias so-
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ciais e projetos culturais enraizados na estrutura social e na visao de tempo
e espaco que adotam. Castells estabelece, assim, um didlogo com Touraine
ao propor a identidade de projeto que gera sujeitos compreendidos como
atores sociais coletivos.

Outro interlocutor importante do processo de construgao tedrica dos
movimentos sociais, Alberto Melucci, também compartilha da vertente
vinculada a identidade. Trata os movimentos sociais em uma abordagem
inicial (MELUCCI, 1989: 52) como “formas de acdo coletiva baseadas na
solidariedade, desenvolvendo um conflito e rompendo os limites do sistema
em que ocorre a a¢ao’. Estas diferentes dimensdes analiticas tém implicagdes
importantes: a solidariedade envolve a partilha de uma identidade coletiva;
o conflito exige certa capacidade de atores opostos lutarem por recursos que
valorizam, e finalmente, o rompimento dos limites do sistema social abre
um campo de novas possibilidades.

Preocupado com as sociedades complexas contemporéneas, ele faz
uma retrospectiva das contribuicoes tedricas dos anos 1970 e 1980 e se de-
bruga na reflexdo acerca da constituicio de uma nova esfera de conflitos,
especifica das sociedades capitalistas. Para o autor (MELUCCI, 1989: 58), o
desenvolvimento capitalista hoje exige crescente integragdo das estruturas
econoOmicas, politicas e culturais das sociedades complexas e intervengao
nos sistemas simbolicos, nas relagdes sociais, assim como nas necessidades
e identidades individuais. A resultante deste processo ¢é a transferéncia dos
conflitos sociais, anteriormente presos a esfera econdmico-industrial, para as
areas culturais, afetando a vida cotidiana, as motiva¢des e padrdes culturais
da ag¢do individual, além das nogdes de tempo e espaco.

Nesta perspectiva, os conflitos dos anos 1980 envolvem novas contra-
di¢des, uma vez que os grupos sociais passam a ser afetados por um novo
processo que envolve os investimentos informacionais e simbdlicos. Os
atores passam a lutar por projetos simbdlicos e culturais e adotam uma
postura de autonomia em relagdo ao poder. Para o autor (MELUCCI, 1996),
os movimentos sociais nas sociedades complexas sio simbolos da profunda
mudanga na légica e nos processos que dirigem estas sociedades. Sdo anun-
ciadores, profetas do presente que pela palavra falam para todos. Neste caso,
o movimento das mulheres é paradigmatico: ao lutar pela diferenca, esta se
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dirigindo ao conjunto da sociedade e ndo apenas as mulheres, com efeito
disruptivo e desafiador da légica do sistema social. A diferenga se torna um
“objetivo cultural e politico que mobiliza outros grupos” (MELUCCI, 1989: 63).

Dessa forma, os movimentos sociais instauram um novo espago publico
onde a sociedade passa a ouvir suas mensagens e traduzir as reivindicagdes
em tomada de decisdo politica, sem com isso perder a autonomia conquis-
tada no processo de luta. Como ja havia afirmado em outro livro (2001), 0s
movimentos sociais passam a adotar uma maneira de agir politicamente
criativa e transformadora com motivagdes culturais, permitindo assim que
as experiéncias psicoldgicas e culturais se tornem inovagdes culturais e
conflitos sociais.

No texto sobre “O que ha de novo nos novos movimentos sociais”
(1992), 0 autor enfatiza as caracteristicas da sociedade complexa (da infor-
magdo) e mostra como os novos movimentos combinam formas de agao
referentes a diversos niveis da estrutura social, adotam diferentes pontos de
vista e pertencem a periodos histéricos distintos. Os atores coletivos captam
esta multiplicidade de elementos (sincronicos e diacronicos) e produzem o
sentido de seus atos por meio de um processo de interagdo social. A identi-
dade coletiva é restabelecida e renegociada de modo continuo por meio de
redes sociais, que conferem certa estabilidade as identidades de individuos
e grupos em sistemas sociais fragmentados em diferentes filiagdes, papéis
e tempos de experiéncia social (MELUCCI, 1992:134).

Este processo de negociagdo da identidade coletiva também implica nas
diferentes orientacoes da acdo de um movimento, assim como nas atividades
concretas que ocorrem nas redes de movimentos (MELUCCI, 1992: 136). No
caso da luta das mulheres pela emancipagio, o autor chama a atencéo, tal
como faz Touraine (2006), para a agdo coletiva voltada ndo s a igualdade de
direitos, mas também ao direito a diferenca. Ser reconhecida como mulher
significa afirmar uma visdo distinta sobre a realidade, o outro e o mundo,
além do préprio corpo.

Por outro lado, os movimentos contemporaneos sdo meios que falam
através da acdo, de modo que sua analise exige compreender os significados
contraditorios de sua agio e estar atento aos conflitos que emergem dos
proprios critérios que ddo sentido a agdo. Estes movimentos possuem um
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modelo de funcionamento composto por dois polos: laténcia e visibilidade
(MELUCCI, 1992:147). A fase de laténcia inclui uma rede de pequenos
grupos submersos na vida cotidiana, que exigem envolvimento pessoal na
criagdo e experimentagdo de modelos culturais. Esta rede surge para en-
frentar problemas especificos e cria um circuito de individuos e mensagens,
além de agéncias, que permite pertencer a varios grupos, ocupa parte do
tempo dos atores e exige deles um envolvimento pessoal de solidariedade
afetiva. Esta fase de laténcia corresponde a de um laboratério que trabalha
0 antagonismo e a inovagao.

O momento da emergéncia dos pequenos grupos (visibilidade), ge-
ralmente, é feito diante da figura de uma autoridade politica e apresenta-se
voltado para diferentes objetivos: oposi¢do a uma logica de tomada de deci-
soes de uma politica especifica e modelos culturais alternativos praticados e
difundidos pela agdo coletiva. O aspecto interessante a ser destacado é o fato
de os atores coletivos preservarem seu espago de autonomia em relagdo ao
sistema. Para o autor, os novos movimentos sociais cumprem a fungio de
fazer a sociedade ouvir suas mensagens e traduzi-las em tomada de decisao
politica pelo poder publico. Melucci (1989: 64) refor¢a a ideia de que uma
sociedade aberta “pode aceitar a coexisténcia de um poder criativo e de
conflitos sociais ativos sem entrar em colapso”.

Na América Latina, o processo de redemocratizagio das dltimas dé-
cadas esteve fortemente embasado na a¢io dos novos movimentos sociais,
especialmente no México (movimento zapatista), na Argentina (movimento
dos piqueteros — desempregados), na Bolivia e Equador (movimentos in-
digenas) e na Venezuela (movimento de vizinhos, que se somou em 1990
aos circulos bolivarianos). Esses movimentos tém sido objeto de diversos

estudos®, porém, néo serdo alvo de apreciacio neste livro.

8. Uma das principais fontes de informagio dos movimentos latino-americanos sdo as revistas
do Observatorio Social de America Latina, publicagdo do CLACSO (Consejo Latinoamericano
de Ciencias Sociales). Além disso, diferentes autores tém contribuido para esta analise: DI
MARCO, Gracielae PALOMINO, Hector. Reflexiones sobre los movimientos sociales en la
Argentina; CAETANO, Geraldo (compilador). Sujetos sociales y nuevas formas de protesta
em la historia recente de America Latina.Buenos Aires, CLACSO, 2006; DAVALOS, Pablo
(compilador). Pueblos indigenas, Estado y democracia. Buenos Aires, CLACSO, 2005; DI
FELICE, M. e MUNO, C. A revolugio invencivel. S.Paulo: Boitempo, 1998; HOLLOWAY, J.
Mudar o mundo sem tomar o poder. S. Paulo: Viramundo, 2003; MARINGONTI, Gilberto.
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No Brasil, ha uma expressiva produgao de livros, teses, revistas e artigos
vinculados ao tema dos movimentos e dos novos movimentos sociais, que
se fizeram presentes na cena publica durante o processo de resisténcia ao
autoritarismo e nas demandas por direitos ontem e hoje®. Alguns autores
ganharam destaque neste debate, especialmente Ilse Sherer-Warren e Maria
da Gléria Gohn.

Gohn em Teorias dos movimentos sociais (1997) trata com folego a dis-
cusso a respeito dos paradigmas norte-americano, europeu e latino-ame-
ricano, destacando a especificidade deste ultimo, sobre o qual elabora uma
proposta tedrico-metodologica de analise. No caso do Brasil, faz uma reflexdo
sobre o periodo 1978-1989, denominado por ela de “era da participa¢do’, e,
em anexo, apresenta um mapeamento dos movimentos sociais brasileiros
no periodo 1972-1984, enquadrando-os em trés ciclos distintos: o primeiro,
de 1972 a 1984 (lutas pela redemocratizagdo do pais e acesso aos servicos
publicos); o segundo, de 1985 a 1989 (institucionalizagiao de movimentos) e
o terceiro, de 1990 a 1997 (emergéncia de novos atores, desmobiliza¢ao dos
movimentos populares urbanos e crescimento de movimentos populares
rurais). Nesse mapeamento, lista uma série de movimentos somados as
organizagdes sindicais e politicas, delineando assim um cenario de atores e
organizagdes presentes na cena histdrica dos diferentes periodos.

Em livro posterior (2005), analisa os movimentos sociais brasileiros a

partir de 2000 em torno de treze eixos'®, dos quais cabe destacar a presenga

A Venezuela que se inventa. S. Paulo: Fundagéo Perseu Abramo, 2004; HOPSTEIN, Graciela.
A rebelido argentina: assembléias de bairro, piqueteros e empresas recuperadas. Rio de
Janeiro: E-papers, 2007; MIRZA, Cristian A. Movimientos sociales y sistemas politicos
en America Latina: la construccién de nuevas democracias.Buenos Aires, CLACSO, 2006;
NEGRI A. e COCCO, G. Global: biopoder y luchas en una America Latina globalizada.
Buenos Aires, Paidés, 2006; TOLEDO, Enrique de La Garza (compilador). Sindicatos y
nuevos movimientos sociales en America Latina. Buenos Aires: FLACSO, 2005.

9. Para uma leitura contextualizadora desta produ¢do uma excelente referéncia é o trabalho
de Maria Célia Paoli (1995).

10. Movimentos sociais pela questdo urbana, inclusdo social e habitabilidade nas cidades;
mobilizagao e organizagdo popular em torno de estruturas institucionais de participa¢ao
na gestdo politico-administrativa da cidade; movimentos pela educagao, satide, por direitos
humanos e culturais, contra o desemprego, por questdes religiosas, contra politicas neo-
liberais, dos sem - terra, das cooperativas populares, do setor de comunicagdes, além de
foruns de mobilizagao da sociedade civil organizada contra a globalizagdo e as mobilizagdes
do Movimento Nacional de Atingidos pelas Barragens.
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dos movimentos sociais por direitos humanos, em especial, aqueles que de-
mandam direitos culturais. Neste caso, as mulheres, os afrodescendentes, o
grupo GLBT e os indigenas ganham um espago especial, junto com as lutas
pelo direito a vida e a memoria. Estes dois ultimos foram alvo de inimeras
mobilizagdes no periodo autoritario, sob a lideranca dos centros e entidades
de direitos humanos que se aglutinaram em torno do Movimento Nacional
de Direitos Humanos (MNDH)

Ao tratar dos movimentos sociais no século XXI (2003: 55), em especial
da rede de redes configurada pelo IT Férum Social Mundial, composta por
ONGs, sindicatos, movimentos sociais dentre outros, mostra como este
“fortaleceu a rede de outro tipo de globalizagdo: a sociocultural, tecida por
valores universais como a solidariedade e a justica social e pela troca de
experiéncias culturais nacionais, gerando novas articulagdes no plano da
cultura, de carater transnacional”. Neste evento, dos 35 movimentos sociais
presentes, 6 eram vinculados a area dos direitos humanos, o que corresponde
a quase um quinto do total.

Em trabalho pioneiro publicado em 1987 a respeito do carater dos
novos movimentos sociais, Sherer-Warren faz a diferencia¢do entre os mo-
vimentos sociais tradicionais (sociedade industrial) e 0s novos movimentos
sociais (CEBs-comunidades eclesiais de base, novo sindicalismo, movimento
de mulheres e ecologista). Em relacdo aos ultimos, aponta a emergéncia de
uma nova cultura politica a partir das propostas presentes nas suas pautas
de reivindicagdes: democracia direta, de base ou representativa; autogestao
e novas formas de vida comunitaria.

Em andlise posterior, conceitua os movimentos sociais como formas
de agdo coletiva de natureza contestadora, solidaristica e propositiva, de

modo a configurar:

um conjunto mais abrangente de praticas sociopolitico-culturais que
visam a realizagdo de um projeto de mudanga, resultante de multiplas
redes de relagdes sociais entre sujeitos e associagdes civis. E o entrela-
camento da utopia com o acontecimento, dos valores e representagdes
simbolicas com o fazer politico ou com multiplas praticas efetivas
(SHERER-WARREN, 1999: 14-16).
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Preocupada com a dialeticidade das multiplas praticas sociais, aponta
os caminhos do fortalecimento dos movimentos, por meio do compromisso
com a coletividade e a construc¢do da esfera publica democratica, além de
combinar a ética, a cultura e o conhecimento reflexivo da ciéncia, conside-
rando os riscos decorrentes do isolamento ou segregacionismo de qualquer
uma dessas dimensdes.

O alvo desta elaboragéo tedrica é a possibilidade dos movimentos defi-
nirem projetos emancipatdrios dentro de cendrios de globalizagdo pautados
pela homogeneizagao da cultura, a fragmentagdo da vida societdria e rea-
¢oes fundamentalistas. Neste caso, a configuracido de movimentos sociais
libertarios, sensiveis a diversidade cultural e a justica social, s6 conseguira
se fortalecer na medida em que articular dialeticamente as dimensdes e
praticas sociais apontadas acima.

Quanto as redes de movimentos que estdo se constituindo no Brasil,
Sherer-Warren (1996) define algumas caracteristicas: a) articulagdo entre
atores e movimentos sociais e culturais; b) transnacionalidade; c¢) pluralismo
organizacional e ideoldgico e d) atuagdo nos campos cultural e politico. No
primeiro, ocorrem diversas formas de articulagdo por razdes multiplas; no
segundo, ha uma intensidade diferente nas diversas redes, funcionando
uma cooperagdo em méo dupla: as ONGs estrangeiras propiciam recursos
para a execucdo de projetos no pais; no terceiro, observam-se atores sociais
participando de varias redes ou organizagdes, compartilhando principios
éticos comuns; e no ultimo, as redes de movimentos tendem a atuar na
formacédo de novos sistemas de valores, configurando uma dimensao ética
de compromisso com o futuro da coletividade ao nivel local, nacional e
planetario. Com essas atribui¢des, as redes ganham significados politicos a
medida que se tornam alvo de uma pratica mais democratica e tolerante em
relacao a diversidade social, construindo um imagindrio de paz e de novas
utopias ou modo de vida alternativos.

Em outro trabalho (SHERER-WARREN, 2006: 110-112), destaca o dina-
mismo da realidade dos movimentos sociais no contexto da globaliza¢do e
informatizagao da sociedade e aponta a existéncia de uma nova configuragao
da sociedade civil organizada, expressa nos multiplos tipos de agdes coletivas

recentes. Neste caso, reconhece trés niveis desta configuragdo: 1°) associa-
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tivismo local (associagdes civis e movimentos comunitarios — Nucleos do
MST); 2°) articulagdes interorganizacionais (féruns, associagdes nacionais
de ONGs e redes de redes); 3°) mobilizagdes na esfera publica (articula¢do
entre atores de movimentos sociais localizados, féruns, ONGs e redes de
redes, como forma de pressdo politica).

Tendo em vista a multiplicidade das agdes coletivas contemporaneas,
a autora propde um olhar sobre a diversidade identitaria dos sujeitos, a
transversalidade nas demandas por direitos, as formas de ativismo e em-
poderamento através das articulacdes em rede e a participagdo politica das
organiza¢des em rede. No nosso caso, cabe destacar a transversalidade nas
demandas por direitos que encontra nos féruns e redes transnacionais de
organizagdes, espagos importantes “para a articulagdo das lutas por direitos
humanos em suas vdarias dimensoes sociais” (SHERER-WARREN, 2006:
117). A referéncia organizada é a Plataforma DhESCA (direitos econémicos,
sociais, culturais e ambientais), defensora da indivisibilidade dos direi-
tos, que tem uma articulagdo com diferentes sujeitos e redes: Movimento
Nacional de Direitos Humanos (MNDH), Forum Nacional de Entidades de
Direitos Humanos (FENDH), além da articulacdo com comissdes de direi-
tos humanos, pastorais sociais, ONGs e diversas entidades (ambientalistas,
afrodescendentes, mulheres e indigenas).

No Brasil, esta transversalidade das lutas sociais por direitos tem, se-
gundo a autora, uma base no Férum Social Mundial e em diferentes redes
que atuam do local ao global, alargando o conceito de direitos humanos e
expandindo a base das mobilizagoes (SHERER-WARREN, 2006: 118-119).
Um exemplo importante é o da Marcha Mundial das Mulheres (MMM) que
surgiu no Canada em 1999 sob o lema “pdo e rosas”, como expressao contra
a pobreza e a violéncia, conclamando os movimentos sociais a lutar por um
“outro mundo” e novos direitos, fazendo uma critica ao colonialismo, imperia-
lismo, escravismo, trabalho for¢ado, misoginia, xenofobia, sexismo, racismo e
homofobia. Pautada nos valores da liberdade, igualdade, solidariedade, justica
e paz, transformou-os em demandas coletivas da Marcha. Reivindicando
direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais, ambientais e das mi-
norias, a “Carta Mundial das Mulheres para a Humanidade” ¢ a expressao
de um movimento que luta contra a exclusdo e a violéncia, incorporando as

40



“dimensdes de género, étnica, etdria, regional, de equidade e de qualidade
de vida” Assim, além de se comunicar diretamente com o movimento das
mulheres, alcanga movimentos sociais de outra natureza “formando redes
de redes de movimentos, identidades plurais, radicalizando a democracia a
partir dos niveis locais, regionais, nacionais até dos transnacionais na diregéo
de uma cidadania planetaria” (SHERER-WARREN, 2006: 119).

O Sujeito Coletivo de Direito

A partir da constatagio derivada dos estudos acerca dos chamados novos
movimentos sociais, desenvolveu-se a percepgdo, primeiramente elaborada
pela literatura socioldgica, de que o conjunto das formas de mobilizagdo e
organizag¢do das classes populares e das configuragdes de classes constitu-
idas nesses movimentos instaurava, efetivamente, praticas politicas novas
em condigdes de abrir espagos sociais inéditos e de revelar novos atores na
cena politica capazes de criar direitos.

Ana Amélia da Silva (1996), em sua tese de doutoramento, referiu-se a
“trajetdria que implicou uma concepgio renovada da pratica do direito, tanto
em termos tedricos quanto da criag¢do de novas institucionalidades” Eder
Sader trata desse tema em Quando Novos Personagens Entraram em Cena
(1995), apontando para a dimensao instituinte dos espagos sociais instaurados
pelos movimentos sociais e aludindo a capacidade de constituir direitos em
decorréncia de processos sociais novos que eles passaram a desenvolver.

A irrup¢io dos movimentos operarios e populares, sobretudo a partir
dos anos 1970, rompendo em agdo coletiva o isolamento determinado por
uma ordem autoritdria que restringia a mobilizacdo das organizagdes sociais,
fez emergir uma nova sociabilidade, com a marca da autonomia que passou
a caracterizar a agdo dos sujeitos assim constituidos. Vera da Silva Telles
(1984), por exemplo, referiu-se a esta emergéncia dizendo:

hoje, descobrem-se os trabalhadores como sujeitos autonomos, dotados
de impulso préprio de movimentagao, sujeitos de praticas cujo senti-
do politico e dinamismo néao sdo derivados dos espagos cedidos pelo
Estado e cujas reivindicagdes nio sdo o reflexo automatico e necessario
das condig6es objetivas, mas passam por formas de solidariedade e de

sociabilidades coladas na vida cotidiana.
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Caracterizados a partir de suas agdes sociais, estes novos movimen-
tos sociais, vistos como indicadores da emergéncia de novas identidades
coletivas (coletividades politicas, sujeitos coletivos), puderam elaborar um
quadro de significagdes culturais de suas proprias experiéncias, ou seja, do
modo como vivenciam suas relacdes, identificam interesses, elaboram suas
identidades e afirmam direitos.

Para Sousa (2001: 61), a originalidade destas lutas por direitos diz respeito
precisamente ao carater coletivo do sujeito de direito, o qual ndo deve ser
confundido com os interesses difusos de sujeitos individuais, nem com o
sujeito ainda individualizado dos direitos individuais homogéneos, definidos
como os de origem comum®.

A minha abordagem esta demarcada pela consideragdo socioldgico-
juridica da questao do sujeito. Ela ndo envereda para além da compreenséao
do sujeito reflexivo no sentido de Descartes ou do sujeito transcendental, no
sentido de Kant, ja referidos ao longo deste trabalho. Mas néo tem a pretensao
de enveredar por uma teoria filosofica do sujeito, como o faz, por exemplo,

Badiou (1994: 107-114), em que para ele o sujeito é sujeito de uma verdade:

Chamaremos de “sujeito” o suporte de uma fidelidade. Logo, o su-
porte de um processo de verdade. O sujeito ndo preexiste de forma
alguma ao processo. Ele é absolutamente inexistente na situa¢ao antes

do evento. Dir-se-a que o processo de verdade induz o sujeito. O “su-

jeito”, assim concebido, ¢ diferente do sujeito psicologico, do sujeito
reflexivo (no sentido de Descartes) ou do sujeito transcendental (no
sentido de Kant). Por exemplo, o sujeito induzido pela fidelidade a um
encontro amoroso, o sujeito de amor, nio é o sujeito “amante” descrito
pelos moralistas classicos. Porque tal “sujeito” psicoldgico concerne a
natureza humana, a légica das paixdes. Ao passo que aquilo de que

falamos ndo tem nenhuma preexisténcia ‘natural’ Os amantes entram

11. “Ao invés do individuo do liberalismo, — diz Sousa - trata-se agora de minorias culturais,
étnicas, raciais, sociais ou de género, as quais reclamam direitos para seus respectivos gru-
pos. O objeto da disputa de direitos também é peculiar: o direito a uma identidade cultural
auténtica e a um processo de subjetiva¢do autonoma, isto é, formagio de identidades positi-
vas, baseadas em critérios valorativos proprios. Esta nova configuragéo social apresenta-se
como um desafio ao campo juridico, que deve enfrentar os impasses engendrados pela
contraposi¢do dos sujeitos de direitos coletivos x sujeito de direito individual”.
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como tais na composi¢do de um sujeito de amor, que os excede um ao
outro. Da mesma forma, o sujeito de uma politica revoluciondria ndo
¢ o militante individual, nem tampouco uma “classe-sujeito” E uma
produgio singular, que teve nomes diferentes (as vezes “Partido’, as
vezes ndo). E por certo o militante entra na composigao desse sujeito,
que uma vez mais o excede (é justamente este excesso que o faz advir
como imortal). Ou ainda, o sujeito de um processo artistico ndo é o
artista (o “génio” etc). Na verdade, os pontos-sujeito da arte sdo as
obras de arte. E o artista entra na composicio desses sujeitos (as obras
sdo as “suas” obras) sem que se possa de nenhuma maneira reduzi-las
a ele. Os eventos sdo singularidades irredutiveis, “foras-da-lei” das
situacdes. Os processos fiéis de verdade sdo rupturas imanentes, a
cada vez inteiramente inventadas. Os sujeitos sdo ocorréncias locais
do processo de verdade (“pontos” de verdade). Também, ndo ha aqui
nenhuma vinculagdo a uma dimenséo psicoldgica ou psicanalitica do
sujeito. Principalmente tendo em conta as proposi¢des lacanianas, é
improvavel associar essa categoria a considera¢io que lhe é dada no
presente trabalho. Conforme Fink (1998: 56), “o sujeito lacaniano néo
¢ o individuo nem o que poderamos chamar de sujeito consciente (ou
o sujeito pensante consciente), em outras palavras, o sujeito a que se
refere a maioria da filosofia analitica. O sujeito pensante consciente é,
de modo geral, indistinguivel do eu como entende a escola de psico-
logia do ego, que é dominante nos mesmos paises nos quais a filosofia

analitica predomina”

Nada obstante, neste ultimo caso, pode-se a0 menos pdr em relevo um
bem fundamentado estudo no qual foram indicados balizamentos para uma
aproximacio psicanalista em condi¢oes de fundamentar uma compreensio
do sujeito juridico:

Uma ineliminavel presenca de subjetividade é um trago constitutivo da
experiéncia psicanalitica, na indissociabilidade de sua teoria e de sua
pratica. E ndo se trata de mero acréscimo acidental: ndo pode haver
Psicanalise sem sujeito. Esta presenca de subjetividade como fator

necessariamente intrinseco a seu campo e a sua estrutura é também
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um importante fator de diferenciacdo do campo da Psinandlise em
relacdo aos campos das disciplinas cientificas e filosdficas (MARQUES
NETO, 1993: 23-28).

Em seguida, muito em base aos meus pressupostos e, bem assim, os de

Wolkmer, o autor vai sustentar:

Quanto a segunda questao, concernente a natureza juridica dos sujeitos
coletivos de direito, entendo que é a partir dos assim chamados direitos
alternativos que devemos trabalha-la. Porque a emergéncia do Direito
Alternativo enquanto formagao juridico-social especifica, autonoma e
informal, inserido nas praticas sociais e delas produto, transcendendo
aos 6rgaos estatais, emergindo de varios centros de produgao normativa
e adquirindo um carater multiplo e heterdnomo, ndo pode ser situada
em outro lugar sendo no proprio teatro onde se da o embate das forcas

sociais, isto é, onde se constituem os sujeitos coletivos de direito.

Em suma, é ali onde a condi¢ao de sujeito se intersecciona com a sua
presenca no social, ainda que, como em Morin (1995: 56), que vincula a
nogdo a um ponto de partida bioldgico, pensar o sujeito é concebé-lo como
uma unidade referida a uma pluralidade de personagens, de caracteres, de
potencialidades, sem reduzi-lo, socialmente, a uma esséncia, a uma substan-
cia ou a uma ilusdo. Em ultima andélise, como nos recorda Touraine (1995:
21-45), o sujeito é uma atividade de individuos e de grupos que ndo restam
totalmente identificados a uma priética real, mas sdo eles, todavia, que a
informam e lhe dio sentido.

A anilise socioldgica ressalta que a emergéncia do sujeito coletivo pode
operar um processo pelo qual a caréncia social contida na reivindicagdo dos
movimentos é por eles percebida como negagio de um direito, o que provoca

uma luta para conquista-lo. De acordo com Eder Sader (1995),

a consciéncia de seus direitos consiste exatamente em encarar as pri-
vagoes da vida privada como injusticas no lugar de repeti¢des naturais
do cotidiano. E justamente a revolugdo de expectativas produzidas
esteve na busca de uma valorizagao da dignidade, ndo mais no estrito

cumprimento de seus papéis tradicionais, mas sim na participagdo
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coletiva numa luta contra o que consideram as injusti¢as de que eram
vitimas. E, ao valorizarem a sua participacao na luta por seus direi-
tos, constituiram um movimento social contraposto ao clientelismo
caracteristico das relagdes tradicionais entre os agentes politicos e as

camadas subalternas.

No projeto “O Direito Achado na Rua’, as contribui¢oes de Sousa (1993
e 2006) recolocam a questdo dos novos sujeitos sociais na perspectiva do
sujeito coletivo de direitos. Nos dois trabalhos, parte da ideia da pluralida-
de de sujeitos, cujas identidades sao fruto da interagdo social que permite
reconhecimento reciproco, assim como seu carater coletivo esta vinculado
a politizagao dos espagos da vida cotidiana e a pratica de criacdo de direitos.
Neste sentido, a classe trabalhadora se soma as lutas de diferentes movimentos
sociais (mulheres, homossexuais, indigenas, ecologistas dentre outros), que
entraram na cena publica com suas demandas especificas de reconhecimento
e negociacgdo de direitos.

Tomando como referéncia as propostas de Thompson (1987), analisa

a classe trabalhadora como sujeito e movimento

em permanente autofazer-se a partir do cotidiano onde estdo presentes
suas tradi¢Oes, crengas, sentimentos e valores, mediados por relagdes
sociais que expressam a experiéncia vivida a respeito de suas condi¢des
sociais de existéncia. Falamos assim de sujeitos com experiéncias co-
muns e identidade de interesses que se contrapdem as de outros agentes

sociais com os quais se relacionam na sociedade (1993:55).

Ao tratar da trajetdria da classe trabalhadora brasileira desde 1889 até
0S8 anos 1990, a autora demarcou um cendrio historico onde os trabalhado-
res aparecem em uma trajetdria de luta por direitos que ganham dimensao
inovadora nos anos 1990.

Em Trabalhadores pobres e cidadania (2006), Sousa trata do processo de
formacéo do sujeito coletivo na construgao civil a partir da vida em familia,
da experiéncia de trabalho nos canteiros de obra e da cidadania do protesto
presente nos quebra-quebras, onde os trabalhadores usam a violéncia para
garantir direitos até a vivéncia das greves operdrias, momentos de configu-

ragdo emergencial do sujeito coletivo. Com base nas suas experiéncias no
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mundo privado e nos conflitos vivenciados no cotidiano de trabalho, nos
quebra-quebras, nas greves e nas representagdes sociais sobre justica, lei e
direito, ela constata a configuracdo de uma identidade de interesses com-
partilhados que tornam possivel a instrumentalizagao de uma luta coletiva
pela criagdo de direitos.

Ainda que empurrados para o limite da exclusdo com a supressdo dos
direitos da cidadania, a luta operaria e sindical, quando articulada a ques-
tdo da justica, abre um campo simbolico nas representagdes culturais da
acdo, para o autorreconhecimento de um sujeito coletivo capaz de se tornar
protagonista de estratégias de alcance publico que garantem legitimidade e
reconhecimento para suas demandas e seu projeto de mundo.

Essas contribuicoes dialogam com o campo dos novos movimentos
sociais, na medida em que trabalham com a categoria de “configuracdes de
classe” (SADER, 1995) presentes no cenario histdrico da sociedade brasileira,
junto com os distintos movimentos sociais que se configuram em redes de
movimentos e se articulam com associagdes civis, foruns e demais instru-
mentos democraticos e participativos. Neste processo, lembra Boaventura de
Sousa Santos, as clivagens problemdticas de seus modos de relacionamento
distribuem-se de maneira nio linear e nao uniforme (SANTOS, 2005: 101).
Em suas diferentes aliancas estratégicas ou agdes comuns, tendem a ter
diferentes parcerias. A resultante transformadora é a acumulagdo do que
os une em contraponto ao que os divide. Na luta pela construgdo de novas
subjetividades democraticas, diz Santos, “sdo sujeitos todos os que se re-
cusam a ser objectos, ou seja, a serem reduzidos a condi¢do de stbditos”
(SANTOS, 2005: 112).

A questio que se coloca, a partir da experiéncia da agdo coletiva dos
novos sujeitos sociais, é a da designacdo juridica destas praticas sociais,
em configuragio determinada pelos processos sociais, e os direitos novos
que elas enunciam e é, novamente, Marilena Chaui quem vai oferecer a
fundamentagéo filosofica que permite sustentar o sentido projetivo dessa
nova identidade social para indicar o seu potencial protagonismo de sujeito
instituinte de direitos.

Em Prefacio ao livro de Eder Sader, Chaui propde a seguinte questdo:

“Por que sujeito novo?”. “Antes de mais nada’, ela propria responde:
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[plorque criado pelos proprios movimentos sociais no periodo: sua
pratica os pde como sujeitos sem que teorias prévias os houvessem
constituido ou designado. Em segundo lugar, porque se trata de um
sujeito coletivo e descentralizado, portanto, despojado das duas marcas
que caracterizaram o advento da concepgao burguesa da subjetividade:
aindividualidade solipsista ou monadica como centro de onde partem
agoes livres e responsaveis e o sujeito como consciéncia individual so-
berana de onde irradiam ideias e representa¢des, postas como objeto,
domindveis pelo intelecto. O novo sujeito é social; sao os movimentos
populares em cujo interior individuos, até entao dispersos e privatizados,
passam a definir-se a cada efeito resultante das decisoes e atividades
realizadas. Em terceiro lugar, porque é um sujeito que, embora coletivo,
ndo se apresenta como portador da universalidade definida a partir de
uma organiza¢do determinada que operaria como centro, vetor e telos
das agoes sociopoliticas e para a qual nao haveria propriamente sujei-
tos, mas objetos ou engrenagens da méquina organizadora. Referido a
Igreja, ao sindicato e as esquerdas o novo sujeito neles nao encontra o
velho centro, pois ja ndo sdo centros organizadores no sentido classico
e sim ‘institui¢des em crise’ que experimentam ‘a crise sob a forma de
um deslocamento com seus publicos respectivos, precisando encontrar

vias para reatar relages com eles.

Formulada nesses termos a questdo, tornou-se possivel para o pensa-
mento juridico critico abrir novas perspectivas paradigmaticas, de relevante
alcance politico, quando se consideram os problemas de legitima¢do em
sede de teoria da justica, para poder pensar-se em um novo sujeito coletivo
que se emancipe enquanto sujeito coletivo de direito, em um novo modo
de produgéo do social, do politico e do juridico™.

12. Carrego, neste tema, certo pioneirismo autoral, desde que adotei, nos meus textos de 1984
e, sobretudo, na tese apresentada a XIII Conferéncia Nacional dos Advogados realizada em
Belo Horizonte (1990). Esta anterioridade conceitual estd, alids, plenamente reconhecida.
Entre todos, WOLKMER (1991: 124-125 ¢ PASSIM; 2001: 240-241: “Por essa via alinha-se
José Geraldo de Souza Jr., para quem a significagao politico-sociolégica dos movimentos,
enquanto potencial pratico-teérico de enunciagdo e articulagdo de direitos, possibilita e
justifica seu enquadramento na esfera de incidéncia juridica. Com efeito, empenha-se o
autor em demonstrar a relagdo entre a condigdo social de sujeitos populares e sua luta por
reparar caréncias e injusticas, do que se infere que a apreciagéo politico-socioldgica pode,
perfeitamente, ‘precisar que a emergéncia do sujeiro coletivo opera num processo pelo
qual a caréncia social é percebida como negagdo de um Direito que provoca uma luta para
conquista-lo”; PINTO (1992: 21-22).
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No paradigma da modernidade, o Direito constituiu-se a base de uma
nogio fundamental - a nogao de sujeito de direito — a partir da qual a pessoa
humana que lhe serve de referéncia antropolégica individualiza-se e polariza
a estrutura abstrata da relagdo juridica. Na tradigdo filoséfica, o sujeito ai
radicado reflete, na sua impregnacio iluminista, uma visdo de mundo do-
minada pela racionalidade e a autotransparéncia do “pensar em si mesmo”
que deseja “ser sujeito”, segundo Kant. Nesta sua origem historico-filoséfica,
o0 conceito coincide com a nogéo aristotélica de substancia ou, como em
Descartes, com quem comega a tradigdo moderna do sujeito, como “inicio”
do individuo em si mesmo (o legislador de si préprio no sentido kantiano)®.

As referéncias trazidas por Marilena Chaui e entdo apropriadas para o
debate do pensamento juridico critico vdo permitir as condi¢des de inter-
subjetividade nao substancial, mas relacional, do fazer-se sujeito no processo
mesmo no qual este se revela e se realiza. Franz J. Hinkelammert, desde uma
perspectiva de libertagdo (2000), sugere que o sujeito ndo é um a priori do
processo, sendo que resulta como seu a posteriori. Hinkelammert supde,
portanto, uma intencionalidade solidéria, no agir protagonista dos novos
sujeitos em alargamento das possibilidades institucionais e da criagdo de
espacos de vivéncia da “sujeiticidade humana”

J4 mencionei com outro viés, mas com resultado idéntico, Patrick
Pharo e sua nogéo de civismo ordinario (1985) para me referir as formas de
sociabilidade constituidas em relagées de reciprocidade de um cotidiano
que adestra a convivéncia e legitima padrdes sociais livremente aceitos. No
estudo que toma como base as estratégias sociais para a institucionaliza¢ao

do “direito @ moradia’, tema antigo de minhas pesquisas (1982), Ana Amélia

13. Note-se, neste sentido que quer indicar a pessoa humana a partir desta consciéncia, a
pertinente articulacio elaborada por Silva Filho (2008: 311), com base em Ricoeur e Heidegger:
“A identidade aqui ndo se confunde com algo que possa ser simplesmente reificado ou
percebido em geral, mas atrela-se de maneira incontornavel ao ‘quem’, traduz muito mais
a ideia de existéncia do que de substancia. A permanéncia no tempo deste tipo de identi-
dade revela sempre a necessidade de uma manutenc¢do de si mesmo, de uma consciéncia
que, a0 mesmo tempo em que é determinada pela palavra que a formou e pela palavra que
formula, possui consciéncia desta situagao. Esta consciéncia ¢ considerada profundamente
imersa na temporalidade”.
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da Silva refere-se a formacao de “agendas sociais” e de “espagos publicos” para
al inserir o que denomina de “direitos de cidadania’, reivindicando outras
leituras aptas a conceber “o horizonte de propostas e lutas pelos direitos de
cidadania como um campo social em constru¢io” (1996). Trata-se de ampliar
“os sentidos da democracia’, de modo a permitir, como lembra Maria Célia
Paoli (1999), “recuperar os direitos de uma cidadania que, reiventando a si
propria pela discordéncia e pela sua propria recriagdo, possa reiventar novos
caminhos de constru¢do democratica”.

A nogio de democracia como invengao, que Marilena Chaui toma em
Claude Lefort para redesignar a cidadania (compreendida como cidadania
ativa), é outra importante contribui¢do que permitiu amplificar o seu di-
alogo com o pensamento juridico critico. Por ocasido de sua participagao
na XIII* Conferéncia Nacional da Ordem dos Advogados, Marilena Chaui
(1990) propde:

a cidadania ativa é a que é capaz de fazer o salto do interesse ao direito,
que ¢ capaz portanto de colocar no social a existéncia de um sujeito
novo, de um sujeito que se caracteriza pela sua autoposi¢do como
sujeito de direitos, que cria esses direitos e no movimento da criagdo
desses direitos exige que eles sejam declarados, cuja declaragdo abra
o reconhecimento reciproco. O espago da cidadania ativa portanto, é
o da criagao dos direitos, da garantia desses direitos e da intervencéo,

da participagao direta no espago da decisio politica.

Antecipando o tema que retomaria depois no ultimo capitulo de seu
Convite a Filosofia (1995b), Marilena Chaui associa a questio democratica
ao processo de “criacdo de direitos”. Discorrendo sobre a “liberdade como
autonomia”, Chaui designa os “sujeitos capazes de dar a si mesmos a lei’,
sujeitos, portanto auto-nomos (auto, isto é, a si proprios; nomos, a norma, a
lei), referindo-se a “possibilidade de que no interior da sociedade civil, para
além do privado e dos interesses, se constitui uma regiao instaurada pelos
direitos, Ambito da cidadania”. Chaui conclui: “cidadania - a capacidade de
colocar no social um sujeito novo que cria direitos e participa da dire¢ao
da sociedade e do Estado”.
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A condi¢do democritica leva Alexandre Bernardino Costa (2005: 211-245)
a inferir da acdo dos sujeitos que constroem seus proprios direitos uma
possibilidade constituinte derivada de suas lutas por esses direitos. Com
efeito, para ele:

essas lutas ndo s6 constroem e reconstroem o entendimento e auto-
entendimento sobre o direito comum, como também sobre o direito
constitucional, revelando-se nesse momento como praxis constitucio-
nal legitima que se fundamenta no poder constituinte como critério
de verificagdo para a atualizacdo do projeto constitucional (COSTA,

2005: 226).

Relacionando esta perspectiva com o modelo tedrico de O Direito
Achado na Rua, em cuja construcdo ele se empenha, participando de varios
de seus projetos nos ambitos académicos do ensino, da pesquisa e da exten-
sdo, o professor da Faculdade de Direito da UnB salienta que a “questdo que
se coloca a partir do direito achado na rua é saber qual a sua relagdo com o
conceito de poder constituinte e a praxis constitucional”. Em sua compreensio,
conquanto o senso comum teérico de cunho positivista houvesse relegado a
cidadania um papel secundario, inclusive no tocante ao poder constituinte,
vai ser neste ponto que O Direito Achado na Rua vai ter inser¢do e ganhar
relevancia, “pois o poder constituinte e a prdxis constitucional que o atualiza
como afirmagdo de igualdade e liberdade sdo processos sociais, politicos e
juridicos praticados pelo povo” (COSTA, 2005: 232).

Para este autor (COSTA, 2005: 239), em suma, “a perspectiva tedrico-prati-
ca do direito achado na rua, compreendida procedimentalmente possibilita essa
liga¢do” uma vez que ‘a democracia de uma determinada sociedade depende

de seus membros levarem a sério o direito”. De acordo com este ponto de vista

a pluralidade e a complexidade da sociedade contemporéanea exigem,
portanto, um direito aberto constituido procedimentalmente, espago
publico de sua formagdo, a rua. Poder constituinte somente pode assim
ser chamado se for direito achado na rua, caso contrdrio, é arbitrario
e ditadura ou delirio de constituicdo teérica idealizante, que por fim

também resulta em autoristarismo (COSTA, 2005: 244-245).
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Em um exercicio de aplicagdo dessa sua percepgao, dirigida a institu-
cionalizagdo de uma categoria juridica constituida diretamente pelo agir
material de movimentos sociais e a qual, desde hd muito dou atengéo (Sousa
Junior, 1982), Costa e Amorim (2007), reafirmam a dimensao instituinte
deste processo™.

Compreende-se, assim, porque Roberto Lyra Filho passa a entender
o direito como modelo de legitima organizagao social da liberdade. Mas o
que significa isso? Conforme indica Lyra Filho (198s5),

o direito se faz no processo histérico de libertagdo enquanto desvenda
precisamente os impedimentos da liberdade nao-lesiva aos demais.
Nasce na rua, no clamor dos espoliados e oprimidos e sua filtragem
nas normas costumeiras e legais tanto pode gerar produtos auténticos
(isto é, atendendo ao ponto atual mais avancado de conscientizagdo
dos melhores padroes de liberdade em convivéncia), quanto produtos
falsificados (isto é, a negagdo do direito no préprio veiculo de sua
efetivacdo, que assim se torna um organismo canceroso, como as leis
que ainda por ai representam a chancela da iniquidade, a pretexto da

consagragio do direito).

A UnB, os Movimentos Sociais e os Desafios para o Futuro:
Construindo uma Universidade Emancipatoria

O ponto de partida para o exercicio de uma gestdo deve ser a sua per-
manente atualizagao. Isto significa que ndo ¢é suficiente focar-se na UnB para
administra-la. Pelo contrdrio, devemos extrapolar suas fronteiras e buscar
compreender a posi¢do ocupada pela instituicdo em um cendrio educacional
mais amplo, considerando a dimenséo politica e social do ensino superior

no mundo contemporaneo.

14. “Direito a moradia ndo se resume a ter um teto, mas a ter um local adequado para morar,
com acesso a servigos basicos de fornecimento de dgua tratada, luz, captagdo de esgoto,
transporte, pavimentagao de ruas, escola, creche, centro de satde e areas para o lazer. Tal ideia
veio positivada na Constitui¢do brasileira de 1988 e, antes, em instrumentos internacionais
como o Pacto Internacional sobre Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais de 1966. Mas
a mera positivagdo ndo quer dizer que o direito j4 esteja garantido. E preciso lutar por ele.
E foi por esse direito, em sua concepg¢do mais ampla, que a comunidade da Telebrasilia lutou
e vem lutando em um processo nao s6 de construgao de casas, mas também na construgao
de uma identidade e de uma memoria”.
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A instalagdo em 2010, depois de 17 anos de previsdo estatutdria do
Conselho Comunitario da UnB, com competéncia consultiva, mas com a
indica¢do de um membro para integrar o Conselho Universitério, principal
instancia deliberativa da instituicdo, seguiu essa logica de extrapolagdo de
fronteiras, ainda que acompanhada com muita cautela por varios segmentos
politicos da universidade.

Somos hoje testemunhas de um grande aumento no nimero de movi-
mentos sociais em diferentes nagdes, que ndo se resumem a manifestagoes
isoladas cultural ou geograficamente. O que existe em comum entre estes
movimentos é que todos operam como reagdo a onda de marketizagdo da
economia que atravessa o nosso sistema-mundo atualmente.

Pudemos observar este fendmeno em grande escala na ocupagédo de
pragas publicas iniciada em Wall Street, na Primavera dos povos arabes ou
no movimento dos Indignados, pela austeridade fiscal, iniciado com grande
forca na Grécia e incendiado em toda a Europa.

Na América Latina em particular, os exemplos sdo igualmente nume-
rosos, como o movimento dos Piqueteiros na Argentina, o Movimento de
Sem Terra no Brasil, os Cocaleiros no Peru e na Bolivia, os movimentos
indigenistas baseados no ideal utépico de buen vivir andino, especialmente
no Equador e na Bolivia, os zapatistas no México, o movimento coletivo Via
Campesina e o grande movimento estudantil chileno da Revolta dos Pinguins.

Tais movimentos sdo uma reagdo a desigualdade na distribuicdo de
recursos socioeconémicos e a ma distribuicdo das condi¢oes de desenvol-
vimento humano provocada pela regulagdo da economia por commodities
ficticias, ou seja, mercadorias que s6 possuem valor relacional.

No Brasil, quatro destas commodities podem ser identificadas como
centrais no processo de eclosao dos movimentos sociais. A primeira e mais
evidente se trata da forca de trabalho, cuja expropriagdo cria uma fonte
artificial de lucro. Como sintoma deste processo, podemos observar a pre-
carizacdo do trabalho, presente de maneira inaceitavel no Brasil e cujos
casos extremos podem ser reconhecidos nas sweatshops e no trabalho em
condicio de escravidao.

A segunda commodity é o proprio dinheiro, quando se opera a geragao
de lucro sem lastro, que inflaciona a economia e provoca uma circulagdo de
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mercadorias baseada em uma moeda ficticia. Os efeitos dessa pratica sobre a
absoluta desigualdade na distribuicio de renda brasileira sio também inegaveis.

Associados, estes dois elementos provocam como reagao os movimentos
de trabalhadores em diferentes setores da sociedade. Trabalhadores rurais
e urbanos, organizados em marchas e em multiplos sindicatos, além da
proliferacdo das greves que sao hoje rotina em todo o pais, e que pudemos
observar ao detalhe em nossa prépria universidade.

A terceira commodity ¢ a terra, em sua expropriagao pela renda privada,
que gera no Brasil o quadro de urgente reforma agréria e provoca como rea-
¢do as correntes do Movimento dos Sem Terra e da Marcha das Margaridas.

E finalmente, o quarto elemento dessa conjuntura é a comodificagdo
do conhecimento, cuja importincia para o mercado esta ligada a necessi-
dade permanente de inovagao tecnoldgica para girar a economia moderna.
Esta é a medida dada pelos rankings mundiais de avaliagio, e a tentativa de
adequacdo das institui¢des a tais padrdes pode ser percebida na crise da
universidade em todo o mundo, com grande for¢a no Brasil. Ndo apenas a
autonomia ¢ afetada, por sua associagio da gestdo universitaria a interesses
privados, como também sua funcéo social, que transita da educagéo para a
formagdo de méo de obra.

Como reagdo a esta comodificagdo, nio se pode ignorar no Brasil o
numero crescente de ocupagdes de universidades federais por seus pro-
prios estudantes nos ultimos anos. Estas sdo consequéncias do hiato entre
as expectativas dos estudantes e a realidade politica de suas institui¢des.

As universidades tém, em nossa estrutura societal, uma posigdo privi-
legiada de concentrac¢do e formagéo das classes intelectuais, e ndo podem
se comportar como espagos de decisdo isentos, neutros, cuja fungio seja
observar cientifica e profilaticamente a sociedade. Pelo contrario, as uni-
versidades devem ndo apenas voltar-se ao estudo dos movimentos sociais
como trabalhar para estes, na medida em que possam desenvolver solugdes
para suas demandas. Sobretudo, as universidades devem tornar-se elas
proprias movimentos sociais, ou seja, centros de reagdo as desigualdades
que afetam a populagdo que as envolve, capazes de pesar politicamente no

aprimoramento da democracia.
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Este é o sentido da sua integracdo. A universidade ndo pode ser um
espaco hiperreal, desconectado da sociedade, e de suas necessidades. Por isto
é tao fundamental a gestao compartilhada e a inclusdo social na comunidade
académica. A participa¢do na administragdo de recursos nio se reduz a uma
utopia moderna, assim como as agdes afirmativas nio se resumem a boa
vontade das elites e do Estado em reparar diferencas histdricas; sdo antes
uma expressao da necessidade de que a universidade seja cada vez mais
representativa da populagio civil para incorporar as suas demandas, como
organizac¢do publica que é.

Para tanto, e estes sdo os desafios das proximas gestdes assim como foram
para esta que se encerra, é preciso garantir que a universidade seja 100%
gratuita e publica, além de subsidiar a expansao das vagas com assisténcia
estudantil de qualidade para minimizar as desigualdades de oportunidades
educacionais que seus estudantes enfrentam.

E preciso também integrar a universidade com os niveis de ensino an-
teriores, especialmente promovendo a formacéao qualificada de professores;
pensar modalidades de formagio continuada para promover a educagio como
processo permanente; estimular a internacionalizagao da UnB, para incenti-
var a troca de saberes entre culturas; e, finalmente, elaborar mecanismos de
avaliacdo do ensino superior que permitam avaliar o seu desenvolvimento,
com respeito as diversidades de formato na produc¢io do conhecimento.

Além destas, seria possivel listar uma infinidade de possiveis agoes
para contribuir ao amadurecimento da universidade nas préximas décadas.
A tnica tarefa da qual ndo se pode escapar ¢ a perpetuagdo de sua utopia
transformadora. A crenga na missdo da UnB ndo pode ser reservada aos
momentos de nostalgia e poesia, mas deve ser realizada diariamente como

pratica de sua comunidade.
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Relagées Entre a Universidade de Brasilia e o
Movimento Social Grupo de Trabalho Pro-
Alfabetizagdo de Jovens e Adultos do DF (GTPA)/
Forum de Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) do
DF - tensées e desafios de um longo e permanente
caminho de lutas

Maria Luiza Pinho Pereira e Maria Madalena Torres

Uma breve apresentagdo

Ao longo de 23 anos (1989-2012), vem se construindo relagdes entre
a Universidade de Brasilia e o movimento social Grupo de Trabalho Pro-
alfabetizacdo de Jovens e Adultos (GTPA)/Férum de Educacio de Jovens e
Adultos (EJA) do Distrito Federal (DF), germinadas com base na educagao
libertadora de Paulo Freire,' desde 1985, no contexto politico da transi¢do
democratica do Brasil, da luta pela autonomia politica do Distrito Federal,
da segunda eleicio para diretores de escolas publicas do DF e da primeira
elei¢do de reitor da Universidade de Brasilia.

Na tentativa de sintese expressiva das tensdes de um longo e permanente
caminho de luta, consideramos como principais fontes de consulta, todas

disponiveis no Portal dos Féruns de EJA do Brasil acesso www.forumeja.

1. Principais obras: Educagdo como prética daliberdade, RJ: Paz e Terra, 1967. Pedagogia do
Oprimido. R]: Paz e Terra, 1987. Pedagogia da Esperanga — um reencontro com a pedagogia
do oprimido. SP: Paz e Terra, 1992. Pedagogia da Autonomia — saberes necessarios a pratica
educativa. SP: Paz e Terra, 1996. Mais informagdes: disponivel em: www.forumeja.org.br/
paulofreire. Acesso em: 01/11/12.
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org.br, o texto orientador® da praxis do principio da construgéo coletiva do
conhecimento a servi¢o da transformagédo da sociedade brasileira; o artigo
sobre extensdo como espa¢o de formagao de educadores de jovens e adultos®
apresentado no I Seminario Nacional de Formagdo de Educadores Jovens e
Adultos-2006; o Relatdrio-sintese da luta pela EJA Trabalhadores (EJAT)4,
elaborado coletivamente como documento subsidiador & participagdo de
representantes do GTPA-FORUM EJA/DF no XI Encontro Nacional de
Educagdo de Jovens e Adultos-ENEJA, Belém - PA, ocorrido de 17 a 20 de
setembro de 2009; 0 artigo de autoria coletiva sobre a formagao de professores
da EJA na educagdo popular, experiéncias e desafios no Distrito Federal e
Entorno, que vai na dire¢do de como pessoas que come¢am no movimento
popular interagem com a universidade e se constituem académicos sem
perda de suas raizes, apresentado no III Seminario Nacional de Formagio
de Educadores Jovens e Adultos’; e o Infogréfico 2012 do GTPA-FORUM
EJA/DF®.

A origem do problema da EJA no DF tem sua referéncia no Relatério-
sintese de 2009:

Construida como desafio, nas contradi¢des estruturais de um capita-
lismo dependente, Brasilia ergue-se no planalto central como a nova
capital do Brasil pelas maos de milhares de trabalhadores brasileiros
ndo alfabetizados, procedentes na sua grande maioria do nordeste.

Desde 1963, a Universidade de Brasilia, ousada como proposta uni-

versitdria esteve presente nas tentativas de alfabetizacdo de jovens e

2. Consulta popular. A construgio coletiva, 1987. Disponivel em: www.forumeja.org.br.
Acesso em: 01/11/12.

3. ANGELIM, M.L.P. Extensdo como espago de formacdo de Educadores de Jovens e Adultos.
In: Formagao de educadores de jovens e adultos, organizado por Ledncio Soares. — Belo
Horizonte: Auténtica/SECAD-MEC/UNESCO, 2006. Disponivel em: www.forumeja.org.
br. Acesso em: 01/11/12

4. Documento Relatério-sintese do GTPA-Foérum EJA/DF-2009. Disponivel em: www.
forumeja.org.br/df. Acesso em: o1/11/12

5. REIS, R.H. et al. Formagao de educadores de jovens e adultos na educag¢io

Popular: experiéncias e desafios no Distrito Federal e Entorno. In: Anais:do III Seminario
Nacional de Formagédo de Educadores de EJA, Porto Alegre,2010. Disponivel em: www.
forumeja.org.br. Acesso em: 01/11/12.

6. Anexo ao texto. Disponivel em: www.forumeja.org.br/df. Acesso em: o1/11/12.
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adultos no Distrito Federal, quando Paulo Freire pessoalmente conduziu
as atividades de formacao e supervisdo dos Circulos de Cultura com
a participagdo de estudantes e moradores da Cidade Livre (Nucleo
Bandeirante e Candangolandia), do Gama e de Sobradinho, contri-
buindo diretamente para a institucionaliza¢ido do Plano Nacional de
Alfabetizagao em fevereiro de 1964, sob sua coordenacéo. O golpe militar
de marco de 1964 extinguiu a iniciativa institucional do governo Jodo
Goulart, proibindo a pratica do “método” de alfabetizagdo de adultos
ao perseguir e prender brasileiros como o préprio Paulo Freire, que
se exilou, retornando ao Brasil por for¢a do movimento pela anistia

politica, em junho de 1979.
E prossegue o histérico:

A Funda¢ido Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo - MOBRAL criada
pelo regime militar (Lei 5.379/67) demonstrou-se ineficaz e muito con-
tribuiu para aumentar o descrédito das pessoas nao alfabetizadas em
relagdo a acdo alfabetizadora no DE. Importante é registrar que a agdo de
Alfabetizagdo de Jovens e Adultos do GDF pela Fundag¢iao Educacional
do Distrito Federal - FEDE, iniciou-se, somente, em 1990 com a extin¢cao
da Fundagido Educar (antigo MOBRAL), observando-se a experiéncia
anterior localizada em Ceilandia (1985/86 Escola Normal) e no Paranoa

(1986/87), ambas com participa¢do da Universidade de Brasilia.

O mesmo documento sistematiza os periodos histéricos ao longo

do processo:

Registramos nossa histéria em permanente movimento, nestes vinte e
trés anos de luta em prol da Educacio libertadora de Jovens e Adultos
Trabalhadores no DF, num esfor¢o preliminar de sintese, compreen-
dendo os seguintes periodos, marcados por diferentes conjunturas
politicas: Antecedentes histdricos (1985/1989); CONSTITUICAO DO
GTPA/DF: 20/10/89 - 23 anos de luta; Participacdo no AIA/9o e Luta na
elaboragdo da Lei Organica do DF -1989 a 1994; Experiéncia de luta no
governo democratico popular do DF - 1995 a 1998; Progressiva luta pela

Educagéo Basica de EJA com integragdo no movimento nacional dos

67



Foéruns estaduais de EJA - 1999 a 2002; Efetiva participagdo no movi-
mento nacional dos Féruns estaduais e regionais de EJA e contribuicdo
na construgio do ambiente interativo virtual (Portal) com impacto na
VICONFINTEA (2003 a 2009); Participagao no Conselho Comunitario
da UnB, na CNAEJA com intensificagdo da pesquisa, ensino e extensio

na UnB (2010 a 2012), (acesso o1.12.12 www.forumeja.org.br ).

A Educagdo de Jovens e Adultos Trabalhadores (EJAT) é o
problema estrutural da sociedade, que nos une

Essa unido se da no contexto do entendimento de um pais capitalista,
que, da maneira em que se constitui, produz essa populagédo, esse segmen-
to, essa classe de trabalhadores que na verdade nio exerceu, em tempo
proprio, seu direito a educagdo basica. Na LDB 9.394/96, ocorreu uma
conquista parcial do direito & Educac¢do de Jovens e Adultos (EJA) como
modalidade de ensino, a partir dos 15 anos completos. Esta defini¢io traz
em si uma questao politica da luta dos movimentos sociais pela educagiao
publica, laica e de qualidade, que ja propunham, no contexto da elaboragao
da Constituicao Federal/1988 e da LDB 9.394/96, a defini¢cdo de Educacio de
Jovens e Adultos Trabalhadores (EJAT), como reconhecimento do mundo
do trabalho no qual o recorte da faixa etaria seria de 18 anos. Nesse sentido,
os adolescentes de 15 a 17 anos respaldados pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) mantém-se estudando com os seus pares na educagido
bésica em condi¢oes de convivéncia e de enfrentamento da realidade de
desenvolvimento desse ciclo da vital.

Em termos numéricos, no Brasil contamos 57 milhoes de brasileiros
de 15 anos ou mais com o ensino fundamental incompleto (IBGE, 2010),
praticamente um ter¢o da populagdo, com uma oferta de menos de 10% de
matriculas em EJA.

No Distrito Federal, esse problema nasce com a construg¢ao de Brasilia.
Os operarios da construgao civil que para ca vieram, exatamente nesta con-
di¢do, grande parte de nordestinos, mineiros e goianos, “expulsos” da terra
pela auséncia da reforma agraria, em busca do sonho brasiliense, mantive-

ram-se empregados para o sustento da familia, mas sem oportunidade de
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estudo. No Distrito Federal, ndo é muito raro, encontrar familias cujos pais
ndo alfabetizados ou de baixa escolaridade convivem com filhos graduados
ou mesmo pos-graduados. Dados da PDAD DF/2011 CODEPLAN infor-
mam 844.623 pessoas com ensino fundamental incompleto, ou seja, 33% da
populacio, das quais 94.958 se declararam analfabetos; os que dizem saber
ler e escrever e na fase de alfabetizacdo de adultos, correspondem a 3,71%.

Estudantes de mestrado em Educagdo se desafiam na Alfabetizagio
de Jovens e Adultos fundamentados em Paulo Freire

No contexto da transi¢do democrética em 1985, estudantes de mestrado
da Faculdade de Educagdo da UnB, a partir de uma greve pela elei¢do do
reitor, tiveram a atitude de estar juntos, pensando o seu préprio mestrado.
Isso permitiu criar lacos por interesses comuns e, na medida em que assumi-
ram uma identidade com a perspectiva mais emancipatdria e mais freireana,
se propuseram a colaborar com o Complexo “A” de Ceilandia Sul’ que, na
verdade, tinha realizado a segunda eleicdo para diretores de escolas publicas
do Distrito Federal, uma vez que a primeira escola publica, na década de
1960, ja havia realizado elei¢do para diretor.

Mestrando em Educagdo na UnB e diretor eleito do referido Complexo,
Erasto Fortes Mendonga convocou a comunidade para saber suas deman-
das, comparecendo pais, mies, estudantes, professores, auxiliares escola-
res, delegado de policia, trabalhadores, lideres comunitarios, sindicalistas,
voluntérios e religiosos que elegeram a alfabetizagdo de jovens e adultos
como uma das suas prioridades. Além disso, indicaram que ndo queriam a
alfabetizagdo do MOBRAL, mas que a base do trabalho fosse Paulo Freire.
A comunidade assim reivindicava por compreender que o “método” utilizado
pelo MOBRAL, no periodo da ditadura, desqualificou Paulo Freire, visto que
as pessoas diziam: “se for o método do tijolo, ndo va porque vocé nao vai
aprender nada” Isto impediu, inclusive, ao grupo que iniciou a alfabetizagao
em 1985, em Ceilandia, de usar essa palavra geradora.

Foi nessa conjuntura, com a comunidade consultada e decisao coletiva,
que se deu a primeira experiéncia dos alunos de Escola Normal com estagio

7. Instancia administrativa responsavel por um conjunto de unidades escolares.
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em alfabetizagdo de jovens e adultos, porque, até entdo, a Escola Normal
s6 lidava com criangas da educagdo infantil e das séries iniciais do ensino
fundamental como escola experimental. Entdo, nesse primeiro momento
desenvolveu-se essa experiéncia com o Circulo de Cultura. Assim, todos
aprenderam, alguns com experiéncias anteriores e outros aprendendo no
exercicio presencial.

Os mestrandos envolvidos como precursores nesse projeto eram o profes-
sor Renato Hildrio dos Reis, a professora Laura Maria Coutinho, a professora
Ana Maria Jacobino e a professora Maria Luiza Pereira Angelim. Os quatro
desencadearam um processo que foi interrompido em 1986, na crise politica
da tentativa do governo federal de implantar o programa “Tudo pelo social’,
que consistia na distribui¢ao de comida, do tipo “ragdo’, para a familia dos
estudantes, dai o nome “Projeto irmaozinho”. As escolas mais politizadas de
Ceilandia recusaram-se com intensa mobiliza¢do da comunidade escolar
e receberam como resposta a demissdo de diretores, inclusive por telefone.
Neste conflito demonstrou-se a for¢a da proposta emancipatéria com a sua

continuidade assumida pela comunidade com apoio da UnB.

Crise politica - JEBAM assume a continuidade da alfabetizacdo
de jovens e adultos

Em 1986, quando o professor Erasto Fortes Mendonga deixou a dire¢ao
do Complexo “A” de Ceilandia, localizado no espago da Escola Normal, jovens
integrantes do Grupo JEBAM - Jovens em Busca de Algo Mais — assumem
o trabalho de alfabetizagdo, gragas a uma normalista, alfabetizadora que
também fazia parte desse grupo de jovens.

Os padres da igreja onde militava o grupo JEBAM eram bem conserva-
dores, pois quando se falou do trabalho com Paulo Freire, as portas se fecha-
ram, era o periodo de redemocratizagdo do pais e ainda se vivia em meio aos
resquicios militares. Por sorte, nesse periodo, uma das participantes do grupo
havia deixado o convento e tinha as chaves do saldo paroquial e de algumas
salas da igreja, enfim, fez copias e como os padres, no final da tarde iam para
suas casas, 0 grupo entrava com os alfabetizandos para as salas da Paréquia

Nossa Senhora da Gldria/Ceilandia Sul-DF e alfabetizavam. Também nio
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se podia guardar o material na igreja. Assim, todo material era guardado
debaixo da cama dos jovens recém-casados membros do JEBAM, cuja casa
passou a ser a sede das reunides pedagogicas, de avalia¢do do trabalho que,
muitas vezes, ocorriam aos sabados e, algumas vezes, aos domingos.

A primeira entrega de certificados no espago da Paréquia de Nossa
Senhora da Gloria aconteceu na presenca dos padres que ficaram admirados
de ver tantos fiéis alfabetizados, questionando onde ocorreu o projeto. Os
jovens rebeldes comunicaram a eles que o “esconderijo” era na propria pa-
réquia. E, a partir dai, deixaram como estava, ninguém mais implicou com
o grupo, mas na cabeca dos padres era uma confusdo entre Paulo Freire?,
Gilberto Freyre® e Roberto Freire*. Para eles, todos eram da mesma familia,
“comunistas, farinha do mesmo saco”

Em 1987, o trabalho de alfabetizagiao ganhou expansdo na Ceilandia
com turmas nas areas norte e sul e com apoio do Decanato de Extensao
(DEX) deixou de ocupar pequeno espago do prédio publico “Quarentdo”
do GDF para ocupar o primeiro prédio da UnB, em Ceilandia. Quanto
aos mestrandos, alguns estdo aposentados, como professores da UnB, mas
continuam com o compromisso social na assessoria politico-pedagogica ao
trabalho da educagdo popular.

Concomitantemente, 0 DEX da UnB atendeu @ demanda do movimento
popular do Paranoa representado pelo Centro de Cultura e Desenvolvimento
do Paranoa-CEDEP" com mais iniciativas académicas ao implantar o Projeto
de Alfabetizagio de Jovens e Adultos, parceria fundante do Grupo de Pesquisa-
Ensino-Extensdo em Educa¢do Popular (criancas, adolescentes, jovens,

adultos e idosos) e estudos filosoficos e historico-culturais - GENPEX™,

8. Pernambucano (1921-1997), bacharel em direito, patrono da educagédo brasileira, Lei
12.612, de 2012.

9. Pernambucano (1900-1987), socidlogo, autor da obra “Casa grande e senzala”; colega
de estudos de pos-graduagao de Anisio Teixeira, baiano, bacharel em direito (1900-1971)
nos EUA , quando Monteiro Lobato, paulista, bacharel em direito (1882-1948) era Adido
comercial do Brasil.

10. Pernambucano (1942), bacharel em direito e deputado federal pelo PMDB, Partido
Comunista Brasileiro-PCB, fundador do Partido Popular Socialista-PPS.

11. Disponivel em: www.cedep.org.br. Acesso em: 01/11/12..

12. REIS, R. H. A constituigdo do ser humano: amor-poder-saber na educagao/alfabetizagao
de jovens e adultos. Campinas, SP: Autores Associados, 2011. Acesso o1.11.12 . http://www.
fe.unb.br/pesquisa/grupos/genpex .
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1988 — UnB coordena projeto de alfabetizacdo de jovens e
adultos com parcerias

Em 1988, mantendo a parceria com a Fundag¢do Rondon, a Universidade
de Brasilia / DEX firmou um significativo Convénio com a Fundagdo Educar,
resultando na mobilizagdo de jovens estudantes como alfabetizadores em
Ceilandia que ao final do projeto alfabetizaram 1.182 pessoas e organiza-
ram-se na conquista da remuneragao atrasada. Nesse mesmo ano, a UnB/
DEX promoveu um Semindrio para Troca de Experiéncias de Educagio de
Adultos (15/16 - setembro), destacando a Experiéncia da Baixada Fluminense
(prémio UNESCO - 1986), Ceilandia e Paranoa no DE Luziania, Novo Gama
e Pedregal em Goias.

Ainda em 1988, jovens comprometidos com a alfabetizagdo de jovens e
adultos e estimulados por professores e assistentes sociais criam o Centro de
Educagéo, Pesquisa, Alfabetizagao e Cultura de Sobradinho - CEPACS. Por
sua vez, jovens do Servico Nacional de Justi¢a e Ndo-Violéncia - SERPA]J/
Brasil -, Nucleo do Gama em contato com a experiéncia de Ceilandia des-
de 1987, iniciaram a alfabetizagdo de jovens e adultos, embridao do Centro
Popular de Educagio e Cultura - CPEC - do Gama e do SERPA] - Pedregal/
Novo Gama/ Luziania/GO -, posteriormente SERPAJUS no Novo Gama/
GO, onde a partir de 2012 se realiza 0o FORMANCIPA®.

Oriundo do Nucleo de Alfabetizacio de Adultos (1985), em 2 de setem-
bro de 1989, foi fundado o Centro de Educacdo Paulo Freire de Ceilandia/
DEF- CEPAFRE.

Constitui¢do do GTPA - Grupo de Trabalho Pro-Alfabetizagio
do DF e Entorno - 20 de outubro de 1989

O GTPA/DF criado basicamente por iniciativa do movimento popular
da Universidade de Brasilia e da Fundagdo Educacional do governo do DF
representa um espacgo politico organizado em rede da sociedade civil, de

exercicio de parcerias com autonomia, democratico e aberto a pessoas,

13. Programa de A¢do Continua de Extensao da FE/UnB - Formagéao Integrada e Emancipadora
de Acesso a Educagdo Superior (FORMANCIPA) - coordenado pelo Prof. Dr. Erlando da
Silva Réses. Disponivel em: www.formancipa.blogspot.com.br . Acesso em: 01/11/12.
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movimentos, grupos, ONGs e a varios segmentos dos poderes: executivo,
legislativo, judiciario, do movimento popular; dos sindicatos; dos grupos;
das associagdes; das organizagdes estudantis, das entidades religiosas, de
voluntdrios e outros. Nesse sentido, quem observar o infografico do GTPA/
DF percebera que alguns grupos ja ndo estdo mais nessa caminhada, mas
permanecem no infografico para ndo perder a memoria jamais de quem
esteve um dia na luta pela EJAT.

Em 1990, a grande motivagdo do GTPA/DF girou em torno do Ano
Internacional da Alfabetizacio (AIA-90), tendo, inclusive, um dos seus
membros como observador na comissdo organizadora desse grande even-
to politico-pedagdgico. Esses acontecimentos foram e continuam sendo
fundamentais para motivar o movimento social de educagao, sustentando
seus sonhos e, de certa maneira, suas realizagdes, por isso é imprescindivel
que acontecam seminarios e encontros locais, regionais e nacionais, a fim
de fortalecer o debate daqueles que entram e permanecem na luta.

Dessa maneira, o AIA-9o teve o empenho pessoal de Paulo Freire em
Séo Paulo, a frente da Secretaria Municipal de Educa¢ido do Governo Luiza
Erundina (1989 e 1993). A delegacdo do GTPA/DF se fez representada pe-
losvdiversos segmentos que o compunham.

Em julho de 1992, 0 GTPA/DF participou intensamente da elaboragao,
da mobiliza¢io e do envio de duas Emendas populares apresentadas pelo
Centro de Educagio Paulo Freire de Ceilandia - CEPAFRE -, Centro Popular
de Educagédo e Cultura do Gama - CPEC - e Sindicato dos Auxiliares de
Administraciao Escolar do DF — SAE -, com duas mil assinaturas (2000),
incluindo registros digitais de pessoas nao alfabetizadas, e com apoio de
Deputados Distritais do PT, PC do B, PPS, PDT, sendo elas substitutivas do
Art. 236 e aditiva, no Titulo VIII das Disposi¢oes Transitorias, aprovadas
na Lei Orgénica do Distrito Federal e promulgada em 8 de junho de 1993,
nos termos a seguir:

Art. 225. O Poder Piiblico proverd atendimento a jovens e adultos, prin-

cipalmente trabalhadores, em ensino noturno de nivel fundamental e

14. CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL. Lei Organica do Distrito Federal,
08/06/1993.
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médio, mediante oferta de cursos regulares e supletivos, de modo a com-
patibilizar educagdo e trabalho.

Pardgrafo tinico. Cabe ao Poder Publico implantar programa permanente
de alfabetizagdo de adultos articulado com os demais programas dirigi-
dos a este segmento, observada a obrigatoriedade de agdo das unidades
escolares em sua drea de influéncia, em cooperagdo com os movimentos
sociais organizados.

Das disposicoes transitorias - artigo 45, incisos de I a V: Determina que
o Poder Piblico do Distrito Federal promova formagio de professores
alfabetizadores de jovens e adultos, reconheca como aproveitamento de
estudos as atividades de alfabetizagio de alunos de ensino médio, envide
esforcos para a erradicagdo do analfabetismo entre os servidores puiblicos
do DE incluindo a destinagdo de duas horas de suas jornadas de trabalho
para esse fim e assegure nos meios de comunicagdo social pertencentes
ao DF trinta minutos semanais para veiculagdo de mensagens de apoio

ao programa de erradicagdo do analfabetismo no DF.

Em dezembro deste mesmo ano, os educadores populares do GTPA/
DF participaram da ceriménia em homenagem a Paulo Freire pelo Prémio
Andrés Bello, concedido pela Organizagao dos Estados Americanos (OEA),
por solicitagdo da UnB.

De 1995 a 1998 a experiéncia de luta se deu junto ao governo
democrdtico popular

O governo democrético popular foi constituido por uma Frente de
partidos progressistas com base em movimentos sindicais e populares, tendo
como governador o professor Cristovam Buarque — do PT - que, anterior-
mente, havia sido reitor da UnB. Com a Lei Organica sendo colocada em
pratica, surgiram novos atores como o Centro de Alfabetizagdo do Recanto
das Emas - CAREMAS -, Grupo de Alfabetizadores de Brazlandia - GAB -,
Centro de Educagdo Popular de Sao Sebastido — CEPS -, Centro de Educagio
Popular de Samambaia - CEPS -, Nucleo de Alfabetizacio de Jovens e Adultos
de Santa Maria - NAJA. Além desses grupos, varios outros grupos foram se
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constituindo como grupos organizados em torno da alfabetizacio de jovens
e adultos, dentro do GTPA-DE Para além do Distrito Federal, essa experi-
éncia expandiu para Céceres, Dourados, Ponta-Pora em MT; Nova Olinda,
Araguaina em TO; Goias Velho (antiga capital de Goids) e Goiania em GO.

Em 1996, aconteceram alguns fatos determinantes na Alfabetizagio de
Jovens e Adultos, como a vinda de Paulo Freire a Ceilandia. Era o segundo
ano do governo democratico popular e, com articulagio do GTPA/DE, o
CEPAFRE e a Regional de Ensino de Ceilandia com muitas de suas escolas
iriam formar o Forum Permanente de Educac¢io de Jovens e Adultos. Na
parceria entre a Secretaria de Educagao e o GTPA/DE, Paulo Freire veio a
Ceilandia, num espa¢o denominado “Quarentdo’, sendo, hoje, um restau-
rante comunitario. Foi o maior evento de educagio realizado na cidade, pois
foram colocadas mais de duas mil cadeiras, com teldo para o patio e, mesmo
assim, ainda havia pessoas de pé, atentas as palavras do mestre Paulo Freire.

Com o incentivo de Paulo Freire, um censo parcial foi realizado e mais
de 6 mil pessoas ndo alfabetizadas foram encontradas em apenas um final
de semana. Participaram desse acontecimento educadores populares, pro-
fessores, alunos de ensino fundamental e médio e lideres dos movimentos
sociais da Ceilandia.

No GTPA/DE as estratégias de luta sempre foram muito bem defini-
das, face a correlagao de forgas da conjuntura politica, ora se reivindica no
Poder Legislativo, ora no Poder Executivo, no Judicidrio ou com foco no
fortalecimento do Movimento Social.

Na atuagdo por dentro do governo do DF (1995 a 1998), o GTPA/DF
contribuiu fundamentalmente na cria¢do das politicas publicas, como: o
GTALFA - Grupo de Trabalho de Alfabetizagdo para servidores publicos
do GDF -, a fim de executar o PROALFA - Programa de Alfabetizagdo —
no ambito do GDF; publica a Portaria n°. 74 de 17 de maio do Secretario de
Educa¢io designando servidores publicos titulares e suplentes; aprova as
Normas de Organizagao e Funcionamento do GTALFA; o Decreto n°. 17.505,
de 10 de julho, regulamenta a Lei 1008/96; a Portaria n° 109, de 29 de julho,
do Secretédrio de Educa¢ao normatiza o Decreto n°. 17.505/96.
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2002 - GTPA/DF integra-se ao movimento nacional dos foruns
como GTPA-Férum EJA/DF

Em 2002, algumas agoes levaram o GTPA/DF a se organizar para as
discussdes regionais e nacionais, uma vez que a professora Maria Margarida
Machado - entdo coordenadora do Férum EJA de Goias e participante ativa
do GTPA/DF quando residente no DF, apds andlises, debates e propostas
de a¢do alfabetizadora, frente ao cenario politico local, regional e nacional,
em plenaria, com 51 participantes — decidiu credenciar o GTPA/DF como
Forum legitimo de Educagao Basica de Jovens e Adultos do Distrito Federal,
junto aos demais 18 Foruns Estaduais ja criados, com o objetivo de, efetiva-
mente, integrar-se a luta regional e nacional. Portanto, a partir de 2002, o
movimento social pela continuidade da EJA absorve e amplia o GTPA/DF
como FORUM EJA/DF, mantendo-se a referéncia GTPA/DF por sua histoéria
de luta de 13 anos no DF e Entorno. Esta integracgéo efetivou-se, em 2003,
no 3° Encontro Nacional de MOVAS, de 10 a 12/agosto, em Goiania-GO e
no V Encontro Nacional de Educac¢io de Jovens e Adultos - ENEJA -, de 3
a 5/setembro, em Cuiaba-MT.

Em 2003, comega o governo de coalizio, sob a presidéncia de Luis Indcio
Lula da Silva - PT, e acontece que o Ministério da Educacéo, pela primeira
vez, criou a Secretaria Extraordindria de Erradica¢do do Analfabetismo, a
fim de pensar politicas de alfabetizacio de jovens e adultos, cujo secretério
era o Professor Joao Luiz Homem de Carvalho, ex-secretario de agricultura
do governo democratico popular do DF (1995-1998), cujo ex-governador
Cristovam Buarque, naquele momento, era Ministro da Educa¢do. No GTPA-
Forum EJA/DF é necessario fazer essa leitura politica, sempre, para marcar
amemoria da “peleja” que é a EJA. Neste contexto, o grupo convidou o prof.
Jodo Luiz para uma conversa sobre a alfabetizacio de jovens e adultos e numa
grande roda de organizagdes e militantes, foram tragadas novas politicas para
alfabetizagdo de jovens e adultos no Programa Brasil Alfabetizado - PBA.

Nesse reencontro, as entidades populares e movimentos sociais integran-
tes a0 GTPA-Forum EJA/DF fizeram um projeto ousado com o MEC/FNDE
que repassou recursos para o CEPAFRE. Nessas condi¢oes, o CEPAFRE e
as demais entidades, alfabetizaram jovens e adultos em todo DF.
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2005 — GTPA-Forum EJA/DF coordena o 5° Encontro Nacional
do MOVA - Brasil e o VII ENEJA - criagdo do Portal dos Foruns
de EJA do Brasil

Ano de intensa mobiliza¢éo e afirmagédo construtiva nacional do GTPA-
Forum EJA/DF eleito nos eventos anteriores para coordenacdo local com
a colaboragdo de todos os representantes estaduais para realizac¢do do 5
Encontro Nacional do MOVA-Brasil e do VII ENEJA, quando, também, foi
criado e aprovado em plenaria final, o Portal dos Foruns de EJA do Brasil
www.forumeja.unb.br, em seguida mudado para “org.br”.

Em 2005, pela relevancia do trabalho de alfabetizagao, o CEPAFRE-
Ceilandia/DF recebeu o prémio Medalha Paulo Freire, e no ano seguinte,
o CEDEP - Paranod/DF recebeu o mesmo prémio. Sem duvida que, sem a
assessoria politico-pedagogica dos professores da Universidade de Brasilia e
todas as discussdes que 0 GTPA-Forum EJA/DF veio acumulando nas agdes
em prol da EJAT, esses prémios de reconhecimento do trabalho dificilmente
viriam. Hoje, essas entidades populares continuam firmemente realizando
formagdo de educadores populares em suas cidades e adjacéncias.

Nesse sentido, raramente se verd organizagdes de educagdo popular
criadas no seio do movimento social, integrantes do mesmo férum ganharem,
por dois anos seguidos, prémios tdo importantes para a educagao popular.

E em 2007, 0 GTPA-Férum EJA/DF se colocou, também, em parceria,
para organizar o diagnostico da alfabetizacdo de jovens e adultos no Distrito
Federal, a fim de compor o documento base nacional da VI Conferéncia
Internacional de Educagdo de Adultos - CONFINTEA, promovida pela
UNESCO, indicando dois representantes para participarem das oficinas do
Ministério da Educagdo. Uma delegacio significativa do GTPA-Forum EJA/
DF participou dessa Conferéncia, em Belém-PA, de 1° a 4/12/09.

Em 2009, a representante do GTPA-Férum EJA/DF foi eleita pelos de-
mais como membro representante dos Féruns de EJA do Brasil na Comissao
Nacional de Alfabetizacdo e EJA-CNAEJA do MEC, criada em 2003 como
Comissdo Nacional de Alfabetizacio-CNA e ampliada para EJA, em 2004.
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2010-2012 - Participagdo no Conselho Comunitdrio da UnB,
na CNAEJA, intensifica¢do da pesquisa-ensino-extensdo na
UnB, Regionalizagdo dos Foruns e participagdo na gestdo do
governo distrital

Com a consolidagao das discussdes regionais e nacionais, o GTPA -
Férum EJA/DF teve uma representacdo de 40 delegados no II EREJA-CO,
ocorrido de 8 a 10 de novembro de 2012, em Goiania/GO, com o objetivo
de discutir propostas de EJAT para o Centro-Oeste e os encaminhamentos
da CONAE-2014 das conferéncias municipal, distrital, estadual e nacional
de educacio.

Além da participagao marcante da delegacdo do GTPA-Férum EJA/DF
no XII ENEJA, em Salvador, a equipe do Portal contribuiu com a primeira
transmissao online em tempo real com gravag¢ao de um encontro nacional,
uma vez que ja havia procedido dessa forma, no I EREJA-Centro-Oeste e
I EREJA-Sul.

Anualmente e mais recentemente, de dois em dois anos, ocorre também
o Encontro Nacional de Educagdo de Jovens e Adultos-ENEJA e, em todos
esses encontros, distrital, estaduais, regionais e nacionais, membros desse
forum tém estado presentes. Esses sio momentos privilegiados de reflexao
que ndo podem e ndo devem parar, pois sdo impulsionadores dos avangos
no movimento pela EJAT.

De 201122012, ja no governo de coalizdo do governador Agnelo Queiroz-
PT, o GTPA-Férum EJA/DF participou muito ativamente, apresentando
propostas para EJAT no DE No processo de transigdo foi entregue o docu-
mento do XX Encontro de EJA do DF resultado das discussdes do encontro
anual. O GTPA-Férum EJA/DF indicou parte da equipe para a Coordenagio
de Educacdo de Jovens e Adultos, assim como contribuiu junto a equipe
da Escola de Aperfeicoamento dos Profissionais de Educa¢ido - EAPE - na
formacdo dos educadores que atuaram no “Programa DF Alfabetizado-
Juntos por uma nova histéria’, a fim de garantir os principios freireanos
na formacio oferecida aos alfabetizadores do DF, bem como participacio
efetiva no recém-criado Férum Distrital de Educacio.
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Na linha de formagao, a reivindicagdo que 0 GTPA-Férum EJA/DF vem
fazendo a Universidade de Brasilia é o mestrado coletivo para os professores
e profissionais da educagdo de jovens e adultos trabalhadores e, no minimo,
curso de extensdo para os educadores populares, visto que é preciso prepa-
rd-los cada vez mais, para lidarem com os alfabetizandos, na fase primeira
e desperta-los para a necessidade de continuidade de seus estudos.

Muitas vezes quando a universidade pensa a formagéo de professores,
tudo é voltado ao publico da escola publica, mas ha uma grande demanda
pela formacio de boa qualidade por parte dos educadores populares, pois
geralmente sdo eles que organizam e impulsionam o publico da EJAT, para
segmentos subsequentes.

Enfim, nesse longo caminho que o GTPA-Férum EJA/DF vem trilhando
e ainda tera que trilhar, talvez sua maior contribuicio tenha sido pensar a
construgdo coletiva, porque esse jeito de fazer é um exercicio de cada dia.
Nem os delegados aos encontros dos Foruns de EJA sdo indicados na pro-
pria reunido de discussdo, visto que, a recomendagdo ¢ clara, todos devem
discutir objetivos e nomes nos grupos de base de suas cidades, s6 depois
os nomes sdo referendados pelo coletivo maior. Assim, virtudes como a
responsabilidade e a cumplicidade estdo presentes nas agoes do movimento.
E, é também nessa logica, que GTPA - Férum EJA/DF - comemorou seus
23 anos de luta, no dia 20 de outubro de 2012.

Ao longo desses anos, construiu-se uma relacio de complementari-
dade exercida sob o principio da autonomia politica de uma realidade em
permanente movimento, tensionada pelos interesses publicos e privados,
na qual é dificil ao GTPA - Férum EJA/DF, como movimento social, se
pensar historicamente sem a presenga da UnB e esta sem a presenga do
GTPA - Férum EJA/DE. Esta complementaridade, que permite participar
de desafios e fecundar possibilidades de mudanga, consubstancia-se na
participagdo organica do GTPA-Forum EJA/DF no Conselho Comunitério
e, por consequéncia de representacdo, no Conselho Universitario da UnB-
CONSUNI, desde 2010.

Para melhor compreensio, a primeira questao mais conceitual é que o
movimento social desencadeou-se no enfrentamento do problema da alfa-
betizagdo de jovens e adultos no DE que nao deixou de ser ainda motivo de
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luta politica emancipatoria necessaria em nosso pais. Entretanto, ao longo
desse processo se deu, de fato, uma ampliacio para o entendimento da al-
fabetizagdo integrada a EJA, como modalidade de ensino conquistada nos
limites da conjuntura politica da LDB 9.394/96 e, para além dela, retomou-se
o eixo da luta pela identidade da EJAT com principios inseridos, de forma
solidaria e libertadora no mundo do trabalho, organizados politicamente na
construg¢do de uma nova sociedade, em oposigdo a simples empregabilidade
reprodutora do mercado de trabalho explorador e competitivo. Na EJAT,
conjuga-se dialeticamente a construgdo coletiva na luta popular, sindical,
estudantil, partiddria e em outras formas de organizagdo por autogestio
como a economia popular solidaria®, que desafia sua propria viabilidade
nessa pratica emergente com 81 bancos comunitdrios no Brasil'%, cooperativas
e empresas autogestionadas.

Também na EJAT, busca-se a efetiva participa¢do na gestdo social para
formulacio e controle social de uma politica ptiblica de Estado com represen-
tagdo em conselhos, foruns, comissdes, conferéncias e audiéncias publicas,
juntamente, com o esfor¢o de representagdo no poder legislativo federal,
estadual, distrital e municipal.

Com estas possibilidades, a questdo da educagdo profissional, assumida
dentro de uma compreensao do curriculo integrado, implica na indissocia-
bilidade de pesquisa-ensino-extensio nas universidades publicas, inclusive
a UnB. Esse ¢ o grande desafio politico-pedagogico da EJAT, para consolidar
como eixo o mundo do trabalho. Eixo integrador da EJAT que supde in-
corporar as diferentes territorialidades nas conexdes da educa¢ao da cidade
e do campo, expressas na complexa diversidade exposta pelos crescentes
movimentos sociais de indigenas, quilombolas, afro-brasileiros, camponeses,
trabalhadores rurais, pescadores, ribeirinhos, povos da floresta, trabalhadores
urbanos, cooperativados, mulheres, pessoas com necessidades educativas
especiais, LBGT, pessoas privadas de liberdade, entre outros. Hoje, os mo-

15. CARBONARYI, P.C. Economia Popular Solidaria: possibilidades e limites, 1999. Disponivel
em: www.ifil.org/rcs/biblioteca/Carbonari.htm. Acesso em: o1/11/12.

16. Férum Brasileiro de Economia Solidéria. Disponivel em: http://www.fbes.org.br/. Acesso
em: 01/11/12; Rede de Bancos comunitérios. Disponivel em: http://www.bancopalmas.org.
br/oktiva.net/1235/secao/9963. http://www.brasil.gov.br/noticias/arquivos/2012/12/13/brasil-
ja-tem-81-bancos-comunitarios. Acesso em :01/11/12.
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vimentos sociais pela diversidade, no esfor¢o de afirmagdo das identidades
e das diferencas, comecam a reconhecer as desigualdades sociais geradas na
sociedade capitalista como um ponto comum da luta que vai em dire¢éo dos
interesses da classe trabalhadora pela construcao coletiva solidaria de uma
sociedade socialista. Trata-se de uma questio tensionada no movimento
social do GTPA - Férum EJA/DF e demais Féruns do Brasil, porque é um
movimento aberto as varias tendéncias e possibilidades politicas, mas, é
dentro desse campo que se caracteriza a luta atual da EJAT.

Para o movimento social do GTPA - Férum EJA/DF como espago
politico de exercicio de autonomia, o infogréfico, anexo, representa a teia
ou rede de relagdes construidas (apelidada de “aranha”) da sociedade civil
organizada nas suas diferentes formas, pressionando de cima para baixo os
poderes: executivo (UnB no Ministério da Educagdo como servigo publico
federal), legislativo e judicidrio. Tratando-se do DF como capital do pais,
as relagdes com embaixadas realizam-se como parcerias de cooperagio e
de intercambio, sobretudo, com paises da Africa pela CPLP” e América
Latina pela OEI*.

Nesta tentativa de sintese das relacdes construidas entre a UnB e o
movimento social GTPA - Féorum EJA/DEF, mantendo a indissociabilidade
da pesquisa-ensino-extensdo é possivel destacar contribui¢des identifica-
das em cada uma destas finalidades académicas com intenso didlogo com
0 GTPA - Férum EJA/DE focando a EJAT e envolvendo quatro grupos de
pesquisa CNPq Lattes®.

Na pesquisa, em 1985, os quatro mestrandos de educagdo, com base
empirica na experiéncia de alfabetizacido de jovens e adultos na Escola
Normal de Ceildndia, assumiram a aplica¢do da metodologia observacional

17. Comissao dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP). Disponivel em: www.cplp.org.
Acesso em: 01/ 11/ 12.

18. Organizagao dos Estados Ibero-americanos (OEI). Disponivel em: www.oei.org.br.
Acesso em 01/ 11/ 12.

19. ATEAD-Aprendizagem, Tecnologia e educagdo a distancia - Coord. Profa. Dra. Laura
Maria Coutinho; GENPEX-Grupo de Pesquisa-Ensino-Extensdao em Educagéo Popular e
Estudos Filoséficos e Historico-Culturais - Coord. Prof. Dr. Renato Hildrio dos Reis; Proeja-
Transiarte: Educagdo de Jovens e Adultos e Educagéo Profissional em Brasilia - Coord. Prof.
Dr. Lucio Franga Teles; NEPET - Nucleo de Estudos e Pesquisas em Educagéio e Trabalho
- Coord. Profa. Dra. Olgamir Francisco de Carvalho
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de base etoldgica, desenvolvida originariamente na zoologia, seguida pela
psicologia, contribuindo para a analise da dindmica interativa geradora do
ato de descoberta no circulo de cultura, baseado na educagio libertadora de
Paulo Freire, usando pela primeira vez o registro audiovisual em videoteipe
na educacdo. Evidenciou-se a compreensdo do fendmeno interativo que se
passa no circulo de cultura na perspectiva de educagio politica, pois, permitiu
o recorte em episodios com a transcrigdo de imagens e sons, identificacao
dos sujeitos de saberes envolvidos no fluxograma da interatividade, inter-
vencao diretiva no processo da descoberta, medida de duragdo do tempo e
ocorréncia do extracampo.

Fruto de duas dissertacdes de mestrado®, em 1988, também foi pro-
duzido um video® em linguagem de documentdrio utilizado até hoje na
mobiliza¢do e no processo formativo de educadores populares e professores.
Criou-se uma cultura politico-tecnoldgica de registro fotografico, audio e
audiovisual nas agées do GTPA - Férum EJA/DF que contribuiu para a
iniciativa, entre outras, do uso apropriado de filmes no processo de alfabeti-
zagdo e a criagdo do Cine Popular, em Ceilandia, objeto de pesquisa de uma
educadora popular e mestre pela UnB, em 20052 A inser¢do de linguagens
tecnoldgicas na educagio libertadora retoma o pioneirismo de Paulo Freire,
em 1963, quando fez uso de proje¢ao de imagens fixas coloridas no processo
de alfabetizacdo de jovens e adultos®.

Outra contribui¢do na pesquisa, decorrente da adogdo do referencial
freireano da pedagogia do oprimido ou da educagio libertadora, reconhe-
cido como transdisciplinar, é a pratica da metodologia da pesquisa-agdo
existencial de René Barbier com as referéncias precedentes de Paulo Freire

(1971-Tanzania) e, mais recentemente, Michel Thiollent e Carlos Brandao?,

20. COUTINHO, L. M. Ver e rever educagdo. Dissertacao de Mestrado. Faculdade de
Educagdo da UnB, 1988. ANGELIM, M.L.P. Educar é descobrir - um estudo observacional
exploratorio. Dissertagdo de Mestrado. Faculdade de Educag¢édo da UnB, 1988.

21. Educar é descobrir -26 min. Margo/1986. Diregdo: Laura Maria Coutinho. Disponivel
em: www.forumeja.org.br. Acesso em: o1/11/12.

22. TORRES, M. M. O cinema - a lingua escrita da realidade - na alfabetizagdo de jovens
e adultos. Dissertagdo de Mestrado. Faculdade de Educag¢do da UnB, 2005.

23. Curiosamente chamado & época de “cineminha da favela”.

24. ANGELIM, M. L. P; BRUZZIL, R.; REIS, R. H. Cap. 5 - Implicagdes da Pesquisa-agdo no
Proeja. In: TELES, L.; REIS. R. H,; CASTIONI, R. (orgs.) Proeja-Transiarte: construindo
novos sentidos para a educag¢ao de jovens e adultos trabalhadores. Brasilia: Verbena, 2012.
(p-94-110) e-book e pdf. Disponivel em: http://forumeja.org.br/df/node/2482. Acesso em:
01/12/12.
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acrescida do espago de construcio coletiva do conhecimento em ambiente
virtual. E, seguindo o mesmo referencial freireano, desenvolve-se a metodolo-
gia do Estudo do Meio, baseada na contribui¢do do gedgrafo Milton Santos™,
acrescida das possibilidades do ambiente virtual interativo multimidia com
significativos resultados na informagéo, comunicagio, mobilizagio, formagao
e organizagao politica dos segmentos organizados por cidades participantes
do GTPA-Férum EJA/DFE

E, por fim, desde 1998, desenvolve-se e intensifica-se na Faculdade
de Educagéo a pesquisa das possibilidades do ambiente virtual interativo
multimidia a servico do movimento social dos Foruns de EJA do Brasil, a
partir do GTPA-Forum EJA/DE, consubstanciada na criagdo da pagina www.
gtpadf.unb.br em 2005, seguida da criagdo do Portal dos Féruns de EJA do
Brasil www.forumeja.unb.br aprovada na plenaria do VII Encontro Nacional
de EJA-ENEJA, em setembro/2005, em Brasilia, com suporte tecnolégico
do Centro de Desenvolvimento de Tecnologia do Conhecimento - CDTC/
UnB e apoio do MEC/SECAD. Este Portal mudado para o dominio org.br,
por coeréncia politica, resulta da adesdo aos movimentos sociais de software
livre e de acesso aberto, constituindo-se como espago formativo permanente,
integrando as dimensdes politica, tecnoldgica e pedagdgica na apropriacao
criativa e desenvolvimento pelos participantes do GTPA-Férum EJA/DF e
demais Féruns de EJA. O Portal como campo de pesquisa-agdo tem se de-
safiado na constru¢io do conceito do real como a inter-relagdo do vivencial
(fisico vivido) e do virtual e, mais recentemente, com o conceito de telepre-
senga nas experiéncias de transmissao online em tempo real de plendrias
deliberativas de encontros, nos quais os delegados eleitos pelo coletivo sao
assistidos pelos representados, estes com comentdrios via livestream, num
exercicio de transparéncia democratica fundamental em movimento social.

A produgcio coletiva de conhecimento multimidia dos Foruns de EJA
constitui a maior parte do acervo do Portal, no qual o GTPA - Férum EJA/
DF tem progressivamente exposto sua dindmica politica, sendo referéncia

para outros Foruns. Importante registrar que parte deste acervo, reconhe-

25. FERNANDES, M. L. B. & COSTA, T. S. O. O Estudo do meio e a Educa¢io de Jovens
e Adultos. Texto apresentado ao Encontro Nacional de Pratica de Ensino de Geografia,
Goiania, 2011.
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cido institucionalmente pela UNESCO, constitui o registro em audiovi-
sual, incluindo produgido de entrevistas com participantes estrangeiros e
coordenagdo da VI Conferéncia Internacional de Educa¢do de Adultos
— CONFINTEA’ - realizada pela primeira vez no hemisfério sul, de 1° a 4/
12/ 2009, em Belém-PA.

Mantendo e aperfeicoando a metodologia da pesquisa-a¢éo, envolvendo
o ambiente virtual interativo multimidia, a EJAT constitui o foco de dois
significativos programas na Faculdade de Educagdo da UnB: o PROEJA-
Transiarte” e o Centro de Memoria Viva DF*.

Ja é expressiva a produgio de pesquisa académica de graduandos, pos-
graduandos especialistas, mestrandos e doutorandos com foco na EJAT, em
particular, com aplicagdo da metodologia de pesquisa-agao.

No ensino, o conceito de autoria coletiva “Comunidade de Trabalho e
Aprendizagem em Rede - CTAR™®, de base freireana e de outros pesquisa-
dores, tem norteado a docéncia sobre a EJAT na graduagio e p6s-graduagao
com uma reiterada demanda do GTPA-Forum EJA/DF, pelo mestrado co-
letivo, diante da experiéncia positiva da oferta de especializa¢io a distancia
com projeto de interveng¢ao local coletivo, em 2009/2010. Constitui desafio
a consolidagdo da CTAR conjugada ao Portal dos Féruns de EJA do Brasil,
banco de dados, portais do Centro de Memoria Viva DF e Proeja-Transiarte,
moodle e o potencial de possibilidades interativas online em tempo real pelo
livestream, mever ou web conferéncia.

Na extensio, citado anteriormente, 0 GTPA — Forum EJA/DF mantém
uma relagdo organica de membro do Conselho Comunitario da UnB, po-
dendo fortalecer esse espago de interlocugdo com os movimentos sociais
do DE Como consequéncia destes 23 anos, consolida-se como Programa de
Extensdo de A¢do Continua - PEAC - o Portal dos Féruns de EJA do Brasil,
o Centro de Memoria Viva e a Alfabetizagdo no Paranoa. Como reconhe-

26. VICONFINTEA. Disponivel em: www.forumeja.org.br/confintea. Acesso em: o1/ 12/ 12.
27. PROEJA-TRANSIARTE. Disponivel em: www.proejatransiarte.ifg.edu.br. Acesso em:
01/12/ 12.

28. Centro de Memoria Viva do DF. Disponivel em: www.forumeja.org.br/cr . Acesso em:
01/ 12/12..

29. SOUZA, A. M; FIORENTINI L. M. R.; RODRIGUES, M. A. (orgs.) Educagdo Superior
adistancia -CTAR. Editora da Universidade de Brasilia, 2010. Disponivel em: www.fe.unb.
br. Acesso em: 01/ 12/12..
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cimento da contribui¢do da UnB na rela¢do com o GTPA - Férum EJA/
DF e demais Foruns de EJA, por solicitagio do MEC/SECAD, em parceria
com a UNESCO/ICAE e Catedra UNESCO de EJA, foi oferecido o primeiro
curso de extensdo de Gestdo Social em politica educacional de EJA para
gestores publicos e representantes dos Féruns de EJA do Brasil integrantes
da Agenda territorial de desenvolvimento integrado de Alfabetizagdo e EJA
(Turmas - 2010 € 2011).

Outras atividades sobre a EJAT envolveram a participa¢do da UnB, do
GTPA-Férum EJA/DF e demais Féruns quando, na instancia do executivo
federal, professores da Faculdade de Educa¢éo da UnB, no exercicio da cons-
trucdo coletiva, compartilharam com os Foruns de EJA e demais participantes
em audiéncias publicas (2007) propostas que contribuiram de forma decisiva
para a elaboracgdo pela Camara de Educagdo Basica do Conselho Nacional
de Educagdo da Resolugdo n° 3/2010% sobre Diretrizes Operacionais de
EJA referente a idade minima, certificagdo/ exames e educagdo a distancia.

Assim, como no legislativo distrital, realizaram-se audiéncias publicas
por iniciativa de deputados distritais do Partido dos Trabalhadores-PT com
intensa participa¢do do GTPA-Férum EJA/DF e da UnB, dentre elas na ci-
dade Estrutural, com grava¢ido em audiovisual e disponibiliza¢ao imediata
no Portal www.forumeja.org.br/df, documentando a garantia de abertura
de escola de EJA reivindicada pelo movimento popular local.

Diante do exposto, as relagdes entre a UnB e o GTPA - Férum EJA/
DF construidas ao longo destes 23 anos, ou seja, 27 anos, se considerarmos
que o inicio de tudo se deu em 1985, sugerem reflexdes sobre a perspectiva
politica de organiza¢io da luta pela EJAT como problema estrutural da so-
ciedade capitalista, que implica necessariamente em transformacao radical
pela construgdo de uma sociedade socialista e, portanto, de inser¢do dos
movimentos estudantis, populares, sindicais e partidarios, tensionando o
setor empresarial e o terceiro setor.

Por um lado, na construgéo desta teia de relagdes, os Foruns de EJA

buscam de forma polémica sua identidade como movimento social, tendo

30. Audiéncias ptiblicas da CEB/CNE. Disponivel em: www.forumeja.org.br. Acesso em:
01/12/12.
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como um dos seus segmentos os gestores publicos, muitos deles proceden-
tes e atuantes em movimentos populares, sindicais, estudantis com opgdes
partiddrias, filiados ou ndo, o que contraria conceitos do movimento social
como sociedade civil organizada que enfrenta, negocia interesses com o
poder publico, sobretudo, o executivo.

Por outro lado, o histérico do exercicio da gestdo democratica na uni-
versidade publica, dentre elas a UnB, constitui espaco de conflitos entre
interesses publicos e privados seja na pesquisa-ensino-extensao expressos
no Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI - na polémica presenga
das Fundagdes de apoio e, sobretudo, o apelo a autonomia conquistada no
texto constitucional.

O primeiro grande desafio, a histéria do DF néo esta contada do pon-
to de vista dos movimentos sociais. O resultado desse semindrio pode ser
uma primeira aproximagédo, somada a outras, no sentido de constatar que
hd outra histéria a ser contada, a histéria que vem dos movimentos sociais,
dizendo como o DF, de fato, se constitui nas suas contradicdes atuais, desde
a ditadura da especulagdo imobilidria, da alta concentracio de renda, da
precarizagio do trabalho, da caréncia de servigos publicos até a ditadura da
negacéo da escola publica para os trabalhadores. E por fim, o entendimento
de que ha diferencas de olhares, entretanto, elas ndo sao antagonicas, sio
diferengas que tém que ser contempladas na sua diversidade, de formas de
acao, de dinamicas, de pautas, de agendas, com foco comum a luta por uma
sociedade socialista.

O segundo grande desafio é a busca da histdria dos 50 anos da UnB que
esta permitindo, muito recentemente, uma apropriagdo muito preliminar
da pesquisa-ensino-extensio que incorpore efetivamente os movimentos
sociais do DF como sujeitos coletivos, também da historia da propria UnB.

Este esforco de sintese, ainda limitado pela complexidade das relagoes
construidas entre a UnB e o GTPA - Férum EJA/DEF constitui um convite ao
leitor na esperanga de aprofundarmos esta compreensao como instrumento

de luta pela transformagéo construtiva de uma nova sociedade brasileira.
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Anexo 1

Infografico do GTPA-Férum EJA/DF, em 2012
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Universidade de Brasilia e Movimentos Sociais
na periferia da Metropole: parceria no Entorno
Sul do DF

Erlando da Silva Réses e Luiz Alves da Silva

Municipio de Novo Gama: Queldnio' de Goids e atengdo de
movimentos sociais e UnB

“A cidade ndo para, a cidade s6 cresce...

3

O de cima sobe e o de baixo desce’

(Chico Science e Nagao Zumbi)

O Municipio de Novo Gama é uma microrregido da Fazenda Alagado e
estd localizado a 40 Km de distancia do centro da Capital Federal do pais, na
Regido do Entorno Sul da Capital Federal®. Inicia-se a partir do loteamento
Parque Estrela Dalva VI (conhecido por Pedregal), que teve seu inicio no
ano de 1974 pela Empresa Imobilidria Queiroz Iméveis e no ano de 1978 deu
inicio a construg¢do do Bairro de Novo Gama pela Empresa Construtora e
Incorporadora Economisa.

O municipio faz limite ao Norte com o Distrito Federal, ao sul com o

municipio de Luziénia, a Oeste com Santo Antonio do Descoberto e a Leste

1. Os quelonios, como as tartarugas e os jabutis, deixam os ovos e eles que se virem pra
crescer e se desenvolver.

2. Os Municipios do Estado de Goias, Valparaiso de Goids, Cidade Ocidental, Novo Gama,
Luziania, Cristalina, Aguas Lindas, Santo Antdénio do Descoberto compdem o Entorno
Sul do DF.
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com Valparaiso de Goids. O Novo Gama alcangou sua autonomia politi-
co-administrativa com a emancipag¢do de Luziania em 19 de julho de 1995,
por meio da Lei Estadual n. 12.680, apds decisdo dos eleitores em plebiscito
realizado em 15 de junho do mesmo ano com votagao em urna eletronica,
sendo uma das primeiras utilizacdes deste modelo de elei¢do no Brasil.
A posse do 1° prefeito foi em o1 de janeiro de 1997. Os principais acessos
ao Municipio se ddo por meio das rodovias BR-040, BR-060 e DF 290 que
ligam o municipio a Goinia, Brasilia, Luzidnia-GO, Valparaiso de Goias e
Gama - DF Seu territorio possui uma area de 192.3 Km? e sua drea urbana é
de 95 Km? com sede localizada a 500 metros da cidade de Santa Maria - DF.
O Parque Estrela Dalva VI ficou conhecido pelo nome popular e cari-
nhoso de Pedregal. * A alcunha para o bairro surgiu a partir da telenovela
da Rede Globo “ Fogo sobre Terra’, exibida nos anos de 1974/75. O local ndo
dispunha de d4gua encanada e para a obtengao dela os moradores tinham que
perfurar cisternas com 20, 30 ou 40 metros de profundidade em um subsolo
bastante rochoso (Pedregal), associando a cidade de Divineia da telenovela.
As duas realidades se entrecruzam pela constru¢ido de uma represa em
Divineia. A cidade deveria ser deslocada do seu lugar de origem para dar
lugar a represa e reconstruida uma nova cidade a margem desta represa.
Até o0 ano de 1988 a populagio residente no Bairro do Pedregal nio
contava com agua tratada, apenas 30% da populagio tinha 4gua proveniente
de cisternas em suas residéncias*. Porém, no ano de 1985, um grupo de jovens
membros da Igreja Catdlica Sao Pedro Apéstolo do Pedregal resolveu fazer
um levantamento junto a comunidade para saber quais eram as maiores
deficiéncias de servigos putiblicos e quais as prioridades. O levantamento feito
por domicilio durou seis meses e o tratamento das informagdes demorou

outros seis meses.’

3. O nome designa lugar em que hd grande quantidade de pedras. Cf. o Dicionario eletronico
Houaiss da Lingua Portuguesa 2.0.

4. Situagdo retratada no video “Agua para Todos”, produzido pelo CPCE/UnB, em setembro
de 1987. Disponivel no link https://www.youtube.com/watch?v=mWov9-n566g. Acesso em
12 de julho de 2015.

5. Luiz Alves, educador popular, residiu no Pedregal de 1975 a 2005. Integrou o Grupo de
Jovens Mahatma Gandhi da Igreja Sdo Pedro Apdstolo nos anos de 1980 e atua no SERPAJ/
SERPAJUS desde 1985, sendo um dos seus fundadores. Erlando Réses, educador popular,
residiu no Pedregal de 1984 a 2000. Integrou o Grupo de Jovens Renascer da Igreja Sdo Pedro
Apostolo (1990-1992) e atua no SERPA]J/ SERPAJUS desde 1989. Os dois mantém familiares
na regido e continuam atuando como profissionais e militantes no Entorno Sul do DF.
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Figura 1
Moradores do Pedregal retiram dgua de uma torneira publica

Fonte: Moradores do Pedregal (Novo Gama-GO) em uma torneira “publica” (chafariz),
instalado por um morador conhecido por Antonio Cacete, que canalizou a 4gua do
Ribeirdo Santa Maria para a sua residéncia. Arquivo Pessoal. foto de 14/12/1987.

Concluida a pesquisa constatou-se que a prioridade nimero um era a
construgio do sistema de gua tratada. Iniciou-se assim, uma peregrinacao
do grupo junto a administracdo de Luziania. Nenhuma solucéo foi alcangada.
Concomitantemente a essa reivindicacio, a Universidade de Brasilia-UnB
elegeu pela primeira vez um Reitor, o Professor Dr. Cristovam Buarque,
que desenvolveu uma politica de extensdo com a implantacido de Nucleos
Permanentes de Extensao nas Cidades de Paranod, Ceilandia e Novo Gama-
GO°. A partir da implantagdo do Decanato de Extensdo houve impulso no
dialogo com estas localidades e no Novo Gama criou-se o Movimento Agua
para Todos, que contou com o apoio da Faculdade de Tecnologia (FT) por
meio do curso de Engenharia Civil, com participagdo ativa do professor
Ricardo Bernardes. Esta aproximacdo permitiu a elabora¢io de laudo téc-

6. Estes nucleos foram desativados na gestao do reitor da UnB, Joao Claudio Todorov, em 1997.
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nico para constatar a possibilidade de vazdo das dguas do Ribeirdo Santa
Maria’” para abastecer a comunidade. Em outubro de 1988 o sistema de agua
tratada foi implantado no Pedregal para atender cerca de 45 mil habitantes.
O professor Perci Coelho de Souza, do Departamento de Servico Social da
UnB, atuou ativamente neste processo de implantagdo da agua no Pedregal
quando pertencia ao quadro permanente de técnico-administrativo da uni-
versidade, como Assistente Social, e também como coordenador do Nucleo
de Extensdo do Novo Gama.*

No ano de 1988, além do projeto Rondon, foi significativo o apoio da LBA
(Legido Brasileira de Assisténcia), por meio do convénio para a implantacio
dos Centros de Apoio ao desenvolvimento Infantil (CADIs). Além desta,
o Nucleo de Extensdo no Novo Gama desenvolveu diversas outras agdes
com os seguintes movimentos sociais: Grupo Reivindicatério da Agua para
o Pedregal, Céu Azul e Pacaembt; Conselho Comunitario do Novo Gama
e Pedregal; Associacdo dos Idosos do Pedregal; Associa¢do do Comeércio,
Industria e Pequenos Fabricantes do Pedregal; Associa¢do de Moradores do
Pacaembul; Associagdo Jovem do Pedregal; Grémio Estudantil do Colégio
Estadual do Novo Gama; Grupo de Moradores da Bica D’Agua do Pedregal;
Associagdo de Moradores do Pedregal (regido baixa do Pedregal); Igreja Sao
Pedro Apdstolo; Associagao de Moradores de Céu Azul; Servi¢o de Paz,
Justica e Nao-Violéncia (SERPAJ) e Pastorais da Juventude do Pedregal,
Novo Gama e Céu Azul (GARRAFA, 1989).

A popula¢ido do Novo Gama ¢é de 98.135 habitantes, segundo dados
do IBGE/2012 (BRASIL, 2012) com uma densidade demografica de 4.420
habitantes por km” e possuindo um dos mais altos indices de crescimento
do pais. O municipio é formado por 38 bairros, distribuidos em 194 km?,
a saber: Alphavile Paiva; Boa Vista; Chacaras Araguaia; Chacaras Minas
Gerais B; Chdcaras Paulista; Chacaras Vale das Andorinhas; Jardim Lago
Azul; Jardim Paiva; Jardim Tropical; Loteamento Grande Vale; Loteamento
Lunabel 3; Loteamento Lunabel 3A; Loteamento Lunabel 3B; Loteamento

Lunabel 3C; Loteamento Lunabel 3H; Loteamento Santa Cecilia; Mansoes

7. O Ribeirdo Santa Maria nasce na cidade de Santa Maria-DF e corta trés municipios
goianos: Novo Gama, Valparaiso e Luziania.

8. No anexo 1 encontra-se reportagem do jornal Folha do Gama que registra uma reuniao
de parceiros na luta pela implantagio da agua.
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das Andorinhas; Mansdes de Recreio Estrela Dalva VII-A; Mansdes de
Recreio Estrela Dalva VII-B; Mansoes Eldorado; Mont Serrat Paiva; Nucleo
Habitacional Novo Gama; Nucleo Residencial Brasilia; Parque Estrela Dalva
VI (Pedregal); Parque Nova Brasilia; Residencial Alvorada; Residencial
América do Sul; Residencial Brasilia; Residencial Cidade Nova; Residencial
Negreiros; Residencial Paiva I; Residencial Paraiso; Residencial Santa Luzia;
Setor de Mansdes Santa Barbara; Sitio Santa Maria; Vale do Pedregal; Vila
Lolli; Vila Unido.?

Figura 2

Mapa do municipio de Novo Gama-GO (2015)

1 -Residencial América do Sul 8 - Loteamento Lunabel

2 - Bos Vista 9 - Vila Boa Esperanca

3 - Novo Gama 10 - Nucleo Residencial Brasilia

4 - Jardim Paiva 11 - Ndcleo Residencial St. Tereza
5 - Vila Unido 12 - Loteamento Tropical

6 - Pedregal 13 - Vale das Andorinhas

7 - Jardim Lago Azul 14 - Mansdes Andarai

Fonte: adaptagdo do Google Maps por Antonio do Nascimento Ribeiro.*

9. Cf. site que busca CEP. Disponivel em: http://obuscacep.com/cidade/goias/novo-gama .
Acesso em: 05 de junho de 2015.

10. O autor é artista plastico pela Universidade de Brasilia (UnB), conhecido por Tone
Ribeiro, e membro do SERPAJUS.
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A populagio do entorno tende a aumentar, na medida em que a especula-
¢ao imobilidria traz como consequéncia um verdadeiro processo de expulsdo
das classes menos privilegiadas do centro valorizado para a periferia. Este
processo de distanciamento das popula¢des de baixo salario, principalmente
devido as condi¢des de habitabilidade e emprego, é denominado por Paviani
(1989) de periferizacdo. Esta nio se relaciona somente a distincia fisica, mas
auma falta de acesso as melhores condigdes socioecondmicas da populagio.

A periferizagdo no Distrito Federal inicia-se a partir dos anos 1960,
marcando a expansdo da metrdpole Brasilia, ndo somente pela criacdo
das cidades-satélites, mas pela construgao de conjuntos habitacionais e de
loteamentos que extrapolam a drea geografica do DF (BONFIM, 1990).

A Area Metropolitana de Brasilia (AMB) nio se limita ao interior do
quadrilatero do DE mas enraiza seu territdrio de influéncia nos municipios
goianos, em especial Formosa, Luzidnia, Padre Bernardo, Santo Antonio
do Descoberto, Planaltina de Goias, Valparaiso, Cidade Ocidental, Novo
Gama e localidades adjacentes na periferia sul, como Céu Azul, Pedregal,
Lago Azul, dentre outras. Sendo uma Periferia pobre, originada da expul-
sdo de contingentes populacionais do DE, ¢ reconhecida essa dependéncia,
o que despertou imaginagdes férteis na oferta de projetos para ampliar o
quadrilatero que abriga a Capital, como “solu¢do” para o desequipamento
e caréncias dessa mesma periferia goiana, o denominado Entorno do DF
(Paviani apud Nunes, 1997).

O municipio do Novo Gama assim como toda a regido do Entorno
Sul do Distrito Federal tem um extenso fluxo migratério, particularmente
do nordeste Brasileiro, interior de Minas Gerais e dos Estados de Goids e
Tocantins. Na infraestrutura o servi¢o de saneamento ¢ prestado pela empresa
Saneamento de Goias S.A. SANEAGO, mas somente o nucleo habitacional
de novo Gama possui coleta de esgoto, o que totaliza apenas 7% das resi-
déncias. Os demais bairros utilizam-se de fossas sépticas aonde o esgoto
escorre a céu aberto e o tratamento é feito pelo sistema anaerébico com
trés lagoas de oxidagdo. A coleta do lixo ¢é feita diariamente por caminhao
e carroceiros e o destino ¢ o lixdo, localizado no bairro de Lago Azul, ndo

havendo nenhum tipo de tratamento dos residuos sélidos.
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Sua populagdo é composta por pessoas de baixa renda, uma vez que
a renda média da populacio é de um salario e meio por familia. As dreas
urbanas sio compostas por ocupagdes de terras, que se constituem em areas
de risco devido a auséncia de urbaniza¢éo que faz com que as pessoas vivam
em aglomerados urbanos insalubres e a populagdo exposta a constantes riscos
a saude, sujeitas as mais diversas epidemias. As nascentes e os mananciais
existentes apresentam preocupantes niveis de polui¢do e de degradagio e
mesmo de destruigao da vegetagdo que compdem as matas ciliares, pois ndo
existe planejamento nem preocupagdes por parte dos poderes publicos local
com os desmatamentos e nem com depdsitos e tratamentos de residuos™.

O Municipio do Novo Gama compde a Regido Integrada do
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno — RIDE, criada por meio
da Lei Complementar n° 94 e sancionada pelo Presidente da Republica
em 19 de fevereiro de 1998. Formam a RIDE, além do Distrito Federal,
19 Municipios do Estado de Goids e 3 do Estado de Minas Gerais (BRASILIA,
2007). O Municipio possui um Indice de Desenvolvimento Social - IDS
bem abaixo da média do Estado de Goids e estd entre os 100 municipios
populosos, com baixa receita per capita e alta vulnerabilidade socioecono-
mica, segundo publicagdo ‘g100” da Frente Nacional de Prefeitos (FNP),
de dezembro de 2013. No geral, o municipio demanda méo de obra com
baixa qualificagdo e remuneragéo, produzindo impacto pouco expressivo
no comeércio e no setor de servigos.

Esse quadro econdmico desfavoravel faz com que os indicadores sociais
também sejam os mais baixos do Estado de Goias. Boa parte dos avangos
alcancados no municipio deve-se a implementacéo de politicas sociais, prin-
cipalmente nas dreas de saude, educacéo e distribui¢do de renda (SERPAJUS,
2012). A populagdo economicamente ativa tem um forte vinculo empregaticio
com Brasilia e depende de um transporte interestadual para se locomover
para a Capital. O Produto Interno Bruto (PIB) do Municipio estd fortemente
vinculado ao setor de servigos (comércio varejista), agricultura e pecuaria,

11. Para maior aprofundamento sobre a situagdo da 4gua e do Ribeirdo Santa Maria consultar
adissertagdo de mestrado de Luiz Alves intitulada “Desafios da Educagdo Ambiental na re-
cuperagio da nascente do Ribeirdo Santa Maria: o sentido da agdo humana na preservagdo do
meio ambiente”, defendida no dia 10 de abril de 2015 na Faculdade de Educagéo (FE) da UnB.

95



pequenas industrias de cerdmicas, granjas, fabricas de doces, tijolos e telhas
e frigorificos.

E importante ressaltar que a maioria da populacdo economicamente
ativa encontra-se empregada em empresas ou 6rgaos publicos do Distrito
Federal. O comércio local é composto por mais de 1600 estabelecimen-
tos comerciais divididos entre postos de gasolina, supermercados, lojas de
eletrodomésticos, material de construcio, bares, restaurantes, farmacias,
acougues, padarias, mercearias e hotéis.

Ha uma feira-livre de uso misto no Pedregal®, que atrai pessoas tanto
de Goias quanto do Distrito Federal, mas que emprega, de forma precaria,
jovens e adultos da regido. E a atividade comercial mais acentuada, com mais
de 3000 bancas e funcionamento aos domingos, destinando-se a venda a
varejo de géneros alimenticios de primeira necessidade, produtos de horti-
cultura, floricultura, artigos de pequena industria caseira, artefatos de uso
doméstico, manufaturados, semimanufaturados e animais de corte (suinos,
bovinos, aves e similares).

O Servico de transporte era prestado a populacdo em regime de mo-
nopdlio pela Empresa Viagao Anapolina - VIAN em condigdes precarias,
com tarifa elevada e ma qualidade®. Hoje, apos intensas mobilizagdes da
populacio, a empresa perdeu o monopolio, porém no processo licitatorio
provido pela ANTT em outubro de 2014 sofreu interdi¢do do TCU (Tribunal
de Contas da Unido) e o servico estd sendo executado por empresas em

carater provisorio e com a mesma precariedade de outrora*.

O Servigo de Paz, Justi¢a e Ndo-Violéncia (SERPAJUS) e a
parceria com a Universidade de Brasilia (UnB)

E neste contexto sécio-histérico que surge na década de 8o do século
XX um intenso movimento social com articulagdes na comunidade e com a

12. A feira do Pedregal é parte do calendario civico cultural do Estado de Goids. Disponivel
em: http://al-go.jusbrasil.com.br/noticias/100223172/projetos-parlamentares-sao-aprovados
-em-sessao-ordinaria. Acesso em: 12 de julho de 2015.

13. Cf. Anexo 3 sobre atuagdao do SERPA] (hoje SERPAJUS) com relagdo ao transporte
publico, em 1997.

14. Disponivel em: http://aconteceunoentorno.com.br/tcu-suspende-contrato-de-onibus
-entre-df-e-cidades-do-entorno/. Acesso em: 13 de julho de 2015.
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Universidade de Brasilia (UnB). O Servico de Paz, Justica e Nao-Violéncia —
SERPAJUS ¢é uma entidade civil e popular, fundada em 1987 como Grupo
Mahatma Gandhi por jovens da Igreja Catélica Sdo Pedro Apdstolo no Pedregal.

SERPAJUS é uma ssigla local herdada de SERPAJ. No Pedregal fundou-se
o nucleo SERPAJ/Pedregal integrante do SERPAJ/ Brasil (Servi¢o de Paz e
Justica), organizagao niao governamental e sem fins lucrativos e de ambito
transnacional. Em 2001, o SERPAJ/Brasil encerrou suas atividades e o nu-
cleo do Pedregal manteve sua atuagio, alterando a sigla, com novo CNP]
(Cadastro Nacional de Pessoa Juridica).

O SERPA]/Brasil foi fundado em 21 de abril de 1978 e se expandiu para
as cinco regides do Pais. A atuagio dos nicleos atendeu aos principios nor-
teadores da entidade num processo concatenado com a realidade local. Sua
finalidade foi/é a promogao da vida em todas as suas dimensdes, usando os
principios da justi¢a, do humanismo, da solidariedade, da educagao para
a paz, da ndo-violéncia, da firmeza permanente, dos direitos humanos, da
equidade, do direito ao trabalho digno, da solidariedade e da defesa e a
prote¢do ao meio ambiente, além disso, tem a autogestdo como diretriz.

Esta organizagao civil, popular e transnacional foi filiada ao Movimento
Nacional de Direitos Humanos (MNDH) e manteve parceria com a Anistia
Internacional. Ela teve em seus quadros o eminente ativista dos Direitos
Humanos, Adolfo Peréz Esquivel, prémio Nobel da Paz em 1980. Argentino,
ele coordenou a fundagido do Servicio Paz y Justicia en América Latina
(SERPAJ-AL) em 1974. A organizagdo foi dedicada a defesa dos Direitos
Humanos no continente e a difusdo da Nao-Violéncia Ativa como instrumento
de transformagéo da realidade e de enfrentamento dos crimes de tortura e
desaparecimento de militantes politicos, praticados pelas ditaduras milita-
res instaladas por toda a América Latina com o apoio dos Estados Unidos,
que viviam o auge da Guerra Fria com a Unido Soviética (URSS). Em 1973,
Esquivel fundou o Jornal Paz e Justica, que se tornou uma das expressdes
do movimento pacifista na América Latina. A partir de 1974, ele se tornou
o secretdrio do SERPAJ/AL e foi preso entre 1977 € 1979 e novamente em
1981 (apds a premiagdo), por sua dedicagdo ao movimento pacifista (PAZ
Y JUSTICIA, 1980).

97



O SERPAJ/SERPAJUS ja desenvolveu diversas agdes em prol da me-
lhoria das condi¢des de vida da populagdo do Novo Gama: 1) Movimento
Agua para todos nos anos de 1985 a 1988; 2) Alfabetizagio e Educagio de
Jovens e Adultos pelos principios politico-pedagdgicos de Paulo Freire nos
Municipios de Novo Gama, Cidade Ocidental, Luziinia e no Distrito Federal
entre 1989 e 1999; 3) Mutirdes para reformar e ampliar a sede do SERPAJUS;
4) Bazares e festas juninas para manter a tradigdo popular e arrecadar recursos
financeiros para a manutengio da sede; 5) Projeto de Educagdo Ambiental
com producio e plantio de mudas de arvores nativas da regido para reflo-
restar e revitalizar a mata ciliar do Ribeirdo Santa Maria em parceria com a
UnB; 6) Curso de Educagdo Ambiental para professores e interessados da
comunidade em parceria com a UnB e durag¢do de 180 horas; 7) Palestras nas
escolas municipais e estaduais do Municipio do Novo Gama e faculdades
da Regido do DF e Entorno sobre Educagio para a Paz, Direitos Humanos
e Nao-Violéncia.

Figura 3
Construgio da sede do SERPAJ/SERPAJUS por seus membros, em 1991

Fonte: Arquivo Pessoal.
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Com base na Educagdo para a Paz, este movimento social implantou
a Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) nos municipios goianos do Entorno
Sul do DF* com a assessoria e supervisdo pedagogica da Faculdade de
Educagéo (FE) da UnB e participagio ativa da professora Maria Luiza Pinho
Pereira (ex-Angelim). O SERPAJ/Pedregal integrou o Grupo de Trabalho
Pro-Alfabetizagdo do DF e Entorno (GTPA)* e representou o Entorno
no Forum Permanente de Alfabetizagdo e Educa¢io Bésica de Jovens e
Adultos-FORALFA/DE A cria¢do deste forum vinculou-se a implantagao
do Programa Permanente de Alfabetizagdo e Educagdo Basica para Jovens
e Adultos-PROALFA/DE instituido pela lei n. 849 de 1995, no governo
democratico-popular do DE.

O GTPA-Férum EJA/DF se constituiu num espaco politico-pedagdgico
em potencial na formagdo continuada de educadores populares tanto pela
extensdo da UnB quanto pela Faculdade de Educagao (FE/UnB) e em parceria
com organizagdes ndo governamentais de base popular que se instituiram
como formadoras, tal foi o caso do SERPAJ/SERPAJUS (ANGELIM, 2006).

Varias gestoes foram feitas junto a Secretaria de Educag¢éo de Luzidnia-
GO, no periodo de 1990 a 1993, visando concretizar e institucionalizar a
pratica educativa de Alfabetizacio de Jovens e Adultos porque era restrita
a iniciativa popular do SERPAJ. A partir de 1994, com a mudanga da gestao
administrativa de Luzidnia foi possivel estabelecer parceria para a formacio
de professores da rede municipal de ensino”. Em seguida, oito turmas de
Alfabetizacio de Jovens e Adultos foram abertas no municipio de Luzi4nia,
sob a supervisao e orientagdo do SERPA]J, e a formagéo continuada acontecia
com encontros mensais de formacéo, planejamento e avaliacio, seguindo a
mesma pratica de acompanhamento da Faculdade de Educacéo (FE) da UnB.

Esta trajetdria credenciou o SERPAJ a ampliar a iniciativa de forma-
¢do para o municipio de Cidade Ocidental-GO, a convite da Secretaria de

15. Para maior conhecimento desta atuagao, conferir os documentarios “sessdo especial na
Camara Municipal de Luziania (Alfabetizagdo de Jovens e Adultos) - agosto de 1990 - e
“Pedregal: Construindo a Cidadania (1994) em: http://www.formancipa.blogspot.com.
br/p/videos.html.

16. A partir de 2005, com a expansdo do movimento social Féruns de EJA do Brasil (www.
forumeja.org.br), a representagao do Entorno ficou a cargo do Férum de EJA do GO.

17. Cf. anexo 2 - I Encontro Pro-Alfabetizagdo de Jovens e Adultos do Municipio de Luzidnia —
Jan/1995.
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Educagéo, também em 1995. O acompanhamento deste trabalho perdurou até
1996, com o fim da gestdo administrativa do municipio e em Luziania durou
até 1997. Contudo, o grupo do SERPAJ entendeu que deveria dar autonomia
pedagdgica aos municipios na condugio dos trabalhos de Alfabetizagio e
Educacio e Jovens e Adultos.

Existe um fosso entre o Distrito Federal e os Municipios que com-
pdem o seu entorno metropolitano tanto em relagdo ao tamanho do PIB
quanto ao valor do PIB per capita. A principal causa desta situagdo foi
um excepcional crescimento populacional na regido periférica sem o
correspondente desenvolvimento de atividades produtivas, principal-
mente, da atividade industrial (MIRAGAYA apud DAL ROSSO, 2011).
O crescimento da populagdo da area urbana, a falta de infraestrutura bésica
e a auséncia de emprego e renda para a populagdo economicamente ativa
acarretam problemas de diversas ordens para o Municipio de Novo Gama.
Em relagdo a educagio, a situagdo nao é diferente: praticamente 70% dos pro-
fessores lecionam no Ensino Fundamental, indice elevado de evasdo escolar
e reprovacdo em todos os niveis, baixo rendimento escolar, dificuldades de
aprendizagem e desassisténcia aos portadores de deficiéncia. A populagdo
entre 7 e 15 anos também sofre com a alimenta¢io precaria, a violéncia
doméstica e o uso de drogas. Ha ainda pessoas 6rfés, sem assisténcia dos
orgaos governamentais (SERPAJUS, 2012).

E neste cendrio educacional que se insere uma nova proposta de
Programa de Extensdo voltado para a elevagdo da escolaridade dos jovens
moradores da regido.

Programa de Extensdo: FORMANCIPA - Formagdo Integrada e
Emancipadora de Acesso a Educagdo Superior

O Formancipa inicia suas atividades na regido do Entorno Sul do DF
em 2012. A formagao integrada e emancipadora nos municipios goianos é
conduzida diretamente por estudantes da graduagédo selecionados/as por
meio da andlise curricular, visita in loco e entrevista com a equipe exe-
cutora. Sdo classificados/as, prioritariamente, estudantes de licenciatura,

do 3° semestre em diante e morador/a dos municipios e regiao circun-
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vizinha (Cidade Ocidental-GO e cidades do DF: Santa Maria e Gama).
A proposta inclui as seguintes areas do conhecimento: Matematica,
Geografia, Quimica, Linguas Estrangeiras (Inglés, Francés, Espanhol),
Portugués, Biologia, Sociologia, Filosofia, Historia, Fisica, e Artes (Musica,
Cénicas, Plésticas e Visuais). Portanto, seleciona-se pelo menos um estu-
dante para cada area do conhecimento, totalizando quinze monitores, e
ainda conta com a colaboragio de estudantes e professores voluntarios/as.
Em recente levantamento feito pela coordenagiao do Programa Formancipa®
junto as instancias de dados cadastrais de estudantes da UnB (Secretaria de
Administracdo Académica - SAA e Centro de Informatica - CPD) cons-
tatou-se a existéncia de somente 50 pessoas cursando a graduagdo na UnB
neste municipio. Mesmo com a aproximagdo geografica da UnB na cidade
do Gama-DEF que tem uma distincia de aproximadamente 10 Km do centro
de uma cidade para outra, ndo foi possivel constatar um ingresso signifi-
cativo de estudantes do municipio ou regido circunvizinha. A Faculdade
do Gama (FGA/UnB) foi criada oficialmente em 2008 e atende aos cursos
de Engenharia: Aeroespacial, Automotiva, Energia, Software e Eletronica.

Em levantamento socioeconomico do perfil de alunos que ingressaram
na FGA em 2010 ainda hd uma reduzida presenca de estudantes oriundos do
Gama e regides circunvizinhas ao Campus, ou seja, sdo aproximadamente
15% apesar do programa de bonificagdo oferecido pela UnB, divulgado nos
editais de abertura dos vestibulares. Diversos fatores contribuem para a baixa
participacdo de estudantes do Gama e regides circunvizinhas no Campus: a)
Ha uma auséncia da nogdo de pertencimento a uma universidade com quali-
dade, com a presenca de baixa autoestima dos/as estudantes de ensino médio
com relagdo ao acesso a Universidade de Brasilia; b) Deficiéncia na formagao
escolar da Educagdo Bdsica publica e privada; ¢) Prioridade e necessidade
dos/as estudantes ingressarem primeiro no mercado de trabalho (UnB, 2012).
O municipio de Valparaiso de Goids, também atendido diretamente pelo
Programa desde 2014, também integra os 100 municipios populosos, com

baixa receita per capita e alta vulnerabilidade socioeconomica, segundo

18. A autoria da proposta e coordenagdo do Programa de Extensao (PEAC) ¢ de Erlando
da Silva Réses, professor do Departamento de Teoria e Fundamentos (TEF) da Faculdade
de Educagio (FE) da UnB.
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publicac¢do ‘gr00” da Frente Nacional de Prefeitos (FNP), de dezembro de
2013. Segundo dados do IBGE (2012) ele detém uma populagdo de 138.740
habitantes. Os dados levantados junto ao SAA e CPD deu conta de infor-
mar que existem 243 pessoas cursando a graduagao na UnB neste muni-
cipio, em 2012. Portanto, a realidade deste municipio ndo difere muito da
realidade apresentada pelo municipio de Novo Gama-GO. Neste sentido,
o Formancipa tende a amenizar este quadro, a partir do ingresso de estu-
dantes do municipio de Novo Gama, Valparaiso e regido circunvizinha na
Educagéo Superior publica.

A perspectiva de formagao no Formancipa se alinha ao conceito de
Cidade Educadora e representa a possibilidade das cidades (no caso os
municipios goianos) servirem de palco para a aquisi¢do de conhecimentos
numa simbiose entre teoria e pratica, em que a rua, 0o movimento, a moradia,
o meio ambiente, os servicos, o lazer, o transporte, a seguranga, os habitantes,
o trabalho, a educagdo, incluem-se no ato de conhecer. Também poderia-
mos dizer que essa formacéo integrada e emancipadora coaduna-se com o
conceito de Territdrio, do gedgrafo Milton Santos (Doutor Honoris Causa
pela UnB), representando a potencialidade do espago fisico da cidade para
a construgdo do conhecimento (SANTOS e SILVEIRA, 2001). Neste sentido,
o projeto assume também a abordagem transdisciplinar porque transcende
a perspectiva disciplinar de forma linear e tradicional com encadeamento
légico de conteudos.

Autores como Célestin Freinet e Paulo Freire tém em comum o objeti-
vo de dar a crianga e ao adolescente o estatuto de ator e nao de espectador
passivo, partindo da concretude territorialmente vivida e se relacionando
com os mestres como quem aprende e ensina a0 mesmo tempo. Soma-se a
esta abordagem a Pedagogia Waldorf e a Pedagogia da Alternancia®. Paulo
Freire, em especial nos convida a refletir sobre o papel da autonomia no
ato de educar.

19. Trata-se de uma proposta educacional que comegou a tomar forma em 1935 a partir das
insatisfagdes de um pequeno grupo de agricultores franceses com o sistema educacional
de seu pais, o qual ndo atendia, a seu ver, as especificidades da Educagdo para o meio rural.
A experiéncia brasileira com a Pedagogia da Alternancia comegou em 1969 no Estado
do Espirito Santo, onde foram construidas as trés primeiras Escolas Familias Agricolas
(TEIXEIRA; BERNARTT e TRINDADE, 2008).
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Nio devemos chamar o povo a escola para receber instrugdes, postu-
lados, receitas, ameacas, repreensoes e puni¢des, mas para participar
coletivamente da construgdo de um saber, que vai além do saber de
pura experiéncia feito, que leve em conta as suas necessidades e o tor-
ne instrumento de luta, possibilitando-lhe ser sujeito de sua propria
histéria” (FREIRE, 1999, p. 14).

Na obra “Pedagogia da Autonomia’, Paulo Freire nos convida a uma
reflexdo sobre ensino, docéncia, discéncia, conhecimento e humanidade.
Para ele, ensinar exige rigorosidade metddica, pesquisa, respeito aos saberes
dos educandos, criticidade, estética e ética, corporeificagdo das palavras
pelo exemplo, risco, aceitagdo do novo e rejei¢do a qualquer forma de dis-
criminagdo, reflexdo critica sobre a pratica, reconhecimento e a assun¢iao
da identidade cultural. Exige também consciéncia do inacabamento, re-
conhecimento de ser condicionado, respeito a autonomia do ser do edu-
cando, bom senso, humildade, tolerancia e luta em defesa dos direitos dos
educadores, apreenséo da realidade, alegria e esperanga, convicgio de que a
mudanga é possivel, curiosidade: “a consciéncia do mundo e a consciéncia
de si como ser inacabado necessariamente inscrevem o ser consciente de sua
inconclusdo num permanente movimento de busca” (FREIRE, 1999, p. 64).
Este ser inconcluso em sua formagao esta presente nos diferentes atores que
compdem o Formancipa: professores, estudantes da graduagao e estudantes
do Ensino Médio e egressos.

A formagdo integrada pretende desenvolver esta fungdo desde a concep-
¢éo do curso, quando todas as areas do conhecimento estardo dialogando,
a partir de possibilidades de vinculagado tedrico-conceitual e pratica, consi-
derando suas especificidades.

A interdisciplinaridade ocupa um lugar central neste programa. Ela esta
relacionada a processos e funcdes desencadeadas pelas varias disciplinas,
ndo anula o conhecimento especifico nem o papel de cada profissional, pelo
contrario com essa pratica cada vez mais se afirma a especificidade e ndo se
confunde com polivaléncia e nem com justaposi¢ao.

Trata-se de uma proposta que procura avangar ainda mais no sentido

de romper com o paradigma tradicional, ao propor a quebra de outro dos
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seus pilares: a logica de encadeamento dos contetudos por pré-requisitos.
Nessa logica, um contetido A precede um contetido B, que por sua vez
precede um C. O primeiro bimestre precede o segundo, a primeira série
precede a segunda e assim por diante. O tempo ¢é dividido em dias letivos,
bimestres, semestres, séries, etc., de acordo com as necessidades de estru-
turacdo dos conteudos e ndo de acordo com as necessidades e ritmos de
aprendizagem dos/as estudantes. Como consequéncia, aqueles que niao
dominarem os contetidos naqueles prazos estabelecidos deverdo repetir o
processo (WUENSCH , 2004).

Salienta-se que o rompimento com essa logica nao significa a inexis-
téncia de uma proposta de sequenciagéo. Ela acontece, porém, sob a logica
da retomada das tematicas, em niveis maiores de complexidade e aprofun-
damento, como meios de consolidar conhecimentos.

Na relagao entre interdisciplinaridade e transdisciplinaridade o en-
torno cultural da escola transforma-se em espago educativo também. Ha
a comunidade, o bairro, a cidade, suas histérias, geografias, geometrias e
institui¢des. Saldoes de museus, prateleiras de supermercado, organizagdes
ndo governamentais, reunides familiares, festas folcldricas, arquivos de dr-
gdos publicos, reda¢des de jornais, reservas ambientais transformam-se em
fontes de descobertas, vivéncias, de conhecimentos e aprendizagens diversas.

No entanto, o estudante beneficidrio do programa é estimu-
lado a exercer o autodidatismo e o autoconhecimento, a partir dos
elementos fundantes e centrais de cada area do conhecimento ou
da formagao integrada. Ndo ha nenhuma inten¢do em fundar um
Cursinho preparatdrio para o Vestibular pela abordagem tradicional e
mercadoldgica. A natureza ¢ de outra ordem e ndo implica em
beneficios ou contrapartida financeira por parte da equipe executora ou dos
estudantes, ministrantes das disciplinas.

O trabalho é principio educativo/pedagdgico/ontolégico de todo proces-
so educativo e sistema escolar, que transcende a nogao de emprego. No comego
do século XXI, o trabalho como principio educativo agrega novas dimensdes,
subsumindo inclusive o conceito de territorio da existéncia e da identificagao
econdmica, social e cultural do ser humano (SANTOS e SILVEIRA, 2001).
Partindo do pressuposto de que o conceito de territdrio formulado pelo geo-
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grafo Milton Santos compde o nucleo tedrico da nogéo de trabalho, pode-se
afirmar que a escola tradicional promoveu o éxodo dos melhores estudantes
para os grandes centros urbanos do pais, ao fomentar o individualismo e a
negacdo ou infidelidade ao territorio (NOSELLA, 2011). Utiliza-se a aula-pas-
seio socratica, desenvolvida pelo pedagogo francés Célestin Freinet, como
estreitamento da relagdo entre teoria e pratica e o desenvolvimento da praxis.
Os estudantes/ministrantes das aulas sdo cadastrados nos programas de fo-
mento da extensdo universitaria, de modo a gerar beneficios, como créditos
de extensdo. Acrescenta-se a este estimulo, a possibilidade de crescimento
profissional e ampliagdo da aprendizagem, a partir da vinculagdo com as
dreas de conhecimento. A experiéncia adota mecanismos de produgdo do
conhecimento e serve de base para a elaboracdo de pesquisas e trabalhos
académicos dos/as envolvidos/as, como também para o processo formativo
para a vida, numa perspectiva ontoldgica, como bem expressa Luiz Alves,
numa entrevista*® em que abordou sobre a iniciativa da Faculdade de Educagéo
(FE ) com o Programa de Acesso a Educacédo Superior.

No caso dos monitores, é uma condi¢ao importantissima, pois é uma
oportunidade de aperfeicoamento e de formagao intelectual, porque
¢é uma experiéncia que eles estdo tendo antes de exercer uma funcéo.
E uma oportunidade de colocar em prética aquilo que eles estudam.
E importante para os alunos e para nés, pois de certa forma funciona

como um laboratorio.

A coordenacao do Programa e Equipe Executora acompanham
e supervisionam o desenvolvimento das atividades de forma¢do em
turmas de, no maximo, 30 estudantes/beneficiarios(as) inscritos/as,
de modo a promover encontros de formagdo da equipe que inclui: ela-
boragdo de plano de curso e de aulas; discussdo coletiva dos planos
de curso e de aulas; discussdo e andalise de perspectivas formativas
com a inclusdo dos municipios; avaliagcdo constante do trabalho e da

equipe; reunides periodicas e elaboragdo de relatdrios de trabalho.

20. Entrevista concedida a pedagoga pela FE/UnB e membro do FORMANCIPA, Carem
Tamiris.
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O programa também prevé atividades coletivas com estudantes/mi-
nistrantes das aulas, coordenagio, equipe executora e estudantes/bene-
ficiarios, que envolvam orienta¢des, projecdo de filmes, festival de arte
e cultura, oficina de danca, musicalidade, palestras e debates de temas
candentes, contemporaneos e de interesse do grupo com especialistas,
pesquisadores e estudiosos, como: Meio Ambiente, Direitos Humanos,
Género, Relagdes Etnico-raciais, Corrupgdo, Poder Local, Mundo de
Trabalho, Orientacao Vocacional e Profissional, Tecnologia da Informagao
e Comunicag¢do (TIC,s), Drogadi¢do, Economia Solidéria, Juventude,
Emancipagdo, Autodidatismo e Autoconhecimento, dentre outros.
O desenvolvimento do programa ocorre nos finais de semana no espago
fisico (sede) do Servi¢o de Paz, Justica e Nao-Violéncia (SERPAJUS) no
Novo Gama e no espago fisico da prefeitura de Valparaiso no bairro de
Parque Sao Bernardo, onde funciona o PRONATEC - Programa Nacional

de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego do Ministério da Educagao (MEC).

Figura 4
Aula 1ntegrada no FORMANCIPA na sede do SERPAJUS (2014)

o

Fonte: Arquivo do blog Formancipa: www.formancipa.blogspot.com.br.
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A proposta encontra respaldo nas iniciativas de cursinhos populares,
que sdo espagos onde a juventude encontra apoio e entusiasmo para com-
plementar a sua formagdo secunddria para lutar e sonhar coletivamente, tal
¢ o exemplo da Rede Emancipa — movimento social de cursinhos pré-uni-
versitarios - criada em 2007 e distribuida em 16 projetos em escolas publicas
da capital e Grande Sao Paulo, Rio Grande do Sul e Para. A Rede baseia-se
na defesa da educagéo publica e & democratizagdo do acesso a universidade
publica, pela profusdo de debates e contra a mercantilizagdo da educagio
(ARELARO; FRANCA e MENDES, 2012).

Enfim, o programa visa criar valores fundamentais do humanismo,
auxiliando os/as estudantes na identificagdo de suas individuais inclinagdes
intelectuais, morais e sociais, por meio de uma orgénica e refletida articulagao
entre escola, familia e territdrio.

Consideragoes finais ou o inicio de uma conversa?
“Periferia é periferia em qualquer lugar” (GOG)

A Universidade de Brasilia (UnB) desde o inicio de sua atua¢do no
Novo Gama buscou pautar-se por duas diretrizes: ndo ao assistencialismo
e estimulo a interdisciplinaridade. Assim, intensificou-se a articulagdo entre
professores, técnicos e estudantes para planejamento, execuc¢io e avaliagdo
das atividades conjuntas com a populagdo. A UnB com a populagio local
se aliaram num processo de reflexdo e busca de solu¢des para os problemas
mais significativos (GARRAFA, 1989).

Este modelo de atuagdo da universidade tem sido percebido, desde as
primeiras agdes de parceria com o movimento social do Entorno Sul do DE,
como a iniciativa para a implantagdo da agua, o projeto de alfabetizagdo de
jovens e adultos, a recuperagao do Ribeirao Santa Maria até o Programa de
Extensao Formancipa.

A presenca da Universidade de Brasilia (UnB), numa perspectiva eman-
cipadora e nio assistencialista, contribui sobremaneira para a elevagdo da
qualidade de vida da popula¢io ao instituir mecanismos de superagio das

condigdes socioecondmicas, conforme ilustra Luiz Alves em sua entrevista:
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penso que o FORMANCIPA ¢ uma atividade genuina, no sentido de
politica de extensdo, pois abre portas significativas para estudantes
de graduacio e de pos-graduagdo. Depende da percepgdo de mun-
do, da inser¢do no mundo e da vida que cada um tem (...) Isso se os
estudantes que passam por ali buscarem realmente compreender e se
esforcarem por entrar em uma Universidade - especialmente, em uma
Universidade Publica. Se for desta forma terd um impacto positivo na
vida das pessoas da familia desses estudantes, na vida da comunidade,

bem como do préprio municipio.

Um dos desafios colocados com o desenvolvimento das a¢des de par-
ceria é a valorizagdo do territério pelos atuantes nos programas e projetos
do SERPAJUS e da UnB. Segundo Bonfim (1990), em estudo sobre as re-
presentagdes sociais do local de moradia, de si e do outro no Pedregal e
Novo Gama, o conhecimento do local de moradia ndo depende apenas de
processos cognitivos individuais, mas o conhecimento da cidade é um fato
coletivo. A pesquisa inferiu que as representagdes sociais dos moradores
destas localidades sao fortemente impregnadas por julgamentos interna-
lizados e predisposi¢des que tém por base influéncia direta ou indireta da
estrutura urbana e sdo componentes essenciais na formagdo da identidade
social dos moradores.

A coordenacido do Programa Formancipa percebeu dificuldade na iden-
tificacdo do estudante com o local de moradia quando fez o levantamento de
moradores da regido no banco de dados do registro académico do estudante:
enderecos alterados e desconforto com a descoberta do local de moradia.
Diferentes estruturas urbanas determinam niveis diferentes de reputacio
social do local de moradia, bem como orientam atitudes e comportamentos
de seus habitantes com relagdo a si proprios e aos outros (Bonfim, 1990).

A extensdo da universidade tem papel preponderante para o fortaleci-
mento do elo identitdrio com o terrritério em cada localidade de atuagdo e
parceria. H4 uma compreensdo da extensdo universitaria como espago de
realizagdo de ensino e pesquisa, tal como foi a proposi¢ido do Programa DF
e Entorno (Santos et al, 1996):
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a) estimular e apoiar projetos e atividades diversas de ensino e/ou pesqui-
sa, a serem desenvolvidos por professores, alunos e técnicos da UnB,
integrados a realidade da sociedade local;

b) estimular a compreensdo da Extensdo no nivel institucional, como
sendo o espago de integragdo entre o ensino e a pesquisa em busca de
solugdes criativas e inovadoras para as demandas sociais;

¢) buscar aintegragdo dos projetos e atividades diversas a rede de relagdes
sociais existentes nas comunidades, entendendo a Universidade como
parceira significante entre as forgas de transformagao social, abstendo-se
entretanto de substituir as fung¢des assistenciais do Estado;

d) contribuir para o processo de formagédo de profissionais criticos, sin-
tonizados com os setores organizados das comunidades, em func¢io

de seu envolvimento direto e sistematico com os problemas sociais.

Com esta percepgao constroem-se cada vez mais espacos de interlocucao
com indissociabilidade ensino-pesquisa-extensio. Aliado ao desenvolvimento
do Programa Formancipa e do projeto de extensao intitulado “Biblioteca
Comunitdria Dindmica do Novo Gama”, ocorre as disciplinas Projeto 3
(relagdo ensino-pesquisa-extensao) e Projeto 4 (estagio), e suas fases, do
curriculo de pedagogia da FE/UnB*. Outra possibilidade de relagao é com
o desenvolvimento direto das aulas com as disciplinas, baseadas nos planos
de curso de cada area do conhecimento. No campo da pesquisa, além do
Formancipa representar um amplo escopo de pesquisa para a conclusao
de curso dos estudantes, hd a possibilidade de ingresso no Programa de
Iniciagdo Cientifica (PROIC/UnB).

Este texto constitui o inicio de uma conversa sobre a historia da atuacio
da UnB no Entorno Sul do DF, especificamente nos municipios de Novo
Gama e Valparaiso. Certamente, novos textos virdo e novas abordagens
sobre esta teia de relagdes, imbricadas harmonicamente, para formar a to-
talidade constituinte de uma parceria proficua e estruturante para a regido.

Muitas informagdes sobre a historia da parceria ficaram de fora do texto

21. Disponivel em http://www.fe.unb.br/images/graduacao/PROJETO%20ACADEMICO%20
-%20atualizado%20-%20FE%20COM%20ALTERACOES%20ATE%20%2016-12-2010.pdf.
Acesso em: 12 de julho de 2015.
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em funcio do espaco- limite para esta produgéo, contudo fica o anseio para
a publicacio desta continuidade. Ha, por exemplo, a implanta¢io junto
com o Programa Formancipa, em 2012, do projeto de extensio intitulado
“Biblioteca Comunitaria Dindmica do Novo Gama’, funcionando no mesmo

espaco fisico do Formancipa.
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Anexo 1

Reunido do Movimento Reivindicatério da Agua com autoridades muni-
cipais, estaduais e moradores do Entorno Sul do DF (o9 de julho de 1988)

Fonte: Folha do Gama, julho de 1988.
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Anexo 2

I Encontro Pro-Alfabetizagdo de Jovens e Adultos do Municipio de

Luziania -

Jan/1995

"N&o posso continuar
sendo humano se fago
desaparecer a
esperanga.

Ela € uma condigéo
e criagéo do ser humano,
faz parte de sua
natureza.

E um projeto inerente
ao ser humano.

E também a energia
que move e anima
o proprio projeto,
avida."

Paulo Freire

- Nacleo de Extensdo da UnB
Av. Central, 2HI Bloco 10 Loja 104
Novo Gama (GO)

- Secretaria de Educagédo do Municipio
de Luziania
Gindsio de Esportes José de Araljo
Leite - Rua 01 - Setor Viegas
Luziania (GO)

- Servigo Paz e Justiga - SERPAJ/ Pedregal
Quadra 602 Lote 02 -
Pedregal (GO)

| Encontro Pro-Alfabetizagto de Jovens

pio de Luzidnia

’

e Adultos do Munic

Promog@o: Nacleo de Extenséo da UnB no Novo Gama

Secretaria Municipal de Educagdo de Luziania-GO
Servigo Paz e Justica - SERPAJ/Pedregal
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Conv

O Nducleo de Extensdo da UnB
no Novo Gama, a Secretaria
Municipal de Educacio de Luziénia
e o Servigo Paz e Justica-SERPAJ/
Pedregal convidam V. Sa. para
participar do | Encontro Pré-
Alfabetizagdo de Jovens e Adultos
de Luziania, que terd o objetivo de
proporcionar a troca de experiéncias
em alfabetizagdo de Jovens e
Adultos e formular propostas de
agbes conjuntas.

DATA: 07/01/95
HORARIO: das 9:00h as 18:00h.

LOCAL: CAIC de Luzidnia

&5

Programagdo

9:00h - Abertura
Profa. Maria Luiza P. Angelim
Faculdade de Educagdo/UnB

9:20h - Exposicédo de Experiéncias
1. Secretaria Municipal de Educa-
¢do de Luziania
* Profa. Cleusa Meireles
2. Servico Paz e Justica-SERPAJ/
Pedregal
¢ Maria José R. do Nascimento
3. Associagdo de Moradores do
Parque S&o Bernardo
* Sr. José Ferreira Gomes
4. Secretaria Municipal de Educa-
¢éo de Goiania
* Profa. Maria Margarida
Machado

12:00h - Almogo

14:00h - Discussé@o em Grupo

16:00h - Apresentagdo da Sintese
das discussées em Grupo e de
propostas

17:30h - Encerramento
Apresentagéo Cultural

Fonte: Arquivo do SERPAJUS.
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Anexo 3
Movimento Pr6 ~Melhoria do Transporte Coletivo de Novo Gama - 1997

O prefeito Belmiro Teixeira
recebeu em audiéncia dois repre-

do Mov Pro-
Melhoria do Transporte Cole-
tivo de Novo Gama. Erlando da
Silva Réses e Luiz Alves da Silva
entregaram ao prefeito c6pia de
vérios documentos ja entregues
por eles, ao Diretor de Departa-
mento de Transportes Rodovidri-
os, da Secretaria de Transportes
Terrestres, do Ministério dos
Transpo:‘t’_es e aos diretores da

empresa Vian.

Erlando e Luiz pediram ao
prefeito Teixeira a realizagdo de
estudos técnicos e medidas que
contribuam para a melhoria dos
servigos e a superagio de vérios

apresentados no servi-
¢o de transporte coletivo do Novo
Gama.

'l'hlxelm de(emunou ao Depar-
- atrayés do advogado Gustavo Ba—

por melhor transporte

O prefeito Tcu:nm recebeu Luiz ¢ Erlando para debater a melhoria

dovmna, via Esplanada.
2.A

do wansporte coletivo da cidade. Também participou da ulltuaa o
advogado da prefeitura, Gustavo Badauy &

9.1 ificar a f¢

B . ek

a freqiiéncia dos

dnibus, com intervalos entre um
e outro de no médximo 10 minu-

dauy para p derum

levantamento de todos os itens
pelos rep

do Movimento Pré-Melhoria do

Transporte Coletivo do Novo

Gama, que também integram o

SERPAJ.

Algumas das
reivindicacoes do
movimento

1. Criacdo das linhas, princi-
palmente para atender aos traje-
tos: Pedregal - W3 Sul e Norte,
via Novo Gama; Pedregal - L2
Sul e Norte - UnB, via Novo
Gama; Pedregal - Parano4, via
Aeroporto e Lago Sul; Pedregal
- Sia - Rodoferrovidria, via Novo

Gama e Santa Maria; Pedregal -

Santa Maria; Pedregal - Brasilia,
via Santa Maria; Pedregal - Ta-
guatinga, via Novo Gama e San-
ta Maria; Pedregal - Rodovidria,
via Esplanada: Novo Gama - Ro-

tos, ¢ d os hordrios de “pi-
que”, para 0§ trajetos: Pedregal -
Brasﬂm e Pedregal - Gama,

3. Ampliagao da oferta de 6ni-
bus para os trajetos: Pedregal-Oci-
dental; Pedregal-Luziania.

4. Ampliar a oferta de servi-
¢Os noturnos, principalmente com
vistas a atender a demanda da po-

pul?o estudantil;
Cm}:;ao de linhas cu'cu]a-

aos traje(os Pedre%al - Novo
Gama, via feira do Pedregal; Pe-
dregal - Valparaiso I, com tanfas
pativeis com a g

gem, previamente discutida com
os interlocutores dos usudrios.

6. Instituigio do servigo de
fransporte executivo e o expres-

Pedregal;
. Implementagdo do direito
estudantil;

dog

" Acesso dos usuérios com
direito a passe livre pela porta tra-
seira dos veiculos;

daop

deabmdagemmmlagﬁeshuma
Melhenn do sistema de

fi mais
acassfvcl ao usuérlo e estabele-
cendo representagao nos termi-
nais de partida e destino; bem

como a implementagéo de fisca-

lizagdo no trajeto;

11. Institucionalizacao do sis-
tema de transporte alternativo;

12. Institucionalizagio de uma
politica de informagoes ao usué-
rio, como a fixagao de hordrios e
linhas nos terminais, nas paradas
€ no interior dos Gnibus, informa-
¢oes sobre mudangas de linhas e
horérios, alteragdes de tarifas.
dentre outras;

13. Institucionalizagdo de con-
selhos gestores do sistema que
contemple a participagdo de usu-
arios;

14. 1dentificagdo do itinerd-
rio com a nomenclatura “PE-
DREGAL", tanto partida quanto
chegada.

Fonte: Jornal “A Folha”, Luziania-GO, 1° a 15 de junho e 1997.
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Anexo 4

Lista de estudantes da gradua¢ao UnB que integraram ou integram o
Programa FORMANCIPA e Projeto Biblioteca Comunitaria Dinamica do

Novo Gama.
N Monitor Curso Funcéo
o1 Adriel Medeiros de Lima Engenharia Monitor Matematica

02 Alane Noébrega

Ciéncias Sociais

Monitora Sociologia

Amanda Oliveira de Faria

03 Junqueira Historia Monitora Historia

04 Anna Lidia Garcia Fisioterapia Monitora Biologia

o5 Andrey Soares Historia Monitor Historia

06  Ariadne Rodrigues Passos Letras Monitor Letras portugués

o7 Brenda Ribeiro Letras Monitora Letras

08 Carem Tamiris Oliveira Pedagogia Apoip gcadémico e
Santos Administrativo

09 CatarynaRidda S. Santana Letras Monitora Espanhol

10 Carlos Vinicius s. Mendes

Ciéncias Sociais

Monitor Sociologia/
Antropologia/Ciéncia Politica

11 Cristiano Silva

Computagao

Monitor Fisica

12 Doralice Pereira de Assis

Ciéncias Sociais

Monitor Sociologia/
Antropologia/Ciéncia Politica

Eduardo César da Silva
Carvalho

Matematica

Monitor Matematica

14 Erika marques Ribeiro

Quimica

Monitora Fisica

15 Elaine Dias Pinho

Contabilidade

Apoio académico e
Administrativo

16 Eliza Holanda Pedagogia Equipe Pedagdgica

17 Felipe Thiago Morais Aguiar Engenharia Monitor Matematica

18 Geovane Oliveira Santos Musica Monitor Musica

19 Helena Regina Cavalcante Letras Monitora Francés
Duarte

20 leri de Sousa Braga Junior Quimica Monitor Quimica

21 Jaqueline Rodrigues

Biblioteconomia

Biblioteca Comunitaria

22 Jéssica Lainne Ramos Tavares

Geologia

Monitora Geografia

23 Joailson Oliveira

Contabilidade

Monitor Matematica

Joédo Victor Veras de

24 Carvalho

Ciéncias Sociais

Monitor Sociologia/
Antropologia/Ciéncia Politica

116



N Monitor Curso Funcao

25 Judah lann Machado Costa Engenharia Monitor Fisica

26 Julyanna Neiva Werneck Artes Cénicas Monitora Artes Cénicas

27 Kamilla Lorena Enfermagem Monitora Biologia

28 LaryssaB.Lima Pedagogia Biblioteca Comunitaria

29 Leticia Gomes da Silva Biblioteconomia Biblioteca Comunitaria

30 Lilian Santos Rocha Pedagogia Equipe pedagdgica

31 Lucas Ferreira Tabosa Filosofia Monitor Filosofia

32 Mariana Aragéo de Macédo Biologia Monitora Biologia

33 Marilsa Duarte Braga da Silva  Pedagogia Equipe Pedagdgica
Micheli Suellen Neves Pés-Graduacéao ) .

34 Gongalves em Educacao Equipe Pedagdgica

35  Natanael Fonseca Neto Quimica Monitor Quimica

36  Nathdlia Barros Ramos Pedagogia Equipe pedagdgica

37 Nathaly Cristine leite Rocha Biblioteconomia Biblioteca Comunitaria

38  Rafael Furtado da Silva Geografia Monitor Geografia

39 ngi;a Carvalho Rodrigues Ciéncias Sociais Monitora Sociologia

40 Renata Franco Biologia Monitora Biologia

41 gﬁs{:ﬁ Cavalcanti de Pedagogia Monitor pedagdgico

42 Savana Lorrane Pereira Alves \,\//lzetS:iCri]gfia Monitora Biologia

43 Simone da Silva de Jesus Biblioteconomia Biblioteca Comunitaria

44 Tainara Almeida Biblioteconomia Biblioteca Comunitaria

45 Tainara Rayanne da S. Vital Pedagogia Equipe pedagdgica

46  Tais Aragao de Almeida Historia da Arte Monitora artes

47  Tays Pereira Miranda Pedagogia Equipe pedagdgica

48  Thays Vieira Nascimento Pedagogia Equipe pedagdgica

49  Thiago Rodrigues Historia Monitor Historia

50 Vandeilson Souza Santos Letras Monitor portugués

51 Zenon de Araujo dos Santos Letras Monitor Letras portugués

52 Wesley da Silva Oliveira Pedagogia Equipe pedagdgica

Fonte: Arquivo do Programa Formancipa e do Projeto Biblioteca Comunitaria Dinamica
do Novo Gama.

Os membros do SERPAJUS Luiz Alves da Silva e Maria do Rosario do N.R. Alves também
atuam como monitores nas dreas de Filosofia e Lingua Portuguesa, respectivamente.
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4

A Ger’Agdo Direta no DF: Reflexdes sobre as lutas
sociais em Brasilia na primeira década século XXI

Paique Duques Lima'

Apresentagdo

Um trabalho académico dificilmente consegue apreender em sua es-
séncia um fendmeno politico complexo com a devida relevancia que este
merece. Ainda mais quando se realiza simultaneamente a eles, pois perde sua
qualidade de analise de longo prazo, interlocu¢ao de eventos com estruturas
e significados mais gerais das a¢des em analise. Todavia este artigo — cujo
objetivo é contribuir para a reconstrugao da memoria das lutas sociais no
Distrito Federal e sua relagdo com a Universidade de Brasilia (UnB) - busca
sistematizar e aprofundar um atual esfor¢o de dissertar sobre algumas ex-
periéncias contemporaneas de movimentagdes sociais locais. Procedemos,
para tanto, uma analise das produc¢des académicas acerca de recentes lutas
politicas de Brasilia escritas por ativistas destes movimentos sociais em
trabalhos de graduacdo e pos-graduacdo da UnB. O sujeito deste estudo
refere-se a uma geracgéo - compreendida nos primeiros anos dos anos 2000

1. Ou Paulo Henrique da Silva Santarém, como preferirem. Participante do grupo de estu-
dos Modos de Produgado e Antagonismos Sociais (MPAS). Este artigo foi elaborado desde
a exposic¢éo feita no Semindrio “Os Movimentos Sociais nos 50 anos da UnB: Desafios e
Perspectivas” realizado em outubro de 2012, onde realizei fala sobre o referido assunto com
Morena Marques, principal colaboradora deste artigo — ainda que seja inteiramente minha
aresponsabilidade por todas as afirmagdes presentes. Agradeco também enormemente as
revisdes e contribui¢ées de Caio Csermak, Camila Souza Betoni, Diego Mendonga, Elisa
Rosas, Gabriel Santos Elias, Leila Saraiva, Pablo Ortellado e Rafael Moreira.
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- que ficou famosa em lutas empreendidas nos comandos de greve estudantil
(1); pelo passe livre e transporte coletivo de qualidade (2); na ocupagio da
reitoria da UnB e derrubada do reitor Tymothy Muhrolland (3); pela queda
do ex-governador Arruda (4); na defesa do Santuario dos Pajés contra a
especulagdo imobilidria (5).

Trata-se de um grupo heterogéneo, composto por pessoas de diferentes
condigdes sociais, faixas etarias e orientacdes politicas que foi reconhecido
socialmente como “estudantes da UnB™. Contudo, partimos da hipotese de
que o diferencial desta geragdo néo ¢é a sua faixa etaria ou situagdo escolar;
seu diferencial na apreensdo da A¢do Direta como principio, metodologia
e forma de organizagdo. Faremos uma sintese histérica do movimento com
base nos cinco episddios acima citados. Compreendo esta geragdo como
resultado e parte de um constante fluxo de organizagao coletiva marginal’.
Marginal porque a énfase prioritdria do grupo a A¢do Direta ndo pode
desenvolver-se sob qualquer tutela estatal ou como tética legitima pelos
aparelhos tradicionais de organizagdo politica.

Nomeamos este grupo como ‘Ger’A¢do Direta. E necessario esclarecer
que este ¢ um nome puramente literario, arbitrario e externo as movimen-
tagdes, utilizado somente para os fins deste artigo. Ndo recordamos desta
expressao ter sido utilizada em nenhum momento, sendo de nossa inteira
responsabilidade a criagdo e uso do termo. Tratamos o grupo como uma
geragdo porque suas a¢des sdo muito distintas e conscientemente opostas as do
periodo anterior — da abertura politica pos-ditadura — que se baseou na agdo
institucional partidaria, na disputa eleitoral do aparelho estatal, nas formas

deliberadamente hierarquizadas de organizagao e na agdo politica de massas

2. Esta ¢ uma nomenclatura generalista e inadequada, porém expressiva: esta geragdo tem
forte participagdo juvenil, grande participagado de estudantes universitarios e, dentre outras,
utiliza - ou utilizou - instancias da militancia estudantil como mote de sua organizagéo.
Entretanto, trata-se de um grupo que atua em diferentes locais do DF, com presenga signifi-
cativa de estudantes secundaristas, jovens trabalhadores/as sem estudo formal, agitadores/
as culturais, entre outras caracteristicas. Para além da juventude, somam-se uma série de
ativistas/militantes que estdo fora do padrao socioecondmico, cultural, etdrio e escolar do
que insistem em definir como sua caracteristica central.

3. Dai segue-se uma segunda questdo que ¢ a da constituigdo deste grupo desde uma cul-
tura de lutas forjada na cidade, tanto por caracteristicas proprias do momento atual, da
experiéncia vivida no ambiente urbano e da interlocu¢io local/global com outras lutas e
perspectivas do periodo.
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cujo objetivo é o acimulo de forgas para a disputa do estado. Grosso modo, a
Agao Direta pode ser definida como um principio revolucionario - herdeiro
principalmente no movimento operario anarquista - que busca acabar com as
mediagdes sociais hierarquicas utilizando métodos mais imediatos de a¢éo;
um “conjunto de préticas de luta que sdo, basicamente, conduzidas apesar do
Estado ou contra o Estado, isto é, sem vinculo institucional ou econdémico

imediato com canais e instancias estatais” (SOUZA, 2012).

Comando de Greve Estudantil na UnB - 2001

A participa¢ao da UnB na greve nacional de estudantes, docentes e
funcionarios/as em 2001, pela forma como concretizou a reorganizagdo do
movimento estudantil, pode ser vista como o marco inicial desta geragao.
A conjuntura era propicia, apesar do Diretério Central dos Estudantes da
UnB (DCE) estar sem diretoria ha alguns anos apos gestoes dirigidas pela
Unido da Juventude Socialista (U]S), o brago jovem do Partido Comunista
do Brasil (PCdoB) - que se perpetuava na entidade com a heranga politica
de sua participa¢do no “Fora Collor” em 1992. O DCE ficou sem diretoria
por decisdo do Conselho de Entidades de Base (CEB, com representantes
de todos os Centros Académicos Estudantis da Universidade), que se opos
a politica de trampolim politico-eleitoral realizado pelos Partidos Politicos
além dos sucessivos desvios de lucros com as carteiras estudantis. O CEB
constituiu uma comissdo responsavel pelas tarefas executivas do DCE que
seria ativada sempre que as entidades assim quisessem.

A ideia de atacar a burocracia estudantil - identificada com o DCE - e
abrir espaco a conselhos de base ¢ entremeada a uma perspectiva politica
que pouco a pouco se desenvolvia na época. Baseava-se na influéncia po-
litica formada pelas grandes a¢cdes de movimentos nacionais como o MST
(as marchas de 1995, 1997 e a marcha dos 100 mil em 1999) e internacio-
nais (0 movimento Zapatista mexicano que comega sua ac¢do publica em
1994, 0 auge do movimento antiglobalizacao de 1999 até 2003, o panelago
argentino de 2002, a guerra do gas/agua boliviana entre 2000 e 2003, 0
bolivarianismo venezuelano emergido em 2002 com a tentativa de golpe de

estado na Venezuela) junto as agdes radicalizadas do movimento estudantil
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Autogestiondrio e AnarcoPunk nas mobilizagdes de massa (em especial no
ato contra o apagdo de 2001 em Brasilia); a constitui¢do de experiéncias
autdnomas no movimento estudantil; a cena contracultural e underground
baseada na filosofia do “faca-vocé-mesm@” onde realizavam-se shows,
compartilhavam-se fanzines, reunia-se em grupos de estudo e realizava-
se campanhas especificas; a crenca cada vez mais generalizada de que as
entidades estudantis haviam se engessado dentro de seu préprio aparelho
burocratico; a crise da primeira fase do neoliberalismo e os movimentos de
Resisténcia Global (ou Antiglobalizagéo, ver a frente), entre outros fatores.
Estas foram referéncias marcantes para que fosse constituido um comando
de greve estudantil durante a greve docente realizada em meados de 2001.
Projetava-se que as demandas estudantis tivessem voz ativa naquele movi-
mento em defesa da educagio publica.

O comando organizou muitas atividades, além de um acampamento no
ICC-Norte (prédio da UnB) que durou mais de um més. Dentre as principais
bandeiras estavam a critica do modelo educacional privatista desenvolvido
pelo entdo ministro da educagdo Paulo Renato* e a pauta da assisténcia
estudantil permanente. Deste processo consolidou-se na universidade uma
série de coletivos atuando em diferentes questdes: o coletivo “ExtraMuros’,
pautando a politica da extensdo universitaria; o “Estdgio Interdisciplinar
de Vivéncia” - que realizava formacéo de estudantes junto a assentamentos
rurais; a Radio Laboratério de Comunica¢gdo Comunitéria - RALACOCO.
Outros coletivos surgiram nesta época, frutos de outros processos, como
o ENEGRESER (de estudantes negros/as), defensor de agdes afirmativas,

4. Trata-se basicamente de uma politica educacional do octénio 1995-2002, quando o pais
esteve sob o governo de Fernando Henrique Cardoso (PSDB) e do entdo Ministro da Educagdo
Paulo Renato. Em geral as principais caracteristicas deste periodo em relagao as Universidades
publicas sdo o fortalecimento do poder docente na gestdo universitaria; a redugao de des-
pesas das universidades publicas, com congelamento de saldrios, de investimentos em
pesquisa e ndo reposi¢ao de quadros perdidos; o ataque a autonomia destas instituigdes
por meio de projetos e lei e iniciativas de controle federal sobre gestao, recursos e poderes
das mesmas. No que diz respeito as Institui¢des Privadas de Ensino Superior, este periodo
foi caracterizado por seu fortalecimento: seu crescimento nimerico foi enorme, em forma
de faculdades e centros universitrios, chegando a um cendrio em que os/as estudantes
de faculdades particulares superaram os/as de Institui¢des de Ensino Superior publicas.
Em sintese, este modelo é caracterizado pela precarizag¢do do ensino superior publico de
qualidade e o incentivo ao estudo superior privado e sem necessaria exceléncia.
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em especial do projeto de cotas raciais no vestibular; grupos feministas e
LGBTs, como o Nada Fragil, Filoginia. Ao fim da greve, abriu-se um debate
bastante polarizado no CEB em rela¢do a retomada das elei¢oes ao DCE. Por
um lado, defendiam a necessidade deste para uma representagdo politica
estudantil constante; por outro argumentava-se que o conjunto de coletivos
da universidade poderia realizar por si mesmos esta representacdo. Ao fim,
as eleicdes foram retomadas, porém o DCE nio possuia mais os amplos
poderes centrais que detinha anteriormente. Em especial porque ndo era
mais responsavel pelas lucrativas carteiras estudantis.

Esta divergéncia revela que a gera¢do ndo era homogénea em nenhum
sentido — as disputas internas sempre foram acirradas — porém constituiu
mecanismos de agdo coletiva para reivindicar respostas para demandas do
cotidiano estudantil. A transversalidade das organizagdes — ou seja, coletivos
orientados a temas especificos e ndo a um ou outro programa politico — cons-
tituiu a base de principios e pautas que se desenvolveriam nos momentos
seguintes por todo o movimento: autogestao, midias livres, horizontalidade,
prefigurativismo, reparagao, lutas raciais, contra a homofobia, ambientalistas
e feministas. Em alguma medida, este grupo extrapolava a universidade e
articulava-se no DF sob as mesmas bases.

Neste periodo, as cotas para negros e negras nos vestibulares sao im-
plementadas, o DCE firma-se como entidade sem grandes poderes buro-
craticos, algumas experiéncias de radios livres consolidam-se na cidade, os
primeiros estagios de vivéncia sdo realizados no DF e a pauta de extensdo
universitaria torna-se consensual.

Durante este processo surgiu no DF um coletivo do Centro de Midia
Independente (CMI, ou Indymedia Center) — uma Rede Global de Ativistas
que utilizam a midia como meio de manifesta¢do, comunicagdo e organi-
zag¢do. Fundado em 1999 durante os protestos massivos em Seattle contra a
Organiza¢ao Mundial do Comércio, o CMI organiza-se no Brasil ao fim do
ano 2000. Em Brasilia houve diferentes iniciativas por um coletivo local entre
2001 e 2003, quando finalmente o coletivo local se organiza. O CMI tinha
como foco os movimentos sociais, principalmente aqueles de acdo direta.

Danilo Farias (2005) apresenta uma anélise da constituicio do CMI-
Brasilia argumentando sobre como um coletivo local pode difundir e/ou ser
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interlocutor da cultura politica radical numa regido. O estudo debruga-se
sobre esta organizag¢do por julgar que ela concentra ao mesmo tempo praticas
organizativas, midiaticas e ideoldgicas que refletem um tipo de atuagdo da
qual a juventude ¢ o seu maior protagonista.

Formado por uma convergéncia de ativistas recém-ingressados/as em
diferentes militancias - feminista, ecoldgica, Igbt, negra, sindical, de midia
alternativa, educa¢io popular, estudantil e contracultural - o CMI-Brasilia
buscou irradiar o tipo de movimento social que a midia independente buscava
cobrir. Era um grupo de pessoas que havia tido relagao direta ou indireta com
a greve estudantil da UnB, a campanha pelas Cotas Raciais, o movimento
contracultural ou com os atos daquele periodo. Pelo seu carater em rede, o
coletivo articulou-se com diferentes outras pequenas iniciativas locais/globais,
desenvolvendo localmente a referéncia de uma perspectiva autogestionaria
contraria ao que se impunha sobre a cidade. Era, em alguma medida, uma
reedicdo das taticas empregadas globalmente na constituigio do movimento
antiglobaliza¢ao’, sem, todavia deixar de retirar dele seus ensinamentos®.

5. No caso do DF trata-se quase literalmente de uma consequéncia, pois o0 CMI-Brasilia
consolidou-se no momento de descenso deste ‘movimento de movimentos’. O Movimento
de Resisténcia Global, Anticapitalista ou Antiglobalizagdo - como ficou mais conhecido -
foi uma articula¢do entre diferentes setores cindidos ha décadas por suas lutas especificas
que se uniram em torno das pautas comuns de combate as politicas neoliberais globais
no ambito trabalhista, ambiental, de direitos humanos e prote¢ao a comunidades campe-
sinas e tradicionais, por exemplo. As caracteristicas mais marcantes - porém ndo unicas
- deste periodo foram as a¢des diretas radicalizadas, a cultura de rede, os atos simultdneos
em varias cidades do mundo - Dias de A¢do Global. Cf.” Aproximagdes ao Movimento
Antiglobaliza¢ao” (Ortellado, 2002).

6. O dpice e fim destas lutas no Brasil foi ao final da década de 1990 e comego dos anos 2000,
momento em que a geracdo da A¢do Direta comega a se organizar no DF. Foram especial-
mente relevantes alguns artigos e livros de membros do Centro de Midia Independente
que realizavam um balanco dos limites e iniciativas deste movimento. Destacamos, como
exemplos, os livros “Estamos Vencendo - Resisténcia Global no Brasil” (André Ryoky; Pablo
Ortellado. Conrad, Cole¢do Baderna, 2004); “Urgéncia das Ruas” (Nedd Lud org. Conrad,
Colec¢do Baderna, 2002); “Guerra da Tarifa” (Leo Vinicius, Editora Faisca 2004). Estes textos
problematizavam, desde a pratica recente sobre temas como a Autonomia, Horizontalidade,
Anticapitalismo, Dificuldades e Alternativas 8 midia; Organizagdo em Redes, resolu¢ao de
conflitos em organizac¢des libertarias; Relatos, taticas e formas de Agdo Direta; Repressoes.
Todos eles foram muito debatidos no DF em listas, eventos, entre outros, de forma que
podemos concluir que o movimento aqui se constituiu inspirado nas lutas de Resisténcia
Global, porém ja conhecendo suas autocriticas mais relevantes.
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Esta articulagdo organizou em setembro de 2004 um encontro voltado
a difusao destes valores em toda esquerda: o primeiro Encontro de Grupos
Auténomos (EGA)’, onde nasceu a Convergéncia de Grupos Auténomos
(CGA), uma articulagio destes coletivos com inteng¢éo de desenvolver prati-
cas autogestiondrias, radicais e anticapitalistas no DF com uma perspectiva
autonomista ainda em gestagao. O foco de atuagao que mais se desenvolveu

apos o encontro foi a luta pelo passe livre estudantil®.

O Movimento Passe Livre - MPL

Para tratar do Movimento Passe Livre é necessario analisar a Mobilidade
Urbana e o Transporte Coletivo no DFE. Brasilia é uma cidade marcada pela
segregacdo entre seu Centro (Plano Piloto, parte planejada e tombada como
patrimonio, ocupada majoritariamente pela elite local) e as Cidades Satélites
(regides administrativas periféricas ocupadas por migrantes de baixa renda
e originadas, sobretudo, das ocupagdes irregulares de trabalhadores/as que
construiram a capital). Trata-se de um nucleo urbano polinucleado, ou
seja, onde os bairros estdo distantes entre si e conectam-se por meio de
rodovias. A renda e emprego concentram-se na area tombada e a maioria
dos trabalhadores/as vive nas cidades satélites.®

Numa situagao deste tipo, o transporte coletivo tem papel vital: seja para
o deslocamento da for¢a de trabalho, controle da circulagdo da populacio,
como influéncia politica e fonte de lucro inesgotavel de alguns empresarios

sobre a cidade. Este cendrio configurou a mobilidade do DF, pois desde o

7. Tal iniciativa surgiu porque no inicio de 2004 ocorreu em Sdo Paulo um Encontro de
Grupos Auténomos Nacional, onde uma das deliberagdes finais era a realizagdo de encontros
locais para difundir esta forma de agdo politica. Organizaram o encontro do DF o CMI-
Brasilia, o Coletivo Feminista La Carnissa e o Coletivo Anarcopunk Persona Non Grata.
8. O estudo de Farias acaba justo quando a primeira grande movimentag¢ao oriunda da
cultura anticapitalista chegou ao auge no DF: era a jornada de lutas do Movimento Passe
Livre contra o aumento das tarifas em janeiro de 2006.

9. Segundo a CODEPLAN, em 2003 - pouco antes do MPL-DF surgir - o Plano Piloto
abrigava aproximadamente 10% da popula¢io e concentrava 76,2% dos empregos e renda
do Distrito Federal. (Elias e Telésforo, 2010)
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acordo entre algumas oligarquias regionais e o Estado®, todo o transporte
local passou a ser realizado por empresas com servico de rebaixada qua-
lidade, horario reduzido, com poucos veiculos e passagem cada vez mais
cara. O senso comum era de que o transporte coletivo era muito ruim e
caro, apesar de extremamente necessario. Tais condi¢des constituiram a
base necessaria para que a demanda reprimida por transporte publico se
materializasse em pauta reivindicativa de inevitdvel prioridade: ao fim do
ano de 2004 surge o Movimento Passe Livre, impulsionado pelo Encontro
de Grupos Auténomos do DF".

O objetivo do encontro era mapear a politica independente do DF -
ndo partidaria e nao relacionada a ONGs - e também unir pessoas
que, apesar de interessadas em um tipo de politica diferente, ainda ndo
sabiam como se organizar. No encontro, se discutiram alguns pontos
de atuagdo no DE Foram formuladas quatro ideias: o jornal Autonomia
DF; lutar contra a violéncia policial; contra a ALCA (Tratado de Livre
Comércio entre as Américas); e pelo transporte publico. Havia uma
conjuntura favoravel para a criacdo de um grupo que pensasse esse
assunto ja que o transporte da cidade necessitava uma reforma urgente

e emergencial (MENDES, 2007, p. 21).

As jornadas de lutas que o movimento realizou em seu primeiro ciclo
de atuagdes (de quando o MPL foi fundado em outubro de 2004 até o fim
da jornada de lutas contra o aumento das passagens em maio de 2006)
envolveram um conjunto expressivo de pessoas tanto em suas reunioes
(com cerca de 60 participantes ativos/as), em suas listas de e-mails - com
de centenas de estudantes - como em suas manifestagoes onde milhares de

pessoas participaram fechando ruas, ocupando prédios publicos, pulando

10. Falamos do dominio do transporte coletivo por empresas privadas ligadas aos Grupos
Amaral, Constantino e Canhedo durante os Governos de Joaquim Roriz (1988-1994;1999-
2006). Apesar de uma série de disputas internas, imperou neste periodo a precarizagdo da
empresa estatal de transporte coletivo (TCB), a concessdo de linhas a estas e outras em-
presas privadas sem licitagdo e a pouca fiscalizagdo aos maus servicos prestados por estes
grupos. Estas trés liderangas do setor tinham investimentos em setores comerciais locais,
propriedade de terras na regido e participagdo politica direta ou indireta na cidade, além
do financiamento de campanhas. Um grupo retroalimentou o outro.

11. Para entendermos como este movimento chegou a um auge de mobilizagdes pelo DF nos
ativemos a alguns trabalhos, em especial o estudo de Mendes (2007) abordando o choque
politico que o MPL-DF causou na cidade ao insurgir-se com grandes manifestagdes baseadas
em uma metodologia diferenciada da até entdo conhecida na cidade. A base principal desta
etnografia é o acompanhamento de lutas do MPL-DF, cidade onde se situava a pesquisadora.
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catracas e manifestando-se em diversas cidades do DE Além daqueles/as
diretamente vinculados/as a0 movimento e as instituicoes com as quais
se relacionaram - a midia local, policia militar, 6rgaos publicos - muitas
pessoas presenciaram as manifestagdes, conheceram o movimento e foram
influenciadas e identificaram-se com este processo. Dai pode-se entender
quando Mendes diz (2007, p.10) que a formagdo do MPL forjou uma cul-
tura de a¢do politica que se desenvolveu para além da sua propria luta. Em
outras palavras, a experiéncia organizativa do MPL despertou militantes a
outros tipos de agdes ndo vinculadas ao transporte ptblico. Segundo a autora
(Idem, Ibidem), o movimento empreendeu seu impacto principalmente
sobre dois eixos: o primeiro, imediato, por uma mobilidade urbana com
um transporte coletivo publico, gratuito e de qualidade; o segundo tratou
do direito a cidade, ou seja, da gestdo direta na politica urbana, do direito
nao sé de acessar a cidade, mas também decidir sobre ela.

Trata-se, assim, de um movimento que surge de uma questdo especi-
fica - a precariedade do transporte coletivo - e que a partir deste item se
politiza e envolve-se com diferentes outras reivindica¢des chegando a uma
critica geral da sociedade capitalista,” identificada na assung¢do da bandeira
do Direito a Cidade.

Mendes (2007) observa o constante crescimento das bandeiras do
movimento, nao mais restritas ao transporte. Este conjunto de bandeiras
¢ denominado “Identidade Libertaria’, a convivéncia de diversas lutas con-
trarias as opressoes (racial, de género, de orientagao sexual, de libertagao
animal, contracultural, pela midia independente, de software livre, contraria
a propriedade privada) articuladas entre si. A universalizacdo deste proces-
so de consciéncia rumo a uma critica sistémica da sociedade capitalista é
denominado pela autora como “Constelacio’, ou seja, a forma como este
grupo partiu do didlogo entre as bandeiras especificas a um entendimento
Anticapitalista de sua luta. Este é o salto do movimento.

O Movimento Passe Livre interferiu objetivamente no seu campo es-

pecifico - ainda que ndo da forma como previra. Para atestar esta afirmacéo

12. Parte do grupo que o compds, todavia, ja tinha uma prévia formagéo politica. Mendes
(2007) apresenta os trés principais setores sociais de onde vieram os/as integrantes do movi-
mento, sendo eles a parte de ativistas do movimento antiglobalizagdo (CMI e Anarcopunks),
uma série de militantes jovens em ruptura com os modelos de agdo institucional, parla-
mentar e hierarquica dos partidos politicos e também uma leva de pessoas que iniciaram
sua militdncia politica por meio do movimento, atraidos/as em especial pela dindmica
participativa e a radicalidade das lutas que o mesmo desenvolvia.
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basta observar a relevancia publica que o tema dos transportes ganhou
apos as grandes acdes de 2004 a 2006, a estabilidade no prego das tarifas e
o numero de programas implementados ou sugeridos pelos sucessivos go-
vernos a fim de equacionar a mobilidade urbana®. Em especial destacamos
a implementacdo do Passe Livre Estudantil no DF - principal bandeira do
MPL - em 2009 pelo entdo governo de José Roberto Arruda, que pouco
tempo antes se pronunciou publicamente contra a proposta.

Apds as grandes manifestagdes contra o aumento das passagens em
2006, a sensa¢do generalizada era de que esta luta havia sido plenamen-
te derrotada. A passagem ndo havia baixado e ninguém imaginava ainda
que ela passaria os proximos sete anos sem sequer previsdo de aumento.
O MPL-DF manteve sua organizacao ativa apos esta derrota desde aquela
época até os dias atuais passando por diferentes momentos de sua luta.
Porém este duro episodio teve como consequéncias algumas rupturas.
A autocritica foi severa, e muitos/as militantes do movimento buscaram novos
espacos de atuagao: seja construindo novos coletivos e frentes de atuagao
autonomistas; rompendo com a autonomia rumo a formas anarquistas mais
programaticas ou passando a militar em Partidos Politicos. Este grupo se
conhecia e, apesar das divergéncias, havia se formado em uma luta comum
baseada nos mesmos referenciais. Nao foi de se espantar que esta cultura

tenha contaminado suas novas organizagoes.

O Movimento “Fora Timothy” e a ocupagdo da reitoria da UnB

Voltemo-nos a Universidade de Brasilia. Desde a reativagao do Diretério
Central de Estudantes em 2004, este havia sido ocupado por diferentes grupos
politicos que ndo se perpetuaram no cargo. Fossem gestoes ligadas a algumas
correntes do Partido dos Trabalhadores (PT), de estudantes independentes,
autonomistas, da UJS, do Partido Socialista dos Trabalhadores Unificados
(PSTU) com o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) e o Movimento

13. Ja ao fim do Governo Roriz, articulava-se no DF um programa de reestruturagao dos
transportes chamado “Brasilia Integrada”. Este foi um dos trés principais eixos do progra-
ma do governo de José Roberto Arruda (2007-2010), mantido mesmo apés sua queda por
denuncias de corrupgdo. Agnelo Queiroz (2011-atualmente) também colocou a reestrutu-
ragao do transporte coletivo como uma das principais metas de governo em sua campanha.
Independentemente das a¢des efetivas dos governos na drea, o transporte tornou-se tema
de constante dialogo.

128



Instinto Coletivo™, este periodo caracterizou-se por uma diversidade de
taticas e pluralidade de coletivos atuando no movimento estudantil. O DCE
manteve sua relevancia ainda que com limites, dada a forte atuacdo dos
grupos de base. Ativistas do MPL, CMI e outros coletivos com participa-
¢do de estudantes, ndo atuavam organizadamente na universidade, ainda
que seus militantes estivessem muito presentes nos debates e lutas - nem
sempre buscando cargos representativos para além dos centros académicos.
E importante frisar que durante o primeiro ciclo de lutas do MPL a maioria
esmagadora do movimento era secundarista, sendo que muitos/as tornaram-
se universitdrios/as logo em sequéncia.

A universidade neste periodo era atravessada politicamente por grandes
debates. No 4mbito federal, mantinha-se a resisténcia estudantil a politica
de privatizagdo do ensino superior empreendida no governo de FHC/Paulo
Renato, que abriu a possibilidade da criacdo indiscriminada de institui¢des
privadas de ensino superior (IPES), em detrimento da educagéo publica. Esta
critica desenvolveu-se especialmente nos debates sobre o PROUNI®. Ligada
a este tema, debatia-se a concomitante politica de Reforma Universitaria
(REUNI), que previa uma expansiao do ensino superior por todo o Brasil
com investimentos macigos e profunda reformula¢io das grades de ensino,

pesquisa e extensdo.'

14. Uma organizagao estudantil que emergiu da Gestdo “Autonomia no Movimento D@s
Estudantes” (2005-2006), de inspiragdo autonomista. Criada em 2006, a organizagdo manteve
suas atividades até meados de 2009.

15. Programa Universidade para todos (PROUNI) ¢ uma politica do Governo Lula criada
em 2004 e gerida pelo Ministério da Educagéo. Este programa oferece bolsas de estudos
em institui¢des de educagao superior privadas, em cursos de graduagio e sequenciais de
formagéo especifica, a estudantes brasileiros, sem diploma de nivel superior.

16. A Reforma Universitaria ¢ uma reformulagao do Ensino Superior em curso no pais.
A principal questao deste processo é a ampliagao do numero de universitérios/as e diplo-
mados/as no pais. O Governo Lula, com diferentes estratégias e atores, tem o objetivo geral
de elevar gradualmente a taxa de conclusio média dos cursos de graduagao presenciais
de setenta e dois para noventa por cento e da relagdao de alunos de graduagdo em cursos
presenciais por professor de dez para dezoito, ao final de cinco anos, a contar do inicio de
cada plano das Universidades Federais. Esta alteragdo central tem modificado as estruturas
organizacionais, relagdes internas, missao institucional, diretrizes pedagdgicas, filosofias
e forma de trabalho nas IFES. Além da precariza¢ao, o REUNI ¢ muito criticado pela
mercantiliza¢do do ensino, pela forma autoritdria como foi implementado (por decretos),
pelo investimento em ampliagdo sem inovagdo nem aumento da qualidade, pelo seu vin-
culo maior com os interesses de mercado que com os interesses da comunidade. (Ricardo
Gandini; Abrantes, Luiz Antdnio; Junio, Antonio Carlos Brunozi; Silva, Fernanda Cristina
da; Souza, Alisson Penna De.; 2010)
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A diferenca do impacto deste debate na Universidade de Brasilia em
relagdo aos periodos anteriores ¢ que estes dois programas foram propostos
pelo recém-empossado governo Lula, do PT e sua coligagio - cujas correntes
tinham relevante presen¢a no movimento estudantil local e nacional. As po-
sicoes se polarizaram: de um lado, os setores vinculados institucionalmente
aos grupos politicos do governo defendendo que o REUNI e o PROUNI
ndo eram totalmente bons, mas poderiam ter seu contetido alterado pelo
movimento estudantil se este os disputasse politicamente; de outro, partidos
radicais da esquerda e outros setores independentes do governo realizando
uma critica estrutural a estes projetos sob o argumento de que eles apro-
fundavam igualmente a precarizagdo do ensino publico e a privatizagdo do
ensino superior e que, por isso, deveriam ser combatidos. Da mesma forma,
os debates internos da UnB davam-se em parte vinculados aos projetos fe-
derais: discutia-se a possibilidade da criacdo de novos campi fora do Plano
Piloto em locais ja previstos anteriormente — Planaltina, Ceilandia e Gama
- com as verbas do REUNI, onde as posi¢des acima se repetiam na disputa
e resisténcia ao projeto de novas instalagdes.

Outro tema relevante eram os acordos das Universidades Federais
com as Fundagoes Privadas de Apoio a Pesquisa. Neste ponto, mesmo com
nuances, havia maior consenso entre os grupos do potencial danoso que as
fundagoes privadas exerciam na universidade ao passarem a ser financiado-
ras-gestoras de grupos de interesse privado no ensino superior, retirando sua
autonomia. Inaliendvel a este debate era a questdo da democracia universitaria
em seus diversos planos: desde a burocracia nos conselhos de Institutos e
Departamentos setoriais, passando pelas abusivas taxas de formatura, ma-
tricula entre outras, indo fundo a critica da composi¢do dos Conselhos de
Decisédo - Conselho Administrativo (CAD), Conselho de Ensino Pesquisa
e Extensao (CEPE) e Conselho Universitario (CONSUNI), cujas vagas sdo
distribuidas em 70% para docentes, 15% para estudantes e 15% para funcio-
ndrios/as. A critica acentuou-se, pois, apds algumas elei¢des paritdrias para
reitor — ou seja, cada segmento com peso de um ter¢o dos votos —, foram
realizadas trés elei¢cdes repetindo a férmula percentual dos conselhos - o
“setenta-quinze-quinze”, como nomeado a época. A insatisfagdo discente
materializou-se em Campanha pela Paridade.
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Em 2005, durante a elei¢do para a reitoria, a Gestio do DCE “Autonomia
no Movimento d@s Estudantes” (AME) chamou, ap6s derrotada a campanha
pela paridade, a campanha “Boi-Cotar”, que incentivou o voto nulo estudantil
em defesa da democracia universitaria. O movimento chegou inclusive a
ocupar a reitoria no dia da posse do entdo recém-eleito reitor Thimothy
Mulholland. Esta gestao foi caracterizada por varios reordenamentos insti-
tucionais: cresceram os acordos com as Fundagdes Privadas; os poderes do
Conselho Diretor da Fundag¢do Universidade de Brasilia foram ampliados
e consequentemente o CAD, CEPE, CONSUNI e reunides dos colegiados
dos Institutos foram esvaziados. Ou seja, a participagdo politica da UnB foi
institucionalmente asfixiada.

Nio surpreendeu quando, em 2008, surgiram as denuncias do Ministério
Publico de uma série de desvios de verba por parte desta administracio em
conjunto com algumas Fundagdes Privadas.” Os érgaos docentes foram si-
lenciados por esquemas de cumplicidade. Porém, emergiu o “Fora Thimoty”,
um amplo movimento de estudantes — cujo DCE estava sob a gestdo “Nada
Sera Como Antes” (2007-2008) - que realizou assembleias, atos e ocupou
a reitoria da UnB por 15 dias, tendo como reivindicagdes: a rentincia do
Reitor e seu vice; a realizagdo de um congresso estatuinte paritario; elei¢des
paritarias para reitor, dissoluc¢ao do conselho diretor da FUP, melhoria nos
campus da UnB e Casa dos Estudantes Universitarios, abertura das contas
de todas as fundagdes da UnB e melhoria das condigdes para docentes e
técnico-administrativos. O movimento estudantil apenas desocupou a reitoria
da UnB apo6s a derrubada do reitor e seu vice, a garantia em CONSUNI da
realizagdo de congresso estatuinte paritario e a realizacao imediata de elei-
¢Oes paritarias para reitor. Todavia, poderiamos dizer que este movimento,

17. A Fundagéo de Empreendimentos Cientificos e Tecnoldgicos (Finatec) foi acusada em
23 de janeiro de 2011 pelo Ministério Pablico do DF de dar prejuizo aos cofres publicos e
atuar como entidade privada. O or¢amento previsto para 2008 era de R$ 104 milhdes, mas
apenas Rs 750 mil seriam investidos em pesquisa e educagao. Gastos com a decoragao do
imével funcional usado pelo reitor Timothy Mulholland, na 310 norte, foi de R$ 470 mil,
incluindo tréslixeiras a R$ 2,7 mil. Da mesma forma, dentincias envolveram desvio de verbas
na Funsaude. Dinheiro para financiar o tratamento de indios Xavantes e Yanomamis foi
utilizado para comprar objetos de luxo, como cinco Tvs LCD e 2.500 canetas com ponteiras
laser. Fonte: http://www.unb.br/noticias/unbagencia/unbagencia.php?id=1480
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fundamentalmente, apontou para o DF e até mesmo para o pais a for¢a do
Movimento Estudantil, que ja havia contagiado tantas outras universidades®.

Segundo Padilha (2008), 0 movimento estudantil presente na UnB
demonstrava caracteristicas gerais de outros periodos histéricos, como
pluralidade na origem de classe, militancia transitdria e énfase nas lutas con-
junturais. Mas cada geragdo realiza suas lutas sob particularidades histéricas
e condigdes sociais determinadas. Apesar da conjuntura desfavoravel a sua
organizagdo — dada sua crise de representatividade e rejeigdo a burocratizagio
que entdo se generalizava no movimento estudantil e em outros aparelhos
da classe trabalhadora pos-governo PT - esta geragdo reencontrou-se em
outras referéncias organizativas. Em muito herdeira de experiéncias pré-
vias vivenciadas — a greve estudantil de 2001 e a consolidagdo do MPL - as
caracteristicas de cooperacio, horizontalidade, participagdo coletiva, des-
centralizagdo, assembleias e transparéncia nortearam o movimento “Fora
Timothy”. Dai concluimos que esta “Cultura Libertaria’, tal qual nomeia
Mendes (2007), tornou-se hegemonica no movimento estudantil universitario,
transcendendo o espa¢o do movimento rumo a outras lutas da sociedade.
Para Padilha (2008), a luta desenvolve seu carater pedagdgico porque, a
depender de suas caracteristicas internas mais ou menos participativas, ela
formara militantes mais ou menos ativos/as, criativos/as, emancipados/as®.

18. Neste mesmo ano foram ocupadas intimeras outras reitorias de universidades publicas
pelo pais em resisténcia a Reforma Universitaria: UFR], UNIRIO, USP, UNCISAL, UES e
outras. A ocupagao da reitoria da UnB destacou-se justamente por ter sido uma das poucas
que conquistou a rentncia do reitor.

19. Luan Grisolia (2008) ressalta nesta geracao o vinculo entre a a¢io politica e a perfor-
mance constituindo dimensdes estético-antiartisticas da luta, em grande parte herdada do
movimento contracultural e das referéncias a geragdo de 1968. Ele trabalha sob a hipdtese de
que esta dimensdo é politicamente potencial porque “ao ousar no vinculo entre interven¢iao
ludica, contestagdo e intervengdo de massas, atacam os mecanismos de subordina¢do da
sociedade e revelam que seus consensos sao frageis”. Ele trabalha com a sugestdo - bastante
provocadora, no minimo - de que as lutas estéticas quando vinculadas a agdo direta podem
constituir subjetividades libertarias desde a experiéncia transformadora que se viveu du-
rante a agdo. Assim, as mobiliza¢des ndo sdo mais somente espagos de reivindica¢do, mas
propriamente o local de constituicdo de uma consciéncia anticapitalista.
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O Movimento “Fora Arruda”

Desde a articulagdo entre a pedagogia das lutas baseadas na horizonta-
lidade/autonomia e a experiéncia que a A¢éo Direta trouxe como renovagiao
tatica para a militdncia desta gera¢do, passaremos a analise das mobiliza¢des
que conduziram a derrubada do ex-Governador José Roberto Arruda, na
jornada de lutas conhecida como “Movimento Fora Arruda e Toda Mafia”
ou somente “Fora Arruda”. Esta luta durou aproximadamente um semestre
e teve como episodios centrais a ocupagio da Camara Legislativa do DF, a
“Batalha do Buriti” (onde a foto de um cavalo policial pisoteando um mani-
festante rodou 0 mundo), o bloco carnavalesco “Fora Arruda” e os escrachos
as residéncias dos envolvidos no esquema de corrupgao.

Para compreender o movimento “Fora Arruda” é necessaria uma ana-
lise sobre como José Roberto Arruda e seu segmento politico construiram
em Brasilia uma determinada forma de governabilidade. Tal projeto, de
indiscutivel carater privatista, se fundamentou em uma retérica desenvol-
vimentista e modernizadora da gestdo do setor publico-estatal. Sob uma
campanha eleitoral cuja maior bandeira propunha um choque de gestao
nos servigos e contas publicas, Arruda (DEM) - que ficara famoso no caso
de corrupgdo do painel do Senado - elegeu-se com popularidade baseado
no discurso da “legalidade e eficiéncia’”.

A politica de choque de gestao executada pelo GDF a partir de 2007
centrou-se em trés agdes concomitantes, voltadas tanto para os mais pobres
e para classe média baixa como para a alta classe média brasiliense. De um
lado, o argumento da eficiéncia administrativa justificou a transferéncia
para a iniciativa privada das politicas e servigos sociais, principalmente os
vinculados aos direitos sociais basicos e populares: assisténcia, saude, edu-
cagdo, habitacdo e transporte. De outro, através do projeto de reorganizagao
territorial do Distrito Federal mercantilizou-se o solo urbano, com fomento
estatal a especulagdo imobilidria. Nao coincidentemente o vice-governador
Paulo Octévio era proprietario de uma das maiores construtoras da capital
e, fingindo ser ‘despropositadamente’, aprovou-se um novo Plano Diretor de
Ordenamento de Terras (PDOT), que transformou em drea urbana grande
parte do territdrio rural do DF, abrindo um novo ciclo econémico de em-

preendimentos imobilidrios na regido. Para tornar as duas primeiras agdes
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administrativas vidveis e conter possiveis manifestacdes, o setor da seguranga
publica foi fortalecido, ampliando a presenga de seu brago armado nas ruas®.

Ao fim do terceiro ano de mandato, a Policia Federal deflagrou a opera-
¢do Caixa de Pandora - responsavel por fiscalizar a distribui¢ao de recursos
ilegais a base aliada do Governo Arruda. Gravagdes do inquérito policial
foram exibidas em audiéncia nacional/internacional e o esquema de cor-
rupcao do GDF foi publicizado. O governador, seu vice, o presidente da
Cémara Legislativa, deputados distritais e o subsecretario de satde apareciam
recebendo dinheiro de Durval Barbosa, entido presidente da Companhia
de Desenvolvimento do Planalto Central (CODEPLAN)>. Entre as irregu-
laridades do governo Arruda destacavam-se o suborno na aprovagio do
PDOT (com o valor de 420 mil reais por voto de cada deputado distrital);
o uso indiscriminado de cargos de confianga; as ilegalidades no sistema de
transporte. Foi mostrada também uma oragao de parlamentares evangéli-
cos para abencoar a distribuigdo de propinas. Os bolos de dinheiro eram
escondidos em bolsas e baixas vestimentas.

Surgiu neste instante uma contradi¢io, um caldo politico de unificagéo
dos movimentos sociais locais. A retérica da “legalidade e eficiéncia” do
governo nao correspondia a aplicagdo material de sua politica, gerando uma
Dissonéncia Cognitiva entre o dito e o visto (SOARES, 2012). A negligéncia

nas politicas publicas, sobretudo em servicos essenciais - transporte, saude,

20. Segundo Cardoso (2011), arelagdo do governo Arruda com os movimentos sociais ultra-
passou os limites da simples repressdo, agregando a esta um novo dialogo com instrumentos
de cooptagio e consenso. Além da violéncia contra manifestagdes, o governo “buscava o
dialogo com alguns grupos e movimentos, tentando coopta-los para aplicar politicas que
entendia como necessdrias”, e estabelecia “espagos de negocia¢do, se mostrando uma ad-
ministragdo aberta mas sem encaminhar os acordos” (CARDOSO, 2011, p. 36). “Esse novo
padrao de relacionamento, que misturava cooptagao politica e violéncia conseguiu fazer com
que, durante os trés anos de governo Arruda, os movimentos sociais do DF enfrentassem
enormes dificuldades” (CARDOSO, 2011, p. 37).

21. As investigagdes tiveram o apoio do secretario de Relagdes Institucionais do GDF e
do ex-delegado da Policia Civil, Durval Barbosa, que aceitou colaborar em troca de uma
puni¢do mais branda em outro caso de corrupgao, revelado pela Operagao Megabyte,
ainda na gestao de Joaquim Roriz. Barbosa estaria envolvido, ainda, em outros escandalos,
como irregularidades na terceirizagao de servigos prestados pelo Instituto Candango de
Solidariedade (ICS) e pela Companhia de Planejamento do Distrito Federal (Codeplan).
Fonte: http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2009/11/30/interna_ci-
dadesdf,158092/index.shtml.
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educacio e habitagdo - somada a repressdo social constituiu um clima de
tensao que, com as dentincias de corrupgao, pode explodir em forma de luta.

Uma janela de oportunidades foi aberta. Apds a exibi¢do midiatica de
governantes recebendo propina instaurou-se, por distintas organizagdes
sociais, sindicais, partiddrias e movimentos dos mais diversos tipos, uma
dinémica de revolta generalizada - com reunides, encontros paralelos, cons-
piragdes. Foi definido em um encontro das diversas for¢as a convocagdo
para o dia 2 de dezembro de 2009 um ato em frente a Camara Legislativa
do Distrito Federal(CLDF) a fim de protocolar diversos pedidos de impe-
achment contra o governador.

O ato na Camara Legislativa ultrapassou os limites propostos, pois os
grupos de juventude impulsionaram uma a¢do conjunta ndo planejada de
ocupac¢io da CLDF que durou uma semana. A ocupagdo da CLDF foi tanto
um espago de organizag¢do interna do movimento — dado que as diferentes
forgas politicas internas e externas foram levadas a constituir mecanismos
de negociagdo sobre a manutengado e/ou apoio a ocupagao — como externas —
pois ocupar a Camara Legislativa era um ato inédito e espetacular que
centrou atenc¢des locais/nacionais a0 movimento. Assim como no MPL e
na ocupagdo da reitoria, as instancias de organizagdo da ocupagio eram os
Grupos de Trabalho - responsaveis pelas tarefas diarias - e as Assembleias -

que definiam os rumos do movimento.

Assembleias sao um recurso recorrente dentro de movimentos autoéno-
mos. Elas sdo expressdes concretas da visdo autonomista de ‘dar-a-si pro-
pria suas proprias leis’ (...) também expressam o conceito autonomista
de autovalorizagdo, permitindo e incentivando a participagao de todos
os participantes nas decisdes coletivas do movimento. (...) Ela se imbui
dentro do cotidiano dos manifestantes, que frequentemente abrem e
fecham seus dias com ela. Retinem todos os participantes juntos, e assim

fazendo, criam uma sensa¢do de comunidade (SOARES, 2012, p. 34).

Saindo da CLDEF, o movimento ganhou for¢a e tomou as ruas com dife-
rentes estratégias. Na manha seguinte a desocupagao, uma grande batalha de
rua foi realizada em frente a Praca do Buriti. A truculenta repressao policial,

ao invés de enfraquecer o movimento, impulsionou a luta e criminalizou as
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arbitrariedades do governo. Muitas marchas seguiram-se até o fim do ano
de 2009, quando a principal estratégia passou aos escrachos nas residéncias
dos denunciados por corrup¢do. O movimento preparou um bloco do “Fora
Arruda” para o carnaval de 2010 com carrinho de som, marchas e alegorias.
Estas, porém, tiveram que ser remodeladas de ultima hora, pois poucos dias
antes do evento foi decretada a prisdo preventiva do entdo governador, sob
suspeita de que ele estivesse obstruindo as investigagdes. O bloco “Fora
Arruda” passou de bloco reivindicativo a um mix de comemoragao da prisao
do governador e exigéncia da puni¢do de “toda a mafia”. Arruda ndo voltou
ao cargo e elei¢des indiretas foram realizadas para o governo, onde os par-
lamentares denunciados elegeram Rogério Rosso (PMDB, atualmente no
PSD) como governador até o fim de 2010. A repressdo policial aos protestos
contra esta eleicio novamente foram muito violentas. O “Movimento Fora
Arruda e Toda Mafia” encerrou suas atividades no aniversario de Brasilia
(21/05/2010) ocupando por 24 horas o prédio da nova Camara Legislativa
do DF e estendeu sob sua janela uma enorme faixa preta com as palavras
PODER POPULAR. Apds estes atos foi feito um encontro chamado “Brasilia
- Outros 50 construindo o poder popular”, composto por diferentes movi-
mentos sociais da cidade. O principal saldo desta atividade foi o balanco das
lutas locais, elaboragdo conjunta de bandeiras e articulagido de perspectivas
futuras para a esquerda nio institucional da cidade.

Ao retratar a diversidade dos movimentos que contribuiram para a
consolida¢do do movimento Fora Arruda, Cardoso (2011, p. 39) descreve
seus quatro principais grupos: o movimento sindical, principal atuante nos
diélogos externos e articulagdes institucionais; o movimento comunitario,
presente no didlogo com as comunidades, nas redes, e nas manifestagdes
locais; os assessores de parlamentares e partidos politicos, aplicados em
constituir os primeiros espagos de didlogo e negociagdo; e 0 movimento
de juventude, composto principalmente pelo movimento estudantil. Este
ultimo, constituido desde a cultura politica oriunda das lutas com estratégia
autonomistas, tornou-se o setor politicamente hegemonico nas agoes diretas
de ocupagdo e bloqueio de rua.

O autor identifica este grupo com o mesmo que realizou a ocupagao
da reitoria da UnB em 2008. O repertorio de agdes é semelhante e muitos

participantes de um movimento estiveram no outro. Conclui-se que a iden-
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tidade do movimento foi formada na ocupagio da reitoria em 2008 - esta,
por sua vez, teve seu repertério de lutas montado nas lutas anteriormente
citadas - e desenvolvida na ocupagido da CLDF em 2009. A analise parte
do pressuposto de que Brasilia teve a constante presenca de movimentos
sociais e cada geracdo de lutas mantém - com rupturas e continuidades -

caracteristicas comuns.

“Santudrio Ndo se Move!“

Gostariamos de voltar um pouco na histéria e lembrar de um fato curioso
e gracioso. Quando surgiram as dentncias contra o Governo Arruda, em
27 de novembro de 2009, muitos/as ativistas receberam a noticia em uma
ocupagio que realizavam na Fundagio Nacional do Indio (FUNAI). Aquela
acdo direta ocorria em defesa do Santudrio dos Pajés, uma comunidade
indigena de Brasilia que ha décadas resiste aos projetos de Especulagdo
Imobiliaria interessados em converter a drea em um bairro de elite chama-
do Setor Noroeste. Da ocupagio da Funai, o movimento seguiu as lutas do
“Movimento Fora Arruda” que, além de derrubar aquela gestao do governo
erearticular as forgas sociais do DF, criou condi¢des para que o Partido dos
Trabalhadores montasse uma amplissima alianga eleitoral e fosse eleito ao
GDF na gestao de Agnelo Queiroz (PT) e Tadeu Filipelli (PMDB). A coligagao
“Um Novo Caminho’, além de suas desventuras e aventuras pelo planalto
central, possui uma questio controversa: muitos/as militantes das recentes

lutas do DF integram este governo em cargos estratégicos™.

22. E uma situagio estranha, pois o Governo tem recebido severas criticas de movimen-
tos sociais integrados por militantes que também participaram da Ger’A¢do Direta’.
O Movimento dos Trabalhadores sem Teto (MTST) - que atua no enfrentamento da
Especulagdo Imobilidria e na defesa do direito a terra por parte de povos originarios e da
classe trabalhadora - realizou duras jornadas de lutas criticando os programas de governo,
seu vinculo com as Construtoras/ Empreiteiras que se gestam como nova elite econdémica
da cidade. Movimentos contrarios as Parcerias Publico Privadas do GDF questionam os
acordos com empresas privadas para realizar servigos publicos essenciais. O MPL também
questionou a nova politica de Mobilidade Urbana deste governo apresentando suas lacunas,
vinculos com a Especulacdo Imobilidria e sua concepgdo que trata o Transporte Coletivo
como fonte de lucro e ndo como direito. Juntamente a isso as greves de professores/as, ban-
carios/as, urbanitarios/as e servidores publicos locais sdo protagonizadas por agdes diretas
realizadas na base, em geral impulsionadas por militantes daquele mesmo periodo - sdo
muitos os relatos de tensdes nas lutas sindicais entre os grupos tradicionais e estas novas
forcas recém-chegadas.
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A Especulag¢do Imobiliaria foi o eixo central do governo Arruda e inau-
gurou um novo ciclo econémico no DE Ciclo este seguido por Agnelo, que
manteve o PDOT comprovadamente aprovado com fraudes; a subsequente
construgdo do Setor Noroeste e a ampliagdo dos empreendimentos imobi-
lidrios de luxo a todas as cidades no DF, provocando expulsdo das comu-
nidades locais a areas ainda mais afastadas e pauperizadas. Penhavel (2013)
sugere que analisemos esta confluéncia de mecanismos de expropriagdo no
meio urbano desde a chave analitica da “Urbanizagao por Expropriacao”.
Este processo é constituido pela articulacido entre mecanismos de estado e
mercado para apropriar-se de territdrios ocupados por outros grupos sociais
e converté-los em mercadoria®. No caso de Brasilia, esta disputa se dd em
tons ambientais no Santuario dos Pajés, onde o discurso articulado entre a
midia e a publicidade sugere que o Setor Noroeste sera um bairro sustentavel,
dando um carater supostamente militante ao consumidor daqueles prédios,
que sdo impulsionados a crer que realizam uma agdo transformadora ao
comprar um imoével na drea. Todavia, o bairro somente sera construido
se realizar danos sociais e ambientais - esta é a condigdo da constituicdo
daquele projeto urbano. Todo esse processo é compreendido pelo autor
desde o conceito do Ambientalismo de Espetaculo, cujas implicagdes sdo
os componentes ideologicos da urbanizagao expropriadora.

O conflito ja existente no Santuario dos Pajés durante o Governo Arruda
gestou o movimento social “Santudario Nao Se Move!”, aglutinando em torno
da comunidade indigena ativistas egressos de grupos como o MPL, CMI,
Ambientalistas, Movimento Estudantil, Politicos Profissionais, entre outros.
O grupo age com o mesmo método anterior: assembleias gerais de organiza-
¢do daluta, agOes diretas, escrachos, manifestacoes, organizagio de debates

23. Urbanizagao por Expropria¢ao parte de um entendimento elaborado por David Harvey
(2006) de que o processo chamado de Acumulag¢do Primitiva tem um carater permanente
na reprodugio capitalista e ndo é, portanto, um processo ultrapassado. Por isso precisa ser
renomeado por Acumulagdo por Despossessao (ou Expropriagdo). Dai segue-se a proposta
de Penhavel da chave analitica da Urbanizag¢io por Expropriagdo como “a utilizagdo dos
instrumentos de organizagao, regulagdo e expansao das cidades em beneficio da acumulagdo
de capital.” (PENHAVEL, 2013, p. 15)
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e outros eventos de conscientizac¢io, produgdo de material audiovisual, uso
da internet para se organizar e atuar. Uma diferenca deste movimento em
relagdo aos outros até aqui apresentados é a clara diferenga entre a base social
da luta (comunidade indigena) e o grupo que a apoia. Esta caracteristica
gerou uma série de problemas e possibilidades de atuagio, uma vez que a
luta em apoio a setores marginalizados coloca as diferengas entre realizar
a horizontalidade numa mesma categoria social e entre grupos sociais es-
truturalmente clivados. Foram muitos os momentos em que a orienta¢ao
da agdo estava mais baseada nas decisdes da comunidade indigena que nas
opinides de seus/suas apoiadoras. A questdo das diferentes cosmovisoes e
a solidariedade entre grupos sociais diferentes foi marcante*.

Apesar do apoio ao Santuario dos Pajés ser muito antigo, esta configuragao
do grupo formou-se no primeiro semestre de 2008, quando comegou a maior
pressdo estatal pela construgédo do referido bairro. As principais bandeiras do
movimento sdo a demarcagio do Santudrio dos Pajés como territdrio indigena,
a paralisacao das obras do Setor Noroeste e a preservagdo do cerrado nativo
em torno da terra indigena. As primeiras agdes foram de agitagdo social e
pressao politica. Mas em outubro de 2011 as imobilidrias invadiram e iniciaram
a constru¢do em dreas até entao judicialmente embargadas - numa situago de
desrespeito/manobra as ordens de interrupgao das obras na drea em disputa.
O movimento agiu para impedir as obras, sabotar a construgao realizando
enfrentamento direto na area. Este conflito durou dois meses resultando na
garantia da permanéncia do “Santudrio” em sua drea e acordos juridicos sobre
a situacgdo legal da area.

O movimento “Santudrio nao Se Move!” talvez seja, dentre as lutas citadas,
0 que obteve menos arcabougo institucional que subsidiasse minimamente

suas a¢des radicais. Nao se estava em um terreno que nio pode ser ocupado

24. Nio se trata, porém, de algo novo ou estranho a esta geragio. E constante a relagio
com movimentos sociais locais pelo menos desde a constitui¢ao dos coletivos ExtraMuros
e do Estagio Interdisciplinar de Vivéncia, passando p.e. pelas atua¢des no Movimento
dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais Sem Terra (MST), Movimento de Catadores
e Catadoras de Materiais reciclaveis (MNCR), Coletivo da Cidade e Movimento dos
Trabalhadores Desempregados (MTD). O centro desta reflexdo foi acerca da nomenclatura
“estudantes da UnB” mas, desenvolvendo o que ressaltamos acima (na nota de rodapé n°2),
cremos que esta geracdo poderia igualmente ser analisada desde os movimentos sociais
populares dos ultimos dez anos.
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pela policia sem ordem federal (a Universidade), nem em luta contraria a uma
lei impopular (o aumento de passagens) e muito menos se tinha a favor do
grupo um escandalo de corrupgio que justificasse socialmente as agdes. Ao
contrario, haviasobretudo o secular racismo/colonialismo estatal direcionado
a comunidades indigenas somado a sanha capitalista por expansio de merca-
do. Na luta em defesa do Santudrio dos Pajés, o movimento recorreu & Agdo
Direta radicalizada como resisténcia aos tratores de empreiteiras, as empresas
de seguranga, as ostensivas tropas da Policia Militar com ordens expressas
de prender manifestantes®, ordens judiciais incentivando as construgoes,
a midia local atacando a comunidade indigena e apoiadores/as, o cimplice
siléncio da FUNAI em rela¢do a especulagio imobilidria. Um grande marco
do movimento foi garantir, em situa¢éo institucional completamente adversa
e arbitraria, vitorias importantes onde quase ninguém esperava ser possivel.
Mais que isso, esta jornada de lutas politizou e tornou factivel o slogan do
movimento de que “A Ditadura da Especulagdo Pode Ser Derrotada!”

Um balango necessdrio

Segundo Saraiva (2010), a especificidade desta geragdo pode ser apreen-
dida observando as caracteristicas do movimento auténomo local*. A analise
das ocupagdes como rituais demonstra como as experiéncias concretas e
as dinamicas de enfrentamento que a geragdo enfrentou por meio destas
Agoes Diretas gestaram um modus operandi das lutas no DF, justamente
por fortalecerem as relagdes de solidariedade entre pessoas de diferentes

segmentos, grupos e espacos sociais.

25. Destacamos especialmente a repressio cavalar direcionada a estas movimentagdes. No
Longa-Metragem do CMI-Brasilia chamado “Sagrada Terra Especulada: A luta Contra
o Setor Noroeste” (2011) apresenta-se a questdo indigena de forma detalhada, além do
esquema de especulagdo imobilidria montado para construgido do setor noroeste durante
o governo Arruda. O Curta metragem “A ditadura da especula¢ao” (2012) também do
CMI-Bsb é um Thriller de violentas cenas de combate empreendidas pela gestio Agnelo
contra o movimento social que - por meio da mesma metodologia de A¢ao Direta - criou
as condigdes politicas de sua eleigao.

26. Cf. SARAIVA, Adriana. Movimentos em movimento — uma visdo comparativa de dois
movimentos juvenis no Brasil e nos Estados Unidos. Brasilia: UnB, 2010. A tese de doutorado
de Adriana nos auxilia na construgéo da hipétese de que foram os movimentos auténomos,
empreendendo novas dindmicas ao movimento social de juventude, que atuaram definiti-
vamente como um vetor a radicalizagdo destas lutas.
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Algumas caracteristicas da geragdo sdo tratadas a fundo”, em especial a
op¢ao pela Agdo Direta como Principio de atuagao - ou seja, que os grupos
buscam a eliminagdo das mediagdes entre as pessoas e a realidade, seja pelo
estado, capital ou gestores. Isso quer dizer que a metodologia de movimen-
tacdo desta geragdo é realizada tendo como primeira forma de rea¢ao aos
problemas da sociedade a manifestagdo de rua, sendo que s6 posteriormente
segue a um processo de enfrentamento, didlogo ou interlocugdo com as
instituigoes. Implica também que suas organiza¢des buscardo empreender
desde dentro relagdes que combatam as hierarquias internas e estabelecam
relagdes igualitarias entres seus/suas participantes. Trata-se de uma forma
diferenciada da geragdo anterior, que baseava suas a¢des num crescente de
mobilizagdes de massa casadas com projetos institucionais de acimulo de
forgas. Deste acimulo se seguiria disputa de cargos institucionais - por isso
a necessidade de liderancas constituidas - e ocupag¢do cada vez maior da
esfera estatal. As lutas sociais seguir-se-iam neste processo nio ao enfren-
tamento final entre classes com propdsitos opostos, mas sim a constitui¢ao
de mesas de debate entre estado, capital, trabalhadores. Grosso modo, esse
¢ o chamado “Projeto Democratico Popular”. Ja na A¢ao Direta a ruptura
publica é anterior a utiliza¢do da via institucional e ndo se objetiva com a
luta um acumulo de for¢as buscando ocupar o estado; ao contrario, a forma
democratica e participativa da luta é vista, ela prépria, como um acimulo
de forcas para acabar com as relagdes sociais hierarquicas desta sociedade.

27. Cf. SARAIVA, Adriana. Movimentos em movimento — uma visdo comparativa de dois
movimentos juvenis no Brasil e nos Estados Unidos. O texto centra-se especificamente no
Movimento Passe Livre, analisando sua atua¢do em diferentes eventos. Esta op¢do tem o
problema de talvez obliterar uma série de outras relacdes paralelas que também sdo cons-
titutivas deste periodo. Todavia, pelas caracteristicas proprias da geragao que ela observa
no texto este problema ¢ minimamente dirimido: talvez pela caracteristica denominada
“Multimilitdncia” (a participagdo simultanea em diferentes coletivos, espagos, movimentos
e lutas especificas), através da analise de um movimento social pelo qual passaram centenas
de militantes pode-se ter em conta esta diversidade de lutadores/as. A isto se soma a Fluidez
naatuagao desta geragdo. Ha uma dificuldade em estudar este periodo pois os/as militantes
sempre estavam circulando em diferentes posi¢cdes a cada momento. A op¢do por pensar
como um movimento especifico comportou-se e remoldou-se durante grandes eventos
analisados balanceia o que ha de constante e inconstante nesta geragao. Dado também que
em diferentes momentos estudados o Movimento Passe Livre atuou em rede com outros
grupos, a diversidade de organizagdes presentes pode ser percebida. A qualidade final deste
estudo é falar sobre uma multidéo, todavia escolhendo desde onde retrata-la, entendendo-a
em sua historia e desde os seus proprios conceitos.
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Igualmente, basear-se ou mesmo participar destas estruturas dominantes s6
cria relagoes sociais contrarias a sociedade emancipada que se quer construir.
O desenvolvimento destas lutas nao busca nem opera em momento algum
com a constituigdo de articulagdes com setores opostos, de forma que o
consenso entre as classes sociais antagonicas ndo é um objetivo tatico. Este
movimento valoriza a tensio entre setores com interesses materiais opostos,
rumo a um enfrentamento final.

Isso ndo quer dizer propriamente que esta geragao néo tivesse relagao
com instituicdes ou ndo realizasse disputas publicas. Justamente o contrario:
ainda que minoritaria e nao hegemonica, parte dos militantes e apoiadores/as
eram vinculados as estruturas burocraticas de partidos ou dire¢des sindicais;
grande parte das lutas tratam justamente de incursoes as institui¢des do
estado, seja disputando projetos de lei, determinagdes de governo ou mes-
mo a propria forma das institui¢des do mesmo. Néao fossem os turbulentos
apoios de sindicatos, centrais sindicais e parlamentares as lutas realizadas
teriam um carater completamente diferente. E, ndo fossem questdes que
tratassem de temas referentes a vida de setores expressivos da sociedade,
estas lutas ndo seriam relevantes. A questdo principal era a da autonomia
do conjunto de lutadores/as em relagao a um ou outro programa politico
-partidario especifico; também da linha ténue entre a critica radicalizada/
utdpica no que diz respeito as relagdes sociais atuais e as possibilidades de
transformagao imediata possiveis.

H4, sim, uma dissonancia entre as lutas de curto prazo (passe livre, pari-
dade, derrubada do reitor/governador, santuario ndo se mover) e as pretensoes
de longo prazo (Poder Popular, Socialismo, Anarquismo, Comunismo). Esta
disparidade acentua-se justamente pela rejei¢do publica que o discurso geral
do grupo tem em relagdo a ocupagaio eleitoral de cargos institucionais por
membros do préoprio movimento. A compreensao geral seja dos militantes
anarquistas, autonomistas, por parte dos partidos de extrema esquerda ou
da esquerda dos partidos tradicionais é de que a ocupagdo dos cargos parla-
mentares tem no maximo um poder tatico de frear avangos conservadores;
jamais a possibilidade de imprimir uma revolugdo por meio das formas atuais
das instituicdes do estado e do capital. Ainda que defendidas, as reformas
burocraticas de curto prazo nio sao o horizonte estratégico.
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O problema, todavia, nio esta na negacio destas estruturas, mas na
auséncia de alternativas de acimulo de forgas por parte dos movimentos
que ndo seja pela ocupagao de cargos institucionais, isto é, as estratégias
revolucionarias de médio prazo ndo sdo apresentadas por parte deste grupo.
Do ponto de vista das relacdes sociais locais, as criticas a oligarquia e espe-
culagdo imobilidria no Distrito Federal também néo sdo correspondidas a
um projeto geral de transformagdes econdmicas e politicas que pudessem
reorganizar o DF rumo ao Poder Popular almejado. A situagdo fica mais
tensa quando a estratégia central do grupo é desestabilizar e deslegitimar
estruturas institucionais por meio da A¢ao Direta. Esta lacuna configura um
limite do movimento, pois ele converte seus projetos estratégicos ndo em
meios de realizar seus objetivos, mas sim em mecanismos principioldgicos.
Ou seja, o Poder Popular é simultaneamente horizonte e principio, mas nao
um consistente meio de realizar a luta em seus momentos de ascenso e re-
cuo. Dando um exemplo mais claro, ndo foram constituidos organismos de
controle popular sobre a politica local que pudessem configurar-se - ainda
que embrionariamente - em estruturas permanentes de contrapoder. Some
a isto que a apropriagdo estatal/mercadoldgica das lutas (seja assumindo/
deturpando a bandeira do passe livre, convergindo a for¢a das ruas em cam-
panhas eleitorais para reitor ou governador sem obviamente manter a esséncia
rebelde do movimento); garantindo uma permanéncia institucionalmente
instavel do Santudrio dos Pajés. Os desdobramentos institucionais imediatos
das movimenta¢des ndo cumpriram as expectativas do movimento: vide a
critica & burocratica e limitada politica do passe livre estudantil, as gestoes
da reitoria e governo pds-lutas e a insatisfagdo com o Setor Noroeste. Isso
ndo ¢é novidade, pois em nenhum momento estas estruturas institucionais
foram objetivos almejados pelo movimento e ja se conhecia ha muito a ca-
pacidade da sociedade capitalista em aglutinar opositores. Por isso a lacuna
de téticas para impulsionar desdobramentos sociais concretos das vitdrias
das lutas torna-se mais visivel.

Estas lacunas ndo permitem, todavia, a avaliacdo de que as lutas foram
unicamente pontuais e ndo alteraram em longo prazo as formas sociais e
politicas na cidade. E notdrio que este movimento constituiu no DF um
conjunto de relagdes sociais soliddrias e criticas ao capital e ao estado. Por
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meio de suas conquistas esta gera¢ao reafirmou a efetiva possibilidade da
acdo popular organizada transformar a realidade. Talvez ndo na velocidade
e for¢a inicialmente desejadas, mas certamente para um caminho distante
do que se criticava anteriormente. Se esta geragdo criou, como tantas ou-
tras, uma ou outra nova elite politica, ndo é de surpreender ninguém. A
novidade deve ser observada onde ela de fato estd, ou seja, na constituigao
de um conjunto de lutadores e lutadoras anticapitalistas com mecanismos
eficientes de resisténcia 8 dominagao e cooptagdo burocratica ou de mercado.
E é importante salientar que todas as conquistas do movimento, apesar de
limitadas, sdo avancos politicos inegaveis.

Acreditamos que do ponto de vista das relagdes sociais na Universidade
de Brasilia esta geragdo esta chegando ao seu fim ou mudando radicalmente
de estagio, tanto pelas condigdes internas do grupo como também pelas
mudangas sociais que se operaram na universidade. A expansdo do ensino
superior publico (por exemplo a expansido da UnB a outros campi e a cria-
¢do dos Institutos Federais) e privado, os programas de a¢des afirmativas,
graduagdes voltadas a movimentos sociais, incentivos para a populagio de
baixa renda a realizar o ensino superior e outras medidas semelhantes modi-
ficaram sensivelmente o ptiblico universitario. Ainda que seja composta por
uma maioria de estudantes provenientes da elite, a presenca consolidada de
outras camadas sociais no grupo de estudantes universitarios/as modificou
as relagdes politicas internas do setor. Como os campi universitarios estio
espalhados pelas cidades do DE, muda-se também a geografia das lutas
universitarias, que agora podem ocorrer no centro e nas periferias. Soma-
se o fato da maioria dos/das participantes das lutas anteriores se formou e
esta inserida em outros espacos de luta, coletivos, movimentos, sindicatos,
partidos ou governos.

Outro motivo que reconfigura esta geragao é a presenca organizada de
grupos conservadores realizando a séria disputa dos Centros Académicos,
DCE e ADUnB (sindicato de docentes) da universidade, ocupando estes
espacos com larga votagdo de estudantes e professores/as. Esta presenga
de grupos assumidamente direitistas nas disputas internas do movimento
estudantil ndo foi algo enfrentado por nossa geracdo e nem pela geragao
anterior. A ultima noticia que temos de grupos deste tipo com relevancia na
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universidade foi na ditadura militar. Talvez por esse ou por outros motivos
a propria composigdo interna da esquerda da universidade é cada vez mais
preenchida por grupos focados em programas proprios e sem tanta capaci-
dade de articulagdo entre si como tivemos em nosso periodo. Os coletivos
transversais que desenvolviam lutas em temas especificos enfraqueceram
frente as organizagdes estudantis que possuem, cada uma, seu programa
préprio de universidade, pais, mundo e militancia.

Todavia esta geragdo nio deve ser compreendida como derrotada nem
muito menos superada. Suas perspectivas e formas de luta tanto alteraram
significativamente as relagoes e referéncias politicas locais como tém re-
lagdo com um amplo e heterogéneo conjunto de atores locais. Trata-se de
uma perspectiva de lutas que visivelmente ainda tem muito a crescer no
DF, talvez agora ndo mais identificada com apenas um setor social. Com
certeza a Agdo Direta logo retornard ao centro da politica local, com todas

suas implicagoes possiveis.

Consideragoes finais

O livro “A rebelido dos Estudantes (Brasilia: 1968)” apresenta, por
meio de cronicas dos principais episddios, a historia de luta do movimento
estudantil no periodo imediatamente posterior ao golpe militar de 1964
chegando ao dpice em 1968 e toda repressio seguinte. E curioso comparar
esta historia com as lutas da geragdo que agora estudamos: ressaltam-se as

28. O destino sempre nos reserva agradaveis coincidéncias. Este artigo foi finalizado e
enviado a revisio ortogréfica dia 15/05/2013 para posterior publica¢do. Ou seja, quase um
meés antes das “Jornadas de Junho” - mobiliza¢des nacionais pautadas na A¢do Direta e em
movimentos sociais muito semelhantes aos que aqui estudamos. Curiosamente ou nao, foi
o Movimento Passe Livre que desencadeou novamente todo este processo em uma jornada
de lutas contra o aumento da passagem, desta vez em Sao Paulo. E, mais que isso, creio que
estava desgracadamente certo quando afirmei que a A¢do Direta voltaria a tona com “todas
suas implicagdes possiveis”™ tentativa de apropriagdo pela direita, repressdo brutal do estado
dito democratico, tensionamentos sociais, emergéncia politica de atores marginalizados.
Enfim, me falta espago e ainda é cedo para realizar um amplo balanco desta luta que agora nos
toma de assalto. Mas o GAP entre finalizar o artigo e publicalo pode, ao menos tacitamente,
confirmar minha afirmagdo. A Ger’A¢do terd uma longa vida por este caminho. Por isso é
tdo importante cuidarmos com carinho de nosso movimento, analisando-o seriamente e
superando nossos principais problemas. Quem sabe assim alcangamos nossos principais
objetivos. (Nota escrita dia 18/10/2013)
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claras similaridades de ser um movimento efervescido, que realizava agdes
de protesto radicalizadas com taticas semelhantes as atuais (grandes marchas,
ocupagdes/tomadas das instituicdes de ensino sob controle estudantil; con-
tra-ataques a repressdo policial, uso de molotovs, deitar na rua para fechar
as vias); também destaca-se a semelhanga de ser um movimento realizado
com a articulagdo de estudantes secundaristas e universitarios/as junto a
acio concomitante extrapolando o centro da cidade, tomando o conjunto
dos nucleos urbanos do DF; o vinculo estreito entre a luta politica e a cul-
tural; também sdo semelhantes as articulacdes pontuais e desconfiadas com
parlamentares que se colocam a disposigdo para intermediar confrontos
institucionais ou retirar manifestantes da prisao.

Por outro lado, as caracteristicas dos dois grupos diferem entre si quando
vemos nas metodologias de 1968 a pratica deliberada de encontros fecha-
dos entre liderancas para definir os rumos da a¢io; a prioridade dada pelo
movimento a disputa das diretorias dos 6rgaos estudantis em relacio as
organizagdes de base (que quase se confundiam, pois as diretorias eram mais
clandestinas que propriamente burocraticas), a defini¢io mais ideoldgica e
programatica de cada uma das correntes no seio do movimento. Para além
destas aproximagdes, hd a questdo central colocada com relagéo as distintas
conjunturas em que as disputas das duas geragoes realizavam: o movimento
estudantil de 1968 realizava lutas radicais contra as instituicoes federais
reconhecidamente autoritdrias e repressoras da ditadura (o que justificaria
a transgressao institucional), enquanto as lutas atuais realizam atos radica-
lizados nos limites das instituicOes estatais que se afirmam democraticas,
com processos aparentemente mais publicos e regulamentados.

Nao deixa de ser interessante a coincidéncia tatica em momentos ins-
titucionais tdo distintos, ainda que os direcionamentos de cada luta sejam
de esferas diferenciadas - uma mais federal e outra mais local. A questao
que se coloca é: como em um periodo de aparente abertura politica tornou-
se tdo contundente e adquiriu tantos/as adeptos/as a tatica radicalizada e
transgressora das institui¢des? E curioso também que muitos/as militantes
notorios/as daquele periodo tornaram-se hoje politicos profissionais ocu-
pando cargos estatais vinculados a grupos mais a direita ou mais a esquerda
no quadro politico. E também que muitas/os militantes das lutas atuais sao
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filhos e filhas, netos e netas, sobrinhas e sobrinhos daquele grupo. E que
militem, em grande parte, de forma critica aos caminhos que seus anteces-
sores trilharam.

A geracio da Rebelido dos Estudantes é aquela cujo principal lider e
martir é Honestino Guimardaes, militante desaparecido e morto pela ditadura
militar. Honestino Guimaraes d4 nome ao Diretorio Central dos Estudantes
da UnB. Respondendo a questdo acima levantada, fica a hipdtese de que a
Ger’Agao Direta, observando o caminho das geragoes anteriores, acreditou/
acredita que aquele método de insergéo institucional pos-ditadura (que cha-
mamos aqui de Projeto Democratico Popular) estando ou ndo correto em seu
periodo de gestagdo, claramente chegou ao seu limite. Se naquela geracéo a
ruptura institucional foi a forma-contetido da agdo contra o autoritarismo
militar, o mesmo caminho foi rearticulado nesta geragdo como forma de
resposta ao avango neoliberal combinado com a rebelido a burocratizagao
da esquerda hegemonica e a propria burocracia estatal.

Talvez, fazer hoje justiga as bandeiras que a parte de baixo da sociedade
sempre defendeu implique em articular a radicalidade dos periodos anterio-
res com a proje¢do de um futuro libertario sempre presente. Cremos que a
Agao Direta pavimentou o caminho desta articulagdo historica e geracional
para o hoje e 0 amanha de nossas lutas, vidas.
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Redugdo da Mortalidade Materno-Infantil:
Exercitando o Didlogo entre a Universidade
e 0 Movimento Social

Patricia Maria Fonseca Escalda, Alberto Mesaque Martins e
Luiza de Marilac Meireles Barbosa

Introdugdo

Apesar da constatagdo da redu¢ao do niamero de dbitos, a mortalidade
materno-infantil (MMI) ainda configura-se como um importante proble-
ma de saude coletiva, desafiando gestores, pesquisadores e profissionais de
saide em todo o mundo (VICTORA et al., 2011; REIS; PEPE; CAETANO,
2011). Tratando-se dos paises pobres e em desenvolvimento, como o Brasil,
a tematica ganha uma maior complexidade, explicitando a implicagdo das
condi¢des sociais, politicas e econdmicas na configuragdo e manutengao
deste cenario.

Estudos chamam a atengdo para o fato da MMI néo se distribuir de
forma aleatdria e homogénea, de modo que coeficientes de morbimortali-
dade mais expressivos sdo encontrados entre a popula¢io de menor renda,
menor escolaridade, negra e com maiores dificuldades de acesso aos ser-
vigos de assisténcia a satide, revelando assim um contexto permeado pela
desigualdade e iniquidade social (MORSE et al., 2011).

Segundo dados da Organizagdo Mundial da Satde (WHO, 2010), no ano
de 2008, a razdo de mortalidade materna apresentou variagdo significativa,
quando comparados paises com realidades de desenvolvimento e renda

distintos, indo de 3/100.000 nascidos vivos (NV) na Irlanda a 1.200/100.000
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NV no Afeganistdo. A mortalidade infantil no Brasil - que caiu de 120,7 a
cada mil nascimentos vivos, em 1970, para 19,88 em 2010 - ainda é muito
superior a dos paises com o menor indice de mortalidade: Islandia (2,6)
Suécia (2,7) e Chipre (2,8). Na Italia, o nimero é de 3,3, na Noruega de 3,4
e na Franca de 3,8 (VICTORA et al., 2011).

No contexto brasileiro, a constatagdo da desigualdade na distribuigdo
das mortes maternas e infantis vem sendo apontada na literatura cientifica,
evidenciando importantes variagdes nas diferentes regides: de 1990 a 2010,
a mortalidade materna no Brasil caiu pela metade - de 141 para 68 dbitos
para cada 100 mil NV, mas nas regides Norte e Nordeste, a mortalidade
materna ainda se apresenta- maior quando comparada as outras regides
brasileiras (BRASIL, 2012). Na regido sudeste a mortalidade materna foi de
42/100.000 NV e na regido Nordeste 73/100.000 NV (LAURENTT; JORGE;
GOTLIEB, 2004).

A mortalidade infantil também apresentou diferengas importantes
entre as diversas regides de 2000 para 2010, a taxa de mortalidade infantil
caiu de 29,7%o para 15,6%o, 0 que representou decréscimo de 47,6% na tltima
década. Com queda de 58,6%, o Nordeste liderou o declinio das taxas de
mortalidade infantil no pais, passando de 44,7 para 18,5 6bitos de criangas
menores de um ano por mil nascidas vivas, apesar de ainda ser a regido com
o maior indicador. A regido Sul manteve os menores indicadores tanto em
2000 (18,9%0) quanto em 2010 (12,6%o) (IBGE, 2012).

Soma-se ainda a fragilidade dos sistemas de notificagao de dbitos con-
tribuindo para o sub-registro, devido, por exemplo, ao sepultamento em
cemitérios ndo oficiais (VICTORA et al., 2011). A evitabilidade dos ébitos
maternos e infantis vem sendo apontada por diversos autores como rela-
cionada a melhoria na qualidade da assisténcia pré-natal, parto e ao recém-
nascido, assegurando o acesso em tempo oportuno a estes servigos (HARTZ;
CHAMPAGNE; CONTANDRIOPOULOS, 1996; NOVAES; ALMEIDA;
ORTIZ, 2004). As precarias condigdes socioecondmicas e culturais também
sdo indicadas como fatores condicionantes e/ou determinantes do elevado
numero de mortes (DUCHIADE; CARVALHO; LEAL, 1989).

Todavia, os esforgos para a redu¢io das taxas de MMI ndo devem estar

restritos ao Ambito do desenvolvimento econdmico. Antes, devem estar
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voltados para a constru¢do da cidadania e garantia dos direitos humanos
(REIS; PEPE; CAETANO, 2011). Desse modo, torna-se necessario o desenvol-
vimento de intervengdes pautadas na compreensdo dos determinantes sociais
da satde e, ainda, a implementagio de estratégias inovadoras alicercadas
nos saberes, realidades e estimativas locais, na perspectiva da Promocio da
Saude (MORSE et al., 2011).

Definida como um processo de empoderamento da comunidade para
atuagdo na luta pela melhoria da qualidade de vida e transformagéo social,
a Promogao da Satde configura-se como um importante referencial para
compreensao do processo de saude/ adoecimento/ cuidado e fomento de
mudangas coletivas (MACHADO et al., 2007). Por se tratar de uma perspec-
tiva indissociavel dos determinantes sociais da saide e fortemente articulada
ao resgate da autonomia, cidadania e justica social, as agdes de Promogao
da Saude apresentam-se como um importante recurso no enfrentamento
dos problemas de saude, como a MMI.

Entretanto, ainda é recorrente que as propostas de agdes sejam delineadas
de forma verticais, com pouco didlogo e interlocu¢do com os movimen-
tos sociais organizados. E preciso levar em conta que, apesar de algumas
semelhancas, os territorios sdo marcados por singularidades que exigem,
dos planejadores em satde, intervengdes contextualizadas e que levem em
conta os diferentes saberes e projetos dos cidadaos que o integram. Embora
incentivadas, ainda persiste na literatura cientifica brasileira a incipiéncia de
estudos que se debrucem sobre a implantagdo e desenvolvimento de estra-
tégias que busquem a reduc¢do da mortalidade materno-infantil, sobretudo,
aquelas construidas de forma participativa e dialdgica.

Nesse sentido, este estudo tem como objetivo descrever e analisar um
processo de construcio participativa de agdes com potencial de contribuir
para a redugdo da mortalidade materno-infantil em um territério marcado

por elevada vulnerabilidade social.

Procedimentos Metodoldgicos

O estudo foi realizado segundo pressupostos da abordagem quanti-

qualitativa (MINAYO, 2007) tendo em vista o seu potencial de conjugar
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diferentes técnicas de pesquisa que possibilitam a compreensdo dos feno-
menos da saide sob diferentes perspectivas, valorizando assim o didlogo
entre os diferentes tipos de conhecimento.

Optou-se pela construgao de um Estudo de Caso que, segundo Yin
(2005), refere-se a uma pesquisa que busca compreender em profundidade
um determinado fendmeno e/ou objeto, levando em conta nao apenas as
caracteristicas que o constituem, mas também o seu contexto. Os Estudos
de Caso vém sendo apontados como um importante recurso metodoldgico
que possibilita ampliar a compreensio sobre o processo de implantacido
de agodes, projetos e programas de satude, em uma perspectiva processual
(DENIS; CHAMPANGE, 2000).

O projeto foi submetido a0 Comité de Etica em Pesquisa da Faculdade de
Ciéncias da Saude da Universidade de Brasilia, sendo aprovado pelo parecer
n° 143/10. Os participantes foram informados dos objetivos da pesquisa e
assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

Resultados

As intervengoes foram realizadas em trés etapas. Na primeira buscou-
se analisar a mortalidade materno-infantil, bem como delinear o perfil dos
obitos no territorio de estudo. Em seguida, foram realizadas observagoes
nos servicos de satide locais buscando identificar os elementos que possam
contribuir para a mortalidade materno-infantil nesse contexto. No tercei-
ro momento, foram realizadas oficinas com moradores da comunidade,
integrantes de um movimento social, para discussdo sobre os resultados e
a construcio de um plano participativo de interven¢do. Cada uma dessas
etapas sera descrita a seguir.

O Contexto da Intervengio: Ceilandia - DF

O estudo foi realizado na Regido Administrativa de Ceilandia - Distrito
Federal (DF) - que conta com a maior popula¢ao do DF, concentrando
mais de 15,7% populagdo da capital, com 402.234 habitantes, de acordo
com o censo de 2010. Ceilandia foi construida por meio de mobilizagéo da

comunidade em torno das suas necessidades sociais, surgindo a partir da

154



Campanha de Erradica¢do de Invasoes - CEI -, em 1971, e hoje possui uma
das menores rendas per capita da regido. Apenas 12,5% da populagao da
cidade possui o segundo grau completo e menos de 1% concluiu o ensino
superior (CODEPLAN, 2006).

A cidade apresenta ainda grandes deficiéncias na organizagio e funcio-
namento dos servicos de satude locais, refletindo na dificuldade de acesso
e na pior condi¢do da satde da populagdo. Segundo dados do Governo do
Distrito Federal (GDF) (SES-DE, 2011), a cidade apresentava a preocupante
Razdo de Mortalidade Materna (RMM) de 72,5/ 100.000 NV em 2002 e
62,6/ 100.000 NV em 2004. Resultados semelhantes foram encontrados por
outros estudos na literatura cientifica, justificando a escolha do territorio
(MONTEIRO; SCHMITZ, 2007).

A Mortalidade Materno-Infantil em Ceildndia - DF'

A Faculdade de Ceilandia-UnB foi contemplada no ano de 2010 no
edital referente ao Programa de Ensino pelo Trabalho em Satude (PET Saude)
com tema especifico em Vigilancia em Satide. Nessa perspectiva, foi possivel
estabelecer um trabalho conjunto com o Comité de Prevengao e Controle
dos Obitos Infantil e Fetal da Regional de Satude de Ceilandia - CPCOIF/
SES/DF - por meio de estudantes bolsistas do PET. Os estudantes bolsistas
estavam vinculados a um preceptor, que coordenava o CPCOIE

O trabalho era estruturado para realizar o levantamento e a investigacdo
dos 6bitos infantis no &mbito de Ceilandia/DF que eram discutidos em en-
contros semanais com o preceptor e os estudantes. As fontes de informagoes
eram as declara¢des de 6bitos de menores de um ano de idade, processadas
no Sistema de Informacéo Sobre Mortalidade (SIM), como também prontu-
arios, visitas domiciliares e outras informa¢des administrativas disponiveis.

No segundo momento, realizou-se uma analise dos perfis de vulnera-
bilidade e os fatores sociodemograficos associados & mortalidade materna,
fetal e infantil, em Ceilandia-DF, entre os anos de 2001 e 2008, a partir da
base de dados do Sistema de Informacdo sobre Mortalidade (SIM/ MS).
Para tanto, foi utilizada uma técnica estatistica especifica para a construgao

1. Apoio financeiro: CNPq/UnB.

155



de perfis com base em dados heterogéneos multidimensionais - o0 método
“Grade of Membership (GoM)”, que se refere a um procedimento multi-
variado que, aplicado ao problema deste estudo, ajuda a identificar perfis
latentes de associacao entre fatores de risco a mortalidade materno-infantil,
estabelecendo em que medida cada individuo se assemelha aqueles perfis
inicialmente tracados.

O GoM possibilita descrever as causas de morte de cada individuo em
fungdo do grau de similaridade ou de pertencimento aos perfis de vulnera-
bilidade encontrados. A justificativa para a utilizacdo de uma metodologia
de perfilhamento ¢ o fato de que todos aqueles individuos que vivenciaram
o evento “mortalidade infantil” ou “mortalidade materna” na Regional de
Ceilandia-DEF, constituam, por hipdtese, um grupo vulneravel.

A definicdo dos perfis de vulnerabilidade social a mortalidade a par-
tir das caracteristicas socioeconomicas, culturais e demograficas permite
diferenciar as condi¢des de vulnerabilidade social. Foram gerados perfis
de vulnerabilidade para cada grupo em separado: materno (n=132), fetal
(n=673) e infantil (n=796). No caso da mortalidade infantil, a anélise foi
ainda desagregada em neonatal (n=568) e pds-neonatal (228).

Os resultados demonstraram que entre 2001 e 2008, em Ceilandia: i)
amortalidade fetal esteve fortemente relacionada a desvantagens socioeco-
ndmicas da mée e ao baixissimo peso ao nascer; ii) a mortalidade neonatal
precoce respondeu por 72% dos 6bitos infantis, estando majoritariamente
concentrada no perfil no qual é maior a presenca de méies mais escolariza-
das, baixo peso ao nascer e mengao aos transtornos que acometem a mae
durante a gestagdo, como causa basica; iii) a mortalidade pds-neonatal foi
fortemente caracterizada pela ocorréncia de doengas infecciosas intestinais,
influenza, pneumonia, e causas mal definidas, além de o parto ser cesareo;
iv) a mortalidade materna foi majoritariamente caracterizada pelas afec¢oes
obstétricas nao classificadas em outra parte, eclampsia e gravidezes que
terminaram em abortos.

Pode-se concluir que ainda é significativa, embora em menor propor¢io,
a presenca de perfis de 6bito materno-infantis e fetais caracterizados por
uma maior desvantagem socioecondmica da gestante e do recém-nascido,
além de causas basicas de 6bito associadas a um pré-natal deficiente. Esses
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dados apontam ainda para a necessidade de se adotar politicas pablicas
com foco na redugdo das iniquidades materno-infantis e na melhoria da

qualidade da assisténcia.

Observagao dos servigos de satide locais

A observagio da assisténcia a saude da mulher e da crianga foi desen-
volvida a partir de um projeto de extensdo universitaria sob a coordenagao
dos integrantes da pesquisa, tendo como objetivo analisar a organizagao da
atencdo bésica em saude voltada a saide da mulher e da crianca. A drea de
estudo foi composta por 6 Unidades Basicas de Satde (UBS) de Ceilandia,
durante o periodo de novembro/ dezembro de 2010.

As observagdes foram feitas nos dois turnos de funcionamento em 13
sessdes de trabalho. Elas foram orientadas e registradas em notas conden-
sadas segundo um roteiro de observagao elaborado pelos pesquisadores que
englobava os seguintes topicos: caracteristicas fisicas do contexto; compor-
tamentos; interagoes; aspectos gerais nao incluidos nos itens anteriores.

Tratando-se do ambiente fisico das UBS, observou-se que esses servigos
funcionam em espagos fisicos inadequados e, muitas vezes, nao planejados
para o desenvolvimento de atividades em saude. Da mesma forma, verificou-
se que as UBS se encontravam em maus estados de conservagio, marcadas
por limpeza deficiente, auséncia de material higiénico e descartavel, além
de ndo possuir destino apropriado para os residuos.

Constata-se uma grande énfase, dada por esses servicos, a garantia da
assisténcia ao pré-natal, ao puerpério e ao atendimento materno e infantil, de
modo que o uso da caderneta da crianca e do cartdo de pré-natal encontra-
se incorporado na rotina dos servigos investigados. Nos trabalhos de grupo
desenvolvidos pelos profissionais, é perceptivel a constante interagdo entre
as gestantes, maes e equipe de saude. A divulgagdo de informagdes ¢ feita
por cartazes e folhetos educativos distribuidos as usuarias e também por
meio de um funciondrio do “Programa Posso Ajudar?”. Contudo, consta-
tou-se a auséncia de um funcionario fixo na recep¢do o que pode dificultar
o acolhimento das usuarias.
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Entretanto, ainda ¢ recorrente a existéncia de longo tempo de espera
para consulta, ndo cumprimento de horério pelos profissionais de saude e
auséncia de critérios para estabelecimento de prioridade nas filas de espera.
Esses fatores, também apontados em outros estudos, podem ser considerados
como barreiras que inviabilizam o acesso e dificultam a cria¢éo de vinculos
entre a equipe e 0s usudrios.

Em geral, as gestantes e as maes compareciam ao Centro de Satude (CS)
acompanhadas, na sua maioria das vezes, por filhos menores, familiares,
amigas. Dada a distancia de suas residéncias, grande parte das mulheres
chega a UBS a partir da utilizagao de transporte publico e apenas aque-
las que residem no entorno da institui¢io optam por ir caminhando até a
mesma. Observou-se a quase inexisténcia de mulheres acompanhadas por
seus companheiros, refletindo a dificuldade de inser¢io dos homens nas
atividades de pré-natal, de puerpério e de atendimento infantil, tanto por
aspectos culturais, bem como pela auséncia de processos de trabalho que

incentivem sua participagao.

Didlogos com a comunidade

Na terceira etapa, buscou-se construir um espago reflexivo e dialogico
com os moradores da comunidade de Ceilandia para discussdo sobre os
resultados das etapas anteriores e construir, de forma participativa, uma
proposta de plano de agdo. A intervengdo esteve ancorada nos pressupostos
da Pedagogia Libertadora Freireana (FREIRE, 2001) e na perspectiva das
intervengoes psicossociais (MACHADO, 2004). Nesse sentido, mais do que
proporcionar a aquisi¢do de novas informagdes e novos conhecimentos
acerca de um tema especifico, foi proposta a criacdo de espagos critico-re-
flexivos, com circulagdo da palavra, valorizando-se os saberes prévios dos
participantes na construgio coletiva de agdes, promovendo o protagonismo
dos sujeitos nos processos de transformagao da realidade.

Como recurso metodoldgico, foram realizadas Oficinas em Dinamica
de Grupo que, segundo Afonso (2000, p. 7), se referem a “um trabalho
estruturado com grupos, independente do nimero de encontros, sendo

focalizado em torno de uma questdo central que o grupo se propoe a ela-
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borar, em um contexto social”. Para tanto, sdo consideradas as dimensdes
cognitivas, afetivas, psicossociais e institucionais, visando & compreensao do
sujeito em sua totalidade, valorizando sua participagao efetiva no processo
de construgdo do conhecimento e na transformagao da realidade.

A efetividade do uso das Oficinas em Dinidmica de Grupo, enquanto
metodologia de interven¢ao psicossocial aplicada ao contexto da satde
coletiva,vem sendo reconhecida e incentivada pela literatura académico-
cientifica (AFONSO, 2010). Nesse sentido, diversos estudos apontam para
suas contribui¢des no processo de mobiliza¢io, reflexdo e transformac¢io
social (BRITO et al., 2008; MAHEIRIE, et al., 2005; MENEGHEL et al., 2008).

Foi identificado, no territério, o movimento social organizado, intitulado
“Mulheres Promotoras Legais Populares” (MPLP), composto por mulheres
engajadas na luta e na defesa dos direitos femininos. A proposta foi apre-
sentada, discutida e pactuada com este grupo em uma de suas reunides.
Este estudo foi composto por todas as mulheres que aceitaram o convite de
participacdo. As oficinas foram realizadas em dias, locais e horarios elegidos
pelas proprias mulheres visando favorecer a sua participagao.

O primeiro encontro ocorreu em um domingo a tarde nas instalacdes
do Campus da Faculdade da Ceilandia - Universidade de Brasilia (UnB) - e
teve duragao de duas horas. Participaram mulheres integrantes do Movimento
PLP, graduandos de cursos da drea de saude coletiva, bolsistas integrantes
de Projetos de Extensdo e do Programa de Ensino e Trabalho (PET) em
Vigilancia em Satde, bem como a equipe de pesquisa, totalizando 22 pessoas.

O encontro teve como principal objetivo apreender os saberes prévios,
compreender as vivéncias do grupo na utilizacdo dos servicos de satide locais
e levantar temas geradores que orientariam as demais atividades. Assim,
as agOes de educagdo em saude devem estar pautadas na compreensdo do
contexto sociocultural e nos sentidos afetivos e cognitivos que os diferentes
sujeitos atribuem a realidade. Nesta perspectiva, propde-se o dialogo e a re-
ciprocidade entre os saberes académicos e aqueles produzidos e vivenciados
pela populagio no territério onde vivem/ atuam (SCHALL; MODENA, 2005).

No primeiro momento, cada participante foi convidado a apresentar-se
dizendo o nome e a histéria da atribui¢do do mesmo. Além de funcionar como
uma eficiente estratégia de apresentacéo e descontragao (quebra-gelo), o uso
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desta técnica contribuiu para disparar um processo de identificacio muatua
entre os participantes. Desse modo, o coordenador das oficinas deve estar
atento ao processo grupal, permeado por aspectos conscientes e inconscientes,
explicitos e implicitos (AFONSO, 2010). Nesse sentido, o coordenador deve
atuar como um mediador do grupo e um catalisador de novos processos que
propiciem a reflexao, a interagdo, a participagdo e o dialogo.

Também foi construido com o grupo um “Contrato de Convivéncia”
buscando pactuar a estrutura e a organizagio dos encontros com as par-
ticipantes. Mais do que um tratado de ordem, o contrato de convivéncia
considera as especificidades do grupo e fortalece a participagdo dos sujeitos
no planejamento das oficinas. Nesse sentido, foram pactuados os horarios
do encontro, as formas de participagdo e a organizacao do grupo e, ainda,
discutidos os aspectos éticos, sobretudo, a importancia do sigilo referente
as vivéncias e as historias ali compartilhadas.

Em seguida, os participantes foram divididos em pequenos grupos
e orientados a discutir sobre as principais dificuldades relacionadas a as-
sisténcia, a saude materno-infantil na comunidade onde vivem/atuam e
refletir sobre as possibilidades de enfrentamento das mesmas. Em seguida,
realizou-se uma plendria na qual os participantes compartilharam suas
reflexdes seguidas de problematiza¢ao, mediada pela equipe de pesquisa.

O discurso do grupo apontou para a incipiéncia das a¢des do Programa
de Planejamento Familiar e Pré-Natal local, fragilidade nas relacoes entre
profissionais de satde/ usuarios, elevada frequéncia de gestagdo na adoles-
céncia e o desconhecimento da populagdo em relacdo aos fatores de risco da
mortalidade materna e infantil. Estes dados mostram-se coerentes com a lite-
ratura que demonstra a fragilidade dos servigos de satide do Distrito Federal.

A formagao integral e permanente dos profissionais de satde, aliada
aos investimentos nos servicos de Atengdo Primaria e ao fortalecimento do
controle social, foram indicados como caminhos para a potencializagdo dos
servigos de saide. As mulheres destacaram a importancia das agdes pre-
ventivas antes, durante e apds o periodo de gesta¢do, enfatizando a¢des de
educagao popular em satide no contexto escolar. Na percepgao das mesmas,

a promogdo da saude pode viabilizar a ampliacdo do olhar sobre a satde
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materno-infantil, valorizando a implicagdo do companheiro no processo
de gestagdo, assim como de toda a familia.

Durante as oficinas, emergiram os seguintes temas geradores:
Planejamento Familiar e Pré-Natal, Humanizagdo da assisténcia e do cui-
dado, Género, Sexo e Sexualidade e Gestagdo na Adolescéncia. Estes temas
foram incorporados em uma a¢éo educativa visando fornecer subsidios para

atuac¢do destas mulheres na atuacéo no territério.

Estratégia Educativa

Considerando-se a baixa efetividade das interveng¢des pautadas no
acumulo de novas informagdes e na aquisi¢io de novos conhecimentos, a
presente proposta esteve ancorada nas metodologias participativas e dial6-
gicas (AFONSO, 2010; SCHALL; MODENA, 2005).

Durante os encontros formativos valorizava-se a postura ativa dos
sujeitos na construgdo do proprio conhecimento. Nesse sentido, a equipe
de pesquisa atuou enquanto mediadores do processo educativo favorecendo
momentos de reflexdo critica e discussdo tedrica sobre os temas levantados
na etapa anterior. Ao final de cada encontro, propunha-se a realizagdo de
uma atividade pratica e coletiva, buscando aproximar o grupo da realidade
dos servigos de satide e estimulando o protagonismo e a autonomia dos
participantes no proprio territério.

O primeiro encontro formativo teve como principal objetivo apresentar
as principais politicas publicas voltadas para a saude das mulheres e o apro-
fundamento do debate acerca da tematica da mortalidade materno-infan-
til. Para tanto, foram apresentados dados epidemioldgicos da mortalidade
materna e infantil no mundo, no Brasil e no territorio de CeilAndia-DE Os
resultados, encontrados nas observagoes participantes, subsidiaram o de-
bate, sendo problematizados pelos participantes em plendria. Em seguida,
estimulou-se a reflexdo sobre os dados apresentados bem como a analise
dos fatores que contribuem para este cenario.

Ao final, como trabalho pratico e coletivo, solicitou-se aos participantes
que identificassem no territdrio os servi¢os de saude existentes voltados para
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a atenc¢do materno-infantil e ainda os possiveis parceiros com potencial de
fortalecer as agdes propostas durante a formagéo.

O segundo encontro, por sua vez, teve como centralidade a discussao
a respeito da integralidade e humanizagao das praticas de assisténcia a
saude materna e infantil. Nesse sentido, foi realizada uma discusséao dialo-
gada sobre os principios e diretrizes da Politica Nacional de Humanizagao
(PNH) e as suas contribui¢des para a reconstrugio dos servicos de saude
locais. Destacou-se o potencial do dispositivo do acolhimento na atengdo
a gestante bem como a necessidade e viabilidade da participagdo social na
constru¢do dos servigos de satde.

Como recurso metodolégico, utilizou-se um video educativo com o
depoimento de uma gestante, diagnosticada com HIV, acerca do atendimento
recebido na Unidade Basica de Saude (UBS). Em seguida, em pequenos
grupos, foi realizada uma discussao sobre aspectos favoraveis e desfavora-
veis percebidos no atendimento, bem como a reflexdo sobre os fatores que
inviabilizaram o acolhimento da gestante no servigo de saude. Os partici-
pantes apresentaram suas reflexdes em uma plenaria, mediada pela equipe
de pesquisa, momento esse em que foi possivel debater sobre a percep¢ao
do grupo a respeito da assisténcia oferecida & comunidade onde vivem/
atuam. Ao final, foi proposta uma analise critica dos servi¢os de satide locais
voltados para a saude materna e infantil.

O terceiro e ultimo encontro teve como finalidade fomentar o debate
acerca das relagdes e desigualdades de género e seus impactos na saude das
mulheres. Também foram destacados os temas da gravidez na adolescéncia e
as barreiras que dificultam a participagdo dos parceiros/cénjuges no processo
de gestagdo e pré-natal. Foram exploradas as vivéncias dos participantes,
suas histdrias e narrativas pessoais.

Ao final destes encontros, foi possivel construir coletivamente um plano
de a¢do pautado na andlise do territdrio e com potencial de contribuir para
a reducdo da mortalidade materno-infantil no territério de Ceildndia-DE

Os principais aspectos identificados no plano de a¢do em relacio a
satde materno-infantil foram as necessidades de mudanga no acolhimento,
agilidade na assisténcia e na gestao dos servigos de saude. Como estratégia
necessaria para a construgao da rede de satde foi identificada a necessidade
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de uma maior participagdo dos grupos sociais e os resultados esperados
depois da implementagdo do plano é a conscientizagdo e o fortalecimento
da rede social. Foi proposto que o plano de a¢do fosse implementado e
acompanhado por meio de estudos posteriores.

Consideragoes finais

O presente estudo apontou o potencial do desenvolvimento de agdes
participativas no campo da Satde Coletiva, pautadas na perspectiva da
territorializagdo das praticas educativas e dos projetos de transformagao
social. Nesse sentido, o territério, onde os processos de satide/ adoecimento/
cuidado sdo vivenciados cotidianamente, é compreendido nio apenas em sua
dimensao geografica e espacial, mas como produgao social coletiva, permeada
por uma materialidade histérica e dialética, explicitando as desigualdades,
as disputas de poder e suas implicagdes nas condi¢oes de saude locais.

As vivéncias compartilhadas com as mulheres por meio das oficinas
ampliaram o olhar sobre a situagdo da saide materno-infantil no territério
de Ceilandia, revelando a complexidade de fatores que sustentam o cendrio
local: deficiéncias na organizacéo e estruturagio dos servigos de satde locais,
fragilidade dos vinculos entre os profissionais de saide e a comunidade,
além de outros fatores relacionados as desigualdades de género e a situagao
de pobreza da comunidade onde vivem e atuam.

A criagdo de um espago dialdgico e reflexivo entre a populagdo e a
universidade contribuiu para a potencializa¢do das atividades, fortalecendo
vinculos, criando parcerias intersetoriais e viabilizando a construcao de
um plano de a¢do coletivo, pautado na realidade e nas singularidades dos
diferentes sujeitos envolvidos.

Mais do que apresentar um formato de intervenc¢do educativa, rigida e
acabada, este trabalho aponta para a necessidade e viabilidade da promogao
de espagos critico-reflexivos, adaptados as diferentes realidades, que valo-
rizem os diferentes olhares sobre o tema da mortalidade materno-infantil.
Este parece ser um caminho complexo, mas com grande potencial de con-
tribuir para a efetivagdo dos principios do Sistema Unico de Satude (SUS),
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sobretudo, fomentar a participago social e o didlogo entre trabalhadores,

gestores e usuarios.
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6

UnB em rede com Movimentos Sociais Urbanos:
um jubileu de lutas da “univercidade” na critica
ao padrdo de segregacdo socioespacial no DF

Perci Coelho de Souza

Introdugdo

Quando se utiliza um mecanismo de busca na internet tentando rela-
cionar os 50 anos da UnB aos Movimentos Sociais de Brasilia o resultado
pode ser bastante frustrante para quem tenha militado alguns anos nos pontos
de articula¢do dessas “aparentes duas histdrias” em separado. Ao contrario
dos resultados obtidos no Google, na verdade, a histdria da UnB e a dos mo-
vimentos sociais sempre esteve absolutamente entrelacadas. Compdem um
todo dindmico e relativamente orgénico por meio de uma rede de circuitos
informacionais que, ora se enriquecem, ora sdo empobrecidos no valor de
troca que desenvolvem. Esse processo de fluxo e de refluxo informacional nao
pode ser entendido fora dos diferentes contextos histéricos que o demarcam.
Assim, busquei fontes mais rigorosas para sustentagdo dessa hipotese, tanto
do ponto de vista tedrico, quanto no campo da praxis universitaria e social.
Dado os limites desse artigo, detive-me a apenas um periodo histdrico que
demarcou a fundagiao da UnB até o golpe militar de 1964.

A queda do “muro” da UnB

Em primeiro lugar, questiono, em suas bases tedricas, a metéfora do
“muro” que supostamente separa a UnB de Brasilia das lutas sociais no DF
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e Entorno. De um lado desse muro estaria a realidade da cidade e de outro
uma realidade paralela.

Tal metafora ndo se sustenta, principalmente, quando se consideram
a dindmica de gestacdo e a realizagdo dos movimentos sociais urbanos a
partir dos depoimentos dos sujeitos individuais e coletivos que fizeram a
luta dos movimentos sociais brasiliense desde antes da inauguracao de nossa
capital. Munido da pesquisagdo’ e, ainda, da teoria social critica, procuro
revelar outra historia da UnB poucas vezes explicitada, mas, muitas vezes,

injusticada pelo siléncio da censura.

Univercidade de Brasilia: uma sintese entre a geografia critica
e a sociologia neomarxista

Como disse Marx no “Manifesto comunista” de 1848, “tudo que é soli-
do se desmancha no ar..” E assim que entendo a fragilidade do tal “muro”
que separa a UnB de sua cidade. E uma abstragio ideoldgica erguida sobre
uma premissa falsa. A ideologia dominante s¢ efetivamente se desmorona
quando se resgatam as categorias tedricas capazes de iluminar a razao histo-
rico-estrutural da existéncia de circuitos informacionais que foram tecidos
no sentido de produzir uma histdria tnica entre esses dois entes.

O conceito de Redes de cooperagao produtiva e politica com o qual
sustento minha critica daqui por diante, é o fundamento adequado para
criticar a ideologia que separa a histéria da universidade de seu contexto.
Conceito esse definido nos termos de Jean Lojkine (1995) e Rauta Ramos
(2002)”. Para Lojkine a revolugdo informacional implica em repensar a

relacio entre as cidades e os seus equipamentos:

1. Para uma fundamentagio desse tipo de pesquisa engajada sem perder o rigor teérico
para entender a realidade social e que ndo parte da suposta “neutralidade” cientifica para
“objetivar” o dito “argumento de autoridade”, vale a pena conferir os textos de Michel
Thiollent (1996), ou mesmo de Carlos Rodrigues Brandao (1981) sobre Pesquisa Participante.
Para uma exegese sobre os contrastes metodoldgicos limites e possibilidades tem também o
texto de Demo (1995). Mas, para um fundamento mais completo sobre o tipo de linguagem
dialégica com os movimentos sociais e a Universidade indico toda a obra de Paulo Freire.
2. Esses dois autores tém sido referéncia do nosso grupo de pesquisas sobre Poder Local,
politicas Urbanas e Servigo Social Locuss-UnB. A professora Maria Helena Rauta Ramos
(fundadora do grupo) trouxe ao Brasil pela primeira vez em 1997 o pesquisador marxista
Jean Lojkine que também esteve na UnB.
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Ao passo que a maquina-ferramenta estava circunscrita ao setor indus-
trial e marcava uma divisao fundamental entre a produgio e os servigos,
entre o espago da fébrica e o da cidade, a revolugao informacional coloca
no primeiro plano as potencialidades e a exigéncia de superagio desta
divisdo - as redes teleinformaticas e os bancos de dados setoriais ja
inscreveram nos fatos (apesar das enormes pressdes da rentabilidade
da tecnocracia) uma estreita interconexdo ente produ¢io e servicos,
espaco profissional e espaco residencial, empresas, laboratérios e co-
letividades territoriais. (LOJKINE, 1995, p. 308/9)

A partir desse pressuposto, crio condi¢des para o conceito de univercidade
de Brasilia para demonstrar a indissociabilidade deste equipamento coletivo
de sua coletividade urbana.

Admito que a univercidade, por ser uma rede sociotécnica, sempre
foi dinamizada por sujeitos estruturadores de circuitos informacionais que
fizeram a ligagdo cidade-universidade. Estes sujeitos, em alguns momentos,
questionaram os “modelos” de universidade importados. Em outros momen-
tos, foram objeto de ataque daqueles que tentaram minar seu trago de origem
renovador e revolucionario, que ligava o local ao global por meio da questao
social explicitada pela luta de classes.

Por outro lado, existem os que admitem essa histdria tinica, singular e ao
mesmo tempo particular dessa rede sociotécnica de cooperagdo produtiva e
politica que sempre existiu entre a UnB e sua sociedade imediata que é Brasilia.
Mas essa relagdo da univercidade so6 se torna perceptivel caso se adote uma
perspectiva de totalidade da reprodugao da sociedade capitalista em diferentes
escalas (do local ao global) para localizar os elementos estruturantes dessa
ligacdo UnB-Brasilia via Movimentos Sociais Urbanos. Enfim, me interessa
aqui demonstrar o fracasso da ideologia dominante alienante e desarticuladora
dos fatos, forcando a separagdo entre corpos, coragdes e mentes de Brasilia
e sua universidade, na tentativa de alienar a UnB dos movimentos sociais.

Um método historico-estrutural para entender a “univercidade”

A univercidade é real, porém s6 pode ser explicitada segundo um mé-
todo tedrico que pesquise e explicite o duplo movimento analitico do real
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das redes sociotécnicas®. De um lado, é necessario fazer um esforgo teérico,
necessario a objetivacao do real social, que na sua aparéncia ¢ ilusério e, de
outro, um esfor¢o de evidencia¢io empirica para explicitagdo dessa concre-
tude real, que traz inovagdes a propria teoria sobre esse real*.

Nesse sentido, um primeiro pressuposto indispensavel para pesquisa
da univercidade estd assentado em uma teoria que evidencie a esséncia do
carater estrutural do objeto no movimento do real, isto é, um movimento
do abstrato ao concreto, uma vez que o concreto - as redes sociotécnicas
em si - é um sujeito/objeto que remete a um complexo de complexos de
multiplas determinagdes.

Desse modo, adoto uma abordagem que utiliza uma categoria-chave
identificada no pressuposto de uma critica radical a sociedade fetichizada
do capital’. Uma categoria que, no dialogo com o pensamento classico da
teoria social critica de Marx, seja capaz de iluminar esse concreto como
estruturante das relagdes sociais aparentemente invisiveis, mas contidas na
sociedade capitalista que subordina qualquer cidade contemporanea. Para
tanto, é necessario relacionar a discussdo da univercidade a luz da teoria
marxista do valor-trabalho. Somente inserido-a no mundo do trabalho
poderemos desnudar a metafora que separa a UnB de sua cidade. A pri-
meira categoria-chave estruturante do meu pensamento expositivo é aquela
que territorializa no espago geografico essa rede sociotécnica. A categoria
fundamental para esse propdsito é a de territorio, mais especificamente a

de territorio do Distrito Federal e Entorno®.

3. Meu argumento metodoldgico para andlise de redes sociotécnicas foi desenvolvido mais
detalhadamente em minha tese de doutorado: Potencialidades Politicas nas Prdticas de
Comunicagdo da CUT: O uso da Internet no Platé Informacional do DF defendida na - UFR]
em 2005. Confira em: http://cedoc.cut.org.br/banco-de-teses? pg.7.

4. Paraum aprofundamento sobre esse método de analise da realidade social indico o livro
“Introdugdo ao estudo do método de Marx”, de Netto (2011), confira também o primeiro
capitulo do livro de Behring & Boschetti (2008).

5. Néo cabe aqui aprofundarmos sobre a teoria do fetichismo em Marx. S6 queremos indicar
como validas as assertivas desse autor classico contidas no livro I de O Capital que desven-
dam o “mistério” aparente da sociedade burguesa que tende a praticar um ilusionismo que
tenta esconder a origem social que estd implicita em toda e qualquer tipo de mercadoria.
Confira em Marx (1998, p.94 € s.).

6. Dialogo aqui com Milton Santos, onde territério ¢ uma mediagdo tedrica indispensavel
capaz de exercer uma critica radical necessaria ao passado da geografia positivista e fun-
cionalista. Confira em Santos (2002) e em Santos e Silveira (2001).
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Em Milton Santos, o territério é estruturante do pensamento para a
explicitagdo das relagdes sociais concretas porque é a mais eficaz para dar
sentido historico ao espago geografico. Assim, territrio passou a ser uma das
categorias estruturantes do método aqui adotado para mapear as expressoes
histéricas da dinamica geografica das redes sociais que se estabeleceram
ao longo dos 50 anos da nossa univercidade de Brasilia. Portanto, minha
dialdgica com Milton Santos pretende nio desvincular o espago geografico
da tradigdo socioldgica marxista.

Sob essa perspectiva, territorio passa a ser entendido como o fundamento
tedrico adequado que permite ligar o espago urbano a teoria do valor-tra-
balho de Marx. Esta, por sua vez, possibilita evidenciar o duplo carater do
espago urbano, isto ¢, de ser a expressao sociogeografica, a0 mesmo tempo,
das necessidades humanas de imprimir um valor de uso ao espago comum
da cidade e, contraditoriamente, ter que atender as necessidades do capital
que tende a imprimir um valor de troca necessario a sua reprodugio, en-
quanto um modo de produgéo e reprodugio da sociedade no seu conjunto.

Essa primeira dimensdo da univercidade, que é a categoria territorio,
por seu lado, se desdobra em duas condi¢des materiais, uma que faz revelar
amanifestagdo da rede de cooperagio produtiva e politica que une a UnB ao
seu territorio citadino do ponto de vista sociotécnico fisicamente instalado.
Ou seja, nos termos do Milton Santos, a dimensao na tecnosfera do territorio
da rede estudada. Trata-se de objetivar a interagdo social no espago a partir
do suporte material instalado no espago geografico. Desse ponto de vista,
me interessa revelar a forma de circuitos informacionais que conectam
equipamentos publicos, materializando no espago urbano da cidade.

A estratégia do método expositivo aqui é o de evidenciar alguns mo-
mentos-chave do processo de objetivagio do fendmeno da tecnosfera da
univercidade de Brasilia, sobretudo nos momentos em que sio edificados
todos os equipamentos que (re)estruturam essa relacao na transi¢do do
modelo urbano-industrial para o urbano-informacional da revolugao tec-
noldgica, que digitaliza os fluxos informacionais do padréo analdgico para
o digital. Ter o suporte material indispensavel a sustentagio e a constituigao

do nosso objeto cinquentendrio que é uma rede de sujeitos individuais e
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coletivos, alimentando fluxos informacionais com direcdo politica, ndo pode
ser entendido mecanicamente, mas sim historicamente’.

Para mim, o que define a existéncia sociotécnica da univercidade de
Brasilia ¢ a sua capacidade de tornar-se um sujeito-rede® no territério do DF e
Entorno. Essa perspectiva ultrapassa a condi¢do de ter como requisito prévio
um equipamento publico instalado no espago geografico para existéncia
dessa rede. E uma rede de sujeitos individuais e coletivos, a0 mesmo tempo
em que é um processo de critica a tradi¢do instituida em favor de processos
instituintes de um tipo novo de controle social das politicas urbanas e de
suas institui¢des. E uma préxis de rede que emerge a partir da intensificagdo
da interagdo produtiva e politica de sujeitos que se veem ligados por um
projeto politico comum. Um projeto que ultrapassa os muros formais das
institui¢des publicas instaladas fisicamente no territdrio.

A rede é a configuragdo desses pontos nodais que s6 tem sentido quando
é revelada sua face enquanto sujeito coletivo que tem um projeto politico
para si, nos termos de Marx. E o0 que chamamos de uma diretividade politica®
desse sujeito-rede que transita e ocupa o territério da tecnosfera e, no cami-
nhar da luta em sucessivas analises do conflito contra o capital, sobretudo
o capital imobilidrio. Ao contrario, se opde a essa ordem socioburguesa de
alienacdo, tendo em vista a edificagdo de um contradiscurso e busca de outro
critério de eficicia do territério para fins ndo lucrativos. E o que Lojkine
chama de eficdcia societal.

A univercidade é, do ponto de vista da dindmica social do territério,
um processo dialético de (re/des)ligagdo socio-historico da UnB com a

7. Penso ter superado aqui o “eterno” debate indcuo que apareceu na UnB em varios mo-
mentos, principalmente, nos momentos de defini¢do das distintas politicas de extensiao
universitaria de opor mecanicamente o “ter” ou “nio ter” equipamentos instalados no
territorio como condi¢do necessaria ou imprescindivel a constituigdo da rede em questéo.
A expressio sociotécnica que defino aqui como univercidade pode ser objetivada, ou nao
segundo pardmetros de instalagdo no espago geografico de equipamento.

8. Sobre esse conceito reporto a minha tese supracitada. Souza P.C (2005).

9. Sobre a matriz de categorias operacionais para mediagdo e analise de redes sociotécnicas
no territério, confira os conceitos de: nodalidade; conectividade; acessibilidade e diretividade
politica de minha autoria na tese de doutorado Souza, P.C (2005).

10. Para uma incursdo ao conceito de eficdcia societal como critério antagonico a logica
do critério da rentabilidade do capital nas politicas publicas, sugiro a leitura de Lojkine,
(2002) e Rauta Ramos, (2002).
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cidade pela via do engajamento nas lutas populares nas arenas de disputa
por politicas publicas e acesso aos fundos publicos via redes de circuitos
informacionais de cooperagdo produtiva e politica. Nesse processo, a arti-
cula¢do com nodalidades, ora fixas, ora transitorias com os movimentos
sociais urbanos eleva a temperatura de tensdes na 6rbita de legitimagédo do
Estado capitalista, desnudando, muitas vezes, seu carater de classe dominante.

A univercidade ndo é sé uma rede que se manifesta sobre um suporte
materialmente instalado no espago geografico. E uma rede de sujeitos politicos
que tendem a tensionar o Estado na sua ética contraditoria de depender, ao
mesmo tempo, da dindmica de sua propria legitimagao perante uma socie-
dade desigual, e, marcadamente, definida a partir da luta de classes. E, por
outro, de ter que garantir as condigdes necessarias e gerais para reprodu¢ao
do modo capitalista de produgio.

As univercidades congregam, portanto, redes sociotécnicas informa-
cionais que se repolitizam em uma interface contraditéria no &mbito das
institui¢oes instaladas no territorio. Isso é realizado mediante um processo
de produgdo, gestdo e circulagdo compartilhada de informagoes, tendo
como alvo a explicitagdo das contradi¢oes de classe do Estado via demandas
populares por Politicas Sociais. A essa dindmica informacional denominei
certa vez de prdxis informacional”.

A praxis informacional da univercidade, nesse caso, pode liberar a
superagdo dos entraves burocraticos instituidos dentro e fora do campus
universitario na medida em que, por for¢a de sua potencialidade singular,
articula a interdisciplinaridade, intersetorialidade e interinstitucionalidade
perante as demandas objetivas das lutas sociais por Politicas Publicas. Tende
a tornar potencialmente mais transparente esse processo e por em contra-
dicdo o sentido conservador institucional de obscurecer, de tornar opacas
e invisiveis aos sujeitos, principalmente, ao espago publico, as expressoes
concretas da questdo social em suas multiplas manifestagdes no territério,
sobretudo aquelas relativas as particularidades da questdo urbana, da questdo

agraria e da questdo socioambiental.

11. Sobre o conceito de praxis informacional, confira meu texto publicado nos anais do e
que deu origem as pesquisas sobre a fundamentagdo na teoria social critica para abordar
o potencial politico das Novas Tecnologias de Informagao e Comunicagdo aplicadas a luta
social no ambito das Politicas Sociais.
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Os espagos da globalizagdo se definem, pois, pela presenca conjunta
indissociavel, de uma tecnosfera e de uma psicosfera, funcionando de
modo unitdrio. A tecnosfera é o mundo dos objetos, a psicosfera é esfera

da agdo. [grifo meu] (SANTOS, 1997, p. 204).

A outra dimensdo tedrica indispensavel para pensar o desvelamento
da nossa univercidade é o que Milton Santos define como psicosfera. Quero
dizer que, para analise das redes de cooperacdo produtiva e politica, é im-
prescindivel que se converta o bindmio de Santos da tecnosferal/psicosfera em
categorias apenas provisorias ao que proponho aqui. Essas categorias sdo,
na verdade, um ponto de partida valido para o debate, mas ndo um ponto
de chegada completo para analise da univercidade, pois nao se articulam de
modo a explicar e explicitar, em profundidade, como e porque a agdo politica
dessas redes de sujeitos coletivos e individuais interfere na requalificagdo
do valor-trabalho coletivo no territério vivido.

Nesse sentido, é preciso ir além de uma “a¢do” na “psicosfera” desen-
capsulando esse conceito de seu invdlucro aparente para ir em dire¢do ao
nucleo duro da apropriagdo do valor-trabalho que nédo se separa da luta de
classes no campo das politicas sociais. O nicleo-duro ¢ a luta de classes
no tempo presente mediada por Politicas Urbanas Sociais em meio a crise
estrutural do capital™.

Esse salto de qualidade analitica sobre os grandes avancos de Milton
Santos s6 ¢ possivel no didlogo com a perspectiva neomarxista francesa
de analise das Politicas Urbanas inseridas na dindmica interna da logica
do capital. Lojkine (1997), em seu prefacio a segunda edi¢do do seu livro
seminal, publicado pela primeira vez na franga em 1977: Le Marxisme, LEtat
ET La Question Urbaine [O Estado Capitalista e a Questdo Urbana (1981)],
em um balango critico de sua trajetodria intelectual, ele assim resume suas
intencdes desse texto®:

12. Para uma revisdo de leitura atualizada sobre a problematica da crise do capital sugiro a
leitura de: Mészaros (2002, 2009) e Harvey (2011).

13. E interessante notar que nesse prefécio (de 1997), especialmente apresentado na 2° edigio
brasileira do livro, publicado pela primeira vez no Brasil em 1981 (na franga em 1977), faz um
balango completo de sua produgio até aquela data, apds, inclusive, ter langadoem nosso pais
em 1995 pela Cortez Editora o livro A revolugdo informacional (com tradugédo de José Paulo
Netto). Portanto, esse prefacio é importantissimo para os que se interessaram em atualizar
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A reflexdo socioecondémica que empreendi sobre o urbano rompe,
num ponto fundamental, com as abordagens tradicionais da cidade.
Para mim a (grande) cidade ndo se define nem pelo consumo (menos
ainda a simples reproducéo da forga de trabalho), nem pela produgio,
(...) Na realidade trata-se de meios materiais de um tipo radicalmente
ndo-mercantil (ou misto), muito embora sejam objeto de uma avalia-
¢ao mercantil, pois o que produzem ndo é um produto material, mas
um servi¢o, uma informagéo, no sentido lato do termo - produzem
SENTIDO (grifo do autor) (LOJKINE, 1997 p. 15).

Concordando com Lojkine (1997, p. 15), sem se partir das lutas de classe
para entender os limites e as possibilidades das “politicas urbanas” do capi-
talismo dos anos 1960-1970 ndo é possivel entender a rede sociotécnica que
se formou em torno da fundagdo da UnB em 1961/2. O retorno a cena dos
movimentos de classe, hoje, tem na verdade suas marcas naquele tempo, e
Lojkine de forma antecipadora nos propicia uma releitura das categorias por
ele cunhadas para analise das Politicas Urbanas do ponto de vista interno
da légica da acumulagdo capitalista, sem perder de vista a capacidade dos
movimentos sociais questionarem essa logica. O que estamos vendo hoje é
o ressurgimento da luta de classes como categoria pertinente para o estudo
dos movimentos sociais urbanos. O surgimento da univercidade de Brasilia
¢ um exemplo.

A partir de agora, feitas as devidas incursoes teoricas, passo a produzir
uma sintese para analise tedrica ndo sé da rede sociotécnica chamada uni-
vercidade, mas uma infinidade de redes informacionais que se intensificam
na ocupag¢ao de um novo territério criado a partir do novo meio técnico-
cientifico informacional (nos termos de Milton Santos) ou da Revolugio
Informacional proposta por Lojkine (1995).

Sendo assim, a univercidade de Brasilia s6 ¢ observavel a partir da
teoria que remete a um complexo de mediagdes tipicas das politicas ur-
banas sociais. De um lado, ndo perde de vista sua pertinéncia enquanto

rede sociotécnica inserida na divisdo social e técnica do trabalho como um

o pensamento lojkineano sobre a Politica Urbana e a Questao Urbana considerando essa
sintese original em um momento de superagao, autocritica e distanciamento temporal do
autor da primeira obra.
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trabalhador coletivo e/ou coletivizado pela ordem do capital via servigos
de Estado. Nesse sentido, participa do conjunto mais geral do processo de
acumulagdo capitalista. Por outro lado, é essencialmente uma dindmica his-
torica em que se caracteriza por ser uma manifestagdo politica na 6rbita das
contradi¢cdes em disputa que atravessam a ossatura desse Estado capitalista
na luta hegemonica por projetos que disputam sentidos no espago publico.
O direito do valor de uso do territorio em contraposi¢do ao valor de troca
desse mesmo territdrio pela logica da rentabilidade do capital.

Nos termos das categorias da politica urbana de Lojkine (1997), pode-
mos adicionar mais luzes a condi¢do de ser da univercidade publica, um
equipamento de “consumo coletivo”. Também ndo deve ser entendida como
um “equipamento coletivo em si’, mas como um servigo que pode produzir
sentidos politicos contraditérios em relagio a logica da rentabilidade do capital.

Lojkine me inspirou, portanto, a dialogar criticamente com perguntas
pertinentes do tempo presente, fora do alcance de Marx, sem perder o rumo
da critica radical ao modo de produgao capitalista como gerador de aporias
civilizatdrias insoluveis se pensadas dentro de seus limites. Sem deixar de
apostar na teoria da revolu¢ao marxista, propde um tipo novo de (re)co-
nexdo histdrica da classe operdria diante da necessidade do trabalho se ver,
também, nas inimeras classes de assalariados de servicos.

O fracasso do movimento operario tradicional deve-se a sua referéncia a
classe operaria: o assalariado atual ndo é mais, em sua esséncia, um assa-
lariado operario, como ainda era nos paises ocidentais nos anos 50, mas
¢, majoritariamente, um assalariado de servicos. (...) Diversificadissimo,
cada vez mais feminino, gragas ao desenvolvimento dos grandes servi-
¢os coletivos (saude, educagdo), o assalariado atual é perpassado por
novas oposi¢des: como diploma/ sem diploma; assalariados protegidos
por um estatuto/ assalariados precdrios, etc... o que torna muito mais
dificeis as convergéncias intercategoriais, sobretudo em periodo de crise

econdmica e de desemprego macico. (LOJKINE, 1997, p. 10)

De fato, considero imprescindivel qualificar o territério a partir da
dindmica das redes de trabalhadores assalariados segundo essa critica lojki-

neana. Proponho, portanto, o didlogo da geografia critica de Milton Santos
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com a sociologia urbana neomarxista francesa de Lojkine para iluminar as
evidéncias histdricas da univercidade como uma protoforma de rede de
cooperagdo politica e produtiva nesses cinquenta e trés anos de Brasilia.

E a partir dessa perspectiva de totalidade histérica-estrutural para
analise de uma histdria relacional una, que ndo dissocia a UnB e sua cidade,
que posso, entdo, enunciar fatos, processos de luta social e trabalho, que
corroboram a existéncia dessa rede. No estudo das politicas urbanas, por
exemplo, a univercidade disputou a hegemonia por critérios de avaliagao
da cidade opondo a légica da rentabilidade a légica da sociabilidade mais
humana e solidaria. Expos a contradigdo do valor de uso da cidade do ponto
de vista da cidadania plena ao valor especulativo da cidade enquanto valor
de troca, uma mercadoria do ndo consumo coletivo, uma expressao radical
da segregacdo socioespacial gestada no e pelo Estado, seja ele autoritério
ou democritico.

A existéncia da univercidade de Brasilia pde em relevo a substancia
da Questao Urbana no Distrito Federal e Entorno que pode ou ndo, ser
potencializada no contexto da luta de classes. Isso vai depender do grau de
fortalecimento dessa rede sociotécnica do ponto de vista da sua conectividade,
acessibilidade e diretividade politica dos fluxos informacionais produzidos
e gestados por seus sujeitos coletivizados. Sejam institucionais, individuos
ou movimentos participantes de uma vitalidade politica no sentido de jogar
luz para a visibilidade no espago publico. Os argumentos que sustentam
uma critica sistematica ao modelo vigente e de segregac¢do socioespacial a
servi¢o dalégica da rentabilidade do capital. Logica essa que tende a usurpar
o direito a vida e ao viver em comum no territdrio citadino.

O poder de “fogo” politico da univercidade para colocar em evidén-
cia essas contradi¢des sociais de sentido histérico-estrutural a légica da
rentabilidade urbana hegemonizada pelo capital depende de duas catego-
rias-chave estudadas em profundidade por Lojkine em outro momento de
suas pesquisas. Via perspectiva de Lojkine em outro texto de 1995, essas

14. Trata-se da perspectiva da Revolu¢do Informacional para situar a crise do capital a
partir de um dinamismo contraditorio da relagdo capital/ trabalho, mediado por uma
nova revolugio sociotécnica que ultrapassa os fundamentos sociolégicos do que significou
a Revolugdo Industrial do Século XIX. Confira em (LOJKINE, 1995).
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categorias retomadas e recontextualizadas para os dias de hoje oriundas de
Marx sdo: Condi¢oes Gerais da Produgdo e Forgas Sociais Produtivas. Elas
incrementam ainda mais o que nos espera para o préoximo cinquentendrio
da nossa univercidade de Brasilia.

Em “A revolugao informacional” (LOJKINE, 1995) encontra-se a chave
de prospeccdo da univercidade no sentido de saber se ela dialoga sociolo-
gicamente com a geografia critica de Milton Santos quando este admite que
estamos vivendo uma reconfiguracio do espago-tempo do territdrio e para
tanto se trata da emergéncia de um novo meio geografico — o meio técnico-
cientifico e informacional®. Veja-se que por caminhos diferentes Lojkine e
M. Santos estdo apontando para o mesmo caminho das redes sociotécnicas.
O caminho de que ¢ possivel reunir as bases conceituais que nio s6 explicam
os fluxos informacionais sob o suporte da tecnologia digital sem perder de
vista o sentido politico do confronto de classe.

Hoje, conforme ja apontamos, o territdrio é usado a partir de seus
acréscimos de ciéncia e técnica, e tais caracteristicas o definem como
um novo meio geografico. Tanto sua constitui¢do, como seu uso exi-
gem, todavia, parcelas volumosas de informacdo que se distribuem
segundo métricas diversas. A natureza dessa informacéo e sua presenga
desigual entre as pessoas e os lugares tampouco é alheia a esses conte-
udos cientifico-técnicos. Estariamos autorizados, por isso, a entender
a informacio como um recurso, com areas de abundéncias e dreas de
caréncias. (SANTOS E SILVEIRA, 2001, p. 93).

A contradicio dialética e historica da abunddncia/caréncias de infor-
magdo no territério de Milton Santos dialoga perfeitamente com a hipotese
da revolugdo informacional de Lojkine e Boccara ao recuperarem a luta de
classes nesse novo patamar do capitalismo mundializado, caracterizado
pela hegemonia do capital financeiro e pela rdpida aceleragao dos circuitos
produtivos via adestramento do trabalho em rede. As redes (principalmen-
te digitalizadas — como é o caso do setor bancario), portanto, ndo tém sé

sentido de apropriacao politica, mas concomitantemente tornam-se a base

15. Confira também em Santos (1997).
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material de circulagdo da informagédo portadora de valor. As redes telema-
ticas tornaram-se a “grande industria” global de exploragdo do trabalho em
tempo real. Nesse sentido, estamos assistindo uma sociabilidade emergente
do capital muito mais precisa no controle dos tempos e movimentos, nao
da mio do trabalhador somente, mas do cérebro, cora¢do e alma imersos
na compressao do espago-tempo (Harvey, 1994).

A teia fundadora da univercidade de Brasilia

A UnB foi conectada para além de si mesma no sentido que defino como
uma univercidade, antes mesmo da sua fundagéo oficial em dezembro de
1961. Isso fica patente no discurso da criagdo da Fundac¢io Universidade de
Brasilia, 6rgdo suplementar a estrutura orginica da UnB que daria susten-
tacdo financeira para garantir a autonomia politico-institucional em relagdo
tanto ao Governo quanto ao mercado.

Nesse sentido, o fundamento politico de pensar a UnB como modelo
de uma politica nacional para o ensino superior, para além de si, estava
firmemente enraizado na sua condi¢io de ligacio intrinseca com e na “cida-
de-capital”. Assim, a UnB ja nascera sob uma expectativa de uma espécie de
cabeca-de-rede das universidades federais com uma missio de transformar
essa rede em outro sistema critico a0 modelo conservador. E o que se pode
depreender do documento assinado pelo entéo presidente Jodo Goulart em
dezembro de 1961. Com o titulo “A missdo da Universidade de Brasilia” o
presidente assinalava o espirito inovador daquele novo equipamento pu-
blico da cidade que conteria e disseminaria o germe da inovagéo tanto da
formacio de quadros para o desenvolvimento econdémico e social nacional
quanto do avango das pesquisas em ciéncia e tecnologia da rede de ensino
superior para este fim.

De um lado, essa concep¢ao inicial de propor uma UnB inserida insti-
tucionalmente com um papel singular em uma politica nacional de governo
caracterizada como desenvolvimentista, e de outro, de Brasilia ser uma
“meta-sintese” de impacto no imaginario politico coletivo nio sé local mas
nacional, proporcionou um trago de origem para univercidade que mes-

mo apos o golpe de 1964, ainda é um passado que assombra a historia da
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UnB até hoje. A univercidade inaugural remodelava nio sé o seu territorio
em escala local e regional, era uma referéncia para ser incorporado como
modelo proposto pelo governo federal a base tradicional das universidades
publicas federais, sendo objeto de interesse e curiosidade por instituicoes
de caréter internacional.

Essa referéncia internacional da univercidade de Brasilia pode ser
acompanhada na propria trajetoria de um de seus fundadores mais ilustres -
Oscar Niemeyer. Segundo Cavalcanti (2009, p. 151), quando sobreveio o
golpe, a Oscar ndo restou alternativa sendo ir para o exterior onde gozava
de respeitabilidade desde quando ganhou o concurso do projeto arquiteto-
nico do prédio das Nagoes Unidas em 1947. Sem condi¢des de trabalhar em
Brasilia, pois, apds o golpe os militares ndo aceitavam nenhuma obra sua,
o clima era de perseguicdo generalizada as suas atividades como professor
e como funcionario publico estratégico para instalagdo da nova capital. Os
militares de plantdo esbravejavam: “lugar de arquiteto comunista é em Moscou”.

Oscar Niemeyer, embora, ap6s o golpe de 1964, tenha aceitado o con-
vite para projetar inimeras outras obras em varios continentes, inclusive
da universidade de Constantine na Argélia. Seu desligamento em defini-
tivo da UnB foi crucial para o rompimento dos circuitos informacionais
de cooperagio produtiva e politica que eram nascentes, e fundamentais a
consolidacio territorial da tecnosfera da univercidade de Brasilia. Isso é
facil demonstrar visto que, além de coordenador dos Cursos de Arquitetura
e Urbanismo da UnB, era o principal articulador de todas as obras tanto do
campus universitario quanto residenciais, monumentais e viarias que liga-
riam o Plano Piloto e a periferia crescente. Esse papel nodal estruturador da
univercidade do ponto de vista da cooperagao produtiva era reforcado uma
vez que Oscar Niemeyer também ocupara naquele momento um cargo de
destaque na NOVACAP conforme descreve o livro de Marcio de Oliveira.

A vitéria do plano piloto de Lucio Costa selou um destino. Em 1956,
Niemeyer se tornaria o arquiteto-chefe do Departamento de Arquitetura
e Urbanismo da NOVACAP e responsavel direto dos principais edificios
publicos (OLIVEIRA, 2005, p. 132).
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O espaco que disponho aqui neste texto obriga-me a restringir a pesquisa
da univercidade ao seu periodo fundador. Momento este que comparo ao de
um estaleiro na produ¢io de um grande navio transatlantico. Um momento
que vai da dialética da ex/inspiragdo que rapidamente se desloca para um
momento contraditério da des/apreensao.

O momento que defino como marcado pela ex/inspiragdo é porque
combina contraditoriamente o trabalho intenso de produgdo material de
uma cidade tanto universitaria quanto cidade para os cidadaos. Portanto,
marcadamente presente o capital e o capitalista explorador do trabalhador
tensionado por estar longe de casa em barracdes de obra com péssimas
condigdes de vida, trabalho e satde. Mas essas contradi¢des se combina-
vam. Ao mesmo tempo em que havia uma atitude do trabalhador de adesdo
ideopolitica a ideologia da esperanca, havia as lutas por melhores condi¢des
de trabalho e sobrevivéncia num ambiente de ultraexploragdo do trabalho.
Evidentemente, essas lutas dependiam muito do grau de escolarizagdo e
de renda entre aqueles que foram os pioneiros da cidade. A luta de classes,
sobretudo dos operarios da construcio civil, convivia com um processo de
cooptagio e de violenta repressao da classe trabalhadora, que nesse periodo
eraimerso em uma atmosfera ideoldgica que pouco favorecia a explicitagdo
dessas contradigdes no cenario nacional. Ficava sob uma espessa invisibi-
lidade mididtica patrocinada pelo Estado que impedia a opinido publica,
tanto local, quanto nacional que pudesse ter acesso aos fatos, e por em risco
a continuidade das obras em ritmo acelerado. Por outro lado, a sensacio
colocada na pratica do dia a dia do trabalho de estar convivendo com au-
toridades maximas do poder de Estado alimentava essa ilusio, e os sonhos
de pertencimento nunca antes experimentados.

Dentre esses sonhos estava o trabalho como oportunidade certa e per-
manente, 0 acesso a terra e aos equipamentos de servigo publico de edu-
cagdo, a saude e o divertimento, praticamente inexistentes nas principais
areas de afluxo de mao de obra, principalmente, do nordeste. Esse elemento
atipico do trabalho farto em Brasilia aliado a sensagao de estar trabalhando
diretamente para o presidente da republica fortalecia a livre criatividade de
concepgio da rede pelos primeiros pioneiros da univercidade de Brasilia
com potencial de adesdo da classe trabalhadora, tendo em vista a possi-
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bilidade de alimentar o sonho da casa propria, do hospital, da escola e da
universidade para os seus filhos.

Um processo histérico que logo se transformou em um drama na vida
dos que vieram implantar mais que um projeto pessoal, uma semente funda-
mentalmente politica do ensino superior de Brasilia para ser uma referéncia
para o mundo. Uma frustragdo sem igual se abateu na republica e que se
configurou localmente na quase bem sucedida tentativa de paralisagdo por
completo dos fluxos informacionais vitais que deveriam ligar a UnB a pro-
blemitica social de sua cidade. A alianga civil-militar'é, que sustentou o golpe
no Brasil, em Brasilia e na propria UnB em particular, resultou nos anos que
se seguiram em uma rede de conexdes fraca, fragilizada e fragmentada sem
fluxos continuos de cooperagdo produtiva e politica nos niveis registrados
até 1964. A hegemonia nacional-desenvolvimentista da univercidade estaria
definitivamente abalada.

Esse foi um momento-movimento marcado pela dialética da inspiragdo/
expiragdo. Isto porque o ambiente da UnB era penetrado pelo sentido dos
ventos de trabalho, a0 mesmo tempo, extenuante, mas de grande expectativa
quanto ao futuro social de otimismo vindo das relagdes sociais oriundos
da cidade e que atravessavam as enormes colunas do prédio o Instituto de
Ciéncias Humanas - ICC - em construcio. Os ares citadinos atravessavam
mais a estrutura da UnB do que em sentido contrario.

Até 1964 uma hegemonia interna na politica da UnB era nutrida ndo
sO por objetivos racionais, mas também emocionais locais que favoreciam
uma espécie de irmandade que ligava coracdes e mentes de operarios?,
professores, estudantes e funcionarios técnico-administrativos no sonho de
fazer uma Universidade diferente. Nao que esse sentimento fosse capaz de
suplantar as diferencas de classe, mas que reforcava uma ideia singular de
pertencimento a um projeto de cidade que na cabega de todos nao existia

e se confundia com um ideal de justica social.

16. Para um entendimento dessa tese sobre como e por que houve o golpe de 1964 indico a
leitura de “Estado e Oposi¢do no Brasil (1964-1984), de Maria Helena Moreira Alves. Confira
em Alves, (1989).

17. Lembro aqui a morte de dois operarios na construgao, homenagem do que ¢ até hoje
o principal auditorio da Universidade de Brasilia localizado na Faculdade de Educagdo,
auditorio Dois Candangos para representar aquele momento de irmandade, e entusiasmo
que representava a singularidade das obras da UnB no conjunto das construgdes em an-
damento na cidade.
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Foi um rapido momento de inspiragdo de multiplos sonhos que, muitas
vezes, serviam para acalmar as longas e extenuantes jornadas de trabalho que
atingiam de maneira desigual e combinada as multiplas classes trabalhadoras.
A particularidade e a singularidade da UnB nesse processo encarnavam uma
expectativa de formacgao de quadros profissionais para formacéio e avaliagao
de outros profissionais a serem lotados nos postos de trabalho da educacio,
saude, arte, cultura etc. A UnB encarnava, portanto, uma expectativa dife-
renciada naquela altura, podendo implantar um processo de hegemonizagdo
de poder na cidade também diferenciada no contexto brasileiro.

Uma vez referenciada mundialmente no campo da arquitetura, poderia
abrir caminho para chamar a aten¢ao em outros campos do conhecimento,
da ciéncia e da tecnologia. Sendo Brasilia uma praga de pouco controle dos
servigos privados, o sentimento republicado na formatacdo de redes de ser-
vigo publico nas dreas de saude, educacio, cultura e lazer poderia ser uma
referéncia para outras cidades no Brasil, na América Latina, na Africa e na
Asia, de um projeto urbanistico sob outra légica de acesso a esses servicos
que ndo pela via direta da acumulagio capitalista.

Nesse sentido, pode-se dizer que Brasilia era a versio brasileira do
projeto dominante do capitalismo monopolista de Estado - CME. Dentro
dessa obra em particular, havia uma sintese dessa sintese - o projeto da
UnB materializava em laboratorio vivo esse tensionameto ideopolitico de
conexdo das varias escalas do territdrio das redes de cooperacio produtiva
e politica. Nesse sentido, a criacao da UnB com sua respectiva univercidade
era a expressdo concentrada local dessa crise ideopolitica do CME.

Uma vez conectada, sintonizada e hegemonizada por uma diretividade
politica de expansdo em larga escala de um modelo de acesso no territorio
das Politicas Sociais, sob controle do interesse publico, e ndo da iniciativa
privada, essa rede sociotécnica responsavel pela reprodu¢io ideopolitica
desse modelo poderia potencializar um grau de alianca entre as diferentes
classes sociais no territorio da capital. Mas tudo isso era muito “perigoso”
em um contexto internacional de Guerra Fria e de grande tenséo politica no
Brasil, vivenciada durante todo o governo de JK, mas que chegara ao limite
maximo de instabilidade naqueles poucos dias de governo de Jodo Goulart.

A coalizdo civil-militar que se formou néo via com bons olhos o surgi-

mento, em plena capital, de uma univercidade altamente politizada e com
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potencial para realizar um processo de legitimagdo popular de um projeto
politico que poderia se valer de um engajamento generalizado no planalto
central, alterando a correlagdo de forgas politicas na regido. Uma suposta
articulagdo das classes trabalhadoras, que poderia se dar a partir do aten-
dimento de suas reivindica¢des concretas por Politicas Sociais de qualidade
sem igual na regiao, poderia por a perder os interesses conservadores até
entdo hegemdnicos nesse territorio.

Esse clima favorecia a justificativa dessa coalizdo reaciondria ao projeto
nacional-desenvolvimentista que se projetava em Brasilia de forma contun-
dente. Percebiam localmente o risco iminente de ver a capital tomada por
uma hegemonia desinteressante tanto do ponto de vista politico quanto aos
propositos do capital na capital.

Por outro lado, as for¢as nacionalistas comegavam a ganhar visibilida-
de na capital em construgio. E o principal trunfo desse projeto estava na
concretizagdo dos equipamentos publicos com a promessa de acesso social
para todos. Nesses anos de construgdo, a iniciativa privada ndo tinha quase
nenhuma expressao na cidade. Sem concorréncia a altura, em rela¢ao aos
servigos publicos em processo de instalagio muito mais rapida, os equipa-
mentos coletivos ja se colocavam sob o controle do Estado. Em nenhum setor
dos servigos publicos isso era ameagado por grandes grupos e monopdlios
comerciais nacionais e internacionais.

Na concep¢io do povo que chegava e dos operdrios em particular,
havia uma expectativa de uma Saude publica para todos, educagio, lazer,
supermercado etc. Ndo poderia ser diferente em relagdo a uma universidade
publica. A UnB surge entdo inserida nesse contexto de uma cidade publica
com pretensdes, segundo o governo da época, de ser uma espécie de cabeca-
de-rede das universidades federais. Isso poria em risco muito mais do que
essa alianga poderia aceitar. A UnB e sua rede sociotécnica referendada pela
cidade e provavelmente articulada as demandas sociais ndo s6 locais, mas
de ambito regional e nacional, poderia representar uma perigosa critica ao
modelo arcaico de formacédo universitaria. Figuras desse discurso encarna-
vam esse projeto perigoso e precisavam ser caladas. Era o caso de Darcy
Ribeiro, Heron de Alencar, Anisio Teixeira e Oscar Niemeyer entre outros
grandes nomes da academia na época.
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Em 1964 aconteceu a frustra¢do que atingiu ndo somente toda a forca
de trabalho engajada no projeto da UnB, mas a alma de uma intelectualidade
engajada nos problemas candentes da sociedade brasileira e brasiliense com
tragos graves de desigualdade e injustica, daqueles anos sessenta.

Em 1964, sem o espirito pioneiro, os pontos nodais informacionais
criados sucumbiram a uma frustracdo de que eu sé consigo comparar a
imagem mitoldgica de um navio que, apds concluido no estaleiro, néo re-
cebe o combustivel para sair navegando. Fica ali ancorado, aos poucos
apodrecendo pela ferrugem que um dia ha de corroer todo o seu casco sem
jamais ter se enriquecido com as grandes viagens prometidas em busca da
criagdo do conhecimento, da ciéncia e da tecnologia com um compromisso
essencial — o de fazer histéria a partir de problemas concretos no territdrio,
no tempo vivido e no coragdo das pessoas.

Entdo a UnB ficou sem poder concluir o projeto de sua rede de relagdes
de cooperagio produtiva e politica que a ligariam definitivamente a Brasilia,
e todas as cidades irmanadas pela Questdo Social de sua fundagdo. Neste
sentido, destacarei apenas sua dimenséo local do territorio recriado pelas
relagdes em rede da universidade de Brasilia, isto é, da univercidade no
primeiro periodo de fundagio.

Quando sobreveio o golpe de 1964, a univercidade deveria ser aniqui-
lada em suas bases e dela manter-se-ia somente os escombros de seu projeto
original. Sem a sua alma, da rede sociotécnica que ligava a UnB ao territdrio
e ao tempo-futuro da utopia de um Brasil novo, a UnB tornar-se-ia, do ponto
de vista dos que dela se apossaram institucionalmente, apenas espelho opaco
e reverso de costas para a sua cidade e para o seu imaginario coletivo antes
em ascensdo. Uma universidade esvaziada de sua missdo politica. Talvez seja
no discurso da mae e da esposa de um dos professores fundadores atingi-
dos pelo golpe a melhor forma de retratar como na dor dos anos sombrios

também se fez ressurgir mais tarde a univercidade de Brasilia.

Heron de Alencar havia deixado Brasilia no dia anterior ao golpe,
por sugestdo do jornalista Darwin Branddo, (...) Seu envolvimento
com o Partido Comunista e o fato de ser assessor de Miguel Arraes de

Alencar, entdo governador de Pernambuco e seu primo, além de sua
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ligagdo com Darcy Ribeiro o deixavam em situagao delicada. (...) Sua
esposa, Wanda de Alencar, recorda o clima que envolvia a todos na
UnB naquele periodo: “Fiquei s, em Brasilia, com meus quatro filhos.
Foram momentos de grande ansiedade e inquietagdo decorrentes do
clima de repressdo e autoritarismo que se instalou repentinamente
na Universidade de Brasilia”. (...) No dia 3 de abril, a Universidade
foi ocupada por tropas armadas do exército, efetuando a prisao de 11
professores, que permaneceram 17 dias incomunicaveis. Nos primeiros
nomes da lista dos professores a serem presos figurava o do professor
Heron de Alencar (SANTANA, 2012, p. 312).

Foi um sonho de visionarios da area da educa¢do que se perdeu insti-
tucionalmente no momento em que as tropas militares invadiram o cam-
pus Darcy Ribeiro, em pleno golpe de 1964 e nos anos subsequentes. Um
momento tipico da univercidade foi o processo de rearticulagao de forcas
sociais subterrineas a institucionalidade autoritdria que se instalou na UnB
nos anos que se seguiram a 1964. Essa historia esta magistralmente registrada
nas obras do professor Vladmir de Carvalho chamado “Barra 68: sem perder
a ternura’. Mas o sonho nunca foi dissipado integralmente, nos coragdes
e mentes dos que ficaram em Brasilia e nas geragdes que sucederam ao
passarem pela UnB comecaram a suscitar o renascimento da univercidade.

Consideragoes finais

Do ponto de vista espacial, a univercidade é uma manifestacio dialética
e contraditoria entre o processo instituido e o instituinte. Uma objetiva¢ao
de uma praxis politica que se manifesta pela via da cooperagio politica e
produtiva que (re/des)territorializa sua rede de sujeitos individuais e cole-
tivos que dao vida ao processo. Sdo esses sujeitos que, ao tecerem conexdes
e circuitos informacionais de duplo sentido®, consolidam contradiscursos a

18. Um filme premiado com: Melhor Filme Brasiliense, Prémio da Camara Legislativa/DF
e Prémio do Centro de Pesquisadores do Cinema Brasileiro - XXXIII Festival de Brasilia
do Cinema Brasileiro/DF, 2000; Prémio Especial do Juri - XI Cine Ceard/Fortaleza, 2001.
(Vladmir, 2000)

19. Duplo sentido porque sdo circuitos informacionais nao autoritarios, isto ¢, que a0 mesmo
tempo em que legitimam as fontes universitarias (estudantes, professores e técnico-ad-
ministrativos) também reconhecem nos sujeitos individuais e coletivos dos movimentos
sociais como igualmente fontes nio s6 de informacéo estratégica (argumento politico), mas
também como fontes de conhecimento e saber.
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hegemonia do instituido que aparta a UnB dos problemas candentes de sua
sociabilidade imediata. Mas os discursos em si sdo argumentos proativos,
tendo em vista a comunica¢do com os movimentos sociais no sentido de
manter lagos permanentes de ligacdo que vio atravessar os muros separatistas
que tendem a fazer dos equipamentos publicos ilhas de atendimento dos
individuos em sociedade, mesmo quando se valendo de todas as condigdes
materiais de redes digitalizadas de informac¢io e comunicagio, em tese,
facilitadoras de uma interinstituicionalizagdo, intersetorializagio e interdis-
ciplinaridade na agdo social junto as politicas publicas.

A univercidade é uma expressdo instituinte que autocritica o formato
instituido passivo e a-historico de um equipamento publico. Nesse movi-
mento interno universitario de questionamento das praticas “normais™ e
das normas instituidas. A esse estado de sinergia cooperativa produtiva e
politica pela via do conhecimento, das assessorias, da pesquisa, do ensino
e da extensdo com uma diretividade de conquistas dentro da tematica da
Questao Urbana é que estou chamando de “univercidade”.

Esta hipdtese indica que o fluxo de cooperagdo politica-académica-pro-
dutiva que sustentou e sustenta essa particularidade da sociabilidade dos
sujeitos coletivos brasilienses com a UnB s6 sobrevive porque existe uma
rede de relagoes. Como em toda rede, existem “nds” de varios tipos: inter-
pessoal, interinstitucional, intersetorial e interdisciplinar. Essa nodalidade
univercitdria toma corpo e alma, sobretudo, quando ha uma questao social
em jogo. Essa praxis sempre esteve nesses 50 anos ligada como um fogo
“piloto” aceso e, por vezes, esse piloto da origem a uma chama que “incendeia”
a cidade em grandes manifestagdes para além do territério citadino local
em direc¢do a reforma social do Estado brasileiro como um todo. Quando

isso acontece, repercute em ressondncia com as lutas sociais também em

20. O sentido de “normal” aqui empregado ¢ inspirado no conceito de “ciéncia normal” de
Thomas Khun em A estrutura das revolugées cientificas (Khun, 2003). Tal como Khun, em
relagdo a ciéncia, analogamente quero dizer que as instituigdes publicas tendem a imprimir
em suas rotinas normatizadas uma légica de “incomunica¢do” ou anticomunicagdo com
os movimentos sociais. As universidades publicas em geral, e a UnB em particular, nao
fogem a essa regra, entretanto sdo umas das poucas institui¢des de Estado que podem ou
ndo gestar processos de autocritica no sentido de questionar essa “normalidade” instituida.
E indispensavel para que surja a univercidade da universidade tradicional um momento
de questionamento radical dessa “normalidade” instituida.
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outros estados. Nesse sentido, o entrelacamento da univercidade UnB foi
também, em muitas situagdes, a constitui¢ao de uma rede de univercidades.

Para tanto, langamos mao do termo “univercidade de Brasilia” como
uma narrativa que néo dissocia a historia da cidade cidada de sua principal
instituicio interlocutora politica, a UnB. Sao historias indissociaveis, sobre-
tudo quando o foco diz respeito ao processo de conquistas sociais locais pelo
controle social da cidade, efetivado em processo pelos sujeitos coletivos que
ganharam, ao longo do ultimo meio século, poder de articulagdo diferen-
ciada quando em dialogo com sujeitos individuais e coletivos oriundos da
UnB. A defesa dessa hipotese ndo é uma opinido fortuita, mas um processo
de andlise historico-estrutural de reflexdo-agdo que nunca perdeu de vista
o rigor académico no sentido de se observar os dois termos dessa analise
mesmo na contramao da tradi¢do, tanto da historiografia oficial das insti-
tui¢des, quanto da propria academia. Deste ponto de vista, nos afastamos
propositadamente daqueles estudos que distanciam o pesquisador do seu
objeto. Ao contrario, nos sentimos participes dessa pesquisagao pela via da
extensdo que tomou grande parte de minha vida, sem que isso significasse
desmerecer 0 nosso compromisso com o rigor teérico-metodoldgico nas
ciéncias sociais.

Ao advogarmos a hipétese da “univercidade”, isto ¢, que existe sim uma
indissociabilidade inextrincavel que liga a histéria da UnB a de sua cidade
cidadd, queremos dizer, mais do que simplesmente afirmar, que sempre houve
uma intima imbricagdo das tramas politicas, pessoais e projetos ideopoliticos
que transpassaram os territérios do campus Darcy Ribeiro (hoje campi de
Ceilandia, Gama e Planaltina) em relacido ao do Plano Piloto, cidades-saté-

21. Em 2012 completei junto com a UnB 50 anos. Destes, 25 foram dedicados a projetos de
extensdo universitdria no DF e Entorno, seja na condigdo de Assistente Social, concursado
em 1987, vinculado ao entio recém-criado Programa de Apoio aos Nucleos Permanentes
de Extensdo. Dos trés nucleos implantados pelo Decanato de Extensdo nas cidades de
Ceilandia, Novo Gama e Vila Paranod, coordenei os dois tltimos até 1993. A partir de 1995,
como professor concursado pelo Departamento de Servigo Social do Instituto de Ciéncias
Humanas - IH - passei a propor atividades de extensao. Atualmente coordeno dois projetos
aprovados pela nova politica de extensdo de a¢ao continua: O Projeto Quintas Urbanas da
UnB: problemas e potencialidades do DF e Entorno (2004); e “O grito social das dguas”
(2011) ambos vinculados as linhas de pesquisa do Locuss-UnB.
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lites e Entorno. Queremos sugerir que essa perspectiva analitica requer um
método tedrico que chamamos histérico-estrutural, Gnico capaz de fazer
revelar essa indissociabilidade da trilogia espago-tempo-sujeito coletivo.
Nossa perspectiva, tenta (re)construir uma totalidade analitica que
quer, de um lado, resgatar a dindmica historica dos sujeitos em relagio,
recuperando os lagos no tempo e no espago que ligam os sujeitos coletivos
em seus processos de luta a UnB. Nesse sentido, a categoria de analise da
relacao é pautada pela dimensdo da politica no ambito do Estado. Nessa
Otica, espera-se demonstrar como a historia da univercidade tem como
subproduto, em varios momentos, o fortalecimento dos processos de luta
desses sujeitos pela reconquista da cidade do ponto de vista do controle social.
Mas isso ndo é o suficiente, nossa pesquisa-a¢ao quer, por outro lado,
recuperar as leituras estruturantes que estdo para além dos sujeitos em si,
mas inseridos numa sociedade que tem um modo de produgao e reprodugao
social submetido alogica da acumulagio capitalista. Nesse sentido, a categoria
trabalho na sua fundamentacdo ontologica do ser social torna-se uma matriz
indispensavel. Por essa segunda dimensio de analise da univercidade, nos
termos dos fatos e dos lagos de ligacédo entre UnB/MSU, podemos, nos termos
de Marx, desvelar os limites e possibilidades dos discursos tanto académico
quanto dos sujeitos coletivos sem perder de vista um enquadramento critico
acerca dessa relaao inserida na ldgica local da rentabilidade do capital.
Com essa dupla face da pesquisa, sustentada por uma interpretacao da
histéria da univercidade a partir da questdo urbana, nos propomos fugir
das tendéncias que unilateralizam a relacdo em tela. E uma abordagem que
sincroniza as teorias que ora sustentam, ora sdo descartadas por essa relagao.
Nesse sentido, recontar a historia de Brasilia ou da UnB, vice-versa, s6
é possivel se, por um lado, nos valemos do uso da centralidade ontologica
da categoria trabalho e, com isso, assumimos o desafio das implicagdes
tedrico-metodologicas do uso dessa categoria como eixo de analise, e es-
colha das narrativas pertinentes para demonstrar o sentido ideopolitico
que estdo encobertos quando se reproduz o fetiche da aparente dissociacio
das “duas” historias cinquentenarias. Por outro lado, como diria Hegel, o
homem moderno s6 se realiza na politica. Eu diria que o trabalho, que liga
a “univercidade” de Brasilia, sempre teve em uma relagdo particular com o
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Estado, uma dimenséo que nio pode ser deixada a parte dessa historicidade
complexa e desde a sua origem, imbricada, ora sincronica, ora assincrona

como ondas que agitam a relagdo entre o mar e o rochedo.
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7

Organizagdes Sociais do Distrito Federal: um
Perfil Preliminar

Nair Heloisa Bicalho de Sousa e Fabiane Macedo Borges

Introdugdo

Processo de redemocratizagdo do Brasil

Para estudar a trajetdria da sociedade civil organizada por meio das
suas diferentes formas, tais como os movimentos sociais, associagdes, ONGs,
foruns e conselhos dentre outros, é preciso considerar os momentos historicos
vivenciados por essas organizagdes, ndo podendo deixar de ser enfatizado
o processo de redemocratizagdo do Brasil.

Esse processo segue a tendéncia histdrica iniciada em paises do sul
da Europa, nos anos 1970, e depois na América Latina, nos anos 1980, re-
colocando a discussdo sobre os significados da democracia. No Brasil, o
processo de redemocratizagao ficou consolidado na Constituicao Federal
de 1988, conhecida também como Constituicdo Cidadd. Nesse contexto, sob
0 marco histérico da democratizagio, foi proposta uma forma de governo
descentralizada e a institucionalizagdo da participa¢ao popular por meio
do estabelecimento de novos espagos, entre eles, os conselhos gestores, as
conferéncias, o orgamento participativo e as audiéncias publicas.

Dagnino (2004, p. 95) aponta para o processo de “alargamento da demo-
cracia” que se consagrou tendo como principio a participacio da sociedade
civil, expressa na criagdo de espagos publicos e na crescente participagdo da

195



sociedade nos processos de discussdo e tomada de decisdes. As principais
forgas envolvidas nesse processo compartilharam um projeto democratizante
e participativo, ao redor da expansdo da cidadania e do aprofundamento
da democracia.

No contexto da redemocratizagdo do Brasil, emergem iniimeras expe-
riéncias participativas. Essas praticas buscaram uma nova forma de governo
para a sociedade, em que a perspectiva da democracia passaria a ser a de
uma nova cultura politica, a qual redefiniria a relagdo entre Estado e socie-
dade (NEVES, 2008). Para essa autora, o contexto da democratizagdo nos
anos 1980 a partir da emergéncia de diferentes mecanismos de incentivo
a participagdo, busca nio sé democratizar o Estado, mas, sobretudo, poli-
tizar a sociedade civil. A Constitui¢ao Federal de 1988 representaria, pois,
um divisor de aguas, expressando o desejo pela construgdo de um Estado
Democratico de Direito.

Assim, na década de 1980, do ponto de vista politico, a democracia
parece ter sido construida com a participagdo mais ativa da sociedade civil
por meio da luta por direito, abrindo espago para os cidaddos tomarem
parte na vida publica.

Nos anos 1990, a histdria segue rumo diferenciado. Gananga (2006)
aponta para o surgimento de forgas politicas emergentes nos governos
Fernando Collor de Mello (1990-1992) e Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002), que aderiram em graus diferenciados as politicas neoliberais,
favorecendo certo retorno a uma cultura antiparticipativa ja arraigada na
histéria sociopolitica do pais.

No governo Luis Indcio Lula da Silva (2003-2010) foi observada maior
abertura a participagdo dos movimentos populares e maior investimento
em politicas de cunho social, influenciando o rumo das decisdes politicas
e a organiza¢do dos movimentos da sociedade (AVRITZER, 2009). Alguns
autores, porém, defendem que as novas politicas sociais do Estado embora
tenham priorizado a inclusdo de setores sociais e de novos movimentos so-
ciais na cena politica, isso teria se dado de forma contraditéria, com risco de
cooptagdo dos sujeitos politicos, retirando a tensao do debate e enquadrando
as demandas em estruturas participativas, onde as organizagdes da socie-
dade puderam assumir tanto um carater emancipatoério, como integrativo
e conservador (DAGNINO, 2004; GOHN, 2010).
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Apesar dos entraves apontados no contexto de redemocratizagiao do
pais, varios autores reconhecem os ganhos adquiridos pelos novos espagos
participativos que, com sua atuagdo, contribuiram para o aumento da trans-
paréncia dos atos politicos e a melhoria da eficiéncia dos servigos. Para Faria
(2007), a institucionalizagdo dos canais participativos e a proliferagdo dos
movimentos sociais sao considerados como um grande avango na consolida-
¢do da democracia brasileira, abrindo espago para um processo de condu¢io
coletiva das decisdes de interesse nacional. Trata-se, portanto, da ampliagao
do debate, da negociagio e do fortalecimento das instancias participativas,
como forma de contribuir para que as decisdes sejam direcionadas para os
interesses e as necessidades da populagao.

Associativismo civil no Brasil

Para Avritzer (2004), o Brasil foi considerado até o inicio do seu processo
de democratizagdo, um pais com baixa propensio associativa, fendmeno
esse ligado as formas verticais de organizagdo da sociabilidade politica, de-
correntes de um processo de colonizagdo que constitui uma esfera publica
fraca e ampliadora da desigualdade social, gerada pela esfera privada. Esse
autor destaca a literatura sobre o associativismo no Brasil, a qual demonstra
um pais com pouca pratica associativa no periodo 1946-1964, e que, apos
sua primeira experiéncia democratica, registra aumento, ainda que pequeno,
nas experiéncias associativas, em geral, associacdes comunitdrias na cidade
do Rio de Janeiro. Para ele, a cidade que talvez tenha tido o associativismo
comunitario mais organizado e menos clientelista nessa época foi Porto
Alegre, onde a Federagio das Associagoes Comunitdrias antecipou certas
caracteristicas do associativismo comunitario do periodo da redemocrati-
zagdo dos anos 1970 e 1980.

Seguindo a trajetdria historica, Avritzer (2004) demonstra que a partir
de meados de 1970, comega a ocorrer no Brasil o surgimento do que se
convencionou chamar de onda de democratizagdo, seguindo a tendéncia
histérica de redemocratizagdo dos paises latino-americanos e da luta dos
movimentos organizados da sociedade pela garantia de direitos. Para ele,
o processo de redemocratizagdo e do aumento no nivel de participagdo na
década de 1980, permitiu o crescimento do nimero de associagdes de forma
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exponencial nas cidades de Belo Horizonte, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Porto
Alegre e em outras grandes cidades brasileiras, sendo o foco da sua pesquisa
a cidade de Sao Paulo.

Segundo o autor, na cena politica do Brasil, surgiu uma sociedade civil
que se organizou autonomamente em relagio ao Estado no final dos anos
1970, reivindicou parceria nas politicas publicas nos anos 1980 e expandiu
fortemente a sua presenca nessas areas nos anos 1990. No entanto, essa
mesma sociedade civil reproduz desigualdades e heterogeneidades, tal como
a propria sociedade brasileira.

Scherer-Warren (1996) realizou um mapeamento das organizagdes
voluntarias (associa¢des civis) na cidade de Floriandpolis, em que passou a
discutir o papel dessas organiza¢des na construcido de uma sociedade civil
ativa e a analisar em que medida elas eram capazes de desencadear processos
de transformacdo social, além do desenvolvimento da consciéncia coletiva.

A autora destaca as nog¢des de associativismo e participa¢do voluntaria,
classicas nas ciéncias sociais e bastante antigas no senso comum, e que por
isso mesmo néo estao livres de sentidos diversos, ambiguidades, nem sempre
sendo bem delimitadas. Observa que as organizagdes pesquisadas possuem
uma imensa variedade de a¢des: o associativismo a servico da comunidade,
do interesse publico, da resolugdo de questdes e problemas sociais prementes
na sociedade civil, tais como as caréncias sociais, a degradacdo ambiental, a
saude, a gestdo dos equipamentos coletivos urbanos, as agdes para a cidadania
e questdes de natureza semelhante.

Nesta investigagao foi utilizada uma perspectiva ampliada de associati-
vismo civil, conforme adotada por Sherer-Warren e Chaves (2004), incluindo
ONGs, associagdes culturais, de defesa econdmica e/ ou assistencialista,
associagOes de pesquisa entre outras. Entretanto, ndo foram incorporados
0s movimentos e 0s novos movimentos sociais existentes no DF, tendo em
vista uma abordagem especifica sobre eles a ser realizada futuramente.

Em sua pesquisa, a autora aponta trés categorias centrais de associati-
vismo e ONGs, grupos de mutua-ajuda e associativismo de bairro. A autora
demonstra no estudo que, de uma forma geral, o conjunto das organizagoes
voluntdrias pesquisadas na cidade de Florianopolis tinha como alvo resolver
problemas relativos a caréncias urbanas e humanas, relacionadas aos direitos
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de cidadania e ao bem-estar dos individuos no seu meio social, contribuindo
para a conquista de direitos civis e sociais, melhoria da qualidade de vida,
do meio ambiente e das condi¢des psicossociais dos moradores, fiscalizagio
das agoes do Estado e construgdo de uma esfera piblica mais democratica.

Em 2004, Chaves e Scherer-Warren organizaram estudo semelhante, no
qual, apresentam dados da pesquisa realizada sobre o associativismo civil em
Santa Catarina, feita por meio de cadastramento do conjunto de organiza¢des
civis institucionalizadas (isto ¢, com registro em cartorio civil e publicadas
em didrio oficial), registradas no periodo de 1930 a 2000, nos municipios
de Florianépolis e Blumenau tratadas teoricamente como associativismo
civil. As autoras apontam o apice do crescimento do associativismo em
Floriandpolis, no periodo de 1984 a 1988, destacando-se nessa fase, por seu
crescimento relativo, os novos movimentos sociais, as associagdes académicas
e de pesquisa e as de defesa comunitaria e assistencialistas.

Gananga (2006) examina o fendmeno da acio coletiva institucionali-
zada no Brasil por meio da analise do associativismo civil. Além de mapear,
caracterizar e classificar tais organizagdes, sua pesquisa estuda o universo
associativo e o seu crescimento em anos recentes. O autor analisa a denomi-
nada gramatica associativa e as novas institucionalidades da agdo coletiva na
sociedade brasileira, em uma perspectiva democratica participativa. O estudo
tem como base a pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE e pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA
(IBGE, 2004), em parceria com duas redes de organizacdes da sociedade civil.

Os dados da pesquisa (IBGE, 2004) confirmam a constatagdo de varios
outros autores sobre a imensa pluralidade e heterogeneidade do universo
associativo: igrejas, hospitais, escolas, universidades, entidades de assisténcia
social, associagdes patronais e profissionais, associa¢cdes de produtores rurais,
entidades de cultura e recreagdo, meio ambiente, associagdes de moradores
e organizag¢des de defesa de direitos, entre outras.

Gananga (2006) chama a atengdo para o exponencial crescimento do
associativismo no Brasil, a partir da década de 1990. Segundo a pesquisa
do IBGE (2004), as associag¢des civis no Brasil cresceram 157% entre 1996 e
2002. O pesquisador aponta alguns possiveis fatores que contribuiram para o
crescimento: 1. o processo de abertura politica, redemocratizagdo e posterior
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consolidagdo da democracia; 2. a existéncia de programas e fundos publicos
que sdo direcionados para associagdes civis; 3. as condicionalidades impostas
pelo Estado, de formalizagio de grupos populares ou de trabalhadores, para
o exercicio de certos direitos ou acesso a certos beneficios; 4. a existéncia de
uma imensa estrutura institucional participativa, formada por milhares de
conselhos de politicas publicas, com o papel de exercer democraticamente
o controle social das politicas ptblicas; 5. um processo progressivo de insti-
tucionaliza¢do de lutas e movimentos sociais e uma opgao privilegiada que
o formato associativo vem adquirindo na expressdo dessas lutas, como o
movimento ambientalista e 0 movimento de defesa dos direitos da crianga
e do adolescente; 6. o crescimento do associativismo produtivo, que pode
ter sido causado pela estagnacao econdmica vivenciada pelo Brasil nas ul-
timas duas décadas, sendo o mesmo considerado como uma alternativa ao
desemprego e como uma nova forma de organizagdo do trabalho.

Gananga (2006) aponta que, embora a agio coletiva institucionalizada
associativa no pais tenha contribuido para o avango, a conquista e a efeti-
vagdo de direitos civis, politicos e sociais, por meio da expressdo autobnoma
de diversos grupos sociais na esfera publica, a0 mesmo tempo, reproduzem
estruturas de desigualdades presentes na nossa sociedade. Essa reprodugao
se da, principalmente, pela existéncia de segmentos associativos conserva-
dores, a baixa presenca relativa de grupos populares no universo associativo
brasileiro, em razao das barreiras burocraticas e juridicas, e pela criagdo e
manutencdo de estruturas associativas, além da existéncia de custos admi-
nistrativos que inibem a formalizagdo e a manutencido de associagoes civis
de cardter mais popular.

O DF carece de investigagdes em profundidade acerca do associativismo
civil. Estudos anteriores a respeito da organiza¢do e mobilizagdo da socieda-
de civil local (SOUSA, 1982, 1991; IWAKAMI 1991; SOUSA, MACHADO e
BARROS, 1993; MACHADO e SOUSA 1998; MACHADO, 2008; REIS, 2009
e BARROSO, 2010) dentre outros, enfocam situagdes historicas especificas
de determinados grupos sociais e comunidades.

Desse modo, as analises realizadas, ainda que se destaquem pela im-
portancia em resgatar a memoria de diferentes grupos sociais a respeito de
suas trajetorias de lutas, obstaculos e conquistas, sdo fragmentadas no que

diz respeito ao tema do associativismo civil no DE
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Com essa ressalva, o presente trabalho se propde a abrir um debate a
partir de dados iniciais a respeito do processo heterogéneo e complexo que
envolve a teia de agdes e relagdes entre sociedade civil organizada e o Estado
no DE no contexto da democratizagdo da sociedade brasileira.

Além disso, realiza uma primeira andlise que devera ser aprofundada
por outros estudos e pesquisas a respeito do tema, tendo em vista a ex-
pectativa da abertura de possibilidades para uma participagdo mais ativa
da sociedade organizada ao nivel local, no sentido do fortalecimento da

democracia participativa.

Importancia da participagdo

Os varios autores estudados defendem que um dos grandes ganhos
da participagdao em movimentos organizados da sociedade se refere aos
beneficios sociais trazidos pelo proprio processo participativo. Gohn (2010)
ressalta que a organizagao coletiva pode gerar processos de mudanga e trans-
formagao social, destacando os processos de justica social, emancipagdo e

autonomia dos sujeitos em cena.

Acreditamos que a importancia da participa¢do da sociedade civil se
faz nio apenas para ocupar espagos nas novas esferas publicas, antes
dominadas por representantes de interesses econdmicos, encravados
no Estado e seus aparelhos. A importancia se faz para democratizar a
gestdo da coisa publica, para se ter controle social e inverter as prio-
ridades das administra¢des no sentido de politicas que atendam nao
apenas as questdes emergenciais, mas politicas que contemplem o
crescimento econémico como o desenvolvimento autossustentavel das
populacdes atendidas, assim como respeitem os direitos dos cidadaos.
(GOHN, 2010, p. 37)

Para a autora, a participagdo em movimentos sociais gera novas apren-
dizagens e a producdo de novos saberes. “Na maioria das vezes, os sujeitos
participantes dos movimentos sociais tém aprendido a fazer leituras de
mundo, identificar projetos diferentes ou convergentes, gerados como res-

postas as pressoes e demanda socioeconomicas que eles fazem” (GOHN,
2010, p. 173).

201



Autores como Demo (1996) reforcam o caréter educativo da participa-
¢do. Em seu classico livro Participagdo é conquista, o estudioso sistematiza
algumas ideias em torno da importancia da participa¢do em suas varias
dimensoes e destaca que a participagdo nao pode ser entendida como dadiva,
como concessdo, como algo preexistente, que cai do céu. Aponta também
alguns riscos relacionados a participagao: tendéncia histérica 8 dominagao,
participacdo tutelada (de cima para baixo) e banalizagdo dos processos
participativos. Destaca ainda, a participagdo como processo, o que implica
em ndo poder ser totalmente controlada nem tutelada, sob o risco de niao
ser de fato participagéo.

Dizemos que participagio é conquista para significar que é um processo
no sentido legitimo do termo: infindével, em constante vir-a-ser, sempre
se fazendo. Assim, participa¢do é em esséncia autopromogao e existe

enquanto conquista processual (DEMO, 1996, p.18).

Pinto (2004) ressalta que varios sdo os limites impostos ao processo
participativo, destacando que participar ndo é um processo facil, pois exige
certo grau de flexibilidade e criatividade, além de uma capacidade minima
de comunicagio, disposi¢do e comprometimento, inclusive com os resul-
tados inesperados do processo, bons e ruins. Seria preciso um minimo de
autoconfiancga e de confian¢a mutua nos demais integrantes.

A partir deste conjunto de reflexdes é possivel inferir que a partici-
pacdo em grupos organizados como as ONGs e as associagdes civis gera
novas aprendizagens e a produgao de novos saberes, contribuindo para a

construgdo de uma sociedade mais democratica e igualitdria.

Metodologia

Esta pesquisa foi proposta aos (as) alunos (as) da graduagdo do
Departamento de Servigo Social da Universidade de Brasilia que cursa-
ram a disciplina Movimentos Sociais no segundo semestre de 2012, os (as)
quais se encarregaram da aplicacdo dos roteiros de entrevista junto aos
dirigentes das organizagdes sociais do DF. A todos (as) eles (elas) nossos

sinceros agradecimentos.
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Esta investigagdo foi desenvolvida em duas etapas: inicialmente, foi feito
um levantamento preliminar dos movimentos sociais, ONGs e associagdes
civis do DF, utilizando um roteiro contendo questdes referentes ao perfil
institucional, natureza da organizagdo, objetivos, principais atividades e
reivindicagdes, parcerias e beneficidrios. Com os dados obtidos nesta pri-
meira abordagem de campo, foram selecionadas as organizagdes sociais
que seriam investigadas.

Na segunda etapa, foi elaborado um roteiro de entrevista contendo
questdes abertas e fechadas a respeito do perfil socioeconémico dos diri-
gentes (sexo, idade, cor, religido, renda familiar e local de moradia) e das
principais caracteristicas dos movimentos e organizagdes sociais do DF (na-
tureza da organizacdo, nivel organizativo, objetivos, abrangéncia das a¢oes,
parcerias, financiamento de recursos, atividades desenvolvidas, demandas
da comunidade, principais servigos prestados, beneficiarios, dificuldades e
conquistas obtidas).

A partir do trabalho de campo realizado durante os meses de janeiro e
fevereiro de 2013, foi realizada a tabulacio e andlise dos dados referentes as
ONGs e associagdes civis, de modo a compor um conjunto de informagdes
homogéneas que permitissem uma interpretagdo preliminar a respeito do
associativismo civil no DF.

Perfil dos Dirigentes das Organizagdes Sociais pesquisadas

O perfil dos dirigentes apresenta caracteristicas diversificadas em re-
lagdo as variaveis pesquisadas. Em relagdo ao sexo, foi verificado que, dos
22 dirigentes das ONGs e associa¢des entrevistados no DF, 12 sdo mulhe-
res e 10 sdo homens. Esta leve preponderancia do sexo feminino chama a
atengdo, na medida em que boa parte da literatura aponta para a maioria
masculina nas organizagées populares, sobretudo nos cargos de dire¢ao
(NEVES 2008; SCHERER-WARREN, 2004). Sendo também registrado o
aumento no numero e no nivel da participagao popular das mulheres nos
ultimos anos, principalmente nas organizagdes que seguem a tematica de
género (movimento feminista) e em movimentos com demandas sociais

especificas, tais como aqueles que reivindicam aumento de vagas em creche,
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melhoria na escola, na saide, e melhores condi¢oes laborais, acompanhan-
do as mudangas no mercado de trabalho e nos novos arranjos familiares
(GOHN, 2008, 2010).

Quanto a idade foi verificado que todos os dirigentes sdo maiores de
18 anos, isso provavelmente se justifique pela necessidade cada vez maior
de formalizacdo dessas organizagdes, sendo exigida a maioridade dos seus
dirigentes. Dos 19 entrevistados que declararam a idade, 14 possuem entre
28 e 57 anos, demonstrando a preponderancia de adultos na dire¢do das
associagdes. Um motivo que possivelmente explique a maior incidéncia de
adultos na diregdo das organizagdes sociais é a propria experiéncia acumu-
lada por essas liderangas em suas trajetorias sociais, profissionais e politicas,
dando inclusive maior credibilidade as suas agdes. Apenas 5 dirigentes estio
na faixa etdria dos 18 aos 27 anos.

A baixa incidéncia de jovens de até 27 anos na dire¢do das organizagoes
sociais pesquisadas desperta a atenc¢do, na medida em que o Brasil possui
uma camada extensa de pessoas nessa faixa etdria. Ha ainda o fato de a
literatura registrar o aumento de movimentos, de entidades e de projetos
sociais que desenvolvem trabalhos de atendimento aos jovens (GOHN, 2010),
demonstrando a necessidade de maior mobilizacido da juventude nas lutas
politicas e sociais e a necessidade de formagao e motivacdo dos mesmos
para assumir os cargos de diregdo. A presencga de idosos entre 58 e 67 anos
na gestao das associagdes ¢ de apenas 3, sendo pouco expressiva, embora
o numero de organizagdes de atendimento e defesa de direitos dos idosos
também venha aumentando nos tltimos anos, principalmente em fun¢ao
do envelhecimento da popula¢io brasileira (GOHN, 2010).

A cor dos dirigentes apresentou um relativo equilibrio, sendo que, dos
19 entrevistados que responderam a questdo, 9 se declararam brancos, 9
pardos e 2 negros, com leve preponderancia dos dois ultimos (se somados).
A presenca de negros nas organizagdes sociais tem crescido nos tltimos
anos, sobretudo em decorréncia do fortalecimento da luta contra a discri-
minag¢do e em defesa da igualdade, marca de muitas organiza¢des sociais
na atualidade (GOHN, 2010).
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Em relac¢o a religido, 13 dirigentes se declararam cristdos, 5 ateus e 4 nao
responderam. E possivel verificar a prevaléncia de cristdos entre os dirigentes,
embora a pesquisa nio tenha realizado a diferenciagdo entre catélicos, evan-
gélicos e outras religides cristds. E comum as ONGs e associagdes terem
ligagdo ou apoio de entidades religiosas, sendo frequente na literatura que
trata dos movimentos organizados da sociedade, o registro de entidades
religiosas na criagdo e no incentivo dos movimentos e organizagdes sociais,
com participa¢do ativa em varias lutas organizadas da sociedade (AVRITZER,
2004; GANANCA, 2006; SCHERER-WARREN, 2004).

Andlise dos Dados: conhecendo as Organizagées Sociais do DF

Parte expressiva dos dirigentes entrevistados, no total de 8, residem em
Brasilia, estando os demais distribuidos entre as diferentes regides adminis-
trativas '. Embora ndo haja, nesta pesquisa, a intengao de um mapeamento
profundo dessas organizagdes, é possivel vislumbrar a pulveriza¢ao das
varias organizagOes sociais entre as varias cidades que compdem a capital

brasileira, demonstrando a diversidade e a distribui¢cdo de suas demandas.

Tabela 1

Tipos de organizagdes sociais pesquisadas
Tipo F
Associacoes Civis 12
ONGs 10
Total 22

Fonte: Pesquisa de campo.

A pesquisa identificou dois tipos especificos de organizacdes sociais
no DF: as associagoes civis (12) e as ONGs (10). Essas duas modalidades de
organizagdes sociais estdo presentes no cenario urbano do pais, indicando
se tratar de formas expressivas de atuacio da sociedade civil organizada.

1. Brasilia (8), Taguatinga (3), Sobradinho (3), Estrutural (2), outros (3), sem resposta (3).
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Tabela 2
Abrangéncia das organizagdes sociais pesquisadas

Abrangéncia F
Local 10
Regional 05
Nacional 07
Internacional 03
Total 25

Fonte: Pesquisa de campo.

Observagao: O numero de respostas é superior ao numero de entrevistados por se tratar
de resposta maltipla.

A Tabela 2 indica os niveis de abrangéncia das organizag¢des sociais
que se desdobram desde o ambito local e regional, até o nacional e interna-
cional. Com a adogdo do critério de resposta multipla, foi possivel verificar
que parte significativa das organiza¢des pesquisadas atua em varios niveis.
Alguns autores ressaltam a importancia do local na atuacdo dessas organi-
zagdes, ideia muito proxima da nogao de territério que antes era definido
como um espago geograficamente delimitado, mas, com o passar do tempo,
foi ganhando um novo significado, passando “a se articular a questdo dos
direitos e das disputas pelos bens econémicos, de um lado, e, de outro, pelo
pertencimento ou pelas raizes culturais de um povo ou etnia” (GOHN,
2010, p. 29).

Com a moderniza¢do dos equipamentos de comunica¢do e a maior
inter-relagdo entre as varias organiza¢des, a nog¢do de territorio se amplia,
abrangendo também os valores culturais e a necessidade de ampliagao da
atuacdo, aquecendo a discussao sobre os movimentos organizados em redes,
conectando o nivel local com o internacional, e contribuindo para a cons-
trucdo de agendas politicas globais (SCHERER-WARREN, 2008; GOHN,
2008, 2010). Essa tendéncia de maior abrangéncia no nivel de atuagao das
organizagdes, que extrapolam a localidade, se mostra também nas organi-

zagOes pesquisadas no Distrito Federal.
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Tabela 3
Parcerias com entidades ou organizagdes publicas

Parcerias publicas F
Sim 16
Nao 06
Total 22

Fonte: Pesquisa de campo.

Tabela 4
Parcerias com entidades ou organizagdes privadas
Parcerias privadas F
Sim 16
Nao 04
Sem resposta 02
Total 22

Fonte: Pesquisa de campo.

Tabela 5
Existéncia de financiamento de recursos para as organizagdes sociais
Financiamento F
Sim 14
Nao 06
Sem resposta 02
Total 22

Fonte: Pesquisa de campo.

As Tabelas 3, 4 e 5 demonstram que parte expressiva das organizagdes
sociais, além de receberem (recursos/ financiamento), tem parcerias com
organizagdes publicas e privadas. Avritzer (2004) e Scherer-Warren (2008)
ressaltam que a articulagdo entre as esferas publicas, privadas e estatais, se
intensificaram nos anos 1990, com a maior institucionaliza¢ido dos espagos
participativos e o maior incentivo do governo aos movimentos e organizagoes

sociais. Os autores destacam que, em regimes democraticos, o associativismo
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de cunho politico ou mais contestatdrio cresce e se institucionaliza, buscan-
do inclusive atuar em parcerias com a esfera governamental, respondendo
aos mecanismos de constitucionalidade do sistema e a institucionalidade
da democracia.

No centro da discussdo, Gohn (2010) aponta as alteracdes do papel do
Estado em suas relagdes com a sociedade civil e em seu proprio interior.
Para a autora, esse papel é realizado de forma contraditdria, correndo o risco
de captura dos sujeitos politicos e culturais da sociedade civil, antes orga-
nizados em movimentos e a¢des coletivas de protestos, agora parcialmente
mobilizados por politicas sociais institucionalizadas.

Sobre 0 aumento das parcerias com a iniciativa privada, Gananga (2006)
estabelece uma relagdo com as politicas neoliberais implementadas com
afinco, sobretudo no periodo do governo FHC, com o investimento em
agoes filantropicas e o aumento da participa¢ao do mercado na execugiao
das politicas sociais, além do incremento do chamado Terceiro Setor, e o
consequente desmonte do legado de direitos conquistados na Constituigao
de 1988. Para o autor, as agdes foram guiadas pela politica neoliberal em
direcdo a redugdo do papel do Estado e a mercantilizagdo das politicas so-
ciais, mascaradas sob a justificativa da redugdo de custos e da agilidade no
repasse dos recursos, além da flexibilidade na prestagéo dos servigos. Neste
contexto, os movimentos sociais e o chamado Terceiro Setor foram, por
vezes, colocados a disposicao dos interesses do grande capital e da politica
de cunho neoliberal, despolitizando suas a¢des e reduzindo o conflito e o
peso das reivindicagdes sociais.

Demo (1996) destaca que a participacio so serd de fato efetiva quando
os interessados forem sujeitos principais, aparecendo o Estado como instru-
mento de promogdo, de motivagio, de colaboragio, e ndo como condutor
ou mesmo dono do processo.

Avritzer (2004) ressalta que o incentivo do Estado & organizagio da
sociedade civil melhora a participagdo da sociedade na condugéo das politicas
publicas e, consequentemente, os seus resultados. Além disto, considera que,
em dreas com menos acesso a renda e a educacio, a sociedade civil ainda
¢ pouco organizada, havendo necessidade de maior intervenc¢io estatal na
sua organizagdo social, cujos efeitos garantiriam um melhor controle social
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das politicas publicas e uma equalizacio de formas de participaciao gerando
efeitos distributivos.

Controvérsias a parte, o estabelecimento de parcerias ¢ uma tendéncia
mundial cada vez mais difundida, provavelmente em decorréncia da formagao
das redes de movimentos e organizagdes sociais, sendo uma realidade também
fortemente verificada na atuagdo das ONGs e das associagdes civis do DE

Quadro 1
Atividades desenvolvidas pelas organizagdes sociais

Atividades desenvolvidas pelas organizacdes sociais

Acdes de desenvolvimento sustentdvel e de protecao ao meio ambiente

Coleta, triagem e destinacao de lixo e de material reciclavel

Pesquisa e formacéao de pesquisadores

Acbes junto ao Poder Legislativo

Defesa de direitos de minorias

Acoes de mobilizacao social

Participacdo em marchas, protestos e manifestacoes publicas

Articulacdo com outras organizagoes sociais

Acoes de incluséo e reintegracao social

Acbdes em defesa de grupos sociais vulneraveis

Acbdes em defesa do trabalho e dos trabalhadores

Realizagao de capacitacdes, palestras, seminarios e oficinas

Realizacao de eventos, debates e intercambios

Producéo de livros/ revistas / filmes / programas de radio e de TV

Participacdo em féruns e colegiados de politicas publicas

Divulgagéo de informacoes via internet

Ensino e aprendizagem das novas tecnologias de informagao e comunicacéo (TICs)

Fonte: Pesquisa de campo.

O Quadro 1 demonstra claramente a diversidade de atividades desen-
volvidas pelas associacdes e pelas ONGs pesquisadas no Distrito Federal,
desde aquelas relacionadas aos cuidados com o meio ambiente e reciclagem
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de lixo até acdes sociais, tais como de acompanhamento e apoio sociofamiliar
e de promogio da saude e participaciao em manifestagdes populares, além
da realizacdo de capacitagdo e divulgagdo nos meios de comunicagéo social,
entre outras atividades.

A heterogeneidade das a¢des das organizagdes sociais é amplamente
analisada pela literatura que estuda o tema (AVRITZER, 2004; GANANCA,
2006; GOHN, 2008, 2010; NEVES, 2008; SCHERER-WARREN, 1996, 2004).
Os autores concordam que a redemocratizagao do Brasil e a legalizagdo dos
canais participativos a partir da Constituigdo Federal de 1988 foi, sem duvida,
um dos grandes responsaveis pela proliferagdo das organizagdes sociais no
pais, abrindo espago para a ampliacdo dos grupos sociais organizados e a
manifestagdo das suas varias demandas.

A literatura registra organizagdes extremamente diferenciadas segun-
do o tipo e grau de organiza¢do, demandas, articulagdes, projeto politico,
trajetdria historica, experiéncias vivenciadas, principalmente no plano po-
litico-organizativo e na abrangéncia territorial.

Uma das constatagdes é de que a demanda néo se concentra apenas
na questdo da desigualdade, havendo grande énfase nas questdes sociais e
culturais. Para Gohn (2010), os movimentos organizados passam a ser menos
reivindicativos e mais propositivos e ativos. “O novo cenario das politicas
publicas cria um deslocamento na questdo da desigualdade - de econémi-
ca, com énfase na renda, passa a ser efetivamente social, com énfase nas
caracteristicas sociais e culturais dos grupos sociais” (GOHN, 2010, p. 23).

A diversidade de organizacdes também reflete a articulagéo dessas enti-
dades com um conjunto heterogéneo de questdes, tais como meio ambiente,
trabalho, cultura, direitos dos idosos, mulheres e negros, demonstrando que
0 novo associativismo é cada vez mais ativo e diversificado, atuando em
rede e se articulando com as esferas publicas e privadas, realidade bastante
explicita nos tipos de atividades desenvolvidas pelas organizagdes sociais
do Distrito Federal.
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Quadro 2
Atividades desenvolvidas em parceria dos érgaos publicos

Atividades desenvolvidas com parceria dos érgaos publicos

Acoes de desenvolvimento sustentdvel e de protecdo ao meio ambiente

Ac¢bes de prevencao e acompanhamento da satde da populagao

Vacinagao de animais

Apoio a projetos desenvolvidos nas escolas publicas

Distribuicao de kits escolares

Participacdo em agdes de inclusdo/ reintegracao social

Ac¢bdes de acompanhamento sociofamiliar

Acoes de defesa do trabalho e dos trabalhadores

Producéo de livros, revistas, filmes, programas de rddio e de TV

Apoio e participacao em projetos e pesquisas

Coleta, triagem e destinacdo de lixo e material reciclavel

Organizagédo de eventos

Participacdo em capacitagoes, palestras, seminarios e oficinas

Participacdo em foruns e colegiados de politicas publicas

Participacdo em marchas, protestos e manifestagdes publicas

Monitoramento das politicas publicas

Fonte: Pesquisa de campo.

O Quadro 2 demonstra que as atividades desenvolvidas pelas ONGs e

associagdes em parceria com os 6rgdos publicos, se assemelham muito com

as atividades em geral desenvolvidas por essas organizagdes e apontadas no

Quadro 1. Essa coincidéncia de atividades demonstra o quanto ¢ estreita a

relagdo entre as ONGs e associagdes com os 6rgdos publicos, apontando

também para os dados apresentados na Tabela 3, e aquecendo o debate sobre

as virtualidades e as dificuldades da parceria entre o governo e a sociedade

civil organizada.
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Quadro 3
Principais objetivos das ONGs e associagdes civis pesquisadas

Principais objetivos das ONGs e associagdes civis pesquisadas

Desenvolvimento sustentdvel e de protecao ao meio ambiente

Prevencao e acompanhamento da saide da populagao

Incluséo e reintegracao social

Acompanhamento sociofamiliar

Defesa do trabalho e dos trabalhadores

Defesa dos direitos das minorias (mulheres, negros, criangas e idosos)

Combate a violéncia

Pesquisa e assessoramento

Profissionalizacdo

Realizacdo de capacitacdes e oficinas

Realizacao de eventos e debates

Fortalecimento das organizagdes sociais

Ampliacdo dos espacos de atuacao da sociedade civil

Promocéo do debate publico de ideias para o avan¢o da democracia

Fonte: Pesquisa de campo.

Os objetivos das ONGs e das associagdes pesquisadas no DF coinci-
dem em varios aspectos com as atividades desenvolvidas por essas organi-
zagoes. A diversidade de objetivos revela que as organizagdes sociais nao
possuem uma identidade tinica, mas variavel de acordo com contextos e
conjunturas diferentes.

A pesquisa permitiu vislumbrar o Distrito Federal como palco de int-
meras ONGs e associagdes com iniciativas relevantes e, por vezes, inovadoras,
indo desde a educagao popular, até acdes de mobilizagdo social, divulgacao
e defesa de direitos, acbes ambientais e prestagdo de apoio social @ comuni-
dade, entre outras. Demonstra ainda, o cenario do proprio Distrito Federal
marcado por problemas sociais, diante dos quais a sociedade se articula na
busca de solug¢oes coletivas.
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Quadro 4
Natureza das demandas da comunidade

Natureza das demandas

Auxilio na regularizacdo de moradia

Solicitacdo de assisténcia para grupos vulneraveis

Solicitacdo de servicos médicos

Auxilio a idosos carentes

Acolhimento de moradores de rua, recuperacao de dependentes quimicos e usudrios de drogas

Coleta seletiva

Educacdo da comunidade para a correta utilizacdo dos recursos naturais e para a protecao do
meio ambiente

Recebimento de denuncias e pedidos de esclarecimento

Demandas de indigenas e quilombolas para o desenvolvimento de ac¢des e efetivagao de
politicas de direitos

Ajuda em casos de lesbofobia, homofobia e transfobia

Demanda por engajamento feminista

Acompanhamento na realizacdo de denuncias

Solicitacdo de palestras, oficinas, estudos e pesquisas

Consulta a biblioteca

Manifestagcoes culturais

Questdes ligadas aos trabalhadores e a busca por melhores condicoes de trabalho

Fonte: Pesquisa de campo.

As demandas apresentadas pela comunidade as organizagoes sociais do
DF apresentam a mesma diversidade dos objetivos e atividades desenvolvidas
por essas institui¢cdes, uma vez que estdo intimamente relacionadas. A ca-
réncia dos servigos disponibilizados pelas politicas ptblicas estatais termina
por aumentar a demanda da sociedade por servigos junto as associagdes
e ONGs, aquecendo de um lado, o debate sobre a ndo responsabilizacido
do governo em atender as demandas e as necessidades da populagéo e,
por outro lado, ampliando a discussdo sobre a importancia da sociedade
civil se organizar para solucionar problemas comuns, bem como cobrar

solugdes governamentais.
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Quadro 5
Principais servigos prestados pelas ONGs e associagdes civis

Principais servicos prestados pelas ONGs e associagdes civis

Doacéo de donativos como material de construcdo e cestas basicas

Acolhimento e reintegracdo de criangas socialmente vulneraveis

Cursos para familias de adolescentes de baixa renda

Servigos de abrigamento, alimentacéo e assisténcia médica aos moradores de rua e a depen-
dentes quimicos

Apoio social a pacientes internados em hospitais do DF

Servicos relacionados as areas de fisioterapia, nutricdo, enfermagem, terapia ocupacional, fo-
noaudiologia e medicina

Apoio em questodes juridicas e trabalhistas e acompanhamento no Legislativo e Executivo

Desenvolvimento de politicas ambientais

Coleta e tratamento de lixo

Coleta de material reciclavel

Apoio na criagao e no estabelecimento de unidades de conservacao e de outras dreas protegidas

Projetos abertos a comunidade e debates sobre a definicao das diretrizes para a politica am-
biental no DF

Estudos e pesquisas sobre os recursos naturais e seu manejo adequado

Discussdes relacionadas as questdes raciais e apoio aos estudantes cotistas

Promogéo da pesquisa e do ensino da ética e da bioética, relacionada a temética dos direitos
humanos, do feminismo e da justica entre géneros

Acao coletiva em defesa dos direitos das mulheres

Divulgacéo de noticias atualizadas sobre as lutas dos grupos indigenas

Promocéo de debates e oficinas

Programas de radios voltados para a valorizagcao cultural e conscientizacao politica da comunidade

Cursos gratuitos, debates, congressos, reproducao de videos, livros, realizacdo e divulgacdo
de eventos

Projetos abertos a comunidade e a conscientizagdo da mesma

Assisténcia aos trabalhadores e apoio as suas lutas

Apoio as mobilizagdes sociais

Fonte: Pesquisa de campo.

Os servicos prestados pelas ONGs e associacdes civis demonstradas no
Quadro 5 vao ao encontro das demandas apontadas no Quadro 4, configu-
rando uma resposta dessas organizagdes as necessidades apontadas pelos
usudrios. Os principais servigos estiao em torno de questdes, tais como: apoio
social, desenvolvimento de agdes ambientais, defesa de direitos, capacitagio
e informagao, manifesta¢des culturais e agdes de mobilizacao social.
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Quadro 6
Beneficiarios dos servigos prestados pelas ONGs e associagoes civis

Beneficidrios

Populagéo residente nas dreas de implementagao dos projetos

Povos indigenas

Grupos socialmente vulnerdveis*

Fonte: Pesquisa de campo.

* Mulheres, criangas, adolescentes, idosos, homossexuais, mendigos, ex-usudrios de
drogas, trabalhadores de baixa renda, alunos/as cotistas e pacientes carentes de hospitais
publicos, portadores de cancer.

Entre os beneficidrios dos servigos prestados pelas ONGs e associagdes
civis no DF, destacam-se aqueles residentes nas areas de implementagio
dos projetos. Esse dado demonstra que, apesar das organizagdes sociais
estarem atuando em nivel regional, nacional e internacional, sua demanda
estd ainda muito relacionado ao local, confirmando a importincia do ter-
ritério na atuagdo dessas organizagoes. A incidéncia dos grupos indigenas
demonstra a importancia da questdo étnica na atuagao de algumas organi-
zages sociais no DE. Além disso, o atendimento aos grupos socialmente
vulneraveis, abrangendo nao sé as questdes econdmicas, mas também de
género e culturais, reafirma o incremento das lutas sociais e a expansdo do

debate e da atuagdo dessas organizagdes e associagdes.

Quadro 7
Principais dificuldades enfrentadas pelas ONGs e associagdes civis

Dificuldades

Falta de apoio politico

Burocracia do governo

Auséncia ou insuficiéncia de apoio financeiro

N&o regularizagao dos lotes doados

Falta de local de trabalho digno com melhor infraestrutura para os cooperados

Auséncia de meio de transporte para o tratamento e coleta de lixo

Falta de equipamentos de uso coletivo

N&o reconhecimento e valorizacao das demandas sociais

Dificuldade em encontrar voluntérios e colaboradores

Falta de conscientizacdo e colaboracdo da comunidade

Fonte: Pesquisa de campo.
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As dificuldades enfrentadas pelas ONGs e associagdes civis no DF
(Quadro 7) vao desde faltas apontadas na atuagao do governo, até auséncia
de condic¢des apropriadas de funcionamento e falta de colabora¢io e ou
participacdo da sociedade.

A questdo do apoio governamental reitera a discussao sobre a respon-
sabilidade do governo em atuar no atendimento das demandas publicas,
em parceria das organizagdes sociais.

A auséncia de condigées apropriadas para o seu funcionamento revelam
que varias organiza¢des sociais e ONGs no DF, embora tenham declarado
estabelecer parcerias com o governo e institui¢oes privadas (Tabelas 3 e 4) e
receber auxilio financeiro (Tabela 5), ainda dispdem de recursos insuficientes
para atender de forma adequada e efetiva as inimeras demandas apresentadas
pela sociedade, revelando a caréncia de suas condi¢oes.

A falta de colaboragio e/ou participagdo da sociedade revela, possi-
velmente, a existéncia de certo grau de desconfianca da populagio ante o
associativismo, isso dificultaria a participagao. Varios autores defendem que
a desconfianca e desmotivagdo da sociedade em participar pode ser fruto
de um passado histérico marcado por posturas politicas antidemocraticas,
associado ao clientelismo, ao personalismo e ao favor (DAGNINO, 2004;
NEVES, 2008). Além disto, é preciso considerar que participar ndo é uma
tarefa facil, pois exige dedicagdo, compromisso, envolvimento e abertura a
negociagao, além do compartilhamento dos resultados (AVRITZER, 2009;
DEMO, 1996; PINTO, 2004).

216



Quadro 8

Principais conquistas alcangadas pelas ONGs e associagdes civis

Principais conquistas

Aprovacao de 70 termos de ocupacao

Rede de esgoto em uma comunidade

Agentes de salide responsaveis por visitas familiares em uma comunidade

Limpeza das ruas, pragas e fossas

Colocacao de lixeiras publicas

Criacdo de equipe psicossocial para atendimento de beneficiarios

Esteira, prensa e tenda doados pelo governo aos catadores do DF

Aquisicao de bens durdveis pelos catadores do DF

Areas destinadas a construcao de galpoes para as cooperativas de catadores

Diversas parcerias implementadas com 6rgaos publicos e entidades da sociedade civil

Reconhecimento junto aos conselhos e entidades ndo governamentais

Reconhecimento profissional dos catadores

Construgao de abrigo para idosos carentes

Plantio e troca de sementes, tendo em vista o equilibrio ambiental

Reconhecimento de radio livre comunitéria pelo Ministério das Comunicagoes

Construcao do Centro de Triagem em Sobradinho para ex-moradores de rua e usuarios de drogas

Capacitacao a respeito da questao racial realizada em eventos de escolas publicas do DF

Fonte: Pesquisa de campo.

O Quadro 8 revela que as conquistas alcangadas pelas organizacdes
sociais no DF estdo relacionadas as atividades especificas de cada associagao
e ONG, sendo em sua maioria conquistas materiais (infraestrutura, bens
duraveis e equipamentos coletivos).

Alguns autores afirmam que os ganhos subjetivos sdo uma das principais
conquistas do processo participativo (DEMO, 1996; GANANCA, 2006).
Sobre o processo de aprendizagem, que ocorre neste ultimo, Demo (1996)
ressalta o fato de a participag¢ao possuir um carater pedagogico, assumindo
um sentido socioeducativo. Acrescenta ainda, que a participa¢do em si ja
¢ uma conquista, pois estimula os participantes a buscar solugdes para os
problemas do dia a dia, de forma coletiva e autonoma. Para o autor, os ga-
nhos subjetivos devem estar atrelados as conquistas materiais como forma
de estimular a participacio.
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Reflexaes finais

A pesquisa revelou um primeiro olhar sobre a realidade das ONGs e das
associag¢oes civis no Distrito Federal, demonstrando sua pulverizagdo entre
as varias cidades do DF e a diversidade de suas demandas e agdes que nao
se resumem apenas a questdes economicas, mas envolve questdes sociais,
ambientais e culturais, confirmando a tendéncia atual, demonstrada por
varios autores, de ampliacdo do debate e das lutas sociais.

A atuacio extrapola o nivel local chegando aos niveis regional, nacio-
nal e até internacional, compondo uma extensa rede de mobilizagao social.
E evidente o numero expressivo de parcerias estabelecidas entre as vérias
organizagdes sociais e institui¢des publicas e privadas no DF, confirmando
a atuagdo das varias instdncias envolvidas na corresponsabilizagao pelas
acoes e pelos resultados.

As principais dificuldades apontadas revelam a necessidade de maior
apoio governamental e de maior participagdo da sociedade, mostrando que
apesar das parcerias estabelecidas, algumas organiza¢des ainda trabalham
de forma precaria, o que pode prejudicar o alcance dos resultados.

Sobre as conquistas, cabe considerar que as aquisi¢oes materiais devem
estar unidas aos ganhos subjetivos da participagdo para que os resultados
sejam compartilhados e mais democraticamente distribuidos.

Nesta primeira aproximacio, nio foi possivel realizar o aprofundamento
da analise, mas, apesar disso, houve um esfor¢o para apreender o potencial
das agdes, abrindo com isto a possibilidade para novas reflexdes sobre a
atuacido das ONGs e associagdes no DF, como possivel espaco de construgio
da participacido com controle social mais efetivo, aberto a produc¢io de novas
aprendizagens e com capacidade para a mobilizacdo de ideias e valores, tendo

em vista alcancar ao aprofundamento do exercicio democratico.
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8

O Direito achado na Rua e os Movimentos Sociais

Alexandre Bernardino Costa e Livia Gimenes Dias da Fonseca

O Direito Achado na Rua - Perspectiva tedrica

A transformagdo da sociedade deve ser compreendida na (re)afirmacéo
dos seres humanos enquanto sujeitos histéricos que, como tais, tém na sua
acdo no mundo a busca pela destitui¢do de toda cultura de dominagdo que
negue esta sua condigdo.

Ao observamos as declaragdes burguesas criadas apds a Revolugido
Francesa e a Estadunidense, fundadas sob a égide do jusnaturalismo racional,
percebemos a presenca do direito a resisténcia a opressao como algo consi-
derado impreterivel ao ser humano. Todavia, a burguesia se utilizou deste
conceito para realizar o seu direito a insurrei¢do para depois aprisionar os
sentimentos por libertagdo dentro do pacto social. Para Lyra Filho (LYRA
FILHO, 1980, p. 33), o contrato social é um consenso fraudulento em que
o conceito de transi¢do é a metafora da “alienagdo” da liberdade “atada a
ordem legal do Estado capitalista”

Dentro da no¢ao de contrato social os individuos tém a sua liberda-
de reduzida a possibilidade de fazer tudo aquilo que as leis ndo proibam.
A produgio destas leis é repassada ao poder do Estado burgués que trans-
forma a criagao do Direito no seu monopolio.

Para o pensamento positivista o Estado seria o local da realiza¢do ju-
ridica onde cessariam todas as contradi¢des, relegando a cidadania um
papel secundario, pois o poder estatal ja atenderia aos anseios populares,
ndo havendo Direito a ser buscado acima ou fora das leis. Dessa forma,
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“ao direito moderno foi atribuida a tarefa de assegurar a ordem exigida
pelo capitalismo cujo desenvolvimento ocorrera num clima social que era,
em parte, obra sua” (SANTOS, 2000, p. 119). O problema que se apresenta
neste pensamento juridico moderno é que realiza uma grande inversao de
“tomar as normas como Direito e, depois, definir o Direito pelas normas,
limitando estas as normas do Estado e da classe e grupos que o dominam”
(LYRA FILHO, 1995, p. 84).

A defini¢do do contetido do direito, entdo, vem de cima para baixo, ou
seja, das classes dominantes sobre o povo “como o principal destinatario
dos imperativos” legais que s6 podem exercer o dever obediéncia. Assim,
o0 povo possui limitados direitos subjetivos pela realidade de opressdo em
que se encontram (LYRA FILHO, 1980, p. 20-21).

Para Roberto Lyra Filho, marco tedrico de O Direito achado na rua, a
criagdo de novos instrumentos juridicos somente é possivel a partir da (re)
criaio da propria nogao de justica e da ampliagdo do conceito de Direito.
Estes dois conceitos ndo poderiam ser reduzidos “a ordem estabelecida” se o
interesse esta na criagdo de um Direito que seja libertagdo. Para tanto, seria
necessario vincular a produc¢ao do Direito na agdo do oprimido e da opri-
mida para a destituicdo de sua condi¢do enquanto tal num “auto-exercicio
de participagdo como sujeito determinante, ativo e soberano, da diregdo de
seu proprio destino” (SOUSA JUNIOR, 1993, p.30).

Nesta diregdo, no sistema capitalista, que se estrutura sob uma base
necessariamente desigual de competi¢do e acimulo de capital, “para que
se aceite que ‘todos sdo iguais diante da lef, se faz necessario um sistema
ideoldgico que proclame e inculque cotidianamente esses valores na mente
das pessoas” (SADER, 2005, p. 16).

E nesta conformagdo mitificadora da realidade que se constrdi a no-
¢do de Direito tida como um “privilégio” do qual o corpo dominante que
o detém néo estaria disposto a abrir méo, por isso a reagdo, supostamente
legitima, inclusive com o uso da forga, da classe detentora do poder estatal
para o controle de qualquer emersdo popular.

A construgdo de um Direito como prética da liberdade ¢ um desafio
da historia presente. Neste sentido, Lyra Filho constr6i um olhar do Direito

dentro do que ele denomina de “humanismo dialético’, ou seja, a partir de uma
)
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“maneira de pensar elaborada em fun¢io da necessidade de reconhecermos
a constante emergéncia do novo na realidade humana” (KONDER, 2005,
p- 39). A forma de pensar dialética pressupde um trabalho de identificar as
contradi¢des concretas “e as mediagdes especificas que constituem o ‘tecido’
de cada totalidade, que ddo ‘vida’ a cada totalidade” (KONDER, 2005, p. 46).
A realidade para Marx era uma “totalidade aberta” e o conhecimento so-
bre ela é “sempre provisorio’, isto é, “nunca alcanga uma etapa definitiva e
acabada” (KONDER, 2005, p. 36).

Lyra Filho, pensando a partir da dialética, percebe que, paralelamente
a organizagdo social instituida, haveria um “processo de desorganizagao,
que interfere naquela, mostrando a ineficacia relativa e a ilegitimidade das
normas dominantes e propondo outras, efetivamente vividas, em setores
mais ou menos amplos da vida social” (LYRA FILHO, 2005, p. 76).

Lyra Filho explica que cada sociedade no instante em que estabelece o
seu modo de produg¢io, com a cisio de classes, inaugura uma dialética que
¢ juridica também, ja que os direitos dos trabalhadores/as explorados/as
contradizem o “direito” (normas estatais) burgués capitalista. “A oposi¢ao
comega na infraestrutura” (LYRA FILHO, 2005, p. 73).

O Direito inserido no processo historico “nédo €, seria sempre um “vir
a ser” (LYRA FILHO, 2005, p. 82), ndo pode ser tomado como algo feito,
perfeito e acabado, pois serd sempre atualizado e enriquecido pelos movi-
mentos de libertacao daqueles e daquelas coisificados/as pelas exploragdes
e opressdes que os/as negam enquanto sujeitos historicos, porém “de cujas
proprias contradigdes brotarao as novas conquistas” (LYRA FILHO, 2005,
p- 86).

Nesta dire¢do, o juridico se realizaria dentro do processo histdrico das
lutas sociais de “reorganizacgdo da liberdade” que atualizam a compreensao
de Justica social. A norma ¢ a lei interpretada com sentido concreto, e este
sentido pode também ser construido como forma de manuten¢io da ordem
de dominacdo ou como fundamento de libertagéo, todavia, ela por si s6 ndo é
Direito, mas pode vir a ser a sua expressdo quando tiver interpretado em seu
conteudo um sentido justo, ou a sua negagao, isto é, atuar como “AntiDireito”.

A norma seria a “sintese juridica” que é a visdo de conjunto que permite
aos seres humanos “descobrir a estrutura significativa da realidade com que

223



se defronta, numa situagdo dada” (KONDER, 2005, p. 37). Ela atua ndo como
“cristalizagdo ideoldgica’, mas como “vetor histdrico-social” da caminhada
histérica da humanidade e como resultante “final” do estado presente do
processo, mas nao acabado, pois “se reinsere, imediatamente, no processo
mesmo, uma vez que a histdria ndo para” (LYRA FILHO, 2005, p. 78).

A Justica ndo é um ente abstrato, mas é “substincia atualizada do Direito’,
isto é, a realizacdo da libertacdo na histdria presente (LYRA FILHO, 2005,
p. 87). Para Lyra Filho, o Direito é o produto de articulagdes da propria socie-
dade, em especial dos movimentos sociais, na sua atuagdo para a destituigao
de uma realidade injusta e que nega aos individuos a sua plena realizagdo.
A Justica se realiza a partir da “legitimidade da origem e conteudo” (LYRA
FILHO, 2005, p. 49) do Direito e se iguala a Justiga Social, enquanto “atu-
alizagdo dos principios condutores, emergindo nas lutas sociais, para levar
a criagao duma sociedade em que cessem a exploragio e opressdo” do ser
humano pelo ser humano (LYRA FILHO, 2005, p. 86).

Relagdo histérica com a advocacia popular e agées com movimentos

O professor da Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia, Roberto
Lyra Filho, criou a expressiao “O Direito Achado na Rua” em seu ultimo
escrito antes de seu falecimento em 1986. Essa expressao passou a designar
uma linha de pesquisa e um curso a distancia organizado em série.

Langado em 1987, pelo Nucleo de Estudos para a Paz e Direitos Humanos
e pelo entdo Centro de Educag¢do Aberta, Continuada, a Distancia’, o primei-
ro volume da série “O Direito Achado na Rua” consistiu em corresponder
a uma solicitacdo de advogados e advogadas populares que atuavam para
os mais diversos movimentos e entidades de defesa de direitos humanos.

O segundo volume, “Introdu¢io Critica ao Direito do Trabalho”, foi
dirigido as pessoas que organizavam em torno do mundo do trabalho re-
sisténcias as formas de dominacio classista da sociedade capitalista. Ja o
terceiro volume, “Introdugio Critica ao Direito Agrario’, tratou da mais antiga
questdo social brasileira que é a luta pela terra, que tem base na formagio de
nossa enorme desigualdade economica e de iniimeras injusticas e violéncias.

1. Atual Centro de Educagio a Distancia (CEAD).
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O quarto volume, “Introdugdo Critica ao Direito a Sadde’, trouxe para
atualidade o amplo debate sobre Direito a satude, realizado com forga du-
rante a Constituinte de 1987, que definiu as bases da reforma sanitaria e do
Sistema Unico de Saude (SUS). Um volume de mesmo tema foi publicado
em 2012, em espanhol, em parceria entre o Centro de Educacdo a Distancia
da Universidade de Brasilia (Cead-UnB), a Fundagdo Oswaldo Cruz Brasilia
(Fiocruz Brasilia) e a Organiza¢ao Pan-Americana de Saude (Opas). O livro,
“El Derecho desde la Calle: Introduccion Critica al Derecho a la Salud”, foi
utilizado num curso a distdncia em 2013 ofertado para diversos paises da
América Latina.

Ainda em 2012, foi lan¢ada a publica¢do do quinto volume da série,
“Introdugio Critica do Direito das Mulheres”, elaborado a partir da experi-
éncia do projeto Promotoras Legais Populares do Distrito Federal (PLPs/DF)
e escrito com a colaboragdo de varias integrantes de projetos de PLPs do
pais e de diversas militantes feministas.

Essas publicagdes todas vieram, desse modo, de demandas da propria
sociedade que buscava discutir o direito numa perspectiva emancipatoria,
na compreensio de que ndo se faz teoria sem ser associada a pratica. Por
isso, para além dos cursos a distancia, outras diversas praticas extensio-
nistas foram desenvolvidas a partir do pensamento presente em O Direito
Achado na Rua.

Essas praticas extensionistas possuem como referencial tedrico, para
além do ja citado autor Roberto Lyra Filho, o professor Boaventura de
Sousa Santos, em especial, pelos seus trabalhos acerca do papel social da
Universidade.

Para Boaventura de Sousa, a Universidade se encontraria em uma
crise decorrente da perda de seu status de locus privilegiado, adquirido nos
séculos XIX e XX, de formagdo das elites e de espago exclusivo de produgao
de conhecimento.

Essa crise abre portas para a discussdo acerca do conhecimento cien-
tifico na concep¢ido moderna. Esta concep¢ao tinha na ciéncia a busca pelo
discurso verdadeiro, objetivo, que é alcangado por meio do distanciamento
da pratica cotidiana e da racionalizacio presente na divisdo do mundo em

<« . 3 . . . .
caixas’, ou seja, em disciplinas.
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Nesta direcdo, a ciéncia serve para a modernidade como modelo de
“ndo-existéncia’, ou de “monocultura do saber” no qual os critérios da ciéncia
moderna sdo considerados como unicos dotados de verdade e na qual “tudo
que o canone ndo legitima ou reconhece ¢ declarado inexistente” (SANTOS,
2006, p. 102-103).

Dessa forma, o que impera é uma “razao metonimica” que se reivindica
como unica valida ignorando todas as demais existentes, atuando através
das ideias reducionistas e dualistas que realizam uma separagio absoluta
entre conhecimento cientifico e outras formas de conhecimento do senso
comum ou estudos humanisticos, tendo na ciéncia catedratica a inica forma
de produgio de conhecimento considerado valido (SANTOS, 2006, p. 25).

Neste sentido, ndo se pode compreender o conhecimento juridico numa
perspectiva libertadora sem pensar a propria concepgdo de conhecimen-
to associado ao papel que a universidade cumpre como espago de parte
desta produgdo.

A extensdo universitaria como espago de didlogo entre universidade
e sociedade possibilita desenvolver o saber juridico por meio da abertura
para a dindmica social. Isso significa que “a sociedade ganha por desenvolver
processos de autonomia na sua luta emancipatéria, e a universidade ganha ao
aprender com a comunidade formas de realizagao de justica social” (SOUSA
JUNIOR e COSTA, 2009, p. 23).

Este exercicio realizado a partir da extensao provoca uma verdadeira
“sociologia das auséncias” que implica na identificagdo de experiéncias
produzidas como ausentes de forma que se tornem presentes como “alter-
nativas as experiéncias hegemonicas’, e que possam ter a sua credibilidade
discutida e argumentada tornando-as objeto de disputa politica (SANTOS,
2006, p. 104).

Esta disputa politica de concepgdes de direito por meio da extensao
universitaria foi travada ja desde as primeiras experiéncias extensionistas
vinculadas a O Direito Achado na Rua. A atuagdo de estudantes e de pro-
fessores(as) no processo de fixagdo do Acampamento da Telebrasilia nos
anos 1990 por meio do Nucleo de Pratica Juridica e Escritério de Direitos
Humanos e Cidadania da Faculdade de Direito buscou contribuir na inter-

media¢do das demandas de seus/suas moradores(as) pelo acesso ao direito
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de moradia com dignidade e numa regido central do Distrito Federal, ja
que normalmente quando se concede este direito sdo em locais periféricos,
distantes dos principais instrumentos publicos sociais.

Outro projeto existente foi “Ceilandia: mapa da cidadania. Em rede na
defesa dos direitos humanos e na formagéo do novo profissional do direito’,
que realizou um “mapeamento das organizagdes civis e organismos publi-
cos voltados para a defesa e criacdo de novos direitos que foi utilizado pelo
programa Justica Comunitaria do Tribunal de Justica do DF, implementado
em Ceilandia anos depois e tem servido como referéncia para diferentes ati-
vidades sociais e culturais desenvolvidas na comunidade” (SOUSA; COSTA;
FONSECA e BICALHO, 2010, pp. 41-52).

Atualmente sdo diversos os projetos desenvolvidos na Faculdade de
Direito da UnB que se identificam com o pensamento de O Direito Achado
na Rua?, dentre eles, estdo os projetos de extensdo: Assessoria Juridica Popular
“Roberto Lyra Filho” (AJUP); “Direitos Humanos e Género: Promotoras
Legais Populares”; “Universitarios Vao a Escola” (UVE) e o Programa
Educacdo Tutorial (PET).

Assessoria Juridica Popular “Roberto Lyra Filho” (AJUP)

A AJUP surgiu em 2011 com um grupo de advogados e de advoga-
das populares que passaram a atuar coletivamente em defesa junto aos
movimentos sociais no Distrito Federal que, por meio da participagdo de
estudantes, de professores e professoras da UnB, se tornou um projeto
de extensdo da Faculdade de Direito da UnB com sede no Nucleo de Pratica
Juridica (NPJ/UnB). A AJUP possui os seguintes eixos: “a) advocacia po-
pular; b) educagdo popular; e c) fortalecimento politico dos movimentos
populares™ que se desenvolvem atualmente em trés frentes de atuacio.
A primeira atua com o Movimento de Trabalhadores(as) Sem Teto (MTST);
a segunda se articula com movimentos que compdem a Via Campesina; e a
terceira atua com o movimento de catadores(as) de materiais reciclaveis da

2. Para saber mais, acesse o blog: odireitoachadonarua.blogspot.com.

3. DIEHL, Diego. Sobre a AJUP Roberto Lyra Filho. Disponivel em: http://assessoriajuri-
dicapopular.blogspot.com.br/2013/03/sobre-ajup-roberto-lyra-filho.html. Acesso em: o5
de margo de 2013.
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Cidade Estrutural e também com o Movimento Popular por uma Ceilandia
Melhor (MOPOCEM). Ainda, a AJUP estd envolvida com a construc¢io do
Instituto de Pesquisa, Direitos e Movimentos Sociais (IPDMS).

Direitos Humanos e Género: Promotoras Legais Populares

A transversalidade da tematica de género esta ligada a desigualdade
especifica na sociedade relativa a ser mulher ou homem, é dizer, quando os
papéis sociais se constroem conforme o que ¢ diferenciado culturalmente
como feminino/masculino. Historicamente, foi relegado as mulheres o espa-
¢o privado da casa, da subimissdo, e do siléncio. Assim, as mulheres foram
excluidas do espago publico de expressio e de a¢do politica.

Essa exclusao se reflete na violéncia sofrida pelas mulheres que possui
como base a hierarquizagdo a que estao submetidas no espago de poder
do lar em que os homens exercem o cargo de chefia do modelo patriarcal.
Nesta dire¢do, 68,8% das agressoes realizadas contra mulheres no Brasil sdo
praticadas por pessoas conhecidas, parente, conjuge ou ex-conjuge*.

O enfrentamento a este tipo de violéncia demanda a alteracio de toda
estrutura de opressdo a que as mulheres estdo sujeitas. Com isto em mente
surge o projeto Promogao Legais Populares (PLPs) a partir de experiéncias da
Bolivia, Peru e Chile. Em 1993, este curso foi trazido para o Rio Grande do Sul
e Sdo Paulo por feministas militantes. Em 2005, estudantes da Universidade
de Brasilia (UnB), em parceria com o Ministério Publico do Distrito Federal
e ONGs, fundaram o mesmo projeto no Nucleo de Pratica Juridica da UnB
que se localiza em Ceilandia/DFE

O curso de formagdo “Promocao Legais Populares do Distrito Federal”
(PLPs/DF) tem como objetivo ser um espago de empoderamento das mulheres
no sentido que elas se descubram sujeitos no processo de construgiao de um
Direito que contemple as demandas especificas que as relagdes desiguais de
género na sociedade provocam.

Outra vertente do projeto ¢ a articulagao das Promotoras Legais

Populares em um Férum com atuagdo politica no Distrito Federal. Assim,

4. DIEESE, Anudrio das mulheres brasileiras. Sdo Paulo: DIEESE, 2011. Disponivel em:
http://www.sepm.gov.br/publicacoes-teste/publicacoes/2011/anuario_das_mulheres_2011.
pdf. Acesso em: 05 de margo de 2013.
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o curso, dentro de um modelo de educagdo popular, busca na praxis explorar
anogao de Direito como construgdo social, isto é, uma concepgdo que nao
se reduz a textos legais, formula¢des doutrinarias ou decisdes judiciais, mas
que emerge dos processos desenvolvidos nas lutas dos movimentos sociais
na linha de pensamento de O Direito achado na rua.

Assim, a participagdo da Universidade de Brasilia (UnB) na coordenagao
do curso de Promotoras Legais Populares funda-se sobre os pressupostos
de ser uma a¢do afirmativa em género; uma atividade extensionista de edu-
cagdo juridica popular, com base nas ideias de “O Direito Achado na Rua”.

A educagdo juridica popular, associada a pratica extensionista que se
propde ser emancipatdria, permite que o curso de PLPs seja um espacgo
de produgao de um novo saber sistematizado a partir do dialogo entre o
conhecimento académico e popular.

Dessa forma, o curso e as oficinas caminham no sentido de proporcionar
a todas as participantes um espaco ativo de fala onde o direito positivado é
discutido de forma critica e o conhecimento construido seja multiplicado, de
maneira que as PLPs contribuam para a diminui¢io da exclusdo social e para
a transformacédo da realidade das mulheres na comunidade na qual atuam.

Assim, na pratica educativa se reconhece a situagdo concreta e historica
que evidenciam as diversidades culturais, étnico-raciais, de género, orienta-
¢do sexual, identidade de género, geracionais, fisicas, sensoriais, intelectuais
e socio-ambientais, de modo a assegurar o desenvolvimento de posturas
criticas frente a realidade.

Por fim, o curso de PLPs busca a libertagido das mulheres das amarras
do machismo que por séculos aprisionou-as ao espago privado e, através
desse processo educativo, que elas se sintam empoderadas a liberar a sua voz
e seus sonhos nos espagos publicos da politica e realizem, dessa maneira,

uma transformacdo da sua realidade e de toda a coletividade.

Universitdrios Vo a Escola (UVE)

Apds um grupo de estudantes da Universidade de Brasilia conhecer a
realidade vivida pelos(as) moradores(as) de Itapoa/DE. Este projeto iniciou
suas atividades em julho de 2005 como uma Organizagdo Nao Governamental

229



(ONG) depois se institucionalizando também como projeto de extensio da
Faculdade de Direito da UnB.

O projeto tem como atividade principal a pratica pedagdgica de dialogo
horizontal e transformador com criangas e adolescentes de Itapoa baseada
na experiéncia da Escola da Ponte, de Portugal, descrita por Rubem Alves, a
Pedagogia de projetos e o pensamento de intelectuais e educadores brasileiros
como Darcy Ribeiro e Paulo Freire. Esta abordagem de educacéo possibilita
que estudantes da UnB e estudantes das escolas de ensino basico de uma
regido com uma das menores rendas per capita do DF repense a pratica edu-
cativa a que estdo submetidos(as) e se descubram sujeitos de aprendizagem,
de pensamento, de producio de conhecimento, se empoderando para uma
existéncia voltada para a cidadania e autonomia.

Para fortalecer as suas praticas, o projeto busca o estabelecimento de
um dialogo com pais e mies do publico participante do projeto, além de ter
formado uma parceria com grupos de terapia comunitaria voltados para um
trabalho com os(as) adultos, no qual conta com colaboragdo da Promotora
Legal Popular (PLP) Sabina Batista®.

Programa Educagdo Tutorial do Curso de Direito UnB
(PET-Dir)

A primeira tentativa de obten¢do de um entdo chamado de Programa
Especial de Treinamento, vinculado a CAPES - MEC, no curso de direito
da UnB foi em 1996, quando os professores José Geraldo de Sousa Junior e
Alexandre Bernardino Costa elaboraram uma proposta baseada em O Direito
Achado na Rua e tendo o segundo sido indicado como Tutor. Contudo, em-
bora elogiada, a proposta foi rejeitada por razdes formais e no ano seguinte
foi fechada a possibilidade de novos grupos, e assim permaneceu por mais
de doze anos. Quando foi reaberta a possibilidade, os mesmos professores
elaboraram novo projeto e submeteram & UnB por trés anos até que fosse
aceita e enviada ao MEC, agora no ambito da SESU - Secretaria de Ensino

5. Informacdes presentes no site da Faculdade de Direito da UnB, no link: http://www.
fd.unb.br/index.php?option=com_zoo&task=item&item_id=136&Itemid=2791&lang=br.
Acesso em: 12 de julho de 2015.
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Superior, e chamado de Programa de Educagido Tutorial, onde ocorreu a
aprovacdo e instalacdo da proposta no ano de 2009.

O PET-Dir UnB baseia-se na linha teérica de O Direito Achado na Rua,
desenvolvida na Faculdade de Direito e tem como fundamento a construgao
social do direito. Vinculada a tradigdo critica do Direito, emerge de uma
sociedade com profundas desigualdades e que é necessario transforma-la,
inclusive e sobretudo, por meio do Direito, e para isso busca nos movimentos
sociais a forga motriz da mobilizagdo da esfera publica que faz com que o
Direito exista, seja implementado e se modifique a partir da legitima afir-
magao da Liberdade daqueles que lutam pela sua realizacio.

A proposta Tedrica-pratica de O Direito Achado na Rua coaduna-se
perfeitamente com a concepgéo atual do PET-SESU-MEC por buscar sua
realizagdo na integragdo do tripé ensino, pesquisa e extenséo, além de uma
perspectiva interdisciplinar. Parte-se da ideia de que somente quando o
ensino superior transformar-se em Extensdo que ensina e pesquisa é que
estaremos em uma Universidade democratica e popular. O Direito tem papel
central nessa proposta se for associado aqueles que, oprimidos e excluidos,
buscam sua realizagdo.

O PET-Dir UnB realiza sua proposta pedagdgica por meio de um grupo
de pesquisa que semanalmente estuda textos pertinentes a sua formagao te-
orico-pratica, produz textos que sdo publicados em seu blog e em sua revista
além de revistas e seminarios externos; atua na extensao universitaria com
trabalhos na Cidade Estrutural por meio do Teatro e das oficinas de Direitos
Humanos; pratica o teatro como seu proprio processo de formagao, além
de um trabalho junto a Casa de Cultura da America Latina UnB chamado
Cine CAL que une cinema e universidade na discussdo com o publico sobre
temas relevantes; e por ultimo trabalha na construgéo das disciplinas de
Pesquisa Juridica e Direito Achado na Rua.

Conclusdo

A construgio de um pensamento juridico voltado para o reconhecimento
de que o Direito se expressa nas manifestagoes por libertagdo de realidades

de opressdo, como a defendida pelo O Direito achado na Rua, somente se
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faz de forma coerente se for realizada por meio do didlogo com as/os prota-
gonistas destes processos de luta, que sio os movimentos sociais. Por fim, a
extensdo ¢ o espaco da Universidade que articula aprendizagem (ensino) e
pesquisa e é o locus propicio para a produgio e efetivagdo deste pensamento.
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9

Movimentos Sociais e Educagdo Popular na Cidade
de Ceilandia/DF: Mediagées e Didlogos Possiveis

Oviromar Flores e Clélia Maria de Sousa Ferreira Parreira

Introdugdo

A partir do Século XIX, os termos Educacio popular e Educagdo popular
em satde, no Brasil, designam praticas diferenciadas cujas peculiaridades
se expressam nos espagos de agao, nas abordagens, nos seus protagonistas,
nas suas dire¢des e intencionalidades e nos seus projetos de sociedade. Em
outras palavras, a histéria da Educagdo popular e da educagdo em satde
no Brasil ilustra de forma clara a evolu¢io das relagdes entre o Estado e
a sociedade nos ultimos dois séculos. Nos seus primérdios, por exemplo,
educagio popular nominava uma agdo educativa direcionada para o povo ou
para o popular, vistos como o grosso de uma populagio indiferenciada cuja
caracteristica unificadora era a condi¢io de exclusdo dos circulos de poder.

No campo da saide, essas agdes eram denominadas “educagdo para a
saude”, “higiene”, “educacio sanitéria” e orientavam-se por trés finalidades
fundamentais: 1) o saneamento do meio ambiente como condigdo para o
escoamento da produc¢do de uma economia agroexportadora preocupada
exclusivamente com as suas relacdes com o mercado externo; 2) o exerci-
cio de fungdes eugenistas de purificagdo da raga; 3) O combate ao panico
provocado pelas aglomeragdes urbanas caracteristicas do processo de ur-
banizagdo/ industrializagdo, aliado a baixa qualidade de vida; a constante
ameaca de epidemias e a auséncia de uma estrutura de servigos publicos de
saide. Ao exemplo da experiéncia alema no final do Século XVTI, nossas
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praticas médico-sanitarias e as agdes educativas a elas inerentes conforma-
vam um conjunto de agdes onde predominavam razdes de estado, fazendo
jus & denominagéo de “policia médica”

Passado pouco mais de um século, ao ritmo da formagao socio-histo-
rico brasileira, cadenciado por mudangas radicais ndo s6 no plano interno
como também, no conjunto das relagdes internacionais, considera-se que
no tocante a educagao popular operaram-se avangos no plano conceitual
e no teor das suas agdes, que apontam para a politizagdo dos movimentos
populares; o desenvolvimento de autonomia por parte desses movimentos
em relagdo ao Estado brasileiro; o reconhecimento e incorporagao dos mo-
vimentos sociais e dos movimentos de educagdo popular como experiéncias
educativas por exceléncia em favor das classes subalternas; a incorporagao
do cotidiano dos grupos sociais como foco da articulagdo e mobilizacio; a
permeabilidade do Estado brasileiro em relagdo aos movimentos populares
mediada pela institucionalizagdo de mecanismos formais de participagdo e
controle social; a internaliza¢do de competéncias e habilidades no trato com
a burocracia estatal por parte desses movimentos, traduzida na capacidade
de trénsito, didlogo e negociagao com o aparelho de estado; e, ainda, a cres-
cente multiplicidade e especificidade dos focos de a¢do dos movimentos.

Materializam um extenso leque de a¢do que se estende da informalidade
até a condigdo oficial de Politica de Estado, haja vista a recente implementa-
¢do da Politica Nacional de Educagdo Popular em Satide desencadeada no
ambito do Ministério da Saude. Em muitas ocasides, passam desapercebidas
e, inclusive, algumas nao sdo reconhecidas pelos seus praticantes como agdes
educacionais. As vezes, sdo desconsideradas e desvalorizadas. Outras vezes,
sdo utilizadas pelo proprio sistema a que dizem confrontar. Muitas estdo
repletas de inovagdes e produzem importantes novidades, outras se tornaram
reféns da rotina e repetem moldes e modelos estereotipados. Entre elas, ha
praticas que articulam o micro e o macro, o local e o global, que vinculam
dimensdes organizadoras, investigadoras, pedagdgicas e comunicativas em
um mesmo processo dindmico integral e transdisciplinar. Ha outras restritas
aos trabalhos grupais e comunitarios, concentradas em alguma dimensao
particular e sem uma explicita visdo de complexidade (HOLLIDAY, 2006).
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Ha que se considerar, portanto, a configuracido do campo da educagdo
popular como um processo historico plural, profundamente diversificado
e complexo que demanda aos que trabalham nessa drea uma permanente
atualizagdo em relagdo as praticas em curso, visto que estas praticas tém
possibilitado a mudanca nio somente nos modos de estruturar acdes educa-
tivas, mas acima de tudo, de construgao de novas relagdes e novos papéis de

modo a conformar outra pedagogia, como nos afirma Arroyo (2009, p. 407):

Estamos em outro momento, ndo mais de pensar em a¢des de educacédo
e saude, em pedagogias para o povo, mas estamos em tempos de nos
deixar reeducar pelas autoimagens, praticas, resisténcias coletivas e
pelos movimentos populares, de reconhecer nos movimentos sociais
populares os “novos” pedagogos da sociedade, da cultura politica, social

e pedagogica.

Contudo, na medida da polissemia, que marca o universo da educagio
popular e de uma nova orientagdo pedagdgica, nos termos propostos por
este autor, colocam-se questdes de fundo e de natureza epistemoldgica para
aidentificagdo e caracterizacdo dos movimentos de educagdo popular, com
vista & aproximagéo e delimitagio deste campo de praticas. Branddo (1990)
define a educagdo popular como uma pratica desenvolvida em favor das
classes desprivilegiadas a partir do reconhecimento de que a tarefa histérica
de realizacdo das transformacdes sociais é atribuida a operarios, camponeses,
lavradores sem-terra e trabalhadores sem-emprego; e estabelece trés questoes
que funcionam como importantes categorias de analise para a identificacao
e o estudo desses movimentos: 1) a dimensédo das transformacoes da rea-
lidade a que visam; 2) a condigdo de sujeitos dos grupos populares nessas
experiéncias; e 3) o potencial da pratica educativa como instrumento de
mudanga social.

A educagido popular é considerada como a prética pedagdgica que
participa, por meio de diversas situacdes e instrumentos, do processo de
desenvolvimento de um saber organico das classes populares. Nesse saber, os
grupos populares aprendem a partir de sua propria politica e a ler sua propria
histéria, colocando esse processo de aprendizagem a servigo da produgio
de poder. Educagao Popular envolve convergéncia entre a necessidade de
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movimentos sociais estabelecerem a dimenséao de sua prética pedagogica e
a de setores da Educacéo dissidentes se reorganizarem como movimentos
pedagdgicos [em contestagdo] da ordem opressora vigente (BRANDAO, 1995).

Para Stotz (2005), o termo Educagdo Popular designa a educagio reali-
zada pelos movimentos populares, uma vez que se vincula e estd fortemente
imbricado na vida cotidiana, de onde parte para compreender os problemas
coletivos e refletir sobre os efeitos da estratificagdo e da estrutura social mais
ampla. Para esse autor, a vida cotidiana se amplia no processo educativo,
ganhando sentido politico no qual as pessoas descobrem tanto a solidarie-
dade quanto a opressdo e, pela organizagdo, a esperanga de promover as
transformagdes necessarias.

Se é correto afirmar que a educagdo popular diz respeito a uma mul-
tiplicidade de praticas, com caracteristicas diversas e complexas, é igual-
mente correto argumentar que elas tém em comum uma intencionalidade
transformadora. Como concepgio de educagio, ela indica um novo para-
digma educacional, que se opde a um modelo de educac¢io autoritario, de
reprodugdo, predominantemente escolarizado e que desassocia a teoria da
pratica. Em resposta a esse modelo dominante, hd a educagao entendida
como processo politico pedagdgico, centrado no ser humano como sujeito
histérico transformador, que se constitui socialmente nas relagdes com os
outros seres humanos e com o mundo. Esta concep¢do educacional, for-
temente ancorada em principios politicos que apostam na constru¢io de
relagdes de poder equitativas e justas nos diferentes ambitos da vida e em
uma pedagogia critica e criadora, busca o desenvolvimento pleno de todas
as capacidades humanas (HOLLIDAY, 2006).

No contexto de uma educagdo concebida em forma de investimento
pessoal e de mecanismo democratico, que possibilitaria aos individuos a
ascensao social, Freire (1994; 1987) apresenta a necessidade de mudanga de
um modelo de educagio, perpassando do nivel da consciéncia ingénua a
critica, materializando-se em procedimentos educacionais que constroem
junto com o povo todas as possibilidades de decisdo politica e agdo coletiva, a
partir dos interesses dos grupos populares. Uma educagéo ética e responsavel
que apresente as contradi¢des histdricas de seu tempo, contribuindo com
a conscientiza¢do e que tenha como pretensdo colocar homens e mulheres
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em didlogo permanente, apontando, a partir dessa relagdo, uma perspectiva
de sociedade que contemple principalmente as suas reais necessidades e que
ofereca os elementos para a construcio de novas possibilidades, de outros
mundos possiveis. Mundos nos quais ja estejam substituidos os mecanismos
e instrumentos exagerados de poder aplicados sobre individuos ou grupos,
de forma tirana, mas nos quais estejam reafirmados os principios de con-
vivéncia fraterna e solidaria que reconhecem em cada um, mais do que sua
condigdo sociocultural, mas sua condi¢do de ser planetario.

Esse movimento, como aponta Ribeiro (2002, p. 126), leva a novas for-
mas de “produzir, de conviver e de educar-se, mas gestam-se também novos
conceitos, nos quais o conteido, marcado pelas préticas de cooperacio e de
solidariedade, projeta a emancipacgao social”.

Se, por um lado, novos conceitos estao sendo gestados; por outro, pre-
dominam imagens sobre o (ser) popular que, em certa medida, explicam
a contradi¢do entre concepgdes e praticas de educagdo popular em saude.
Uma das contribuicdes sobre a questao das praticas populares e sua relacao
com as concepgdes sobre ser popular e a construgdo das imagens predo-
minantes sobre os processos educativos que se baseiam nessas acepgoes,
ou na propria agdo dos sujeitos e movimentos sociais, é trazida por Arroyo
(2009), que ele denomina de reconhecimento de autoimagens pelo préprio
povo e de construgdo de imagens positivas como sendo um dos aspectos
mais pedagdgicos do movimento de educagdo popular.

O dado mais relevante ¢ que estamos em outros tempos, nao apenas
quanto as imagens com que sdo vistos e representados os setores po-
pulares, mas em outros tempos em relagido a como os préprios setores
populares se identificam, se representam e se mostram a sociedade.
Quando o povo muda suas autoimagens e suas praticas, as imagens
sociais sobre eles sdo quebradas e forcadas a mudar. Estamos em tem-
pos em que as imagens e significados preconceituosos sobre o povo
sao forcados a se rever, na midia, na intelectualidade, nas ciéncias so-
ciais, na educacio, na saide e na cultura dos profissionais destas areas
(ARROYO, 2009, p. 406).
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Nos termos propostos pelos autores acima referidos, a Educagdo Popular
se instituiu como pratica social no Brasil e na América Latina no final da
década de 1950, quando intelectuais e educadores ligados a Igreja Catolica,
e influenciados pelo humanismo personalista que florescia na Europa no
pos-guerra, voltaram-se para as questdes populares. Durante as décadas de
1970 e 1980, em um cendrio de crise do capitalismo mundial e dos estados
nacionais, a Educagdo Popular passa a referenciar-se pelas ideias de Paulo
Freire, pela Teologia da Libertagdo, pelas teorias do desenvolvimento e da
dependéncia, e pelo referencial marxista (PALUDO, 2006), constituindo
importante instrumento para o fortalecimento de atores sociais e politicos
no estabelecimento de outras formas de se relacionar com o Estado.

A Educagédo Popular passa, entdo, a assumir de forma radical, a tare-
fa de dar visibilidade as formas sutis e explicitas da subordinagio vivida
por determinados segmentos sociais e de construir formas libertarias e
transformadoras (FREIRE, 1992; GARCES, 2006) para a superagdo destas
relagdes, tendo como base o entendimento de que a Educagéo Popular tem
como legado da pedagogia critica universal a nogao de aprender a partir do
proprio sujeito E a educagido como ato de conhecimento e de transformagéo
(GADOTTI, 2000).

Ela se constituiu pratica referida ao fazer e ao saber das organizacoes
populares na busca do fortalecimento de sujeitos coletivos e, assim, no
desenvolvimento de uma ag¢do-reflexdo-a¢do necessaria a consolida¢do da
sociedade civil e as transformagdes para a construgdo da democracia e para
o desenvolvimento econdmico com justi¢a social nos paises latino-ameri-
canos (PONTUAL, 2006).

No campo da satde, a Educagido Popular tem inicio, de forma mais
estruturada, na década de 1970, contexto de crise de legitimidade do Estado
Brasileiro, quando os baixos niveis de qualidade de satide da maioria dos
brasileiros passam a ser denunciados, tendo por referéncia a degradagio
das condigoes de vida de uma forma geral. Nesse contexto, as limitagdes do
tecnicismo da formacéo e da orientacio normativa da agéo face a complexi-
dade da vida com as quais os profissionais da saude se deparavam, aliadas a
experiéncia do sofrimento e a falta de resolubilidade dos servigos de saude,
mobilizavam os profissionais no sentido de buscar outros caminhos e outras
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solugdes. Isso contribuiu para a emergéncia do movimento de Educagio
Popular e Satde, cujos propdsitos consistiam em trazer, para o campo da
saude, a contribui¢do do pensamento freiriano, expressa em uma pedagogia
e concepgao de mundo centrada no didlogo, na problematiza¢do e na a¢ao
comum entre profissionais e populagdo (STOTZ, DAVI e UN, 2005), capaz
de responder ao risco da manipulagio pelas elites, voltadas a manuten¢ao
da dominagéo das classes populares e a necessaria organiza¢do na dire¢do
da libertagdo das amarras da tirania, da opressdo (ZITKOSKI, 2006).

Nessa direcio, as Universidades, as corporagdes da satude, os partidos
politicos de oposi¢do ao regime politico, a constituigdo do paradigma da
Saude Coletiva, 0 Movimento Sanitario Brasileiro, o Movimento pela Reforma
Sanitaria, a constitui¢do do Sistema Unico de Satde (SUS), os programas
de extensdo da cobertura dos servigos de satide, o0 movimento popular de
Saude, as experiéncias pilotos de modelos de aten¢io a saide constituiram
um amplo espago democratico de lutas, que tiveram na Educagdo popular
em saide um dos seus componentes norteadores. E nesse espaco que emerge
o Paradigma da Saude Coletiva que incorpora nas suas bases conceituais
e filosoficas a saide como um direito e define os aspectos constituintes do
modelo de atengdo a saide, necessario para a sociedade brasileira, tendo
como principios a universalidade, a integralidade, a equidade, a participagao
e o controle social.

E este espago, o lugar das demandas populares em satde, que tém como
base os direitos humanos fundamentais que foram sendo expropriados do
cidaddo brasileiro, evidenciados na auséncia manifestada de politicas capazes
de assegurar as condi¢des de vida e de satide das populagdes.

Porém, mesmo nos momentos em que se verifica a inser¢ao das deman-
das populares ou das agendas dos movimentos sociais nas pautas politicas e
institucionalizadas, predominariam duas formas expressivas de incorporagao
da educagio popular em satde: 1) fragmentada, com “intervengdes isoladas
sob a responsabilidade de varios setores do governo que nao potencializam
seus efeitos no sentido de ampliar a cidadania”; 2) incorporada a agenda de
direitos humanos, caracterizada por “intervengdes transversais as politicas
sociais, que dependem, para sua viabilidade, dos niveis de articula¢do entre
os setores e de processos de gestdo colegiada” (BONETTI, PEDROSA e
SIQUEIRA, 2011, p.405).
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Nesta mesma perspectiva encontramos, em termos efetivos, a defesa da
criagdo de mecanismos e de maior fomento ao protagonismo dos movimentos
sociais e dos usuarios do SUS, visando processos de educagdo popular em
saide comprometidos com a defesa do direito a satide e a disseminacédo de
conhecimentos sobre as diretrizes e principios do SUS, estimulando a con-
quista de territérios saudaveis, destacando-se a importancia da juventude
nesse processo e garantia da participagio da comunidade, como destacado
no Relatorio da XIV Conferéncia Nacional de Satde. A forma desse fo-
mento as praticas de educagdo popular e saude esta explicitada na Diretriz
2, que trata da gestao participativa e do controle social sobre o Estado, que
pretende ampliar e consolidar o modelo democratico de governo do SUS.
Nela, esta proposto que esse fomento se concretiza por meio do orgamento
participativo, conselhos de satide e movimentos populares, no planejamento
das acdes de saude e na construgio e votacao dos orgamentos publicos como
também, implementar educagio em saude, com temas como cidadania e
participagio, nas escolas e instituicdes de ensino (BRASIL, 2012).

Nesse sentido, os avan¢os mediados pelos movimentos de educagdo
popular na satde estdo a indicar que a Educagdo Popular nédo é a educagio
informal dirigida ao publico popular, como destaca Vasconcelos (2004).
Ela é, pois, o saber organico das classes populares que orienta e direciona
os caminhos da agao pedagdgica voltada para a apura¢do do sentir/pensar/
agir dos setores subalternos para a constru¢do de uma sociedade fundada
na solidariedade, justica e participagéo, cuja ancoragem estd na capacidade
autébnoma e emancipadora dos grupos populares de trabalharem a servico
das proprias classes populares (BRANDAO, 2006), nio se limitando a ser
um método, mas uma concepgao de educagdo e, por consequéncia, uma
intengio transformadora declarada (PICON, 2006).

Essa pratica popular de abordagem das questdes de saude, e sua pro-
pensio e aproximag¢io com um conceito ampliado de satde, trouxe fatores
sociais, culturais, econdémicos, politicos, psicoldgicos, comportamentais,
ambientais, religiosos, ecoldgicos, espirituais e subjetivos & compreensiao
do fendmeno satde-doenga. Além disso, avizinhou-se, de forma natural, do

conceito de desenvolvimento humano, entendido como processo que abrange
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o ciclo de vida da pessoa e que, ao longo de sua existéncia, vai se constituindo
de acordo com as possibilidades e condigdes concretas de existéncia dos
sujeitos. Essa asser¢ao implica a necessidade de maior democratizagdo dos
processos de formacao dos sujeitos e das coletividades e a importancia do
estabelecimento de relagdes cidadas e de conexdo de saberes antes desligados,
resultando na substitui¢do de antigos e arraigados habitos de passividade
por novas praticas participativas e transformadoras (FREIRE, 1987, 1996).
Como pratica educativa, a a¢do popular em saide, favorece a partilha de
ideias e a criacdo de outros mundos possiveis (GADOTTI, 2008; BRANDAO,
2008) que demandam dos sujeitos novos saberes e novos fazeres em saude.

Para tanto, ha que se buscar maior convergéncia entre a necessidade de
movimentos sociais estabelecerem a dimenséo de sua pratica pedagogica e
a necessidade de setores da Educagio se reorganizarem como movimentos
pedagogicos, uma vez que a educagdo, enquanto institui¢do social e programa
formalizado, representa parte do aparato que classes sociais langam mao para
realizar alguns dos seus interesses e objetivos sociais. E efetivo instrumento
de controle social, conduzindo mensagens que legitimam uma ordem social
vigente. Todo processo educativo tem uma dimensao instrumentalizado-
ra, na qual responde as necessidades da pessoa e da sociedade, que acaba
definindo a pratica do educador (BRANDAO, 2006). Nesse sentido, os
movimentos sociais tém sido capazes de assumir, como argumenta Arroyo
(2007), a tarefa de resgatar uma concepgdo de educag¢do emancipadora
voltada a libertagdo, enquanto as instituicdes educativas parecem ter sido
mais capazes de reforcar um movimento de educagio vinculado a regulagio,

como enfatizado a seguir:

Sao os movimentos sociais que recolocam a educagdo como eman-
cipagdo. Paulo Freire, no movimento de educagao popular, sempre
entendeu educagio como libertacao. Desde que descobriram esse pais,
os indigenas, os negros foram educados para a regulacdo. Para que en-
trem em nossas crencas, dentro de regras, de disciplinas, as nossas, dos
brancos, da burguesia, foram reguladas suas crengas, suas culturas, suas
identidades, suas linguagens e sua memoria. Portanto, o que se espera

dos movimentos sociais ¢ uma concepgdo de educagdo emancipadora
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que ndo se restringe aos regulamentos estreitos do saber. Se trata de
um dialogo de saberes, de concepgdes, de natureza, de universo, de ser
humano, de infancia, de género, de mulher, de memorias e de tradigdes
diferentes (BRANDAO, 2006, p. 165).

A Educagdo Popular assume uma posicdo consequente e define educagéo
também como um ato politico uma vez que ndo hd como se manter na mera
declaragao de principios, na margem de compromissos socio-historicos
concretos, apartados de uma visdo politica a favor e na dire¢ao da visao dos
pobres da terra (HURTADO, 2006). Dessa forma, deve estar vinculada aos
movimentos populares e, a0 mesmo tempo, desdobrar-se em uma estra-
tégia de amplo espectro, de aliangas e interlocu¢ao com multiplos outros
atores sociais e politicos, absolutamente territorializada e contextualizada
(CASILLAS, 2006), constituindo uma forma de vida com consequéncias
pedagogicas, econdmicas, sociais, politicas e familiares (ARGUELQO, 2006).
Como agao pedagogica, parte do anseio das classes populares e permite sua
organicidade bem como uma construgéo de concepg¢do de mundo que lhe
¢ correspondente, por ser gestada pelos oprimidos e embasada na cultura
popular, embora seja construida dialeticamente, como argumenta Manfredi
(1980), enquanto polo antagénico da manutengdo hegemonica das classes
dominantes.

Esta mobilizagdo social, que resulta da agdo de movimentos populares,
contribui para a conformagao de uma ética democratica nos termos defen-

didos por Toro e Werneck (1994, p. 3):

Construir a ética democratica significa fazé-la possivel e cotidiana e
para isto é preciso a participa¢do e a vontade de todos os membros
de uma sociedade. A criagdo de uma cultura e uma ética democratica
requer a mobilizagdo social, entendida como a convocagio livre de
vontades. A mobiliza¢io social é uma forma de construir na prética o
projeto ético proposto na constituigao brasileira: soberania, cidadania,
dignidade da pessoa humana, valores do trabalho e da livre iniciativa

e pluralismo politico.
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A prdtica de educagdo popular na localidade de Ceilindia

Com base nesses pressupostos, foi realizado um estudo sobre as praticas
de educagio popular na localidade de Ceilandia, no Distrito Federal, que
buscou conhecer as praticas de saide desenvolvidas, tomando como refe-
rencial os pressupostos da educagdo popular, sua dire¢do e intencionalidade;
0s espagos nos quais ela estava se consolidando, os sujeitos participantes,
tanto na condug¢io das propostas quanto como beneficidrios das iniciativas
desenvolvidas, e as abordagens adotadas na sua implementagdo. Tendo
como base para a sua estruturacio, e consequentemente para a andlise dos
dados, as ideias de Paulo Freire, o estudo considerou a potencialidade da
educacdo popular em satide para a mobilizagao e a articula¢do da sociedade
civil na superagdo e no enfrentamento das necessidades de saide de popu-
lagbes vulneraveis, sobretudo na mediagao, participacao e controle social
das politicas de saude.

Buscou sistematizar as experiéncias de educa¢do popular em saude
em desenvolvimento nessa cidade que retine, de forma predominante, a
naturalidade nordestina. Essa caracteristica, embora nao seja a tnica ex-
plicacdo, parece ter sido determinante na criagdo de um nimero expressivo
de movimentos sociais com forte agdo comunitaria, que tém na linguagem
popular sua maior identidade. Da mesma forma, também ¢ destacada a
presenca de jovens, lideres comunitarios, na coordenagdo e na condugido
dos projetos e agdes de natureza educativa e de apelo popular.

Ao levar em conta o carater transformador da agdo educativa em satde
conduzida por esses grupos, o estudo buscou conhecer os grupos popula-
res constituidos e os movimentos sociais atuantes junto a comunidade de
Ceilandia. Esses atores respondem com a oferta de alternativas a superacao
da subordinagao, a exclusdo e opressao vividas pela populagao desde a criagdo
da cidade, caracteristicas de sua propria constitui¢do historica, a qual esta
associada a luta por democratiza¢io da informacio e das possibilidades de
consolidac¢do da cidadania, sobretudo dos seus grupos vulneraveis.

O estudo foi coordenado e realizado por pesquisadores, docentes e
discentes vinculados a Faculdade de Ceilandia (FCE/UnB). A Universidade

de Brasilia, com a implementa¢do do Programa de Apoio a Planos de
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Reestruturagdo e Expanséo das Universidades Federais Brasileiras (REUNT),
avancou para além dos limites geograficos da Regido Administrativa do Plano
Piloto, e criou trés novos campi universitarios. A criacdo desses novos campi
em localidades e comunidades, nas quais inexistia a presenga de instituigdes
publicas de ensino superior, passou a aproximar, ainda mais, a academia das
comunidades com as quais a UnB, predominante com a¢des de extensao, ja
se fazia presente. E o caso da Faculdade de Ceilandia (FCE/UnB) implantada
na maior Regido Administrativa/RA do Distrito Federal/DFE.

A pesquisa analisou praticas de educagdo popular em satide na cidade
de Ceilandia. Para tanto, levantou as agdes em desenvolvimento, buscou ca-
racterizar os atores envolvidos em sua concretiza¢io, as principais temadticas
tratadas e o perfil dos beneficidrios dessas iniciativas que sdo genuinamente
populares e, portanto, mais aproximadas das expectativas e desejos dos
sujeitos que delas participam.

Esse capitulo traz a andlise da agdo de dezenove grupos e organizagdes
ndo governamentais com forte atuagio no territorio de Ceilandia. Ele retine,
em um primeiro momento, propostas que tém uma maior aproxima¢ao com
o objeto de estudo da pesquisa, tendo sido estabelecido o nimero de sujeitos
a serem entrevistados por meio da técnica de definicio amostral intitulada
bola de neve, que consiste em obter, dos proprios pesquisados, indicagio de
novos sujeitos a cada contato ou entrevista. Com base nas primeiras indicagoes
dos interlocutores consultados, chegou-se a dezenove entidades, associagdes
e movimentos sociais que possuiam identidade com a educagéo popular e,
em menor medida, com a questdo da saude. Constituiu-se estudo descritivo
exploratoério. Os dados foram coletados por meio da analise documental,
para efeito de caracteriza¢do da formagdo sdcio-histérica dos movimentos
sociais em saide na cidade de Ceildndia, por entrevistas individuais, grupos
focais e observagéo participante. O estudo elegeu como sujeitos da pesquisa
as liderangas comunitarias e as organizagdes sociais que respondiam pela
oferta de agdes e atividades que atendiam aos pressupostos da educagio
popular e ao referencial freireano. Procurou-se identificar e caracterizar os
componentes das praticas de educa¢do popular em satde em desenvolvi-
mento na cidade, os tragos e as caracteristicas dos sujeitos que as conduzem,
bem como os campos demarcados por eles no tocante ao modo de viver, a

biologia humana e aos servicos de saude.
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A pesquisa, que ndo se esgota nos resultados apresentados neste capitulo,
buscou estudar a pratica de educacio popular em saide como uma forte
aliada no estabelecimento de relagdes organicas e cidadas entre a populagio,
os movimentos sociais e os servigos de saide empenhados na promogio da
satde da populacio ceilandense.

Para a analise das préticas desenvolvidas na localidade de Ceilandia,
tomou-se como referéncia, e de acordo com a proposta de Brandio (2009),
trés questdes que orientam a identificacdo das praticas de Educagédo Popular:
1) Quais dimensdes de transformagio visam?; 2) De que modo os grupos
populares sdo agentes participativos dos processos?; 3) Até onde a Educagdo é
considerada como instrumento de formagao de grupos para mudanga social?

Tendo como base tais indagagdes, o estudo sobre as praticas de Educagao
Popular na localidade de Ceilandia, tem mostrado que as linguagens e as
abordagens predominantes nas agoes, cuja implementacéo estd sob a res-
ponsabilidade de movimentos sociais na cidade, atendem a essas questdes.

Quanto as transformacdes que visam, dentre os grupos e movimentos
estudados, é destacada a busca pela inser¢io social e pela superagdo das

condigoes vividas.

Elementos para andlise das prdticas de educagdo popular em Ceilandia

A cidade de Ceilandia tem, impressa em sua histdria, uma forte vincu-
lacdo com as tradi¢des populares, notadamente nordestinas. A sua criagio,
resultado de uma ampla Campanha de Erradica¢do das Invasoes (CEI), levou
o governo a destinar terra e a transferir os seus moradores, de forma precaria,
para um local sem as condi¢des materiais minimas de moradia. Desprovidos
do apoio necessério a essa mudanga, os seus moradores, em resposta as
impossibilidades que se colocavam para a sua organizacgao - explicadas pela
falta de moderagao, de transigéncia e mesmo de flexibilidade na adesdo da
populagio a proposta de transferéncia oferecida pelo governo - passaram a
criar mecanismos e formas alternativas na busca dessas condigdes.

Fruto desse esforco é a destacada quantidade de grupos e de organi-
zagdes sociais que atuam, na maioria dos casos, de forma independente do

governo, oferecendo a populagio residente oportunidades culturais, edu-
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cativas e politicas. Os resultados parciais alcangados pelo estudo realizado,
e ja analisados, sinalizam para um predominio de iniciativas desenvolvidas
por jovens moradores que, com base em sua propria trajetdria de exclusdo
escolar e social, tomam para si a responsabilidade de criar outros mundos
possiveis para as proximas geragdes. Da mesma forma, tais iniciativas evi-
denciam a significativa e estreita associa¢ao que fazem entre as expressoes
culturais, com as quais trabalham, e a inclusdo social. Nos processos que
conduzem, ha - de forma destacada — um dialogo entre a cultura nordestina
e as linguagens e manifestagdes culturais proprias dos grandes centros urba-
nos, como ¢ o caso do hip-hop, do grafitismo e da danga de rua, resultando
em uma espécie de fusdo de elementos na qual sdo perceptiveis os tracos
originarios de cada um deles.

Coube-nos, nesse contexto, contribuir para o estabelecimento do que
Sacristan (2008) chama de contrato pedagdgico, no qual se pode estabelecer
mais precisamente contetidos e abordagens orientados para os requisitos que
melhor favoregam uma aprendizagem significativa e geradora de atitudes
favoraveis a incorporacdo de praticas e saberes com implica¢des reais na
transformacao das realidades opressoras e pouco libertarias vividas pelos
educadores populares e os grupos com os quais se aliam na busca da supe-
racao dessas limitagoes.

Alguns didlogos possiveis com os resultados parciais do estudo

A educagio popular em satde, assumida ndo como método, mas como
processo politico e transformador, se vincula aos movimentos de setores
populares e ganha, por consequéncia, expressao e vigor, maior capacidade de
mobiliza¢do e mediagdo com um nimero também maior de atores politicos
e sociais. Considerando que esse processo precisa, necessariamente, estar
localizado e territorializado, a realidade concreta de Ceilandia se mostra, pela
sua historia sociopolitica, campo fértil para a construcdo das alternativas de
superagdo dos problemas e os entraves colocados a promogéo da saide dos

seus moradores quando suas organiza¢des passam a atuar.

Nés precisamos olhar para a saide como uma coisa importante. Se

nds ndo temos saude, nds ndo conseguimos estudar; se nds nao temos
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saude, n6s ndo conseguimos pensar; se n6s nao temos satide, nés nio
conseguimos desenvolver um bom trabalho; se nds ndo temos saude,
nds ndo conseguimos ajudar o proximo; se nés nao temos satde, nds
ndo conseguimos ganhar o nosso proprio dinheiro” (...) E as pessoas que
foram colocadas 14, para nos dar uma saide melhor, ndo se importam
com isso, né? Fatos que a gente vé toda hora, que eu nem preciso citar,
né? Acho que quanto menos se comenta, menos a gente sofre, mas a
saude pra mim é isso: um caos. Eu acho que, principalmente nessas
microrregides, sdo totalmente abandonadas (...) um aluno meu se
precisar de um hospital publico vai pra fila fazer uma ficha nove horas
da manha, vai para casa passando mal, e sete horas da noite ele volta e

¢ atendido dez, onze horas da noite (S8).

E comum encontrar, na concepgdo de satide descrita pelas liderancas
comunitarias entrevistadas, uma compreensao ampla de saude que vincula
arte, educacio e satde, ainda que s6 verbalizada quando confrontada pelo
entrevistador. Isto pode indicar que, mesmo que percebida como imbricada
na agio que desenvolvem, a noc¢do de saude parece ndo estar tdo patente
quanto os beneficios que a a¢do inclusiva e acolhedora resultante do uso
social das linguagens artisticas pode propiciar aos jovens que ndo dispdem
de ag¢des publicas voltadas para o seu desenvolvimento e integragdo social.
Essa distancia percebida ou esta lacuna localizada entre as politicas publicas
e a populagdo menos favorecida - principal motivadora da criagdo da enti-
dade, movimento e associagdo entrevistadas — parece se constituir, de forma
contraditoria, parte importante da identidade destes grupos sociais. Isto pode
ser verificado no trecho a seguir, extraido da entrevista de um dos sujeitos:

A gente vive num ambiente urbano tenso, onde a gente ndo tem uma
perspectiva de ter vida muito saudavel. Se vocé pensa que a média das
familias da Ceilandia é de ter trés salarios minimos, que provavelmente
a partir da alimentacio delas, até a rotina que elas tém diariamente, sem
condi¢oes de ter uma vida muito saudavel. A gente tem uma cidade
que ndo ta bem, ndo tem perspectiva de uma cidade com pessoas que
naturalmente véo ser saudaveis, entendeu? Entdo, a nossa perspectiva

¢ tentar entender junto com essa sociedade, e como a gente transforma
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isso, numa outra sociedade que busca, pelo menos, essa perspectiva
mais saudavel. Procurando ter hébitos diferentes, talvez tentando se
organizar, se ajustar na economia soliddria (...) como se organizar eco-
nomicamente, como se organizar na pratica de esporte, no acesso a

leitura, no acesso a cultura (S10).

Por vezes, a opgdo pela abordagem das questdes de satide pode surgir

em fungdo do enfrentamento de determinadas situagdes que evidenciam a

fragilidade da populagdo com relagdo & promogdo dessa mesma satde que,

embora, inicialmente, vista como tendo relevancia individual, possa assumir

uma dimensdo mais coletiva ou vir a servir de guia para a ampliacdo da

perspectiva inicial. Expressdo disso pode ser verificada nas argumentagdes

de sujeitos entrevistados:

“.. eu, depois de ter ficado muito doente (...) eu descobri bem o que
era saude. Antes de ficar doente, quando eu via as pessoas mais velhas
dizer que satde era o bem maior eu ficava assim (...) o bem maior acho
que é vocé amar, namorar, ir dangar e fazer tudo isso (...) eu imaginava
que isso era o mais importante da vida da gente, mas ndo é! Eu ndo
vejo a saide isolada. A satde ndo pode ser isolada (...) Por exemplo,
tem uma coisa que me perturba muito na Ceilandia: é a pichagdo. Mas
ao mesmo tempo, eu vejo o que esta por tras do pichador. Esta atras
o desemprego, algum protesto que eles queiram fazer. Mas, nao deixa
a nossa cidade feia? Entdo da pra esse povo ser saudavel, bonito, mas
num lugar téo feio? (...) um lugar sem arvore?” (S1).

“ja teve gente que chegou 14 com depressio, de cabega baixa (...) eu saia
convidando: - vamos dangar um pouquinho pra ver se vocé se anima,
e tal. E, com isso, eu levantei muitas e muitas pessoas. E isso sé pode
ser muita saude, porque ele chegava - néo ¢ brincadeira, ndo; é coisa
verdadeira — com aquela depressdo de ja td na hora de morrer e com
uma semana ja tava em pé e andando, e dangando, e namorando. Eu ja

fui testemunha de muitos casamentos nessa associacao” (S3).

O estudo realizado converge para a compreensdo de que a educagiao

popular em saude repousa no entendimento de que os setores populares

250



- a0 se organizarem e a0 mediarem processos — se tornam protagonistas e
assumem a lideranga na construgéo da cidadania e da participacio popular

que, no caso da saude, é decisivo no controle social.

“(...) educagdo popular em satide pra mim ¢é a agdo que um grupo, ou
uma pessoa, se dispde a ter ou se propde a fazer para atacar as questdes
que afetam a satde diretamente, mas também a amplitude disso ai. Que
é ver as condi¢des de vida que a pessoa tem (...). A educagdo popular
em saude esta ligada a questao maior que é vocé transformar o meio
onde a pessoa vive. Eu poderia até dar um exemplo: ndo basta vocé
trabalhar na questao da satide curativa, mas vocé nao fazer um trabalho
preventivo com a crianga, com o adolescente, e tal. E, principalmente,
ndo conseguir transformar o meio, ou se nio transformar, fazer algu-
ma coisa ter alguma agao direta onde ele va ter como resultado a boa
satde, né? A satide mental, o estado fisico (...) E uma das condi¢des,
uma dessas questdes, é dar as condi¢des de uma boa educagdo, uma
boa informacio, e dai inclui também o acesso ao sistema de saade” (S5).
“(...) 0 que mobiliza a gente, e que foi nosso carro chefe de mobilizagao,
foi a falta de politicas publicas, de incentivos, de apoio pra comunidade
de Ceilandia, que nunca foi assistida. E uma coisa que a gente sempre
leva muito foi tentar elevar um pouco de autoestima do jovem e do

morador de Ceilandia” (S4).

Da mesma forma, o estudo tende a concordar com Pedrosa (2007) no que
diz respeito ao fato da Educa¢iao Popular mobilizar autonomias individuais
e coletivas e de ser capaz de fazer com que haja ampliacio do significado e
do sentido dos direitos de cidadania. Na localidade de Ceilandia, o trabalho
desenvolvido pelos grupos populares tem se constituido importante dispo-
sitivo de critica social e de mobiliza¢ao de segmentos em torno de praticas
inclusivas e emancipadoras, conforme se verifica na discussao trazida por

outros entrevistados:

“Eu seria, talvez, s6 mais um que passaria pela cidade, e que seria
reconhecido pelos erros que fazia, de uma forma de olhar a pichagéo.

E através do hip-hop, ele me abriu caminhos, me abriu portas, ao in-

251



vés de ser desrespeitado pela sociedade eu tenho um respeito muito
grande que a sociedade brasiliense tem comigo. Eu creio que o hip-hop
transforma, ele valoriza, ele faz com que as pessoas pensem (...) Sei 14,
mudangas, a gente pensa que mudancas faz crescer, faz melhorar, faz
ter outro olhar pra vida” (Sg).

“Pra mim é uma experiéncia tremenda. E uma experiéncia realmente
de transformacéo (...) Eu comecei a trabalhar ai programa (...) a gente
atende a trinta, quarenta jovens aqui nesse espaco (...) Hoje a gente ja
tem trés salas, acho que quatro de a gente for ver (...) Tive que brigar
muito. Eu acho que na verdade acho que se eu for colocar assim, eu
envelheci uns dez anos nesses trés. Nesses trés anos eu envelheci uns
dez. Mas é uma experiéncia muito gratificante, sabe? Me traz muito
resultado, até pelo fato de que se repente é (...) reconhecimento, né?
Agora, de fato, eu consegui me achar profissionalmente, né? Como

profissional é uma coisa que eu realmente tenho prazer em fazer” (S6).

Essa dimensdo libertaria e indutora a reflexdo e a critica da realidade
é, para Freire, Freire e Oliveira (2009, p. 63), responsabilidade da educa¢ao.
Afinal, a ela cabe, dentre outras, “a responsabilidade de criar consciéncias
criticas, e esta responsabilidade se manifesta quando o educador estimula
ao mesmo tempo a criatividade do estudante e sua criatividade (p. 63)”. Com
isso, cabe revisar, no contexto das praticas populares em desenvolvimento,
em que medida as agdes realizadas tém sido capazes de possibilitar a trans-
formagdo de algumas dessas realidades.

Nesse sentido, nos parece possivel afirmar que a Universidade de Brasilia,
por meio das agdes e projetos implementados pelos seus pesquisadores,
docentes e discentes em parceria com a comunidade de Ceildndia, mes-
mo antes da criacdo do préprio Campus Universitario na localidade, vem
participando de um processo de mudanga da imagem, que os grupos e
movimentos sociais tém tido historicamente, e consolidando, nos tltimos

cinquenta anos, uma forte e estratégica parceria com a comunidade local.
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10

Universidade e sociedade: o movimento pelos
Direitos da Crianga e do Adolescente

Vicente de Paula Faleiros

Introdugdo

A relagdo entre universidade e sociedade é complexa, definida néo s6
pelo que se denomina mundo da ciéncia, com seus interesses e disputas na
produgdo e apropriagdo do conhecimento, mas na relagdo com o mundo da
vida social, com as demandas politicas de formagdo, de inser¢do na diné-
mica das lutas de classes, de grupos, de construcdo de propostas para a vida
comum. Esses mundos podem parecer paralelos, a ciéncia pretendendo-se
neutra, a formagao pretendendo-se meritocratica e técnica, os movimentos
sociais vistos apenas externos a universidade, mas na realidade se cocondi-
cionam, pois saber e poder estdo intimamente intrincados (FOUCAULT,
1979; FALEIROS, 2011).

O poder econdmico e politico dos grandes grupos ou empresas (como a
industria farmacéutica) podem direcionar pesquisas e experimentagdes por
meio de financiamentos ou de outros incentivos. Assim também, as agéncias
estatais direcionam apoios para areas de interesse dos grupos dirigentes. Na
relacio com os movimentos sociais hd a construgdo de um compromisso
entre docentes/pesquisadores e as propostas provenientes da sociedade.
Os docentes podem estar defendendo uma ideologia de mudanga e de critica
ou mesmo estar filiados a uma determinada corrente politica. Esse compro-
misso busca tornar o conhecimento critico ao sistema e & ordem dominante

e contribuir para a formacéo e informagdo dos movimentos sociais.
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No projeto de fundagdo da UnB, Darcy Ribeiro (RIBEIRO, 2012,
p. 16) afirma que:

as tarefas de nossos estabelecimentos de ensino superior eram qualificar
socialmente, pela diplomagio, uns poucos doutores para o exercicio
de uma medicina s6 acessivel as camadas mais abonadas ou de uma
engenharia destinada a constru¢do de casas senhoriais ou de umas

tantas obras publicas.

Ou seja, a Universidade servia diretamente as classes dominantes.
A vincula¢do com os movimentos sociais tenta articular a Universidade
com as classes dominadas, com os grupos populares. Essa foi a perspectiva
de um movimento docente da UnB que derrubou o interventor José Carlos
Azevedo e elegeu Cristovam Buarque em 1985. Esse movimento docente
contra a ditadura contava com o apoio do movimento estudantil e se inseria
no movimento pela democratizagdo do pais em sua luta pelas “diretas ja”.

E um processo politico que se instaura dentro e fora da Universidade.
A luta ndo se limitava a uma producéo critica do conhecimento intramu-
ros, mas a um processo de intercimbio de saberes, inclusive por meio das
atividades de extensdo, entre universidade e movimentos populares como
com os Incanséveis da Ceilandia e moradores da “Telebrasilia”.

No bojo da Constituinte de 1986, a luta pelos direitos e pela cidadania
tomou conta do pais e dos movimentos sociais e nessa perspectiva vai se
articulando um movimento interno da Universidade com os movimentos
de defesa dos direitos da crianga e do adolescente.

A memoria dessa fase de compromissos se inscreve em um projeto de
critica a ordem dominante, mas com o olhar do presente. Retomo parte de
uma frase famosa de Marx no Dezoito Brumadrio que diz: “os homens fazem
a historia nas condigoes dadas pelo passado’, e parafraseando-o, diria que os
homens fazem a memoria nas condigdes dadas pelo presente. Por sua vez,
essa memoria que articula os projetos e as agdes de pessoas com o contexto
¢é também contraditéria, pois, a0 mesmo tempo em que expressa os eventos,
também os silenciam, conforme o grupo que os vivenciam e os elaboram

ideologicamente. A memoria vai depender dos interesses em jogo, de quem
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quer silenciar e de quem quer colocar as questdes em evidéncia. Nesse sentido,
busco a construgdo critica da memoria.

O pressuposto acima delineado é de que a universidade é ciéncia, é so-
ciedade e politica, ndo uma torre de marfim, estando na interagdo com suas
pressdes e movimentos. O movimento da sociedade entra na universidade
para que esta entre no movimento, enfrentando pressoes da sociedade, das
empresas e do governo. Assim, vive-se na histéria uma UnB dividida, pois
havia professores que defendiam o proprio capitao Azevedo, entdo Reitor, e
a ditadura. Nessa perspectiva, o compromisso com a defesa dos direitos das
criancas e adolescentes é um processo de luta interna na Universidade que
também se defronta com uma sociedade dividida. Uma parte da sociedade
era contraria a que criangas e adolescentes fossem sujeitos de direitos,
cidadaos, pois significaria o fim do estatuto da obediéncia da crianga a
ordem adultocéntrica.

Movimento da UnB pelos direitos da crianga e do adolescente
e no enfrentamento da violéncia sexual

Foi a mudanga da sociedade que provocou o engajamento de uma
parte da Universidade nos movimentos sociais. Essa parte da UnB é a voz
da sociedade e ndo a voz da ditadura ou dos governos de plantdo. Assim,
a universidade se torna um processo social com os conflitos de interesses
dentro da propria universidade, ndo sendo um lugar pacifico, mas um lugar
de luta, de enfrentamento.

Quando nos colocamos contra o capitdo José Carlos Azevedo, contra
a ditadura, fizemos parte de um compromisso com a sociedade, de vincu-
lagdo politica do saber com a transformagao social. Esse compromisso com
a sociedade foi um processo situado no contexto da critica a submissio do
saber ao poder dominante. Se hoje a produ¢do do conhecimento tem difi-
culdades de se engajar num movimento social critico é porque boa parte
dos professores esta mais interessada em publicar o seu artigo que contribuir
para a transformagéo social. Ha outros, no entanto, implicados na sociedade.

A universidade, pois, esta dividida, ndo ¢é ela inteira que estd na so-

ciedade, sdo parte dos docentes e dos estudantes. Trata-se da alianga entre
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universidade e movimento de transformagéo. No livro Saber profissional e
poder institucional (FALEIROS, 2011) coloco esse processo de construgio da
alianca do saber com o poder popular. O saber nem sempre foi um aliado
do poder popular, ao contrario o saber foi muitas vezes aliado dos interesses
dominantes, como os da igreja, dos capitalistas, dos senhores das terras. Entdo
avoz da critica ¢ a voz que o movimento social traz para a universidade na
defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

No momento da transi¢do democratica, da queda da ditadura, também
a UnB teve a oportunidade de abrir a tampa da repressio sobre os crimes da
ditadura, expurgos e punic¢des e colocar os direitos da crianca em evidéncia.

Ao mesmo tempo, articulava-se a luta por esses direitos com a emer-
géncia internacional do paradigma de direitos da crianca e do adolescente na
Conveng¢ao Internacional desses direitos, aprovada em 1989. Esse paradigma
propugnava por uma mudang¢a de compreensdo da crianga na sociedade,
ndo como objeto de obediéncia, mas como sujeito de direitos. Assim, a
luta pelos direitos da crianca néo foi por este ou aquele menino ou aquela
menina pobre na 6tica filantrépica, mas por uma mudanga de paradigma da
situagdo irregular adotada no Codigo de Menores de 1979 para a prote¢ao
integral (FALEIROS e PRANKE, 2001; FALEIROS, 1995).

Esse movimento social vinculou academia e sociedade, inclusive com
manifestagdo nas ruas no periodo da Constituinte, em 1986, antes do ECA
- Estatuto da Crian¢a e do Adolescente - de 1990. A luta pelos direitos da
crianca na Constituinte se uniu a luta para tirar as criancas da rua e das
cadeias, no Distrito Federal, juntando-se & voz do Movimento de Meninos
e Meninas de Rua (FALEIROS, 1986; 1992). Nesse ano de 1986 foi realizado,
sob minha coordenacio, o primeiro encontro integrado de sociedade e estado
em defesa dos direitos da crianga na Faculdade de Tecnologia, reunindo a
policia que reprimia os meninos e as meninas de rua, o juiz que punia as
familias e as criangas a partir da chamada, situagdo irregular, e a assisténcia
que abrigava as criangas. A “situagdo irregular”, prevista no entao Codigo
de Menores de 1979, era definida a partir da responsabilizacdo dos pais pela
violéncia ou pela pobreza que causasse o abandono dos filhos, conforme a

interpretacio judicial.
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Para exemplificar a adogdo do paradigma da situagao irregular, regis-
tramos a expressdo do delegado de policia, Dr. Bimbato, que afirmou no
auditdrio que seu “sonho” era o de contar com uma delegacia tdo grande que
pudesse colocar mais criangas la dentro. A delegacia de entdo funcionava
como prisdo de “menores™ no Centro Policial do Parque da Cidade.

O Juizado de Menores, a Delegacia de Menores e a assisténcia a menores,
durante a ditadura, ndo tinham interlocugdo conjunta. Juizado e assisténcia
(Fundagdo do Servigo Social) interagiam formalmente, principalmente
quanto ao Comissariado de Menores e abrigamento. Os Comissarios fun-
cionavam como fiscais da presen¢a de menores em eventos publicos e no
centro da cidade.

Além do debate publico em 1986, promovemos um encontro da im-
prensa com o Dr. Niveo Gongalves, Juiz de Menores, na antiga Faculdade de
Servico Social na L2 Sul, para que néo se enviasse os adolescentes infratores
a prisao de adultos, e para pressionar os érgaos do governo para atuarem
pelos direitos da crianga e do adolescente. Essa proposta foi encampada
pelo CBIA - Centro Brasileiro da Infancia e da Adolescéncia -, criado pelo
Governo Federal. A fragmentagao das politicas para a infancia era a forma
predominante de se tratar a questdo, ao invés da integracao.

A luta pelos direitos da crianca e do adolescente na Constituinte foi
acompanhada pela UnB. Os dois primeiros Cadernos da UnB na Constituinte
trazem meu relatorio desse acompanhamento (FALEIROS, 1987; 1988).

A visdo conservadora sobre a infancia abandonada e “coitadinha” ou
apenas privatizada na esfera doméstica passa a ser questionada por uma
visdo socialmente estruturada da construcdo da infincia e de suas condi¢des
econdmicas, e como uma questdo publica, de politicas publicas. A revista
Humanidades da UnB, em 1987, deu evidéncia mdxima a questdo da infan-
cia, com um artigo de capa, de minha autoria, chamado de “A fabricagdo
do menor”, com uma critica da situagdo irregular e contrapondo-a a visdo
da desigualdade, na perspectiva da defesa dos direitos & protegdo integral
(FALEIROS, 1987a).

1. A palavra “menor” era desqualificadora, associada a infrator, ao invés da expressdo
“crianga’, sujeito de afeto e consideragéo.
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Na luta e na mobiliza¢io pelos direitos da crianca e do adolescente, par-
ticipamos da mobilizagdo social com o Movimento de Meninos e Meninas de
Rua, da assinatura de abaixo-assinado pelos artigos 227 e 228 da Constitui¢do
Federal no processo constituinte e da redagdo do ECA.

Ao mesmo tempo, deslanchou-se todo um processo de produgio do
conhecimento sobre a crianca, com estudos sobre meninos e meninas de rua,
infratores, abrigamento. Por exemplo, o nimero um da Revista Ser Social,
da Pos-graduacdo em Politica Social, foi sobre os meninos de rua, com re-
sultados de uma pesquisa coordenada pela Professora Maria Auxiliadora.
O numero dois (1998) da mesma Revista trata da explora¢do sexual de
criangas e adolescentes, com artigo critico sobre o machismo e o poder
adultocéntrico (FALEIROS, 1988).

A articulagdo com o Movimento de Meninos e Meninas de Rua estd
evidenciada na participa¢do em seus encontros nacionais, com criangas e
adolescentes de todas as regides do pais (FALEIROS, 1986; 1992). Os relatdrios
criticos desses encontros (redigidos sob minha coordenagio), realizados em
Brasilia, foram feitos a partir de observagdo participante de uma equipe.
Mostramos que a luta pelos direitos desse segmento se articulava tanto
a construc¢do de uma identidade politica como a cidadania. A identidade
do movimento se referenciava na considera¢do da infancia como fase da
vida e com o direito para todos, sem discriminagio e estigmatizacdo dos
moradores de rua. O primeiro encontro foi no estddio Mané Garrincha, e o
estigma relativo aos meninos e as meninas de rua apareceu em depoimentos
de pessoas que os viam como assaltantes, perturbadores da cidade ou como
coitadinhos, destinatarios da filantropia, inclusive havia madames com
sacolinha de comida oferecendo-a para as criangas.

No entanto, as criangas queriam expressar a injustica em que viviam e
a desigualdade da sociedade e, a0 mesmo tempo, lutar por direitos. Faixas
nos 6nibus das delegacdes diziam: “lugar de crianca é na escola”. Cada de-
legacido que chegava ao encontro era aplaudida e falava do seu Estado, na
perspectiva de descontruir o estigma de crianga tutelada para a construgdo
da crianga emancipada, no seu nivel de desenvolvimento. A perspectiva era
nao s6 de mudar o paradigma da tutela na lei, mas de mudar a relagéo da
sociedade e da cultura de dominagéo sobre as criangas.
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O importante para o movimento social pelos direitos da crianga e do
adolescente era dar-lhes voz, para a constru¢do de um lugar de reconhe-
cimento da infancia como lugar de cidadania e de desenvolvimento como
pessoas. A luta principal, naquele momento, era a luta pelo direito a escola.
O segundo encontro teve como foco a questdo de que “lugar da crianga é no
or¢amento’, reivindicando-se o or¢amento pelos direitos da crian¢a. Em uma
pesquisa sobre os dez anos do ECA, detalha-se o histérico do Movimento
de Meninas e Meninos de Rua, que aglutinou intelectuais, religiosos pro-
gressistas, militantes de varias organiza¢des sociais e, mais importante, os
proprios meninos e meninas (FALEIROS e PRANKE ,2001).

Outra luta em que nos envolvemos, com a participagdo tanto do
Departamento de Servigo Social como da Faculdade de Educago, foi pelo
modelo pedagdgico participativo do Centro Educacional Numero o9 do
Gama, proposto pela sua diretora Ana Jucelma. A pedagogia proposta se
orientava no sentido de mudar a relagdo da escola com a sociedade, com
mais interagdo entre ambas.

Tratava-se, ndo s6 de mudar a relagdo do professor com o aluno, mas
da escola com a sociedade e a familia, principalmente em razao da violéncia.
Diante dela havia professores que queriam cercar o Centro Educacional
com um grande muro em volta para conter a ameaga de um jovem contra
os professores.

A UnB, especialmente a Faculdade de Educagéo, se engajou na luta
pelos direitos da crianca na articulagdo dessa luta com a mudanga na escola,
pois as institui¢des de ensino estavam demarcadas pelo autoritarismo e por
uma pedagogia de contetidos prescritos, que Paulo Freire denominava de
“educacao bancaria”

A luta pelos direitos da crianca e do adolescente implica vérias frentes
como a mudanca na lei, na cultura, na escola, na familia, na situacéo de
meninos e meninas de rua. Outra frente foi a luta e 0 movimento contra a
violéncia sexual, que envolveu varios docentes militantes do Departamento
de Servigo Social e também profissionais de outras areas (FALEIROS, 1995a).

Em 1993, um grupo de militantes (alguns docentes da UnB) pelos direitos
da crianca e do adolescente, convidados pela assistente social Maria Lucia
Leal, reuniu-se para criar uma ONG, o CECRIA - Centro de Referéncias,
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Estudos e Agoes sobre Criangas e Adolescentes -, coordenado em momentos
diferentes, por Maria Luicia Leal, Vicente Faleiros, Fatima Leal e Neide Castanha.

O CECRIA assumiu, como foco central de sua atuagio, a luta e a atuagdo
organizacional contra a violéncia sexual dirigida a criangas e a adolescentes,
na época um assunto invisivel diante da cultura machista da sociedade e da
cultura autoritaria dominante. A luta pelos direitos humanos das criangas
implicava ir além do estabelecido legal e formalmente, explicitando a luta
contra o machismo, ndo mencionado na Lei de 1990 - Estatuto da Crianga e
do Adolescente. Colocamos a violéncia sexual na pauta da sociedade, ligada
fundamentalmente ao combate ao machismo. No numero dois da Revista
Ser Social, discuto a questdo do machismo na dimenséo critica de género e
de poder, articulada a cultura (FALEIROS, 1998).

Na perspectiva da formagao/capacitagio de pessoas para atender aos
direitos das criangas, chegou-me a demanda de um curso a distancia pela
EAD/ Servigo Social, que foi coordenado por mim com a colaboragdo da
Professora Denise Bomtempo, contando com a contribui¢do da Faculdade
de Comunicacdo e de varios docentes de outras dreas. O curso era desti-
nado aos conselhos tutelares da Amazonia inicialmente. A Faculdade de
Comunicagao fez programas de radio para se ouvir nos taxis, em casa, nos
conselhos tutelares. Com 16 capitulos o conteudo foi adequado ao ECA e
as questdes emergentes na atuagdo junto a criangas e adolescentes. Era a
articulagdo de ensino, pesquisa e extensdo (FALEIROS et al, 1995b).

Em articulagdo com varias organiza¢des, executamos também trabalhos
académicos de investigagdo social, dentro da linha da pesquisa critica, no
sentido de contribuir para a sociedade. Uma delas, de 1988, foi sobre poli-
tica, sociedade, familia e crianga, coordenada por mim, com participagdo
de docentes do Departamento de Servico Social.

Duas pesquisas foram realizadas em 1990, a primeira tratou das creches
no Distrito Federal, a segunda do perfil do programa Crianga Esperanga,
mostrando a presenca do voluntariado nas organizagdes de atendimento a
crianga (FALEIROS; ROSA, 1990).

Em coautoria com Mario Volpi, coordenei a pesquisa sobre a integragao
entre a assisténcia social (LOAS) e os direitos da crianca (ECA) (FALEIROS
e VOPLI, 1997). Ja em 2000, na parceira CECRIA/ AMENCAR e apoio do
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UNICEE fizemos a avaliagdo dos 10 anos do ECA, com livro publicado pela
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - UFMT. Essa pesquisa teve
carater participativo, com grupos focais, com conselheiros tutelares de todo
o Brasil (FALEIROS; PRANKE, 2001).

Outra pesquisa da qual eu e a Professora Eva Faleiros participamos, em
parceria com o Instituto Interamericano del Niflo, e coordenada por Irene
Rizzini e Francisco Pillotti, foi sobre as politicas para a infancia, publicada
no livro A Arte de Governar Criangas, que esta reeditado pela Editora Cortez
(FALEIROS, 1995c¢).

O CECRIA, pela iniciativa da Professora Maria Lucia Leal, cujo depoi-
mento estd neste livro, realizou varios eventos sobre a questdo da violéncia
sexual contra criangas e adolescentes dando visibilidade nacional e politica
a essa tematica.

Ja atuando como professor voluntario na UnB e junto a Professora
Eva Faleiros, elaboramos, em 2004, o conteudo do livro Escola que Protege
(FALEIROS; FALEIROS, 2012) para ensino a distancia de docentes de todo
o Brasil, por meio da SECAD/ MEC, livro hoje disponibilizado na internet
pela UNESCO.

Com apoio da Secretaria de Direitos Humanos, do CECRIA e da
Universidade Catolica de Brasilia, realizamos uma pesquisa sobre a relagao
estado/sociedade no enfrentamento da violéncia sexual (FALEIROS, 2010).

Ao mesmo tempo, no CECRIA participamos dos movimentos sociais
pela politica de formagédo de conselheiros, pelo controle social da politica,
pela articulagdo da politica com o protagonismo juvenil e pela criagdo e
implementag¢do do Comité Nacional de Enfrentamento da Violéncia contra
Criangas e Adolescentes e do Disque 100 - de dentincia das violagdes.

Em sintese, como expressdo de militincia politica, produziu-se conhe-
cimento comprometido e politizado na defesa dos direitos da crianga e do
adolescente na Universidade de Brasilia, em movimento com a sociedade.
Esta é uma forma de saber que se articula a pertenca cidada dos pesquisado-
res e a sua militdncia pela transformagdo da sociedade capitalista, machista,
adultocéntrica, eurocéntrica, racista, homofébica.

Nessa rapida exposi¢do ndo me isento de lacunas, pois como j assi-
nalei no inicio do depoimento, a memoria se faz nas condi¢des dadas pelo
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presente. Mais recentemente, em 2012/2013, junto a Professora Maria Lcia
Leal editamos um ntimero especial (31) da Revista Ser Social sobre criangas
e adolescentes, em que na capa aparece uma crianga indigena, cujo lugar na
sociedade esta sendo cada dia mais oprimido. A critica a sociedade opressora
capitalista é o foco central da luta pelos direitos da crianga e adolescente en-
quanto movimento no 4mbito académico-politico. O importante ¢é assinalar
que nessa histdoria de lutas ndo separamos o politico do académico. Desta
forma a produgdo do conhecimento e sua difusdo se articulam a mudanga
das relagoes sociais, da lei, da cultura. A particularidade da infancia se insere
na generalidade das relacdes de poder e de dominagio e no processo de
producio do sujeito na sociedade capitalista. Com certeza, a implicagdo de
docentes e pesquisadores na critica ao machismo, ao autoritarismo, a violéncia
tem contribuido para uma mudanca do lugar da crianga na sociedade e na
relacao com o Estado, na perspectiva da protecao, da promogao de direitos,
da provisio de servigos e do protagonismo infanto-juvenil (quatro “pés”
articulados). Estou orgulhoso de ter trabalhado com as professoras Maria
Licia Leal, Maria Auxiliadora e Eva Faleiros e de ter podido desenvolver
este tipo de saber militante na UnB.

Concluindo, e retomando nosso foco inicial, vemos que é possivel
a integracdo comprometida do saber, da sociedade e da transformacao.
A histdria somos nds quem a fazemos, sob determinadas condig¢des, para
incluir cada vez mais a universidade nos movimentos sociais. A meméria cabe
reinterpretar a histéria para também retraduzir a critica no contexto atual.
O Estatuto da Crian¢a e do Adolescente vem sendo questionado por uma
sociedade repressiva que quer o rebaixamento da idade da imputabilidade
penal (FALEIROS, 2004). A defesa dos direitos da crianca e do adolescente
parte do pressuposto educativo, do fortalecimento da formagéo cidada que
compreende toda a sociedade e as politicas publicas. A implementagao do
Estatuto da Crianga e do Adolescente tem possibilitado, inclusive por meio
dos Conselhos de Direitos e dos Conselhos Tutelares um lento processo de
mudanga cultural quanto ao lugar da crianga e do adolescente nas politicas
e na sociedade, passando-se para um sujeito, a0 mesmo tempo, emancipado

e protegido, ao invés de tutelado e abandonado.
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A universidade emancipada das amarras e da estrutura dominante
cabe também se articular com o projeto emancipatério da educagdo de
nossas criangas e adolescentes, com os projetos emancipatdrios pelos di-
reitos humanos e por sua efetivacdo em politicas concretas. Na América
Latina tem havido fases historicas em que a correlagio de forgas favoreceu
o avango desses direitos, como no Chile da Unidade Popular de 1970 a 1973,
com interagdo com os movimentos sociais. Em outras fases predomina um
retrocesso, conforme a pressio conservadora e implanta¢do das ditaduras.

As ditaduras, derivadas de golpes de estado implantam o estado de
excegdo, que se caracteriza pela exclusao da participagdo popular, pela dizi-
magao e repressao aos movimentos sociais e imposi¢do da ordem autoritaria.

O movimento pelos direitos humanos das criancas e adolescentes vai na
dire¢io contraria aos autoritarismos da ordem dominante e da familia, para
que o protagonismo infanto-juvenil se exer¢a conforme seu desenvolvimento,
na expressao de sua palavra e de seus desejos, para que sejam considerados
no didlogo do exercicio do respeito e do direito.

Esse movimento é complexo e conflituoso, manifestando-se, por exem-
plo, na articulagio das organiza¢des nao governamentais (ONGs) combinada
com sua relacdo com o Estado (FALEIROS, 2010). A mudanca da relacio
das ONGs com o governo traduz uma mudanga da relagdo do Estado com
a sociedade. No momento da democratizagdo, pds-ditadura, o processo de
participagdo social era muito mais presente, o governo ouvia muito mais
a sociedade.

Com a globaliza¢do que pressiona os estados, houve a perda do poder
politico nacional, houve também uma tendéncia a mercadorizagdo das po-
liticas, no contexto do neoliberalismo. O paradigma da relagdo do estado
com a sociedade passou a privilegiar a relagao publico/privado, com mais
juncdo e interpenetracdo entre ambos e com tendéncia a privatizagio e
terceirizagdo dos servigos publicos.

Quando ha participagdo da sociedade na formulagio de politicas e de
legislagdo, e maior democratizagdo do Estado, como aconteceu nos anos
iniciais do Século XXI quando da atuagiao do CECRIA e dos movimentos
sociais pelos direitos da crianca e do adolescente, as propostas de politicas
“de baixo” tém chances de maior incidéncia no Estado. E o caso da implanta-
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¢do, e pincipalmente da construgdo de uma estrutura e de uma metodologia
de acolhida da dentncia de violéncia e de seu encaminhamento para a defesa
e proteg¢do da vitima. O CECRIA e o Comité Nacional de Enfretamento da
Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes participaram efetivamente
da formulagdo de uma politica de combate a violéncia, do controle social e
de sua gestdo. Hoje o disque 100 é disque de direitos humanos para varios
setores da sociedade, mas os movimentos sociais ndo mais fazem parte dele.
No final do governo Lula esse servico passou para uma empresa privada,
tornando-se um call center com gestdo privada e ndo mais vinculado a uma
organizagdo da sociedade, no processo de mudangca da relagiao do governo
com a sociedade, que se faz fundamentalmente pela via empresarial, na 6tica
de parceria publico/privada ou de privatizagéo.

Houve, inclusive, uma demonizagao das ONGs, para se indigitar um
bode expiatdrio, porque alguns politicos usaram as ONGs para corrupgio,
e o culpabilizado néo foi o politico, foram as ONGs, o que contribuiu para
se criminalizar os movimentos sociais. O marco regulatorio para as ONGs
abre um espago para um processo de conquista de um canal participativo
da sociedade nesse novo contexto, mas as ONGs sdo tolhidas em autonomia
pela burocracia. O Estado confia mais nas empresas privadas que nas ONGs,
mas as dentncias de corrupgao nas grandes empresas, por exemplo, as
empreiteiras, desconstroem um imagindrio de confiabilidade nas empresas.

O espago participativo esta sendo reduzido porque o Estado ndo esta
ouvindo mais ou devidamente a sociedade. Ha uma surdez do Estado em
relagdo aos movimentos sociais. Os indignados saem as ruas com ondas de
revolta, propugnadas pela internet, mas com o risco de logo se esvaziarem
também. Muitas vezes apenas aglutinam indignag¢des pessoais e de peque-
nos grupos ou mesmo servem para destilar o veneno do conservadorismo,
justamente contra os movimentos sociais emancipatorios, e a interagdo do
Estado com esses movimentos. Querem ocupar o Estado para interesses de
dominagao e ndo de emancipagao.

E preciso decifrar criticamente esse momento para a sociedade se rein-
ventar nesse contexto. Ha indicios de perda de for¢a da sociedade nessa relagéo
com o Estado e aumento da presenca do campo conservador. Hd um campo
de forgas, inclusive na internet, a ser reinventado pela sociedade organizada
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na defesa dos direitos humanos. O desencanto com os politicos, embora
contamine o desencanto com a politica, obriga a sociedade a repensar toda

a estrutura politica, e nela, o lugar e a for¢a de sua incidéncia na mudanga.
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Depoimento: A UnB na luta pelos direitos da
crianga e do adolescente

Maria Lucia Pinto Leal

Este texto trata de analisar, no marco dos 50 anos da Universidade
de Brasilia - UnB, a nossa participagdo na luta pela constru¢do dos direi-
tos humanos da crianga, do adolescente e dos jovens brasileiros, a luz das
transformacdes histdricas que sofreram a sociedade e o Estado a partir da
década de 1980, marcada, dentre outras lutas politicas, por um amplo pro-
cesso de mobilizagao da sociedade brasileira para a elaboragdo do Estatuto
da Crianca e do Adolescente — ECA. Foi nessa conjuntura que se iniciou o
processo de redemocratiza¢ao da sociedade brasileira, apds os duros anos
de ditadura militar.

Abro as paginas da histdria para mostrar este dificil e lento processo de
democratizagdo dos interesses sociais e politicos do segmento infantojuvenil
no Brasil, apontando as estratégias de participagao social da universidade,
articulada com a sociedade civil.

Na década de 1980, atuei como assistente social na Fundagao de Servigo
Social do Distrito Federal (FSS-DF) em projetos de atendimento a meninos
e meninas de rua do Distrito Federal (Plano Piloto, Taguatinga e Ceilandia).
Fui diretora do Centro de Desenvolvimento Social — CDS de Taguatinga.
Nesta época, participei junto aos sindicatos de categorias profissionais, mo-
vimentos sociais e outras organizag¢des sociais, da luta contra a derrubada
dos barracos da Boca da Mata, politica intransigente do Governo do Distrito
Federal contra as ocupagdes realizadas pela populagdo de baixa renda no
DF. Trabalhei, ainda, no CDS de Planaltina, Brazlandia e Ceilandia.
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Atuei junto a adolescentes autores de infragao penal na Colmeia — Gama
(1984) —, a0 mesmo tempo em que trabalhei em projetos voltados para os
meninos e as meninas de rua de Brasilia; junto a atores sociais que faziam
parte do movimento a favor de um novo paradigma que elevasse a crianga
e o adolescente a condi¢do de sujeitos sociais.

Neste aspecto, vale ressaltar o papel do Movimento Nacional de Meninos
e Meninas de Rua - MNMMR (com sede em Brasilia), em 1985 —, de setores
universitarios e de outras organizagdes voltadas para a infancia, na convocagio
da Assembleia Constituinte para incluir na Carta Magna Brasileira alguns
instrumentos juridicos legais que ampliasse a defesa dos direitos da crianga
e do adolescente, visando romper com a perspectiva prisional e repressiva
dos codigos de 1927 e 1979 (doutrina da protegdo irregular), fundamentadas
na institucionalizagio hostil da infancia e da juventude de classes populares
e baseada no assistencialismo, em medidas higienistas e na tutela.

Neste contexto, assinalamos duas campanhas que foram importantes
para fortalecer essa luta: “Crianga e Constituinte”, de iniciativa do Ministério
da Educagio em 1986, cujo debate se voltava para as criancas de o a 6 anos;
e a campanha “Crianca Prioridade Nacional”, uma emenda popular mobili-
zada em 1987, que arrecadou 250 mil assinaturas. Deve-se ressaltar, ainda, a
articula¢do nacional e regional, por meio de um abaixo-assinado, contendo
mais de um milhdo de assinaturas, que na sua maioria era de criangas,
adolescentes e jovens.

A partir dessa mobilizacio foi criado o Férum Nacional Permanente
de Entidades ndo Governamentais de Defesa dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (FDCA-1988), entidade que fazia a mediagdo entre a sociedade
civil e o Congresso Nacional para tratar das questdes relativas a crianga e
ao adolescente.

Esse processo intenso de participa¢do dos movimentos ligados a in-
fancia resultou na inclusdo, quase total, da emenda Crianga Prioridade
Nacional nos artigos 227 e 228 da Constitui¢do Federal de 1988. A partir
dai, conseguimos aprovar o Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente - ECA,
considerado por muitos, como um dos instrumentos mais ricos de prote¢do

a crianga e ao adolescente no mundo.
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Feita esta contextualizacdo, faremos alguns relatos sobre nossa contri-
bui¢do na garantia e defesa dos direitos humanos de criangas e adolescentes,
especialmente no combate a violéncia contra meninos e meninas deruaea
exploragio sexual comercial de criangas e adolescentes, por meio da criagao
do Centro de Referéncia, Estudos e A¢des sobre Criangas e Adolescentes
— CECRIA (1993-1996)' — e do grupo de pesquisa sobre Violéncia, Trafico
de Pessoas e Exploracido Sexual de Criangas, Adolescentes e Mulheres —
VIOLES (2002-2013).

Em 1991, foi criada a primeira Comissdo Parlamentar de Inquérito —
CPI - contra o exterminio de meninos e meninas de rua, em func¢io do
assassinato de criangas e adolescentes no bairro da Candeldria, no Rio de
Janeiro, naquele ano. Este fato foi politizado de tal forma, que passou a ser
agendado na esfera da sociedade, dos governos locais e da universidade.

Nesse sentido, no &mbito do Distrito Federal - DF -, realizamos a pes-
quisa “A Crianga e o Adolescente em Situacdo de Rua no Distrito Federal’,
em que fizemos uma contagem dessa populagdo com os seguintes objetivos:
explicar quanti-qualitativamente a situagdo da populagio infantojuvenil nas
ruas do DF; subsidiar as politicas de atendimento aos meninos e as meninas
de rua pela Fundagao de Servigo Social - FSS/DF; e defender a continuidade
dos educadores de rua na mediacio entre os meninos e as meninas de rua e
a Politica de atendimento da FSS-DEF. Esta pesquisa foi publicada integral-
mente na Revista Debate Social/SER/UnB em 19952,

Outro estudo que merece destaque, dentre outros realizados pela UnB, é
a publica¢do em video e livro da dissertagdo de mestrado “No Olho da Rua™

que mostra a vida de meninos e meninas de rua, na rodovidria de Brasilia,

1. CECRIA - coordenei o CECRIA no periodo de 1993 a 1996.

2. Revista Debate Social: “A Crianga e 0 Adolescente em Situagio de Rua no Distrito Federal”
Brasilia: UnB, 1995. Parcerias: Secretaria de Desenvolvimento Social e A¢do Comunitaria /
Fundagéo do Servigo Social do DF-FSS/DF Apoio: Fundagao de Apoio a Pesquisa no Distrito
Federal - FAP/DF / Departamento de Servi¢o Social da UnB / Associagdo dos Amigos dos
Meninos de Rua - AMER/DF.

3. LEAL. Maria Lucia Pinto, No Olho da Rua: uma experiéncia de oficina com meninos e
meninas de rua. Brasilia: Editora Thesauros, 1991. Video No Olho da Rua: 157 CPCE/UnB.
Dire¢do: Maria Lucia Pinto Leal e Beth Moreira. Este Video foi capa da revista Humanidades
e foi premiado no 16° Guarnicé - Festival Nacional de Cinema em Sdo Luis, Maranhéo.
Recebeu honra ao mérito no Festival Internacional de Cinema - Intercom de Chicago em 1992.
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defendida na Faculdade de Comunica¢do em 1991, onde destaca a partici-
pacao de criangas e adolescentes como centrais no processo de construgio
do conhecimento e retoma a pedagogia dos educadores de rua, largamente
defendida pelo MNMMR e fundamentada nos pressupostos de Paulo Freire.

Em 1993 foi instalada a CPI contra a prostitui¢do de meninas no Brasil,
em fungdo das denuincias realizadas pelo MNMMR, pela CPI da Violéncia
Contra Mulher (1992) e pelo Jornalista Gilberto Dimenstein, ao escrever
sobre a escraviddo de meninas para a prostitui¢ao em Serra Pelada, no Para,
em sua obra Meninas da Noite (1992).

Em resposta a essa CPI, o extinto Centro Brasileiro para a Infincia
e Adolescéncia (CBIA) foi chamado pelo governo federal para coordenar
uma pesquisa em 4mbito nacional sobre a tematica da prostitui¢ao infantil.

Neste contexto, fundamos a ONG Centro de Referéncia, Estudos e
Acoes sobre Criangas e Adolescentes - CECRIA (1993)% com a finalidade de
fortalecer a relagdo entre a UnB e a sociedade organizada na area da Infancia
e Juventude, aproximando a pesquisa, o ensino e a extensao, da realidade
deste segmento, a luz do debate politico e pedagdgico da sociedade, no
contexto das Politicas Sociais.

Assim, o CECRIA é chamado a coordenar a pesquisa do CBIA, no DF
(1993), e a partir de entdo, torna-se referéncia na tematica da Explora¢éo
Sexual Comercial e do Abuso Sexual de Criancas e Adolescentes, reali-
zando eventos de envergadura global’, campanhas, formagoes, estudos e
pesquisas que vao subsidiar normativas, politicas e planos no Brasil e com
abrangéncia internacional.

4. O Centro de Referéncia, Estudos e A¢des sobre Criangas e Adolescentes (CECRIA) é
uma organizagdo da sociedade civil, fundada em 1993 por iniciativa de Maria Lucia Leal,
juntamente com um grupo de profissionais de diversas dreas do conhecimento, militantes
dos direitos humanos, indignados com a situagao de violagao dos direitos da crianga e do
adolescente no Brasil.

5. Em 1994 promovemos o Seminario Nacional sobre Exploragdo Sexual de Criangas e
Adolescentes para conhecer os resultados das pesquisas do CBIA, realizado de forma
descentralizada no Brasil. Vide a publica¢io intitulada - “Explora¢do Sexual de Criangas
e Adolescentes no Brasil”. Brasilia: Unesco/Cecria /Thesaurus, 1996. Em 1996 realizamos o
Semindrio das Américas, preparacdo da consulta sobre a tematica da ESCA a ser apresentado
no Congresso Mundial Contra a ESCA, realizado em Estocolmo em 1996.
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Nesta dire¢o, vale salientar algumas publica¢des que editamos, dentre
outras, e que teve repercussao nacional e internacional na época: “Exploragdo
Sexual de Criancas e Adolescentes no Brasil” (Thesaurus/Unesco/FENAR]),
resultado do primeiro semindario nacional que realizamos em 1994 com ampla
participagdo de organizagdes da sociedade civil, setores universitarios e a
cooperagdo internacional, envolvidos com a tematica.

Como resultado ficou definido um semindrio internacional sobre o
assunto para mobilizar a América Latina, que terminou como a Consulta
das Américas, preparatorio para I Congresso Mundial contra a Exploragao
Sexual Comercial de Criangas, em Estocolmo/Suécia, realizado pelo governo
de Estocolmo, em parceria com o Unicef (Fundo das Na¢des Unidas para a
Infancia), ECAPT (Protecting Children Everywhere), dentre outros.

A Consulta das Américas aconteceu em Brasilia (1996), e promoveu
uma grande mobiliza¢ao nacional e internacional que resultou na Carta de
Brasilia, documento entregue no Congresso Mundial, que contou com a
participagao de 122 paises.

Como resultado do referido evento foi feito um pacto entre os paises
participantes, que se comprometeram a elaborar em seus paises, a partir de
uma Agenda de Ao, seus respectivos Planos Nacionais contra a Exploragao
Sexual de Criancas e Adolescentes (1996).

Em 1998%, criamos a Recria - Rede Nacional de Organiza¢des de
Enfrentamento a Violéncia Sexual. Neste mesmo ano, coordenamos com
0 Movimento Nacional de Moradores de Rua - MNMR - o projeto “Fala
Juventude” Em 1999 fomos convidados pelo Instituto Interamericano Del
Nifo para apresentar um artigo sobre a situacio da exploragdo sexual contra
criangas e adolescentes, visando subsidiar o documento intitulado Violéncia
y Explotacion Sexual contra Nifios y Nifias na América Latina y Caribe. Em
2000 conseguimos elaborar e implantar o Plano Nacional de Enfrentamento
a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes no Brasil.

Em junho de 2002 lancamos a Pesquisa sobre Trafico de Mulheres,

Criangas e Adolescentes para fins de Exploracdo Sexual no Brasil -

6. Em 1998 sai da coordena¢do do CECRIA para cursar o Doutorado: LEAL, Maria Lucia
Pinto. A Mobiliza¢cdo das ONGs no Enfretamento da Exploragdo Sexual de Criangas e
Adolescentes (1993 a 2000). Tese de Doutorado. Sao Paulo: PUC, 2001.
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(PESTRAF)’ -, que teve resultados importantes no enfrentamento da questéo
no Brasil, como: demonstragdo da existéncia do trafico de pessoas para fins
de exploragdo sexual, em dmbito nacional e também no exterior; mobili-
zagdo de uma rede nacional de organizacdes da sociedade civil, governos,
setores universitarios e da cooperagio internacional para o enfrentamento
do fendmeno; mudangas na legislagao nacional sobre o tema, além de sub-
sidios para a elaboragéo da Politica® e do Plano Nacional de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas’.

Em 2002, criamos o Grupo de Pesquisa sobre Violéncia, Trafico de
Pessoas e Exploracio Sexual Comercial de Criancas e Adolescentes (VIOLES),
ligado a Pés-Graduagido de Politica Social do Departamento de Servigo
Social da UnB (SER) e certificado pelo CNPq.

Realizamos duas pesquisas sobre o tema de Metodologias de Intervengio
Social e Artistica (MISA/2004/2005) para o enfrentamento da Exploracédo
Sexual de Criangas e Adolescentes — ESCA - em parceria com o Banco
Internacional para a Reconstru¢io e Desenvolvimento — BIRD e Childhood
e 50 ONGs do Brasil. A perspectiva era articular o aspecto social e artistico
da educagdo nas metodologias de enfretamento das violéncias sofridas pelos
sujeitos sociais nas préticas institucionais.

Em parceria com a Fundagdo Osvaldo Cruz - Fiocruz -, realizamos

dois diagndsticos sobre a violéncia e os agravos da populagdo do DF nas

7. Devido & complexidade do tema, do ponto de vista tedrico e metodoldgico e da sua na-
tureza clandestina/ilegal; a diversidade e identidade de cada regido; a extensdo territorial;
aos diferentes estdgios de mobilizagdo e articulagdo entre os atores governamentais e nao
governamentais, nas regides brasileiras; optou-se pela descentralizagao da coordenagao
da pesquisa, através do estabelecimento de contrapartes regionais, a fim de fortalecer as
articulagdes locais. Na regido Sul, a Coordenadora foi a Deputada Federal Maria do Rosario
Nunes (ex- ministra dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica); na regido Sudeste,
Welinton Pereira da Silva; na regiao Norte, Marcel Theodor Hazeu; na regido Centro-Oeste,
Estela Marcia Scandola e na regido Nordeste, Rosario de Maria da Costa Ferreira.

8. A “Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas”, publicada no decreto
presidencial n° 5.948 de 26/ 10/ 2006.

9. Em 13 de margo de 2007, foi publicada a Portaria Conjunta n° 631 que designou os membros
do Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), encarregado de elaborar o I Plano Nacional
de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas. Os trabalhos foram coordenados pela Secretaria
Nacional de Justi¢a, do Ministério da Justica, Secretaria de Direitos Humanos e Secretaria
de Politicas para as Mulheres, ambas da Presidéncia da Reptblica.

10. Em 2002 fundei o Grupo de Pesquisa VIOLES tendo a participagdo de professores,
alunos e pesquisadores.
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redes locais de saide. Aqui, identificamos, dentre outros achados, a violéncia
de geragio e de género e seu enfrentamento pelas redes locais de saide no
DF (2007/2008).

Em 2007, a convite da Organiza¢do das Nagoes Unidas — ONU /
Convengéo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagéo contra
a Mulher - CEDAW - sediada em Nova York, fomos chamados a apresentar
a situagdo do trifico de mulheres e meninas no Brasil. Ainda, em 2008, a
convite do Ministério Publico do DF (MPDFT), fomos convidados a reali-
zar a pesquisa sobre o “Perfil dos Adolescentes que Morreram Cumprindo
Medidas Socioeducativas” Neste estudo mostramos que 179 adolescentes
foram a o6bitos sob a tutela do Estado no DE

O VIOLES-SER-UnB, nesta ultima década, em parceria com o NEIJ-
CEAM-UnB", também tem produzido estudos e pesquisas vocalizados pela
sociedade e pelo poder publico, de grande relevincia, com a finalidade de
subsidiar o debate local e transnacional sobre a tematica da exploragdo
sexual de criangas e adolescentes. Eis algumas delas: “Matriz Intersetorial
de Enfrentamento a Exploracio Sexual de Criangas e Adolescentes” (2010-
2012), ferramenta de gestdo publica e de enfrentamento municipalizado da
exploragdo sexual de criancas e adolescentes; “A Trajetoria Social de Criangas
e Adolescentes em Situagdo de Exploracao Sexual na Rodovidria e Setor
Comercial Sul de Brasilia” (2009-2011); e a “Disseminagdo da Metodologia
de Pesquisa Acdo e Intervengdo Social com Adolescentes em Situagido de
Exploragdo Sexual nas cidades-sede da Copa de 2014” (2011-2012).

Estas duas ultimas produgdes, fazem parte de um mesmo projeto de
construc¢do de uma metodologia que tem como centralidade a participagao
e o protagonismo infantojuvenil. A primeira foi realizada em parceria com
organizagdes da sociedade civil e da rede publica do DF, constituindo-se em
uma pesquisa-ac¢do e intervengéo social (PAIS-DF), que resultou no desen-
volvimento de uma metodologia que considerasse a crianca e o adolescente
como sujeitos de direitos, nas praticas institucionais. Este estudo foi indicado
como uma das 50 melhores praticas inovadoras, nesta area, pela Secretaria
de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (2011).

11. Assumi a coordena¢do do NEIJ-CEAM em 2009.
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A partir dai, fomos chamados a organizar um novo projeto que pudesse
disseminar essa experiéncia para outras organizagdes no Brasil, em especial,
paraas cidades-sede da copa de 2014. Assim realizamos a segunda produgéo:
“A Dissemina¢ao da Metodologia de Pesquisa-Agédo e Intervengdo Social
com Adolescentes em situagdo de Exploracdo Sexual nas Cidades-sede da
Copa 2014”, com foco na participagdo/protagonismo de adolescentes em
situa¢do de exploragéo sexual, em parceria com ONGs e movimentos locais
e nacionais, universidades, setores governamentais, além da midia.

Para divulgar os resultados dessas duas producdes foi utilizada a lin-
guagem cultural, ou seja, realizamos duas pecas de Teatro: “Trajetoria X” e
“E”, em parceria com o Instituto de Artes (IDA-UnB).

Em nossas articulagdes internacionais criamos a Rede Ibero-americana
de Cidadania e Prevenc¢do a Mulheres em Situacio de Trafico para Fins de
Exploragio Sexual - RIMA (1998) —, formada pelo Centro de Estudos Sociais
(CES) da Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra de Portugal
(UC-PT) e a Universidade Complutense de Madri da Espanha (IUDC-ES).
A rede RIMA viabilizou um Convénio de IntercAmbio cultural e académico
entre o CES-UCPT, o IUDC-ES e o VIOLES-SER-UnB. O produto dessa
parceria foi o desenvolvimento da pesquisa “Mulheres Brasileiras na Conexao
Ibérica: um estudo comparado entre migragdo irregular e trafico” (2010-2011).

Vale salientar a nossa contribui¢do ao Projeto ViraVida, do Conselho
Nacional do Sesi, no processo de criagio, avaliacdo e monitoramento deste
projeto, em ambito nacional e internacional. Também participamos da ca-
pacitagao das equipes de educadores e técnicos, no processo de implantagao
e implementagdo do referido Projeto em 16 estados brasileiros.

Com relagdo a nossa produgdo académica podemos dizer que esta se
traduz por meio das pesquisas realizadas, de artigos, resenhas, teses, mono-
grafias, livros, cartilhas, e entrevistas em jornais, difundindo o debate critico
e afinado com a defesa dos direitos humanos de criancas e adolescentes. Para
ter acesso a essa produgao, basta consultar o site www.violes.unb.br e o site
da Revista SER SOCIAL, do Programa de Pds-Graduagao em Politica Social
do Departamento de Servigo Social da UnB. Vale citar, ainda, as Revistas
SER SOCIAL N° 2 (1998), cujo tema ¢ a “Exploragdo Sexual de Criangas e
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Adolescentes”, e a de N° 31 (2012), que trata da “Politica Social da Crianga
e do Adolescente”

O NEIJ-CEAM/VIOLES-SER também tem contribuido para o pro-
cesso de formagdo, ofertando a disciplina “Crianga e Adolescente na
Contemporaneidade”, com uma variedade de publico da UnB, viabilizando
0 acesso a tematica da infancia e juventude, enquanto sujeitos de direitos.
Atualmente, estamos com o projeto de uma coordenagio colegiada desta
disciplina, da qual participam organiza¢des da sociedade civil e outros de-
partamentos e niicleos do CEAM/UnB, para o fortalecimento da concepgao
de multidisciplinaridade e da intersetorialidade no projeto pedagogico da
disciplina em questio.

Vale ressaltar, ainda, a contribui¢do dada pelo nosso trabalho no quesito
formagao e participagio efetiva de alunos de graduagio e pds-graduagaio,
na construcio politica e pedagogica dos projetos de pesquisa, extensdo e
formacao realizados dentro e fora da UnB.

Atualmente, o NEIJ/CEAM, em parceria com o VIOLES/SER/UnB,
esta mapeando os projetos de extensdo, de pesquisa e de formagao na drea
da infancia e da juventude para identificar a produgao académica da UnB
sobre o tema e propor um observatdrio permanente na UnB, em parceria
com a sociedade.

Estamos também desenvolvendo uma pesquisa denominada
“Observatorio sobre a Violéncia contra a Populagdo de Rua no DF”, para
quanti-qualificar a letalidade dessa populagdo no ambito do DF (2012/2013).
Ao mesmo tempo estamos ofertando um curso para formacéo de liderancas
do movimento de popula¢io de rua, também do DF (2013), denominado
“Escola de Formac¢ao Permanente da Popula¢ao de Rua do DF”.

Assim, buscamos agendar a questdo da crianga, do adolescente e dos
jovens na pesquisa, no ensino e na extensao, construindo uma interlocugéo
com a sociedade civil por meio de nossas representagdes nos espagos de de-
cisdo desta instancia (Comités, Foruns, Comissoes, etc.), e junto aos setores
organizados da UnB (DCE, Centros Académicos e coletivos em defesa de
acdes afirmativas) para uma construgédo politica/pedagogica e académica,

em torno do debate da infancia e adolescéncia.
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Dessa forma, a luta continua, pois, embora tenhamos participado in-
tensamente do processo de redemocratizacdo da sociedade brasileira e da
UnB, nestes 30 anos, temos enfrentado a onda neoliberal e os impactos da
globalizagdo e suas crises ciclicas, que rebatem diretamente no mundo do
trabalho, na diminui¢do do Estado, na despolitizagdo da sociedade civil e
na mercantilizagdo do ensino publico, o que tem agravado, ainda mais, as
violagdes de direitos contra as criancas e adolescentes no Brasil.

A legislagdo no campo da crianga e do adolescente avangou positiva-
mente no sentido de uma igualdade formal, mas ainda falta avancar mais em
relagdo a uma igualdade substantiva, ou seja, diminuir significativamente
ou mesmo excluir a pobreza, as desigualdades sociais de género, raga, etnia,
machismo, estigmas e formas contemporaneas de violéncia contra as crian-
cas e adolescentes no contexto familiar, na rua, nas instituigdes e no espago
midiatico. Esta realidade no Brasil precisa ser superada, pois o direito da
crianga e do adolescente de ser sujeito de direitos estd constituido, mas nao
construido. Assim, precisamos continuar lutando junto a sociedade civil e

aos setores da universidade para garantir essa construgao social.
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0 conflito entre conservadores e progressistas coloca em evidéncia os que
defendem a ordem dominante e a repressao e os que defendem um processo
emancipatorio, de autonomia dos sujeitos, da ampliacao dos direitos e de inclusao
social. Essa narrativa que separa progressistas e conservadores na questao de
defesa dos direitos humanos se expressa nas lutas por reconhecimento dos
direitos das mulheres (questao de género nas escolas, do aborto), da populagao
LGBT (questao da garantia da opgao sexual), dos indios (cultura e terral, dos
negros (quilombolas), implicando nuances e pactos que buscam isolar ou
ampliar forcas. E fundamental contextualizar e situar essa narrativa na relaco
de forcas tanto estrutural como superestruturalmente, articulando os interesses
econdmicos em jogo com os interesses politicos manifestos e ocultos.

0 conservadorismo pode se disseminar ou avangar na universidade,
principalmente num processo de acomodacao nas zonas de conforto de “pensar
sem se engajar’, o que é realmente ilusao, pois se trata de um engajamento

na ordem dominante. Pode ter forca para reduzir ou eliminar a participagao

da sociedade e dos segmentos estudantil e de trabalhadores nas instancias
decisorias. Conservadorismo, alias, que pode ser mais ativo na recusa da
transformacao do mundo, ou mesmo na indiferenga para com a opressao, seja
naturalizando-a, seja camuflando-a.

A'interacao entre setores organizados da universidade e os movimentos sociais
emancipatorios expressa uma critica ao conservadorismo, a dominacao, a
exclusao social, na busca da inclusao participativa, do reconhecimento de direitos
ede

sua efetivacao.
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