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RESUMO

Este estudo busca identificar as lacunas e limites de participacéo indigena no
contexto de implantacdo da hidrelétrica Belo Monte a partir da analise de documentos
burocraticos e reunides entre liderancas indigenas, agentes estatais e empreendedor
(Norte Energia), em conjuncdo com os elementos histdricos e simbdlicos construidos
em torno da Amazonia e suas imagens. Minha incurs@o por esse campo se deu em
razdo de minha experiéncia como servidora publica e participante dos eventos
analisados. Esta etnografia me permitiu observar a alianga entre indigenas citadinos e
territorializados como estratégia politica para o enfrentamento dessa conjuntura
tendo como referéncia sua propria politica interétnica. Por fim, observou-se que as
formas de alegada dominacéo das instituicbes dos ndo-indios ndo se sobrepuseram ao
carater e a subjetividade dos povos indigenas.

ABSTRACT

This study seeks to identify the gaps and limits of indigenous participation in
the context of the implementation of the Belo Monte Dam by the analysis of
bureaucratic documents and meetings between indigenous leaders, state officials and
entrepreneur (Norte Energia), in conjunction with the historical and symbolic
elements constructed over the Amazon and its images. My incursion into this field
was due to my experience as a public servant and participant in the analyzed events.
This ethnography allowed me to observe the alliance between indigenous people
living in the town of Altamira and the territorialized ones as a political strategy in
order to face the situation and with reference to their own interethnic way of making
politics. Finally, it was observed that the forms of alleged domination of the non-
indians institutions did not overlap the character and subjectivity of the indigenous
peoples.



INDICE

INTRODUCAO

7
CAPITULO 1 - CARTOGRAFIA DO CAMPO: A OBSERVADORA, OS LUGARES, OS
DOCUMENTOS E OS ATORES 12
1.1. POSICIONALIDADE: ETNOGRAFIA A PARTIR DE UMA PARTICIPACAO OBSERVANTE 13
1.2. OS LUGARES 15
1.3. OS DOCUMENTOS 22
1.4. OS ATORES 24
CAPITULO 2: IMAGENS DA AMAZONIA, MITIGACAO DE IMPACTOS E COMPENSACOES
SOCIOAMBIENTAIS. 36
2.1. POVOS INDIGENAS E LICENCIAMENTO AMBIENTAL (1) 36
2.2. IMAGENS DA AMAZONIA 39
2.3. E APOPULACAO HUMANA? 46
2.4. POVOS INDIGENAS E LICENCIAMENTO AMBIENTAL (2) 50
CAPITULO 3: CONSTRUCAO DE UMA ARENA POLITICA NO CONTEXTO DE IMPLANTACAO
DA HIDRELETRICA DE BELO MONTE 53

3.1. DE GRUPOS A POVOS: EMANCIPACAO DE INDIVIDUOS E LIBERAGAO DE COMUNIDADES 54

3.2. DE BARQUEIROS A CONDUTORES: INDIGENAS EM TRANSITO 57
3.3. DE OUTROS A “PARENTES”: A DIFERENCIAGCAO E A PARTILHA 67
CAPITULO 4: OS POVOS CONTRA O ESTADO 76
4.1. “NAO QUEREMOS SABER QUEM VAI FAZER ”’: ESTADO OU MERCADO? 77
4.2. UM JOGO DE ORALIDADE E PAPEIS. 91
4.3. LIMITES DA PARTICIPACAO: COERCAO X PERSUASAQ 98
CONSIDERAGOES FINAIS: O NAVIO DE TESEU 101
DOCUMENTOS CONSULTADOS 103
BIBLIOGRAFIA 104



Liderancas Xicrin/Altamira, 2015



INTRODUCAO

O presente estudo tem como referéncia uma etnografia baseada em
documentos administrativos, participagdo em reunides de governo, eventos e
conversas com liderangas indigenas, representantes de governo e da empresa
construtora da Usina Hidrelétrica de Belo Monte (UHE Belo Monte), Norte Energia
S.A, sobre temas relacionados as politicas publicas de desenvolvimento voltadas a
populacdo indigena na regido de Altamira, no estado do Para. Trata-se de uma
etnografia na qual sou a principal informante. Deste modo, minha analise etnografica
baseia-se em uma interpretacdo posicionada (MOSSE, 2006:941), bem como minha
narrativa pretende dialogar com atores, indigenas e nao-indigenas, os quais, assim
como eu, atuavam nas politicas de desenvolvimento da regi&o.

Os lugares/espacos (fisicos, geograficos ou virtuais) por mim percorridos e
aqui descritos formam uma arena politica especifica a qual se configura nesta
pesquisa como um campo etnografico. Pretendo, entdo, mapear seus atores e espacos
como forma de reconhecer os fios que os ligam e permitem servir como base de
reflexdo sobre o processo de construcdo de uma realidade que relaciona povos
indigenas e politicas publicas de desenvolvimento na Amazonia.

Nos capitulos que se seguem, utilizarei a expressdo genérica povos indigenas
para me referir a grupos humanos que se definem ou sdo definidos por manterem
lacos histdricos ou culturais com organizagBes sociais nativas do continente
americano ou pré-colombianas. A escolha pela utilizagdo da palavra “povos” em
detrimento de outras como sociedades ou nacdes, decorre, sobretudo, do uso corrente
da expressdo em nosso pais. Contudo, também faco uso da expressdo “comunidade
indigena” para aferir ao sentido de “povos indigenas” o de coletividade especifica,
fundada em lagos internos de parentesco ou vizinhanga, distinta de outras com as
quais convive, principalmente da sociedade nacional.

Considero o conceito de Politica como uma forma de praxis humana ligada ao
poder. Este € definido, no sentido classico de Russell, como meios de dominio sobre
0 que percebemos como natureza ou sobre outros sujeitos e que permitem alcancar
efeitos desejados, tais como o bem-estar, a prosperidade, a liberdade ou os direitos de

grupos ou individuos.



A tarefa aqui, portanto, é buscar desenvolver um estudo que permita analisar
praticas de poder em um contexto historicamente marcado por tensbes entre aquilo
que se entende por Estado® e por Povos Indigenas. Um dos principais resultados
esperados consiste em identificar os mecanismos e limites das préaticas de poder que
envolvem grandes empreiteiros, governos centrais e locais e sua interlocucdo com as
comunidades indigenas da regido. Para tanto, destacam-se algumas suposicdes
centrais: 1) o conjunto constituido pelas instituicdes e seus procedimentos exercem
uma forma bem especifica e complexa de poder que tem como alvo principal a
populagdo ou o governo das pessoas (Foucault, 1991); 2) “o Estado” ndo ¢ um ente
dotado de intengdes, coeréncia e consciéncia, mas um entrelacamento de relacdes de
poder e de pessoas que se agregam de acordo com interesses, COMpPromissos,
sentimentos e percepc¢des que ndo se limitam as fronteiras institucionais legalmente
prescritas (Teixeira, Souza Lima e Castilho, 2014); 3) as praticas cotidianas de poder
da administracdo publica, como o processo burocratico de documentacéo,
(re)produzem ideologicamente o Estado, conferindo-lhe uma percepcdo de
materialidade e unicidade, condi¢des de legitimacgéo de sua poténcia.

Ainda, a fim de ndo naturalizar ideias como politicas publicas e
desenvolvimento, cabem aqui algumas consideracdes iniciais. Primeiramente, entendo
administracdo publica como a forma social acreditada como ordenando uma
coletividade (Teixeira e Souza Lima, 2010: 55) e ndo apenas como as atividades
exercidas pelos servidores publicos e a estrutura do governo executivo. As formas
sociais de dominacdo, ou administracdo publica, conjugam interesses sociais e de
mercado por meio de técnicas de gerenciamento da vida social que por usa vez, sao
constitutivas daquilo que entendemos como Estado.

Deste modo, a politica publica é um principio organizador central da
administracdo publica, ou em termos foucaultianos, uma tecnologia politica. Os
impactos das politicas publicas influenciam a maneira como as pessoas constroem a
si mesmas, suas vidas e suas relacbes como individuos. Assim, a par de outros
conceitos como “familia” ou “sociedade”, as politicas publicas tornaram-se uma das
principais instituicdes do ocidente e de governanca internacional (Shore e Wright,
2003).

1 Utilizo aqui a palavra “Estado”, em caixa alta, em fungdo de uma convengao linguistica e ndo pelo
entendimento totalizante sobre o que vem a ser a instituicdo do “Estado”.



Quanto ao termo desenvolvimento, seu uso esta relacionado a ideia de
progresso e a outras metaforas temporais que marcam o pensamento moderno. O
termo agrega a concep¢do de tempo o acumulo de variaveis que acarretam
transformacdes consideradas positivas em ambitos sociais, psicolégicos, biologicos e
econdémicos. Deste modo, entendo as politicas publicas de desenvolvimento
econdbmico como instrumentos de governo para promover ganhos de mercado, ao
mesmo tempo em que essas proprias politicas reforcam e expandem o exercicio do
poder burocratico do Estado (Ferguson, 2006: 273). Tratarei deles aqui como projetos
de desenvolvimento, mesmo quando relacionados as politicas sociais, interacfes de
niveis de poder politico e econémico que visam a implantacdo de um projeto que
geralmente tem como “carro chefe” uma grande obra, como € o caso da construcao de
uma hidrelétrica. Embora mencione também iniciativas de planos de
desenvolvimento que englobam diferentes aspectos (sociais, culturais, ambientais e
econdmicos) em sua concepcao, estes projetos estdo relacionados com a expansao do
capitalismo transnacional (Ribeiro, 1991).

Minha intencéo inicial é localizar os atores, 0s cenarios e as politicas publicas
que se relacionam com o movimento dos povos indigenas da regido da bacia do
médio Xingu no contexto da UHE Belo Monte, a partir do olhar de uma participante
deste processo, a propria pesquisadora. Buscarei, entdo, relacionar esses contextos
com a organizacdo de uma arena politica decorrente da atualizacdo do movimento
indigena na regido.

A dissertacdo estd dividida em quatro capitulos. No capitulo 1, buscarei
compreender o0s contextos de experiéncias vividas pela pesquisadora enquanto sujeito
participante da implantacdo de politicas publicas para a populacdo indigena na regido
do médio Xingu. Primeiramente, farei a descricdo desta arena politica® que pretendo
analisar a partir de minha posicdo como participante e, a0 mesmo tempo,
observadora. Em segundo lugar, farei uma breve reflex&o e indicagdo dos principais
“artefatos” ou objetos etnograficos de que disponho para compreender as praticas

envolvidas na producdo de politicas de desenvolvimento. Em terceiro lugar, buscarei

2 Utilizo aqui a palavra arena a fim de ressaltar o sentido de: lugar onde se realiza um evento e que
permite visibilidade a seus expectadores. Os atores e 0s cenarios descritos compdem esta arena e 0s
eventos consistem, principalmente, nas reunides envolvendo agentes estatais, empreendedor e

liderancas indigenas. As narrativas ndo sdo expressas apenas pelas falas dos atores, mas pelos
documentos e politicas publicas que permeiam os eventos. Ressalto ainda que minha experiéncia
profissional permitiu assistir a esses eventos a partir de um lugar privilegiado, dentro da prépria arena.



situar os atores relacionados a esta arena politica. A andlise proposta neste capitulo
tem como objetivo desvendar um campo propicio a formulacdo de questdes e
conceitos de contextura espacial, fisica e simbolica. Buscarei, entdo, construir uma
matriz de referéncia da construgé@o e a representagdo de uma realidade baseada em
cenarios locais que a0 mesmo tempo se relacionam a processos econdmicos e
politicos globais.

O capitulo 2 tem como objetivo contextualizar e situar as politicas publicas de
desenvolvimento na Amazénia a luz de algumas transformagdes socio-historicas e
imagens dela decorridas e que também marcam a regido do médio Xingu. A atual
politica de desenvolvimento retratada pelo Plano de Aceleracdo do Crescimento
(PAC) ndo representa uma casualidade do governo atual, mas esté4 relacionada néo
somente com projetos anteriores de “ocupagdo” amazonica, como, por exemplo, a
construcdo da Transamazonica nas décadas de 70 e 80, mas também expressa um
emaranhado de imagens sobre a Amazbnia. As imagens construidas serdo
importantes para uma anélise dos planos de desenvolvimento projetados para 0 médio
Xingu e para a reflexdo em torno dos diferentes interesses expressados por essas
imagens gue se integram e se articulam em instrumentos de poder.

Os limites e possibilidades da participacdo social dos povos indigenas serdo
objeto dos capitulos seguintes. A palavra “participa¢do” aparece em diversos
documentos e discursos como, por exemplo, na fala de uma representante da
Secretaria Geral da Presidéncia da RepuUblica ao justificar a necessidade de
contratacdo de empresa especializada em realizar diagndstico “participativo” da
situacdo na regido: “Desenvolvimento social se constroi a partir de politicas publicas
articuladas com gestdo e participagdo social qualificadas”. Assim, 0 termo
“participagdo” ocupa um lugar significativo no discurso sobre as politicas de
desenvolvimento na Amazénia, trata-se de uma metafora mobilizadora (Nader,
1969).

Assim, o capitulo 3 trata de, sobretudo, identificar mecanismos de
participacdo da populacdo indigena na avaliagdo e monitoramento de politicas
publicas como em audiéncias, reunides e conferéncias a partir do processo de
consolidacdo de um movimento que busca integrar interesses dos indigenas
territorializados e citadinos. Para tanto, buscarei tracar os caminhos politicos de
dispersdo e convergéncia dos diferentes povos indigenas que ocupam a regido do

médio Xingu. Diante do contexto de construcdo da barragem de Belo Monte,
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diferentes povos, historicamente inimigos uns dos outros, se juntaram em uma alianca
de “parentes™. E assim, conjugaram processos criativos e afinidades politicas a fim
de reduzir desequilibrios de poder percebidos nas tradicionais relacdes entre povos
indigenas e Estado nacional brasileiro.

No capitulo 4, faco referéncia a uma série de eventos relacionados as
tentativas e processos estatais de implantacdo da hidrelétrica de Belo Monte. Trata-se
de analisar os valores sociais mobilizados pelos atores ali presentes: liderancas
indigenas, representantes de governo e da empresa empreendedora Norte Energia
S.A. Os eventos desencadeados a partir do processo de licenciamento da UHE Belo
Monte expressam uma série de conflitos que fazem surgir uma lacuna a respeito de
como o Estado é percebido pelos atores sociais envolvidos, mesmo diante de uma
suposta “ndo presenga” (Das, 2007). Nesse capitulo analiso as contradigdes acerca
das estruturas racionais de governo e sua interlocucdo com os povos indigenas. O
processo de licenciamento ambiental e os conflitos dele decorrentes suscitam
questbes vinculadas a legitimidade para decisGes, e nos levam a refletir sobre as
estratégias politicas das liderangas indigenas para terem éxito em suas demandas
apesar das assimetrias de poder colocadas em jogo.

Retomo, entdo, a discussao sobre 0s eventos analisados ao longo dos capitulos
e seus desdobramentos para apresentar conexdes que vado além do contexto
etnografado e que oferecem elementos para compreensdao de dominios politicos e
disputas sociais que irrompem nas praticas daquilo que compreendemos como
Estado. A partir das reflexdes apresentadas, olhamos para a rede de interdependéncia
politica criada cotidianamente em torno de um projeto de desenvolvimento e suas
nuancas de expressdo. A tecnicidade ou gestdo burocratica que ddo legitimidade ao
processo é bastante sélida no papel, mas fragil na pratica. Observa-se que o controle
operacional que a burocracia tem sobre os eventos descritos € limitado; e o dominio
politico é expresso, principalmente, quando olhamos para os cenarios de disputa,
compromissos e contingéncias envolvidas no projeto de desenvolvimento que marca

a construcéo da barragem de Belo Monte.

3 A expressdo “parente” é comumente usada pelos povos indigenas, no Brasil, para referirem-se uns
aos outros, numa compreensdo que extrapola a consanguinidade.
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As reflexdes desenvolvidas ao longo deste estudo ndo pretendem esgotar o
tema, mas explora-lo e explicita-lo etnograficamente no sentido de contribuir para a

compreensdo de um futuro que esta aberto.

Capitulo 1 - Cartografia do campo: a observadora, os lugares, 0s

documentos e o0s atores.

Durante quase quatro anos, entre 2011 e 2015, trabalhei como servidora
publica e antrop6loga no Ministério da Saude (Secretaria Especial de Saide Indigena
- Sesai). Dentre outras atribuicBes, fui designada a uma agenda relacionada aos
programas de saude voltados aos povos indigenas na area de influéncia da UHE Belo
Monte. Meu trabalho consistiu em acompanhar os acordos e a implementacdo dos
projetos que visavam a compensacdo e/ou mitigacdo® de impactos referentes &
construcao da barragem. Também, como um ponto focal da pauta em Brasilia, atuava
na articulacdo interinstitucional, o que envolvia atores governamentais como
Fundagdo Nacional do Indio (Funai), Presidéncia da Republica e diversos
Ministérios, bem como a propria empresa empreendedora.

Como disse anteriormente, esse estudo tem como referéncia uma etnografia
com base em documentos administrativos e em minha participacdo em reunides
governamentais, eventos, conversas e entrevistas com liderancas indigenas,
representantes de governo e da empresa Norte Energia S.A., além de encontros com
gestores e técnicos de saude do Distrito Sanitario Especial Indigena de Altamira
(Dsei Altamira). Embora tenha consciéncia da complexidade de uma organizacao

institucional e das intricadas e multiplas articulacGes de grupos de poder, busquei

4No processo de licenciamento ambiental, a palavra “mitigacdo” tem o significado de redugdo dos
impactos negativos gerados pela execucdo e implementacdo de uma obra de infraestrutura. Por
exemplo, antes da emissdo da Licenca Prévia, o empreendedor deve apresentar programas para mitigar
impactos gerados. Ja a “compensagdo ambiental” ¢ uma medida destinada a indenizar financeiramente
a sociedade por impactos ambientais ndo possiveis de evitar ou ndo-mitigaveis.
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tracar uma relacdo entre atores e objetos estudados a partir de minha experiéncia

como servidora publica.

1.1. Posicionalidade: Etnografia a partir de uma participacédo observante

Primeiramente gostaria de esclarecer que considero esta pesquisa complexa e
inicialmente ndo intencional. Ela foi se desenhando a partir de insights obtidos como
participante de um processo politico e norteada por evidéncias empiricas. Neste
sentido, minha tarefa tem sido maximizar minha capacidade de objetivar o que é dito
pelos autores com quem me relacionei durante este periodo de quatro anos.

A seqguir, buscarei mapear estes atores e espacos como forma de reconstituir
os itinerarios e os fios que os ligam. O mapeamento seguinte sera o ponto de partida
para uma reflexdo sobre o processo de construcdo politica que relaciona povos
indigenas e politicas de salde e de desenvolvimento na Amazonia. Também o é a
referéncia de localizacdo da observadora.

David Mosse, em 2005, no livro intitulado “Cultivating development: an
ethnography of aid policy and practice”, publicou uma pesquisa cujas analises
provinham de um campo em que o0 observador era igualmente o participante de um
projeto de cooperacao internacional. Suas conclusdes questionam as praticas adotadas
em politicas de desenvolvimento e demonstram como os atores envolvidos “moldam”
suas acOes priorizando mais as exigéncias das organizacOes representadas, em
detrimento das préprias politicas em si.

A pesquisa resultou em uma série de manifestacbes de antigos colegas de
trabalho no ambito do projeto de desenvolvimento que eram, a0 mesmo tempo, seus
informantes. Eles se posicionaram contrarios a publicacdo da pesquisa, uma vez que
ela poderia prejudicar a reputacdo de profissionais e da prépria instituicdo envolvida.
Em 2006, Mosse publicou um artigo, no qual faz uma reflexdo a cerca da etnografia
implicada neste processo e que gerou um certo mal-estar naqueles que viram suas
relag@es profissionais transformadas em dados de pesquisa.

Mosse, no mencionado artigo, descreve sua preocupacdo quanto a este tipo de
etnografia em que distingdes dualisticas como eu/outro, sujeito/objeto ou aqui/la ndo
se aplicam da mesma forma que as etnografias classicas inspiradas por Malinowski,

mas que oferece um campo privilegiado na anélise das relacfes mediadas pelos ideais
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de politicas localizadas em “sociedades em redes”. Também oferece um outro meio
de engajamento do publico com instituicbes poderosas cujos sistemas de
conhecimento constantemente se organizam no sentido de deslocar a atengdo para
longe de suas contradi¢des e contingéncias da pratica e da pluralidade de perspectivas
existentes (Mosse, 2006: 938).

A estratégia etnografica de Mosse, adaptada e inicialmente ndo-intencional, é
considerada pelo autor como “multissituada”. George Marcus (1995) desenvolve o
conceito de etnografia multissituada como resposta as mudangas no mundo e,

consequentemente, as transformacdes dos lugares de producéo cultural:

“(...) the world system is not the theoretically constituted holistic frame that
gives context to the contemporary study of peoples or local subjects closely observed
by ethnographers, but it becomes in a piecemeal way, integral to and embedded in
discontinuous, multi-sited objects of study” ( :97).

A etnografia multissituada constitui uma estratégia que possibilita deslocar o
foco da atencdo para dominios da producgdo cultural que se constituem em espacos
onde fendmenos que convencionalmente eram mantidos como “mundos separados”
encontram-se em justaposices. De modo semelhante, a observadora encontra-se nas
conjuncoes desses fenbmenos, seguindo pessoas, coisas e identificando metaforas nos
modos de pensar.

Teixeira (2014:34) considera este tipo de etnografia uma alternativa as
barreiras impostas as pesquisas em instituicdes prestigiosas. Assim como em algumas
outras formas de investigacdo®, a etnografia multissituada, embora néo dé conta de
tudo, pode facilitar algumas das dificuldades narradas por pesquisadores do mundo
das instituicdes, como, por exemplo, as dificuldades de acesso. Certamente para

5 Para Manuel Castells (2000), a sociedade em rede consiste em uma organizagao social resultante de
um processo multidimensional associado as tecnologias de informagdo e comunicagdo que fornecem
novas capacidades a uma velha forma de organizagdo social: as redes. Porém, como o autor aponta “as
redes séo seletivas de acordo com seus programas especificos, e porque conseguem simultaneamente,
comunicar € ndo comunicar, a sociedade em rede difunde-se por todo o mundo, mas néao inclui todas as
pessoas, embora toda humanidade seja afetada pela sua légica e pelas relagdes de poder que interagem-
nas em redes globais da organizagao social.” ( :18)

6 Além da etnografia multisituada, outras estratégias mencionadas pela autora sdo: 1) O “engajamento
polimorfo” proposto por Hugh Gusterson (2008 apud Teixeira, 2014: 35) que consiste basicamente em
buscar conviver e estar em contato com os informantes em diferentes locais de sociabilidade; 2) A
“etnografia da interface”, proposta por Sherry Ortner (2010 apud ) que consiste em
participar de eventos em que 0s sujeitos de seu universo de pesquisa apresentam-se ao publico e 3) a
reelaboracdo da etnografia como “escuta participante”, nos termos de Martin Gerard Forsey (2010

apud ).
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pesquisadores situados fora das instituicdes estudadas, o acesso a documentos e
outras praticas € dificultado, pois existe uma certa presuncdo de que as informacdes
do setor publico ndo devem ser pablicas, o que se torna um obstaculo a qualquer
pesquisa séria sobre o Estado (Abrams, 1988:61). A acessibilidade as instituicoes
torna-se ainda mais dificil se tais estudos pressupdem descentralizacao espacial, redes
ampliadas de pessoas, coisas e simbolos, além de relacdes de poder capilarizadas; ou
seja, se tencionam um modo antropolégico de investigar que é historicamente
marcado por pesquisas em pequenas comunidades.

Portanto, esta etnografia ¢ uma forma de produzir conhecimento em contexto
e estamos lidando, ao estudar a relacdo entre instituicdo e pessoas, com dominios de
producdo politica que ndo se limitam apenas a vida cotidiana de outros, tal como se
referia Malinowski. O presente trabalho busca compreender contextos dindmicos de
experiéncias vividas pela pesquisadora. Contudo, ressalto que minha narrativa é uma
meta-narrativa por interesse de interpretacdo e nao por julgamento cientifico, pois
entendo que um posicionamento intencional possa atribuir valor e situar minha
relagdo com os atores com quem tive contato.

No que se segue, situaremos e explicaremos nossa posicao de participacéo
observante (Wacquant, 2002) nesse processo, bem como descreveremos a arena
politica em que me encontro. Também farei uma breve reflex&o sobre os documentos
de que disponho para entdo situar os atores sociais envolvidos. Este mapeamento em
si € 0 ponto de partida para uma analise sobre a relacdo politica entre povos indigenas
e instituicdes governamentais e econémicas no ambito de um dos maiores projetos de

desenvolvimento na Amazonia, a constru¢do da UHE Belo Monte.

1.2. Os lugares

A regido de Altamira tem passado por diversas transformacdes desde o inicio
da construcdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte’. A UHE Belo Monte esta
contemplada no Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) do Governo Federal,

sendo considerado por essa esfera de gestdo como um projeto estruturante, principal

7 A Associacio Brasileira de Antropologia (ABA) tem reunido um vasto material sobre a construgio
da UHE Belo Monte, dentre eles o Dossié Belo Monte, que conta com noticias sobre o caso e a
publicagdo “Belo Monte e a Questdo Indigena” organizado por Jodo Pacheco de Oliveira e Clarice
Cohn. (http://www.portal.abant.org.br/)
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gerador de renda e empregos da regido do Xingu no Estado do Para.? Este projeto faz
parte de um conjunto de estudos de aproveitamento hidrelétrico da Amazénia que se
iniciou na década de 70 e, ap6s passar por modificacdes técnicas, em grande parte em
decorréncia de motivacdes politicas engendradas pelos povos indigenas (ver capitulos
3 e 4), teve sua Licenca de Instalacdo concedida pelo Ibama em 2011.

O PAC conta, principalmente, com recursos do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES). Em sua primeira fase (Verdum,
2012), cujo langamento foi em 2007, tinha previsto trés “eixos” de investimento:

- Eixo logistico: obras de transporte terrestre e fluvial.

- Eixo Energia: obras de setores elétricos e petrolifero.

- Eixo Infraestrutura Social: obras de construcdo e ampliacdo de metros,

habitacdo e saneamento; acesso a agua; e o programa Luz para Todos.

A UHE Belo Monte esta integrada na segunda fase do PAC que foi anunciada
em marco de 2010. Além da incorporacdo de obras ndo concluidas na primeira fase,
novas acdes foram agregadas ao novo plano que teve como um de seus principais
eixos o setor de geracdo de energia elétrica. O governo federal anunciava, a época de
seu langcamento, que as obras do PAC gerariam emprego e renda, elevando, assim o
padréo de consumo de milhares de trabalhadores (Op. Cit.:04). Para fortalecer a entdo
politica de desenvolvimento, para o PAC-2, foram estruturados formas de gestdo do
Plano gue contavam com ministros da Casa Civil, Fazenda e Planejamento como seus
principais gestores.

A implantagcdo do empreendimento na regido facilitou a chegada de uma
frente migratoéria acentuada. Além dos trabalhadores vinculados a obra, intensificou-
se, em Altamira, a presenca de varios setores de comércio, agricultura e servigos que
se instalaram na cidade atraidos pelas possiveis oportunidades de mercado. E como se
espera dos grandes projetos de desenvolvimento, torna-se também mais marcante a
presenca de atividades consideradas ilicitas como prostituicdo infantil, grilagem de
terras, trafico de madeiras e drogas, etc. Em funcdo da implantacdo de projetos
ambientais, sociais e econdmicos advindos de programas de compensacdo e
mitigacdo de impactos, a cidade ficou também repleta de trabalhadores e consultores

técnicos de diversas areas. E, por fim, destaca-se a constante presenca de

® Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu,
“http://www.mi.gov.br/c/document_library/get_file?uuid=9cbd2d8c-9e8c-4db0-a362-
f7f4af1e9b96&groupld=24915 (Ultimo acesso em 24/11/2014)
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representantes dos governos estadual e federal ofertando ou facilitando a populacéo
da regido uma série de politicas publicas que até entdo eram desconhecidas e/ou
ausentes naquele territério.

Neste contexto, o governo federal em parceria com governo do estado do Para
elaborou um instrumento de planejamento governamental denominado Plano de
Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu (PDRS do Xingu), o qual visa
consolidar, por meio de investimentos, a estrutura produtiva regional, bem como
orientar a implantacdo de politicas publicas e a articulagdo com as agdes de agentes
privados. Os recursos ja executados e a serem aplicados no PDRS do Xingu sao
oriundos, principalmente, da empresa concessionaria Norte Energia S.A. O valor
significa um aporte de quinhentos milhdes de reais que devem ser destinados: a
capacitacdo profissional da populacao local, a investimentos em infraestrutura fisica e
social, a estruturacdo dos servicos publicos e a organizacdo institucional.

A gestdo do PDRS do Xingu é considerada, na percepc¢do dos governos, como
“democratica, participativa e territorializada ™. Este discurso sobre a gestdo do plano
esta presente em diversos documentos oficiais, tais como o regimento interno do

Comité Gestor do PDRS do Xingu, que estabelece:

“Art. 20 O CGDEX ¢é um espago para discussdo, definicdo de
prioridades e acompanhamento da execu¢do de acgBes para o desenvolvimento
sustentavel da Regido do Xingu e tem como principios: a democracia, a participagao
social, a transparéncia, a garantia do contraditério e o respeito entre os agentes
governamentais e a sociedade civil.”*

O discurso esta presente também em outros documentos, como memorias de
reunides, canais de comunicagdo™ e na fala dos atores governamentais envolvidos.
De acordo com a entdo representante da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica'?, “os trés pilares fundamentais do Plano sdo: territorio, participacéo e
sustentabilidade”.

O PDRS do Xingu atua como uma espécie de “guarda-chuva” para uma série

de iniciativas e projetos considerados de mitigacdo ou para potencializar possiveis

9 lbdem

Y RESOLUCAO No 01, DE 17 DE JUNHO DE 2011 o qual aprova o Regimento Interno do Comité
Gestor do PDRSX: http://pdrsxingu.org.br/upload/16-04-2014-03-20-33-732-PM-
REGIMENTOINTERNODOCGDEX.pdf (Ultimo acesso em 25/11/2014)

Y http://www.webcidadaniaxingu.org.br/ e http:/pdrsxingu.org.br/

12 Reunido realizada em agosto de 2014 no Pal4cio do Planalto.
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efeitos positivos da obra, bem como projetos voltados a “aceleragdo da chegada de
politicas publicas na regidao”. UHE Belo Monte é o “carro chefe” do PDRSX.

Contudo, apesar da responsabilidade normalmente atribuida ao Estado quanto
a execucdo de politicas publicas sociais e ambientais, 0 empreendedor passa a
também alocar estas responsabilidades a fim de cumprir as etapas do processo de
licenciamento ambiental sob gestdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama). Em um processo de licenciamento ambiental,
apos elaborados o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto
Ambiental (Rima), o empreendedor obtém uma Licenca Prévia. Para a obtencdo da
Licenca de Instalacdo do empreendimento, a empresa vencedora do Leildo de Energia
deve elaborar um Projeto Basico Ambiental (PBA), com a finalidade de detalhar as
recomendacdes incluidas no EIA e nas condicionantes da Licenca Prévia, e s6 assim
podera dar inicio as obras.

O PBA tem como objetivo principal mitigar impactos negativos ou
compensar™® a sociedade por danos ambientais irreversiveis advindos da construgio
do empreendimento, neste nosso caso, da UHE Belo Monte. Os programas que
compdem o PBA devem ser implementados durante a construcdo da barragem.
Finalizada a construcdo, a operacdo s6 podera ser iniciada ap0s as autorizacbes
(Licenga de Operacdo) do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama) e da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel),
quando entdo pode ocorrer o enchimento do reservatorio e o inicio da operacdo da
hidrelétrica.

O PBA possui um componente especial, denominado Componente Indigena
(PBA-CI), o qual, embora seja conduzido pelo Ibama, possui interveniéncia da Funai,
que por sua vez solicita aos 6rgaos relacionados com pautas indigenas, como € o caso
do Ministério da Saude e da Educacdo, monitoramento e acompanhamento das acdes
pertinentes a cada 6rgdo. De acordo com Parecer Técnico n. 01/CGGAM/FUNAI de
12 de junho de 2012,

“ (...) o Plano Bésico Ambiental do Componente Indigena teve como
referencial tedrico os estudos de impacto do Processo de Licenciamento, em especial
aqueles referentes aos povos e terras indigenas, bem como as condicionantes do
processo e contou ainda com processo participativo das comunidades, seja em
oficinas realizadas em Brasilia, seja em oficinas nas aldeias”.

13 Trataremos mais adiante dos conceitos de mitigacdo e compensacao.
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O PBA-CI é composto de dez programas voltados para a populacdo indigena
da regido. Dentre eles, encontra-se 0 Programa Integrado a Saude Indigena, cujo
financiamento esta vinculado a Norte Energia, porém sua execugdo se insere no
ambito do Dsei Altamira'®,

E exatamente neste contexto que a participante observadora desta pesquisa
etnografica se encontra. Em maio de 2011 comecei a trabalhar como antrop6loga para
a Secretaria Especial de Salde Indigena (SESAI), sediada em Brasilia. As
observac0es e reflexdes que me levaram a esta pesquisa iniciaram-se em setembro de
2011, quando percorri, durante 10 dias, uma rota fluvial ao longo do rio Xingu, que
passava por aldeias de alguns povos: Asurini, Araweté e Parakand. Na ocasido,
participei de reunides locais em que, dentre outras pautas, destacavam-se as
conversas sobre o inicio da implementacdo de projetos que seriam executados por
empresas contratadas pela Norte Energia, bem como as a¢fes que seriam realizadas
em conjunto com o Dsei Altamira como forma de compensar ou mitigar problemas
de salde advindos da construcdo da barragem. No entanto, o objetivo principal
daquelas visitas para a SESAI foi gerar um relatério que pudesse retratar
minimamente as condi¢fes de infraestrutura e condicdes sanitarias de algumas das
aldeias impactadas, e que tais informacdes geradas pudessem subsidiar tomadas de
decisOes e destacar prioridades ao governo federal.

Para os indigenas, eu fui anunciar uma série de medidas que, até entdo, eles
ndo entendiam muito bem. Minha intencdo, na época, era poder, minimamente, falar
sobre alguns dos impactos previstos e tentar refletir sobre possiveis meios de integrar
minhas sugestdes, enquanto servidora publica, aos planos de mitigacdo. Todavia, 0s

efeitos desencadeados ndo foram intencionais.

14 De acordo com a Politica Nacional de Atencéo a Saude Indigena (Brasil, 2002), define-se Distrito
Sanitario “como um modelo de organizacdo de servigos - orientado para um espaco etno-cultural
dinamico, geogréfico, populacional e administrativo bem delimitado -, que contempla um conjunto de
atividades técnicas, visando medidas racionalizadas e qualificadas de atencdo a satde, promovendo a
reordenacdo da rede de saide e das préaticas sanitarias e desenvolvendo atividades administrativo-
gerenciais necessarias a prestacdo da assisténcia, com controle social. A definicdo territorial dos
Distritos Sanitarios Especiais Indigenas devera levar em consideragdo os seguintes critérios:

- populagao, area geogréfica e perfil epidemioldgico;

- disponibilidade de servigos, recursos humanos e infra-estrutura;

- vias de acesso aos servicos instalados em nivel local e a rede regional do SUS;

- relagdes sociais entre os diferentes povos indigenas do territério e a sociedade regional;

- distribuicdo demogréfica tradicional dos povos indigenas, que ndo coincide necessariamente

com os limites de estados e municipios onde estéo localizadas as terras indigenas. ”
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Acompanhava-me na voadeira um servidor do Dsei Altamira que estava
aproveitando aquela viagem para explicar aos indigenas o funcionamento dos
Conselhos Locais de Saude Indigena, solicitando que eles fizessem uma eleicdo para
escolher seus representantes (1 titular e 1 suplente por aldeia). A Politica Nacional de
Atencdo a Saude Indigena (Brasil, 2002) prevé a participacdo indigena em todas as
etapas de planejamento, implantagdo e funcionamento dos Distritos Sanitarios
Especiais Indigenas. Os espagos e meios de participagdo sdo, especialmente, 0s
Conselhos Locais e Distritais de Saude Indigena (Condisi), as Conferéncias
Nacionais de Atencdo a Saude dos Povos Indigenas, o Forum Nacional de Presidentes
de Condisi e a presenca de representantes indigenas nos Conselhos Nacional,
Estaduais e Municipais de Saude. Os Conselhos Locais de Saude s&o constituidos por
representantes das comunidades indigenas, o que pode incluir liderancas tradicionais,
professores indigenas, agentes indigenas de salde e outros.

Naquele momento, vivenciei minha primeira relacdo institucional com
liderancas indigenas da regido e, percebendo a dificuldade de conversar sobre
“representagdo” com povos considerados de recente contato, aventurei-me em uma
possivel traducdo e troca de conhecimento. Pouco se conhecia sobre o proprio
Condisi, ja instituido em Altamira ha alguns anos, muito menos havia qualquer
espaco politico, na época, designado para discussdo dos efeitos e impactos da
construcdo da UHE Belo Monte.

A partir de entdo, por meio da producdo de documentos técnicos, passei a
responder aos processos burocraticos que faziam referéncia a esta tematica, e,
consequentemente, a participar de inimeras reunibes governamentais, tanto em

Brasilia quanto em Altamira e outras cidades da regido, dentre as quais:

e Quatro reunibes com Secretaria de Vigilancia Sanitaria e Norte
Energia sobre o Plano Ambiental de Controle da Malaria (PACM));

e Trés reunides na Funai que visavam esclarecer e adotar medidas
para acompanhamento das condicionantes da obra;

e Cinco reunibes no Ministério do Orcamento e Planejamento,
juntamente com empreendedor e Funai;

e Mais de 15 reunides em Altamira e outras dezenas de reunides na

Casa Civil da Presidéncia da Republica como membro da Camara
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Técnica de Saude no Plano de Desenvolvimento Regional
Sustentavel do Xingu (PDRSX);

e Trés reunibes na Casa Civil da Presidéncia da Republica junto ao

Itamaraty sobre respostas do Governo Brasileiro as medidas

cautelares impostas ao Brasil pela Comissdo Interamericana de

Direitos Humanos.

Além dessas reunides, destaco também a participacdo em alguns encontros

com liderancas locais:

Aproximadamente dez reunides com presidente e/ou vice-
presidente do Conselho Distrital (Condisi) de Altamira ;
Participacdo na etapa distrital da Conferéncia Nacional de
Salde Indigena;

Trés grandes reunides com as liderangas, Norte Energia, Funai
e Ministério Publico Federal sobre o planejamento e
cumprimento das condicionantes da obra - reuniGes motivadas
apos ocupacao do escritorio da Norte Energia em Altamira;
Duas reuni@es junto as liderancas Xicrin sobre o planejamento
e cumprimento das condicionantes da obra;

Uma reunido extraordinaria do Condisi de Altamira para
definir e planejar territorio de satde como forma de subsidiar o
Plano Basico Ambiental (PBA);

Duas reunides ordinarias do Condisi.

Minha agenda de trabalho era determinada pela participacdo em reunifes e

eventos no ambito do PDRS do Xingu, bem como pelos acordos e planos entre Sesai

e Norte Energia que compunham o processo de licenciamento ambiental da empresa

e, portanto, condicionantes para a construgcdo da barragem.

Também foram muitos os encontros que tive com as equipes de salde do Dsei

Altamira a cada vez que visitava a cidade — o que significava periodos de 2 a 7 dias a

cada (em média) dois meses. Ao todo foram mais de vinte e cinco visitas. Nestes

encontros as equipes me relatavam a situacdo de salde e dos atendimentos nas
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aldeias. O vinculo estabelecido com esses profissionais me permitiu receber
frequentes relatorios, em especial na ocasido de surtos epidémicos. Os encontros
também constituiam espacos para planejamento das agBes de salde levando em
consideracdo os impactos e todos os planos e acordos do empreendedor para a regiao.

Além das visitas periodicas, uma vez considerada “ponto focal” > de
acompanhamento dos projetos de salde indigena para a regido, era convidada a

participar de encontros e oficinas que integravam o escopo dos referidos projetos™.

1.3. Os documentos

A documentacdo dos processos administrativos associados a pratica de meu
trabalho era realizada na forma de notas técnicas e relatdérios os quais eram
encaminhados aos gestores do Ministério da Saude e, quando conveniente, a outras
instituicdes envolvidas no processo de cumprimento das condicionantes de saude e na
implantacdo e monitoramento das acGes e politicas na regido, em especial a Norte
Energia e & Funai. Além disso, tive acesso as normativas, portarias, atas e memorias
de reunido, relatorios e ao processo de elaboracdo de textos que definem e orientam
as politicas a serem implantadas na regido.

Tal documentacdo compde parte fundamental da arena politica que engloba o0s
projetos de desenvolvimento. Considerada por Weber (2000:148) como categoria
fundamental da dominacédo racional, toda essa documentacao consiste também em um
conjunto de materiais etnograficos que podem e devem ser analisados como
“artefatos de praticas de conhecimento moderno” (Riles, 2006), ou seja, como um
fenbmeno paradigmatico produtor de um tipo conhecimento. Reconhecer como este
conhecimento se comporta e 0 que pretende atraves de um fazer etnogréafico, tende a
desnaturalizar vis6es de mundo tidas como superiores, bem como apreender nocGes

I6gicas estabelecidas pela modernidade:

“(...) documents are paradigmatic artifacts of modern

15 Jargdo utilizado pela administragio publica quando se refere a um servidor publico que responde
tecnicamente por uma tematica especifica.

1 Em 2013, por exemplo, participei de encontros no ambito do Projeto de Construcdo das Linhas de
Cuidado da Saude da Mulher e da Crianca Indigena (aprovado por edital do PDRSX) e na Oficina de
Qualificacdo dos Agentes Indigenas de Salde e Saneamento (atividade prevista no ambito do PBA-
Cl).
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knowledge practices. Indeed, ethnographers working in any corner of the world
almost invariably must contend with documents of some kind or another.
Documents thus provide a ready-made ground for experimentation with how to

apprehend modernity ethnographically” ( :02).

A organizacdo moderna do servico publico (e privado) baseia-se em
documentos escritos. Documentos possuem, portanto, extrema relevancia no
desenvolvimento do Estado moderno e na sua compreensdo, pois é através da
documentacao que identificamos elementos retdricos e estéticos da burocracia, assim
como também podemos observar suas ambiguidades, lacunas e siléncios. Para tal
analise dos artefatos é necessario identificar o que estes documentos pretendem, o
que fazem, como se estruturam, como circulam e de onde vem sua autoridade, por
exemplo.

Deste modo, cabe aqui inserir algumas reflexdes weberianas sobre a
organizacdo da burocracia'’ , a fim de buscar uma melhor compreensdo analitica
destes registros (Weber, 1982: 249-264):

1. A razdo decisiva para 0 progresso da organizacdo burocratica foi a alegada
superioridade puramente técnica sobre qualquer outra forma de organizacéo.
Os documentos administrativos possuem “voz” de superioridade em relagao
as falas de grupos e individuos que nao dispdem de uma associacdo racional
moderna.

2. A economia mercantil capitalista exige que 0s negocios oficiais da
administracao sejam feitos com precisdo, sem ambiguidades, continuamente e
com a maior velocidade possivel. 1sso nos leva a deduzir que os documentos
administrativos ndo estdo isentos dos interesses das empresas e grupos
economicos;

3. A interpretagdo “racional” da lei, a base de conceitos rigorosamente formais,

opde-se ao tipo de adjudicacdo ligado primordialmente as tradicdes. O

7 A escolha em deslocar o foco para os documentos e praticas burocraticas ndo implica em afirmar
uma suposta dominacdo iminentemente racional das praticas de poder neste contexto. Utilizo-me de
Weber, neste momento, como um autor que nos redireciona a indagacGes em torno das complexas
relacBes entre esferas de valor e agdo social. Veremos que os eventos analisados expressam acfes que
se contradizem com uma esperada racionalidade burocratica, no entanto, o valor atribuido pelas
“individualidades historicas”, utilizando-me das palavras de Weber, possui um efeito desencadeador
de diversas a¢fes, como veremos mais adiante.
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discurso racional prevalece sobre o discurso tradicional, ou seja, possui um
maior grau de legitimidade.

4. Como condic¢do de manutencdo do poder em sua estrutura estatal, a burocracia
esta fundida com a canonizagdo da ideia abstrata ¢ “objetiva” de Estado.
Sendo que o conteudo da burocracia nédo é desprovido de ambiguidades, este
sistema de “razdes” racionalmente rebativeis oculta-se atras de cada ato da
administracdo burocrética, isto €, pela sujei¢do as normas ou pela ponderagdo

de fins e meios.

A documentacdo, e ndo apenas o significado do documento em si, € uma das
expressdes mais presentes das praticas burocraticas, por isso, € preciso olhar para 0s
documentos ndo apenas como instrumentos materiais, mas constitutivos do

pensamento institucional:

“The fundamental insight of this literature [etnografia dos
documentos] is that documents are not simply instruments of bureaucratic
organizations, but rather are constitutive of bureaucratic rules, ideologies,
knowledge, practices, subjectivities, objects, outcomes, and even the organizations
themselves.” (Hull, 2012: 253)

Como pecas etnogréaficas, portanto, € necessario abordar estes documentos
como construtores de realidades (Vianna, 2014: 47-48); ou seja, levando a sério,
como em qualquer etnografia, aquilo que nos € mostrado, aquilo que nos chama a
atencdo, seus autores, sua dimensdo material e suas conexdes com outros
documentos.

Sendo assim, serdo analisados, a fim deste estudo, portarias, decretos,
resoluc@es, atas, memdarias, oficios, pareceres, notas técnicas e relatérios que fazem
referéncia aos planos, projetos e acordos relacionados e constitutivos da politica de
desenvolvimento da regido. Essas sdo pec¢as que compdem o campo etnografico deste
estudo e ndo devem ser tratadas como repositorios de fatos, € importante observa-los

como instancias de discursos e interpreta-las como narrativas.

1.4. Os atores

Cabe agora identificar e discorrer um pouco sobre 0s sujeitos que transitaram

pelos territérios estudados e quem foram meus interlocutores durante este trabalho.
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Iniciaremos pelos servidores publicos que, assim como eu, respondem pelas politicas
publicas a populacéo indigena. Estes servidores compdem o quadro administrativo da
Funai e dos segmentos de execucdo de politicas indigenas nos Ministério da Saude e
da Educacdo. Outros servidores publicos implicados nesta etnografia sdo os analistas
e assessores tecnicos da esfera federal, que atuam em diversos 6rgdos e estdo
implicados em projetos de desenvolvimento na regido, destacando-se a Presidéncia da
Republica (Secretaria-Geral e Secretaria de Direitos Humanos), o Ibama e os
Ministérios de Minas e Energia; de Planejamento, Or¢camento e Gestdo; da Pesca; do
Desenvolvimento Agrario; do Interior e da Integracéo.

Os principais documentos de governo utilizados por esses atores, enquanto
agentes de Estado, sdo os relatdrios, as notas e os pareces técnicos. Além disso, esses
atores e suas relagcdes sdo de extrema importancia neste exercicio de etnografar as
praticas de poder exercidas pelo Estado, pois representam o tipo mais puro de
dominacéo legal: o poder exercido por meio de um quadro administrativo burocratico
(Weber, 2009: 144).

O conjunto do quadro administrativo se comp6e por funcionarios individuais,
que sdo remunerados, qualificados profissionalmente e possuem competéncias
funcionais fixas. Normalmente exercem o cargo como Unica ou principal profissao,
estdo submetidos a uma hierarquia e sistema disciplinar e, ainda, devem trabalhar em
separagdo absoluta dos meios administrativos e produtivos. Também como parte do
quadro administrativo do Estado estdo os representantes homeados para cargos de
chefia, como coordenadores e diretores. Estes atores estdo presentes na maioria das
reuniGes aqui citadas. As atas e memdrias (produzidas pelo corpo técnico e de
circulacdo geralmente interna) analisadas nesta etnografia fazem referéncia a eles, e,
como sdo representantes de governo, suas falas institucionais também compbem o
conjunto de instrumentos de andlise deste trabalho. Em termos de documentacéo, a
“voz” deles se faz presente nos oficios e memorandos.

Além dos servidores publicos da esfera federal, outros interlocutores foram os
servidores da Secretaria Estadual de Saude do Paré e das Secretarias Municipais de
Saude da regido de impacto da UHE Belo Monte. Entretanto, a sua participacéo nesta
analise dar-se-4 como integrantes de reunides as quais estive presente. N&o tive
acesso a documentos produzidos por eles.

Por fim, ainda dentro do quadro administrativo do Estado, destaca-se a

participacdo de procuradores do Ministério Publico Federal (MPF), dentre eles, a
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Procuradora da Republica Thais Santi que, por meio de um longo inquérito civil'®,
constrdi a narrativa juridica da histdria da construcdo da UHE Belo Monte.

Cabe agora deslocarmos nosso olhar para outros atores que sdo comumente
pensados como segregados daquilo que chamamos de Estado, ou seja, 0s agentes da
iniciativa privada. A concessdo para a construcdo da hidrelétrica foi objeto de leildo
realizado no dia 20 de abril de 2010, e a outorga coube a Norte Energia S.A,
composta por um consdrcio de empresas estatais e privadas do setor elétrico, fundos
de penséo e de investidores e empresas autoprodutoras®, por um prazo de 35 anos®.

Para a execucdo das obras civis, a Norte Energia S.A. contratou o Consorcio
Construtor Belo Monte (CCBM), que € integrado por dez das maiores empresas de
construgdo civil do pais: Camargo Corréa, Odebrecht, Andrade Guitierrez, Queiroz
Galvéo, OAS, Galvao, Contern, Serveng, J. Malucelli e Cetenco. Para a execuc¢do dos
projetos de compensacdo e mitigacdo de impactos da UHE Belo Monte, a Norte
Energia S.A. contratou diversas empresas ligadas ao setor de desenvolvimento de
projetos socioambientais, dentre as quais, muitas delas também foram contratadas
para a elaboracdo do PBA-CI.

Objetivando uma melhor compreensdo, dividirei os atores vinculados a
iniciativa privada em trés grupos: 1) diretores de alto escaldo da Norte Energia S.A.;
2) profissionais contratados diretamente pela empresa, mas que ocupam cargos
menores, como 0 de coordenadores e assessores de projetos; e 3) profissionais de

empresas contratadas para executar 0s projetos compensatérios e de mitigacao.

18 Procedimento administrativo instaurado e presidido pelo MPF e que, por meio de uma agéo civil
publica, € levado a Justica. Também um artefato, por isso, deve ser considerado seu processo de
fabricacdo, sua dimensdo material, seu lugar em relacdo a outros documentos, suas lacunas, seus
siléncios e efeitos para uma melhor compreensdo do papel etnografico de um inquérito civil.

19 Grupo Eletrobras: Eletrobras (15,00%), Chesf (15,00%) e Eletronorte (19,98%); Entidades de
Previdéncia Complementar: Petros (10,00%) e Funcef (10,00%) Sociedade de Propoésito
Especifico: Belo Monte Participagdes S.A. (10,00%), Amazbnia - Cemig e Light (9,77%);
Autoprodutoras: Vale (9,00%) e Sinobras (1,00%); Outras Sociedades: J.Malucelli Energia (0,25%)

20 Os grandes projetos considerados de desenvolvimento implicam na articulacdo de redes e interesses
que extrapolam as fronteiras nacionais. Para um melhor entendimento dos efeitos macro destas
politicas sobre o cotidiano das pessoas seria recomendado uma analise destas redes e suas conexdes
com diferentes niveis de poder. Por exemplo, a pratica citada de “consorciagdo” é uma nogéo util para
entender estas relaces econdmicas e politicas entre desenvolvimento local e regional ao processo mais
amplo e internacional de fluxos de capital e acumulacdo capitalista. Contudo, delimitarei meu foco de
andlise nos atores a quem tive acesso diretamente. Para uma melhor andlise dos processos macro das
grandes obras de desenvolvimento, ver Ribeiro, 1991.
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O quadro administrativo das empresas envolvidas, em principio, pouco se
diferencia, em suas caracteristicas, do quadro administrativo burocratico: nomeacao
(por contrato) em uma hierarquia de cargos, grau de qualificacdo profissional, salario
fixo e trabalho fragmentado. Assim, como outras empresas privadas, a Norte Energia
se beneficia da organizacdo burocratica e do discurso da supremacia tecnoldgica:
“(...) é principalmente a economia mercantil capitalista que exige que 0s negocios
oficiais da administracdo sejam feitos com precisdo, sem ambiguidades,
continuamente, e com a maior velocidade possivel” (Weber, 1982: 250). Deste modo,
a burocracia ndo é apenas uma tecnologia do Estado, sendo também pratica de poder
nas empresas privadas.

A propésito, o que o contexto da UHE Belo Monte parece desmistificar, € que
ndo hd uma “entidade” com caracteristicas e discurso proprio a qual se possa definir
como Estado. Veremos que ndo ha fronteiras nitidas entre empreendedor e Estado
que é muito dificil de separar.

Além disso, as proprias concepgdes, discursos e processos “estatais” sdo
heterogéneos, a depender do agente publico em questdo. Por um lado, estdo os
discursos governamentais de representantes do Ministério do Orcamento e
Planejamento ou de Minas e Energia que, primando por uma logica de mercado,
contradizem outros discursos governamentais que tém como base processos de
cidadania, como sdo os de servidores da Funai ou da propria Presidéncia da
Republica, os quais ressaltam a ldgica de um “Estado de Direito”. Em outro ambito,
estdo os profissionais de salde que atuam diretamente na atencdo a saude dos povos
indigenas. Estes sdo contratados por instrumentos de convénio e responsaveis pela
execucao de uma politica publica, neste caso, a de satde indigena.

Por fim, completamos nosso cenadrio com os representantes e liderancas
indigenas cujos discursos, orientados pela pratica da vida cotidiana, ora se aproxima,
ora se distancia dos discursos racionais de seus interlocutores. Os representantes aos
quais me refiro sdo, em sua maioria, conselheiros e agentes indigenas de salde e
saneamento. As liderangas que integram este contexto e as quais me refiro aqui sdo
expressas tanto por figuras de poder legitimadas por crengas ou ordens tradicionais,

quanto por “liderancas” que se constituiram como tal pelo seu papel como
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interlocutores do mundo dos brancos®'. Geralmente esses sdo indigenas que transitam
e dialogam pelos dois mundos, possuem conhecimento e dominio sobre préaticas do
mundo dos brancos e por isso sdo também legitimados no mundo indigena para
atuarem como representantes indigenas.

Estas liderancas falam em nome das comunidades indigenas que vivem na
area de influéncia da UHE Belo Monte. Estamos falando de um territorio que
compreende dez etnias (Arara, Arara do Maia, Araweté, Asurini, Juruna, Kararad,
Kuruaya, Parakand, Xicrin e Xipaya) e onze Terras Indigenas (ver Figura 1) cujas

aldeias estdo sob a jurisdicdo do Dsei Altamira (ver Figura 3).

Xingu

Terra Indigena (T1) Municipio Povo
TI Paquicamba Vitéria do Xingu Juruna
TI Arara da Volta Grande do | Senador José Porfirio Arara da Volta

Grande do Xingu

Grupo Juruna do Km 17

Vitoria do Xingu

Juruna

TI Trincheira Bacaja

Senador José Porfirio, Anapu,

Altamira S. Félix do Xingu

Xicrin do Bacaja

T Koatinemo Altamira e Senador José Porfirio Assurini do Xingu
TI Arara Brasil Novo, Medicilandia, Arara
Uruara e Altamira
Tl Kararab Altamira Kararad
TI Cachoeira Seca Altamira, Placas e Uruara Arara
TI Araweté Igarapé Ipixuna Altamira, S. Félix do Xingu e Araweté
Senador José Porfirio
TI Apyterewa Séo Félix do Xingu Parakana
Tl Xipaya Altamira Xipaya
T1 Kuruaya Altamira Kuruaya

Tabela 1: Terras Indigenas na &rea de influéncia de Belo Monte

Os povos indigenas do Medio Xingu, populacdo indigena sob a

jurisdicdo do Dsei Altamira, ou seja, aqueles que habitam as Terras Indigenas na area

1 Sobre representacdo indigena ver: 1) RICARDO, Carlos Alberto. Quem fala em nome dos
indios?. Povos Indigenas no Brasil (1991/1995), p. 90-94, 1996. 2) BROWN, Michael F. Facing the
state, facing the world: Amazonia's native leaders and the new politics of identity. L'homme, p. 307-
326, 1993.
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de influéncia da UHE Belo Monte, somam por volta de 3.000 individuos® vivendo
em 41 aldeias ao longo dos rios Xingu, Iriri e Bacaja (ver Figura 4).

Além dos povos que vivem em Terras Indigenas, o municipio de Altamira
possui uma populacdo de 3.711 indigenas (IBGE, 2010) morando na cidade, seja na
area urbana ou rural. Os indigenas moradores da cidade s&o, principalmente, Juruna,
Xipaya e Kuruaya.

As etnias que compdem este territdrio formam um grupo bastante heterogéneo
e diversificado, sendo tarefa muito dificil, por isso, tentar agrupé-los sob uma Unica
categoria de “populagdao impactada pela construcao da barragem”. Cada uma das dez
etnias possui histdria, cultura, lingua e meios de vida bastante distintos.

Hé& povos, como os Kuruaya, Xipaya e Juruna cujas histérias se confundem
com a propria histéria da cidade de Altamira e que ha séculos tem construido um
legado de relagdes interétnicas com os colonizadores e missionarios que ali
chegavam. Estes povos passaram e ainda passam por um processo de etnogénese. Por
outro lado, ha grupos, como os Araweté, Parakand ou Arara, que dominam pouco o
portugués e cuja historia do contato remete a um passado recente, de pouco mais de
30 anos. Os Arara da Terra Indigena Cachoeira Seca, por exemplo, foram contatados
pela Funai no final da década de 90. Ha& ainda grupos, como os Xicrin, cuja
organizacdo social e politica é completamente diferenciada das demais e, como
veremos mais adiante, possuem um histérico de guerras e conflitos com os demais
pOVOS.

Ha ainda, neste cendrio, atores “invisiveis”, que sdo 0s grupos ou segmentos
de povos indigenas considerados “isolados”, ou seja, aqueles que ndo estabelecem
contato permanente com a sociedade nacional. H& referéncias desses grupos neste
territério, mas pouco sabemos sobre eles. Considerados pela populacdo indigena do
entorno como “indios bravos”, no Brasil, ¢ a Funai que fala por eles. No cenério
internacional, as Medidas Cautelares n® 382/10 foram instruidas ao Estado brasileiro
pela Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) no sentido de garantir a protecao

desses grupos de povos isolados diante da construgéo da barragem.”

22 De acordo com os dados populacionais de 2013 dos indigenas cadastrados no Sistema de
Informac&o de Atengdo a Saide Indigena (SIASI), esta soma era de 2.972 individuos.

23 O Estado brasileiro €, a0 mesmo tempo, gestor de uma politica indigenista para protecdo dos povos
isolados e gestor de uma politica de desenvolvimento que contradiz o principio do ndo-contato e da
protecdo uma vez que a hidrelétrica estid sendo construida as margens do territorio que deveria ser
protegido de invasores e empreendimentos (Vaz, 2013). Tais contradi¢des refletem e reforcam a ideia
de que ndo existe um Estado unico e homogénico.
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Diante do perfil das pessoas envolvidas nesta pesquisa, pode-se afirmar que
este estudo possui uma caracteristica particular de investigar e dialogar com atores
que pertencem a uma “elite”. Dentre os povos indigenas, pelo menos no que tange a
relacdo com o Estado, essa “elite” é representada pelas liderangas aqui destacadas.
Também devemos considerar os interlocutores das liderancas indigenas como sujeitos
importantes nesta pesquisa, sdo eles 0s agentes estatais e empresariais.

Um novo ramo de propostas etnograficas tem focado na natureza da relagéo
entre os antropdlogos e seus interlocutores, ou seja, as pessoas com quem eles se
deparam em campo. Esta relacdo se difere daquela geralmente esperada de um
informante. Este novo tipo de relacdo com 0s sujeitos da pesquisa possui um carater
de colaboracéo politica, ética e conceitual (Gupta and Ferguson, 1997; Marcus, 1999;
Tsing, 2005 apud Riles, 2006: 04). Por isso, os momentos de conversas e entrevistas
com esses atores foram situacdes em que me colocava como um par e discutia
abertamente as questdes politicas envolvendo a producéo deste trabalho.

Diante desse quadro de atores?*, a anélise que traco ndo é a da relacdo dos
Povos Indigenas com o Estado, mas de um grupo de “representantes” de povos
indigenas e sua relacdo politica com as praticas de poder exercidas pelos agentes
estatais e de empresas privadas. Esta relacdo entre liderancgas e agentes institucionais
que constantemente envolve praticas de poder, permite-nos visualizar uma arena
politica a qual sera meu objeto de reflexdo ao longo deste trabalho.

Destaco que ndo me adentrarei detalhadamente na analise da vida politica e
das préticas de poder de cada um dos diferentes grupos de povos indigenas em seus
territorios, embora considere este estudo de grande importancia para uma reflexdo
sobre a relacdo povos indigenas/Estado. A realizacdo de tal pesquisa demandaria
muito mais tempo e seria muito ampla. Além disso, meu interesse consiste, neste
estudo, em verificar as instancias de poder e sua dindmica entre os atores aqui

relacionados®.

# Ressalto que a escolha dos atores investigados seguiam uma légica de trabalho, assim, aqui se
destacam os sujeitos quem me relacionei em meu campo de forma mais direta, por meio de reunides e
documentos. No entanto, hd outros atores importantes neste processo 0s quais certamente
influenciaram direta e indiretamente os movimentos e eventos descritos ao longo desta dissertacdo.
Sdo eles: as organizagOes ndo governamentais ambientais e a igreja catolica. Destaco a pertinéncia, no
caso de um estudo mais aprofundado, da influéncia da igreja catdlica no movimento indigena da
regido, em especial do bispo Dom Erwin.
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Minha opcéo em estudar este tema partiu de um sentimento de indignacéo a
um problema social: 0 impacto da construcdo da barragem sobre os povos indigenas.
E para este fim, é altamente relevante posicionar este problema em cenérios que
possam proporcionar melhores chances de compreensdo das forcas politicas locais e
nacionais participantes desse processo. Estes cenarios, marcados pela racionalidade
do Estado, sdo configurados por atores que normalmente ndo sdo objetos de estudo,
como no caso dos agentes estatais e funcionarios de grandes empresas. Porém, as
liderancas indigenas em didlogo com estes atores também fazem parte de um grupo
privilegiado a quem tive acesso, pois se consideram e sdo consideradas detentores de
algum poder ou influéncia.

O estudo destes grupos (liderangas, agentes estatais e funcionarios de grandes
empresas) € 0 que Laura Nader (1969) denomina de “studying up” ou estudo das
elites. O acesso aos atores e aos eventos por eles protagonizados € mais complexo,
pois, ha de se considerar que o poder ndo quer ser estudado. Existe também certa
protecdo ao acesso as informacdes que afetam o publico. Diante disso, reconheco que
minha posi¢do nesta pesquisa como servidora publica, tornou este obstaculo menos
denso.?

Procurei tracar um cenario o qual serd& meu campo de investigacdo neste
estudo. Trata-se de um campo politico cujos atores, de liderancas indigenas locais a
grandes empreiteiros, protagonizam discursos que cruzam distintos interesses, visoes
de mundo, estratégias e posicdo de forcas. O processo detonador deste cenario € uma
mega construcdo, e o elemento principal de negociacdo destes atores € a agua, a
grande mercadoria em quest&o.

Certamente a analise proposta abre um campo que permite formular questdes

e fazer ressurgir conceitos de contextura espacial, fisica e simbolica constitutivas de

% por outro lado, me deparo com um aparente problema ético: poderia uma antropéloga/servidora
publica apontar para questBes estruturais que podem afetar a credibilidade das agéncias estatais e/ou
dos grupos de lideran¢as indigenas em relacdo com estes agentes? E ainda, como inserir-me nestes
lugares etnograficamente relevantes sem que haja certa “desonestidade”, afinal meu acesso aos atores
e lugares se fez a partir de meu trabalho no Ministério da Saude? E, em funcdo das indagaces
anteriores, como publicar estas informacfes? Uma das alternativas que encontrei para contornar essa
situacdo foi circular entre meus informantes minhas inten¢des como pesquisadora e compartilhar com
eles minhas criticas e preocupagdes. Por outro lado, o que aparentemente pode ser um problema
“ético” também esta relacionado com concepgdes de que o “campo” deve estar separado das
afinidades e ligagdes pessoais e também porque “studying up” ou estudo das elites envolve uma
pesquisa daqueles com poder de se excluirem do dominio do discutivel (Cooper e Packard, 1997: 05).
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“virtualidades” analiticas e tedricas (Santos, 1988: 141) em espagos que nao
coincidem necessariamente com localidades circunscritas (Gupta e Ferguson, 1992).
Busquei entédo construir, por meio deste levantamento de atores e objetos, uma
matriz de referéncia visando a construcéo e a representacdo de uma realidade politica
que embora se expresse localmente, esta relacionado a uma arena global onde
criancas e adultos morrem e adoecem para abrir espaco a gestdo de um recurso que
vai privilegiar, sobretudo, empresas transnacionais. Mesmo que ndo enfoque nas
questbes globalizantes, ressalto que ndo h&d como separar este cenario local de um

processo econdmico e politico global.
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Figura 1: Localizacio das Terras Indigenas/Fonte: EIA-RIMA, 2009
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Figura 2: Obras Principais e Infraestrutura de apoio da UHE Belo Monte/Fonte: EIA-RIMA, 2009
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Figura 3: Mapa do Dsei Altamira/Fonte: Sesai, 2014
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Figura 4: Croqui de localizacdo das aldeias sob jurisdi¢ao do Dsei Altamira/Fonte: Dsei Altamira
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Capitulo 2: Imagens da Amazonia, mitigacdo de impactos e

compensacoes socioambientais.

Muitas das grandes empresas que executam projetos de desenvolvimento em
Terras Indigenas se veem “obrigadas” a adotarem medidas compensatorias por meio
da implantagdo de programas assistencialistas que, por muitas vezes, se desdobram
em medidas cadticas que tém por fim apenas o cumprimento das etapas burocraticas
do licenciamento ambiental.

Em Brasil Novo, Para, no dia 08 de dezembro de 2011, representantes dos
municipios afetados pela UHE Belo Monte reuniram-se com objetivo de levantar as
acOes de salde prioritarias na regido, a fim de fortalecer o SUS frente as
consequéncias advindas da construcdo da barragem. O que era para ser uma discussao
sobre impactos na salde publica e medidas compensatorias tornou-se uma espécie de
leildo: os municipios lutavam com unhas e dentes sobre um valor monetéario que
poderia ser eventualmente destinado a compra de equipamentos, insumos ou até
mesmo a construcdo de estabelecimentos. A obrigatoriedade de mitigar impactos,
naquela ocasido, parecia assumir um carater de ajuda financeira a municipios da

regiao e ao Dsei Altamira.

2.1. Povos Indigenas e Licenciamento Ambiental (1)

A aplicacdo da politica ambiental brasileira, estabelecida com a Politica

Nacional de Meio Ambiente (Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981), indica que o
Estado brasileiro deve compor um sistema articulado de instrumentos e agentes
institucionais a fim de compatibilizar desenvolvimento econdmico e qualidade
ambiental no pais (Montano, 2014:33). O processo de licenciamento ambiental se
insere neste contexto. No entanto, a legislacdo ambiental brasileira vem se
desmantelando, haja vista as mudancas no Cddigo Florestal, e o processo de
licenciamento tem sido considerado por segmentos da sociedade civil, como as
empresas que se beneficiam das constru¢cbes de obras, como um “entrave ao
desenvolvimento”, em especial, no que diz respeito ao compromisso de incluir o

meio socioecondémico nos estudos de impacto (a variavel social so foi incluida no

36



processo ap0s uma série de decisdes judiciais que exigiram o balanceamento dos
impactos ambientais em relacdo aos fatores socioecondémicos).

No sentido de “agilizar” a liberagdo da licenga de instalacio da UHE Belo
Monte, o planejamento das agdes que seguiriam uma avaliagdo de impactos foi
marcada pela desarticulacdo entre os setores governamentais e privados envolvidos
no processo e pela falta de clareza quanto aos objetivos e recursos a serem aplicados
em medidas de compensacdo e mitigacdo de impactos. No Ministério da Saude, por
exemplo, apesar de esforgos pessoais, ndo existe um corpo técnico destinado a
avaliacdo de impactos sanitarios gerados por uma grande obra, e nem participa
oficialmente, com excecdo do Programa de Malaria, dos fluxos que integram o
processo para liberacdo de uma obra.

A ineficiéncia para a avaliagdo de impactos sociais e ambientais, bem como a
auséncia de geréncia sobre esta questdo desencadeou em uma serie de
desentendimentos entre sociedade, governos e empresa. O ano de 2011 foi marcado
por discussdes em torno das medidas de mitigagdo e compensacdo aos governos
locais. Para quem vivia na regido de Altamira, a palavra da moda era “compensacao”.
De repente, um lugar carente de politicas publicas se vé sobrecarregado de projetos
de infraestrutura expressos em listas interminaveis de recursos: carros, lanchas,
reforma de prefeitura, de hospital, equipamentos novos na administracdo publica etc.,
destinados ao cumprimento das condicionantes de mitigagdo ou compensagdo. A
Norte Energia, responsavel pelo empreendimento, tornou-se a “Mae” Energia,
conforme escutei de algumas pessoas, inclusive indigenas nas redondezas de
Altamira.

No caso da populacdo indigena, o instrumento juridico que determina as a¢coes
que devem ser desenvolvidas para compensar por impactos ou mitiga-los € o
Componente Indigena do Plano Basico Ambiental, PBA-CI. No entanto, ha uma série
de outras negociagdes ndo previstas que se desenrolaram ao longo desse processo. A
exemplo, cito o chamado “Plano Emergencial” acordado entre Funai e Norte Energia
por meio de um Termo de Compromisso o qual previa antecipar algumas das acGes
previstas do PBA-CI previamente a sua aprovagéo final.

Este cenario de um pretenso planejamento as avessas e de muitas incertezas
abriu espaco para negociacdes entre empreendedor, setores publicos e sociedade onde
a moeda de troca era o direito adquirido, com processo de licenciamento ambiental,

aos projetos condicionantes a obra. No caso dos povos indigenas, um valor estipulado
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em R$ 30.000,00 (trinta mil reais) por més e por aldeia, o “plano emergencial”,
teoricamente, seria destinado a projetos antecipatorios ao PBA-CI e voltados ao
etnodesenvolvimento e protecdo das Terras Indigenas, no entanto, converteu-se na
elaboracdo mensal, pela lideranca local, em listas de mercadorias como mantimentos
industrializados e outros bens duraveis, desde rabetas a equipamentos eletrénicos.

Ironicamente, a medida compensatoria que teria como fim a mitigacédo
“emergencial” dos impactos causados pela barragem tornou-se uma medida
propulsora de impactos maiores como o aumento de lixo nas aldeias - o que
ocasionou a proliferacdo de vetores, a mudanca drastica na alimentacdo dos povos
indigenas da regido (uma vez que, agora, com recursos financeiros para compra de
alimentos, as praticas tradicionais de alimentacdo como a caca, pesca e roca estdo
sendo bruscamente substituidas por alimentos industrializados), além da constante
presenca de indigenas na cidade de Altamira. Na préatica, ndo haviam até entdo, um
movimento, por parte da empresa ou 6rgdos estatais, para a estruturacdo de projetos
que pudessem mitigar ou reduzir impactos. O que era notavel, foi um movimento
para compensar os indigenas pelos danos causados.

Apbs a aprovacdo final em junho de 2012, pela Funai, do PBA-CI, deu-se
inicio formal a algumas das acbes previstas no processo de licenciamento. N&o se
sabe ao certo, nem cabe aqui investigar, os valores destinados as acGes de mitigacao
de impactos aos povos indigenas, porém, destaca-se que do ponto de vista do
empreendedor, todos os valores dispendidos aos indigenas, dentro ou fora do
planejamento de mitigacdo de impactos e compensacdo por danos irreversiveis, sao
colocados em uma mesma conta: os valores investidos com a populagdo indigena.
Muitos desses recursos s&o contabilizados pela empresa como “investimento™’ , ndo
restando claro o que, nesta conta, representa o valor para as obras e acdes planejados
como condicionantes ao licenciamento e o que foi resultado de “planos emergenciais”
e negociaces®® entre empreendedor e liderangas visando encerrar algum conflito

como a ocupacédo de um canteiro de obra.

27 De acordo com a Norte Energia: “a iniciativa da Norte Energia beneficia nove etnias das aldeias
do entorno do empreendimento com investimentos, até agora, de mais de R$ 212 milhGes em
infraestrutura, transporte, habitacdo, educacéo, salde, radiocomunicacéo e incentivo a producdo.”
(http://norteenergiasa.com.br/site/2015/04/19/beneficios-para-indigenas-do-xingu-somam-r-212-
milhoes/ Gltimo acesso em 10/04/2015)

28 A medida que liderangas indigenas ocupavam canteiros de obras ou escritérios da Norte Energia,
por muitas vezes, o empreendedor “negociava” a desocupagdo a partir do atendimento imediato de
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Os projetos de compensacgdo, como vimos no exemplo acima, passam a fazer
parte do cotidiano dos povos indigenas situados na bacia do médio Xingu. No
entanto, como Vvimos, a expressdo “compensac¢do” surgiu da necessidade de
compatibilizar desenvolvimento econdmico e qualidade ambiental. A Licenca
Ambiental é um ato administrativo de gestdo do orgdo ambiental competente, o
Ibama, que estabelece as condicOes, restricdes e medidas de controle ambiental que
deverdo ser obedecidas pelo empreendedor. A degradacdo ambiental é o grande
motivador das medidas de compensacdo e ndo a populacdo humana afetada. Tanto
que até os dias de hoje, mesmo apds consequéncias graves ao meio social, como 0s
Guarani Mbya e Nandeva que atingidos pela formacdo do Reservatério da UHE
Binacional Itaipu (Santos e Nacke, 2003), os problemas sociais continuam a ser
tratados como ambientais.

A caracterizacdo do que consiste tal impacto pressupde certas ideias sobre a
Amazonia que, ou excluem a populacdo humana ou a colocam como parte de um
cenario chamado “meio-ambiente”. Como veremos a seguir, estas concepcgdes tem
uma longa profundidade histérica, por isso, considero fundamental situar este

processo a luz de algumas imagens construidas sobre a Amazénia e povos indigenas.

2.2. Imagens da Amazonia

Os primeiros relatos de viajantes descrevem a “descoberta do Novo Mundo”
como uma necessidade de preencher uma lacuna imaginaria que provinha da crenca
cristd de existéncia de um Eden (Gondim, 1994). Em grande parte, esta necessidade
de regresso a um passado imaginario esta relacionada principalmente ao contexto
europeu da época: pestes, violéncia, cobica, deménios, 0 medo das bruxas e 0 medo
do inferno aterrorizavam os cristdos europeus. Motivados por esse contexto, o tema
da localizacdo do inferno e do paraiso era frequente nos relatos dos viajantes, afinal,
os lugares biblicos sagrados deveriam existir. O encantamento diante da exuberante
natureza do Novo Mundo alimentou o imaginario daqueles viajantes também
encantados, se ndo principalmente, pela possibilidade da existéncia de um El Dorado,
desejo que alimentou uma busca frenética pelo ouro no continente recém descoberto

pelos europeus.

demandas das liderancas, sem que essas estivessem previstas no planejamento das a¢des do PBA-CI.
Exemplo disso foram as voadeiras, carros e casas construidas.
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El Dorado, que supostamente seria 0 nome de um rei possuidor de muitos
bens, também era usado para designar uma cidade fabulosamente rica. A existéncia
de um reino brilhante foi considerada uma das primeiras visdes a representar a
Amazonia (Slater, 2002). Para Slater, mais do que uma fabula, o EI Dorado se tornou
o0 destino de varias expedicdes que de fato acreditavam na existéncia daquele reino.
Considerando toda a preciosidade dos metais que ali existiam, 0s nativos eram vistos
como negligentes em relagdo aqueles bens e o alegado mau uso que faziam de toda
esta riqueza servira como justificativa para intervencdo europeia. Em algumas
narrativas da época, 0s nativos eram vistos como obstaculos a exploracdo daquela
terra fabulosamente rica ( :35). A suposta existéncia de um EI Dorado
persistiu durante quase trés séculos de expedicdes e as narrativas coloniais sobre ele
obscureceram seus habitantes ou os converteram em uma espécie de personificagdo
daquilo que os europeus viam como uma natureza pura. Tal imagem dos povos da

floresta como uma encarnacao na natureza prevalece até os dias de hoje:

“The tale of El Dorado thus laid the groundwork for one quite
particular sort of gigantic vision of tropical nature in which natural entities regularly
overshadow people, who themselves often emerge as commodities. The alternating
idealization of the natives as rich beyond measure and denunciation of them as bad
stewards continued even after outsiders discarded the notion of a gilded king, and

remains with us today.” ( :38)

Também sobre este tema, Ramos (2010) relaciona as narrativas Yanomami
sobre o Espirito Dono do Ouro com as diversas versdes da fabula europeia do El
Dorado. Muito embora as narrativas nativas descrevam a corrida do ouro no final dos
anos 80, o fato de elas se relacionarem a uma fantasia europeia do século XVI
demonstra o poder que tais ideias ainda possuem sobre o imaginario da Amazonia.
Os brancos nunca cessaram sua busca. Esta visdo ndo ficou esquecida nos séculos
XVI1 e XVII. Como mencionado no artigo de Alcida Ramos (2010), basta observar o
pandemdnio que 0s garimpos provocaram e ainda provocam naquele territorio. Trata-
se aqui de uma visdo da Amazbdnia em que a riqueza, neste caso, € 0 ouro, e a
natureza e suas supostas encarnagdes humanas — os indigenas - sdo 0s grandes
obstaculos.

Contudo, a visdo do El Dorado tem um potencial transformativo. Se por um

momento a natureza € um obstaculo para a conquista de riquezas, em outro, ela é a
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propria riqueza. Porém, a fim de identificarmos melhor este emaranhado de visoes,
voltemos ao século XVI.

Para os europeus, Deus os havia guiado até o paraiso, onde o ouro era
(supostamente) abundante, e a flora e a fauna exuberantes. No comunicado sobre a
localizacdo do paraiso terrestre (Carta de Colombo de 1498-1500) na regido do
Orenoco, em sua terceira viagem, Colombo descreve os nativos que encontra como
“esta gente (...) é toda de estatura imponente, altos de corpo e de gestos muito
harmoniosos” (Neide, 1994:44). Seus relatos também d&o indicios de variedades
culturais, uma vez que “ha um embranquecimento, um embelezamento gradativo dos
nativos a propor¢io que os aproxima do Eden” ( :46). Ja a visdo de Ameérico
Vesplcio, menos compromissada com regimes politicos, seitas religiosas ou com
informar um rei sobre seus investimentos — como no caso de Colombo — e mais
disposto a pretensdo da aventura e fama, descreve os nativos com mais ousadia e

dados etnograficos:

“(...) e 0 que mais me maravilha nestas guerras, e crueldades é que
ndo pude saber deles porque fazem guerra um ao outro, uma vez que ndo tém bens
prdprios, nem senhorio de Impérios, ou Reinos, e ndo sabem que coisa seja cobica,
isto é propriedades ou avidez de reinar; a qual me parece seja a causa das guerras, e
de cada desordenado ato. Quando a eles pediamos que nos dissessem a causa, nao
sabem dar outra razdo, exceto que dizem que antes comecgou entre eles esta maldicao
e que querem vingar a morte de seus Pais antepassados” (Vespucio, 1984: 72 apud

A7)

Contudo, tanto o Diario de Colombo como as cartas de Américo Vespucio
passam a mudar sua entonacdo e a questionar a existéncia daquele paraiso. Afinal,
como aceitariam as monstruosidades que emergiram do calabougo de memarias dos
europeus que nao mais enxergam, por exemplo, beleza e inocéncia na nudez
feminina, mas tentacdo, levando a indecéncia e 0s proprios ornamentos dos indigenas
que de belos passam a serem vistos como tracos de animalidade “uma vez que se
furam as faces e os labios e as narinas e as orelhas...” relatou Vespucio em uma de
suas cartas ( :53).

Assim, a medida que estes exploradores adentram no Novo Mundo e as
diversidades étnicas se tornam mais presentes, o estranhamento também aumenta. A
partir da referéncia europeia do que Ihes eram familiar, 0 outro se torna um monstro
ou um selvagem a margem do processo de humanizacdo pelo qual, é importante
lembrar, passava a entdo Europa renascentista. Mesmo se encantando com a

vegetacdo exuberante, os primeiros exploradores ficaram horrorizados, por exemplo,
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com a caca as cabecas e o infanticidio praticados pelos habitantes da Amazénia
(Meggers, 1987). %

Seguiram-se a este periodo de estranhamento, a escravidao e as missdes. Na
tentativa de domesticar o estranho que eram os “seres” excluidos da humanizacao
europeia, as missdes promoviam os descimentos® e aldeamentos dos indigenas. Aos
indios inimigos ou aos cativos de outros indios, o destino era a escraviddo. Estas

eram as principais bases da legislacdo indigenista do periodo colonial:

“Os gentios cuja conversdo justificava a propria presencga europeia na
Ameérica eram a mdo de obra sem a qual ndo se podia cultivar a terra, defende-la de
ataques de inimigos tanto europeus quanto indigenas, enfim, sem a qual o projeto
colonial era inviavel. (...) Os jesuitas defendiam principios religiosos e morais e,
além disso, mantinham os indios aldeados e sob controle, garantindo a paz na
coldnia. Os colonos garantiam o rendimento econémico da colbnia, absolutamente
vital para Portugal, desde que a decadéncia do comércio com a india tornara o Brasil
a principal fonte de renda da metropole.” (Perrone-Moisés, 1992: 116)

E assim, domesticava-se a entdo considerada natureza cadtica que bloqueava
o caminho ao El Dorado. Contudo, essa imagem selvagem e estranha se atualiza em
uma Amazonia de riquezas ilimitadas e muito pouco conhecidas. Tais ideias eram
apontadas, a saber, por naturalistas como Henry Walter Bates e pelo Theodore
Roosevelt, entdo presidente dos EUA na primeira metade do século XX. (Slater,
2002:45). Criava-se outro gigante que também guardava consigo algo precioso,
porém o “ouro”, nesta visdo naturalista, transforma-se também em fauna, flora e...
4gua®™.

As imagens da Amazdnia paraiso selvagem e naturalista, ja& no inicio do
século XX, conjugam-se com uma terceira: a ideia do abandono da floresta e de seu
povo expressada, principalmente, por Euclides da Cunha. Trabalhando como
engenheiro e a servigo do Itamaraty, Euclides da Cunha, passou alguns meses na
Amazonia para trabalhar na demarcagdo de fronteiras Brasil-Peru. N&o obstante,

» A Amazonia como um paradoxo de paraiso e inferno, de deusas amazonicas e indios monstruosos,
fera assim habitada pelos ficcionistas europeus. Julio Verne, Conan Doyle e Vicki Baum, por exemplo,
usaram esta Amazonia imaginada como cenario para seus romances, € a tensdo oriunda do confronto
entre a natureza e 0 homem era o tema principal (Neide, 1994:139).

% De acordo com Perrone-Moisés (1992: 118), os descimentos eram constantes e incentivados ao
longo da colonizagdo (desde o Regimento de Tomé de Sousa de 1547 até o Diretério Pombalino de
1757), os descimentos sdo concebidos como deslocamentos de povos inteiros para novas aldeias
préximas aos estabelecimentos portugueses. Devem resultar da persuasdo exercida por tropas de
descimento lideradas ou acompanhadas por um missionario, sem qualquer tipo de violéncia.

% Sobre o estudo da 4gua em uma perspectiva antropolégica ver Bastos, 2003; Teixeira e Quintela,
2011, Strang, 2004; Wateu, 2000; e Whiteford e Whiteford, 2005.
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escreveu ensaios, de publicacdo postuma, sobre suas viagens pela “Amazonia
estonteantemente verde a perder-se de vista” (Cunha, 2000). Euclides da Cunha viu a
Amazodnia como inacabada: o homem teria chegado em hora impropria ou antes do
tempo®%; o clima seria “caluniado” como hostil & presenca humana; muitos dos rios
da bacia hidrografica ndo tinham ainda formado seu leito definitivo e 0 homem dos
seringais era, ainda, um escravo. Enfim, um vasto conjunto de conceitos que o
engenheiro republicano construiu acerca daquele Brasil que descobrira.

Tamanha eram a grandiosidade e o mistério que Euclides da Cunha afirmou
que a propria ciéncia ndo estaria livre das influéncias roméanticas sobre a Amazonia;
ou seja, que toda aquela ficcdo, desde as “amazonas” de Orellana até a “Monoa del
Dorado” de Walter Raleigh, formulou um passado mitoldgico tdo deslumbrante que,

de fato, permeava as “imaginosas hipéteses da ciéncia "

“Ha uma hipertrofia da imaginagéo no ajustar-se ao desconforme
da terra, desequilibrando-se a mais sdlida mentalidade que Ihe balanceie a grandeza.
Dai, no proprio terreno das indagacdes objetivas, as visdes de Humboldt e a série de
conjeturas em que se retravam, ou contrastam, todos os conceitos, desde a dinamica
de terremotos de Russell Wallace ao biblico formidavel das geleiras pré-diluvianas
de Agassiz” (Euclides da Cunha, 2000 [1976] :117).

Euclides da Cunha, por sua vez, também recoloca a mitificacdo daquela
regido tal como os cientistas que o antecederam, e sera a ele designado o papel de
fundador de uma tradicdo estética sobre a Amazénia a qual, a partir de uma visdo
evolucionista, designa a natureza como um grande desafio ao homem, um espaco
grandioso, mas ainda vazio de cultura.

A Amazodnia era entdo “horizontes vazios ¢ indefinidos como os dos mares”.
A natureza ali era por ele considerada um tanto incompleta - “pagina inacabada do
Génesis” - sendo a terra mais nova do mundo, como também a mais dominadora. O

homem, ali, era incapaz de abrigar ideias sébrias de homens igualmente sébrios:

“Depois ha o incoercivel da fatalidade fisica. Aquela natureza
soberana e brutal, em pleno expandir das suas energias, € uma adversaria do homem.
No perpétuo banho de vapor, de que nos fala Bates, compreende-se sem dlvida a
vida vegetativa sem riscos e folgada, mas ndo a delicada vibracdo do espirito na
dindmica das ideias, nem a tensdo superior da vontade nos atos que se alheiem dos
impulsos meramente egoisticos” ( : 125-126).

32 Cabe aqui ressaltar a inobservancia do autor em relagio a existéncia de povos que I4 ja habitavam
por alguns milhares de anos.
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A humanidade parecia inconcebivel frente a natureza brutal descrita pelo
autor. Por isso, a figura do patréo e seringueiros era decadente, ndo tdo somente pelo
determinismo fisico, mas por ser antagdnica com a visdo que preponderava, naquele
momento, do que seria uma assim chamada nacdo moderna (Neide, 1994: 223). E a
sociedade abandonada e dolorosamente castigada, a exemplo dos seringueiros,
Euclides da Cunha urgia por medidas que a salvassem.

N&o apenas aquela sociedade estava abandonada na visdo de Euclides da
Cunha, como também o estavam o0s rios, que possuiam péssimas condicdes para
navegacdo, conforme relatou no caso do rio Purus (2000 [1976]: 133-144) o que
contrastava flagrantemente com “as admiraveis condigdes técnicas imanentes ao rio ",
Para tanto, era necessaria a intervencdo do governo para que tanto o rio Purus quanto
outros rios pudessem ter um lugar nas obras de engenharia e deixassem de ser
“enjeitados”, para que pudessem cumprir o papel da navegacao que, de acordo com o

autor, estavam t3o bem desenhados. E neste sentido que Euclides da Cunha diz:

“De qualquer modo urge iniciar-se desde j& modestissimo, mas
ininterrupto, passando de governo a governo, numa tentativa persistente e
inquebrantavel, que seja uma espécie de compromisso de honra com o futuro, um
servico organizado de melhoramentos, pequeno embora em comego, mas crescente
€OM 0S NOSSOS recursos — que nos salve 0 majestoso rio” ( :144).

Embora Euclides da Cunha ndo estivesse falando de megaprojetos nos rios da
Amazonia, a urgéncia por uma intervencdo humana reflete o cenario entdo projetado

de um lugar desocupado e abandonado, um grande espaco vazio:

“O contraste desta navegacdo com as admirdveis condicOes
técnicas imanentes ao rio é flagrante. O Purus — e como ele todos os tributarios
meridionais do Amazonas, & parte o Madeira — est4 inteiramente abandonado”

( :141).

O homem nativo ou imigrante é colocado em uma posic¢do de dominado pelas
forcas naturais do lugar e a Unica solucdo para aquela regido vir a fazer parte do
projeto de modernizacdo pelo qual passava o pais era inverter estes papeis; e, de
passivo, 0 homem tornar-se-ia agente do processo. Tal passagem iria proporcionar 0s
contornos daquele espaco selvagem e o homem colocaria, entdo, ordem na natureza.

Este era 0 pensamento que estava inscrito em um contexto, na virada do século XI1X

44



para XX, em que 0s movimentos e organizac¢des nacionalistas vislumbravam diversos
caminhos para a recuperagdo e/ou fundagdo da nacionalidade, dentre eles, a saude,
educacéo e valores que prosperavam a ideia de salvagdo nacional (Hochman, 2012) e
Euclides da Cunha foi um dos fundadores destas tendéncias gerais das correntes
nacionais brasileiras da época.

No Brasil no inicio do século XX, é marcado por intensa atuacdo de
movimentos nacionalistas que pretendiam descobrir, afirmar e reclamar os principios
da nacionalidade e realiza-la através do Estado. Movimentos e organizacdes
nacionalistas, como a Liga de Defesa Nacional e a Liga Nacionalista, vislumbraram
diversos caminhos para a recuperacdo e/ou fundacdo da nacionalidade através da
salde, educacdo, civismo e valores nacionais, servico militar obrigatorio, etc.
Euclides da Cunha foi forte influenciador deste movimento, principalmente no que
tange as suas observacdes sobre 0s sertdes e 0s sertanejos. O movimento sanitarista,
por exemplo, sintonizado com as tendéncias gerais das correntes nacionalistas,
pretendia alertar as elites politicas e intelectuais para a precariedade das condigdes
sanitérias e obter apoio para uma acgdo publica efetiva de saneamento no interior do
pais. Um argumento importante desse movimento era de a populacdo estava
abandonada e esquecida a propria sorte, sendo o governo o grande culpado pela
situagéo ( :62-78). Da mesma forma também se pensava a Amazénia e sua
populacédo: abandonada pelas autoridades governamentais.

Se por um lado a primeira imagem tracada sobre a Amazonia expressava um
lugar onde seus habitantes precisavam ser domesticados, as imagens decorrentes do
final do século XIX e inicio do século XX atualizam o conceito de domesticacéo.
Atrelava-se a populacdo da Amazonia e a propria floresta em si imagens de atraso
econémico que seria supostamente resolvido mediante a presenca de um Estado que
entdo os abandonara. A articulacdo destas imagens de paraiso selvagem, recursos
ilimitados e abandono foi utilizada no discurso de empresas (nacionais e
transnacionais) e pelos governos ao longo do século passado a fim de justificar e
gerenciar grandes areas ricas em recursos naturais.

Contudo, atualmente este discurso ecoado por poderosos grupos politicos e
economicos é confrontado com o discurso ambientalista que constréi uma imagem da
Amazonia como estoque de recursos nao renovaveis. Esta imagem ganhou forca nas
Gltimas quatro décadas e através do engajamento de segmentos da sociedade civil, a

protecdo deste ambiente de recursos limitados tornou-se politica publica (Politica
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Nacional de Meio Ambiente e resolugbes que a seguem) deliberando como
obrigatoriedade ao empreendedor o cumprimento de uma serie de acbes a fim de

conseguir um licenciamento ambiental para execugdo de uma obra.

2.3. E a populacdo humana?

Ao adentrar nas medidas compensatorias dos povos indigenas frente aos
megaprojetos na Amazonia, deparamo-nos correntemente com a expressao “‘impacto
ambiental ”. De acordo com os Estudos de Impacto Ambiental (EIA) da UHE Belo
Monte®, por exemplo, é por meio de um Diagnéstico da Situacdo Atual das Terras e
Povos Indigenas da regido que os impactos sobre as terras e sobre seus habitantes
podem ser observadas, e é a partir deste documento que se propdem planos,
programas e projetos de mitigagdo e compensacdo dos impactos detectados. A
expressdo, EIA, foi consagrada pela Lei n° 6.938, de 31/08/1981 que estabelece a
“Politica Nacional do Meio Ambiente”, e instrumentalizada pela Resolugdo do
Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA, Res. 001/86) quando o “Relatdrio
de Impacto Ambiental” (RIMA) é disposto como necessario para a aprovacdo do
Licenciamento Ambiental. E importante destacar que tal impacto, como aqui
caracterizado, ird ocorrer ndo somente no meio fisico e biolégico, mas também
afetaram as “as populagées humanas (0 “meio socioeconémico”) atingidas pelo
projeto de engenharia passaram a fazer parte do ambiente” (Viveiros de Castro,
1988:08).

A partir deste cenério legal, a Eletrobras, empresa de economia mista sob o
controle acionario do governo federal brasileiro e responsavel por coordenar todas as
empresas do setor elétrico®®, foi obrigada a tomar vérias iniciativas para minimizar as
repercussdes dos efeitos ambientais e sociais dos projetos hidrelétricos (SANTOS,
2003:28). Dentre elas, estavam a criagdo de Planos Diretores para Protecdo e
Melhoria do Meio Ambiente nas Obras e Servigos do Setor Elétrico, a criacdo de
areas ambientais e sociais junto as suas concessionarias e a realizacdo de estudos

especificos.

% Relatério Final - TOMO 1

% A formacéo da Eletrobrés teve como grande forca a politica nacionalista que buscava a viabilizacdo
energética da expanséo industrial nos anos de 1960 e 1970. Sobre a historia da estatizacdo da Energia
Elétrica no Brasil ver Silva, 2011.
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Mas do que se trata, afinal, este ambiente? Ao se referir ao primeiro Plano
Diretor de Meio Ambiente da Eletrobras (1986), Viveiros de Castro (1988:10) faz

uma importante consideragao:

“ ‘Ambiente’, como ensinam os ecélogos ¢ o bom senso, ¢ uma
nocdo vazia de significados se ndo se estabelece previamente um ponto de vista. SO
existe um ambiente para alguém, para uma determinada forma de vida com valor de
variavel independente. Isto é: todo ambiente ¢ ambiente de um sujeito. Ora, na
concepcdo expressa no documento da Eletrobras, o ‘ambiente’ é o ambiente do
sistema elétrico. O lugar do sujeito do ambiente é deslocado para a obra de
engenharia. O reservatdrio e as barragens s3o o ‘ambientado’; as populagdes
humanas afetadas sdo parte componente deste ambiente”.

O ambiente, e neste caso a Amazonia, € visto como um conjunto de elementos
potenciais que devem ser geridos pelo homem, por meio do desenvolvimento
(atualmente acoplado ao adjetivo “sustentavel ). Muito embora o discurso humanista
sobre estes projetos preconize os beneficios do desenvolvimento as sociedades locais,
ndo séo por elas concebidos, alids, “estes setores sociais atingidos pela mega-obra de
engenharia sdo recuados para um lugar de fundo, de ‘ambiente’, sobre o qual e
contra o qual se desenha uma forma: a obra” ( 2 10).

A obrigatoriedade do licenciamento ambiental foi estabelecida pela a Lei no
9.605, de 12 de fevereiro de 1998 e, quase trinta anos ap0s a primeira tentativa de
barramento do rio Xingu, o projeto de construcdo da UHE Belo Monte é apresentado
ndo apenas como um projeto de desenvolvimento econdmico, mas como uma plano de
desenvolvimento regional e sustentavel, buscando agregar e articular valores culturais
provenientes das diferentes imagens construidas sobre a Amazénia.

E criado entdo uma politica publica para a regido, o Plano de Desenvolvimento
Regional Sustentavel (PDRS) do Xingu - instrumento elaborado pelo governo federal
e pelo governo do estado do Para que visa a legitimar o avanco desenvolvimentista na
regido. Em outras palavras, tornar o projeto da UHE Belo Monte aceitavel e
justificavel para os diferentes grupos de interesses - ambientalistas, populacdo
regional e mercado — com a intencdo de interagir, a0 mesmo tempo, com os valores
culturais expressados pelas imagens construidas sobre a Amazonia.

No entanto, apesar de agregar os novos discursos, ndo deixa de ser marcante,
no Plano, a concepgéo bruta de natureza, onde os sujeitos desaparecem a favor de uma

condicdo absoluta, que € a construgdo do carro chefe do PDRS Xingu, a UHE Belo
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Monte, a qual se deve adaptar como um fato consumado, como Se O recurso

hidroenergético fosse um destino latente que a natureza reservou:

“Dentre as varias potencialidades do arranjo hidrologicos, vale
destacar o potencial hidroenergético, a biodiversidade, a pesca e aquicultura e a
navegacdo que entre outras, ensejam forte oportunizacdo a gestdo sustentavel e
integrada do uso multiplo de bacias” (PDRS do Xingu, 2010:14)®.

Ou, ainda, ao se referir aos rios Iriri e Curua, por terem seus cursos completos
na area de abrangéncia do Plano, lemos: “(...) facultando contexto incomumente
favoravel ao implante da referida gestdo” - 14).

Percebemos que existe uma concepcao de que a natureza é favoravel, nesta
regido, ao desenvolvimento, mas o homem (ou seja, a sociedade nacional ou mesmo
o proprio Estado) ainda ndo a explorou, uma vez que, nesta concepgao, “0 potencial
hidrelétrico brasileiro consiste em cerca de 260 GW. Contudo, apenas 68% desse
potencial foi inventariado.” ( : 14).

A visdo da natureza expressa no PDRSX assemelha-se aquela de Euclides da
Cunha, ja mencionada, ao concluir que o rio Purus estava abandonado, ja que ele
havia sido naturalmente desenhado para navegacdo - como se houvesse um criador
dos rios e este fosse engenheiro, racional e desenvolvimentista — e que pequenas
obras de engenharia fariam o rio cumprir o seu papel.

E quanto aos povos indigenas? Suas mengdes encontram-se presentes na
categoria de populagdo humana “impactada” e ficam restritos ao plano da

“protecao’:

“A Resolugdo do Conselho Nacional de Pesquisa Energética (CNPE)
no 6, de 3 de julho de 2008, reiterou o interesse estratégico do aproveitamento do
potencial hidraulico para fins energéticos do rio Xingu, bem como a importancia
estratégica de parcelas do territério banhadas por este corpo hidrico para a
conservacdo da biodiversidade biologica e da protegdo da cultura indigena.”

( :15)

Observa-se aqui que o termo “protecdo da cultura indigena” esta atrelado a
“conservagdo da biodiversidade bioldgica”, vinculando os conceitos de culturas

indigenas e meio ambiente no @mbito da protecdo. O indigena, desprovido da

* http://www.integracao.gov.br/desenvolvimentoregional/pdrs/. Ultimo acesso em janeiro de 2015.
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qualidade de sujeito social, € visto apenas como uma variavel passiva. O termo
“protecdo” dos povos indigenas nos remete a uma condicdo de assujeitamento a
ordem estatal, assim como a biodiversidade. Tal concepcdo desconsidera a
possibilidade de inovagdo cultural dos povos indigenas. Primeiramente, por
homogeiniza-las em uma unica cultura e depois por atribuir a um instrumento de
gestdo ambiental, a importancia estratégica de proteger a cultura indigena
mencionada no documento.

Acredito que tal incapacidade compreensiva ou mecanismo-efeito do
processo econémico e politico que desloca a figura do indigena ao cenario que
concebemos como natureza ndo levando em conta arranjos e processos socioculturais
préprios desses povos, tem sido uma tendéncia historica, no entanto, questionada por
alguns estudiosos da Amazonia.

Os novos trabalhos de arqueologia na Amazonia nos ddo um panorama muito
mais complexo sobre o desenvolvimento indigena na regido. Para Roosevelt (1992)%
a Amazonia surge, enquanto habitat da populagdo humana pré-histérica, como mais
rica e variada do que pensavamos. Primeiramente, a autora evidencia o fato de as
varzeas dos principais rios terem estado, em tempo pré-colombianos, repletas de
assentamentos humanos, e que estes elaboravam sistemas de terraplanagem para
utilizacdo daquele solo. Em segundo lugar, o padréo caracteristico de vida dos povos
indigenas na atualidade, ou seja, de pequenos grupos ou aldeias vivendo de uma
agricultura itinerante, coleta, caca e pesca é contrastado a um modo de vida pré-
colombiano, como se tem evidenciado em estudos recentes. Tais pesquisas apontam
para a existéncia de sociedades complexas e extensas que tiveram, inclusive,
prioridade cronoldgica sobre as populacdes andinas. E possivel, também, que a
Amazonia tenha sido menos densamente recoberta de floresta e mais propicia a
ocupacao humana, o que inclusive sustenta a hipotese de que os nativos, mesmo com
0 uso intensivo do solo, possuiam métodos de producdo sustentavel e mais
apropriados a Amazonia.

Vale ainda destacar que os conquistadores se apoderaram das areas de
melhores recursos da Amazodnia, afastando a maior parte dos povos para as areas
interfluviais pobres em recursos, e também desarticularam os complexos politicos e

militares dos nativos (Roosevelt, 1992). Portanto, os povos indigenas ndo devem ser

36 Filha do presidente americano Rooselvelt que fez sua expedicdo & Amazdnia, como jé citado, e a viu
como uma terra selvagem, repleta de riquezas ainda inexploradas.
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vistos como frutos de uma mera adaptagéo as caracteristicas do ambiente amazonico,
mas uma adaptacdo as consequéncias da conquista. Tampouco sdo estes povos
identificados com o meio ambiente. Descola (1999) atribui esta concepcdo de
identificar os povos indigenas como parte integrante do meio ambiente a uma

incapacidade de compreender a vida social amerindia.

2.4. Povos Indigenas e licenciamento ambiental (2)

Voltemos nossa atengao a questdo da politica de “compensagdo”. Vimos que
existe um emaranhado de imagens construidas sobre a Amazodnia e que a populacao
humana que la vive € comumente tratada como agente passivo a0 meio ambiente,
acoplando-se a natureza determinante. Logo, seguindo este raciocinio, qualquer
transformacdo desencadearia também um impacto sobre essas populagdes, até que
elas se adaptem a nova situacdo. A mitigacdo ou compensacdo pelos danos causados
ao ambiente caracterizado acima, constitui, atualmente, um procedimento burocréatico
que visa estabelecer aces condicionantes ao desenvolvimento de grandes
empreendimentos.

Cabe aqui considerar que a discussdo sobre a Compensacdo Ambiental,
atrelada ao processo de Licenciamento Ambiental pelo IBAMA, como mencionado,
foi construida por um movimento de cidadania — ambientalistas - que questionou o
fato de que a avaliacdo e priorizacdo de projetos se encontravam extremamente
limitados a uma analise econémica sem incorporar os efeitos ambientais decorrentes
de um determinado projeto, plano ou programa (Brasil, 2009). Neste contexto, as
populacdes humanas que estabelecem relacGes com o territério impactado por uma
obra de engenharia passaram a ser consideradas como proprio ambiente.

Assim, como exposto anteriormente, a Resolu¢cdo 001/86 do Conselho
Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) dispds sobre a necessidade de avaliacdo do
impacto ambiental e fixou os requisitos para o licenciamento das obras modificadoras
do meio ambiente. Contudo, o que fazer com a populacdo humana que vive no
ambiente sob o impacto do empreendimento? Essa populacdo, que como vimos, €
dificilmente considerada ao longo da histéria e facilmente ambientada, nédo teria
outro destino a ndo ser aquele mesmo da biodiversidade afetada: planos para
mitigacdo ou compensacdo de impactos. Uma dessas medidas, como disse antes, ja

consistiu no deslocamento de toda comunidade para outra area, como foi 0 caso da
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construcdo de Itaipu, quando os Ava-Guarani foram reassentados na denominada
Terra Indigena Ocof (Santos e Nacke, 2003; Costa, 2003)%".

No caso da UHE de Belo Monte, ndo haverd inundagdo de Terras Indigenas,
mas sim outros impactos ambientais e sociais que afetardo diretamente a vida dos
povos das areas de influéncia da barragem*®. Por isso, foram elaborados um conjunto
de Planos, Programas e Projetos Ambientais, agrupados no entdo denominado
“Componente Indigena do Plano Basico Ambiental, PBA-CI”, com intuito de
“prevenir, mitigar, monitorar, potencializar ou compensar os impactos identificados
a partir de uma andlise dos grupos indigenas com os recursos naturais” (EIA, 2009)
e apresentados para obtencdo da Licenca Prévia (LP).

De acordo com o Parecer Técnico da Funai, de 12 de junho de 2012, acerca do
PBA-CI apresentado pela Norte Energia, o Plano:

“(...) teve como referencial teérico os estudos de impacto do
Processo de Licenciamento, em especial aqueles referentes aos povos e terras
indigenas, bem como as condicionantes do processo e contou ainda com processo
participativo das comunidades, seja em oficinas realizadas em Brasilia seja em
oficinas nas aldeias”.

Aos indigenas presentes nas oficinas nas aldeias e as poucas liderangas
presentes na mencionada oficina em Brasilia, foi apresentado um plano de agdes e
programas com a proposta de mitigar impactos através do fortalecimento das
instituicOes estatais. Na pratica, como colocado no inicio deste capitulo, os efeitos
dessa politica ndo foram os intencionados nos documentos. Se por um lado o PBA ¢
percebido pelos agentes estatais como uma etapa de um processo burocratico, para as
liderancas indigenas é um direito que lhes foi prometido.

Contudo, a quantificacdo dos impactos socioambientais é por si um método
bastante questionavel. A internalizacdo dos custos de degradacdo dos bens ambientais
e culturais pelo processo econémico requer uma quantificacdo de valor, e essa conta €
extremamente dificil, se ndo impossivel de ser feita, tendo em vista que os danos por

compensacdo ndo sdo suficientes para dar conta da dimensdo moral e politica de seus

37 0O reassentamento foi considerado pelos proprios ava-guarani como uma area imprépria, mas pela
imposicdo da construgdo da entdo maior usina hidrelétrica do mundo, tiveram que se restabelecer em
um dos piores assentamentos de populacdo Guarani no Brasil (Costa, 2003).

38 Areas de influéncia da UHE Belo Monte, a saber: Terra Indigena (T1) Paquicamba, TI Trincheira
Bacaja, Tl Arara da Volta Grande do Xingu, Tl Cachoeira Seca, Tl Arara, Tl Koatinemo, TI
Apyterewa, Tl Kararad, TI Araweté Igarapé Ipixuna, T1 Xipaya, Tl Kuruaya, Area Indigena Juruna
Km 17 e indios moradores do municipio de Altamira e indios ribeirinhos moradores da Volta Grande
do Xingu, de acordo com o Estudo de Impacto Ambiental do Aproveitamento Hidrelétrico de Belo
Monte (2009, vol. 35, Tomo 1 a 7).
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efeitos. Porem essas dimensfes, como procurei abordar até aqui, ndo parecem

integrar o imaginario sobre a Amazonia, seja historicamente ou nos dias atuais.
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Capitulo 3: Producdo de uma arena politica no contexto de

implantacdo da Hidrelétrica de Belo Monte

Vimos, no capitulo 2, imagens construidas em torno da Amazonia e que com
a descoberta do Novo Mundo, o estranhamento frente as diversidades culturais se
colocou ao pensamento ocidental de forma reduzida a uma alternativa: como 0s
indigenas americanos eram considerados homens selvagens, ou seja, a margem do
processo de humanizacdo, deveriam se integrarem a civilizagdo cristd para que ndo
Ihes fossem contestada a humanidade. Caso contrario, dependeriam de sua condigéo
animal (Lévi-Strauss, 1976: 317).

A visdo dos cronistas e viajantes que corresponde a dos indios dos
“primordios” (aqueles que vivem sem regras, canibais, criangas etc.), em
contraposigao aos indigenas “misturados” (muitas vezes assim considerados pelo fato
de terem acesso aos seus direitos como cidaddos) ganharam e continuam ganhando
espaco no imaginario de diferentes segmentos da sociedade nacional. Os povos
juridicamente reconhecidos como detentores de direitos e bens materiais, como a
terra, estdo em oposicdo aqueles outros que vivem sob uma condicdo de privacdo de
recursos, em especial sem territério demarcado, concentrando-se nas regides sul,
sudeste e nordeste brasileiro. Estes povos territorializados (Souza Lima, 2010:22),
em especial, “sdo apresentados como ameaca a soberania do Brasil, sobretudo na

regido amazbnica, configurados como obstaculos ao desenvolvimento e a
‘nacionaliza¢do’ dessas partes do territorio juridicamente definido como do Brasil ”.

Contudo, os povos indigenas no Brasil contemporéneo resistem a visao
estereotipada sobre eles e a tendéncia mundial de homogeneizacdo das culturas
humanas. Suas formas de resisténcia, como veremos a seguir, ndo sao meros fatos ou
fendmenos espontaneos, mas estratégias politicas articuladas. Uma dessas estratégias
tem sido romper com a visdo de que necessitam de pretensos tutores ou guias para

trafegar em meio ao emaranhado politico administrativo brasileiro, e este movimento
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de autodeterminagdo tem, no plano retorico, aberto campo a um associativismo
panindigena (Souza Lima, 201; Baniwa, 2014). Isto quer dizer que diferentes povos,
mesmo que inimigos no passado, tém se associado a fim de reivindicar e questionar

medidas, principalmente estatais.

3.1. De grupos a povos: emancipacao de individuos e liberaco de comunidades

Os povos indigenas no Brasil lidam com processos politicos cuja gramatica
simbolica e social, pelo menos na forma como as nossas instituicbes pensam, lhes sdo
alheias. A representacédo politica, por exemplo, um dos elementos-chave da historia
politica moderna, consiste em uma instituicdo do Ocidente, originada na Greécia
antiga e refundada na Revolugcdo Francesa, ndo sendo, portanto, parte do acervo
cultural ou das premissas indigenas quanto ao modo de fazer politica.

De maneira geral, diferentes formas de organizacdo politica amerindia
atravessam a vida social desses povos e, na maioria das vezes, estdo articuladas a
vida ritual, ao parentesco ou xamanismo. Contudo, é preciso considerar que 0sS
discursos politicos dos diferentes povos indigenas, carregados de preceitos
cosmoldgicos distintos, passaram a circular de forma bastante truncada e descontinua
pela ordem politica especifica do “mundo dos brancos™*°,

A autonomia politica dessa populacdo foi, desde periodos coloniais,
inviabilizada e submetida a processos de integracdo nacional. O processo de
colonizagdo, por meio dos chamados ‘“aldeamentos”, segregaram as populacoes
indigenas e as submeteram, por meio de estratégias de conversao, a ordens religiosas
cristés, favorecendo a anulagéo de diferencgas culturais. Os aldeamentos passaram por
um processo de secularizacgdo criado por Marqués de Pombal, no XVI1II, atualizando,
assim, as formas de submissdo. A pratica do aldeamento perdurou durante o Império
e por boa parte da historica republicana, afinal, o confinamento dos indigenas liberou
grandes extensOes de suas terras para o processo de colonizacéo.

A partir de 1910, com o ento criado Servico de Protecdo aos indios (SPI),
foi sendo constituida uma modalidade de poder estatal, o poder tutelar, que visava a
submeter outras organizagdes étnicas ao processo de homogeneizacdo de diferentes

alteridades a ideia de um Estado nacional, por meio da submissdo de diferentes povos

¥ 0O que chamo de “mundo dos brancos” pode ser entendido como a comunidade nacional brasileira
imaginada a partir dos processos de estatizagdo.
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a categoria de incapazes e por isso devendo ter como mediadores 0s agentes estatais.

Estes processos de poder essencialmente repressivos aos quais eram forcadas
as populacdes indigenas desde periodos coloniais, podem ser lidos como uma guerra
de conquista (Souza Lima, 1995). O ponto de partida para operar a conquista foi a
propria constatacdo da existéncia de alteridades e da autonomia politica de
populagdes, nativas ou ndo, em espacos que deveriam ser integrados e submetidos
aos processos de estatizagdo. A guerra da conquista e seus metodos de submissao
permitiram a desapropriacdo de terras e o controle das populac¢des indigenas a medida
que aumentava o grau de dependéncia funcional destes povos a administracao estatal.

A prética do poder tutelar que se iniciou com SPI em 1910, com a extin¢do do
6rgdo, passa a ser papel da FUNAI, entdo criada em 1967. Na préatica, poucas
mudancas estruturais haviam sido entdo instituidas na relacdo entre Estado e povos
indigenas. Em 1973, entrou em vigor a lei 6.001, o Estatuto do indio, até hoje ndo
revogado e que muito pouco se diferenciava das concepg¢des existentes desde o inicio
da colonizagdo. O prop6sito do Estatuto, anunciado em seu primeiro artigo, era de
“integrar os indios a sociedade brasileira, assimilando-0s de forma harmoniosa e
progressiva”.

A Constituicdo de 1967 e a Convencédo n. 107 da Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT) sobre “Prote¢do de populagdes indigenas e tribais” também eram
motivadas dentro de uma concepgéo evolucionista e dispunham sobre as populac6es
indigenas como se elas fossem carecedoras de um tratamento legal, pois estavam em
vias de extin¢do e precisavam ser integradas dentro da sociedade nacional brasileira.
Como, por exemplo, a Constituicdo anterior dispunha no Artigo 8°, inciso XVIII, que
competia a Unido legislar sobre a “incorporagdo dos silvicolas a comunhdo nacional”
(Barbosa, 2001:85).

Foi somente por efeito da Constituicdo de 1988, resultado de intensa
mobilizac&o indigena e de setores da sociedade durante o processo constituinte, que o
Estado brasileiro passou a incorporar inovacfes no tratamento da questdo indigena e

a reconhecer os direitos indigenas:

“S8o reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas,
crengas e tradicBes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus
bens” (Capitulo VIII, Titulo VIII, Artigo 231).
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As comunidades indigenas passaram, entdo, nos ultimos 30 anos, de “grupos
de indios” submetidos ao Estado brasileiro na condi¢ao de legalmente tutelados a de
sujeitos coletivos de direitos coletivos e capazes de se representarem juridicamente
por meio de suas organizacbes. O “indio” deu lugar a “comunidade” (um dia vamos
chegar ao “povo™ - quem sabe)*. Além disso, tiveram seu estatuto reconhecido por
forca da ratificacdo da Convencdo 169 da OIT ** pelo governo brasileiro, em junho de
2002.

Com a Constituicdo de 1988, ficou estabelecido o Ministério Publico Federal
(MPF) como instancia de defesa dos povos indigenas contra o Estado, bem como lhes
foi atribuida a capacidade processual civil, elemento fundamental e motivador para o
surgimento de organizacGes indigenas. Deste modo, o reconhecimento dos direitos
indigenas abriu um caminho importante na construcdo de espacos politicos e
participacdo indigena, quebrando com a visdo de tutela (Souza Lima, 2010: 37) e
acelerando a “emergéncia” de comunidades indigenas que tinham sido ensinadas a
dizer que ndo eram mais indigenas a fim de produzir uma populacdo homogénea
pensada como comunidade nacional. Enfim, o projeto secular de desindianizacéo foi
entdo interrompido e aquelas comunidades que viviam um processo de
distanciamento das referéncias indigenas comegaram a perceber que “ser” indio era
interessante.

Diante desse breve historico sobre povos indigenas e sua relagdo com Estado

pré e pés Constituicdo de 1988, voltemos nosso olhar para o contexto de implantacdo

0 Eduardo Viveiros de Castro em entrevista ao Instituto Socioambiental (ISA) em Agosto de 2006.
http://pib.socioambiental.org/pt/c/no-brasil-atual/guem-sao/quem-e-indio. Ultimo  acesso  em
02/07/2015

ALep Convengao, dentre outras coisas, estabelece:

- Anecessidade de adogdo do conceito de povos indigenas no ambito do direito interno.

- O principio de auto-identificagdo como critério de determinagéo da condicéo de indio.

- O direito de consulta sobre medidas legislativas e administrativas que possam afetar os
direitos dos povos indigenas.

- O direito de participagdo dos povos indigenas, pelo menos na mesma medida assegurada aos
demais cidaddos, nas instituicGes eletivas e nos 6rgdos administrativos responsaveis por
politicas e programas que os afetem.

- O direito dos povos indigenas de decidirem suas proprias prioridades de desenvolvimento,
bem como o direito de participarem da formulagdo, da implementacdo e da avaliagdo dos
planos e dos programas de desenvolvimento nacional e regional que os afetem diretamente.

- O direito dos povos indigenas de serem beneficiados pela distribuicdo de terras adicionais,
quando as terras que disponham sejam insuficientes para garantir-lhes o indispensavel a uma
existéncia digna ou para fazer frente a seu possivel crescimento numérico.

- O direito a terem facilitadas a comunicacio e a cooperagdo entre 0s povos indigenas através
das fronteiras, inclusive por meio de acordos internacionais” (Araujo, 2006: 59-60).
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da hidrelétrica de Belo Monte.

3.2. De barqueiros a condutores: indigenas em transito

Os espacos politicos existentes destinados a participacdo politica dos povos
do médio Xingu no processo de construcdo de Belo Monte, como o Conselho
Distrital de Salde Indigena de Altamira e o Comité Gestor Indigena de
Acompanhamento do PBA foram sendo desenhados a partir de uma ordem racional e
burocratica, porém impulsionada pela motivacao e “indisciplina” dos grupos de
liderancas que se faziam ouvir pelas ocupac6es dos canteiros de obras e escritorios,
ou pelo fechamento de estradas e rodovias.

Como se pode observar no capitulo 1, além da diversidade cultural e
linguistica existente entre os povos indigenas que habitam o médio Xingu, pois sdo
10 grupos pertencentes a trés filiagdes linguisticas distintas (Tupi, Jé e Karib),
verificam-se também diferencas importantes no que diz respeito ao tempo de
relacionamento destes povos com segmentos da sociedade regional. Tais diferencas
devem considerar o tempo e a forma do contato como essenciais para a caracterizacdo
das relaces interétnicas que o seguem (Magalhdes, 2005: 258).

Advindas de caracteristicas e motivacdes proprias do contato, as relacdes
interétnicas (entre brancos e indios e entre as diferentes etnias) foram dispostas de
forma desordenada dentro do mundo de interesses econdmicos que perfazem a
regido. Assim ainda é o caso da relacéo destes povos com a imposicao das atividades
de garimpo e de extracdo madeireira que ora vem atender ou beneficiar a liderangas e
familias indigenas locais como um meio de geracdo de renda e ora vém impor riscos
de morte decorrentes da violéncia e do contagio de doengas aos grupos indigenas
locais.

Cada um dos 10 povos que compdem o territorio estudado e impactado pela
construgdo da barragem teve uma historia particular nessa relacdo com a sociedade
regional e com os empreendimentos e atividades econémicas (licitas e ilicitas) que
vinham surgindo na regido. O desenho dessa relagdo e as consequéncias do contato
para cada povo sdo extremamente importantes para o entendimento das relacGes
politicas entre povos indigenas e entre indigenas e brancos ao longo das lutas contra

(ou favor) do empreendimento de Belo Monte na regido.
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Durante as reunifes envolvendo liderancas, governo e empreendedor,
observei a presenca marcada das vozes dos Kuruaya, dos Xipaia, dos Juruna e dos
Arara do Maia, que s&o os grupos considerados como tendo tempo de contato com a
sociedade envolvente, mas também muitas vezes criticados, de forma disfargada, por
diferentes atores elencados nesta pesquisa, como aqueles que “fazem a cabeca dos
indios de verdade” (os Xicrin, os Araweté, os Arara e os Parakana).

A historia dos povos indigenas do Médio Xingu é marcada, desde o inicio da
ocupacdo europeia na regido, por perdas de territorios, fugas e assimila¢fes forgadas.
Durante os séculos XVII e XVIII, as missdes jesuitas provocaram o aldeamento de
muitos indigenas, impondo uma lingua geral, catequese e trabalho. No século XIX,
com o boom da borracha, sdo novamente forgados a trabalho nos seringais. Na década
de 70, ja no século XX, sdo pressionados a migracdo forcada e a constantes fugas em
funcéo da construcdo da Rodovia Transamazonica. E, a partir da década de 80, novas
configuracBes nas relacdes interétnicas e territoriais sao arranjadas, uma vez que a
regido passou a ser alvo de “grandes projetos” como ferrovias, projetos de
colonizacdo e de exploracdo de madeira e de minérios; e atualmente, pela gigantesca
obra de producéo de energia hidroelétrica, a UHE Belo Monte.

Buscarei, a seguir, fazer um breve levantamento da histéria e de fatores
constitutivos da situacdo interétnica dos povos indigenas do Médio Xingu, com
especial atencdo aos Kuruaya, por terem sido meus principais interlocutores. Meu
objetivo, neste momento, consiste em entender o processo de territorializacdo e sua
atualizacdo (pelos indigenas) na relacdo politica destes povos com as instituicdes
estatais e entre as etnias que compdem a regido.

Como ponto de partida, comecarei com 0s Juruna, com registros de longa data
de contato com a sociedade regional (Coudreau, [1897] 1977). Os Juruna estdo
historicamente localizados no baixo Xingu e hoje encontram-se na regido de Volta
Grande do Xingu, area diretamente afetada pela hidrelétrica de Belo Monte, e nas
proximidades de Altamira. As primeiras noticias que se tem dos Juruna datam de
1625 (Viveiros de Castro e Andrade, 1988: 135). Durante aquele século, foram
registradas vérias tentativas de captura de escravos e de catequese envolvendo 0s
Juruna, que recuavam e se dirigiam a novas aldeias no Baixo Xingu. Em meados do
século XIX, a missdo de Tavaquara (onde esta hoje localizada a cidade de Altamira)
contava com cerca de 300 Jurunas (Adalberto, 1977: 180).

Coudreau ([1879] 1977) em “Viagem ao Xingu”, livro que relata uma
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expedicdo ao baixo e médio rio Xingu, de 30 de maio a 26 de novembro de 1896, o
viajante ressalta com frequéncia a presenca dos Juruna, bem como os Kuruaya,
Xipaia, Arara, Assurini e outras etnias ja extintas. Por meio de seus relatos, percebe-
se a dispersdo dos Juruna que, de numerosos, passam a subsistir em reduzido
nimeros de malocas ( :37). Quanto as outras etnias mencionadas,
Coudreau as categorizava como indios bravos ou mansos e civilizados. Os Xipaya,
nesta época, ja se encontravam misturados com a populacdo civilizada do rio,
diferentemente dos Arara, Assurini e Kuruaya, que possuiam suas malocas nas
florestas e ndo a margem dos rios. Porém, quanto aos Kuruaya, j& se notava a

presenca de objetos “civilizados” quando estes eram avistados:

“Qs curuaias, ou curuaies, ou curiuaias - pois sdo conhecidos no Xingu por
estas diferentes denominacBes — teriam suas malocas nas florestas da margem
esquerda do Curué do Iriri. Quando aparecem no Iriri, podem-se notar 0s objetos de
proveniéncia civilizada que possuem e que presumivelmente teriam conseguido com
0s mundurucus do Jamanxim ou com 0s araras, que por sua vez 0s teriam conseguido
nos mocambus do Curua de Ituqui” ( :39).

Os Kuruaya, assim como os Xipaya, viveram e vivem ao longo dos rios Iriri e
Curug, afluente e subafluente pela margem esquerda da bacia do rio Xingu,
respectivamente. No século XVIII e XIX, foram arregimentados para o trabalho nos
seringais, a fim de realizar a extracdo do caucho e da castanha. Também serviram, ao

’ . . ;q- . 42
longo do século XX, de guias e iscas para o contato com “indios arredios”

(como
eram chamados a época os grupos indigenas vivendo em situacdo de isolamento e/ou
que ndo haviam estabelecido contato com 6rgdos governamentais), aléem de serem
comerciantes esporadicos. A zodloga alema Emilia Snethlage, do Museu Emilio
Goeldi que percorria a regido entre os rios Xingu e Tapajos, catalogando aves
amazonicas™ relatou sobre a presenca destes indigenas ao longo dos rios Curué e
Iriri. Eles eram ocasionalmente recrutados — inclusive pela zo6loga — como
barqueiros e guias. (Viveiros de Castro e Andrade, 1988: 138).

Na medida em que se intensificou o processo de ocupagdo na regido, 0s
Xipaya e os Kuruaya passaram por conflitos territoriais com outros grupos indigenas

que, também pressionados por outras frentes de expansdo, invadem seus territorios.

*2 http://pib.socioambiental.org/pt/povo/kuruaya/467. Ultimo acesso em 24 de maio de 2015
*3 http://revistapesquisa.fapesp.br/2011/10/31/entre-aves-na-floresta/. Ultimo acesso em 24 de maio de
2015.
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Foram periodos que motivaram a dispersdo do grupo, porém sem que eles deixassem
por definitivo seu territdrio nos rios Iriri e Curua.

O primeiro momento de dispersdo de que se tem conhecimento, foi na década
de 1930. Nimuendaju (1948 a: 222 apud op. Cit. 1988: 13) relatou que as aldeias
Kuruaya foram atacadas pelos Kayapo-Gorotire em 1918 e tomadas em 1934, fato
que os obrigou a se dispersar ao longo do rio Iriri. Na década de 1950, os Kuruaya
estavam espalhados em pequenos ndcleos familiares e trabalhando para as fazendas
de seringas. A retomada da organizacdo social dos Kuruaya sé foi motivada pela
entdo descoberta de ouro aluvial, 0 que passou, em um primeiro momento, a garantir
renda para o grupo. Contudo, as empresas mineradoras vieram a atuar na regido e 0s

Kuruaya comecaram a sofrer violéncia fisica:

“A partir de 1982, instala-se na regido a empresa de nome Espeng Minérios
e Minerais que abre um campo de pouso junto ao garimpo e vende a &rea a Brasinor.
Esta passa a operar a extracdo de ouro no local até 1985, ocasido em que, apds sérias
intimidacGes e conflitos entre a Brasinor e os Kuruaya, morreu Noa Kuruaya, velha
lideranga desses indios, possivelmente em razdo de uma pancada recebida no torax
de um funcionério da Brasinor, como afirma a Sra. Maria Santarém, matriarca dos
Kuruaya (Magalhaes, 2005: 259).

Motivadas pela constante presenca de empresas mineradoras em seus
territorios, as familias no rio Curud passaram por situacbes de invasao armada,
agressdo e risco de morte. Em razdo das relacbes sociais e econdmicas com a
sociedade regional em funcdo dos casamentos interétnicos e venda de produtos, como
a castanha, a vida dos Kuruaya, nos ultimos séculos, € marcada por constantes idas e

vindas do rio Curud e Iriri a cidade de Altamira:

“A historia dos Kuruaya na area que hoje compreende a cidade de Altamira
comeca com a chegada na regido do Xingu do Padre Roque Hunderfund, da
Companhia de Jesus, em 1750, responsavel pela criacdo da “Missdo Tavaquara” (ou
“Itaquara”, ou “Tauaquara”), que concentrou indios Kuruaya, Xipaia, Arara, Juruna e,
provavelmente, outros povos que a historiografia ndo registrou. Essa empresa religiosa
tinha, entre outros objetivos, e de catequizar ‘almas’ por meio de ‘descimentos’
forgados dos indios, com o propésito de formar aldeamentos.”**

Ao longo dos séculos, com a expansdo do que veio a ser Altamira, 0S

*4 http://pib.socioambiental.org/pt/povo/kuruaya/467. Ultimo acesso em 25 de maio de 2015

60


http://pib.socioambiental.org/pt/povo/kuruaya/467

Kuruaya, Xipaya, Arara do Maia® e Juruna foram sendo incorporados & cidade,
porém nunca houve a consolidacdo de uma area indigena para o grupo que la
permaneceu. Atualmente, existem bairros onde h& predominancia de indigenas, como
0 de S&o Sebastido. No caso especifico dos Kuruaya, além da relacdo historica com
aquele territério, o deslocamento para cidade dava-se também por questdes
econémicas: comercializavam seus produtos e prestavam servi¢os, como, por
exemplo, os de pilotos de barcos ou de empregadas domésticas. A cidade servia
também como uma espécie de reflgio em situagdes de tensdo em seus territdrios ao
longo do Rio Iriri e Curué.

Toda esta relacdo de acesso ao mundo dos brancos, se por um lado colocou
em risco a existéncia étnica dos Kuruaya, uma vez que foram considerados extintos
em 1960, por outro lado trouxe ao grupo dominio sobre os codigos, praticas e
conhecimentos de diferentes segmentos da sociedade nacional. Tal fato propiciou o
despontamento de liderancas que possuem um elo de confianca ndo somente dos
préprios Kuruaya, como de outros povos, como veremos mais adiante. Sobre esta
relagdo interétnica e luta pelos direitos, transcrevo abaixo a fala, concedida em

entrevista, de uma lideranca Kuruaya:

“Esta trajetoria diz sobre minha vida no passado, no projeto Rondon,
aprendi a ler sem saber escrever. Quando via uma pessoa lendo ia acompanhando e
decorava aquilo ali. Acharam aquilo interessante e fizeram um convite para eu
estudar em Belém. Fui e fiquei 16 anos em Belém. Quando eu retornei, os Kuruaya
estavam com uma area de 13 mil ha de terra sendo reconhecida como (terra)
indigena. Como eu tinha conhecimento da legislacdo e influéncia do mundo néo
indio, que pra mim foi um outro mundo que ndo conhecia, eu ndo concordei com
aquela demarcacgdo de terra que era 13 mil ha porque os Kuruaya tem uma historia
desde Altamira até a cabeceira do Curu4. Onde vocé parar neste beiraddo, vocé vai
ver mangueiras, aldeias velhas, caco de ceramica e o historico que a gente sabe que
0s NOssos ancestrais contavam pra gente: ‘aqui era aldeia de fulano de tal, aqui tinha
um castanhal’, e assim a gente tinha esta memoria viva. E foi ai que fiz um
levantamento fundiario, fui em Belém e fiz a plotagdo de todos os castanhais que
ficaram fora da demarcagdo que ndo teve um estudo antropoldgico. Na realidade, a
pessoa chegava e falava: “vou demarcar daqui até aqui. Pra vocés, ta bom?’. Foi feito
assim, e ai, nés cobramos este estudo em 93/94. Entdo o governo pediu que eu
fizesse um levantamento de quantos Kuruaya existia, a gente fez este levantamento e
chegou a aproximadamente a quase 600 indigenas, s6 que esta quantidade de
indigena ja tinha vindo da aldeia (para a cidade de Altamira) com medo da invasdo

** Como sdo chamados os Arara que residem hoje em Altamira e em Volta Grande do Xingu, junto aos
Kuruaya, Xipaia e Juruna, provavelmente descendentes de um grupo Arara de 30 individuos que
trabalhou para os seringalistas no comeco do século passado e que foi atingido por uma epidemia de
gripe espanhola e seus sobreviventes removidos para Altamira pelos seringalistas (Viveiros de Castro e
Andrade, 1988: 144).
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de uma empresa chamada Brasinor que atacou a aldeia dos Kuruaya por conta do
garimpo, do ouro. Aquela é uma area muito rica, o governo sabe disso, e tinha esta
firma 14, esta mineradora, chamada Brasinor Mineragao, entdo, quando eles tomaram
conhecimento desta quantidade de ouro, eles invadiram a aldeia. O primeiro cacique
que tinha 14 morreu por consequéncia de pancada de pistoleiros desta empresa. Na
época tinha um padre 14, o Padre Angelo, que lutou muito pelos Kuruaya, fez muitas
denuncias, e quando voltei que tomei conhecimento de todos estes fatos, ai eu entrei
na briga. Fiz o levantamento fundiario e com base tanto na constituicdo federal, eu
exigi que o governo respeitasse 0 povo Kuruaya e considerasse toda esta historia.
Foi quando eu descobri que no Museu Emilio Goeldi, 1& tem um documento
arquivado com fotografia dos Kuruaya e de relato e tudo de 1895, é uma foto de la de
entre rios (Curua e Iriri). Ail, de posse de toda esta documentagdo conseguimos
derrubar esta portaria de 13 mil ha. Cobramos do governo a demarcagéo de toda esta
area. Tivemos apoio dos Kayapé do Bau, Paulinho Paiakan foi um dos ajudou muito
a gente em Brasilia com referéncia a isso e hoje a gente consegue ter esta area
demarcada com 163 mil ha” (Entrevista com lideranca Kuruaya, Sr Joaquim
Kuruaya, em 24/05/2015).

Em conversa com outra lideranca Kuruaya, mais jovem, sobre o processo de
demarcacdo da terra indigena de seu povo, ele ressalta: “A resisténcia dos mais
velhos na terra foi importante, mas o que tornou visivel a existéncia deles, foi o
movimento na cidade.” Embora todos os documentos etnograficos e histéricos
pesquisados sobre 0 médio Xingu mencionam a presenc¢a imemoravel e constante dos
Kuruaya, Xipaia e Juruna na regido, estes povos sdo considerados como novos indios,
ressurgidos ou emergentes. A particularidade desse discurso sobre estes “novos”
indios esta relacionada ao fato de estarem fortemente integrados ao contexto regional
e por apresentarem uma forte miscigenacdo étnica. O jovem informante, Gilson
Kuruaya, que cresceu na cidade de Altamira e durante sua infancia e adolescéncia,
final da década de 70 e década de 80, dizia ser forcado a esconder sua indianidade.
Seus pais ndo se consideravam indios, “ser indio era vergonhoso e teve filho que
ressurgiu com a referéncia dos avés”, relatou-me o jovem*®. Vale lembrar, como ja
mencionado, que na época, o Estado brasileiro ndo reconhecia os direitos indigenas e
esta populacdo era concebida sob um viés evolucionista, por isso, considerados em
vias de extingcdo. Contudo, foi o movimento dos “indios misturados” da cidade que

impulsionou a atualizagéo historica destes grupos.

“ De acordo com Oliveira (1999:30), sobre a questdo dos “indios do nordeste” e seu movimento de
etnogénese, o autor fala sobre o processo constitutivo da etnicidade e nele destaca dois elementos
fundamentais: “A etnicidade supde necessariamente uma trajetoria (que € historica e determinada por
mdaltiplos fatores) e uma origem (que é uma experiencia primaria, individual, mas que também esta
traduzida em saberes e narrativas aos quais vem a se acoplar). O que seria proprio das identidades
étnicas é que nelas a atualizagdo histérica ndo anula o sentimento de referéncia a origem, mas até
mesmo o reforca. E da resolugdo simbolica e coletiva dessa contradicdo que decorre a forca politica e
emocional da etnicidade”
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O inicio desta “viagem de volta” (Oliveira Filho, 199:31), como pontuado
durante minhas conversas com outras duas liderancas Kuruaya, foi o “I Encontro dos
Povos Indigenas do Xingu”, realizado de 20 a 25 de fevereiro de 1989, em Altamira.
A manifestacdo pretendia questionar as tomadas de decisdes sobre empreendimentos
na Amazonia sem a participacdo dos Povos Indigenas sendo concebida e organizada

pelos Kayapo:

“O Encontro de Altamira foi concebido essencialmente como um didlogo
entre 0s Kayapd e representantes do governo brasileiro sobre os planos oficiais de
construgdo de barragens no vale do Rio Xingu. Ao mesmo tempo, foi concebido
como uma demonstracdo a sociedade nacional e internacional do dinamismo e
riqueza cultural da sociedade Kayapo” (Turner, 1991: 337)

O encontro reuniu por volta de trés mil pessoas entre indigenas, ecologistas e
jornalistas, além de contar com a presenca de fortes liderancas Kayapé como Paulo
Paiakan e Raoni, e de outras etnias como Marcos Terena, Ailton Krenak. Tambem
contou com a participacdo de autoridades governamentais, como o entdo diretor da
Eletronorte, José Antonio Muniz Lopes. Durante a exposi¢do de Muniz Lopes sobre a
construcdo da usina, entdo chamada Kararad, Tuira Kaiap6 levantou-se da platéia e
encostou a lamina de seu facdo no rosto do diretor da estatal num gesto de
adverténcia, expressando sua indignacdo. A cena foi reproduzida em jornais de
diversos paises e tornou-se histérica.

O evento foi interpretado por Turner ndo apenas como um momento de
didlogo politico entre os povos indigenas, em especial entre os Kayapd, e
representantes do Estado brasileiro, mas os elementos simbdlicos incorporados ao
evento, como a celebracdo da festa da colheita do milho, garantiu a participacdo em
massa dos Kayap0, embora a maioria ali presente nao falasse portugués. Contudo,
Turner ressalta que o evento ndo foi apenas uma manobra ideoldgica para
participacdo dos Kayap6 em uma discussdo contemporanea, mas também como uma
construgdo cultural nos termos de sua propria cultura. O ritual da colheita do milho
serviu para orientar e motivar os participantes unilingues.

N&o ha duvidas de que os Kayapo colheram, naquele ano, resultados politicos
importantes. Aliados as pressdes de forcas politicas internacionais movidas pelos
movimentos ambientalistas, o impacto do evento acabou levando as agéncias

financiadoras internacionais a reverem seus criterios de financiamento das grandes
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obras de energia hidraulica na Amazonia. O evento foi encerrado com o langamento
da Campanha Nacional em Defesa dos Povos da Floresta Amazonica, exigindo a
revisao dos projetos de desenvolvimento na regido.

Além do fato do adiamento das obras, a lideranca Kayap6, Paulinho Paiakan
ganhou destaque na midia nacional e internacional: recebeu prémios internacionais,
sua aldeia foi presenteada com um avido de um empresa inglesa e, ainda, tornou-se
assessor do entdo presidente da Funai, Cantidio Guerreiro. Os Kayap6 conquistaram
grande visibilidade na medida em que eram relacionados como lutadores em defesa
da preservacdo da natureza, ou seja, a pertenca a natureza aqui se transforma em
arma, em instrumento de oposicao.

Para os outros povos indigenas que também participaram do evento, o
encontro foi um marco especial, 0 embrido do movimento indigena em Altamira.
Gilson Kuruaya, que se tornou uma lideranca bastante atuante na regidao, me relatou
que aquele evento “despertou os indios da cidade que antes questionavam que ser
indio era vergonhoso”. A partir deste marco, e considerando as recentes
transformacdes politicas na relagdo entre Estado e Povos Indigenas, os Kuruaya, 0s
Xipaia e 0s Juruna que moravam na cidade de Altamira comecaram a participar do
processo de organizacdo dos movimentos sociais na regiao.

Estes movimentos, que valorizam a identidade da Transamazonica*’ como
territorio de pertencimento, passam a construir um discurso regionalista por meio de
discussdes, em especial de salde, de educacdo e de combate a violéncia, mobilizados,
especialmente, por pequenos agricultores, professores e sindicatos. Na década de
1990, os movimentos sociais, com apoio da Prelazia do Xingu, reelaboram seu
discurso com foco em um regionalismo que reconhecia os direitos e diferencgas
culturais dos moradores da Transamazénica. Em 1991, foi fundado o Movimento pela
Sobrevivéncia na Transamazonica, logo em 1992, se transformou em Movimento
pelo Desenvolvimento da Transamazonica (MDTX). Em 1994, este movimento se
transforma em uma Fundagdo: a Fundacdo Viver, Preservar e Produzir (FVPP).

Atualmente, a FVPP congrega mais de 100 organizacGes filiadas ao longo dos

" Oficialmente, o territério da Transamazonica foi criado em 2003, pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario. Localiza-se na Mesorregido Sudoeste do Estado do Par4, no eixo da
Rodovia Transamazonica (BR230) e baixo Xingu, formado por dez municipios: Altamira, Anapu,
Brasil Novo, Medicilandia, Pacaja, Placas, Porto de Moz, Senador José Porfirio, Uruard e Vitéria do
Xingu.
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municipios da Rodovia Transamazonica e do Rio Xingu®® e conta, em diversos
momentos, com a participacdo dos indigenas moradores da cidade.

Neste processo, outro marco importante na constituicio do movimento
indigena foi a fundacdo, estimulado também pela Igreja Catdlica em 1991, do
Movimento de Mulheres Trabalhadoras de Altamira do Campo e da Cidade. O
Movimento de Mulheres teve significativa participacdo na formacéo de liderancas na
regido. Ha quatro anos tenho presenciado a influéncia do Movimento nas articulacdes
politicas locais. As principais mulheres, lideres do movimento, sdo consideradas as
“maes” (de formagao politica) de atuais liderangas indigenas ¢ nao-indigenas. Frases
do tipo: “o que eu aprendi foi com a Gracinda (lideranca do Movimento de
Mulheres)”, “sou filho do movimento de mulheres”, “os (indios) citadinos nasceram
do Movimento de Mulheres”, dentre outras que atribuem um simbolismo materno ao
movimento, s30 marcantes nas vozes de algumas liderangas”. Também foi por meio
deste movimento que foram implantados em Altamira os Conselhos de Saude, nos
quais participaram como conselheiros municipais, duas atuais liderangas Kuruaya que
entrevistei.

A presenca indigena no Movimento de Mulheres acaba ganhando mais forca
com a participacdo de uma lideranca feminina, Elza Xipaya, que leva para dentro do
Movimento a questdo das mulheres indigenas. Impulsionados pelo processo de
organizacdo dos movimentos sociais na regido e pelo quadro politico nacional
favoravel, tendo em vista que deixam de ser considerados tutelados; a partir da
segunda metade da década de 1990, os indigenas da cidade buscaram uma forma
propria para reivindicar seus direitos e se organizaram no Movimento dos Indios
Moradores de Altamira e, posteriormente, no ano 2000, se transformam em
Associacdo dos indios Moradores de Altamira (AIMA)*.

O movimento, que acabou ganhando forca entre os indios moradores da
cidade, teve como motivacdo o resgate das proprias culturas para reafirmar a
identidade indigena, garantir um territorio indigena na cidade e obter formas

“ http://fvpp.blogspot.com.br. Ultimo acesso em 28/05/2015.

* Além da AIMA, entre os anos 2000 e 2002, foram também criadas associagdes especificas para 0s
povos indigenas aldeados, tais como — a Associacdo Indigena Arikaft, para os indios Xipaya; a
Associagdo do Povo Indigena Juruna do Xingu/APIJUX, referente aos Juruna de Boa Vista; a
Associagdo da Comunidade Juruna do Paquicamba/ACOJUPA; a Associagdo de Resisténcia Indigena
Arara do Maia/ ARIAM, e mais recentemente, a Associagdo Indigena Kuraé, referente aos indios
Kuruaya.
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alternativas de geracdo de renda que possibilitassem melhorias em sua qualidade de
vida. Muitos desses indigenas, trabalham como piloto de barcos, ou em trabalhos
domésticos em Altamira, outros sdo funcionarios ou aposentados da Funai e alguns,
ainda, conseguiram se formar e cursar uma faculdade, e hoje s&o professores em
escolas municipais ou estaduais.

A busca pelo reconhecimento étnico dos Kuruaya e Xipaya foi fruto do
movimento da cidade, como me disse certa vez outra lideranga, Rodrigo Kuruaya. Foi
a partir da cidade que fizeram suas “viagens de volta”, no sentido usado por Oliveira
Filho (1999: 31) quando diz que a “viagem de volta” ndo é um exercicio nostalgico
de retorno ao passado e desconectado do presente, mas no sentido que as viagens sao
consideradas como um fator importante na propria constituicdo destas sociedades. O
papel das liderancas que residiam nas cidades, como o Sr. Joaquim (fala transcrita
acima) foi decisivo para obter o reconhecimento e demarcacdo da Terra Indigena
Kuruaya. Para isso, tiveram que (1) constituir aliancas externas, como foi com
Paulinho Paikan e com Movimento de Mulheres; (2) realizar vérias viagens ao
territério Kuruaya e a Belém para, por exemplo, fazer levantamentos e plotagens; (3)
instituir mecanismos de representacdo como as associagdes e (4) elaborar e divulgar
um projeto comum de futuro e mostrar a instituicGes estatais que eles, embora
indigenas, possuiam também alguns anseios de cidadania que ndo podiam ser
ignorados®®. Tudo isso s6 foi possivel porque eles reafirmaram valores morais,
crencas e padrdes culturais, muitas vezes reaprendidos com os mais velhos! e que
forneceram bases para uma existéncia coletiva cujas fronteiras foram atualizadas
pelos entdo desterritorializados e misturados indios da cidade.

Considero, assim, que a regido do médio Xingu se destaca ndo somente pela
diversidade étnica presente no territorio, mas pela potencialidade para atualizacdes
culturais que a propria histéria da regido possibilitou. O atual momento politico
vivido por estes povos indigenas pode ser uma reelaboracdo do ato simbolico de
Tuira, ao colocar o facdo sobre o rosto do entéo presidente da Eletrobras no evento de
1989, “ndo como metafora, mas como uma ocasido de constitui¢do e reconhecimento

de sujeitos politicos, culturalmente distintos ” (Magalhaes, 2005: 265).

%0 O fluxo das viagens como um marcador simbolico deste resgate cultural permanece como processo
marcante. A exemplo disso, cito as recentes viagens realizadas por liderancas Kuruaya as Terras
Indigenas dos Munduruku com quem possuem elo cultural forte por pertencerem a mesma familia
linguistica.

*! Gilson Kuruaya me contou certa vez que recorria a seu avd para aprender mésicas na lingua de seu
povo.
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Igualmente, percebi que o processo de constituicdo dos Kuruaya, Xipaya e
Juruna em sujeitos politicos ndo resultava de um contexto considerado tradicional ou
auténtico, mas que surgiu no curso das interaces sociais (Oliveira Filho, 1999;
Velho, 1995). Os Kayapd, como vimos, foram reconhecidos como atores politicos
importantes em um contexto de discussdo sobre a Amazonia e 0 evento em Altamira
€ um marco deste reconhecimento. De forma semelhante e impulsionados por esta
“estratégia”, os indigenas moradores da cidade também foram se constituindo, por
meio de interagdes com movimentos locais, como importantes atores na politica da
regido. Cabe agora analisar como estes sujeitos se constituem quanto as interacfes
com outros povos da regido, os territorializados; e como esta relacdo contribuiu e

contribui para a construcdo da arena politica atual.

3.3. De outros a “parentes”: a diferenciagdo e a partilha

Como mencionado anteriormente, as etnias do médio Xingu sdo bastante
diferenciadas umas das outras em termos de relacdo com territdrio, tempo de contato
com a Funai, lingua, formas de parentesco, etc. A relagdo com a colonizacao
“branca” na regido também se expressou de formas distintas, muitas delas bastante
dramaticas e fundamentais na compreensédo das relacdes politicas que se seguiram ao
contato com a sociedade nacional. A constante movimentacdo e migracdo destes
povos dentro do territério que compreende o Baixo e Médio Xingu, antes da
demarcacdo de suas terras, foi retratada na literatura sobre a regido e seus povos
(Coudreau, [1897] 1977; Nimuendaju, 1948; Adalberto, 1977; Muller, 1993;
Viveiros de Castro, 1986; Viveiros de Castro e Andrade, 1988; Fausto, 2001,
Teixeira-Pinto, 1997) e evidencia alguns fatos importantes sobre a conturbada relagédo
politica e social entre esses povos.

De maneira geral, a expansdao de frentes econdmicas (caucho, minérios,
madeira), de desenvolvimento de infraestruturas (Estrada de Ferro Tocantins,
Rodovia Transamazonica) e de atracdo da Funai na Amazénia Meridional fizeram
com que varios grupos se deslocassem e migrassem para outras areas. Alguns deles,
como os Arara, em especial o grupo que vive hoje na Terra Indigena Cachoeira Seca,

viveram por muitos anos em uma situacdo de fuga e sofreram consequéncias
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draméticas colocando em risco a sobrevivéncia fisica do grupo.>

A luta pela sobrevivéncia fisica também foi marcante no caso dos Asurini,
que teriam deixado a bacia do Rio Bacaja rumo ao Igarapé do Ipixuna ha mais de 60
anos, vitimas de ataques de regionais (provavelmente extratores de caucho) e dos
Kayapd que, por sua vez, também fugiam dos colonizadores, expandindo-se em
direcdo ao norte (Muller, 1988: 173). A ocupacdo da Bacia Bacaja pelos Kayapo
implicou na expulsdo ndo somente dos Asurini, como também de outros grupos Tupi-
Guarani que ali viviam, como os Araweté e Parakand que possuiam moradias na
regido. No periodo entre 1965 e 1970, os Asurini sdo novamente forcados a migrar
em decorréncia dos ataques dos Araweté, que também vinham das cabeceiras do rio

Bacaja, fugindo dos ataques Kayapd. Parte dos Araweté permaneceu no lpuxuna e

°2 As primeiras noticias que se tém dos Arara foram no final do século XIX (Nimuendaju, 1948 e
Coudreau, [1897]1977), quando as frentes migratérias comegaram a avancar para regido amazonica.
Na ocasido, muito pouco era conhecido sobre este povo. Com a construgdo da Transamazdnica (BR-
230) na década de 70, a ocupacgdo da regido se intensificou e foi entdo que se deu inicio o processo de
“pacifica¢do” dos Arara, a0 mesmo tempo em que 0 avango sobre seu territdrio, cortando-o ao meio,
impactou no modelo social de inter-relagdes do grupo.

De acordo com a Funai (2006, fl. 381), tradicionalmente, uma rede intercomunitaria de
prestacdes multiplas estabelecia as relagdes entre os varios subgrupos Arara que existia entdo, antes do
contato, e definia os principios basicos da vida social. A autonomia politica e a independéncia
econdmica conjugavam-se a colaboracdo para os ciclos rituais e as aliangas matrimoniais, uma vez que
o principio residencial Arara era marcado pela dispersdo dos homens e de seus vinculos por véarios dos
subgrupos pertencentes a rede intercomunitaria. Sendo assim, 0s rituais e casamentos
complementavam as operagdes de interdependéncia.

A autonomia e independéncia de cada subgrupo criava condicGes para a colaboracdo ritual,
troca de bens e para as aliangas matrimoniais, tendo em vista a complementariedade ciclica entre os
grupos: quando um doava, 0 outro recebia e tudo se invertia no momento seguinte. Tal sistema tinha o
sentido de viabilizar uma rede de trocas criando vinculos de cooperagdo e reciprocidade entre todas as
unidades domésticas. Deste modo, observa-se que os casamentos eram marcados por uma tendéncia
exogamica em relagdo a cada subgrupo ou cla.

No entanto, se antes os padrdes da vida social Arara eram marcados pela disperséo,
independéncia, articulacdo e alianca, a partir da década de 1980 estes padrGes comegaram a se
transformar tendo em vista que as penetragdes exodgenas em seu territério modificaram os critérios de
escolha para assentamentos de cada grupo local: ao invés de autonomia e independéncia que
permitiam a articulagdo periddica com os demais grupos locais, a sobrevivéncia fisica estava colocada
em primeiro lugar. Deste modo, as constantes fugas e as consequentes situagdes de isolamento e
inseguranca impunham limites para a atualizacdo do modo como operava a rede de prestacOes
intercomunitarias.

No caso do grupo mais afastado, os Arara de Cachoeira Seca, contatados em 1987, a histéria
se mostrou mais dramdtica. De acordo com Teixeira-Pinto (1997:214), o grupo encontrava-se, na
época do contato, relativamente isolado da rede intercomunitéria por raz8es internas a rede. Um grupo
residencial pode se afastar da rede de relacBes por crimes cometidos ou por descumprimento de
normas de convivio, fracasso quanto a aquisicdo de produtos ou bens que devem ser oferecidos em
retribuigdo a outros lideres, por acusagdes ou suspeitas de feiticaria. A possibilidade de retorno no
interior da rede intercomunitéria, além da disposicdo e aceitagdo por parte dos outros subgrupos,
passou a depender de condicdes objetivas de transito no interior do territorio. Entretanto, a ocupacao
ndo indigena no territério situado ao sul da Transamazonica, impediu o processo de reintegracdo deste
subgrupo a rede de prestagdes intercomunitarias. Como consequéncia, 0 grupo teve que recorrer a
estratégia da endogamia para garantir sua reproducao biolégica num contexto de total isolamento. Na
época do contato, contavam com 32 individuos, todos descendentes de uma Gnica mulher.
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parte se deslocou ao lgarapé Bom Jardim.
Ap0s anos de permanéncia nestas localidades, os Araweté sdo atacados pelos
Parakand que, dentre os grupos Tupi, sé@o os de presenca mais recente entre os Rios

Bacaja e Xingu. Este grupo Parakana®®

, que hoje possui sua terra as margens do
Xingu proximo ao lgarapé Bom Jardim, estava fugindo, além dos ataques dos Xicrin,
das frentes de atracdo da FUNAI, que vinham estabelecendo contato com os outros
segmentos dos Parakana desde o inicio dos anos 70>,

Diante de um recente contexto de ataques, sequestro de mulheres, constante
fugas e mortes fisicas e culturais, os povos indigenas do médio Xingu mantinham,
entre si, uma relacdo de conflito latente. Desde minhas primeiras visitas, sempre
observei o afastamento de certos grupos em relacdo a outros. Por exemplo, em uma
ocupagéo de canteiro de obras, os Parakané deixaram o local quando um grupo Xicrin
se juntou a manifestacdo. Ja tive que fazer uma mesma reunido em diferentes
momentos, pois as liderancas Xicrin se recusavam a participar da mesma reuniao
junto aos outros povos.

Obviamente, os conflitos do passado ndo sdo os Unicos determinantes das
rivalidades presentes nas relagcdes entre os povos. Ha também interesses econémicos
e politicos mais atualizados que fizeram e fazem com que 0s grupos se distanciem de
um movimento politico supostamente comum a eles. Contudo, entendo que até o
conflito de interesses pode ser potencializado pela meméria recente dos ataques entre
eles.

De acordo com alguns informantes Kuruaya, as lutas coletivas comecgaram
timidamente com a salde, através do Conselho Distrital de Saide Indigena (Condisi)
de Altamira, no final da década de 1990, e teve sua mais forte expressao no contexto
da hidrelétrica de Belo Monte. Antes disso, cada povo se relacionava com as
instituicdes do mundo dos brancos ao seu modo, e fazia reivindicacdes pertinentes a
sua etnia, ndo se misturando uns com 0S Outros.

O Condisi, como instancia oficial de participacdo indigena no dito controle

%% O habitat tradicional dos Parakana e onde se encontravam os outros grupos ficava a leste do Bacaja,
na regido dos Rios Anapu, Pacaja, Pacajazinho, Pucurui, Tapirapé, Cajazeiras e seus tributarios Rios
do Meio e da Direita (Viveiros de Castro e Andrade, 1988: 142).

* E importante ressaltar que além dos Parakana (1984), os Arara (1981/83/87), os Araweté (1976), 0s
Asurini (1971) foram alvos das frentes de atracdo da Funai, que na época liberaram extensas porcoes
de territorios para ocupagdo “branca”, por meio do controle dos movimentos dos indigenas dentro do
territorio, da sedentarizagdo e agrupamento de familias que viviam dispersas junto aos postos de
assisténcia da Funai.

69



social da satde™, teve papel fundamental na configuracdo no novo modo de fazer
politica que se foi desenhando para os povos da regido. As reivindicacdes e
conquistas feitas em torno da satde tiveram e tém os Kuruaya, os Xipaia, 0s Juruna e
os Arara do Maia como os principais articuladores. Além disso, as reunides do
Condisi foram o primeiro espaco politico que comecgou a agregar os diferentes povos
do médio Xingu como um coletivo ou unidade politica. Para Gilson Kuruaya, 0
Condisi foi um “ensaio para tudo isso aqui”; ou seja, a prépria dindmica de
funcionamento do Condisi com eleigcdo de representantes e de presidente, a estrutura
burocrética das reunides e a discussao de problemas em relacao a saude possibilitou e
favoreceu o processo de construcdo de arena politica envolvendo uma configuracéo
que retine uma unidade ndo so territorial, mas politica, denominada Povos Indigenas
do Médio Xingu.

Joaquim Kuruaya, o Sr. Joaquim, assumiu por quatro vezes o mandato de
presidente do Condisi de Altamira, e hoje assume o mandato de vice-presidente,
sendo o presidente Wilian Xacriabg, indigena que se destacou no Movimento dos
Indigenas Moradores da Cidade e hoje, junto com Joaquim Kuruaya, € um dos
principais articuladores das demandas em relacédo a saude indigena e ao PBA-CI. Em
entrevista com Sr. Joaquim, busquei conversar sobre o que significa ser uma

lideranca e representar povos distintos:

Antropdloga: “O que é para o senhor ser uma lideranga?”

Sr. Joaquim: “Eu me considero uma lideranga porque a gente ¢ respeitado
pelas instituicBes e pelas proprias liderangas como tal, né? E dentro de toda esta luta
gue a gente teve, quando eu chego em qualquer reunido das liderancas, eles
procuram me ouvir e sempre me procuram pra resolver uma coisa junto e este é meu
papel, defender os interesses dos povos indigenas, ndo s6 os Kuruaya, mas das 9
etnias que nds temos no Médio Xingu. Eu me sinto responsavel pelo conhecimento
gue a gente tem de defendé-los em qualquer situacdo em qualquer instancia que se
fizer necessario.”

Antropoéloga: “Entdo, o senhor os representa?”

% Termo de governo usado para expressar um instrumento do Sistema Unico de Satde (SUS) do qual,
a partir de um érgao colegiado, deliberativo e permanente, a sociedade deve participar por meio de
formulacdo de estratégias e no controle (fiscalizacdo e avaliagdo) da execucdo da politica de salde,
inclusive nos aspectos econdmicos e financeiros. O objetivo desse instrumento é compartilhar entre
sociedade e governo o compromisso das agOes assumidas como também adequar estas acles as
realidades dos usuarios do SUS. Os Conselhos de Salde foram instituidos pela Lei n.° 8.142/90 e
reforcados pela Emenda Constitucional n.° 29, de 13 de setembro de 2000. Seus principios e diretrizes
de funcionamentos estdo regulamentados pela Resolucdo do Conselho Nacional de Salde (CNS) n°
333, de 2003.
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Sr. Joaquim: “Olha, eu ndo digo que eu represento eles porque eles mesmo
ndo gostam de ser representados, eles ndo gostam desta palavra que alguém diga, ‘eu
represento os indigenas’, mas eles ficam bastante felizes com nossa posi¢do de
apoia-los.”

Antropologa: “E como ¢ articular, no ambito do Condisi, interesses de
povos que, em um passado recente, vivenciaram embates territoriais e conflitos
dramaticos entre eles?”

Sr. Joaquim: “Quando eu cheguei aqui em 1993, a Casa do indio tinha um
problema sério, porque o Parakand ndo se aproximava do Araweté, Araweté ndo se
aproximava do Xicrin, e quando eu percebi aquele problema de desintegracdo dos
povos indigenas, aquilo me preocupou, entdo eu comecei a trabalhar esta consciéncia
com eles, ‘olha, nds somos parentes’, dizia, e eles (respondiam) ‘mas houve briga no
passado’ , eu falava que os Kuruaya também brigavam com os Kayapd, mas isso
ficou no passado, ndo é agora que nés vamos brigar, porque isso ndo vai trazer
beneficio algum para nds. NGs temos que se reunir, se unir, dar as maos e conversar,
porqgue nds somos um povo SO e isso deu certo. Hoje todo mundo se considera uma
familia.”

Antropdloga: Temos aqui muitas etnias....

Sr. Joaquim: “E a gente se sente responsavel porque quando eles depositam
esta confianca na gente ndo pode errar. Vocé é uma referéncia.”

Antropbloga: “Como fica o entendimento dos povos considerados de
recente contato? Vocé€ sente que o Senhor ‘tutela’ estes indios? Como ¢ a
participacdo destes povos?

Sr. Joaquim: “Se alguém fala como representante de um povo querendo
colocé-lo na dependéncia esta totalmente equivocado porque tanto os Arara quanto
os Araweté sdo inteligentissimos. E eu digo sem errar que os Araweté sdo muito
mais inteligentes do que eu.

Antropologa: “Como ¢ isso?

Sr. Joaquim: “Existe uma determinacdo da Sesai de que se criem os
Conselhos Locais®. Este conselho deve ser de 14 membros, sendo 7 titulares e 7
suplentes, e os Araweté ndo tem e ndo gostam de conselho local, e eu precisava
entender isso. Entdo, eu fui para uma aldeia deles e fiquei 14 natal e ano novo de
2013 para 2014. Um dia & noite, na beira da fogueira, falei sobre o controle social,
da necessidade de vocé fiscalizar a chegada de medicamento, o trabalho do AIS e do
AISAN, o atendimento, o respeito a cultura e foi quando eu perguntei a eles o por
qué deles nao quererem o conselho local, fazendo as reunides e os relatérios como a
Sesai exige que seja feito. Eles disseram: ‘olha Sr. Joaquim, nés ndo aceitamos o
conselho, nés queremos s6 duas pessoas. Ta bom. N&o precisa esse monte de pessoa
porque quando tem reunido em Altamira a gente vai e as vezes passa 5 dias ausente e
quando vocé chega de volta o que vocé traz? SO roupa suja e isso nos atrapalha ndo
nos ajuda, entdo para nos isso nao ¢ interessante’. Eles estavam dizendo que eles

*® Instancia de controle social (participacdo formal) e consultivo no &mbito das aldeias.
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deixam a roga, 0 servi¢o por fazer e ninguém remunera. Quem vai sair pra cagar e
pescar pra mulher dele? Ai, tem esse discurso do governo que diz que este é um
trabalho de grande relevancia, e ndo pode ser remunerado. Ora, se é um trabalho de
grande relevancia, por que ndo pode ser remunerado? Isto € uma controvérsia, na
contramdo do entendimento do indio, e isso eu ouvi de um Araweté que se diz de
recente contato. Os caras me deram uma licdo de entendimento. Ai eu cheguei em
um denominador comum, se a Constituicdo diz para respeitar as especificidades, eu
bati o martelo, os Araweté ndo tém conselho local. Vai ser a maneira deles.”

A fala do Sr. Joaquim, a partir do contexto politico nacional, territorial e
historico dos povos do medio Xingu, nos leva a reflexdo sobre alguns pontos
importantes na constituicdo do cenario atual e sobre a relagcdo entre os representantes
dessa populacdo e deles com instituicdes do Estado. Primeiramente, os Kuruaya se
destacam no trénsito entre 0 mundo indigena e o mundo dos brancos. Em um
primeiro momento, eles eram os comerciantes, guias ¢ barqueiros que “levavam” os
brancos até estes povos e estes povos até os brancos. Exemplo disso € o fato relatado
anteriormente, de que trocavam mercadorias dos brancos com os Arara. O processo
que viveram de luta pela demarcacao de suas terras fez com que eles se tornassem sua
prépria Funai. Os indigenas moradores da cidade, até pouco tempo, ndo tinham o
reconhecimento do 6rgdo indigenista; por isso, tiveram eles mesmos que fazer os
levantamentos necessarios e fazer pressdo para a abertura de um processo de
demarcacdo de terra. Diferentemente dos Xicrin, Araweté, Parakand e Arara, que, por
serem marcados pela visdo indianista de autenticidade e pela necessidade de serem
agrupadas nos arredores de um posto indigena, tiveram os servidores da Funai como
seus principais mediadores. Os Kuruaya, Xipaya e Juruna tiveram que navegar oS
barcos que construiram a partir dos elementos de que dispunham. S&o os barqueiros e
comerciantes ndao s6 no sentido literal, mas também simbolico, como ja apontamos
quando refletimos sobre as “viagens de volta”.

Segundo, a participacdo politica dos povos do médio Xingu em espacos
altamente burocratizados € limitada pela forma de compreensdo de cada um sobre 0
processo, bem como pelos entendimentos mutuos e diversos. As perspectivas
indigenas sdo pouco consideradas nos modelos de participacdo legitimas definidos
oficialmente (Teixeira, 2013: 110) e os Kuruaya conseguem andar por estes espagos
institucionais e se consideram responsaveis na condugdo de outros povos pelas
sinuosidades da politica dos brancos. Eles s@o os tradutores de interesses diversos,
mas o fazem por meio de uma alianca politica que os defende dos “ataques” dos

brancos. Veremos a seguir como se deu esta alianga.
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Neste processo de constituicdo de uma arena politica que conjuga interesses
de diferentes comunidades indigenas, as formas de organizacdo social proprias de
cada uma delas tiveram, com maior ou menor intensidade, que se integrar no
funcionamento burocrdtico do Estado por meio de ac¢des individuais ou de
organizagdes que lutam pela defesa dos direitos garantidos pela lei dos brancos®’.
Muitas das reunides e encontros que fazem parte desta etnografia — alguns em aldeias
ou em Brasilia, mas sua maioria na cidade de Altamira - contavam com a participacao
de representantes indigenas que eram também chamados (e auto-denominados) de
liderancas, em sua maioria jovens que possuem dominio sobre os cddigos e valores
da sociedade englobante. Apesar disso, as formas tradicionais de lideranca politica,
como a oratéria, o zelo pela atualizacdo das praticas tradicionais e o espirito
guerreiro, como veremos no capitulo seguinte, ndo cederam completamente lugar
para a forma de lideranca protagonizada por jovens escolarizados.

N&o obstante, as novas liderangcas que se constituiram a partir de espacos
politicos de reivindicagdes e participacdo indigena tiveram que se adaptar a uma
ordem de cunho burocrético e racional, & semelhancga de outras instancias de poder
legitimadas pelo Estado. No contexto de Belo Monte, as instancias legitimadas para a
participacdo indigena foram poucas. Uma delas foi o préprio Condisi de Altamira
que, em algumas de suas reunides ordinarias e extraordinarias, discutiu, avaliou e
cobrou a implementacdo das acBes condicionantes do Programa de Salde do PBA-
Cl. Outra instancia tem sido o Comité Gestor Indigena de Acompanhamento das
Condicionantes de Belo Monte.

A formacdo de um Comité Gestor Indigena para acompanhamento das acdes
referentes aos programas de compensacdo da hidrelétrica de Belo Monte foi um
condicionante estabelecido pelo Parecer Técnico n. 21 da Coordenacdo de Meio
Ambiente da Funai, de 30 de setembro de 2009 ao empreendedor. Porém o Comité so
foi criado, de fato, apdés um tensa reunido entre liderancas, MPF, Funai e
empreendedor (ver capitulo 4) em marco de 2014. O Comité é composto por dois (2)
representantes de cada aldeia e instituicbes (associacBes indigenas, Funai e Norte
Energia) e, de acordo com seu regimento interno, o Comité tem as seguintes

atribuicoes:

> De acordo com Weber, os dominados s6 podem defender-se normalmente contra uma dominag&o
burocrética existente criando uma contra-organizacdo propria, também sujeita a burocratizagdo
(1982:146).
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e acompanhar e discutir o cronograma de implantacéo dos programas indigenas
previstos no PBA-CI;

e acompanhar e monitorar o desenvolvimento das atividades e as acles
previstas no Plano Operativo do PBA-CI;

e acompanhar e monitorar o desenvolvimento dos compromissos assumidos em
reunides com as comunidades;

Com apoio de instancias como o Ministério Publico Federal, o Comité Gestor
Indigena tem sido um espaco autorizado de reivindicagdes dos Povos Indigenas do
Médio Xingu. Entendo este espago como “autorizado”, por ele ter sido constituido
nos parametros do discurso de poderes estatizados e seus agenciamentos. Assim
como o Condisi, embora represente uma conquista das liderancas politicas, € um
espaco previsto por um planejamento democratico para politicas publicas, diferente
das ocupacgdes de canteiro de obras, de “sequestros” e de outras manifestacdes
politicas que fogem do assujeitamento ao Estado.

Contudo, a existéncia de um espaco autorizado ndo significa a negacao de
outras manifestacGes politicas ndo autorizadas ou consideradas indisciplinadas. Como
pontuado por Teixeira (2013: 111), o éxito da atuacdo das liderancas indigenas da-se
ao mesmo tempo pela “subversdo e pelo dominio desse conjunto de regras
estabelecidas a sua revelia”. Deste modo, a arena politica dos povos indigenas do
médio Xingu que se desenhou no contexto da implantacdo da hidrelétrica de Belo
Monte conta com uma coligacdo importante: os moradores indigenas da cidade e 0s
povos territorializados. De um lado, temos um movimento indigena de liderancas
jovens que dominam o funcionamento burocratico e contam com apoio importante do
Ministério Pablico Federal. Do outro lado, temos um movimento indigena marcado
por atos de indisciplina. Trata-se do movimento que ocupa, que se pinta e que se
arma e do qual mesmo os jovens escolarizados da cidade fazem parte, mas em
conjunto com as liderancas territorizalizadas e tidas como tradicionais.

E fundamental compreender que tal alianca politica nfo se da somente em
termos de fortalecimento da identidade indigena dos movimentos de reivindicagéo de
direitos dos grupos moradores da cidade, ja que os Araweté e os Xicrin, por exemplo,
encarnam o esteriotipo do “indio de verdade” ou a expressdo do indianismo
romantico, ainda muito presente na formacdo do pensamento nacional que, de forma
apologetica, postula os indios territorializados como sendo os autenticamente

americanos. Soma-se a esta estratégia um ponto de unido politica de ordem pratica.
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Enquanto os moradores da cidade e os jovens escolarizados fazem o manejo das
acOes politicas previstas na governanca democratica, os territorializados os apoiam e
ampliam seu campo estratégico combinando ac¢des além das previstas pela gestdo das
organizagOes administrativas criadas intencionalmente para submeter a elas unidades
sociais distintas.

A ideia de representacdo politica que delega a um individuo o poder de atuar
em nome do grupo em questdes que lhe sdo vitais implica muitas coisas, como, por
exemplo, na criacdo de um mediador que se interpde entre os indios e a tomada de
decisbes. Em recente periodo historico, esta representacdo se deu por meio da iluséo
de que um desejo humanitarista protetivo (Souza Lima, 1995: 61), o poder de tutela,
pudesse cumprir este papel, enquanto estavam, na verdade, submetendo estes povos
as préaticas de poder do Estado. A partir da Constituicdo de 88 e seus desdobramentos,
novas configuracdes de representacdo indigena foram ganhando espaco.

A alianca politica entre territorializados e moradores da cidade, como a
observada aqui, expressa um arranjo possivel na intermediacdo de interesses e na luta
pela garantia dos direitos indigenas. Arranjo esse que parece conjugar preceitos
requeridos pela democracia moderna e principios da acdo politica mais afins aos

povos indigenas, tendo assim forte potencial de sucesso.
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Capitulo 4: Os povos contra o Estado

“O Estado externo e a disciplina colonial sdo facas de dois gumes. Uma vez nas maos do povo tudo
pode acontecer” (Sahlins, 2004: 71)

As reflexdes teoricas acerca da sociologia do Estado tém, por muitas vezes, o
habito de separa-lo da sociedade como se estivéssemos falando de uma entidade com
uma logica prépria, capaz de ser reconhecida por meio da analise de categorias que
compdem uma estrutura construida como res pablica. No entanto, se deixamos de
lado a necessidade de descrever o que é um Estado e deslocamos nosso olhar sobre
como ele é percebido e construido cotidianamente, deparamo-nos com uma existéncia
“ilusoria”. Abrams (1977) sugere que devemos reconhecer a ideia de Estado como
um poder ideoldgico e trata-lo como um objeto atraente de andlise, sem que tenhamos
que acreditar na ideia de Estado:

“The state is not the reality which stands behind the mask of political
practice. It is itself the mask which prevents our seeing political practice as it is. It is,
one could almost say, the mind of a mindless world, the purpose of purposeless
conditions, the opium of the citizen” ( :82)

Buscarei apresentar uma reflexdo sobre a relacdo entre praticas de poder e
povos indigenas partindo da premissa de que ndo existe um Estado, mas sim
processos de estatizacdo construidos a partir de meios de interdependéncia socio-
econdmicos. O Estado é construido cotidianamente. A analise desses processos sob
um ponto de vista histérico é uma ferramenta Gtil para esta compreensdo. Elias
(1993), a partir de uma anélise dos processos que levaram ao surgimento dos Estados
Modernos na Europa, observa essas dindmicas como compostas de lacos de
interdependéncias de forgas sociais atuantes. Assim, a divisdo de trabalho, o
ressurgimento da moeda e a comunicacdo, por exemplo, geraram a necessidade de
uma forca central, ou seja, o Estado ndo deve ser tomado como um projeto ideoldgico
encarnado em um grupo de interesse, mas deve ser expressdo de processos politicos e

sociais que organizam um arranjo que pode ser percebido como “Estado”.
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Da mesma forma, a imagem de uma comunidade politica®® (ou nagéo)
decorrente desta ideia de Estado nacional esta relacionada a uma dominacédo alegada
e exercida por meio de praticas institucionalizadas. Vimos que, por meio do exercicio
do poder tutelar, as populacGes que ndo faziam parte da imaginada comunidade
nacional ficaram sujeitas ao remanejamento de dispositivos hierarquizantes ao
mesmo tempo em que restritos de direitos politicos e por isso pode-se entender tal
pratica de poder como uma via de acesso para compreensdo da formagdo do Estado
no Brasil (Souza Lima, 1995).

4.1. “N&o queremos saber quem vai fazer”: Estado ou Mercado?

Durante seculos, as politicas indigenistas, ou o0 governo dos povos
considerados continuidade das populacdes nativas, tém sido atribuicdo das diferentes
estruturas administrativas implantadas no Brasil. Embora esses povos estejam
circunscritos dentro dos limites que entendemos como Brasil, politicamente eles
nunca foram imaginados como integrantes da comunidade nacional. Sendo assim, as
politicas para 0s povos considerados indigenas se empenharam em desenvolver
exercicios de poder que pudessem conduzi-los, por meio da catequese ou poder
tutelar, por exemplo, a uma imagem de nacdo de principios e valores culturais
unificados. Este movimento de conquista acarretou, portanto, em uma “integragdo”
inferiorizada dos indigenas na comunidade nacional e no exterminio fisico e cultural
de uma imensa populacdo indigena a fim de que a imaginada comunidade nacional
expandisse suas fronteiras.

Neste processo de expansdo, a AmazOnia, como vimos, tem sido alvo de
varias empreitadas. Durante o periodo militar, a regido foi cenario para projetos
econdmicos de larga escala, como a construcdo de ferrovias, projetos de colonizacao
e fazendas de gado. Muitos foram expostos a doengas contagiosas e morreram.
Outros grupos, como exemplificados no capitulo anterior pelos Araweté, Parakana,
Arara e Asurini, foram pacificados e aldeados abrindo espago para a ocupagédo
territorial pelos ndo indios. A década de 70 foi um periodo de consequéncias

assombrosas para 0s povos indigenas na regido do médio Xingu. Vitimas do milagre

*8 Concebo aqui a ideia de nagdo nos termos de Benedict Anderson (2008), como um comunidade
politica imaginada, ou seja, comunidade cuja comunh&o entre seus membros, fronteiras e soberania
sdo artefatos de ilusérios decorrentes de uma construcéo cultural
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econémico (Davis, 1977), os povos indigenas foram submetidos a um poder tutelar
atualizado. A intencdo de converter os povos indigenas em brasileiros, integrando-os
a comunidade nacional, era entdo politica publica.

Os projetos de desenvolvimento na Amazonia continuaram. O projeto que
visa a implantacéo da usina de Belo Monte, na Bacia do Rio Xingu, por exemplo, ja
dura mais de 30 anos. Mesmo com a Constituicdo de 88 que declara a legitimidade
dos povos indigenas e seu direito de existir, as pressdes econdmicas sobre seus
territérios continuam sem que haja um mecanismo efetivo de escuta e participacdo
politica destes povos neste processo de desenvolvimento.

Na tentativa de equacionar o direito constitucional a autodeterminacdo dos
povos indigenas, as determinagfes econdmicas para o desenvolvimento nacional e as
demandas ambientais, o mecanismo adotado para a implementacdo de grandes
empreendimentos foi, como vimos, por meio do processo de licenciamento
ambiental. Aparentemente, teriamos nos deparado com uma contradicdo interna ao
préprio Estado, pois, como poderia, a0 mesmo tempo, defender os direitos indigenas
e abrir espago em seus territérios para o desenvolvimento econdmico de grupos
poderosos? No entanto, como ja dito, o Estado ndo pode ser percebido como uma
entidade de légica propria e homogenia, mas expressdo de interesses diversos e em
processo permanente de constituicdo que se da a partir de suas praticas de poder,
sendo nosso papel como cientistas sociais, desmistifica-lo:

“The ideological function is extended to a point where conservatives and
radicals alike believe that their practice is not directed at each other but at the state:
the world of illusion prevails. The task of the sociologist is to demystify; and in this
context that means attending to the senses in which the state does not exist rather
than to those in which it does” (Abrams, 1977:82).

O processo de construcdo da hidrelétrica de Belo Monte e sua relacdo com 0s
povos indigenas parecem-me uma via de acesso interessante na abordagem dos
processos de estatizacdo, seus mecanismos de poder e aparentes contradicdes.

A construcdo da barragem, como ja mencionado, é considerada a maior obra
do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e parte de um conjunto estudos de
aproveitamento hidrelétrico da Amazdnia que se iniciou na década de 70. Em 1975, a
Eletrobras inicia os Estudos de Inventario Hidrelétrico da Bacia Hidrogréfica do Rio

Xingu. O trabalho, responsabilidade do Consorcio Nacional de Engenheiros
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Consultores S.A., integrante do grupo Camargo Cérrea, consistia em mapear o rio e
seus afluentes e definir os pontos mais favoraveis para barramentos.

O relatério dos Estudos de Inventario Hidrelétrico da Bacia Hidrografica do
Rio Xingu foi finalizado em 1980, e seu relatério final, contemplando o posterior
estudo de viabilidade econémica e técnica, foi aprovado pelo Departamento Nacional
de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE), extinto 6rgéo regulador do setor elétrico, em
1988. Para o aproveitamento integral da Bacia do Rio Xingu, foram previstos sete
barramentos, que gerariam 19 mil megawatts (MW), metade da capacidade instalada
nas hidrelétricas brasileiras a época. Essas usinas, 0 entdo denominado Complexo
Hidrelétrico de Altamira, implicariam o alagamento de mais de 18 mil km2 e
atingiriam sete mil indios, de 12 Terras Indigenas, além dos grupos isolados da
regiao.

No mesmo ano, em 1988, foi publicado o volume “As Hidrelétricas do Xingu
e os Povos Indigenas” pela Comissio Pré-indio de S3o Paulo. Nesta publicacio,
varios autores tentaram elucidar a problematica das propostas para hidrelétricas no
Xingu naquela época. Em 1989, como ja mencionado no capitulo anterior, foi
realizado o 1° Encontro dos Povos Indigenas do Xingu, em Altamira, com objetivo de
protestar contra a construcdo do Complexo Hidrelétrico do Xingu. O encontro reuniu
cerca de trés mil pessoas, dentre estes aproximadamente 650 indigenas de diversas
partes do pafs e do exterior.>®

Desde entdo, a usina vem sendo alvo de intensos debates que vém se
intensificando ap6s 2009, quando foi apresentado o novo Estudo de Impacto
Ambiental (EIA). ® Neste mesmo ano, a Comissdo de Assuntos Indigenas da
Associacdo Brasileira de Antropologia (ABA) emitiu nota publica sobre a
Hidrelétrica de Belo Monte, na qual alertava “a opinido pablica e as autoridades

maximas do governo brasileiro para a precipitacdo com que tem sido conduzida a

% http://www.socioambiental.org/esp/bm/hist.asp;
http://arte.folha.uol.com.br/especiais/2013/12/16/belo-monte/capitulo-5-historia.html;
RICARDO, Carlos Alberto. Quem fala em nome dos indios?. Povos Indigenas no Brasil
(1991/1995), p. 90-94, 1996.

% Durante os mais de 20 anos que separam o Encontro dos Povos Indigenas do Xingu da liberagdo
prévia, a obra nunca foi descartada. No governo FHC, a usina de Belo Monte estava listada como uma
das muitas obras estratégicas do programa Avanca Brasil. Em 2002, embora 0 entdo candidato a
presidéncia, Luiz Inacio Lula da Silva tenha se posicionado bastante critico em seu programa de
governo quanto & construcdo de barragens na Amazodnia, ainda assim a licenca prévia é liberada no
final de seu segundo mandato e a licenca de instalacdo é emitida em 2012 no Governo de sua
sucessora, Dilma Rousseff.
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aprovacao do projeto, dentro de uma estratégia equivocada e que ndo da a devida
atencdo aos dispositivos legais” (Oliveira e Cohn, 2014: 14-15).

Ainda no mesmo ano, a Funai publica o Parecer Técnico n° 21 — Andlise do
Componente Indigena dos Estudos de Impacto Ambiental, de 30 de setembro de
2009, elaborado por especialistas técnicos do érgéo e que atrela a viabilidade da obra
ao cumprimento das condicionantes previstas nos Estudos de Impacto Ambiental. De

acordo com o parecer:

“A Funai considera que cumpriu seu papel institucional no processo de
esclarecimento e consulta junto as comunidades indigenas, conforme explanado na
Parte 01 desse parecer, no decorrer do processo de Licenciamento, realizando
diversas oitivas nas aldeias. Entretanto, as comunidades indigenas se manifestaram
formalmente nas atas das reunides (em anexo) pela realizacdo de audiéncia com o0s
representantes do Congresso Nacional. Essa mesma posicdo foi reiterada pelas
comunidades indigenas durante as Audiéncias Publicas promovidas pelo Ibama.

(.)

Ressaltamos ainda que embora as comunidades tenham participado
ativamente das audiéncias publicas, no que se refere ao seu posicionamento em
relagdo a implementacdo do AHE Belo Monte, registramos que ndo ha consenso
entre elas.”

O quadro de desentendimentos agrava-se em 2010, quando o Ministério do
Meio Ambiente concedeu a licenca ambiental prévia para a construcdo da barragem
sem que houvesse esclarecimento quanto ao cumprimento dos 40 condicionantes
previstos para antes das instalacdes do canteiro de obras. Apds a emissao da licenca,
a Relatoria Nacional de Direitos Humanos e Meio Ambiente, da Plataforma
Brasileira de Direitos Humanos, Econdmicos, Sociais e Ambientais (Plataforma
DHESCA), observou que o projeto de construcdo da UHE Belo Monte ndo havia
realizado as Oitivas Indigenas, obrigatérias pela legislagdo brasileira e pela
Convencdo da OIT, ratificada pelo Brasil em 2002. Muito embora o Parecer n.21 da
Funai declare ter consultado os indigenas antes de autorizar a emissdo da licenca,
nunca houve consenso por parte dos Orgdos governamentais e entidades
internacionais sobre a legitimidade do processo de consulta, sendo que Varias
liderancas declararam publicamente ndo terem sido consultadas e serem contrarias a
construcdo da barragem.

Em 1 de abril de 2011, a Comissdo Internacional de Direitos Humanos

(CIDH) outorgou medidas cautelares a favor dos membros das comunidades
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indigenas da bacia do Rio Xingu alegando que a vida e integridade pessoal dos
beneficiarios estariam em risco pelo impacto da construcdo da usina hidrelétrica Belo
Monte. A CIDH solicitou ao governo brasileiro a suspensdo imediata do processo de
licenciamento do projeto da UHE de Belo Monte e o impedimento da realizagio das
obras de execucao até que fossem observados os processos de consulta e a adogdo de
medidas para proteger a vida e a integridade pessoal dos membros dos povos
indigenas em isolamento voluntario da bacia do Xingu.

Em 20 de junho de 2012, os Xicrin da Terra Indigena Trincheira Bacaja,
localizada as margens do rio Bacaja (afluente do Xingu), ocuparam parte do canteiro
de obras da UHE Belo Monte, pedindo a suspensdo da obra. Juntaram-se ao grupo
Xicrin, os Juruna e os Arara, cujas aldeias Paquicamba e Arara da Volta Grande estdo
localizadas no trecho do Xingu que secara com a construcdo da hidrelétrica. Os
indigenas protestavam contra a falta de cumprimento das condicionantes pela
empresa Norte Energia. A garantia da implantacdo dos condicionantes para a licenca
foi, entdo, entregue pelo empreendedor ao Ibama por meio do Plano Basico
Ambiental — Componente Indigena (PBA-CI), o qual havia sido, as pressas,
apresentado a 30 liderancas indigenas que vieram a Brasilia para aprova-lo, como
contrapartida ao apoio para constru¢do da barragem. Outros pontos motivadores do
protesto foram: (a) a demora na entrega aos Xikrin dos Estudos Complementares do
Rio Bacaja, e que permitiriam um melhor dimensionamento dos impactos neste rio e
para os Xikrin, em especial porque eles temiam a possivel seca que seu rio sofrerd
com a construcdo do empreendimento; (b) o desconhecimento do PBA pelos
indigenas, do qual se pede mais e melhores apresentacdes para todos entenderem; (c)
a demora em definir a situacdo fundidria das Terras Indigenas Terra Wanga,
Paquicamba, Juruna do km 17 e da Cachoeira Seca; (d) a ndo autorizacdo da
construcdo de mais estradas como alternativa ao transporte fluvial atualmente
utilizado pelos indigenas e que sera dificultado pela transposicdo da barragem e pela
seca (vazao reduzida) do leito do rio; () a falta do investimento necessario e anterior
a obra em infraestrutura nas aldeias impactadas, como, por exemplo, para garantir a
captacdo de agua potavel nas aldeias da Volta Grande do Xingu, nas quais a &gua do
rio, até entdo consumida pela populacdo, ja esta barrenta e insalubre devido a
construcdo e (f) a indefinicdo no sistema de transposicdo da barragem — as
ensecadeiras, que cortam o rio de ponta a ponta, impossibilitariam a livre navegacao

do Xingu — e o temor de que eles ficassem isolados de Altamira, cidade onde estdo 0s
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principais servicos que lhes atendem.®

A ocupacdo foi uma primeira tentativa de construcdo de aliancas entre povos
do médio Xingu, ja que, como mencionado no capitulo anterior, ainda se mantinham
muito latentes as memorias das guerras e conflitos que os opunham uns aos outros no
passado recente.

Os trabalhos dos operarios da obra ficaram entdo paralisados até a saida dos
mais de 150 indigenas que a ocupavam. Ao todo, foram 21 dias de ocupac¢éo e de
tensas negociagdes com a Norte Energia. Durante este periodo, foram realizadas
reunides coordenadas pela Secretaria do Programa de Aceleracdo ao Crescimento
(SEPAC) do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), envolvendo
Casa Civil da Presidéncia da Republica, Funai e Ministérios envolvidos com 0s
condicionantes, como no caso do Ministério da Saide com o Programa Integrado de
Salde Indigena. Ap6s mais de 10 dias de ocupacdo, fui chamada para uma reunido no
MPOG, com o objetivo de “achar” uma saida imediata para a desocupacdo dos
canteiros de obras, uma vez que a Norte Energia perdeu na justica um pedido de
reintegracéo de posse.

Entre os participantes da reunido, estavam o entdo diretor-presidente da Norte
Energia, Sr. Carlos Nascimento, que esteve acompanhado de um assessor e da
presidente da Funai, na época, Sra. Marta Azevedo. A reunido foi marcada por um
clima tenso. Ficou acordada a necessidade de visitar as aldeias para apresentar aos
indigenas o funcionamento do sistema de transposicdo da barragem, tendo em vista
que a indefinicdo sobre a navegabilidade do rio estava causando imensa ansiedade.
Entretanto, a presidente da Funai falou sobre a impossibilidade da Norte Energia
entrar nas Terras Indigenas sem ter elaborado um material adequado, passando
previamente por um trabalho de traducdo e interpretacdo, e que isso poderia levar
algum tempo. Neste momento, 0 assessor que acompanhava o diretor-presidente da
Norte Energia logo se levantou, colocando em nimeros o tamanho do prejuizo
financeiro ja causado com a paralizacdo das obras, e disse que ndo podiam perder
mais tempo, tinham que sair de Ia com um acordo e com um cronograma. Ao mesmo
tempo, acusou 0s 6rgaos do governo (referindo-se a Funai, nas entrelinhas) de nédo
querer colaborar com a rapida retirada dos indigenas. Foi entdo que, com um gesto

forte € em pé, o assessor arrancou o celular de seu bolso e disse: “Nao resta outra

81 http://amazonia.org.br/2012/06/apds-encontro-xingu-23-ind%C3%ADgenas-ocupam-belo-monte-
justica-reconhece-causa-justa/ Ultimo acesso em : 07/02/2015
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solucdo a ndo ser falar com a Presidente da Republica”. O assessor ndo cumpriu a
ameaca, talvez porque na sequéncia e sob pressdo, a entdo presidente da Funai
finalmente concordou em apresentar, de imediato e junto aos engenheiros da Norte
Energia, o sistema de transposi¢do aos indigenas.

Como encaminhamento da reunido, foi acordado, entdo, que se formaria uma
comissdo composta por engenheiros da Norte Energia e Funai, e que estes iriam
visitar as aldeias indigenas com o objetivo de reapresentar o sistema de transposicao
do Rio Xingu e o atendimento parcial a algumas demandas. As negociagdes com 0s
indigenas duraram dois dias, 09 e 10 de julho, quando as liderancas aceitaram o
acordo apresentado pessoalmente pelo Diretor-Presidente da Norte Energia. Além de
atender algumas demandas imediatas, a Norte Energia definiu o cronograma de visita
as aldeias.

Contudo, dias depois, engenheiros da empresa terminaram detidos na aldeia
Miratu, na Terra Indigena Paquicamba, quando foram explicar aos indigenas como
seria 0 mecanismo de transposicdo de pessoas e embarcacdes do Rio Xingu para
acesso a cidade. De acordo com lideranga da Terra Indigena Paquigamba, Giliarde
Juruna, “ninguém entendeu nada do que eles falaram”. Os termos técnicos utilizados
pelos funcionarios da empresa e a falta de resposta as perguntas simples, de acordo
com funcionaria da Funai que acompanhou a visita, motivaram o que foi considerado
um “sequestro”. Os engenheiros s6 foram liberados ap6s a realizagdo de um acordo
informal entre Norte Energia e indigenas o qual apresentava um cronograma para 0
cumprimento de condicionantes que até entdo nao havia sido cumpridos.

Em meio a esse clima, em setembro do mesmo ano, Ibama e Funai liberaram
0 barramento definitivo do Xingu. A manifestacdo do 6rgdo indigenista deu-se pelo
“Parecer técnico n. 01, Analise do Plano Basico Ambiental — Componente Indigena”
de 12 de junho de 2012, que, além de aprovar o plano, faz algumas recomendacdes,
como a elaboragéo de outro documento, um Plano Operativo.

O mundo dos documentos oficiais no contexto de Altamira é bastante
emblematico sobre as dindmicas que subjazem as interagdes do Estado com as

5962

pessoas. Como se fosse “magica’™*, aprova-se documento em cima de documento que

impactam ora parcialmente e ora sobremaneira na vida das pessoas. A atuagdo das

%2 Uso aqui a palavra “magica” no sentido que Veena Das (2004a) atribui as a¢des do Estado. A
magica acontece sem que 0 expectador veja o trugque, ou seja, a magia se qualifica pelo segredo do
processo que produz o resultado.
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partes administrativas que respondem pelo governo federal fica limitada a uma
pratica fragmentada de producdo de papéis, praticamente ilegiveis para 0s membros
das sociedades com quem se pretende dialogar.

A burocracia esta fundida com a canonizacao da ideia “ilusoria” de Estado a
qual falamos anteriormente. No entanto, a ideia de “ilusdo” ndo quer dizer que dos
atos administrativos ndo surgem efeitos, pelo contrario, o contetdo dos atos da
administragdo publica podem até ser rebativeis, mas o que estes documentos
produzem, de fato, é a sujeicdo as normas por meio da desautorizacdo de atores. E
isto € uma realidade. Todavia, a ilusdo ou magica persiste nas forcas mobilizadas para
representacdo desta racionalidade, movimento nada transparente e real, como
veremos a partir da analise de alguns eventos. Seguindo o que sugere Veena Das,
pretendo:

“(...) see the state as neither a purely rational bureaucratic organization nor
simply a fetish but as a form of regulation that oscillates between a rational mode
and a magical mode of being. As a rational mode, the state is present in the structure
of the rules and regulations embodied in the law, as well as in the institutions for its
implementation.” (Das, 2004%: 225)

E assim, por meio desta tatica de poder, o Estado é constituido a cada dia. E,
enquanto isso, 0 processo segue.

Os documentos técnicos apresentados ao longo do processo de licenciamento
possuiam voz de autoridade na medida em que legitimavam a liberacdo das licengas a
revelia dos indigenas. Porém, percebe-se uma tendéncia ao cumprimento burocratico
de etapas do processo de licenciamento em detrimento das falas ou dos gestos dos
indigenas que sdo por muitas vezes considerados atos violentos ou indisciplinares®®: a
ameaca de facdo da india Tuira, o sequestro dos engenheiros, a invasao do canteiro.

Ao longo da apreciagdo da documentacdo desenvolvida até este momento no

processo de licenciamento, algo chama a atencdo no referido parecer da Funai que

% Os atos de indisciplina, ou a habilidade em suspender ou quebrar regras vigentes, néo é exclusiva do
fazer politica dos indigenas ou dos movimentos sociais. Como observado por Teixeira (2001), os
parlamentares utilizam formas de condutas indecorosas como estratégia para se conseguir um desfecho
politico favoravel. A competéncia ou pratica cotidiana destes politicos em subverter normas (quebra de
decoro) demonstra que seus atos podem sobrepor-se a autoridade politica da regra. No entanto,
diferente dos indigenas, os parlamentares quebram a regra mantendo-se dentro dela, ou seja, tendem a
manter obediéncia a regras maiores como 0s da Constitui¢do. Trata-se de um jogo politico. No caso
dos indigenas, ndo se trata de simples estratégias sustentadas pelos seus atos de indisciplina, embora
tenham este efeito. Considero mais como atos capazes de demonstrar que seus modos de fazer politica
se atualizam a medida que agregam novos elementos, no entanto, seus elementos constitutivos ou
marcantes continuam presente apesar do liquidificador homogeneizador ao qual estdo expostos.
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aprova o PBA-CI, liberando, assim a construcao da barragem. A Fundacdo, por meio
do texto que compBe o documento, cita a falta de clareza nos programas que
compdem o Plano, aquilo que seria responsabilidade do empreendedor e aquilo que
seria responsabilidade do Estado. A Funai solicita, na ocasido, que o empreendedor
apresente um plano operativo de execucdo dos primeiros anos de operacdo do PBA-
ClL.

Um plano operativo é entdo apresentado pela empresa Norte Energia em
fevereiro de 2013. Trata-se de um documento ambiguo, o qual “pretende refletir um
planejamento que abarca a totalidade do contetdo do PBA-CI”, porém, de acordo
com o documento, somente aquilo que “compete ao empreendedor”. Nesta logica de
realocacdo de responsabilidades, os Orgdos estatais deveriam executar a grande
maioria das acbes que haviam entdo sido pactuadas com liderangas indigenas,
previamente a obtencdo da Licenca de Instalacdo, que entdo estavam sob a
responsabilidade do empreendedor. Neste novo documento, o Plano Operativo,
especialistas da Norte Energia selecionaram aquilo que estaria sob a responsabilidade
da empresa utilizando-se de critérios proprios:

“(...) tendo sido o PBA-CI concebido abarcando diversas agBes de
competéncia do Estado, podera servir aos 6rgdos executores como instrumento
norteador de suas politicas, com o apoio do empreendedor no que couber a mitigagao
e compensacao dos impactos.

Caber4 ao empreendedor, por meio das acles estabelecidas neste Plano
Operativo, apoiar as a¢fes que complementem e fortalecam as atribuicdes do Estado
junto as comunidades indigenas sem, no entanto, assumir as suas responsabilidades
ou substitui-lo, visto que, a jurisdicdo de Instituigdes como FUNAI, do Ministério da
Salde, e das Secretarias Municipais de Educacdo e o MEC, coincide com a
abrangéncia do PBA-CI. Dessa forma, as acdes de mitigagdo e compensagdo
apresentadas neste Plano Operativo, e identificadas no PBA-CI, correspondem aos
impactos verificados e, serdo estruturadas de forma complementar a competéncia e

responsabilidade do Estado.” (p. 02)

Especificamente sobre o Programa Integrado a Saude Indigena (PISI), 18-se:

“Cabera & Norte Energia, apoiar o governo com a reestruturagdo fisica das
edificagbes, acessos e equipamentos de salde (equipamentos estruturantes e

materiais de consumo diverso) nas aldeias pela construcéo, reforma e/ou ampliacdo
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dessa estrutura proporcionando uma melhoria na assisténcia a salde para a
comunidade indigena.(...) Ao Estado compete estruturar e implantar a Politica de

Saude.” (p. 49)

Ocorre que, no caso da saude, o governo nunca considerou o0 PBA-CI como
um direcionamento para suas acfes, e nem ao menos dispensou recursos especificos
para tanto; ao contrério, a populacdo indigena de Altamira nunca teve amplo acesso
aos programas de governo, e a saude indigena, por anos, funcionou dentro de uma
I6gica campanhista e com escassos recursos. Estas lacunas sobre responsabilidades
abriram brechas para prolongar o inicio de execucdo das acdes e, no dia 03 de
fevereiro de 2014, cerca de 50 indigenas ocuparam o escritorio administrativo da
Norte Energia, cobrando a implementacdo das acGes compensatérias. A desocupagdo
do prédio s6 ocorreu ap6s o agendamento de uma reunido com a entdo presidente da
Funai, Sra. Maria Augusta Assirati e representantes do governo federal e da Norte
Energia. A reunido se realizou no dia 14 de fevereiro daquele ano, em Altamira.

Aproximadamente 300 pessoas estiveram presentes na reunido, que ocorreu
no Centro de Convencgbes da cidade. A maioria daquelas pessoas era indigenas,
predominantemente homens, das 10 etnias da regido. Os indigenas com mais tempo
de contato e com uma relacdo mais proxima aos modos de vida do “branco”, como os
Xipaya, Kuruaia e Juruna, sentaram-se logo a frente da mesa. As etnias consideradas
de recente contato, como os Araweté e Parakand, ficaram ao fundo, em grupo,
portando flechas e pintados. Outros indigenas, de modo disperso, também estavam
pintados e carregando bordunas. O clima ofensivo dos indigenas causou tumulto e fez
com que a reunido se atrasasse por mais de uma hora. O representante da Norte
Energia, chegou a se recusar a participar da reunido. Todas as tentativas da Funai em
convencer os indigenas a ndo entrarem com suas armas foram frustradas.

A reunido sO teve inicio com a chegada da policia, que ficou na porta do
Centro de Convengdes durante todo o evento. Apds os indigenas terem se acomodado
e o clima ter se amenizado, Luis Xipaya, lideranca indigena da cidade, deu iniciou a
reunido, procedendo a leitura de uma carta de reivindicacdo dos povos indigenas do
médio Xingu. A mesa estava composta por representantes dos Orgaos
governamentais, dentre eles a presidente da Funai e o diretor do Ibama, Procuradora

da Republica e por outros dois representantes da Norte Energia, o entdo Diretor
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Socioambiental e o Gerente para Assuntos Indigenas. Atras deles, dois homens se
posicionavam, de maneira pretensamente disfarcada, como segurancgas.

A reunido mal se iniciou e o clima ficou tenso novamente, quando uma outra
lideranca Xipaya pede a palavra e questiona o diretor da Norte Energia por estar
sorrindo para eles enquanto as reivindicacdes eram lidas, e disse que ali ndo havia
criancas e que nao havia nada engracado do qual ele pudesse estar rindo. O diretor,
em tom irdnico, respondeu: “Eu participo de reunides aqui hé muito tempo e a cara ¢
minha, o problema é meu, faco o que quiser com ela e este direito meu nao pode ser
desrespeitado.” Como esperado, os indigenas, diante da provocagdo, tentaram
avancar até a mesa, mas logo foram recuados por outras liderancas, que pediram para
que os indigenas ndo caissem no jogo deles de modo que a reunido nao fosse
cancelada.

O auditério ficou entdo claramente demarcado quase como um territério de
guerra: por um lado, indigenas pintados e armados, reivindicando promessas que,
para eles, ndo haviam sido cumpridas; e por outro lado, engenheiros de outras regides
do Brasil, representantes de uma empresa composta por outras empresas estatais e
privadas do setor elétrico. E ali, em algum lugar entre indigenas e empresa, estavam
o0s representantes de governo (Funai, Educacdo, Saude, Planejamento e Casa Civil da
Presidéncia). Os indigenas, entretanto, contavam com um aliado que tentava
reproduzir em linguagem racional o que as bordunas e flechas levantadas
agonizavam: era o Ministério Publico Federal (MPF), representado pela entdo
procuradora Sra. Thais Santi.

O cenario da reunido estava entdo disposto de modo a conjugar os elementos
necessarios ao movimento indigena, ou movimento dos indigenas, na sua relacdo com
Estado e sociedade nacional: as liderancas da cidade faziam o papel de interlocutores
com o mundo dos brancos, os indigenas territorializados faziam o movimento de
recusa ao assujeitamento as normas disciplinares e junto a eles o elemento que surge
apos a Constituicdo de 1988, o Ministério Publico Federal.

A reunido procede com a leitura, por Luis Xipaya, de outro documento,
solicitando uma acdo judicial junto ao MPF contra a Norte Energia por
descumprimento de condicionantes e de acordos feitos com 0s povos indigenas e
solicita suspenséo da licenca de Belo Monte.

A fala é entdo passada para a presidente da Funai, que diz ser 6érgdo apenas

um interveniente no processo e, como guardido dos direitos dos povos indigenas,
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compromete-se a documentar todo 0 processo da reunido e a encaminhar a quem de
direito o que for demandado pelos povos indigenas.

Naquele momento, foi entregue pelas liderangas um documento de repudio
retirando o apoio dado a anuéncia em relacdo a licenca de instalacdo da hidrelétrica.
Durante a reunido, alguns indigenas, a maioria composta por aqueles que convivem
ou possuem relacdo mais proxima com a cidade de Altamira, remeteram-se ao
evento em que foi dado o apoio a construcdo da barragem no comego de 2011,
quando foram cerca de 30 liderancas até Brasilia aprovar o PBA-CI, e na ocasiao
foram a eles “prometida” uma série de agdes que ndo se realizaram.

O diretor da Norte Energia disse entdo que as acbes do PBA-CI estavam
apenas no inicio, e que eram ac¢des do empreendedor e também do governo e que eles
(governantes) precisariam dar suporte para essas agdes. Nao houve posicionamento
algum por parte de qualquer representante do governo quanto a alocacdo de
responsabilidade repassada pela Norte Energia. Houve uma tentativa de marcar outra
reunido para se discutir um termo de compromisso entre Funai e Norte Energia para o
cumprimento das ac¢bes, mas logo houve intervencgdes tanto dos indigenas quanto do
MPF sobre o objeto do termo, uma vez que a Norte Energia havia apresentado um
Plano Operativo que néo refletia o acordo feito com os indigenas, conforme o PBA-
Cl. Os indigenas, entdo, afirmaram que a empresa deveria cumprir integralmente as
acOes enquanto os representantes da Norte Energia insistiam em dizer que nao
podiam atuar naquilo que era responsabilidade do Estado.

Em um dado momento, alguns dos indigenas que estavam mais calados
passaram a relatar problemas em relacdo a assisténcia a salde nas aldeias. Surara
Parakana relatou que o poco artesiano de sua comunidade ficou prometido a mais de
um ano e que ele foi ao DSEI e disseram que a responsabilidade era da Norte
Energia; e que na Norte Energia disseram que isso era responsabilidade do DSEI,
mas o que ele queria saber era: “a minha aldeia serd contemplada com o poc¢o?”
Motjibi Arara perguntou sobre o posto de saude de sua aldeia, porque o existente
estava correndo o risco de “cair em cima do povo” e que também queria 0 poco
prometido para sua comunidade, porque estdo bebendo agua do rio e ele sabia que
isso fazia mal. Aje Asurini queria saber quem era o responsavel pelos medicamentos
das aldeias. Adauto Arara disse que foi feito um poco em sua aldeia, mas que esse

pogo ndo prestou e que o abastecimento de 4gua na aldeia era de &4gua do rio; e como
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o tratamento da agua do rio deixa ela “pior do que agua sanitaria”, ele queria que o
empreendedor fizesse um poco que funcionasse.

Foi entdo que uma lideranca indigena local questionou: “E o que ¢
competéncia do governo? E o que ¢ competéncia da empresa?”. A tal pergunta
ninguém respondeu. A reunido terminou com o encaminhamento de realizar outra
reunido, a reunido do Comité Gestor Indigena do PBA-CI, para discutir o seu
andamento.

Para os indigenas ali presentes, “dizer ¢ fazer” e, para conseguir o apoio dos
indigenas em momento prévio a Licenca de Instalagdo, o empreendedor disse que ia
fazer. O que esta em jogo, para os indigenas, ndo é a questao da atribuicdo ou ndo do
Estado em cumprir tais acOes, pois faziam referéncia ao que foi dito e a eles
prometido e que, portanto, conheciam. SO assim poderiam virar o jogo sem cair em
um campo racional instrumentalizado de forma desfavoravel a eles, mas fazendo uso
dele.

Por que a confusdo entre Estado e empreendedor? Existiria de fato uma
distincdo? O Estado € algo concreto em si ou algo a partir do qual devemos entender
algo mais? Trouillot (2001:126) sugere que, para fazer uma antropologia do Estado
em uma época de globalizacdo, n6s precisamos reconhecer trés proposicées: (1) o
poder do Estado é desprovido de um lugar fixo, seja de bases tedricas ou histéricas;
(2) os efeitos estatais ndo se ddo somente por meio de instituicbes nacionais ou em
locais governamentais; e (3) estes dois fatores, inerentes ao Estado capitalista, foram
exacerbados pela globalizacdo. Deste modo, ndo tendo um lugar institucional, a
presenca do Estado se torna cada vez mais enganosa e, neste nosso caso, em dois
sentidos.

Primeiramente, ndo nos interessa avaliar se 0 cumprimento das
condicionantes ¢ ou ndo um processo estatal que ndo deveria ser deixado “nas maos
do empreendedor”, mas como o “Estado” ¢ percebido pelos atores sociais ali
presentes. Em segundo lugar, trata-se de perceber os efeitos estatais mesmo diante de
uma suposta “nao presenca” (Das, 2004).

Em um local, até entdo, desprovido da forte presenga institucional do Governo
e suas politicas publicas, o “Estado” ndo foi facilmente reconhecido pelos indigenas
em suas praticas cotidianas, a exemplo da educacgéo e da saude. A eles foi prometido
um programa de saude cujas acBes eram, para eles, desconhecidas, como o0s

programas de vigilancia em satde e apoio as medicinas tradicionais, dentre outras.
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Porém, o que conheciam era que precisavam de um poc¢o de agua, de posto de saude
com remédio e técnico de enfermagem na aldeia e de uma equipe para passar la de
vez em quando.

Considerando o0 acesso as politicas publicas de saude indigena, parece, aos
indigenas, que o Estado nunca esteve tdo presente na regido. Entretanto, o
mecanismo de for¢as politicas dominantes também precisa de um Estado que se faz
pela sua ndo presenca. O efeito dessa auséncia foi justamente a instalacdo do
empreendimento na regido, justificado, inclusive, pela necessidade das “politicas
publicas chegarem aos lugares mais carentes”.*

Voltemos para a relacdo Estado/povos indigenas. Diante desse contexto em
que Estado, apesar da tarefa constitucional de defender os povos indigenas, ndo
possui, na pratica, instrumentos adequados que possam protegé-los dos impactos de
grandes empreendimentos e fazer valer seus interesses, quais seriam os limites e
possibilidades da participacdo politica dos grupos indigenas frente ao contexto de
implantagdo da UHE Belo Monte?

Vimos, no capitulo anterior, a constituicdo de uma arena politica de possivel
participacdo das liderancas indigenas nos espacgos de discussdo de implantacdo de
politicas publicas e condicionantes ao empreendimento. Ao passo que, também vimos
que o Estado se expressa por meio de documentos que, mais do que simplesmente
instrumentos das organizagdes burocraticas, sdo constitutivos das regras, ideologias,
conhecimento, praticas, subjetividades, objetos, resultados que circundam as
instituicdes burocraticas (Hull, 2012: 253). Mesmo que este sistema de “razoes”
possa ser rebativel, os documentos administrativos possuem “voz” de superioridade
em relacdo as falas de grupos e individuos.

Os grupos indigenas dialogam, neste contexto, com 0s agentes estatais que se
organizam a partir desta perspectiva de poder. O enfrentamento ou questionamentos
colocados pelos indigenas quando perguntam ndo queremos saber quem vai fazer, se

é a empresa ou o Estado, mas tem que cumprir 0 que nos prometeram ou de toda

% Os processos de desenvolvimento na Amazonia talvez sejam um exemplo de que 0s processos
estatais ndo se restringem a locais governamentais. Os instrumentos e agentes estatais na protecdo de
interesses na sociedade economicamente dominante também dispdem de mecanismos de poder através
da marcagdo de uma ndo presenca. Para um melhor entendimento sobre esta questdo seria necessario
uma andlise mais detalhada do dinamismo de investimentos nacionais e transnacionais e da estreita
relagdo destes investidores com governos, agentes e partidos politicos. Isso também pode nos levar a
questionar sobre o ndo lugar dos processos estatais.
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ansiedade colocada diante das falas de que precisam aguardar a assinatura de um
acordo expressam praticas de poder e valores distintos colocados sob uma mesma
arena. Mesmo quando as liderancas indigenas se organizam a partir de espacos
politicos também sujeitos a burocratizagdo, como vimos com na reunido envolvendo
liderancas indigenas , agentes estatais e funcionarios da Norte Energia; as bordunas e
flechas se misturam aos processos burocraticos e a oratoria muitas vezes se sobrepde

a escrita.

4.2. Um jogo de oralidade e papéis.

Passado mais de um ano da reunido acima relatada, o0 Comité Gestor Indigena
de acompanhamento do PBA-CI faz um convite para uma reunido de seus membros
(indigenas de todas as etnias da regido, Funai e Norte Energia) e convidados
(Secretaria de Educacdo, Condisi e Secretaria Especial de Saude Indigena) a fim de
buscar esclarecimentos sobre o atraso do cumprimento dos condicionantes,
principalmente os que dizem respeito ao fortalecimento da Funai e constru¢do de
infraestrutura nas aldeias. A reunido ocorreu em abril de 2015, dois meses antes, em
fevereiro, a Norte Energia havia solicitado ao Ibama a Licenca de Operacdo para a
UHE Belo Monte.

A reunido que tinha como pauta esclarecimentos quanto ao ndo cumprimento
de importantes condicionantes estava marcada para os dias 22, 23 e 24 de abril. No
entanto, na auséncia de representantes do Ibama, Funai e Norte Energia, as liderancas
indigenas se reuniram entre eles apenas e decidiram ocupar os prédios da Funai e
Ibama em Altamira no dia 23 de abril. A ocupacdo ganhou visibilidade da imprensa
em especial apds colocarem fogo em uma embarcacdo do Ibama. Reivindicavam a
presenca de representantes da Funai e Ibama que ndo haviam se apresentado para
reunido. No dia 24/04, ap6s negociacbes para desocupacdo dos prédios,
representantes da Funai de Brasilia, Superintendente do Ibama e representantes da
Norte Energia compareceram a reuniao.

Cabe destacar que apesar de ter sido recomendado pela Funai no Parecer n.21
de 2009, o Comité sé foi criado em 2014 apds ocupacao de gerou a reunido de margo
no Centro de Convencgdes. Antes disso, ndo houve nenhuma participagéo indigena no

acompanhamento do PBA-CI. O Comité foi entdo criado e instituido um regimento
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interno. Para seu funcionamento ficaram também instituidos subcomités por etnia e
um secretario executivo.

Durante os quatro anos que acompanhei as lutas politicas das liderangas em
Altamira, ou seja, desde o inicio da constru¢do da barragem, considero este evento
um marco para a consolidacdo de um movimento indigena que integrasse 0S
diferentes povos do médio Xingu sob uma mesma arena de discussdo. E importante
destacar aqui que a construcdo do movimento indigena no contexto de construgéo de
Belo Monte ndo foi um processo harmonioso, como pode aparentar uma simples
descricdo. Nenhuma realidade e seus sujeitos sdo desprovidos de complexidade.
Durante este processo houve momentos e periodos de clivagens no movimento e as
liderancas dos diferentes povos que ja vinham de um processo latente de conflitos,
por muitas vezes se afastaram, se acusaram e se fragmentaram.

A fragmentacdo politica aconteceu ndo somente entre 0S povos, mas
internamente a eles. A consequéncia desta fragmentacdo pode ser expressada, embora
ndo unicamente, pela pulverizacdo de aldeias — de 18, em 2011, hoje ha 41 aldeias na
regido. Em alguns casos, a fragmentacdo das aldeias tiveram motivacao politica, ja
em outros casos, principalmente nos povos de lingua Tupi (Araweté, Asurini e
Parakand) que sé tiveram suas familias agregadas em uma aldeia apds o contato da
Funai, fica dificil falar em rompimento. Até um passado recente estes povos viviam
sob uma ldgica de distribuicdo espacial baseada em nucleos familiares e ndo em uma
aldeia. Poréem, o fato € que o recurso de R$ 30.000 (trinta mil) por més destinado
para cada aldeia na forma de listas, como mencionado anteriormente, impactou suas
formas de organizacédo social e politica. Além disso, as negociacdes de desocupacao
de canteiros de obras, estradas, etc, muitas vezes terminavam em acordos entre
liderancas e empreendedor e estes acordos, como a construcdo de casas em todas as
aldeias, eram estendidos a todas etnias, porém, de forma bastante desordenada
gerando brigas e conflitos entre liderangas. Como me disse certa vez um Kuruaya: “o
que a gente ganhou, todos ganharam e a gente ndo teve culpa se 0s outros nao
souberam lidar com isso.”

Contudo, percebi ja na ultima reunido do Condisi em fevereiro de 2015, um
discurso de reconhecimento da cisdo politica que o contexto das negociacOes
ocasionou. Escutei, entdo, de algumas liderancas, que a Norte Energia e as empresas
por ela contratada fomentaram desconfianca entre as etnias. Mesmo a Funai, com o

discurso de proteger os povos de recente contato acabou os colocando contra os
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indigenas com maiores relagdes com o mundo dos brancos. No meu retorno a
Altamira, ja em abril para a reunido do Comité Gestor Indigena, fui surpreendida pela
alianca entre os Xicrin e os indigenas moradores da cidade. A alianga se firmou
quando liderancas Xicrin foram procurar as liderancas na cidade de Altamira para
que participassem de uma reunido interna aos Xicrin, a reuniao do Subcomité Gestor
Indigena de Acompanhamento do PBA-CI. De acordo com alguns indigenas que
estavam presentes na reunido, os representantes da Norte Energia que também
participaram desta reunido do subcomité Xicrin, chegaram a tentar barrar a
participacdo de liderancas da cidade, mas a tentativa foi frustrada pelo
posicionamento que os Xicrin tiveram em manté-los na reunido. Como veremos, esta
alianca foi fundamental na convocagao e durante a reunido do Comité Gestor.

Assim, os Xicrin, que comumente ndo participavam conjuntamente das
reunides, marcaram presenca macica durante os dias da reunido do Comité. Além das
jovens liderancas Xicrin que também participam das reunides do Condisi, estiveram
presente 0s seus guerreiros, liderancas mais velhas e outras liderangcas que
normalmente exercem fungdes de chefia no interior do grupo. Os Xicrin estavam
pintados e armados com arcos e flechas, inclusive, e principalmente, os mais velhos

Além dos Xicrin, havia a participacdo significativa de todas as outras etnias
presentes na reunido, incluindo também as liderancas consideradas tradicionais. Em
especial, me chamou a atencdo os Araweté que trouxeram liderangas internas que
normalmente ndo participam destas reunibes coletivas. Foi a primeira vez que o
grupo de liderancas Araweté participou de uma ocupac¢do, ademais participaram
ativamente das discussdes apesar da barreira linguistica.

A reunido, que se iniciou com dois dias de atraso, teve como mediador o
secretario executivo do Comité, Gilson Kuruaya. Logo no inicio da reunido a
primeira fala de uma lideranca Xicrin, reforcou o estabelecimento da alianca entre os

pOVOS:

“Agora nés vamos lutar unido e ndo vamos mais ser enganado e nos
separar, porque a Norte Energia quando chegou, foi a cabeca da Norte Energia que
separou nos, agora n6s vamos lutar junto. Porque nds que estamos na aldeia é vamos
sofrer e ndo quem vem de fora. Vocés ouvem bem o que eles vao falar, porque eles
tém uma linguagem técnica que n6s nao entendemos e se vocés ndo entenderem
vocés perguntam para que eles expliqguem no portugués que nés falamos, que noés
entendemos e ndo na linguagem deles. Vamos tomar muito cuidado com isso.”
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O objetivo da reunido era bastante claro: escutar da Norte Energia sobre 0 ndo
cumprimento dos condicionantes e fazer com que o representante do Ibama (6rgao
que libera a licenca) e Funai (responsavel pelo parecer final sobre o cumprimento ou
néo do PBA-CI) escutassem o que diziam e se posicionassem:

“Queremos discutir a Licenga de Operagdo. Este pedido, o movimento
considera uma afronta, um desrespeito do empreendedor, pois 0 empreendedor néo
cumpriu as condicionantes contidas na licenca prévia. Queremos que tanto Funai e
Ibama nos deem um posicionamento da sua postura, da sua ética, do seu
compromisso e da sua dignidade enquanto instancia publica que deve presar pelo
cumprimento das condicionantes.” (Gilson Kuruaya)

“Ibama deu a licenga sem consultar os povos indigenas. Vocés pensam que
a gente ndo existe. Como o Ibama esta aqui, tem que ouvir: Ibama tem que segurar
esta licenca e a Funai fazer cumprir os condicionantes. Hoje nos estamos aqui para
falar disso porque o Ibama vai liberar licenca sem falar com os povos indigenas.
Entdo, todos os parentes estdo aqui para escutar: Por que estdo mandando papel para
tudo quanto ¢ lugar e aprovando as licengas? Os parentes estdo ouvindo isso.”
(Tebjo’ri - Sr. Domingos — lideranca Xicrin)

“Fiquei triste em saber que existe um documento que da para entender que
guem esta atrapalhando a construgdo da pra perceber que nds de recente contato que
esta atrapalhando. Nés estamos pedindo neste momento que se retire este documento
dizendo que quem responde por nos é a Frente (Frente de Prote¢do Etnoambiental da
Funai). Quem tem que falar somos nés. Em nome do povo Parakand peco que retire
este documento. (Sorara Parakand)

“Eu quero dizer para as autoridades aqui que eles estdo dizendo que ndo
estdo cumprindo o PBA e esta escrito que se eles ndo cumprirem Ibama suspende a
licenca. O Ibama tem poder para suspender a obra e 0s senhores estdo ouvindo que
ndo esta sendo cumprindo o PBA. Entdo suspende a obra e faz cumprir o PBA.”
(Lideranca indigena ribeirinha)

Tomando como ponto de partida as reflexdes sobre documentacdo, aqui, as
falas indigenas conjugam o reconhecimento desta pratica de poder, através da
cobranga em torno da divergéncia do que foi escrito com o que foi falado a eles, com
énfase no valor da palavra oral. A reunido seguia um passo ritual quase que
espetacular. Um jogo de oralidade e papéis. A frente dos indigenas estavam os atores
Ibama, Funai e Norte Energia e a reunido seguia como um espetaculo de falas duras.
Toda a comocao provocada sofreu efeitos diretos do cenario repleto de indianiedade,
como as pinturas, os arcos, flechas e pela presenca significativa de velhos guerreiros
Xicrin e importantes liderangas Araweté.

Notavelmente havia uma tenséo entre palavra oral e escrita na definicdo da

realidade em curso. Em muitos momentos, os indigenas ali presentes questionavam o
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cumprimento de alguma condicionante e o empreendedor dizia que havia um
documento que pudesse comprovar que ele fez. A autoridade do documento era

denunciada pelas liderangas com bastante indignacao:

“Vocés podem dizer no papel, mas ndo foi feita. Vocés trazem o papel e
mostra para o Ibama e Funai. Vocés inventam isso, mas ndo foi feito. Eu te garanto.
(...) Por isso que a gente pede que o Ibama e a Funai venham aqui escutar a gente
falar porque vocés acreditam mais no preto e no branco, nds indigenas acreditamos
mais no verbal. Agora esta aqui pra vocés verem: Isto ndo ¢ verdade!” (Bebere
Xicrin)

Quando o representante da Norte Energia disse que ndo ia cumprir uma das
condicionantes, a construcdo da Casai, e comecou a elencar questdes técnicas e
burocréaticas que, para a empresa, justificavam o ndo cumprimento, de forma agil,
uma lideranca Kuruaya se levantou e disse que “entdo a reunido estd terminada e o
Ibama e a Funai escutaram a Norte Energia e mesmo assim vai liberar a Licenca de
Operagdo?”

Considerando que os povos indigenas sdo abordados pelos procedimentos
estatais enquanto parte dos “problemas ambientais” (Viveiros de Castro ¢ Andrade,
1988) a serem compensados e/ou mitigados, ndo é raro de se observar, ndo s6 na
ocasido desta reunido, mas em outras envolvendo liderancas indigenas, a tentativa de
domesticar e frear suas vozes, por meio da burocracia. E ai, se fez importante a
alianca com os Xipaya e Kuruaya, j& dominadores destas praticas da politica dos
brancos. Eles abriram caminho como mediadores para que, junto com os Araweté, 0s
Arara, os Parakana e, especialmente, os Xicrin, pudessem, por meio de argumentos e
estratégias préprias, obter um desfecho politico favoravel as suas pautas.

Durante a reunido do Comité Gestor Indigena, uma das mais velhas
liderancas Xicrin, Bepe’joti, colocou-se a frente do superintende do Ibama e disse em

sua lingua:

“Eu estou aqui porque vocé é Ibama e eu sou Ibama também porque onde
eu nasci e criei, na floresta, eu sou federal, sou Ibama. Eu moro na minha terra e,
assim como vocé é dono da lei, onde eu nasci, eu sou o Ibama. Como vocé esta ai,
eu vou te falar a verdade, se em 90 dias ndo comecar a obra (nas aldeias), vai
acontecer coisa pior, eu tenho que ir na barragem e pegar as chaves das maquinas
que tiver funcionando e mandar colocar fogo porque ndo querem me respeitar. VVou
fazer isso. E so reunifo e reunio, eu nio aguento mais. Estou pra morrer e néo vejo
nenhuma obra na aldeia. E s6 isso que quero mostrar pra vocés.”
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Esta fala marcou um tempo auge na reunido, pois outras liderancas, mais
jovens faziam referéncia a desautorizacao que a velha lideranca expressou. Muitos se
levantaram para dizer “eu também sou Ibama” OU “eu também sou Funai’. Mais
tarde, fiquei sabendo por outra lideranga Xicrin, que Bepe’joti havia passado por uma
ilha que costumava brincar e descansar, e que havia ficado muito triste, pois a ilha
estava sem nenhuma vegetacdo, estava praticamente morta. Em uma reunido prévia
em sua aldeia, ouviu da Norte Energia que para construir escolas, postos de saude,
pistas de pouso e estradas nas aldeias e proximidades, teriam que pedir autoriza¢do ao
Ibama quanto aos impactos ambientais. Quando passou pela ilha morta pelas
consequéncias do impacto da UHE Belo Monte, Bepe’joti entendendo que o Ibama
deveria proteger a floresta e a &gua, ele estava indignado porque ele viu,
completamente sem vida, uma ilha que estava acostumado a acampar, pescar e cagar,
e conhecia desde que era menino. Ai ele perguntou na reunido em sua aldeia, quem
havia autorizado a fazer aquilo com a ilha. Responderam para ele que o Ibama
autorizou Belo Monte. E ele indignado falou: “e ndo podem me autorizar a fazer a
escola de meu neto?”. Foi entdo que ele entendeu que o papel do Ibama ele ja fazia, e
havia aprendido com seus pais e avds, entdo, ele era Ibama.

De acordo com outras liderancas, ele quis dizer “eu fago o que vocé deveria
fazer e fago muito bem”. Se o Ibama nao faz as coisas que precisa para melhorar a
aldeia dele, entdo ele autoriza porque ele também é lbama. A fala foi, para as
liderancas mais jovens, um ato de indignacdo diante da burocracia que se impde para
cumprir as condicionantes e que, a0 mesmo tempo, ndo se aplica ao empreendimento.
Quando perguntado sobre esta fala por uma equipe que fazia um documentario sobre
a barragem, Gilson Kuruaya respondeu:

“Nao foi uma palavra minha ndo, foi uma palavra de uma lideranga, de um
velho vivido e experiente. Ndo queremos culpar o Ibama, mas lembrar que ele
cumpra seu papel, pois os indios ja faziam isso muito antes de Ibama e que o Ibama
ndo estd vendo o que a barragem esta fazendo, se ele autoriza uma construgdo que
acabou com uma ilha toda, porque ndo pode autorizar uma escola, uma pista de
pouso? Estas coisas que ndo da pra entender.”

A fala da velha lideranga Xicrin sugere algo: ndo sdo parte ambientada, sdo
sujeitos no ambiente e ndo sdo simplesmente sujeitos ao ambiente ou a naturalizacdo
do espaco onde vivem. Gente ndo virou ambiente e obra ndo virou agente. Eis a

retorica da resisténcia presente na fala publica dos indigenas desde as primeiras
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manifestacdes protagonizadas pelos Kayapd quando diziam ndo confiar no branco
“que pensa ser o dono de tudo que existe sobre a terra”, como disse Paiakan durante o
Primeiro Encontro dos Povos Indigenas em Altamira. Apesar dessa retorica reforcar a
imagem dos indigenas como “guardides da natureza”, é da integridade politica que
estdo falando. Estdo falando que também sdo atores importantes e se for existir uma
obra, tem que escutar e falar com eles.

Assim como documentos devem ser lidos como narrativas, essas reunides
devem ser percebidas como eventos “vulneraveis ao acaso e ao imponderavel, mas
ndo totalmente desprovidos de estrutura e propdsito” (Peirano, 2002:8). Como em
um ritual, a intencdo ndo é o mais importante, mas sua expressdao. Na pratica das
reunides como esta do Comité Gestor ou do Condisi, ocorre normalmente uma
divisdo de tarefas. Os moradores da cidade organizam o evento e cumprem o papel de
mediadores, normalmente estando a mesa e controlando as falas e o tempo. Os mais
velhos possuem privilégio e prioridade ao falar, normalmente fazem falas longas,
culpam os brancos pela situagdo que se encontram e por agora precisarem de muitas
coisas. Aos mais jovens, cabe a traducdo da fala de alguns chefes, ancidos e
mulheres, além de reproduzir as falas duras das liderancas antigas com palavras
amenas.

Quanto ao contetdo, que vai além das intencBes de fazer com que se
cumpram os condicionantes, embora ndo pretenda realizar aqui uma analise de
discurso, gostaria de pontuar alguns argumentos destacados pelas falas e atitudes
neste processo de construcdo de uma retorica de resisténcia cultural: (1) o modo de
vida indigena em oposicédo ao carater destruidor do branco, o que fortalece o discurso
de que os indigenas sdo mais sabios; (2) a sinalizacdo de que eles sdo perigosos,
expressada pela latente possibilidade de agressdo ao levarem ao centro das discussdes
suas flechas, arcos e bordunas; (3) estratégia retérica da igualdade presente quando
insistem em falar e se reunir com quem manda ou com o topo da hierarquia do
governo; (4) reivindicam escolas, postos de saude, pistas de pouso e outras
benfeitorias da Norte Energia para também ndo dependerem dos recursos apenas dos
oOrgdos estatais e (5) estratégia de diferenciagdo dos brancos quando expressam que 0S
agentes estatais e os funcionarios da Norte Energia sdo mentirosos ou precisam de
papel enquanto que, para os indigenas, o que vale € a palavra falada.

Refiro-me aqui como resisténcia um processo de duplo sentido. Por um lado,

as praticas e falas dos indigenas possuem efeito de contra-conduta, ou seja, 0s
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resultados de seus atos estdo em oposic¢do a dominacdo das forcas colonizadoras. No
entanto, este arranjo politico que resiste em reconhecer a autoridade Unica dos
discursos e artefatos estatais simultaneamente os integra nas relacfes e nas categorias
que s&o familiares a estes povos. Em outras palavras, ndo se trata de uma deliberada
oposic¢éo porgque, como vimos, 0 éxito de suas acOes politicas tiveram que integrar
papéis e falas, reunides e armas, Kuruaya e Xicrin.

Por fim, busquei mostrar que essa retdrica de resisténcia ganhou forca politica
em um espaco de dominacdo burocratica e evidenciou uma forma ativa de resisténcia
que vai além de uma explicacdo indigena sobre acontecimentos advindos dos
impactos da hidrelétrica. A reproducdo dessas falas resultam de um processo que

compBem producéo cultural da diferenca e articulacéo politica.

4.3.  Limites da participagdo: coercdo x persuasao

O conceito de democracia, o qual abrange a ideia de participagdo social, ndo
faz parte do codigo indigena voltado a tomada de decisdes. A democracia € definida
como a vontade da maioria, sendo a maioria das vezes calculada como a vontade da
maioria mais 1 (um). O que se observa nas decisGes politicas envolvendo grupos
indigenas, sdo interminaveis discussdes e argumentacdes que podem levar horas ou
dias até que cheguem a um consenso que geralmente engloba a grande maioria, se
ndo todos (Ramos, 2015:59).

Como analisou Pierre Clastres (1978) na obra “A sociedade contra o Estado”,
o chefe ndo dispde de nenhum poder de coercdo, o chefe ndo é uma autoridade a
quem se deve obediéncia. Sua autoridade existe no sentido de ser “autor”, aquele que
acumula conhecimento (Ramos, 2015: 66) e ai reside seu poder: na autoridade do
conhecimento. Neste caso, 0 campo de acdo politica para 0os povos indigenas ndo se
desenha por recursos coercitivos, como é o caso das sociedades ndo-indigenas, mas
sua poténcia esta no convencimento e é pela experiéncia vivida que ele se transforma
em autoridade capaz de persuadir as pessoas a tomar decisdes e a se engajarem em
acOes coletivas. Por isso, ndo € por acaso, que uma das principais atribuicGes de uma
lideranga seja a oratoria.

Enquanto os agentes estatais e os funcionarios de empresas se debrugavam em

termos técnicos que tinha como fim o processo de documentacdo, a oratoria foi
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género de linguagem mais presente entre as liderancas indigenas nos eventos em que
participei. O processo de elaboracdo de suas falas aos “brancos” constituil um traco
importante e marcante na politica de diferenciacdo cultural. Gallois (2012: 229), ao
analisar as falas politicas de liderangas Waidpi, observou que “os bens dos brancos
sdo valorizados e sua aquisi¢ao ¢ lema do jogo das relagdes interétnicas concretas”,
do mesmo modo, a aquisi¢do ou dominio dos codigos e técnicas dos brancos nestas
novas arenas politicas, pouco tem a ver com a ideia de ruptura ou de descontinuidade
motivadas pela “incorpora¢do” de uma inovagdo ndo-indigena, ao contrario, a
aquisicao deve ser lida como momento de atualizagéo cultural.

Assim, como vimos, projetamos imagens de uma floresta amazoénica que vem
existindo ha séculos ou milénios, ora pensada como fonte de recursos ilimitados e ora
COMO recursos nao-renovaveis, mas ndo imaginamos que suas arvores e outras
plantas foram trocadas varias vezes. Da mesma forma, a identidade é uma construcao
relativa, baseada em uma valoracéo seletiva de similaridades (Sahlins, 2004). Assim,
ndo h& como categorizar as formas culturais em termos de dominag&o. Estes cenarios
politicos ndo sdo simplesmente compostos por dominadores e dominados,
principalmente pelo fato de que a histéria dos colonizadores, como esta por mim
contada, ndo € a historia dos colonizados.

O que se pbde tracar foram os limites da participacdo indigena em um
processo tido como democratico. Em contraste com o sistema democratico ocidental,
o sistema indigena, baseado no convencimento e na oralidade, contrasta diferencas
significativas com as praticas de poder exercidas pelo Estado. Contudo, ndo podemos
ignorar o fato de que estes desencontros podem trazer grandes danos aos indigenas.
Se por um lado, seu constante processo de producéo cultural da diferenca os colocam
as margens do processo de homogeneizacdo a que se pretendem as politicas pablicas,
por outro lado, também se deparam com forcas de coercdo pelo fato do Estado
exercer, no sentido weberiano, 0 monopdlio do uso da violéncia. Diante desse
impasse, como postulou Ramos (2015: 70), talvez a autonomia indigena, conquistada
com a Constituicdo de 88, signifique a constru¢cdo de uma comunicagdo mais
eficiente com este Estado-nacéo coercitivo.

Todo este quadro de incertezas, de intensa producdo de documentos e de
eventos legitimados pela racionalidade do Estado, €, certamente, marcado por uma
profunda assimetria de poder, pois ndo h4 como negar as forgas materiais do

imperialismo ocidental. O processo aqui descrito esta longe de ser uma construgdo a
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partir de um diélogo intercultural. Ao contrario, conduz a um sistema de pressdes e
contrapressdes que o transforma em um conjunto de atitudes reativas das partes
envolvidas a0 mesmo tempo que propicia a expressao de retoricas de resisténcia e
atualizacdo cultural.

Sendo assim, ha dois aspectos fundamentais sobre desenvolvimento que
foram anunciados por Levi-Strauss (1976: 320) e que ndo podemos negligenciar. O
primeiro deles é que estes povos ndo devem ser concebidos como exteriores ou
indiferentes ao desenvolvimento ocidental. N&o se trata de dois processos distintos,
mas complementares. O proprio impacto direto ou indireto das politicas de
desenvolvimento em curso no Brasil desde o século XVI é que fizeram desses povos
0 que eles s&o hoje em dia. Segundo, ndo podemos obscurecer o fato de que a relagéo
entre indios e brancos tem sido estabelecida, hd& muitos séculos, pela violéncia e
exterminio. Qualquer analise sobre politicas de desenvolvimento e povos indigenas
deve levar em consideracdo as condicdes irreversiveis que deram carga a situacao
colonial. Por isso, considero que os conflitos ou relacdo de estranheza envolvendo
liderangas indigenas e que sdo frequentemente associados ao “travamento” do
desenvolvimento, consiste, sobretudo, no fato de que os atores nado-indigenas
reencontram nas sociedades indigenas o produto das destrui¢cbes que cometeram a fim
de construir a realidade ocidental de desenvolvimento.

Contudo, o desenvolvimento ndo pode ser considerado como simples
resultado do avanco ou impacto de uma cultura hegemonica sobre a outra mais
passiva. A “passividade” ndo é uma propriedade intrinseca das culturas em questéo,
mas lhes é atribuida por uma acdo de brutalidade e coercdo que se manifestou em um
passado recente e se atualiza hoje sobre outras formas de poder. Ndo sendo uma
condicdo inicialmente dada, estas culturas optam por permanecerem e se atualizam a
partir dos elementos que Ihes sdo dispostos, elementos estes constituintes das proprias

condicdes do desenvolvimento ocidental.
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Consideracoes finais: O Navio de Teseu

. . e - 9365
“Se as partes de um navio sdo substituidas, pedaco por pedago, esse ¢ ainda 0 mesmo navio?”

Diferente da maioria dos trabalhos académicos que prevé que o pesquisador
esteja munido de uma vasta bibliografia sobre o tema que escolheu investigar, minha
insercdo no campo nado se deu baseada em um conhecimento pautado por teorizagdes
e reflexBes a partir dos pesquisadores que me antecederam. O recorte etnografico de
meu campo se deu quando, ja imersa nele, principalmente pelo fato de ser parte
integrante desse cenério, deparei com a relevancia etnografica do vasto material que
me era apresentado: além da documentacdo sobre o processo de licenciamento
ambiental no ambito da implantacdo da UHE Belo Monte, a experiéncia vivida na
participacdo em diversos eventos envolvendo liderancas indigenas, empreendedor e
agentes estatais.

Enquanto eu delimitava o espaco/tempo deste campo etnografico, percebi a
importancia de uma reflexdo mais aprofundada sobre a relacdo entre Estado e praticas
de poder de forma a entender até que ponto o material a qual tive acesso pudesse me
servir, de fato, como um artefato, além de servir de direcionamento para compreensao
das relacdes entre Estado e povos indigenas. Gostaria de chamar a atencdo que
grande parte da bibliografia que utilizei para este fim me era, até entdo,
desconhecida®. A medida que ia me apropriando de literaturas sobre o tema e dos
eventos que experenciava, tive que acesso a interpretacdes segundo as quais o
“poder” é o centro da questdo. Contudo, as minhas Ultimas incursdes em campo
embaralharam os recortes e as reflexdes que estavam direcionando as expectativas

desta pesquisa.

% Frase que faz alusdo ao navio de Teseu, 0 herdi grego que apds vencer suas batalhas contra
Minotauro, voltou para Atenas e deixou seu barco em exibicdo. Ao longo de séculos e, pouco a pouco,
suas partes originais eram substituidas a medida em que iam apodrecendo. No final de varios anos,
todas as partes originais de seu barco havia sido trocadas. Poder-se-ia entdo considera-lo, ainda, o
navio de Teseu? Se ndo, quando deixou de sé-lo

% Boa parte da bibliografia consultada foi decorrente de duas disciplinas cursadas no Programa de
Pés-Graduagdo em Antropologia Social da Universidade de Brasilia, sendo elas: “Amazo6nia como
inspiragdo tedrica” ministrada pelo Professor Luis Caydén e “Antropologia das Praticas de Poder”
ministrada pela Professora Carla Costa Teixeira.
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Ao identificar os espacos de participacao indigena no contexto de Belo Monte
em conjuncdo com os elementos historicos de que dispunha para o entendimento das
relacbes entre os povos do médio Xingu e a sociedade nacional, acreditei que poderia
identificar as estratégias politicas dos atores centrais desta dissertagdo — as liderancas
indigenas. Minha concluséo € a de que ndo se podem assumir as estratégias adotadas
por eles como sendo motivadoras dos arranjos sécio-politicos que 0s povos indigenas
passaram a expressar. Embora tenham surtidos efeitos reais e mensuraveis, ndo
podem ser consideradas apenas como atos de indisciplina contra os instrumentos de
poder que viabilizam a existéncia de um Estado.

Tendo como referéncia o ponto de vista “nativo” das organizagdes estatais e
de mercado, os atos e falas das liderangas indigenas poderiam até soar como uma
retérica de resisténcia aos instrumentos creditados como dominadores da vida
cotidiana de uma coletividade, como sdo as politicas publicas. No entanto, esta seria
uma visdo funcionalista demais para aquilo que meu campo desenhou. N&o se trata
aqui de culturas de resisténcia, mas sim de um processo que expressa a resisténcia
das culturas contra formas pensadas como hegemaonicas.

O conteudo cultural ndo foi sugado pelas praticas de poder. O exemplo citado
da luta dos Kayap6 contra a barragem no rio Xingu - luta esta que adiou por mais de
20 anos sua construgdo - ndo seria para eles mais uma de suas lutas? E as instituicdes
envolvidas, mais um inimigo? Mesmo que os Kuruaya parecam ter incorporado as
praticas racionais que constituem o pensamento burocratico e ainda que os Xicrin
possam ter atualizado sua forma de guerrear e mesmo que tenham substituido todas
as partes de seu Navio de Teseu, do ponto de vista dos “nativos” americanos, 0 navio
pode ser 0 mesmao.

As formas de alegada dominacdo das instituicdes dos ndo-indios ndo se
sobrepuseram ao carater e a subjetividade dos povos indigenas que me relacionei
nesta pesquisa. Isso demonstra a extrema criatividade desses povos e 0 éxito deles
sobre as técnicas de assujeitamento e de homogeneizagéo por parte do Estado. Ainda
que historicamente tenham eventualmente sido obrigados pelas forcas colonizadoras
a se restringirem as Terras Indigenas ou as aldeias, 0os povos indigenas recriam

continuamente (dia-a-dia) suas proprias fronteiras, e ao seu préprio modo.
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