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Negécio de menino com menina
lvan Angelo

O menino, de uns dez anos, pés no chéo,
vinha andando pela estrada de terra da
fazenda com a gaiola na mao. Sol forte de
uma hora da tarde. A menina, de uns nove
anos, ia de carro com o pai, novo dono da
fazenda. Gente de S&o Paulo. Ela viu o
passarinho na gaiola e pediu ao pai:

— Olha que lindo! Compra pra mim?

O homem parou o carro e chamou:

— O menino.

O menino voltou, chegou perto, carinha
boa. Parou do lado da janela da menina. O
homem:

— Esse passarinho é pra vender?

— N&o senhor.

O pai olhou para a filha com cara de deixa
pra la. A filha pediu suave como se o pai
tudo pudesse:

— Fala pra ele vender.

O pai, mais para atendé-la, apenas
intermediério:

— Quanto vocé quer pelo passarinho?

— N&o tou vendendo, néo, senhor.

A menina ficou decepcionada e segredou:

— Ah, pai, compra.

A menina ndo considerava, ou nao
aprendera ainda, que negdcio s6 se faz
quando existe um vendedor e um
comprador. No caso, faltava o vendedor.
Mas o pai era um homem de negdcios,
aguia da Bolsa, acostumado a encorajar 0s
mais hesitantes ou a virar a cabeca dos
mais recalcitrantes:

— Dou dez mil.

— N&o senhor.

— Vinte mil.

—Vendo néo.

O homem meteu a mé&o no bolso, tirou o
dinheiro, mostrou trés notas, irritado.

— Trinta mil.

— N&o tou vendendo, néo, senhor.

O homem resmungou “que menino chato” e
falou pra filha:

— Ele ndo quer vender. Paciéncia.

A filha, baixinho, indiferente  as
impossibilidades de transacéo:

— Mas eu queria. Olha que bonitinho.

O homem olhou a menina, a gaiola, a
roupa encardida do menino, com um rasgo
na manga, o rosto vermelho de sol.

— Deixa comigo.

Levantou-se, deu a volta, foi até la. A
menina procurava intimidade com o
passarinho, dedinho nas gretas da gaiola.
O homem, maneiro, estudando o
adversario:

— Qual é o nome deste passarinho?

— Ainda ndo botei nhome nele, ndo. Peguei
ele agora.

O homem, quase impaciente:

— N&o perguntei se ele é batizado nao,
menino. E pintassilgo, é sabia, é o qué?

— Aaaah. E bico-de-lacre.

A menina, pela primeira vez, falou com o
menino:

— Ele vai crescer?

O menino parou os olhos pretos nos olhos
azuis.

— Cresce nada. Ele é assim mesmo,
pequenininho.

O homem:

— E canta?

— Canta nada. So faz chiar assim.

— Passarinho besta, hein?

— E. N&o presta pra nada, € s6 bonito.

— Vocé pegou ele dentro da fazenda?

— E. Ai no mato.

— Essa fazenda € minha. Tudo que tem
nela é meu.

O menino segurou com mais forca a alca
da gaiola, ajudou com a outra m&o nas
grades. O homem achou que estava na
hora e falou j4 botando a mao na gaiola,
dinheiro na outra méo.

— Dou quarenta mil, pronto. Toma aqui.

— N&o senhor, muito obrigado.

O homem, meio mandé&o:

— Vende isso logo, menino. N&o t4 vendo
gue é pra menina?

— N&o, néo tou vendendo, néo.

— Cinguenta mil'l Toma! — e puxou a gaiola.
Com cingllenta mil se comprava um saco
de feijdo, ou dois pares de sapatos, ou uma
bicicleta velha. O menino resistiu,
segurando a gaiola, voz trémula.

— Quero, nao, senhor. Tou vendendo néo.
— N&o vende por qué, hein? Por qué?

O menino, acuado, tentando explicar:

— E que eu demorei a manh3 todinha pra
pegar ele e tou com fome e com sede, e
queria ter ele mais um pouquinho. Mostrar
pra mamae.

O homem voltou para o carro, hervoso.
Bateu a porta, culpando a filha pelo
aborrecimento.

— Viu no que da mexer com essa gente? E
tudo ignorante, filha. Vam’bora.

O menino chegou pertinho da menina e
falou baixo, para so ela ouvir:

— Amanha eu dou ele para vocé.

Ela sorriu e compreendeu (ANGELO,
1997).



SPADA, Ana Corina Machado. Tensfes e contradicdes do processo de construcdo das
diretrizes para a politica publica de educacéo infantil do campo. 2016. 321f. Tese de Doutorado
(Programa de P6s-Graduacdo em Educacao). Faculdade de Educacdo. Universidade de
Brasilia, Brasilia, 2016.

RESUMO

Este estudo vincula-se a linha de pesquisa Educacdo Ambiental e Educacdo do Campo. O
tema discutido insere-se na area de estudos da Educacdo do Campo, tendo como objeto a
formulacdo de diretrizes para uma politica de Educacao Infantil do Campo, coordenada pela
Secretaria de Educacédo Basica (SEB) em parceria com a Secretaria de Educacéo Continuada,
Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI), do Ministério da Educacdo. A infancia do
campo sofreu historicamente um processo de silenciamento e invisibiliza¢&o, principalmente no
que se refere a oferta de atendimento educacional, uma vez que a Educagdo Infantil
materializou-se como um fenémeno essencialmente urbano. A despeito do reconhecimento
legal da Educacéo Infantil como primeira etapa da Educac¢&o Bésica, pela Constituicdo Federal
de 1988 e Lei N. 9394/96, a estruturacdo de creches e pré-escolas ndo se efetivou nos
territérios rurais, fator que reitera a divida histérica da sociedade para com os povos do campo.
Diante do exposto, formulei os seguintes questionamentos: qual o elemento norteador das
politicas e acdes estatais direcionadas aos camponeses? Que elementos embasam as
discussodes oficiais em torno da expanséo da politica de Educacao Infantil para as populacdes
do campo? A estruturacdo de uma proposta de atendimento educacional para criancas do
campo sob a regéncia do Estado representaria de fato uma conquista dos movimentos sociais
e dos atores envolvidos nesse processo? As reflexdes e leituras possibilitaram a formulacdo da
tese: com a mudancga das configuragBes econdmicas e sociais a crian¢a passa a contribuir com
0 sistema capitalista realizando o trabalho escolar e, enquanto 0 modo de producéo estava
centralizado na &rea urbana, com sua producdo fundada na industria, as criangas do campo
permaneceram alijadas do processo educativo. A partir do momento em que o capitalismo
assume bases neoliberais e globalizantes, imprimindo ao campo o modelo do agronegdcio, as
criangcas camponesas passam a entrar na légica produtiva do capital, na condi¢cdo de mao de
obra a ser preparada. A pesquisa tem como objetivo geral compreender os elementos que
permeiam a expansdo da politica de Educacdo Infantil para as populagfes do campo,
buscando identificar a perspectiva assumida pelo Estado ao voltar-se para o atendimento
educacional de criangcas camponesas no territério em que vivem, dada a atual conjuntura
econdmica e social, de intenso avan¢co do modo de producdo capitalista sobre o campo, por
meio da consolida¢do do agronegécio. O levantamento bibliogréafico sinalizou que o modo pelo
qual o Brasil se insere no mercado globalizado, caracterizado pela dependéncia econémica,
materializa-se em uma reforma de estado e um reordenamento da educacdo em novas bases.
Atendendo as orientacdes de organismos internacionais e em virtude da agcdo do capital
privado sobre a educacéo, a escola da classe trabalhadora torna-se um espaco para a gestédo
da pobreza e da formacdo da mé&o de obra para suprir as demandas de mercado. O discurso
da universalizacdo da Educacédo Basica confere novas dimensdes a Educacgdo Infantil, que
passa a ser percebida como espaco de promocdo do desenvolvimento infantil e de promocéo
da adaptacao do estudante ao Ensino Fundamental. A constru¢édo das diretrizes para a politica
de Educacgdo Infantii do Campo alinha-se a esses principios, afastando-se dos principios
estruturantes do Movimento da Educacdo do Campo, que vdo além da equidade do
atendimento educacional, englobando questdes de ordem politica, problematizando a estrutura
social, a exploragéo do trabalho humano e a propriedade privada.

Palavras-chave: Estado. Politicas Publicas. Educacdo do Campo. Educacao Infantil do Campo



SPADA, Ana Corina Machado. Tensions and contradictions of the process of the guidelines
construction for a public policy to children’s rural education. 2016. 321f. Doctor Degree Thesis
(Education Post Graduation Program). Brasilia University. Brasilia, 2016.

ABSTRACT

This research is part of the investigations realized on the research line Environmental Education
and Rural Education. The subject matter discussed belongs to the studies area of Rural
Education, and has as specific object the guidelines formulation for a public policy to children’s
rural education, coordinated by the Department of Basic Education in collaboration with the
Department of Continuing Education, Literacy, Diversity and Inclusion, related to Brazilian
Ministry of Education. Rural childhood historically suffered a process of negligence, especially
considering questions related to the educational services offer, because Children’s Education
had been materialized essentially as an urban phenomenon, in association with capitalist
system. Although Children’s Education had been recognized as the Basic Educational
System’s first degree by the Brazilian Federal Constitution (1988) and Law Number 9394/96,
childhood care centers weren’t built at rural areas in this country, increasing the historical social
debt with peasants. Therefore, | organized these questions: what is the guiding element of
policies and state actions directed to peasants? Which elements grounds official debates
around the expansion of Children’s Education policies to peasants? The organization of an
proposal service directed to peasant children, coordinated by Brazilian State in fact represents
an achievement of social movements and other subjects involved on this process? A thesis
was formulated by reading and studying: considering the economical and social changes,
children came to contribute with capitalist system through scholar work and, while the
production method was centered on urban areas, by the industrial activities, peasants children
remained excluded by the educational process. When capitalist system takes on globalizing
neoliberal bases, imposing to rural areas the agribusiness model, peasant children were
included on productive logical of capital, as labor force to be prepared. This research has as
central objective to understand the elements that composes the guidelines formulation for a
policy directed to Rural Children’s Education, intending to identify the position assumed by
Brazilian State when starts to think about offer educational services to peasant children,
considering the current economic and social characteristics, based on the capitalist system
advance into rural areas, by the agribusiness consolidation. The bibliographical search pointed
that the Brazilian way of integration into globalized financial market is economical dependence,
materialized by a State reform and an educational reorganization on new bases. In compliance
of international organisms and considering the private capital action in to the education, the
school organized to workers classes became a space where occurs poverty management and
labor that will supply economical market demands. The social discourse base on
universalization of Brazilian Basic Education gives to Children’s Education a new position,
because it has already started to be intended as a space of children developmental promotion,
contributing with student’s adaptation at elementary school. The organization of guidelines to a
policy of Rural Children’s Education is aligned to these issues, moving away from the base of
Rural Education Movement principles, that considers not only equity on educational offer, but
also considers policies questions, thinks about social structure, human work exploration and
private property. The information collected pointed that Brazilian educational policy makes
schools places of workers and labor control and the formulation of guidelines to a public policy
for Rural Children Education get closer to capitalists principles, getting distanced by the
principles organized by Rural Education Movement.

Key-words: State. Public Policy. Rural Education. Children’s Rural Education.
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13

Introducéo

Discutir o processo que caracterizou os debates e producdes em torno
da politica publica para a oferta da Educacéao Infantil do Campo constitui o foco
de interesse desta pesquisa, que se insere na linha Educacdo Ambiental e
Educacdo do Campo do Programa de POs-Graduacdo em Educacgdo, da
Universidade de Brasilia.

A vinculacdo com questdes relativas a infancia e seus processos
educacionais estrutura-se desde a graduagdo em Pedagogia. Em minha
trajetéria académica e profissional, atuando como professora de criancas e,
posteriormente, como docente no curso de Pedagogia, percebi que a oferta de
atendimento educacional para a faixa etaria de zero a cinco anos e onze meses
de idade configurava-se como um fendmeno essencialmente urbano, uma vez
que as criancas residentes em areas rurais brasileiras ficavam excluidas das
propostas e acfes no ambito da Educacéo Infantil.

Em uma aproximacdo inicial do assunto foi possivel verificar o
atendimento das criancas por meio de acdes derivadas da organizacdo de
movimentos sociais, sendo que a proposta mais conhecida e consolidada é a
Ciranda Infantil' do MST. Refletindo a esse respeito ponderei que por mais
interessante que fosse a proposicdo de atendimento educacional a criancas
pequenas coordenada pelo MST ainda havia algo a ser discutido — o alijamento
das criancas residentes em areas rurais do sistema regular de ensino e, por
conseguinte, a limitacdo do acesso aos saberes sistematizados e das
experiéncias compartilhadas no contexto da pré-escola.

Ademais, outro questionamento ganhou corpo: a oferta de Educacao
Infantil coordenada pelos movimentos sociais atua em um campo descoberto
pelo Estado Brasileiro, mas, e quanto aos locais onde os movimentos sociais
nao estdo presentes de forma ativa? E esta € a realidade de grande parte do

territorio rural brasileiro. A partir dessas constatagOes, identifiquei a

' A Ciranda Infantil é um espaco onde se desenvolvem a acdo pedagdgica e educativa
direcionadas as criancas integrantes do MST. Segundo Rossetto e Silva (2012) o nome
Ciranda fora atribuido pelo fato de remeter a cultura popular e integrar as brincadeiras e
cantigas de roda vivenciadas pelas criancas coletivamente.
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necessidade de se discutir o problema, visando contribuir para a ruptura do
longo processo de silenciamento que envolvia a questao.

A literatura académica que tem a Educacdo Infantil como objeto de
estudo demarca a crianca como cidada e sujeito de direitos, ressaltando a
necessidade de oferta de atendimento educacional publico e de qualidade. A
Educacéo Infantil — enquanto etapa integrante da Educacédo Béasica e area de
pesquisa — cresceu em representatividade tanto nas investigaces cientificas
quanto como um espaco de lutas coletivas®>. Mas, a despeito dos avancos
politicos, legais e sociais, as criangas do campo permaneceram a margem do
atendimento educacional mantido pelo Estado e essa questéo esteve presente
em minhas reflexdes durante um longo periodo.

Ao ingressar no Campus de Miracema, da Universidade Federal do
Tocantins, como docente do curso de Pedagogia, pude ter uma nova
experiéncia: a atuacdo em uma regido com um amplo contingente de
populacdo rural. Diante da nova situacdo, além de pensar a respeito da
precariedade da oferta de Educacdo Infantil em areas rurais, pude sentir de
perto o processo de excluséo, uma vez que a convivéncia cotidiana com 0s
estudantes, as experiéncias vividas em assentamentos rurais, colocava diante
de meus olhos algo que ndo mais poderia ser ignorado.

Houve entdo a tomada de consciéncia de que a Educacao Infantil havia
mesmo se consolidado para as populagbes urbanas e, em certa medida,
apresentava-se vinculada aos interesses e necessidades do mundo do
trabalho®. Identifiquei por meio de leituras, de buscas em documentos oficiais e
na legislacao educacional um longo processo de invisibilidade e silenciamento
em relacdo aos direitos das criancas do campo a educacgédo até que, por fim, o
siléncio tornou-se o discurso oficial.

Ao tentar compreender o processo de exclusao vivido pelas criancas do

campo, por muitas vezes, me senti como se estivesse em um labirinto.

? Destaco a representatividade do Movimento Interféruns de Educacao Infantil do Brasil (MIEIB)
e os Foruns Estaduais e Regionais que cumprem um importante papel de discutir a oferta de
Educacéo Infantil e também de pressionar o poder publico com vistas a efetivacéo dos direitos
legais.

® E bastante comum as instituicbes de Educacao Infantil, no momento da matricula, solicitarem
as maes um atestado de que exercem atividade profissional e este torna-se um critério de
selecdo, em casos de insuficiéncia de vagas para o atendimento de toda a demanda.
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Imaginava-me inserida em uma constru¢cdo com inimeras salas, com muitos
caminhos possiveis, porém, intrincados e que ndo me permitiam a visdo do
todo. Aparentemente, os labirintos ndo tém saida — a menos que se descubra o
seu segredo — e, orientada por essa figura de linguagem inspirada no mito
grego do Minotauro, dediquei-me a andlise das proposi¢cdes legais que
fundamentam a oferta de Educacao Infantil em territérios rurais brasileiros.

Mas, se por um lado ha praticas de silenciamento e escassez de
atendimento educacional, por outro, ha que se considerar o fato de que a
educacdo constitui um processo de natureza politica, logo, o enigma nao
poderia ser resolvido somente reivindicando a presenca do Estado pela criacéo
e manutencao de instituicdes educacionais no meio rural.

Vivemos em uma sociedade cujos modelos econbmico e politico
pautam-se no modo capitalista de produgcédo, 0 que pressupde a constante
tensdo em torno da polarizacdo capital-trabalho e isso demanda a percepcao
de que o processo formativo ofertado por instituicdes oficiais as geracdes mais
jovens articula-se a esses principios.

Dessa maneira, as discussfes relativas ao atendimento educacional
para criangas entre zero e cinco anos de idade comp&em-se em meio a tensao
existente entre modelos de desenvolvimento pensados para a cidade e para o
campo. ldentifiquei a existéncia paulatina de silenciamento e negacédo de
direitos, mas também pude perceber que o segredo do labirinto perpassava
questdes como os condicionantes historicos implicados nesse processo de
silenciamento e, posteriormente, nos debates em torno do tema.

Diante do quadro, me dediquei a problematizar a educacéo oferecida no
territério rural. Foi entdo que no ano de 2010, ao participar do encontro regional
dos Féruns Estaduais de Educacdo Infantil, realizado em Palmas, Tocantins,
congregando FoOruns da regido norte do pais, tomei conhecimento da
estruturacdo de discussOes, organizadas pela Coordenadoria de Educacao
Infantil (COEDI), do Ministério da Educacdo (MEC), tendo como foco a oferta

de Educacdo Infanti em territérios rurais®. De pronto, me dirigi aos

* O ano de 2010 marca minha aproximacéo, na condicdo de pesquisadora, das discussdes
coordenadas pela COEDI, contudo, os trabalhos relativos a oferta de Educacédo Infantil aos
povos do campo foram iniciados pela Resolucdo N°. 01, de 03 de abril de 2002, que institui as
Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica nas Escolas do Campo e pela Resolugéo
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responsaveis e busquei me inserir nos debates e acompanhar o trabalho
coordenado pela SEB, mesmo ciente de que este processo ja ocorria no ambito
da Educacéo do Campo.

Um novo elemento apresentava-se a partir de entdo: havia um
movimento, partindo da Coordenagédo de Educacao Infantil, da Secretaria de
Educacédo Bésica do Ministério da Educacao, para que a questao da Educacao
Infantil do Campo fosse discutida e para que se buscasse caminhos para a
auséncia e/ou insuficiéncia de atendimento educacional para criancas de zero
a cinco anos e onze meses de idade residentes em areas rurais do pais.

Em uma primeira aproximagdo com o objeto tive a impressdo de ser
esse um avanc¢o, novamente conquistado pela pressdo dos Movimentos
Sociais do Campo, Movimentos Interféruns de Educacdo Infantil e
pesquisadores da Educacdo do Campo e da Educacéo Infantil. Mas, seria esse
o fio de Ariadne que conduziria a saida do labirinto?

A perspectiva de andalise adotada levou a percepcdo de que as
demandas vao além da busca pela equidade do atendimento educacional. Na
verdade, os debates em torno da Educacéo do Campo englobam questbes de
natureza mais ampla, especialmente as de ambito politico, problematizando a
estrutura social, a apropriacdo dos meios de producdo, as formas de
resisténcia — no caso dos camponeses — e também a luta pela transformacao
da sociedade, rompendo com as praticas hegeménicas do modo capitalista de
producao.

Assim sendo, Educacdo do Campo compreende um conceito politico,
de luta pelo acesso ao conhecimento historicamente acumulado pela
humanidade em instituicbes publicas de ensino. Mas, refere-se também a um
modo de constru¢do da Educacdo e da Escola que de fato sejam voltados a
classe trabalhadora.

Considerando tais elementos, me dedico a compreender os meandros
da discussdo da Educacdo Infantii do Campo, coordenada por uma acdo
conjunta entre COEDI/SEB/MEC e SECADI/MEC. Esta pesquisa representa

um meio de reafirmar meu compromisso com a defesa da educagcdo como um

CNE/CEB N°. 2, de 28 de abril de 2008. Essas Diretrizes foram incorporadas pela COEDI/SEB
na reformulacé@o e também no texto final das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
Infantil, Resolugdo CNE/CEB Numero 05, de 17 de dezembro de 2009.
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direito que deve ser materializado em consonancia com o0s interesses e
necessidades da classe trabalhadora e extensivo as criangas, sujeitos que
integram a totalidade social.

No cenario educacional brasileiro, no que tange especificamente a
Educacdo Infantil, existe uma dissonancia entre a garantia do direito ao
atendimento educacional — a efetivar-se em instituicbes laicas, gratuitas,
criadas e mantidas pelo Estado — e sua concretizacao®.

O descumprimento da legislacdo agrava-se em areas rurais, marcadas
pelo processo de nucleacdo e fechamento de escolas (32 mil somente nos
altimos 10 anos, de acordo com dados do INEP), com praticas de remocao dos
estudantes para instituicbes situadas em areas urbanas, mediante uso de
transporte escolar. Essas atitudes representam uma violéncia contra 0s
camponeses porque a escola do campo ndo figura apenas um espago
geografico (estar situada na area rural), ao contrario, integra uma forma de
preservacao da identidade do camponés, de seus valores e de seu modo de
organizacao social e de sobrevivéncia.

Considerando o cenario descrito, uma caracteristica mais especifica
ganhou destaque: mesmo com a garantia legal da educacdo como um direito
da populacdo do campo, a Educacédo Infantil, primeira etapa da Educacéo
Basica, esteve ausente da agenda de discussfes do Estado brasileiro e ndo se
desenvolveu nesse espaco. Mas, um conjunto de fatores favoreceu o debate
acerca do atendimento educacional das criancas do campo, dentre os quais
destaco: a organizacdo e lutas empreendidas pelos Movimentos Sociais do
Campo (com énfase nas Jornadas de Luta dos Sem Terrinha, do MST),
iniciadas com o movimento Por uma Educacdao do Campo; a militancia dos
grupos de mulheres, dentre os quais destaca-se o movimento empreendido
pela Marcha das Margaridas; dos Foruns de Educacao Infantil; a realizacéo
de pesquisas e os debates académicos desenvolvidos por pesquisadores da

infancia; o proprio movimento de contradicdo que permeia a sociedade

® H& um corpo juridico que assegura os direitos das criangas a Educacao Infantil, cujas
instituicbes devem ser criadas e mantidas pelo Estado. Essa concepc¢éo fora demarcada pela
Constituicdo Federal de 1988, a “Constituicdo Cidada” e reafirmada pelo Estatuto da Crianga e
do Adolescente (Lei Numero 8069, de 13 de julho de 1990), Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgdo Nacional (Lei NUumero 9394, de 1996). A respeito da discrepancia entre garantia do

direito e sua concretizacéo ver FULLGRAF (2001).
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capitalista favorece os processos de luta e delineia-se a busca para garantir
espaco para as diversidades.

A partir de 2009, a revisao das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacéao Infantil, Resolugdo CNE/CEB Numero 05, inseriu de forma especifica
as infancia do campo nos debates educacionais empreendidos no ambito da
Educacédo Infantil e, assim, o documento oficial que visa orientar o trabalho
pedagogico desse segmento educacional coloca em foco essa oferta.

A Resolucdo reconhece a diversidade das infancias brasileiras,
nomeando o0s povos do campo - agricultores familiares, extrativistas,
pescadores artesanais, ribeirinhos, assentados e acampados da Reforma
Agraria, quilombolas, caicaras, povos da floresta — enfatizando que as
propostas pedagdgicas das instituicdes de educacao de criancas camponesas
devem considerar as especificidades culturais e os modos proprios de vida no
campo.

A trajetoria da oferta educacional para o campo e também para as
criancas é permeada por processos de luta e de mobilizacdo social e ainda
assim verifica-se um distanciamento entre a proposicéo legal e a concretizacao
de direitos sociais®. Em meio a tensdes e contradicdes impostas pelas relacdes
estabelecidas em um contexto de producdo capitalista, formulamos os
seguintes questionamentos que integram o problema de pesquisa: qual o
elemento norteador das politicas e acdes estatais direcionadas aos
camponeses? Que elementos embasam as discussdes oficiais em torno da
expansdo da politica de Educacédo Infantil para as populacées do campo? A
estruturacdo de uma proposta de atendimento educacional para criancas do
Campo sob a regéncia do Estado representaria de fato uma conquista dos
movimentos sociais e dos atores envolvidos nesse processo?

O movimento Por uma Educacdo do Campo e o Movimento
Interféruns de Educacédo Infantil do Brasil exerceram um relevante papel na

luta pela insercdo dos povos do campo e da infancia na agenda politica

® Essa questdo serd aprofundada no decorrer das discussdes, mas, considero oportuno

demarcar que o movimento de luta pela garantia de direitos sociais deve-se ao processo de
minimizacdo do papel do Estado, inserido na ldgica neoliberal, além dos movimentos de
contradicdo que marcam o sistema capitalista, ainda que seu discurso seja organizado na
perspectiva da igualdade social.
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nacional. Essas lutas historicas envolvendo movimentos sociais, trabalhadores
do campo, pesquisadores, organizacdes de mulheres, segmentos do governo,
contribuiram para a inser¢cdo da Educacéo Infantii do Campo na agenda de
discussbes do Estado. Mas, essa analise ndo pode perder de vista o fato de
que na sociedade capitalista foi sendo gradativamente construido um discurso
de converséo das diferengas em desigualdades.

Considerando que o objeto de disputa nessa relacdo ndo € apenas o
espaco geografico do campo e a producdo material da vida, mas, um projeto de
sociedade, a discussao do atendimento em Educacao Infantil para os povos do
campo, empreendida em uma acdo coordenada entre SEB/MEC e
SECADI/MEC, representaria, de fato, um ganho para as lutas produzidas no
ambito do movimento Por uma Educacdo do Campo? Esse questionamento
estrutura-se com base na percepc¢ao de que, ao longo da trajetéria que compde
a proposi¢cao, houve perda do protagonismo dos movimentos sociais do
campo, tanto nas discussdes, quanto nos encaminhamentos referentes as
diretrizes para composicao desta politica.

Partindo dos elementos expostos, me dediquei a andlise do papel da
infancia na sociedade, tomando-a como um fendmeno social. Recorrendo ao
referencial da sociologia da infancia’, identifiquei que historicamente a crianca
contribui com o funcionamento da sociedade realizando pequenos trabalhos. A
mudanca para 0 modo capitalista de producéo apenas transmutou o trabalho
manual para trabalho intelectual, mas, a crianga continua inserida no tecido
social e com ele contribui ativamente.

As reflexdes e leituras possibilitaram ainda a formulacédo da tese: com a
mudanca das configuracdes econdmicas e sociais a crianga passa a contribuir
com o sistema capitalista realizando o trabalho escolar e, enquanto o modo de
producdo estava centralizado na &rea urbana, com sua producdo fundada na

industria, as criangas do campo permaneceram alijadas do processo educativo.

’ Para discussdo da infancia apresento as diversas vertentes que compdem a abordagem
sociolégica da infancia, organizadas na area de conhecimento denominada Sociologia da
Infancia, e considero que as interpretacdes do fendbmeno pautadas na perspectiva cultural ndo
abarcam em sua totalidade a infancia e sua producéo na sociedade. Dessa forma, recorro as
formulagfes propostas por Jens Qvortrup (1985, 1981, 1999,2010, 2011) recorrendo a fatores
de ordem econdmica e parametros da macroestrutura social para discutir a infancia e seus
processos educativos.
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Mas, a partir do momento em que o capitalismo novamente transforma-se para
manter-se operante como sistema, apresentando-se com bases neoliberais e
globalizantes e imprimindo ao campo o modelo do agronegdcio, as criancas
camponesas passam a entrar na légica produtiva do capital®, na condicéo de
mao de obra a ser preparada.

Esta pesquisa, que tem como objeto de estudo as discussbes acerca da
formulacdo de uma politica publica de Educacao Infantil para povos do Campo,
busca desenvolver suas analises contemplando a historicidade do fendmeno
educativo e, principalmente, considerando a dinamica constitutiva da Educacéo
do Campo e da Educacéo Infantil. A educacdo é entendida e discutida como
parte integrante da sociedade, ou seja, compde 0 sistema capitalista e reflete
em sua estrutura elementos que compdem as relacdes estabelecidas nesse
sistema, dentre as quais cito a contradi¢céo, a luta de classes, as tensdes entre
capital e trabalho.

Partindo de uma visdo dialética de homem e das relacbes sociais,
identifico que ha um constante movimento de contradicdo que permeia a
relagdo entre individuo e sociedade e isso se faz presente, de modo muito
significativo, no ambito educacional, palco onde se desenrola a luta de classes.
Diante do exposto, utilizo essas duas categorias — contradicédo e luta de classes
— como chave de leitura do fendmeno estudado considerando, tanto na
formulacdo do problema de pesquisa, quanto nas analises dos dados
coletados, que a sociedade capitalista, em virtude de sua estratificacdo em
classes sociais, €, por exceléncia, excludente, desigual, embora busque
sustentar um discurso de igualdade.

Em funcdo dos elementos expostos, optei pelo materialismo histérico
dialético para compor o quadro de andlise do fenbmeno pesquisado, por
entender a necessidade de recorrer a um referencial tedrico que me permitisse
compreender e discutir a sinergia entre os conflitos e interesses sociais

(traduzidos em interesses de classes no modo capitalista de produgao).

® Ao longo de sua trajetéria 0 modo capitalista de produgdo apresentou distintas fases e, para
manter-se operante, ha que ser reinventado de tempos em tempos. Atualmente, verificamos
um modelo assentado no agronegocio, com producdo em larga escala e ampla utilizagao de
recursos naturais (dgua, solo, sementes etc.) e cujo produto final ndo é direcionado a producao
de alimentos e manutencdo da vida humana, mas, ao acumulo de capital, convertendo as
producgdes agricolas em commodities. Para melhor compreenséo, ver Oliveira (2012).
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A aproximagédo do objeto de estudo fora constantemente mediada pela
inquietacdo: o que o discurso dominante, baseado na nocéo de igualdade, de
garantia de direitos e de cidadania esconde? Partindo da premissa de que o
discurso dominante direciona-se a sociedade como um todo, no ambito da
educacao, a questédo da igualdade de direitos e de acesso universal representa
uma forma de ocultar a luta de classes e, além disso, torna-se um meio para
que o projeto da classe dominante seja tomado como o projeto de toda a
sociedade.

Trata-se de uma construcdo discursiva que pretende disseminar a
existéncia de igualdade de acesso, atenuando o0s processos de exclusao
intrinsecos ao modo capitalista de producdo e reafirmando constantemente a
existéncia de uma sociedade igualitaria. No caso especifico da infancia, desde
a Constituicdo Federal de 1988, esta em curso a representacdo de crianca
como sujeito de direitos e a materialidade dos fatos nos mostra um verdadeiro
abismo entre a garantia legal da educacdo e o atendimento educacional em
creches e pré-escolas.

Visando desvelar o objeto de estudo esta pesquisa foi composta por
quatro capitulos. No primeiro, apresento o percurso metodoldgico utilizado para
a entrada no “labirinto”. Pontuo o referencial teérico que norteia as discussdes
acerca do objeto de estudo, bem como explicito o método cientifico empregado
na coleta e sistematizacao da andlise dos dados de pesquisa.

No segundo capitulo proponho o debate da infancia recorrendo ao
referencial da Sociologia da Infancia. Por meio das contribuices tedricas de
autores como lturra (2007), Sarmento (2008), Qvortrup (1985; 1999; 2010),
Mayall (2002; 2010), Frgnes (2005), pontuo o fato de que em varias formacdes
sociais encontramos diferentes tipos de relacbes estabelecidas entre as
geracOes, bem como diversas atribuicbes de papéis sociais. Diante disso, a
pesquisa aborda o papel social ocupado pela infancia e apresenta
consideracdes especificas quanto a infancia do campo, tendo como cenario a
sociedade capitalista.

O terceiro capitulo estabelece relacdo entre Estado, Politicas Publicas e
Educacédo, considerando o modo como essa triade pode ser traduzida no

campo e compor a Educacéao Infantil do Campo.
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O quarto capitulo apresenta a composicao dos debates organizados pela
SEB e SECADI/MEC em torno da questdo da Educacéo Infantil do Campo.
Nesta secdo elaboro uma descricdo das etapas que caracterizam os trabalhos
e realizo a analise documental, visando responder ao problema de pesquisa e

as questdes elaboradas como fio condutor das leituras e deducdes.
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Capitulo 1
Adentrando o labirinto — percurso metodoldgico da pesquisa

As inquietacdes acerca da escola, sua organizacdo e o modo que sua
rotina se impde diariamente na vida das criangas me acompanham desde os
vinte e trés anos de idade, quando comecei a lecionar. As primeiras
experiéncias na Educacdo Infantii me fizeram observar que, a formacao
académica em cursos de Pedagogia ou em outras licenciaturas, muitas vezes,
nao conseguia romper a barreira das praticas socioinstitucionais com criancgas.

Nesse caminho, percorrido ainda no interior de Sao Paulo, tinha como
companhia constante um caderno de notas, no qual registrava fatos ocorridos
nas escolas publicas municipais por onde passei. Essas notas ainda hoje sao
frequentemente revisitadas e a cada leitura os fatos descritos ganham uma
nova avaliagcdo, uma nova possibilidade de relagcdo com a totalidade histérica
gue os produziram.

Por meio de observac0es, leituras, registros e didlogos com colegas de
trabalho e com meus professores da graduacao, estruturei um projeto que se
materializou em uma dissertacdo de mestrado em educacao (SPADA, 2006)
qgue contempla o estudo das relacdes de cuidado e educacao realizadas nas
creches, tomando como referéncia duas instituicdes publicas municipais de
uma cidade do interior paulista.

Havia um grande interesse de minha parte em entender os elementos
gue interferiam no estabelecimento das relacfes socioinstitucionais da creche.
O cotidiano apontava acBes muito contraditérias, pois apesar do
reconhecimento da Educacéo Infanti como primeira etapa da Educacao
Basica, a ser realizada em creches e pré-escolas, da vinculagcdo dessas
instituicbes a Secretaria Municipal de Educacdo, e também do acumulo de
conhecimento na area da Educacao Infantil, o trabalho educativo realizava-se
com base na pratica assistencial.

A visédo assistencial impunha-se com tamanha forga na dindmica dos
trabalhos cotidianos que, muitas vezes, confundia-se o espaco da instituicao —

regulamentado como educativo e de carater ndo-doméstico — com 0 espaco
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doméstico, familiar e isso ultrapassava, inclusive, os limites geogréficos da
instituicdo. Ademais, o essencial permanecia intangivel, ou seja, a educacao
propriamente dita (em ambientes planejados, com materiais pedagdgicos
adequados as necessidades infantis, as rotinas que favorecessem experiéncias
estimulantes etc.) era subsumida do processo, em detrimento da prética
assistencial.

Recorrendo as notas feitas nessas situacdes identifiquei que, em um
dado momento, registrei o distanciamento presente entre as docentes
(exclusivamente do sexo feminino em ambas as instituicdes) e as criangas
atendidas. Observei uma acéo pautada no estabelecimento da polarizacéao “eu
e o outro”, na qual o outro — as criancas pobres, da classe trabalhadora — eram
consideradas muito inferiores.

Terminei a dissertacdo insatisfeita porque, ao menos internamente,
considerei ndo ter resolvido de fato a questéo. A pouca experiéncia académica
e profissional contribuiram para que eu produzisse um olhar fragmentado
acerca do objeto de estudo e, com isso, a incompletude permanecia.

No ano de 2009 ingressei no magistério superior junto ao curso de
Pedagogia, na Universidade Federal do Tocantins, Campus de Miracema (TO).
As experiéncias profissionais e as leituras e debates realizados com a
mediacdo dos colegas de trabalho me ampliaram os horizontes. Consegui
entdo elaborar os elementos que se apresentaram no momento da pesquisa de
mestrado e que me incomodavam muito, dentre eles: a relacéo “eu e o outro”,
estabelecida entre as docentes de creche e as criancas pobres (ndo havia a
percepcdo de que essa cisdo inexiste, posto que todos os envolvidos no
processo pertencem a classe trabalhadora e igualmente vivenciam situacdes
de exploracédo e ocupam o mesmo lugar na luta de classes); os profissionais
atuavam disseminando um modelo de escola imposto, sem guestiona-lo, sem
analisa-lo criticamente e com isso agiam de modo a difundir a ideologia
burguesa; a instituicAo educacional assentada naqueles principios nao
correspondia aos interesses e necessidades da classe trabalhadora.

Ao trazer esses elementos para a consciéncia, primeiramente senti alivio
(ao ponto de fechar os olhos, respirar profundamente e sorrir: entendi!), mas,

num segundo momento, senti necessidade de compreender mais, identificando
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que essa jornada demandava consciéncia do funcionamento da sociedade
capitalista (compreendendo que a unica maneira de efetivamente “jogar” é
conhecendo as regras do “jogo”) e situando a infancia (e seus processos
educativos) em meio a totalidade historica que a produz.

Por sugestdo de um colega de trabalho, Professor Doutor Antonio
Miranda de Oliveira, passei a acompanhar as discussdes da Educacao do
Campo, ndo somente porque fora levantada a questdo da inexpressividade de
atendimento em Educacéao Infantil em territério rural, ou mesmo pelo volume de
assentamentos que compde a regido de Miracema do Tocantins (TO), mas,
principalmente, pelo carater politico das discussdes empreendidas na area.

Foi por meio das experiéncias vividas na Educacdo do Campo que
consegui compreender de fato o que significa estar inserido em uma sociedade
capitalista, pautada na producéo coletiva do trabalho e na apropriacéo privada
da producéo; compreendi que a concretizacdo de um projeto elaborado por
uma minoria demanda — muito mais do que coercdo — a formacado de
consensos por meio de mecanismos ideoldgicos (e associei esse dado ao que
havia observado nas creches paulistas); percebi que a luta de classes,
imanente a sociedade capitalista, requer da classe trabalhadora conhecimento
politico para que possa agir de modo transformador; que a burguesia traz em
sua constituicdo um carater revolucionario (pois foi revolucionando os meio de
producdo que ascendeu ao poder) e que precisa se reinventar constantemente,
revolucionando os modos de producéo e as relagdes sociais e finalmente pude
identificar o que tanto me incomodava: ndo é possivel discutir um fenémeno
sem compreendé-lo como um processo enraizado e produzido pela
totalidade histérica e, por conseguinte, gerado a partir das relacfes
econOmicas e sociais estabelecidas entre os homens.

A partir disso outras possibilidades de discussdo e compreensédo da
infancia e da Educacdo Infantil se estruturavam diante de meus olhos. A
infancia camponesa, diferentemente da urbana, n&o é circunscrita a esfera da
protecdo e dos cuidados (mas isso nao significa de modo algum sugerir que
ocorra negligéncia, ao contrario!). As relacdes estabelecidas no campo,
considerando espacos nos quais a atuacdo dos movimentos sociais ocorre,

conferem a infancia um carater muito proprio: ela ndo € um devir, ela
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simplesmente € 0 que é no aqui e agora. Mais precisamente, lhe é dado o
direito de fala, de participacdo nos processos sociais, de receber uma
educacao articulada ao trabalho socialmente necessario e, desde cedo, as
criancas percebem-se como trabalhadoras do campo.

Esse aprendizado acerca do lugar socialmente pensado para a produgao
material da infancia se deu por meio dos didlogos e leituras relacionados aos
materiais produzidos pelo MST. Visando exemplificar o modo como a infancia
camponesa vem sendo discutida e produzida recorro a Carta da Ciranda
Infantil do MST (CAMINI, 2014) que narra a organizacdo do atendimento
pedagdgico das 500 criancas que participavam do VI Congresso Nacional do
MST em Brasilia, DF. Muito mais do que um espaco de acolhida, cuidados e
desenvolvimento de atividades pedagdgicas e recreativas com as criancgas, a
Ciranda organizada por conta do evento nacional do MST as inseria no
processo de luta e construgdo da Reforma Agraria.

As criancas produziram uma carta com suas reivindicacfes acerca da
oferta de educacdo no e do campo e se dirigiram em marcha ao Ministério da

Educacéo, conforme narra Camini (2014):

Todo o ato foi devidamente planejado e combinado
anteriormente junto com as criangas de mais idade. Um
processo democratico e respeitoso pouco Vvisto na escola
hegemodnica, ou no préprio cotidiano de nossas escolas do
campo. Para maior seguranga, as criangas menores/bebés
foram acompanhadas de suas maes. Alids, havia um bebé,
com apenas dois meses de idade, participando do ato. Aquelas
acima de dois anos, foram levadas de maos dadas ou nos
bracos dos educadores. Em frente ao MEC, érgdo de governo
responsavel por cuidar da Educacdo Basica — da Educacéo
Infantii ao Ensino Médio —, as criancas foram obrigadas a
esperar em torno de duas horas para serem recebidas pelo
atual Ministro da Educagdo, Henrique Paim. A principio, ele
resistiu a vir & portaria para recebé-las e ouvi-las. Teria, sem
davida, desperdicado a experiéncia de conhecé-las. Propds
receber apenas 5 delas em seu gabinete. A proposta foi
imediatamente rejeitada, porque, do ponto de vista das
criancas, nao havia sentido na proposicdo. Todas vieram ao
MEC com a expectativa de encontrar, de conhecer o Ministro
da Educacdo. Caso ndo tivesse aparecido, com certeza
retornariam chateadas. Foi bom que ele apareceu.
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Além da organizacao e participacdo relativa a caminhada rumo ao MEC,
as criangas protagonizaram a construcdo das reivindicacdes e deixaram suas

marcas Nno processo.

Foi entdo que o Ministro Henrique Paim, desceu a portaria do
prédio do MEC para ouvir suas reivindicacfes. Foi recebido
com palavras de ordem, cantos e musicas da Reforma Agréaria
Popular. Ele falou algumas palavras... A ele foi entregue uma
Carta, cuidadosamente construida pelas criancas sem terra,
orientadas pelos educadores/as. Nela esta registrado que
“fechar escola do campo é crime”, que as creches, prometidas
pelo governo devem ser concretizadas, ja que a infancia no
campo carece de reconhecimento, de escolas proximas a sua
realidade, de educadores devidamente preparados para a
realidade do campo (CAMINI, 2014).

E justamente essa insercdo das criangas na materialidade da producdo
da vida, a possibilidade de dialogar com elas, incentivando-as a participar, por
meio do coletivo infantil, dos processos de construcdo da sociedade que
desejam, que interessam a construcdo de uma escola da infancia, seja ela
situada no meio rural ou urbano. O fato é que a escola deve estar articulada as
necessidades e demandas da classe trabalhadora.

Finalmente enxerguei que as proposicdes apresentadas a partir da
organizacdo do Movimento Por uma Educacdo do Campo corresponderiam
as minhas necessidades investigativas, em virtude da compreensédo de que a
escola representa um importante espaco de producéo e reproducéo da cultura,
valores e saberes socialmente construidos. Portanto, constitui o cenario onde
se desenrola a luta de classes, de sorte que, onde ndo se faz presente uma
analise critica do real, vigora a disseminacao da ideologia dominante.

Foi em meio a esse processo reflexivo que no ano de 2010, ao participar
de um evento promovido pelo Férum Tocantinense de Educacdo Infantil, em
Palmas, capital do estado, que reunia todos os Féruns de Educacao Infantil da
Regido Norte do Pais, tomei conhecimento da discussdo organizada pela
COEDI/SEB, em torno da Educacdo Infantil para os povos do campo.
Enxerguei nesse fato a possibilidade de me inteirar dos debates, aprender mais
e tentar encontrar respostas mais concisas aos questionamentos registrados

ao longo de minha trajetoria académica.
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Estabelecidos o0s contatos, passei a acompanhar as discussoes
publicas, na condicdo de membro do Férum Tocantinense de Educacéo Infantil
e docente da Universidade Federal do Tocantins. Cerca de um ano apds o
acompanhamento dos debates, subdivididos em varias etapas que serdo
oportunamente discutidas, decidi estruturar um projeto de pesquisa, que fora
submetido a selecédo do doutorado em Educacédo da Universidade de Brasilia,
na linha Educacdo Ambiental e Educacéo do Campo.

Considerei ser esta a chance de compreender os meandros que
compdem a sociedade capitalista; discutir a formacéo do conceito de infancia,
tomando como parametro os elementos da macroestrutura social, e entender
as relacbes humanas desenvolvidas nesse contexto, que terminaram por
usurpar das criancas do campo a oportunidade de acesso a Educacao Infantil.

Por ter podido acompanhar a discussdo sobre a Educacéo Infantil do
Campo, que culminou com a elaboracdo de uma proposicdo para uma politica
para esta area, delimitei este processo como objeto de estudo e, por me
relacionar com os textos lidos e com a proépria realidade fazendo perguntas,
garimpei entre meus escritos as inquietagdes que poderiam compor o problema
de pesquisa.

Em meio a todas as questdes levantadas (e que fervilhavam em minha
cabeca) uma delas destacou-se e passou entdo a constituir o seguinte
problema de pesquisa: a estruturagdo de uma proposta de atendimento
educacional para criangas do campo, sob a regéncia do Estado, representaria
de fato uma conquista dos movimentos sociais e dos atores envolvidos nesse
processo?

Como questdes complementares e, portanto, norteadoras dos
encaminhamentos dados a pesquisa, considerei: que elementos embasam as
discussodes oficiais em torno da expanséo da politica de Educacgéo Infantil para
as populagbes do campo? Qual o elemento norteador das politicas e acdes
estatais direcionadas aos camponeses?

Os questionamentos atuaram como forca motriz para o enfrentamento
de algo pendente em meu processo formativo: compreender o funcionamento
da sociedade capitalista e as politicas publicas, tomadas como materializagdo

dos confrontos que permeiam a luta de classes, opondo as reivindicacfes da
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classe trabalhadora e o projeto burgués de sociedade. Evidentemente as
discussbes partiiam de um olhar mais abrangente e centrariam sua atencao
em um aspecto especifico: as politicas e programas educacionais direcionados
a Educacédo Infantii me permitiriam depreender, com base no movimento
dialético do real, o conjunto de fatores que determinaram o descaso com o0
campo e a inexisténcia de um projeto educacional publico voltado a infancia
camponesa.

As reflexdes e leituras possibilitaram ainda a formulacdo da tese: com a
mudanca das configuragcdes econdmicas e sociais a crianga passa a contribuir
com o sistema capitalista realizando o trabalho escolar e, enquanto o modo de
producdo estava centralizado na area urbana, com sua producdo concentrada
na inddstria, as criancas do campo permaneceram alijadas do processo
educativo. Mas, a partir do momento em que o0 capitalismo novamente
transforma-se para manter-se operante como sistema, apresentando-se com
bases neoliberais e globalizantes e imprimindo ao campo o modelo do
agronegocio, as criancas camponesas passam a entrar na légica produtiva do
capital, na condicdo de mao de obra a ser preparada.

Visando encontrar os caminhos que me levassem a respostas para a
tese formulada, estruturei como objetivo geral para a pesquisa: compreender
0s elementos que permeiam a expansdo da politica de Educacédo Infantil para
as populacdes do Campo, buscando identificar a perspectiva assumida pelo
Estado ao voltar-se para o atendimento educacional de criangas camponesas
no territorio em que vivem, dada a atual conjuntura econdémica e social, de
intenso avanco do modo de producdo capitalista sobre o campo, por meio da
consolidacédo do agronegécio.

Dentre os objetivos especificos propostos estao:

1. discutir a estruturagcdo do conceito de infancia, tendo como
referéncia de analise a macroestrutura social e o impacto das
relacbes econdbmicas em sua definicAo e no processo de
silenciamento da Infancia do Campo;

2. analisar a relacdo existente entre Estado, Politicas Publicas e
educacdo, discutindo o espaco reservado educacao, a infancia, a

Educacao Infantil e a Educacao Infantil do Campo na sociedade
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capitalista, permeada por um processo historico de luta de
classes e disputa de projetos sociais;

3. investigar a construcdo de diretrizes para a expansao da politica
de Educacdo Infantil para os povos do Campo, observando o
percurso adotado, a perspectiva dos debates, a acdo do Estado
brasileiro e a participagdo dos movimentos sociais nesse
processo.

4. identificar os principios que norteiam a insercdo da Educacao
Infantii do Campo na agenda politica do Estado, visando
compreender 0s pressupostos que orientam a construcdo do
atendimento educacional das criancas pobres sob a

responsabilidade do poder publico;

A delimitacdo do objeto de estudo, do problema de pesquisa, da tese e
dos objetivos atuaram como um plano de acdo, ordenando o raciocinio, as
leituras, a escrita e também a busca por respostas.

Por diversas vezes, ao ler textos e anotar ideias acerca do objeto de
estudo, lembrei-me do mito grego do Minotauro. De acordo com a lenda,
Minos, para tornar-se rei de Creta, havia pedido auxilio ao deus Poseidon, que
aceitou ajuda-lo, mas, em troca, lhe ordenou que sacrificasse um touro branco
em sua homenagem. Ao receber o animal para o sacrificio, Minos ficou téo
admirado com sua beleza, que decidiu sacrificar outro touro em seu lugar, fato
gue despertou a ira de Poseidon.

Diante da traicdo, Poseidon fez com que Pasifae, esposa do rei Minos,
se apaixonasse pelo touro que nao fora sacrificado e dessa relagdo nasce uma
criatura metade homem e metade touro, o Minotauro. Apavorado com a
situacdo, o rei Minos constr6i um labirinto gigantesco sob seu paléacio, na
cidade de Cnossos, Creta, com o intuito de abrigar a criatura.

Anualmente eram enviados sete rapazes e sete mocas de Atenas para
serem devorados pelo Minotauro. Mas, apés o terceiro ano de sacrificios, o
heréi grego Teseu decide apresentar-se voluntariamente para eliminar o

Minotauro. Ao chegar ao palacio, Teseu conhece a filha do rei Minos, Ariadne,
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gue apaixonada pelo jovem, lhe entrega um novelo de |& para que o amado
marcasse a entrada do labirinto e assim pudesse encontrar a saida.

O mito do Minotauro me veio a cabeca ap0s varias situacdes com as
quais me deparei e tive muitas duavidas e algumas pistas. Nesse interim, a
preocupacao em construir um percurso plausivel para que houvesse entdo uma
maior aproximagao com o objeto de estudo, a fim de realizar uma analise que
contemplasse da melhor maneira a totalidade historica do fenbmeno, sempre
esteve presente. Nessas ocasides imaginava-me como se estivesse em um
enorme labirinto, sem 0 mapa do local e de posse apenas de algumas pistas.

Fui pouco a pouco reunindo dados capazes de me auxiliar a encontrar
uma saida plausivel para a tese elaborada e, durante todo o percurso, utilizei
como o fio de Ariadne os guestionamentos feitos por mim, as experiéncias
como docente, as leituras acerca da tematica, os dialogos com pesquisadores
e em especial o referencial tedrico da tradicdo marxista®. Com isso, busquei
nao somente fazer o percurso utilizando o fio-guia, como também elaborar um
mapa do local, capaz de oferecer condi¢ces para que a questdo pudesse ser
analisada e debatida por mim e também por outros profissionais da educacéo.
Diante do exposto, construo uma pesquisa que dialoga com o referencial
tedrico da Sociologia da Infancia, da Educacdo do Campo e pauta-se na
interpretacdo da realidade apoiada no materialismo histérico dialético,
escolhido como método de compreensao da totalidade histérica dos fatos.

Entendo os limites histéricos das discussdes aqui desenvolvidas, uma
vez que as analises produzidas abordam o fendmeno a partir de um referencial
tedrico especifico e consideram seus elementos constitutivos em uma
conjuntura particular, determinada pelos condicionantes do momento em
questéao.

Além disso, parto do pressuposto de que toda discusséo e interpretagdo

dos fatos sociais e suas relagcbes com a dindmica da vida em sociedade

° O termo “tradicdo marxista” diferencia-se da obra marxiana (cuja elaboracdo é de

responsabilidade de Marx, algumas vezes em parceria com Engels) e refere-se a construcfes
tedricas empreendidas por diversos autores e correntes, voltados a analise de diferentes
objetos de estudo, em distintos contextos sociais. Portanto, muito embora haja distincdo entre
as vertentes dessa tradicdo, a constru¢cdo da teoria social inserida nessa matriz de pensamento
tem o intuito de conhecer criticamente a estrutura e o funcionamento da sociedade capitalista
com vistas a sua superagdo. Para um maior aprofundamento nos debates ver Netto, 1990.
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participam, em alguma medida, do processo de disputa de projetos societarios
e, por conseguinte, podem atuar em favor da hegemonia de determinado grupo
social. Reconheco a inexisténcia da neutralidade no que se refere a producéo
do conhecimento cientifico. Isto implica dizer que na abordagem do problema
de pesquisa todos os saberes tedricos mobilizados congregam uma visao de
mundo peculiar, que em Ultima instancia traz uma vinculagdo com determinado
grupo social. Entendo que o reconhecimento e a exposicdo desses fatores
constituem um primeiro (e importante) passo para a politizacdo dos debates.

No desenvolvimento desta pesquisa optei por me voltar & analise da
formulacéo da proposi¢do para uma politica de Educacao Infantil para os povos
do campo tendo como base uma abordagem critica e dialética do fendmeno,
considerando sua historicidade e os determinantes sociais que o conformam.
Recorro a tradicdo marxista por entender que o método nessa abordagem
proporciona categorias de leitura e interpretacdo da realidade social com
significativas condicBes de se evitar equivocos pautados em um diagnostico
unilateral, idealizado e a-histérico — especialmente em virtude de que esta
pesquisa lida com os conceitos de infancia e campo, passiveis desse erro, pela
carga emocional que o senso comum lhes confere.

Havendo organizado o percurso por meio da tomada de consciéncia dos
fatores supracitados, dediquei-me entdo a sistematizar meu raciocinio
investigativo com base em algumas questdes norteadoras. Saliento que essa
constitui uma caracteristica inerente a minha postura de pesquisadora: elaboro
meu plano de acdo com base em questionamentos, que procuro
insistentemente responder por meio das leituras e da interpretacdo do
fendmeno pesquisado.

Para tentar compreender a formulacdo de uma politica de Educacao
Infantil para os povos do campo, considerando seus elementos constitutivos,
tensdes e disputas, parti do pressuposto de que seria necessario elaborar uma
reflexdo aprofundada acerca da infancia — sua definicdo, as a¢fes voltadas a
ela e sua condicdo em meio ao panorama social brasileiro — para que me fosse
possivel analisar a infancia do campo.

Outro elemento sopesado refere-se ao fato de que as discussdes sao

empreendidas com base na infancia enquanto fendmeno social, considerando
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os elementos definidores do conceito, as condi¢cdes de vida e os lugares nos
quais as criancas tém sido colocadas na dinamica social. Logo, a abordagem
do fendmeno o qualifica em uma perspectiva coletiva: o lugar da infancia na
macroestrutura social, ndo havendo interesse em centrar as discussdes nas
formas de vida das criancgas individualmente.

Embora haja grande diferenciagdo nos modos como a infancia se
compde — fato que promove a configuracdo de debates acerca das infancias,
no plural —, justamente em virtude de sua multiplicidade, existem elementos
que aproximam as criancas, garantindo assim unidade a categoria, foco de
interesse desta investigacao.

Portanto, delimitei o ponto de analise em torno dos seguintes
guestionamentos: qual é a posicdo ocupada pela categoria infancia na
estrutura da sociedade moderna? Como a sociedade brasileira moderna tem
discutido e cuidado da infancia tendo como referéncia o conjunto das
macroforcas sociais?

A partir disso me dediquei a buscar no referencial tedrico selecionado
algumas pistas que me servissem como fio de Ariadne para a interpretacao do
fendbmeno. Verifiquei a necessidade de evitar incorrer em um erro muito
presente no tratamento da questdo infancia: a confusao das condicdes de vida
das criancas com as condicfes de vida de seus pais, polarizando os debates
em torno da familia o que, em geral, facilita o equivoco da culpabilizacdo e
também da circunscricdo de problemas sociais ao foro privado, transferindo as
responsabilidades do Estado para os individuos.

A analise do processo de expansao da politica de Educacao Infantil para
as populacdes do campo demandava, assim, uma visdo da totalidade historica
do fend6meno da infancia. Uma maior aproximacédo da infancia me possibilitaria
compreender os determinantes histéricos que atuaram nos processos de
formulag&o das politicas publicas voltadas a essa categoria, a posi¢cédo por ela
ocupada na estrutura social, 0 motivo dos anos de omisséo do Estado quanto a
oferta de Educacéo Infantil em areas rurais, os fatores histéricos e a correlagéo
de forcas que compdem o quadro de inser¢éo da Educacgéo Infantil do Campo

na agenda politica estatal.
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1.1 A tradicdo marxista e suas contribuicbes para o debate da

Infancia, do campo e da Educacao Infantil do Campo

Apos o estabelecimento dos pressupostos iniciais dedico-me a pontuar a
abordagem do objeto com base na tradicdo marxista. Para tanto, recorro as
construcbes de Marx e Engels (2008; 2009), Gramsci (1989; 2007), Kosik
(1976), Lukacs (2003) para compor as reflexbes em torno da infancia, da
Educacéao Infantil do Campo e das politicas educacionais.

A opcao por uma abordagem critica e dialética do fenbmeno decorre da
possibilidade de situar historicamente os debates, considerar e refletir sobre os
determinantes histéricos que o conformam e entender, de fato, qual tem sido a
posicdo ocupada pela infancia na macroestrutura social. Ajustei entdo o foco de
andlise para a compreensdo da infancia enquanto categoria social, ou seja,
como um grupo permanente na organizagdo social e discutida em sua
dimenséo coletiva.

Considerando a perspectiva marxiana de que “os homens fazem sua
propria histéria, mas ndo a fazem como querem; ndo a fazem sob
circunstancias de sua escolha e sim sob aquelas com que se defrontam
diariamente, legadas e transmitidas pelo passado” (MARX, 2007, p. 19).
Identifiquei que a infancia, compreendida como uma construcao social, também
é fruto das condigbes materiais de existéncia vivida pelos homens em uma
conjuntura social, politica e econémica fundamentada em valores burgueses.
Logo, sua composicdo recebe diretamente essas influéncias, traz as marcas
dos processos historicos constitutivos da estrutura social e também suas
contradicoes.

Tendo em vista esse conjunto de fatores, mostrou-se oportuno destacar
como eixo norteador das andlises a categoria totalidade, observando a
interrelacdo do fendbmeno com a totalidade social e buscando empreender uma
visdo de conjunto da sociedade brasileira, sua historia, sua economia, suas
contradicoes.

A partir disso observei a necessidade de situar a infancia no panorama

total da sociedade brasileira, analisando a relagéo existente entre o discurso
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que a define e elementos de ordem econdmica, politica, cultural, além da
correlacdo de forcas presente na estrutura da sociedade.

A consideracdo dos fatos histéricos favorece a percepcdo de que o
processo de reconhecimento social e composicdo da infancia no Brasil
desenvolvem-se simultaneamente a consolidacdo do projeto de modernidade.
As mudancas no ambito social, politico e econémico, verificadas no cenério
nacional e derivadas do projeto de modernidade em curso, conferiram a
infancia uma nova posicdo. Ocorre uma delimitacdo das diferencas
constitutivas entre infancia e mundo adulto; a regulamentacdo dos termos de
tratamento e protecao juridica; a demarcacao dessa categoria e a intervencao
de categorias profissionais (como médicos, por exemplo), para discutir o
desenvolvimento infantil e compor um rol de saberes especificos da area.

Esse conjunto de mudancgas deriva do processo de industrializacéo e
urbanizacgdo ocorrido no século XX e verifica-se a circunscricdo da infancia em
dois planos: ideopolitico e de praticas institucionais (NUNES, 2002; FALEIROS,
2011).

Pautando-me no tratamento critico-dialético do fenbmeno, considerei
que em ambas as instancias, tanto ideopolitica quanto institucional manifesta-
se uma correlacdo de forcas que reflete as disputas presentes em uma
sociedade de classes. Ou, mais especificamente, a delimitacdo da infancia e a
representacdo que a define resultam da disputa por distintos projetos de
sociedade.

Uma compreensdo mais aprofundada da questdo € possibilitada por
Gramsci (2007). Para o autor, o Estado abarca atividades por meio das quais a
classe dirigente justifica e mantém processos de subordinacdo da classe
trabalhadora, mas, ndo o faz apenas pelo uso da for¢a, ao contrario, consegue
obter uma conformidade entre os governados recorrendo a meios ideolégicos.

Portanto, existe uma relagdo hegemonica estabelecida por um grupo
sobre a sociedade, atuando com vistas a formacao de consensos que, nao por
acaso, coadunam com o0s interesses e demandas burgueses. Sendo a
burguesia a camada social hegemobnica, os parametros que circunscrevem a
infancia sé@o influenciados por seus interesses. Em meio a essa demarcacéo

universal da infancia ndo ha espaco para a problematizacao de suas condi¢cbes
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de existéncia, ao menos ndo no ambito de uma reflexdo em torno das
desigualdades sociais e pobreza extrema gerados em um contexto capitalista
de producéo.

No plano ideoldgico verifica-se um discurso protetivo que demarca o0s
direitos infantis, mas, evidentemente, o péndulo recai com mais forca para o
lado do discurso, pois no plano da agao concreta pouco se verifica.

Em termos socioinstitucionais 0 que se observa € a diferenciacdo das
instituicdes e praticas voltadas as criancas das classes dominantes e criancas
da classe trabalhadora. Para as ultimas, a organizagdo institucional é baseada
no clientelismo e no assistencialismo, restringindo os atendidos a uma
condicdo de subalternidade, aproximando as acdes institucionais da dadiva
direcionada aos desafortunados.

Essa situagcdo promove a naturalizacdo da pobreza; reduz a crianca da
classe trabalhadora a dimensdo de um desventurado, que serd assistido, e
culpabiliza a familia pela precariedade de condicbes em que vivem. Essas
concepc¢Bes auxiliam na composicdo de rotinas institucionais assentadas em
processos de controle e repressao, tal como apontam Kuhlmann Jr (1998),
Nunes, (2009) e Faleiros (2011).

Com base no exposto, considero que a abordagem da trajetoria que
marca a expansdo da politica de Educacédo Infantil para os povos do Campo
requer a compreensao das politicas publicas “como processo e resultado de
relacbes complexas e contraditérias que se estabelecem entre Estado e
sociedade civil, no ambito dos conflitos e luta de classes que envolvem o
processo de producdo e reproducao do capitalismo” (BEHRING; BOSCHETTI,
2011, p. 36).

E por meio da visdo de totalidade, possibilitada pela tradicdo marxista,
que me debrucei sobre o fenbmeno entendendo-o como uma manifestagdo
historicamente situada. Com isso, optei por abordar o processo de expanséao
da politica de Educacéo Infantil para os povos do Campo em uma perspectiva
que favorecesse uma analise social mais ampla, ndo circunscrevendo as
discussGes no ambito da resolucdo de problemas sociais, haja vista que existe

uma demanda significativa por atendimento educacional de criangas entre zero
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e cinco anos de idade residentes em areas rurais do pais que em geral ndo é
contemplada™®.

O avanco das leituras deu forma a necessidade de uma reflexdo critica
sobre o capitalismo, identificando-o como um sistema de mediacdes que
subordina todas as funcfes reprodutivas sociais, de sorte que ndo ha como
resolver as questbes sociails e assegurar equidade em uma estrutura
capitalista, fundamentada na apropriacao do trabalho coletivo por uma minoria.

Portanto, a questdo que norteia os debates € mais ampla e perpassa a
disputa por projetos de sociedade, demandando uma “agao politica concreta,
juntamente com o trabalho de desconstrugcéo das bases hegemoénicas do grupo
no poder” (SEMERARO, 1999, p. 82).

Mas, se por um lado ndo se pode tratar a emergéncia das politicas
publicas como mera resolucdo pragmatica para o0s problemas sociais
apresentados em uma estrutura capitalista, por outro haveria o risco de uma
abordagem igualmente reducionista se as discussdes caminhassem no sentido
de compreendé-las como “iniciativas exclusivas do Estado”, visando responder
a demandas especificas da sociedade e assegurar a hegemonia de um grupo
em particular, ou mesmo explicar sua existéncia como algo meramente ligado
as reivindicacoes da classe trabalhadora (BEHRING; BOSCHETTI, 2011).

Busco entdo situar as interpretacfes da realidade a partir de uma
compreensao de Estado assentada numa perspectiva dinamica, relacional,
estruturado a partir da constante correlagdo de forcas entre atores que
integram grupos sociais diversos e que travam constantes lutas por espaco e
por hegemonia.

Em meio a esse cenario, opto por situar a proposi¢cdo de uma politica de
Educacédo Infantii do Campo como um fendémeno inserido em um contexto

histérico, que sofre a acdo dos determinantes manifestados em uma estrutura

% Os dados do Censo IBGE de 2010 informam gue 3,546 milhdes de criangas com até seis
anos de idade residem em areas rurais, o que corresponde a 12% da populagdo total de
brasileiros. No universo de criangas com idades entre zero e seis anos que residem em areas
rurais no pais 12,1% frequentam creches e 67,6% frequentam pré-escolas, um percentual
significativamente inferior as areas urbanas, onde hd uma cobertura de 26% de frequéncia em
creches e 83% de atendimentos em pré-escolas. Todavia, os dados indicam que a oferta de
vagas em Educacédo Infantil é realizada principalmente por escolas situadas nas areas urbanas
e para criangas com idade superior a quatro anos (BARBOSA; GEHLEN; FERNANDES, 2012).



38

social permeada por contradigbes, disputas e também de pressdes dos
trabalhadores e de grupos que assumem a posicdo de intelectuais organicos,
afinados com as reivindicagbes e com 0 projeto societario das classes
trabalhadoras.

E evidente que uma discussio desta natureza fundamenta-se em alguns
fatores como a construcdo social que se tem em torno da infancia; as
percepcdes acerca do campo, bem como 0s projetos em disputa para esse
espaco de producéo da vida; a dimenséo atribuida a escola enquanto espaco
formativo para as massas, especialmente no caso da educacao das parcelas
trabalhadoras da populacdo. Com isso sustento a ideia de que a insergcédo da
Educacao Infantil do Campo na agenda de discussfes do Estado representa o
resultado de um amplo processo de debates, permeado por disputas e lutas em
torno de projetos societarios, mas que se desenrola em um momento de
mudancas estruturais provocadas pelo capitalismo neoliberal.

Observando o fato de que a infancia e o campo exercem um papel
central nessa proposicdo, considero oportuno para o encaminhamento dos
trabalhos o estabelecimento de algumas delimitagcdes. A primeira delas alude
ao fato de que a construcdo social do fenbmeno infancia € permeada por
constantes movimentos que compdem o quadro da correlacdo de forcas
presente na sociedade civil. Se por um lado a histéria evidencia o tratamento
da infancia como questédo de foro privado, por outro, a mobilizacdo social e a
reivindicacdo da classe trabalhadora fez com que essa categoria geracional
fosse incluida na agenda politica do Estado e tivesse seus direitos, dentre eles
a educacéo, delimitados e assegurados por lei.

Mas, a despeito das conquistas e avan¢cos no ambito legal e também no
nivel do discurso socialmente elaborado em torno da infancia, prevalece um
movimento contraditorio entre a esfera juridica e a materializacdo dos direitos
sociais, tendo em vista que a realidade é permeada pela insuficiéncia de
creches e pré-escolas frente a demanda pelo atendimento e também da
precariedade ainda presente em termos de infraestrutura, materiais
pedagodgicos, quantidade de criancas atendidas por sala (que geralmente esta

acima do recomendado pela Resolucdo CNE/CEB N°. 05/2009) e orientag&o
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pedagdgica (o paradigma do assistencialismo ndo fora completamente
superado).

A segunda delimitacdo a ser observada contempla o fato de que, tal
como ocorre nas discussbes em torno da infancia e da Educacéo Infantil,
semelhante processo de embates, disputas e contradicbes permeia as
discussbes acerca do campo no Brasil. Entendendo ser este um espaco de
disputas politicas por projetos de sociedade, considero oportuno demarcar
algumas diretrizes que orientaram 0s encaminhamentos dados a esta
pesquisa.

Parto do principio de que existem visdes historicamente construidas
acerca do campo que necessitam ser superadas. Uma delas aborda o campo
como lugar de atraso, pois o foco da sociedade capitalista burguesa seria o
urbano e a producao industrial, elementos que subsidiam posturas de
discriminagcdo em relacdo ao camponés e ao seu modo de vida. A outra
aproximacdo percebe o campo com base em uma conotacdo idealizada,
bucdlica, que néo condiz de fato com a busca daquilo que seria a verdadeira
natureza do campesinato. H4 ainda uma terceira percepgéo, que se configura a
partir do avanco do capitalismo sobre o campo, por meio do agronegdcio, que
propde a “modernizagcao” desse espaco (situando o campesinato como arcaico)
por meio da insercdo de producdo mecanizada, reducédo do trabalho humano,
monocultura, ampla utilizacdo de terra e recursos naturais e internacionalizacao
da producéo.

Compreendo que as reflexdes criticas demandam a mobilizacdo néo
somente de conhecimentos de ordem intelectual, mas, inclusive, de natureza
politica, para a compreensdo do campesinato. O conceito camponés é
histérico e politico, engloba uma gama muito grande de sujeitos, que estao
unidos por um elemento: todos sdo essencialmente trabalhadores, denotando
claramente uma vinculagdo entre sua definicho e a classe social dos

trabalhadores.

A Educacdo do Campo tem como sujeitos concretos todos o0s
trabalhadores do campo, em sua diversidade, mas sua base de
constituicdo se vincula aos camponeses, a especificidade do
trabalho camponés (familiar e associado ou cooperativo entre
agricultores e camponeses), ao modo de vida das
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comunidades camponesas, também na diversidade que o0s
constitui (CALDART, 2015, p. 03).

As consideracdes produzidas nesta pesquisa vinculam-se a um projeto
de sociedade pautado em uma ldgica diversa da hegemonica, pois contesta 0s
valores burgueses e busca proporcionar as classes trabalhadoras autonomia
intelectual, consciéncia politica, condicbes de analise critica e de auto
organizagao para propor e promover transformacoes.

A guestdo ndo esta colocada na diversidade do campo em relacdo ao
urbano, ao contréario, o que se debate sdo projetos de sociedade que estdo em
disputa. Nesse sentido, o tratamento das questdes inerentes ao campo de
modo diferenciado do urbano, de certo modo, contribui para que seja reforcado
o tratamento dicotbmico conferido a questdo, representado pela polarizagdo
campo-cidade, rural-urbano. Além disso, a abordagem dual aqui discutida
favorece a estruturacdo de politicas e programas sociais especificos para uma
realidade e para a outra, sem considerar que ambas integram o todo social.

E com base nesses elementos expostos que sustento o argumento de
que o campo integra-se a totalidade histdrica como um projeto de sociedade,
gue tem na educacdo um de seus pilares de sustentacdo. Portanto, o conceito
de Educacado do Campo, como é bem explicado por Molina (2009, p. 31) ndo

se restringe as

dimensdes curriculares e metodoldgicas dos processos
intraescolares, embora delas queira e necessite se ocupar. Sua
compreenséao exige visdo ampliada dos processos de formacao
dos sujeitos do campo. A Educag¢do do Campo compreende 0s
processos culturais; as estratégias de socializacao; as relaces
de trabalho vividas pelos sujeitos do campo em suas lutas
cotidianas para manterem essa identidade, como elementos
essenciais de seu processo formativo.

E com base no referencial apresentado que me dedico a desvelar a
elaboracdo da proposicédo para uma politica de Educacao Infantil do Campo,
promovida pela Coordenacédo Geral de Educacéo Infantil (COEDI), vinculada a
Secretaria de Educagéo Basica (SEB) do Ministério da Educacgéo (MEC).

Sob o ponto de vista legal, a Educacao Infantil compde o sistema de

ensino desde 1996, quando fora incluida como primeira etapa da Educacgéo
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Bésica, a efetivar-se em creches — para criangas com até trés anos e onze
meses de idade — e pré-escolas, para criancas de quatro anos a cinco anos e
onze meses. Entretanto, o atendimento educacional em creches e pré-escolas
consolidou-se no Brasil como um fendmeno urbano, conquistado por meio da
pressdo de movimentos sociais, sobretudo organizados por mulheres, que
reivindicavam locais seguros para deixarem seus filhos enquanto trabalhavam.

Esses fatores foram considerados quando observei a existéncia de um
discurso dominante baseado na ideia de igualdade de acesso e principalmente
na nocéo de direitos das criangcas. A contradicdo existente entre o discurso
fundamentado nos direitos e a materializagdo da Educagéo Infantil de forma
insuficiente e precaria me remeteu as observacdes de Kosik (1976, p. 13) de
que “a coisa em si nao se manifesta imediatamente ao homem. Para chegar a
sua compreensdo, € necessario fazer ndo s6 um certo esfor¢co, mas também
um détour”.

A compreensdo do objeto demanda, portanto, a superagdo da “praxis
utilitaria imediata”, ou seja, a realizacdo de uma discussdo sem que de fato
haja uma apropriagdo daquilo que se discute. Assim, visando transpor o risco
de uma representacéo ideoldgica do objeto de estudo, procurei desenvolver um
percurso que favorecesse a apreensdo da coisa em si, descobrindo sua
esséncia oculta, distinta dos fenbmenos que se manifestam imediatamente
(KOSIK, 1976).

Entendendo que a aparéncia fenoménica e a esséncia das coisas nao
coincidem diretamente, tal como aponta Kosik (1976), visualizei a necessidade
de me reportar ao objeto como um fato social articulado a totalidade histérica,
realizando um esforco critico para capta-lo em sua relacdo com a producao da
vida humana, permeada de contradicbes. Estava posta a necessidade de
realizar o trajeto metodoldgico buscando as determinacdes que compdem o
objeto, tentando captar seu movimento no interior da sociedade burguesa,
desde suas origens até o presente momento.

Configura-se a necessidade de sistematizacdo do objeto a partir da
multiplicidade de fatores que o constituem, pois a infancia torna-se meramente

uma abstragcédo se desconsidero as classes que a compdem e se ignoro o fato
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de que ela estd inserida em relacbes de exploracdo pautadas no trabalho

assalariado. Tal como observa Marx (2008, p. 258):

O concreto € concreto, porqgue € a sintese de muitas
determinac0es, isto é, unidade do diverso. Por isso, o concreto
aparece no pensamento como 0 processo da sintese, como
resultado, ndo como ponto de partida, embora seja o
verdadeiro ponto de partida e, portanto, o ponto de partida
também da intuicdo e da representacdao.

Com o intuito de observar esses principios apresentados, estruturei as
discussbes de modo a abordar primeiramente o fendmeno da infancia e sua
relacdo com a macroestrutura social. Nessa oportunidade passei a discutir a
infancia como produto das relagbes sociais estabelecidas em um contexto
capitalista de producdo, entendendo ser esse um caminho promissor para a
compreensao da definicdo da infancia do campo, entendendo as lacunas
produzidas pela invisibilidade e pelo silenciamento. Posteriormente, vislumbrei
a discussao do Estado capitalista e das politicas publicas como determinacdes
que estabelecem ndo somente a infancia, como também, seus processos
educativos.

Para a andlise e discussao das a¢fes que compuseram a trajetoria da
construcdo de diretrizes para a politica de Educacao Infantil do Campo recorri a
uma contextualizacdo das etapas que a integram, presididas pelo MEC, por
meio da SEB e COEDI e, em um segundo momento realizo a andlise de
documentos elaborados nessa ocasido.

A opcao pela anédlise documental delineou-se pela intencdo de desvelar
as mediacOes realizadas entre 0s sujeitos participantes e as conjunturas
vigentes no periodo, buscando, assim, identificar como é abordada a infancia, o
campo e a Educacéo Infantil do Campo, em meio a esse processo.

As analises dos documentos que compuseram as discussdes sobre a
expansao da politica de Educacéo Infantil para os povos do Campo ativeram-
se as principais mensagens elaboradas durante o periodo de atuacdo do GT
designado pelo MEC para o cumprimento dessas atividades. Nao houve o
intuito de comparar as diversas mensagens produzidas, mas identificar

elementos que possam contribuir para clarificar o objeto de estudo.
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A pesquisa documental representa um método de compreensdo da
realidade e de producdo do conhecimento, que se constroi por meio de um
recorte histérico da realidade socioeducacional. A palavra documento deriva,
etimologicamente, do latim documentum, que significa ensino (mas também
pode designar modelo, prova). A palavra ensino, por sua vez, provém de
docere, ensinar. Dessa maneira, documentos compreendem todas as
producdes tipicamente humanas e, como indicios da acdo do homem sobre a
realidade concreta, podem nos revelar ideias, opinides, formas de atuar e de
viver (BRAVO, 1995).

A andlise elaborada e apresentada por esta pesquisa entende o0s
documentos como produ¢Bes humanas, que emergem das relacdes sociais
vividas em um contexto historicamente determinado, apresentando as acfes
dos sujeitos sobre o real e que, portanto, podem revelar maneiras de lidar com
as questodes produzidas a partir destas relacoes.

A escolha da analise documental como método de abordagem do
fendbmeno investigado esta diretamente implicada aos objetivos da pesquisa,
bem como as condi¢bes das quais dispde o pesquisador para responder as
questdes de investigacao e desvelar o objeto de estudo.

Como produto histérico das relacbes humanas estabelecidas em um
contexto permeado por multiplas determinacdes, o documento traz em seu
processo de producédo e em sua materializacdo as evidéncias da correlagéo de
forcas que marca a producado material da vida. Portanto, ndo sdo producdes
neutras, isentas de posicionamentos politicos e ideolégicos, ao contrério,
expressam modos de interpretacdo do real, apresentados por um determinado
grupo de pessoas, em uma dada conjuntura.

A pesquisa documental, como método de investigacdo e apreensédo da
realidade social, ndo se vincula a uma unica concepcao filoséfica de pesquisa.
Isto quer dizer que € possivel utiliza-la tanto em pesquisas de carater positivista
quanto nas abordagens critico-compreensivas do fendmeno social.
Considerando os fatores apontados, a producdo do conhecimento elaborada
por meio da técnica da andlise documental depende do referencial tedrico
utilizado pelo pesquisador como ferramenta de leitura da realidade social e de

compreensao do objeto de estudo.
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A producéo de conhecimento ancorada na analise documental demanda
do pesquisador clareza quanto as questdes e aos objetivos da pesquisa, a fim
de que a analise do objeto possa efetivamente desenrolar-se em uma
perspectiva relacional, considerando-o como um produto historico, que emana
da totalidade da producéo da vida humana. A ndo observancia desses fatores
pode implicar na fragmentacdo do objeto, produzindo conhecimentos
igualmente limitados e que, além de nao contemplarem a totalidade da
producdo do fendmeno social, ainda podem expressar posicOes ideoldgicas
gue contribuem para os processos de exploragao da classe trabalhadora.

A analise documental enquanto técnica investigativa pretende oferecer
meios de sistematizar a recolha de dados com precisao cientifica, ou seja, sem
inferéncias e juizo de valor. Todavia, a andlise dos dados e as deducdes
viabilizadas pelo ordenamento das informagbes sao determinadas pela
concepcao epistemologica e também pela visdo politica que orientam a acao
do pesquisador.

A compreensado desses fatores favorece a acao investigativa tendo em
vista que a ciéncia compreende um conjunto de conhecimentos observaveis,
que se referem a realidade social. Muito embora a ciéncia se refira a realidade
empirica, sua composicao se da por meio de ideias, ou seja, 0 homem somente
€ capaz de captar a realidade conceitualmente. Deriva desse fato a relevancia
do método na producdo do conhecimento cientifico, uma vez que é este o
elemento que distingue o saber cientifico dos demais tipos de conhecimento
existentes.

Os documentos escritos ndo nos oferecem para analise os fenbmenos
sociais concretos, mas, 0 resultado de sua percepgdo e interpretacéo
produzido por um escritor e/ou conjunto de escritores. Também n&do permitem
um contato direto com o objeto do discurso, ao menos ndo no plano imediato,
todavia, viabilizam essa aproximacgéo pelo uso de ideias mediadas pelo signo
linguistico.

A discussao do fendmeno social desenvolve-se a partir da mediacdo dos
signos linguisticos e demanda do pesquisador critérios para a sele¢cdo do

material a ser analisado, tendo a confiabilidade quanto a autenticidade das
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fontes de consulta como conditio sine qua non para que integrem o rol de
materiais utilizados na pesquisa.

Segundo a tipificacdo proposta por Bravos (1995) os documentos podem
ser classificados em:

a) documentos escritos — que por sua vez se subdividem em
imprensa; documentos pessoais (cartas, diarios, memorias,
autobiografias); criacOes literarias (novelas, obras de teatro,
contos, ensaios e demais publicacdes impressas;

b) documentos numéricos e estatisticos;

c) documentos de reproducdo de imagem e som (cinema, televisao,
discos, documentarios);

d) documentos-objeto — toda classe de realizacdes técnicas e

artistica do homem.

Atendendo a ordenacdo apresentada, os documentos considerados
como fonte de coleta de dados nesta pesquisa se inserem no conjunto
denominado documentos-objeto, por serem producdes técnicas realizadas no
contexto de discussdo e proposicdo de diretrizes para a politica de Educacao
Infantil do Campo, coordenada pelo MEC.

A escolha dos documentos requer a consideracdo da fonte da qual
decorrem essas producgdes, ou seja, a confiabilidade quanto a autenticidade do
material analisado, pois uma analise fundada em materiais de origem dubia
compromete todo o trabalho investigativo.

Bravos (1995) ordena o quesito confiabilidade segundo alguns
principios basicos a serem observados pelo pesquisador. Vale ressaltar que no
ambito da confiabilidade o autor ndo circunscreve apenas a origem da
producdo, mas, sua forma de interpretacdo e apresentagcéo do real, ou seja,
orienta 0 pesquisador a n&o captar as informacbes apresentadas sem
confronta-las com elementos que integram o real.

O autor explicita que todo o processo deve ser permeado pela
observancia do método e pelo juizo critico do pesquisador. Assim, a
confiabilidade deve assentar-se com base nos elementos: autenticidade;

alteracdo dos documentos por sobreposicao/alteracdo de palavras ou lacunas;
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competéncia do autor e seu conhecimento direto ou ndo do tema tratado; seu
marco tedrico e sua ideologia; a conjuntura politica e social em que foi escrito;
a pertenca dos autores a algum partido politico ou grupo de presséo; o fim
pretendido com a publicacdo do documento.

Com base nessas observacdoes, me detive a buscar uma maior
aproximagdo com o objeto de estudo por meio de revisdo bibliogréafica criteriosa
e critica. As leituras realizadas tiveram o intuito de primeiramente me fazer
apreender a dinamica da sociedade capitalista, as caracteristicas desse modo
de producdo, o impacto dos determinantes econdmicos sobre as relagOes
sociais e, com isso, retirar do ambito da abstragcdo os conceitos amplamente
utilizados na pesquisa social: sociedade, relacdes, contexto, diversidade,
exclusao, pobreza, infancia, campo, educacao.

Me dediquei a compreensao dos fenbmenos em sua relagdo concreta
com a totalidade que os produz, apreendendo-0os como produtos das relacdes
humanas que sofrem influéncia direta dos determinantes econémicos, ou seja,
dos modos de producao e reproducéo cotidiana da vida.

A apropriagdo desses saberes me fez entender a relevancia da
discusséo da infancia atendendo a uma perspectiva que rompesse com a ideia
fetichizada proposta pelo pensamento moderno (burgués) e situando-a como
um fenémeno produzido pelas relacbes humanas, estabelecidas em uma
sociedade assentada em valores burgueses. Articulado a esse processo
desencadeou-se o debate em torno da Infancia do campo e os elementos que
produziram seu ocultamento e silenciamento.

A etapa seguinte compreendeu a andlise critica do reordenamento da
sociedade capitalista, alicercada no neoliberalismo e o impacto desse processo
sobre a educacao (expresso por meio de reformas educacionais iniciadas na
década de 1980, com reducdo da atuacdo direta do Estado e descentralizagdo
da gestao da educacgao). Esse trajeto me levou a encontrar um “fio” extenso e
promissor para marcar o caminho: a atuacao dos organismos internacionais no
ambito educacional e a énfase dada a Educacao Infantil, a grande aposta do
capital para aumento da taxa de escolarizacdo e formacdo de méao de obra
qualificada para a atuacdo em um mercado assentado na flexibilizacdo das

relacdes de trabalho e necessidade de conhecimento tecnologico.
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Todos esses conhecimentos me conduziram ao processo de delimitacéo
do acervo documental considerado como fonte de recolha de dados.
Observando que a proposicao de diretrizes para a politica de Educacéao Infantil
do Campo apresentou-se como uma acao processual, iniciada concretamente
em 2009 e composta por varias etapas, considerei oportuno recolher um
documento produzido e publicizado em cada uma dessas etapas, a fim de
obter ndo somente dados relativos ao contexto de producdo, aos conceitos e
principios arrolados para justificar (ou rechacar) a proposicao de uma politica
especifica para a Educacéo Infantil do Campo, mas também para verificar se
houve mudancas no discurso ao longo do processo.

Delimitei as analises aos documentos divulgados no site do MEC e
apresentados como fruto das etapas de trabalho que compuseram a
elaboracdo das Orientacdes Curriculares para a Educacao Infantil do Campo
(2010); os relatorios referentes as Reunifes Técnicas Regionais realizadas
pelo GT responsavel pela elaboracdo das Orientacdes Curriculares para a
Educacdo Infanti do Campo (2010); um documento que apresenta o |
Seminario Nacional de Educacdo Infanti do Campo (2010); a Portaria
Interministerial N°. 6, de 16 de maio de 2013 (que institui um GT interministerial
para discutir a Educacdo Infantil no Campo) e o documento final apresentado
como fechamento dos trabalhos do GT, denominado Educacédo Infantil do
Campo — proposta para a expansao da politica (2014).

O percurso de andlise constitui-se por meio das seguintes etapas:
analise primaria, analise do conteddo, eleicdo de categorias e analise
secundaria dos documentos. O tipo de apreciacdo produzida apresenta muitas
possibilidades e a definicdo da abordagem depende em grande medida da
proposicdo expressa pelo problema de pesquisa e também pelos objetivos que
norteiam a investigacdo. Quanto ao tipo, a analise pode ser interna (verifica a
mensagem da obra, bem como os principios e valores nos quais se
fundamenta), ou externa (examinando aspectos formais, estilo, linguagem, a
relacdo do documento com o contexto historico e cultural que determinam sua

estruturagao).

" Em muitas publicacdes relativas a discusséo da politica de Educacéo Infantil do Campo ha o
uso do termo Educacéo Infantil no Campo e ndo do Campo, de sorte que optei por manter a
escrita observada e oportunamente discutir a questao.



48

A andlise documental pode ser feita ainda segundo um enfoque social,
identificando o(s) emissor(es) (suas caracteristicas sociais), 0 que pretendem
dizer (mensagem social), a quem (grupos sociais aos quais se dirigem e como
o fazem), como disseminam a mensagem social (a forma da mensagem e com
quais resultados). Ou ainda segundo um enfoque psicolégico, com o intuito de
estudar a personalidade social do(s) autor(es) e suas atitudes e opinides em
relacdo a questdes de ambito social (BRAVOS, 1995).

Constituem o quadro de analise da pesquisa documental os conteudos
expressos na comunicacao, isto €, aqueles elementos que estdo presentes no
texto analisado. Portanto, sdo passiveis de observacao somente os conteudos
manifestos, que podem ser diretamente verificados na mensagem. Tal
procedimento metodologico visa assegurar um tratamento cientifico dos dados,
afastando a possibilidade de julgamento pessoal.

Esse primeiro procedimento abre caminho para a apreciacdo dos
conteudos latentes, cujo exame recorre aos conteuddos manifestos aos quais
aparecem vinculados. E por meio da analise dos conteidos manifestos que o
pesquisador consegue captar e interpretar elementos de natureza politica,
econdmica, histérica, sociologica que interferem no destino das mensagens
(BRAVO, 1995).

As modalidades fundamentais para a composicdo desta etapa sdo as
unidades de registro, as unidades de contexto e as regras de enumeracéo. As
unidades de contexto sdo formadas por partes ou segmentos do contetdo dos
documentos, necessérias a compreensdo das unidades de registro. Estas
altimas compreendem as unidades de significado que, inicialmente, se procura
no texto, em seguida dele se extrai, por fim, se codifica. Suas modalidades
podem ser diversas, dentre as quais podem ser citadas palavras, temas,
afirmacdes, personagens envolvidos etc. As unidades de registro séo contadas
na analise de conteldo e esse processo pode ocorrer de distintas maneiras: o
namero de vezes em que a unidade de registro aparece na unidade de
contexto; a presenca ou auséncia da unidade de registro; a gradacao de
intensidade de significacdo da comunicagdo; a ordem de aparicdo das
unidades de registro; a co-ocorréncia ou presenca simultdnea das chamadas
unidades (BRAVO, 1995).
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A forma de andlise mais comumente utilizada para o tratamento de
dados € a que versa sobre temas ou assuntos. Esse tipo de analise classifica o
conteudo de acordo com a importancia concedida e a extensdo que ocupam no
documento cada classe de assuntos tratados, como por exemplo, assuntos de
natureza politica, de ordem religiosa, de conteddos morais ou entdo
educativos.

Também é comum a elaboracdo de uma lista de palavras-chave que se
relacionam ao objeto de estudo, estabelecendo-se um par dialético entre a
ideia e seu contrario — como referéncia de comparagdo — e assim contar as
frequéncias de aparecimento no documento analisado. Ha& ainda a
possibilidade de se construir proposices que caracterizam uma atitude,
doutrina, ideologia e observar as ideias expostas no documento, expressando
numericamente a frequéncia de acordo ou desacordo com elas. Nesse caso, as
unidades de andlise séo os paragrafos (BRAVO, 1995).

As categorias de analise sdo dimensfes que compreendem uma
variabilidade qualitativa para o tratamento dos dados coletados junto aos

documentos que integram a amostra da pesquisa.

As categorias representam o0s elementos mais concretos,
definidos e singulares que as variaveis empiricas ou
indicadores. Constituem cada um dos elementos singulares
gue buscamos na investigacdo, referentes a determinadas
variaveis [traducdo minha] (BRAVO, 1995, p. 290).

As categorias sdo os elementos mais simples das variaveis investigadas,
gue nos auxiliam a classificar e agrupar as unidades de anélise do texto. Bravo
(1995) nos auxilia na delimitacdo da abordagem sugerindo os tipos frequentes
de categorias:

a) categorias de matérias ou assuntos — referem-se aos temas
tratados pelos documentos;

b) categorias referentes ao sentido da comunicagcdo em relacdo a
alguma questdo — se apresentam-se favoraveis, desfavoraveis,
neutras etc.;

C) categorias valorativas — referem-se aos desejos humanos, ao que

se busca, como amor, dinheiro, salde etc.;
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d) categorias sobre formas de acdo possivel — andlise de fatos,
propagandas, violéncia, utilizacdo de meios econémicos;

e) categorias referentes aos atores — identificacdo dos sujeitos
humanos (homem, mulher, solteiro, casado, vilvo etc.);

f) categorias que indicam uma tomada de posicdo do autor —

aprovacao, desaprovacéao, afirmacgéo, negacéo etc.

Retomando o problema de pesquisa formulado, observei que o
encaminhamento das acgdes referentes a composi¢cdo dos passos norteadores
da analise documental deveriam convergir para a verificacdo das questfes: a
estruturacdo de uma politica de Educacéo Infantil do Campo, sob a regéncia do
Estado, representaria de fato uma conquista? Qual o lugar ocupado pelos
movimentos sociais do campo nesse processo?

A andlise priméaria de documentos empreendida nesta pesquisa compés-
se de uma leitura atenta dos textos selecionados, considerando as visdes
expressas, as filiacbes teoricas e politicas subjacentes a escrita, 0 momento
histérico e as conjunturas econbmicas e politicas que marcaram suas
condic¢des de produgéo, bem como a relagdo entre esse material e a totalidade
histérica do fenémeno.

Das vérias leituras que compuseram a abordagem preliminar do material
emergiram temas abordados ao longo de todos os documentos. Saliento que,
embora haja convergéncias entre os textos documentais, tendo em vista que
todos eles compdem o processo de discussédo em torno da formulacdo de uma
politica para a Educacao Infantii do Campo, ha variacbes entre os temas e
categorias apresentados pelos materiais, e essa diversificacdo integra,
inclusive, o movimento histérico dos trabalhos e discussdes esbocados em
cada uma das etapas do processo.

Optei por realizar uma andlise pautada em enfoque de natureza social,
por entender que essa abordagem favorece uma melhor compreensao dos
processos engendrados na producdo dos documentos e por possibilitar as
deducdes relativas a sua vinculagdo politica e seu alcance nos ambitos
educacional e social. Dessa maneira, além do interesse em depreender

informacdes relativas ao emissor, destinatario, componentes da mensagem,



51

formas da mensagem e resultados, busquei identificar as circunstancias sociais
e econdmicas com as quais estas producdes se relacionam.

A delimitacdo das unidades de analise eleitas para a pesquisa emergiu
dos documentos produzidos e publicados pelo MEC, que contemplam as
principais fases que compuseram o quadro de acdes empreendidas para a
formulagcédo de uma proposta para a politica publica para a Educacao Infantil do
Campo. Em um primeiro tratamento busquei ordenar os temas que
compunham os documentos integrantes da amostra.

A partir desses temas emergiram as categorias analiticas. Apos estas
etapas os dados recolhidos foram agrupados em um quadro que tornou
possivel uma visdo geral do processo e a elaboracdo de deducdes orientadas
pelos resultados da sistematizacdo e também pelas leituras realizadas.

Apébs apresentar o panorama de discussdes que ordenam esta pesquisa,
serd explicitada a primeira etapa do percurso — as discussdes relativas a

infancia.
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Capitulo 2
O fenémeno da infancia no cenério capitalista: primeira etapa

da travessia

Este capitulo abre os trabalhos propondo uma reflexdo sobre a crianca e
sua vida em sociedade. Para tanto, parto de algumas questdes norteadoras e
visito alguns constructos tedricos que tiveram a crianga e Seus processos
educativos como centro dos olhares. Recorro a autores que constroem a
Sociologia da Infancia, um campo de estudos que discute este ciclo de vida a
partir de novos enfoques.

Além da problematizagéo acerca do lugar social ocupado pelas criancas,
me proponho, nesta secdo, a estabelecer um didlogo entre duas categorias
sociais: infancia e campo. Ao buscar essa aproximacdo, estabeleco como
percurso possivel a consideracdo acerca da diversidade, ensejando construir
um debate que a situe fora da logica universalizante que predomina no modo
capitalista de producdo. Em geral, a diversidade é abordada como diversidade
regional (ARROYO, 2008), mas, esse caminho ndo consegue abarcar a
totalidade do fendmeno e, por vezes, pode-se favorecer os processos de
adaptacdo e subsuncéo do diverso ao modus operandi totalizador vigente no
contexto social atual.

A escolha pela discussdo da criangca camponesa € Seu acesso a
Educacao Infantil me fez refletir que a luta pela ruptura com as praticas de
silenciamento e superacdo da desigualdade de acesso a educacéo,
relacionada a opcao politica e econémica do Estado brasileiro, ndo poderia ser
feita de qualgquer forma. ldentifiquei a necessidade de repolitizar os debates,
especialmente para ndo incorrer no equivoco da idealizagdo (muito comum
quando se discute infancia), mas, principalmente, para ndo reforcar os
processos de conversao de diversidade em desigualdade e também para nao
corroborar com as buscas desenfreadas de adaptacéo dos diversos ao padréo

anico, homogeneizante e totalizador do capital.
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Esse posicionamento podera ser melhor compreendido ao longo do
desenvolvimento dos debates propostos pelo capitulo (e pelo texto em geral),
pois as argumentacdes caminham no sentido de evidenciar que a infancia,
enquanto fendbmeno social, é definida com base nos determinantes historicos
vigentes no contexto em que se insere e em funcdo disso também assume
novos contornos e é redefinida. Todavia, esse processo histérico € fruto das
condi¢cBes dinamicas e mutaveis das relagdes sociais que se desenvolvem em
uma sociedade orientada por valores burgueses.

Evidentemente, a acao totalizadora do modo capitalista de producao
tende a conformar o modo de producdo, as relagbes sociais, a cultura e,
inclusive, a infancia, a certos parametros que assegurem sua reproducéo. Com
isso, argumento que a infancia do campo, por ter seu modo de vida orientado
em outra perspectiva, fica alheia a esse processo homogeneizador, conforme

pretendo demonstrar.

2.1 Criancas, infancias e a producao social da heteronomia

Diante da busca pela compreensdo dos elementos que permeiam a
expansdo da politica de Educacdo Infantil para as populacbes do campo,
considerei oportuno iniciar essa jornada a partir do sujeito a quem s&o
direcionadas essas proposicoes: a crianca. Inicialmente, as perguntas
norteadoras dos estudos por mim desenvolvidos e que tinham como foco a
infancia foram: qual é o lugar da infancia nas rela¢des sociais? Que elementos
norteiam a oferta da Educacéo Infantil? Por que as criangcas do campo foram
silenciadas ao longo de tantos anos?

A travessia da primeira parte do labirinto pauta-se na discussao do
conceito moderno de infancia, considerando o paradigma em curso na
sociedade. Os estudos nessa area tomam como base os conceitos publicados
por Aries (1981) que delimitam a nocdo de infancia ndo como algo
naturalmente dado, mas, fruto de uma construcdo historica e social. Na

publicacdo Historia Social da Crianca e da Familia, o autor enfoca a questao
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numa perspectiva histérica, que deixa a esfera do bioldgico e comp&e-se como
um fendmeno de ordem social e cultural.

Inicialmente, os estudos da infancia apresentaram-se, no ambito da
Sociologia, subsumidos ao conceito de socializagdo, entendido como um
processo de adaptacdo e de integracdo das geracdes mais jovens a ordem
social vigente. No campo da Psicologia, delineou-se uma abordagem pautada
em elementos de ordem individual, ou seja, 0s estudos concentraram-se em
caracteristicas individuais do desenvolvimento infantil e, com isso, constroi-se
uma perspectiva de discussao assentada na crianga e ndo na infancia e suas
condi¢cbes materiais de vida (FRONES, 2005).

Na recente Sociologia da Infancia, a perspectiva de
investigacdo foi como uma variedade de estruturas e
mecanismos desenham a infancia, dentre eles, as condicbes
culturais, econémicas e sociais de vida das criancas e as
imagens e narrativas da infancia. Nessa perspectiva, criancas
podem ser vistas como membros da classe social, como um
grupo minoritario, como uma categoria marginalizada ou como
um grupo esperando para entrar na sociedade [traducao
minha] (FRENES, 2005, p. 267).

A Sociologia da Infancia se constréi como um subcampo da Sociologia
e, progressivamente, compde uma trajetéria de compreensdo da sociedade a
partir do fenébmeno da infancia, empreendendo uma ruptura com oS
paradigmas vigentes. A definicdo do campo de estudos fora composta pela
combinacdo de elementos institucionais, de pesquisas e publicagdes,
estruturadas em funcdo da caréncia de pesquisas sobre a infancia, e em
decorréncia da fragmentacdo do objeto (subsumido em meio a investigacdes
sobre a familia, da escola e também das condi¢des de vida da mulher).

A condicdo da crianca nos debates académicos a colocava em uma

esfera incognita, conforme aponta Sirota (2001, p. 08)

[...] “pequeno objeto” de inicio frequentemente qualificado pelos
sociologos como “fantasma onipresente”, “terra incognita”,
“refugo”, “mudo”, ou como “quimera”’, na literatura de lingua
francesa; “marginalizado”, “excluido”, “invisivel’, ou como
“categoria minoritaria” na literatura de lingua inglesa
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A percepgdo da insuficiéncia das construgbes teoricas voltadas a
compreensao da infancia apontou para alguns elementos, dentre eles a
presenca do imaginario social na abordagem do objeto e ainda a necessidade
de ‘“liberta-lo, por um lado, do implicito, por outro desvincula-lo do combate
militante, para fazé-lo emergir por inteiro no discurso cientifico como objeto de
trabalho” (SIROTA, 2001, p. 08).

Portanto, a primeira grande fratura proposta pela Sociologia da Infancia
concentra-se no estudo genuino da infancia, superando os discursos sociais
construidos para ela e principalmente buscando conhecer o objeto como uma
categoria per se. O campo de estudos recorre a diferentes perspectivas para
estudar a infancia, empreendendo analises dos discursos que constituem a
imagem das criancas através dos periodos historicos, ou mesmo observando
elementos de ordem politica, social e cultural, que atuam como determinantes
de seu modo de vida.

H&, portanto, uma busca pela superacédo da perspectiva de definicdo da
crianca por suas incapacidades e incompletudes, haja vista que o termo
infancia é oriundo do latim — in-fans — e significa auséncia de fala. Em funcdo
de suas caracteristicas constitutivas, as criangas, imersas em uma sociedade
organizada e regida por adultos, tém sido historicamente silenciadas na pratica
social e isso cristalizou os modos delas serem e estarem na sociedade ao
longo dos anos.

No campo da Sociologia, as criancas apareceram vinculadas a ideia de
adaptacdo, por meio do conceito de socializacdo, de Durkheim. Nas
abordagens socioldgicas orientadas pelo pensamento durkheimiano o conceito
de socializagdo configura-se como um meio de reproducdo das estruturas
sociais, materiais e simbdlicas vigentes em determinados momentos historicos.
Portanto, a socializagdo das novas geracdes representaria uma das maneiras
mais importantes da reprodugdo social em termos culturais, econémicos e
politicos.

Durkheim dedicou-se a estudar a sociedade e seus processos de
socializag&o e definiu como campo da Sociologia o estudo dos fatos sociais. E
a partir do conceito de fato social que esse autor discute a educacao e, nesse

sentido, considera que é a sociedade, coletivamente, quem organiza,
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condiciona e controla as agdes individuais. Nessa matriz de pensamento o
individuo, inserido na sociedade, aprende a seguir normas e preceitos
exteriores a ele. A educacdo, portanto, traz em si fortes elementos da
socializacdo, uma vez que prepara as geracdes mais jovens para a vida
coletiva, assegurando por meio desse artificio, a coesdo e a continuidade da
sociedade.

O empreendimento socializador, ancorado pela educacao, desenvolve-
se como uma acao coercitiva, pois é algo exterior ao sujeito — cuja existéncia é
anterior ao seu nascimento — e que deve ser seguida pelos membros da
sociedade, sendo que a transgressdo pode acarretar sangoes aplicadas pelo
coletivo (DURKHEIM, 2006).

A educacao desenvolvida pelas sociedades traria em sua constituicdo
elementos de multiplicidade e unidade. A dimensao da multiplicidade atende a
percepcdo de que existem distintas espécies de educacdo em funcdo da
diversidade de meios sociais, mas, todo sistema educativo difunde certos
elementos comuns aos grupos sociais, garantindo assim a coesdo e a
manutenc¢ao do coletivo, sendo essa a dimenséo de unicidade do processo.

Nessa corrente tedrica a agdo educativa representa o0 meio pelo qual a
sociedade prepara as pessoas para viverem de acordo com os padrdes sociais
vigentes. Logo, a socializacdo € pensada a partir de dois pontos de vista que
se complementam: a imposicdo de padrdes culturais a natureza individual,
resultando em um percurso de conformacgao operado pela coletividade; como
um sistema de aquisicdo de conhecimento baseado na interiorizacdo de
padrdes sociais que viabilizam a humanizacéo dos individuos (SETTON, 1999).

Em meio as ideias desenvolvidas pelo autor ha um ponto a ser
destacado: a relacéo entre sociedade, processos socializadores e aspectos de
ordem econdmica. Durkheim (1999) identifica e menciona as diferengas entre
grupos sociais, discernindo as diversidades de classes, profissbes, tempo,
espaco, geografia, mas, ndo aborda a educacdo como meio de promover a
igualdade social, uma vez que, de acordo com suas reflexdes, a diversidade
profissional gera a diversidade da acdo pedagogica.

A educacdo deve proporcionar aos individuos mudltiplas aptiddes,

requeridas pela vida social, havendo a necessidade de homogeneidade, de
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coesdo e também de diversidade. Assim, no dmbito da divisdo do trabalho
social, a diversidade de funcdes asseguraria a coesdo social (DURKHEIM,
1999).

Embora o autor discuta a educacdo como fato social e elabore
relevantes consideragfes para sua compreensdo como acgdo de suma
importéancia para a manutencdo da coeséo e da vida em sociedade, suas
formulacbes ndo direcionam maior atencdo a uma questdo que integra e
determina esse processo: as diferencas, sobretudo aquelas relativas ao
trabalho e aos aspectos econémicos.

Outro elemento identificado refere-se ao fato de que o autor trabalha
com uma perspectiva de educacao ideal, para formacdo de um tipo de homem
para a sociedade que se deseja construir. Entretanto, penso que o ideal, por
sua propria esséncia, ndo é tangivel, nos escapa. As discussbes acerca da
educacdo enquanto processo socializador de maior impacto e
representatividade nas formacbes sociais requer, por sua propria natureza, a
consideracdo dos modelos histéricos e sociais nos quais se insere.

E oportuna — em qualquer projeto educativo — a percepgdo da
materialidade dos fatos, operando sobre aquilo que se manifesta na sociedade
e buscando romper com a dualidade que se apresenta cotidianamente, tal
como capital-trabalho, pobreza-riqueza, boas condicbes de existéncia-
condicdbes subumanas de existéncia, emprego-desemprego, acesso a
educacédo-falta de acesso a educacéo, entre tantas outras.

Além dos fatores supracitados, identifico que a analise sociolégica
elaborada por Durkheim, a qual discute as instituicGes socializadoras e 0s
métodos de socializacdo humana, assenta-se na ideia de infancia como
preparacdo para a vida adulta. Nesse sentido, a compreensdo da infancia é
restrita a uma fase transitéria e preparatéria para o porvir, ou seja, para a etapa
que “realmente importa”.

Corrobora-se assim a pratica de marginalizacdo conceitual da infancia,
que literalmente é diluida em meio a outras categorias sociais. Ha ainda a
vinculacdo da concepcao de crianga as percepcdes de sociedade, de ser social
e, nessa perspectiva, s6 |lhe restaria sucumbir a um sistema homogéneo,

pautado na tradicdo e nos valores pré-estabelecidos.
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A Sociologia da Infancia busca a ruptura com paradigmas oriundos da
Sociologia classica e caminha no sentido de compreender a infancia enquanto
uma categoria social. A constru¢cdo de um discurso sociolégico que tem a
infancia como seu ponto central principia por uma revisao critica do conceito de
socializacdo, considerando a crianga como um ator social e levando-se em
conta a complexidade de variaveis presentes no cenario social que influenciam
0S processos de transmissdo e recepcdo de saberes cientificos e culturais,
dentre eles: relacbes de género, classe, etnia, além de elementos estruturais
como os politicos e econdmicos.

Os trabalhos investigativos que tém como foco a infancia, ao romper
com essa matriz de pensamento, buscam fundar uma area de estudos
assentada em outros principios, dentre 0s quais podem ser destacados a
percepcdo da infancia como uma categoria social, considerando-a em si
mesmo (sem vincula-la a outras categorias); a compreensao da crianga como
um ser que ja existe (e ndo mais como um devir) e esta inserido nas estruturas
sociais, atuando a seu modo; superacao da percepcédo da crian¢ga como um ser
passivo e que apenas aceita e reproduz o que lhe é imposto. Mas, para um
melhor entendimento do desenvolvimento desse pensamento, passo a
apresentar alguns pressupostos norteadores da Sociologia da Infancia como

campo de estudos.

2.2 A construcdo da Sociologia da infancia enquanto campo de

estudos

As leituras e a experiéncia docente junto a criangcas na Educacéo
Bésica, e de adultos, em cursos de formacdo de professores me levaram a
refletir acerca de como as criangas experienciam a vida, de que maneira
recebem essas situagbes e como as reelaboram.

E oportuno destacar que durante minha trajetéria de dedicacédo as

questdes da infancia nunca considerei o ser-humano-crianca®® como uma

12 Expressédo utilizada por Prado (1998), em pesquisa sobre educacdo e cultura infantil na
creche.
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forma de existéncia social passiva, fadada a obediéncia, ou, em linhas gerais,
como uma matéria a ser moldada pela acéo do adulto.

Em meio a essas buscas tomei conhecimento de que tais questdes
estavam em discussdo pela Sociologia da Infancia e que a crianca era
abordada nesse referencial como um ser ativo, capaz de construir significados
acerca de suas experiéncias e participar da dinamica social. Além disso, o novo
campo de estudos apresentava-se como uma busca pela ruptura com muitos
dos principios estabelecidos pela Sociologia classica, dentre eles o conceito de
socializagcédo, por compreender as limitacdes que essa forma de pensamento
impde a experiéncia da infancia e mesmo ao seu entendimento.

A partir de entdo dei inicio a0 meu proprio exercicio de superacao de
percepcdes e praticas socialmente herdadas, buscando compreender a crianca
e a infancia fora dos paradigmas estabelecidos, que limitavam suas acbes ao
universo adulto. Entendi que essa abordagem ndo somente cerceava a
experiéncia infantii como também nos impedia de conhecer as inameras
possibilidades de intervencdo e de producdo cultural manifestadas pelas
criancas, bem como de enxergar suas Varias tentativas de encontrar nas
categorias circundantes, dentre as quais estéo os adultos, um interlocutor.

A Sociologia da Infancia coloca em curso um plano de acédo que busca
romper com um discurso sociolégico que circunscreve a infancia na condicdo
do devir (que corrobora com préaticas de silenciamento e invisibilidade social),
bem como retira a crianca da condicdo de passividade e submisséo para inseri-
la na posicao de ator social de pleno direito.

No centro dos questionamentos e rupturas propostos pelos estudos da
infancia, esta o conceito de socializacao por considera-lo muito mais do que um
construto tedrico interpretativo da infancia e identificar que este se tornou uma
pratica social instituida de tratar a criangca como um “vir a ser” e, dessa forma,
fomentar acOes de silenciamento e invisibilidade (SARMENTO, 2008;
QVORTRUP, 1999).

O trabalho de construcéo cientifica do objeto social infancia
torna indispensavel, por isso mesmo, desconstruir a producéo
pericial da infancia pelas ciéncias do individuo, tarefa esta que
ndo é feita sem escolhos tedricos e epistemolédgicos, mas que
se torna tanto mais necessaria quanto a promocao da infancia
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a objeto socioldégico e o entendimento das criangas como
atores sociais € um trabalho reconfigurador do conhecimento
com gque as criancas tém sido tematizadas (SARMENTO, 2008,
p. 19).

A configuracdo do campo de estudos teve inicio no ano de 1984, quando
a reunido de soci6logos norte-americanos integrantes da Sociedade para o
Estudo do Interacionismo Simbdlico organizou uma secdo denominada
Desenvolvimento da Criangca e Interacionismo Simbdlico. Tal iniciativa
despertou o interesse de pesquisadores em discutir o assunto e compartilhar
suas descobertas, culminando com a criagdo, no ano de 1986, do primeiro
namero da revista Studies of Child Development. Em 1992 a Associacdo
Americana de Sociologia inaugura uma secao intitulada Sociological Studies of
Children. A partir da década de 1980 os trabalhos sociolégicos sobre a infancia
e as criancas cresceram e buscaram enfoques mais amplos e criativos,
superando as analises que se limitavam apenas aos processos de socializacéo
(MONTANDON, 2001).

A partir da década de 1980 os trabalhos sociol6gicos que tinham como
foco as criancas e a infancia expandiram consideravelmente, com producdes
divulgadas ndo somente no periédico Sociological Studies of Children, mas em
outras revistas que ndo eram especializadas nos debates da infancia e mesmo
muitos livros sobre o assunto foram langados (MONTANDON, 2001).

A Sociologia da Infancia, enquanto um campo de estudos, busca
construir conceitos proprios, que auxiliem na compreensdo das dimensdes
estruturais da infancia e dos modos como as criancas se relacionam com o0s
adultos e com 0s seus pares no meio social.

Configura-se 0 anseio pela ruptura com a perspectiva predominante da
subalternidade das criangas frente aos adultos, uma vez que essa Visao as
coloca em uma dimens&o “pré-social’, ou seja, silenciadas e invisibilizadas
porque ndao sdo consideradas seres sociais plenos. A infancia, dentro desse
sistema de pensamento, € compreendida como uma fase, uma etapa
essencialmente passageira e sempre atrelada a vida adulta.

Portanto, além do esfor¢co para construir um campo de estudos tendo a

infancia como objeto social, a Sociologia da Infancia também traz para si a
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responsabilidade de desconstruir a visdo cristalizada de dependéncia e

submissao da crianga frente os adultos.

[...] Ao incorporar na sua agenda tedrica a interpretacdo das
condicbes atuais de vida das criancas, a Sociologia da Infancia
insere-se decisivamente na construcdo da reflexividade
contemporanea sobre a realidade social. E por isso que, na
verdade, ao estudar a infancia, ndo é apenas com as criangas
gque a disciplina se ocupa: é, com efeito, a totalidade da
realidade social o que ocupa a Sociologia da Infancia
(SARMENTO, 2008, p. 19).

Estabelecidas as bases nas quais se assenta a constituicio da
Sociologia da Infancia enquanto campo de estudo, é oportuno salientar que, tal
como nas demais areas que integram as Ciéncias Sociais, ndo ha consensos
estabelecidos e isso se deve, muitas vezes, em funcdo de divergéncias
conceituais e/ou metodolégicas, em virtude da problematica de estudo proposta
pelos pesquisadores, entre outros aspectos. Porém, os dissensos nao
invalidam o campo, longe disso, promovem a realizacao de debates proficuos e
demandam a producao estudos mais aprofundados.

Os estudos sociolégicos sobre criancas tém apresentado uma grande
diversidade de tematicas abordadas. Assim, visando compreender melhor os
encaminhamentos dos estudos na area, alguns autores como Sarmento (2008)
apresentaram uma classificacdo dos trabalhos. Contudo, optei por seguir a
categorizagdo tematica proposta por Frgnes (1994) e utilizada por Montandon
(2001) na qual os trabalhos investigativos no campo da Sociologia da Infancia
sdo organizados em quatro eixos, a saber: trabalhos voltados a relacao entre
geracgOes; os estudos que tém como foco as relagbes entre as criangas; 0s que
tratam as criancas como um grupo etario e aqueles que pesquisam dispositivos
institucionais voltados as criancas.

Ndo pretendo aqui fazer uma discussdo exaustiva acerca da
categorizacdo das abordagens no ambito da Sociologia da Infancia; apenas
procuro situar as discussdes apresentando a diversidade de abordagens.
Considero pertinente explicitar ao leitor que as contribuicbes ao campo de

estudos sdo variadas e os diferentes caminhos, perspectivas tedricas e
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metodoldgicas adotados pelos autores tém contribuido para uma maior

aproximacao da infancia enquanto objeto de estudo.

2.2.1 Relacdes entre geracdes (ou intergeracionais)

No ambito das discussdes da Sociologia da Infancia ha diferentes
abordagens da questéo e, sendo assim, o conceito de geracao fora identificado
como uma chave de leitura ndo somente para se pensar as Ciéncias Sociais,
como também, para se compreender o fenébmeno da infancia.

O conceito de geracdo nao € algo novo no ambito da Sociologia. A
abordagem mais conhecida do termo advém dos estudos culturais de geracdes
antigas, proposto no campo da Sociologia por Karl Mannheim, na década de
1920. O termo também ¢é utilizado em estudos de categorizacdo etéria
(empregado como sindnimo de grupo etario), ou mesmo em pesquisas sobre
mudancas nas relacdes entre geracdes (com foco na relacdo entre pais e
filhos, por exemplo) (ALANEN, 2009).

Jens Qvortrup (1985; 1987) fora um dos primeiros pesquisadores a
debater o assunto segundo uma nova abordagem, isto €, considerando que em
uma sociedade capitalista, o conceito de geracao teria adquirido uma dimensao
mais ampla, assim como o0s conceitos de infancia e adultez teriam assumido
uma configuracao estrutural, ou seja, ndo mais poderiam ser compreendidos
como fases transitérias da vida humana, em virtude da dimensdo social que
cada categoria passara a ocupar e, principalmente, devido a sua permanéncia
na estrutura social.

Obviamente, pertencer a uma das categorias— infancia, adolescéncia,
adultez, velhice — é algo que esta condicionado ao movimento dinamico da
vida, mas, a despeito da entrada e/ou saida de cada individuo, todas elas
permanecem enguanto categorias imanentes a estrutura social, mantendo toda

a forca e o significado que as constitui.

A proposta de Qvortrup para o uso estrutural dos termos
‘infancia’ e ‘adultez’ no entanto aponta para uma diregao
distinta. Ela particularmente sinaliza uma diferenca entre os
significados cotidianos do senso comum atribuidos aos termos,
e os significados que estéo vinculados a eles no ambito padrao
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da ciéncia. Em ambos, tanto no discurso cotidiano quanto nos
contextos das Ciéncias Sociais, os termos infancia e adultez
sdo tomados principalmente para referir-se a dois ‘estagios’ na
biografia humana individual: a infancia vem primeiro e é
seguida — ap0s a fase de transicdo da juventude — pela adultez
e, posteriormente, pela velhice. As relacbes intergeracionais
denotam entdo relagBes entre individuos localizados em
diferentes estagios da vida (relacdes intergeracionais) ou entre
individuos que compartiham uma etapa da vida (relacbes
intrageracionais). ‘Criangas’, por exemplo, nesta perspectiva,
indica aqueles individuos que atualmente vivem suas vidas
dentro do estagio da infancia (grifos da autora) [traducdo
minha] (ALANEN, 2009, p. 159).

Nas sociedades ocidentais modernas a estruturacdo social atende a
divisdo da vida humana em estagios e esse parametro fora adotado como meio
de normalizacdo da existéncia e também como critério de institucionalizacéo
(altamente considerado para a organizacdo das experiéncias das criangas no
ambito escolar, por exemplo).

A idade cronolégica e a insercdo do individuo nas etapas da vida
correspondentes  determinam  seus  comportamentos,  experiéncias,
necessidades, espacos a serem frequentados e embora o curso biogréfico seja
permeado por transi¢cdes, as categorias permanecerdo compondo a estrutura
social, abrigando novas geracdes e liberando aqueles que ndo mais pertencem
a elas. Diante do exposto, nos cabe entdo questionar: como ficam
estabelecidas as relagbes intergeracionais que abarcam as categorias infancia
e adultez nos contextos capitalistas?

Quando tentamos responder ao questionamento, 0 primeiro aspecto que
nos toca é que todo grupo social necessita repassar as geracdes mais jovens o
conhecimento historicamente acumulado, a fim de que se possa preservar a
estrutura social construida — seus avancos cientificos, tecnolégicos, as formas
de producgéo de alimentos, os tratamentos para as doencas etc. O movimento
historico da vida, permeado por nascimentos e mortes, requer que a
perpetuacdo dos saberes siga um trajeto igualmente dinamico, a fim de estes
sejam preservados.

Tal como aponta lturra (2007) o saber proveniente da experiéncia
acumulada existe fora do tempo individual e fica organizado em uma memaria

coletiva de modo a integrar-se permanentemente ao tempo historico. Esta sim
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representa uma questdao de sobrevivéncia, que demanda trabalho a ser
realizado desde muito cedo, com aqueles que integram o todo social.

As relagdes entre as geragdes representam um movimento constante na
dindmica social uma vez que dessa sinergia depende a manutencdo daquilo
que j& fora conquistado e também a possibilidade de avancos nas mais
diversas &reas. Diante desse quadro a questdo colocada é: como deve ser feita
a reproducéo do grupo? Evidentemente a resposta depende das caracteristicas
relacionadas ao modo de producéo e reproducéo da vida humana.

Nas organizacdes em que a memoria coletiva é sistematizada a partir da
escrita, como € o caso da cultura ocidental moderna, o conhecimento
materializa-se em textos e requer daqueles que chegam para inserir-se nesse
contexto, saberes relativos ao conhecimento em si, mas também referentes ao
meio que os produz.

Deriva dessa necessidade de reproducdo social a préatica de discutir a
crianca na condicdo de aluno e também atrela-se a isso a forca das instituicdes
educativas voltadas a infancia. Todavia, a participacdo infantil na dinamica
geracional supera a condicdo de aprendiz e € isso que a abordagem da
Sociologia da Infancia, que discute as relacdes entre geragdes, tem mostrado.

Inicialmente, o campo revela a necessidade de ruptura com a
perspectiva da completa subordinacdo da crianca aos adultos, visdo que
coaduna com a nogdo durkheimiana de socializagdo. A crianga passa a ser
discutida como um ser humano que ja integra as estruturas sociais e ndo mais
como um devir; hd ainda a consideracdo de que as criancas interagem
ativamente com o meio em que vivem, absorvendo experiéncias e lhes
atribuindo um novo significado.

As relacdes entre as geracfes se desenvolvem ao longo da histéria
humana com o intuito de preservar um modo de vida, inserindo os recém-
chegados a uma dinamica reprodutiva (fato que nem sempre se da sem a
presenca da coercdo), mas esse elemento ndo pode ser o unico a definir a
experiéncia da infancia.

As criancas tém vivenciado coletivamente o fendmeno da infancia como
uma fase de aprendizado, de preparacdo para a vida adulta, a fim de que

possam contribuir com a reproducdo social. Essa concepcéo leva a situacdes
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nas quais, tanto nas percepc¢fes cotidianas, quanto no ambito do préprio
discurso cientifico, a infancia seja caracterizada como um periodo, uma etapa
passageira da vida humana (QVORTRUP, 2010; SARMENTO, 2008). Mas, a
pratica de circunscrever a infancia a um ambito transitorio e, portanto,
facilmente superavel, restringe as possibilidades de experiéncias infantis,
dificulta a compreensdo do modo de vida e da insercdo desse grupo na
sociedade e prejudica o entendimento da propria dindmica da sociedade
capitalista.

As criangas sao “agentes participativos das relagdes sociais, e a infancia
€ um grupo social fundamentalmente implicado em processos sociais
relacionais” (MAYALL, 2002, p. 01)*3. O que esta em processo nesse campo de
estudos é uma mudanca na forma de compreensao das criancas e isso tem se
refletido nos conhecimentos produzidos que adotam como referéncia a

perspectiva intergeracional.

Infancia, para ndo mencionar a adultez, dificiimente sera uma
entidade homogénea, pois para dentro de cada categoria
geracional mais ampla subcategorias provavelmente
emergirdo. O que estas subcategorias sdo em cada caso, e
como elas emergem e sdo reconhecidas, tanto em termos
sociais quanto praticos, sempre serd uma questao de natureza
empirica a ser estudada. Uma pequena definicdo preliminar
para uma ordem geracional em qualquer momento de tempo e
espaco €: uma ordem geracional € uma rede estruturada de
relacbes entre categorias geracionais que Sao posicionadas
dentro da sociedade e atuam com as necessarias interrelacdes
entre si [traducdo minha] (ALANEN, 2005, p. 161).

Na dinamica social as relacfes estabelecidas entre o grupo social da
infancia e dos adultos se processam por interacdes e negociacdes
considerando-se que o pensamento do adulto est4 formado e este, ao falar,
define certos parametros para a interacdo. O pensamento infantil, por outro
lado, estd em formacdo e, como tal, explora varias alternativas para
compreender o meio em que se insere. Mas, é justamente nessas situagdes

que as criangcas podem construir suas elaboracdes e deixar suas contribuicdes

B Traduc¢do minha.
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para o coletivo. Como exemplo, cito a pesquisa realizada por Iturra (2007) com
criancas de pequenas aldeias portuguesas.

Iturra (2007) descreve elementos que caracterizam a vida de David, uma
das criancas que observa em Vila Ruiva, localizada na provincia de Beja,
Portugal. Esta crianca vive em um vilarejo pequeno com sua mée, pai, dois
irmaos menores, 0s avdés maternos, uma tia-avé e um tio (irmao da mae). As
atividades familiares compreendem o trabalho com a terra e os cuidados com
um pequeno comércio. Em meio a um cenario de muitas dificuldades, a familia
sofre um grande abalo: o avd, sabendo-se portador de uma séria enfermidade,
comete suicidio; o tio tomado de culpa afasta-se do grupo e o0s pais se
separam. A avlO materna e a tia-avo de David tém seu dia todo consumido na
lavoura e a mae, além das tarefas domésticas, dedica-se integralmente ao
comércio da familia. Diante disso, as trés criancas, sendo David o mais velho,
séo levadas, desde muito cedo, a se tornar gestoras de si proprias.

David se depara com a missao de cuidar de si mesmo e de seus dois
irmaos, sendo o cacula ainda um bebé. A familia vive em uma aldeia onde a
tradigéo familiar e religiosa sdo muito fortes e, em virtude da existéncia de um
divércio no nudcleo familiar, passam a sofrer san¢des e nao mais se integram ao
convivio social.

O fato é que as criancas passam a desenvolver uma convivéncia interna
tdo harmoniosa que modificam o cenario de desintegracdo familiar: David
assume a condicdo de lider de seus pares e, conjuntamente com 0s irmaos,
conquista o afeto dos familiares (que anteriormente ndo esbocavam nenhum
tipo de afeicdo as criancas). As criancas também conquistam a reinsercao
social do grupo familiar, figurando como bons modelos de gestdo doméstica e
de educacéo.

O exemplo retirado da pesquisa de Iturra (2007) demonstra o grupo de
criangas assiste ao desencontro entre adultos que integram seu nucleo familiar,
mas, diante dessa situacéo atribuem novos significados as suas observacoes e
conquistam ndo somente espaco na dinamica familiar, como também ampliam
o0 alcance de sua acao para a comunidade em que vivem.

Trata-se de um relato que nos leva a pensar sobre a capacidade de

reflexdo infantil acerca de suas experiéncias e também de autogestédo das
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criancas, 0 que evidentemente coloca em xeque a imagem de passividade e

incapacidade a elas imposta pelo senso comum.

2.2.2 Criancas e dispositivos institucionais criados para elas

Nessa categoria de estudo ha predominancia da busca pelos efeitos das
instituicbes sobre as criancas e também sobre suas familias. Contudo,
novamente, merece destague a mudanca estrutural na perspectiva de analise:
as criancas saem de uma posicado periférica e passam a ocupar o centro de
todo o processo, ou seja, sdo abordadas como sujeitos ativos que participam e

contribuem com a co-criacdo dos ambientes nos quais se inserem.

As instituicbes que se ocupam das criangas — seja a escola, as
instituicdes da primeira infancia, as que se ocupam dos lazeres
ou a midia —, cada vez mais numerosas, organizam e
influenciam a vida cotidiana das criancas e formam um campo
gue inspira varios trabalhos. Em geral, a vida das criangas nas
instituicdbes foi estudada com o objetivo de ver se estas
cumprem bem sua funcdo. Mas os trabalhos de feig&o classica,
que examinam a influéncia dessas estruturas sobre as
criangas, sdo hoje menos numerosos em relacdo aos que
atribuem as criangas um papel ativo (MONTANDON, 2001, p.
40).

Apresenta-se um novo desafio para as pesquisas que visam discutir as
criancas e as instituicdes criadas para elas: verificar como 0s pequenos criam e
recriam seus papéis e como transformam o ambiente, mesmo sendo o adulto
guem tem o controle das rotinas de atividades, do tempo e da utilizagcdo dos
espagos e recursos.

Nessa abordagem, a criangca ndo mais é identificada como um sujeito
passivo, que recebe e acata prontamente aquilo que lhe é proposto. O fio
condutor dessas analises € a sua percep¢ao como um ser criativo, que interage
com 0 meio, com as pessoas, e que realiza — de um modo muito peculiar —
transformacdes sobre os elementos que compdem o espaco institucional.

A fim de exemplificar a questao recorro a um caderno de notas pessoal,

no qual realizo pequenos registros de cenas por mim observadas e que tenham
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sido protagonizadas por criancas. A cena que passo a descrever fora
observada em uma instituicdo educacional da rede privada de ensino, no
municipio de Marilia, estado de S&o Paulo, no segundo semestre do ano de
2002.

Eu estava observando a rotina de trabalho em uma turma de pré-escola,
composta por criancas de quatro anos de idade. Diariamente, a professora
cumpria a rotina seguindo alguns rituais: recep¢do das criancas, tempo de
espera preenchido com brincadeira na sala de aula e apos a chegada de boa

parte dos pequenos, a docente organizava a “Roda da Conversa™*

, onde
inicialmente eram cantadas cancdes de boas vindas e a rotina do dia era
apresentada ao grupo.

A cancéo, entoada pela professora e seguida pelas criancas, era: Boa
tarde (nome da crianga), como vai? Faremos o possivel para sermos bons
amigos. Boa tarde! Como vai? A professora repetia varias vezes: “Boa tarde” e
cada uma das quinze criancas ia repetindo seu nome. Porém, em um dado
momento, um menino, Leonardo®, rompeu com o ciclo dizendo um sonoro

“Duende Verde” 1°

, ho lugar de seu nome.

A atitude provocou risos entre as criancas e a indignagao da professora,
gue insistiu para que o garoto dissesse Leonardo. O pequeno manteve-se firme
e insistiu em ser o “Duende Verde”. A crianca ndo somente mudou seu nome
como redefiniu a dindmica da atividade, pois as criancas, outrora apaticas e
entediadas, apresentavam-se risonhas e animadas, vez por outra olhando
discretamente para o amigo, Leonardo, e sorrindo.

Esse processo de oposicdo desenvolveu-se em varios outros momentos
da rotina, principalmente durante as brincadeiras, quando o “Duende Verde”
lancava suas imaginarias bombas explosivas sobre os colegas e, desse modo,
0s convidava a participar da fantasia, fugindo do script de brincadeira dirigida,

programado pela professora. Nesses momentos as brincadeiras ganhavam um

* A Roda de Conversa é uma técnica de trabalho coletivo que consiste em reunir um grupo de
pessoas sentadas em circulo e lhes oferecer oportunidade para que se expressem. Essa
pratica permite o estabelecimento de rela¢des pautadas na dialogicidade e na ressignificagcao
de sentidos acerca de fatos e experiéncias que dizem respeito ao grupo.

> Nome ficticio.

'® Alusdo ao vildo do filme O homem Aranha, gue desenvolve um contraponto ao her6i durante
toda a trama.
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conteldo imaginario e escapavam totalmente do convencional, pois as
almofadas viravam naves que carregavam vildes, como o Duende Verde, que
queria atacar a cidade, e também os herdis, como Batman e Homem Aranha,
que iriam salvar a todos.

O pequeno relato suscita a reflexdo de que, nas instituicbes socialmente
produzidas para as criangas, desenrola-se diariamente uma constante
negociacdo entre profissionais (adultos) e criancas e, a partir desses
elementos, podemos caminhar além da viséo (iluséria) de que as criangas séo
absolutamente passivas frente aquilo que lhes € proposto (imposto).

A observacdo das acdes e mesmo das criagbes protagonizadas por
criancas faz com que nds, adultos, entendamos que a representacdo das
criangcas como seres passivos e incapazes implica em uma forma de negacéo
da infancia e também da condicdo de que os pequenos estdo vivos e, portanto,

criam, interagem, produzem, reagem, propdem e transformam.

2.2.3 O mundo da infancia: interagdes e culturas das criangas

Os trabalhos dessa area concentram-se em discutir elementos que
permeiam o universo infantil, como as brincadeiras, 0s jogos, as regras criadas
entre pares, o tipo de relacdes e significados estabelecidos entre as criancas
em suas experiéncias cotidianas. A crianga ocupa o centro das investigacoes e
h4 uma constante busca pela compreensdo do universo -cultural que
constroem.

William Corsaro foi um dos primeiros a estudar as relacdes de pares, ou
seja, observando as brincadeiras infantis analisou a cultura que as criangas
desenvolvem por meio de representacdes de papéis, de construcdo de regras
proprias para gque possam assim reger seu universo e, consequentemente,
adquirir controle sobre suas vidas.

Visando superar a concepcao restritiva da Sociologia classica, Corsaro
(2011) estrutura seu trabalho em torno do conceito de reproducédo, buscando
promover uma expansdo da ideia original. A proposi¢ao inicial do termo
reproducao, tal como utilizado no &mbito da Sociologia, refere-se a um meio de

preservar a estrutura social e garantir sua coesao. Essa percepc¢éo confere as
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criangas um lugar passivo, de receptividade e inculcagdo dos valores
socialmente transmitidos pelas instituicbes de reproducdo social, dentre as
quais estdo a familia e a escola. Portanto, as criancas caberia meramente a

reproducdo do mundo social dos adultos.

As teorias sociolégicas da infancia devem se libertar da
doutrina individualista que considera o desenvolvimento social
infantii unicamente como a internalizacdo isolada dos
conhecimentos e habilidades de adultos pela crianca. Numa
perspectiva socioldgica, a socializagdo ndo é s6 uma questao
de adaptacédo e internalizacdo, mas também um processo de
apropriagdo, reinvengdo e reproducdo (CORSARO, 2011, p.
31)

A abordagem pautada nas interagdes e culturas infantis atribui uma nova
dimensdo para a atuacdo coletiva, compartiihada entre as criancas,
promovendo experiéncias nas quais estdo presentes as trocas, as
negociacdes, as criacdes e, especialmente, um amplo processo de construcao
cultural, que se concretiza entre as criancas e também entre elas e os adultos.

Como contraposicdo a ideia meramente passiva conferida a acdo das
criancas no contexto social, Corsaro (2011) elabora o conceito de reproducao
interpretativa, segundo o qual as criancas recebem do meio em que vivem
uma série de informagbes envolvendo crencgas, valores, conhecimentos,
normas de comportamento, dentre outros elementos que sao apreendidos,
mas, ndo de modo passivo. Essa abordagem compreende que os pequenos
estdo em constante processo de interagdo com 0 meio em que vivem e,
sobretudo, estéo a ressignificar tudo aquilo que recebem, criando seus valores,
regras, formas de entendimento do social e assim interferem na sociedade e

também no universo dos adultos.

O termo interpretativo abrange aspectos inovadores e criativos
da participagcdo infantil na sociedade. Na verdade, (...) as
criangcas criam e participam de suas proprias e exclusivas
culturas de pares quando selecionam ou se apropriam
criativamente de informagdes do mundo adulto para lidar com
suas proprias e exclusivas preocupacdes. O termo reproducgéo
inclui a ideia de que as criangas ndo se limitam a internalizar a
sociedade e a cultura, mas contribuem ativamente para a
producdo e mudanca culturais. O termo também sugere que as
criangcas estdo, por sua prépria participacdo na sociedade,
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restritas pela estrutura social existente e pela reproducgéo
social. Ou seja, a crianca e sua infancia sdo afetadas pelas
sociedades e culturas que integram. Essas sociedades e
culturas foram, por sua vez, moldadas e afetadas por
processos de mudancas historicas (grifos do autor)
(CORSARO, 2011, p. 31).

Essa perspectiva de analise ndo considera o desenvolvimento infantil de
forma linear, continua, ao contrario, toma como objeto de estudo a crianca
imersa nas relacdes estabelecidas com seus pares e, ao retird-la da condicéo
de passividade, a direciona para a posi¢ao de co-construtora de cultura.

2.2.4 Criangas enquanto um grupo social

As pesquisas que integram essa linha de estudos buscam compreender
a posicdo da infancia como um grupo social, rompendo com a ideia de fase
preparatéria, de etapa a ser superada. A infancia € aqui entendida como uma
categoria social, ou seja, uma estrutura permanente na sociedade, e as
criancas, por conseguinte, sdo identificadas como um grupo populacional por
elas mesmas, sem estarem relacionadas aos adultos e as familias.

Ha ainda uma mudanca de paradigma ao se discutir a infancia, pois a
ruptura ocorre com a perspectiva de compreenséo e de discusséo da infancia
gue considera o desenvolvimento (tomado sob o ponto de vista individual)
como aspecto central. Na nova abordagem o foco é redirecionado: ajusta-se o
olhar para a sociedade ao invés do individuo; passa-se a perceber e a discutir
a infancia per se, como uma categoria permanente na organizacao social.

A principal referéncia nessa linha de estudos da infancia € o
dinamarqués Jens Qvortrup que dirige sua atencdo para as questdes
macroestruturais e a constituicdo da infancia. Aliando estudos de Marx as
condi¢cbes de vida na Unido Soviética e no Leste Europeu, além da realizac&o
de amplo estudo sobre familias, o autor passou a refletir a respeito das
condi¢Oes de vida das criancas.

Qvortrup (1999) explicita que ha no campo da Sociologia da Infancia

uma concordancia a respeito dos estudos se desenvolverem com base em dois
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pilares principais: estrutura e agéncia. Isso posto, h4 uma percepcao de que,
ao menos em termos quantitativos, existe um maior nimero de pesquisas que
consideram a perspectiva da agéncia e essa analise pauta-se na observacao
de comunicacdes apresentadas na secdo de Sociologia da Infancia, no
Congresso da Associacao Internacional de Sociologia (ISA), realizado em
Montreal, Canad4, em julho de 1998, além das secdes apresentadas na area
de Sociologia da Infancia do congresso da Associacdo Americana de
Sociologia, em Sao Francisco, EUA, em agosto do mesmo ano.

Essas observagbes preliminares, posteriormente confirmadas por
levantamentos mais detalhados, levaram o autor a discutir infancia e

macroestruturas sociais.

Enquanto eu penso ser extremamente relevante perguntar as
criangas sobre suas proprias opinides e assim determinar suas
competéncias, isto esta longe de ser suficiente. Eu realmente
acredito que, tal como ja fora dito, as pessoas fazem sua
prépria histéria, mas eu também estou convencido de que Marx
estava certo ao adicionar que ndo o fazem sob circunstancias
de suas proprias escolhas. E especialmente essas
circunstancias que abordarei [traducdo minha] (QVORTRUP,
1999, p. 4).

O referencial do materialismo histérico dialético que embasa o0s
trabalhos desse autor incita, inclusive, a reflexdo acerca da percepcdo da
infancia como uma construcdo social. De fato, a infancia constitui uma
construcdo social, mas, assentada em elementos da histéria humana e,
portanto, sua constituicdo traz as marcas desse processo historico, além de
suas contradicdes.

Diante do exposto, considero oportuna a discussédo da infancia a partir
da categoria historicidade, uma vez que seu 0 processo constitutivo sofre
mudancas de acordo com o momento histérico e € diretamente atingido por
elementos de ordem econdmica, politica, cultural, cientifica, impactando o
discurso social construido sobre a infancia.

A infancia € construida discursivamente por meio da negociacdo de
diversos fatores vigentes em um dado momento histérico, mas, acima de tudo,

sua composicao é feita pela parte hegemonica da sociedade — os adultos.
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A esse respeito criancas estdo em condicdo ainda pior do que
a maioria dos outros grupos minoritarios, devido ao seu — por
definicdo — status diminuto, esses grupos tém sido forcados a
adaptar-se as relacdes de poder prevalecentes — mas, por
exemplo, a classe trabalhadora ou mesmo as mulheres
eventualmente adquiriram algum poder. O que estou tentando
argumentar, portanto, € que independentemente do enorme
nivel de atividades das criancas, as mudangas sociais tém
acontecido a sua revelia e sem o seu consentimento. Por
conseguinte, é de extrema importancia para as pesquisas
sobre a infancia lidar com as forcas da macroestrutura social as
guais, querendo ou ndo, constroem e reconstroem a infancia
[traduc&o minha] (QVORTRUP, 1999, p. 6).

O que esta em debate, portanto, supera a no¢ao de crianga ou mesmo
de criancas — o foco dos trabalhos é o fenbmeno da infancia e, nessa
abordagem, sua relagdo com a macroestrutura social. Qvortrup (1999) ressalta
ainda que, embora possa parecer uma afirmacdo exagerada, a infancia
desenvolveu-se, como uma forma estrutural, de modo mais ou menos
independente das criancas. Esta contida nesta afirmacéo a percep¢édo de que
em uma sociedade organizada e regida pelos adultos, os discursos sobre a
infancia sé@o estruturados e moldados de acordo com as caracteristicas
histéricas do momento em questdo e que o fendmeno da infancia é fruto da
correlacdo de forgas presentes na macroestrutura social.

As leituras das perspectivas de trabalho com a infancia no campo
sociolégico me levaram a optar por esta abordagem, ndo somente por sua
vinculagdo a base do materialismo histérico dialético, mas também pela
necessidade de discutir a infancia e as estruturas sociais considerando o

cenario brasileiro e a populacdo do campo.

2.3 Infancia e estrutura social ou... a importancia de se estar de

acordo

A incursdo nos debates construidos no ambito da Sociologia da Infancia
com o intuito de melhor compreender o objeto de estudo foi, ao logo do tempo,

favorecendo a opcédo por uma das correntes que integram esse campo do
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saber. Assim, tendo em vista que esta pesquisa recorre ao referencial tedrico
do materialismo histérico dialético, considerei que a abordagem do fenbmeno
deveria pautar-se na percepcdo das criangas como um grupo social e, além
disso, vislumbrei a necessidade de contemplar suas condicdes materiais de
existéncia, frente a macroestrutura da sociedade.

A partir dessas ponderagOes, identifiquei que a linha de estudos
proposta por Qvortrup poderia contribuir para desvelar o objeto, uma vez que
nessa abordagem o leitmotiv é debater a estrutura da sociedade com base na
condicao de vida das criangas. Esse olhar inovador em torno do fendémeno da
infancia € explicitado pelo pesquisador em uma entrevista concedida a Breda e

Gomes (2012, p. 506), ao afirmar que:

(...) se olharmos historicamente e independente do valor
emocional, as criancas tém e sempre tiveram um papel na
histéria. Nesse sentido, argumento que elas sempre
trabalharam. De um modo ou de outro, pelo menos a partir dos
5, 6 ou 7 anos, elas sempre estiveram envolvidas na
sociedade. Se me perguntar qual a natureza da fungédo das
criancas, a resposta, em certo sentido I6gico, é que elas tém
um papel relacionado ao modo de produgdo ou relativo a
maneira de producdo das coisas na sociedade na qual elas
vivem. O que quero dizer é que na Europa do século XIX e em
muitos paises até hoje, em geral paises em desenvolvimento,
as criangas sao Uteis com seu trabalho manual.

As criancas, em geral, convivem na sociedade e estdo expostas as
mesmas situagdes e aos mesmos condicionantes que os adultos. Entretanto, o
impacto desses condicionantes historicos sobre suas vidas € muito mais amplo
e mais fortemente sentido. Se voltarmos nosso olhar a historia — e nesse caso
vou me ater especificamente a historia do Brasil, por razdes claras — podemos
identificar que existe uma relacdo de interdependéncia entre as transformacdes
na macroestrutura social e as mudancas na infancia.

Para tentar elucidar a questao recorro ao estudo realizado por Faleiros
(2011) no qual a infancia é analisada a partir das relacdes politicas
estabelecidas no Brasil. O autor dedica-se a investigar a questdo da infancia e
da adolescéncia dos pobres, voltando-se a0 modo como esses sujeitos séo
representados na discussao dos agentes formuladores de politica. O estudo

leva em consideracdo a relagcéo estabelecida entre Estado e sociedade como
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um processo de articulacdo e também de embates entre elementos de ordem
econdmica e politica, do privado e do publico, do poder clientelista e autoritario
e do movimento pelos direitos e pela cidadania. E em meio a essa correlagéo
de forcas que o autor identifica trés eixos de analise da condic&o de criancas e
adolescentes pobres: politica e insercdo dos pobres no trabalho precoce e
subalterno, relagdo entre causa publica e coisa privada e relacdo entre
repressao, filantropia e cidadania.

Faleiros (2011) aponta que a partir da correlacdo de forcas e das
discussbes estabelecidas nas relagbes de hegemonia que foram se
constituindo de acordo com os blocos que ocupavam o poder, o discurso social
e as politicas voltadas para a infancia pobre sofriam alteracdes. Ha
predominancia da estratégia de encaminhamento da crianca pobre para o
trabalho, entendida como uma maneira de articular fatores de natureza politica
com aspectos de ordem econdémica e concebendo a desigualdade social como
algo naturalmente dado. Assim, “os discursos e as praticas referentes as
politicas para a infancia distinguem os desvalidos dos validos, tanto econdémica
como socio-politicamente (grifos do autor) (FALEIROS, 2011, p. 34).

Chamo a atencao dos leitores para o fato de que a construcao social da
infancia se da a partir de elementos que compdem a macroestrutura do
momento histérico e também pela correlacdo de forcas presentes na
sociedade, especialmente considerando a visdo hegemonica prevalente.

A histéria das politicas que contemplam a infancia (em qualquer que seja

a perspectiva) é vista por Faleiros (2011, p. 85)

(...) na dindmica propria da relacdo entre agentes e forcas
sociais e politicas que se aglutinaram ou confrontaram em
diferentes momentos histéricos a partir da proclamacédo da
Republica. Trata-se, na realidade, de um processo contraditério
e complexo, que ndo pode ser reduzido a uma linearidade ou
evolucéo.

Ademais, o autor identifica alguns elementos que permeiam 0 processo,
dentre eles: a articulagdo do publico com o privado (subvencgdes, convénios e,
por vezes, corrupgao); politica de encaminhamento para o trabalho de criancas

e adolescentes pobres (sob formas distintas, de acordo com o momento
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histérico, sdo observadas colbnias, patronatos, projetos, escolas profissionais,
convénios com empresas); combinacdo de clientelismo com represséo
(perpassando a relacdo das instancias da federacdo — Unido, estados e
municipios — e também a relacdo do Estado com a sociedade). O discurso
social somente sofre alteragbes mais amplas a partir da promulgagdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, no ano de 1990, no qual se observa a
ruptura com a ideia de menor e a propagacgao do discurso de “crianga cidada,
sujeito de direitos”.

Pilotti e Rizzini (2011) ao fazerem uma retrospectiva das varias formas
de atencao dispensadas a infancia brasileira ao longo dos séculos identificam
as mudancas no tratamento e também no discurso socialmente construido.
Apontam, todavia, que tanto no passado, quanto no presente, dificiimente a
dindmica do modo capitalista de producdo ensejaria a coexisténcia entre
crescimento, distribuicdo de renda e justica social.

A questdo da infancia — em especial sua definicdo — € diretamente
implicada por fatores de ordem econbmica e politica. O discurso social que
produz a infancia no Brasil modifica-se constantemente, atendendo as
caracteristicas econbmicas do momento histérico, o modo de producéo
adotado, a delimitacdo do papel da crianca na sociedade e quem seria
responsavel pelos cuidados a ela dispensados.

Visando tracar um panorama histérico das véarias abordagens da infancia
no cenario brasileiro, recorri a autores como Pilotti e Rizzini (2011), Faleiros
(2011) e Marcilio (1997) para construir o quadro apresentado a seguir. A
sistematizacdo ndo tem o intuito de finalizar os debates sobre o fenébmeno da
infancia, uma vez que a dinamicidade do movimento histérico e a constante
presenca das contradicbes tornam va qualquer tentativa de descricdo e
enquadramento. Contudo, considerei que pontuar as principais caracteristicas
de momentos histéricos marcantes da histéria do pais seria util para situarmos
a infancia no contexto e verificar como as conjunturas politicas e econdémicas

exerceram impacto em seu modo de ser e estar na sociedade.
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Quadro 1 — Panorama histérico da definicdo da infancia no Brasil

Periodo Relacéao Panorama Proposta paraa | Imagem da
Historico social de infancia infancia
producao
Col6nia | Escravatura— | Conversédo de Adaptacédo as Catequizada
utilizagéo de criangas estruturas sociais;
mao-de-obra | amerindias em evangelizacao
indigena suditos doceis
do Estado
portugués
Colbnia | Escravatura— | Alto indice de Assisténcia pela Exposto
utilizacdo de | desigualdade, Santa Casa de
mao-de-obra miséria, Misericordia e
africana abandono de criacdo da Roda
criancas dos Expostos
(filantropia)
Republica | Capitalista Caréncia Integracéo da Menor
(final séc. | (Capitalismo extrema; crianca ao
XX e industrial) desigualdade trabalho nas
inicio XX) social fabricas
Republica | Capitalista Desaceleragdo | Redemocratizagéo Cidada
do crescimento do pais
Século econdmico;
XX crise politica e
transicéo da
ditadura para a
democracia

Elaborag&o da autora com base em: Pilotti; Rizzini (2011); Faleiros (2011); Marcilio (1997)

Para além de qualquer visdo pontual e determinista, uma vez que o
movimento historico é sempre dinamico, é notavel que o discurso social
construido sobre a infancia ndo é uniforme. Além disso, € possivel a
identificacdo de um padrdo centrado na luta de classes, pois a definicdo da
infancia ndo é a mesma para todas as criancas: a classe dominante caberiam
os estudos e o comando da sociedade; aos pobres, dominados, caberia o
trabalho, a fim de que ndo caissem no vicio e no écio.

A dicotomia com base na diferenca de classes manifesta-se, inclusive,
no ambito educacional, pois o0s desvalidos sdo desvalorizados e, por
conseguinte, a preparacdo escolar e profissional deve estar no nivel da
subsisténcia e isso corrobora o projeto de direcdo da sociedade pelas elites

econdmicas (FALEIROS, 2011; PILOTTI; RIZZINI, 2011).
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Na cultura e estratégia de poder predominantes, a questdo da
infancia ndo se tem colocado na perspectiva de uma sociedade
e de um Estado de direitos, mas na perspectiva do
autoritarismo/clientelismo, = combinando  beneficios  com
repressdo, concessoes limitadas, pessoais e arbitrarias, com
disciplinamento, manutencdo da ordem, ao sabor das
correlacdes de forgcas sociais ao nivel da sociedade do
governo. As polémicas relativas as politicas para a infancia
demonstram esse conflito de visbes e de estratégias, por
exemplo, a que se refere a divergéncia entre os que privilegiam
a punicdo e os que privilegiam o didlogo, a negociagdo, as
medidas educativas (FALEIROS, 2011, p. 35).

Os discursos sociais que circunscrevem e definem a infancia no Brasil e
que, consequentemente, orientam as politicas para essa categoria estrutural,
denotam um percurso de politica pequena para menores, uma vez que
recorrem ora ao Viés assistencialista (roda dos expostos, abrigos, asilos,
albergues), ora a esfera juridica (internatos, patronatos, colonias, casas
correcionais). Fica evidente, portanto, que a perspectiva de relacdo com a
infancia no Brasil ndo se d4 de modo Unico para todos os segmentos sociais e,
por outro lado, a acdo do Estado em relacdo a infancia pobre € de controle,
recorrendo a institucionalizacdo como principal meio para se alcancar esse
objetivo.

O movimento histérico da sociedade brasileira nos leva a identificar que,
muito embora o discurso seja de que a crianca € objeto de atencado e cuidado
por parte da familia e do Estado, o que se observa é a definicdo da infancia e
de sua insercédo na sociedade a partir daquilo que se vive. Dessa maneira, a
acdo do Estado brasileiro frente a infancia esteve e permanece afinada as
necessidades econémicas do momento, o que reitera a ideia de que a estrutura
orienta a composicdo infancia e que esta é, sem duvidas, uma perspectiva de
discussdo valida para o fendmeno.

A infancia, compreendida como uma categoria estrutural do tipo
geracional — assim como a adultez ou mesmo a velhice —, é identificada como
um grupo minoritario, apartado do restante da sociedade que, por sua vez, é
comandada pelos adultos. Dos adultos elas recebem protecdo e cuidados e
esse “tratamento especial” tem |hes custado o silenciamento, a discriminacao e
a represséo. (WINTERSBERGER et all, 2007).
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Ressalto que as definicdes de infancia — enquanto categoria estrutural e
considerando a historicidade do fenbmeno — s&o elaboradas com base em
percepcdes de imaturidade e de incapacidade, ou seja, a crianca individual €
definida a partir da comparacéo com o adulto, o que a coloca em desvantagem
e fragiliza sua existéncia no mundo. Por outro lado, o coletivo, ou seja, 0 corpo
social definido como infancia € construido a partir das caracteristicas e
necessidades sociais do periodo, havendo maior destaque para os elementos
de ordem econdmica.

A categoria estrutural infancia € sempre fruto da sinergia entre
parametros que se modificam com as transformacgcées do modo de vida na

sociedade, por isso

[...] a infancia tanto se transforma de maneira constante assim
como é uma categoria estrutural permanente pela qual todas
as criangcas passam. A infancia existe enquanto um espaco
social para receber qualquer crianca nascida e para inclui-la —
para o que der e vier — por todo o periodo da sua infancia.
Quando essa crianga crescer e se tornar um adulto, a sua
infancia terd chegado ao fim, mas enquanto categoria a
infancia ndo desaparece, ao contrario, continua a existir para
receber novas geragbes de criangas (grifos do autor)
(QVORTRUP, 2010, p. 637).

A despeito da permanéncia da categoria infancia nas estruturas sociais,
como a modernidade tem lidado com ela? A infancia moderna, a medida que é
reconhecida como momento a ser resguardado e protegido, “periodo” da vida
humana com caracteristicas e necessidades peculiares — sempre definidas em
comparacao com o adulto — entra no ambito da cidadania regulada.

A observacdo do movimento histérico da sociedade evidencia um
panorama de contradi¢cdes. Muito embora vigore um discurso social protetivo,
voltado aos direitos da crianca e a defesa da ideia de que toda crianca é
cidadd, a materialidade dos fatos traz a tona um movimento de negacéo de
direitos e, principalmente, de silenciamento e ocultacao.

O que questiono aqui é a pratica social estabelecida de, ao assumir 0s
cuidados com a vida infantil, silenciar a infancia (enquanto coletivo, como
categoria que integra as estruturas sociais) e submeté-la aos ditames de uma

sociedade organizada pelos adultos e voltada aos interesses deles.
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A discussédo sobre os direitos das criancas assume de pronto uma
relacdo com a infancia pautada na protecao, ou seja, hdao ha o estabelecimento
de uma relacdo baseada na reciprocidade. O que se pode observar é o
desenrolar de fatos que denotam uma relacédo de exploracéo e subjugacédo ndo
somente das criangas pelos adultos, mas, sobretudo, de sujeicdo dos mais
pobres pelos mais ricos. Em meio aos abusos praticados nesse ambito, esta
latente a questéo da luta de classes.

A legislacao protetiva direcionada a infancia é elaborada com o intuito de
manter as criangas seguras, afastadas do mundo do trabalho e, para néo fugir
a regra observada na dinamica histérica da sociedade brasileira, isso se faz por
meio da institucionalizacdo, atualmente representada pelo bindmio familia-
escola.

Ao inserir a infancia no ambito dos cuidados e da protecao roubam-lhe a
voz, pois ha um discurso social homogeneizador que define seus modos de
vida e delimita quais sdo as caracteristicas de comportamento, de
desenvolvimento, das aprendizagens e acbes esperados. As criancas do
século XIX eram preparadas para a vida adulta por meio da insercdo social e
da participacdo nas atividades cotidianas. Por outro lado, as criancas dos
séculos XX e XXI sdo preparadas para a vida adulta na escola, local onde
passam boa parte de sua existéncia segregadas, “protegidas” das ameacas
existentes na sociedade.

Ao longo da histéria, as criancas sempre desempenharam papéis, ou
seja, foram uteis, de algum modo, a dindmica social. A historiografia sinaliza
que a estrutura social comporta uma relacdo de solidariedade entre as
geracBes. Assim, as criancas, ao menos até o século XIX, desenvolviam
pequenos trabalhos tdo logo estivessem em condi¢cbes de contribuir e sua
atividade laboral fora identificada como socialmente util (STEARNS, 2006).
Novamente, é possivel apontar que a macroestrutura determina o conceito de
infancia e de que o trabalho, como elemento imanente a dindmica social, néo
se desvincula da infancia.

O trabalho, além de um meio de producdo da existéncia humana no
mundo, apresenta-se como um eixo definidor da dindmica familiar. Assim

sendo, a observacdo acurada das relacbes nesse contexto permite a
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identificacdo de acordos que se assemelham a contratos estabelecidos entre
as gerac0Oes, os chamados pactos geracionais, responsaveis pela manutencao
do elo social.

Um pacto geracional €, em sua forma tradicional, um acordo
nao escrito sobre formas pelas quais obrigacdes e
recompensas sao distribuidas entre geracdes. Historicamente,
a reciprocidade entre elas, em termos de obrigacdes mutuas,
tem prevalecido: a geracdo média de adultos ndo sé prové e
cuida de seus filhos, mas também de seus pais idosos. Até o
inicio do século XIX, as criancas comecavam a trabalhar tao
logo tivessem condicbes para tal e, no devido tempo, tinham de
cuidar de seus proprios idosos, como adultos. Essa regra era
praticamente universal. Quem nao tinha filho era percebido
como desprovido de um papel ativo nos esforgcos comuns da
comunidade, colocando em risco a possibilidade de receber
provisdo financeira e cuidados. (..) Tal sistema de
autorregulacdo foi rompido e perdeu sua transparéncia com a
industrializacdo e outros fendbmenos relacionados, como a
urbanizagdo, a ascensdo da classe operaria, a ideologia
familiar e a transi¢cdo demografica (QVORTRUP, 2011, p. 324).

A modernidade traz transformacdes na relacdo humana com o trabalho
e, consequentemente, a dindmica das relacfes sociais e familiares € alterada.
Mas, a despeito das modificacdes observadas, o trabalho foi e continua sendo
um elemento estrutural na concretizacdo do ser social. Sua centralidade pode
ser considerada ndo somente na producao e reproducéo da vida humana, mas,
inclusive, na dindmica da organizacdo familiar e social, na solidariedade
estabelecida entre os sujeitos e, por conseguinte, na definicdo da infancia.

Com base nos argumentos expostos, compartilho da ideia de que as
criancas sao atores sociais e, apesar das praticas opressoras e da posi¢ao de
subalternidade em relacdo aos adultos, elas integram as estruturas da
sociedade e oferecem sua contribuicdo para a materializacdo da vida coletiva.
Diante das transformacdes no modo de producéo da existéncia humana, nas
relacdes sociais, regidas pelo modo capitalista de producéo, o trabalho infantil
classico, de natureza manual, fora substituido pela escolarizagdo, mas, nem
por isso, o trabalho deixou de compor a existéncia infantil no ambito social.

Para Stearns (2006) a infancia moderna, que comegou a emergir
primeiramente no Ocidente entre os séculos XVII e XIX, engloba trés
mudancas que estabelecem entre si uma interdependéncia: a primeira delas

esta relacionada ao trabalho, que passou a ser substituido pela escolaridade; a
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segunda estd associada as novas configuracbes da vida em sociedade,
sobretudo a urbanizacéo e as dificuldades no cuidado com as criancgas, 0 que
implicou na pratica de limitar o tamanho da familia a patamares mais baixos; a
terceira mudanca refere-se a significativa reducdo da taxa de mortalidade
infantil.

Com relacdo especificamente a transicdo entre trabalho manual e
trabalho escolar, o que, de fato, representou uma ruptura e o que restou de
permanéncia? O impacto do modo capitalista de producéo foi mais duramente
incisivo no que tange a separacao dos processos de producéo e de reproducéo
da vida humana, pois anteriormente ocorriam em um mesmo lugar — a familia —
e favoreciam o estabelecimento de vinculos sociais ampliados e mais fortes
com a comunidade em funcao das caracteristicas da producao da vida.

A industrializagéo trouxe consigo uma nova dinamica social, porque “a
reproducdo passou a ser atribuida a familia nuclear (ndo mais uma “familia
extensa”, autossustentavel), enquanto a producédo passou a ser etapa externa
a ela” (QVORTRUP, 2011, p. 35). Diante dessa mudanca nas relagbes, a
reciprocidade entre as geracdes, que funcionara até entdo claramente como
elo social na producdo e reproducdo da vida humana, tornou-se algo
desarticulado do ambito familiar, pois as relacbes econdmicas nao mais
ocorriam nessa esfera. Por outro lado, a responsabilizacdo pela manutencédo
da vida e cuidados com a velhice, quando o individuo ndo mais pudesse
sobreviver por meio de seu trabalho, porque suas condi¢fes fisicas ndo Ihes
seriam favoraveis, sai da esfera familiar e é assumida pelo Estado, via sistema
previdenciario.

O impacto dessas mudancas também atingira as criangas, que
passaram a ndo mais ser vistas como parte integrante do contrato geracional,
pois estariam impossibilitadas de trabalhar e, em virtude das suas condi¢des
constitutivas, dependeriam do investimento de recursos financeiros e de
também de tempo e dedicacdo por parte de seus pais. Esse é um elemento
que contribui para a compreensdo da reducdo paulatina do numero de
nascimentos nas familias, mas, além desse fator, merece atencdo o processo

de escamoteamento do papel da crianga na dindmica social capitalista.
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As relacdes em uma sociedade capitalista pautam-se no trabalho das
geracdes mais jovens para que as geracdes anteriores (e mais velhas) possam
usufruir de certos beneficios, como a seguridade social. Assim, para cada
cidaddo que se retira do sistema produtivo e, dessa maneira, deixa de
contribuir com o sistema previdenciario, os estoques sado repostos pelas novas
geracBes. Contudo, a diminuicdo do nimero de nascimentos abala a harmonia
da filarmdnica capitalista.

Ademais, além das contribuicbes futuras, como trabalhadores que
integram o sistema capitalista e assim promovem seu fortalecimento, de que
maneira as criangcas oferecem seu quinhdo para favorecer o bom
funcionamento das engrenagens do sistema? Na condicdo de aluno. A escola,
tanto coopera com a producéo do sistema capitalista por meio da geracdo de
empregos diretos (professores, auxiliares de ensino, profissionais da limpeza,
funcionarios administrativos), como apoéia indiretamente, mas de maneira muito
intensa, 0 sistema por meio da criagdo de servicos como vestimentas,
acessorios (cadernos, livros, mochilas, lapis etc) e servicos especializados
(aulas particulares, esportes, orientacdes educacionais, atendimento médico,
acompanhamento psicologico).

Os elementos supracitados representam, digamos, a ponta do iceberg,
ou seja, a parte que nos é mais facilmente perceptivel aos triviais olhos
cotidianos. Mas ha, no entanto, uma dimensdo do processo que nos exige
certo esforco e a possibilidade de enxergarmos com olhos de crianga (atentos
e Ccuriosos): o investimento no trabalho produzido a partir da condicao de aluno.

Dizendo mais claramente, a crianca contribui para a reproducédo do
modo capitalista de producéio a partir de seu trabalho como aluno,*’ uma vez
que o Estado regula e rege o sistema educacional (por meio de politicas
educacionais, definicdo de curriculos, estabelecimento da idade de ingresso e
saida do sistema, tempos em que permanecem na instituicdo, periodo em que
podem gozar de descanso etc.) e, dessa maneira, apropria-se do trabalho

escolar e também do tempo das criangas.

" Chamo a atencao do leitor para o fato de que a palavra aluno, de origem latina, significa sem
luz. Ressalto ainda que ndo é comum no jargao popular empregar a designacao estudante, que
ndo enfatiza a condicéo de incapacidade do sujeito frente ao totalizador sistema escolar.
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Das criangcas ndo se exige ordinariamente que trabalhem para o
sustento da familia, mas, a elas sdo demandados um infindavel rol de trabalhos
escolares (pesquisas, leituras, estudo para provas, apreensao de saberes,
aprendizado de certas condutas sociais etc.) que estdo amplamente afinados
com as demandas do sistema capitalista, pois este requer o dominio do cédigo
escrito, da linguagem matematica (que recebem primazia nos curriculos
escolares), além de informatica, idiomas...

A arte do disfarce frente ao trabalho exercido pelas criancas nas
conjunturas atuais apresenta uma face ainda mais séria: a pratica recorrente de
tratd-las como assunto privado, de foro familar e ndo como uma
responsabilidade social, coletiva. Essa construcdo discursiva sedimentada na
sociedade brasileira, com uma forca muito grande na primeira infancia,*®
contribui para escamotear o quéo ativo é o papel da crianca no vinculo social e
para dirimir a natureza do trabalho, algo imanente ao sistema.

Muito embora o trabalho infantil seja intrinseco a qualquer tipo de
economia vigente, ndo € de fato reconhecido como tal e mais: a imagem da
crianga como alguém capaz de oferecer sua contribuicdo social por meio do
trabalho contradiz a dimensdo de infancia sacralizada que a sociedade
capitalista esmerou-se em construir. O problema é que essa sacralizacdo da
infancia dificulta andlises criticas sobre a posicdo que essa categoria ocupa na
estrutura social, processos de exclusédo e transformacdes na constituicdo do
fendmeno da infancia.

Com base nesses fatores, a discussdo da criangca como integrante ativo
da dindmica social, pautada na reciprocidade e ndo na ideia de tutela e
dependéncia se faz oportuna para que enfim possamos problematizar a
infancia e sua condicdo na sociedade. Mas, essa postura requer a
desmitificacdo do conceito e a mobilizacdo da capacidade de debater a
guestdo superando a ideia romantizada (e por que néo dizer fetichizada) de
infancia que, ao assumir padrOes emocionais, bloqueia possibilidades de

reflexdes mais abrangentes.

B A despeito da regulamentacéo legal de que o atendimento em Educacao Infantil € um direito
da crianca, € comum creches e pré-escolas estabelecerem como critério de selecdo a
vinculac@o da mée a uma atividade profissional remunerada.
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Discutir o papel da infancia na dinamica social partindo da premissa de
que a crianca realiza historicamente algum tipo de trabalho e oferece sua
contribuicdo nao significa, em absoluto, que defendo a exploracdo da méao de
obra infantil. Ao contrario, implica na consideracdo da necessidade de
retirarmos de nossos olhos o véu da idealizacdo que encobre a dimenséo da
real importancia da infancia na estrutura da sociedade e |he retira um direito
muito caro: o direito de ser, uma vez que a coloca no limbo, num entre mundos,
sempre preparatorio, esperando o porvir.

Considerando a historicidade do fendmeno da infancia, o que se observa
€ a construcdo de um discurso social afinado com a ética capitalista do
trabalho. Deriva dai minha articulacdo com a ideia da “importancia de se estar
de acordo”. Essa afirmacao é retirada da peca didatica de Baden-Baden sobre
o acordo, de Berthold Brecht. No texto, 0 homem deve enfrentar suas proprias
instituicbes sociais e, em meio ao debate, consolida-se o conflito entre o
individuo e a sociedade, havendo a exploracéo do atrito entre o individualismo
e 0 espirito democratico da vida em comunidade (CONCILIO, 2013).

A peca € composta por um coro formado por quatro aviadores atingidos
por um acidente e que pedem auxilio aos habitantes de uma cidade. A cena
conta com a participacdo dos cidaddos (denominado pelo autor de coro de
controle) que, ao invés de atender a solicitacdo dos acidentados dirige-se a
multiddo (composta pelos espectadores) e a interroga: “o homem ajuda o
homem?”

A partir de entdo abre-se um universo de questionamentos a fim de que
se possa apurar se, de fato, “o homem ajuda o homem”. Diante da pergunta
apresentada o coro redarguiu: “nem por isso o0 pao ficou mais barato”. A
resposta apresentada suscita a ideia de que, embora o homem tenha
conquistado muitos avan¢os no campo da ciéncia, tecnologia, apesar de haver
se lancado a conquista espacial, ainda n&o fora capaz de tornar o alimento
acessivel a todos de sua espécie. No segundo inquérito que integra a cena,
Brecht propbe a exibicdo de vinte fotografias retratando como, em nosso
tempo, o homem ¢é trucidado por seu semelhante. Ao final dos embates, a

multiddo conclui que o homem nao ajuda o homem.
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7

No terceiro e Ultimo ato & apresentado ao publico um numero
envolvendo palhacos e, em tese, seria mostrado que os homens ajudam um
homem, mas, o que se vé de fato sdo os palhacos enganando um sujeito e, por
fim, acabam por mutila-lo, recorrendo sempre ao pretexto de que o que faziam
era de fato o melhor para ele. Ao cabo conclui-se: 0 homem né&o ajuda o
homem.

A reflexdo proposta por Brecht me faz ponderar que por detras de todo
ato de ajuda esta presente uma acdo violentadora. Essa questdo é

amplamente explorada na cena “A recusa da ajuda”, descrita a seguir:

Com certeza vocés ja viram

Ajuda em alguns lugares

Sob diferentes formas. Gerada por um estado de coisas
Que ainda nao conseguimos dispensar:

A violéncia.

Ainda assim, nés os aconselhamos a enfrentar

A cruel realidade

Com uma crueldade ainda maior. E,

Abandonando a condicdo que gera a necessidade,
Abandonem a necessidade. Portanto

N&o contem com ajuda:

Ao se recusar a ajuda a violéncia é necesséria.

Ao se obter a ajuda a violéncia também é necessaria
Enquanto a violéncia reina, a ajuda podera ser recusada.
Quando a violéncia ndo reinar mais, a ajuda ndo sera mais
necessaria.

Por isso, em vez de pedir ajuda, é preciso abolir a violéncia.
Ajuda e violéncia constituem um todo,

E o todo precisa ser transformado (BRECHT, 1992, p. 33).

Ajuda e violéncia sdo faces de uma mesma moeda (!). A definicdo de
violéncia ndo é apresentada por Brecht em seu texto, entretanto, € possivel
entender como violéncia as formas de relacéo estabelecidas entre semelhantes
no sistema capitalista de producédo. A violéncia pode ser personificada pela
exploracdo do homem pelo homem, por meio da apropriacdo privada do
trabalho humano (produzido coletivamente), pela expropriacdo de terras e
meios de producéo e por meio da propagacao das desigualdades.

A violéncia pode ser depreendida quando se analisa a condicdo da
infancia na sociedade — especialmente quando se considera a historicidade

desse fenbmeno— porque o lugar que Ihe cabe é o do oprimido, do subjugado.
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Colocada sob a tutela do adulto, a crianca perde ndo somente a voz, mas o
direito a ocupar efetivamente um lugar na esfera social, o direito a ser
considerada e ouvida a partir de suas reais necessidades e ndo como mera
adaptacao as condicdes de vida de seus pais ou mesmo do sistema.

As ponderagbes apresentadas sinalizam para a possibilidade de
discutirmos coletivamente novas bases para a infancia, ou seja, a necessidade
de abordar a infancia na perspectiva da reciprocidade e ndo da protecao.
Estabelecidos esses pressupostos, passo a discutir a condicdo da infancia
camponesa, com especial enfoque a oferta de Educacéo Infantil puablica a essa
populacao.

2.4 Campo, infancia e Educacdo Infantil: por quem dobram os

sinos?

O percurso pensado para as consideracfes apresentadas neste capitulo
pauta-se na explanacdo dos elementos que constituem o campo no Brasil,
abrangendo os processos de luta e contradi¢des estruturados no movimento
historico da sociedade capitalista. Posteriormente sdo abordados aspectos
referentes a infancia do campo, suas formas de vida e, por fim, pontuo
questdes relativas a Educacao Infantil do/no Campo.

Iniciando a travessia pontuo que o campesinato “se constitui enquanto
um modo especifico de produzir e de viver em sociedade” (WANDERLEY,
2009, p. 156). O termo camponés representa um conceito que abrange
dimensdes histéricas e politicas e esta centrado no trabalho como modo de
producéo e reproducao da vida. Dessa forma, a dimensé&o socioldgica do termo
camponés refere-se a uma maneira especifica de ser e estar no campo, 0 que
implica na utlizacdo da terra como meio de producdo de existéncia,
recorrendo, para tanto, ao trabalho cooperativo, de ajuda mutua, com base
familiar, o que torna a unidade camponesa, simultaneamente, um meio de
producéo e de consumo (MARTINS, 1991; WANDERLEY, 2009).

Os camponeses estabeleceram, na formacao social brasileira, um jeito

livre de acesso a terra e aos recursos naturais. Sua apropriacdo dos bens
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naturais (solo, &agua, florestas, sementes) baseia-se em um modelo de
reproducdo da vida familiar e comunitaria, de sorte que a producdo esta
intrinsecamente relacionada aos valores da sociabilidade e de reproducéo da
familia, vinculado ao parentesco e a atuacdo comunitaria (CARVALHO;
COSTA, 2012).

Essa forma de relacdo entre o camponés e a producdo de sua existéncia
0 situa numa perspectiva diametralmente oposta aquela esbocada pelo
agronegocio, que fundamenta suas relagcbes no trabalho assalariado, na
propriedade privada dos bens de producgéo, na concentracdo fundiaria, no uso
intensivo do solo e de recursos naturais, na redugédo do trabalho humano no
processo produtivo em detrimento da utilizacdo de maquinas, na producao
centrada na geracdo de mais-valia e na internacionalizacdo da producédo
agricola.

O conceito de campesinato engloba ainda uma dimenséo politica e
histérica que, embora abarque um coletivo diverso de sujeitos, reane a todos
em um principio: a classe social. O camponés € um termo que aglutina
organicamente o trabalhador da terra e, nas atuais conjunturas do modo
capitalista de producdo — que tem um de seus tentaculos direcionados ao
campo, por meio do agronegdcio —, caracteriza um sujeito histérico que luta
para ndo ser subsumido ao sistema e tem como principal frente de acédo a
Reforma Agraria.

Buscando superar reducionismos, personificados por visdes lineares
e/ou que demarcam o campesinato como o manifestacdo “residual” néao
integrada a “modernidade”, recorro a definicdo apresentada pelo Conselho
Editorial da Colecéo Histéria Social do Campesinato no Brasil, publicada pela
Edutora Unesp e Nead/MDA (2009, p. 9-10):

Em termos gerais, podemos afirmar que o campesinato, como
categoria analitica e histérica, é constituido por poliprodutores,
integrados ao jogo de for¢as sociais do mundo contemporaneo.
Para a construgdo da historia social do campesinato no Brasil,
a categoria sera reconhecida pela produ¢do, em modo e grau
variaveis, para o mercado, termo que abrange, guardadas as
singularidades inerentes a cada forma, os mercados locais, 0s
mercados em rede, 0S nacionais e 0sS internacionais. Se a
relacdo com o mercado € caracteristica distintiva desses
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produtores (cultivadores, agricultores, extrativistas), as
condicbes dessa producdo guardam especificidades que se
fundamentam na alocacdo ou no recrutamento de méao-de-obra
familiar. Trata-se do investimento organizativo da condi¢do de
existéncia desses trabalhadores e de seu patrimonio material,
produtivo e sociocultural, variavel segundo sua capacidade
produtiva (composicao e tamanho da familia, ciclo de vida do
grupo domeéstico, relacdo entre composicdo de unidade de
producdo e unidade de consumo). Por esses termos, a forma
de alocacdo dos trabalhadores também incorpora referéncias
de gestdo produtiva, segundo valores sociais reconhecidos
como orientadores das alternativas de reproducdo familiar,
condicdo da qual decorrem modos de gerir a heranca, a
sucessdo, a socializacdo dos filhos, a construcdo de
diferenciados projetos de insergcéo das geracoes.

O campesinato tem a terra como uma unidade de producéo de vida e é
justamente em funcdo desta perspectiva que associa o primado do trabalho
como o primado da familia, ou seja, a estrutura produtiva camponesa associa
familia- producédo- trabalho e essa relacdo determina sua acdo econémica e
social. Ademais, a combinacdo entre propriedade e trabalho assume uma
ampla diversidade de formas sociais (WANDERLEY, 2009).

Representa, portanto, um modo especifico de agricultura familiar, que
confere a atividade econdmica o objetivo de promover a reproducao social da
familia e da comunidade, ndo tendo como horizonte a acumulacao de capital,
nem o uso intensivo e predatdrio dos recursos naturais. A terra assume a
dimenséo de producao de vida, provendo a subsisténcia do grupo familiar e a
reproducéo das geracdes seguintes (os herdeiros).

A forma de organizacdo do trabalho e do convivio da unidade familiar
camponesa, tal como aponta Tedesco (1999) estdo em conflito com a
orientacdo técnico-econdmica capitalista, uma vez que no modo de vida
camponés nao h&a pretensdo do acumulo de riquezas. Nessa légica de
producdo de vida, os bens como a terra e possiveis equipamentos agricolas
utilizados no trabalho cotidiano sdo acumulados para, posteriormente, serem
desacumulados num movimento evolutivo ciclico, haja vista que tudo o que fora
construido destina-se aos herdeiros.

A infancia camponesa traz em seu corpo social a definicdo de
trabalhadora e também de herdeira, pois 0os bens camponeses sao coletivos,

pertencem a toda a familia e o sistema de herangca promove um processo
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ciclico de acumulagdo e de desacumulagdo. Esta perspectiva é também
definidora da infancia do campo, pois as criancas séo de fato herdeiras de bens
materiais e, inclusive, herdam um modo de vida, uma cultura.

Mas, a apreensdo do campesinato ndo pode estar restrita a
consideracao da especificidade da organizagdo produtiva, assentada na familia
e na gestao dos meios de producdo. A complexidade desse fendbmeno requer
uma visdo mais abrangente, considerando as matrizes politica, cultural,

histdrica, econémica segundo as quais 0 campesinato se reproduz.

Da coexisténcia com outros agentes sociais, 0 camponés se
constitui como categoria politica, reconhecendo-se pela
possibilidade de referéncia identitaria e de organizagéo social,
isto €, em luta por objetivos comuns ou, mediante a luta,
tornados comuns e projetivos (CORPO EDITORIAL, 2009, p.
11).

A luta pela terra e por direitos historicamente negados confere néo
somente a dimensdao politica, mas também, a coesdo entre os trabalhadores do
campo. Além dos aspectos de ordem econbmica, relacionados a producdo
material da vida, os embates refletem a busca pela perpetuacédo de uma cultura
e de um modo préprio de vida.

Discutir o campo nas sociedades modernas implica em considerar a
convivéncia entre 0 campesinato e a acgado capitalista, objetivada no
agronegocio, com insercdo de empresas no campo, producdo de insumos
voltados ao mercado externo, o que nos leva a identificar que a realidade rural
€ repleta de distintas relacdes de trabalho e de propriedade da terra, que
manifestam diferentes ideologias e projetos de sociedade.

O agronegdcio expressa relacdes econbmicas (mercantis, financeiras e
tecnoldgicas) entre o setor agropecuario e aqueles situados no ambito
industrial, comercial e de servicos (LEITE; MEDEIROS, 2012). Sua acdo tem
como foco a producédo de capital, seja por meio da oferta de insumos agricolas,
seja pela exploracdo comercial, ancorados, principalmente, na exportagcao da
producao.

E diante desse quadro que se processam o0s embates em torno de

distintos projetos de campo e que se materializa na luta pela Reforma Agraria,
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empreendida pelos movimentos sociais que congregam trabalhadores do
campo com uma finalidade comum: afirmar a funcdo social da terra. Todo esse
processo traz a tona uma questao estruturante e que diz respeito ndo somente
a questdo agraria, mas a organizacao social moderna como um todo: a
exploracéo do trabalho humano, sustentaculo da estrutura social capitalista.

Em meio as disputas empreendidas nessa esfera, convém pontuar que a
acdo do agronegécio nao esta desvinculada das relacdes sociais e da base
material econdmica, o0 que implica na compreenséo de todo aparato utilizado
em sua afirmacao, sobretudo aqueles geridos pelo Estado, como programas e
politicas, que favorecem a expanséo dessas atividades.

A acdo do agronegdcio sobre o campo brasileiro neste inicio de século é
marcada, de acordo com Alentejano (2014), pelo agravamento de fatores
constitutivos da questdo agréaria no Brasil, dentre eles: concentracdo fundiaria,
internacionalizagdo da agricultura brasileira, inseguranga alimentar e
associacao da violéncia, exploracéo do trabalho e devastacdo ambiental.

O panorama historico e social apresentado representa a materialidade
que produz o Movimento da Educacédo do Campo. Sua emergéncia advém dos
enfrentamentos travados pelos trabalhadores do campo na luta por direitos
amplamente negados. Representa, portanto, um meio de organizacdo dos
trabalhadores para a disputa de politicas que lhes assegurem condicfes
objetivas de gerir e de construir, por meio do protagonismo e da associacao
coletiva, uma educacdo que viabilize o acesso aos saberes construidos e
acumulados pela humanidade e também a construgcdo de uma consciéncia
critica acerca da organizacao societaria capitalista (CALDART, 2015).

A primazia das a¢fBes do Movimento da Educacdo do Campo esta em
disputar espaco na construcdo de politicas de escolarizagcdo formal,
considerando a importancia da escola na construgdo de um projeto educativo
gue materialize os interesses e necessidades da classe trabalhadora. Nesse
sentido, a formacéo educacional almejada pela Educagcédo do Campo alinha-se
aos principios defendidos por Gramsci (2007) de que a acdo pedagogica é
capaz de promover entre a classe trabalhadora a capacidade de analise critica

do real, incentivando o0 protagonismo, a auto-organizacdo e a acéo
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transformadora nas sociedades civil e politica, manifestando claramente uma
acao contra-hegemaonica.

E com base na triade campo- politicas publicas- educacdo que a
Educacdo do Campo tem articulado acbes na luta pela superacdo do modelo
econdmico vigente, assentado na exploragcdo do trabalho humano. Portanto,
entre suas perspectivas estd a superacdo da logica do trabalho assalariado,
que aliena o trabalhador da producédo material de sua existéncia. Sao, portanto,
0s parametros descritos que definem as acdes, os enfrentamentos voltados a
construcdo de politicas publicas e a demarcacdo de espacos na sociedade que
garantam visibilidade as questdes do campo.

E em meio a essa trajetoria de busca por espaco e por direitos que se
delineia a infancia camponesa, que integra o coletivo social de trabalhadores
do campo, ao qual esta vinculada, e por isso assume como lugar de fala a
perspectiva do trabalhador do campo, que tem na terra o vinculo com uma
cultura e um modo de vida proprios.

O estudo pioneiro de Martins (1991) da voz as criancas que integram o
movimento de luta pela terra no Brasil, visando compreender melhor esse
fendbmeno. Recorrendo a observacdes e entrevistas o autor identifica que
“‘metodologicamente, o aspecto mais importante dos depoimentos das criangas
foi o de que, nas situacdes aqui estudadas, ha um protagonista coletivo que se
expressa nas falas e nos atos de cada um, de cada familia ou de cada
linhagem (MARTINS, 1991, p. 58).

A abordagem sociolégica da infancia camponesa imersa na luta pela
terra e pela vida apresentada por Martins (1991) aponta alguns caminhos para
a pesquisa social: primeiramente precisamos de fato conhecer o fendmeno da
infancia do campo, suas caracteristicas, valores, lutas, para s6 entdo nos
tornamos aptos a identificar o movimento dialético de silenciamento e escuta
ao que ela esta sendo submetida. Existe ainda a questdo do modo de vida
camponés, do qual essas criancas sao parte ativamente constitutiva: o elo
social é pautado na coletividade, e a solidariedade social que 0s une nao se
manifesta apenas no momento do trabalho, mas, esta presente também na

prépria dindmica da vida. A trama coletiva se constréi com base em
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concepcdes e valores proprios, que tém uma dimensdo social e politica da
condicdo humana.

Compreender o ethos camponés, além de tornar possivel a aproximagéo
com o0 objeto de estudos, permite a percepcdo de que muito além da luta pela
terra como meio de producado e reproducdo da vida estd posto um projeto de
sociedade que n&do coaduna com o modelo hegemonico, porque assenta-se em
uma perspectiva de cooperacdo e de humanizacdo. Ha uma busca intensa
para resguardar as relacdes de trabalho (que ndo se pautam na acumulacéo e
tampouco na exploracéo do trabalho humano produzido por outros), preservar
a natureza e a prépria vida.

A infancia do campo se produz em meio a relacdes sociais complexas,
mediadas por processos de luta pela manutencdo da existéncia e da
consciéncia de que os direitos se constroem por meio de uma luta permanente.
Portanto, esse constitui o horizonte formativo do trabalhador da terra, que néo
permite a circunscricdo de sua complexidade a uma mera questdo de
diversidade.

Sobre a questdo da diversidade, Caldart (2015, p. 7) observa a

necessidade de discernimento tedrico e politico, enfatizando que:

Respeitar a diversidade n&do é o mesmo que fechar-se no gueto
do “diverso” que ndo nos fara avancar nos objetivos de
transformacé&o da realidade social. O debate da agricultura, que
se relaciona a produgédo de alimentos, precisa envolver a todos,
do campo e da cidade, ou ndo conseguiremos alterar o modelo
de agricultura. Da mesma forma, na esfera da politica publica
de educacdo, a divida histérica que a sociedade brasileira tem
com os trabalhadores do campo em relacdo ao seu acesso a
educacgdo, como a outros direitos sociais, ainda nédo foi paga e
este é um debate do conjunto da sociedade.

A questdo da negacédo de direitos sociais afeta a classe trabalhadora
como um todo, e o enfrentamento dessa situacdo demanda organizacdo e acao
coletiva. Todavia, configura-se a necessidade de vigilancia epistemoldgica para
gue o problema néo seja tratado superficialmente, o que poderia favorecer,
além de reducionismos, a devastadora perspectiva de acomodacédo a ordem

vigente.
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A ideia do “respeito a diversidade” pode representar mais uma das
investidas ideoldgicas da classe hegemoénica a fim de construir consensos
entre os trabalhadores. Essa tatica de limitar os direitos e demandas do campo
a esfera da diversidade tem representado uma das frentes de acao
materializadas, sobretudo, na sociedade politica, e tem por objetivo suavizar a
homogeneizagdo empreendida pelo capitalismo e materializada na relagéo
humana com o trabalho, nas politicas publicas e na educacéo, por exemplo.

Essas constatacbes sinalizam a necessidade de atencdo aos
encaminhamentos dados e aos discursos erigidos que tenham o campo e a
educacao de seus trabalhadores como eixo de acdo. Essa constante vigilancia
torna-se ainda mais necessaria quando se trata da formulacéo de politicas para
o atendimento educacional.

No caso da infancia do campo a cautela baseia-se na observacao do
movimento histérico de omissdo estatal quanto ao atendimento em instituicdes
educacionais, o que delineia a necessidade do enfrentamento da questao,
todavia, sem reduzi-la a uma mera acomodacdo ao sistema, resolvendo o
problema de modo pontual. O horizonte de lutas é mais amplo do que a
simples oferta de atendimento educacional; o enfrentamento refere-se a busca
por uma escola publica, com gestdo publica, no/do campo, assentada em
principios articulados a classe trabalhadora e que ndo empreenda uma acao
pedagdgica homogeneizadora, enquadrando as criangcas ao modelo burgués
de infancia.

As aproximacfes da questdo relativa a Educacdo Infantii do Campo
desnudam a amplitude da divida social: uma pesquisa encomendada pelo MEC
para tracar um panorama da oferta e da demanda de educacgao para criangas
entre zero e seis anos residentes em areas rurais apontou que atualmente
vivem no campo 3,546 milhdes criangas com até seis anos de idade. Desse
montante, 12,1% frequentam creches e 67,6% frequentam pré-escolas (valor
inferior aquele observado em areas urbanas, onde a cobertura € de 26% para
creches e 83% para pré-escolas). Ademais, os dados do Censo Escolar
realizado pelo INEP (2010) sinalizam que o atendimento escolar de criangas

maiores de quatro anos, residentes em areas rurais, é feito majoritariamente
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por escolas situadas em &reas urbanas (BARBOSA; GEHLEN; FERNANDES,
2012).

Os dados da pesquisa expressam uma realidade que requer
organizacao e enfrentamento coletivo: o processo de nucleacédo e fechamento
das escolas do campo. Num total de 569 Secretarias Municipais de Educacéo e
1.317 escolas pesquisadas (espalhadas entre as cinco regides brasileiras) a
oferta municipal de vagas apenas em areas rurais é de 6,1% para a populacdo
de zero a trés anos e de 7,3% entre criancas de quatro a seis anos. O estudo
indica ainda que o transporte escolar — utilizado por 48,9% da populagéo de
zero a trés anos e por 71,1% da faixa etaria de quatro a seis anos — é feito
majoritariamente por Onibus escolar, que ndo dispbe de acomodacles
adequadas para o transporte de criancas (BARBOSA; GEHLEN; FERNANDES,
2012).

O resultado do estudo traz a tona a necessidade do enfrentamento das
guestBes relativas a falta de acesso das criancas do campo a Educacao
Infantil. Todavia, essas criancas e a materialidade de suas vidas interrogam a
estrutura educacional vigente, tanto no que se refere a construcdo de
instituicBes educacionais no préprio campo, quanto no que tange a construcao
de uma proposta pedagogica para o campo.

Para exemplificar a amplitude das demandas, a pesquisa demandada
pelo MEC apontou que 73.6% das escolas pesquisadas nao tém proposta
pedagdgica para a Educacdo Infantii e que 94,1% das escolas seguem
calendario oficial do municipio, desconsiderando as especificidades e
demandas dos trabalhadores do campo.

A materialidade dos fatos da o tom aos debates: o problema nao se
limita a oferecer a vaga em Educacdo Infantil para criancas do campo, ao
contrério, trata-se de enfrentar a acdo predatoria e padronizadora empreendida
pelo sistema capitalista. Sob a pretensa ideia de universalizagéo do ensino, o
que o transporte escolar de criancas de até cinco anos de idade tem
demonstrado é a inviabilizagdo do acesso a educacdo, uma vez que as
criangas com até trés anos de idade, para serem transportadas, necessitam do
acompanhamento de um de seus pais, 0 que ndo é possivel, pois eles

necessitam trabalhar.
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Discutir a infancia do campo e uma proposi¢do de Educacédo Infantil a
ela direcionada requer, primeiramente, que essas criangas sejam enxergadas e
compreendidas em sua realidade concreta, determinada pelas relacbes de
negligencia, expropriacdo e abandono. Sdo esses parametros histéricos e
sociais, articulados a producdo material de sua existéncia, que oferecem
elementos para a apreensdo do fenbmeno e para a discussdo de uma
educacéao articulada as lutas dos trabalhadores.

Diante do exposto, a educacao desenvolvida pelos Movimentos Sociais
do Campo, principalmente pelo MST, representa referéncia indispensavel aos
debates e enfrentamentos ao problema da oferta e da demanda de Educacéo
Infantil do/no Campo. O acumulo de conhecimentos produzido pela reflexao
conceitual e acdo coletiva dos sujeitos do campo indica caminhos: a educacao,
desde a infancia, € pensada como educacdo da classe trabalhadora, e
materializa uma forma de contraposicdo e enfrentamento ao projeto politico
brasileiro.

O projeto politico hegemoénico voltado ao campo materializa-se pelo
agronegoécio e € como uma forma de resisténcia a sua légica totalizadora e
devastadora, ndo somente da natureza, como também das relagBes sociais
humanas, que os trabalhadores do campo organizados apresentam seu
projeto. Desde muito pequena a crianca do campo € inserida nesses debates e
participa da construgédo desse projeto por meio das acbes empreendidas pelo
coletivo infantil. Portanto, a educacdo demandada pelas criangcas e para as
criancas do campo questiona sua condicdo na macroestrutura social, rompe
com a perspectiva de receptoras de protecdo e cuidado e aponta caminhos
para o delineamento de um tratamento pautado no respeito e na reciprocidade.

Nesse sentido, também as proposicbes para uma Educacdo Infantil
do/no Campo ndo podem ser pensadas fora da triade campo- politicas
publicas- educacdo, considerando que essas trés esferas, profundamente
imbricadas, demandam aprofundamento das discussdes e analises critico-
reflexivas sobre as determinacbes que as compdem e respaldam a
organizacdo dos diferentes sujeitos coletivos na luta pela superacdo da

omissao e do descaso.
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Em consideracdo a esse conjunto de fatores optei por expor a base
material constitutiva do Movimento da Educacdo do Campo, explicitando que
sua configuracdo relaciona-se a elementos de ordem politica. Todavia, é
oportuno demarcar a distincdo entre o conceito de Educacdo do Campo e sua
materializagdo, que se desenvolve por meio de um processo de luta
permanente empreendido pelos trabalhadores do campo e suas organizagoes.

Novamente destaco que as formacles e acBes dos sujeitos do campo
pautadas pelo Movimento da Educacdo do Campo s&do ancoradas no
referencial gramsciano e dentre os conceitos mais comumente utilizados nesse
processo é o protagonismo das organizacfes dos trabalhadores do campo.
Desse modo, ndo had Educacdo do Campo sem a acdo direta da classe
trabalhadora na construcao de seus direitos.

A educacdo materializada por meio desses principios emerge das
elaboracdes e das formacdes coletivas dos trabalhadores. Essa mesma prética
€ observada na luta pela construcdo de politicas publicas, a fim de garantir
condicBes para a consolidacdo de um projeto societario da classe trabalhadora.
Isso significa que tanto as politicas publicas, quanto a educac¢do, nao sao
propostas e nem pensadas para os trabalhadores, ao contrario, emanam de
suas experiéncias e de sua acao reflexiva sobre o real.

Mediante esses pressupostos reapresento o questionamento orientador
deste estudo: a estruturacdo de uma proposta educacional para criangcas do
campo, sob a regéncia do Estado, representaria de fato uma conquista dos
movimentos sociais e dos atores envolvidos nesse processo?

Inserir a questdo da demanda por Educacao Infantil em areas rurais na
agenda politica do Estado brasileiro representa um passo importante para
conferir visibilidade aos problemas e aos sujeitos do campo, entretanto, ndo é
suficiente. Retomo a afirmacao feita no inicio deste texto de que Educagéo do
Campo refere-se a um conceito politico, de luta pelo direito a educacao, pelo
acesso ao conhecimento acumulado pela humanidade, mas, contempla um
modo de pensar, propor e construir uma educacdo, uma escola, uma
sociedade que de fato contemplem a classe trabalhadora.

Tais pressupostos interrogam e desafiam as pesquisas que pretendem

discutir infancia e também as instituicdbes de Educacao Infantil, pois o padrao
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hegeménico ndo atende as necessidades do campo. Para além da superficial
questdo da diversidade, somos todos instigados a adentrar esse labirinto e
perceber que, o fato de ndo enxergarmos a materialidade dos fatos e a
concretude dos problemas, ndo vai fazer com que eles desaparecam.

Essas observacdes delinearam a necessidade de uma secéo em que se
fizesse presente a discussdo contemplando a interface entre Estado, politicas
publicas e educacéo, visando identificar, por meio da analise do movimento
historico da sociedade brasileira, como essa relacdo se materializa no campo —
entendido aqui como espaco de producdo de luta e resisténcia politica ao modo

capitalista de producéo.
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Capitulo 3
Estado, Politicas Publicas e Educacéo: as multiplas faces do
Minotauro

A construcao deste capitulo decorre da dinamica da discusséao do objeto
de estudo. Para ser mais precisa, ao abordar o silenciamento da infancia do
campo e entender que esta fora subsumida pelas relagbes estabelecidas no
contexto de uma sociedade capitalista, de pronto delineou-se a necessidade de
se compreender a sinergia entre o Estado, as politicas publicas e a educacéao.

Ademais, ao apreciar a infancia no Brasil tendo como elemento
norteador a categoria historicidade, explicitei que ha uma estreita vinculacdo
entre a construcdo social deste fenbmeno e as conjunturas sociais, politicas e
econbmicas de cada periodo historico. A infancia constréi-se e é construida a
partir das relacbes estabelecidas na sociedade, esfera de producdo e
reproducdo da vida material, portanto, trata-se de um conceito historicamente
situado e que sofre a acdo dos determinantes vigentes em cada periodo.

No desenvolvimento desta pesquisa opto pela andlise da construcéo
social da infancia e de sua condicdo de vida a partir da consideracdo de
elementos que integram a macroestrutura, de sorte que ha interesse em
aborda-la com base em parametros econdmicos e politicos, o que demanda em
uma melhor compreenséo acerca do Estado, das politicas publicas e do papel
ocupado pela infancia nesse cenario.

O percurso estabelecido ndo tem o intuito de promover um
enquadramento tedrico linear e rigido acerca da constituicdo do Estado
moderno. Ao contrario, a abordagem da temética tem o propdsito de pontuar
alguns conceitos relevantes para o debate das categorias infancia, campo e
Educacao Infantil do Campo, promovendo uma melhor articulagéo entre elas.

O fato é que o processo de silenciamento que se observa na
correspondéncia entre as criancas do campo e o discurso social, refletindo,
entre outros fatores, na oferta de Educacgéo Infanti do Campo, pode ser
aprofundado e compreendido por meio da relacdo entre Estado (e suas
diretrizes politicas e econdmicas), politicas publicas (especialmente
considerando os processos e tensdes concentrados em torno das categorias

trabalho, luta de classes, campo e infancia) e educacdo (compreendida aqui
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como um espaco de disputas onde a correlacdo de forcas presente na base
social se manifesta com intensidade).

Considero oportuno realizar uma breve discussédo acerca da histéria do
pensamento politico, tendo como “fio de Ariadne” o contraponto das
formulagbes marxistas aos constructos liberais. Para tanto, a organizagao
textual contempla escritores que em alguma medida contribuiram para a
construcdo do corpo da historia das doutrinas politicas.

Na breve abordagem do pensamento politico apresentada nesta
pesquisa, o enfoque dado pauta-se no modo como as categorias Estado e
sociedade civil sao abordados e, sobretudo, em identificar, por meio da leitura
critica das formulacfes tedricas, de quem emana o poder.

Ha& nesta pesquisa, conforme explicitado anteriormente, uma opc¢ao
tedrica pelos estudos marxistas e sua forma de compreender e explicar a
realidade social e isso se reflete, inclusive, nos debates sobre Estado e sua
relacdo com as politicas publicas e a educacao.

Nesse sentido, considerei, inclusive, o fato de que existem autores que
apontam a inexisténcia de um tratamento especifico sobre o Estado na obra
marxiana (CODATO; PERISSINOTTO, 2000). Com relacdo a essa questao,
considero que em suas analises sobre o Estado, a teoria politica de Marx
privilegia o enfoque da questdo econbmica, parte constitutiva da politica, e isso
nos da elementos para compreender a dindmica de funcionamento do Estado
burgués.

A teoria social elaborada por Marx contempla questdes relativas ao
Estado, mas, o faz a partir de sua relacdo com as forcas econdmicas e, em
meio ao cenario de organizacdo da sociedade capitalista, debate a condicdo da
classe trabalhadora. E com base nesses elementos que sdo estruturadas as
discussbes acerca do Estado apresentadas nesta pesquisa. HA uma tentativa
de compreender como a dindmica do Estado capitalista interfere nas questées
relativas a politica publica e a educacéo e de que maneira isso se reflete no

delineamento da infancia do campo e da Educagéao Infantil do Campo.
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3.1 Estado moderno e sociedade civil: uma visita aos classicos da

Teoria Politica

Visando construir um panorama da articulacdo do conjunto de
condicionantes que interferem na organizacdo da vida em sociedade e
considerando a categoria historicidade como elemento balizador do percurso
adotado pelas discussdes, optei por apresentar um breve panorama da
constituicdo do Estado moderno. Principio com uma explanacdo da formacéo
do Estado sob a optica liberal (tendo como referéncia os contratualistas
Thomas Hobbes, John Locke e Jean-Jacques Rousseau), posteriormente
abordo o Estado para Hegel e, por fim, contemplo no texto a discussdo do
Estado na matriz de pensamento marxista (referenciando Karl Marx e Friedrich
Engels e, posteriormente, Antbnio Gramsci).

O percurso tedrico estabelecido e a selecdo dos autores classicos da
teoria politica ndo ocorreram de modo neutro. Conforme explicitado no inicio da
escrita desta tese, a opcao tedrica para a abordagem do objeto de estudo filia-
se a tradicdo marxista e, evidentemente, aponto as outras abordagens sobre a
génese do Estado moderno, inclusive, com o intuito de demonstrar sua
insuficiéncia para a compreensdo e discussdo de fenbmenos que se
desenvolvem a partir de relacdes, inclusive econdmicas, estabelecidas em uma
estrutura de classes que constituem o poder do Estado capitalista.

A compreensdo essa dinamica ganha representatividade na busca por
situar o fendmeno da infancia em meio a essas relacées mediadas pelo modo
capitalista de producao e para que se possa decifrar a amplitude da luta entre o
modelo capitalista e 0 campesinato (entendido aqui como uma proposta contra-
hegemonica de producéo e reproducao da existéncia humana).

3.1.1 A génese do Estado para os teodricos contratualistas: o Estado

liberal

A discussdo das origens do Estado no pensamento moderno pelas
teorias contratualistas remontam do periodo compreendido entre o inicio do

século XVII e o fim do século XVIIl. Para essas doutrinas politicas de
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pensamento, que debatem a origem do Estado moderno em uma perspectiva
individualista e liberal, a organizacdo da sociedade civil deve atender
essencialmente a um pressuposto: respeitar e legitimar os direitos individuais
que sdo compreendidos como naturalmente dados™®.

A organizacdo do Estado fundada no contrato social tem como objetivo
retirar o homem do “estado de natureza” — caracterizado pela vida baseada em
principios e condutas agressivas e instintivas —, que o0 colocaria
constantemente na condicdo de beligerancia e barbarie, e leva-lo a uma vida
em sociedade, regida por regras e preceitos que teriam por finalidade
assegurar-lhe protecédo e integridade, inclusive fisica.

Se por um lado o estado de natureza levaria as pessoas a uma vida
individualizada e pautada nos impulsos, circunscrevendo a todos a ameaca da
barbarie e do exterminio, o pacto social atuaria como um meio regulatério da
vida em sociedade e salvaguardaria dois direitos sociais considerados
essenciais para essa matriz de pensamento: a vida e a propriedade.

Na abordagem contratualista, o poder politico emana de um consenso
entre os homens (receptores do poder coercitivo do Estado), por meio da
elaboracdo e aplicagdo de normas de convivio social e obediéncia a
autoridade. Entra em cena um acordo — pacto ou contrato social — estabelecido
com base na anuéncia de todos quanto a privacao relativa de liberdade
individual em favor de um governante, com o objetivo de refrear a constante

ameaca de combate e destruicdo ocasionada pelo estado natural.

Os modelos dos contratualistas Hobbes e Locke séo
constituidos com base em dois elementos que se contrapdem e
sucedem: o estado (ou sociedade) de natureza e o estado (ou
sociedade) civil. Note-se que aqui “sociedade civil’ ndao se
contrapde ao “Estado”, nem remete a sua coexisténcia (como
nas abordagens posteriores); mas significa a sucessao (um
substituindo o outro) de dois momentos, dois estados; um
natural, sem leis e autoridades, e o outro, 0 estado ou
sociedade civil ou politico, apés um contrato social, em que se

e jusnaturalismo é uma perspectiva de discussdo no ambito do Direito que defende a
existéncia de alguns principios universalmente validos que constituiriam o chamado Direito
Natural, ou seja, um tipo de Direito que ndo dependeria de regras e/ou convenc¢des sociais e,
portanto, seria decorrente da prépria natureza das coisas.
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estabelecem normas, leis e autoridades (grifos dos autores)
(MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p. 23).

A formulacdo dos contratualistas sobre a constituicdo do Estado
moderno assenta-se na ideia de que no estado de natureza os homens
viveriam isolados, existindo segundo seus impulsos e paixdes, sem serem
regidos por nenhum tipo de regra comum. No estado de natureza havia
liberdade e usufruto de direitos individuais naturais; em contraposicdo, no
estado civil os homens vivem com base em uma organizagao social assentada
nos principios da razdo, com presenca de regras para o convivio e autoridades
constituidas que tém legitimidade, inclusive, para o exercicio da violéncia
contra os cidadaos que as empoderaram.

Um elemento central para a compreensao dessa abordagem sobre a
formacdo do Estado moderno € o contrato social, um pacto firmado entre os
homens com o intuito de estabelecer regras e instituir a autoridade como
elementos mediadores da convivéncia social e aos quais todos se subordinam
consensualmente. O contrato social representa 0 meio que viabiliza a transicéo
do estado de natureza para o estado politico, regido pela razéo.

Na perspectiva contratualista de Thomas Hobbes e John Locke, o
Estado deriva do contrato social estabelecido consensualmente entre o0s
homens e representa a conjuncao das vontades individuais. Ambos os autores
inauguram um pensamento que expressa 0s principios basilares do liberalismo:
o Estado tem a funcdo de proteger os direitos e liberdades dos cidadaos
(MONTANO; DURIGUETTO, 2011).

As ideias de Hobbes e Locke trazem um conteudo classista e defendem
a aptiddo humana, natural, a acumulacdo. Dessa forma, os direitos dos
cidaddos, que em tese devem ser defendidos pelo Estado, ndo sao
fundamentados no principio da igualdade, uma vez que a noc¢do de cidadania
esta vinculada a propriedade privada de bens. Dizendo de um modo mais claro,
nessa matriz de pensamento a cidadania ndo é uma condi¢do a ser usufruida
por todos igualmente, pois somente pode ser considerado cidaddo o detentor
de propriedades, de bens materiais.

Ha uma distin¢cdo entre Hobbes e Locke quanto o exercicio do governo.

No pensamento hobbesiano a soberania € una, ou seja, ndo pode ser
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fragmentada e, assim sendo, a melhor forma de governo seria a monarquia.
Hobbes se opbe a ideia de que o poder possa ser fragmentado em érgdos ou
instancias diversas e argumenta acerca da necessidade de que o soberano
seja a unica fonte de onde emana todo o poder.

Para Locke a passagem do estado de natureza ao estado politico, por
meio da anuéncia coletiva a um contrato social, tem o inequivoco intuito de
preservar o direito natural a propriedade. Mas, ao contrario de Hobbes, que
considerava a inexisténcia da propriedade no estado natural, sendo esta
instituida apos o contrato social, Locke concebe que a propriedade privada
sempre existiu e constitui um direito natural de todo individuo, sendo fruto de
seu trabalho (BOBBIO; BOVERO, 1994).

Outra distincdo entre o pensamento de Hobbes e Locke refere-se ao fato
de que o segundo rejeita a ideia de um Estado absoluto. A autoridade seria
composta pelos poderes legislativo e executivo (representado por um
monarca). O sistema politico defendido pelo autor atende aos principios da
democracia indireta e formal, pautada na igualdade juridica e na defesa dos
bens privados.

As desigualdades sociais sd@o vistas como um processo natural, isto é,
um motor para a dindmica societaria. A administracdo politica tem o intuito de
garantir, por meio do contrato social firmado, a igualdade civil e a propriedade
privada sendo que, para Locke n&o deveria haver interferéncia na economia
por parte do Estado e também sua acdo sobre a vida privada dos cidadaos

atenderia a certos limites.

Também ao contrario de Hobbes, em que o contrato é um
pacto de submissdo dos suditos ao soberano, em Locke o
contrato é um pacto de consentimento dos individuos para
protecdo da propriedade, € um pacto que institui um poder
politico limitado, uma vez que o poder executivo é subordinado
ao poder legislativo. Suas proposicdes preveem, também, o
direito de resisténcia, a revogacdo da autoridade. Ou seja, 0
contrato é feito de cada um com cada um, e também com o
soberano. Quando o governo atenta contra a vida, a liberdade
e a propriedade e utiliza a forca sem amparo da lei, ele deixa
de cumprir o fim a que fora destinado, tornando-se ilegal e
degenerando em tirania. Essa situacdo confere ao povo o
legitimo direito de rebelido a opresséo e a tirania, retomando
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sua soberania e confiando-a a quem aprouver (grifos dos
autores) (MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p. 26).

O modelo de raciocinio é construido com base em dois elementos
distintos: o estado (ou sociedade) de natureza e o estado (ou sociedade) civil.
Os pares de opostos atuam como forma de sistematizacdo e compreensao da
vida social. Nessa sintese, 0 estado de natureza seria 0 estado ndo politico e 0
estado politico € o estado ndo natural (BOBBIO, 1994).

Para os contratualistas o poder emana de um soberano e esté explicita,
desde o principio de suas formulacfes, a defesa da propriedade privada. A
analise da questao relativa a “qguem governa” aponta que tanto nas ideias de
Hobbes quanto de Locke € subjacente a questdo do dominio de uma classe
sobre a outra e, portanto, a naturalizacdo da desigualdade social.

Outro pensador contratualista classico que discute as relacbes entre
Estado e sociedade civil foi Jean Jacques Rousseau. Diferentemente de
Hobbes e Locke, Rousseau considera que o homem, em estado de natureza,
vivia em plena liberdade e igualdade.

Para Hobbes e Locke o estado de natureza representava a constante
guerra de todos contra todos. Mas, contrariando essa perspectiva, Rousseau
entende que o homem, no estado de natureza, experimenta uma vida pacifica,
harmoniosa, usufruindo de liberdade, ndo possuindo outras demandas além
daquelas que poderiam ser plenamente satisfeitas pela natureza.

No pensamento rousseauniano a harmonia do estado de natureza é
perturbada em virtude do processo de socializacao e também em decorréncia
da instituicdo da propriedade privada, fonte da desigualdade entre os homens,
do desequilibrio para o acesso a rigueza e da promocdo de constantes
rivalidades, conflitos de interesse e concorréncia (BOBBIO; BOVERO, 1994).

Em suas construcdes tedricas Rousseau enxerga e discute a
desigualdade social representada pela disparidade na distribuicdo da
propriedade, além dos processos de opressao vividos pelo homem. Entretanto,
nao desenvolve um pensamento aprofundado acerca de como resolver a
questao levantada. O autor prop0e apenas a socializagcdo dos bens, ou seja,
limitar a obtencdo da propriedade e assegurar a todos o acesso seria suficiente

segundo suas consideragoes.
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A soberania em Rousseau é exercida pelo povo, que dita sua vontade
geral, entendida como interesse coletivo. O poder emana de um governo do
povo e para o povo, ho qual as leis traduzem apenas a vontade geral. Ha a
proposicdo de uma democracia direta, quer dizer, um Estado no qual o povo
exerce o poder legislativo.

Embora se insira na tradicdo dos contratualistas, o modelo de Estado
criado por Rousseau diverge das proposicdes de Hobbes e Locke no que diz
respeito a figura do soberano. Em Rousseau o soberano, designado pelo pacto
social, € o povo. Dessa forma, a soberania € equivalente a vontade geral, ou
seja, trata-se de uma proposi¢cdo pautada na democracia direta — somente €
legitimo um Estado no qual o povo exerce o poder legislativo de forma direta.

As discussdes sobre as origens do Estado no campo do direito natural
desenvolvidas por Hobbes, Locke e Rousseau marcam uma tentativa de
conferir um tratamento politico para a questdo e o0 que aproxima 0s trés
filbsofos € 0 método. As producdes jushaturalistas seguem um método e um
modelo tedrico e, além disso, demarcam o Estado como produto da vontade
racional, ainda que se trate apenas de um constructo tedrico.

A contribuicdo ofertada pelos autores reside no fato de que as
sistematizacdes propostas buscam construir uma explicacdo e também uma
legitimacdo acerca do Estado por meio de argumentos racionais, fugindo da
esfera das explicagdes divinas, da verdade revelada.

Entretanto, convém situar a representatividade das producbes
contratualistas que apresentavam no plano teérico o embate entre as classes
sociais no regime feudal. O periodo histérico compreendido entre os séculos
XVII e XVIII, retratado pela filosofia contratualista, representa o momento
histérico no qual a burguesia, como classe social, comeca a adquirir amplo
potencial politico e econémico (NETTO, 2006).

E possivel depreender nesse movimento histérico a existéncia de uma
vinculagcdo entre o pensamento contratualista e o estabelecimento de uma
organizacdo social que assegurasse direitos a burguesia e favorecesse a
classe o usufruto dos direitos fundamentais inalienaveis: a propriedade privada
(presente nas formulagcdes de Locke) e a liberdade (contemplada por

Rousseau).
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As abordagens liberais apresentam problemas em suas formulagdes,
como a compreensao de que a sociabilidade humana ocorre apenas no ambito
politico, convertendo Estado e governo em sinbnimos; a cristalizacdo do
conceito de Estado como uma entidade ativa, dotada de iniciativa propria e
sem vinculo com grupos sociais (pretensa neutralidade) (MENDONGCA, 2012).
Além disso, a matriz liberal legitima a ideia de que o exercicio da cidadania
estd atrelado a propriedade e nao favorece a problematizacdo da
desigualdade, uma vez que entende o acumulo de bens como algo inerente a
conduta humana, naturalmente dado e que cada individuo reline as posses que

sado fruto de seu trabalho.

3.1.2 Estado e sociedade civil em Hegel

A filosofia alemd promove uma verdadeira guinada nos debates e
concepcles relativos ao Estado e sociedade civil, inicialmente por meio da
filosofia idealista de Hegel e, posteriormente, pela teoria realista de Marx.

Hegel, ao construir suas formula¢gdes sobre o Estado expde claramente
seus principios tedricos e seu método: dar a doutrina de Estado uma forma
cientifica e, nesse sentido, a empreitada da ciéncia seria conduzir as verdades
ao seu principio e lhes mostrar sua razdo imanente. Tendo lancado as bases
para seu pensamento, Hegel aponta um erro cometido pelos fildsofos que se
embrenharam na seara da discussao politica: tratam o Estado sob a Optica de
como este deveria ser e ndo se concentraram em refletir acerca de como este,
de fato, se apresentava. Esse erro os teria levado a elaboracdo de conjecturas
e ndo de reflexdes propriamente cientificas®.

Mas, partindo do principio de que o Estado existe como algo dado,
delineia-se a necessidade de estuda-lo e compreendé-lo e ou, em uma
linguagem hegeliana, de pesquisar como a natureza deve ser. Nessa matriz de
pensamento, toda obra da ciéncia consiste em descobrir as leis subjacentes
aos fenbmenos, conseguir acessar a esséncia das coisas. Assim, 0 que a

natureza é na ordem fisica, o Estado é na ordem moral.

20 . -y .
Isso se aplica claramente aos fildsofos contratualistas.
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Para Hegel, a filosofia é a descoberta e a dedugcdo do racional —
havendo, pois, a necessidade de superacao da ideia jusnaturalista de imaginar
uma realidade ideal, distinta da realidade presente. Seu objeto de trabalho &
compreender e expor o Estado como uma forma da razdo ou da ideia, logo,
razdo é uma forma de se atingir a realidade profunda das coisas e, na dialética
hegeliana, o método segue gradualmente, de forma dedutiva, a evolugdo do
ser ou da ideia por meio das formas que ela assume e o Estado, por
conseguinte, € uma dessas formas.

O Estado é a realidade absoluta, “é o racional em si e para si”, tendo
direito supremo frente aos individuos — o homem apenas tem moralidade,
verdade e objetividade enquanto membro do Estado. O autor demarca suas
concepcoles, inclusive, com base na distingdo do pensamento rousseauniano,
pois considera absurda a ideia de que o Estado seja fruto do acordo das
vontades individuais, estruturado a partir de um contrato.

Est4 presente no pensamento hegeliano a ideia absoluta de Estado —
sua esséncia é fruto da vontade, mas ndo uma aspiracao falivel, proveniente
dos individuos. Ao contrario, sua formulacdo advém de uma vontade
metafisica, soberana, ou seja, participa da esséncia divina, ndo sendo obra da
acdo humana, uma vez que so a razdo é capaz de produzi-lo.

Em virtude de existir para si, devido a uma necessidade natural, divina, 0
Estado ndo precisa estruturar-se a partir do consentimento dos individuos.
Nessa légica, ao invés do Estado existir para os individuos e por eles, os

individuos é que existem para o Estado e por ele.

Hegel esta interessado na construgdo de uma “vida ética” que
se daria pela articulacdo dos interesses particulares e parciais
presentes na sociedade civi em uma instancia
universalizadora. E essa instancia universalizadora seria o
Estado, que é concebido pelo pensador alemd@o como o
momento superior da vida social, o ideal da “vida ética” a ser
atingida — a esfera dos interesses publicos e universais, onde
superar-se-iam as contradicbes dos interesses individuais da
sociedade civil (MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p. 32).

No pensamento hegeliano o conceito de sociedade civil aparece como
algo distinto, apartado do Estado politico. A sociedade civil para Hegel é um
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sistema de necessidades que se desenvolve a partir das relacbes econdémicas,
juridicas e administrativas estabelecidas entre os individuos.

O conceito de sociedade civil em Hegel é analogo a sociedade civil
burguesa, que equivale ao reino da necessidade. Dessa forma, o Estado seria
a instancia capaz de impedir o colapso social (promovido pela luta de classes)
por meio da racionalizacao das relagcdes na sociedade civil.

O Estado, nessa abordagem, ocupa o papel de sujeito da histéria, isto &,
o papel principal no cenario politico, ao passo que a sociedade civil
desempenha o papel secundario, um mero coadjuvante. Contudo, se 0 sujeito
da histéria é o Estado, € um raciocinio légico entender que a historia somente
inicia-se a partir do seu surgimento. Assim, ndo seria possivel a existéncia
humana na auséncia do Estado e nem fora dele. O Estado € o ponto de partida
e também o ponto de chegada, o dead line, da histéria humana.

Hegel sistematiza um pensamento sobre a formacdo social moderna
considerando a forma pela qual esta se organiza apds as revolucdes
burguesas e discute a estruturacdo do Estado ndo mais como um constructo
tedrico, de carater ideal. Ao contrario, empreende uma descricdo do Estado
burgués, inserido no movimento de legitimacao da sociedade capitalista. Nessa
abordagem o Estado atua como instancia que corrobora o0s interesses

individuais da sociedade, justificando e validando a propriedade privada.

3.1.3 Sociedade civil e Estado na matriz marxista

O marxismo refere-se a uma tradicdo tedrico-politica, pautada na
reflexdo critica da sociedade e na agdo revolucionéria. A obra original de Marx
€ composta de uma teoria sobre a sociedade organizada com base nos
principios burgueses e as possibilidades de ultrapassa-la por meio da
revolucao proletaria.

Trata-se de uma teoria social que busca o conhecimento historico e
critico da estrutura e da dinamica do Estado, fundado nas bases capitalistas,
com vistas a sua superacgdo. Por meio do questionamento e da discordancia do

carater a-historico do Estado e da ideia de um contrato social que transferia ao
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governante todos os poderes sobre a sociedade, a teoria marxiana foi a grande
responsavel pela ruptura com a visao liberal (MENDONCA, 2012).

Marx foi um critico da época em que viveu e soube traduzir ndo somente
as grandes mudancas ocorridas nas relacdes de producdo, como seu impacto
nos vinculos sociais. Seus estudos sobre a sociedade capitalista européia do
final do século XIX traduzem claramente as caracteristicas de seu tempo. As
problematizaces levantadas em torno de questées como o trabalho, a luta de
classes e a reproducédo do capital mantém sua validade historica, permitindo
novas abordagens. Suas categorias historicas de interpretacdo da realidade
sao totalmente pertinentes para a interpretacdo da sociedade capitalista.

Seu pensamento politico empreende uma revolug¢do nas discussdes da
relacdo entre Estado e sociedade civil, pois ao estudar essas categorias em
sua concretude, observa que a materialidade dos fatos € repleta de
determinacdes, que englobam especificidades do fen6meno e elementos que o
conformam; considera ainda que a realidade é dindmica, o que demanda a
necessidade de revisita-la constantemente, avaliando as novas determinacdes
que assume. Assim sendo, a analise de um mesmo fenbmeno em momentos
histéricos diferentes produzira resultados igualmente distintos.

Considerando as determinacfes diversas que interferem e conformam o
Estado, Marx elabora uma teoria das formas de governo e confere um enfoque
privilegiado aos fendmenos de ordem econb6mica. Compartilho da ideia de
Bobbio (2000) de que embora ndo haja propriamente uma teoria de Estado na
obra marxiana, ha uma anélise minuciosa das diversas determina¢des que este
assume.

Enquanto o jusnaturalismo estabelecia um debate pautado numa
perspectiva idealista, individualista e contratualista de Estado, ou da melhor
forma de governo, o pensamento marxiano fundamenta-se em uma base
realista, materialista e histérica de interpretacdo da realidade.

O ponto de partida desta analise é a relacdo entre Estado e sociedade
civil, tendo como base as concepc¢des apresentadas pela Filosofia do Direito de
Hegel. Marx define a sociedade civil como sociedade burguesa, esfera de
producéo e reproducédo da vida material, ou seja, esta representaria a estrutura

econdbmica, ambito onde se processam as relacdes de natureza material.
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Sua discussédo tedrica inaugura um novo referencial sobre a relagéo
entre Estado e sociedade civil, sendo que o debate em torno dessas duas
categorias constroi-se a partir de uma perspectiva historica. Visando
demonstrar que o Estado ndo é a esfera da universalizacao, situado para além
dos interesses particulares, tal como supunha Hegel, tampouco uma instancia
composta por meio de um pacto social, como afirmavam os filosofos
contratualistas, desenvolve um estudo concreto, historicamente situado, do
Estado burgués e dos fundamentos ideolégicos que o embasam e lhes déo
sustentacao.

A fratura com os debates idealistas sobre Estado e sociedade civil
ocorre em virtude de que Marx e Engels constroem suas reflexdes a partir das
condicBes materiais existentes, ou seja, partem das relacdes estabelecidas na
sociedade (que abarcam as formas de producao, distribuicdo e consumo de
bens necessarios & manutencéo da existéncia humana). E a dindmica dessas
relacbes e também das condicdes materiais de existéncia vigentes em uma
organizacao social que constituem as bases das estruturas sociais e também
da consciéncia humana. Sendo assim, é refutada a ideia de Hegel, segundo a
qual o Estado é uma “necessidade externa”, uma instancia de carater universal,
situada em uma esfera superior a vontade humana, conforme podemos

observar pela observacdo de Marx (2008, p. 47).

Minhas investiga¢cdes me conduziram ao seguinte resultado: as
relacdes juridicas, bem como as formas do Estado, ndo podem
ser explicadas por si mesmas, nem pela chamada evolucéo
geral do espirito humano; essas relacdes tém, ao contrario,
suas raizes nas condicdes materiais de existéncia, em suas
totalidades, condicdes estas que Hegel, a exemplo dos
ingleses e dos franceses do século 18, compreendia sob o
nome de “sociedade civil”. Cheguei também a conclusdo de
gue a anatomia da sociedade burguesa deve ser procurada na
Economia Politica.

E com base nesses pressupostos que se torna claramente possivel
compreender a assertiva marxiana de que “0 homem €& a raiz do proprio
homem”, pois € por meio das relagdes estabelecidas na dinamica social que

emergem a estrutura social e o proprio Estado. Desse modo, as relacdes
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sociais e as necessidades néo séo criadas pelo Estado, ao contrario, sédo elas
guem o compoe.

O Estado, para Marx e Engels, emerge dessas relacbes humanas
estabelecidas em sociedade, mais precisamente das relacdes de producao,
esfera na qual o homem produz e reproduz a sua existéncia. Evidentemente
essas relacdes de producdo expressam os interesses de classe inerentes a
estrutura social. Assim, em virtude do controle da burguesia sobre os meios de
producdo e sobre o trabalho humano na dindmica produtiva esta classe social
desponta como a classe dominante, disseminando seus valores e interesses
por toda a sociedade e, inclusive, sobre o Estado.

O mundo burgués traz a sociedade européia da metade do século XIX
caracteristicas muito diversas daquilo que se observara até entdo. Tanto a
economia quanto a sociedade se organizam em novas bases e sdo submetidas
aos conceitos e valores burgueses; a ciéncia e a racionalidade adquirem um
novo status e a nova referéncia para o arranjo da vida social passa a ser a
urbanizacao e a industrializacéo.

A sociedade burguesa estrutura-se com base em uma relacédo de troca
cujo pilar de sustentacdo é o trabalho, ou, mais precisamente, baseia-se na
subsuncéo do trabalho ao capital, por meio da exploracédo do trabalho de uma
maioria por uma minoria. Sua dinamica se funda, para legitima-la, em
mecanismos de encobrimento desse sistema de opressdo, dentre 0s quais
podem ser citados a alienagao, a reificagao, o “fetichismo da mercadoria”. Esse
processo confere a realidade social uma aparéncia coisificada, ou seja, 0s
fendbmenos sociais sdo mistificados e o que € intrinseco as relacbes sociais
aparece como alheio a elas. O préprio capital € uma relagdo social, mas,
aparece como algo inatingivel, ndo palpavel, como equipamentos, dinheiro,
bens etc. (MARX; ENGELS, 2009).

Do mesmo modo o Estado burgués, assentado em bases capitalistas,
estrutura-se como uma relacdo, ou seja, séo as relacdes geradas na sociedade
civil (Que representa a base econdmica), pautadas em uma estrutura de
classes que constituem o poder do Estado. Porém, em funcéo desse processo
de escamoteamento e coisificacdo, também a visdo socialmente difundida do

Estado é de algo alheio as relagGes sociais.
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A obra de Marx apresenta-se como uma resposta aos problemas
colocados pela classe burguesa num contexto historicamente situado, marcado
pela implantacdo do capitalismo industrial. A proposta traz ainda um carater
revolucionario e tem como protagonista desse processo a classe operaria.

Ao elaborar sua analise social, Marx toma a sociedade burguesa como
uma totalidade, ou seja, um sistema dindmico e contraditério de relacdes
articuladas que se integram estruturalmente. Esta subjacente a dinamica do
sistema capitalista a ideia de constante movimento e, por conseguinte, de
transformagdes sociais articuladas em torno de um objetivo: garantir a
reproducao do capital.

Dado que toda estrutura econdémica capitalista se desenvolve com base
nas relacdes sociais estabelecidas, a critica do modo como se organiza a
economia representa o ponto de partida para a andlise de todo o sistema
capitalista, considerando sua estrutura de classes, a funcionalidade do poder,
as formulacdes juridicas e politicas que asseguram o seu funcionamento
(NETTO, 2006; BOBBIO, 2000).

A dimenséo contraditéria da sociedade burguesa pode ser exemplificada
pelo carater social da producéo e a sua apropriacdo privada pelos capitalistas.
Esta posta nessa relacdo predatdoria a constante situacdo de tensdo
representada pelo binbmio capital-trabalho, em que se verifica a permanente
disputa entre aqueles que detém os meios de producao (capitalistas) e aqueles
que apenas possuem sua forca de trabalho (proletarios).

Essa dindmica da forma de producdo capitalista imprime a sociedade

fundada nesses principios uma caracteristica bastante peculiar.

[...] esta sociedade apenas se desenvolve através de crises
econdmicas ineliminaveis e vai reproduzindo, em todos 0s seus
niveis e dimensdes, conflitos e tensbes que, acumulados e
multiplicados, incompatibilizam a maioria dos homens com o
modo de vida imperante (NETTO, 2006, p. 32).

As crises sd0 uma ocorréncia constante nas relagdes estabelecidas no
modo capitalista de producéo e, na tentativa de equaciona-las, observa-se uma
recorrente penalizacdo da classe trabalhadora, com aprofundamento das

desigualdades e dos processos de exclusao.
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A organizacdo da vida social assentada nos valores burgueses traz
ainda em suas relacdes dois aspectos de grande impacto para a consciéncia e
também para a subjetividade humana: a alienacdo e a reificacdo. Mediante
essas situacdes qualquer processo experienciado na realidade social tem sua
dimensdo dinamica e criativa subsumida pelas relagbes automatizadas
verificadas na sociedade capitalista e esse problema se intensifica quando se
considera o trabalho humano, que se manifesta de modo completamente
alienado.

A transformacdo dessa condicdo de alienacdo somente pode ser
alcancada, de acordo com as formulacbes marxianas, por meio de
conhecimento aprofundado e reflexdo critica da realidade social, de modo a
favorecer o desenvolvimento da consciéncia de classe, a organizacdo da
classe trabalhadora e a revolugao.

A teoria elaborada por Marx em colaboracdo com Engels oferece
importantes elementos para a compreensao das bases do funcionamento do
modo capitalista de producdo e de como as relacfes estabelecida dentro de
uma dindmica social regida por esses principios podem afetar ndo somente as
relacbes de trabalho e de producdo, como também a consciéncia e
subjetividade humana. Contudo, outras abordagens tedricas mantiveram uma
conexao com as bases do pensamento marxiano e avancaram nhas
formulacbes acerca da construcdo do Estado sob a égide do modo capitalista
de producéo, dentre as quais destaco o pensamento de Antonio Gramsci,

sobre o qual discorrerei brevemente.

3.1.4 O Estado ampliado em Gramsci

Dando sequéncia ao debates recorro ao pensamento politico de Antonio
Gramsci que, ao discutir o conceito de sociedade civil, desenvolve com novas
determinacdes a teoria marxiana de Estado, ampliando-a e aperfeicoando-a.

A grande questdo apresentada ao se debater sociedade civil em
Gramsci implica na demanda de valorizar a dimensédo organica e unitaria de
seu pensamento, uma vez que este conceito estrutura-se de forma

indissociavel da nocdo de totalidade, estreitamente ligada, desde sua
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concepcao original em Marx e Engels, a luta entre as classes sociais e suas
fracOes. Portanto, este conceito se liga as relacdes sociais de producéo, as
formas de producdo da vontade coletiva e ao papel que em ambas
desempenha o Estado (MENDONCA, 2012).

As reflexdes gramscianas acerca do Estado suscitam a necessidade do
pensamento relacional, contemplando a sociedade civil como espago concreto,
historicamente situado e permeado por determinacbes que matem
correspondéncia com as constantes lutas de sujeitos sociais em busca de
hegemonia. E partindo dessa premissa que o autor retoma questdes presentes
nas trés primeiras décadas do século XX, dentre as quais destacam-se a crise
do Estado liberal, a natureza do estado fascista italiano e os problemas do
Estado socialista soviético, para compreender as novas determinacfes que
conformam a articulagéo entre Estado e sociedade civil.

Em Gramsci, a sociedade civil é vista como um espaco privilegiado onde
se desenrola a luta de classes, ou seja, “¢ o lugar onde se decide a
heteronomia, onde se confrontam diversos projetos de sociedade, até
prevalecer um que estabeleca a direcdo geral na economia, na politica e na
cultura” (SEMERARO, 1999, p. 76).

A sociedade civil em Gramsci ndo representa somente o espaco das
iniciativas econdbmicas e a estruturacdo da burguesia. O conceito organico
dado pelo autor contempla as multiplas faces e o movimento dialético da
sociedade civil no mundo moderno.

Assim sendo, atendendo ao preceito da visao relacional, nem tudo o que
vem da sociedade civil € bom, uma vez que ela pode ser permeada por
pensamentos homogeneizantes da direita, e, por outro lado, nem tudo o que
vem do Estado é necessariamente ruim, pois essa instancia pode apresentar
demandas oriundas das classes subalternas. Somente uma concreta e
aprofundada andlise da correlacdo de forcas presente em cada momento
histérico € que pode definir, tendo por base o referencial das classes
subalternas, a funcdo e as potencialidades positivas e negativas, tanto da
sociedade civil, quanto do Estado (COUTINHO, 1981).

A concepc¢do de Estado é formulada por meio de uma relacdo dialética

fundada entre os pares opostos (muito peculiar a0 pensamento gramsciano)
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identidade e distingdo, abarcando os conceitos de sociedade civil e sociedade
politica, duas instancias da superestrutura distintas e relativamente autbnomas,
mas, indissociaveis. A sociedade civil seria composta por organismos de
carater privado e de natureza voluntaria (como organizacdes sociais, igrejas,
meios de comunicacdo), que atuariam como instancias responsaveis pela
propagacdo de ideologias, principios e valores que teriam por objetivo
coordenar o direcionamento da segunda instancia, a sociedade politica.

A sociedade politica seria a instancia composta pelas instituicdes de
ambito publico, diretamente ligadas ao governo (como, por exemplo, o poder
judiciario, o sistema penitenciario, o tesouro nacional), jurisdicdo que detém a
legitimidade para exercer a violéncia sobre os sujeitos e que, portanto, visam a
dominacéo, a conformacéo do coletivo social segundo determinados preceitos.

Todavia, € oportuno salientar a perspectiva unitaria e abrangente
(organica) do pensamento gramsciano e reiterar que o funcionamento de
ambas as esferas — sociedade civil e sociedade politica — ndo ocorre de modo
dissociado. H4 entre as duas dimensfes uma articulacdo muito fina, com o
intuito de promover um consenso, inclusive, recorrendo ao constrangimento,
com vistas a legitimacao de um grupo social. Dessa forma, a primazia de um
segmento social frente aos demais ndo se da exclusivamente com base em
processos de dominacdo e coercdo, mas também por meio da orientacdo
quanto a valores morais e intelectuais, por exemplo.

A hegemonia de uma determinada classe social € construida a partir da
subordinacdo dos adversarios e também pelo controle dos grupos afins ou
aliados. Este é, portanto, o principio articulador do conceito de Estado
ampliado, que conjuga elementos relativos a nocdo de sociedade civil, ou seja,
o Estado compbe-se das esferas sociedade civil e sociedade politica,

recorrendo a uma roupagem coercitiva para legitimar-se.

O novo conceito de Estado deve, portanto, resultar da
composicdo de elementos politicos e sociais; da for¢ca das
instituicdes e da liberdade dos organismos privados; da inter-
relacédo entre estrutura e superestrutura; da compenetracdo do
aparelho estatal com a sociedade civil organizada
(SEMERARO, 1999, p. 75).
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Nessa perspectiva, o conceito de Estado abarca atividades por meio
das quais a classe dominante exerce processos de dominacdo sobre as
classes subalternas adquirindo consenso entre os governados. E a partir dessa
formulacdo que Gramsci empreende uma ampla relacdo entre as nocdes
ampliadas de Estado e de intelectual — individuos que atuam na sociedade civil
como “instrumentos eficazes de hegemonia” ou mesmo de contra-hegemonia,
dependendo da filiacdo politica assumida, dos principios e ideias que
defendem e do modo como agem.

A concepgao de hegemonia em Gramsci ndo tem a acepgéo de busca
por consensos, ao contrario, implica em obter a participacdo ativa dos sujeitos
sociais e isso decorre principalmente em virtude de que a sociedade ndo € uma
instancia construida externamente, mas uma elaboracao fruto da pluralidade,
qgue se integra por meio do movimento cotidiano da vida, na relagéo entre os
individuos no processo de construcdo material de suas existéncias.

Diante do exposto, a hegemonia das classes trabalhadoras, subalternas,
deve ser construida com base em uma trajetoria distinta daquela assumida

pela burguesia que

para ndo alterar as relagbes de desigualdade social e de
exploracdo econdmica, estabelece uma hegemonia que,
ocultando as contradi¢cdes estruturais e conciliando interesses
opostos, se apdbia sobre um consenso manipulado e uma
articulacéo forcada (SEMERARO, 1999, p. 81).

E com base nesse processo de ocultacdo que 0S consensos S&o
construidos, uma vez que ha disseminacdo entre as classes subalternas de
valores e principios que ndo estdo ligados aos seus interesses e necessidades,
mas que, por meio da manipulacéo ideoldgica, sdo aceitos incorporados como
elementos validos.

Para Gramsci, a superacdo do sistema hegemonico da classe dirigente
no ocidente exigiria a organizacdo de uma grande e diversificada reserva de
forcas, de um vasto processo de critica (intelectual e moral) capaz de subsidiar
a acao politica.

De fato, a mudanca da ordem social ndo implica somente em resisténcia

e critica ao que estd posto, mas, manifesta-se por meio de todas as
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possibilidades de “modificacbes e adaptagdes” que se desenvolvem
processualmente dentro das velhas estruturas, podendo ser comparado,
analogamente, a uma reacdo molecular. A propriedade quimica de uma
substancia nao é determinada por uma molécula isolada, mas por um conjunto
minimo delas. Além disso, a separacdo do conjunto de moléculas afeta ou
destréi as propriedades da substéancia.

Tomando como referéncia o exemplo supracitado, € possivel
compreender o fundamento da visdo gramsciana da totalidade historica e de
sua transformacdo: a mudanca nas estruturas sociais é norteada pela
inovadora e organica reflexdo sobre Estado e sociedade civil, que valoriza a
iniciativa social (concretamente exercida pelos sujeitos sociais organizados), da
liberdade e da subijetividade dos novos atores que visam a construcdo de uma
sociedade organica, assentada na hegemonia popular (GRAMSCI, 2007;
SEMERARO, 1999; BUTTIGIEG, 2003).

O processo de hegemonia das classes trabalhadoras seria construido
por meio da acdo pedagdgica entre grupos que desejam educar-se
mutuamente e que apresentam o desejo de conhecer elementos histéricos e
politicos que permeiam as rela¢gdes sociais nas quais estéo inseridos. O cerne
da questdo concentra-se na busca por transformacdes sociais e econdmicas
capazes de propiciar a construcao de uma verdadeira democracia.

Esse processo fundado na emancipacao das classes oprimidas tem por
objetivo conferir aos trabalhadores a condicdo de protagonistas sociais, ou
seja, coloca-los na condicdo de autores e agentes de suas proprias historias,
compreendendo os mecanismos de conformacdo e submissdo presentes na
sociedade em que vivem e orquestrados de modo a atender aos interesses de
um grupo especifico.

A sociedade civil ocupa dentro do Estado o lugar onde s&o concebidos e
também confrontados diferentes projetos de sociedade, espaco de embates de
ideias e perspectivas, cenario de contradicdes de onde despontam as diretrizes
para as areas da politica, da economia, da cultura e também da educacéo.

O conceito gramsciano de sociedade civil amplia a perspectiva assumida

por Marx e Engels porque compreende este espaco como algo que vai além
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das iniciativas econdmicas, mas, abarca elementos de carater ideolégico e
cultural.

Para Gramsci (2007, p. 235) o Estado torna-se “democratico sé nas
sociedades nas quais a unidade historica de sociedade civil e sociedade
politica é entendida dialeticamente (na dialética real e ndo sé conceitural) e o
Estado é concebido como superavel pela ‘sociedade regulada™.

O Estado ampliado em Gramsci atua de modo a promover a democracia,
a liberdade coletiva e também a elevacdo das massas a um patamar de
sujeitos-critico-reflexivos, participativos, co-contrutores de uma sociedade que
progressivamente se autodetermina. Portanto, o Estado acumula fung¢des
“ética” e “educativa”, de promogao do avango histérico e de “elevagdo moral
das massas”, assim, delineia-se a equacdo gramsciana: Estado ético =
sociedade civil = sociedade regulada (GRAMSCI, 2007).

A nocédo de “Estado ético” advém do fato de que este atua de modo a
promover o crescimento e amadurecimento da sociedade civil, sem com isso
intervir e/ou anulas as suas liberdades. Esse processo de amadurecimento
conquistado pelo coletivo social torna a todos capazes do autogoverno
efetivamente democratico, dispensando assim a necessidade de intervencéo
externa por parte do Estado. Em ultima instancia, a riqueza e a abrangéncia do
pensamento gramsciano delineiam um percurso para que se alcance um
‘Estado sem Estado”, sem a necessidade de uma vida coordenada por
imposi¢cdes exteriores a consciéncia.

Nessa matriz de pensamento, a natureza humana é identificada como o
conjunto das rela¢cdes sociais historicamente determinadas, de sorte que é por
meio da relagdo dialética criada entre necessidade e liberdade (determinadas
pela histéria e condicbes materiais de existéncia) que se constroem as
possibilidades de acdo humana e de transformacgé&o do real.

Gramsci abre caminhos para que se entenda a sociedade civil como

terreno surpreendentemente aberto as determinacdes dos
homens, que podem criar tanto formas de democracia e de
participacdo das massas, valorizando a riqueza de suas
iniciativas, como também podem instaurar formas de
‘revolucdo passiva” e até de “totalitarismo” ideoldgico que
chegam a neutralizar as organiza¢cfes da sociedade civil. Est4
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toda aqui a diferenca entre as formacdes capitalistas, onde a
sociedade civil € orientada em funcdo do Estado e da
centralizacdo do poder, e a perspectiva socialista, onde a
sociedade civil se desenvolve livremente, passa a controlar o
poder do Estado e progressivamente absorvé-lo no seu projeto
de autogoverno (SEMERARO, 1999, p. 77).

O processo transformador proposto pelo pensamento gramsciano
baseia-se na construcdo da hegemonia da classe trabalhadora, visando a
ocupacdo de espacos da sociedade civil e também da sociedade politica,
levando a radicalizacdo da democracia e a extingdo do estado capitalista.

A construcdo da hegemonia desponta como um ato de natureza
pedagogica, que ndo se restringe as experiéncias e relacdes desenvolvidas no
ambito escolar. O nucleo da hegemonia est4d nas relacdes educacionais e
sociais que, por sua vez, sao produtoras de sentido e disseminam uma
concepcao de mundo que se transmuta em principios que regem a producdo
material da existéncia.

A educagdo popular — praticada em sindicatos, movimentos sociais,
reunibes de partido, associagbes comunitarias — orienta sua ac¢do educativa
para uma acdo politica, a fim de conseguir mobilizacdo, organizacdo e
capacitacao dos setores populares. Nessa perspectiva de leitura-compreenséao-
acdo da e sobre a realidade, o exercicio do poder estd colocado na
organizagéao popular.

A dimenséo politica da acdo educativa esta no esforco de mobilizacéo
das classes subalternas, movidas pelas lutas em torno de suas necessidades e
interesses, antagonicos aos da classe hegemonica.

Considerando a abrangéncia e a pertinéncia do pensamento
gramsciano, fiz a opcdo tedrica de recorrer a seus conceitos para a
compreensao do objeto de estudo. Ademais, o conhecimento produzido por
meio desta tese de doutorado pretende unir-se a luta popular, compondo o
conhecimento historicamente acumulado nessa area, voltando-se a
compreensao da educacdo e, por conseguinte, da escola como locus de
disputa de projetos, onde se materializa o conflito de classes.

Diante do exposto, 0 movimento proposto (e seguido) pela investigacao

perpassa a compreensdo do nivel em que se encontra a luta de classes,
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considerando a sociedade brasileira moderna, visando situar a educacdo em
meio a esses elementos, dada a necessidade de abordagem do fenédmeno
pesquisado em relacéo a totalidade historica que o produz.

A préxima secao estrutura-se a partir da discussao entre os elementos
gue caracterizam a sociedade capitalista assentada em bases neoliberais, suas
propostas de mudancas macroestruturais e o impacto dessas reformas na

educacao.

3.2 Politicas Macroestruturais, organismos internacionais e o0

reordenamento econdmico: impactos na educacao

A observacdo do movimento histérico das sociedades capitalistas, apos
a Segunda Guerra Mundial, evidencia a necessidade dos constantes
movimentos de reorganizacdo do capital a fim de que, esgotadas suas
possibilidades internas, o colapso do sistema seja evitado a partir de novos
reordenamentos taticos e estratégicos.

Um dos arranjos mais recentes observados no sistema capitalista
mundial é o fenbmeno denominado globalizacdo. Embora seja muito dificil
definir tal conceito, dada sua dinamicidade, Beck (1999) auxilia sua
compreensao apontando tratar-se de um processo e pontuando algumas
transformacdes por ele provocadas. A primeira delas refere-se a ruptura com a
ideia moderna de que se vive e se interage nos espacos concéntricos dos
Estados nacionais e suas respectivas sociedades nacionais, visto que a
globalizag&o implica na agéo cotidiana baseada na auséncia de fronteiras em
termos de economia, informacg&o, ecologia, tecnologia, dos conflitos entre
culturas e mais um infindavel numero de fatores.

Em decorréncia do fenbmeno da globalizag&o, o capital reestrutura-se e
assume uma forma mundializada, a qual n&o respeita fronteiras geograficas e
nem mesmo limite de tempo. Devido a “supressao” de fronteiras, o dinheiro, a
tecnologia, as mercadorias, as informacgdes, ultrapassam o0s contornos
territoriais e sdo socialmente compartilhados como se coexistissem (BECK,
1999).
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O quadro de transformacBes apresentado recorre, principalmente, a
tecnologia para concretizar-se, de sorte que novamente a escola, como lécus
formativo das geracdes mais jovens, € convocada a contribuir com o0s
interesses da ordem capitalista. Portanto, nessa nova fase do capital, mediada
pela globalizagédo e pela mundializacdo da economia, 0 campo educacional é
visto como um espaco para fomentar a transicdo de uma economia mundial
para uma economia global, corroborando a hegemonia do capitalismo
neoliberal de da ideologia dominante.

Oliveira (2000) enfatiza que a globalizacdo da economia constitui apenas
um aspecto de um processo muito mais amplo e complexo de inauguracao de
uma nova conjuntura para o desenvolvimento do capitalismo, que promove
vastas modificacbes em diversas formas de organizacdo e também nas
relacbes estabelecidas entre trabalho e educacdo, no lugar ocupado pela
educacéo e pelo trabalho na sociedade, na prépria escola enquanto instituicdo
formativa do trabalhador (os mais pobres, aqueles que se educam em escolas
publicas) e também da cidadania.

Entram em cena 0s organismos internacionais, que atuam junto aos
paises em desenvolvimento, como investidores, catalizadores para o
investimento de capital estrangeiro ou promotores empréstimos. Em
contrapartida, demandam aos paises de capitalismo periférico, dentre eles o
Brasil, a realizacao de ajustes em suas politicas econémica e social, de modo a
promover os mecanismos de acumulacéo do capital e priorizar os principios de
mercado, com ampla reducao da atuacdo estatal em areas sociais, de apoio e
seguridade aos trabalhadores.

E justamente a partir da década de 1990 organizacdes multilaterais
como o Banco Mundial (BM); a Organizacdo das Nac¢Oes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO); a Organizacdo Mundial de
Comércio (OMC) e a Organizacdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) atuam na orientagdo e direcionamento das politicas
educacionais em paises periféricos. Esses encaminhamentos se devem a
necessidade de se responder, no ambito das politicas sociais estruturadas para
as diversas areas, inclusive a educacional, a crise estrutural do capitalismo,

deflagrada na década de 1970.
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Os organismos internacionais atuam nos paises periféricos intervindo
em suas politicas macroestruturais, promovendo ajustes econémicos, que tém
por objetivo a construcdo da ordem capitalista. Essas instancias desempenham
um papel essencialmente burocréatico, atuando em uma perspectiva reguladora
e intervencionista, a fim de responder aos interesses econdémicos
hegeménicos, recorrendo a prerrogativa de poderem criar € movimentar
recursos financeiros sem impeditivos, manipular economias e taxas de juros e,
inclusive, promover a desvalorizacdo monetaria de economias consolidadas
(FONSECA, 1995).

Em meio as instituicbes que integram a organizacdo internacional
atuante em paises de capitalismo periférico destacam-se, em virtude da
amplitude de atuacdo, o Fundo Monetéario Internacional (FMI) e o Banco
Mundial (BM). De acordo com Silva (2002) o primeiro cumpre o papel de
coordenar as politicas de desenvolvimento e promocdo da estabilidade da
balanca de pagamentos dos paises membros. Ja o segundo tem a
incumbéncia de agir como intermediario entre paises doadores de recursos e
beneficiarios, ou seja, tem funcdo reguladora e ativa, captando financiamentos
externos para o desenvolvimento de projetos prioritarios?* e direcionando-os
aos paises periféricos.

Conforme aponta Leher (1999) em funcdo da constante busca pela
conformacdo e enquadramento dos paises periféricos as suas normas e
condi¢cbes, o BM tornou-se o maior centro de informacdes e monitoramento
sobre desenvolvimento, obtendo informacfGes acerca das condicdes de 188
paises ao longo do mundo e mantendo todos sob a influéncia hegemonica dos
Estados Unidos da América, maior acionista, com poder de voto na casa dos
16,38%.

! vale ressaltar que a prioridade é estabelecida de acordo com os principios e prerrogativas
das instancias credoras, cuja centralidade das acdes concentra-se nos ajustes
macroestruturais para garantir a reproducéo do capital e a hegemonia econémica e politica dos
paises de economia central que detém maior percentual de votos no conselho que compde
essas organizagoes.

*? Informagoes coletadas no site do Banco Mundial, www.worldbank.org, em 07/02/2016.
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Portanto, atuacdo do Banco Mundial nos paises de capitalismo periférico
consiste no monitoramento e controle sobre suas acfes no campo da
economia, politica e programas sociais, atuando na subordinacédo do social ao
econdbmico, substituindo direitos universais por politicas assistenciais e
compensatorias. Apesar de sustentar uma aparéncia colaborativa, mantida por
meio da construcao discursiva e ideoldgica assentada na ideia de cooperacdo
e apoio técnico, a esséncia da atuagdo do BM reduz o “auxilio financeiro” a
mero eufemismo, pois o que efetivamente realiza sdo empréstimos aos paises
gue enfrentam dificuldades para seguir o ordenamento econdmico dominante.

Ao recorrerem a empréstimos de organismos internacionais, 0s paises
em desenvolvimento vivenciam a “importancia de estar de acordo” (BRECHT,
1992) e precisam aceder as “orientagdes” propostas. Na pratica o que se
verifica é o estabelecimento de condi¢cdes a serem observadas que, em geral,
baseiam-se no direcionamento de politicas e programas para concretizar a
transicdo da economia desses paises aos parametros de globalizacéo
neoliberal e isso ndo se da sem significativas perdas no ambito social.

Os ajustes estruturais na economia desencadeiam sérios problemas
sociais, dentre os quais 0s mais proeminentes sdo o aprofundamento das
desigualdades, os processos de exclusdo e a intensificacdo da pobreza.
Quanto ao ultimo aspecto citado, vale lembrar que a categoria da populacao
mais fortemente acometida é a infancia que, inclusive, ndo é considerada nos
momentos em que se discute e se organiza 0s ajustes macroecondémicos.

Diante do panorama descrito, o foco em manter o equilibrio econémico
demanda do BM ac¢bes voltadas ao social, ou seja, encaminhamentos que
promovam a reducdo do impacto da extrema pobreza entre a classe
trabalhadora e que auxiliem o crescimento econémico.

Coraggio (1999) explicita que o BM tem atuado de modo a dar forma as
politicas estratégicas de muitos paises, ditando os rumos a serem tomados em
sua organizacao social, politica e econdmica. A base das propostas elaboradas
e disseminadas pelo Banco Mundial segue o modelo econdémico neoclassico,
gque tem objetivo pautado na ampliacdo do lucro e diminuicdo da pobreza.

O modelo econdbmico neoclassico fundamenta-se nos seguintes

principios: abundancia na concorréncia e plenitude de emprego em todos 0s
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mercados; economia fechada e sem intervencao direta governo; funcéo
produtiva com constantes rendimentos (nos momentos em que ha variabilidade
simultanea de todos os fatores) e rendimentos decrescentes quando se altera
apenas um dos fatores; economia produzindo um unico bem com apenas trés
fatores: capital fixo, trabalho e terra; os fatores de produgcédo sdo homogéneos,
divisiveis e imperfeitamente substituiveis entre si (PAZ; RODRIGUES, 1972, p.
107).

Em meio as construcdes referentes aos modelos econémicos, recorro a
explicagéo do que se conhece por modelo econdmico de Meade, no qual a taxa
de crescimento do produto depende das taxas de crescimento do estoque do
capital, do crescimento demografico e do crescimento tecnoldgico observado
em uma sociedade, assim como da participacdo da renda do capital e do
trabalho no produto total. Dessa forma, o ritmo do crescimento economico de
uma economia depende das hipdteses plausiveis em meio as variaveis
escolhidas (PAZ; RODRIGUES, 1972).

Portanto, sem progresso técnico, as taxas de crescimento distintas para
capital e populacdo promovem variagdes nas remuneracdes de fatores capital-
trabalho e também nas participacdes desses fatores na renda nacional. E
apontado pelos economistas que o crescimento equilibrado requer uma relacao
de igualdade entre essas taxas, 0 que implicaria na seguinte correlacdo: um
maior crescimento demografico demanda uma acumulagdo de capital na
mesma proporcao, a fim de manter em equilibrio, a longo prazo, o crescimento
dos fatores capital fixo, trabalho e terra. Por outro lado, um crescimento
demografico menor aumenta os salarios, e promove uma consequente reducéo
do crescimento econémico, o que demandaria que o0 progresso técnico e o
capital aumentassem sua contribuicdo no crescimento econdémico.

Existe ainda outra referéncia para explicar o desenvolvimento
econdmico, conhecida como modelo de Solow, que chega a constatacdes
proximas aquelas elaboradas por Meade, mas, utilizando relagdes per capita.
Em sintese, o modelo de Solow identifica que, para uma dada taxa de
crescimento demografico, faz-se necessario o aumento da taxa de progresso
técnico, a fim de que se alcance uma taxa efetiva no crescimento do produto
real (PAZ; RODRIGUES, 1972).
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Com base nesse modelo de analise econdmica podemos compreender
que as produtividades do trabalho e do capital aumentam quando no ambito
social se ampliam o conhecimento, a educacao, a saude dos trabalhadores e a
elevacdo tecnoldgica, fatores que impulsionam o ritmo do crescimento
econdmico. A melhoria das variaveis descritas teria, em tese, um impacto
significativo na economia, pois o capital por trabalhador e a produtividade do
trabalho cresceriam no mesmo passo do progresso técnico e a relacdo entre
capital fixo e produto permaneceria constante. Assim, quanto maior o
crescimento do progresso técnico em relacdo ao numero de trabalhadores,
maior seria a produtividade do trabalho e mais se elevariam as taxas de
acumulacéo do capital e do crescimento econdémico.

A breve mencéo feita sobre as discussdes da estrutura macroeconémica
sinalizam para o fato de que existe uma relacdo entre a estruturacdo de
politicas educacionais e a formacdo do capital humano para suprir as
demandas do sistema e, por conseguinte, ampliar 0os processos de crescimento
econdmico e acumulacédo do capital. Ha nessa proposi¢cdo um franco interesse
em buscar uma correlagdo positiva entre taxas de crescimento econdémico e

indicadores de variabilidade no “estoque de capital humano”.

o0 governo federal e os estaduais enfrentam a tarefa de
reorganizar a educagdo basica publica com o proposito de
ajusta-la ndo s6 as novas demandas sociais, mas, sobretudo, a
realidade politico-econbmica ditada por esses 06rgaos
dirigentes. Através dos ministérios e das secretarias de
educacao, os governos deliberam sobre a educacéo nacional,
definindo seu sentido, finalidade, forma, conteddos e imprimem
a direcdo que possa legitimar o modelo econdmico e politico
vigente (SILVA, 2002, p. 13).

A trajetoria de intervencdo econdmica de organismos internacionais,
comandada por paises de capitalismo central sobre as politicas
macroecondémicas de paises de economia periférica tém demonstrado um
amplo processo de submissao. A exposicao desse panorama historico auxilia a
todos os envolvidos com a educacdo a compreender a abrangéncia dos
determinantes econdmicos, bem como a subsunc¢do dos processos sociais e da

vida humana ao capital.
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A subordinacédo brasileira aos ditames intervencionistas do BM constitui
uma face dos confrontos travados no sistema capitalista, retratando o
fenbmeno a nivel macroestrutural. Em meio a totalidade historica e social
observamos na sociedade civil a correlacdo de forcas que se materializa com
base nas disputas entre classe hegeménica (alinhada ao ideério capitalista e
atuando de modo a validar esse projeto) e classe trabalhadora (historicamente
expropriada), igualmente impactando na constituicdo das politicas publicas
brasileiras, inclusive na educacéo.

O reordenamento politico voltado a efetivacdo do projeto capitalista
materializou-se intensamente no setor educacional no periodo de 1985 a 1996,
esbocando um quadro de precarizacdo da educacdo publica, com reducédo
sistematica de investimentos no setor e subordinacdo da esfera educacional a
l6gica de mercado, tanto em termos de investimento financeiro, quanto na
propria sinergia que compde a orientacdo ideopolitica e socioinstitucional.

E necessario considerar ainda que a validacdo do projeto capitalista
conta com a atuacdo politica e pratica dos intelectuais organicamente
alinhados a esse ideario. Especificamente considerando a esfera educacional,
€ possivel citar, a titulo meramente ilustrativo, que as reformas educacionais
empreendidas no decorrer dos dois mandatos do governo de Fernando
Henrique Cardoso (FHC), no periodo de 1995 a 2002, respondiam amplamente
aos diagndsticos, orientacdes e intervencdes do BM. Por outro lado, na esfera
das estratégias de acdo, o MEC mostrou-se amplamente alinhado com o BM,
pois o0s principais membros do governo responsaveis pela pasta da educacéo,
ja haviam atuado como diretores ou consultores das agéncias que compdem o
Grupo Banco Mundial e outras agéncias multilaterais, como € o caso de Paulo
Renato Souza (ministro da educacéo nos dois mandatos FHC), Guiomar Namo
de Mello (membro do Conselho Nacional de Educacéo), Claudia Costim (ex-
ministra da administracdo), entre outros (MOTTA JR.; MAUES, 2014).
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3.2.1 Reformas educacionais brasileiras na década de 1990: a

intervencao do BM e a focalizagéo de prioridades

Analisar o movimento histérico das mudancas explicitadas na educacéo
brasileira, tendo como ponto de partida a década de 1990, ndo constitui uma
tarefa facil, em virtude das contingéncias materializadas e decorrentes da
multiplicidade de determinantes, muitos dos quais relacionados aos ajustes de
ordem econdmica e a forte influéncia de érgdos internacionais na composicao
de leis, politicas e programas para o setor.

A contextualizacao da situacao econémica do pais e explanagéo acerca
de sua adesao as “orientacdes” internacionais, em virtude de pactos
econdbmicos firmados, tem relevancia para situar o objeto de estudo desta
pesquisa em meio a totalidade histérica que compde o0 quadro politico,
econdmico, social e educacional brasileiro. Ademais, é igualmente oportuno
salientar que um debate exaustivo da questdo ndo contempla o escopo do
estudo.

Apenas pretendo organizar o percurso explicitando a relacéo dialética
existente entre sociedade e educacao, de sorte que a composicao da estrutura
social, baseada na estrutura de classes e na luta entre classes antagonicas por
projetos distintos de sociedade dissemina seus efeitos pelas varias instancias
que compdem e materializam a vida humana e, evidentemente, acomete a
educacdo. Logo, ndo é possivel discutir a educacdo sem considerar o impacto
dos principios norteadores das politicas macroeconémicas sobre a producao
da vida humana.

A compreensdo dialética do movimento do concreto vivido aponta
caminhos. Um deles materializa-se nesta sec¢do e busca pontuar as constantes
contradigbes e tensdes presentes no cenario social brasileiro a partir da década
de 1990 e que impactaram a reorganizagdo do sistema educacional. O outro
caminho indicado refere-se ao fato de que a consideragcdo do contexto
socioeconémino no qual se produzem as diretrizes e praticas norteadoras da
educacéo brasileira sdo elementos indispenséveis para que se encontre, dentro

do préprio sistema, as possibilidades para sua superacao.
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Cumprindo a proposta de contextualizagdo (sem, contudo, pretender
esgotar os debates), inicio o percurso apontando que a década de 1990 foi
permeada por uma sucessao de discussdes em nivel mundial, todas mediadas
por organismos internacionais — BM, ONU, UNESCO, UNICEF, OMC, OIT
CEPAL, entre outros — com o intuito de redirecionar as politicas educacionais,
sobretudo em paises de capitalismo periférico.

Em termos concretos essas intervencdes ocorrem por meio de debates
presenciais, conferéncias, levantamentos da situacdo educacional e, por fim,
assinatura de acordos que contemplam metas a serem cumpridas na esfera
educacional pelos paises em desenvolvimento.

O plano de acdo transformadora das politicas estruturais em paises
periféricos, arquitetado e levado a cabo pelos 6rgaos internacionais, e que tem
na educacdo um de seus pilares de sustentacdo, é apresentado, discutido e
introduzido paulatinamente por diversos caminhos. Atendendo a configuracdo
do objeto de estudo e também a delimitacdo do problema de pesquisa, optei
por pincar da realidade alguns fatos histéricos que dao contorno aos elementos
estruturais que determinam o objeto.

Portanto, trago ao foco dos olhares a Conferéncia Mundial de Educacgéao
para Todos, realizada em Jomtien, Tailandia, em 1990. Nessa ocasido 0s
organismos internacionais orientaram 0s paises membro acerca dos
encaminhamentos a serem dados no ambito educacional e, nessa
oportunidade, firmaram os presentes um “compromisso com a educagao”, cujas
metas concentravam-se em satisfazer as necessidades basicas de
aprendizagem das criancas, jovens e adultos, buscando erradicar o
analfabetismo e universalizar o acesso a escola na infancia.

Atendendo ao objetivo de “educar todos os cidadéos, de todas as
sociedades”, a UNESCO promoveu ao redor do mundo um amplo processo de
avaliacdo da situacdo educacional e dos progressos alcangados nessa area. A
organizacdo das acfes pautou-se na pesquisa e avaliacdo das condi¢cdes da
educacdo em cada pais, com a promocdo de uma conferéncia preparatoria
para a implementagcdo do novo plano de curso, realizada no continente e
obviamente reunindo todos os paises membro. Ocorreu, em fevereiro de 2000,

a Conferéncia Regional de Educacdo para Todos nas Ameéricas, em Santo
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Domingo, Republica Dominicana. Posteriormente, as discussdes em ambito
mundial desenvolveram-se no Forum Mundial sobre Educacédo realizado em
Dakar, Senegal, em abril de 2000.

Vale ressaltar que os documentos produzidos e 0S COMPromissos
firmados nesses eventos foram traduzidos para a lingua portuguesa e
divulgados para a sociedade, instituicbes publicas e privadas em diferentes
instancias federativas do pais, postulando que todos possuem
responsabilidade pela educacdo e que os objetivos propostos deveriam ser
cumpridos.

A tética de acdo supracitada me remete ao postulado gramsciano de
formacdo do consenso, amplamente utilizada pela classe hegemonica para
cooptacdo dos subalternos no processo de reproducdo do modo de vida
capitalista. A formacdo do consenso garante que 0S principios e anseios
hegeménicos sejam colocados em pratica e adotados como algo natural, que
deve ser seguido por todos.

O cerne das discussdes compreendeu a luta pela Educacdo Basica,
vista como “elemento central na conquista da cidadania”. A educacdo é
apresentada como um direito publico subjetivo, condicdo insubstituivel para o
exercicio da cidadania ativa, com vistas a “construgdo de cenarios sociais
pautados pela justica e equidade” (UNESCO, 1990).

As metas de acdo no ambito educacional a serem observadas pelos
paises de capitalismo periférico, descritas pelo documento, compunham um
guadro de dez itens, a saber:

. satisfazer as necessidades béasicas de aprendizagem;

. expandir o enfoque;

. universalizar o acesso a educac¢éao e promover a equidade;
. concentrar a atencao na aprendizagem;

. ampliar os meios de e o raio de acdo da Educacgéo Basica;
. propiciar um ambiente adequado a aprendizagem;

. fortalecer as aliancas;

. desenvolver uma politica contextualizada de apoio;

© 00 N O O A W N P

. mobilizar os recursos;
10. fortalecer a solidariedade internacional (UNESCO, 1990).
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Compondo o0 quadro de ajustes propostos pelos organismos
internacionais, a década de 1990 apresenta um vasto rol de mudancas nas
politicas publicas direcionadas para a educacdo. O que se verifica
objetivamente é a desregulamentacdo da educacdo para subsequente
ajustamento a novas regulamentacdes, amplamente alinhadas as demandas
de insercdo do pais em nos moldes dos novos determinantes econdémicos
(neoliberalismo globalizante), com reducédo da intervencdo do poder publico na
gestao.

Sob o discurso de reformulacbes para a melhoria da qualidade
educacional, aumento da eficiéncia e a equidade na Educacdo Basica
brasileira, um conjunto de mudancas € empreendido e o fio condutor sdo o0s
parametros econdmicos. Foram realizadas reformas que promoveram a
descentralizacdo da gestdo das unidades escolares e a centralizacdo de sua
avaliacdo. Como materializagdo da primazia de investimentos e atencdo
concedidos ao Ensino Fundamental, ocorre no ano de 1996, a criacdo do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), regulamentado pela emenda
constitucional nimero 14, de 12 de setembro de 1996 e, posteriormente, pela
Lei N°. 9424, de 24 de dezembro do mesmo ano.

O FUNDEF representou um fundo constituido pela arrecadacdo de
diversos impostos, tendo como finalidade primordial a remuneracdo dos
docentes atuantes no Ensino Fundamental publico, que estivessem em efetivo
exercicio de suas atividades profissionais, o estimulo ao trabalho docente em
sala de aula e a melhoria da qualidade de ensino.

O processo de discussao e elaboracdo da proposi¢cao que se converteria
em FUNDEF iniciou-se em junho de 1994, promovida pelos debates em torno
do Plano Decenal de Educacao para Todos. Para encaminhar os trabalhos,
fora constituido o Forum Permanente de Valorizagdo do Magistério e Qualidade
da Educacdo Basica, composto pelo MEC (coordenador); Ministério do
trabalho; Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED); Uniéo
Nacional dos Dirigentes Municipais de Ensino (UNDIME); Confederagao
Nacional dos Trabalhadores da Educacédo (CNTE); Associacdo Nacional pela

Formacé&o dos Profissionais da Educacéo (ANFOPE) e o Férum dos Conselhos
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Estaduais de Educacgéo. O objetivo a ser alcancado pelos trabalhos pautava-se
na valorizacdo do magistério e qualidade da educacédo escolar (MONLEVADE,
2004).

Por meio das reunides do Férum Permanente houve a estruturacdo de
uma proposicdo, manifestando um esforgo politico e financeiro com vistas a
qualificacdo de ndo apenas uma etapa do ensino, mas, de toda a Educacédo
Basica, incluindo a Educacéo Infantil. Findas as discussbes e apresentada a
proposta de acao, a correlacdo de forcas presente no processo de tramitacao
do documento nas instancias governamentais promoveu um desfecho diferente

do que havia sido acordado pelas discussoes.

Talvez mesmo por essa ousadia, uma vez na Presidéncia e no
Ministério da Educacgdo, os novos mandatarios do Pais, o
Acordo e o Pacto foram desfeitos, e substituidos pela pélida
proposta do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério — FUNDEF —
gque viria a afetar somente uma das trés etapas da educacéo
basica, a sua modalidade mais “domavel’, a da “oferta regular”,
gue, grosso modo, se desenvolve na “idade prépria”, ou seja,
dos sete aos catorze anos (grifos do autor) (MONLEVADE,
2004, p. 156).

O FUNDEF compunha um fundo de arrecadacdo de impostos,
operacionalizado por meio da desvinculacdo de um percentual de 15% dos
recursos provenientes da receita de impostos ja vinculados a educacéo (e que
Ihe dispensavam um montante de 25% do total arrecadado). O que se verifica
de fato ndo € a insercdo de novos recursos para o desenvolvimento da
educacdo, mas, apenas a redistribuicdo de uma parte do montante dispensado
para a area, com a aplicacao exclusiva no Ensino Fundamental (foco prioritario
das acdes educacionais, segundo a visdo dos organismos internacionais).

O alinhamento entre as acdes politicas realizadas no ambito educacional
e as proposi¢cdes dos organismos internacionais, com o intuito de inserir o pais
no reordenamento politico demandado apresentou-se de modo téo violento
gue, inclusive, desconsiderou um trabalho pautado em reflexao, discusséao e
democraticamente construido por meio da acdo conjunta de representantes de

diversos setores sociais ligados a educacdo. Fica evidente que nessa nova
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abordagem a educac¢do nao mais é vista como um fendmeno histérico e social
e sim como uma instancia subordinada a esfera econémica.

A legislacdo que regulamenta o FUNDEF foi revogada, deixando um
saldo de profundo déficit no atendimento educacional publico nos setores da
Educacéo Infantil, Ensino Médio e Educacdo de Jovens e Adultos (isso se
considerarmos estritamente a Educacdo Baésica), o que aumenta a divida
historia do Estado Brasileiro com o atendimento educacional da populacao.
Mas, o desfecho da execucdo do FUNDEF, como uma politica de
financiamento e desenvolvimento da educacao, denota uma caracteristica dos
paises de capitalismo periférico: a estruturacado das politicas é feita com base
em orientacdes exdgenas e ndo atende as necessidades da populacao local
(atende, por certo, a necessidade de reproducéo do capital).

No lugar do extinto FUNDEF passa a vigorar a Lei N°. 11.494, de 20 de
junho de 2007, dispondo sobre a criagdo do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB), elaborado na primeira gestdo do presidente Luis Inacio
Lula da Silva, com a intencdo de abarcar toda a Educacdo Basica,
considerando além do Ensino Fundamental, também a Educacéo Infantil e o
Ensino Médio. Mas, também esse processo ndo se faz sem tensbes e
contradicoes.

Em termos de organizacdo e distribuicdo de recursos, o FUNDEB
estabelece que 25% de todos os impostos dos estados, distrito federal e
municipios o constituem (em oposicdo aos 15% de alguns impostos como no
caso anterior); a distribuicdo do recurso consideraria toda a populacdo entre
zero e dezessete anos, matriculada na Educagédo Basica (Educacgédo Infantil,
Ensino Fundamental e Ensino Médio) e de jovens e adultos que nao
frequentaram a escola em idade prépria; o governo federal encarregou-se de
complementar os recursos financeiros dos locais onde a arrecadacdo de
impostos ndo se fizesse suficiente para garantir a qualidade do atendimento
educacional; 80% do FUNDEB se destinam a valorizacdo de todos os
profissionais da Educa¢do Basica; instituicdo de Conselhos Gestores com
representantes do poder executivo estadual, municipal e sociedade civil

(denotando a descentralizacdo na gestdo). Além do exposto, a PEC 112
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obrigara o governo federal a empenhar 20% dos impostos em Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) (investimento que anteriormente restringia-
se a 18%) e os governos estaduais e municipais a nao utilizarem os 25% dos
impostos para financiar suas instituicdes de ensino superior, no prazo de cinco
anos, ou seja, a aplicacdo dos recursos restringir-se-ia a Educacdo Baésica
(DAVIES, 2003a).

Comparativamente ao fundo anterior, o FUNDEB apresenta alguns
avancos e, dentre eles, pode ser destacado os fatores de ponderacao
utilizados. Durante os trés primeiros anos de vigéncia do FUNDEF (1997 a
1999), se estabeleceu um valor Gnico de financiamento por aluno. No intersticio
de 2000 a 2004 os valores por aluno foram ordenados em dois grupos — um
compreendendo o primeiro ciclo do Ensino Fundamental (12 a 42 séries) e outro
para o segundo ciclo (52 a 82 séries e educacao especial). No periodo de 2005
a 2006 houve a ampliacdo da abrangéncia para quatro grupos, com
diferenciacdo entre zona rural e zona urbana. Com o FUNDEB os trabalhos
avancaram havendo o estabelecimento de 15 grupos diferentes de valor por
aluno, com base nas ponderacdes (SOUZA JR., 2007).

O FUNDEB estabelece ainda que os fatores de ponderacdo ndo podem
apresentar variacdo de 30% para cima ou para baixo, o que delimita a
diferenciacdo das ponderacfes entre as etapas e modalidades da Educacéo
Béasica. Por outro lado, vale lembrar que a construcdo desses fatores nédo foi
subsidiada por estudos técnicos acerca da real diferenciacdo entre as etapas e
modalidades que compdem o ensino brasileiro e tampouco levou em
consideracdo um padrdo minimo de qualidade, o que acarreta prejuizos a
materializacdo da educagdo (ARAUJO, 2007).

A formulagéo e aprovagdo do FUNDEB tiveram o intuito de corrigir falhas
do mecanismo de financiamento educacional que o antecedeu, o FUNDEF,
sobretudo no que se refere as demandas de atendimento educacional em
outras etapas da Educacdo Basica, como a Educacéo Infantil, Ensino Médio,
Educacao de Jovens e Adultos. Mas, a despeito da intencdo de ruptura, o que
se observa é a prevaléncia de permanéncias que comprometem 0 processo,
dentre elas esta o custeio pautado no valor minimo por aluno praticado no

altimo ano de vigéncia do FUNDEF.



135

Ademais, o fato de atribuir valores diferenciados para o investimento por
aluno entre as etapas e modalidades de ensino que integram a Educacéo
Basica acarreta uma nova forma de polarizacdo do atendimento, com
priorizacdo de determinadas areas em detrimento de outras, o que demonstra
novamente o alinhamento das politicas educacionais aos interesses
econdmicos. Esse elemento circunscreve o FUNDEB no ambito das politicas
regulatorias, tendo em vista que o estabelecimento de fatores de ponderacao
diferenciados promove a atuacdo governamental de modo a priorizar aquilo
que é mais rentavel.

Conforme dito anteriormente, ndo constitui interesse desta pesquisa
estabelecer uma analise exaustiva de todos os dispositivos que regulamentam
a educacdao brasileira, mas, apenas construir um percurso que torne possivel a
verificagcdo e a compreensdo das bases sobre as quais se constroem as
politicas e programas de governo e em que medida isso afeta a concretizacdo
do atendimento. E certo considerar que a focalizacdo no “mais rentavel” atende
plenamente as diretrizes dos organismos internacionais e, diante desse fato,
torna-se explicita a necessidade da mobilizacdo social e construcdo de
estratégias para o enfrentamento da omissdo verificada em &areas como a
Educacao do Campo.

Ainda recorrendo a necessidade de estabelecer uma relacdo entre o
objeto de estudo e a totalidade histérica que o conforma, considero oportuno
inserir nas reflexdes o fato de que o Conselho Nacional de Educacéo (CNE) foi
criado em 24 de novembro de 1995, por meio da Lei N°. 9131/95, que
estabelece ainda a responsabilidade do Estado brasileiro na formulacdo e
avaliacdo da Politica Nacional de Educacéo, observando a qualidade do ensino
e acompanhando o cumprimento da legislacdo educacional.

O CNE, composto pelas Camaras de Educacéo Basica e de Educacao
Superior, possui atribuicbes normativas, deliberativas e de assessoramento do
ministro da educacdo na formulacdo de politicas publicas, assegurando a
participacdo da sociedade no aperfeicoamento da Educacdo Nacional (Brasil,
1995 a, Artigo 7°).

Compete ainda ao o6rgdo subsidiar a elaboragdo e acompanhar a

execucado do Plano Nacional de Educacdo (PNE), assessorando as ac¢des do
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MEC no diagnéstico de problemas e deliberando a respeito de medidas para o
aperfeicoamento dos sistemas de ensino.

E, portanto, em meio ao cenario descrito que, na gestdo FHC, permeada
por politicas neoliberais e adesdo as reestruturacbes demandadas por
organismos internacionais, que se verifica o empreendimento de mudancas
legais e construgdo de normativas voltadas a regulacdo da vida dos
trabalhadores, uma vez que eles compdem a populacdo que se educa em
instituicées publicas de ensino.

Um marco nesse processo é a estruturagdo e a promulgacdo de uma
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. A aprovagao da LDB,
Lei N°. 9394, de 1996 significou, de acordo com Ciavatta e Ramos (2012), o
inicio de um amplo movimento de reformas na educacdo brasileira, que se
estruturou mediante as regulamentacdes posteriores realizadas na estrutura
educacional. Atendendo as prescricdes dos o6rgdos internacionais,
especialmente no que tange a descentralizacdo da gestdo das unidades de
ensino, a Lei N°. 9394/96 deflagra esse processo por meio da “municipalizagao
compulséria” de etapas da Educagao Basica, com especial destaque a
Educacéao Infantil e ao primeiro ciclo do Ensino Fundamental.

A EC 14/96, que dispbes sobre o FUNDEF abre os caminhos para o
processo de municipalizacdo compulséria das instituicdes de Educacao Infantil
e Ensino Fundamental e, contraditoriamente, reduz os recursos financeiros
investidos na Educacdo Basica Publica. Nesse processo de reordenamento
efetuado no ambito educacional, o que se verifica é a concentracdo da
responsabilidade pela oferta nos municipios que, muitas vezes, além dos
entraves financeiros gerados pela reducdo dos investimentos federais, nao
possuem a articulacao politica necesséria para absorver toda a demanda.

Davies (2003b) explicita o fato de que a Educagéo Infantil, o Ensino
Fundamental regular e a Educacdo de Jovens e Adultos séo responsabilidade
constitucional (assegurada pela EC 14/96), tanto dos municipios quanto dos
governos estaduais. Todavia, a transferéncia das matriculas estaduais do

primeiro ciclo do Ensino Fundamental (inicialmente constituido pelo 1° ao 4°
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ano)® ndo resulta de determinacéo legal, mas, de opcéo politica dos governos
estaduais.

Em meio a esse processo de mudancas estruturais, eventos que
ocorrem na dinamica social contribuem para a compreensao dos elementos
que compdem o fenbmeno estudado e um desses eventos € observado por

Davies (2003b, p. 447) de forma muito pertinaz:

N&o foi mera coincidéncia o fato de que os governadores que
mais transferiram tais matriculas em 1998 (primeiro ano de
implementacé@o obrigatéria do FUNDEF) eram do partido do
Governo Federal (por exemplo, Para, Minas e Sdo Paulo). Este
equivoco de interpretacdo pode ser visto na apresentacdo de
Maria Helena Guimardes de Castro, presidente do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), ao
Censo Escolar de 2001, quando afirma que esta transferéncia
(conhecida como municipalizagdo do ensino) estava prevista
na nova LDB (Lei 9.394/96).

Os fatos apresentados sinalizam que as reformas educacionais iniciadas
no periodo discutido, além de solapar a classe trabalhadora em termos de
investimento e oferta de educacédo, recorrem a subterfuUgios que denotam a
intencdo de legitimar os interesses hegemonicos, pois a reestruturacdo
educacional fundamenta-se discursivamente na ideia de melhoria da qualidade
de ensino, garantia de direitos e construcdo de uma educacdo de qualidade
voltada a todos, indistintamente. A formacdo do consenso, além de atuar no
plano discursivo, também se manifesta no ambito pratico, pois as gestdes
estaduais que compunham a base aliada do Governo Federal lancaram-se a
transferir matriculas das instituicbes estaduais para as municipais, validando o

projeto em curso.

Outro motivo pelo qual a interpretacdo nao procede é que a
Emenda Constitucional (EC) 14 nédo estipula que um
determinado nivel ou modalidade de ensino seja
responsabilidade de governos municipais ou estaduais. Ela
apenas estabelece que os municipios atuardo prioritariamente
no Ensino Fundamental (EF) e na Educacgé&o Infantil (El) e os

%% Por meio da Lei N°. 11.274, de 6 de fevereiro de 2006, que altera os artigos 29, 30, 32 e 87
da Lei N°. 9394/96, a duracdo do Ensino Fundamental passa a ser de nove anos (e ndo mais
de oito anos como outrora), com matricula obrigatéria a partir dos seis anos de idade.
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Estados e o Distrito Federal, prioritariamente no Ensino
Fundamental e Médio. Quando a EC fixa a atuacao prioritaria
dos Municipios, sua intencdo ndo € impedir que os Estados e
mesmo a Unido atuem no EF e na El, mas sim evitar que as
prefeituras passem a oferecer o Ensino Médio e mesmo o
Superior sem antes terem atendido satisfatoriamente os seus
niveis de atuacéo prioritaria (DAVIES, 2003b, p. 447).

Ao centralizar a responsabilidade de oferta educacional nos municipios,
o poder publico consegue dirimir suas obrigacbes quanto a ampliacdo de
atendimento em instituicbes publicas, observando-se a presenca do bindmio
estagnacédo-retracdo em alguns segmentos, como a Educacado Infantil e o
Ensino Fundamental. Além disso, ao estabelecer a priorizacdo do Ensino
Fundamental, a EC 14/96 abre as portas para o processo de privatizacado
amplamente observado na Educacéao Infantil, especialmente para a faixa etaria
de zero a trés anos e onze meses. A materialidade dos fatos, portanto,
contesta a ideia de que as reformas empreendidas tinham o intuito de
assegurar a oferta de educacédo publica entendendo-a como um direito social
universal, uma vez que as novas bases néo favorecem a universalizacdo e sim
a precarizacéo e a exclusao.

No que tange a oferta da Educacdo do Campo, o processo de
municipalizacdo do Ensino Fundamental seguiu o fluxo da histéria, ou seja,
negligenciou a oferta de educacao e as necessidades do campo e, além disso,
a modificacdo do estatuto juridico da escola, circunscrevendo-a a esfera
municipal promoveu o0 agrupamento das instituices e insercdo do transporte
escolar, fazendo com que as criancas e O0S jovens camponeses
permanecessem no processo migratorio para o meio urbano.

Dando sequéncia as politicas de reducdo do Estado, a Camara de
Educacdo Baésica (CEB), atendendo ao disposto na Lei 9131/95 e na Lei
9394/96, coordena a elaboracdo de diversas regulamentacdes no ambito
educacional, a fim de promover o reordenamento dos sistemas de ensino.
Dentre os documentos que compdem esse processo podem ser citados:
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil (Resolucao
CNE/CEB N°. 1, de 7 de abril de 1999), Diretrizes Curriculares Nacionais para
o Ensino Fundamental (Resolucdo CNE/CEB, N°. 2, de 19 de abril de 1999),

Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (Resolugdo CNE/CEB
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N°. 3, de 26 de junho de 1998), Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao Profissional de Nivel Técnico (Resolucdo CNE/CEB N°. 4, de 8 de
dezembro de 1999), Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo de
Jovens e Adultos (Resolugcdo CNE/CEB N°. 1, de 5 de julho de 2000),
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Especial (Resolugao
CNE/CEB N°. 2, de 11 de setembro de 2001), para citar apenas alguns
exemplos.

O processo de composicdo das diretrizes voltadas a orientacédo e
regulacdo nos diferentes niveis e modalidades de ensino no pais, deflagrado
durante a gestdo FHC (1995-2002) introduziram no cenéario educacional
brasileiro uma nova abordagem, uma vez que tornaram publicas orientacdes
expressas acerca de como deveria ser pensada e conduzida a acao
educacional nas escolas brasileiras.

Mas as acdes voltadas a organizacdo da Educacdo Nacional nao
pararam por ai. Ganham corpo no cenario nacional o complemento normativo
das Diretrizes Curriculares: os Parametros Curriculares Nacionais apresentam-
se como elementos norteadores da acao educativa docente que se concretiza
nas escolas integrantes da Educacao Basica brasileira.

Se por um lado as diretrizes “orientam pensamento e acao” (CIAVATTA;
RAMOS, 2012), por outro, parametros referem-se a principios por meio dos
quais uma acado € estabelecida. Os Parametros Curriculares Nacionais, em
acdo complementar as Diretrizes Curriculares Nacionais, regulamentam a acao
educativa realizada junto a Educacdo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino
Médio, Educacédo Profissional de Nivel Técnico. Apesar de apresentarem um
discurso progressista, de reordenamento da educagcdo para a promocao da
inclusdo, cumprem o papel de regulacdo dos processos de ensino e também
da composicao e execuc¢do do curriculo nas instituicbes educacionais.

A reestruturagdo do sistema educacional brasileiro ancorada na
descentralizacdo da gestdo (tanto no que tange a esfera administrativa quanto
a financeira) implicou em constante responsabilizagdo das unidades escolares
nao somente quanto ao cumprimento das normativas representadas pelas
Diretrizes Curriculares e seus coetaneos, mas, sobretudo, em relagdo ao

rendimento escolar dos estudantes, recorrendo a avaliacbes periddicas de
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resultados — organizadas consoante um Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educacdo Basica, composto pela Avaliagdo Nacional da Educacédo Basica e
Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar — além de maior racionalizacdo dos
gastos e incentivo de estabelecimento de parcerias entre o publico e o privado.

A trajetdria historica apresentada visa cumprir o papel de situar o lugar
da educagdo em uma conjuntura de mutagdes no sistema capitalista. O recorte
histérico pautado na década de 1990 deve-se ao fato de que no curso das
relacbes internacionais estabelecidas apdés o Consenso de Washington,
constituiu-se a ideia de que o Estado (especialmente nos paises periféricos)
deveria concentrar sua atuacdo nas relagbes exteriores e na regulacao
financeira, tomando como referéncia os critérios negociados diretamente com
0S organismos internacionais (SOUZA; FARIA, 2004).

As reformas educacionais representam uma das mudancas
desencadeadas pelo reordenamento econémico, havendo ainda a ocorréncia
de fatores como a privatizacdo de empresas estatais produtivas, abertura de
mercados, reformas no ambito da previdéncia social (com prejuizo a protecao
social e aos direitos trabalhistas), reformas na salde (com intensificacdo da
precarizacdo do atendimento), descentralizacdo dos servicos outrora
centralizados pelo Estado, entre outros, fazendo valer a l6gica de mercado,
com minimizacao de investimentos publicos.

Em meio a esse panorama global, a acédo reguladora da Unido sobre os
sistemas de ensino materializa-se nos campos do planejamento estratégico e
também da execucdo do processo educacional. A garantia e a efetivacdo do
direito a educacao, amplamente alardeados pelo discurso oficial apresentam-se
desde entdo como um imenso desafio, mas ndo somente, demandam um
processo de luta para que a classe trabalhadora né&o tenha seus direitos
literalmente subsumidos em virtude das disputas e dos interesses
hegemaonicos.

Portanto, a instituicio das normativas que reorganizam a esfera
educacional representa a materialidade das contradi¢ces, tensdes e interesses
gue compdem o movimento do real. Nesse interim, 0 que nos salta aos olhos é

o papel desempenhado pelo Estado regulador “em acgao”, sobrepondo o
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econdmico ao social, regido pelos interesses externos e atuando de modo a
legitimar o projeto capitalista hegemonico.

A educacao da classe trabalhadora, que processa no sistema publico de
ensino, é, em virtude dos determinantes sociais apresentados, envolvida na
teia de relagdes que visam instituir o novo ordenamento econémico.

De acordo com Oliveira (2000) a principal caracteristica atribuida as
prioridades da Educacédo Basica, concretizadas pelas reformas educacionais, é
a gestao da pobreza. Esse processo se da em virtude de que a elevacédo da
escolaridade apresenta-se como a nova forma de utilizagdo da forca de
trabalho, haja vista que a educacéo € conditio sine qua non para a participacao
dos paises, sobretudo os periféricos, num mundo globalizado, permeado pela
competitividade, qualidade e produtividade.

E em virtude desses elementos que reafirmo o explicitado pelos
capitulos anteriores desta pesquisa: a categoria trabalho constitui uma das
pecas centrais ha compreensao da dinamica das relacdes estabelecidas na
sociedade civil, materializando-se na sociedade politica e compondo o eixo em
torno do qual todo o sistema educativo € reordenado.

Novamente saliento a necessidade de compreensdo da Infancia
enguanto uma categoria social do tipo geracional, que compde a estrutura
social, e dela participa ativamente. Portanto, 0os pressupostos apresentados
corroboram a ideia de que o trabalho escolar, inclusive das criangcas pequenas,
atendidas pela Educacao Infantil, € socialmente valido e auxilia na composicéo
do modo capitalista de producéo.

Com a reconfiguracdo do modo capitalista de producdo o trabalho
escolar assume uma nova dimensdo no ambito social e, portanto, todos
agueles gque estdo em idade de frequentar a escola serdo convocados a fazé-
lo. Se até o momento a Educacgéo Infantil do Campo ndo se concretizara, a
partir do reordenamento econdmico ela passa a ser demandada para compor
as forcas que irdo viabilizar a insercéo do pais no mercado globalizado.

Entdo, o questionamento apresentado no problema de pesquisa,
considerando se de fato a inser¢éo da Educacéo Infantil do Campo na agenda
de discussfes do Estado Brasileiro (ap0s quase 20 anos de regulamentagéo da

oferta e que foram permeados por negligéncia e silenciamento da Infancia do
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Campo) representaria de fato uma conquista recebe uma resposta dialética: sic
et non.

Se tomarmos como referencial analitico o projeto capitalista totalizador,
que busca inserir a todos em uma ldgica planificadora e que entende a
educacdo da classe trabalhadora como um fator que permite a insercao do
Brasil, um pais de economia periférica, no mercado globalizado, diriamos que
ndo. Mas, considerando a relacdo dialética que media as relacfes sociais,
podemos enxergar outra possibilidade: aproveitar o ensejo para inserir a
Educacao Infantii do Campo de fato no ordenamento legal e nas agles do
Estado, visando assegurar a essas criancas 0 acesso a educacdo
sistematizada, as condicdes de desenvolvimento e aprendizagem aos quais
tem direito inalienavel e, por meio da acao politica, utilizar essa oportunidade
como espaco de luta.

Nesta secdo foram abordados aspectos relativos as questbes
macroecondmicas e sua influéncia sobre o reordenamento social, sobretudo no
ambito educacional. O movimento analitico esbocado delineia a necessidade
de uma discussédo especifica acerca da das politicas publicas direcionadas a
Educacéao Infantil.

3.2.2 As acgbes dos ‘reformadores empresariais” e as mudangas na

educacao a partir de 2000

Em meio as varias reformas impostas por fatores de ordem econbémica a
educacao, a observacdo das mudancas ocorridas a partir de 2000 denota que
0 racionalismo econbémico instala-se no sistema educacional brasileiro e a
énfase dos processos recai sobre a eficiéncia. A educacdo € reordenada,
inclusive em termos normativos, de modo a atuar como ferramenta propulsora
da economia.

O alinhamento das praticas educacionais com o sistema de trabalho e
organizacdo das empresas privadas € importado dos Estados Unidos da
América e representa um esforco de alinhar a esfera educacional aos
interesses e acdes empreendidos por meio de uma alianga entre politicos,

midia, empresarios, empresas educacionais, institutos, fundacdes privadas e
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pesquisadores. A educacdo passa a ser um territorio de disputa entre
educadores profissionais e reformadores empresariais, sendo que esses
altimos a identificam como uma importante ferramenta para a insercdo das
novas geracdes no sistema produtivo, uma vez que forma méo de obra com o
conhecimento tecnoldgico necessario a manutencdo do sistema capitalista
(FREITAS, 2012, 2014).

As mudancas no sistema educacional, empreendidas a partir da década
de 1990, ganharam novos contornos, partindo dos Estados Unidos da América,
em 2002, quando fora implantada a Lei No Child Left Behind (Nenhuma
Crianca Deixada para Tras), aprovada pelo Congresso Nacional
Norteamericano naquele ano. O que se verifica sdo acfes orquestradas nas
mais diversas esferas e, especificamente na area educacional, a atuacdo se
d4, inicialmente, no plano discursivo, com vistas a formacdo de consenso.
Forja-se uma crise na educacao, o que justifica a insercdo dos reformadores
educacionais na esfera das politicas, planejamento, gestdo e processos de
ensino, sendo que a base desse percurso ancora-se na desqualificacdo dos
educadores profissionais.

No plano tatico, as resolucdes, leis, pareceres, programas e demais
instrumentos que regem a educacdo, tanto na esfera nacional quanto
internacional denotam mudancas nas bases da formacédo, alinhadas as
recomendacdes de organismos multilaterais (BM, CEPAL, UNESCO, UNICEF,
entre outros), que coordenam as a¢fes de modo a enquadra-las em novas
bases: reducdo de investimento de recursos nas areas sociais, transferéncia
das responsabilidades publicas para a esfera privada, forte atuacdo de
Organizagdes Sociais (OS), formacéo de trabalhadores assentada em um novo
perfil (com maiores conhecimentos técnicos e tecnolégicos e que se adapte a
flexibilizacdo da producao).

Tendo em vista esse conjunto de fatores, a Educacdo Basica torna-se o
foco de atencdo e de acédo dos reformadores empresariais que passam a
influenciar os rumos das politicas para a educacdo no pais. E oportuno
demarcar que mudancas desse nivel sdo empreendidas por meio da formagéo
de consenso entre a classe trabalhadora, legitimando os interesses e a atuacao

da classe hegemaonica.
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O processo reformista se fez legitimar pela arquitetura de um
forte clima de consenso na sociedade. Importantes intelectuais
gque atuam em departamentos de educacdo de organismos
multilaterais, assim como em instituicbes educacionais
nacionais, publicaram artigos de ampla circulacdo alardeando
gque tais reformas e recomendacdes eram as melhores — se
nao Unicas — alternativas para a resolucdo dos problemas da
educacao no pais (MORAES, 2003, p. 8-9).

De acordo com as novas orientagdes, o trabalho educacional pauta-se
na necessidade de promover os resultados almejados com o0 minimo de
desperdicio de tempo e recursos. Assim sendo, as orientacfes sdo dadas no
sentido de racionalizar o processo de producao da capacidade de trabalho por
meio da supresséo do retrabalho (eliminacdo da repeténcia) e do desperdicio
(evaséo), do aproveitamento maximo da infraestrutura e materiais pedagdgicos
e da intensificacdo do trabalho do professor (OLIVEIRA, 2000).

A materializacdo desses principios na educacdo brasileira € fortemente
influenciada pela acdo denominada “Todos pela Educag¢ao” que, muito embora
sustente um discurso de universalizacdo da Educacéo Basica, pretende incluir
os estudantes em um modelo muito especifico de escola. A escola e a
educacdo defendidos por essa proposicdo fundam-se nos principios
burgueses, com vistas a formar pessoas com um tipo de conhecimento técnico
(tecnolégico) que responda as demandas do capitalismo neoliberal. Todavia, a
educacao proposta ndo promove a formacédo da consciéncia critica entre os
estudantes, uma vez que ao encarregar-se do planejamento e gestédo
educacional, a classe hegeménica conforma a todos a sociabilidade burguesa.

Esses principios se objetivam no ambito educacional como um
ressurgimento do tecnicismo, s6 que, nesta nova roupagem, a acao coercitiva
se d& sobre os profissionais docentes, numa perspectiva de responsabilizacéo,
meritocratica e gerencial, ou seja, a forca de trabalho dos profissionais e a
produtividade do aprendizado educacional passam a ser gerenciados e
fiscalizados, recorrendo além da tradicional forma de controle, a técnicas de
emulacdo, com a presenca de punicdo e de premiagdo para a atuacdo dos

docentes.



145

Observa-se no cenério politico nacional o reavivamento da antiga
parceria publico-privado, na qual o Estado é instado a objetivar costuras
politicas que atendam ao interesse de empresarios. Freitas (2012) exemplifica
que o presidente do Conselho de Governanca do movimento Todos pela
Educacdo é o empreséario Jorge Gerdau Johannpeter, do Grupo Gerdal, que
também atua como coordenador da Cémara de Politicas de Gestéo,
Desempenho e Competitividade no governo da presidenta Dilma Rousseff.

A Cémara de Politicas de Gestdo, Desempenho e Competitividade
(CGDC) foi criada pelo Decreto Numero 7.478, de 12 de maio de 2011, com o
objetivo de formular politicas e medidas especificas voltadas a racionalizacao
do uso dos recursos publicos, controle e aperfeicoamento da gestdo publica,
além de coordenar e articular sua implementacdo, a fim de melhorar os
“‘padroes de eficiéncia, eficacia, efetividade, transparéncia e qualidade da
gestdo publica e dos servicos prestados ao cidaddo, no ambito do Poder
Executivo” (Artigo 1°).

As acdes da CGDC séo direcionadas ao encadeamento entre o Estado e
as necessidades da manutencdo das relacdes econémicas em beneficio do
desenvolvimento das empresas privadas. Ndo por acaso, o Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social tem entre 0s conselheiros representantes
da sociedade civil os senhores Abilio Diniz (presidente do grupo P&o de
Acucar), Jorge Abrahdo (diretor presidente do Instituto Ethos), Carlos Fadigas
(presidente da Braskem, empresa controlada pela organizacdo Odebrecht, com
participacdo expressiva da Petrobras), Claudia Sender (presidente da TAM,
linhas aéreas), Jorge Gerdau Johannpeter (presidente do grupo Gerdau), para
citar apenas alguns dos noventa e dois integrantes.

Entre os membros do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social
da CGDC também estdo docentes e pesquisadores de universidades
brasileiras, reforcando a ideia de que a formagédo de consenso também atua
junto aos profissionais da educacdo e pesquisadores, demonstrando a
necessidade de um conhecimento critico acerca do modo capitalista de
producdo e de como as relagdes sociais desenvolvidas nesse contexto podem
atuar perpetuando os processos de dominagéo e direcionamento da classe que

vive de seu trabalho.
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Freitas (2012, 2014) destaca que uma rede de institutos e fundacoes
privadas se desenvolve no pais e apobia experiéncias e iniciativas que
coadunam com o0s principios de base econdémica no direcionamento da
educacado. Além disso, no plano discursivo, essa rede de atuacdo de carater
empresarial recorre ao conhecimento de distintas ciéncias, dentre as quais a
psicologia comportamental, as ciéncias da informagdo e a neurociéncia para
fomentar seu projeto.

Ainda de acordo com Freitas (2012, p. 383) esse nheotecnicismo
estrutura-se com base em trés grandes categorias: “responsabilizacéo,
meritocracia e privatizacdo. No centro, esta a ideia do controle dos processos,
para garantir certos resultados definidos a priori como “standards”, medidos em
testes padronizados”.

Na primeira categoria, a responsabilizacéo, verifica-se a imputacdo dos
sujeitos envolvidos no desenvolvimento da educacdo pelos resultados
alcancados, de sorte que os estudantes sdo periodicamente submetidos a
avaliacbes e os resultados relativos ao desempenho sdo organizados por
escola e divulgados, havendo exposicdo publica das informagdes que,
posteriormente, sdo utilizadas como base de aplicagdo de recompensas e
também de sancdes.

A meritocracia representa a base da politica de acéo liberal e refere-se a
igualdade de oportunidades e nédo de resultados. Assim sendo, o que faz a
diferenca nos efeitos alcancados € o esforco pessoal e ndo a igualdade de
condicBes de acesso e permanéncia na educacdo. A escola, assentada em
principios meritocraticos, cumpre, pois, mais um importante papel na ordem
social: 0 escamoteamento das reais condi¢des que produzem as disparidades,
ou seja, a exploragdo do trabalho humano, matriz geradora da desigualdade
social e da exclusdo, é reduzida a uma mera questdo de diferenca de
desempenho escolar. A escola, por sua vez, € responsabilizada diante da
inabilidade de corrigir distorcbes relativas a idade-série, apreensdo de
conteudos, alfabetizacdo, permanéncia na escola e conclusdo da Educacao
Bésica na idade correta.

Ambas as categorias, meritocracia e responsabiliza¢do, de acordo com

Freitas (2012) criam a ambiéncia para justificar o aumento da privatizacédo do
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sistema publico de educacdo. Todavia, a categoria privatizacdo também sofrera
mutacdes diante da possibilidade da atuacéo privada nas escolas publicas por
meio da gestao por concessao, isto é, embora a escola seja publica e o ensino
seja ofertado aos estudantes de modo gratuito, sua gestdo ocorre de maneira
privada, mediante custeio do servigo por parte do Estado.

Esse novo quadro de atuacdo de empresas privadas no ambito
educacional demanda que, nas atuais conjunturas, “a bandeira da escola
publica tem que ser atualizada: ndo basta mais a sua defesa, agora temos que
defender a escola publica com gestdo publica” (FREITAS, 2012, p. 386). O
processo de privatizacdo da educagdo manifesta-se de distintas formas. Uma
delas fora explicitada no paragrafo anterior; outra maneira ocorre por meio da
concessdo de bolsas de estudo, mais diretamente relacionadas ao ensino
superior e técnico (profissionalizante), viabilizadas por meio de programas
como o Programa Universidade para Todos (ProUni) e Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), nos quais se verifica o
repasse de verba publica para instituicdes privadas.

Esse modelo de educagéao tem como foco de prioridades o faturamento
das corporacgdes educacionais (que nada mais sdo do que empresas que
usufruem de verba publica) e o controle ideologico da classe trabalhadora.
Portanto, novamente a questdo da “universalizagcdo da educacdo” demanda
reflexdo. Quando se discute a inclusdo de todas as criancas e jovens, na faixa
etaria de quatro a dezessete anos de idade na escola, muito embora se fale em
“atendimento educacional com qualidade”, o que de fato se verifica € a oferta
de uma educacéo voltada aos interesses e demandas de mercado.

Tendo em vista que o controle dos processos formativos fica circunscrito
a classe hegemobnica, ndo ha uma formacédo voltada a reflexdo critica da
estrutura social, problematizando os processos de exploragédo e de excluséo
vividos pelo trabalhador. O que se verifica sdo uma escola e uma educagéo
fundadas na sociabilidade burguesa que, além de expropriar o trabalhador, o
conforma a valores e padrdes que ndo condizem com seus interesses e
necessidades.

Freitas (2012, p. 388) apresenta ainda uma face mais complexa da

privatizacao educacional:
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Se em termos de resultados académicos estas escolas “de
mercado” ndo apresentam desempenho consistentemente
melhores que as escolas publicas regulares, se em termos de
aumento de equidade os resultados sdo pifios, a experiéncia
americana traz o ensinamento claro de que as condi¢fes de
trabalho dos professores das escolas administradas por
contrato tem piorado. Enquanto um professor de uma escola
publica de Cleveland ganha 66 mil délares/ano, o professor de
uma escola por contrato ganha 33 mil délares/ano. Isto indica
gque estas estratégias de privatizacdo tem sido usadas como
forma de promover, de fato, uma “reforma fiscal’ na educacgao
e nao uma “reforma educacional” ou um aumento da equidade.

Além dos problemas apresentados, essas politicas trazem para o
sistema educacional como um todo um processo de focalizagdo dos trabalhos
em objetivos minimos a serem alcancados, tornando a formacdo escolar
extremamente basica e restrita. Como consequéncia, o desempenho dos
estudantes em avaliagbes que visam auferir a aprendizagem é igualmente
limitado.

Ademais, o proprio trabalho pedagdgico sofre duros impactos, pois ha
uma priorizacdo dos saberes escolares mais frequentemente cobrados nas
avaliacbes como SAEB, Pisa, por exemplo. Isso implica na primazia das
disciplinas de lingua portuguesa e matematica nos curriculos escolares, com
subsequente exclusdo e/ou diminuicdo das demais areas de saber, tendo em
vista que os conhecimentos mais fortemente demandados pelo sistema séo
relacionados a leitura e a matematica.

Nessa logica de desenvolvimento de um curriculo minimo e da
organizacao dos trabalhos escolares de modo a promover o bom desempenho
dos estudantes nos sistemas de avaliacdo, os professores sdo impedidos de
utilizar sua capacidade de refletir, criar e propor meios para ampliar a
educacado. Esse conjunto de fatores reflete a intensificacdo do direcionamento

dado pelo viés econébmico a formacgéo escolar da classe trabalhadora.

O argumento para justificar a limitagdo ao basico e que os
outros aspectos mais complexos dependem de se saber o
basico, primeiro. Um argumento muito conhecido no ambito do
sistema capitalista e que significa postergar para algum futuro
ndo proximo a real formagdo da juventude, retirando dela
elementos de andlise critica da realidade e substituindo-se por
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algum “conhecimento basico”, um corpo de habilidades basicas
de vida, suficiente para atender aos interesses das
corporacbes e limitado a algumas éareas de aprendizagem
restritras  (usualmente leitura, matematica e ciéncias)
(FREITAS, 2012, p. 389).

A arte de desfocar o real problema no ambito da educacéo, recorrendo a
eufemismos para dissimular o cerne da questdo ndo é nova. Saviani (1999)
destaca que a discussao da “qualidade do ensino” empreendida pela Escola
Nova desloca o0 eixo de preocupacdo do ambito politico — que considera a
educacdo em sua relacdo com a sociedade — para a esfera técnico-
pedagdgicoa — concentrada no interior da escola — e cumpre assim a dupla
fungcdo de manter a expansao do atendimento escolar dentro dos limites
demandados pelos interesses dominantes e também de desenvolver um ensino
gue responda as demandas dessa classe social, promovendo o que o autor
denomina de “mecanismo de recomposicdo da hegemonia da classe
dominante”.

O que as andlises acerca da acao dos reformadores educacionais sobre
a escola e as politicas de educacao sinalizam é a reducdo de professores e
estudantes a condicdo de titeres, que apenas executam acdes planejadas,
coordenadas e controladas por supostos especialistas que propagam a
ideologia de que os saberes empresariais, pautados na gestdo e no controle,
podem oferecer maiores contribuicbes ao funcionamento da instituicdo
educacional e assim melhorar a qualidade do ensino e da formag&o humana.

A acédo capitalista sobre a educacdo denota uma complexificacdo nos
processos de controle e subsuncédo da classe trabalhadora ao capital, como

aponta Caldart (2015, p. 13):

Aqui a novidade, perversa, € dupla: 1%) o fortalecimento da
organizagdo das classes dominantes e seus intelectuais
organicos em torno da questdo da educacdo, conformando
essa hova coalizao (internacional) que passa a ser identificada
como “reformadores empresariais” e atua por dentro do Estado,
gue se assume ostensivamente como “educador do povo”; 2?)
0 objetivo ambicioso assumido pelas reformas (talvez na
propor¢do da gravidade da crise estrutural de reproducdo do
capital no mundo): os empresarios a0 mesmo tempo abrem
uma “nova frente de negdcios” (testes, apostilas, consultorias,
gestdo de escolas,...), € com recursos publicos (!), incidem
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diretamente no conteldo e na forma de preparacédo da “méo de
obra” (seja para o trabalho assalariado tipico ou ja para suas
variagoes “empreendedoras”) e colocam em acdo uma ofensiva
de trabalho ideologico sobre as novas geracgles, talvez sem
precedentes na histéria do capitalismo [...].

A escola tomada como locus de reproducdo das relacdes de producéo
engendradas pelo sistema capitalista e a pretensa universalizagdo apresenta-
se como uma maneira de gestdo da méao da obra da classe trabalhadora. No
caso especifico da proposicdo de uma politica para a Educacao Infantil do
Campo, as atencdes devem ser voltadas ao fato de que os encaminhamentos
dados as reformas educacionais, sob o discurso de universalizagdo do ensino,
tendem a promover ndo uma transformacao histérica da escola (com o objetivo
de atender as demandas e necessidades da classe trabalhadora), mas, uma
adaptacao ao sistema vigente e aos interesses da classe hegemaonica.

Em meio a situacdo descrita cabe o questionamento a realidade e o
confronto do par dialético aparéncia-esséncia, uma vez que em meio a um
discurso de universalizagdo, com propostas que articulam “todos pela
educacao”, a materialidade dos fatos aponta que foram fechadas, de acordo
com dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), mais de 32 mil escolas rurais nos ultimos dez anos, ou seja, de
um total de 102 mil escolas existentes em 2002, passaram a existir somente 70
mil no ano de 2013 (MOLINA, 2014).

As reflexdes acerca do campo educacional implicam a compreenséo de
que o fio de Ariadne que norteia as reformas educacionais brasileiras vincula-
se a maneira pela qual o Brasil se integra as transformacfes gerais do
capitalismo. O pais associa-se ao capitalismo globalizante por meio de reforma
administrativa do Estado, demandando a formulacdo e implementacdo de
politicas publicas em varios setores, dentre eles a educacéo.

Na busca pela compreensao dos limites e possibilidades do discurso
erigido em torno da educagédo vale considerar que as reestruturagdes
propostas pelos reformadores empresariais sdo de ordem organizacional e
administrativa, portanto, a tdo propalada ideia de qualidade refere-se ao
processo — que atenda aos principios e metas de mercado — e ndo a melhoria

do ensino propriamente dito.



151

A proposicdo de universalizacdo da Educagdo Bésica, nesses moldes,
vincula-se diretamente a possibilidade dos individuos terem acesso ao
mercado de trabalho. Muito embora a centralidade conferida a Educacédo
Basica apareca como um avango, ela pode ndo estar de fato articulada a
garantia de acesso a toda populacdo brasileira aos quatorze anos de
escolarizacdo formal, o que reforca a necessidade de andlise acurada das
conjunturas politicas, econémicas e sociais nas quais se estrutura essa
proposicao.

A Educacédo Bésica é compreendida como principio, periodo no qual séo
lancadas as bases para treinamentos e aprendizagens posteriores. Acredita-se
que, por meio das “habilidades e competéncias” adquiridas nessa etapa da
educacdo as pessoas tornam-se capazes de se adaptar as mudancas, as
novas formas de producdo e podem empreender uma acao eficiente nas
sociedades modernas. Esse conceito engloba a Educacgéo Infantil, foco de
interesse desta pesquisa, nd0 mais na perspectiva assistencialista, mas, em
outra dimenséo, que caminha lado a lado com as novas formulacdes em torno
do conceito de infancia.

Nas atuais conjunturas a Educacdo Infantil € vista como fase que
contribui com a formacdo humana, pois atende a criancas em um momento
importante de seu desenvolvimento e, além disso, pode representar um meio
de promover com sucesso a transicdo da crianca-estudante para o Ensino
Fundamental, contribuindo para sua permanéncia no sistema escolar e também
para seu bom desempenho.

Considerando os elementos apresentados nesse item, passo a discutir
as reformulacbes propostas para a Educacdo Infantil pelos organismos
multilaterais e as agbes materializadas pelo Estado brasileiro no atendimento

educacional de criangas entre zero e cinco anos e onze meses de idade.



152

3.2.3 Ajustes estruturais, politicas e programas para a Educacao Infantil

Nas décadas de 1980 e 1990 observa-se no Brasil uma reforma de
Estado ancorada em amplo reordenamento politico e econbmico, para
promover a liberalizagdo e privatizacdo da economia. A redefinicdo das bases
politicas e econémicas promove ajustes estruturais no sentido de possibilitar ao
pais uma guinada em sua estrutura econémica, conformando-a as novas bases
do capital. Evidentemente todo esse processo gerou inimeras perdas sociais.

Com o aumento da exclusdo e desigualdade, a orientacdo dos
organismos internacionais centrou-se no direcionamento de acfes politicas de
modo a dirimir a pobreza extrema e reordenar o0 sistema educacional,
buscando integrar a classe trabalhadora ao sistema regular de ensino, uma vez
gue a elevacao da educacao apresenta-se como uma nova forma de utilizacao
da forca de trabalho.

A ampliacdo da participacdo de organismos internacionais nas politicas
educacionais de paises de economia periférica, especialmente na América
Latina, tem o intuito de formular e implementar estratégias para “superar” a
pobreza e fortalecer seu desenvolvimento econdémico.

As reformas educacionais empreendidas na América Latina passaram a
ocorrer com base em “diagnosticos, relatérios e receituarios, empregados como
paradigmas por essas tecnocracias governamentais, cunhados no ambito de
orgaos multilaterais de funcionamento” (SOUZA; FARIA, 2004, p. 927).

Desde a década de 1990, o BM tem explicitado, por meio de seus
relatorios e orientacdes voltados a formulacéo de politicas e programas sociais,
que seu principal objetivo € o0 ataque a pobreza e, diante do exposto,
recomenda aos paises signatarios a utilizacdo do recurso produtivo mais
abundante entre os pobres, o trabalho; além do provimento de servigcos
basicos a populacdo pobre, especialmente o atendimento basico a saude,
planejamento familiar, nutricdo e educacéo primaria (CORAGGIO, 1999).

A educacdo e as politicas para a infancia constituem, por exceléncia,
frentes de acdo a serem empreendidas pelo BM, tendo como meta conter a
pobreza extrema e as situagdes de conflitos e crises e, por outro lado, alcancar

o equilibrio econémico e manutencdo do sistema capitalista. Frente as
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tentativas de conter a crise, ampliando o lucro e reduzindo a pobreza nos

paises de capitalismo periférico, a educacao

passou a ser vista ndo somente como uma importante fronteira
econbmica a ser explorada, mas também por sua
funcionalidade aos grandes capitalistas em formar uma nova
geracdo de trabalhadores que pudessem se adequar, em
termos de conhecimentos e técnicas, as novas exigéncias
produtivas e organizacionais de um contexto marcado pela
reestruturagdo dos processos produtivos (crise do fordismo e
advento do toyotismo) e por uma forte crise no Estado
capitalista (MOTTA JR.; MAUES, 2014).

Em meio aos determinantes histéricos que conformam as mudancas na
estrutura social e, por conseguinte, alteram as bases da educacao,
materializadas pelas reformas do ensino ao longo dos anos 1980 e 1990,
assume grande importancia as “recomendac¢des” provenientes dos foruns
mundiais e regionais, dentre os quais podem ser citados a Conferéncia de
Jomtien (Tailandia, 1990), patrocinada conjuntamente pelo BM, UNESCO,
UNICEF e PNUD* (SOUZA; FARIA, 2004). As discussdes realizadas no
evento em questdo serviram de base, no cenario nacional, para o Plano
Decenal de Educacdo Para Todos (1993-2003) e Para o Plano Nacional de
Educacdo, cuja primeira versdo compreendeu o periodo de 2001 a 2011% e a
segunda versao, ainda em vigor, abarca o decénio 2014-2024%°.

No ambito da infancia e da Educacado Infantil, muitas acbes foram
conduzidas atendendo aos mesmos preceitos e estrutura organizacional,
apoiadas, principalmente, a partir das deliberacbes firmadas na Conferéncia
Regional de Educacao para todos nas Américas, realizada em Santo Domingo,
Republica Dominicana, em fevereiro de 2000. O evento em questdo atuou
como preparacao para a participacdo dos Estados no Férum Mundial sobre
Educacéao, realizado em Dakar, Senegal, em 2000.

Considerando os determinantes econémicos como eixo norteador das

proposic¢des, o Férum de Dakar atua de modo a contribuir para a redefinicdo do

* PNUD é a sigla utilizada para designar o Programa das NagbGes Unidas para o

Desenvolvimento, uma entidade das nag¢fes unidas que tem por finalidade promover o
desenvolvimento e eliminar a pobreza no mundo.

%% | ei N°. 10.172, de 09 de janeiro de 2001.

%% Lei N°. 13.005, de 25 de junho de 2014.
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conceito da infancia (considerando suas relacbes com as forgas
macroecondémicas que orientam o concreto vivido) e delimita as acdes a serem
empreendidas pelos Estados. E reforcada a ideia de que as criancas devem
ser educadas e cuidadas em lugares seguros, a fim de que crescam saudaveis
e com amplas possibilidades de aprender. Evidentemente tais postulados néo
sd0 novos, ao contrario. As pesquisas em torno do desenvolvimento infantil ha
muito apresentam essas consideracfes que foram, inclusive, arroladas pelos
movimentos de luta pela garantia do direito das criancas a educacdo em
instituicbes mantidas pelo Estado.

Contudo, nas atuais configuracdes adquiridas pelo modo capitalista de
producdo, a infancia das camadas populares e sua educacdo foram
engendrados em um processo regulatério mais amplo e, portanto, a
inobservancia a oferta de educacdo, que vigorou em outros momentos
histéricos, € apresentada como algo a ser superado.

De acordo com o plano de acédo proposto pelo Forum de Dakar e firmado
pelos chefes de Estado, os conhecimentos cientificos produzidos e divulgados
na ultima década evidenciaram que a boa qualidade de programas tem impacto
positivo na sobrevivéncia, crescimento, desenvolvimento e potencial de

aprendizagem da crianca, logo:

Os Governos tém a responsabilidade priméaria de formular
politicas de cuidado e educacdo para a primeira infancia no
contexto dos planos nacionais de Educagéo para Todos — EPT,
mobilizando apoio politico e popular, e promovendo programas
flexiveis e adaptaveis para criangcas pequenas, que sejam
adequados para sua idade e que ndo sejam simplesmente uma
antecipacdo dos sistemas escolares formais (UNESCO,
DAKAR, 2000).

Se por um lado a observancia desses pressupostos denota um avango
em termos de compreensdo da importancia social da Educacéo Infantil
(bandeira de luta histérica empunhada por movimentos sociais), por outro, nao
se pode perder de vista que o “fio de Ariadne” que conduz essas
transformacdes é o econdmico, portanto, 0 modo como se propde o alcance de
tais objetivos por si so inviabiliza todo o processo (considerando os interesses

da classe trabalhadora).
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Esses programas devem ser abrangentes e enfocar todas as
necessidades da crianca, inclusive saude, nutricdo e higiene,
assim como seu desenvolvimento cognitivo e psicossocial.
Devem ser oferecidos na lingua materna da crianca e
identificar e aprimorar os cuidados e a educacdo das criancas
com deficiéncias. Parcerias entre governos, ONGS,
comunidades e familias podem ajudar a garantir o provimento
de programas de cuidados e educacdo de boa qualidade as
criancas, principalmente aquelas em situacbes mais
desfavoraveis, por meio de atividades centradas na crianca,
focadas na familia, baseadas na comunidade e apoiadas por
politicas nacionais, multissetoriais e com recursos adequados
(UNESCO, DAKAR, 2000).

O trecho transcrito do Plano de Acdo a ser cumprido pelos paises
periféricos no reordenamento do atendimento a infancia — tanto no ambito
social quanto educacional — esboca, a despeito do discurso progressista,
sinalizando o ganho social representado pelo cuidado e educacédo adequados
da crianca, o viés econdmico da discussdo ndo somente a partir da formacao
de capital cultural demandado pelo sistema, como também em virtude de
buscar promover a oferta desses atendimentos por meio da parceria publico-
privado, com atuagcdo de ONGs e minimizagdo da responsabilidade estatal
sobre direitos universais.

Visando contextualizar a reconfiguracdo da infancia e de seu lugar na
sociedade em funcdo das mudancas nos parametros macroeconémicos e
consequentes reformas de Estado apresentadas a partir da década de 1990,
passo a apresentar, brevemente, os principais documentos elaborados no
Brasil com a intencdo de subsidiar as politicas e programas estatais para a
infancia.

Por meio da leitura dos materiais produzidos sob a orientacdo de
organismos internacionais e publicizados pelo governo federal, € evidente que
a infancia é inserida nos projetos totalizadores do capital, como parte integrante
e necessaria a manutencdo do sistema. Esse fato corrobora as afirmacdes
feitas nesta pesquisa de que a infancia, enquanto categoria social do tipo
geracional esta inserida na dinAmica da estrutura social, compondo as relacdes
de classe e oferecendo sua contribuicéo.

O conteudo apresentado pelos documentos reforca a ideia de Oliveira

(2000) de que as reformas de Estado com vistas a insercdo do pais na nova
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ordem econdémica mundial contemplam a educacao a partir da necessidade da
gestao do trabalho e da pobreza. Portanto, no cenario descrito, a educacédo da
infancia da classe trabalhadora é pensada ndo mais com base no controle e na
repressdo, observados em outros momentos historicos, apresentados no
segundo capitulo deste estudo. Agora, a infancia pobre, embrido do
trabalhador, € convocada a contribuir com a elevacdo da economia nacional,
em virtude da demanda por conhecimento e qualificacdo esbocados pela nova
dindmica do sistema capitalista. No campo essa logica converte-se na
demanda por formacéo apresentada pelo agronegécio.

N&o constitui a intengcéo desta pesquisa abordar detalhadamente todas
as acOes e documentos elaborados para o reordenamento social da infancia.
Pretendo apenas situar o fendmeno infancia em meio a totalidade histérica que
compde a sociedade brasileira a partir das reformas de Estado empreendidas
desde a década de 1990. Para tanto, apresento alguns dos principais
documentos produzidos, discutindo suas intencdes e impacto sobre a

Educacao Infantil.

3.2.3.1 Politica de Educacéo Infantil no Brasil: relatorio de avaliacéo

A Conferéncia de Dakar, realizada em comemora¢do aos dez anos do
Programa Educacdo para Todos (EPT) — Education for All — definiu o
crescimento da area da Educacao Infantil como a primeira das seis metas de
acao do EPT. Assim, alegando que na maioria dos paises em desenvolvimento
a Educacao Infantil “ndo tem sido parte das politicas publicas e os governos
tém tido uma capacidade limitada para desenvolver as politicas e sistemas
necessarios”, pois “falta especialmente conhecimento das opcdes politicas e
das estratégias que promovam o desenvolvimento integral das criangcas com
recursos limitados” [grifos meus] (UNESCO;MEC;SEB, 2009), a UNESCO e a
OCDE comandam um processo de levantamento de dados e de orientacao
estratégica voltada a formulacdo de politicas e programas para a Educacédo
Infantil no Brasil.

Atendendo a perspectiva de intervencao pautada em levantamentos,

diagnosticos e subsequente elaboracéo de politicas e programas, a UNESCO e
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a OCDE desenvolveram, em regime colaborativo, o projeto “Avaliagdo das
Politicas Publicas para a Primeira Infancia”, realizado no intersticio de 2004-
2005, por meio de cooperacdo com SEB/MEC e INEP.

A acdo compds o planejamento de atividades da UNESCO para os anos
de 2004 e 2005 e concretizou-se em quatro paises: Brasil, Indonésia,
Cazaquistdo e Quénia. Cada atividade realizada nesses paises fora composta
por um relatorio contendo informacgfes sobre a situacdo do pais quanto a
Educacao Infantil, apresentando “estratégias concretas” para sua melhoria. Os
resultados da avaliacdo dos quatro paises participantes do projeto foram
publicados em um relatério disponibilizado pela UNESCO a fim de que
servissem, “a nivel global, como material de referéncia para o planejamento de
politicas de atendimento a Educacéao Infantil em outros paises”.

O relatorio final da pesquisa fora encerrado em 2006 e divulgado no site
da UNESCO, com texto em inglés, no ano de 2007. Em 2009 o MEC revela os
resultados do levantamento realizado e declara que a publicacdo € oportuna
por abordar “aspectos historicos, mostrar problemas estruturais, bem como o
contexto e a situacdo da area no inicio dos anos 2000 (UNESCO; MEC; SEB,
2009).

Os dados sistematizados e apresentados nesse relatorio sdo tomados
como referéncia para a formulacdo e acompanhamento de politicas e
programas de Educacdo Infantil no Brasil e, visando legitimar as ac¢0es
empreendidas, o relatério é publicado na integra e traduzido para a lingua
portuguesa no ano de 2007, circulando por meio impresso e eletrénico. A
SEB/MEC e o INEP integraram a equipe coordenadora criada para preparar o
“Relatério Panoramico do Brasil” (Background Report) e, segundo dados do
préprio relatério, o governo brasileiro custeou as viagens domésticas feitas pela
equipe durante a etapa referente aos estudos de campo, realizadas em nove
municipios das diferentes regiées do pais (UNESCO; MEC; SEB, 2009).

O projeto ancorou-se em trés pressupostos que orientaram 0 processo

de avaliacdo e as recomendacdes apresentados, sendo eles:

Primeiro: o proposito final da educacdo e do atendimento a
primeira infancia € o desenvolvimento integral da crianca.
Segundo: as politicas governamentais para a educacao infantil
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devem ser enfaticamente a favor dos pobres, com
prioridade para a questdo da desigualdade social. Terceiro:
a educacdo infantil constitui o0 sustentaculo de um aprendizado
da vida inteira, a transicdo da casa para a creche e da creche
para a escola deve ser a mais suave possivel [grifos meus]
(UNESCO; MEC; SEB, 2009, p. 30).

A transcricdo de um trecho do relatorio é capaz de explicitar os
principios que orientam a acdo dos organismos internacionais junto a
Educacéo Infantil: atuar sistematicamente de modo a minimizar os impactos da
extrema pobreza e agir junto a primeira infancia assegurando condi¢bes
adequadas de desenvolvimento, a fim de que os indices de escolarizacdo e
melhoria no desempenho sejam alavancados.

A melhoria do desempenho escolar, uma das metas do EPT, requer
avancos no indice de desenvolvimento esbocado pelos paises. No ano de
2001, segundo informacbes do proprio relatério, o Brasil ficou em 72° lugar
num conjunto de 172 paises. Considerando os quatro componentes do indice,
a posicdo do Brasil foi de 32 para a taxa liquida de escolarizagdo no curso
primério, 67 para a alfabetizacdo de adultos, 66 para o indice EPT especifico
para género (com disparidade em detrimento dos homens) e 87 para o indice
de permanéncia na escola até o quinto ano (UNESCO; MEC; SEB, 2009). Em
meio aos dados apresentados, o componente mais débil do indice € o que se
refere a taxa liquida de escolarizacdo primaria e isso se deve, segundo as
analises dos organismos internacionais, a precariedade do atendimento em
Educacao Infantil.

O aperfeicoamento do atendimento educacional na primeira infancia
estaria, nessa perspectiva, contribuindo ndo somente com questdes relativas a
pobreza extrema, mas, sobretudo, com a insercdo das criancas pobres no
sistema escolar, cuidando para que seu desenvolvimento e aprendizagem se
realizem satisfatoriamente e também para que sua transicao e frequéncia as
outras etapas da Educacao Basica possa ocorrer sem percalcos.

A sistematizagdo e a discussdo dos dados, bem como as orientacdes
apresentadas pela UNESCO e OCDE sao organizadas tendo como base os

seguintes itens: acesso, qualidade, investimento e recomendacoes.
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O primeiro item, acesso, sinaliza que de modo geral, o indice de
matriculas efetuadas em pré-escolas municipais denota um aumento, inclusive
nas regibes mais pobres, mas, 0 ingresso em creches publicas esbocou
reducdo, especialmente nas regibes mais ricas. Ainda com relacdo a essa
questdo, constata-se 0 aumento das matriculas nas instituicdes particulares de
Educacédo Infantil, sendo esse fenOmeno observado tanto nas regibes mais
ricas quanto nas mais pobres.

Diante do exposto, € possivel considerar que a disparidade no acesso e
permanéncia na Educacao Infantil € mais significativa entre as criangcas mais
novas, na faixa etaria de zero a trés anos e onze meses, que deveriam
frequentar as creches e é justamente em virtude da insuficiéncia da cobertura
gue o atendimento privado se intensifica.

O estudo também aponta a falta de oportunidade de acesso a
Educacéo Infantil vivida pelas criancas residentes em areas rurais brasileiras,
indicando ser esta uma questdo a ser debatida e corrigida pelas politicas e
acOes do governo federal.

Ha ainda a constatacdo de que os programas de assisténcia social
contribuiram para que as criancas de quatro a seis anos, habitantes das
regides mais pobres tivessem acesso a pré-escola, mas, o atendimento denota
condicbes precéarias (professores sem formacdo adequada, auséncia de
equipamentos e materiais pedagdgicos necessarios).

Dentre os aspectos contemplados pelo relatério um merece destaque
devido ao fato de elucidar a perspectiva de controle assumida pelos
organismos internacionais. Segundo o documento, expandir 0 acesso a
Educacédo Infantii € uma coisa, mas, “expandi-lo na direcdo da politica
estabelecida pelo pais é outra” e, logo em seguida € apresentada a posigéo

fiscalizadora assumida pelo documento:

No Brasil a politica de acesso contém dois pontos estratégicos
gue merecem consideracao:

- Desde 1988 a educacédo infantil tem sido responsabilidade
dos municipios. Sera que eles estdo cumprindo plenamente a
sua parte?

- As diferencas socioecondmicas no acesso a educacao infantil
nas regides do pais sao profundas e crbnicas. Sera que essas
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diferencas estdo diminuindo e, em caso positivo, estara
havendo algum beneficio? (UNESCO; MEC; SEB, 2009, p. 39).

Os questionamentos decorrem do fato de que o Brasil, na oferta de
Educacéo Infantil, estd aquém da meta proposta pelo programa EPT, ficando
abaixo, inclusive, do indice de ampliacdo da América Latina e Caribe,
comparando dados do intersticio 1990-2001. Portanto, o relatério observa que
o ingresso tardio na educacdo primaria pode atrasar todo O processo
educacional nos anos subsequentes, 0 que justifica a pressdo e a cobranca
pela expansao do atendimento e melhoria da qualidade da oferta em Educacao
Infantil pablica no pais.

O segundo eixo de andlise debatido pelo documento, qualidade, pauta-
se na perspectiva de integracdo do atendimento em Educacao Infantil nas
areas de assisténcia e educacao. Os elementos que norteiam esse critério sdo
estabelecidos e disseminados por meio de uma série de relatorios produzidos
pela OCDE, que oferecem informacdo comparativa sobre as politicas para a
primeira infancia ao longo dos paises onde o organismo atua, englobando
aspectos da &rea social, econdmica, cultural, relacionados a essas politicas. Os
relatorios apresentam ainda dados de paises de capitalismo central, que
alcancaram bons resultados no atendimento a primeira infancia, para que
sirvam como parametro para a a¢do dos paises em desenvolvimento. Ademais,
todos os relatérios produzidos trazem orientacBes expressas acerca de como
deve ser conduzida a questdo da infancia pelos paises membro.

A série de relatorios, intitulada Starting Strong: early childhood education
and care (Comecando Forte: cuidado e educacdo na primeira infancia), €
disseminada periodicamente e, até o presente momento, atende a seguinte
sequéncia:

e Starting Strong: early childhood education and care | — publicado em
2001, apresenta os desafios politicos para o cuidado e a educacéo da
primeira infancia, demandando aos Estados que organizem suas
politicas publicas com base na acado intersetorial e dispensem maior
atencdo a primeira infancia, promovendo adequadamente sua

integracao ao sistema de ensino regular;
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Starting Strong: early childhoog education and care Il — publicado em
2006, explicita a importancia do investimento em Educacédo Infantil e
destaca a relevancia de conciliar trabalho e responsabilidade familiares
em uma base equitativa para a mulher. Além disso, pontua sua intengéo
de enfrentar os problemas demograficos vivenciados pelos paises da
OCDE, que apresentam quedas nas taxas de fertilidade e aumento do
envelhecimento geral da populagdo; bem como a necessidade de
abordar questdes da pobreza infantil e a desvantagem educacional. O
relatorio expde textualmente a concepgdo de que “a prosperidade
econdbmica depende da manutencdo em escalas elevadas da relacéo
populacdo/emprego”, e manifesta abertamente o desejo de trazer mais
mulheres para o mercado de trabalho, sendo esses os fatores-chave
gue sustentam o interesse dos governos em expandir 0s servicos de
cuidado e educacéao da primeira infancia.

Starting Strong: early childhoog education and care lll: o relatério recebe
0 subtitulo a quality toolbox for early childhood education and care
(ferramentas de qualidade para o cuidado e a educacdo da primeira
infancia), tornando-se publico em 2012. Por meio de sua estruturagao,
cumpre a funcdo de instrumentalizar a acdo dos paises membro na
construcdo de politicas para a primeira infancia. As orientacfes para a
construcdo das politicas baseiam-se em seis etapas: estabelecimento de
metas de qualidade e regulacdo; concepcdo e implementacdo de
padrdes de curriculo; melhoria nas condi¢des de formacao e qualificacdo
para o trabalho; busca de envolvimento de familias e comunidades;
realizacdo de coleta de dados, investigacdo e acompanhamento. Os
instrumentos para a formulacdo de politicas sdo apresentados com a
intencdo de subsidiar ac¢des, incluindo resumos de pesquisas que
permitam a comparacao, reflexdo e aprendizagem com os exemplos de
estratégias desenvolvidas por outros paises.

Starting Strong: early childhoog education and care IV: cujo subtitulo é
monitoring quality in early childhood education and care (monitoramento
de qualidade em cuidado e educacéo da infancia), divulgado em outubro

de 2015. Por meio deste relatério, a OCDE visa “otimizar” os avancgos ja
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alcancados pelas metas inscritas no documento anterior e identifica
quatro eixos de qualidade que podem ser alavancados para um melhor
desenvolvimento infantil: a) metas de qualidade e padrbes minimos; b)
curriculo e padrées de aprendizagem; c) qualidade da forca de trabalho;
d) envolvimento da familia e comunidade; e) dados, pesquisa e
monitoramento. O monitoramento e acompanhamento dos processos,
de acordo com o relatério, exercem centralidade na melhoria dos
resultados, a fim de que atendam aos principios estabelecidos pelos

organismos internacionais.

A breve apresentacdo da série de relatérios cumpre bem sua funcéao:
explicitar o delineamento de um amplo projeto para o desenvolvimento do
sistema capitalista, que em sua nova fase reprodutiva ganha contornos
neoliberais e globalizantes, abarcando vérias instancias da vida social.
Entretanto, basicamente dois elementos citados por esta pesquisa constituem
conditio sine qua non para o0 sucesso dessa reproducdo: um elevado
contingente populacional e a disponibilidade, em larga escala, de pessoas com
conhecimento técnico e capacidade criativa para atuar no mercado de trabalho,
a fim de promover a elevacéo tecnolégica.

A infancia assume entdo uma nova dimensédo diante da reestruturacao
do sistema capitalista e a instituicdo educacional passa a ser o lécus
socialmente pensado e planejado para o desenvolvimento e a aprendizagem
plenos, a fim de assegurar que as novas geracdes cumpram aquilo que a nova
ordem estabelecida necessita: ampliacdo do conhecimento, insercdo em
massa no mundo do trabalho e conhecimento suficiente para responder as
demandas de mercado.

Dentre os problemas relacionados a qualidade e que sao apontados pelo
relatério destacam-se: o descumprimento das regulamentagbes sobre o
trabalho pedagdgico na Educacdo Infantil; formacdo docente insuficiente,
sobretudo no que concerne a especificidade da acdo pedagogica na Educacgéo
Infantil; insuficiéncia da cobertura para o atendimento de toda a demanda;

precariedade do servigo prestado por algumas instituicoes.
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Outro dado explicitado da conta de que nem todos os servicos de
Educacdo Infantil foram integrados ao sistema educacional brasileiro e
tampouco reconhecidos como unidades educativas, mantendo sua vinculacéo
a assisténcia social. Mas, um aspecto merece atencédo em virtude de explicitar

as disparidades do atendimento em Educacéo Infantil:

As entidades publicas, que prestam servico de Educacdo
Infantil, frequentadas por criangas pobres, costumam ter
qualidade inferior, sobretudo quanto as instalacbes e ao
ambiente pedagdgico, e as entidades particulares de boa
qualidade estdo disponiveis principalmente para as criancas
das classes média e alta. O problema da qualidade € mais

7

grave nas creches. O desafio maior é transforma-las em
instituicdbes educacionais, um processo que Se encontra

\

estagnado. Conflitos setoriais, limites a capacidade dos
municipios e falta de recursos financeiros sdo considerados
fatores que contribuem para tal situagdo (UNESCO; SEB/MEC,
2009, p. 26).

A partir desses diagnosticos e suas subsequentes acfes prescritivas €
possivel observar a disseminagao do termo “qualidade”. O discurso elaborado
pelos organismos internacionais é unissono: garantir a oferta e 0 acesso a
Educacéo Infantil para todas as criancas, especialmente para as mais pobres é
essencial, mas o atendimento deve ocorrer com qualidade.

Eis que no ano de 2006, o MEC, por meio da SEB e COEDI, organiza e
divulga o documento “Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacéao
Infantil”, composto por dois volumes. A publicagdo apresenta o que deve ser
considerado e concretizado no ambito da Educacao Infantil para que se possa
oferecer um atendimento de qualidade em creches e pré-escolas vinculadas ao
sistema publico de educacédo. Salienta a necessidade de que as instituicdes
desenvolvam uma educagdo que promova “a igualdade de oportunidades
educacionais e que levem em conta as diferencas, diversidades e
desigualdades de nosso imenso territério nacional e das muitas culturas nele
presentes”.

Novamente a ideia da descentralizacdo de recursos e gestao

educacional, bem como da nog¢ao de uma “boa gestdo” realizada com poucos

recursos financeiros é retomada e enfatizada pelo MEC.
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A educacdo submeteu-se a uma crescente preocupacdo com
medidas de eficiéncia na gestdo dos recursos disponiveis
marcadas pela influéncia dos 6érgdos de cooperacdo
internacional. Concepg¢des originadas do mundo empresarial
foram adotadas, tais como os chamados programas de
gualidade total, que procuram substituir os controles externos
do trabalho por uma adesdo do trabalhador as metas de
qualidade das empresas. No lugar de uma estrutura
hierarquizada de administracdo dos sistemas de educacdo,
buscou-se descentralizar responsabilidades e tarefas, ao
mesmo tempo em que se montou um sofisticado aparato de
avaliagdo dos resultados de aprendizagem dos alunos,
resultados estes considerados produtos da educacéo (BRASIL;
MEC; SEB; COEDI, 2006, p. 19-20).

O documento, apesar de buscar a referéncia em diversos autores e,
inclusive, em areas como psicologia e neurociéncia para justificar que um
atendimento de qualidade em educacado, desde a primeira infancia, promove
ganhos sociais significativos, ndo atinge um ponto crucial: explicitar o conceito
de qualidade.

Ha& que se considerar a polissemia do termo qualidade que, muitas
vezes, adquire contornos subjetivos, sem que seja possivel precisar de fato sua
definicdo e quais agbes seriam necessarias para materializa-la. Por outro lado,
0 que se depreende a partir da leitura das orientagcbes dos organismos
internacionais e das politicas, programas e orientacdes formulados a partir
dessa matriz, € que a qualidade da educacéao torna-se objeto de regulacdo do
Governo Federal, mensuravel a partir de avaliagdes de desenvolvimento e de
desempenho de estudantes, a fim de fiscalizar as unidades escolares.

A ideia de fiscalizacdo das unidades escolares € algo bastante lembrado
pelas orientacdes dos organismos internacionais e o proprio relatério de
avaliacdo da politica de Educacdo Infantil no Brasil (UNESCO; MEC; SEB,
2009) enfoca que ha “um problema acentuado na supervisdo”, uma vez que a
responsabilidade de fiscalizar, mesmo nos servigos publicos, tem sido “esparsa
ou superficial”’, denotando a légica empresarial aplicada aos sistemas publicos
de educacéo.

No texto do relatorio, apresenta-se intrinsecamente relacionado a
questao da qualidade, o investimento a ser realizado na Educacao Infantil. A

esse respeito explicita-se que os investimentos direcionados a area diminuiram
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em relacdo aos outros niveis educacionais. Salienta-se, portanto, a
necessidade de investimentos para o cumprimento do Plano Nacional de
Educacao e reducéo das disparidades.

O relatorio aponta que os investimentos totais feitos pelo pais na
Educacédo Infantil estdo abaixo da média dos paises da OCDE, mas, para o
enfrentamento da questdo, o relatério apresenta uma solugcédo preocupante:

parceria publico-privado, como pode ser verificado no excerto a seguir:

A equipe de avaliacdo visitou diversas entidades privadas,
geralmente administradas por irmandades religiosas, e que
estavam funcionando bem. O governo poderia oferecer
dinheiro e diversas formas de apoio, especialmente para infra-
estrutura, a fim de ajudar essas entidades a se manter ou a
criar servicos, desde que se registrem e aceitem
monitoramento de seus padrfes de qualidade. A equipe ficou
bastante impressionada ao notar que mesmo em bairros muito
pobres os grupos privados mobilizaram amplo apoio dos pais
para fornecer atendimento as criancas. Até familias
extremamente pobres estavam dispostas a contribuir para
manter as entidades. O governo deveria destinar recursos
para incentivar esse tipo de entidade e ajudar a pagar pela
melhoria da qualidade. O governo federal também poderia
repensar as isencgdes fiscais para escolas particulares, que
estdo entre 0s negdcios mais rentaveis no pais; a receita
resultante poderia ser canalizada para escolas publicas mais
pobres [grifos meus] (UNICEF; MEC; SEB, 2009, p. 69).

Diante do alto indice da demanda por atendimento em Educacao Infantil,
considerando a perspectiva de descentralizacdo e necessidade de respostas
as demandas do sistema capitalista, os organismos internacionais ndo hesitam
em propor as parcerias entre publico e privado, incentivando a gestdo e
manutencdo de escolas por instituicdes religiosas e/ou particulares. Esses
posicionamentos desconstroem anos de pesquisas, debates, publicacbes e
militdncia na area da Educacao Infantil, realizados no Brasil, e evidenciam a
primazia de questdes econdmicas em detrimento do social.

Por fim, o documento apresenta as recomendacdes dos organismos
internacionais para a atuacdo do Governo Federal junto a Educacao Infantil.
Dentre as observacdes feitas, ha o posicionamento de que o pais possui leis
suficientes para melhorar a qualidade da educacao de criancas, mas, o grande

desafio estd em cumpri-las na integra. Sugeriu-se que o governo, na esfera
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educacional, pense em sancdes para quem descumpa a legislacdo, assumindo
abertamente uma perspectiva fiscalizadora e punitiva para o relacionamento
entre instancias superiores e gestdo municipal, sobre quem recai a
responsabilidade pela oferta.

Outro elemento apontado implica em direcionar, urgentemente, maior
atencdo a faixa etaria de zero a trés anos, com vistas ao enfrentamento das
guestdes relativas a pobreza e desigualdade social.

E como se estivéssemos todos assistindo mais do mesmo: embora a
regulamentagéo ocorra e a nomenclatura defina creches e pré-escolas como
espaco de educacdo da infancia, no sentido mais completo do termo, ainda
permanece a vinculacdo, no plano ideopolitico, entre o atendimento
institucional da primeira infancia e a dimenséo assistencial, a fim de dirimir a
grave situacao de pobreza provocada pelo sistema capitalista.

Ha ainda a sugestdo para a transferéncia de recursos da area social
para o setor educacional ou, se 0s recursos permanecerem no ambito social,
devem oferecer suporte a Educacdo Infantil. Complementando essas
orientagcdes, 0S organismos internacionais pontuam a necessidade de um
aumento no investimento de recurso financeiro na Educacgdo Infantl e
promocao da qualificacdo e formacéo docentes na area.

Essas orientacfes feitas pelos organismos internacionais abrem
caminhos para uma série de desdobramentos politicos. Além da construcao de
um vasto aparato legal voltado a regulamentacédo da Educacgéo Infantil — com
orientacdes acerca de sua concretizacdo pelos municipios e unidades de
ensino —, € possivel observar o estabelecimento de politicas e acdes
intersetoriais visando articular acdes de assisténcia social e oferta de
atendimento educacional em creches e pré-escolas.

Em conformidade com a recomendacdo dos organismos internacionais,
a Resolugao N°. 17, de 16 de maio de 2013, estabelece e regulamenta os
procedimentos para a transferéncia obrigatéria de recursos financeiros aos
municipios e ao Distrito Federal, como apoio financeiro suplementar a
manutenc¢ao e ao desenvolvimento da Educacao Infantil para o atendimento de

criangas de zero a 48 meses, informadas no Censo, cujas familias sejam
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beneficidrias do Programa Bolsa Familia. Podem receber o beneficio creches
publicas ou conveniadas com o poder publico.

O repasse dos recursos financeiros ocorre via FNDE, por meio de
cooperacao entre MDS e SEB/MEC. Em seu Artigo 1°, paragrafo unico, a
normativa delimita que, para fazerem jus ao repasse, as matriculas devem

atender as seguintes condicdes:

| - serem oferecidas em estabelecimentos educacionais
publicos ou em instituicbes comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos conveniadas com o poder
publico, em tempo parcial ou integral;

Il - terem sido computadas no Censo Escolar da Educagéo
Bésica do ano anterior ao da solicitacdo do apoio financeiro
suplementar;

Il - serem cadastradas no Sistema Integrado de
Monitoramento, Execucdo e Controle do Ministério da
Educacdo (Simec), no Modulo E. |. Manutencdo — aba
Suplementacdo de Creches MDS, no qual deverdo ser
informadas as matriculas de criangcas de zero a 48 meses,
membros de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia,
constantes no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal do ano anterior.

Esta apresenta-se como a forma pensada e proposta pelo Governo
Federal para aumentar o repasse financeiro aos municipios para incentivo a
oferta de Educacdo Infantil. A prioridade de atendimento é explicitamente
apresentada e direciona-se as criangcas mais pobres, aquelas que recebem a
assisténcia financeira do Programa Bolsa Familia. Ainda sobre esse aspecto, a
lei faz referéncia em seu Artigo 2°, Paragrafo 2°, a énfase a ser dada na
guestao da seguranca alimentar, garantindo que as criancas tenham acesso a
alimentos adequados, em quantidade suficiente, tendo como base praticas
alimentares promotoras de saude.

O recurso financeiro, repassado as instituicbes de Educacao Infantil via
FNDE e regulado pela Resolucdo N° 17/2013, tem sua aplicacdo baseada no
Artigo 70 da Lei N°. 9394/96 (com excecado dos incisos IV, VI e VII). Assim, o
investimento do valor volta-se a manutencéo e desenvolvimento das despesas
para manutencdo das instituicbes escolares nas seguintes frentes:
remuneracao e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da

educacdo (inciso l); aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservagcao de
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instalacbes e equipamentos necessarios ao ensino (inciso Il); uso e
manutencao de bens e servicos vinculados ao ensino (inciso lll); realizacdo de
atividades-meio necessarias ao funcionamentos dos sistemas de ensino (inciso
IV); aquisicdo de material didatico escolar e manutencdo de programas de
transporte escolar (inciso VIII).

O repasse do recurso depende que 0s municipios realizem cadastro no
Simec (Sistema Integrado de Planejamento, Orcamento e Financas do
Ministério da Educacao), no médulo Educacéao Infantil — Manutencéo, vinculado
a aba Suplementacédo de Creches (MDS) e informe a quantidade de matriculas
do ano anterior, relativas as criancas de zero a quarenta e oito meses,
membros de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia, atendidas em
creches publicas ou conveniadas com o poder publico em tempo parcial ou
integral.

Ao tomar conhecimento dessa estratégia do Governo Federal para a
ampliacdo do atendimento em instituicbes de Educacado Infantil por meio do
incremento do repasse financeiro compreendi que de fato as acfes estavam
coordenadas no sentido de observar as recomendacdes dos organismos
internacionais quanto a reducdo da extrema pobreza e manutencdo das
criancas pobres no sistema publico de ensino. Mas, ao retomar a leitura dos
itens financiaveis pelo recurso, observando o disposto no Artigo 70 da Lei N°.
9394/96 um aspecto em particular mereceu minha atencédo, por sua relacao
imediata ao objeto de estudo desta pesquisa: a manutencao de programas de
transporte escolar (estabelecida pelo inciso ViII).

Diante disso, retomei a ponderacdo que complde o problema de
pesquisa: apls tantos anos de omissdo, a estruturacdo de uma proposta de
atendimento educacional para a infancia do campo, sob a regéncia do Estado,
representaria, de fato, uma conquista dos movimentos sociais e dos atores
envolvidos nesse processo?

O movimento dialético da historia nos mostra a constante correlacao de
forcas presente na sociedade civil e que se materializam na composicdo do
Estado, mas, os atores sociais mobilizados e engajados para a concretizacao
de direitos sociais é parte de uma totalidade historica construida com base em

processos de exploracdo do trabalho humano e luta de classes, alimentadas
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pelo sistema capitalista de producgéo, logo, vale retomar a maxima marxiana, ja
referenciada nesta pesquisa, mas que, em virtude de sua ampla pertinéncia a
analise do objeto, tomo a decisdo de retomar (mesmo correndo o risco de ser
prolixa): “os homens fazem sua propria histéria, mas ndo a fazem como
querem; ndo a fazem sob circunstancias de sua escolha e sim sob aquelas
com que se defrontam diretamente, legadas e transmitidas pelo passado”
(MARX, 2007, p.19).

Desconsiderar o0s condicionantes econdmicos nos processos de
composicdo da histéria seria 0 mesmo que desejar sobrepor a parte ao todo
ou, dizendo de modo mais claro, ainda que caricato, seria como oferecer a
composicao da totalidade histérica uma das explicacdes fantasticas elaboradas
pelo lendario Bardo de Minchhausen, que afirmava ter saido de um campo de
areia movedica puxando-se por seus proprios cabelos.

Para tornar mais explicito o trajeto feito desenrolando o “fio de Ariadne”
rumo a uma possivel saida e favorecer um tracado igualmente claro e objetivo
ao mapa em construcdo, recorro as consideracfées de Montafio (2014) que
apontam a fragilidade dos conhecimentos construidos no campo das ciéncias
sociais ao abordarem o problema da sociedade dissociado de sua base
econbmica. Portanto, as ponderacBes sobre as formas da vida humana,
inclusive no ambito cientifico, tomam um caminho oposto ao da evolucdo do
real, ou seja, comeca-se pelo fim e, com isso, o foco de analise concentra-se
nas formas assumidas pelo real e ndo no carater histérico da composicao
dessas formas (aspectos que integram a relacdo forma-conteudo) (MARX,
2011; LUKACS, 2003).

A teoria critica de compreensdao do real elaborada por Marx ndo somente
questiona, mas invalida as concepc¢fes imutaveis e naturais acerca das
formacdes sociais, tendo em vista a historicidade de sua constituicéo, o que as
torna sujeitas ao movimento do real e suas contingéncias. Ainda no que se
refere a relacdo forma-conteudo, Lukacs (2003) explicita que as formas sdo
iniciadas a partir das relacbes econdmicas objetivas estabelecidas na
sociedade e que sdo estas Ultimas que exercem primazia sobre todas as
relagcbes dos homens entre si, entre 0s homens consigo mesmo e, inclusive,

com a propria natureza.
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O que busco promover, ancorada no referencial teérico que compde a
tradicdo marxista, € a compreensdo do objeto de estudo como fruto de um
processo histérico, sendo que as formacdes sociohistéricas sdo compostas a
partir de relacdes estabelecidas entre os homens. Desse modo, a discussao
sobre a infancia (considerando os elementos que a constituem) e a Educacéo
Infantil do Campo sdo aqui consideradas relagcdes sociais determinadas,
produtos essencialmente humanos.

Ao sopesar a unicidade concreta dos eventos historicos e a sociedade
como uma totalidade concreta, apoiada em Marx (2011) reafirmo o que ja fora
exposto no capitulo anterior, mas, ofereco ao debate uma pequena ampliagéo.
Reitero que as relacbes sociais ndo sao relacbes estabelecidas entre
individuos, mas entre representantes de uma classe, entre pessoas que vivem
do proprio trabalho e capitalistas que vivem do trabalho alheio; entre
camponeses e empresarios do agronegdécio; entre professores e burocratas do
governo. Partindo desse principio, as criancas do campo ndo sdo apenas
criancas, sao sujeitos historicamente situados, inseridos em uma totalidade
social que se constitui com base na disputa pelo fortalecimento e permanéncia
de um projeto de vida e de sociedade que difere dos principios capitalistas.

Ademais, a producdo da infancia do campo encontra-se inserida nos
processos de producdo material de existéncia e também do préprio movimento
que caracteriza o trabalho humano e a luta de classes, de sorte que esses
fatores interferem em sua composicdo, influenciam a negligéncia e omisséo
guanto o atendimento educacional e igualmente integram o quadro que, nesse
momento histérico, ddo contorno as discussdes para organizar a politica de
Educacéo Infantil do Campo.

Acrescenta-se a esses aspectos o fato de que a Educacgao Infantil do
Campo, ao ser inserida na pauta de discussbes do Estado, torna-se um
“territorio em disputa”, tanto por sua materializacdo quanto pelos principios
norteadores que irdo constitui-la. Atendendo as orientacbes dos organismos
internacionais, os trabalhos embasaram-se na consulta publica, com presenca
de movimentos sociais, pesquisadores, docentes e representantes dos
diversos povos do Campo e também nesse processo a dindmica supracitada

se materializou. O momento demandava um processo de ‘relacdo com a
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sociedade como totalidade” e para situar as ideias recorro a Lukacs (2003, p.
141):

Ao se relacionar a consciéncia com a totalidade da sociedade,
torna-se possivel reconhecer os pensamentos e sentimentos
gue os homens teriam tido numa determinada situagéo da vida,
se tivessem sido capazes de compreender perfeitamente essa
situacao e os interesses dela decorrentes, tanto em relagéo a
acdo imediata, quanto em relacdo a estrutura de toda a
sociedade conforme esses interesses. Reconhece, portanto,
entre outras coisas, 0Ss pensamentos que estdo em
conformidade com sua situacao objetiva [grifos do autor].

O que busco demonstrar € que em situa¢cdes como as que constituem o
objeto de estudo desta pesquisa, 0 que esta em processo ndo € a soma e nem
um arrazoado do que pensam os individuos, as instancias subjetivas, ao
contrario, o que esta em jogo € a “agéo historicamente decisiva da classe como
totalidade”, determinada pela consciéncia coletiva (historicamente situada) e
nao pelo pensamento do individuo.

Compondo o quadro que situa a infancia e a Educacgao Infantil do
Campo na totalidade histérica que constitui o real, apresento brevemente as
discussbes que permeiam a elaboracdo das Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacdo Infantil, que explicitam a necessidade da oferta do

atendimento educacional em creches e pré-escolas para as criancas do campo.

3.2.3.2 Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil: a

ltima galeria do labirinto

Como parte integrante do movimento histérico engendrado pelas
reformas de Estado, materializadas no Brasil desde a década de 1980 e, com
impacto mais incisivo na educacgéo a partir da década de 1990, observamos um
processo de construcdo e revisdo das principais politicas que regulam o
cenario educacional. Em meio a esse processo ocorre, no ano de 2009 a
revisdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil,

estruturada por meio do Parecer CNE/CEB N°. 20, de 11 de novembro de
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2009, e regulamentada pela Resolucdo CNE/CEB N°. 05, de 17 de dezembro
de 20009.

O historico de que integra o parecer relativo a revisdo das DCNEI
(Parecer CNE/CEB N°. 20/2009) reconhece que o documento € fruto das
reformulagbes propostas pelo PNE (Lei N°. 10.172/2001) para o campo da
educagdo. Muito embora as Diretrizes elaboradas anteriormente pelo CNE
(Parecer CNE/CEB N°. 12/98 e Resolucdo CNE/CEB N°. 1/99) explicitem
principios e orientacfes para os sistemas de ensino quanto a organizacao,
articulacdo, desenvolvimento e avaliacdo das propostas pedagdgicas, a atual
Resolucao especifica mais detidamente os elementos a serem observados em
cada uma dessas etapas e também insere no processo criancas quilombolas,
indigenas e camponesas.

A construcdo do documento foi precedida por uma série de estudos
sobre curriculo na Educacdo Infantil empreendida por meio de acordo de
cooperacao técnica entre MEC e Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(URGS).

Os trabalhos seguiram a uma estrutura de elaboracdo de estudos em
torno da questéo do curriculo para a Educacdao Infantil, com producdes na area,
como a série “Praticas cotidianas na Educacao Infantil: bases para a reflexao
sobre as orientacdes curriculares” (BRASIL; MEC;SEB, 2009). A etapa
subsequente constituiu-se em uma audiéncia realizada com representantes de
entidades nacionais com o intuito de formular os pontos basicos que seriam
levados como indicagfes para audiéncias publicas nacionais, promovidas pela
Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educacao, realizadas
em Sao Luis (Maranhao), Brasilia (DF) e S&o Paulo (SP).

Compuseram a equipe de debates para constru¢cdo da proposicao as
seguintes entidades nacionais: UNDIME; ANPED; CNTE; Forum Nacional de
Conselhos Estaduais de Educacgdo; MIEIB; representantes SEB, SECAD
(atualmente SECADI), MEC e especialistas da area da educacéo infantil. A
equipe de especialistas fora composta pelos seguintes membros: Maria
Carmem Silveira Barbosa (coordenadora do Projeto de Cooperacdo Técnica
estabelecido entre MEC e UFRGS para a construcéo da revisao das DCNEI),

Sonia Kramer (consultora do MEC responsavel pela organizacdo do documento
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de referéncia), Fulvia Rosemberg (Fundacdo Carlos Chagas), Ana Paula
Soares da Silva (FFCLRP-USP) e Ziima de Moraes Ramos de Oliveira
(FFCLRP-USP).

O acompanhamento da construcdo da proposta e dos encaminhamentos
dados aos debates ocorridos no ano de 2009 me permitiu compreender que
houve a execucdo de um amplo processo de debates com privilégio dos
encaminhamentos e reflexdes construidos pelos especialistas da infancia.
Esteve presente na revisdo das DCNEI a consideracdo dos apontamentos
feitos por movimentos sociais, especialmente no que se refere a oferta de
Educacdo Infantii para povos historicamente negligenciados, como o0s
camponeses, por exemplo.

A resolucdo institui as Diretrizes Curriculares Nacionais a serem
observadas no ambito da Educacdo Infantil (creches e pré-escolas) nos
momentos de organizacdo das atividades pedagdgicas direcionadas a criancas
de zero a cinco anos e onze meses, atendidas pelos sistemas de ensino.

Cumprem a funcéo de orientar as politicas publicas voltadas a Educacao
Infantil, bem como contribuir com a elaboracéo, planejamento, execucéo e
avaliacdo de propostas pedagdgicas e curriculares (Artigo 2°).

O documento observa que o planejamento curricular deve considerar a
crianga como “sujeito historico de direitos”, que: “nas interagdes, relacdes e
praticas cotidianas que vivencia, constréi sua identidade pessoal e coletiva,
brinca, imagina, fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta, narra,
guestiona e constroi sentidos sobre a natureza e a sociedade, produzindo
cultura (Artigo 4°)

Em seu Artigo 5° o documento reitera a definicdo da Educacao Infantil
como primeira etapa da Educacdo Basica, a ser ofertada em creches e pré-
escolas, corroborando com as conquistas que sao fruto de um movimento
histérico de lutas: sua caracterizagdo como espacos ndo domeésticos, de
natureza publica ou privada, que educam e cuidam de criancas de zero a cinco
anos de idade, em periodo diurno. Esse artigo traz ainda regulamentacdes que,
em consonancia com a legislacao produzida (dentre as quais pode ser citado, a
titulo de exemplo, o PNE), oferece novos contornos a Educacéo Infantil, dentre

0s quais: a obrigatoriedade da matricula na Educacéo Infantil de criancas que
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completam quatro ou cinco anos de idade até o dia 31 de marco do ano em
que ocorrer a matricula (8§ 1°); as vagas em creches e pré-escolas devem ser
oferecidas proximas as residéncias das criancas (8 5°).

Se até recentemente a oferta Educacéo Infantil era considerada dever
do Estado, mas, a frequéncia era facultativa, o primeiro dos dois artigos
supracitados altera esse principio, conferindo a é&rea o status de
obrigatoriedade a partir dos quatro anos de idade. Outro aspecto a ser
considerado, em virtude de sua relacdo com o objeto de estudo desta
pesquisa, refere-se a oferta de atendimento educacional proximo a casa da
crianca, o que por definicdo inviabilizaria as praticas de transporte e locomocao
das criancas de areas rurais para areas urbanas.

O Artigo 8° § 2° ao considerar as diversidades que compdem a
populacao brasileira, aponta nos incisos de um a quatro que as propostas para

0S povos que optarem pela Educacao Infantil devem:

| - proporcionar uma relacdo viva com 0s conhecimentos,
crencas, valores, concepg¢des de mundo e as memorias de seu
povo;

Il - reafirmar a identidade étnica e a lingua materna como
elementos de constituicdo das criangas;

Il - dar continuidade a educacado tradicional oferecida na
familia e articular-se as praticas sécio-culturais de educacgéo e
cuidado coletivos da comunidade;

IV - adequar calendario, agrupamentos etarios e organizagéo
de tempos, atividades e ambientes de modo a atender as
demandas de cada povo indigena (BRASIL; 2009).

A normativa apresenta textualmente as orientacdes relativas a Educacéo
Infantil realizada fora dos contextos urbanos, considerando sua concretizagao
entre indigenas, quilombolas e povos do campo. E a primeira vez que um
dispositivo legal, no ambito das regulamenta¢cdes que normatizam a Educacéo
Infantil enquanto etapa da educacdo, inclui as infancias do campo como
demandatarias de atendimento e reconhece textualmente a necessidade da
observancias de suas necessidades e particularidades.

Em seu Artigo 3° o0 documento sinaliza que as propostas pedagdgicas de
Educacdo Infantil, voltadas a criancas filhas de agricultores familiares,

extrativistas, pescadores artesanais, ribeirinhos, assentados e acampados da
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Reforma Agréaria, quilombolas, caicaras, povos da floresta necessitam ser

organizadas no sentido de:

| - reconhecer os modos préprios de vida no campo como
fundamentais para a constituicdo da identidade das
criancas moradoras em territorios rurais;

Il - ter vinculacao inerente a realidade dessas populacoes,
suas culturas, tradicdes e identidades, assim como a
praticas ambientalmente sustentaveis;

Il - flexibilizar, se necessario, calendéario, rotinas e
atividades respeitando as diferencas quanto a atividade
econdmica dessas populacgdes;

IV - valorizar e evidenciar os saberes e o papel dessas
populacdes na producdo de conhecimentos sobre o
mundo e sobre o ambiente natural;

V - prever a oferta de brinquedos e equipamentos que
respeitem as caracteristicas ambientais e socioculturais da
comunidade.

A despeito dos avancgos observados no processo de revisdo das DCNEI,
ndo pude deixar de considerar as observacfes de Montafio (2014) que
contribui para a problematizacdo da condicdo da Infancia na sociedade. O
primeiro aspecto refere-se a produgcéo de conhecimento que ndo poderia, sob
pena de tornar-se inécua, apresentar uma “visdo fragmentada do real’ e, por
conseguinte, um conhecimento fragmentado.

Observa-se no processo de constru¢do do conhecimento a tendéncia da
segmentacdo da realidade em esferas sociais, extraindo do todo “objetos
especificos” que em geral atuam atribuindo ao objeto uma forma
pretensamente autbnoma e dissociando o fendémeno das relagdes sociais que o
produz. Evidentemente ndo ha como estudar um fenbmeno sem considerar as
condi¢cBes materiais que o produz, ou seja, dissociando-o da economia.

Ha uma forte tendéncia no ambito dos estudos da infancia em abordar a
problematica de sua constituicdo apartada da base econémica que determina
as relacdbes humanas e a producdo material da propria historia. Assim,
desenvolvem-se discussdes abstratas, que nao conseguem abarcar a
totalidade do fendbmeno infancia, por ndo estabelecer relacdo entre ele e a

totalidade da qual emerge.
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Ademais, Petras (1999) identifica o movimento neoliberal para validar
seu projeto hegemonico: a funcéo ideoldgica da linguagem. O autor destaca
que a linguagem de esquerda tem sido amplamente utilizada com o intuito de
legitimar e disseminar o projeto hegemoénico de sorte que, o conhecimento
produzido (fragmentado ou néo), tem sido divulgado com base na apropriacao
da linguagem de esquerda e, sobretudo, no emprego de eufemismos, que
tornam os fatos que se desenrolam na realidade concreta em meras acepcdes
abstratas, desenraizadas do contexto em que sdo produzidos. A linguagem,
portanto, tem sido Gt como meio de mimetizar o verdadeiro contetdo
regressivo e antipopular das reformas empreendidas com o intuito de reordenar
o real com base nas demandas reprodutivas do capital e mostram-nas como
modernizacdes, “otimizagdes” promovidas com o intuito de responder as
necessidades populares.

E assim que assistimos a avalanche de eufemismos nos discursos
oficiais produzidos nos mais diversos ambitos, embora nesta ocasido nos
detenhamos apenas aqueles produzidos no ambito educacional e que tenham
relacdo direta com a producédo da infancia e da Educacao Infantil. Entre o
jargdo que compde o reordenamento politico na area da Educacao Infantil
observamos que os termos empregados (contetudo) pouco alteram a forma do
fenbmeno e pior que isso, acabam por ocultar um elemento central que se
desenrola nesse campo: a luta de classes.

A legitimacdo dos projetos da classe hegemonica, que convoca a
infancia a oferecer sua contribuicdo, recorre a termos provenientes das
esquerdas, dentre eles: “crianga sujeito de direitos”, “crianga cidada”, “gestao
democratica da escola”, “qualidade”, “extrema pobreza”, “desigualdade”,
“diversidade” mas, esvaziando seus conteudos ou ainda lhes conferindo uma
nova aplicabilidade. Esse processo configura, como aponta Lukacs (2000, p.
17), “uma fuséo de ética de “esquerda” e epistemologia de “direita™.

Sem situar historicamente a infancia como uma categoria social do tipo
geracional inserida nas estruturas de classe e integrante de uma totalidade
histérica baseada no modo capitalista de producdo, as questdes relativas a
“extrema pobreza” e “desigualdade” tornam-se, além de eufemismos, formas

de naturalizacéo da pobreza e busca por meios de conciliar a luta de classes,
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que é imanente a esse sistema. O fato é que a discussdo dessas questdes
requer uma analise critica da sociedade, buscando o estabelecimento de
rupturas a serem empreendidas dentro do proprio sistema e isso realmente
seria possivel por meio de uma visdo da totalidade historica que engendra as
relacdes humanas, uma analise critica do real e a a¢ao politica organizada com
vistas a transformacao social (evidenciando que de fato ndo ha abandono do
carater revolucionario intrinseco ao processo).

No reordenamento social, as classes hegemoénicas tentam validar seu
projeto recorrendo a uma estratégia pautada na disseminacéo de um ideério e
de um modo de vida por meio do uso ideolégico da palavra na formacdo do

consenso.

Hoje, a esquerda e a direita falam nos mesmos termos. Esse é
o grande papel ideoldgico e mistificador da nova nomenclatura:
converter o projeto que responde aos interesses da fragdo de
classe dominante em um projeto aceito por todos, ao entoarem
os “canticos das Sereias” (MONTANO, 2014, p. 29).

Considero tais observa¢des oportunas para sinalizar a necessidade de
analisar os fenbmenos como produtos das relacdes humanas, fundadas em
uma sociedade de classes e mediada pelo modo capitalista de producgé&o. Logo,
os determinantes econdmicos influenciam sim na determinagéo da infancia e,
sobretudo, na delimitacdo de seus processos educativos.

Visando conferir maior densidade ao debate, tendo em vista a
necessidade de caracterizacdo da discussédo da politica de Educacao Infantil
do Campo, apresento no préximo item um documento produzido e divulgado
pelo Banco Mundial que aponta, recorrendo a dindmica de levantamento de
informacdes do real, sinaliza um problema na educacéo brasileira: a debilidade
da oferta de Educacao Infantil em territérios rurais e, além disso, elabora
orientacdes para a oferta que notadamente priorizam elementos econdmicos

em detrimento do social.
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3.2.3.3 Face a face com o Minotauro: organismos internacionais, infancia

e Educacéo Infantil do Campo

O texto intitulado “Educacao Infantil: programas para a geragdo mais
importante do Brasil”, elaborado pelo Banco Mundial em 2011, vem a publico
no Brasil por meio de traducdo e revisdo realizados pela Fundagdo Maria
Cecilia Souto Vidigal.

O texto, de noventa e sete paginas, € composto por quatro capitulos:

e Capitulo 1 — Educacéo Infantil — prioridade para os proximos anos:
delineia os trabalhos realizados na gestdo da presidenta Dilma Rousseff
a partir de 2011, com foco na expansédo do atendimento em creches e
pré-escolas, além da melhoria da qualidade de ensino destinado as
criancas nessas instituicdes. A importancia da oferta da Educacéo
Infantil ancora-se, segundo o texto, na estimulacdo cognitiva para o
desenvolvimento infantil (recorrendo ao referencial da neurociéncia) para
a formacéo de pessoas que terdo “sucesso académico e no acesso ao
mercado de trabalho futuro”, visando “mitigar os efeitos das
circunstancias desfavoraveis” (leia-se pobreza). Por fim pontua os
principais problemas enfrentados pelo Brasil na Educagédo Infantil e
nesta se¢do ha uma discussao sobre a precariedade da oferta na area
rural.

e Capitulo 2 — Garantindo a boa qualidade da Educacéo Infantil para as
criancas brasileiras: salienta que com a ampliagdo do investimento de
recursos na oferta de Educacado Infantil espera-se receber “o retorno
prometido”. Para tanto, enfatiza-se a concretizacdo do atendimento com
base na “qualidade” que, “embora possa ser dificil de ser medida entre
criancas pequenas”, pode ser facilmente observada entre criangcas mais
velhas, matriculadas no Ensino Fundamental, “por meio de indicadores
de valor agregado da melhoria do aluno”. Ademais, para a Educacgéo
Infantil os parametros de qualidade na oferta devem seguir os elementos
professor (com formacdo adequada), infraestrutura, atividades, rotinas

de higiene, e outros fatores (ndo explicitados diretamente). O
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monitoramento das ac¢des é apontado como conditio sine qua non para a
materializagdo de uma “Educacéo Infantil de qualidade”.

Capitulo 3 — Como atingir as criangas mais pobres: nesta secdo séo
apresentados dados referentes a discrepancia do atendimento em
Educacao Infantil nas regifes brasileiras. Observa-se que o atendimento
em creches e pré-escolas ocorre majoritariamente nas areas mais ricas,
a despeito da tentativa de equalizacdo dos investimentos feita pelo
FUNDEB. Além disso, o relatorio aponta que “as criangas das areas
rurais estdo ficando para tras”, trazendo dados acerca dos parcos
atendimentos e do impacto que isso tem para a participacdo das
mulheres das areas rurais no mercado de trabalho. Como solucéo
para a ampliagdo do atendimento, considerando, inclusive, a distancia
entre os locais de habitacdo das criancas de areas rurais, 0 organismo
sugere: programa primeira infancia melhor (no qual as criancas
seriam educadas em casa e receberiam a visita de um agente uma vez
na semana); asas da florestania infantil (visita domiciliar com o intuito
de apoiar o desenvolvimento social, psicomotor e cognitivo das criancas,
onde todas as criancas das cercanias seriam recebidas em uma casa da
comunidade).

Capitulo 4 — Os préximos passos para as criancas brasileiras: as
recomendacdes do BM para a Educacédo Infantil no Brasil baseiam-se
em colaboracdo intersetorial  (programas  intersetoriais  de
desenvolvimento na primeira infancia, tanto em termos politicos quanto
na operacionalizacdo do programa ou servico); complementaridade das
acOes de educacédo e nutricdo, tendo em vista a promoc¢ado de um melhor
desenvolvimento cognitivo; melhor acesso a servigos (programas
multisetoriais que podem ser acessados facilmente pelos pais,
integrando assisténcia social e educacéo); reducao de custos promovida
pela perspectiva de tratamento intersetorial das questdes relativas a
infancia; observancia dos elementos dispostos no Plano Nacional pela

Primeira Infancia (2010).
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A descricdo da estrutura do documento situa o leitor ndo somente em
relacdo a dimenséo conferida a infancia no reordenamento do capitalismo, mas
evidencia a perspectiva de gestdo da pobreza (cuja solugcdo demanda a
transmutacdo do modo de producdo vigente), investimento na educacdo e
cuidado da infancia com o intuito de formacgdo de capital cultural e
aproveitamento em larga escala da forca de trabalho produtiva (inserindo,
inclusive, as mulheres do campo nesse processo).

A leitura atenta do conjunto de documentos elaborados pelos
organismos internacionais, que inclusive serviram como base para a
composi¢ao do que Ciavatta e Ramos (2012) denominam “a era das diretrizes”,
permite a compreensdo de que, recorrendo a construcdo de um discurso
ideologico pautado na ampliacdo do acesso na perspectiva da consolidacdo de
“direitos”, mas, sobretudo de “qualidade”, ha uma insercéo do ideario capitalista
que visa expandir o atendimento infantil em creches e pré-escolas seguindo o
reordenamento proposto pelo sistema, ou seja, alinhados com a reproducéo da

economia, conforme pode ser observado no excerto do documento.

Mas simplesmente matricular a crianca ndo é garantia de
sucesso. Dados do Brasil mostram que criangcas que
frequentam pré-escolas de baixa qualidade tém o mesmo
desempenho, em testes de alfabetizacdo ap0s dois anos, de
criancas que nao frequentaram nenhuma pré-escola; enquanto
criangas de pré-escolas de boa qualidade apresentam um
desempenho muito melhor (Banco Mundial, 2011, p. X).

Os organismos internacionais — nomeadamente Banco Mundial,
UNICEF, OCDE - tém investido tempo e recursos na estruturacdo de
orientagbes voltadas ao atendimento da infancia nos paises membros (em
especial os de economia periférica). Além da delimitacdo das abordagens em
termos de formulacdo de politicas publicas, hd um rol de publicacdes (como € o
caso da série Starting Strong, mencionada nesta pesquisa) voltado a definicdo
de como deve ser estruturado o curriculo para o atendimento de cuidado e
educacdo de criancas na Educacao Infantil. Ha, portanto, um direcionamento
formativo dado as criancas das classes trabalhadoras desde os primeiros anos

de vida.
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Ademais, o material reforca a perspectiva presente nos demais
documentos orientados e produzidos pelos 6rgaos internacionais: o foco nos
pobres. Nessa logica, “os impactos parecem ser maiores para as criancas
carentes, que vém de familias pobres, com relativamente baixos niveis
educacionais dos pais e que recebem relativamente menos estimulos
cognitivos e uma menor exposicdo ao vocabulario em casa” (BANCO
MUNDIAL, 2011, p. 6).

Essa concepcdo baseada na acdo compensatoria da educacdo em
relagdo as criangas pobres comp®8e o quadro norteador das politicas orientadas
pelo BM, dentre as quais insere-se o Plano Nacional de Educacdo (PNE)?’, que
materializa as concepc¢fes voltadas a universalizagdo do atendimento
educacional em creches e pré-escolas, tornando obrigatéria a matricula das
criangas a partir dos quatro anos de idade e assumindo o compromisso da
expanséo do atendimento em creches, priorizando as criangas pobres.

Se de um lado a expansdo do atendimento em Educacdo Infantil
constitui-se uma meta prevista pelo PNE e insistentemente cobrada pelos
organismos internacionais, de outro, aumentar a cobertura sera tarefa
equiparada aos sete trabalhos de Hércules, diante de um quadro composto
pela demanda de 1,157 milhdo de novas vagas, segundo dados PNAD 2012.
Portanto, é de alta complexidade a tarefa de cumprir a primeira meta do PNE,
“‘universalizar, até 2016, o atendimento escolar da populacdo de 4 e 5 anos, e
ampliar, até 2020, a oferta de Educacgédo Infantil de forma a atender 50% da
populacao de até 3 anos” (Lei N°. 13.005, de 25 de junho de 2014).

E com base nesses elementos que me detive a estudar o movimento
histérico das reformas de Estado, com maior atencdo as mudancas realizadas
na educacdo desde a década de 1990 e considerar, especialmente a
intensificagcdo dos debates e a¢cbes empreendidos desde 2008, momento em
que fora desencadeada no cenario nacional uma crise econbmica cujos
impactos prevalecem ainda hoje. As crises geradas no interior do sistema

capitalista demandam respostas rapidas e isso requer a insercao de

"0 PNE que vigorou de 2001 a 2010 fora regulamentado pela Lei N°. 10.172, de 09 de janeiro
de 2001. Apds esse periodo um outro plano fora estruturado para o intersticio de 2011 a 2020,
cuja regulamentacao é dada pela Lei N°. 13.005, de 25 de junho de 2014.
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proporcdes gigantescas de pessoas no trabalho produtivo e,
consequentemente, do investimento na formacéo de novos quadros.

Eis que a expansédo do atendimento em Educacao Infantil torna-se um
problema central para o Estado brasileiro, como nunca visto antes no
movimento histérico nacional. Dadas as proporc¢des da tarefa (considerando a
elevada demanda de criangas ndo atendida por instituicdes educacionais) e em
vitude das caracteristicas apresentadas pela reforma educacional
(minimizacdo das responsabilidades e da atuacédo do Estado, descentralizacao
da gestao, abertura para insercdo de empresas privadas na educagao por meio
das parcerias) passei a sopesar que a ampliagdo da oferta e a inclusédo do
Campo coadunavam com o projeto totalizador, esvaziando as lutas dos
movimentos sociais.

Compbe ainda o quadro geral relativo ao atendimento em Educagé&o
Infantil a discrepancia da oferta entre os estados brasileiros e também entre os
municipios. Dados da PNAD 2012 sinalizam que a oferta de pré-escola nas
regides Nordeste e Norte do pais abarca, respectivamente, 87,5% e 85,6% da
populacao infantil entre quatro anos e cinco anos e onze meses. A cobertura
nos estados Norte e Centro Oeste atinge o percentual de 70% e 73,9% da
demanda. Além disso, a heterogeneidade da oferta de Educacao Infantil pode
ser observada comparativamente entre municipios de uma mesma regido ou
ainda dentro de um mesmo municipio, quando se toma como parametro de
andlise as areas urbana e rural.

Os dados apontam outro fator: a expansdao do atendimento em
Educacao Infantil considera acées em torno da promoc¢ao da oferta e ndo se
atém ao debate das condi¢cBes materiais de existéncia que engendram 0s
processos de exploracéo geradores de tantas diferencas. Novamente levanto a
guestdo dos eufemismos da linguagem atuando de modo a legitimar a
ideologia hegemonica. Nesse caso especifico a formacao do consenso é obtida
por meio dos jargbes “exclusdo social’”, “disparidade da oferta”,
“heterogeneidade no atendimento”, utilizados como termos explicativos para
fendbmenos descontextualizados, ou seja, desenraizados da totalidade historica

na qual sdo produzidos. Na realidade, os eufemismos camuflam uma questao
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mais abrangente e, portanto, uma categoria de compreensdo do real: a
exploracao.

Efetivamente o panorama delineado no ambito da Educacédo Infantil
compde-se com base no historico processo de exploracdo da méo de obra da
classe que vive de seu préprio trabalho e estrutura-se, inclusive, em meio a
correlagcdo de forcas composta pelo movimento de liberagdo das mulheres-
maes para o trabalho assalariado e da luta pela garantia de minimas condi¢cfes
de existéncia as criancas pobres, observada no pais no inicio do século XX,
época de ascensao do capitalismo industrial.

A ideia de exclusdo ndo promove o debate da situacdo de alijamento
vivida pelos trabalhadores de certos bens e servicos (Educacao Infantil,
Educacao Infantil do Campo), ou mesmo das decisdes politicas. Essa pratica
de apresentar dados, situacbes estabelecidas sem discuti-las a fundo né&o
contribui em absoluto para a transformacéo da situacdo. O maximo que se tem
€ a acomodagao dentro do proprio sistema, uma vez que “expandir o
atendimento”, “combater a pobreza e a exclusao social”’, “garantir 0 acesso a
educacao” nao favorece a reflexdo sobre o cerne da questdo e promove a
inclusdo na ordem do capital.

Esvazia-se, dessa forma, pontos centrais a serem enfrentados nesse
processo: a exploracdo do trabalho humano e a luta de classes. Portanto,
desde o principio das discussfes empreendidas nesta pesquisa, saliento que
ndo ha como discutir a Infancia e, por conseguinte, a Infancia do Campo,
dissociadas da categoria classe social, visto que em seu processo constitutivo
estd latente a questdo da luta de classes e da exploracdo do trabalho
humano, produzido coletivamente, mas, apropriado por uma minoria.

Essa ponderacédo nos leva (a mim e, espero que a voceé leitor) a refletir
que a descaracterizagdo do conceito de exclusdo e a auséncia de reflexdo
critica acerca dos processos sociais que o produz desembocam na produgéo
de outro eufemismo: a cidadania. Efetivamente quem é cidaddo no cenario
capitalista?

O conceito de cidadania apresenta-se estruturalmente relacionado a
construgcdo da ordem burguesa. Desde Hobbes, Locke e Rousseau, cidadao é

aguele que detém a propriedade privada. Mas, nesse contexto, 0S sujeitos
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sociais indigenas, camponeses, quilombolas, trabalhadores urbanos, mendigos
sao cidadaos? A ideia de cidadania configura-se, em certa medida, com base
em processos de regulacdo e adaptacao dos individuos a ordem social vigente
(fundada em principios burgueses e vinculada ao ideario de uma classe, a
hegemonica). Ademais, Molina (2012) pondera que o conceito burgués de
cidadania circunscreve os direitos no ambito da igualdade juridico-politica,
desfocando e impossibilitando a concretizacéo da igualdade fatica, real.
Montafio (2014) ao discutir a conceituacdo marxiana de classe (fundada
nos processos de producao de valores, numa relagéo salarial e de exploracéo
entre detentores dos meios de producdo e classe que vive de seu préprio
trabalho) subsumida pela questdo da cidadania, a compara ao conceito
weberiano de estratificacdo social, que se baseia no poder aquisitivo das

pessoas.

Com tal situacdo da conceituacdo marxiana de classe pela
caracterizacdo weberiana, ha paralelamente uma substituicao
(ou identificagdo) da categoria “classe” pelo liberal conceito de
‘cidadania”. Sempre promovendo um esvaziamento das
relacbes sociais, transformando a classe, ou a cidadania, um
processo individual que ndo se funda a partir de relacdes de
desigualdade [grifos do autor] (MONTANO, 2014, p. 344).

Tomar a discussao da Infancia e de sua educacédo sob o ponto de vista
da “crianga sujeito de direitos” torna-se uma arma letal que a descaracteriza
enquanto categoria social do tipo geracional, inserida nas tramas de uma
sociedade organizada em classes e exclui do processo qualquer possibilidade
de transformacdao social.

Os custos do empreendimento de acomodacao dentro da ordem s&o
pagos pelos mais pobres. Para situar essa afirmacdo na materialidade dos
fatos que constituem a discussao da ampliacdo da oferta de Educacéo Infantil
retomo o fato de que ha um elevado indice de demanda néo atendida, tanto em
creches quanto em pré-escolas. Diante do exposto, o BM afirma que o pais
“tera de investir estrategicamente em Educagado Infantii e usar modelos
criativos para atingir as criangas”. Pois bem, os ditos “modelos criativos”

baseiam-se estritamente em critérios econdémicos:
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Em &reas de menor densidade populacional, centros de
Educacdo Infantil podem ter uma escala menor do que o
normal, ou visitas domiciliares e outras modalidades podem ser
necessarias para que o0 custo-beneficio satisfagca as
necessidades. Em algumas é&reas rurais, é dificil justificar a
implantacdo de estabelecimentos educacionais, pois as
esparsas densidades populacionais exigiriam um grande trajeto
para que criangas muito pequenas preenchessem as vagas de
creche ou pré-escola (BANCO MUNDIAL, 2011, p. XV-XVI).

ApOs essa constatacdo, o documento expressa textualmente que
Programas como o do estado do Acre, Asas da Florestania Infantil (voltado a
pré-escola), ou o Primeira Infancia Melhor (para criancas de zero a trés anos),
que vigora no Rio Grande do Sul, “servem como modelo para potenciais
alternativas de disseminacao”, pois “além de fornecer estimulo para criancas,
eles dao treinamento para os pais, reforcando os beneficios da aten¢éo fora do
ambiente escolar” (Idem, p. XVI).

Mas, se as consideracfes dos organismos internacionais para a primeira
infancia se estruturaram com base em uma ideologia de progresso, melhoria
das condi¢Oes de educacao, incluséo e garantia de direitos, uma leitura atenta
dos documentos publicizados torna esses principios meros sofismas. H4 uma
delimitacdo explicita de que a acdo do Estado deve concentrar-se efetivamente
no atendimento das criangas mais pobres, “cujos pais ndo sao capazes de
financiar a educagao”. Além disso, em virtude da insuficiéncia de vagas perante
a demanda, os municipios “devem considerar métodos mais justos e mais
transparentes de alocacédo de vagas na Educacdo Infantil pablica, incluindo um
processo centralizado de selecao, baseado em recursos ou sorteio” (Ibidem, p.
XVI).

As ideias supracitadas descaracterizam principios basicos da Educacéao
Infantil garantidos apos muitas lutas empreendidas por movimentos sociais,
trabalhadores, sindicatos, organizagcées de mulheres e pesquisadores, contidos
na Constituicdo Federal de 1988, Lei N°. 9394/96 e, recentemente retomado
pelas DCNEI (Resolugdo CNE/CEB N°. 5/2009). Dentre esses preceitos estdo
a responsabilizacdo do Estado pela oferta de Educacao Infantil em instituicbes

publicas, proximas a residéncia das criancas; sua caracterizacdo como
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espacos institucionais ndo domésticos e o dever do Estado em garantir a
Educacao Infantil publica sem requisito de selecéo.

Além de discussdes consideradas superadas no ambito da Educacéo
Infantil, nomeadamente o atendimento domiciliar, dados os graves problemas
apresentados por essas experiéncias em outros momentos da histéria, o BM
reintroduz outra questédo igualmente rechacada pelo acimulo de conhecimento
produzido na area e que retrata o eufemismo do “direito” e da “inclusao” frente
a irrefutabilidade da exploracédo: parcerias fora do setor publico sdo vistas
como possibilidades capazes de “oferecer recursos significativos para expandir
0s servigcos de desenvolvimento da primeira infancia, melhorar sua qualidade e
inovar para alcancgar as populagdes mais carentes” (bidem, p. XIX).

ApoOs a apresentacdo da doutrina dos organismos internacionais para a
atuacdo educacional junto a primeira infancia, me dedico a debater
especificamente as proposicbes que contemplam os povos do Campo e o

impacto desses modelos contingenciais para a formacao social desses sujeitos.

a) Programa Primeira Infancia Melhor

O Programa Primeira Infancia Melhor (PIM) integra a politica estadual do
Rio Grande do Sul para a promocéao e o desenvolvimento da Primeira Infancia,
implementado por meio de parceria entre esse estado, seus municipios e
Organizacdes nao-governamentais. Constitui uma acgao voltada ao
atendimento infantii com base no acompanhamento domiciliar e comunitario
semanal, destinado a familias pobres, e tem o intuito de fazer com que seus
membros “desenvolvam competéncias e habilidades para cuidar de suas
criancas”.

Em funcionamento no Rio Grande do Sul desde o ano de 2003, fora
regulamentado pela Lei Estadual N°. 12.544/2006 e atualmente é visto como “o
exemplo mais desenvolvido de cuidados domésticos e em centros de educagéo
para criangas no Brasil” (BANCO MUNDIAL, 2011, p. 53).

Sua execuc¢do recebe financiamento e apoio técnico do Banco Mundial,
concretizado por meio de acdo colaborativa com a Fundacdo Maria Cecilia

Souto Vidigal, uma organizacdo nao-governamental, criada pelo banqueiro
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Gastdo Eduardo de Bueno Vidigal e sua esposa Maria Cecilia Souto Vidigal,
apos o falecimento, aos treze anos, da filha cacula do casal, Maria Cecilia,
vitima de leucemia.

A familia Vidigal, tradicional no cenario paulista no ramo da cafeicultura,
tem como seu membro proeminente, Gastdo, advogado e politico brasileiro,
casado com Maria Amélia Bueno, com quem teve seis filhos (dentre eles
Gastao Eduardo, fundador da ONG).

Gastao Vidigal foi fundador do Banco Mercantil de Sdo Paulo, diretor da
Companhia Mogiana de Estradas de Ferro, do Cotonificio Crespi, da Kosmos
Capitalizacdo e da Sociedade Construtora e de Imoéveis e no ano de 1943
fundou a companhia de seguros “A Maritima”. Na esfera politica, atuou como
fundador do PSD, apoiou e lancou Dutra em Séo Paulo e exerceu a funcao de
Ministro da Fazenda em 1946. Faleceu em 14 de novembro de 1950.

O breve relato da trajetéria de Gastdo Vidigal tem o intuito de
demonstrar os passos de um homem que compds um grupo muito bem
articulado e que promoveu a consolidagdo capitalista no Brasil a expensas do
Estado. Ademais, os negdcios empreendidos por ele e seus soOcios quase
sempre contaram com a participagao do capital estrangeiro.

As aliancas politicas eram firmadas utilizando a causa publica como
coisa privada, ou seja, a partir das demandas apresentadas pelo pais — a titulo
de exemplo podemos citar a implantacédo das estradas de ferro — buscava-se
construir possibilidades para a exploracdo de certas frentes de producéo e
converté-las em capital.

A composicdo da malha viaria paulista demandou a implementacdo da
industria de material ferroviario e, para a concretizacdo desse projeto, Vidigal, o
pai e mentor, buscou a parceria com o capital norte americano, ponderando
que nado seria interessante entregar todo esse projeto a subscricdo publica,
dado o potencial lucrativo por ele apresentado. Assim, sua agdo — que
conjugava elementos politicos e econdmicos — tornou a producdo de
implementos ferroviarios uma verdadeira industria de capital aberto,
extremamente rentavel, ndo somente para 0s acionistas brasileiros como

também para os investidores norte-americanos (MOTTA, 2006).
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A Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal (FMCSV) apresenta-se como
uma fundacgao familiar cuja missao concretiza-se por meio de projetos sociais,
cursos, publicacbes, eventos, videos, programas de TV, financiamento a
pesquisa, tendo como publico “os profissionais de todas as areas que lidam
com gestantes, familias e criancas pequenas; gestores publicos responsaveis
pela elaboragéo e implementacéo de politicas publicas; midia e formadores de
opiniao”®.

Segundo informacdes coletadas no site da instituicdo, dentre os
objetivos de acgédo apresentados pela FMCSV estdo a promoc¢édo de mudanca
no comportamento com vistas a melhoria da atencdo dada as criancas,
propiciando seu desenvolvimento integral e, consequentemente, o0
desenvolvimento da sociedade como um todo.

Sobre o redirecionamento das a¢des da ONG, o site explicita que

a segunda e a terceira geracdes da familia do fundador
decidiram iniciar um processo de revisdo da Missédo da
FMCSV, com o intuito de adequar seu papel as necessidades
atuais da sociedade. Os resultados dessa revisdo foram a
escolha do Desenvolvimento da Primeira Infancia como foco
principal de atuagdo da FMCSV, a adog¢do de uma nova Viséao
e uma nova Missdo e a transferéncia dos laboratérios Maria
Cecilia Souto Vidigal para o Departamento de Hematologia da
Fundacdo Faculdade de Medicina da Universidade de S&o
Paulo, no complexo do Hospital das Clinicas.?

O reordenamento do capital, que tem na ideologia um dos eixos de
atuacdo para a formacdo de consenso, recorreu as ONGS como meio de
disseminar o neoliberalismo social e, articulados a esse movimento, a familia
Vidigal, por meio da FMCSV reformulou seu campo de atuacédo, concentrando-
se em desenvolver projetos de incentivo ao desenvolvimento de gestantes e
criancas na faixa etaria de zero a seis anos de idade, operando na formacao
profissional nas areas de saude, educacdo e assisténcia social, junto aos

municipios que integram o projeto Primeira Infancia.

28 Informacdo coletada em http://www.fmcsv.org.br/pt-br/sobre-nos/Paginas/default.aspx, site
da fundacéo, acessado em 16/01/2016.

29
Idem
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Est4 evidente, portanto, que ha investimento do Banco Mundial n&o
somente junto aos estados que integram o Programa Primeira Infancia, mas,
sobretudo, nas ONGs, responsaveis por orientar e acompanhar a execucao
destas acdes. A FMCSV, bem como outras ONGs passaram a atuar na area da
infancia e a exercer o papel de impulsionar as “novas acdes”°.

As ONGs cumprem o papel de disseminacéo da ideologia hegemonica
e, para isso, recorrem a utilizacdo em larga escala dos mais diversos tipos de
midia e, inclusive, participam de a¢cGes conjuntamente com setores do Governo

Federal®!

e governos estaduais e municipais onde atuam.

A participagdao das ONGs nos encaminhamentos relativos ao
atendimento da primeira infancia conta com respaldo legal e concentra-se junto
a faixa etaria de zero a trés anos, como pode ser identificado na Lei Estadual
N°. 12.544/2006, que institui e regulamenta o PIM no Rio Grande do Sul. A
normativa dispde em seu Artigo 1°, paragrafo 1°, que o programa tem por
finalidade “a promogao do desenvolvimento integral da crianca, desde a
gestacao até os cinco anos de idade, com énfase na faixa etaria de zero a trés
anos, complementando a agao da familia e da comunidade”.

O foco prioritario da acdo é voltado para a faixa etaria de zero a trés
anos em virtude de o atendimento para essa idade demanda maiores
investimentos na construcdo de instituicdes educacionais (dadas as
caracteristicas da infraestrutura necessaria) e também requer um maior
ndamero de profissionais atuantes. Ao fazer essas afirmagfes ndo estou de
modo algum justificando a opc¢éo de atendimento esbocada pelo estado do Rio
Grande do Sul e endossada pelos organismos internacionais, ao contrario,

apenas estou explicitando que, em virtude dos custos, busca-se medidas

%0 Integram o movimento das ONGs voltadas ao trabalho com a infancia a Rede Nacional
Primeira Infancia, o Instituto Camargo Corréa, o Radar da Primeira Infancia, que registram
acbes em todo o territério nacional, concentradas no atendimento da primeira infancia e
apoiados por organismos multilaterais.

L A FMCSV promoveu o Il Simpésio Internacional de Desenvolvimento Infantil, na cidade de
Séo Paulo (SP), no periodo de 2 a 3 de outubro de 2015. O evento contou com pesquisadores
internacionais (que abordam o desenvolvimento infantil na perspectiva da neurociéncia) e com
Tiago Falcéo, secretario do Ministério do Desenvolvimento Social, falando sobre “Os desafios
de implementagao de programas e politicas publicas de desenvolvimento infantil”.



190

contingenciais para o atendimento educacional de criangcas que deveriam
frequentar o espaco da creche.

Aproveito a ocasido para trazer ao centro dos olhares (e reflexdes) o fato
de que a questdo da intersetorialidade para o enfrentamento dos problemas da
infancia constitui mais um eufemismo neoliberal, ou seja, sob a alegacao do
tratamento simultaneo de questdes relativas a saude, assisténcia e educacao,
procura-se desfocar a necessidade da creche como espaco educativo para
criancas.

A acgado menciona o Programa Educa tu hijo, realizado em Cuba, como
referéncia para sua organizacdo. Reitero aqui as novas estratégias utilizadas
pelo capital para desmobilizar a luta de classes, escamotear a exploracao
como principio fundante de todos os processos de pobreza e desigualdade,
recorrendo a linguagem, sobretudo aquela utilizada pela esquerda, com o
intuito de disseminar uma ideologia de avanco e conquistas sociais.

Note-se que a acado é proposta com base na integracédo de esforcos das
instancias governamentais (estado e municipios) em parceria com
organizacdes nao-governamentais (ONGs) que, na nova roupagem do
capitalismo neoliberal assumem a “grande missdo” de esvaziar a luta de
classes e desmobilizar os movimentos sociais de esquerda, que buscam a
transformacdo da ordem vigente. As ONGs, de acordo com Petras (2014, p.
16), cumprem a fung¢ao de “contrainsurgéncia pela base”, ou seja, uma “guerra
ideolégica das classes dominantes para ganhar os coracfes e as mentes das
massas através do controle das “organizagcdes de base™.

A “nova” estratégia neoliberal assenta-se na construcdo de consensos
por meio da desmobilizacdo e disseminacdo da ideologia de avanco, de
progresso, de solucédo para problemas estruturais com base na equalizacao
das “desigualdades”, compondo uma perfeita mudanga dentro da ordem. “A
estrutura e ideologia da classe dominante orientada a “contrainsurgéncia”
sustenta-se em cinco pilares: ONGS, micropolitica, microempreendimentos,
neoliberalismo social e despolitizacao dos sujeitos” (PETRAS, 2014, p. 16).

Ao tratar das proposi¢cdes apresentadas como “solugéo criativa” para o
problema do atendimento educacional da primeira infancia no Brasil,

apresentadas pelo Banco Mundial, espero contribuir, a0 menos no meio
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académico, com a implosdo das vigas de sustentacdo dos argumentos
ideologicos da “democratizagdo da Educacgéao Infantil”.

Historicamente, ao tratar do atendimento educacional das criancas
menores, na faixa etaria de zero a trés anos, 0 pais comporta-se como se
estivesse fazendo parte do jogo “batata quente”, repassando o “problema” para
iInstancias sociais que tivessem interesse e disponibilidade em assumi-lo. Esse
quadro ndo mudou. De fato o que o discurso progressista escamoteia é o
investimento na pré-escola, como medida necessaria a preparacdo das
criancas-estudantes para 0 ingresso e permanéncia (com pretensdo de
sucesso!) nas etapas subsequentes do sistema escolar.

A historiografia apresenta que a questdo do atendimento as criancas
muito pequenas no Brasil atravessou distintas fases: no século XVIII era
assumida pela caridade empreendida por instituicées religiosas; no século XIX
ganhou a roupagem de cientifica, mas permaneceu no plano da assisténcia; no
século XX enfim adquiriu (em meio a verdadeiras batalhas protagonizadas
pelos trabalhadores, movimentos sociais e pesquisadores) o status de
educacdo e no século XXI, a despeito de todo o acumulo de conhecimento na
area, sinaliza-se a intencao de retroceder ao ponto de partida, “desestatizando”
o atendimento e subsumindo a educacdo em meio a acfes de assisténcia e
saude.

A observancia desses fatores e o acumulo de experiéncia como
pesquisadora da infancia e docente universitaria nas areas correlatas a infancia
e Educacao Infantil, me levaram a seguinte reflexdo: no ambito das lutas da
Educacao Infantil o que de fato representou uma ruptura e o que de fato denota
permanéncias nesse processo? Reitero que essa ponderacdo ancora-se em
elementos historicos, envolvidos no processo cotidiano de constru¢éo do real,
nao na acgao de sujeitos isolados.

Dito isso, € oportuno destacar que a militdncia no Forum de Educagéo
Infantil do Tocantins tem me feito observar um constante movimento de luta no
sentido de salvaguardar direitos considerados alcancados, concretizados,
conquistados. Mas, se os “direitos” foram efetivamente conquistados, por que

entdo periodicamente observamos a tentativa de suprimi-los? Vale ressaltar
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que a “autoria do atentado” cabe sempre ao poder publico, representado por
instancias municipais, estaduais e mesmo federal.

Ponderei entdo que o principal ndo fora dito, tampouco feito ou sequer
considerado (ao menos em profundidade). Problematizar a matriz social que
produz e engendra a infancia e seus processos constitutivos, tendo como fio de
Ariadne os fatores econdmicos, determinantes na construcdo das relacoes
sociais.

Observei ainda que, ao se desconsiderar a infancia na macroestrutura
social, estaremos todos lutando pela acomodagcdo a ordem e, dadas as
caracteristicas do sistema capitalista, no ambito dos “direitos alcangados” vale
a maxima marxiana: “tudo o que é solido e estavel se volatiliza, tudo o que é
sagrado é profanado, e os homens séo finalmente obrigados a encarar com
sobriedade e sem ilusbes sua posicdo na vida, suas relagdes reciprocas”
(MARX, 2011, p. 44).

Essa observacdo demanda reflexdes mais amplas e que nos indicam
caminhos a percorrer. O primeiro deles requer a compreensao das bases do
sistema capitalista; o segundo demanda a percepcdo de que todas as
instancias sociais sdo construidas a partir de relagcbes humanas, estabelecidas
em um contexto historico e socialmente determinado; a esses dois
pressupostos acrescento um terceiro, muito pertinente a atual conjuntura: “a
burguesia ndo pode existir sem revolucionar continuamente os instrumentos de
producdo e, por conseguinte, as relacdes de producédo, portanto todo o
conjunto das relagdes sociais” (MARX, 2011, p. 43). A observancia deste ultimo
elemento por meio de um olhar atento e critico é o exercicio continuo a ser
empreendido, pois 0 conhecimento é capaz de nos libertar dos condicionantes
historicos.

O “projeto piloto” implantado no Rio Grande do Sul ndo fora o unico. As
criangas de areas rurais ndo poderiam ser deixadas de fora da fagocitose
promovida pelo capital. Assim, as criancas acreanas residentes em areas rurais

também foram atingidas, tal como apresento no item seguinte.
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b) Programa Asas da Florestania Infantil

Sob a égide da “diversidade de culturas e de contextos sociais”
apresentadas pelo pais, que esbogam amplos “desafios educacionais”, o
estado do Acre constréi e executa o projeto Asas da Florestania.

O projeto Asas da Florestania, voltado ao atendimento educacional do
segundo ciclo do Ensino Fundamental em areas rurais (do 6° ao 9° ano) teve
inicio no ano de 2005. A extensao de suas acdes para 0 Ensino Médio iniciou-
se em 2008 e o direcionamento para a Educacgéo Infantil, com a designacéo
Asinhas da Florestania comegou em 20009.

O programa é financiado pelo Governo do Estado do Acre em parceria
com o Banco Mundial e conta com apoio técnico da Funda¢édo Roberto Marinho
(para atuacdo no Ensino Fundamental), Instituto Dom Moacir (nas agdes
voltadas ao Ensino Médio) e Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal (para o
trabalho com a Educacao Infantil).

No ambito do atendimento infantil, foco desta pesquisa, o0 projeto foi
originalmente organizado com o intuito de atender as demandas referentes a
educacéo, cuidado, assisténcia e saude infantil nas areas rurais dos diversos
municipios acreanos. Sob a justificativa da importancia de se considerar os
“individuos e suas realidades”, além do “dificil acesso” as areas rurais dos
municipios acreanos, 0 programa utiliza a “estratégia de visita domiciliar para
apoiar o desenvolvimento social, psicomotor e cognitivo das criancas” (BANCO
MUNDIAL, 2011, p. 53).

O Programa Asas da Florestania Infantil, ou simplesmente Asinhas,
como é chamado, atua no atendimento educacional de crian¢as entre quatro e
cinco anos de idade, de familias residentes em comunidades isoladas. Foi
implementado em carater experimental no ano de 2009, em 12 municipios do
estado do Acre, com financiamento garantido pelo BM por um periodo de seis
anos (que vigorou até dezembro de 2014). Atualmente o Programa Asinhas é
uma politica publica de educacdo reconhecida pelo Conselho Estadual de
Educacao do Acre e regulamentada pelo parecer CEE/AC N°. 46/2011.

O encaminhamento dos trabalhos ocorre por meio de visitas domiciliares

realizadas por agentes de educacéo (ndo esta especificado pelos documentos
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consultados se tém formacdo especifica para a docéncia) treinados pela
Secretaria Estadual de Educacao, que fazem visitas duas vezes por semana as
casas das criangas em areas rurais. “Geralmente eles escolnem uma casa em
uma comunidade que ira receber todas as criancas participantes da cercania
(Idem, p. 53).

O BM explicita textualmente a énfase dada a acdes que promovam
reducdo de custos, evidenciando a primazia do econémico sobre o social. Os
elementos apresentados subsidiam as afirmacfes de que vigoram nesse
momento histérico novas estratégias de acdo para a legitimacdo do projeto
hegemonico e tais empreendimentos atingem em cheio a educagéo.

Como promover a aceitacdo da instabilidade do emprego, supressao de
direitos conquistados, desmantelamento dos servicos publicos e transferéncia
para o capital privado aquilo que competia ao controle estatal? A
reestruturacao do capital sob o comando neoliberal recorre a expansao de uma
nova racionalidade, pautada na fragmentacdo da realidade social, seja por
meio de uma razdo formal-abstrata, seja por meio do uso de uma linguagem
promotora de uma falsa consciéncia, que produz uma reificacdo da realidade,
ocultando o verdadeiro sentido das formas. A linguagem volta-se a esconder o
carater de classe que compde o real e utiliza termos que caracterizam as lutas
da esquerda para reconfigurar a sociedade em suas bases, adaptando-a aos
interesses burgueses (MONTARNO, 2014).

Outra ferramenta estrategicamente utilizada no ambito politico refere-se
a construcdo da ideia de participacdo popular. Torna-se mais facil angariar
consenso quando se dissemina a ideia de democracia, justica, poder social,
sobretudo em processos de discussdo e composi¢cdo de politicas publicas, que
manifestam “o Estado em acgédo” (resta observar criticamente: em favor de
guem?).

Tendo em vista os elementos apresentados, passo a demonstrar na
proxima secdo que Educacdo do Campo envolve um conceito baseado na
formacao politica e no protagonismo social exercido pelos sujeitos do campo
com o intuito de promover mudancgas na ordem vigente.

Esta discussdo é oportuna para demarcar o fato de que embora os

debates sobre a infancia do Campo sejam muito oportunos para a ruptura com
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anos de silenciamento e exclusao, assim como a demarcagédo de espacos na
luta pela oferta de Educacédo Infantil do Campo, é preciso ter clareza do que
efetivamente esta em jogo nesse processo, pois somente o conhecimento
critico pode evitar a armadilha das determinacdes sociais que a cada momento

assumem novas formas.

3.2.3.4 Educacao Infantil do Campo: principios norteadores

A Educacéo Infantii do Campo emerge dos fundamentos e debates
realizados pela Educacdo do Campo, cujo ideario nasce da necessidade da
construcdo de um projeto de educacao protagonizado pelos trabalhadores do
campo — homens, mulheres, criancas, jovens e idosos — organizados
coletivamente.

Um dos caminhos mais proficuos para o entendimento do Movimento da
Educacdo do Campo é pelo conceito de protagonismo dos seres sociais,
proposto por Gramsci. A ideia de protagonismo — do latim protos (principal) e
agonistes (lutador, competidor) — subsidia as proposicdes e acdes dos sujeitos
do campo, organizados coletivamente em movimentos sociais, que lutam pela
garantia de direitos e constroem sua cidadania com base na participacdo, na
consciéncia politica e na responsabilidade pela materializacdo da sociedade
gque desejam.

Tendo como ponto de partida seus interesses e necessidades, 0s
trabalhadores do campo organizados se constituem sujeitos conscientes e
ativos, capazes de lutar e construir seu proprio projeto de sociedade. H4 um
diferencial nesta acdo: os direitos sociais sdo conquistados por meio dos
debates e da luta, acdo que traz em seus principios 0 gérmen da mudanca,
uma vez que guestiona e refuta o padrdo hegemobnico de direitos, que
massifica e subjuga todos a légica do capital.

O Movimento da Educacdo do Campo emana das Ilutas dos
trabalhadores do Campo pela garantia de educacdo nas areas de Reforma
Agraria, materializada no processo de construgdo do MST. Os
guestionamentos e as reivindicagdes tomam forma por meio da realizagao do |

Encontro Nacional de Educacédo na Reforma Agraria (ENERA), realizado em
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1997, no municipio de Luziania, GO. Esse primeiro e importante passo, fruto
das relacbes humanas estabelecidas em um contexto permeado pela
complexificacdo das relacdes capitalistas, expropriagcdo dos trabalhadores e
reducdo de direitos sociais, estabeleceu novas bases para as lutas dos
trabalhadores do campo. Por meio da ampliacdo das mobilizagbes e insergéo
de outros coletivos organizados no debate, a educacéo e a luta pela terra
passaram a caminhar juntas, dando origem a | Conferéncia Nacional de
Educacao Basica do Campo, realizada em 1988.

Nesse movimento dialético, centrado na producdo da existéncia
humana, e por meio dos embates empreendidos pelos trabalhadores do
Campo, a educacdo ndo representa somente a garantia de acesso aos
conhecimentos historicamente produzidos pela humanidade, trata-se de algo
mais amplo, mais denso e complexo. A educacdo produzida e proposta em
meio as discussdes e lutas dos coletivos sociais do Campo esta
intrinsecamente relacionada a (re)construcdo da sociedade segundo novos
principios e valores: os valores da classe trabalhadora.

A Educacdo do Campo tem como ponto de partida o projeto histérico da
classe trabalhadora e sua compreensdo demanda a consideracdo da
materialidade histérica que a produz. O pilar estruturante da Educacdo do
Campo (e que a diferencia de outros movimentos de luta por educacao) é que
ela nasce protagonizada pelos trabalhadores do campo e suas organizacoes,
com o intuito de unir 0s sujeitos com interesses sociais comuns em torno da
luta por direitos que, consequentemente, implica na busca por politicas que
garantam acesso a educacdo para todos. Nesse sentido, o que se verifica € a
pratica de se pensar a educacao/formacéo dos trabalhadores e nédo para eles,
de sorte que os embates, com o intuito de alcancar avancos, direciona-se a
conquista de espaco na sociedade politica, na formulagédo de politicas publicas
capazes de garantir os direitos dos trabalhadores do campo.

Nesse sentido, Molina (2012) e Caldart (2015) apontam que a Educacéao
do Campo ndo pode ser pensada fora da triade campo- educacao- politica
pubica, em suas implicacbes muatuas, uma vez que essas instancias nos
permitem compreender a realidade educacional do campo e organizar a agao

dos diferentes sujeitos coletivos.
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O que importa nesse processo € compreender a producdo das
instancias que compdem a triade em sua relacdo com o0s determinantes
histéricos produzidos na base material capitalista e, sobretudo, pensar a
Educacdo do Campo como algo que emerge da contradicdo entre capital e
trabalho.

Isso nos situa no terreno da luta de classes que coloca, como
em toda sociedade capitalista moderna, em esséncia, num polo
os trabalhadores (do campo e da cidade e em suas diferentes
formas de relacdo com o capital) e no outro os burgueses e 0s
proprietarios fundiarios (que no momento atual as vezes se
confundem. E o mesmo referencial que nos permite entender
gue ndo podemos pensar o destino da educagdo fora do
destino histérico do trabalho (CALDART, 2015, p. 5).

O posicionamento de Caldart (2015) denota que o Movimento da
Educacao do Campo é parte integrante de uma totalidade histérica e perpassa
a luta de uma classe por direitos paulatinamente negados, pela superacao da
igualdade juridico-politica e busca de uma igualdade fatica, tal como aponta
Molina (2012, p. 588):

[...] a igualdade juridico-politica oculta a impossibilidade de a
igualdade real se materializar nas sociedades capitalistas:
existe nelas uma barreira intransponivel para a igualdade real
entre os sujeitos decorrente da instituicdo da propriedade
privada, que impede os sujeitos de serem iguais de fato, visto
gue uns se apropriam privadamente dos meios de producao e
da forca de trabalho de outros.

A construcdo de condicdes para uma igualdade real demanda a
superacdo da exploracdo do homem pelo homem e também da propriedade
privada. Deriva desses fatores a necessidade de um processo formativo critico-
reflexivo, no qual todos os sujeitos que integram a sociedade possam pensar
criticamente a estrutura de classes e a forma como se processam as relagdes
no modo capitalista de producéo.

A dindmica desse processo de (re)construcdo social ndo se da de modo
dissociado da vida e da organizacdo que temos (assentada em valores
burgueses, na estrutura de classes e na constante tensdo entre capital e
trabalho), ao contrario, esse empreendimento coletivo ocorre cotidianamente,

dentro das estruturas do sistema que esta posto, mas com base na consciéncia
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critica, na visao politica das relagbes estabelecidas, na agéo transformadora e
especialmente no protagonismo dos trabalhadores do campo .

A despeito do silenciamento dos povos do campo, inclusive nas
pesquisas sociais e educacionais, denunciado por Molina (2006); Arroyo,
Caldart e Molina (2009); Silva et alli (2012), seus sujeitos, trabalhadores que
integram as estruturas sociais, existem, resistem e persistem na manutencao
de um modo de vida, de uma cultura e de uma identidade que questionam néao
somente a educacdo hegemaonica, mas as relagdes sociais como um todo.

Os estudos e discussdes sobre o Campo no Brasil demandam de
pesquisadores, universidades, agéncias de pesquisa e representantes do
poder publico, uma mirada numa perspectiva questionadora, despida de visées
pré-concebidas, situando as relacdes sociais em meio a totalidade histérica que
as engendra e compreendendo 0 campo e seus sujeitos como parte
constitutiva do tecido social.

Dessa forma, ndo ha espaco para a imposicdo de modelos e valores que
reduzem o campo e seus trabalhadores a esfera da tutela, ndo ha mais

conjuntura para reducionismos, configura-se a demanda por

Um olhar que projeta o campo como espago de
democratiza¢do da sociedade brasileira e de incluséo social, e
gue projeta seus sujeitos como sujeitos de histéria e de
direitos; como sujeitos coletivos de sua formagdo enquanto
sujeitos sociais, culturais, éticos, politicos. A questdo nuclear
para as pesquisas e politicas educativas sera reconhecer esse
protagonismo politico e cultural, formador, que esta se dando
especialmente nos movimentos sociais do campo. Tratando
desses processos formadores estaremos tratando de educacéo
(ARROYO; CALDART; MOLINA, 2009, p. 12).

Os autores propdem ainda a licdo e o desafio que o campo e 0s sujeitos
sociais que o constituem apresentam ao pensamento educacional (tanto em
termos pedagogicos, quanto na formulacdo das politicas publicas e na
materializacdo do atendimento educacional): “entender o0s processos
educativos na diversidade de dimensdes que 0sS constituem como processos
sociais, politicos e culturais; formadores do ser humano e da propria sociedade
(Idem, p. 13).
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A Educacao do Campo tem como eixo central de suas acdes a luta por
politicas de escolarizacdo formal, tendo em vista a divida historica da
sociedade com os povos do campo, em face da negacdo do acesso a
educacdo para esses trabalhadores. A educacédo sistematizada, além de
promover 0 acesso aos conhecimentos historicamente produzidos e
acumulados pela humanidade, também representa um meio de contribuir para
que a classe trabalhadora possa construir seu projeto educativo, conferindo
aos trabalhadores condi¢cdes para que se organizem coletivamente e disputem
projetos junto ao Estado.

Considerando tais elementos cabe a reflexdo critica em torno do fato de
que o Brasil se insere no mercado capitalista global numa perspectiva de
dependéncia e isso se reflete nas reformas de Estado empreendidas, bem
como nas transformacdes expressas pelas politicas educacionais. Sendo
assim, a recomposi¢cao da estrutura social com vistas a favorecer o ingresso do
Brasil no mercado global, atingiu a educacdo e, no que se refere
especificamente a Educacdo do Campo, um documento exerceu grande
impacto em seu desenvolvimento: o Plano Nacional de Educacéo, aprovado
pelo Congresso Nacional em 2001. O documento, alinhado aos principios
neoliberais e tendo sua construcdo orientada pela UNESCO, apresentou uma
perspectiva refrataria a introducédo das reivindicacbes dos movimentos sociais
do campo para a educacao.

O PNE manteve a linha excludente esbogcada por normativas anteriores

gue tornaram o acesso a educacdao intangivel aos povos do Campo.

[...] contando com o apoio explicito da Unesco (Organizagéo
das Nac¢bes Unidas para a Educacgéo, a Ciéncia e a Cultura) a
gue, no plano internacional elabora proposicées de politicas
educacionais as nacdes que a compdem, o PNE reflete
exatamente a visdo urbanocéntrica, aparente, preconceituosa e
afirmadora das desigualdades sociais no campo, que sempre
embasara as politicas educacionais brasileiras (MUNARIM et
all, 2009, p. 58).

As proposi¢coes do PNE sao abertamente rejeitadas pelo Movimento da
Educacdo do Campo que, tensionando as esferas governamentais, conquista

espaco no processo de elaboracdo das Diretrizes Operacionais para a
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Educacdo Basica nas Escolas do Campo, Resolucdo CNE/CEB N°. 1/2002.
Nesse momento, 0S movimentos sociais que integravam a Articulacdo Nacional
(MST) do setor de educacdo buscaram assegurar a garantia dos direitos
expropriados ha longa data dos trabalhadores do campo.

Mas, vale destacar que o0 processo de tensdo provocado pela
Articulagdo Nacional para assegurar a observancia dos termos reivindicados
pelo Movimento da Educacdo do Campo ndo se deu sem contradicfes e

disputas por parte de setores e representantes do Ministério da Educacéo.

Com relatoria sensivel ao Movimento de Educag¢do do Campo,
mesmo ao arrepio do MEC, encontros, reunides e audiéncias
publicas foram realizadas a elaboracdo, pela relatora Edla de
Araljo Soares, do parecer n° 36/2001, aprovado em 04 de
dezembro de 2001, bem como a elaboragdo do “Projeto de
Resolucdo que fixa as Diretrizes Operacionais para a
Educacao Basica nas escolas do campo”, aprovado ha mesma
sessdo como Resolugdo CNE/CEB N° 1 (MUNARIM et all.,
2009, p. 59).

A contradicdo esbocada entre a construcdo da proposta educacional
voltada ao campo, conforme explicitado, e a tramitacdo no Poder Executivo, se
fez presente nos encaminhamentos dados as Diretrizes Operacionais para a
Educacdo Basica nas Escolas do Campo, pois, embora a homologacdo do
projeto, aprovado pelo CNE, tenha ocorrido em abril de 2002, até o final da
gestdo do entdo Ministro de Estado da Educacédo Paulo Renato Souza, que
ocorrera em dezembro daquele ano, os encaminhamentos propostos pelo
documento ndo foram dados.

H&, portanto, uma diferenciacdo entre a proposi¢cdo das diretrizes para
uma politica de educacéo, sua aprovacao pelas instancias governamentais e a
materializacdo dessa politica. Evidentemente 0s processos que integram a
estruturagdo da politica comp8em-se por fatos que, por sua vez, sdo produto
das relagdes historicas, complexas e mediatizadas.

O movimento dialético que permeia as relacbes estabelecidas no
processo de discussdo e formulacdo de politicas, especialmente no ambito
educacional, demanda ndo somente a compreensado do real (e dos elementos

em disputa) como também a percepcdo de que os embates tornam-se mais
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fortes em momentos de crise, pois essas condicbes demandam um processo
de reestruturacdo social, cujo impacto maior € sentido pela classe trabalhadora,
por meio do aumento das desigualdades, da pobreza e da excluséo.

Esbocou-se em meio ao processo de luta pela Educacdo do Campo a
necessidade de encontrar um momento favoravel na conjuntura social,
econdbmica e politica do pais para a reinsercdo das reivindicacdes dos
movimentos sociais que compunham a Educacdo do Campo. Condicbes mais
propicias ao avanco das proposi¢cdes ocorreram a partir do inicio do primeiro
mandato do governo de Luis Inécio Lula da Silva que, segundo Munarim et all
(2009, p. 59) “tratava-se de um momento histdrico, rico em oportunidades para
o pleito desses sujeitos, bem como, e a0 mesmo tempo, de extremo risco ja
gue o movimento social pode imiscuir-se na gestdo do Estado e desaparecer
como tal”.

Os coletivos sociais organizados aproveitam a oportunidade que se
delineia para inserir na pauta de debates uma agenda voltada aos interesses e
demandas da Educacdo do Campo. Conforme explicitado anteriormente, o
principal foco de atuacdo da Articulagdo Nacional no ambito da Educacéo do
Campo concentrou-se na definicdo de uma agenda politica, instando o Estado
a cumprir seus deveres constitucionais.

Em meio a esse contexto, 0s sujeitos organizados e envolvidos no
movimento da Educacdo do Campo propdem um seminario nacional voltado
aos debates e a composicdo de uma agenda propositiva, com ac¢des voltadas
ao atendimento educacional do campo. A Il Conferéncia Nacional Por Uma
Educacao do Campo, realizada no ano de 2004, apresenta-se como um marco
na organizacdo de proposi¢cdes dos movimentos sociais do campo e no
estabelecimento de um dialogo com o governo recém empossado.

A trajetéria dos movimentos sociais do Campo nos ensina que a
cidadania se efetiva por meio da lei, pela garantia de direitos. Os direitos, por
sua vez, sO se constroem pela acao coletiva — consciente e politizada — num
continuo movimento de Iutas e de organizacdo permanente. Essa
compreensdo da o tom as acbes dos movimentos sociais com vistas a
construgdo de espacgo na sociedade politica, uma vez que a caracteristica

mutavel do modo capitalista de producédo promove frequentes transformacdes
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nas relagbes sociais e 0 escamoteamento de direitos outrora conquistados.
Vale destacar que devido a necessidade sistematica de revolugdes estruturais,
para que o sistema capitalista se mantenha operante, tudo é volatil, inclusive os
direitos, demandando a acdo constante dos coletivos organizados, pois
“‘nenhuma conquista é garantida sem organizagao permanente” (FERNANDES,
2002b).

Situar a pauta da Educacdo do Campo em meio aosS processos
historicos em que esta se produz favorece a apreensao de que esta em curso
uma luta politica, que busca, por meio do protagonismo dos sujeitos do campo
organizados, sindicatos, intelectuais organicamente vinculados a classe
trabalhadora, gerar as discussdes e as tensdes em meio as contradicfes da
sociedade civil, a fim de que se criem espacos para mudancas na sociedade
politica, alcancando efetivamente o acesso a direitos sociais, como a terra e a
educacao.

Sao essas lutas que trazem ao foco dos olhares o silenciamento vivido
pela populacdo do campo no Brasil e que, como resultado da processualidade
histérica e do envolvimento dos coletivos de trabalhadores na luta por direitos,
promove mudangas no ambito legal. Ndo se pode perder de vista que nas
Constituicdes Federais e leis que regulamentam a educacéo brasileira o que se
verifica é a pratica extensiva de emudecimento e negligéncia em torno da
educacdo para os povos do campo, questdo reconhecida por Edla Soares,
relatora do Parecer N°. 36, de 4 de dezembro de 2001.

No Brasil, todas as constituigbes contemplaram a educacgéo
escolar, merecendo especial destaqgue a abrangéncia do
tratamento que foi dado ao tema a partir de 1934. Até entdo,
em que pese o Brasil ter sido considerado um pais de origem
eminentemente agréria, a educacdo rural ndo foi sequer
mencionada nos textos constitucionais de 1824 e 1891,
evidenciando-se, de um lado, o descaso dos dirigentes com a
educacdo do campo e, do outro, 0s resquicios de matrizes
culturais vinculadas a uma economia agraria apoiada no
latifindio e no trabalho escravo (BRASIL, 2012, p. 9-10).

Em meio as hipdteses arroladas para compreender o processo de
encobrimento do homem do campo e de suas demandas, estdo as ideias de

que a producdo de sua existéncia ndo se baseia na acumulagdo (esbocada
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inicialmente pelo trabalho escravo e, posteriormente pelas bases capitalistas) e
de que o projeto de desenvolvimento proposto pelo capital tinha como
paradigma o urbano e a industria. Por ndo observar “a importancia de estar de
acordo”, disseminada pelo modo totalizador do capital, o camponés, além de
sofrer o silenciamento e a negligéncia, também fora alvo da desconfiguragéo
empreendida pelo ideério liberal, como é possivel constatar no pensamento de
Monteiro Lobato, ao criar o personagem Jeca Tatu.

O que as elucubra¢cbes de Monteiro Lobato ndo consideravam € que no
Brasil, a transformacao dos trabalhadores em assalariados, meros vendedores
de sua forgca de trabalho, alimentou-se, inicialmente, da imigracdo (para
trabalho nas lavouras) e complexificou-se a medida que o sistema capitalista
aprimorava-se com base na producdo industrial e urbanizacéo.

O avanco dos debates empreendidos pelo Movimento da Educacao do
Campo materializou-se, portanto, nas Diretrizes operacionais, que apresentam
uma visdo de Campo como parte integrante do todo social e ndo como um
espaco para além das fronteiras das cidades, ndo “adaptado” a dindmica do

“progresso’”.

A aprovacao das Diretrizes apresenta um importante avango na
construcao do Brasil rural, de um campo de vida, onde a escola
é espaco essencial para o desenvolvimento humano. E um
novo passo dessa caminhada de quem acredita que o campo e
a cidade se complementam e, por isSso mesmo, precisam ser
compreendidos como espacos geograficos singulares e plurais,
autbnomos e interativos, com suas identidades culturais e
modos de organizagdo diferenciados, que n&o podem ser
pensados como relacdo de dependéncia eterna ou pela visédo
urbanoide e totalithria, que prevé a intensificagdo da
urbanizagdo como o modelo de pais moderno. A modernidade
€ ampla e inclui a todos e a todas, do campo e da cidade. Um
pais moderno é aquele que tem um campo de vida, onde os
povos do campo constroem as suas existéncias (FERNANDES,
2002b, p. 62-63).

Essa visédo dialética entre espaco urbano e rural demanda a reflexdo e a
construcdo de um novo paradigma de educacdo e de escola. Fiod (2009)
destaca que o surgimento da escola laica, tanto no campo quanto na cidade,
coincide com o movimento colonizador (respaldando sua implantacao),

pressupondo mudancas no modo de aprender proprio do tempo colonial e,
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portanto, a superagao de antigos modos de vida, onde predominava o trabalho

individual.

O principio educativo da escola € o trabalho coletivo (trabalho
simples, igual e social) que, ao universalizar-se, somente pode
se manifestar como especificidades, como se fosse o
somatério de trabalhos individuais, sobretudo no campo.
Historicamente, a escola publica estatal somente consegue se
generalizar no Brasil com o processo de industrializacdo. A
escola, nesse sentido, tem de travar lutas contra o ensino
particular e contra particularidades herdadas do periodo
colonial que haviam se tornado obstaculos a formacdo de um
sistema nacional de ensino (FIOD, 2009, p. 46).

Como obstaculo ao “avango” e ao “desenvolvimento” proposto pelo
totalizador sistema capitalista compde-se a figura do Jeca Tatu, que eleito
contraponto dessa logica, representa o atraso, personificado pelo matuto,
caboclo (ou caipira, de acordo com a regido do pais), nomeado como simbolo
da miséria, da preguica, avesso ao progresso.

A forgca motriz que sufoca e desqualifica 0 camponés (caboclo, caipira)
advém do processo de assalariamento observado tanto no campo quanto na

cidade.

A industrializagdo rompe com o mistério arranha-céu versus
tapera, essa aparente oposicdo que 0 atormenta [a Lobato].
Mostra que a sociedade estd se reorganizando sob outras
bases. Todos os jecas agora impossibilitados de apanharem a
riqueza ou de criad-la para si mesmos sdo compelidos a
produzi-la para o capitalista no campo e na cidade, por meio do
trabalho social. E esse movimento que faz emergir a
aprendizagem laica na escola publica estatal, algo visceral as
relagcbes humanas que se desenvolvem no Brasil (FIOD, 2009,
p. 47).

A escola moderna €, portanto, uma tatica para consolidar a
“‘modernizacdo” da sociedade, ou seja, reorganizar as relagbes sociais com
base no trabalho coletivo, produzido por muitos e apropriado pelo capitalista.
No ambito da agricultura, a “modernizagdo” nada mais é do que sua
subordinagdo a induastria, promovendo o processo de assalariamento do
camponés ou 0 a expropriacéo direta de suas terras e promoc¢ao do éxodo para

areas urbanas.
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Nessa perspectiva, o capital se territorializa com base na concentragéo
fundiaria e, com o consequente aumento do valor da terra, a pequena producéo
fica fragilizada, obrigando os camponeses a abdicarem de seu principal meio
de producdo (KAGUEIAMA et all, 1987). No cenario brasileiro, o
desenvolvimento industrial € o catalisador de mudancas estruturais no setor
agropecudrio, tanto em termos da propriedade dos meios de producédo, quanto
das relacdes de trabalho e de producéao.

Para caracterizar os meandros dessa transformacao, é oportuno apontar
que as mudangas concretas ocorrem entre as relagbes humanas,
estabelecidas em um contexto historicamente situado e que, por conseguinte,
compdem a sociedade civil. Em decorréncia desse processo, a sociedade
politica esboca elementos desse novo ordenamento, visando promover a
conformacao do coletivo social. Como fruto desse processo dialético, o Estado
cria politicas direcionadas a estruturacdo do desenvolvimento industrial
brasileiro.

Erthal (2006) ao discutir a génese dos complexos agroindustriais no
Brasil destaca que o sucesso desta empreitada realizou-se “de modo rapido e
intenso” por meio da agao das politicas governamentais, que impulsionaram a
criacao de industrias de insumos basicos e de maquinarias, tanto pela iniciativa
oficial quanto pela particular (inclusive com abertura para o capital
internacional). A intervencdo do Estado nesse processo é tao vasta que diante
de situacdes de crise econbmica — como aquelas verificadas nas décadas de
1980 e 1990 — atuou elaborando politicas setoriais ndo somente visando
abrandar os efeitos adversos da recessdo, como também dinamizar a
economia nacional frente as transformacdes que se operavam no mercado
mundial.

O movimento dialético da sociedade capitalista permite que as acdes de
legitimacdo desse modo de producdo partam do Estado, mas, em meio as
contradicbes que compdem as relacdes estabelecidas nesse contexto, também
abre possibilidades de resisténcias, que se materializam por meio das lutas dos
movimentos sociais. Portanto, embrenhar-se na seara das questbes relativas
ao Campo e a Educacdo do Campo demanda uma visdo de totalidade,

apreendendo que
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... 0 espaco da luta e da resisténcia — para que 0s camponeses
continuem sendo produtores familiares — ndo estid na
integracdo ao mercado, mas sim ha luta politica contra o
capital. O mercado capitalista € muito mais o0 espaco da
destruicdo do que da recriacdo do campesinato, e, em
diferentes escalas, os diversos tipos de camponeses:
posseiros, rendeiros, assentados, pequenos proprietarios estao
inseridos no mercado (FERNANDES, 2002a, p. 4).

Esses pressupostos situam a luta pela Educacdo Béasica do Campo na
esfera das questdes politicas, pois a acdo da escola, em complementaridade a
formacéo politica e a dinamica da vida no campo, denota que o cerne da luta
camponesa concentra-se na luta pela terra, pela reforma agréria. De acordo
com Fernandes (2002a) o que possibilitou a recriagdo do campesinato no Brasil
nos ultimos 20 anos foi a luta politica, desenvolvida por meio das ocupacfes de
terra, principal forma de socializacdo desse meio de producéo.

No intuito de situar 0os processos de disputa nos quais 0 campesinato
brasileiro est4 envolto recorro a Alentejano (2014, p. 24) que identifica quatro

temas nucleares envolvendo a questao agraria brasileira do inicio deste século:

a persisténcia da concentracdo fundiaria e as desigualdades
dai derivadas; a crescente internacionalizacdo da agricultura
brasileira, seja em relacdo ao controle da tecnologia, do
processamento agroindustrial, da comercializagdo da producgéo
agropecuaria e da compra de terras; a crescente inseguranca
alimentar decorrente das transformagdes recentes na dindmica
produtiva da agropecuaria brasileira; a perpetuacao da
violéncia, da exploracdo do trabalho e da devastagdo ambiental
no campo brasileiro.

Como consequéncia da concentracdo fundiaria no Brasil, delineia-se um
quadro de expulsdo dos trabalhadores do campo de suas terras, concentracao
de extensas areas de producdo nas maos de grandes proprietarios, utilizacao
de recursos naturais em larga escala (com subsequente esgotamento da
natureza por meio de ac¢des predatoria), reducdo da necessidade de mao de
obra no campo em virtude do crescimento dos processos de mecanizagao da
producdo agricola, internacionalizacdo da agricultura brasileira (transformando

a terra em negocio e a agricultura em producéo de mais valia).
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Assim como o capitalismo, enquanto sistema sofre mutacdes para
manter-se operante e hegemonico, a agricultura, convertida em agronegocio,
também apresenta modificacdbes em suas relacdes produtivas. Nas atuais
conjunturas o processo de internacionalizacao da agricultura se da por meio da
combinacdo entre dominio tecnoldgico e financeiro por grandes empresas
transnacionais, com crescente compra de terras por empresas, fazendeiros e
fundos financeiros estrangeiros (ALENTEJANO, 2014).

O modelo agrario dominante no Brasil ancora-se na relacéo latifundio-
monocultura- agroexportacdo, e baseia-se na expropriacdo do trabalhador,
esgotamento de recursos naturais e uso de violéncia contra os trabalhadores
do campo (tanto na expropriacdo de suas terras quanto na exploracdo do
trabalho).

A agricultura camponesa apresenta-se como um contraponto ao
agronegocio e “a luta dos trabalhadores do campo por terra e por educagéo €
parte do processo mais amplo de resisténcia as consequéncias degradantes da
crise estrutural do sistema do capital” (SA; MOLINA, 2014, p. 92).

Todos os elementos apresentados visam conferir as discussfes a
fundamentacdo necessdria para a apreensao dos aspectos que constituem a
base material do conceito do Movimento da Educacdo do Campo, uma vez que
a falta de clareza histdrica sobre seus principios estruturantes tém ocasionado
algumas compreensdes equivocadas.

O proprio conceito de Educacdo do Campo tem sido objeto de disputa
entre diferentes grupos, mesmo pelos representantes do capital (empresarios
do agronegécio, seus intelectuais organicos, governos) que tentam associar
esse nome a uma visdo moderna de campo, em oposicdo ao latifundio, ao
arcaico, ao rural (CALDART, 2015).

Os elementos apresentados tém como finalidade primordial demonstrar
e reiterar que a reivindicagdo por uma Educacdo Baésica do Campo,
contemplando, inclusive a Educagdo Infantil, ndo estd restrita a
responsabilizacdo do poder pubico pela criagcdo e manutencéo de instituices
educacionais no campo. A questdo apontada pelos movimentos sociais e

debatida pelos pesquisadores organicamente vinculados a causa é a



208

subordinagcdo do campo e das relagBes sociais ao capital, cujo carater é

politico.

Como o0s camponeses nao se apropriam da maior parte da
rigueza produzida pelo seu trabalho, necesséaria para seu
desenvolvimento socioecondmico, inicia-se um processo de
decadéncia das unidades familiares, levando ao éxodo, com a
concentracdo de renda e da propriedade nas maos dos
capitalistas (FERNANDES, 2002a, p. 5).

Martins (1991) ao realizar um estudo sociolégico de criancas
camponesas aponta que o primado do trabalho €, na verdade, o primado da
familia, pois o trabalho reproduz a familia e assegura a propriedade na
extensdo das necessidades de sobrevivéncia de todos os seus membros.
Evidentemente, o empreendimento ndo estd assentado em fatores de ordem
econdmica e ndo tem como objetivo final a acumulacdo. No ethos camponés o
familismo nédo esta dissociado da economia — a familia € a familia que trabalha
e que teme profundamente a impossibilidade de trabalhar. A vida real, cotidiana
dos camponeses move-se ao redor de um eixo de tempo centrado no futuro,
materializado pelo herdeiro, pela geracdo seguinte. Todavia, o ponto de
chegada e o ponto de partida coincidem: o recomeco da agricultura
camponesa, do pai provedor.

A producdo e a reproducdo da existéncia se processam no nucleo
familiar camponés e o trabalho cooperativo fortalece um contrato entre
geracbes de uma mesma familia. Advém desse conjunto de fatores a
necessidade de se pensar a infancia camponesa a partir de suas condi¢cdes
concretas de existéncia, como uma integrante da classe trabalhadora e nédo
com base em ideais e conceitos capitalistas.

Esta explicita a importancia da organizacdo das classes trabalhadoras
em torno da construcdo e da consolidacdo de um projeto contra-hegemaonico,
realizando esse processo de dentro para fora, ou seja, dentro da propria
sociedade civil. Um dos percursos possiveis pauta-se no aproveitamento de um
dos elementos constitutivos do discurso oficial: a educacdo enquanto um

direito publico subjetivo. A luta em torno do direito historicamente negado
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poderia construir-se com base no estabelecimento de uma relagdo dialética
entre o direito a igualdade e o direito a diferenca (CURY, 2002).

O direito a igualdade compde-se da equidade de acesso e permanéncia
das criancas do Campo a instituicbes educacionais, a fim de que possam
usufruir, durante seu processo de desenvolvimento e aprendizagem, dos
conhecimentos historicamente acumulados. O direito a diferenca materializa-se
a partir da possibilidade de viverem suas infancias em consonancia com o
modo de vida camponés, sendo essas caracteristicas ndo somente
observadas, mas, vivenciadas no cotidiano, com praticas socioinstitucionais
pautadas em uma compreensao critica da sociedade e da problematizacéo das
condicbes de vida da crianca intrinsecamente vinculada a classe trabalhadora
do Campo.

Quando me refiro no segundo capitulo desta pesquisa a necessidade de
compreender a infancia a partir da macroestrutura social é justamente com o
intuito de demonstrar que essa categoria social ndo é considerada pelas
politicas de ajuste econdmico, muito embora sofra seus impactos.

Ha de fato a demanda de uma reorganizacdo das discussoes,
inicialmente politizando os debates, para que seja desconstruida a imagem
idealizada e carregada de emocdo que envolve a infancia. Considero a
relevancia tatica de assumirmos coletivamente um debate que problematiza as
condicbes de vida da infancia nas estruturas sociais, buscando, como um
primeiro passo, retira-la da esfera de “objeto de cuidados”, e construir uma
compreensao-acdo pautada na infancia como protagonista social de direitos,
ou seja, integrante ativo do elo social, conferindo-lhe o direito a voz e a
participagao.

Identifico ainda a necessidade da problematizacédo da Educacéo Infantil
e da Educacéo Infantii do Campo como ac¢des formativas intrinsecamente
ligadas aos interesses da classe trabalhadora. Nesse sentido, representa um
entrave aos debates educacionais o fato de que a escola que se materializa na
sociedade, orientada pelos principios burgueses, em geral reproduz a ideologia
dominante, apresentando-se como uma instancia diametralmente oposta aos

interesses da classe que vive do seu préprio trabalho.
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Um grande avanco na ruptura com o paradigma hegemaonico de escola e
de educacédo tem sido conquistado pelos movimentos sociais, com especial
destaque para os Movimentos Sociais do Campo. O Campo constitui um
espaco que traz em suas raizes o embrido da ruptura, da revolucéo, por ser o
campesinato um sistema de producédo e reproducdo da vida que foge do
principio da expropriacao capitalista.

Refletindo esses preceitos e lutando por amplid-los e materializa-los
configura-se o Movimento Por uma Educacédo do Campo, que busca oferecer a
esse trabalhador formacdo especifica, consoante ao seu modo de vida e
insercao na sociedade. A proposi¢cao deste movimento assenta-se na luta por
disseminar n&o somente acesso aos conhecimentos historicamente
acumulados pela sociedade, mas, principalmente, possibilitar a compreensao
critica da realidade, articulando a educacdo ao trabalho socialmente
necessario, fortalecendo sua identidade enquanto classe que vive do trabalho e
incentivando sua acéo pratico-politica transformadora.

O Movimento da Educacédo do Campo néo se restringe a formacéao direta
dos trabalhadores do campo. Além disso, organiza suas acfes na pesquisa e
producdo de conhecimentos e saberes organicamente ligados a classe
trabalhadora e ocupa espacos de disputa nas sociedades civil e politica,
tensionando a materializacéo dos direitos historicamente negados, por meio de
politicas especificas e programas direcionados ao Campo.

Outro ponto fundamental para a conquista de direitos concentra-se em
possuir um projeto conciso, que contemple a transformacdo das relacGes
sociais (sobretudo nas relacdes de trabalho) e também na transformacéo da
propria escola e das relacbes nela estabelecidas, pois onde ndo ha uma
proposta ou onde ela ndo é suficientemente clara, vigora a proposicao
capitalista.

Esses principios abrem caminho para a necessidade de “(re)educar o
olhar para ver as relacbes humanas e condigcbes socioecondmicas antes
naturalizadas” (MOLINA, 2007, p. 7). A proposi¢ao de mudanga na perspectiva
de enxergar as relagbes humanas perpassa o modo de produgao, as relagdes
que envolvem o trabalho humano, a educacéo e a propria condi¢do da infancia

na estrutura social.
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A defesa da Escola do Campo, materializada nas Diretrizes
Operacionais para a Educacéo Basica nas Escolas do Campo (Resolu¢do N° 1,
de 03 de abril de 2002) contempla a oferta de toda a Educacdo Basica,
segundo novas bases. A percepcdo do campo como um espaco de vida
demanda o entendimento da necessidade de sua reconstrucdo a partir da luta
pela terra e da organizacdo coletiva para permanecer na terra, tendo na
educacdo um grande aliado para esse processo. Esse projeto educacional

contempla as diversas etapas e modalidades da Educacéo Basica:

Art. 2° Estas Diretrizes, com base na legislacdo educacional,
constituem um conjunto de principios e de procedimentos que
visam adequar o projeto institucional das escolas do campo as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacado Infantil, o
Ensino Fundamental e Médio, a Educacdo de Jovens e
Adultos, a Educacdo Especial, a Educacdo Indigena, a
Educacdo Profissional de Nivel Técnico e a Formacdo de
Professores em Nivel Médio na modalidade Normal (BRASIL,
2002).

Além de abarcar a totalidade da Educacéo Bésica, o projeto educacional
apresentado pelo Movimento da Educacédo do Campo define a escola que se

constréi nesses contextos

[...] pela sua vinculagdo as questdes inerentes a sua realidade,
ancorando-se na temporalidade e saberes proprios dos
estudantes, na memoria coletiva que sinaliza futuros, na rede
de ciéncia e tecnologia disponivel na sociedade e nos
movimentos sociais em defesa de projetos que associem as
solugdes exigidas por essas questdes a qualidade social da
vida coletiva no pais (Artigo 1°, § Unico) (BRASIL, 2002).

O documento enfatiza a educagao escolar como meio “para o exercicio
da cidadania plena e para o desenvolvimento de um pais”, ressaltando que o
paradigma norteador do processo tem “como referéncias a justica social, a
solidariedade e o diadlogo entre todos, independente de sua insercdo em areas
urbanas ou rurais” (Artigo 3°). Destaca que o projeto institucional das escolas
do campo deve ser a “expressao do trabalho compartilhado de todos os setores
comprometidos com a universalizacdo da educacgdo escolar com qualidade

social” e traz também uma importante perspectiva quanto a orientacdo dos
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trabalhos educacionais, compreendendo a escola como “espaco publico de
investigacdo e articulacdo de experiéncias e estudos direcionados para o
mundo do trabalho, bem como para o0 desenvolvimento social,
economicamente justo e ecologicamente sustentavel (Artigo 4°).

As Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica nas Escolas do
Campo, personificam um somatério de esforgos ndo somente para garantir o
acesso a educacado, fazendo com que se cumpram as promessas de
universalizacdo do acesso, mas, principalmente, representam um caminho para
a construgcdo de uma proposta de educagao sob novas bases, demarcando o
direito a um modo de vida distinto do hegemaonico.

A Educacdo do Campo é um conceito cunhado com a
preocupacdo de se delimitar um territorio tedrico. Nosso
pensamento € defender o direito que uma populacdo tem de
pensar o mundo a partir do lugar onde vive, ou seja, da terra
em que pisa, melhor ainda: desde a sua realidade. Quando
pensamos o mundo a partir de um lugar onde ndo vivemos,
idealizamos um mundo, vivemos um néo-lugar (FERNANDES,
2002b, p. 67).

Assim, em meio as lutas empreendidas pelo movimento da Educacao do
Campo esta a busca pelo fortalecimento da identidade dos trabalhadores do
campo como meio de promover reflexdes a respeito de seu modo de vida, de
suas necessidade, de construcdo de estratégias para o enfrentamento das
contradicbes impostas pelo modo capitalista de producdo. A educacdo se
desenvolve com base no trabalho de pertencimento dos sujeitos do campo a
uma categoria social, destacando suas identidades enquanto sujeitos

historicamente situados.

No contexto de atuagdo dos movimentos sociais, estudar sobre
a formacdo de sujeitos significa afirmar uma concepcdo de
histéria que, sem desconsiderar as condicdes objetivas dos
processos sociais, inclui o0 movimento dos sujeitos humanos,
pessoas e coletividades, suas experiéncias, iniciativas,
escolhas e as relacdes, contradicdes, tensbes e conflitos que
vivem e provocam. Os movimentos sociais tém como
fundamento de sua dindmica a convic¢do de que o ser humano
€ sujeito da historia, e de que € possivel (além de necessério)
formar cada pessoa, cada grupo social, para que passe (ou
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pelo menos se movimente) de “sujeitado”, passivo, a sujeito,
“portador de acao” (CALDART, 2006, p. 14).

E em meio as rupturas e transformacées propostas pelo movimento da
Educacdo do Campo que compreendo a emergéncia da Educacgéo Infantil do
Campo. A educacdo proposta para as criangas com até cinco anos e onze
meses de idade, que vivem suas infancias no campo demanda a compreensao
de que o paradigma de discussdo da infancia ndo pode ser o burgués porque
trata esta categoria social de modo uniforme, totalitario e favorece uma
construcéo idealizada, desenraizada de seus modos de vida proprios.

A infancia do campo materializa-se por meio da insercdo e da
participacdo das criancas, desde muito pequenas, as atividades de seu grupo.
As criangas tém em suas rotinas momentos de lazer e de brincadeira, realizam
pequenas tarefas, participam dos planejamentos familiares e coletivos,
frequentam as reunides do nicleo de base® e desde muito pequenas
aprendem o valor da terra e do trabalho para a producéo de suas existéncias.

As criangas do campo aprendem sobre a vida na comunidade vivendo,
participando, construindo juntamente com os adultos e também com seus
pares uma possibilidade de existéncia. A formacdo de conceitos, valores,
crengas, concepcodes (inclusive politicas), as aprendizagens sobre si e sobre o
mundo se processam por meio da participacdo e da insercdo social das
criancas nas atividades que sdo comuns a todos. Nesse sentido, a escola
representa um dos locais voltados a aprendizagem, mas nao o unico.

No tocante a escola, as criancas do campo ndo tém a mesma relagéo
gue as criangas urbanas, uma vez que as aprendizagens nao sao circunscritas
a instituicdo e nao se verifica o processo de segregacao observado na cultura
urbana, conforme aponta a pesquisa realizada por estudantes do curso de

Pedagogia da Terra, da Via Campesina Brasil, promovido pelo Iterra (RS):

Entre as coisas em comum, identificadas nas diferentes
pesquisas, esta a participacdo das criancas na vida cotidiana
da familia, em seu processo de organizacdo do trabalho e

%2 Os nucleos de base sdo uma sistematica de organizacdo da vida em acampamentos e
assentamentos do MST. Cada nudcleo costuma agrupar uma média de dez familias e € nesse
contexto que ocorre a tomada de decisbes, fundada em discussfes coletivas, com
posicionamentos comuns sobre questfes que afetam a vida da comunidade.
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producdo, uma vez que, por iniciativa de seus pais ou
espontaneamente, integram-se nas tarefas diarias, da casa e
da lavoura, contribuindo desde a arrumacdo da casa ou
barraco até o processo de preparacdo do solo e a colheita.
Acreditamos que as relagbes com a familia sdo uma das
principais situacfes em que as criancas se educam e essa
educacdo traz sempre junto uma visdo de mundo, de
sociedade (RISSO et alii, 2006, p. 117).

Diante dessas constatacOes, identifiquei que os debates acerca da
construcdo de uma Educacéo Infantil do Campo devem inspirar-se na trajetéria
do Movimento da Educacdo do Campo e buscar inicialmente ampliar as
discussdes em torno do conceito de infancia, esforgando-se por transformar as
limitagBes impostas pela 6tica hegemonica, fundada em valores burgueses. Um
bom ponto de partida pode ser a politizacdo das discussdes e o entendimento
do modo como o conceito de infancia é produzido, considerando as relacdes
humanas estabelecidas no contexto capitalista e as influéncias que a base
econOmica exerce nesse processo.

Outro aspecto sopesado refere-se a necessidade de maiores
aproximacfes das pesquisas em relacdo a infancia do campo, buscando
compreender sua produ¢cdo em um contexto no qual vigoram valores diversos
dos hegemonicos, produzindo situacdes e experiéncias nas quais a crianga
vivencia a reciprocidade nas relacfes sociais, participa das acdes coletivas e é
ouvida pela comunidade.

Os procedimentos supracitados sédo capazes de produzir um conjunto de
saberes capazes de nortear os debates sobre uma Educacéo Infantil do
Campo, considerando o que fora reivindicado na | Conferéncia Nacional Por
uma do Campo “nao basta ter escolas no campo; queremos ajudar a construir
escolas do campo, ou seja, escolas com um projeto politico-pedagdgico
vinculado as causas, aos desafios, aos sonhos, a historia e a cultura do povo
trabalhador do campo”.

Portanto, a Educacéo Infantii do Campo deve ser pensada consoante
esses principios, pois a Infancia do campo questiona ndo somente o padrdo

hegemonico de infancia como também o modelo de Educacao Infantil vigente,
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erigido com referéncias urbanas e vinculado a liberacdo da mulher-mée para o
mundo do trabalho assalariado.

Evidentemente a Educacéo Infantil do Campo pode e deve dialogar com
0s conhecimentos historicamente acumulados na area da Educacao Infantil,
mas, de pronto configura-se a necessidade de supressao de reducionismos ou
“adequacdes” do rural ao urbano. O campo, como espaco do diverso demanda
outros olhares, processos de escuta, e construcdes pautadas em uma logica
diversa da capitalista, que solapa e destréi o0 que ndo esta em conformidade
com os principios da acumulacao.

A Educacdo Infantii do Campo, como parte integrante do contexto
politico engendrado pelo movimento da Educacdo do Campo também oferece
aos trabalhadores do campo, pesquisadores, professores universitarios e
militantes elementos para pensar e questionar o status quo.

Um ponto de partida promissor é dado pelas experiéncias organizadas e
comandadas pelos movimentos sociais, como, por exemplo, as acées do MST
conhecidas como Cirandas Infantis e as experiéncias promovidas por outros
movimentos sociais como o Movimento dos Pequenos Agricultores, que além
de recorrerem a propostas pedagdgicas mais dindmicas e participativas,
redinem as criancas em seminarios sobre Educacdo Infantii Camponesa,
ouvindo o que elas tém a dizer e a propor acerca da educacéo que recebem.

O MST, desde o principio de sua constituicdo, na década de 1980,
estrutura suas acoes incluindo as criangas, permitindo a elas a participacdo na
luta, nas formacdes e no trabalho cotidiano. As criancas dos acampamentos e
assentamentos ndo sao segregadas do convivio e da vida como um todo,
portanto, aprendem desde cedo sobre sua condicdo de trabalhadores que
lutam pela terra e pela vida.

Camini (2016) pontua que o projeto de infancia do MST esta
intimamente conectado com o0 seu projeto de educagédo e de transformacao
social. As criancas sem terra aprendem desde cedo que lutar e construir séo
faces de um mesmo processo histérico que as qualifica enquanto integrantes
da classe trabalhadora.

O atendimento educacional voltado as criancas menores de seis anos de

idade, materializado pelo MST, recebe o nome de Ciranda Infantil e sua
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organizacdo compreende duas modalidades: permanente e itinerante. As
Cirandas permanentes sao propostas que atendem as criancas de
assentamentos e a versao itinerante € pensada como alternativa de
atendimento as crian¢cas acampadas, em marcha na luta pela terra.

A dindmica das atividades dos assentamentos e acampamentos
demandou do setor de educacéo do MST uma primeira ruptura: reconsiderar o
corte etario como critério para a participacao infantil nas Cirandas e, em funcéo
disso, € comum esses espacos pedagogicos atenderem a criangas até os doze
anos de idade. Muito mais do que um espaco de acolhida das criangas para a
liberacdo das mulheres para outras atividades, a Ciranda é:

um espacgo educativo, onde as criangcas constroem relagdes
entre si, com os adultos e com a comunidade; um espaco de
referéncia para o desenvolvimento de um trabalho com a
infancia e com as familias do assentamento; um espaco em
gue elas aprendem a viver coletivamente, a respeitar o seu
companheiro, a fazer amizade com as outras criangas, a
compartilhar o lapis, o brinquedo, o lanche... E o espaco no
qual constroem sua identidade de criangcas Sem Terrinha e
inventam, criam e recriam as coisas (ROSSETTO; SILVA,
2012, p. 128).

O projeto educacional das Cirandas esta fortemente vinculado a uma
proposicdo mais ampla, de formacdo humana e de transformacio social. E
nesse espaco que as criancas tém a experiéncia que lhes permite perceber a si
mesmas como integrantes de um coletivo infantil e, por conseguinte,
pertencentes a classe trabalhadora que luta pela terra, pela vida e pela
educacao.

Portanto, dentre os elementos constitutivos da experiéncia infantil nas
Cirandas estdo o fortalecimento de suas identidades (estreitando a vinculacao
a classe trabalhadora), o aprendizado da vida em comunidade, o direito ao
exercicio da fala, o aprendizado da auto-organizacdo, o aprendizado e a
experiéncia sobre a importancia do trabalho socialmente necessério, o que as
retira da esfera idealizada e fetichizada de crianca a ser segregada do convivio
social, aprisionada em um nao-lugar criado pelos adultos, que as afasta da

materialidade da vida.



217

Feitas essas consideracOes acerca dos elementos constitutivos do
Movimento da Educacdo do Campo e de como a Educacédo Infantil tem sido
pensada e proposta pelos movimentos sociais, me dedico a discutir a
construcdo de diretrizes para uma politica de Educacao Infantil do Campo.

Visando compreender os limites e possibilidades de transformacéo da
situacdo de omissdo em termos de oferta de educagéo para as criangcas do
campo, 0 proximo capitulo apresenta a trajetoria dos debates e analisa alguns
documentos produzidos durante as acdes coordenadas pelo MEC, por meio da
COEDI/SEB e SECADI, para a elaboracdo das diretrizes da politica de

Educacéo Infantil do Campo.
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Capitulo 4
Politica para a Educacéao Infantil do Campo: o percurso do

labirinto em vias de finalizacéo

Esta secdo é contempla a andlise do processo composto das varias
etapas voltadas a formulacdo de diretrizes para uma politica de Educacao
Infantil do Campo, coordenada pelo MEC, por meio da COEDI/SEB e SECADI.
Pude acompanhar as fases que constituiram o fenébmeno e pretendo aqui
apresentar o percurso que compfe essa trajetéria, com o intuito de
compreender os limites e as possibilidades de modificacdo da situacdo de
omissao e negacao do direito a educacéao vivida pelas crian¢cas camponesas.

A abordagem dessas questbes requer a consideracdo de Varios
elementos. O primeiro deles diz respeito ao fato de que as relagbes sociais,
assim como suas transformacdes, se processam num contexto histérico
concreto e sofrem influéncia direta da base econbmica que determina a
producdo e a reproducdo da existéncia humana. Assim sendo, a questédo
educacional, parte integrante desse processo, demanda andlises articuladas
com a totalidade histérica nas quais se produz.

Conforme apontado no terceiro capitulo desta pesquisa, a reorganizacao
do sistema capitalista requereu mudancas nas relacdes estabelecidas na
sociedade civil. Em sua fase de neoliberalismo global, o capitalismo precisa da
absorcdo em escalas estratosféricas de mao de obra com conhecimento
técnico e capacidade de responder as necessidades de um mercado que
desconsidera fronteiras geograficas e culturais. Além disso, as novas bases do
capitalismo pautam-se na reducdo do Estado em varios setores, por meio da
minimizacdo de custos, flexibilizacdo de direitos conquistados, ampliacdo da
parceria entre publico e privado. O 6nus desse plano de ajustes econdmicos e
politicos pode ser constatado pela intensificacdo da pobreza e da exclusédo
social.

Essas transformacfes em larga escala tém na escola um dos espacos
de maior interesse, pois € a partir dela que se pode planejar e executar a

gestdo de um componente muito importante & manutencdo do sistema: o
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trabalho. A escola representa um locus de gerenciamento do trabalho e da
classe que vive de seu préprio trabalho. E nesse espaco que se aplicam
programas de administracdo da pobreza (como o bolsa familia) e onde se
processa a formacéo de consenso engendrada pela classe hegemonica.

Na “nova” roupagem do capitalismo, o acesso e a permanéncia da
classe trabalhadora nas escolas, desde a Educacgdo Infantil, representam
possibilidades de aumento da escolarizacdo e dominio do conhecimento
técnico necessario a insercdo no mundo do trabalho, agora globalizado, com
relacdes cada vez mais fluidas e virtuais e que requer novas caracteristicas de
seus trabalhadores. Portanto, a escola é mais uma vez convocada a contribuir
com o projeto capitalista, favorecendo a utilizacdo em larga escala daquilo que
0s pobres tém em abundancia: a forca de trabalho a ser vendida.

As novas bases das relacdes sociais demandaram a desregulamentagao
do sistema educacional e sua regulamentacédo em outros moldes. Assim, essas
modificacdes materializaram-se por meio da reducdo do papel do Estado
quanto a gestdo dos processos (financeiros e pedagogicos), aléem da
construcdo e reformulacdo de todo aparato legal que fundamenta o sistema
educacional brasileiro. Observa-se, portanto, acdes coordenadas com vistas a
promocao de ajustes econdmicos e também de ideias.

Conforme exposto no ultimo item do capitulo anterior, 0 movimento da
Educacdo do Campo utilizou a circunstancia da construgcdo das Diretrizes
Operacionais para a Educacédo Béasica nas Escolas do Campo para inserir as
reivindicacdes dos trabalhadores do campo e, de fato, lutar pela constru¢cédo de
uma escola capaz de atender as suas necessidades e interesses. Todavia,
esse processo nao se faz sem tensdes e contradi¢cdes, tendo em vista que o
objeto de disputa é um projeto de sociedade, que tem a educacdo e, por
conseguinte, a escola, como espacos proficuos para sua legitimagao.

Somada a esses fatores, uma analise conjuntural mais apurada
demanda a observacdo de que desde o ano de 2008 (gestdo do presidente
Luis Inacio Lula da Silva) esta em curso no pais um processo de crise
econbmica, intensificado no final de 2011 (ano em que se inicia o0 primeiro

mandato da presidenta Dilma Rousseff).
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A crise envolve o conjunto do sistema capitalista, abrangendo paises
centrais e periféricos. O nucleo do problema concentra-se na superacumulacéo
de capitais e impossibilidade de valorizad-los na esfera de producdo. Como
tentativa de conter esse desequilibrio, os paises de capitalismo central
encontram-se diante da necessidade de rever 0s principios neoliberais
veementemente defendidos, especialmente no que se refere a intervencao do
Estado na economia, as privatizacées e a desregulamentacéo.

Essa crise estrutural esbocada pelo sistema capitalista representa a
fragilizacdo do neoliberalismo, bem como o abalo das bases capitalistas e do
bloco de forcas que ascendeu ao poder nos paises de capitalismo central ao
final da década de 1970, subordinando todas as instancias sociais a légica
econdémica.

A observacdo do movimento histérico que se desenrola a partir da
situacdo de crise econdmica favorece a apreensdo do carater classista do
Estado, uma vez que, em circunstancias de prosperidade econbmica, a
apropriacdo de lucros é feita exclusivamente pela burguesia, mas, diante do
colapso financeiro, 0 os prejuizos sdo imediatamente compartilhados com a
classe trabalhadora.

Nas ocasibes em que vigora a recessdo, a burguesia organiza-se e
modifica suas estratégias, a fim de ndo perder a hegemonia, assim, séo
definidos novos rumos para a economia, e novas diretrizes para as relacoes
sociais. Como tatica de acédo, propaga-se a ideologia de que em momentos de
crise todos devem oferecer a sua contribuicdo, para que a situacdo econémica
e 0 pais possam entrar novamente no ambito do crescimento econdémico.
Porém, se formacdo de consenso ndo funciona, a agdo hegemonica concentra-
se em intensificar o processo de exploracdo da classe trabalhadora,
aumentando a extragdo da mais-valia e usurpando direitos sociais.

Essa conjuntura politica, econdmica e social instiga as lutas sociais (a
busca pelos direitos, cada vez mais relativizados e escamoteados) e acentua a
luta de classes. E justamente em funcdo deste conjunto de fatores que este
momento adquire grande importancia na luta de classes (em proporc¢des
mundiais), uma vez que a burguesia lanca méo de acdes variadas para obter

éxito nessa situacado de recesséo, fazendo valer seu projeto societario e o
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proletariado necessita estruturar seu projeto de sociedade para superar o
capitalismo. Portanto, diante de um quadro de crise sistematica e estrutural do
capitalismo, a relacéo dialética com a histéria e com a materialidade da vida
humana aponta caminhos: a ascensdo das massas, coordenadas em um
movimento de contra-hegemonia.

Conforme explicitado em outros momentos desta pesquisa, a educagao
constitui um importante espaco de acéo, pois representa tanto como meio de
disseminar um projeto libertario, voltado a construcdo de uma sociedade
efetivamente igualitaria, ou, uma via de contribuicdo para a perpetuagdo do
projeto burgués e seu sistema de exploracdo do trabalho humano.

Diante do cenario descrito se desenrola o objeto desta tese de
doutorado: a discussao e a elaboracdo de diretrizes para a formulacdo de uma
politica para a Educacgéo Infantil do Campo. Tomando como ponto de partida
as condicdes apresentadas no contexto histérico em que o fendmeno se
processa — crise do sistema capitalista em nivel mundial — me dedico a relatar
as etapas constitutivas dos debates e a analisar alguns dos principais
documentos produzidos nesse processo, considerando fatores de ordem
politica e econbmica que determinam as condi¢des de producdo, bem como as
perspectivas de discussdo assumidas pelos sujeitos sociais que integram a
estruturacdo desta proposicao.

Identifico como oportuna a apreciacdo das condi¢des de producédo dos
documentos por entender que todas as relacbes que se desenvolvem entre
seres humanos sdo mediadas por diversos fatores, sobretudo aqueles
referentes a ordem econbmica. Ademais, essas relacées se ddo em meio a
condicionantes histéricos, o0 que demanda a consideracdo das tensbes e
contradicbes intrinsecas a uma sociedade organizada com base na
estratificacdo social e onde vigoram diferentes projetos e interesses. Os
documentos analisados representam, portanto, a producdo possivel nas
condicdes historicas determinadas.

Por outro lado, compreendo que os documentos que compdem a
estruturacdo das diretrizes para uma politica de Educacdo Infantil do Campo
representam um processo de luta pela garantia de um direito negado: o acesso

e a permanéncia das criancas do campo em instituicbes de Educacéo Infantil.
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Sendo assim, esta subjacente ao seu processo constitutivo a busca por uma
posicdo politica em relacdo a infancia do campo e a sua educacdo. Esses
elementos foram considerados de grande relevancia para a composicdo do
panorama de discussdes, da verificacdo dos avancos alcancados e também da
compreensdo das tensdes, contradicoes e lacunas que demandam
enfrentamento coletivo.

Tendo em vista a multiplicidade das etapas que integram o processo de
consulta publica e constituicdo das proposicbes para a formulacdo das
diretrizes para uma politica de Educacao Infantil para os povos do campo, optei
por construir o percurso analitico com base em pesquisa historica e analise
documental. Para tanto, recorro a documentos produzidos nas etapas dos
debates em torno da questéo e publicizados no site do Ministério da Educacao.

Atendendo ao critério de representatividade dos documentos, optei por
empreender a andlise dos textos elaborados nas fases mais expressivas do
processo, buscando compor um quadro que possibilite a visualizacdo dos
elementos que permeiam as construcées em torno da formulacéo das diretrizes
para a politica de Educacao Infantil para os povos do campo, suas tensdes e
contradigdes.

A sele¢cdo dos documentos que compdem a amostra pautou-se
basicamente em dois fatores: credibilidade e representatividade. O quesito
credibilidade €é de suma importancia, pois 0s materiais analisados pela
pesquisa necessitam ter origem de fonte segura, sob pena de inviabilizar o
trabalho investigativo e comprometer seus resultados.

Apesar de me reportar a analise de documentos especificos, desenvolvo
uma breve explanagdo dos momentos que compuseram a discussdo em torno
da estruturacdo das diretrizes para a politica de Educacédo Infantil do Campo,
pois pude acompanha-las presencialmente e considero que esse procedimento
pode conferir maior organicidade ao texto e melhores condigcbes de

compreensao para o leitor desta pesquisa.
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4.1 Etapas que compuseram os debates

O movimento de articulacdo em torno da oferta de Educacao Infantil do
Campo materializa-se em 2008, por meio da Resolucdo N°. 2, de 28 de abril
daquele ano, que estabelece as Diretrizes Complementares, normas e
principios para o desenvolvimento de politicas pubicas de atendimento da
Educacdo Basica do Campo. Fruto das intensas mobilizacBes protagonizadas
por trabalhadores do campo, organizados como coletivos sociais, 0 documento

aponta, dentre outras questdes, que

Art. 1°. a Educagéo do Campo compreende a Educagéo Basica
em suas etapas de Educacdo Infantil, Ensino Fundamental,
Ensino Médio e Educacgéo Profissional Técnica de nivel médio
integrada com o Ensino Médio e destina-se ao atendimento as
populacdes rurais em suas mais variadas formas de vida —
agricultores familiares, extrativistas, pescadores artesanais,
ribeirinhos, assentados e acampados da Reforma Agréria,
quilombolas, caigaras, indigenas e outros (BRASIL; CNE; MEC,
2008).

Outra importante normativa para o ordenamento legal da Educacgéao do
Campo € o Decreto N°. 7352, de 4 de novembro de 2010, que dispde sobre a
politica de Educacdo do Campo e o Programa Nacional de Educacédo na
Reforma Agraria — o PRONERA.

O documento apresenta entre seus objetivos a “ampliagdo e qualificagcado
da oferta de Educacao Basica e superior as populagcdes do campo”, a efetivar-
se pela Unido, em acdo colaborativa com Estados, Distrito Federal e
Municipios (Artigo 1°).

Em seu Artigo 4°, Inciso |, explicita como um objetivo a “oferta da
educacao infantil como primeira etapa da Educacédo Béasica em creches e pré-
escolas do campo, promovendo o desenvolvimento integral de criancas de zero
a cinco anos de idade (BRASIL, 2010).

E oportuno retomar a ideia de que esse movimento propositivo para a
oferta de Educacdo Infanti do Campo estrutura-se entre as acdes
empreendidas pelos coletivos sociais organizados do campo que articulam

suas lutas em torno da necessidade de assegurar 0 acesso a educacao em
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todas as etapas de ensino, inclusive a Educacdo Infantil. Todavia, as
proposicdes apresentadas pelos sujeitos do campo ndo demandam a simples
oferta de educacdo no campo, mantida pelo Estado. A pauta de luta concentra-
se em uma educacdo e uma escola do campo que estejam fisicamente
localizadas no territorio rural e que sejam de fato voltadas aos trabalhadores.

Por meio da formacgdo politica, os sujeitos do campo adquirem
consciéncia de que a classe trabalhadora precisa de uma escola que corrobore
com suas reivindicacdes pela reforma agraria e pela transformacédo social,
proposicéo que nao pode ser alcangada por meio da matriz formativa da escola
moderna, amplamente vinculada aos interesses burgueses.

A escola moderna, nos moldes em que fora fundada, orienta-se com
base em uma matriz cognitiva, ou seja, estrutura e desenvolve as acles
educativas para oferecer aos estudantes uma formacao baseada meramente
na cognicdo, desconsiderando outros saberes e isso se estende ao
atendimento ofertado na Educac&o Infantil®*.

A Escola do Campo orienta-se com base em principios diferenciados.
Primeiramente a crianca do campo ndo é segregada do convivio coletivo e
participa das atividades de sua comunidade desde muito pequena. Ademais,
sua estrutura fundante pauta-se no trabalho como principio formativo, mas néo
qualquer trabalho, o trabalho socialmente necessario, que demanda auto-
organizacao e participacao ativa na dinamica social.

A vinculacdo entre a educacdo e o trabalho como principio educativo
representa uma forma de luta pela superacéo da exploracdo humana verificada
nas relacdes capitalistas. Portanto, a proximidade entre a Escola do Campo e a
materialidade da vida proporciona entre os estudantes a reflexdo acerca das
contradicbes sociais e a compreensao critica do sistema capitalista,
promovendo, progressivamente, a libertagdo das amarras dos determinantes
sociais. Esse constitui o cerne do modelo propositivo da educacao defendida

pelos Movimentos Sociais do Campo e que tém, com base em muito trabalho e

* Essa afirmacdo pode ser comprovada por meio da leitura do documento do Banco Mundial
intitulado Educacédo Infantil: programas para a geracdo mais importante do Brasil (BANCO
MUNDIAL, 2011) que, inclusive, recorre ao referencial das neurociéncias para argumentar
sobre a importancia do atendimento educacional de criancas de zero a cinco anos de idade em
Educacéo Infantil.
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muita luta, se materializado em ac¢des educativas que emanam do Campo e
para ele se voltam.

Observando a insercdo da Educacdo Infanti como uma das
reivindicacdes dos povos do Campo, os movimentos relacionados aos Foruns
que lutam pela expansao da oferta dessa etapa da Educacédo da Educacao
Bésica e pela observancia dos direitos das criancas a Educacgédo inseriram as
reivindicacdes na revisdo de suas Diretrizes Curriculares, regidas pelo Parecer
CNE/CEB N.°5/2009.

As DCNEI atuam como o catalisador da atuagédo da Educagé&o Infantil —
enquanto uma &rea de estudos, pesquisas e militancia — em torno da
proposicdo da Educacédo Infantil do Campo. Em 2010, como parte das acbes
voltadas a consolidacdo das DCNEI, ocorre a elaboracdo de um material
intitulado “Orienta¢des Curriculares para a Educacgéo Infantil”, com um espaco
especifico dispensado as Orientacdes Curriculares para a Educacao Infantil do
Campo. Essa producdo é demandada pela Coordenacdo Geral de Educacao
Infantil (COEDI), da Secretaria de Educacdo Basica (SEB) do MEC e
representa o ponto de partida nas discussdes em torno de uma proposicao
para a Educacéo Infantil do Campo orientada pela SEB/MEC em parceria com

a SECADI/MEC, processo que sera discutido com maior profundidade.

4.1.1 Orientagdes Curriculares para a Educacéo Infantil do Campo

As OrientacBes Curriculares para a Educacdo Infantil apresentam-se
como um material complementar as proposi¢cdes e acbes demandadas pelas
DCNEI (Resolucdo CNE/CEB N°. 05/2009). As orientacbes para a
implementacdo das DCNEI foram subdivididas em areas que compdem o0s
campos de atuacdo na docéncia para a Educacado Infantil, e elaboradas por
pesquisadores da area. A organizagdo do material compfe-se da seguinte
forma:

a) O curriculo na Educacéo Infantil: o que propdem as novas Diretrizes

Nacionais? O texto fora produzido pela Professora Doutora Zilma Ramos

de Moraes Oliveira, vinculada a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e

Letras da USP de Ribeirdo Preto-SP;
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b) As especificidades da acdo pedagogica com os bebés, produzido pela

d)

e)

f)

Professora Doutora Maria Carmem Silveira Barbosa, vinculada a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul;

Brinquedos e brincadeiras na Educacdo Infantil, elaborado pela
Professora Doutora Tizuko Morchida Kishimoto, da Faculdade de
Educacao da Universidade de S&o Paulo;

Relacbes entre criancas e adultos na Educacado Infantil, escrito pela
Professora Doutora Iza Rodrigues da Luz, da Faculdade de Educacao
da Universidade Federal de Minas Gerais;

Saulde e bem estar das criangas: uma meta para educadores infantis em
parceria com familiares e profissionais da saude, produzido pela
Professora Doutora Damaris Gomes Maranh&o, docente da Faculdade
de Enfermagem da Universidade de Santo Amaro-SP;

Multiplas linguagens de meninos e meninas no cotidiano da Educacao
Infantil, escrito pela Professora Doutora Marcia Gobbi, vinculada a

Faculdade de Educacao da Universidade de Séo Paulo;

g) A linguagem escrita e o direito a educacdo na primeira infancia,

elaborado pela Professora Doutora Monica Correia Baptista, da

Faculdade de Educacao da Universidade Federal de Minas Gerais;

h) As criancas e 0 conhecimento matematico: experiéncias de exploracéo e

)

ampliagcdo de conceitos e relacdes mateméticas, construido pela
professora Priscila Monteiro, consultora pedagdgica da Fundacéo Victor
Civita e da revista Nova Escola e coordenadora dos Programas Formar
em Rede-Matemética e Além dos NUumeros, do Instituto Avisala;
Criangcas da natureza, escrito pela Professora Doutora Léa Tiriba,
docente da Universidade Federal do Rio de Janeiro;

Orientag0bes curriculares para a Educacgéao Infantil do Campo, produzido
pelas Professoras Doutoras Ana Paula Soares da Silva (Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras da USP de Ribeirdo Preto) e Jaqueline

Pasuch (Universidade Estadual de Mato Grosso, Campus de Sinop);

k) AvaliagOes e transicbes na Educacao Infantil, escrito pela Professora

Doutora Hilda Micarello da Faculdade de Educacao da Universidade

Federal de Juiz de Fora, Minas Gerais.
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Todos os textos estdo disponiveis no site do MEC** e apresentados
como parte integrante de uma consulta publica destinada a gestores,
conselheiros, docentes, técnicos, pesquisadores e demais interessados em
enviar suas criticas e propostas.

O material intitulado “Orientagbes Curriculares para a Educagao Infantil
do Campo” (OCEIC) apresenta-se como uma proposta de dialogo com
professoras e professores da Educacéao Infantil que trabalham com criancas do
campo e oferece referéncias para os encaminhamentos a serem dados a
organizacdo do trabalho pedagdgico e construcdo da proposta pedagoégica em
instituicdes de Educacéo Infantil situadas nas areas rurais.

Sua construcdo pautou-se nas observacdes levantadas por meio de um
GT, que recebe o mesmo nome do documento, composto pelos seguintes
membros: Professora Doutora Ana Paula Soares da Silva (FFCL/USP);
Professora Doutora Jaqueline Pauch (UNEMAT/Sinop); integrantes do MST
(Edna Rossetto, Marcia Ramos e Isabela Camini); CONTAG (Eliene Novaes
Rocha, Tania Dornellas); FETAG-RS (Sonilda Pereira); Universidades
(Anamaria Santana — UFMS, Antonia Fernanda Jalles — UFRN, Eliete Avila
Wolf — UnB, Fernanda Leal — UFCG, Maria Natalina Mendes Freitas — UFPA,
So6nia Regina dos Santos Teixeira — UFPA).

A divulgacéo do texto ocorre no ano de 2010 e desde entéo tem inicio as
discussbes que caracterizam os trabalhos em torno da proposicéo de diretrizes
para uma politica para a Educacao Infantil do Campo, tendo em vista que o
material fora submetido a apreciacdo e ao debate publicos, articulados nas
cinco regides brasileiras.

Diante da representatividade deste material para a compreensdo do
percurso historico do objeto de estudo, sua andlise é apresentada a seguir.

3 http://portal.mec.gov.br/programa-curriculo-em-movimento-sp-1312968422/consultas-
publicas?id=15860
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4.1.1.1 Analise das Orientagfes Curriculares para a Educacédo Infantil do

Campo

O texto denominado Orienta¢des Curriculares para a Educacéo Infantil
do Campo (OCEIC) fora organizado como uma proposi¢cao de didlogo com os
professores envolvidos no trabalho educacional com criangas habitantes de
areas rurais. Compde-se por meio de uma estrutura pautada na consideracao
sobre atividades feitas pelas criancas do campo, pontua as normativas que
regulamentam e delimitam a Educagdo Infantii como um direito de todas as
criangas brasileiras, aponta expressamente a intengdo de convidar a todos
para o debate e a reflexdo sobre como deve ser estruturado o atendimento
educacional para criancas de zero a cinco anos e onze meses que habitam o
campo no Brasil.

Além da apresentacdo da temética, o texto traz ainda uma sec¢éo sobre
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil e sua interlocucao
com a criangca do Campo, destacando a necessidade da valorizacdo e do
respeito ao modo de vida camponés; uma secdo denominada “Educacédo
Infantil do Campo que queremos”, na qual aborda a constru¢cdo do projeto
politico pedagdgico da Educacéo Infantil do Campo e, ao final, disponibiliza
sugestdes de leitura aos docentes, bem como de videos e CDs para atividades
com as criangas.

No item especificamente voltado a construcdo do trabalho pedagdgico,
as OCEIC discutem, por meio de questionamentos e proposi¢des, 0s seguintes
aspectos: organizacdo dos espacos, tempos e materiais; o transporte das
criancas; alimentacdo; a politica de Educacao Infantil para as criancas do
campo; formacdo de professores; e orientagbes voltadas as escolas urbanas
gue recebem criangas do campo.

Ao longo de todo o texto € demarcado seu carater propositivo ao debate
e a reflexdo, indicando, inclusive, a necessidade da realizacdo de estudos e
pesquisas para ampliacdo do conhecimento e aprofundamento dos dialogos
acerca da infancia do campo e de sua educacéo.

A conjuntura historica e politica de producdo do documento auxiliam na

compreensao de seus limites e possibilidades de alcance no panorama geral
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dos debates educacionais. Sua producdo é fruto do conjunto de acdes
marcadas pela desregulamentacdo da educacdo e posterior regulamentacao
em novas bases. Esse processo, engendrado por demandas de ordem
econbmica, apresenta-se como um momento repleto de tensbes e
contradi¢gbes, mas, que contém possibilidades para a a¢éo transformadora dos
coletivos sociais organizados, visando conquistar espaco na sociedade politica
e referendar seus projetos.

Os movimentos relacionados a Educacao Infantil organizaram suas lutas
e atuaram com muita intensidade no processo de revisdo das DCNEI
(Resolucdo CNE/CEB N°. 5/2009) e incorporaram no documento varias de
suas posicdes, construidas com base no acumulo de conhecimento, e nas lutas
pela garantia dos direitos da crianca a educacédo. Ao longo dessa trajetoria, a
questdo da Educacao Infantil do Campo fora incluida na pauta de discussdes e
ganhara espago no texto final da Resolugdo CNE/CEB N°. 5/2009. Essa
discussdo demandou um texto especifico que contribuisse com a
materializacdo da proposicédo das DCNEI.

As OCEIC representam um produto historico do novo status ocupado
pela Educacao Infantil no projeto de sociedade coordenado pelo capitalismo
neoliberal. Mas, se por um lado o projeto totalizador, de base econdémica, visa
abarcar a todos em suas tramas reprodutivas, por outro, 0 movimento dialético
da histéria aponta que as OCEIC representam um passo no sentido de superar
o siléncio e a invisibilidade que acometem a educacdo das criancas
camponesas.

A producdo das OCEIC e sua submissado a apreciacdo publica ocorrem
no final ano de 2010, periodo de encerramento do segundo mandato de Luis
Inécio Lula da Silva, uma gestdo que apresentou-se acessivel aos debates da
Educacdo do Campo e da construgcdo de proposicOes articuladas aos
interesses e necessidades dos trabalhadores. A finalizagdo de uma gestéo
pode representar a perda de espacos para dialogos e para o avan¢co das
conquistas propostas pelos movimentos sociais e coletivos comprometidos com
a melhoria da educagéo. Considerando o conjunto de fatores apresentados,
apresento a analise do documento, cuja sistematizacdo estd disponivel no

apéndice A desta pesquisa.
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A leitura atenta e a sistematizagcao do texto das Orientacdes Curriculares
para a Educacao Infantil do Campo permitiram a distribuicdo de sua producao
em torno de seis temas: criancas do campo, campo, qualidade, direito,
Educacao Infantil do/no Campo, Educacdo do Campo.

O tema com maior abordagem pelas discussbes das OCEIC foi a
Infancia do Campo. Ha uma tentativa de trazer ao centro dos olhares esse
sujeito social esquecido e silenciado pelo discurso social, pelo Estado e,
inclusive, pela universidade, tendo em vista a pouca producdo de
conhecimento sobre a infancia do campo.

O segundo tema de maior abrangéncia nas falas do texto € Campo e a
producdo denota interesse em demarcar as necessidades de observancia a
diversidade e a multiplicidade do Campo brasileiro, propondo a urgéncia da
construcdo de uma educacdo que valorize e respeite 0os modos de vida do
campo, ndo impondo o modelo educacional urbano na formagdo desses
sujeitos.

O terceiro tema de maior insercdo € direito e traz um posicionamento
politico, que cobra do Estado brasileiro a materializacdo da Educacgéo Infantil,
um direito assegurado pela Constituicdo Federal de 1988, pela Lei 9394/96,
mas, que exclui as criancas residentes em areas rurais, que tém um modo de
vida que ndo € o hegemonico.

A Educacéo Infantil do Campo desponta como um tema abordado na
perspectiva de garantia de oferta de educacdo as criancas camponesas,
atendendo a seus modos de vida préprios e em consonancia com os valores da
comunidade em que se inserem.

O texto aborda ainda a qualidade da educacgéo, destacando a relevancia
da participacdo da familia nesse processo, a organizacdo de espacos
adequados e a construcao de propostas pedagdgicas condizentes com 0 modo
de vida do campo.

Outro tema apresentado pelo texto ¢ a Educacdo do Campo. E
ressaltada a necessidade do estabelecimento de dialogo entre a Educacao do
Campo, com seus conhecimentos acumulados, e a Educacéo infantil, a fim de

que as regulamentacfes sobre a Educagdo do Campo e as DCNEI, que
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‘expressam e sintetizam consensos e avangos que a educacao infantil, de um
modo geral, ja construiu” sejam incorporados a Educacéao Infantil do Campo.

A vozes dos sujeitos envolvidos no processo de elaboracdo desta
proposicdo, majoritariamente professores universitarios e pesquisadores da
area da Educacéo Infantil, além da coordenacéo dos trabalhos realizada pelo
Ministério da Educacao, produz um discurso em torno da garantia do direito a
Educacao Infantil para o campo, questionando o Estado acerca da omissao
guanto a oferta deste atendimento.

Todavia, a despeito dos avancos alcancados, considerando como
principal deles, a retirada da infancia do campo da condigao de silenciamento,
0 que aparece pouco abordado no texto € a base material de onde provéem as
lutas empreendidas pelos sujeitos do Campo: a Reforma Agraria e a educacéao.
Para o Movimento da Educacdo do Campo, o ato de educar tem o intuito de
favorecer desenvolvimento da consciéncia critica e o protagonismo dos sujeitos
do campo, a fim de que eles sejam atores dos processos de transformacéo
social.

Essa observacdo inicial podera ser mais explorada a partir das
categorias analiticas originadas por meio do processo de exame do texto. Sao
elas:

e educacdo que conheca as especificidades das criancas do
campo;

e conhecimento da multiplicidade do campo como lugar de relacdes
sociais e econdémicas;

e educacao de qualidade que observe a multiplicidade do campo;

e direito a educacdo infantil;

e garantia de Educacdo Infantii do/no Campo que atenda as
especificidades do Campo;

e articulagéo entre Educacéo Infantil e Educagéo do Campo.

As categorias supracitadas foram produzidas a partir de um texto que
pretende cumprir o papel de orientar acbes e praticas pedagogicas
empreendidas em escolas de Educacgao Infantil que atendam a criangcas do

Campo. Portanto, a comunicagédo das ideias tem como interlocutores os
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professores e demais membros que compdem a equipe pedagdgica de creches
e pré-escolas localizadas no campo ou no meio urbano, mas, que atendam a
criancas do campo. Além disso, a producéo volta-se aos Secretarios Municipais
de Educacdo e equipes técnicas dos municipios, definindo os
encaminhamentos a serem dados no ambito da Educacao Infantil.

Muito embora o documento examinado seja um texto, ndo tenho como
opcao de trabalho empreender uma analise linguistica, mas, depreender
elementos que oferecam possibilidades para verificar qual a concepcdo de
infancia, de educacao e de Educacao Infantil do Campo sdo manifestas pelo
conjunto de documentos observados.

Nesse sentido, o fio condutor da anélise tem como referéncia o
pensamento politico, visando perceber as tensbes e contradicbes que
permeiam as discussdes acerca de diretrizes para uma politica de Educacao
Infantil do Campo, considerando as producbes geradas a partir das falas de
representantes de Movimentos Sociais do Campo, Movimentos Sociais da
Infancia, pesquisadores e representantes do MEC.

Buscando articular esse processo ao movimento observado na estrutura
textual desta pesquisa, opto por fazer o percurso apoiada no referencial
gramsciano para discutir o movimento dialético das relacBes estabelecidas na
sociedade civil e as rupturas e/ou permanéncias observadas na sociedade
politica.

As categorias apontam que a perspectiva que norteou os trabalhos foi a
delimitacdo do direito da crianca do campo a educacdo. Ha também a
elaboracdo de um discurso que defende a necessidade de que a educacédo
ofertada para as criangcas do campo observe e respeite seus modos de vida,
valores, costumes, crencas. Observa-se ainda o predominio de consideracfes
acerca do campo pautadas na perspectiva de diversidade e multiplicidade.

Muito embora o texto traga ponderagées sobre o campo como lugar
onde se produzem relagbes sociais e econdmicas, ha necessidade de uma
abordagem mais aprofundada acerca da materialidade da vida camponesa,
ancorada em processos de luta pela terra e pela manutencdo de um modo de
vida proprio, da opcéo pela tentativa de construgédo de relacées que superem a

matriz capitalista, elementos fundantes do Movimento da Educacgédo do Campo.
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As lacunas deixadas pelo texto sugerem a necessidade de que a
Educacao Infantil do Campo provenha da construcdo coletiva de da luta dos
povos do campo, a fim de que seus projetos e necessidades sejam
efetivamente materializados no atendimento educacional desde a infancia.

Nesse sentido Gramsci (2007) auxilia nos debates, pois elabora uma
concepgcao de sociedade pautada na ideia de que, partindo das lutas
populares, desencadeia-se um processo de rupturas e superacdo da cultura
dominante. Portanto, a luta de classes é uma proficua chave de leitura para a
objetivacdo da construcao das diretrizes para a politica de Educacéo Infantil do
Campo.

Considero que os passos dados na proposicdo da discussdo foram
importantes para estabelecer um caminho, qual seja: a superacdo do
silenciamento e da negligéncia quanto a oferta de educacao para as criangas
camponesas. Porém, a construcdo dos direitos sociais em um contexto
permeado pelo modo capitalista de producdo requer um intenso e continuo
percurso de lutas e estas terdo maior forca se forem protagonizadas pelos
trabalhadores do campo.

Ademais, a presenca de membros do MEC no debate das questbes
ligadas a Educacédo Infantii do Campo também deve ser considerada numa
perspectiva dialética: por um lado representam uma possibilidade de abertura
ao dialogo e a proposicdo de transformacao da realidade social, marcada pela
inexpressiva oferta de atendimento educacional para criancas entre zero e
cinco anos e onze meses, habitantes de areas rurais. Mas, por outro lado,
corre-se o risco de que 0s movimentos sociais e a militdncia sejam subsumidos
pelo processo, denotando a despolitizagdo dos conflitos sociais e a busca por
uma adaptacao das proposi¢cdes a ordem vigente, sem que seja questionado o
sistema capitalista como produtor de exploracdo e pobreza e sem que as bases
da escola moderna sejam revistas.

Muito embora a Educacéao Infantil do Campo tenha se apresentado como
pauta da agenda politica do Poder Publico brasileiro, ndo se pode
desconsiderar que o Estado deriva de um equilibrio entre sociedade politica e
sociedade civil, na qual estid presente a luta de classes e a hegemonia da

classe burguesa. Sendo assim, por mais que as conversas se encaminhem
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numa perspectiva de participagcado popular, ditas “democraticas”, a presenca
dos funcionarios do Estado confere aos trabalhos uma perspectiva de formacéo
de consensos, sustentada pela ideia de que é fundamental “garantir a presenca
do Estado” na oferta da Educacéo Infantil do Campo. Esse quadro demanda do
coletivo social observar atentamente “por quem dobram os sinos” na correlacéo
de forcas e tracar estratégias e taticas que favorecam a insercdo da classe
trabalhadora nos encaminhamentos das proposicoes.

O exame do documento explicita a tentativa de fazer com que se
cumpram as DCNEI, atendendo uma das principais metas do PNE:
universalizacdo do atendimento educacional a partir dos quatro anos de idade.
Todavia, o que o0 acumulo de conhecimentos na area da Educacao do Campo e
também da Educacdo Infantil tem nos indicado € que a luta pela garantia do
direito & educacdo representa uma das faces desse processo, mas, que nao
pode significar a padronizagéo da educacéao.

Gramsci contribui ainda com a interpretacdo do fenbmeno a partir das
categorias dominacao e direcdo. A analise critica dos processos e a atuacao
direta dos trabalhadores do campo podem representar um meio de superar a
dominagéo imposta pela ordem hegemonica a partir do direcionamento das
acoes e decisodes.

Em conjunturas histéricas permeadas pela crise econdmica, espacos de
debate como esse, que constitui objeto desta pesquisa, representam
momentos privilegiados para que as classes trabalhadoras se articulem e
confrontem seus projetos sociopoliticos. Entendo que muito além de garantir a
presenca do Estado na oferta de Educacéao Infantil do Campo, este constitui um
espaco para a disputa do predominio da hegemonia.

Passo a apresentar o0os encaminhamentos dados ao texto das
OrientagBes Curriculares, submetido a apreciacdo e ao debate pubico por meio

de um conjunto de cinco reunides técnicas realizadas ao final do ano de 2010.
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4.1.2 Reunides Técnicas para discutir as “Orientacdes Curriculares para

a Educacéo Infantil do Campo”

Conforme explicitado anteriormente, o texto “Orientagdes Curriculares
para a Educacdo Infanti do Campo” (OCEIC), fora submetido ao debate
publico e isso concretizou-se por meio de cinco reunides técnicas distribuidas
estrategicamente em estados integrantes das cinco regides brasileiras.

A realizacdo das reunides teve como objetivos:

e debater as OCEIC;

e promover a interface entre Educacdo Infanti do Campo e a
Educacéao do Campo;

e identificar experiéncias que sirvam como referéncias para

Politicas, Programas e Projetos na Educacéo Infantil do Campo;

e debater sobre a realidade e a diversidade do campo e das
infancias do campo nas distintas regiées do pais.

As reunifes contaram com a participacdo de representantes de

movimentos sociais do Campo e da Educacado Infantil, representantes de

prefeituras, profissionais da educacao, além de pesquisadores.

Quadro 3 — Cronograma das Reunides Técnicas Regionais

REGIAO PERIODO LOCAL PUBLICO
Previsto Presente
Norte 18 e 19/08/2010 | Manaus (AM) 60 a 80 77
Sul 23 e 24/09/2010 | Porto Alegre (RS) | 60 a 80 53
Sudeste 07 e 08/10/2010 | Belo Horizonte (MG) | 60 a 80 74
Centro-Oeste | 13 a 15/10/2010 | Sinop (MT) 60 a 80 1526
Nordeste 25 a 27/10/2010 | Natal (RN) 60 a 80 1300

Fonte: Relatério Reunides Técnicas. BRASIL; MEC; SEB;SECAD, 2010

Com o intuito de melhor situar 0s processos que compuseram O0S
debates e encaminhamentos dados a questdo da Educacéo Infantil do Campo,
passo a descrever cada uma das etapas e, em algumas delas, apresento a

analise documental que compde a amostra desta pesquisa.
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4.1.2.1 Primeira Reunido Técnica — Regido Norte

A primeira Reunido Técnica (RT) ocorreu em Manaus, estado do
Amazonas, nos dias 18 e 19 de agosto de 2010. Apresentou-se nos moldes de
um seminario, composto por mesas de exposicfes teméaticas, abertura para
perguntas, participacdo dos presentes, apresentacdo e debates de
experiéncias de Educacéao Infantil do Campo (havendo o intuito de se fazer um
mapeamento da oferta com base nessas apresentacdes) e, no ultimo dia do
evento, as atividades concentraram-se em discussdes acerca do texto OCEIC.

Compareceram a RT profissionais da educacdo e representantes de
municipios conveniados com o PROINFANCIA; municipios indicados pela
UNDIME nacional em virtude de sua atuacdo no ambito da Educacédo do
Campo ou da Educacdo Indigena; Universidade Federal do Amazonas;
Universidade do Estado do Amazonas; CONTAG; Forum Estadual de
Educacdo do Campo; SEB/MEC; SECAD/MEC; Secretarios Municipais de
Educacdo; GT de Educacdo Infantii do Campo; Forum Permanente de
Educacdo e Diversidade Etnicorracial do AM; Conselhos Municipais e
Estaduais de Educacéo.

O primeiro dia da RT foi composto por uma mesa de abertura, com
participacdo de representantes da SECAD/MEC, Conselhos Municipais e
Estadual de Educacéo, representante do GT de Educacédo Infantil do Campo
(Professora Ana Paula Soares da Silva), representante da UNDIME/AM,
representante do Férum de Educacdo Infanti do Amazonas, diretora da
Universidade Federal do Amazonas (UFAM).

As falas dos representantes da SECAD/MEC afirmaram que esbocava-
se no cenario nacional um importante momento da politica publica do pais, no
qual a educacao era marcada como um direito de todos e que, tendo em vista a
grande desigualdade de acesso, o MEC observava a necessidade de SECAD e
SEB se articularem para promover a articulagdo entre Educacdo Infantil e
Educacao do Campo.

Fora apontado ainda o dever do Estado em garantir a criacdo e
manuten¢cao de instituicbes formais de Educacgao Infantil a fim de cumprir o

desafio de universalizar o ensino de 4 a 5 anos e onze meses.
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Apo6s a mesa de abertura fora apresentada uma palestra intitulada “As
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgao Infantil’, com a prelegao da
professora Rita de Cassia de Freitas Coelho, coordenadora geral de educacao
infantil da SEB/MEC.

A sequéncia das atividades contou com a palestra sobre educacéo
indigena proferida por José Mario de Celso Ferreira, indigena da etnia Murd, e
membro do Conselho Estadual de Educacdo. Essa atividade encerrou os
trabalhos do periodo matutino do primeiro dia de evento.

O periodo vespertino contou com uma palestra sobre a Educacao Infantil
no Estado do Amazonas, ministrada pela docente Arlinda Mouréo, diretora da
Faculdade de Educacao da Universidade Federal do Amazonas. Na sequéncia
foram apresentados relatos de experiéncias de Educacéo Infantil do Campo
cujas teméticas foram: Experiéncia de Educacéo Infantil Indigena, Experiéncia
de Educacao Infantil do Campo do Municipio de Maués (AM), Experiéncia de
Educacao Infantil do Campo — Programa Asas da Florestania Infantil. Apos a
apresentacao das experiéncias houve debate.

As professoras Ana Paula Soares e Jaqueline Pasuch, representantes
do GT OCEIC manifestaram que o Programa Asas da Florestania Infantil ndo

atendia as necessidades da Educacéao Infantil do Campo, pois

A experiéncia do Acre é de excecdo e situa-se no campo de
acbes compensatorias e ndo das bases de uma politica
estruturante. Enquanto politica para a infancia ela cumpre um
papel, mas ndo se trata de experiéncia que fortalece as
concepgOes e Diretrizes da Educacgéo Infantil. Ao contrario,
corre o risco de fragilizad-la, uma vez que coloca no lugar dos
professores agentes e monitores sem a formagéo exigida pela
LDB. Ressalta-se o esforco para o atendimento a crianca, mas
deve-se pensar apenas como proposta proviséria muito mais
no ambito de uma politica para a infancia do que de uma
politica de educacdo infantil. Nao podemos esquecer o eixo e 0
horizonte que queremos para as criangas de zero a seis anos
brasileiras, do campo ou da cidade (BRASIL; MEC; SEB;
COEDI, 2010a).

Apresento a fala da professora Ana Paula Soares da Silva com o intuito
de demonstrar um posicionamento que fora assumido coletivamente pelo GT

gue atuou nas distintas fases que compuseram os debates da politica de
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Educacdo Infanti do Campo. Houve uma reacdo contraria ao Programa
Asinhas ressaltando que a proposicdo desconsiderava o0 acumulo de
conhecimentos e 0s avan¢os conquistados na area da Educacéo Infantil, tanto
em termos de atendimento, quanto de estruturacdo de politica publica e,
sobretudo, de precarizacdo dos trabalhos, tendo em vista que os profissionais
atuantes ndo possuiam a formacao minima exigida pela LDB (Lei N°. 9394/96).

O segundo dia da RT fora destinado aos debates acerca do documento
“Orientagdes Curriculares para a Educagao Infantil” e registro dos
encaminhamentos propostos como saldo do encontro.

Vale destacar que inicialmente a Educacao Infantil para populacdes
quilombolas e indigenas estavam sendo pensadas conjuntamente com a
Educacao Infantil do Campo, mas, posteriormente houve um desmembramento
e as questdes indigenas e quilombolas passaram a ser tratadas
especificamente pela SECADI/MEC.

Considerando a pertinéncia ao objeto de estudo, optei por realizar a
analise do documento elaborado pelo GT OCEIC, tomando como unidades de
analise os registros relativos a fala de abertura (cuja mesa fora composta por
membros do MEC e do GT); os registros da palestra da professora Rita Coelho,
coordenadora da educacéo infantil (SEB/MEC) e os encaminhamentos da RT.

As Reunibes Técnicas tiveram seu primeiro encontro em Manaus, AM,
nos dias 18 e 19 de agosto do ano de 2010. O evento teve o intuito de
apresentar as OCEIC e incentivar seu debate, além de favorecer a socializagédo
de experiéncias de Educacdo Infantii do Campo realizadas nos municipios
integrantes dos estados visitados.

A articulagdo para a concretizacdo do evento se deu por meio dos
Foruns de Educacéo Infantil (Estaduais e Regionais), UNDIME, Universidades
e Foruns de Educacdo do Campo. O catalisador para a producédo das OCEIC
fora a revisdo das DCNEI, ocorrida em 2009, tendo em vista que esta
resolucao traz em seus artigos a delimitacéo da oferta de Educacao Infantil em
creches e pré-escolas para povos do Campo.

Tanto a revisdo das DCNEI (BRASIL, 2009), quanto a elaboracéo de seu
complemento normativo, as Orientacdes Curriculares para a Educacéo Infantil,

da qual o texto das OCEIC é parte integrante, ocorrem no segundo mandato do
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presidente Luis In4cio Lula da Silva, cuja gestdo mantém o plano de ajuste
econdmico, iniciado na gestdo FHC, e da prosseguimento as reformas politicas
orientadas por fatores de ordem econdmica que se apresentam, inclusive, no
ambito educacional.

Observa-se no periodo em questdo a estruturacdo de Programas para o
atendimento de demandas na Educacao Infantil, dentre os quais estdao o
PROINFANCIA (que visa promover a construcdo de novas unidades
educacionais e aquisicdo de equipamentos para o atendimento em educacao
infantil) e o PROINFANTIL (voltado a formacéo de professores em nivel médio,
na modalidade normal, para trabalho especifico com a Educacdo Infantil),
Formacéo Continuada SEB (oferta de cursos de pés-graduacédo Lato Sensu em
Docéncia na Educacéao Infantil por Universidades Federais).

Todas essas acOes representam meios de concretizar a proposi¢cao do
PNE — de universalizar o atendimento em Educacéo Infantil para criancas de 4
anos a 5 anos e 11 meses — e coadunam com as proposicdes apresentadas
pelos organismos internacionais e firmadas como compromisso de Estado nas
Conferéncias de Jomtien (Tailandia) e Dakar (Senegal).

As consideragOes acerca do contexto de producéo dos debates levam a
delimitacdo das unidades de analises: registro das falas proferidas na mesa de
abertura (composta por integrantes da SECAD, SEB e do GT); registro da
palestra da professora Rita Coelho (coordenadora da Educacao Infantil
SEB/MEC) e encaminhamentos da reunido. Emergem da leitura preliminar do
documento os seguintes temas: politica, campo e educacao.

As leituras sistematicas e atentas das unidades de anélise, tendo como
referéncia as classes de assunto ordenadas, indicaram o delineamento de
categorias analiticas. Os dados referentes a mesa de abertura do evento
foram sistematizados em um quadro disponivel no apéndice B desta pesquisa.

As categorias que emergiram da sistematizacdo do texto em temas:
dever do Estado em ofertar Educacé&o Infantil; educacdo como um direito
de formacdo humana e demandas e articulagdes para a Educacéo Infantil
do Campo representam a busca pela efetivacdo da oferta de atendimento

educacional para a infancia em instituicdes publicas e mantidas pelo Estado.
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Verifica-se uma tentativa de demarcar a Educacdo Infantii como um
direito universal, amparado pela legislacdo educacional e pela Constituicdo
Federal de 1988 como um direito publico subjetivo. Contudo, a
materializacdo desse direito ndo se concretiza de modo universal e se torna
mais excludente entre as criangas do campo.

O documento explicita a necessidade do conhecimento das demandas
existentes para a oferta de Educacédo Infantil em areas rurais, a fim de que a
luta pela sua concretizacdo possa apoiar-se em fatos reais e buscar
articulacdes junto aos movimentos sociais para a realizacdo de um dialogo com
instancias governamentais, cobrando iniciativas que promovam a concretizacao
do atendimento.

Considerando o contexto histérico e social no qual se delineiam essas
proposicdes, € possivel depreender que sinalizam uma sintonia entre o0s
encaminhamentos dos trabalhos e as indicagbes de universalizacdo do
atendimento educacional expressos nas novas regulamentacfes da area da
educacao.

A visdo dialética da histéria favorece a compreensdo de que muito
embora as propostas sinalizem um alinhamento com as orientagdes dos
organismos internacionais, ha algo a ser considerado: a retirada da infancia do
campo da condicdo de invisibilidade e silenciamento. Portanto, este constitui
um fator a ser sopesado pelos movimentos sociais e pelos coletivos de
trabalhadores organizados em torno da defesa dos direitos das criancas a
educacao.

Visando construir um panorama referente a pauta abordada no trato da
oferta de Educacao Infantil do Campo passo a analisar o registro da palestra
proferida pela Professora Rita Coelho, coordenadora da Educacdo Infantil
(SEB/MEC).

A sistematizacdo da analise encontra-se no apéndice C, ao final desta
pesquisa. O quadro sintetiza a analise dos registros relativos ao
pronunciamento da Coordenadora da Educacéo Infantil, Professora Rita de
Céssia de Freitas Coelho, abordando as discussdes referentes a proposi¢cao de
diretrizes para uma politica de Educacéo Infantil do Campo. Sua selecéo para

analise deveu-se necessidade de compreender a perspectiva assumida pelos
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funcionarios diretamente ligados ao Ministério da Educacdo no tratamento da
politica de Educacéao Infantil do Campo.

A professora Rita Coelho mantém uma postura de didlogo com os
Foruns de Educacéo Infantil e com as universidades, assumindo publicamente
a defesa dessa etapa da Educacao Basica. Esse trabalho fora reconhecido e
vale ressaltar que o Movimento Interforuns de Educag&o Infantil do Brasil
(MIEIB), no momento da transicdo do mandato do presidente Luis Inacio Lula
da Silva para a presidente Dilma Rousseff, em 2011, solicitou sua permanéncia
a frente da pasta da Educacao Infantil junto a SEB/MEC.

A despeito da abertura da professora Rita Coelho aos dialogos e a luta
pela oferta da Educacéo Infantil a todas as criancas, a analise dos registros de
sua fala denotam que a perspectiva assumida € a de alinhamento entre a
educacdo materializada em creches e pré-escolas e as concepcdes das
diretrizes educacionais (tanto no que se refere a Educacao Basica, quanto as
préprias diretrizes que norteiam a Educacdo Infantil). Portanto, apesar dos
avancos conquistados, vale lembrar que essa posi¢cdo ndo contribui para o
guestionamento e a transformacdo da escola que temos, que néo se vincula
organicamente a classe trabalhadora e tampouco é fruto de sua acao.

Aponto ainda que o exercicio da democracia € pautado nesta fala a
partir da participacdo da sociedade civii nas proposicbes a serem
encaminhadas para a formulacdo da politica de Educacéo Infantil do Campo.
No que se refere especificamente a essa questao vale considerar que a efetiva
democracia, requerida pelos movimentos sociais do campo, indica a reflexdo
critica sobre as bases da sociedade brasileira e da propria escola, e aponta a
necessidade da estruturacdo de uma educacao voltada aos interesses da
classe trabalhadora. Concretamente esta questdo ndo se manifesta na fala da
coordenadora da Educacéao Infantil/SEB/MEC.

Para elucidar a perspectiva de alinhamento da oferta as normativas do
MEC, transcrevo um dos trechos de sua fala: “temos que enfrentar o desafio da
desigualdade da Educacdo Infanti no campo de forma democratica e
participativa”. E oportuno elucidar que ndo estou invalidando e tampouco
desconsiderando o trabalho feito pelas equipes diretamente envolvidas com a

producdo das diretrizes para a formulacéo da politica de Educacgéo Infantil do
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Campo, ao contrario. Valorizo a acdo e encontro nela aspectos muito positivos,
mas, destaco elementos que merecem atencao, a fim de que as acfes sejam
recompostas, e que o envolvimento direto dos sujeitos do campo na construcao
dos direitos sociais possa conferir aos trabalhos a forca que eles precisam para
provocar rupturas no modo como a Educacgao Infantil do Campo vem sendo
abordada na esfera Estatal.

Embora a participacédo social seja algo muito relevante e pertinente na
construcdo da democracia, vale considerar que a questdo nao pode ser tratada
como balsamo a todos os problemas sociais apresentados na ordem
capitalista, principalmente porque os sujeitos que participam dos debates estao
inseridos nas estruturas sociais e, portanto, sdo afetados pelos condicionantes
histéricos.

Assim sendo, fazer parte de algo ndo implica diretamente obter
conquistas ou avangos no enfrentamento dos problemas. A participagdo social
no debate das diretrizes para a politica de Educacéo Infantii do Campo nédo
pode desconsiderar 0s interesses em jogo, 0S sujeitos envolvidos e 0s
resultados esperados, principalmente observando-se o quadro de nucleacéo e
fechamento de escolas do campo, manifestado na educacéo brasileira.

As ponderac¢fes formuladas demandam uma digressao: como é tratada
a questao da participacdo? A participacao social no sentido de “tomar partido”
das discussdes ndo é a mesma coisa que militdncia politica e/ou protagonismo,
exercido pelos movimentos sociais do campo no enfrentamento dos problemas
gue se apresentam em meio as relacdes sociais estabelecidas em um contexto
capitalista.

A estrutura das cinco reunides técnicas, tal como pode ser observado
nos relatos delineados nesta pesquisa, baseia-se na prelecdo acerca de
guestBes diretamente ligadas aos processos educacionais da infancia do
campo, em geral, permeados por omissdo. Ha ainda a presenca muito
expressiva de preletores vinculados as universidades, ou seja, docentes-
pesquisadores que utilizam o espaco de fala para o encaminhamento dos
debates em um carater cientifico. Entdo, de fato, os sujeitos do campo séo
convidados a “tomar parte” desse processo € ndo a apresentar suas lutas

enquanto classe social (ou fracdo da classe trabalhadora, por serem
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especificamente trabalhadores do campo), tendo como eixo norteador dos
processos 0s interesses divergentes que integram a estrutura capitalista,
produtora da exploracéo do trabalho humano e de exclusao social.

Recorro a Montafio (2014, p. 100) para destacar que a participacao
efetiva se da por meio de “agdes constitutivas das lutas de classes, ou das
lutas sociais complementares a estas que, diretamente vinculadas a demandas
em torno da emancipacao politica, tem como horizonte a participacao politica e
humana”.

Fora da esfera supracitada, a pretensa participagdo ganha contornos de

ativismo, sem que haja um horizonte de transformagdes, pois nesses casos,

[..] o termo “participacdo” € empregado para dar conta de
acOes de autorresponsabilizacdo, desarticulada, de sujeitos
isolados que visam a conquista de anseios e a solucdo de
problemas, de forma controlada, institucionalizada e/ou
funcional com a manutencdo da ordem, do status quo, e da
desresponsabilizacdo do Estado e a desoneracdo do capital,
significando até um retrocesso na emancipac¢ao politica (perda
de direitos, de garantias, de respostas estatais ja conquistadas)
(MONTANO, 2014, p. 100).

O perigo da pretensa participacdo democratica circunscrita ao parametro
de “tomar parte” dos processos concentra-se na criacdo da irreal sensacao de
qgue, por meio de acbes pontuais, 0os problemas seriam de fato resolvidos. Ou
ainda que a “experiéncia participativa” € capaz de produzir bons frutos para a
“superacdo de um problema”. E justamente esse caleidoscépio de imagens
formadas sobre a materialidade dos fatos que distancia os sujeitos do que de
fato representam problemas a serem enfrentados e superados: a exploracéo do
trabalho humano, a constante expropriacdo do trabalhador, o avanco do
agronegocio sobre o campo, a negacao do direito a educacao, a necessidade
da construcéo de uma identidade coesa entre a classe trabalhadora.

Além disso, a sublimagdo da acdo coletiva transformadora e a
desmobilizacao da luta de classes provocam o deslocamento da transformacao
para 0 ambito das pequenas mudancas, reafirmando e mantendo a ordem

capitalista.
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Pretendo com isso desconstruir o mito da participacéo social, apontando
caminhos para a continuidade da luta, mas, em outros moldes. Orientada pela
visdo organica proposta por Gramsci, destaco que o Estado € instrumento de
uma classe, mas também representa um lécus de luta contra-hegemonica e €
dessa circunstancia que deriva toda a necessidade de andlise critica das
relagcbes humanas estabelecidas em torno dos embates que tém como foco a
Educacéao Infantil do Campo.

Ressalto que a perspectiva de “participagao social” e de “democracia”
nos moldes apresentados pelos trabalhos de discussao da Educacgéo Infantil do
Campo fragiliza a luta histérica do Movimento da Educagcdo do Campo, pois

Um suposto “poder” dos pobres, dos subalternos, que seria
considerado fora da relagéo do trabalhador (e da correlacdo de
forcas) com os dominantes, fora da relagdo do trabalhador
(produtor da riqueza) com o capital (usurpador da riqueza). Um
“poder”, portanto, considerado em sua dimensao subjetiva e
psicologica, seja individual ou coletivamente; um “autopoder”,
ou um “poder sobre si”, que ndo se orienta a pensar o sujeito
em relagdo. Assim, o individuo é autorresponsabilizado pelas
suas situagdes e, considerando o poder como “autopoder”, é
responsabilizado pelas respostas as suas necessidades,
desresponsabilizando o Estado e desonerando o capital [grifos
do autor] (MONTARNO, 2014, p. 101).

E justamente pensando na perspectiva relacional que necessitamos
recompor as estratégias e as taticas para o enfrentamento da oferta de
Educacao Infantil do Campo. Entendendo a unidade na diferenca e a diferenca
na unidade, e percebendo a interdependéncia entre social e politico, tal como
orienta Gramsci (2007), carecemos da organizacdo da classe trabalhadora
para a ocupacao efetiva do espaco gerado por conta dos debates em torno das
diretrizes para a politica de Educacao Infantil do Campo. Retomo, portanto, a
ideia de que as rupturas e transformacfes devem ser buscadas dentro do
proprio sistema e que mesmo a proposicdo do “empoderamento” seja uma
estratégia da classe hegemoénica, os trabalhadores podem apresentar o seu
projeto de Educacéo Infantil do Campo, que corrobore com 0 seu projeto maior
de sociedade.

O empoderamento das camadas populares atende aos pressupostos de

acdo do Banco Mundial para a formulacdo de politicas, j& mencionados no
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terceiro capitulo desta pesquisa, e que se baseiam em pesquisa sobre a
realidade (levantamento de dados); reunides, nas quais membros da sociedade
sdo convidados a tomar parte, e delineamento de politicas e programas
voltados a “solu¢ao” do problema apresentado (evidentemente dentro da ordem
do capital). Ressalto e reapresento a necessidade de superacdo da ideia de
obter do Estado apenas aquilo que € possivel, tendo em vista que numa
sociedade capitalista, que passa por constantes revolu¢des, nenhum dos
direitos conquistados esta efetivamente garantido, dadas as caracteristicas de
constantes mutacdes do sistema.

Dando sequéncia a apreciacao dos elementos constitutivos das reunides
técnicas, apresento o exame das contribuicbes esbocadas pelos participantes
do evento, cuja organizacdo completa esta disponivel no apéndice D. As
contribuicdes listadas no relatério referente a RT originaram-se dos dialogos
empreendidos apés a leitura das OCEIC.

Os apontamentos feitos pelos participantes da Primeira RT foram
ordenados em trés categorias: articulacdo politica priorizando a oferta de
Educacéo Infantil do Campo; a crianca como sujeito do processo
educacional; contribuicéo inicial para os debates.

As categorias indicam a tentativa de delimitacdo da necessidade de
oferta de Educacdo Infanti do Campo, tendo a crianca como centro dos
processos educacionais. No que se refere ao texto das OCEIC, cuja analise
constitui um dos objetivos do evento, 0s participantes apontam que trata-se de
uma contribuicdo inicial para os debates e que um trabalho de maior
aproximacdo com a infancia do campo necessita ser feito, a fim de que seja
possivel a construcdo de uma proposicdo de Educacao Infantil que realmente
atenda as suas demandas e necessidades.

Novamente destaco dois elementos apontados anteriormente:
primeiramente, a manifestagdo dos participantes apresenta-se subsumida em
meio as demais etapas que integram a reunido técnica. Muito embora o
encontro tenha a pretensao de ser um espaco para o dialogo coletivo sobre as
OCEIC, sua estrutura e os encaminhamentos dos trabalhos assumem uma

perspectiva de reunido cientifica, de simpdsio. Nao se trata de desconfigurar o
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que fora feito, mas, de promover a reflexdo acerca do alcance das proposi¢des
para uma efetiva transformacéo da ordem das coisas.

Autores como Montafio (2014), Dantas (2014), Petras (2014) sinalizam
gue na estrutura neoliberal globalizante, as classes dominantes em luta pela
manutencdo da hegemonia tém buscado anular o potencial das bandeiras
politicas dos trabalhadores, obscurecendo a real natureza do conflito,

personificada pela luta de classes. Assim,

A historia da participagdo democratica dos trabalhadores tem
se configurado, a um s6 tempo, como conquista e
enquadramento nas regras do jogo da dominacédo de classes.
Em tempos como o que vivemos, quando € latente a imensa
desigualdade e capacidade organizativa das forgcas em luta,
sdo comuns os confortaveis consensos em torno dos valores
dominantes, que no mais das vezes ndo passam de negacao
interessada da luta que se pretende ocultar (DANTAS, 2014, p.
105).

O movimento dialético dos fatos histdricos e a consciéncia de que o real
se constréi em meio a tensbes e contradicbes, empreendidas no conjunto das
relacdes humanas, configuram a necessidade da compreensdo do que esta de
fato em jogo quando se discute a escola e a educacao da classe trabalhadora.

A auséncia de consciéncia a respeito desses processos pode implicar,
ainda que involuntariamente, na legitimacdo e no alinhamento aos projetos
hegeménicos de formacdo de consenso e, no caso especifico da relacao
estabelecida com o campo brasileiro, no avan¢o do agronegécio e desmonte
do campesinato.

Dando sequéncia a composicdo do quadro de andlises, passo a
examinar os encaminhamentos produzidos na segunda RT, realizada na regiao

Sul do pais.
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4.1.2.2 Segunda Reunido Técnica Educacao Infantil do Campo — Regido
Sul

A Segunda RT Educacéo Infantil do Campo realizou-se em Porto Alegre-
RS, no auditério da Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura do Rio
Grande do Sul (FETAG-RS) nos dias 23 e 24 de setembro de 2010.
Participaram do encontro: FETAG dos estados do Rio Grande do Sul
(FETAGRS), Parand (FETAEP) e Santa Catarina (FETAGESC); Movimento
dos Trabalhadores Sem Terra (MST); liderancas sindicais; secretarios
municipais de educacdo; coordenadores de Educacdo Infantil; Foéruns
Estaduais de Educacéo Infantil (MIEIB); Instituto Educampo da Universidade
Federal de Santa Catarina (UGSC); Comités Estaduais de Educacdo do
Campo; coordenadores pedagdégicos; diretores de escolas do campo;
coordenacdo do PROINFANCIA/RS; estudantes de licenciatura em Educacéo
do Campo; Conselhos Municipais de Educacdo; assessores regionais da
FETAG-RS; Instituto Josué de Castro; Campanha pelo direito & educacéo;
Sindicato dos trabalhadores rurais da agricultura (STTRs); Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS); Ministério da Educacao
(MEC/SEB/SECAD).
A RT realizou-se seguindo a estrutura de um evento cientifico, com
mesas de discussao da temética atendendo a seguinte estrutura:
Primeiro dia (23/09/2010)
e Mesa de abertura
e Mesa tematica “A Educacdo Infantii no Brasil — conquistas,
desafios e perspectivas. Expositores: Prof. Soraya Franzoni
Conde (Instituto Educampo — Universidade Federal de Santa
Catarina); Prof. Jaqueline Pasuch (Coordenadora do GT OCEIC);
Coordenadora da Mesa: Prof. Isabela Camini (MST).
e Apresentagdo de relatos: experiéncias de Educacgao Infantil do
Campo. Debates.
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Segundo dia (23/09/2010)
e Apresentagdo de relatos: experiéncias de Educacao Infantil do
Campo. Debates.
e Estudo do texto “Orientagdes Curriculares para Educacao Infantil
no Campo” em pequenos grupos.

e Plenéria de debates e contribuicdes.

Esta reunido técnica, a segunda da série, ndo contou com uma fala
especifica da SEB/MEC e sua organizacdo se concentrou mais efetivamente
no cumprimento dos objetivos propostos para sua realizacéo: apresentacdo de
experiéncias em Educacédo Infantii do Campo; promocdo de interface entre
Educacéao Infantil e Educacdo do Campo; apresentacéo e debates das OCEIC.

Diante do exposto, a analise documental empreendida tem como
unidade analitica os encaminhamentos da RT, que constituem a sistematizacao
em plenaria coletiva das observacfes feitas pelos grupos que debateram o
texto das OCEIC.

Tendo em vista o fato de que esta atividade integra uma série de cinco
RTs promovidas pelo MEC por meio da SEB e SECAD, e considerando que
sua realizacdo concretizou-se em um curto espaco de tempo, com intervalo
médio de vinte dias entre uma e outra, a contextualizacdo apresentada no item
referente a primeira RT € pertinente a todas. A sistematizacdo do documento
referente a essa reunido esté disponivel no apéndice E.

A segunda RT apresentou como possibilidades para sua sistematizacéo
e compreensao as seguintes categorias: gestdo participativa no investimento
de recursos; articulacdo com municipios e diagnéstico das demandas;
concepcoOes e especificidade do campo na Educacéao Infantil.

Os encaminhamentos oriundos da plenaria com participantes
apresentaram-se diretamente relacionados as vicissitudes vividas pelos
municipios quanto a oferta da Educagéo Infantil em éareas rurais. Desse modo,
delineou-se um posicionamento direcionado a luta por uma posicéo: elevacao
do investimento de recursos financeiros na Educacao Infantil, com gest&o

participativa desses valores; busca por maiores articulagbes para que haja o
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diagnostico da demanda e subsequente atendimento e construcdo de uma
proposta educacional que observe as especificidades do campo.

Considero oportuno ressaltar que ao pontuar a necessidade de maior
articulacéo para a oferta da Educacéo Infantil do Campo o grupo néo traz ao
centro dos debates uma questdo a ser enfrentada no ambito da criacédo e
manutengao de instituicdes de Educacdo Infantil: a transferéncia de uma
responsabilidade que deveria ser compartilhada entre municipios, estados e
Governo Federal, apenas para a esfera municipal.

Além disso, ha uma observancia de que as proposi¢cdes para oferta de
Educacao Infantii do Campo devem contemplar as especificidades de seus
habitantes, mas, concretamente ndo se discute que o modo de vida do
camponés tem seu contraponto no modo de producdo capitalista e que os
sujeitos do campo articulam-se em torno da luta pela terra e por uma educagéo
que atenda as suas demandas, com o intuito de construirem um novo projeto
societario.

O que se verifica € que a “participacado” circunscreve-se, neste caso, a
vinculacdo a uma demanda especifica recorrendo a espacos institucionais da
sociedade civil, sem considerar a totalidade histérica que a produz. A
consequéncia disso esta diretamente relacionada a negacdo da dimensao
politica do processo da construcdo de direitos, a luta de classes e as questfes
que sao estruturais, produzidas pela exploracdo do trabalho humano,
promovida pelo capitalismo. Sem questionar o sistema, qualquer medida
proposta serd mera adaptacédo a ordem e, portanto, passivel de ser negada em
outros momentos histéricos. Essa situacdo me remete a consideracdo da
necessidade da distincdo entre aparéncia e esséncia, entendendo que a
esséncia do objeto ndo nos € revelada de pronto (KOSIK, 1976). Portanto, a
invisibilizacdo da infancia do campo e a consequente negacéo a sua educagao
derivam de uma questao mais ampla e universal, engendrada por elementos de
ordem econdmica e pelo modo de producédo da existéncia humana.

Havendo apresentado tais consideracdes, passo a descrever e examinar

a terceira reunido técnica, realizada na regido sudeste brasileira.
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4.1.2.3 Terceira Reunido Técnica Educacao Infantil do Campo — Regido

Sudeste

A terceira RT fora realizada nos dias 07 e 08 de outubro de 2010, na
Faculdade de Educacédo da Universidade Federal de Minas Gerais, em Belo
Horizonte (MG). Articulada em torno dos mesmos objetivos, a RT da Regiao
Sudeste teve como participantes: Nucleo de Estudos e Pesquisas em
Educacao Infanti — NEPEI — UFMG; EduCampo — UFMG; Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra — MST,; Liderancas Sindicais; Secretarios(as)
Municipais de Educacdo; Coordenadores(as) de Educacdo Infantil; Foruns
Estaduais de Educacao Infantil; Profissionais de Escolas do Campo (diretor,
pedagogo, assistente social, professor); Docentes-pesquisadores de
Universidades Estaduais e Federais; membros do GT OCEIC.

A programagé&o dos dois dias de reunido fora composta pelas seguintes
atividades:

Primeiro dia — 07/10/2010

e Mesa de abertura
e Apresentacao de experiéncias de Educacéo Infantil do Campo e
debates

Segundo dia — 07/10/2010

e Apresentacao de experiéncias de Educacao Infantil do Campo

e Palestra: A educacéo e as questdes etnicorraciais, ministrada pela
professora Claudia Marques, da Universidade Federal de Minas
Gerais, Campus Pedro Leopodo.

e Discussado do texto OCEIC

O quadro que apresenta as sistematizacbes feitas com base nos
registros de encaminhamentos dados no momento das discussdes das OCEIC
pelos participantes da terceira RT pode ser visualizado no apéndice F.

Os registros das contribuicbes ofertados pelos participantes puderam ser
agrupados em trés categorias analiticas: politica de educacdo e de
formacgao; ampliacdo das discussdes das OCEIC; concepc¢des politicas de

Educacéo Infantil do Campo.
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Ha um posicionamento de que o texto das OCEIC representa um passo
inicial nos encaminhamentos e discussées em torno da Educacéo Infantil do
Campo. Confirma-se aqui a perspectiva ja observada nas outras reunides
técnicas realizadas: a maior parte dos trabalhos fora ocupada pelas palestras e
0s momentos de debates e retirada de posicionamentos ficaram subsumidos a
esse processo. Considero que a primazia das agdes deveria estar concentrada
nos dialogos e contribui¢cdes dos sujeitos coletivos presentes na RT.

Conforme explicitado no inicio deste capitulo, diante das transformacdes
de ordem econdmica impostas pelo neoliberalismo globalizante, a burguesia se
depara com a necessidade de apelar ao apoio do proletariado, a fim de efetivar
novamente seus processos de dominacdo-consenso, visando perpetuar sua
hegemonia.

Essa situacdo novamente materializa a necessidade de se pensar a
organizacdo da classe trabalhadora, tendo como principio a ideia de que a luta
dos trabalhadores representa uma forma de fazer ruir a base que tem orientado
as relacdes sociais na ordem capitalista: a sociabilidade burguesa. Ademais, a
consciéncia politica e a analise critica do real possibilitam aos trabalhadores a
tomada de consciéncia quanto as estratégias de cooptacdo empreendidas pela

burguesia.

4.1.2.4 Quarta Reunido Técnica Educacédo Infantil do Campo — Regido
Centro-oeste

A quarta RT de Educacéao Infantil do Campo, abarcando a Regido Centro
Oeste do pais, fora realizada no municipio de Sinop, Mato Grosso, nos dias 13,
14 e 15 de outubro de 2010, no centro de atividades da escola SESC. A
programacao da reunido contou com as seguintes atividades:

Primeiro dia (13/10/2010)

e Conferéncia — O desenvolvimento humano na perspectiva da
“‘Rede de Significagbes” — Prof. Dra. Maria Clotilde Rossetti
Ferreira (FFCLRP/USP)

e Palestra — Infancia indigena — Prof. Dra. Miriam Lange Noal
(UFMS) e Prof. Dr. Alceu Zoia (UNEMAT)
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e Palestra — Infancia ribeirinha — Prof. Dra. Anamaria Santana da
Silva (UFMS) e Prof. Msc. Maria Natalina Mendes Freitas (UFPA)

e Palestra — Infancia quilombola — Prof. Msc. Arilma Maria de
Almeida Spindola (OMEP)

e Debates

Segundo dia (14/10/2010)

e Mesa Redonda - Educacdo Infantil: conquistas desafios e
perspectivas — Prof. Dra. Angela Barreto (UnB/Férum de
Educacao Infantii DF) e Prof. Msc. Silvia Adriana Rodrigues
(UFMS).

e Relatos de experiéncias de Educacéao Infantil do Campo

e Debates

Terceiro dia (15/10/2010)

e Mesa Redonda — A profissdo docente e seus desafios na
construcdo de politicas publicas para a educacdo — Prof. Dra.
Sonilda Silva Pereira (FETAG/RS) e Prof. Helena de Freitas
(coordenagéao de formagado SEB/MEC)

e Leitura e discusséo do texto OCEIC

e Debates

AplOs a apresentacdo da estrutura do encontro, passo a analisar 0s
encaminhamentos sistematizados por meio do didlogo com os participantes,
tendo como pano de fundo o texto referente as OCEIC. A apreciacdo e
sistematizacdo das informacfes contidas no documento por temas e seu
posterior agrupamento em categorias esta disponivel no apéndice G.

Por meio da sistematizacdo do texto referente aos encaminhamentos
dos participantes da quarta reunido técnica, realizada em Sinop, MT, fora
possivel identificar a abordagem de quatro temas: politica, educacdo e campo.
Essa aproximacao inicial me permitiu a organizacdo dos contetudos em trés

categorias: politicas, programas e financiamento em regime de colaboracao;
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infraestrutura e préticas educativas voltadas as especificidades; Educacédo
Infantil que observe as especificidades do campo.

Para ndo ser redundante, pontuando elementos que ja foram citados em
etapas anteriores neste mesmo capitulo, opto por observar que a RT da regido
centro-oeste, apresentou 0s seguintes elementos a serem considerados: a
demarcacdo da necessidade de acgdo colaborativa entre as instancias
federadas na oferta da Educacao Infantil e a demanda por maior investimento
de recursos financeiros para sua ampliacdo e melhoria das condicbes de
oferta.

Mas, apesar desses aspectos positivos, as discussdes sinalizaram a
compreensao do campo na perspectiva da diversidade o que em certa medida
atua como forma de despolitizar os debates. O rural, assim como o urbano,
integra a totalidade historica social, que se materializa em uma estrutura de
classes, mediatizada pelo modo capitalista de produgéao.

O respeito a diversidade do campo implica em respeito as formas de
vida que se recusam a sucumbir a loégica do capital, que se lancam as veredas
da Luta pela Terra a fim de continuarem existindo enquanto categoria social.

Sob a égide da diversidade as questbes as grandes contradicdes
sociais, personificadas pela tensdo capital-trabalho, a luta de classes, o
processo de assalariamento e expulsdo dos trabalhadores do campo de suas
terras, a producdo agréria direcionada a geracdo de capital e ndo de alimento,
dentre tantas outras sao sublimadas, desfocadas. A abordagem do campo e da
infancia camponesa desassociados da materialidade histérica que determina
suas existéncias circunscreve ambas as categorias a uma dimenséo
fetichizada, irreal.

O tom da diversidade desconsidera 0s principais elementos que
compdem o referencial tedrico e politico tanto do conceito do Movimento da
Educacdo do Campo, quanto de sua acao material, fruto da luta dos
trabalhadores do campo, se seu protagonismo, de sua organizacao.

Portanto, a luta que constitui a esséncia da Educacdo do Campo € parte
de uma totalidade mais ampla: a luta de uma classe pela superacdo da
igualdade juridico-politica e implantacdo da igualdade real entre os sujeitos, e

isso implica na superacao da propriedade privada (MOLINA, 2012).
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O préximo item apresenta elementos relativos a quinta e ultima RT,

realizada na Regido Nordeste do pais.

4.1.2.5 Quinta Reunido Técnica Educacédo Infantil do Campo — Regiéo

Nordeste

A quinta e ultima RT organizada pelo MEC, por meio da SEB e SECAD
para observacdo de experiéncias de Educacdo Infanti do Campo,
apresentacao e debate das OCEIC e promocado de interface entre Educacédo
Infantil e Educacdo do Campo ocorreu em Rio Grande do Norte, Natal. A
atividade fora integrada ao Il Encontro Internacional de Educacao Infantil do
Rio Grande do Norte, promovido pelo Nucleo de Educacéo da Infancia — NEI —
da Universidade Federal do Rio Grande do Norte.

O evento que acolheu a RT promovida pelo MEC teve como tema “O
cotidiano na Educacéo Infantil: o que fazer? Como fazer?” e centrou suas
acOes nos dialogos sobre curriculo e propostas pedagogicas para a Educacao
Infantil, em virtude da publicacdo da Revisédo das DCNEI (Resolucdo CNE/CEB
N°. 5/2009).

Participaram do encontro membros do MEC (Professora Rita Coelho
(COEDI/SEB); Roseana Pereira Mendes (COEDI/SEB); Carlos Artexes Simdes
(SEB); Wanessa Zavareze Sechim (Coordenacdo Geral de Educacédo do
Campo/SECAD); Maria Joselma Assis Rocha (SECAD); Docentes da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte; GT OCEIC.

O encontro fora realizado no periodo de 25 a 27 de outubro de 2010 e

teve a seguinte programacao:

Primeiro dia (25/10/2010)
e Palestra — Novas Diretrizes Curriculares para a Educacgéo Infantil
— Prof. Dra. Zilma Ramos de Moraes Oliveira (USP).
e Apresentagcdo de comunicagdes orais distribuidas pelos eixos

tematicos: Curriculo na Educacédo Infantil; Formacdo Docente e
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Identidade Profissional; Politicas Publicas e Gestdo na Educacao

Infantil; Educacao Infantil e Inclusdo Social.

Segundo dia (26/10/2010)
e Reunido Técnica Educacédo Infantil do Campo Regido Nordeste:
Relatos de Experiéncias de Educacdao Infantil do Campo
e Debates

e Leitura do texto OCEIC

Terceiro dia (27/10/2010
e Contextualizacdo da RT expondo o inicio e encaminhamentos dos
debates sobre a Educacéo Infantil do Campo. Apresentagcédo do
texto das OCEIC.
e Apresentacoes de experiéncias de Educacgéao Infantil do Campo.
e Discussao das OCEIC em pequenos grupos e sistematizacéo das
contribui¢des.

e Debates e encaminhamentos

O quadro disponivel no apéndice H apresenta a sistematizacao e
recolha de dados tendo como unidade de andlise os encaminhamentos
gerados por meio das discussdes realizadas na RT da Regido Nordeste.

A quinta e Ultima RT, realizada na Regido Nordeste, integrou-se a um
evento cientifico, o Il Encontro Internacional de Educacéo Infantil do Rio
Grande do Norte, realizado pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte.
Apesar de reconhecer a importancia da inser¢cdo da Educacdo Infantil do
Campo na agenda de discussbes e pesquisas académicas, bem como de
considerar as inumeras contribuicbes que o avanco dos conhecimentos
sistematizados possa conferir a Educacao Infantil do Campo, sinalizo que os
processos deveriam ser pensados numa outra légica: partindo do campo para a
universidade e n&o o contrario.

As mudancas demandadas suplantam a existéncia da instituicdo escolar
no campo. Nao ha condi¢cdes de superar as profundas desigualdades sociais

esbogadas no cenario nacional sem que ocorram mudancgas estruturais nas
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relacdes de trabalho, no acesso a terra e a educacao. O primeiro grande passo
envolve a “desnaturalizacdo” da desigualdade social, comumente
compreendida como fruto das (in)capacidades individuais produtivas, para a
compreensao deste processo como uma consequéncia da exploracdo do
trabalho humano.

Desse modo, a escola do campo € parte constitutiva de outro modelo de
sociedade e de relacdes sociais, 0 que demanda o envolvimento direto dos
trabalhadores do campo, protagonizando a luta pela construcdo de direitos, de
uma ordem social efetivamente democratica e da educacdo que atenda as
necessidades do campo. Uma proposi¢cdo de educacdo ndo se da de forma
desarticulada da apresentacédo de um projeto de sociedade, de formas distintas
para a producdo material de existéncia.

Portanto, as categorias retiradas dos debates, politicas de trabalho e
valorizacao profissional e garantia de estrutura, equipamento e formacao
para a Educacdo Infantil do Campo demandam reflexdes anteriores, de
carater mais amplo: problematizar a categoria trabalho no contexto capitalista
de producdo; problematizar o trabalho docente e seus processos de
intensificagcdo sofridos na conjuntura neoliberal; problematizar as concepc¢des
de infancia e de educacao produzidas em uma sociedade capitalista para que
assim seja possivel, de fato, construir um projeto para a Educacéo Infantil do
Campo que coadune com as demandas dos trabalhadores do campo. Esse
conjunto de fatores demonstra a natureza ampla, dialética e politica dos
processos.

Com base nas reflexdes em torno das reunides técnicas, considero que
0S movimentos sociais tém uma experiéncia vasta e muito produtiva na oferta
de Educacéao Infantil, especialmente o MST. Vejo como um caminho possivel a
aproximacédo entre as discussdes de Educacdo Infanti do Campo e as
experiéncias dos movimentos sociais, sobretudo considerando que o modelo
de campo pensado pelos trabalhadores organizados e defendido pelo
movimento da Educacdo do Campo diverge da logica capitalista e refuta os

principios nos quais se assenta a escola moderna, burguesa e urbana.
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4.1.3 | Seminario Nacional de Educacéo Infantil do Campo

O | Seminario Nacional de Educacao Infantii do Campo, realizado em
Brasilia, DF, no periodo de 06 a 08 de dezembro de 2010, integrou 0 processo
de discusséo sobre a oferta de Educacéo Infantil do Campo.

Conforme expostos anteriormente, as etapas iniciais dos trabalhos foram
compostas por elaboracdo das OCEIC, em seguida houve um conjunto de
cinco Reunides Técnicas Regionais, que tiveram por objetivo debater o referido
texto, “promover a interface entre a Educacéao Infantil e a Educagcédo do Campo”
e ainda conhecer as experiéncias de Educacéo Infantil do Campo realizadas
nos diversos municipios que integram as cinco regides do pais.

A estruturacdo do | Seminario Nacional de Educacéo Infantil do Campo
decorre das Reunides Técnicas realizadas nas cinco regides do pais e das
discussoOes realizadas em torno da oferta de Educacao Infantil do Campo. O
evento reune os membros do GT OCEIC, pesquisadores, representantes de
movimentos sociais, profissionais da educacdo, féruns de educacdo para
apresentar os encaminhamentos obtidos com base na etapa anterior.

A programacao do evento fora organizada a partir da apresentacao e
discussédo de temas relativos as diversidades do campo e aos desafios de
elaboracdo de uma politica publica capaz de respeita-las. A estrutura do evento
seguiu uma ordem de prelecbes realizadas por representantes do MEC,
pesquisadores e integrantes do GT OCEIC. Ao final dos trabalhos fora
apresentados o0s resultados das RT por regido e definidos os
encaminhamentos seguintes a serem dados na conducéo dos trabalhos.

O quadro a seguir apresenta a programacao do evento, distribuida entre
seus trés dias de duracao.
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Quadro 11 — Programacéao do | Seminario Nacional de Educacéo Infantil

do Campo
DATA ATIVIDADES
06/12/2010 | Mesa de Abertura (MEC/SEB/SECAD), GT OCEIC
Educacdo Infanti e povos indigenas — Susana Grillo

(SECAD/MEC)

Educacdo em comunidades remanescentes de quilombos -
Maria Auxiliadora Lopes (SECAD/MEC)

Os desafios da Educacéo Infantil e da Educacdo do Campo —
Maria do Socorro Silva (UFCG)

Politicas publicas e Educacdo Infanti do Campo — Wanessa
Zavarese Sechim (Coordenadora Geral de Educacdo do Campo
— SECAD/MEC)

07/12/2010 | Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil — Rita
de Céssia de Freitas Coelho (Coordenadora Geral da Educacao
Infantil — COEDI/SEB/MEC)

Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil:
desafios na implantacdo (Ana Paula Soares da Silva -
FFCLRP/USP)

08/12/2010 | Apresentacdo das Reunides Técnicas

RT Norte — Prof. Msc. Maria Natalina Mendes Freitas (UFPA)

RT Sul — Prof. Dra. Simone Albuquerque (UFRGS)

RT Sudeste — Prof. Dra. Isabel de Oliveira e Silva (UFMG)

RT Centro-Oeste — Prof. Dra. Jaqueline Pasuch (UNEMAT)

RT Nordeste — Prof. Dra. Fernanda Leal (UFCG)

Debates e encaminhamentos

Fonte: AnotagBes pessoais realizadas durante o evento. Brasilia (DF) - 2010

Estiveram presentes no seminario 228 participantes, identificados pelos
organizadores como: representantes da Comissao Nacional de Educacéo do
Campo (CONEC), Comités e Foruns de Educacdo do Campo, Férum Nacional
dos Conselhos Estaduais de Educacdo (FNCEE), Comissdo Nacional de
Educacéo Indigena (CNEI), Conselho Nacional dos Secretarios de Educagéo
(CONSED), Uniédo Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo (UNDIME),
Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacao (UNCME), Movimento
Interféruns de Educacéo Infantil do Brasil (MIEIB), Universidade e Centros de
Pesquisas, Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura
(CONTAG), Movimento dos Trabalhadores sem Terra (MST), entre outros.

O evento, por meio dos debates realizados, produziu uma agenda de

compromissos e acbes a serem desenvolvidos com vistas a discussdo e
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encaminhamentos relativos a Educacdo Infanti do Campo. Dentre as
proposi¢cdes formuladas estava a realizagcdo de uma pesquisa nacional com o
intuito de verificar a oferta e a demanda de Educacao Infantil em areas rurais
brasileiras.

O | Seminario Nacional de Educacéao Infantil do Campo ocorreu no final
do ano de 2010, momento de transicdo da gestdo do Governo Federal. Diante
das incertezas quanto aos rumos politicos do pais, a equipe de trabalho,
coordenada pela SEB/MEC, optou por encaminhar as acfes e demarcar as
etapas subsequentes do processo, ou seja, promover um encadeamento entre
as acOes executadas e deixar organizada a fase seguinte: uma pesquisa
nacional para caracterizar a oferta e a demanda por Educacdo Infantil do
Campo.

Havendo situado o evento no contexto de agfes produzidas no ambito
das discussfes da Educacédo Infantil do Campo, optei por realizar a anélise de
um documento produzido pela equipe técnica do MEC, intitulado
“Contextualizagcao histérica e apresentacdo do Seminario Nacional de
Educacdo Infantil do Campo”, divulgado no portal desse Ministério®®>, com data
de 08/12/2010, por entender que o0 texto oferece posicionamentos sobre a
guestao, delineia a perspectiva politica por meio da qual a Educac¢do do Campo
€ abordada e oferece subsidios para a compreensdo do que de fato embasa a
proposicdo para o atendimento educacional de criangcas entre zero e cinco
anos e onze meses, residentes em areas rurais brasileiras.

Considerando tais elementos, o documento referente a contextualizacéo
do | Seminario Nacional de Educacdo Infantii do Campo fora submetido a
andlise e as sistematizacdes sdo apresentadas na integra no apéndice I.

O documento referente ao primeiro seminario nacional apresentou a
estruturacdo de trés temas: Educacgdo Infantil, Educacao Infantil do/no Campo,
Infancia e Criangcas do Campo. Dos temas recortados por meio da leitura do
texto emergiram as seguintes categorias: promoc¢ao de interface entre

Educacéo Infantil e Educacdo do Campo; debate sobre a especificidade

% http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=7392-contex-
hist-pdf&ltemid=30192 acessado em 10/02/2012.
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da infancia do Campo; elaboracédo de estudos sobre a especificidade e a
diversidade do Campo.

O | Seminario Nacional de Educacéo Infantil representa um esforco de
discussédo em torno da garantia do direito da crianca camponesa a educacao.
Tendo em vista o fato de que sua realizagcdo ocorre em uma fase de transicéo
de governo, € possivel observar a tentativa de articulagdo de proposi¢coes para
0 avanco em termos de reivindicacbes de atendimento em creches e pré-
escolas para criangas entre zero e cinco anos e onze meses de idade.

Todavia, 0 exame das categorias me permite observar que a questao da
promogao da “interface” entre a Educacdo do Campo e a Educacao Infantil esta
mal colocada. O paradigma da classe trabalhadora e, por conseguinte, dos
trabalhadores do campo, integrantes de movimentos sociais, bem como
pesquisadores organicamente vinculados a esta causa, concentra-se em
apreender a Educacao Infantii que emana do modo de vida camponés,
considerando suas relacdes com a producdo da vida, da cultura e da historia,
mas, acima de tudo, contemplando suas posi¢cdes politicas e de luta pela
superacao da exploracéo do trabalho humano.

Sendo assim, a Educacao Infantii do Campo, tal como a pedra que,
atirada ao lago, produz ondas que se propagam por uma ampla extensao,
requer a reflexdo critica sobre algumas questdes cruciais que se materializam
nas relagcdes sociais: a exploragcédo do trabalho humano, o modo de producao
material da existéncia, a definicdo da infancia e sua posicao frente a fatores de
ordem macroecondmica, a elaboracdo de um projeto de educac¢éo voltado as
classes trabalhadoras.

Tal como apresentado no primeiro capitulo desta pesquisa, a definicao
da infancia e dos projetos sociais a ela voltados estdo intrinsecamente
relacionados a fatores de ordem econémica, denotando a marcante presenca
da luta de classes nesse processo. Ademais, reitero nesta se¢ao que o Estado
apropria-se dos tempos de vida das criancas por meio do trabalho escolar. A
infancia tem se constituido como o periodo da vida humana no qual a crianga
aprende e acumula conhecimentos para serem utilizados na fase adulta, o que
na escola moderna serve como meio de reafirmar o modo capitalista de

producéao.
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As ag0es e discussdes concretizadas em meio ao conjunto de atividades
gque compuseram a construcdo das diretrizes para a politica de Educacao
Infantil do Campo representam um primeiro passo para os debates envolvendo
as instancias governamentais. Fica, portanto, como saldo positivo a
emergéncia de uma questdo silenciada, mas, que demanda a organizacao de
novas estratégias de enfrentamento para o problema, especialmente
pensando, conjuntamente, 0s conceitos de infancia e de educacéao, articulados
a um novo projeto societario.

A segunda categoria, referente ao debate sobre a especificidade da
infancia do campo, corrobora a perspectiva analitica apresentada até o
presente momento: a questdo da diversidade do modo de vida ndo pode
subsumir do processo de debates e do enfrentamento a questdo maior, que
articula o campo a totalidade histérica: o processo de assalariamento do
trabalhador da terra e a desintegracdo do campo em virtude da acdo parasitaria
do agronegadcio.

Numa economia mundializada as relacdes sociais e de producdo se
transformam. O avanco do capitalismo sobre o campo, transmutado em
agronegadcio, inviabiliza a producdo e o modo de vida camponés. A producao
desvincula-se da construcdo da vida e articula-se a geracédo de mais-valia.

Destaco novamente a funcéo ideoldgica da palavra, personificada pela
“diversidade”, utilizada pela classe hegemdnica na formacéo de consenso. Na
nova abordagem do capital, o conteddo conservador, que ataca frontalmente
os interesses dos trabalhadores, pode ser mais bem aceito quando dissimulado
por meio da linguagem utilizada nas lutas dos trabalhadores. Portanto, situar os
debates em torno da diversidade pode contribuir para obscurecer a luta de
classes e desmobilizar a acdo dos movimentos sociais.

Recorrendo novamente ao referencial gramsciano aponto aqui a
relevancia da atuagdo do intelectual organicamente vinculado a causa da
classe trabalhadora: a conquista da hegemonia ndo somente por meio do
confronto formal das ideologias, mas, inclusive, atuando na formacdo de
consenso, e considero como um bom principio a revisdo do conceito de
infancia, primeiramente delineando suas condi¢des de vida (e de constituicdo

engquanto categoria social), a partir daquilo que nos informa a macroestrutura
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social e, em seguida, propondo uma relacdo com a infancia segundo novas
bases: reciprocidade ao invés de tutela, direito a fala e participacao social. Para
isso os adultos necessitam avancar no sentido de ndo mais atuarem como
porta-vozes das criancas e, progressivamente, alcancarem a condicdo de
interlocutores das geracdes mais jovens.

Também nesse sentido a experiéncia camponesa tem muito a nos
ensinar, tendo em vista que a crianga do campo € inserida nas atividades e nos
debates coletivos, aprende a realizar o trabalho socialmente necessario e
convive a todo instante com situagbes nas quais tem a sua identidade de
trabalhadora do campo construida e valorizada.

Portanto, tanto o campo quanto a infancia camponesa demandam um
olhar mais abrangente, que supere as ideologias arquitetadas pela dominacéo

hegemonica.

Combater esta armadilha do novo linguajar exige do intelectual
(e do militante) engajado com os “setores subalternos” a
astlicia de compreender o real sentido dos termos a luz da sua
insercdo na totalidade social, explicitando seus promotores, 0s
interesses que expressam, e 0S que escondem, as
contradicdes e lutas que ocultam; deve pensar os termos a luz
da critica radical (MONTANO, 2014, p. 30).

Vale inserir nos dialogos a ideia de processualidade historica, pois
transformacdes dessa magnitude, operadas de dentro do sistema capitalista,
demandam um vasto processo de acdo, reacdo e lutas, articuladas
coletivamente.

Apos o periodo de mudanca na gestao federal, no ano de 2011, inicio do
mandato da presidenta Dilma Rousseff, os trabalhos voltados & elaboragéo de
diretrizes para uma politicas de Educacéo Infantil do Campo sé&o retomados e a

etapa seguinte passa a ser descrita no proximo item.
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4.1. 4 11 Seminario Nacional de Educacéo Infantil do Campo

O Il Seminario Nacional de Educacéo Infantil do Campo, promovido pelo
MEC por meio da SEB e SECADI, ocorreu em Brasilia (DF) nos dias 06 e

07/12/2011.

A programagéo do evento fora organizada com palestras em torno da

Educacéao Infantil do Campo e, ao final do primeiro dia de atividades, ocorreram

reunides com os sujeitos que participariam da pesquisa nacional sobre oferta e

demanda de Educacéao Infantil do Campo. O maior objetivo do evento consistiu

em organizar pessoas com o intuito de compor o grupo que viabilizaria o

desenvolvimento da pesquisa nacional.

Quadro 13 — Programacao do Il Seminario Nacional de Educacao Infantil

do Campo
DATA ATIVIDADES
Abertura
Maria do Pilar Lacerda Almeida e Silva (SEB/MEC)
Claudia Pereira Dutra (SECADI/MEC)
Rita de Céassia de Freitas Coelho (COEDI/SEB/MEC)
Conferéncia
Educacéao Infantil do Campo como Direito: tensdes e desafios
06/12/2011 Prof. Dr. Salomao Mufarrej Hage (UFPA)
Mesa
Territorios Rurais e Infancia: sujeitos e relacbes
Prof. Dr. lvaldo Gehlen (UFRGS)
Prof. Dra. Jaqueline Pasuch (UNEMAT)
Maria do Socorro Souza (Secretaria de Politicas Sociais — CONTAG)
Apresentacdo da proposta da Pesquisa Nacional para caracterizacdo
da oferta e da demanda de Educacéo Infantil do Campo
Mesa
Qual a especificidade da proposta pedagoégica para as criancas do
campo?
Prof. Dra. Isabela Camini (MST)
Prof. Dra. llma Ferreira Machado (UNEMAT)
07/12/2011 Prof. Dra. Maria Carmem Silveira Barbosa (UFRGS)

Mesa

A Educacéo Infantil do Campo nos sistemas municipais de educacéo
Cleuza Rodrigues Repulho (UNDIME)

Maria leda Nogueira (UNCME)

Antonio Lidio de Mattos Zambon (SECADI/CGEC/MEC)

Encerramento
Fulvia Rosemberg (FCC/PUC-SP)

Fonte: AnotagBes pessoais. Brasilia (DF), 2011.
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O estudo, demandado pelo MEC, fora realizado em regime de
cooperacao técnica com a Universidade Federal do Rio Grande do Sul, sob a
coordenacdo da Professora Doutora Maria Carmem Silveira Barbosa.
Participaram ativamente do processo os integrantes do GT do MEC voltado as
discussodes da Educagéo Infantil do Campo.

As acdes foram organizadas de modo a promover um mapeamento
sobre a situacdo do atendimento em Educacao Infantil para criancas das areas
rurais, residentes nas cinco regides brasileiras. A intencdo da investigacdo
concentrou-se em levantar dados que oferecessem informacdes qualitativas e
também quantitativas sobre as condi¢cdes de oferta e demanda de educacao
infantil em areas rurais do territorio brasileiro.

De acordo com as explanacdes apresentadas no Il Seminario Nacional,
os dados coletados atuariam como subsidios para a formulacdo de uma politica
publica especificamente criada para promover a expansao da oferta de
Educacao Infantil a populacdo camponesa.

Os trabalhos foram sistematizados pela pesquisa “Caracterizacdo das
praticas educativas com criangcas de 0 a 6 anos, residentes em area rural’,
inserido nesse projeto maior esta a proposi¢cao do levantamento da “Oferta e
demanda de Educacao Infantii no Campo: um estudo a partir de dados
primarios”, que pretendeu “caracterizar quais as condigcdes de oferta e de
demanda de educacgdo infantil para as criancas de 0 a 6 anos de idade
residentes em &rea rural (BARBOSA; GEHLEN; FERNANDES, 2012, p. 77).

Quanto a tipologia definida para a abordagem investigativa, o estudo
considerou:

a) municipios que nado oferecem Educacéao Infantil;

b) municipios que somente ofertam vagas em creches e pré-escolas
localizadas em é&rea rural;

c) municipios que somente oferecem vagas em creches e pré-
escolas localizadas na area urbana;

d) municipios que promovem atendimento em creches e pré-escolas

rurais e urbanas.
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Ainda dentro das variaveis de atendimento, foram consideradas as
situacdes de oferta apenas um dos servicos (ou creche ou pré-escola) ou
casos em que ambos eram ofertados, cruzando essas possibilidades com as
variaveis supracitadas. Também foram inclusas no universo de analise a oferta
de atendimento na Educacao Infantii em salas anexas (independente da
localizacdo — se rural ou urbana — e da faixa etaria das criancas), em Escolas
de Ensino Fundamental onde se mantinham turmas de pré-escola e em
escolas multisseriadas.

Fizeram parte da populagdo 5.367 municipios que mantinham escolas
com oferta de Educacado Infantil a criangas de zero a seis anos de idade,
moradoras de areas rurais, perfazendo um total de 3.546.908 criancas
integrantes da populacao considerada pelo estudo. Os dados foram coletados
em municipios, distribuidos entre as cinco regibes geograficas do pais,
classificados em trés grupos: 0s que possuem apenas pré-escola em escolas
urbanas ou rurais; 0s que possuem creche e pré-escola em escolas urbanas e
municipios que possuem creches e pré-escolas em escolas urbanas e rurais
(BARBOSA; GEHLEN; FERNANDES, 2012).

A equipe selecionou uma amostra de 1.130 municipios, distribuidos
entre as regides pesquisadas, de modo que a margem minima de municipios a
serem pesquisados por regido seria 150. A coleta de dados utilizou dois tipos
de questionarios padronizados, sendo um deles aplicado nas Secretarias
Municipais de Educacao das localidades selecionadas e o outro nas escolas
eleitas como I6cus de coleta de informagcbes. Os dados produzidos
compuseram um banco de dados que foi submetido a tratamento estatistico por
meio do software Statistical Package for the Social Sciences (SPSS).

O ordenamento dos dados deu origem a uma publicacdo denominada
“‘Oferta e demanda de Educagdo Infanti no Campo”, organizada pelas
professoras Maria Carmem Silveira Barbosa, Ana Paula Soares da Silva,
Jaqueline Pasuch, Fernanda de Lourdes Almeida Leal, Isabel de Oliveira e
Silva, Maria Natalina Mendes Freitas e Simone Santos de Albuquerque, todas
integrantes do GT de Educacgéo Infantil do Campo.

A pesquisa aponta que as familias atendidas pela Educacgéo Infantil e

que fizeram parte da amostra sdo compostas por agricultores familiares e
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trabalhadores assalariados. Os dados obtidos demonstram que o0s sistemas
hibridos, com oferta de atendimento educacional tanto nas areas urbanas
guanto nas areas rurais, sdo 0s mais presentes, com 42,1% da oferta de vagas
entre criancas de zero a trés anos, e com 72,4% da oferta entre criancas de 4 a
6 anos (BARBOSA,; GEHLEN; FERNANDES, 2012).

A pesquisa chama atencdo para o fato de que a oferta do atendimento
em creches para criancas de zero a trés anos, residentes em areas rurais, por
meio de deslocamento extracampo, € muito significativa — 38,3% das criancas
frequentam instituicdes urbanas.

Outro dado alarmante refere-se a nucleacdo das instituicdes
educacionais extracampo — a oferta de atendimento educacional para criancas
somente em area rural é de apenas 6,1% da populacdo na faixa etaria de zero
a trés anos e de 7,3% para a populacéo entre 4 e 6 anos, considerando a
amostra utilizada no estudo.

BARBOSA; GEHLEN; FERNANDES (2012) indicam ainda que as
familias com criancas de zero a trés anos demandam matricula em creche
(65,7%), valor acima do apresentado pelo Plano Nacional de Educacgéo para a
ampliacdo das creches. Para a faixa etaria de 4 a 6 anos, a demanda dos
familiares por atendimento manifesta-se em torno de 96,0%.

Esses dados pontuam que a crianca do campo € requerente de
atendimento em Educacgdo Infantil, todavia, a questdo apresentada nao se
restringe a efetivacdo de matriculas de criancas das areas rurais em creches e
pré-escolas. O enfrentamento do problema demanda uma analise conjuntural
da infancia e da prépria estrutura social e econémica da sociedade moderna.
Ademais, as criangas do campo interrogam o modelo educacional vigente:
como é possivel universalizar o atendimento sem considerar as necessidades
formativas da populagcdao? Como néo refletir e dialogar com os Movimentos
Sociais do Campo o modelo de educacéo proposto para as criangas habitantes
de areas rurais? Como nado problematizar o avanco do agronegoécio e a
subsequente expulsdo dos trabalhadores de suas terras?

Muito além de seguir das DCNElI e atender a proposta de
universalizagcdo do atendimento educacional de criangas entre zero e cinco

anos de idade configura-se no cenario brasileiro a necessidade de se discutir
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as proposi¢coes de atendimento, além da real necessidade de luta por uma
educacado publica, com gestdo publica e articulada aos interesses da classe
trabalhadora.

Os resultados obtidos por meio da pesquisa nacional foram
apresentados no Il Seminario Nacional de Educacéo Infantil do Campo, cuja

descricdo passa a ser feita no proximo item.

4.1.5 Ill Seminario Nacional de Educacéao Infantil do Campo

A terceira edicdo do Seminéario Nacional de Educacao Infantil do Campo
ocorreu nos dias 23 e 24 de outubro de 2014, em Brasilia (DF). De acordo com

a programacao, os objetivos do encontro concentravam-se em:

e Socializar as iniciativas de politicas publicas em curso e as propostas
para a Educacéo Infantil no que diz respeito ao curriculo, & infraestrutura
e a formacgéo de professores;

e Apresentar e debater dados existentes relativos & Educagédo Infantil do
Campo;

e Socializar o debate e mobilizar entidades que atuam na area da
Educacao Infantil do Campo em suas multiplas dimensdes;

e Encaminhar para debate as propostas do GT para a politica nacional de

Educacao Infantil do Campo.

A observacdo das etapas constitutivas das discussdes em torno da
Educacao Infantil do Campo, coordenadas pelo MEC, denota que, inicialmente,
0s encaminhamentos concentraram-se na producédo de orientacfes curriculares
voltadas ao trabalho com a Educacéao Infantil em territorios rurais, na busca por
uma interface entre as areas da Educacéao Infantil e da Educacdo do Campo e
no conhecimento de experiéncias realizadas pelos municipios na oferta de
Educacéao Infantil do Campo.

O mapeamento da oferta e da demanda pelo atendimento em Educacéo
Infantil nas areas rurais brasileiras indicou a necessidade de discussao de uma

politica publica especifica para a Educacao Infantil do Campo, uma vez que a
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omissao quanto ao atendimento educacional de crian¢gas do campo demandava
acOes especificas para o enfrentamento da questao.

O evento deu sequéncia a mesma estrutura de prelecbes e debates
observadas em suas edicGes anteriores, mas, em seu segundo e ultimo dia, as
atividades foram organizadas com base na distribuicdo dos presentes em um
total de cinco grupos, para que apresentassem ideias e sugestbes a serem
consideradas para a estruturacdo de uma proposta para a formulacdo de uma
politica especifica para a Educacéao Infantil do Campo.

Nessa etapa dos trabalhos, o GT responsavel pelas discussdes da
Educacéao Infantil do Campo apresentava uma nova composi¢cao. Em dezesseis
de maio de 2013 fora instituida a Portaria Interministerial N°. 6, homeando o
Grupo de Trabalho Interinstitucional para a Educacéo Infantil no Campo. O

documento estipula, em seu Artigo 2°, as atribuicdes do GT:

| - apresentar estratégias para a expansdo da politica de
Educacdo Infantil, creche e pré-escola, que contemple
mecanismos de convergéncia de programas e acfes do
Governo Federal, com foco no desenvolvimento integral de
criancas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos;

Il - estudar, formular e apoiar possibilidades e iniciativas
adequadas a realidade e as diversidades do campo,
respeitadas as orientagcbes vigentes na legislacdo e
normatizacédo da educacéo infantil e da Educagéo do Campo;

Il - propor alteragdes na politica de formacdo de professores
da Educacado Infantil para contemplar as especificidades do
campo;

IV - monitorar a expansdo da educacdo infantil no Programa
Nacional de Educacdo no Campo - PRONACAMPO e no
Programa Nacional de Reestruturacdo e Aparelhagem da Rede
Escolar Publica de Educac&o Infantil - PROINFANCIA;

V - recomendar politicas e ag¢bes, no ambito dos governos
federal, estadual e municipal, que articuladas com a educacéo,
contribuam para a autonomia econdmica das mulheres do
campo.

O documento abre oportunidades para a articulagdo de discussodes e
acOes para a construcdo da oferta de Educacdo Infantii em areas rurais,
todavia, um elemento deve ser considerado com muita cautela: o
monitoramento da expansdo da oferta por meio de programas como O
PRONACAMPO e 0 PROINFANTIL.
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O PRONACAMPO foi instituido pela Portaria N. 86, de 1° de fevereiro de
2013, com o intuito de melhorar as condicbes de acesso escolar para
estudantes moradores de areas rurais, sem que eles precisem deixar o espaco
onde vivem e trabalham para cursar escolas urbanas. Sua funcdo é oferecer
apoio técnico e financeiro aos estados, Distrito Federal e municipios para que
implementem politicas especificas voltadas a Educacdo do Campo, centrando
esforcos na ampliacdo de acesso a Educacéo Basica e superior.

A despeito das grandes possibilidades de avanco, apresentadas pelo
programa, ndo se pode perder de vista 0s processos de lutas, tensdes e
contradi¢cbes que permeiam o campo brasileiro. A Educacgéo Basica ofertada as
criancas e jovens do campo € objeto de disputas entre movimentos sociais
organizados pelos trabalhadores do campo e representantes do agronegaocio.

O PRONACAMPO tem suas atividades organizadas ao redor de quatro
eixos: gestdo e préticas pedagdgicas; formacdo docente; Educacéo de Jovens
e Adultos, Educacdo Profissional e Tecnoldgica; e infraestrutura fisica e
tecnoldgica. O primeiro eixo dispde as acbes para a viabilizacdo de recursos
materiais e livros didaticos que atendam as necessidades do campo; oferta de
educacdo integral e apoio a escolas que tenham salas multisseriadas e
educacdo em regime de alternancia.

O eixo numero dois contempla a expansdo de pélos educacionais
vinculados a Universidade Aberta do Brasil (UAB), com oferta de cursos de
Licenciatura em Educacdo do Campo (a distancia); ampliagdo de cursos de
extensdo, aperfeicoamento e especializacdo; linhas de financiamento
especifico para a formacédo docente para atuagao junto a escolas rurais.

O terceiro eixo do programa envolve agfes voltadas ao aumento da
oferta de Educacdo de Jovens e Adultos, articulada com qualificacédo
profissional e ampliacdo da rede federal de educacdo profissional e
tecnologica, a fim de promover a atuacdo no ambito da formacéo continuada
para trabalhadores, observando as necessidades do mercado de trabalho local.

O quarto eixo compreende acdes voltadas a organizacao de estrutura
fisica e tecnologica, onde sdo especificadas acdes para a construgdo de
escolas de Educacao Basica (Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino

Médio); ampliacdo do acesso a computadores e as tecnologias digitais;
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disponibilizagdo de recursos para garantir o acesso a agua, saneamento e
pequenas reformas; oferta de transporte escolar intracampo, respeitando as
especificidades geograficas, culturais e sociais, assim como a faixa etaria dos
estudantes.

A despeito de todas as possibilidades de oferta de educacdo aos
habitantes do campo, ha que se considerar a presenca do discurso
hegemdnico na proposicado: promover a qualificacdo profissional a fim de
ampliar producdo agricola e inserir os jovens no mercado de trabalho. Esse
discurso é ainda entrelagado pela possibilidade de combate a miséria e criacdo
de oportunidades para os jovens do campo.

A visdo dialética da questdo sinaliza que o PRONACAMPO é parte
integrante das politicas voltadas a formacdo educacional de habitantes de
areas rurais, que estdo em curso desde as reformas educacionais principiadas
na década de 1990. Representa um elemento que corrobora a implantacéo do
Decreto N. 7352, que institui a politica de Educacdo do Campo, mas, em
virtude da permanente disputa de projetos para o campo, ha que se considerar
a necessidade da presenca constante dos trabalhadores do campo
organizados, reivindicando e acompanhando a materializagdo do programa, de
modo que a orientacdo educacional seja fundada nos interesses dos
trabalhadores da terra e ndo no agronegaocio.

Outra possibilidade apontada para a expansao do atendimento em
Educacéo Infantil para as populacgdes do campo é por meio do PROINFANCIA,
o Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a
Rede Escolar Publica de Educacédo Infantil, instituido pela Resolucdo CNE/CEB
N. 6, de 24 de abril de 2007. Seu principal objetivo é prestar assisténcia
financeira ao Distrito Federal e aos municipios, visando garantir o acesso de
criangas a creches e pré-escolas da rede publica. O programa oferece
financiamento para a construgao de instituicbes de Educacao Infantil que sigam
0s moldes pré-estabelecidos pela proposicéo.

O PROINFANCIA consolidou-se como um programa de expansdo das
instituicbes de Educacgdo Infantil no ambito urbano e considero que escolas

propostas para o campo necessitariam de melhor reflexdo em relacdo a
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organizagéo dos espacos, infraestrutura, observando as caracteristicas do local
e das relacfes nele estabelecidas.

Todavia, a portaria interministerial aborda a questao sob o ponto de vista
da ampliacdo da rede existente, o que da margem, inclusive, para que se
mantenha o processo de atendimento educacional extracampo, com utilizacao
do transporte escolar.

Em seu Artigo 3°, a Portaria Interministerial N°. 6/2013 estabelece a

composicdo do GT:

I - Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacéo,
Diversidade e Inclusédo do Ministério da Educacao-
SECADI/MEC;

Il - Secretaria de Educacgdo Basica do Ministério da Educacéo -
SEB/MEC,;

Il - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo-
MEC/FNDE;

IV - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome -
MDS;

V - Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA,

VI - Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria-

INCRA;

VII - Secretaria de Politicas para as Mulheres - SPM;

VIII - Conselho Nacional de Secretarios de Educacéo-
CONSED;

IX - Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo-
UNDIME

X - Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacéo-
UCME;

Xl - Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura-
CONTAG;

XIl - Movimento dos Atingidos por Barragem - MAB;

XIII - Movimento dos Trabalhadores Sem Terra - MST;

XIV - Articulacdo de Mulheres Brasileiras - AMB; e

XV - Movimento Interféruns de Educagéo Infantil do Brasil-
MIEIB.

Observando as tarefas estabelecidas pela Portaria, o lll Seminario
Nacional de Educacédo Infantil do Campo estrutura-se com base na seguinte

programacao:
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Quadro 14 — Programacao do Il Seminario Nacional de Educacéao Infantil

do Campo
DATA ATIVIDADE
23/10/2013 | Mesa de Abertura
Macaé Evaristo - Secretéria da Secretaria de Educacédo
Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo-SECADI
RomeuCaputo- Secretario de Educacédo Basica —SEB do MEC;
Ministério do Desenvolvimento Agricola — MDA,
Ministério do Desenvolvimento Social — MDS;
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao - FNDE;
Instituto Nacional de Colonizacédo e Reforma Agraria — INCRA;
Vera LlUcia Lemos Soares - Secretaria de Politicas para as
Mulheres da Presidéncia da Republica — SPM/PR;
Unido dos Dirigentes Municipais de Educa¢do — UNDIME;
Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo — CONSED,;
Unido dos Conselhos Municipais de Educacao - UNCME;
Comissdo Nacional de Educacdo do Campo — CONEC;
Jaqueline Pasuch - Representante do Grupo de Trabalho
Interinstitucional para a Educacéo Infantil no Campo — GTI.
Mesa: Vozes da Infancia — linguagens e cultura
Levindo Diniz de Carvalho (Universidade Federal de Sao Jodo Del
Rei/MG)
Rogério Correia da Silva (UFMG)
Léa Tiriba (PUC-RI0)
Mesa: Oferta e demanda de Educacéo Infantil no Campo
Apresentacdo da pesquisa: Maria Carmem Silveira Barbosa, Ana Célia
da Silva Tuveri, Fernanda de Lourdes Leal, Isabel de Oliveira e Silva,
Jaqueline Pasuch e Simone Albuquerque.
Coordenacéo: Marcia Mara Ramos (MST)
Mesa: Educacao Infantil e formacéo de educadores infantis no campo
Falvia Rosemberg — Educacao infantil
Maria Antbnia dec Souza — Universidade Estadual Ponta Grossa e
Universidade Tuiuti do Parana- Percepcdo sobre a formacao dos
professores de Educacéo Infantil
Vania Grim Thies - Universidade de Pelotas RGS — A formacédo de
educadores infantis do Campo
Coordenacéao: Rita Coelho (COEDI/SEB/MEC)
Relato de Experiéncias
Deusamar Sales Matos — MST — Maraba (PA): Uma escola de
educacdao infantil no assentamento
Valter Kunz — Terra Nova do Norte (MT): Gestdo no municipio de
educacao infantil no campo
Coordenacao: UNCME
24/10/2013 | Proposta para Educacéo Infantil no Campo

Grupo de Trabalho Interinstitucional para a Educagéo Infantil no Campo
(GTI

Fonte: Folder do Evento. Brasilia (DF), 2013.
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Apés a explanacdo da necessidade de constituicdo de um documento
propositivo para a elaboracdo de uma politica voltada a Educacéo Infantil do
Campo, a professora Jaqueline Pasuch, membro do GTI (representante do
Movimento Interféruns de Educacédo Infantil do Brasil) apresentou a todos as
proposi¢cdes dos grupos de discussdo e solicitou que os participantes se
dirigissem as salas que comportassem a discussao de seu interesse.

Os GTs foram compostos com base nas atribuicbes do GTI, definidas

pela Portaria Interministerial N°. 6/2013, segundo 0s seguintes temas:

e GT 1 - apresentar estratégias para a expansdo da politica de educacao
infantil, creche e pré-escola que contemple mecanismos de
convergéncia de programas e acdes do governo federal, com foco no
desenvolvimento integral de criancas de O (zero) a 5 (cinco) anos.
Participacdo de representantes: MDS, MINC e INCRA. Moderacéo:
SEB/SECADI

e GT 2- estudar, formular e apoiar possibilidades e iniciativas adequadas a
realidade e as diversidades do campo, respeitadas as orientacfes
vigentes na legislacdo e normatizacdo da educacdo infantii e da
educacado do campo. Participacdo de representantes da SEB e SECADI.
Moderacao: SEB/SECADI

e GT 3- propor alteracbes na politica de formacdo de professores da
educacdo infantil para contemplar as especificidades do campo.
Participacdo de representantes da CAPES e SESU. Moderacéo:
SEB/SECADI

e GT 4 - monitorar a expansao da educacéao infantil no Programa Nacional
de Educacdo no Campo - PRONACAMPO e no Programa Nacional de
Reestruturacdo e Aparelhagem da Rede Escolar Publica de Educacao
Infantil — PROINFANCIA. Participacéo de Tiago Lippold Radiinz e José
Maria- FNDE Moderagéao: SEB/SECADI

e GT 5 - recomendar politicas e a¢des, no ambito dos governos federal,
estadual e municipal, que articuladas com a educacéo, contribuam para
a autonomia econdmica das mulheres do campo. Sugerir acdes que

garantam a gestdo compartilhada da educacdo infantii no campo.
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Participacdo de representantes da UNDIME, CONSED, MDA e SPM.
Moderacao: SEB/SECADI

Apés a sistematizacdo das proposicdes pelos GTS houve uma
apresentacao coletiva, debates e ajustes nas definicdes. Esse material atuou
como subsidio as reunides do GT Interministerial, na constituicdo das diretrizes
para a politica de Educacéao Infantil do Campo, que passa a ser analisado pelo

préximo item.

4.1.6 “Educacado Infantii do Campo: proposta para a expansdo da

politica” — documento final das acdes do GTI

O GTI, com o objetivo de formular a proposicdo de uma politica para a
Educacao Infantil do Campo, reuniu-se, discutiu as proposicoes apresentadas
no lll Seminario Nacional de Educacado Infantii do Campo e formulou um
documento que encerra o ciclo de consultas e discussdes iniciado em 2010.

O encerramento das atividades ocorreu em 25 de junho de 2014, em
uma solenidade realizada na reunido da Comissédo Nacional da Educacgéo do
Campo (CONEC), na qual o documento fora entregue pelos representantes do
GTI, instituido pela Portaria Interministerial N°. 06/2013 (assinada pelos
Ministros de Estado da Educacdo, do Desenvolvimento Agrario e do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome).

O documento é uma proposicao para a politica de Educacao Infantil do
Campo, apontando elementos a serem observados em sua construcdo. A partir
desse passo cabe 0 acompanhamento dos encaminhamentos dados ao
processo e a pressao para que a construcdo da Politica de Educacao Infantil
do Campo se materialize e atenda as demandas e caracteristicas da Educacéo
do Campo.

Considerando a representatividade do material para a compreensao do
objeto de estudo, passo a apresentar sua analise, cuja sistematizacdo esta
disponibilizada no apéndice J desta pesquisa.

A leitura e a analise preliminar do texto apresentado como etapa final

dos trabalhos do GTI, que propde diretrizes para a expansdo da politica de
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Educacao Infantil para as criangcas do Campo, favoreceram a delimitacdo da
producdo em trés temas: politicas e programas, criangas, campo e Educacéao
Infantil do Campo.

Um assunto subliminar que aparece nesta ultima producdo e que néo
fora observado com tanta intensidade nos textos anteriores € a questdo da
mulher. A presenca de representantes da Secretaria de Politicas para
Mulheres, vinculada a Presidéncia da Republica, trouxe as vozes desses
sujeitos para a reivindicacao da oferta de Educacéo Infantil do Campo.

Ha, nesse sentido, certos elementos que aproximam as discussdes e
encaminhamentos para a composi¢cdo da Educacéo Infantii do Campo da
perspectiva observada na década de 1980, quando se reivindicava a Educacao
Infantil urbana. Me refiro ao fato de que as lutas e embates para a
materializagcdo desse direito tém dificuldade de concentrar-se na crianga
propriamente dita, observando que a infancia € uma categoria permanente na
estrutura social e que, portanto, faz parte da sociedade e contribui, a seu modo,
para seu desenvolvimento.

A sociedade moderna, ao discutir infancia, a coloca na condicdo de
tutela e o adulto é sempre seu porta-voz imediato. A despeito das intencbes
protetivas presentes na acdo, sinalizo que essa condicao fragiliza a infancia
como categoria social e retira do coletivo de criancas o direito real como uma
conquista imanente a sua condicao de ser humano.

Espero que, de algum modo, esses apontamentos, ainda muito iniciais,
possam contribuir para que o campo de estudos da infancia avance no sentido
de efetivamente inseri-la como sujeito na estrutura social. Um estudo iniciado
no ano de 2005, em Madri, Espanha, subsidiado pelo governo local, e
coordenado pela Universidade Complutense de Madrid, dedicou-se a dissecar
a vida das criangcas madrilenhas. Foram levantadas informacbes sobre suas
condi¢bes de vida (moradia, alimentacao, transporte, educacédo, atendimento
meédico, relagcdo com os familiares, lazer) e também do modo como utilizavam
0S espacos publicos.

A inovagdo da abordagem madrilenha foi: ouvir as criangas. Essa

perspectiva é assumida prontamente no objetivo norteador do estudo:
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Conocer como viven los nifios en nuestra ciudad, como la ven y
la sienten, cdémo la utilizan y en qué desearian que mejorase ha
sido el objetivo del estudio que el Ayuntamiento de Madrid ha
encargado al Departamento de Sociologia Humana y Poblacion
de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociologia de la
Universidad Complutense de Madrid. (MUNOZ, 2005, p. 3)

Recorro ao estudo longitudinal empreendido na Espanha, por
demonstrar uma articulacdo entre universidade e Poder Publico, com o intuito
de conferir mais espaco e voz as criancas. Todavia, em nossa realidade esse
exemplo pode ser extraido a partir das vivéncias protagonizadas pelas criangas
no interior do MST. A Carta da Ciranda Infantil (CAMINI, 2014), que fora citada
no primeiro capitulo deste estudo, demonstra um exemplo de respeito a
infancia, uma vez que o coletivo infantil € chamado a contribuir com a luta dos
trabalhadores, produzir suas reivindicacdes e entrega-las ao responsavel pela
pasta da educacao no governo em exercicio naquele momento.

E de suma importancia lutarmos por educacédo para as criancas, sejam
elas integrantes da populacdo do campo ou urbana. Porém, a questdo que se
delineia a partir das relagc6es socialmente estabelecidas é a luta por um espaco
efetivo para a infancia na sociedade, fora do ambito da tutela, com maior
participacdo, assegurando-lhes condicbes para compreender e auxiliar na
construcdo da materialidade da vida.

Retomo a ideia de urgéncia de compreendermos a infancia numa outra
perspectiva, que supere os paradigmas estabelecidos, que a circunscrevem ao
universo adulto. A perspectiva da tutela ndo coloca o outro em condi¢des de
igualdade, cerceia a experiéncia infantil e nos impede de conhecer as inUmeras
possibilidades de intervencao e producédo cultural genuinamente infantis.

Nesse sentido, lanco a ideia de que precisamos observar e aprender
sobre como as criangcas do campo criam e recriam seus papéis e como
modificam o ambiente em que vivem. O acumulo de conhecimentos na area da
Sociologia da Infancia indica caminhos: a crianga ndo € um sujeito passivo, que
recebe e acata integralmente o que lhe é proposto. A crianga € um ser criativo,
gue interage com o local em que vive, com as pessoas, e realiza, a seu modo,

transformacdes sobre os elementos que compdem o espaco que ocupa. Entéo,
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em um processo de proposicdo para politica de Educacao Infantil do Campo,
como néo ouvi-las?

O documento que representa o encerramento das discussfes em torno
da elaboracdo de diretrizes para uma politica de Educacao Infantil do Campo
veio a publico no ano de 2014, encerramento do primeiro mandato da
presidente Dilma Rousseff. Em um processo de encerramento de gestdo e
transicdo de governantes pode ocorrer a perda de espaco para dialogos e
conquistas.

Muito embora o0 ano de 2015 demarque o inicio de um segundo mandato
da mesma chefe de Estado, as conjunturas sociais, politicas e econdmicas sdo
adversas. Observa-se a intensificacdo da crise econdmica em curso desde
2008 e, além disso, ha uma forte crise politica denotando a disputa por poder e
a manipulacéo da opinido publica contra a gestéo petista.

Além das dificuldades politicas apresentadas, é oportuno considerar as
categorias analiticas que emergem da leitura do texto, sendo elas: politica de
expansao integrada entre esferas governamentais, que atenda a infancia
do campo e a autonomia das mulheres; direito das mulheres e criancas
do campo; atendimento educacional voltado as especificidades do campo
e necessidades de mulheres e criancas; didlogo entre Estado e
comunidades para consolidacdo das DCNEI.

A primeira categoria, politica de expansao integrada entre esferas
governamentais, que atenda a infancia do campo e a autonomia das
mulheres, pontua um aspecto que representa um paradigma a ser superado
na materializacdo da oferta de Educacdo Infantil: a concentracdo da
responsabilidade sobre os municipios. Conforme apontado no capitulo trés
desta pesquisa, a legislacdo educacional sinaliza a acdo colaborativa entre os
entes federados, mas, historicamente, a oferta de creches e pré-escolas tem
sido direcionada exclusivamente aos municipios, contribuindo para o
aprofundamento das discrepancias entre oferta e demanda, além da
precarizacao da infraestrutura e condi¢cdes de atendimento.

Todavia, € deixado para tras algo muito importante: a garantia da
participagcdo dos Movimentos Sociais do Campo nesse processo,

principalmente delimitando a estruturagdo do atendimento educacional com
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base nos principios da Educacdo do Campo. Ao deixar para trds essas
questdes fundamentais, abre-se espaco para a acdo dos grupos hegemdnicos
no direcionamento ideoldgico da classe trabalhadora.

A segunda categoria, direito das mulheres e crian¢cas do campo,
reflete a presenca das vozes das mulheres que compbem a Marcha das
Margaridas, movimento voltado & Iuta pelos direitos da mulher, nas
reivindicacbes pela efetivacdo do atendimento educacional para criancas
camponesas. Sem duvidas essa acdo representa um ganho para as
reivindicagdes, mas, novamente pontuo um elemento apresentado no primeiro
capitulo deste estudo: a dificuldade que existe em se considerar a crianga por
si mesma, desvinculada de suas familias e de outras categorias sociais (como
as mulheres, por exemplo). Entendo que além de garantir oferta da Educacéao
Infantil precisamos trabalhar no sentido de construir um espaco social para que
as criangas sejam ouvidas e tratadas com reciprocidade.

A terceira categoria apresentada refere-se ao atendimento educacional
voltado as especificidades do campo e necessidades de mulheres e criancas.
Novamente o termo especificidades € utilizado sem que sejam pontuadas as
questdes relativas as disputas de projetos societarios, ou mesmo que abordem
mais substancialmente as lutas do campo, especialmente no que tange a
Reforma Agraria.

Por fim, a dltima categoria, dialogo entre Estado e comunidades para
consolidacdo das DCNEI, sinaliza uma sintonia entre a proposicdo e a
perspectiva de universalizacdo do atendimento educacional, tornando a
Educacao Infantil obrigatéria a partir dos quatro anos de idade. Muito embora o
atendimento educacional para as criangas do campo represente uma
necessidade, saliento que o tipo de educagcdo proposta constitui algo a ser
amplamente debatido, especialmente considerando as ac¢fes do capital no
ambito da educacdo e, por outro lado, as intervencbes do agronegoécio no

campo brasileiro.
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Consideragbes Finais

A observacdo das condi¢cdes historicas e materiais que determinam a
infancia e a educacao no pais sinalizam varios caminhos a serem percorridos,
muitos labirintos a serem adentrados e diversos aspectos a serem
transformados.

Nos primeiros passos rumo a saida do labirinto me reporto a infancia e
sua condicdo na sociedade brasileira. A composicao desta pesquisa sinaliza
que sua construcdo social esta fortemente implicada pela luta de classes,
primeiramente porque as definicbes do que é e de como dever ser a infancia
sdo definidos com base nos valores hegemdnicos. Em segundo lugar porque
esta categoria social tornou-se um objeto de acado fetichizada dos adultos,
implicando em seu silenciamento e segregacdo em relacdo a materialidade da
vida.

Proponho como um dos caminhos possiveis o enfrentamento do
problema por meio do desenvolvimento de estudos que nos permitam de fato
refletir acerca da condicdo de vida das criancas na sociedade brasileira,
tomando como referéncia analitica os parametros macroestruturais. Essas
aproximacdes nos permitem identificar as mudancas nos discursos e
direcionamento dados ao conceito de infancia e, além disso, nos dao pistas
para buscarmos a construcdo de relacdes de reciprocidade, que permitam a
participacao infantil no contexto em que sua vida se desenvolve.

Observo que, quanto mais desarticulada da materialidade histérica da
vida, menos a infancia € compreendida, e maiores sdo as acdes castradoras e
violentadoras enderecadas a essa categoria social. Sob o argumento da
protecdo e dos cuidados, geridos pelos adultos, as criancas deixam de ser
identificadas como integrantes do elo social, inclusive, no que se refere ao
trabalho, transmutado em trabalho escolar. Esse encobrimento dificulta a
percepcdo e a compreensdao das contradicoes e das tensfes que se
materializam no processo de educacado e formacdo das geracbes mais jovens,
especialmente aquelas que integram as classes trabalhadoras.

Retomo nesse momento a tese formulada, de que com a mudanca das

configuragbes econdmicas e sociais, a crianga passa a contribuir com o
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sistema capitalista realizando o trabalho escolar, e enquanto o modo de
producdo estava centralizado na area urbana, com sua producéo fundada na
industria, as criancas do campo permaneceram alijadas do processo educativo.
Mas, a partir do momento em que o capitalismo novamente transforma-se para
manter-se operante como sistema, apresentando-se com bases neoliberais e
globalizantes, e imprimindo ao campo o modelo do agronegdcio, as criancas

1*, na condic&o de

camponesas passam a entrar na logica produtiva do capita
mao de obra a ser preparada.

O que o discurso hegemodnico, romantizado e fetichizado, sobre a
infancia encobre € a luta de classes. Embora haja uma defesa da protecao, da
igualdade de direitos, o que se verifica € a igualdade juridico-politica e ndo uma
igualdade real (MOLINA, 2012). As criancas da classe trabalhadora foram e
continuam sendo alvos da acao coercitiva do capital, sendo tratadas como mao
de obra a ser formada, em condi¢cdes de responder as necessidades do
sistema capitalista, mas, recebendo uma educacéo que lhes retira algo muito
caro: a identidade.

A sociabilidade burguesa forma e conforma as geragcbes mais jovens ao
padrdao hegemaonico, fazendo com que se identifiquem e mesmo defendam
principios e valores que ndo condizem com seus interesses e necessidades.

Essas disputas manifestam-se muito seriamente na esfera da educacéo,
principalmente na formulacéo das politicas que regulam e direcionam o sistema
educacional brasileiro. Considerando que as relagcdes humanas se processam
em um contexto marcado pelo modo capitalista de producao, o fator econémico
tem influéncia significativa na definicdo dos principios filosoficos e politicos que
regem a formacdo humana.

Logo, as mudancas no modo de producao capitalista traduziram-se no
ambito educacional por meio de reformas, reordenando o ensino segundo
principios empresariais, voltados a formagdo de conhecimentos minimos que

atendam as demandas do mercado. S&0 esses mesmos principios que retiram

% Ao longo de sua trajetdria 0 modo capitalista de produgdo apresentou distintas fases e, para
manter-se operante, ha que ser reinventado de tempos em tempos. Atualmente, verificamos
um modelo assentado no agronegocio, com producdo em larga escala e ampla utilizagao de
recursos naturais (dgua, solo, sementes etc.) e cujo produto final ndo é direcionado a producao
de alimentos e manutencdo da vida humana, mas, ao acumulo de capital, convertendo as
producgdes agricolas em commodities. Para melhor compreenséo, ver Oliveira (2012).
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o atendimento de criangcas menores de seis anos da condi¢do assistencial, de
cuidados, e o colocam na esfera da educacdo. Como parte integrante da
Educacao Basica, a Educacéao Infantil (voltada a criancas de zero a cinco anos
e onze meses) é convocada a contribuir com o processo de gestdo da pobreza
(intensificada pela acdo predatéria do capitalismo) e da m&o de obra (aquilo
gue os trabalhadores tém em abundancia e que deve ser explorado).

A reformulacdo das bases da educacdo nacional, orientada pelos
organismos multilaterais, tem a Educacdo Infanti como um I6cus de
desenvolvimento das estruturas cognitivas, essenciais para assegurar as
aprendizagens necessarias a qualificacdo técnica profissional, e para a
ampliacdo dos anos de escolarizacdo da populacdo pobre. Portanto,
universalizar o atendimento significa inserir a todos em patamares de
aprendizagem e de conhecimento técnico requerido pelo sistema.

Nesse sentido retomo 0s questionamentos que integram problema de
pesquisa: qual o elemento norteador das politicas e acdes estatais
direcionadas aos camponeses? Que elementos embasam as discussfes
oficiais em torno da expansdo da politica de Educacdo Infantil para as
populacdes do campo? A estruturagdo de uma proposta de atendimento
educacional para criancas do Campo sob a regéncia do Estado representaria
de fato uma conquista dos movimentos sociais e dos atores envolvidos nesse
processo?

As leituras permitiram a identificacdo de que as acOes estatais
direcionadas aos camponeses foram historicamente permeadas pela
invisibilizacdo, negligéncia e omissédo de direitos. Mas, com a reconfiguracao
do sistema capitalista, 0 campo passa a ser visto como espac¢o de producdo
para geracao de capital, por meio do agronegécio.

Como um meio de luta e resisténcia a esses principios, os trabalhadores
do campo organizam-se na luta por direitos, educacdo e Reforma Agraria. Sao
esses 0s principios que orientam a acado materializada pelo Movimento da
Educacdo do Campo. E com base na contraposicdo aos principios
hegemonicos de expropriagdo do trabalhador que a Educagdo do Campo se

compoe.
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E com base nesses principios que os Movimentos Sociais do Campo,
principalmente o MST tém organizado o atendimento a infancia do campo —
favorecendo a construcdo de sua identidade de trabalhadora do campo,
identificada com os valores e a causa da classe trabalhadora.

A andlise das reformas educacionais e também a estruturacdo das
diretrizes para uma politica de Educacéo Infantil do Campo sinalizaram que a
coordenacao do processo por funcionarios vinculados ao MEC proporcionou a
desmobilizacdo e subsuncdo dos representantes dos Movimentos Sociais do
Campo que foram convidados a tomar parte nos debates.

Evidentemente, a insercdo dessas discussbes na agenda politica do
Estado representam um grande avanco, mas, a por outro lado, 0 modo como o
processo fora conduzido indica alguns problemas a serem enfrentados, dentre
0S quais destaco a necessidade de uma abordagem mais aprofundada sobre a
materialidade da vida camponesa, centrada na luta pela terra e manutencao de
um modo de vida e a proposi¢cdo da Educacdo Infantil do Campo como algo
gue emane do coletivo de trabalhadores do campo organizados.

Ha que se considerar que a abordagem apresentada pelos documentos
que compdem a trajetéria da formulacdo das diretrizes para uma politica
publica voltada a oferta de Educacéao Infantil do Campo circunscreve a questao
agraria e o campesinato a diversidade e essa abordagem ndo contempla toda a
complexidade dos conceitos e modos de vida que permeiam a questao.

Ademais, as analises sinalizaram um alinhamento entre as proposi¢cdes
direcionadas ao atendimento educacional de criancas do campo e as
orientacdes de organismos internacionais. Novamente reitero que nao se trata
de garantir a presenca do Estado e simplesmente universalizar o acesso a
educacao formal. A questdo demanda amplas reflexdes sobre a escola e o tipo
de formacgéo direcionada e proposta para a classe trabalhadora.

Pontuo ainda que o processo fora permeado pela subsuncdo dos
Movimentos sociais do Campo e desconsideracéo dos saberes acumulados por
essas organizacbes, sobretudo o MST, no que se refere ao atendimento
educacional de criangas camponesas.

Como possibilidades de superacdo e enfrentamento dos problemas

apresentados considero oportuna a problematizacdo das condicbes de



283

produgdo da infancia nas conjunturas sociais brasileiras; a articulagdo da
infancia a materialidade histérica da vida, ou seja, engendrada pela luta de
classes; a construcdo de uma proposicao de Educacao Infantil do Campo, no
campo e para 0 campo, com intensa participacdo dos trabalhadores e
Movimentos Sociais do Campo; consideracdo da experiéncia acumulada pelo
MST no atendimento a criangas entre zero e cinco anos e onze meses de
idade; a estruturacdo de uma proposicdo que contemple a materialidade da
vida camponesa: luta pela terra e pela manutencdo de um modo de vida.
Finalizo essas consideragcdes pontuando que muitas rupturas
necessitam ser feitas e que a construcdo de direitos, dentre os quais a
educacdo, somente se da por meio do protagonismo dos trabalhadores

organizados e da luta permanente.
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APENDICE A - Quadro 2 — Anélise das Orienta¢c6es Curriculares para a Educacéo Infantil do Campo

TEMA

EXCERTO

CATEGORIA

Crianca(s) do
Campo

[...] falamos no plural, criancas do campo porgque séo diversas as criangas brasileiras

... esse capitulo, ao pretender dialogar com as professoras e os professores das criangas do
campo, quer também provocar reflexbes e orientacdes para os profissionais que trabalham
nas instituicbes urbanas que recebem as criangas que moram nos territérios rurais.

Que desafios temos que enfrentar para que as conguistas jA acumuladas para todas as
criangas sejam estendidas as criangas do campo e, ao mesmo tempo, elas sejam
contempladas nas suas especificidades e singularidades?

Se as criangas do campo s&o invisiveis para as politicas publicas (e o mesmo vale para as
pesquisas académicas), que conhecimentos temos sobre suas comunidades e modos de
vida...

Como evitar que nossas préticas coloquem as criangas do campo em posicbes de
inferioridade ou que reiterem estereotipos, preconceitos e as concep¢des do senso comum...

A histéria de pouco investimento nos territérios rurais resultou no oferecimento de vagas, para
as criancas do campo, em escolas urbanas e, consequentemente, no numero ainda reduzido
de creches/pré-escolas.

Até que isso ndo se modifique, é importante que as creches/pré-escolas urbanas que ainda
acolhem as criancas do campo orientem-se também pelos principios da educacao do campo.

N&o seria necessario rever, adequar e flexibilizar os horarios de entrada e saida para as
criancas do campo, considerando suas peculiaridades de transporte até a instituicdo?

[Que o estudo do texto das diretrizes] colabore para inspirar a criagdo de espacos, materiais,
programas e atividades capazes de construir as creches/pré-escolas como gostoso lugar para
as criangas do campo...

Nas DCNEI as orientacdes dessas resolugfes estdo contempladas no Paragrafo 3° do Artigo
8°. Observem que a educacao infantil das criancas do campo foi proposta como um paragrafo
em um artigo. O que isso quer dizer? Significa que se reconhece: a diversidade das infancias
Nno Nnosso pais e o carater heterogéneo do campo; as particularidades no processo de
educacdo dessas criancas; a necessaria articulacdo com as condicdes gerais da educacao
infantil garantidas a todas as criancas.

Educacéao que
reconheca as
especificidades
das criancas do
campo
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TEMA

EXCERTO

CATEGORIA

Crianca(s) do
Campo

As criancas do campo, por exemplo, podem estar submetidas a processos semelhantes de
apelo ao consumo das demais criangas, a violagdes de direito, a vitimizacdo e as relacdes
caracterizadas por dominagéo etéria, a invisibilidade nas politicas publicas.

Compreendemos 0 gosto pela terra, o contato direto com a terra, a vivéncia e a sensibilidade
com a agua, rios, mananciais nascentes, mangues, o cheiro da terra molhada pela chuva, a
fauna e a flora como leituras constituidoras das criancas do campo?

Elas [as propostas pedagdgicas] devem ser construidas a partir de um movimento de
pesquisa, observacdo e conhecimento das criancas do campo inseridas em seus grupos,
como membros de uma comunidade que possui suas complexidades e seus arranjos, suas
relacbes com os modos de organizacdo produtiva e social.

Na sua elaboracéo [do planejamento] prevemos momentos de pesquisa dos modos de vida
das criancas do campo e suas comunidades?

... as criangas vivenciam suas infancias imersas em seus grupos culturais e constroem, com
0s adultos e outras criancas, sua autoestima e suas identidades pessoais e coletivas.

... que experiéncias sensoriais, afetivas, estéticas, éticas, politicas e ambientais sao vividas
pelas criangas ribeirinhas, assentadas e acampadas da reforma agraria, quilombolas, filhas de
agricultores familiares, de povos da floresta, extrativistas, de pescadores e caicaras?

... a educacao deve ser projetada para a emancipacao das criangas, construindo um lugar que
elas possam se reconhecer como sujeitos de direitos, de desejos e de conhecimento

Os projetos desenvolvidos cotidianamente com as criangas fazem dessas instituicbes espacos
de convivéncia com a diversidade, de modo a romper com situacbes e momentos de
isolamento, de preconceitos e discriminacdes e promover, o enriqguecimento da identidade das
criancas, sejam elas moradoras no campo ou na cidade?

... podemos organizar atividades em pequenos grupos e em grandes grupos, com criancas
de um mesmo grupo/idade e criangas maiores, respeitando as singularidades e demandas
diversificadas entre as criangas de diferentes idades sem, contudo, isola-las ou restringir as
ricas oportunidades que as interacdes entre as criangas promovem, de mesma idade ou idade
diferente.

... as DCNEI retomam o compartilhamento da educac¢éo da crianca, estabelecido no artigo 29
da LDB como (Lei Federal 9394/96), como parte da funcdo sociopolitica e pedagdgica das
creches/pré-escolas.

Educacédo que
reconheca as
especificidades
das criancas do
campo
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TEMA

EXCERTO

CATEGORIA

Crianca(s) do

Campo

... ter a compreensdo devida a respeito das especificidades dos fazeres educativos, dos
cuidados das criancas, assim como das especificidades das familias.

Os itens que tratam sobre a contribuicdo dos povos africanos, o combate ao racismo e a
acessibilidade das criangas deficientes referem-se a necessidade de que as propostas
pedagdgicas considerem as criancas, com singularidades pessoais e coletivas, criancas em

suas multiplas filiacées comunitarias e culturais.

Temos uma postura reflexiva e critica acerca dos brinquedos e demais materiais, espacos,
atividades e interagdes cuidando para que as criangas negras e as criangas deficientes se
identifiguem positivamente?

... hossas criancas definem-se muito além da vinculagéo territorial e essas questfes precisam
também ser levadas em conta na proposta pedagdgica, valorizando também outros aspectos
da crianca, sejam eles singulares ou coletivos.

Feitas essas consideracdes gerais do capitulo 8° das DCNEI, vamos ao trecho que especifica
e aprofunda a educacéo infantil das criancas dos territorios rurais.

Como garantir aquilo que é geral para todas as criangas e ao mesmo tempo o que é especifico
para as ribeirinhas, assentadas e acampadas da reforma agraria, quilombolas, filhas de
agricultores familiares...

. assumimos o compromisso de garantir que as praticas junto as criancas lhes permitem
viver suas infancias com todas as potencialidades que a vida do campo oferece?

[As contribuicbes da educacdo do campo s&o] laboratério em que se encontram os saberes
cotidianos da crianca enriquecidos pela sistematizacdo, observacdo minuciosa e cuidadosa,
pela mediacdo da professora?

Tomamos esses momentos na revisdo do planejamento incorporando-os como situagfes de
aprendizagem e como tematicas que aprofundam os conhecimentos do coletivo das criancas e
da prépria professora, constituindo comunidades de aprendizagem?

Educacéao que
reconheca as
especificidades
das criancas do
campo
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TEMA

EXCERTO

CATEGORIA

Crianca(s) do
Campo

E necessario que a instituicdo e a comunidade tenham clareza de que é um processo que
pode ser longo, mas bastante produtivo, uma vez que, ao implicar a todos na sua discusséo e
elaboracdo do PPP, vai-se construindo garantias para que 0s principios e propostas neles
estabelecidos néo figuem apenas no papel, mas sim, sejam efetivados nas préaticas cotidianas
com as criancas. O mais importante é cuidar de um processo de participacdo da
comunidade.

Que projeto de sociedade, sociabilidade e construcdo de subjetividades esta presente na
educacao infantil gue realizamos com nossas criancas?

Conhecemos como a comunidade educa suas criangas?

Organizamos atividades com criancas de mesma idade e de diferentes idades?
Existem produc¢fes das criancas na instituicdo a fim de que se reconheca nesse espago?

Quanto tempo dedicamos a atividades internas e quanto dedicamos a atividades externas as
salas de referéncia das criancas?

Educacdo que
reconheca as
especificidades
das criancas do
campo

Campo

... € nessa multiplicidade natural/cultural que o campo brasileiro se configura que as criangas
vivem suas infancias.

Temos o desafio de construir creches/pré-escolas com a cara do campo, mas também com o
corpo e a alma do campo, com a organizacdo dos tempos, atividades e espagos
organicamente vinculados as formas de organizacdo da vida de seus povos...

. 0 campo se constitui mais do que um lugar, que nele se produzem as condigbes da
existéncia social e se vinculam as rela¢des sociais, econdmicas e culturais entre os homens e
mulheres, criancas e adultos, criancas e criancas...

Ainda, se considerarmos que a multiplicidade do campo é também marcada por desigualdade,
gue existem relacdes de dominagdo que o atravessam, que a terra e os produtos que dela
derivam sd@o objetos de disputas por diferentes projetos, que as populacdes do campo foram
histérica e culturalmente desvalorizadas em relacdo a cidade, a educacao infantil que
oferecemos as criangas do campo ndo deveria enfrentar essas questbes e comprometer-se
com a vinculacdo positiva da crianca com seu espaco e grupo cultural?

traduza o campo como lugar de vida e de producdo humana.

... oferecimento de vagas no proprio campo, adequando-se as orientacdes e definicbes legais
gue proibem o transporte das criancas extracampo...

Conhecimento
da
multiplicidade
do campo como
lugar de
relacdes sociais
e econdmicas
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TEMA EXCERTO CATEGORIA
N&o poderiamos criar, dentro da educacdao infantil, formas de agrupamento mais compativeis
com a dindmica da vida no campo, as vezes menos segmentada por idades?
Como lugar de vida e de relagbes, o campo deve ser compreendido numa perspectiva de
desenvolvimento que supere, dentre outras, a dicotomia do campo e cidade, que a partir do
local, articule a relacdo com o global.
No caso do campo, a escola deve ser pensada como parte do projeto de desenvolvimento e
sustentabilidade da comunidade e localidade. Conhecimento
[Professores da Educagéo Infantil do Campo] Que relacdo possuem com o campo? Por que
Campo atuam no campo: por escolha ou por colocacdo ho momento da atribuicdo de salas? da

[Professores da Educacao Infantil do Campo] Conhecem a vida e a luta das populacdes do o
campo? Que conhecimentos possuem sobre o campo, as formas de uso do solo e ocupacdo | Multiplicidade
de terras no pais... do Campo como
[Professores da Educagéo Infantil do Campo] Que relacdo possuem com o campo? Por que
atuam no campo: por escolha ou por colocacdo no momento da atribuicdo de salas? lugar de
A que concepcdo de campo nossa proposta se filia? ~ .
A formacdo continuada promove conhecimentos sobre o campo brasileiro, as atividades relagges sociais
econdmicas e a producdo dos povos do campo, as lutas pela terra, a vida dos quilombolas, | e econdmicas
ribeirinhos e povos da floresta, praticas ambientais sustentaveis?
Que conhecimentos possuem as professoras e 0s professores sobre campo, sobre as
infancias, sobre diversidade e sobre reforma agraria?
Temos um acervo de historias, cantigas, livros e brinquedos que contemplem as
especificidades do campo?
Como pensar entdo uma educacgdo infantil de qualidade a partir do reconhecimento dessa
multiplicidade?
Como dialogar o conhecimento ja produzido sobre uma educacéo infantil de qualidade com as Educacéo de

Qualidade especificidades das comunidades? qualidade que

. em observancia e didlogo com os parametros e indicadores gerais de qualidade da
educacdo infantil, j& construidos nacionalmente para todas as instituicbes dos territérios
urbanos e rurais.

podemos indagar o quanto uma educacao infantil de qualidade, nos territorios rurais, contribui
para oferecer condi¢cdes para a vida no campo com dignidade

observe a
multiplicidade
do campo
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TEMA EXCERTO CATEGORIA
Se a participacdo da familia é necessaria em todos os niveis de educacéo, na educacao Educacéao de
infantil ela ndo se torna condig&do imprescindivel para a qualidade dadas as caracteristicas de qualidade que

Qualidade qesenvoIVJmento das criancas de 0 a 6 anos ~ole |dade? ' _ observe a
E necessario prever momentos de avaliagcdo também coletiva, num processo de promocao multiplicidade
de reconhecimento de acertos e falhas que busca, na autoavaliacao institucional, a promoc¢ao do campo
da qualidade da educacéo...

... pensar sobre curriculo e as questfes nele implicadas para uma educacao de qualidade.
... direito a educacdao infantil, o direito de frequentar creches/pré-escolas
Embora, na sua origem, essas instituicbes tenham surgido num contexto urbano, muita coisa
se modificou e hoje elas sdo concebidas como um direito a todas as criangas
Direito que todas as criangas possuem de conviverem com outras criangas, de terem acesso a Direito a
espacos, materiais, brincadeiras e tempos organizados... Educacio
Contudo, esse direito ndo vem sendo atendido com equidade. Infantil
Mas se a educacéo infantil € direito de todas as crian¢as e se estamos em constru¢cdo de uma

Direito sociedade democrética, ndo é tarefa coletiva garantir esse direito?

Criar vagas no campo constitui um grande desafio nacional para a efetivacdo do direito a
educacdo infantil das criancgas brasileiras.

... sem contudo abrir mao dos conhecimentos acumulados e dos direitos fundamentais validos
para todas as criancas.

[sobre deslocamentos nos espagos e organizacdo dos ambientes institucionais] o inciso [VI,
paragrafo 1°, artigo 8° das DCNEI] estabelece o direito que as criancas das diferentes idades
possuem aos movimentos amplos e a inibicdo de praticas que confinam as criancas em salas
€ espacos internos...

... articulando o atendimento a todos o0s seus direitos [das criancas do campo].

... atender ao direito & educacéo infantil € garantir o compromisso com a infancia brasileira.

Educacéo Infantil

do/no Campo

O primeiro desses desafios € a garantia de educacédo infantil no campo, oferecida perto de
suas casas, has suas comunidades.

Precisamos discutir e construir coletivamente, a partir das experiéncias acumuladas, a
educacao infantil do campo que queremos para as nossas criancas ribeirinhas, quilombolas,
assentadas e acampadas da reforma agraria, filhas dos povos da floresta, de pescadores e
caicaras...
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TEMA

EXCERTO

CATEGORIA

Educacéo Infantil

do/no Campo

A educacao infantil do campo pode nos levar a construir as bases para a contraposi¢cao a um
modelo de educacdo que simplesmente reproduz, nos territérios rurais, a cultura urbana
dominante.

As especificidades da educacédo infantil do campo se inserem num movimento amplo de luta
dos povos do campo por uma educacdo que reconheca 0 seu protagonismo no processo de
construcdo do conhecimento

Se ndo conhecemos ainda a realidade da educacao infantil do campo no pais, tampouco
sabemos sobre a identidade de seus profissionais.

No movimento de construcdo da identidade da educagdo infantii do campo, também as
identidades profissionais vao se constituindo.

Tudo o que vem sendo dito até aqui afirma a necessidade de que cada instituicdo de
educacéo infantil do campo procure construir sua proposta pedagogica na relagdo direta e
orgénica com sua comunidade.

... as orientacdes curriculares para a educacéo infantil do campo séo indicadores com o intuito
de entrar na grande roda de conversa das experiéncias cotidianas que vem sendo
desenvolvidas no territorio nacional, em diferentes estados e municipios.

Existem regulamenta¢gBes ou documentos municipais sobre educacgéo infantil do campo da
Secretaria/Departamento de Educacéo e do Conselho Municipal de Educacg&o?

Considerando a educacdo infanti do campo como uma &rea ainda a ser conhecida,
propusemos nesse texto uma conversa cheia de perguntas...

Garantia de
Educacéo
Infantil que
atenda as
especificidades
do Campo

Educacéo do

Campo

Nessa construcao, € necessario que 0s avangos conquistados na educacao infantil dialoguem
com os avancos da educacgao do campo a fim de garantir uma educacdao infantil que valorize
e incorpore as experiéncias das criancas e suas familias, os tempos do campo, os modos de
convivéncia, as producdes locais.

... todas as regulamentacfes gerais sobre educagdo do campo devem ser observadas na
elaboracdo e efetivagcdo das propostas politico-pedagégicas nas creches/pré-escolas do
campo, seguindo os principios, fundamentos e procedimentos estabelecidos na totalidade das
DCNEI, uma vez que elas expressam e sintetizam consensos e avancos que a educacgao
infantil, de um modo geral, ja construiu.

As contribuicbes da educacdo do campo nos instigam a questionar se as aproximacdes a
esses elementos séo feitas de modo a torna-los meros contetdos da acédo pedagdgica.

Articulacao
entre Educacéo
Infantil e
Educacéao do
Campo
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TEMA EXCERTO CATEGORIA
Discutimos coletivamente as politicas de educacdo infantil e de educacdo do campo do Articulacao
Educacéo do municipio? _ i} ~ entre Educacéo
Temos uma biblioteca com livros e producdes de consulta da professora, sobre educacédo do Infantil e
Campo campo? Educacéo do
Campo

Fonte: BRASIL; COEDI; SEB;MEC, 2010.




APENDICE B - Quadro 4 — Mesa de Abertura da 12 Reunido Técnica — Regi&o Norte

TEMAS EXCERTOS CATEGORI
A
Garantia de qualidade da expanséo da El Dever do
Nova agenda politica em relagdo ao processo educativo. Estado em
E dever do Estado garantir as instituicbes formais de Educacéo Infantil. Desafio da universalizacéio de 4 a 6 anos na El. | ofertar
O Brasil amplia a escolaridade, mas € preciso lembrar que a obrigatoriedade € apenas para garantir o dever do Estado. | Educac&o
A centralidade do debate € o comprometimento do Estado em ofertar a El. ) Infantil
. Avancamos muito na formulacdo de marcos tedricos, entretanto, é preciso ir além. E por isso a proposta do Decreto
Politica Presidencial, para garantir que os programas se tornem politicas de Estado.
Educagao | ... estamos vivendo um momento importante da politica publica de reconhecimento ao acesso ao direito a educacéo e | Educacgéo
das grandes desigualdades sociais que afetam diretamente 0 acesso a educacéo. como um
Funcéo da instituicdo escolar, do que ela pode e deve cumprir com relacéo a formacdo ampla das pessoas. direito de
A EI tem um papel essencial no processo formativo das pessoas, entretanto, ainda ha o desafio em reconhecer a El | formagéo
como processo educativo. humana
Reconhecer a crianga como sujeito e ndo como objeto do processo formativo, centralidade do curriculo, reconhecendo
nessa etapa o processo educativo.
Campo O MEC tem clareza de que a SECAD e SEB precisam fazer o debate da Educacao Infantil articulado com o debate da | Demandas e

Educacdo do Campo.

A maioria dos professores de Educacéo Infantil do Campo possui apenas o Ensino Médio.

Preocupacéo ao se olhar dados do INEP: municipios que nédo tém registro de matricula de El Campo. Sera que néo tem
demanda?

Segundo dados do INEP, 77% do atendimento de Educacéao Infantil € urbano e apenas 28% de atendimento € realizado
no campo.

O GT orientagBes curriculares para a Educacdo Infantii do Campo, no ambito das OrientagBes Curriculares para a
Educacéo Infantil, propds a realizagdo de reunides técnicas regionalizadas e de Seminario Nacional, além da indicagdo
ao MEC de realizacdo de pesquisa sobre a El no Campo e de mapeamento de experiéncias de El do Campo.

A proposta do GT OCEIC foi apresentada a CONEC, onde se discutiu a incorporacédo do GT de El do Campo do MEC
pela CONEC, reestruturado ap6s os resultados das Reunides Técnicas e do Seminario Nacional, institucionalizando
assim o GT

articulacdes
para
Educacéo
Infantil do
Campo

Fonte: Relatério 12 RT Educacdao Infantil do Campo Regido Norte. MEC, 2010.
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APENDICE C - Quadro 5 — Palestra “Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil”

TEMAS EXCERTOS CATEGORIA
O entendimento da COEDI/SEB/MEC é de que s6 é possivel formular politicas em processos que
valorizem as praticas democraticas.
No Brasil, a democracia participativa € um preceito constitucional que contempla a democracia D .
. . . . emocracia
representativa e desenvolve a cidadania ativa. i
. Participagdo deve ter papel central na formulacao e coordenacédo das politicas nacionais. mar_nf_esta pela
Politica participagéo na
Participagdo como procedimento basico de governo. formulagao da
. — — — politica
Existe uma confluéncia de participagdo com avangos na politica.
Defende-se que a concepcéo politica de cidaddo nao se reduz a cliente ou usuario.
Participagdo esta vinculada a tomada de decisao, definicdo do desenho da politica, a criagcdo de formas
flexiveis, & inclusdo da populagdo nédo organizada.
N&o se trata ainda de apenas promover a participacdo, mas de criar e fortalecer estruturas institucionais
para que seja possivel a participacao.
E preciso, nesse processo, fortalecer a concepcéo de El.
Algumas questdes de El reaparecem fragilizando os consensos, 0s avangos ja construidos. Exemplo
disso sdo os concursos de prefeituras que ainda ndo exigem formacao para atuar em El. .
= . = — : —— = Alinhamento da
A atualizacdo das DCNEI alinha-se as proposi¢cdes das Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacéao ~ )
5 Bésica, que favoreceu respostas a importantes questdes da area como delimitacdo da faixa etéria, Edyca@fao I_nfant'l
Educacao | critérios de matricula, relagiio com o conhecimento, relagdio com a comunidade e familia, diversidade. as Diretrizes

A organizacéo das DCNEI pode ser apresentada da seguinte forma: 1. Concepc¢des de El: fortalece a El
como 12 etapa da Educacao Béasica oferecida em creches e pré-escolas, as quais se caracterizam como
espacos ndo domésticos [...]. 2. Concepcdes de criangas: centro do planejamento curricular, é sujeito
histérico e de direito que, nas interagdes, relacdes e préaticas vivenciam suas infancias. 3. Curriculo:
conjunto sistematizado de praticas culturais no qual se articulam as experiéncias e saberes das
criancas, de suas familias, dos profissionais e de suas comunidades de pertencimento e os
conhecimentos que fazem parte do patriménio cultural, artistico, cientifico e tecnolégico. 4. Principios
Bésicos: estéticos, éticos e politicos.

Curriculares

Fonte: Relatério 12 RT Educacdao Infantil do Campo Regido Norte. MEC, 2010.
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APENDICE D - Quadro 6 — Contribuic6es dos Grupos sobre o Texto das Orienta¢des (12 Reunido Técnica)
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TEMAS EXCERTOS CATEGORIA
Politica A questdo da creche, a El tem que ser priorizada, pois é a primeira fase da EB
E preciso ressaltar a importancia dos conselhos municipais e estaduais na articulagdo pela Educac&o Infantil no Articulacdo
Campo. — — - — politica
E preciso fazer um trabalho minucioso que garanta a especificidade das regides. A nossa briga é tentar colocar .. d f
no PNE que as metas sejam divididas entre campo e cidade. Hoje as metas apresentadas de forma geral faz priorizando o er~ta
com gue o0s gestores invistam prioritariamente na cidade, pois o investimento para operacionalizar € menor. de Educacéo
E preciso verificar a possibilidade da El no Campo ser implantada. Quais as condi¢cdes para viabiliza-las? Infantil do Campo
Precisamos de estrutura. E preciso um debate mais aprofundado.
Educacdao | Centralidade da crianca nos processos, entendendo seus limites. A crianca como
Os professores de El no Campo precisam ouvir 0s pais e as crian¢as sujeito do
As brincadeiras e a relacdo com seus pares sdo fundamentais para que a crianga possa construir e reconstruir processo
seu conhecimento. .
educacional
OCEIC Texto reflexivo contribui para o debate. Contribuicéao
O texto contribui quando se fala da El que queremos. inicial para os
N&o da para trazer tudo pronto. Contribui para a reflexdo e com os projetos/experiéncias que ja temos e fala da debates

necessidade de construir algo junto com a comunidade escolar do campo.

O texto contribui, mas é necessério deixar claro que ele é apenas um primeiro passo.

O gue esta no texto esta de acordo com as nossas necessidades

E preciso elaborar um texto especifico para os gestores sobre a concep¢ao, principios, proposta pedagogica e
condi¢des para a Educagdo do Campo.

Que ndo seja uma proposta apenas das universidades

Indicativo de mais reunides e mais encontros para se discutir a El no Campo...

Avanca na proposta pedagégica mas também queremos discutir as condi¢cdes para a proposta pedagogica.

Formar grupos de cada estado para articular de que forma disseminar a proposta e buscar contribui¢des.
Elaborar uma pauta para discutir com a SEB e a SECAD.

Fonte: Relatério 12 RT Educacdo Infantil do Campo Regido Norte. MEC, 2010.



APENDICE E — Quadro 7 — Encaminhamentos da 22 Reunido Técnica Regifo Sul

310

TEMA EXCERTO CATEGORIA
INTERPRETACAO
Politica Contextualizacdo da realidade da comunidade e maior participacdo na discussao.
Necessidade de refletir sobre o papel do marco legal. Gestao
Quanto ao uso e disponibilidade de recursos, além dos recursos publicos existentes, h4 a articulacdo e s ;
: : - : : O o participativa no
desenvolvimento de parcerias com outros setores, principalmente aqueles ligados as organizacdes sociais e | . .
sindicais. investimento de
Existe um contrassenso quanto & acio e uso de recursos publicos pelas esferas estadual e federal. recursos
Educacdao Necessidade de estudo (pesquisa) aprofundamento da questdo diagndstica. Onde estdo estas criancas?
Como e_stao’? Ha realmer_wte necessidade desse atendlmer_lto? _ _ _ _ Articulacao com
Necessidade de envolvimento das UNDIMES estaduais para articulacdo das secretarias municipais de municioios e
educacdo que, mesmo nado tendo experiéncia a apresentar, € importante que participem, pois a Educacao . ,p .
Infantil do Campo, em sua maioria, se d& nas redes publicas municipais. diagnéstico de
demandas
Campo Necessidade de se investigar sobre qual concep¢do de campo e cidade existente entre os educadores, assim
como de infancia e de~br|ncade|ra. . _ _ Concepcdes e
Rever estruturas padrdes e construir escolas compativeis com as caracteristicas do campo. P
. < = - . especificidade do
Necessidade de pensar e oferecer formacao especifica em Educacédo Infantil no Campo. campo na

educacao infantil

Fonte: Relatério 22 RT Educacéo Infantil do Campo Regido Sul. MEC, 2010.
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APENDICE F - Quadro 8 — Encaminhamentos da Terceira Reunifo Técnica (Regifo Sudeste)

TEMA EXCERTO CATEGORIA
INTERPRETACAO

Estudar possibilidades de regulacdo para o regime de colaboracdo entre
municipios fronteiricos, permitindo que criancas que morem em regides de

divisa frequentem as instituicdes mais proximas de suas casas. Politica de
Politica Estabelecimento de uma politica de atualizacbes de referéncias educacdao e de
bibliograficas e materiais didaticos disponibilizados no sitio do MEC. formacéao

Criar uma politica permanente de difusdo das DCNEI e das OCEIC, néo
apenas pela distribuicdo de material e realizacdo de cursos, mas com o
uso de midias direcionadas em pautas constantes

Atentar para as questdes étnicorraciais, pouco exploradas nos textos das Ampliacéo das
Educacéo OCEIC. discussdes das
Criacdo de materiais especificos: livros, CDs, DVDs. OCEIC e de sua
divulgacéo
Enfatizar o carater inseparavel do curriculo e de suas condicbes, das Concepcodes
Campo concepcdes e politicas para a educacao infantil do campo. politicas de
Educacéo Infantil
do Campo

Fonte: Relatério 32 RT Educacao Infantil do Campo Regido Sudeste. MEC, 2010.



APENDICE G - Quadro 9 — Encaminhamentos da Quarta Reunido Técnica (Regido Centro-Oeste)

TEMA EXCERTO CATEGORIA
INTERPRETACAO
Implantar e implementar Politicas Publicas de Educacéo Infantil do Campo
Implementar e efetivar politicas de formacé&o inicial e continuada para os profissionais da Educacdo do Campo
que vise as especificidades desta modalidade.
Estender os programas de governo instituidos no ambito das escolas urbanas para o campo adequando-os as Lo
especificidades de cada regido, de modo que se tornem politicas publicas efetivas. Politicas,
Fortalecer a intersetorialidade com os ministérios afins, visando parcerias em prol de politicas da educacéo programas €
Politica infantil. financiamento em
Regulamentar o artigo 221 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil no que tange a organizacao do regime de
Regime de Colaboracéo entre os entes federados, visando o comprometimento de todos com a primeira etapa colaboragao
da Educacéo Basica.
Assegurar e ampliar o financiamento para a educac¢éo infantil do campo levando em consideracdo o custo
aluno qualidade.
Assegurar a institucionalizagdo da educacédo infantil do campo mediante colaboracdo e cooperagéo entre os
entes federados, respeitando as peculiaridades locais.
Assegurar que o INCRA se responsabilize pela infraestrutura adequada ao desenvolvimento da Educagéo
Infantil e demais etapas da Educacédo Basica no momento da efetivacdo de novos assentamentos, bem como Infraestrutura e
- em assentamentos que ainda ndo tenham escolas. o~
Educacao Fortalecer o curriculo visando as especificidades locais, de modo a inserir ao mesmo as préaticas exercidas pratlc_as
pelos sujeitos envolvidos no processo. educativas
voltadas as
especificidades
. contemplar as diversidades existentes nos diferentes espagcos do campo, quais sejam: ribeirinhos,
indigenas, assentados, trabalhadores rurais, cai¢aras, povos da floresta, extrativistas e quebradeiras de cocos.
Campo Fortalecer as Diretrizes Nacionais de Educa¢do do Campo no que tange a Educacdo Infantil. Educacdo Infantil

Garantir o direito a um calendario diferenciado que respeite as particularidades regionais e culturais da
Educacéo Infantil do Campo

Fortalecer a gestéo democrética nas escolas do campo de forma participativa.

Assegurar o ingresso dos profissionais da educagao do campo mediante concursos publicos.

gque observe as
diversidades do
Campo

Fonte: Relatério 42 RT Educacao Infantil do Campo Regido Centro-Oeste. MEC, 2010.




APENDICE H - Quadro 10 - Encaminhamentos da Quinta Reunido Técnica (Regido Nordeste)

TEMA EXCERTO CATEGORIA
Valorizacdo dos profissionais gue atuam nas escolas do campo.
Concurso publico para os profissionais das escolas do campo. Politicas de trabalho
Politica D|re|t95~trabalh|stas assegurgdqs. ' ' ' e valorizagdo
Condig6es de trabalho favoraveis ao desenvolvimento de um trabalho com qualidade social. L
Inclusédo das escolas do campo nas politicas publicas; biblioteca e acervo didatico; material didatico profissional
pedagdgico; transporte intracampo; merenda escolar saudavel; PNLD com a identidade do campo
(filmes e CDs com temas campesinos); constru¢cdo e adequacdo do parque escolar a oferta de
Educacao Infantil.
Garantia de mobiliario adequado, equipamentos e recursos didaticos
Construcdo e adequacao das escolas Garantia de
Educagio Formacdo continuada e especifica para a atuacdo na Educac¢do Infantil do Campo, contemplando estrutura,

também os temas transversais contemporaneos.

Garantia imediata da Educacéo Infantil

Respeito ao tempo comunidade, considerando o tempo de alternancia proposto por cada comunidade.

equipamento e
formacéo para a
Educacdao Infantil do
Campo

Fonte: Relatério 52 RT Educacdao Infantil do Campo Regido Nordeste. MEC, 2010.
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APENDICE | — Quadro 12 — Contextualizac&o | Seminéario Nacional de Educacéo Infantil do Campo

TEMA EXCERTO CATEGORIA
Demanda efetiva pela Educacdao Infantil nas areas de reforma agraria.
[MEC, MDA, SDT e INCRA] objetivo de promover a discussdo, formatar e apresentar acfes que
possibilitassem a interface da Educacéo Infantil e Educacdo do Campo. Promocao de
Identificac8o e caracterizacdo das experiéncias de Educacéo Infantil em desenvolvimento no Campo. .
—— — i — . > . interface entre
Aquisicdo de material didatico-pedagdgico para atendimento a Educacdo Infantil, pela SECAD/CGEC, ~ .
ficando como proposta a utilizagéo de kit de brinquedos, acompanhado de orienta¢gBes para o trabalho, sob a Educacéo lnfant'l
Educacdo | responsabilidade da SEB/COEDI. e Educacdo do
Infantil Atendendo ao que estabelece o artigo 12 das DCNEI, o MEC inicia o processo de elaboragdo das | Campo
Orientacbes Curriculares Nacionais para a Educac¢do Infantil, reconhecendo a importancia histérica desse
momento, em particular, para as novas guestdes da Educacéo Infantil.
Esse dialogo, inaugurado historicamente entre a Educacao Infantil e a Educag¢do do Campo, aproxima as
politicas publicas, assim como pesquisadores, profissionais e militantes desses dois campos.
[COEDI] papel indutor de politicas educacionais que articulem avangos obtidos pelos movimentos sociais da
Educacéo Infantil e da Educac¢éo do Campo.
[As Reunides Técnicas regionalizadas tiveram o objetivo de] promover a interface entre a Educacao Infantil e
a Educacédo do Campo.
Auséncia de informacdes sobre a Educacéo Infantil do Campo. Diagnc’)stico da
Necessidade de construgdo de Agenda Publica Propositiva de acdo voltada para a Educagédo Infantil no Educacdo Infantil
Campo, com aprofundamento de aspectos conceituais e outros instrumentos necessarios para a do Campo e
implementacdo de uma politica publica de Educacéo Infantil do Campo em suas mdltiplas dimensdes. . .
Educacio Diagnéstico da Educagéo Infantil no Campo (Coordenacdo Geral de Educacdo do Campo/SECAD). pro,p_osu;ao de
_C; Plano de Acéo para a Educacéo Infantil no Campo (MEC-SECAD/CGEC e SEB/COEDI) politicas €
Infantil Possibilitar a definicdo e implementacdo de uma politica para Educac&o Infantil do e no Campo. programas
do/no Levantamento da demanda de atendimento da Educacéo Infantil no Campo, considerando as diferentes
Campo populacdes: agricultores familiares, extrativistas, pescadores artesanais, ribeirinhos, assentados e

acampados da Reforma Agraria, quilombolas, caicaras, indigenas e outros.

Desenvolvimento de estudos sobre o atendimento da Educacao Infantil no Campo.

Elaboracéo de Referenciais Curriculares para a Educacéo Infantil do Campo.

Discusséo e definicéo junto ao FNDE, sobre necessidade de adequacées do programa PROINFANCIA para

instituicbes de Educacéo Infantil no Campo.

314



TEMA EXCERTO

Realizacdo de Reunides Ampliadas do GT, com a participacdo de especialistas, educadores, municipios,
para a discussao da tematica e identificacao de experiéncias em Educacéo Infantil do Campo, a exemplo das
gue vinham sendo desenvolvidas pelo MST, CONTAG, FRETRAF, entre outras.
propds como parte das Orienta¢cdes Curriculares para a Educacdo Infantil, um texto especifico sobre
Educacéo Infantil do Campo.
inicia o processo de elaboragdo do capitulo das Orientacdes Curriculares para a Educacdo Infantil do | Diaghodstico da
Campo. Educacéao Infantil
Relg_Jnhece,nt;jlp a pogég visibiligaEdéaAcliDa}'\IiguCcagéo Infantil do Campg_lr_1a prolt_juc;éo acgdémli:c;a e no én}pito _das do Campo e
politicas publicas, e a , juntamente com o , realizaram cinco Reunides Técnicas -
regionalizadas. pro,p‘osn;ao de
debater as Orienta¢g8es Curriculares para a Educacao Infantil do Campo; identificar experiéncias que sirvam politicas e
como referéncias para politicas, programas e projetos na Educacéo Infantil do Campo... programas
Diferentes atores implicados na elaboracéo e execuc¢do de Politicas para a Educacdo Infantil do Campo
foram convidados e financiados para participacdo no semindrio.
produzir propostas de encaminhamentos com indicacdo para a implantacdo das DCNEI e Orientagcbes
Curriculares para a Educacéo Infantil do Campo, bem como para a Politica Nacional de Educacéo Infantil do
Campo.
Como resultado desse trabalho e a evidente necessidade de socializagdo, ampliacdo do debate acerca da

Infancia/ infancia no campo em suas multiplas dimensdes, identificacao de iniciativas de politicas publicas existentes Debate sobre

criancas Eem curso em dlferen_tes §|stemas e/ou segmentos . _ . . especificidade da

as DCNEI, pela primeira vez, em termos de Legislagdo Nacional, ocorre um reconhecimento das | .~ .

especificidades das criangcas do campo na relagdo com os principios, as concep¢bes e as conquistas infancia do
consolidados na Educacdo Infantil para todas as criancgas brasileiras. campo
[As Reunides Técnicas regionalizadas tiveram o objetivo de] debater sobre a realidade e a diversidade das
infancias do campo nas distintas regiées do pais.

Campo Formacao de professores com a especificidade do Campo.

Contratacdo de Consultores e definicdo de Universidades com atuagcdo na tematica do Campo, para
desenvolvimento de estudos e elaboracdo de referenciais. Estes referenciais seriam construidos com a
participacdo do GT e da sociedade civil, por meio de oficinas de trabalho e reuni6es ampliadas do GT,
especificas por temas.

[As RTs regionalizadas tiveram o objetivo de] debater sobre a realidade e a diversidade do campo

Elaboracéao de
estudos sobre a
especificidade e
diversidade do
campo

FONTE: http://portal.mec.gov.br — SECADI/Ac¢6es e Programas
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APENDICE J — Quadro 15 — Educacéo Infantil do Campo: proposta para expanséo da politica

TEMA EXCERTO CATEGORIA
Acrescentar estratégias para a expansao da politica de educacao infantil, creche e pré-escola que contemplem
mecanismos de convergéncia de programas e acdes do governo federal...
Monitorar a expansdo da educacéo infantil no Programa Nacional de Educa¢@o no Campo — PRONACAMPO e no
Programa Nacional de Reestruturacdo e Aparelhagem da Rede Escolar Publica de Educagdo Infantil —
PROINFANCIA.
Recomendar politicas e a¢des, no ambito dos governos federal, estadual e municipal... '
A elaboracéo desta Politica também é oportuna face ao que prevé o Plano Nacional de Educacédo (Projeto de Lei Politica de
N°. 8035/10, em tramitacdo no Congresso Nacional), em estratégia e meta proprias que tratam da Educacdo expansao
Infantil (meta 1). integrada entre
A Politica Nacional de Educag&o Infantii do Campo convoca-nos a pensar sobre a complexa relacdo entre esferas
. diferentes politicas publicas e a diversidade de infancias... governamentais
Politicas e [As criancas de 0 a 5 anos e onze meses residentes em areas rurais vivem] omisséo e acesso desigual as politicas que atenda a
Programas | publicas. oA
. - . —— _ — infancia do
A partir de 2004 até o momento a demanda por creche foi apontada nas I, Il e Ill Conferéncia Nacional de Politica Campo e a
para as Mulheres bem como nos seus respectivos Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres, agora em sua P .
terceira versdo autonomia das
mulheres

No final de 2007, foi criado um grupo interministerial de politicas de educacéo infantil para as criangas do campo e
realizado, em 2008, um primeiro encontro ampliado para a discussao dessa temética.

Criar e/ou ampliar os programas de expanséo da oferta de educacdo infantil, com vistas a sua universalizagao,
conforme preceitua a Resolugdo CNE/CEB N° 02/2008 e 0 Decreto Presidencial N° 7352/2010.

Num processo de multiplas desigualdades, as popula¢des do campo sofrem com a auséncia de politicas publicas.

Como linhasde agéo estabelece a “ampliagcdo da oferta de equipamentos publicos e de politicas que favoregam o
aumento do tempo disponivel das mulheres, promovendo sua autonomia... [Plano Nacional de Politicas para
Mulheres].

... busca igualdade efetiva entre mulheres e homens, em todos 0os campos e a transversalidade de género em
todas as politicas publicas.
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TEMA EXCERTO CATEGORIA
... vale destacar que foi instituido como programa complementar no Art. 54, inc. VII, do ECA, e no Art. 4, inc. VIl da
LDB. [Referente ao transporte escolar de criancas residentes em areas rurais].
O FNDE, do MEC, executa dois programas voltados ao transporte de estudantes: o Programa Nacional de Apoio
ao Transporte do Escolar (PNATE) e o Programa Caminho da Escola, cuja especificidade é o atendimento aos
alunos moradores da zona rural.
O Programa Caminho da Escola, criado em 2007, consiste na concessdo de linha de crédito especial para
aquisicdo, de 6nibus, micro-6nibus e de embarcacfes novas pelos estados e municipios.
O PNATE criado em 2004 e ampliado em 2009, por meio da Lei N°. 11.947/09, consiste na transferéncia Politica de
automatica de recursos financeiros, sem necessidade de convénio ou outro instrumento congénere, para custear expansao
despesgs como reformas, Seguros... . . _ integrada entre
. As politicas de Educacgéo Infantil para essa populacdo precisam ainda promover a¢des para melhor conhecimento esferas
Politicas € | dessa realidade... overnamentais
Programas | A politica de educac&o infantil do campo deve ser publica, gratuita, laica, de qualidade, exercida nos sistemas de 9 '

ensino e fortalecendo o regime de colaboracdo entre os entes federados.

A politica deve ser executada de forma articulada entre Ministério da Educacdo (MEC), Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS), Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), Ministério da Cultura (MINC) e
Secretaria de Politica para Mulheres da Presidéncia da Republica.

Na formulacdo, implementacdo e acompanhamento da politica da educac¢éo infantil do campo deve-se garantir a
efetiva participacdo social...

Que a politica de formagéo continuada (Especializagdo em Docéncia na Educacéo Infantil e Aperfeigoamento por
areas) que a SEB oferece para a educacdo infantil seja ampliada.

Além de praticas de monitoramento e de avaliagdo, o acompanhamento de politicas publicas também prevé a
definicdo de metas, atribuicdo de responsaveis e o uso de indicadores para a afericdo dos resultados.

. ressalta-se a importéncia da articulagdo com o Programa Territérios da Cidadania como estratégia de
identificacdo de demanda e monitoramento de implementacéo das escolas de Educacéo Infantil.

As politicas, projetos e acdes referentes a Educacéo Infantil no Campo poder&o ser acompanhadas via sistemas de
monitoramento, como o SIMEC...

que atenda a
infancia do
campo e a

autonomia das
mulheres
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TEMA EXCERTO CATEGORIA
A criacdo do GTI decorreu das demandas dos movimentos sociais e sindicais ligados a defesa dos direitos de
criancas do campo e de mulheres
E direito de todas as criancas residentes nas areas rurais do pais ser consideradas na sua diversidade
populacional...
As criancgas de 0 a 5 anos e onze meses residentes em &reas rurais vivem um processo de ocultamento...
O reconhecimento da Educacdo Infantii como dever do Estado e como primeira etapa da educacdo basica
brasileira exige didlogo entre pesquisadores/as, gestores/as, professores/as, movimentos sociais e sindicais,
setores do governo e da sociedade, a fim de superar as invisibilidades das criancas do campo, seja em relacdo ao

Criancas acesso, a qualidade do atendimento para os bebés e as criancas pequenas... . _ _
. sobrecarga de trabalho que recai sobre as mulheres e a submissdo a novas interdigbes quando, diante da Direito das

auséncia do Estado, se mantém responsaveis exclusivas pelo cuidado com as criangas.
... a reivindicacdo de escolas de educacao infantil nas areas rurais implica, na realidade, em direito das mulheres e mulheres e
das criangas. criangas do
... se consolida um novo paradigma de responsabilizagdo do ato de “cuidar e educar” de maneira compartilhada a campo

educacéo das criancas em espacos coletivos.

... tanto dos cuidados com as criangas quanto do trabalho doméstico, estratégicos no fomento de sua autonomia
[das mulheres], possibilitando-lhes maior participagdo e empoderamento em processos de formacéo e capacitacio
bem como maior protagonismo no mundo do trabalho...

N N

a socializacdo dos cuidados garante a crianca acesso a oferta de educacdo que possibilitem seu
desenvolvimento integral.

Garantir a construcdo de escolas nas proprias comunidades rurais, principalmente para a educacéo infantil e os
anos iniciais do ensino fundamental, evitando assim o incremento no transporte escolar para crian¢as pequenas.

Se, por um lado, o movimento social de luta pelos direitos das criangas incorporou demandas por acesso a
espacgos acolhedores, por outro, 0 acumulo conceitual da produ¢do de conhecimento sobre educacgéo e infancia
avangou no sentido de considerar que estes espacos sao formas de garantir a educacdo e precisam ser
valorizados, pautando a questdo da qualidade necesséria a visibilidade das criancas.

A oferta de Educacéo Infantil para os bebés e criancas residentes em area rural, assegurada e normatizada pela
legislacdo acima, evidencia-se, entdo, como responsabilidade prioritdria dos municipios, com a colabora¢do da
Unido, do Distrito Federal e dos Estados.

A estruturacdo de projetos pedagdgicos para toda a faixa etaria de 0 a 5 anos e onze meses, destacando-se as
especificidades dos bebés e criangcas bem pequenas residentes em areas rurais, exige a realizacdo de estudos que
abranjam as demandas das familias e das criangas...

Um plano de expanséo de creches e pré-escolas, em quantidade e localizagdo, devera responder as necessidades
das familias, mulheres e criangas.
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Criancas

Considerando a centralidade do transporte escolar quando se trata da oferta da Educacéao Infantil as criancas
residentes em areas rurais...

... embora entendamos que os bebés e as criancas pequenas do campo devem ser considerados no quadro
geral dos direitos das criancas brasileiras, ainda ndo contamos com estudos consistentes sobre as demandas
das familias (e dos bebés) residentes em areas rurais que oferecam subsidios para a estruturacdo de
propostas adequadas a esses sujeitos.

Incentivar os municipios a construir e manter espacos e materiais especificos para a Educacédo Infantil nas
comunidades onde as criangas residem, evitando a nucleacdo de escolas e o deslocamento.

Esgotado todas as possibilidades de atendimento a crianga préximo a sua residéncia, em ultimo caso, que o
transporte escolar rural seja utilizado, de forma segura, sendo o deslocamento intracampo, para escola da
zona rural.

Devem sempre evitar deslocamentos extracampo, para escolas da zona urbana, pois nestes as distancias
entre a casa das criancas e as escolas geralmente séo longas e acrescidas pela inseguranga do trajeto.

Rever, junto ao FNDE, os critérios para aprovacdo de construcdo de Unidades de Educacgdo Infantil,
especialmente quanto ao niumero de criancas atendendo as especificidades das comunidades rurais.

Direito das mulheres
e criangas do campo

Campo

Estudar, formular e apoiar possibilidades e iniciativas adequadas a realidade e as diversidades do campo,
respeitadas as orientacdes vigentes na legislagdo e normatizacdo da educacédo infantil e da educacédo do
campo.

E também direito das mulheres do campo construir capacidades que lhes permitam acessar condi¢cdes dignas
de trabalho e usufruir dos seus resultados.

Em 2009, como resultado de processo de escuta de diferentes segmentos sociais, as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacéo Infantil — DCNEI (Resolu¢do CNE/CEB N° 05/2009) incorporaram aspectos das
Diretrizes Operacionais para a Educagé@o Basica nas Escolas do Campo (Resolucdo CNE/CEB N° 1/2002),
abrindo um dialogo produtivo entre os acumulos da educacao do campo e da educacéo infantil.

Concomitante a este processo, a educacéo infantil apresenta-se como importante demanda apresentada dos
movimentos sociais e sindicais do campo e das mulheres, destacando-se a relagdo direta entre a primeira
infancia e os cuidados atribuidos a elas na nossa sociedade.

Como passo importante para garantir o acesso a Educacéo Infantil e a autonomia econémica das mulheres, a
pauta da Marcha das Margaridas de 2011 trouxe a reivindicacdo do atendimento as filhas e filhos das
mulheres trabalhadoras do campo em periodo integral em creches e pré-escolas de educacédo infantil.

Para a elaboracdo de critérios e referenciais para a construcdo de creches publicas no campo, requeria-se a
imediata instalacdo de um Grupo de Trabalho Interministerial, coordenado pelo MEC, com a participacdo dos
movimentos sociais e sindicais.

Atendimento
educacional voltado
as especificidades
do campo e
necessidades de
mulheres e criancas
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Campo Criar condicdes necessarias para assegurar as filhas e filhos das mulheres trabalhadoras do campo e da floresta a
implementacéo pelo Estado e o atendimento em periodo integral em creches e escolas de educacéo infantil...
No que se refere a questéo territorial, a desigualdade entre o oferecimento da educacéao infantil urbana e do campo
€ particularmente preocupante, uma vez que no campo concentram-se 0s maiores indicadores de pobreza. .
A tarefa de construgdo de maior compreensdo sobre esses sujeitos e sobre os projetos pedagodgicos que Atend'mento
dialoguem com as condicGes concretas da vida e com a diversidade do campo brasileiro exige intensa interacédo educacional
com essa populacdo e com os movimentos sociais do campo. voltado as
O diélogo entre as referéncias construidas no campo da Educacéo Infantil e os principios da Educacéo do Campo | especificidades
constitui-se em elemento fundamental para a implantagéo de projetos... do campo e
Assegurar que a formacédo do professor de educacgédo infantil das escolas no e do campo ocorra, preferencialmente, .
em instituicdo de nivel superior na modalidade presencial. necessidades
Fomentar a organizacao de um curriculo especifico para a Educacao Infantil, de forma a respeitar a realidade do | d€ mulheres e
campo... criancas
Estimular que Secretarios Estaduais e Municipais de Educac¢do promovam formacdo sobre a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo (LDB) e os Marcos Regulatérios da Educacgdo do Campo.
Sugere-se neste sentido, que seja criado junto & Comisséo Nacional de Educac¢éo do Campo (CONEC) um comité
especifico sobre a Educacéo Infantil...

Educacdao Este documento apresenta uma sintese dos posicionamentos e debates realizados nas reunides do GTI e inclui
Infantil do discussoes e reflexdes resultantes do Il Seminario Nacional de Educacéo Infantil do Campo, realizado em 2013,
Campo em Brasilia, DF, como uma das acdes do GTI. Dialogo entre

No ano de 2010, como parte das estratégias de consolidacdo das DCNEI, a Coordenac¢do Geral de Educacéo
Infantil — COEDI, vinculada a Secretaria de Educacédo Béasica — SEB do MEC, incluiu texto especifico sobre as
orientacdes para a educacéo infantil do campo.

O | Seminério Nacional de Educacéo Infantil do Campo propds, dentre as recomendacgbes ao MEC, a inducao do
didlogo intersetorial e a realizacdo de pesquisa nacional sobre as condi¢cdes da oferta e demanda da educacédo
infantil, a fim de subsidiar acbes governamentais.

A pesquisa iniciou-se em 2011 e em dezembro deste ano ocorreu o Il Seminario Nacional de Educacao Infantil do
Campo, consolidando o movimento de troca de experiéncias e de construcdo de area interdisciplinar.

... compreender a histdrica reivindicacdo das mulheres por direitos e autonomia, aliada ao tema da socializagéo dos
cuidados entre a familia, o Estado e a Sociedade significa que, ao se construir perspectivas para uma educacdo
infantil do campo, com qualidade, deve-se construir a imagem idealizada de que a mulher é a Unica responsavel
pelo ato de “cuidar e educar” na primeira infancia.

Estado e
comunidades
para
consolidacao
das DCNEI
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A construcdo da identidade da Educacdo Infantii do Campo deve considerar, especialmente, as Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educacdo Infantii — DCNEI (BRASIL, 2009) e as Diretrizes Operacionais e
Complementares Nacionais da Educac@o do Campo (Resolucdo CNE/CEB N° 02, de 28 de abril de 2008).
Considerando que a oferta, com qualidade, da Educacéo Infantil do Campo inclui a necessidade da construcao de
5 novas escolas, destacam-se orientagfes normativas para esta acao.
Educacéo [A articulacdo dos conhecimentos da Educacéo Infantil e da Educagdo do Campo compde] elemento fundamental
Infantil do | para a implementacéo de projetos de Educacéo Infantil do Campo. Dialogo entre
Campo ... didlogo entre Estado, as comunidades locais e os diferentes movimentos que lutam pela educagéo infantil do Estado e
campo... ;
... por meio da ampliacdo da rede fisica e da infraestrutura das instituices de Educacao Infantil no Campo. comunidades
[Incentivar processos formativos] incluindo professores de educacédo infantil do campo para que eles se tornem pa.ra .
pesquisadores da propria prética. consolidacao
Incentivar a realizagcdo de pesquisas sobre a Educacgédo Infantil do Campo, nas Instituicdes de Ensino Superior, com das DCNEI

apoio do CNPq, CAPES e demais érgéos de fomento.

Ampliar a oferta de cursos de Graduacdo em Pedagogia e P4s Graduacdo em Educacao Infantil do Campo pelo
Programa Nacional de Educacéo na Reforma Agraria — PRONERA.

Priorizar a formacéo inicial e continuada para todos os profissionais que atuam na Educacdo Infantil do e no
Campo.

Induzir a regulamentacdo, em ambito local, do transporte escolar para a educacéo infantil do campo, levando-se
em conta as especificidades geograficas e temporais.

Elaborar Editais e Portarias, especificos para a lotagdo de professores na Educacao Infantil do Campo.

Utilizar a Pedagogia da Alternancia como uma das propostas tedrico-metodolégicas na formagéo do professor de
Educacéo Infantil do Campo.

Fonte: Brasil (2014)




