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Direitos e garantias fundamentais

Josaphat Marinho é Senador, Advogado ¢ Prof.,
da Universidade Federal da Bahiz.

Exposigéo no XVI Congresso Brasileiro de Di-
reito Constitucional, em S&o Paulo, em 22.5.95,

JosapHAT MARINHO

Tema: Direitos e garantias fundamentais. Da
razoabilidade das leis delimitadoras de direitos. Li-
mites da legislagdo reguladora.

1. Delineamento do tema

Enumerar os direitos ¢ garantias fundamen-
tais e conceifua-los, individuando-os, é tarefa
dispensdvel, numa assembléia de juristas, s¢ 0
tema se reveste, cComo no caso, de cariter gend-
rico. Para considera-los em sua dimenso filo-
sofica e real, assinale-se, de principio, que di-
reitos ¢ garantias, sem revelagfio da especifici-
dade de hoje, foram proclamados em documen-
tos histoncos diversos, afimnaram-se, entre con-
flitos, no mundo politico e juridico, incorporan-
do-se 4 personalidade humana, nas suas dife-
rentes projegdes no meio social. Da Petiglio de
Direitos, de 1628, na Inglaterra, 4 Declaragdo de
Virginia, de 1776, 3 Declaragdio francesa de 1789,
4 Declaragiio Universal dos Direitos do Homem,
da Assembléia Geral das Nagdes Unidas, de
1948, ¢ 4 parte dogmitica das Constituigdes,
para invocar apenas os textos mais amplos, ha
uma extensa conquista de facuidades, resuitante
de longo processo dialético.

Os “direitos naturais, inalienaveis e sagra-
dos”, da Revolugiio Francesa, convertem-se nos
direitos individuais, politicos e sociais, origina-
rios da propria sociedade, porém carregados de
valores, que ultrapassam as regras politicas,
varidveis na configuragdo diversificada dos
Estados. Fortalece essa idéia a reafirmacio de
“fé nos direitos fundamentais do homem, na
dignidade e no valor do ser humano, na igual-
dade de direito dos homens e ‘das mulheres”,
constante do preimbulo da Carta das Nagdes
Unidas. Reflete o mesmo alto sentido a procla-
magio da Assembléia Geral ao definir a “Decla-
ragio Universal dos Direitos do Homem como
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o ideal comum a ser atingido por todos os po-
vos e todas as nagles”, € ao confiar na “ado-
¢30 de medidas progressivas de carater nacio-
nal e internacional”, para fazé-1a observada.
Houve, pois, mudanga profunda na concep-
¢do dos direitos do homem: de jusnaturalismo
ou naturalismo juridico para o humanismo juri-
dico, na linguagem dos fildsofos. Em termos
sociologicos, poder-se-4 dizer: da concepgio
individualisia para a concepgfo social. Assim
os direitos do homem e suas garantias adquiri-
ram forma propriamente juridica, relevante den-
sidade politica e social e eficicia crescente, sem
ser plena. Nio se trata de situagio objetiva inal-
teravel, mas de status evolutivo de firmeza de-
monstrada pela experiéncia quase universal.
Conquanio manifestando inquietagio diante da
“realidade quotidiana”, Jean Morange reconhe-
ceu, em 1985, gque “jamais, na histéria humana,
a expressdo direitos do homem obteve 1ama-
nho éxito”. E acentuou o professor de Limoges:
“quaisquer que sejam as desilusdes que pos-
sam suscitar, as liberades pablicas apresen-
tam, ao menos, a superioridade de constituir
uma realidade juridica™. Por nfio ser estitica
nem acabada, antes sempre mutivel, essa reali-
dade gera problemas constantes, a que impri-
mem extensio varidvel o podet racional do ho-
mem e a coexisténcia de interesses contrapostos.
2. Caracterizagio dos direitos fundamentais
A primeira questdo consiste em indagar
quais sio e como se caracterizam os direitos
fundamentais. O proposito ndo ¢ de os quanti-
ficar, € sim de os qualificar, na sua generalidade.
Nio hd nimero certo na enunciagdo dos direi-
tos fundamentais, pois tém diversificado a esse
respeito as Declaragdes histéricas, bem como
os textes das Constituicdes, atendendo a cir-
cunstincias de tempo ¢ de espago. Declaragdes
e Constituigdes individualistas, anteriores a
Primeira Grande Guerra, nio contemplavam, de
regra, os direitos sociais e econémicos. A mu-
danga na posigdo do Estado, de abstencionista
para intervencionista, € que lthes proporcionou
recepcdo no direito positivo, € como prestagdes
que deviam ser asseguradas ao individuo. Sin-
gular, porém njo divergente dessa tendéncia,
tem sido o critério do constituinte francés. Em
1946, nio incluiu na Constituigio texto formal
de declaragio de direitos ¢ garantias. No pre-
Ambulo, reafirmasu “solenemente os direitos.e
as liberdades do homem e do cidadfio consa-

! MORANGE, Jean. Droits de I'Homme et li-
bertés publiques, PUF, 1985, pp. 9 ¢ 12.

grados pela Declaragfio dos Direitos de 1789 ¢
os principios fundamentais reconhecidos nas
leis da Repiblica”. Em desdobramento do pre-
dmbulo, proclamou, “como particularmente ne-
Cessarios a nasso tempo, 0s principios politi-
cos, econdmicos e sociais” concernentes i
igualdade entre 0 homem e a mulher, ao direito
de asilo, ao dever de trabalhar e ao direito ao
emprego, 4 agdo sindical, ao direito de greve, 4
participagdo do trabalhador, por seus delega-
dos, na fixagio coletiva das condigdes de tra-
balho ¢ na gestio da empresa, a transformagio
em propriedade da coletividade de todo bem ou
empresa, cuja exploragio adquira os caracteres
de um servigo publico nacional cu de um mo-
nopdlio de fato, e 4 protecio da familia, da cri-
anga, do adulto, do idoso, inclusive quanto a
instrugdo, 4 formagio profissional e 4 cultura,
conforme a situacio apurada. Em 1958, também
no preimbulo, ¢ de modo conciso, o legislador
proclamou “solenemente sua ades3o aos direi-
tos do homem ¢ aos principios da soberanta
nacional, tais quais foram definidos na Declara-
¢do de 1789, confirmada e completada pelo pre-
ambulo da Constituigio de 1946”. A mengdo
solene aos direitos do homem, abrangendo os
oriundos da Revolugdo Francesa e os mais
modernos, de indole social ¢ econfmica, ndo
50 lhes d4 real configuragdo juridica, como con-
fere ao predmbulo irrecusavel valor de norma
eficaz.

Adotada a técnica referencial, no estilo fran-
cés, ou a especificativa, da generalidade das
Constituigdes, o resultado pratico ¢ um s6 - de
relevo e amplitude dos direitos ¢ garantias fun-
damentais, sem exclusio dos que, nio declara-
dos, sejam compativeis com o sistema estabe-~
lecido. Desse modo sc hi de entender a diretriz
dominante, diante de pactos constitucionais
como o brasileiro (§ 29, art. 5¢), em que os direi-
tos e garantias expressos nido excluem outros,
decorrentes do regime e dos principios consa-
grados, ou de compromissos internacionais.
Esses Estatutos basicos permitermn compreen-
sdo renovadora de seus iextos, sem alteracio
formal. Podem recolher, por interpretagiic, ten-
déncias inovadoras concilidveis com seus sis-
temas. Treves examinou 0 problema em face do
art. 2® da Constituic3o italiana, segundo o qual
“a Republica reconhece e garante os direitos
invioliveis do homem”, mesmo situado o indi-
viduo nas “formagdes sociais” em que prolon-
ga sua personalidade. Indagando se o comple-
xo dos direitos individuais tem fei¢do “exempli-
ficativa ou taxativa”, concluin pela abrangén-
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cia dos “direitos eventualmente nio declara-
dos”, apesar de haver decisio judicial em con-
trdrio®.

Nio se¢ deve considerar, portanto, apenas a
letra das DeclaragBes ou das Constituigdes,
Ppara conceituar os direitos fundamentais, ten-
do como “critério o da fonte da sua atribuigio”,
consoante pareceu a Castro Mendes®. Ao con-
trario, com a evolugdo cultural e politica, influ-
xos da sociedade incidem sobre as normas e
lhes comunicam novos valores, modificativos
dos direitos, como ocorreu com a equiparagio
dos filhos, ou com a admissdo de igualdade
entre o homem e a mulher na unifio conjugal, a
que a Carta brasileira de 1988 deu relevo espe-
cial (art. 226, § 5%e art. 227, § 6%). Apura-s¢ umna
interacdo constante de fatos ¢ normas. Se o le-
gislador tarda de promover a adequagio con-
veniente, a realidade supera o texto, inclu-
sive por meio da exegese construtiva. O estado
de necessidade social, aos poucos, determina a
correcio do direito escrito. O conteudo dos tex-
tos precminentes nAo escapa a €S5S¢ Processo
de renovagio. Bermard Schwartz salientou que
a Declaragio de Virginia, “comao direito viva”,
se encontra “em estado de fluidez”, e lembrou
que “conceitos € principios”, nfo hid muito
“considerados, indevidamente, radicais”, ja fo-
ram admitidos no arcabougo das Constitui-
gOes'. Sem divida, entram nessa categoria o
principio de ignaldade dos filhos € o de garan-
tia do meio ambiente adequado ou ecologica-
mente equilibrado (Const. Esp., art. 39, § 2%¢
art. 45; Portugal, art. 36, § 4% ¢ art. 66, § 52,
Brasil, art. 227, § 6% eart. 225). Hi que ressaltar,
igualmente, a extensfio de direitos fundamen-
tais a pessoas coletivas, como as organizagdes
sindicais.

3. Questdes incidentes

Dentro dessa expansiio crescente, questdes
diversas seguem os contornos dos direitos re-
conhecidos. E importante indagar, a exemplo,
se os direitos sociais participam da mesma na-
tureza dos direitos individuais, para o efeito de

* TREVES, Giuseppino. Principi di Diritto Pu-
blico, 21 ed., Unione - Tipografico - Editoire Torine-
se, 1973, p. 329.

3 CASTRO MENDES, Jodo de. “Direitos, Li-
berdades ¢ Garantias - Alguns aspectos gerais™, in
Estudos sobre a Constituigdo, ob. col., 12 v, Liv.
Petrovoy, Lisboa, 1977, p. 101.

1+ SCHWARTZ, Bernard. Os Grandes Direitos
da Humanidade, trad. de A_ B. Pinheiro de Lemos,
Forense Universitana, 1979, p. 218.

considera-los imunes a agio reformadora. A
Constitui¢do de 1988 ndo os colocou, nomea-
damente, sob igual protecio (art. 60, § 42, IV),
porém os situou no mesmo Titulo — Dos Direi-
tos ¢ Garantias Fundamentais — e cumpre ver a
destinagio deles de resguardar a dignidade da
pessoa humana. Se o cardter analitico da Carta
vigente aconselha alguma ressalva, a tese, con-
tudo, subsiste quanto i esséncia das provisdes
especificas. Relevante € considerar, também, a
necessidade de correlacionar sempre liberdade
¢ igualdade, por ser certo que, legitimamente,
uma nio s¢ afirma sem o amparo da outra. Li-
berdade sem o suporte de igualdade € forca ins-
tavel, precaria. Igualdade sem liberdade ¢ ins-
trumento criader de privilégios. Dai Etienne
Balibar realgar a identificagdo dos dois valo-
res, 0s quais relne no termo - por ele mesmo
dito “voluntariamente barroco™ ~ ! ‘egaliberté’.

O progresso cientifico e tecnologico, ampli-
ando os conhecimentos e aptiddes do homem,
seus meios de agio, de dominio da natureza,
fortalece ¢ inova direitos. A especializagiio téc-
nica ou cientifica avangada propicia oportuni-
dades e vantagens excepcionais. Mas essa
evolu¢io também cria riscos, que ameagam a
fisionomia dos direitos humanos. Gérard Co-
hen - Jonathan, jd em estudo de 1984, apontou
ainseminagdo artificial, as praticas de fecunda-
¢80 in vitro, a intervencgiio cirrgica modificati-
va de sexo, pelo quanto repercutem sobre a
pessoa € seu corpo, como problemas delica-
dos, que exigem “limites de aplicagdo”, “disci-
plina deontolégica da pesquisa”. Arrolou, ain-
da, a pretensio do transexual de retificar “os
atos da vida civil™® Ao lado dessas questies,
surgem outras, como a relativa a queda de apro-
veitamenio da mio-de-obia em conseqiéneia
da multiplicagio ¢ perfeigio das maquinas, que
substituem o homem. Na Esparha, todo o ni-
mero de uma revista foi dedicado ao fendmeno,
descortinando-se “a perspectiva do pesado
desemprego estrutural™’

S BALIBAR, Etienne, Les frontiéres de la démo-
cratie, Editions La Decouverte, Pans, 1992, p. 134,

8 COHEN, Gérard Jonathan, “‘Progrés Scientifi-
que et Technique et Droits de I'Homme” in Droit et
Libertés a la fin du XX® siécle. Influences des don-
nées économigues el téchnologigues - Etudes offer-
tes a Claude Albert Colliar, Paris, Pédone, 1984, pp.
123-154.

? Revista O Socialismo do Futuro - O futuro do

trabalho - Fundagdo Sistema, n. 6, 1993, inclusive
trab. de Adam Schaff, p. 11.
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Aos responsaveis pela formagio ¢ manu-
tengio da ordem constitucional e juridica geral
cabe, pois, atentar nesses problemas, para que
ndo sejam desfigurados, ou prejudicados na
sua finalidade, direitos fundamentais. A nor-
matividade estabelecida deve servir de medida
a0s processos de desenvolvimento cientifico ¢
tecnologice, porque ndo hd mudangas subs-
tanciais, na sociedade moderna, 3 margem de
um postulado regulador da conduta.

4. Delimitagdo de direitos

As limitagfes legais sio um consectirio 16~
gico dos direitos admitidos. A bipolaridade
poder-dever pressupde lindes s faculdades ¢
obrigagdes, para que o equilibrio se mantenha
nas relacdes necessdrias ou criadas. Pode di-
zer-se que direitos ¢ garantias s3o limitados pelo
império da convivéncia. A técnica legislativa
institui medidas ¢ prevé formas destinadas a
circunscrever as agdes humanas, mas, em (lti-
ma andlise, tais praticas se criam ¢ se legitimam
pelos vinculos irremoviveis da vida em comum.
A muitiplicidade de normas e de modos de con-
tenglio resulta, enfim, da capacidade do homem
de produzir fatos, ou de sua necessidade de os
disciplinar e reduzir ou ordenar seus efeitos.

Congquanto precminentes na ordem juridica
¢ politica, os direitos ¢ garantias fundamentais
nfio tém carater nem valor absoluto. Superiores
diante dos mecanisios de poder, do Estado ou
dos individuos e de suas criagdes, estdo sujei-
108, Na sua projegdo & efichcia, aos limites natu-
rais decorrentes do tecido social. Todo direito é
relativo, por sua origem ¢ sua finalidade social.
A natureza fundamental de certos direitos ndo
pode negar ou desfazer trago essencial das rela-
gies humanas, como o da coexisténcia regulada.

Em paginas de intensa ciareza ¢ objetivida-
de, o Professor Gomes Canotilho, embora anali-
sando o problema 3 base preponderante da
Constituigiio de Portugal, fixa conceitos e dire-
trizes de alcance geral. Distinguindo os direitos
fundamentais especificamente declarados nas
Constituigdes e os “dispersos” no contexto
basico, bem assim os de “natureza andloga” €
os atribuidos “a pessoas coletivas ¢ organiza-
¢des”, situa o homem como “ponto central da
titularidade de direitos™. Examina, porém, a de-
limitagde dos direitos fundamentais sob vari-
os Angulos, inclusive pelo confronto entre ©
homem ¢ o cidadio de paises diferentes e pela
consideragio dos textos em sua totalidade. Com
assinaldvel prudéncia, admite uma “sistematica
de limites”. Sem aceitar, de plano, as “limita-

¢0es imanentes”, realgou, como exemplo, a res-
trigio & “greve total nas servigos de salde, em
salvaguarda do dircito 4 vida™, obviamente por
ser direito de todos.

Visto o problema em face do regime consti-
tucional brasileiro, ndo parece possivel admitir
aexisténcia de direitos ilimitados. A Constitui-
¢do de 1988, desde a proclamagcio do Estado
Democratico de Direito ao enunciado de “prin-
cipios fundamentais”, como a “cidadania, a dig-
nidade da pessoa humana, os valores sociais
do trabatho e da livre iniciativa, o pluralismo
pelitico” (art. 1%), ou o “objetivo” de “construir
uma sociedade livre, justa e solidiria” (art. 39),
indica que nio reconheceu ou instituiu direitos
de valor indeterminado. Tanto menos se ha de
acolhé-los diante da declaragio “dos direitos ¢
deveres individuais ¢ coletivos™ (art. 5%), “dos
direitos sociais” (arts. 62 e 11} e “dos direitos
politicos” (art. 14). O complexo desses principi-
os ¢ direitos tem como suportes essenciais a
liberdade e a igualdade, que ndo protegerio a
universalidade das pessoas se cada individuo
e cada cidaddo nio estiverem submetidos a res-
tri¢des, em beneficio de todes. Essa inferéncia
torna-se verdade palpitante com o reconheci-
mento da igualdade de todes perante a lei, no
art. 5%, e a institui¢do do sufrigio universal e
do voto direto e secreto, com valor igual para
todos, no art. 14, Envolvendo o individuo € o
cidaddo nesse mandamento amplo de igualda-
de, a Constituicko £az preswmir, necessariamen-
te, que sb € legitimo o direito que nito afrome o
de outrem, o que pressupde limitagio irremissi-
vel ao poder de cada titular. Essa certeza se ro-
bustece, especialmente, com o disposto no Ti-
tulo VII- Da Ordem Econdmica e Financeira,
fundada para “assegurar a todos existéncia dig-
na, conforme os ditames da justica social” (art.
170). Numa sociedade de desiguais, social e
econpomicaments, ndo se assegurard a todos
existéncia digna, nem justica ampla, se 2 ordem
juridica e politica nio vigiar as diferenciaciies,
que dividem os homens em poderosos e fracos.
A corregio hi de ser feita pelos 6rgios do Es-
tado, aos quais cabe restabelecer o equilibrio
de direitos, violado pela realidade condendvel.
Nesse processo corretivo de desigualdades,
para restaurar ¢ equilibrio entre pessoas, 0 Es-
tado, evidentemente, nio deve ofender o m-
cleo do direito de ninguém, mas garantir a pari-
dade reclamada pela Constitvigio, em favor da

* CANOTILHO, J.J. Gomes, Direito Constitu-
cional, 5* ed., Liv. Almedina, Coimbra, 1991, pp.
529-639, esp., pp. 566-567, 615, 620-621.
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paz social.

Do ingulo da igualdade, como de outro
qualquer, a exegese da Constitui¢io ha de aten-
tar no conjunto sistematizado, para nio lhe ser
infiel.

Ser4 fraude 4 Constituigdo a lei que, a titulo
de regula-la, a deformar ou a subverter, ferindo-
lhe o texto, ou o espirito, como terd igual senti-
do a emenda assim estruturada.

Sem afirmagéo lingar ou dogmatica, antes
tendo em conta os contrastes reais, certo € que
“o0 conceito mesmo de direito contém em si a
perspectiva de uma limitagio necessaria das Ii-
berdades”, na penetrante observagio de Alain
Renaut e Lucas Sosoc®.

Nessa esteira de compatibilidade com o sis-
tema, hio de ser vistas ¢ definidas as garantias.

5. Garantias fundamentais

Sdo as garantias gerais ¢ especificas, em
verdade, que servem de lastro & ordenagio dos
direitos contrapostos na sociedade. Muitas
vezes confundidas com estes, ¢ proprio dife-
rengi-los para lhes preservar a finalidade ins-
titucional. Se a Constitui¢io mesma, como se
tem notado, j4 é uma seguranga de direitos, a
classificagio das garantias, com efeitos distin-
tos, representa forma adequada de resguardar
direitos de configuragio variada. E justo pon-
derar, também, que ha garantias na Constitui-
¢d30 que nfo se confundem com os remédios,
“medidas ou processos especiais” nela previs-
tos, como bem assinala o Professor Manoel
Gongaives Ferreira Filho. Segundo ele bem acen-
tua, tais garantias “buscam prevenir, nio cormmi-
gir’, a exemplo do que prescreve o art. 52, inci-
so IV, da Constituigio, que assegura a livre
manifestagio do pensamento e assim impede a
censura, vedando, porém, o anonimato'. Entre

oulras provisdes constitucionais de igual sen-

tido, estdo a que prescreve que “ndo ha crime
sem lei anterior que o defina, nem pena sem
prévia cominagio legal” (art. 52 XO{XXIX), e a
que proibe lei penal retroativa, “salvo para be-
neficiar o réu” (art. 52 XL}). Todas visam impedir
a afronta a direitos essenciais.

H4, porém, garantias procedimentais espe-
cificas, protetoras da eficicia dos direitos fun-
damentais, no dominio civil € no penal. Se nio

% RENAUT, Alain ¢ SOSOC, Lukas. Philoso-
phie du Droit (Recherches Politiques), PUF, Paris,
1991, p. 121.

9 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Cur-
30 de Direito Constitucional, 17 ed., Saraiva, 1989,
Pp- 251-252.

cabe estudi-las amplamente, é imperioso ver
que a Constitui¢io de 1988 timbrou nessa pro-
tegdo, mantendo o habeas corpus, o mandado
de seguranga e a ago popular, e criando o man-
dado de seguranga coletivo, o kabeas dafae o
mandado de injun¢io (art. 52, incisos LXIX a
LXXTIN). Desses remédios, reveste-se de maior
singularidade o mandado de injungio, institui-
do para suprir “a falta de norma regulamenta-
dora” — dir-se-ia, tecnicamente, reguladora —
“gue torne invidvel o exercicio dos direitos e
liberdades constitucionais e das prerrogativas
inerentes 4 nacionalidade, a soberania e a cida-
dania” (inc. LXXI). Instituto novo no direito
positivo nacional ¢ adotado com tamanho pro-
posito, o Supremo Tribunal o tem interpretado
€ aplicado cautelosamente, evitando emitir a
norma reguladora que “falta”. Ndoa editou, ain-
da, provendo lacuna do Poder Legistativo,
quando defere o mandado: ordinariamente, co-
munica o reconhecimento da demora, para a
providéncta reclamada. Nio é uninime esse
entendimento na Corte. O Ministro Carlos Ma-
nio Velloso, divergente e vencido, sugere que
se torne “expresso que o Tribunal, julgando
procedente a injungfo, elaborasse a norma para
o caso concreto”. Esclarece, porém: “Segundo
penso, a Constituigio apenas explicitaria o que
esta implicito no inciso L3O doart. 527", Nio
desprezando a diretriz firmada, a Corte, contu-
do, tem alargado a interpretagdo do texto. As-
sim, no Mandado de Injungio n® 384-0, do Rio
de Janeiro, militares da Acrondutica “atingidos
pela legislacdo excepcional do regime militar, e
vitvas de militares em idéntica situagdo, pleite-
aram mandado de injun¢o” contra ato omissi-
vo do Congresso Nacicnal, impeditivo de se
beneficiarem “da reparacgio de natureza econd-
mica prevista no art. 82, § 32, do Ato das Dispo-
sighes Constitucionais Transitonas”. Decidiu
a Corte, por maioria de votos, em sessio plend-
ria, sendo relater para o Acérddo o Ministro
Celso de Mello, “julgar procedente, em parte, o
pedido”, ja renovagio de outro. Consigna a
ementa: “Com a persisténcia do ¢stado de mora
do Congresso Nacional, que, nio obstante ci-
entificado pelo STF, deixou de adimplir a obri-
gagio de legislar que Lhe foi imposta pelo art,
82 § 32 do ADCT/88, reconhece-se, desde logo,
aos beneficiarios dessa norma transitéria a pos-
sibilidade de ajuizarem, com fundamento no di-
reito comum, a pertinente agio de reparagio

I VELLOSO, Carlos Mério da Silva, Temas de
Direito Publico, Liv. Del Rey Editora, Belo Hori-
zonte, 1994, p. 116.
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econbmica™. A diversidade de situagio, de-
corrente do prolongamento da mora de Con-
gresso, provocou ou justificou a ampliagio de
exegese da norma.

Desse modo, a variagio de circunstincias
pode acarretar mudanga na compreensdo dos
preceitos discutidos. Conseqientemente legi-
tima, em principio, a mudanca, apreciavel em
cada caso, dela podem advir, em relacio a direi-
tos e garantias, efeitos diferentes e controver-
sos. Essa situagio vincula-se & conceituagio
dos direitos e garantias fundamentais.

O relevo do fendmeno ¢ tanto maior nos
sistemas juridicos, da indole do brasileiro, em
que o principio da declaragiio de inconstitucio-
nalidade repousa em agfo especial e direta (CF,
art. 102, 1, a, e art. 103), proponivel, também,
“por omissdo de medida para tornar efetiva nor-
ma constitucional” (§ 22, art. 103). Se o princi-
pio de declaragio da inconstitucionalidade ope-
1a, efetivamente, como uma garantia suprema,
tem influéncia ponderavel sobre a existéncia ¢ a
dimensio dos direitos, de todas as categorias.
Direitos e garantias, portanto, desdobram-se em
VaS0§ comunicantes.

6. Limites da legislacdio reguladora

Na interacio constante dos direitos ¢ ga-
rantias, e diante dos efeitos dai resultantes, é
preciso vigildncia sobre o contendo das leis que
os regulam. Necessdria a regulagio, ndo deve
ampliar ou restringir direitos, nem estabelecer
procedimentos que proporcionem alterar-lhes
o cerne. Regular direitos, constitucionalmente
instituidos, nJo significa modificar-thes a natu-
reza ou a extensio, porém assegurar-lhes cum-
primento, mediante normas que esciaregam,
completem e tornem exeqiiivel 0 mandamento
fundamental. Regular parantias, concernentes
a direitos constitucionais, implica o poder de
disciplinar a protecio deles ¢ sua exeqiiibilida-
de, de definir o espago natural de sua eficicia.
Garantias niio podem conter regras ofensivas
da indole ou da ampiitude dos dircitos.

As vezes as Constituigdes estabelecem pres-
supostos a a¢do reguladora. A Constituicio da
Espanha estipula que a “fungio social” do di-
reito de propriedade e de heranga “delimitard”
o conteido deles (art. 33, §§ 1 ¢ 2). Também
Ppreceitua que “a lei regulara a organizagio e o
controle parlamentar dos meios de comunica-
¢io social dependentes do Estado™ respeitan-
do o pluralismo da sociedade e das diversas

12 Acorddo no MJ n® 384-0, Rio de Janeiro, de 5
de agosto de 1993,

linguas da Espanha (art. 20, § 3). E ordena que
s6 por lei, que devera respeitar sempre seu con-
teado social, pode regular-se o exercicio dos
direitos e liberdades fundamentais (art. 53, I). A
Constitui¢io de Portugal, entre outras normas
de teor semelhante, declara que “as leis restriti-
vas de direitos, liberdades e garantias t&ém de
revestir caréter geral e abstrato ¢ ndo podem ter
efeito retroativo, nem diminuir a extensio e o
alcance do contetdo essencial dos preceitos
constitucionais” (art. 18, § 3). Extraindo desse
dispositivo a idéia de inatingibilidade de “um
miicleo essencial dos direitos, liberdades ¢ ga-
rantias”, o Professor Gomes Canotilho" fixa um
conceito basico para a limitag#o das leis regula-
doras. Sem lhes diminuir a forga legitima, traca-
Thes contorno coerente com o Estado de Direi-
to, a que é inerente a nogiio de poder circuns-
crito, quanto a todas as manifestagdes de autori-
dade.

A Constituigdo brasileira contém poucas
regras claras no sentido das que acabam de ser
expostas. No art. 8% (1) prescreve que “a lei nio
poderd exigir autorizagio do Estado para a fun-
dacido de sindicato, ressalvado ¢ registre no
érgiio competente”. Logo apds o reconhecimen-
to da “propriedade privada”, ajunta-lhe a fun-
¢3o social (art. 170, I1e III). Ai estio duas nor-
masque delimitam expmssanmteopmmd:m:—
to do legislador ordinario. Todo o sistema da
Constituigio, entretanto, como ja observado,
conduz A limitagio dos direitos, de sorte que
tratamento igual se hi de conferir, logicamente,
as leis que os regulam.

7. O homem e seus direilos e garantias

Saliente-se, em conclusdo, que direitos e
garantias terfio sempre valor precirio, se o ho-
mem, destinatirio deles, ndo influir nas deci-
sdes coletivas. As leis ndo tém vida propria. O
ser humano € que, emn posigdo paralefa ou con-
traposta ao Poder, as revigora ou as enfrague-
ce, com sua vigilincia e visdo critica.

Michet Virally raciocina gue o Direito seria
inconcebivel como ciéncia, se ja ndo existisse
como “realidade social”''. Embora entre a nor-
ma ou a teoria e a realidade social haja influén-
cia reciproca, ¢ exato que os principios, doutri-
ndrios ou revestidos de positividade, tém maior

¥ CANOTILHO, ].J. Gomes, ob. ¢ ed. cits., p.
630.

1 VIRALLY, Michel. “Notes sur la validité du
droit et son fondement”, in Recueil d'Etudes en
hommage a Charles Eisenmann, Editions Cuja, Pa-
tis, 1975, p. 453.
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aceitagdo, € em conseqidncia mais vigor, na
medida em Que correspondem a yma reivindica-
¢3o geral, ou se harmonizam com o espirito co-
letivo. Se, por vezes, a lei opde-~se 4 ordem do-
minante, ou exerce papel marcadamente educa-
tivo, € pOTTUe J4 €XPIRsSsou O pensamento <o-
mum de mudanga. De qualquer modo, a partici-
pagio de individuo € essencial para imprimuir
eficdcia espontinea s normas criadas, reduzir
a resisténcia de grupos descontentes, ou debi-
Yivar a el injusta, o inadeguada.

A presenga vigilante do individuo ¢ tanto
mals indispensivel porque 0% diteiios do ho-
mem, embora continuarmente invocados € lou-
vados, nem sempre sdo respeitados. Ao con-
trario, ha desrespeitos freqiientes, na ordem
interna dos Estados e no dominio internacio-
nal, como ainda agosa ocorre, sgbrerado na
Europa.

Enfim: a vigilincia da pessoa humana forta-
lece ou abate o instrumento normativo. E ga-
rantia & medida permanente dos direitos € ga-
rantias formulados.
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