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MOVIMENTOS DE REFORMA

0Os movimentos de reforme representam uma constante no curso de todas as fases
histéricos de tronsigdo. As aspirogdes de mudanga, nesses periodos, podem sofrer
variagdes de sentido e infensidode, mas permanecem vivas como anseios definidores
do progresso reclamodo. Tém imenso poder de renovagdo as solicitagdes humanas,
quando constituem grandes necessidudes coletivos. Nem os convulsdes as amorte-
cem: ddo-lhes novos rumos.

No sécule XX, as exigéntios de revisio, no quodro das instituigdes politices, tém
sido decorréncia, notadomente, dos profundas modificagoes introduzidas nos fins do
Estado e da participagdo crescente do povo nas decisbes da vida piblica. Duas guerros
nac detiveram os impetes de reforma. Em verdade, os fortaleceram, inclusive parque
despertaram maior consciéncia de certos perigos dos regimes totalitdrios e dos siste-
mas enfraquecidos e desfigurados pela rotina, ou pelo obuso do poder econdmico. A
impropriedade de férmulas admitidas no processo de institucionalizagéo politica, depois
de 1945, em muitos paises — circunstdncio ja assinaleda em estudos de direito
comparado —, concorreu também para manter forte o nimo de renovacde, Todos ésses
fatbres, o que tantos outros se retnem, salientando-se a influéncia da formagho de
navos Estados independentes, como os ofricanos, submetem as instituigdes ao signo
de transformogdes sucessivas.

A observogio de que os reformos exprimem processos hobeis de conservor
instituicdes, atualizando-as, ou de superar crises abertas ou em perspectiva, é verdade
que repousa na pesquisa social e histérica. Agora mesmo, em 1963, em trabalho sdbre
o iniciativa popular e os limites do revisdo constitucional no Suiga, o Professor Jean
Darbellay. do Universidade de Friburgo, relembrou que as instituicGes ndo devem ser
estrotificadas, mas protegidas e adaptadas. O que foi criodo é obra humana e pode ser
revisto. 56 & intangivel o que traduz necessidade permonente: a conquista do bem
politico por meios honestos, ajustados das circunstincios de tempo e de lugar.”
{L'iniciative populaire et les limites de la revision constitutionnelle — Revue du Droit
Public et de [a Science Politique — Lib. Gén. de Droit et de Jurisp., Paris, 1963, pdgs.
714-744),

Essa presenga do idéia de mutagGio envolve hoje os proprios constituigdes. Jé
nio as recobre o dogma da inalterchilidode. € pensamento peremplio do século XWX
o de que as Cortas elaberadas consubstanciom a férmula definitiva do coexisténcia
politica, A espiritos inquietos pelo conhecimento dos problemas institucienais, o
reexame de principios e de normas significa, o um tempo, pressuposto e resultante de
progresso geral. Desde que as constituigies sdo instrumentos de orgonizagio do
Govérno e de garantic de direitos civis e politicos, sociais e econdmicos, cumpre ndo
manté-las em conflito com a realidade. Se os textos disciplinam a vida e a reeducam,
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ndio podem investir, contudo, contra os movimentos da sociedade, que operam ou
refletem transformacdes naturais e inevitaveis. Por isso mesmo, revisdes formais, na
generalidade dos Estados, ou odoptagdes convencionais e interpertagdo construtiva,
como no regime americano, entrecortom a estrutura das grandes leis, justapondo-se a
seu confexto.

REQUISITOS DAS REFORMAS

0 que o reformador ndo deve desprezar é o harmonia do sistema, pois @
constituigéio, como observou Bryce, retrata um corpo de provisdes coerentes. Se nac
prevalece, em regra, sistema rigido, também é certo que a organizagdo do Estade
impoe unidade de diretrizes, indispensivel a assegurar ordem e continvidode no uso
dos podéres regulados.

No continente americano, de modo especial, a atitude do legistador precisa
revestir-se de prudente energio, para evitar o repeticdo de erros prolificos. Alfredo
Colmo advertiv que, “entre nds, ndo hé, em matéria legislativa e de govérno, outros
critérios que os circunstanciais, nem mais autoridade que o impressiio pessoal, nem
outra ciéncia que o empirismo, nem mais norma de agéio que o subjetivismo. O objetivo,
o sociolégico e o superior de qualquer disciplina sGio pouco menos que desconhecidos
em nossas praticas” (Técnica legislativa del Codigo Civil Argentine — Abeledo-Perrot,
Buenos Aires, 1961, pdg. 354).

A observagéo ja nédo & exata, em sua amplitude. O desenvolvimento olcongado
por alguns povos do continenfe vem proporcionando a proscrigdo oy a atenuagdo dos
métodos condendveis. As crises, porém — que em muitas dos paises latino-omericanos
perdem o caracteristica de fendmenos ciclicos —, perturbam, por sua continuidade, a
fixagtio do procedimento renovador.

0 legislador enfrenta, assim, continuamente, umo série de fatdres adversos, paro
que possa preservar, como the cumpre, no processo das reformas, os trogos inaliendveis
da comunidade nacional e os aspiracdes de progresso e liberdade.

REFORMAS NO BRASIL

No Brasil, a vigéncia da atual Constitui¢go tem sido marcada por perfinoz esférgo
para ajustar seu sistema &s necessidades e as crises do Pais. O empenho de restauragdo
da normalidade democratica, que dominou em 1946 — como em 1891 prevaleceu o
propésito de rapida configuracto da ordem republicana —, concorrev fortemente para
que o nova Constituicdo ndo consagrasse inovagdes, jd entdo irrecusdveis. Dai a
aspiragiio crescente de reformas institucioncis e de base.
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Circunstiincias diversas tém perturbado e prejudicado as revisGes profundas.
Crises de origem e colorido diferentes, oliados o problemas financeiros e ao prestigio
do poder econémico, vém dilatando prazos para solugdes lorgomente renovadoros.

Mas, em que pése a parcelo de analfabetos e ds desigualdades econdmicas,
formou-se ja uma consciéncia coletiva que pede decisdes refletidas, coordenadas e
inovadoras. Nem sempre essa consciéncia se afirma, dados os eclipses e os deformagdes
do legalidode democrdtica, € impossivel negar, entretanto, a influéncia de um
pensamento comum e militante, cujo crescimento segue o transformagdo de nosso
“sociedade de elites” em “sociedade de massas”.

As condigbes gerais de cultura e de progresso técnico e econdmico do Pafs estao
impondo otividade criadora no planc institucional, para fortelecimento da organizagéo
democrdtica. Na justa distribuicdo da autoridade entre os trés ramos do Govérno,
dotado cada qual dos meios adequados oo eficiente cumprimento de seus deveres com
o Pais, com o regime & com o povo, consiste, predominantemente, o trago dos
modificagoes fundamentuis,

REFORMA DO CONGRESSO NACIONAL

A reforma do Congresse Nacional, agora projetada, ndo requer que seja otingida
sua estrutura, para que alcance a finalidade essencial de aperfeicoamento e prestigio
das instituigdes parlamentares.

£ notéria o controvérsia em térno da superioridade do regime unicameral ou do
regime bicameral. E a intensidade da polémica, no dominio teérico e no politico, mostra
a dificuldade para opgdo répida, como exige uma reforma que, por seus fins, deve ser
efetuada com presteza. Além disso, e sem embargo das criticas ao regime bicameral,
ou a forma de seu funcionamento, é sabido que ndo reside na existéncia dos dois
drgdos o causa maior das falhas verificadas no trabalho legislativo. Nao é na estrutura
do Poder Legislativo, mas no seu funcionamento, que assentam as origens das
deficiéncias apuradas.

O que se convencionou chamar a crise do Poder Legislativo &, antes de tudo,
decorréncia dos defeitos do processo legislativo e dos mecanismos criados nos
parlomentos. Por isso ¢ que o Professor Georges Lungrod, depois de acentuar «
perspectiva geral do problema, com as peculiaridades do comportamento de cada povo,
observe que “as corregdes técnicas sdo tanto institucionais como processuais” (0
Processo Legislativo na Europa Ocidental — Trod. de Wonda Cleto Massiglia — Fund.
Getllio Vargas, Rio, 1954, pag. 123).

Ha que rever, pois, o sistema geral de trabolho e o funcionomento dos drgdos
otravés dos quais se desdobra ou se descentraliza a atividade congressional.
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Essa revisto deve inspirar-se tanto na experidncia adquirida quonto nos praticas
proveitosas de outros parlamentos. Se os problemas do Poder Legislativo sdo comuns
a quase todos os povos, as solugdes em cada Estado ndo devem ignorar nem repelir os
critérios e férmulas que hojom produzido bons resultades em outras comunidades.
No Semindrio sébre a Reforma do Poder Legislativo, realizado na Universidade de
Brasilio, foi salientado, mesmo, por Dr. Pfitzer, que muitos dos problemas e dos
esforgos, no dmbite parlamentar, tém natureza mais ou menos equivalente nos vdrios
paises. Para investigar, alids, o funcienamento de cémaras legislativas e colhér
informagoes e subsidios, o Senador Marcondes Fitho cumpriv missdo do Senodo, em
1952. E reduziy svos observagies a substancioso relotério: “Algumas Casas de
Parlamento do Europa’ (Revista do Servigo Publice, voi 77, nov-dez. 1957). Também
o estudo comparativo da estrutura e do funcionamento das instituigdes representativas,
realizado em 41 paoises, por iniciativa da Unido Interparlomentar, revela como se
generafizom os normas e os prdticas Gteis (Porfements — Presses Unjv. de France,
Paris, 1961).

OBJETIVOS DA REFORMA

Assim inspirada, o reforma deve clcangar os objetivos precipuos de
— eficiéncio e celeridade do trabalho legislativo;
— aperfeigoamento da técnica legislativa;

— e fortalecimento da agdo do Congresso, inclusive para maior coordenagdo
com 05 outros podéres.

Essas, igualmente, tém sido as preocupagdes dominantes no procedimento de
outros parlementos. A Lei de Reorganizagdo Legislativa, de 1948, nos Estados Unidos
(Legislative Reorganization Act of 1946), foi elaborada, notdriomente, com &sses
propésitos de revigoramento daos instituigbes parlomentares, até entdo expostos oo
declinio de sue autoridade. De ouiro lado, a Mogdo apresentada ao Senado itafiano, em
1949, fundava-se, precisomente, na necessidade de corrigir as deficigncias do trabalho
legislativo, dar-The o rendimento conveniente, garentir rdpida elaborogdo das leis e
assegurar maior coordenagdo entre as duas Cémoras, entre o Parlomento e o Govérno e
enire ¢ maioria e a oposigdo (in Menccio Ruini — La Funzions Legislativa — Dott-Giuffrs,
Editore, Milono, 1953 — Appendice, pags. 147-151),

Em nosso regime, a realizagdo désses objetivos depende de medidas constitucionais,
legislotivos e odministrativas. Mediante a conjugagdo delas, criar-se-do as condigdes
indispensaveis ao exercicio mais seguro du fungdio legislativa e da fungdo politica ou de
contréle, que cabem oo Congresso Nacional. Esso ampliac@o de eficiéncia proporcionard,
dginda, entendimento mais largo com os demais podéres, dentro do principio de
independéncia e harmenia, inscrito na Constitvigdo.
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MEDIDAS CONSTITUCIONANS

As medides constitucionais referem-se :

— 0 organizagdo e ao funcienomento do Congresse Nacional;
— & competéncia e a técnica legislativa;

— & discipling ¢o vato parcial;

— oo sistemn de reformro do Consyitvigho;

— o eloboragdo de lei sdbre o processo de fiscalizagao, pela Cémara dos
Deputados e pelo Senado Federal, dos utes do Poder Executivo e da
odministra¢do descentralizada.

Assim, reguic-se o funcionamento do Congresso em dois periodos, prevendo-se um
recesso em julho. Estobelece-se nova hipétese de reunido conjunta dos duas Casas, para
atender a matéria relevante ou urgente, de acérdo com recomendagio da experiéncia.
Altera-se a proporgdo pore fixar o nimero de deputados, respeitada o representagdo
i@ assegurada, o fim de evitar-se que a composiao da Cdmara se torne excessiva, dado
o indice do crescimento demogrdfica.

Para garantir objetividade a fungdo de contréle do Congressa, estatui-se que o lei
regulard o processe de fiscalizagao, pelo Cdmoara dos Deputados e pelo Senado Federal,
des atos do Poder Executivo e do administragdo descentralizada.

0 gue se quer & propiciar ao Congresso, ao lado do tarefa critica, a gpuragdo
criteriosa de fates, por meios técnico-udministrativos, cam as consegiéncias devidaos.
Enfim: o objetivo ¢ assegurar o coloboragéo eficiente do Congresse, pelo exercicio de
uma de suas fungées emirentes, e o que ainda agora emprestaram singular importancia
Francols Geguel e Alfred Grosser (La Politigwe en France — Lib. A. Colin, Paris, 1964,
pogs. 170-173).

Respeitado a competéncia da Cdmare dos Deputados, do Senado e dos Tribunais
Federcis, no que concerne aos respectivos servigos administrativos, atribui-se
exclusivamente ao Presidente da Repiblica o iniciativa das leis que criem cergos,
fungbes ou empregos publicos, aumentem vencimentos ou a despesa publica e disponham
sdbre a fixogdo dos Forgas Armadas. E sdo proibidas emendas que oumentem despesa
aos projetos oriundas dessc competéncia exclusiva.

Nio se trata de providéncia singular, antes de critério ja adolado em regimes de
povos desenvolvidos, camo ¢ francés (Const. de 1958, art. 40).
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A paor disse, estipulom-se proazos rozodveis, com possibilidade de prorrogacée curta
pelas proprias Cosas do Congresso, para eluborogdc das leis propostas pelo Poder
Executivo.

Introduz-se, désse mode, no sistema censtitucional, disciplina que favorecerd o
eficiéncio do trabalho legislotivo, e sem perigo de decisto precipiteda e insegura, visto
que admitida prorrogagdo do prazo, por ato da Cdmara ou do Senado.

Ainda com o intuito de facilitor o elaboragdio legisiativa, é facultado & Cémara e
oo Senado deferir a comissdes especiais o preparo € a votagdo de projetos definitivos
de lei. Ao contrdrio do regime italiano (Const., art. 72), sdmente se admite a delegagao
interna o comissdes especiais, e, como néle previsto, se resguarda o poder do Plendrio
de deliberagéio final sébre o projeto. Aldm disso, excluem-se da concessdo autorizada
aguelas matérias que, por sua relevincic e gravidade, sdmente devem ser decididos
pela propria corporagdo legislativa.

Adotado o sistema de prozos e o delegacdo interns, considerou-se desnecessorio
o delegacao legislotiva ao Poder Executivo.

Mas os projetos de lei sébre o Distrito Federal, de qualquer origem, serfio
examinados em comissdo mista da Cdmara dos Deputados e do Senado Federal, e sua
tramitagto obedecerd oos prazos prescritos para o matéria de iniciotiva do Poder
Executivo. € uma forma de assegurar celeridade na formagio da lei, sem ofender o
mecanismo do regime bicameral,

Para seguranga de trabalho correto e sistematizado, propde-se que os projetos de
leis complementares da Constituigdo e os de codigos ou de reforma de cédigos tenham
tramitagGo especial e sdmente recebom emendas perante as comissoes.

No empenho de desobstruir as pautas, sem vicléncia, prevé-se que o projeto de
lei que, na Camara de origem, tiver parecer contrdrio, quanto ao mérito, das comissdes
a que fér distribuido, serd tide como rejeitado.

Em garontia do Congresso e para evitar dyvidas ou conflites, prescreve-se que os
prazos estabelecidos para a elaboragdo legislativa nae correm nos periodos de recesso,

No que concerne oo veto parcial, considerando suo origem e sua finalidode,
declara-se que deve chronger o texto de ortige, paragrafo, inciso, item, ndmero, ou
alined.

No capitule da Reforma Constitucional, sdo sugeridas trés modificagdes. Atribui-se
00 Presidente da Republica o poder de iniciativa de emenda. Dispensa-se a exigéncia
de manifestagdo dus Assembléios Legislativas “no decurso de dois anos”, para que
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sejam consideradas propostas as emendas delas provenientes, Estabelece-se que se dara
por aceitc o emendo que f8r oprovada em dois turnos, no mesma sessdo legislativa,
por maijorio absoluta da Cdmara dos Deputados e do Senado Federal.

Simplifica-se o processo, sem prejuizo de swa seguranga, ao tempo em que se
prescreve um rito Onico pora tddas as emendos.

MEDIDAS LEGISLATIVAS E ADMINISTRATIVAS

Em complemento a essas providéncias constitucionais, sdo sugeridas medidas
legislativas e oadministrativas, para que o sistema normativo basico repouse no
funcionamento de mecanismos opropriados. Tois proposigdes de carater comum, que
s¢ desdobram desde a organizagio do servigo de informagéio legistativa, como 6rgdo
permanente, até o aperfeicoamento do trabalho de redagfio de leis, requerem, em
grande parte, o ogdo conjugada dos dirigentes das dvas Casas do Congresso Nacional.
Ha sugestdes, porém, que valerdo por sua inclusGio em resolugdes. Assim é a que atribui
competéncia ds comissdes, permanentes ou especiais, pare que realizem audiéncios
poblicas a fim de ouvir interessados e receber esclarecimentos sébre projetos em
estude. De igual naturzea & a que estipule, como regra, s6 excepcionalmente
dispensdvel, que o Senado, por suas comissdes competentes, ouga sempre o candidato
cuja nomeagdo ov designagiic depende de seu assentimento. Da mesma indole é o que
propde a limitagdo do nimero de comisses de inquérito, que possam funcionar
simultdneamente.

OBSERVACOES FINAIS

A essos sugestoes de ordem constitucionol e ordindria outras poderéo ser — e por
certo serGo — acrescentadas, O problema do elaboragdo or¢omentéria, por exemplo,
merece ponderagiio, dentro de idéios sistematizodas. A extensdo, nos Estados, do
processa legislativa fixado, bem como da competéncio estobelecido quonto a matérias
de iniciativa do Poder Executivo, é outro assunte de relévo, mas que se ofigurou
estranho & reforma do Congresso Nacional.

DESTING DA REFORMA

Cumpre cbservar, em conclusdo, com fundamento na experiéncia de todos os
poves, que ndo bastarGo os textos, que forem porventura aprovados, pare que a
reforma se opere com &xito. A autoridade formal das normas hd de juntar-se a firme
detisdo dos érgos dirigentes da Cdmara dos Deputados e do Senado Federal.

A uns e outros sto confindos os dois textos anexos, que consubstonciom as
propusigies coordenodos pelo Relotor e aceitus por 8ste Grupo de Trabalhe.
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PROPOSICOES CONSTITUCIONAIS E COMUNS SUGERIDAS

1) PROJETO DE EMENDA CONSTITUCIONAL

As Mesas do Cémara dos Deputados e do Senado Federal promulgam, nes térmos
do art. 217, § 4.2, da Constitvigdo, a seguinte emenda constitucional:

Art,

Art,

Arl.

1.° — 0 art. 39 do ConstituigGo passa o ter a seguinte redag@o:

“Art. 39 — O Congressc Naocional reunir-se-d, anvaimente, na Capital do
Repoblica, de 1.° de margo a 30 de junho e de 1.° de agésto a 1.° de
dezembro.”

2.% — Acrescente-se o art. 41 de Constituigdo o inciso seguinte:

......................................................

VIl — atender a matéria relevante ou urgenfe, a juizo da Mesa de qualquer
das Cosas do Congresso Nacional.”

3. — 0 ort. 58 do Constituighio, mantidos os atuais pardgrafos, passa a ter

a seguinte redagao:

Art.

Art,
redagdo:

“Art. 58 — O némerc de Deputades serd fixado, por let, em propor¢do que
ndo exceda de um poro cada trezentos mil habitantes até vinte e cinco
Deputados e, além désse limite, um para cade quinhentos mil habitantes.”

4. — Acrescente-se ao art. 65 da Constitvigdo o seguinte pordgrafo:

“Pardgrafo dnico — A lei regulara o processo de fiscalizagdo, pela Cémara
dos Deputades e pelo Senado Federal, dos atos do Poder Executivo e du
administragdo descentralizada.”

5.9 — 05 §§ 1.9, 2.0¢ 3.° do art. 67 da Constituigtio passam o fer a seguinte

#§ 1., — Cobe & Cdmora dos Deputados e oo Presidente do Repoblico a
iniciativa dos projetos de lei sdbre matéria financeira.

§ 2.° — Ressalvada a competéncia da Cdmara dos Deputados, do Senado e
dos Tribunais Federais, no gue concerne aos respectivos servigos
edministrativos, compete exclusivamente oo Presidente da Repiblica a
iniciativa das leis que criem cargos, fungdes ouv empreges poblicos, oumentem
vencimentos ou a despesa piblica e disponham sbbre g fixagdo dos férgas
armadas. Aos projetos oriundos dessa competéncian exclusive do Presidente
do Repiblica ndo serdo admitidas emendas que aumentem a despesa
prevista.
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§ 3.° — A discussdo dos projetos de lei de iniciativa do Presidente da
Reptblica comegard na Cdmara dos Deputados e sua votagdo deve estar
concluida dentro de 45 dios, o contar do seu recebimento. Findo ésse prazo,
sem deliberagdio, o projeto passard ao Senado em sva redagdo origindria,
e sua tramitacio posterior seguird o processo estabelecido no pardgrafo
onico do art, 68.”

5. — Acrescentem-se ao art. 67 da Constituicio os poragrofos seguintes:

..............................................................

§ 4.9 — Por maioria obsoluta de seus membros, numa votagGo, ¢ Cdmara
dos Deputados poderd prorrogar até 30 dias, & o Senado Federal até 15
dias, os prazos previstos, respectivamente, no § 3.° déste artigo e no pard-
grofo Gnico do art. 68.

§ 5.9 — A Cémara dos Deputados e o Senado Federal poderdo deferir a
comissoes especiais, organizadas com chservéincia do disposto no poragrofo
nico do art. 40, a elaboragdo e a votagdo de projetos definitivos de lei.

Publicado o projeto definitivo, ¢ focuftads & moioria dos membros do
comissdo ou o um quarto da respectiva Camara, no prazo de cinco dias,
solicitar que o proposi¢iio seja submetida 4 deliberagao do Plendrio.

§ 6.2 — Nio poderdo ser objeto da autorizagdo prevista no paragrafo
anterior os projetos sdbre:

{ — atos da competdncio exclusiva do Congresso Nacional, assim como
os de competéncio privativa do Senado Federal e da Cdmara dos
Deputados;

il — orgonizagdo dos juizos e tribunais ¢ garantios da mogistraturg;

M — nacionalidede, cidadania e direito eleitoral;

IV — motéria orgomentdria;

V¥V — minas, riquezas do subsolo e quedas-d'agua;

VI — estado de sitio.

§ 7. — Os projetos de lei sébre o Distrito Federol serde examinados em

Comissio Mista da Cdmara dos Deputados e do Senado Federal e votados

separadamente nas duas Casas, observados os prazos estabelecidos nos
§§ 3.9 e 4.% déste artigo.

§ 8.° — Os projetos de leis complementares da Constituicio e os de cédigos
ou de reforma de codigos receberdo emendas perante us Comissdes, e sug

tramitaco obedecerd aos prazos que forem estabelecidos nos Regimentos
Internos ou em resolucbes especiais.
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§ 9.2 — O projeto de lei que, na Cdmara de origem, receber parecer con-
trério, quanto ao mérito, das Comissdes a que for distribuido, serd tido
como rejeitado.

§ 10 — Os prazos estabelecidos neste artigo para o elaboragdo legislativa
ndio correm nos periodos de recesso do Congresso Nacional.”

Art. 7.° — 0 paragrafe Unico do art. 68 da Constitvigdo passa a ter o seguinte
redagdo:

“Pardgrafo Unico — A revisdo sera discutida e votada num sé turno. Nos
projetos de iniciotiva do Presidente da Republica, a revisdo deverd ser con-
cluida no Senado Federal dentro de 45 dias, salvo a prorrogagdo prevista
no § 4.° do art. 67. Findos os prazos, sem delibera¢do, considerar-se-a
aprovado o texto como proveio da Cémara dos Deputados. A apreciagdo
das emendes do Senado Federal pela Camara dos Deputados se processard
no prazo de 10 dias, decorrido o qual serdo tidas como aprovadas.”

Art. 82 — 0 § 1.2 do art. 70 da Constituigdo passa a ter o seguinte redagdo:

& 1, — Se o Presidente da Republica julgar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrdrio aos interésses nacionais, vetd-lo-d, total ou
parcialmente, dentro de dez dias Uteis, contados daquele em que o receber,
e comunicard, no mesmo prazo, ao Presidente do Senado Federal, os motivos
do veto. Se a sangdo for negada quando estiver finda a sessdo legislativa,
o Presidente da RepUblica publicard o veto. O veto parcial deve abranger
o texto de artige, pardgrafe, inciso, item, nimero ou alinea.”

Art. 92 — O ort. 217 e seus §8 1.9, 2.9 ¢ 3.2 da Constituigdo passam a fer o
seguinte redago:
“Art, 217 — A ConstituicGo poderd ser emendada por iniciativa:
I — dos membros da Cémara dos Deputados ov do Senado Federal;
I — do Presidente do Republica;

M — das Assembiéios Legislotivas dos Estados.

§ 1. — Considerar-se-g proposta a emenda se for apresentada pela quarta
parte, no minimo, dos membros do Cémara dos Deputados ou do Senado
Federal, por mensagem do Presidente da Repoblica, ou por mais do metade
das Assembléios Legistativas dos Estodos, manifestando-se cads umo delas
pela maioria dos seus membros.

§ 2. — Dar-se-d por uceito a emenda que fér aprovada em dois turnos,
na mesma sesséio legislativa, por maioria abseluta de Cémera dos Deputados
e do Senado Federal.

§ 3.9 — Aprovada numa, o emenda serd logo envioda @ outra Cémara,
para sva deliberagdo.”
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Il PARA MEDIDAS LEGISLATIVAS E ADMINISTRATIVAS INTERNAS

1. Organizagio do Servico de Informagde Legislativa como 6rgdo permanente
destinodo a instruir as proposigdes submetidas ao Congresso Nacional.

Mesmo que ésse Servico néo sejo um sé para a Cdmara e o Senado, sua organi-
zagdo e seus fins devem obedecer a critério comum nas duas Cases, @ fim de gue
possa concorrer para a uniformidade do trabalho legislative.

2. 0 Servico de Informagdo Legislativa proporcionard as Comissdes, em prazo
certo, os subsidios (de legislog@ia anterior, nacional ou estrangeira, de jurisprudéncic,
de estatistica, de bibliografia e outros) necessérios ao estudo e parecer das Comissoes.

Esse Servigo ouxiliord também os parlomentares no preparo de projetos.

i Possibilidade de controto de técmicos, para servigos determinados e segunde
a naturezo de projetos complexos, com o objetivo de assisténcia especiolizada as
Comissdes.

0s contratos devem ser sempre pora cada caso, e nao em cardfer permanente.

4, Ordenogio dos proposigdes por sua importdncia, pora inclusde na Ordem do
Dio, sem prejuizo de preferéncia ds medidas solicitedas ou sugeridas pelo Poder
Executivo.

5. Proibigbo de reunifes de Comissdes, permanentes ou especiais, no hordrio
destinado ds sessoes da Cdmare dos Deputados ov do Senado Federal, salvo para
apreciogdo de matéria em regime de urgéncia ou para atender a solicitago da Mesa.

6. AtribuigGio de competéncio &s Comissdes, permonentes ou especiais, para que
realizem oudiéncius poblicos a fim de ouvir interessados e receber sugestdes sébre
projetos em estudo.

7. Estabelecer norma pelo qual o ComissGo competente ouvird sempre, em sessdo,
o tondidato indicado para nomeagGo ou designagio que dependa de aprovagdo do
Senado, salvo a ocorréncia de motivo relevante, devidamente reconhecido.

8. Dispor sébre o funcionamento simultdneo de Comissées de Inquérito, de modo
que seja evitado o desprestigio désse valioso instrumentoe do ogbo fiscolizadora do
Congresso Nacional,

9. Aperfeicoomento do trabalhe de redagdo de leis, examinando-se, entre outras
medidas, o coaveniéncia da formago de corpo especializado, na Servigo de Informagde
Legislativa, com o qual se coordenardo as Comissdes competentes.

As medidas sugeridas foram aprovadas pelo Grupo de Trabslho, em sessfo de 21 de outubro de
1885, preeentes os Deputados Olivelra Brito (Presldente), Laerte Vieira e Raimundo Brito
e 08 Senadores Afonso Arines, Edmundo Levi, Wilson Gongalves € Josaphat Marinho (Relator).





