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COLABORACAO

REFORMA DA
ESTRUTURA
JURIDICA

i} odaphat marinbo

Senador Federal — Prof.
da Fac.de Dir. da Univ.da
Bahia.

1 — Angulos do problema. 2 — Revi-
visio da estrutura juridica e Refor-
mas. 3 — Crescimento do ordem ju-
ridica. 4 — Declinio ov renovagao do
direito? 5 — Direito e desenvolvi-
mento. & — Objetivo du reforma
juridica. Os Cédigos. 7 — Reforma
constitucional. 8 — Pressupostos da
reforma do sistema juridico. 9 —
Unidode da reforma, 10 — Conclusdo.

1. A revisdo da estrutura do direito nacional,
no processo dos reformas essenciais, pode ser
examinada de dois Gngulos. De um, tendo em con-
sideragdo as transformagdes gerais perseguidas.
De outro, vista a ordem juridica em sua existén-
cia auténoma, como complexc de instituigoes per-
manentes.

Conforme o dngulo de observagdo, o reforma
do organismo juridico & meie para realizagdo de
outras mudangas, ow um fim em si mesma.

2. No conjunto das reformas fundamentais, a
revisGo da estrufura juridica tem o relévo do so-
ligncia principal no sistema de uma cordilheira.
Assim como a montenha mais alta domina a pai-
sagem circunstente, o direito névo em elabora-
¢do no pais deverd envolver, caracterizar e de-
limitar os demais transformacdes. Nenhuma se
processard, normalmente, fora dos quadros juri-
dicos renovados.

Constituirdio éstes o suporte légico, o instru-
mento de coordenagdo, a garantia de continui-
dade disciplinada de tédas as mudangos fundo-
mentais. Como expressdo normativa dos inova-
coes, ésse direito atualizado thes dard forma e
lhes tragard o perspectiva, cujos contornos fle-
xiveis sofrerdo as oscilagdes decorrentes do em-
bate dos fatos e dos idéios.

A estrutura juridica que resultar de emendas
& Constituigdo e do preparo de novas leis serd,
pois, aiicerce e revestimenfo das mutagbes gerais
no plano politice, social, econBmico, financeiro e
administrativo. Assim, a reforma agrdria, a tri-
butéria, o bancdria, a reforma politica ¢ ¢ ad-
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ministrativo, e outras que forem intentadas, primeiro configurar-se-Go em leis, para
gue possam desdobrar-se em cotos ordenados, imunes ao perigo do arbitrio e da inse-
guranga oy da contradigdo,

Nem pode ser de outro modo, considerando-se os valéres que integram a civili-
zagdo contempordnea.

3. Em verdade, no mecanismo do Estado moderne, depois do Primeira Grande Guerra,
toda atividade legitima é regulada pelo direito.

Variam os sistemas juridicos: no forma, no fundamente, na eficacia de seus
preceitos. Nos paises da Europa continental e mos du América do Sul, prevalece o
direito escrito, traduzido em leis minuciosas, descritivas, ds vézes de conteddo regu-
lamentar. Nos povos de origem anglo-saxd, hd uma extensa drea de império do
direito costumeiro, e os leis editadas tém o sentido genérico de diretrizes (standards).
0 direito nos estados socialistas visa o proteger imediotemente o interésse da cole-
tividade. O contrdrio se observa nos regimes copitalistas, em que, de regra, o individuo
e os emprésas a seu servigo sdo os destinatdrios dos privilégios criados.

Essa diferenciagdo, contudo, ndo ergue fronteiras impenetriveis entre os sistemas
juridicos. Eles se comunicam por infludncia de fatéres econdmicos, politicos, culturais.
No direito comparade distinguem-se mesmo sistemas troncos ou padrdes e sistemas
derivades ou paralelos (1). Os primeiros representam centros de irradiagdo de regras
e instituigoes. Formam-se os segundos peld recep¢do désses institutos do direito alie-
nigena, a que o legislador nacional ajusta as peculioridades e exigéncias do pais. O
direito francés e o dos Estados Unidos da América tém inspirado vdrias legislagdes,
inclusive o do Brosil. O direito soviético é a principal fonte estrangeirg dos sistemas
juridicos das democracias populares. Ha, em conseqiiéncia, elementos comuns nos re-
gimes diversificados, o que [hes imprime unidade na adogio de principios gerais e
basicos.

Examinando o problema no campo do direito constitucional, tivemos oportunidade
de assinalar: o que a partir de 1919 se observa é o anseio de redugdo a formulas
juridicos do realidade social e politica peculior o cada povo. Luta-se por que os
diferenciagdes do meio nacional sejom investigadas e consideradas. A finalidade é
que os sistemas normativos se tornem instrumentos adequados & satisfagdo de neces-
sidades diversificadas.

Mas éste anseio mesmo — acrescentamos — salvo as deturpagdes que sofreu,
converte-se, por sua generalizagdo, numa constante do direito constitucional hodierno,
sem antagonismo com os principios e tendéncias universais prevalecentes (2),

Ndo se estabelece conflito porque o propésito de objetividade e essas diretrizes
fundamentais de racionalizagdo do poder, de cumento da interven¢do do Estado no
dominio social e econdmico, de reconhecimento dos direitos sociais, de protecdo efe-
tiva das franquios politicas -— se corporificam, essencialmente, na ampliagie da férga
ordenadora dos sistemas juridicos. Demais, dado o sentido de humanizagde das trans-
formagdes, o crescimento do érbite furidica definiu-se, acentuadamente, na linha de
preponderéincia do direito poblico sébre o direito privado. Savatier (*) analisou a
uniformidade dessa tendéncia, através das mutagdes do direito da familia e dos bens,
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do direito de propriedade, dos contratos, do sequro e da socializegao da responsabili-
dade civil. E concluiv que a evolugdo configurada parece impor-se com o rigor de
uma lei social de nosse tempo.

De foto, a generalidode e o constdncio com que se positiva a dilotagto das raias
do direito, num claro processo de publicizagdo de suas normos, conferem oo fendmeno
a categoria de uma lei social do mundo presente. Precisomente pela verificagdo
désse fendmeno, e embora partidério de vé-lo contido em fronteiras vivas, Ripert (*)
reconhece que “a um direito fundado ne iniciativa individval, ne fiberdode das
convengdes, na responscbilidade delitual, substituiv um direito vigilante e dirigente
de tédas os acdes humanas, no interésse superior do sociedade”.

0 fate é de amplitude universal, com inegdveis manifestagbes no Brasil, numa
legislagdo sem harmonia.

4. Mas, apesar do evidéncio désse fato cultural e de técmica juridica, é posta em
dovida o eficacia da lei e até a sobrevivéncia do direite. Por motivos diversos, uns
essencialmente tedricos, outros fundados no contraste entre a norma e os fatos, os
juristas situam a controvérsia com vigor.

Na linha de entendimento do declinio do direito, Burdeau (°} sustenta a
desintegragio do conceito e do autoridade da lei, como reflexo de vm fenémeno
sociolégico. A par do crescimento da “regulamentagdo burocrdtica”, divisa uma
resisténcia coletiva ao cardter coercitivo externo da nerma, “a um constrangimento
que aos homens ndo parece derivar das coisas’. Reconhece que “nunca se afirmou
vontade mais resoluta de substituir o social espontdneo pelo social querido e
construido”. Adverte, entretanto, que “ndio é através da lei que o grupo tende a
dirigir seu destino; é pelo Plano”: ce n’est pas par la loi que le groupe tend & assumer
son destin; cest par le Plan. Assim assevera porque, a seu ver, o plano, ae contrdrio
da lei, “é o instrumento perfeito desta nova e sutil técnica de comando. Suas
previsdes referem-se ds barragens, as estradas, @ produgdo quimica, ao volume dos
investimentos ogricolos ou & tuoxa de crescimento dos indistrias energéticas. Em
nenhuma parte estabelece uma obrigagdo pesande sébre o homem®”. E com veeméncia
de convicgdio remata o Professor da Foculdade de Direito de Paris, presumindo que
as sociedades ingressem definitivomente no abunddncia: “0 homem integralmente
socializado ndo tem necessidade de leis; os mecanismos internos do grupo bastam
para assegurar a adaptogde de seu comportamento ds exigéncias do conjunto. Para
suprir a insuficiéncio das reogdes espontdneas, uma administragfo tecnocrdtica pode
agir como disciplina de reflexos™.

Ndo obstonte o auvtoridade do Mestre, o doutrina por &le exposta é demasiado
rigido, ou pessimista. O que lhe parece desintegragdo da idéia e do prestigio da lei
¢ mudanca do processo de elaboragdo e da fungdo da norma. Dé-se-the perspectiva
mais ampla parc que possa atender, como foto social, a exigéncios que se renovam.
A “regulamentagdo burocratica”, significande forma de desdobromento da técnica
juridica ou aspecto do fendmeno incoercivel da delegagao legislativa, pode reduzir
a competéncio dos parlomentos. N&o otinge o nogdo mesma de lei. A regulomentacdo
executiva ¢ manifestagdo do direito instituido num pais, e tem, por decorréncia légico,
a identidode de notureza imperativa.
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E contestdvel, também, que o plano substitua a lei, e ndo tenha, como esta,
férga coercitiva. Salve excegdes, os planos de govérno se consubstanciam em leis,
ou por leis sto aprovados, inclusive para legitimogao das despesas previstas. Assim,
o recente Constituigdo da lugosldvia, promulgada em 7 de abril de 1963, atribui a
Assembléio Federal o competéncio de adotar os planes econdmicos e sociais (art. 164,
n.° 3). No Franga mesmo, o Constituigdo de 4 de outubro de 1958 prescreve que
o5 leis-programa determinam os objetivos do agdo econdmica e social do Estado
{art. 34). Demais, tode plano, na esfera politica, cria limitagdes e coacdo, porque
visa o realizar e reformar num regime de prioridodes, o que pressupde supremacia
dos interésses ordenados sébre a agdo arbitrario de individuos e grupos. Logo, a
propria idéia de plano, como entendida no universe civilizado, e sobretudo nos paises
de economia socialista, contraria a presun¢do de que “os mecanismos internos do
grupo’’ venham a substituir as leis.

Formos paralelas de disciplina das agdes humanos se instituem, sem divida.
0 progresso cria oportunidades e multiplica os meios de dirigi-las. Graduaimente,
porém, cumente o poder normotivo da lei, pois, o cada pusso — e como assinalou,
aligs, Burdeau (%), em outro estudo e com igual melancolio — dados até ai contidos
no dominic desprezado dos fates recobrem, com sua exuberdncia, o jardim policiado
do direito.

E certo que, apesar do crescimento continuo da ordem juridica, nem todos os
fatos sdo regulados, nem as regras adotadas correspondem sempre o solugdes justas
ou adequadas. Nessa circunstdncia, por sinal, Ripert () baseio um de seus argumentos
sbbre o declinio do direite. “Enquante politicos e juristas deliberam, regulamentam
e julgam — solienta — milhares de séres humanos sofrem atos que as leis permitem
ou ndo reprimem, e tantos sofrimentos imerecidos lhes fazem perder o respeito
por um direito que nilo os protege’’. Mas, se a esfera do direito se amplio sempre
e o civilizagdo aperfeicoa o culturo dos povos, a expectativa & de que o direito
corrigird, crescentemente, as anomalias sociais. Depois, num periodo de transicdo
tomo o presente, as instituigdes nio podem ser perfeitas, nem ocompanhar, com
sincronismo obsoluto, o impeto dos fatos.

Como um valor de civilizagio comprovado, o direito hd de ter sempre svas
instituicdes em aperfeicoumento. Seus preceitos devem ser ajustados as flutuages
da vida social, sem que as revelem apencs, ou se escravizem a contingéncias. A
norma juridica adapta-se & realidade e exerce sébre ela uma fungio educativa e de
dire¢do, assegurada por sev teor logico e por sua obrigatoriedade. Fator de revelagdo
e de ordenagdo dos fatos, o direito imprime uma fisionomia a cada sociedade. Essa
influéncia ndo é excludente de outros dados socigis. Contudo, o direito, dinda que
recebendo o influxo de fenémenos diversos, transmite & sociedade uma configuragdo,
susceptivel de variagdes, mos sempre identificivel. Bernstein (%) assinalov o fato
em livrio de 1899. “Deixando de parte o questdo de saber se ou em que sentido a
lei & um fator primario ouv secunddrio da vida de uma comunidade — observou o
socialista alemfie — é a naturezo das leis dessa comunidade que, em cado case, dd,
sem divida alguma, o idéia mais concentrade do seu carater.” O estudo das
civilizagdes e dos povos retrata o constdncia dessa verdade histérica e sociolbgica.

~ Erros e descaminhos de legisladores e governantes ndo devem ser atribuides &
propria notureza do direito, como fato normative. As desfiguragdes de um momento,
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que fuzem da legislogdo instrumento de injusticas ou a conservam em atraso
desmedido com os fatos, sde corrigidas pelas reformas profundas.

5. Elemento de revelagdo, disciplina e caracterizagdo dos demais fatos sociais, o
direito se modifica e, ao mesmo tempo, dirige inovagdes, no curso das reformas de
estrutura. Por isso ¢ revisGo da ordem juridica é meio e fim de reforma. Orlando
Gomes (°) acentva, mesmo, o primazia do direito no processo do desenvolvimento
em geral. “0 ordenamento juridico, porque regula a conduta dos homens na sociedade,
constitui, sob o ponto de vista institucional — escreve o Professor da Universidade
da Bahia — o principal fator de influéncia no processo de desenvolvimento, visto
que o sistema legal pode favorecd-lo, ou dificulté-lo.”

Exatamente porque o sistema juridico estabelece diretrizes e formos de
comportamento, com repercussio direta nas relacfes gerais de coexisténcia, a
revisGo de suas instituigdes é infensamente polémica. Interésses criados, privilégios
instituidos, o espiritc de rotina, residuos da formagdo histérica, 0 médo de inovar,
interferem para retardar as transformogdes da ordem juridica. E assim em todas
os paises. Mesmo naqueles que operaram grandes mudangas, os instituigdes que

3

substitviram as esclerosadas tendem também & ossificagtio.

Ndo hd de surpreender, pois, a resisténcio as reformos no Brasil. As nascentes
de nossa formagdo politica projetam-se, ainda hoie, no desdobramento dos fatos,
apesar das mutagdes ocorridas no meio social e cultural, inclusive com a constituigto
de um proletariado, relativamente organizado. Aquela ordem privada que exerceu
papel marcante na criagdo ¢ no crescimento do poder politico e do direito — e de
que Nestor Duarte ('°) nos oferece andlise singulor e notdvel — sobrevive, embora
atenvada, ou revestida de colorido névo. Os mais agudos acontecimentos recentes
do vida nacional, examinados sem predisposicbes perturbadoras, revelam essa presenca
do espirito privade contra o espirito poblico. Ainda procede, pois, o cbservagio do
professor ¢ escritor baiono: “Ante a realidode do Brasil, o papel do Estade nio é
refletir e conservar tal ou qual ambiéncio, mos assumir a fung@o de reformar, crior,
educar um povo.” E claro que, decorrides vinte e cinco anos da publicagiio de seu
livro valioso, cumpre atentar na evolugdo operade no Pais, sobretudo depois do
segundo conflito mundiol. Assim, & de ver que, se nao hd uma opinidge poblica
vigilante, correspondenie ao volume do populagde, ha um pensomente militante e
renovador, conquanto sem disciplina firme, nas diferentes dreas da sociedade. A
ésse espirito de combate ndo podem ser indiferentes os titulares do poder politico,
ai compreendidos os legisladores, no encominhamento e adogdo das reformas
fundomentais. A tranqiilidade, real ou aporente, de um instante ndo autoriza
decisées arbitrarias, ou de acomodagBes ilimitadas. Os movimentos de opinido
costumam surpreender, como tempestades imprevistas. Diante da evolugdo verificada,
ndo serd correto dizer que as reformas se processardo para “uma populagdo
econdmicamente morta e politicomente alheia a qualquer idéic de direitos politicos
e deveres civicos” — como péde asseverar Giberte Amadoe (*1) do Constituigdo do
Império em relogdo ac meio a que se destinava.

Essa realidode nova € também fato condicionador dos objetivos dus reformas.
Quais serdo, porém, os objetivos da reforma, na esfera da ordem juridica?
6. "Téda disposigdo ov norma de direito visa a alcangar, ao mesmo tempo, trés

finolidades: distribuir justiga, promover o bem comum, criar seguranga juridica. As
ordenagdes juridicas diferenciam-se entre si pelo proporgdo dessas finalidades.” Esse
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preciso conceito de Radbrwch ('), valido para o universo juridico, pode resumir os
fins do reforma do direito nacional.

Quer se trate de proposicdes em que o revisdo do sistema juridico ossegure a
efetivagao de ovtros mudangos — come na reformo constitucional, no agréria, na
administrotiva — ou se trate daquelos provisbes em que ¢ inovagdo se realiza com
o substituigio ou alteraggo dos leis — como na reforma dos Codiges — num ou
noutro caso 0s novos principios devem encerrar as trés metas. Sejom de direito
piblico ou de direito privado, de categorio constitucional ou ordindria, as leis nascentes,
na medide de seu conteddo especifico, hao de atender a essa triplice destinagdo.
Nela se consubstancia o ideal de estobilidade e de justiga, imanente ao direito.

As grondes leis vigentes ja nao correspondem o essos aspirogoes. Por sua
ancianidade, pela filiagdo a sistemas superades, pelas alteragdes que lhes destruiram
o unidade, ou porque mudou o ambiente social, essas lais perderam a perspectiva
historica e a integridade de swa férga normativa. Jd n@o gerantem, plenamente,
o administragdo de justiga, nem a promogao do bem comum ou a seguranga juridica.

0 Codigo Comercial & contemporGneo do Império. Data de 1850. Um século
de violentas transformagdes econdmicos envelheceu e fendev sua estrutura. Na
multiplicagfio dos otividades comerciais e industriais, na transi¢do do Estado liberel
para o Estado intervencioniste, sucessivas leis revogoram normos do Cédigo, ou
disciplinaram relagdes e fatos néle nao previstos. O regime legal da faléncia, dos
bancos, dos titulos de crédito, da propriedade industrial, dos atos de importagdo e
exportagdo, das sociedades, & de fantos outros institutas e relogdes do direito
mercantil, constituiu-se em normas especicis, muitas até em flagrante divércio com
o sistema do Cédigo centenario.

De 1917 & o Codigo Civil. A gronde sistematizecdoe de Clévis Bevilacqua ndo
tem, assim, a idade dos documentos antigos. Consagrou, porém, a filosofia juridico
do individualismo, quondo esta jG se encontrava em crise, parg ser vencida, no
apds-guerra imediaio, pelos idéias de sentido sociol e de humanizagdo do direito,
de exigéncia de conciliogfio entre o interésse privado e o interésse coletive. Dai, e
em conseqiéncia da aceleragao do processo de mudangas sociais, econdmicas e
cuiturais, as derrogacbes do texto do Codigo, a formagdo de um aglomerado de leis
civis estranhas o sev espirito e a sev alcance. No dominio da familia, dos contratos,
da propriedade, da prescrigto, dos registros, e em outros aspectos, uma série de leis
abre excegdes wo regime de codificagdo, assim reduzida no prestigio de seu sistema.

A elaboragao e o crescimento das leis definidoras das relagdes entre o capital e o
trabathe amplioram a mutilogdo do Cédigo Comercial e do Civil. Deslocou-se do
fimbito de ordenomentos tradicionais, para uma proje¢tio nova do sistema legislativo,
todo um complexo de situngdes e fatos, de caracterizegdo varidvel e por vézes sutil.

Mas, em que pése @ multiplicidode de leis especiais, sitvagdes diversas suscitom
o problema de nova discipline. O recente Anteprojeto de Codigo Civil elaborado pelo
Professor Orlando Gomes ('*), como bese para reforma do atual sistema, contém
vdrias sugestdes inovadoras. Estabelece a aquisicio da maioridade aos dezoito anos
{art. 5.2) e a perfeita igualdode entre os conjuges (arts. 134 e 129 a 141). Substitui
¢ regime de comunhdo universal de bens, como regime legal no casamento, pelo de
seporagdo com comunhdo de aqiestos (art, 169). Permite a modificogiic do regime
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de bens no curso do casamento, desde que ndo sejo o de separaghio obrigatéria
(art. 167). Autoriza a legitimagio adotiva (art. 246). Regula omplamente o
condominio de edificios de apertamentos (arts. 483 a 510) e a promessa irretratdvel
de venda {arts. 597 — 608). E outras questdes serdo, sequramente, propostas.

Mesmo o Legislocio do Trabalho requer correcdo de contradicdes e lacunas.
Apesar de posterior ¢ 1930, em suas linhas mestras, e de obedecer & tendéncia
preponderante de conciliar os conflitos entre empregadores e empreguados, € legislagdo
formada sob a inspiragdo de processos, idéias e comandos diversos. Agora mesmo,
conquanto salientando a importdncia désses textos legais, assinalou o falta de
sistematizagio e de unidade de seus principios o Professor Evaristo de Moraes
Filho (1), no erudito estudo com que apresentou ao Govérno o Anteprojeto de Cédigo
do Trabalho. E ordenou, nesse Anteprojeto, para assegurar coeréncia 6o sistema em
formagdo, o complexo de normas sébre fatos, relagdes e institutos situdveis no dominio
do direito especial. Incluiv a greve (arts. 795 — 814), o acidente de trabalho (arts. 267
— 358), o salario-minimo (arts. 105 — 160). Em anexo, estabelece o regulamentagdo
do trabolho doméstice, do trabalho em domicilio, dos advogados, além de outros.

Aos exemplos dessas leis poder-se-G acrescentar o dos codigos elaborados
no Estado Névo: o de Processo Civil e Comercial, o de Processo Penal, o Penal.
A par de defeitos que a experiéncia revelou, alguns dos quais ainda ndo sanados
por leis especiais, essas codificagdes, impostas num regime ditatorial, encerram
incompatibilidades com o sistema institucional oriundo da redemocratizagdo operada
em 1946. Nao & sé: postulados essenciais nelas inscritos esmaeceram diante das
condigdes reais do Pois. Na excelente exposicdo de motivos com que ilustrou o
apresentacio do Anteprojeto de Cédigo de Processo Civil, o Professor Alfredo
Buzaid (%) faz observa¢des dessa natureza quanto & lei adjetiva de 1939. "Os
préprios principios informativos do Cédigo, embora louviveis, do ponto de vista
dogmatico — elucida —, ndo lograram plena efetivagdo. A extensdo territorial do
Pais, os promogdes dos magistrados de entrancia para entréncia, o surto do processo
que deu lugar & formagdo de um grande parque industrial e o aumento da densidade
demogréfica vieram criar considerdveis embarages & aplicag@o dos principios da
oralidade e da identidade da pessoa fisica do {uiz, consagrados em térmos rigidos
no sistema do Cédigo. Os inconvenientes resultavam ndo do sistema de principios,
mos de sue adaptagio as condigdes geogréficas, o cujo respeito fatharam as previsdes
do legislador.” Nem os cédigos mais novos, portanto, escapem oo imperativo de
reforma,

7. Désse processo revisionista ndo estd isenta, sequer, a Constituicdo. Embora
elahorada e promulgada em 1946, as circunstdncias ndo permitiram que se lhe
imprimisse grande impulso cricdor e de renovacdo. Os residuos do poder pessoal,
subjacentes no meio politico e militar, aconselhavam a imediata estruturacdo do
regime democratico, cinda que prejudicando o recepgio de idéios e praticas
reclemadas pelas transformagoes da sociedade e do Estado. Demais, o longo periodo
de ditadura impediv o exercicio regular da vida péblica, o formacde de novos
dirigentes, a conguista de experiéncia politica pelas geragdes mais jovens, o amplo,
livre e prévio exame de teses fundamentais, que deverium repercufir na Constituinte.
Bsses e outros fatéres haveriam de influir, como influiram, nos trabathos do eloboragdo
constitucional, dificultando a odogdo de inovagdes, ouv melhor enquadramento das
instituiges.
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Ainda ndo se procedev o um esférgo sistematizado de reforma. Em 1956, o
govérno mesmo, considerando a experiéncia de um decénio, organizou Comissdo
Especial de Juristas pora estudos do revisdo constitucional. Foram preparadas, entdo,
sugestdes sdbre discriminagdo de rendos, competéncia da policia federal, elaboragdo
legislotive e orcamentéria, acumulagic de mandatos eletivos, maioria absoluta,
coincidéncio de mandatos, competéncia do Supremo Tribunal Federal, estagio de
juizes de carreira, desaprepriagdo por interésse social e reversdo de militares ao
servico ativo ('%). Essas sugestdes, conquante encaminhadas ao Congresse Nacional,
como subsidios, e apesar das crises que tém sacudide o regime, ndio proporcienaram
exame ordenado do assunto.

As principais modificogdes introduzidas no texto decorreram sempre de situagoes
crificas. Assim foi em 1961, com a implantagae do sistema parlomentor de govérno
{Emenda n.% 4). Assim neste ano de 1964, com as alteragbes que instituirom a
coincidéncia de mandatos eletivos, a elegibilidede de militares suholternos e a regra
da maioria absoluta para eleigdo do Presidente da Repiblica (Emenda no 9), A
experiéncig politica revela, porém, que os revisdes constituzionais mais sabios e
duradouras sdo as que se realizam sem o pressdo da férga — armada, econdmica
ou popular.

Alteror o Constituicao exige, decerto, o maior cuidade, porquanto é a base de
téda o ordem juridica. Manté-la intangivel, porém, dionte de fatos em rebeldia,
é sacrificé-lo. Se os constituicdes sdo expressdo do cardter nacional, e, por sua
vez, moldem o cordter dos que a elas se habituam, como ponderov Bryce ('), a
reforma de seus textos deve refletir copacidode de odaptagdo e férga criadora.
Revendo, oportunamente, para adaptar e criar, o constituinte confere ao estatuto
politice mais eficécio e assegura poder e condigdes de incorporagdo do moior nimero
de individuos cos beneficios da civilizagdo. A firmeza dessa orientagio outorga,
enfim, & Constituigdo o insigne autoridade que provém da obediéncia consentida
a umo lei otualizada. Se o contrdrio foz o legislodor, as injusticas sociais acabam
por anular, pelo rebelido, o constrangimento duramente impdsto. Jucques Leclercq (1)
fem razao quande afirma que, “no meio do Século XX, as desigualdades que ndo
se fundam ne valer pessoal se tornaram intolerdveis”.

A reforma da Constituigdo brasileira, no que for necessdrio rever, preciso
observar essa diretriz, para que o esfér¢o realizado ndo se reduza a um incomodo
desprezivel. Emendando-a pora proporcionar a reforma politica, o ograria, a con-
cessGo de voto ao analfabeto ou pora simplificar o processo de criogao das leis, o
legislador deve atentar sempre em que a revisde tem sentido permanente e destina-
¢io coletiva inspirada na igualdade.

8. Esses pressupostos de permanéncia e de destinagdo coletiva inspirado na igual-
dade marcam, também, o construgiio ou o reforma de todo o sistemo legislativo .
E hd que ver mais,

0 exercicio efetivo dos direitos é consectdrio da independéncia econdmica. Num
pais em desenvolvimento, a independéncia econdmica dos individuos, considerados
em conjunto, é reflexo, a seu turno, do exercicio real do poder de autodeterminagdo
de Estado e do povo, traduzido na livre fixagdo de swa politica e no soberano apro-
veitamento dos riquezos nacionanis.
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A posicdo de soberanio nao implica, evidentemente, isolamento de cultura. ©
direito, como se sabe, tem fundamento e perspectiva de clcance universal. @ ¢ri-
tério de objetividode na formagdo das leis, em fungoo da realidade nacional, nao
se confunde com atroso cultural. A originalidade de um sistema juridico ndo signi-
fica ignordincia dos valbres constanies e universais do direito, nem desconhecimento
da experiéncia vitoriosa de outros povos. “O nacionalismo juridico — bem o diz o
Professor René David, em livro daste ano (19) — é um provincialismo inconciliGvel
com o verdadeiro espirito cientifico; é uma limitagao e um perigo para o desenvol-
vimento e a aplicagdo do direito nacional.”

9. Em resumo, as reformos bdsicos, definidoros do que se convencionou chamar hg
alguns anos, a revolugdo brasileira, devem expressar-se origindriamente, em leis gerais,
ou especiais. £ imperioso que as leis de reforma assegurem a consolidegio e @ am-
pliagéio do regime democrdtico, e o desenvolvimento econémico do Pais, pora que sejom
social e politicomente validas.

Tais objetivos, entretanto, ndo serdo alcangados se a estrutura juridica renovada
ndo se erguer sdbre principios uniformes ou pelo menos coerentes, bostonte fortes
para substituir, no contraste dos fatos, as instituigdes e praticas. e os costumes e
privilégios condenados, mas resistentes.

10. Os conflitos abertos na sociedade, pelas anomalias existentes, sdo estimulo @
correcfio légica e d prudéncia dos governantes e dos legisladores. A contradigéio, num
sistema legal de reformas, é mais do que danosa, porque destruidora de esperangas
gerais. E o desencanto de um povo tem a dimensdo do infinito.
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