UNIVERSIDADE DE BRASILIA
FACULDADE UNB PLANALTINA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO RURAL

IGOR PROENCA DO ESPIRITO SANTO

PARTICIPACAO SOCIAL NAS DIRETRIZES DE GESTAO E MANEJO DA
ESTACAO ECOLOGICA DE AGUAS EMENDADAS

BRASILIA
2016



UNIVERSIDADE DE BRASILIA
FACULDADE UNB PLANALTINA

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM
MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO RURAL

IGOR PROENCA DO ESPIRITO SANTO

PARTICIPACAO SOCIAL NAS DIRETRIZES DE GESTAO E MANEJO DA
ESTACAO ECOLOGICA DE AGUAS EMENDADAS

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pos-
Graduagdo em  Meio  Ambiente e
Desenvolvimento Rural da Faculdade UnB
Planaltina, Universidade de Brasilia, como
requisito parcial para obtencdo do titulo de
Mestre em Meio Ambiente e Desenvolvimento
Rural.

Orientador: Prof. Carlos José Sousa Passos
Coorientadora: Profa. Carolina Lopes Araujo

Brasilia (DF)
Margo de 2016



Proenga, Igor do Espirito Santo
PPS64p Participacdo social nas diretrizes de gestdo e
manejo da Estacdo Ecolégica de Aguas Emendadas / Igor
do Espirito Santo Proenga; orientador Carlos José
Souza Passos; co-orientador Carolina Lopes Aratjo.
-- Brasilia, 2016.
136 p.

Dissertagao (Mestrado - Mestrado em Melc Ambiente
e Degenvolvimento Rural) -- Universidade de Brasilia,
201s6.

1. Estacdoc Ecoldgica de Aguas Emendadas. 2. Plano
de Manejo. 3. Participagdao social. 4.
Interdiscursividade. 5. NVivo. I. Passos, Carlos
Jogsé Souza , orient. II. Araljo, Carolina Lopes , co
orient. III. Titulo.




UNIVERSIDADE DE BRASILIA
FACULDADE UnB PLANALTINA
MESTRADO EM MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO RURAL

Termo de Aprovacio

“PARTICIPACAO SOCIAL NAS DIRETRIZES DE GESTAO E MANEJO DA
ESTACAO ECOLOGICA DE AGUAS EMENDADAS”

Igor Proencga do Espirito Santo

Banca Examinadora

041 f_ I

Prof. Dr. Cdylos José Sousa Passos
Presigente (UnB / FUP)

/
i..VPJ%//
Prof. Dr. Marcelo Ximenes Aguiar Bizerril
Membro Titular (UnB / FUP)

Profa. Dra. Viviane de Melo Resende
Membro Interno niao Vinculado ao Programa (1L / FUP)




AGRADECIMENTOS

A Deus, pela inspiragdo e motivacao concedidas na elaboracio da presente dissertagao,
e também pelas pessoas que me proporcionaram conhecer, extremamente importantes no

desenvolvimento de minha pesquisa.

Estdo incluidos nesse grupo os orientadores Carlos José Sousa Passos e Carolina

Lopes Araujo, que dispuseram de tempo, paciéncia e energia para as devidas orientacdes.

A minha esposa Tatiane ¢ aos amigos Alipio e Katia, por terem dedicado valoroso

tempo, auxiliando-me no processo de reflexao para a elaboracao deste trabalho.



RESUMO

A presente dissertacdo trata da participacao social na gestdo de bens comuns, tendo como
objeto de pesquisa o Plano de Manejo (PM) da Estagdo Ecolégica de Aguas Emendadas
(ESEC-AE). Trata-se de uma unidade de conservagdo localizada no Distrito Federal que
abriga, em seu interior, o fendmeno natural caracterizado por uma vereda que verte agua para
duas importantes bacias hidrograficas brasileiras, Parana e Tocantins. Por se tratar de uma
area de protecdo integral da natureza, deve seguir diretrizes de manejo previstas no
documento técnico intitulado Plano de Manejo. Face estar inserida em um contexto
socioambiental complexo formado por nucleos rurais, urbanos e outras areas protegidas,
quando da elaboracao desse instrumento foram realizados eventos participativos com o0s
atores interessados na ESEC-AE, na inten¢ao de considerar seus anseios, conhecimento ¢
experiéncias nas medidas de conservacdo da estacdo ecoldgica. Assim, na perspectiva de
entender a participagdo social durante o processo de elaboragdo do Plano de Manejo, a
presente pesquisa objetiva identificar como as abordagens dos atores sociais, mobilizadas
nessas etapas participativas, se articularam no Plano de Manejo. Para cumprir esse objetivo,
foi realizada a analise dos relatorios dos momentos participativos para a elaboracao do PM,
descrevendo a conducdo dessas etapas desde a mobilizacdo até a realizacdo das oficinas de
planejamento. Como método, inspirando-se na andlise de discurso critica, foi realizada a
analise tematica desses documentos de maneira textualmente orientada aos registros desses
momentos participativos, o que permitiu promover a identificagdo e a compreensao dos
principais temas abordados pelos atores sociais, e entdo verificar a inser¢do deles nos
programas do Plano de Manejo. Com isso, foram evidenciadas quatro categorias tematicas
(preservacdo, gestdo, conhecimento, qualidade de vida) que permearam os discursos
mobilizados pelos participantes, sendo possivel verificar como foram abordadas nos
programas do Plano de Manejo. Os resultados permitiram observar que ndo existiram
divergéncias discursivas, mas sim varias convergéncias entre 0s momentos participativos € os
programas no que concerne aos temas principais, sem, contudo, ocorrer a efetiva participacao
social que pode ter sido comprometida por varias limitagdes que ocorreram na conducao
participativa da elabora¢do desse instrumento.

Palavras-chave: Plano de Manejo, Estacdo Ecoldgica de Aguas Emendadas; Participacio
social, NVivo



ABSTRACT

This master thesis deals with the social participation in the management of common goods
having as research object the Management Plan (MP) of Aguas Emendadas Ecological
Station. This is a protected area located in the Federal District of Brazil. This area contains a
natural phenomenon whereby a small stretch of land serves as a water source for two separate
Brazilian water basins, the Parana and Tocantins. As a core nature preserve, the Ecological
Station must follow certain management guidelines outlined in a technical document entitled
the Management Plan. Given the complicated socio-environmental context resulting from the
different rural, urban, and other protected areas nearby, when this document was prepared,
participatory events were held with stakeholders in the Aguas Emendadas, with the intention
of considering their aspirations, knowledge, and experience with respect to methods of
conserving the protected area. In view of understanding social participation in the
Management Plan, this research intends to identify to what extent the proposals and the
approaches of these stakeholders, mobilized in these participatory steps, were integrated into
the Management Plan. In order to achieve these objectives, we performed the analysis of
participatory steps document to prepare the Management Plan, by describing the conduct of
those moments from the mobilization stage until the completion of the planning workshops.
As a method, inspired by the critical discourse analysis, we performed thematic analysis of
such documents in order to the textually oriented analysis of records of participatory
moments, which allowed to promote the identification and understanding of the main issues
addressed by stakeholders, and then check the inclusion of them in the Management Plan.
Thus, four main themes were shown (preservation, management, knowledge, quality of life)
that permeated the speeches mobilized by the participants, as these issues were addressed in
the Management Plan. The results allowed us to see that there were no discursive divergences,
but rather convergences between discursive participatory moments and the Management Plan
in relation to the main issues, without necessarily occurring effective social participation that
may have been compromised by several limitations that have occurred in the participatory
conduct of drafting this instrument.

Keywords: Management Plan, Aguas Emendadas Ecological Station; Social participation,
Nvivo
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1 INTRODUCAO

As discussoes referentes as politicas ambientais ficaram a mercé do poder publico até
a década de 1970, quando houve significativa preocupagdo com cendrios relativos aos
modelos de desenvolvimento, formando-se assim consensos a respeito das incoeréncias do
modelo predatdrio e socialmente excludente que vinha se impondo (MACEDO, 2008). Na
tentativa de possibilitar contornos para amenizar os impactos dos modelos devastadores de
desenvolvimento, as areas protegidas podem ser consideradas instrumentos com forte apelo
para a prote¢ao da natureza.

As éreas protegidas no Brasil e no mundo incluem fragmentos representativos da
natureza que precisam ser preservados. Tal prote¢do se faz necessaria diante de impactos
causados pelas atividades humanas e que podem levar esses ambientes a perda de sua
capacidade de manter os recursos necessarios para o bem comum da sociedade. Diante disso,
as Unidades de Conserva¢ao (UC) contemplam a preservacdo e conservagido desses
fragmentos adotando varios objetivos de acordo com a peculiaridade de cada uma delas.
Portanto, ha unidades de conserva¢do com diferentes graus de preservacdo, por exemplo, as
areas de protecdo integral e as de uso sustentavel.

Cada uma dessas categorias de prote¢do possui suas caracteristicas de gestdo e manejo
que contemplam ou nao a representagdo, o envolvimento e/ou a participacdo de atores sociais
afetados pela criacdo dessas UC. Destacam-se nesse entendimento os conselhos gestores,
planos de manejo, entre outros instrumentos que constituem o aparato legal para a gestdo de
areas protegidas no Brasil.

Considerando-se que diversas UC sdo criadas proximas de centros urbanos ou
inseridas em ambientes com préaticas agricolas intensas, ou ainda com ocupagdes humanas,
qualquer instrumento que propde a gestdo e manejo dessas areas deveria considerar as partes
interessadas ali presentes, que geralmente sdao moradores, os produtores rurais, as populagdes
tradicionais, nucleos rurais e urbanos, associacdes, ONG, institui¢des publicas, entre outras.

No que diz respeito a Estagdo Ecologica de Aguas Emendadas (ESEC-AE), essas
consideragdes sdo plenamente aplicaveis, por estar presente em um ambiente onde a interacao
natureza e sociedade ¢ bastante preocupante. Além disso, por ndo haver instrumento adequado
para que ocorram as discussdes relativas a participagdo dos atores interessados, o Plano de
Manejo (PM) apresenta-se como instrumento que deveria propor diretrizes na tentativa de

compensar essa deficiéncia. Portanto, na fase de elaboracdo do plano de manejo, foram
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realizados alguns eventos que contaram com a participacdo de atores interessados com a
intengdo de ouvir seus anseios e sugestdes acerca da ESEC-AE.

Tendo em vista a importancia das contribui¢des dos participantes para a efetividade do
PM, no presente estudo considerou-se relevante utilizar uma estratégia analitica com a
finalidade de identificar ¢ compreender mais profundamente os temas mobilizados pelos
interessados na ESEC-AE. Portanto, para analisar os textos oriundos dos eventos
participativos, optou-se pelo uso de uma ferramenta conceitual e analitica que permitisse
investigar e explicar, sob um olhar critico, as representacdes tematicas discursivas dos atores
participantes. Diante disso, o suporte tedrico e metodoldgico para se investigar textos
originados nos momentos participativos adveio da Andlise do Discurso Critica (ADC). As
ferramentas e categorias da ADC possibilitaram identificar as temadticas mobilizadas mais
evidentes nos discursos dos atores sociais e, compara-las com os programas apresentados pelo
PM, de modo a verificar se as perspectivas dos atores sociais foram incorporadas nesses
programas e também, analisar se houve convergéncias ou divergéncias entre os temas dos

eventos presenciais e os programas do PM da ESEC-AE.

1.1  CONTEXTUALIZACOES DA PESQUISA
1.1.1 Motivacao

Nascido no estado do Mato Grosso do Sul fui criado em fazenda no interior do
Pantanal e sempre na lida com aspectos relacionados a produgdo rural e ao meio ambiente na
inten¢do de protegé-lo. Em 2002 conclui o curso técnico em agropecudria onde aprendi as
diferentes vertentes da produgdo agropecuaria e seus impactos na natureza, € em 1999 graduei
em Administragao pela Universidade Federal do Mato Grosso do Sul e, finalmente, em 2010
fui nomeado para trabalhar como agente nas unidades de conservacdo do Distrito Federal
(DF), no Instituto Brasilia Ambiental (IBRAM).

Iniciei minhas atividades nas unidades de conservag¢ao do DF na cidade satélite de Sao
Sebastido em um Parque Ecologico, posteriormente transferido para o Parque Ecologico Dom
Bosco no Lago Sul, Parque do Paranoa e, finalmente, na Estacio Ecoldgica de Aguas
Emendadas - ESEC-AE. A experiéncia nas unidades de conservacao antes da ESEC-AE foi
bem intensa, marcadas por muito trabalho e mudangas positivas nessas UC, desafio que era
maior porque essas areas ndo apresentavam instrumento legal que estabeleciam suas
diretrizes, o Plano de Manejo.

Transferido para a ESEC-AE a realidade foi outra, ja que essa UC possui o Plano de

Manejo, um documento que pouquissimas UC do DF dispdoem. Finalmente teria diretrizes
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para desenvolver as atividades de maneira mais coerente e, com total respaldo técnico desse
instrumento. Contudo, ao estudar tal documento, composto por quatorze volumes bastante
extensos, repetitivos € com pouca execugao pratica, dediquei-me a entender como foi
elaborado e pelo fato de ser uma Estacdo Ecoldgica que apresenta uma importante
peculiaridade, estar inserida em um ambiente complexo, composto por areas agricolas e
urbanas. Ambiente este, onde existem diversas interagdes: sociais, politicas, econdmicas e
ambientais, que podem interferir nos objetivos de proteger a ESEC-AE.

Todavia, a ideia de utilizar tal abordagem como objeto da minha dissertagdo, surgiu
apds conhecer os orientadores do programa de mestrado em meio ambiente e
desenvolvimento rural da Universidade de Brasilia, professor Carlos Passos e, especialmente,
professora Carolina Lopes Araujo, que foi de importancia fundamental no estabelecimento e
definicdo da minha dissertagdo para tratar da participacdo de atores sociais na gestdo de bens

comuns, neste caso, a Estacdo Ecologica de Aguas Emendadas.

1.1.2 Problema de pesquisa

A participagdo coletiva na moderna sociedade democratica ¢ um fenomeno em que
ocorrem poucos consensos. Em uma concep¢do excludente e muitas vezes injusta,
mecanismos de participagdo tendem a tencionar os aspectos relativos a dominagdo,
socializando espacos e efetivando a consolidagdo da democracia (TONI, 2009).

Por esse motivo, ¢ bastante perceptivel o avanco ocorrido com relagdo aos aspectos
legais e discursivos sobre a necessidade de se integrar a prote¢do dos recursos naturais a
participagdo efetiva da sociedade na gestdo desses (MACEDO, 2008). Igualmente, o
envolvimento dos atores locais com o manejo de UC pode ser compreendido como a
participagdo desses individuos nas agdes de conservacao da biodiversidade, ou seja, ha de se
considerar a participagdo desses interessados na elaboragdo dos instrumentos de gestdo e
manejo de uma UC (SILVA, 2008).

Dessa maneira, quando se objetiva a gestdo de bem comum, nesse caso uma unidade
de conservacao, ¢ relevante considerar a existéncia de um objetivo reciproco entre os diversos
atores existentes, independente da posicdo que ocupam dentro da sociedade, sendo esse
aspecto relevante para se alcangarem metas reciprocas (ARAUJO, 2014).

Na Estagdo Ecoldgica de Aguas Emendadas, o plano de manejo é ratificado como
principal instrumento de gestdo/manejo. Em sua elaboragdo, foi necessario considerar as
interacdes existentes na regido onde essa unidade de conservacdo estd inserida, de modo a

promover a integragdo com os atores interessados na UC (IBAMA, 2002). Entdo, presume-se
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que, em sua etapa participativa, a inser¢ao dos atores tenha sido feita de modo a considerar as
perspectivas das partes interessadas, valorizando as opinides apresentadas pelos participantes,
rito fundamental para legitimar a integragao social pretendida (D’AMICO, 2013).

Nessa intengdo, para que houvesse possivel interagdo entre pessoas € o Estado,
pressupde-se que, em relacdo a elaboragao do plano de manejo, o enfoque participativo desses
encontros presenciais tenha sido conduzido de modo a considerar todos os atores que, de
alguma maneira, interagem com a ESEC-AE, principalmente representantes das comunidades
localizadas no entorno dessa UC.

Contudo, no que diz respeito aos resultados dessa etapa de elaboragdo do plano de
manejo da ESEC-AE, foram limitadas as abordagens e analises que tratam da sistematizacao e
reflexao desses documentos (relatérios das oficinas participativas). Por esse motivo, torna-se
necessario compreender as concepgdes tedricas e metodologicas que permearam as
abordagens mobilizadas pelos participantes na oficina de planejamento participativo, um
momento interativo entre atores ¢ Estado, em que se considera que as visdes e conhecimentos
dos participantes sdo relevantes para acdes de gestdo e manejo da mencionada UC.

Concomitante a essa questdo, um recorrente desafio ao Plano de Manejo da ESEC-AE
refere-se a sua limitagdo em recepcionar efetivamente as perspectivas e propostas
apresentadas pelos diversos atores institucionais e sociais participantes das etapas iniciais de
elaboracdo desse instrumento (Plano de Manejo), por conta de seu carater técnico. Diante
disso, para a pesquisa apresentada nesta disserta¢do, considerou-se importante a identificacao
e andlise dos atributos participativos como norteadores das agdes de gestdo e manejo da
Estagdo Ecologica de Aguas Emendadas. Portanto, relatar ¢ compreender a maneira como
essas pessoas participaram da elaboragdo do Plano de Manejo pode permitir saber se as
demandas participativas divergiram ou foram consonantes com os programas de manejo do
Plano.

Estudos dessa natureza sdo relevantes para se refletir a respeito dos encontros
participativos realizados como parte do diagndstico para a elaboracao de PM de UC tendo em
vista que projetos de pesquisa que tratam da relacdo do ser humano com o ambiente para
gestdo e manejo incluem uma abordagem interdisciplinar, porque buscam considerar o
conhecimento de atores sociais como fonte de transformag¢des (WHITE, 1978). Outrossim,
compreender como os moradores enxergam e entendem o meio onde vivem, expressando suas
opinides e anseios, ¢ fundamental para atender os pressupostos relativos ao planejamento

territorial e as areas protegidas (RODRIGUES, 2001).
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Por esse motivo, ¢ relevante aprofundar-se na apresentada experiéncia participativa da
elaboracdo do PM, tendo em vista ter sido uma das primeiras oportunidades para a sociedade
opinar sobre a gestdo ¢ manejo da ESEC-AE desde a sua criagdo em 1968. Ademais, tal
instrumento (Plano de Manejo), criado no ano de 2008, estd em iminente revisdo, o que
corrobora com a intengdo da presente pesquisa, principalmente quando se considera que as
comunidades adjacentes s3o o elo em que o ambiente rural e a UC se encontram, ja que o
entorno da Estacdo de Aguas Emendadas é uma érea critica, em que diversos atores interagem

diretamente com a UC de maneira positiva ou negativa.

1.2 OBJETIVOS

Diante desse contexto, a presente pesquisa propde como objetivo geral: caracterizar a
conducdo do rito participativo da elaboracdo do Plano de Manejo, identificando se os temas
mobilizados nesses momentos convergem ou divergem do documento final desse
instrumento.

Para que se alcance esse objetivo principal, propdem-se os seguintes objetivos

especificos:
1) Descrever de que maneira ocorreram as mobilizagdes e a conducdo dos
momentos participativos para a elaboracdo do PM da ESEC-AE;
i1) Mapear como os atores interessados participaram dos encontros presenciais

promovidos na etapa de diagnostico do PM;
ii1)  Apontar diferengas e convergéncias entre os principais temas abordados pelos
atores sociais nos eventos participativos e as abordagens propostas nos

Programas de Gestao e Manejo do Plano de Manejo da ESEC-AE.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

O presente capitulo refere-se a fundamentacao teodrica e busca descrever os principais
conceitos utilizados para que seja possivel compreender o contexto em que o estudo esta
inserido. Dessa forma, aborda a questdo das areas protegidas e suas definigdes, bem como
aspectos relacionados as unidades de conservacdo; trata também dos instrumentos
participativos de gestdo e manejo concernentes as unidades de conservagao (consulta publica,
conselhos e planos de manejo); faz uma contextualizacdo da Estacdo Ecologica de Aguas
Emendadas e suas principais caracteristicas e; aborda os aspectos relacionados a participacao

social, em especial, no ambito das unidades de conservagao.
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2.1 AREAS PROTEGIDAS E UNIDADES DE CONSERVACAO

Pelo senso comum, areas naturais protegidas possuem acesso € uso controlado dos
seus recursos. Essa condi¢do ja era resguardada por povos antigos que manejavam esses
ambientes como reservas de alimento, agua e outras matérias-primas para uso futuro
(MILLER, 1997).

Na era moderna, a criagdo dessas “reservas” foi inaugurada pelo Parque Nacional de
Yellowstone criado em 1872 nos Estados Unidos da América, desencadeando o movimento
para se estabelecer areas protegidas em diversas partes do mundo, com o intuito de proteger
as paisagens, defendendo-as da colonizagdo que avangava na época, além de permitir o
desfrute da populacdo (FONSECA, 2008).

Apos varias convengdes € com respaldo de diversas entidades internacionais, inclusive
a Conferéncia das Nagdes Unidas, realizada em Estocolmo em 1972, a questdo ambiental
ganhou legitimacdo em pautas mundiais. Nesse percurso, em 1978 a Unido Internacional para
a Conservagdo da Natureza reconheceu a importincia de sitios protegidos, estabelecendo
novos repertorios para o estabelecimento de areas protegidas. Essas diretrizes permitiram que
se iniciasse a definicdo de um conjunto de manejo praticado de acordo com as especificagdes
de cada UC (FONSECA, 2008).

No Brasil, a Constituicao Federal (CF) de 1988, em seu artigo 225, aborda o direito
dos individuos usufruirem de um ambiente equilibrado para todas as geragdes e, também,
deixa claro que, além do poder publico, a coletividade também deve defender e preservar o
meio ambiente (BRASIL, 1988). Para regulamentar o artigo 225 da CF, foi sancionada a Lei
9.985 de 18 de julho de 2000, que dispde sobre o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo (SNUC). Esse sistema versa sobre os aspectos relativos as UC no ambito
federal, estabelecendo as definigdes, critérios € normas no que diz respeito a criacgdo,
implantacao e gestdao de unidades de conservagao.

No que diz respeito ao Distrito Federal (DF), a Lei Organica promulgada em 1993
pontua em seus artigos 279 e 281 que o poder publico serd responsdvel pela conservacao e
protecdo do meio ambiente com a participagdo da coletividade, além de ser o responsavel por
estabelecer restricoes no uso de terras privadas para fins de protecdo do meio ambiente
(DISTRITO FEDERAL, 1993).

Assim como no ambito federal, os artigos da Lei Organica do Distrito Federal foram
regulamentados pela Lei Complementar 827 de 22 de julho de 2010, Sistema Distrital de

Unidades de Conservagdao (SDUC). Esse instrumento, andlogo ao SNUC, versa sobre as
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definic¢des, critérios e normas a respeito das UC, sob a responsabilidade do Distrito Federal. A

evolucdo desse raciocinio legal pode ser acompanhada no quadro 1.

Quadro 1 — Memoria da legislagdo que fundamenta a ESEC-AE e seu Plano de Manejo

Instrumento criado Ano
Organizagdo Administrativa do DF 1960
Cadigo Florestal 1965
Constituigdo Federal do Brasil 1967
Reserva Biologica de Aguas Emendadas 1968
Estacdo Ecologica de Aguas Emendadas 1988
Constituigdo Federal 1993
Lei Organcica do DF 2000
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo 2002
Roteiro Metodologico IBAMA 2007
Plano de Manejo da ESEC-AE 2008
Sistema Distrital de Unidades de Conservagao 2010
Roteiro Metodolégico IBRAM 2013

Fonte: Elaborado pelo autor

No que diz respeito as areas protegidas do DF, o SDUC (2010) as define como UC,

por ser:

[...] espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais,
com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico,
com o objetivo de conservacdo e limites definidos, sob regime especial de
administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecao.

Independentemente das suas caracteristicas, as UC precisam ser cuidadas pelo poder
publico ou a quem compete a gestdo. Assim, as praticas realizadas para se gerir a prote¢ao
podem ser entendidas como “manejo”, considerado pelo SDUC (2010) como “[...] todo e
qualquer procedimento que vise assegurar a conservacdo da diversidade bioldgica e dos
ecossistemas”.

Para que o manejo seja consolidado, sdo necessarias diretrizes no sentido de efetiva-lo
como instrumento. E por esse motivo que se estabeleceram os Roteiros Metodoldgicos para
elaboragcdo de planos de manejo, que orientam a conduc¢do de todos os processos de
diagnostico e planejamento do que serd o instrumento de gestdo e manejo de uma UC
(IBAMA, 2002).

Sobre esses roteiros, primeiramente tem-se o criado pelo IBAMA em 2002, que

orienta a criacdo do instrumento de manejo para Parques Nacionais, Reservas Biologicas e
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Estagcdes Ecologicas. Os planos de manejo feitos para as unidades do Distrito Federal
referenciavam-se no roteiro do IBAMA até 2013, quando foi criado o roteiro metodoldgico
para elaboragdo de planos de manejo para as unidades de conservagdo do Distrito Federal,
cujo orgao gestor ¢ o Instituto Brasilia do Meio Ambiente ¢ Recursos Hidricos (IBRAM).

Observam-se, portanto, dois aspectos temporais relevantes: o primeiro € relativo ao
sistema de unidade de conservagdo considerado para a elabora¢do do plano de manejo da
ESEC-AE, o SNUC, visto que o DF ainda nao possuia tal regulamentacao a época; o segundo
se refere ao roteiro utilizado, que também foi o modelo federal elaborado pelo Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente ¢ Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) em 2002, conforme
Quadro 1. Essa condi¢do ocorreu face ao sistema distrital ter sido instituido apenas em 2010 e
o roteiro do IBRAM em 2013, ambos com varias caracteristicas em comum com Seus
precursores.

Considerando-se o processo mostrado no Quadro 1, a ESEC-AE fundamenta-se na
antiga Organizacdo Administrativa do Distrito Federal (1960); no antigo cédigo florestal
(1965) e na Constitui¢do do Brasil de 1967. Foi instituida pelo Decreto 771 de 12 de agosto
de 1968, que criou a Reserva Biologica de Aguas Emendadas, quando ficou estabelecido que
a finalidade da UC devesse compreender a educacdo e a pesquisa como as atividades
prioritarias em seu interior (BRASILIA, 1968). Posteriormente, em 16 de junho de 1988, a
condi¢do de reserva bioldgica foi alterada para estacdo ecoldgica pelo Decreto 11.137 no
entendimento de que tal modificacdo corroboraria com a solu¢do de conflitos fundidrios com
relagdo a Aguas Emendadas (DISTRITO FEDERAL, 1988).

Nessa otica temporal, o Plano de Manejo da ESEC-AE referenciou-se no SNUC e no
Roteiro Metodologico do IBAMA. Contudo, para o presente trabalho, considera-se relevante
abordar os aspectos relativos aos instrumentos distritais, tendo em vista que sdo os atuais

norteadores da politica ambiental no DF.

2.2 INSTRUMENTOS PARTICIPATIVOS DE GESTAO E MANEJO

As chamadas metodologias participativas consolidaram-se a partir da década de 1990,
sendo direcionadas para varias areas que necessitavam da realizagdo de diagnosticos
envolvendo questdes sociais. Atualmente, sdo vistas como instrumentos que permitem a
melhoria de projetos pela participagao de atores sociais (dentre os quais podem ser priorizados
atores governamentais e institucionais, ou ndo), em diferentes fases do planejamento. Assim,
o discurso participativo faz parte da grande maioria de projetos e planos de gestdo de areas

protegidas no Brasil, cada um deles (projetos e planos) com uma visdo prépria da pretendida
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“participacdo” que, dependendo do momento em que incluem os atores sociais, permitem para
essas pessoas, maior ou menor representatividade (RODRIGUES, 2001).

Em complemento a visdo de Rodrigues (2001), envolver os diversos seguimentos
sociais relacionados com uma UC de modo a proporcionar a participagao ¢ mediar conflitos, €
um desafio, tendo em vista a necessidade de se estabelecer consensos entre diferentes atores
interessados na presente area de prote¢do da natureza, ou seja, o didlogo entre os atores ¢ o
instrumento prioritario na indugdo da transformagao social (CUNHA, 2008).

No que diz respeito a participagdo no ambito das unidades de conservagao, o Sistema
Distrital de Unidades de Conservagdo considera alguns instrumentos que deveriam assegurar
a participagdo da sociedade na criacdo, implantagdo e gestdo de unidades de conservacdo no
Distrito Federal. De acordo com essa lei, o enfoque participativo pode ocorrer por meio de
consulta publica, conselhos consultivos e planos de manejo (SDUC, 2010).

A consulta publica para a criagdo de uma UC tem a finalidade de subsidiar a defini¢cao
de aspectos referentes a localizacdo, dimensdes e limites para a unidade, considerando as
opinides e anseios dos atores que fazem parte do cenario em que a UC se encontra. E por esse
motivo que o oOrgdo gestor deve esclarecer as implicagdes oriundas da criagdo da area
protegida para os atores que poderdo interagir com esse ambiente (SDUC, 2010). Apesar da
importancia das consultas publicas na criacdo de algumas unidades de conservacdo, nesse
estudo sua abordagem ¢ limitada tendo em vista que a Estagdo Ecoldgica de Aguas
Emendadas ¢ uma unidade de protec@o integral, para cuja criagdo ndo estd prevista na lei a

realizacdo desse rito legal, nem mesmo em sua criagdo em 1968.

2.2.1 Conselhos consultivos

Além da Consulta ptblica tratada na secdo anterior, outro instrumento que considera
os aspectos participativos ¢ o Conselho Consultivo, espaco criado para interagdo entre os
diversos atores interessados que, no que diz respeito, ao SDUC, regido pela Lei 827 de 22 de

julho de 2010, apresenta em seu artigo 26:

[...] cada unidade de conservagdo do grupo de Protecdo Integral devera ter um
Conselho Gestor Consultivo, presidido pelo o6rgdo executor e constituido por
representantes de orgdos publicos, de organizagdes da sociedade civil, e, nos casos
de Refuigio de Vida Silvestre ou Monumento Natural, dos proprietarios de areas
particulares inseridas nestas unidades.

E um colegiado consultivo constituido por diversos atores que de alguma forma

interagem com a UC, um férum para promover o didlogo permanente com a sociedade na
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busca de solucdes para os desafios enfrentados pelas UC (CASTRO, 2014). Essa entidade,
por possuir carater consultivo quanto a uma estacdo ecoldgica, pode ser composto por
diversos seguimentos da sociedade. Dessa maneira, além dos representantes do poder publico,
podem compor o referido conselho, membros da comunidade cientifica, organiza¢des nao
governamentais, representantes de populacdes residentes no entorno, representantes de
comités de bacias hidrograficas, tendo, portanto, preferencialmente, uma composi¢ao
paritaria, de acordo com o Decreto n°® 4.340 de 22 de agosto de 2002.

No que diz respeito as atribuicdes do conselho em uma estagdo ecologica, este pode
atuar nas suas limitagdes consultivas, na elaboracdo do regimento interno da UC, na
elaboracdo e revisdo do PM, como mediador de conflitos e interesses, além de poder se
manifestar sobre diversas outras diretrizes que dizem respeito a UC (BRASIL, 2002). Sao,
portanto, essenciais, ndo apenas para opinar a respeito das demandas da unidade, mas para
atuar como consolidador da participacdo da sociedade nas atividades de gestdo e manejo.
Além disso, dependendo da forma como forem conduzidos, fortalecem as a¢des tomadas pela
gestdo da unidade, permitindo um caréter mais democratico nas decisdes do gestor.

No contexto da participagdo social para uma UC, os conselhos podem ser
considerados a fase de institucionalizacdo participativa por permitirem criar novas estruturas
de gestdo e avaliacdo das acdes do orgdo gestor, bem como possibilitar maior transparéncia
nos processos, consultas e comunicagdes relativas as unidades de conservagao (TONI, 2009).
De acordo com esse mesmo autor, as duas fases que precedem a institucionalizacdo dos
conselhos gestores consultivos sdo: legitimacdo, fase inicial que supde a participagdo como
um processo para apresentacdo de demandas sociais; e efetividade, em que a legitimagdo ¢
consolidada junto ao Estado e comegam a surgir empoderamento social e divisdo de
responsabilidade (TONI, 2009).

Todavia, apesar da ESEC-AE fazer parte das categorias de protecao integral, deveria,
mas em realidade ela ndo possui um conselho proprio, em funcionamento e, essa auséncia
ratifica o Plano de Manejo como o principal instrumento de gestdo e manejo dessa unidade

(BERLINCK, 2008).

2.2.2 Plano de Manejo (PM)
O terceiro instrumento que também deve considerar os aspectos participativos nas

diretrizes de gestdo e manejo ¢ o Plano de Manejo, definido pelo SDUC (2010) como:

[...] documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de
uma unidade de conservagdo, se estabelece o seu zoneamento e as normas que
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devem presidir o uso da area e o manejo dos recursos naturais, incluindo a
implantagdo das estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade.

Na auséncia de outros instrumentos participativos, ¢ possivel considerar o plano de
manejo como um estdgio inicial no que diz respeito a esse enfoque para uma unidade de
conservagao, que, devido aos aspectos legais que o condicionam, ¢ legitimador das demandas
participativas com relagdo a mobilizagdo e interagdo com atores sociais (TONI, 2009).

Essa perspectiva participativa inicial ¢ inerente ao PM porque, apesar de seu aspecto
técnico, esse documento também estabelece diretrizes de agdes com base nos diversos fatores
atuantes em uma unidade de conservagdo, entre eles os aspectos historicos, culturais,
socioecondmicos, ambientais, fundidrios, de uso e ocupagdo do solo, zoneamento, programas
especificos, entre outros itens. Dessa maneira, o PM ja é concebido de modo a considerar
todas as interagdes existentes no ambiente onde a UC estd inserida (CURY, 2013).

O Plano de Manejo da ESEC-AE foi elaborado em 2008, apds a realizacdo de
diagndsticos internos e externos na tentativa de permitir a participa¢do da comunidade que, de
alguma maneira, interage com a unidade, por intermédio de liderancas locais e do ambito
distrital. Durante o processo de elaboragdo do PM, foram apontados diversos objetivos além
da defini¢do das frentes de acdes denominadas de programas (DISTRITO FEDERAL, 2008).

Esse conjunto de programas ¢ destinado a execucdo das atividades de gestdo e manejo
da unidade (CURY, 2013), sendo eles: Programa de Administracido e Gestdo; Pesquisa;
Educagio Ambiental; Manejo e Recuperagio de Areas Degradadas; Protegio e Fiscalizagio; e
Prevencao e Combate a Incéndios (DISTRITO FEDERAL, 2008).

Outra consideragcdo importante ¢ o horizonte temporal do Plano de Manejo de uma
unidade de conservacdo. Considerando-se o ambiente onde a unidade de conservagao se
localiza, ¢ essencial que as agdes de planejamento sejam atualizadas de maneira continua
mediante o aporte de novos conhecimentos (IBAMA, 2002). Nesse aspecto, a validade desse
instrumento ¢ de cinco anos, pois se considera esse periodo como suficiente para que
contextos politicos, sociais € ambientais se dinamizem, experiéncias sejam adquiridas e
informacdes geradas. Dessa forma, um eventual processo de revisdo deve ocorrer em
diferentes frentes do plano de manejo, tais como pesquisa, zoneamento, monitoramento etc.,
de modo que as informacgdes geradas sejam acrescentadas e atualizadas (CURY, 2013), na

inten¢do de adequa-lo as atuais realidades e demandas para a preservacdo da ESEC-AE.
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2.3 A ESTACAO ECOLOGICA DE AGUAS EMENDADAS

A ESEC-AE é uma UC de protegdo integral' distrital localizada ao norte do Distrito
Federal, na regido administrativa de Planaltina. Possui, aproximadamente, 10.547 hectares e,
atualmente, ¢ regida pelo Sistema Distrital de Unidades de Conservagdo (SDUC). Criada em
1968, foi instituida para proteger nascentes que contribuem para duas importantes bacias
brasileiras, Tocantins ¢ Parand. Seu nome origina-se do fendmeno das ‘‘Aguas Emendadas’>

que ocorre em uma vereda em seu interior (FONSECA, 2008).

Figura 1 — Localizagio da Estagdo Ecoldgica de Aguas Emendadas

Fonte: Distrito Federal (2008)

Com relacdo a sua localizagdo (Figura 1), a ESEC-AE faz parte da Regido
Administrativa de Planaltina (DF), sendo acessada pela rodovia BR-020, Km 29. O historico
de criagdo da unidade inicia-se pelo decreto 771 de 12 de agosto de 1968, sendo definida
como Reserva Biologica de Aguas Emendadas. Posteriormente, o Decreto 11.137, de 16 de
junho de 1988 a modifica para Estagdo Ecoldgica de Aguas Emendadas. De acordo com o
SDUC, Estacdo Ecologica ¢ uma Unidade de Protecdo Integral que tem como objetivos a

preservacao da natureza, a realizagdo de pesquisas cientificas e a educacdo ambiental. Nesse

' De acordo com o SDUC (2010), esse tipo de unidade visa preservar a natureza, sendo admitido, apenas, uso
indireto de seus recursos naturais, com excec¢do dos casos previstos em Lei.

? Fendmeno local localizado na Vereda Grande, caracterizado pelo direcionamento oposto das 4guas que nascem
de modo a contribuir para o abastecimento de duas bacias.
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tipo de UC, ndo € permitida a visitacdo ou qualquer tipo de atividade ndo prevista legalmente
ou mencionada no plano de manejo (SDUC, 2010).

Além do que propde o SDUC, a ESEC-AE possui varios objetivos definidos em lei,
que envolvem diversas frentes direcionadas a: i) protecdo do fendmeno de ‘‘Aguas
Emendadas’’; ii) manutencdo da integridade dos recursos hidricos e populagdes da flora e
fauna; iii) formag¢do de mosaicos de areas remanescentes de vegetacao do cerrado; iv)
educagdo ambiental, pesquisa, protecdo das fitofisionomias do cerrado; v) promog¢ao do
envolvimento com comunidades do entorno, entre outros (DISTRITO FEDERAL, 2008). No
que diz respeito ao seu entorno, a ESEC-AE limita-se com 4areas urbanas e rurais. Ao sul sua
poligonal ¢ limitada com a cidade de Planaltina (DF) e, nas outras arestas, ¢ cercada por
diversos parcelamentos de solo criados por leis especificas e denominados de Nucleos Rurais.

Nessas areas, localizadas no entorno da ESEC-AE, sao praticadas diversas atividades
rurais tais como agricultura e pecuaria, além de serem utilizadas para moradia e lazer. Essas
atividades humanas geram pressdes antropicas sobre a area protegida por meio de diversas
praticas como: plantagdes, pesca, caga, queimadas, mineragdo, abertura de estradas, expansao
urbana, geracdo de residuos soélidos, disseminacdo de patdgenos, introducdo de espécies
exoticas, entre outras (FONSECA, 2008).

Essa area de entorno da ESEC-AE constitui a regido definida como Zona de
Amortecimento ou Zona Tampao, que pelo decreto 99.274, de 6 de junho de 1990, e pela
resolugdo CONAMA nuimero 13, de 6 de dezembro de 1990, ¢ uma area que ndo pertence ao
interior da UC, possuindo a finalidade de reduzir quaisquer pressdes externas (MILLER,
1997; FONSECA, 2008), sendo também denominada ‘‘area de entorno’’ (COSTA et al.,
2011).

O SDUC (2010) considera a Zona de Amortecimento como: “[...] o entorno de uma
unidade de conservacado, urbano ou rural, onde as atividades humanas estdo sujeitas a normas
e restricdes especificas, com o proposito de minimizar os impactos negativos sobre a
unidade”. Essa demarcacao compreende um raio de 10 quildmetros a partir dos limites da area
protegida (CONAMA, 1990). Apesar da condicdo imposta pelo CONAMA para
estabelecimento da Zona de Amortecimento, sua definicdo deve ser pensada levando-se em
consideragdo fatores importantes no que diz respeito a pressdes antropicas, ocupacao
territorial, legislacdo vigente, entre outros aspectos.

Nessa condicdo, as areas remanescentes de vegetacdo natural ou criticas devem ser
incorporadas a zona de amortecimento, com o intuito de preservar esses ambientes no

horizonte de ampliar a conectividade entre UC e outras areas com bom estado de conservacao.
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Da mesma maneira, areas que representam ameacas para a UC também devem fazer parte da
zona de amortecimento para que seu uso seja disciplinado, mitigando possiveis impactos

(CURY, 2013).

Fonte: Distrito Federal (2008)

No que diz respeito a Zona de Amortecimento da ESEC-AE (Figura 2), apds
discussdes propostas em oficinas e reunides técnicas, ficou definida uma area com 40.923
hectares (DISTRITO FEDERAL, 2008). Nessa fase de diagndstico para elaboragdo, a
sociedade deve ser envolvida para a obtengao de subsidios, visto que o didlogo com os atores
interagentes permite negociacdes, estabelecimento de pactos e condicionantes para a gestdo
da UC. E um momento em que se considera o conhecimento das pessoas no sentido de

exercitar um esboco do zoneamento ambiental pretendido (CURY, 2013).

2.4 PARTICIPACAO SOCIAL

Durante muito tempo, a tendéncia preservacionista dominou a ideologia a respeito das
areas protegidas. Essa linha considera que a unica forma de salvar remanescentes da natureza
¢ por meio da criacdo de unidades de conservacdo (CAVALCANTE, 2010). Dessa maneira,
argumenta-se que a protecdo ambiental estd diretamente vinculada ao afastamento de qualquer
atividade que explore os recursos na UC, ou seja, o ideal € que o ser humano seja considerado
ator externo a um ambiente que vislumbre a preservacao (SERRANO, 1997).

Uma éarea de protecdo que refor¢ou as consideragdes preservacionistas foi o Parque

Nacional de Yellowstone com a preposi¢do de que qualquer intervencdo humana na natureza
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seria negativa e que, para ser preservada, deveria permanecer separada dos seres humanos
(VALLEJO, 2003). Apesar disso, um nimero cada vez maior de profissionais ligados a
protecao de areas naturais sensibilizou-se com relacdo a importancia dos aspectos sociais para
a conservacdo da natureza. Essa condi¢do ¢ promissora, pois considera as limitagdes
encontradas quando ndo se reconhecem interesses comunitarios que situam-se nos arredores
das areas protegidas (GUHA, 1997). Diegues (2000) reitera a importancia do envolvimento
comunitario no manejo de areas de protecao integral ao afirmar que nenhuma lei ou esforgo
conservacionista tera €xito se nao tiver apoio da populacdao. Assim, diferentemente da visao
preservacionista, o enfoque conservacionista vem sendo repensado de maneira a considerar o
ser humano como parte integrante da natureza, em aspecto que visa considerar o
conhecimento e os métodos tradicionais de manejo, transformando as pessoas em potenciais
indutores da conservacao do meio ambiente (DIEGUES, 2000).

Contudo, a visdo preservacionista, ainda ¢ dominante quando se trata de dareas
protegidas no Brasil, mesmo com o surgimento de pensamentos divergentes que se
posicionam em prol de enfoques direcionados ao desenvolvimento sustentavel com
envolvimento social (MACEDO, 2007).

No Brasil, de maneira resumida, a evolugdo temporal que mostra a consideragdo do
enfoque participativo na politica ambiental (Quadro 2) inicia-se com a Politica Nacional do
Meio Ambiente (1981), seguida pela Constituicdo Federal de 1988, Agenda 21, Politica
Nacional de Recursos Hidricos (1997), Politica Nacional de Educagdo Ambiental (1999),
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (2000), Plano Estratégico Nacional de Areas

Protegidas (2006) e Sistema Distrital de Unidades de Conservagao (2010).

Quadro 2 — Evolug¢ao temporal da perspectiva participativa nas politicas ambientais

Instrumento criado Ano
Politica Nacional do Meio Ambiente 1981
Constituicdo Federal 1988
Politica Nacional de Recursos Hidricos 1997
Politica Nacional de Educagdo Ambiental 1999
Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo 2000
Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas | 2006
Sistema Distrital de Unidades de Conservacao 2010

Fonte: Elaborada pelo autor
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Na condugdo temporal observada no quadro 2, algumas diretrizes consideradas
importantes para o enfoque participativo evoluiram nas politicas ambientais, influenciando
novas concepgdes de manejo para as unidades de conservagao no Brasil (CASTRO, 2014).

Assim, diante da visdo apresentada por Diegues (2000) e considerando a evolucao da
inclusdo da participacdo social nas politicas ambientais, tem-se que a mobilizagdo social, por
meio do chamamento dos interessados, para concentrarem-se em esfor¢os comunicativos na
intencdo de superar obstaculos, incorre na geragao de vinculos sociais porque possibilita
relagdes e interacdes entre as pessoas (MAFRA, 2005).

De acordo com essa concepgdo, o meio ambiente estd envolvido na cultura intrinseca
de individuos, de modo que esses sujeitos podem fornecer importantes informagdes no que
diz respeito a possiveis interacdes existentes nesse ambiente. Metodologicamente, o
conglomerado de interagdes no qual estdo inseridos permite que esses individuos percebam
situacdes alheias aos olhos dos gestores de uma unidade de conservacao (TUAN, 2012).

De acordo com Drumond et al. (2009, p.11), a participagdo possui varios beneficios,
destacando-se a oportunidade de: conhecer os diversos atores que podem ser envolvidos em
processos de gestdo; tornar as acdes de conservacdo mais eficientes no longo prazo; tornar os
produtos da participagdo mais respeitados perante os individuos e instituicdes por terem um
carater mais democratico; socializar problemas e oportunidades; aproveitar habilidades e
conhecimentos dos participantes; fortalecer institui¢des locais, valorizar processos
democraticos, entre outros.

E por esse motivo que, quando se fala da criagdo, planejamento, manejo e gestio de
uma UC, a diretriz participativa vem se tornando uma exigéncia no ambito socioambiental
brasileiro, e varias experiéncias no Brasil e também em outros paises refletem ser esta uma
tendéncia para os atuais modelos de gestdo das areas protegidas. Ainda que a responsabilidade
pela preservacdo ambiental recaia sobre o Estado, ¢ cada vez maior a Otica da inclusdo de
atores sociais em discussoes relacionadas a gestao e manejo de UC (RODRIGUES, 2001).

Com relagao a visao de Rodrigues (2001), Souza (1991), define ‘‘atores sociais” como
alguém que representa uma posi¢ao relativa a um dado objeto abordado, em um determinado
momento, podendo ser considerado como ator social um individuo, um grupo social, uma
institui¢ao, uma coletividade, entre outros (SOUZA, 1991). De maneira mais especifica, na
presente pesquisa assume-se por atores sociais os agentes (sociais, econdmicos, politicos,
interessados, entre outros) que desempenhem atividades ou mantenham alguma relagao com o

ambiente onde se situam, nesse caso, na regiio de Aguas Emendadas (SABOURIN, 2002).
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Dentro da contextualizagdo participativa de uma UC, esses atores podem atuar com
diferentes niveis de intensidade, refletindo varios graus de participagdo. Por esse motivo, para
compreender a participacdo abordada pela pesquisa, ¢ fundamental entender algumas
contextualizagdes acerca desse conceito (MACEDO, 2008). Nesse sentido, Bobbio (1998,
p.888), distingue as “formas participativas”, da seguinte maneira:

1) presenca — onde a participagdo ¢ singela e marginal; o comportamento dos
individuos ¢ essencialmente receptivo ou passivo, ou seja, simplesmente estd presente sem
poder manifestar qualquer contribui¢ao pessoal;

il) ativacdo — onde ¢é possivel ao individuo realizar atividades a ele delegadas,
geralmente ocorre em manifestacdo e protestos;

iil) participagdo — esse termo, em sentido estrito, pode ser considerado para situagdes
em que o individuo contribui direta ou indiretamente para uma decisao.

Essas formas participativas (passiva, ativa) apresentadas por Bobbio (1998) sao
consideradas por Drumond (2009, p.12) como dependentes dos interesses e possibilidades nos
momentos participativos. Ha casos em que a participagdo pode limitar-se, apenas, a consultas.
J& em outras situagdes, a participagdo pode chegar a intera¢do, no sentido de negociar e
assumir responsabilidades. Nessa mesma linha de pensamento, em uma situacdo mais
avancada, o interessante do ponto de vista social seria os atores atuarem com responsabilidade
e autonomia para com algumas dareas protegidas, de modo que pudessem opinar
conjuntamente com o Estado sobre assuntos pertinentes a UC (BORRINI-FEYERABEND,
1997).

Como exemplo desse tipo de unidade de conservagdo que considera a visdo
apresentada por Borrini-Feyerabend (1997) tem-se as Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel, que incorporam concretamente seus objetivos as acdes de inclusdo social e
econdmica de comunidades afetadas pela sua criagdo, inclusive na sua forma de gestao,
realizada por conselho com caracteristica deliberativa (MEDEIROS, 2006). Nota-se que esse
tipo de categoria de UC tem uma concepg¢do participativa diferente das unidades de protecao
integral, porque abriga em seu interior populagdes tradicionais que vivem da extracdo de
recursos ali existentes.

Considerando o exemplo que discorre sobre a Reserva de Desenvolvimento
Sustentdvel e suas caracteristicas peculiares, na visao de Borrini-Feyerabend (1997, p. 15) as
instituicdes podem envolver os atores em diferentes niveis: i) deixando de lado os atores de

modo a minimizar sua relacdo (ou seja, ndo os envolvendo efetivamente); ii) informar as
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decisdes importantes; iii) consultar sobre determinados assuntos; iv) buscar algum consenso;
v) negociar e desenvolver acordos especificos; vi) compartilhar autoridade e
responsabilidades; vii) transferir parte ou toda a autoridade e responsabilidade.

Esses diferentes niveis estdo sintetizados na Figura 3, a seguir, na qual ¢ possivel
observar os niveis de controle exercidos pelo Estado e os de participagdo permitidos para
atores interessados. Observa-se que a evolugdo dos graus de participagdo social ocorre em
relagdo inversa com o controle exercido pelo Estado de modo que em um nivel mais elevado

0os atores sociais tém total controle sobre o manejo de uma UC com autoridade e

responsabilidades.
Figura 3 — Niveis de participag@o social em UCs
Controle completo Controle compartithado pela Controle completo pelos
pela instituigdo institui¢io responsdvel outros interessados
responsével

NI MM N HER MR M BeN SN DO UND UMM SN MED MBO MR SN eme s MED S e el BN SN SN e GEE AW wm o we il 0 BN A adll W T WA EE R AR

MANEJO PARTICIPATIVO DE UMA UNIDADE DE CONSERVACAO

_.....consulta o buscar . negociagio . _auoridadec . transferncia
ativa COnscnso (relacionada & responsabilidade de antoridade e
tomada de compartilhadas responsabilidades
decistes)

Fonte: Borrini-Feyerabend (1997, p. 17)

Nessa mesma concepgao, o extremo passivo da participagdo quando os individuos nao
sao devidamente mobilizados, geralmente ¢ um projeto unilateral, ja que a reagdo das pessoas
ndo ¢ levada em considerag@o e existe pouca socializagdo dos resultados. Contrariamente, a
participagdo ativa envolve maior interagdo e automobilizagdo dos atores, que podem
participar, inclusive, na distribui¢do de recursos e poder (PIMBERT; PRETTY, 2000).

Aliado a essa visdo apresentada por Pimbert & Pretty (2000), Rodrigues (2001, p. 44)
aborda alguns estilos de participagdo, direcionado para concep¢des ambientais no Brasil. O
primeiro ¢ quando um determinado projeto ¢ conduzido pelo Estado e apesar de permitir a
inclusdo social em algumas etapas, ¢ bem limitado, sendo o estilo mais comum no Brasil.
Também existe a possibilidade de ocorrer um consorcio entre o Estado e uma representagdo
da sociedade civil organizada, nesse estilo existe certa interlocucao entre a entidade, o Estado
e a sociedade. O terceiro modelo considera os projetos em que a entidade popular elabora o

desenho e implementa o projeto.
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J4

Contudo, ¢ importante considerar que a participagdo social na gestdo dos recursos
naturais ndo garante necessariamente o sucesso para o manejo das areas protegidas e seus
atributos. O resultado depende de uma série de variaveis complexas que envolvem as politicas
sociais, econdmicas, institucionais e todas as relagdes existentes entre esses diversos fatores
(CUNHA, 2004). Portanto, assim como as decisdes ¢ a¢des dos agentes estatais podem chegar
ao fracasso, a gestdo de bens publicos realizada por pessoas comuns também tem suas
limitagdes, caso nao seguirem diretrizes apropriadas (OSTROM, 1990).

Nessa linha de entendimento, sdo apresentados oito itens para a gestdo de recursos
comuns que podem orientar a gestdo por parte de atores. De acordo com Ostrom (1990, p. 90-
102), esses principios sdo: i) a defini¢do clara das fronteiras que separam os recursos €
também os individuos; i1) regras apropriadas, ou seja, adequadas para as condi¢des locais e
restritas as condi¢des apresentadas; iii) envolvimento do maior nimero de individuos
interessados (partes interessadas); iv) monitoramento e controle sobre as interacdes dos
individuos com os recursos; v) puni¢des de maneira gradativa para quem violar regras; vi)
facilidade de acesso as instincias para a resolucdo de conflitos; vii) garantia dos direitos
independente da acdo de autoridades externas; viii) empoderamento, monitoramento, puni¢ao
e mediacao de conflitos de maneira mais autonoma.

Finalmente, relacionando-se essas concepgdes participativas e de gestdo de bens
comuns com as Unidades de Conservagdo, ¢ possivel generalizar os extremos, considerando-
se positivos os niveis em que os atores participam mais ativamente dos processos, de maneira
a interagirem com as decisdes por meio de consultas, negociacdes e mobilizagdo com
responsabilidade e, contrariamente, a depender do que se pretende, a passividade dos atores
pode ndo ser benéfica no sentido de limitar sua representatividade na prospeccdo que se
almeja para uma UC, geralmente apresentada durante o planejamento participativo na fase de
elaboracdo do PM. Contudo, ¢ importante salientar que, ndo necessariamente, o nivel mais
avangado de participacao social seria o ideal para uma UC de protecao integral.

Assim, sdo pelas vantagens da participagao social que o planejamento participativo ¢
bastante considerado atualmente, principalmente pelas limitacdes existentes no processo de
planejamento de bens publicos, em que o espaco de gestdo comegou a demandar novas
abordagens. Nessa Otica, a participacao da sociedade comecou a fazer parte das diretrizes para
gestdo de modo que esse paradigma participativo pode ser interpretado como uma forma de
inser¢do da cidadania no sentido de permitir pontos de vista dos cidaddos na gestdo de bens

comuns (CONCEICAO; NUNES, 2007).



28

Dessa maneira, o planejamento participativo pode ser entendido como uma integracao
das fungdes de planejar com a participagcdo de pessoas, de modo a intervir na realidade, e
nesse sentido, buscar concepgdes sobre um determinado processo pelas quais sdo desejaveis
insercdes sustentaveis e integradas. Geralmente esse tipo de abordagem ¢ utilizada para
institui¢des que ndo visem lucros financeiros ou concorréncia, mas uma constru¢ao voltada ao
contexto social, em que se procura construir modelos ou técnicas para intervir em uma
realidade ou determinar premissas conjuntas para uma série de acdes (GANDIN, 2001).

Contudo, quando se trabalha com o planejamento participativo, apesar dos diversos
métodos existentes, ainda hd muitas confusdes sobre as metodologias e teorias explicativas.
Essa condi¢do ocorre porque ainda se acredita que, para tal pratica ter sucesso, basta ter o
maior nimero de participantes argumentando sobre pontos fortes e fracos de uma determinada
situagdo. Dessa forma, em sua maioria, tais condugdes consideradas participativas nao passam
de informativas ou de mera consulta, ndo podendo ser consideradas realmente auténticas no
que diz respeito a participacao social (TONI, 2009; ARNSTEIN, 1969).

Dessa forma, ao considerar a participagdo social como importante componente do
planejamento participativo para uma UC, observa-se que sdo diretamente dependentes do
equilibrio de poder de decisdo existente entre Estado e sociedade. Assim, a esséncia do
planejamento participativo dificilmente sera alcancada se os atores participantes estiverem
limitados pela passividade, objeto das consideragdes ja abordadas por Bobbio (1998), quando

trata das formas participativas.

3 METODOLOGIA

Quanto a natureza e o método, foi realizada pesquisa aplicada, com objetivo de gerar
conhecimento para aplicagdes dirigidas e solugdo de problemas que envolvem interesses
locais do ambiente pesquisado e descritiva, com o objetivo de apresentar objetivos definidos e
ter sua estrutura direcionada para subsidiar planejamentos e a¢des (MATTAR, 2014). O
estudo descritivo apresentado nesta dissertacao propde sistematizar a situacdo de um ambiente
(no caso a ESEC-AE e suas adjacéncias), de modo a mostrar possiveis relacdes existentes
(entre atores sociais e UC) (GRAY, 2012).

Portanto, com relagdo a abordagem, a pesquisa foi qualitativa, adotando-se a
investigacdo documental para conseguir as informagdes necessarias. De acordo com Gray
(2012, p.345), constitui-se em uma medida ndo invasiva de coleta de informagdes. Assim,

foram utilizados, prioritariamente, relatorios disponiveis em documentos institucionais, de
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acesso publico (que podem ser acessados na Biblioteca do Cerrado em Brasilia DF), que no
caso da presente pesquisa, foram os relatdrios sistematizados dos momentos participativos do

processo de elaboragdo do Plano de Manejo da Estagdo Ecolégica de Aguas Emendadas.

3.1 NATUREZA DOS DADOS ANALISADOS

Ambos os sistemas de unidades de conservagao (SNUC e SDUC) determinam que
uma Estacdo Ecologica deva possuir o Plano de Manejo (PM) para nortear todas as acodes a
serem desenvolvidas. Assim, na inten¢ao de se produzir um documento adequado a realidade
da unidade de conservagdo, deve-se considerar a importancia de elabora-lo envolvendo os
diversos atores interessados na UC.

Dessa maneira, para que se obtenham argumentos adequados ao planejamento das
acoes dentro de uma UC e também em seu entorno, o PM precisa ser formulado de maneira
participativa, ou seja, € necessario permitir que pessoas ¢ instituicdes interagentes participem
e contribuam com suas experiéncias e sugestdes na inten¢do de se encontrarem alternativas e
parcerias mais adequadas para o manejo e a gestdo de areas protegidas, no caso apresentado, a
Esta¢do Ecoldgica de Aguas Emendadas.

A elaboracdo do Plano de Manejo (PM) ficou a cargo de um consorcio formado por
duas empresas: Geo Logica — Consultoria Ambiental ¢ ECOTECH Ambiental, ambas
coordenadas pelo Instituto Brasilia Ambiental (IBRAM). Nessa parceria, e em virtude do
roteiro adotado para a elaboragdo desse Plano de Manejo (PM), ocorreram momentos
participativos que objetivaram justamente entender as visdes dos atores sociais envolvidos
com a ESEC-AE. Assim, na intencdo de fazer interagir diversos atores no processo de
planejamento, o roteiro de constru¢do do Plano de Manejo considera importante o
envolvimento dos cidaddos comuns, liderancas comunitarias, Organizacdes Nao
Governamentais (ONGs), instituicoes de seguranga nacional de ensino e pesquisa, entre
outros (IBAMA, 2002).

Desse modo, na orientacdo do PM da ESEC-AE, foi necessario entender as diferentes
visOes e saberes dos atores para que se pudesse analisar a situacdo da UC no momento em que
se iniciava o processo de condugdo do Plano de Manejo. Tal iniciativa visou obter propostas
de agdes com foco no planejamento, gestao e manejo da ESEC-AE (DISTRITO FEDERAL,
2009). Assim, com base nas premissas participativas do roteiro metodologico do IBAMA

(2002), que propds o planejamento continuo, gradativo, participativo e flexivel para a
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protecdo dos recursos naturais dessa unidade de conservagdo, elaborou-se o Plano de Manejo
da ESEC-AE que contou com a ja citada etapa participativa.

Com relacdo aos relatérios sistematizados analisados, sao componentes do Plano de
Manejo da Estagdo Ecoldgica de Aguas Emendadas e dividem-se em trés partes que contém
as respostas dos participantes aos estimulos realizados nesses momentos. Todas as respostas e
discussodes foram registradas por uma equipe de apoio de maneira que os resultados existentes
no presente relatorio constituem de informagdes ja trabalhadas e sistematizadas dos produtos
obtidos nos eventos participativos de modo que a transcri¢ao dessas respostas podem nao ser
fieis as falas dos participantes (DISTRITO FEDERAL, 2008). Sao, portanto, relatdrios
gerados por equipe do consorcio contratado para elaboragdo do Plano de Manejo da ESEC-
AE, anexados a presente pesquisa e, que, estdo divididos da seguinte forma:

Relatorio inicial para o Planejamento do Plano de Manejo da Estacdo Ecologica de

Aguas Emendadas: é o documento que engloba respostas obtidas por cinco perguntas

norteadoras realizadas na Reunido Inicial que buscaram abordar se esses participantes
conheciam a ESEC-AE e sua importancia, bem como a estagdo ecoldgica influenciava na
qualidade de vida dessas pessoas, quais fatores positivos e negativos que interferem na
protegdo, e contribui¢des para proteger a UC.

Sistematizacdo dos resultados: oficina de Planejamento participativo momento 1: no

qual os atores foram questionados sobre quais seriam os principais problemas ocorridos no
interior da ESEC-AE, suas potencialidades, empreendimentos e atividades impactantes,
principais atores sociais e seus potenciais de interesse e ajuda na implementagdo do PM,
pontos fortes e fracos da UC, areas estratégicas e prioridades.

Sistematizacdo dos resultados: oficina de Planejamento Participativo momento 2:

Nesse momento os atores foram provocados para opinarem a respeito de ideias e temas para
formular os objetivos da ESEC-AE, sugestdes sobre o zoneamento da UC e agdes especificas
para as areas de manejo, prioridades para o PM, matriz de cooperacao institucional, potencial
para a implementacao do PM e interesses diversos que podem existir sobre a ESEC-AE.

A Figura 4 apresenta a ordem desses momentos, suas caracteristicas e os principais
objetivos de cada um que vao desde o nivelamento do conhecimento até o estabelecimento de

responsabilidades a cargo dos diferentes atores sociais.
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Figura 4 — Linha do tempo dos momentos participativos e seus objetivos

Reunido inicial 12 Oficina 22 Oficina
13/05/2008 26 e 27/06/2008 06, 07 e 08/08/2008
Obietivos: Objetivos: Objetivos:
Obter o engajamento de pessoas e Levantar e analisar aspectos Obter subsidios para o zoneamento
instituicGes na realizagdo do fortes e fracos do ambiente interno " interno da ESEC-AE e definicdo de sua
diagnéstico e na proposicéo de aces da ESEC-AE, bem como as Zona de Amortecimento, bem como
para o Plano de Manejo da Estagéo ameagas e oportunidades do definir objetivos especificos, estabelecer
Ecologicade Aguas Emendadas. ambiente externo para a produgdo acdes de manejo para o desenvolvimento
de subsidios ao diagndstico. dos programas de manejo; levantar idéias
e consideragdes sobre aimplementagédo
de corredores ecologicos.
|
Etapas de realizagdo dos momentos participativos realizados no ano de 2008
| | |

Fonte: Adaptado de Distrito Federal (2008)

A intencdo desses momentos baseia-se no planejamento participativo, previsto no
roteiro metodologico do IBAMA, visando o envolvimento da sociedade para planejar e
sugerir agdes especificas para a ESEC-AE e seu entorno, de maneira a tornar esses atores
envolvidos e comprometidos com as estratégias estabelecidas nas agcdes de gestdo e manejo da
UC em perspectiva (IBAMA, 2002).

Assim, a partir dos objetivos mostrados na Figura 4, verifica-se que foi pretendido o
engajamento dos participantes na intencdo de levantar e analisar aspectos relativos & ESEC-
AE, obtendo subsidios para estabelecimento de diretrizes e prioridades especificas. Desse
modo, para que esses encontros fossem proveitosos, o processo de mobilizagdo precisou ser
realizado envolvendo-se os diversos atores que interagiam com a unidade de conservagao,
sendo necessdrias articulacdes com institui¢des, comunidade e grupos diversos, de maneira a
despertar interesse dos atores, mobilizando-os.

Posteriormente, considerando os temas identificados nos documentos das etapas
participativas, na intengdo de verificar se houveram convergéncias e se foram contemplados
pelo Plano de Manejo, foram objetos da andlise do presente estudo os encartes do PM que
tratam dos programas de gestdo e manejo da ESEC-AE. E um componente do PM que
apresenta os programas estabelecidos para a implementagdo desse instrumento, no qual
estabelecem diretrizes e agdes sobre a Gestdo, Manejo, Pesquisa, Educagdo Ambiental,

Fiscalizagdo, Protecio, Recuperagio de Areas Degradadas.
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3.2 PERSPECTIVA TEMATICA BASEADA NA ANALISE DE DISCURSO CRITICA
(ADC)

As etapas participativas objetivaram incluir as partes interessadas na fase de
planejamento dos programas de manejo da ESEC-AE, de modo a estimular a expressao de
suas opinides e anseios. Assim, em face dessas manifestagdes, concretizarem-se respostas que
representam a maneira como as pessoas identificam a elas mesmas com relagdo ao lugar onde
estdo inseridas. Por esse motivo, considera-se possivel que a investigacdo dessas
consideracdes e abordagens utilizadas pelos participantes, possa permitir identificar e
representar os principais temas mobilizados nesses momentos.

Dessa maneira, na perspectiva interdisciplinar da presente pesquisa, que envolve
questdes relacionadas ao meio ambiente, questdes sociais e governamentais, e considerando-
se a caracteristica interdisciplinar da ADC, que permite tratar de pesquisas sociais
contemplando os aspectos discursivos (RAMALHO; RESENDE, 2011), tem-se na analise do
discurso criticamente orientada uma inspiragdo para a identificacdo ¢ compreensdo dos
principais temas discorridos nas respostas dos participantes da oficina de planejamento para a
elaboracao do Plano de Manejo da ESEC-AE. Assim, tendo em vista que o principal material
analisado nesta pesquisa s3o os relatorios das opinides e anseios de atores sociais nos
momentos participativos, o estudo apresentado nesta dissertagdo auxilia-se da Andlise de
Discurso Critica (ADC), caracterizada por se articular em andlises linguisticas de textos e
manifestagoes linguisticas de carater social.

Na concepcao ontoldgica que embasa a ADC, tem-se que “as praticas sociais
constituem um ponto de conexdo entre as estruturas sociais € os eventos concretos”
(ARAUJO, 2014). Na presente proposta metodologica, assume-se que a estrutura de gestdo e
manejo da ESEC-AE se institucionaliza no IBRAM e se orienta pelas diretrizes descritas no
PM da estagcdo ecologica, e tal estrutura condiciona os eventos que se caracterizam nas
atividades de manejo e gestdo da ESEC-AE. As a¢des de gestdo da ESEC-AE constituem,
portanto, os eventos viabilizados ou constrangidos pela estrutura e/ou pelas praticas sociais
referidas anteriormente.

Como visto no referencial tedrico, a participacdo social se consagra como um
elemento importante para a gestdo de bens publicos. Diante disso, para que se efetive
enquanto aspecto legitimador da gestdo da ESEC-AE, a participacdo da comunidade deve
estar presente nas praticas de manejo da estagdo ecologica. Assim, com o intuito de discutir

como a comunidade participa das praticas de manejo da ESEC-AE, busca-se saber como a
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participacdo social estd representada nos Programas que constituem tais praticas e que
condicionam as atividades de gestdo da estagdo ecoldgica.

Sobre as limitagdes da estratégia analitica utilizada, remete-se ao entendimento de
Ramalho e Resende (2011), que consideram serem impossiveis analises textuais completas e
imparciais; portanto, ¢ inevitavel que algumas tematicas deixem de ser consideradas
(RAMALHO, RESENDE, 2011). Porém, ¢ relevante considerar que tal condi¢gdo ndo
compromete a cientificidade do trabalho. Nesse sentido, ¢ importante ressaltar que alguns
trechos foram dificultosos para as analises devido a forma com que foram estruturadas as
metodologias, mais especificamente, quanto a natureza dos dados dos momentos
participativos, principalmente com relagdo as perguntas norteadoras e a maneira com que 0s

participantes foram estimulados a emitirem sua opinido.

3.2.1 Categorias tematicas de analise

O texto como elemento de andlise permite que sejam encontrados diversos tipos de
conexdes entre o discurso e os aspectos sociais. Para isso, a ADC propde uma série de
categorias linguistico-discursivas que auxiliam na identificagdo dos temas discursivos para
que seja possivel aborda-los considerando seus efeitos discursivos e sociais. As categorias de
analise que tornaram possivel a efetivagdo da pesquisa qualitativa, sdo elaboradas a partir de
formas e defini¢des textuais associadas a maneiras proprias de representar, interagir e
identificar-se em praticas sociais (RAMALHO; RESENDE, 2011). Tais categorias ndo sao
tentativas de limitar, mas sim de sistematizar os dados para fins de analise, onde, no decorrer
do esfor¢o analitico, ¢ possivel que algumas categorias sejam inseridas ou alteradas, de
maneira que poderiam, inclusive, ocorrer outras definicdes categéricas a posteriori

(RAMALHO, 2010).

3.2.1.1 Categorias

Assim, tendo em vista que a pesquisa proposta nesta dissertagdo objetiva identificar
quais € como os temas se articulam nos textos analisados bem como definir suas
caracteristicas, foram identificadas categorias tematicas caracteristicas dos principais assuntos
representados nos textos em andlise. As categorias tematicas se relacionam com a

interdiscursividade que se representa no texto e, estao descritas nos itens em seguida.

a) Interdiscursividade
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Segundo Aratjo (2014, p.60), a interdiscursividade propde identificar temas
discursivos que se articulam em um texto especifico, de modo a entender como sdo
enunciados € como interagem com demais discursos existentes. Por considerar aspectos
relativos as opinides de um grupo social, neste trabalho representado pelos atores sociais
interagentes com a ESEC-AE, inspirar-se na interdiscursividade, permitem explorar a
presenca de temas ligados a anseios sociais, ou seja, possui um aspecto representacional
(RAMALHO, 2010).

Quatro temas recorrentes se destacaram no decorrer da andlise, quais sejam:
preservacdo, gestdo, conhecimento e qualidade de vida. No entanto, a representacdo desses
temas no texto pode apresentar divergéncias discursivas, variando segundo o contexto e as
perspectivas do respondente. Faz-se necessario, portanto, elucidar aqui a que se referem tais
categorias no contexto deste trabalho.

A primeira categoria tematica identificada no texto versa sobre a preservacdo da
natureza. Para que fosse possivel utilizar esse tema genérico para a classificagdo das
passagens do texto, valem algumas consideracdes que dizem respeito a definicdo de
conservagao ¢ preservacao. Historicamente, o conceito de conservacao pauta que a protecao
das areas naturais deve ser realizada de maneira racional pelas geragdes presentes, essa ideia €
precursora do vigente conceito de desenvolvimento sustentdvel (CMMAD, 1991). A
preservagdo difere da conservagdo porque considera a presenca humana como aspecto

negativo para a natureza que, portanto, deveria ser mantida intacta (DIEGUES, 2000).

Por defini¢do, e com base no SDUC (2010) em seu primeiro artigo:

XV — preservacdo: conjunto de métodos, procedimentos e politicas que visem a
protecdo, a longo prazo, das espécies, habitats ¢ ecossistemas, além da manutengdo
dos processos ecologicos, prevenindo a simplificagdo dos sistemas naturais.

Diante dessa divergéncia conceitual, optou-se por caracterizar essa primeira categoria
analitica por associagdo ao tema “preservacdo”, considerando os seguintes aspectos: i) a
Estacio Ecolégica de Aguas Emendadas é uma unidade de conservagio de protecio integral
cujo objetivo € preservar a natureza; ii) frequéncia da utilizagdo da palavra “preservacao” nas
respostas sistematizadas ¢ elevada.

Outro tema que emergiu durante as andlises associa-se a “gestdo”. Trata-se de um
termo amplo que pode associar-se a diversas vertentes discursivas. No que tange a unidade de

conservagao, o significado da gestdo associa-se ao sentido de gerir, administrar e gerenciar
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tendo em vista as areas protegidas possuirem um conjunto de recursos a serem administrados
(fisicos, materiais, financeiros, humanos, politicos, sociais etc.).

Portanto, o tema gestdo destacou-se nos relatorios em passagens com referéncias a
diretrizes, atividades administrativas ou de carater operacional que objetivam os efeitos
desejaveis para o sucesso da unidade de conservacdo. Esse tema também se fez representado
nas consideracdes com relacdo as questdes ambientais no sentido de direcionar agdes para as
demandas relativas a preservacao da ESEC-AE. Inclui, também, a dimensao institucional que
versa sobre as relagdes relativas aos agentes que interagem com a unidade de conservagao
(BARBIERI, 2007).

Dessa forma, o tema “gestdo”, que emergiu dos fragmentos textuais analisados,
contempla os aspectos relativos as agdes gerenciais, ambientais, administrativas, politicas e
institucionais, que convergem para a conducdo racional das interacdes institucionais
existentes em uma unidade de conservagao.

O terceiro tema que emergiu das analises pauta o “conhecimento”. Considerado um
capital extremamente valioso e, assim como foi abordado nos textos, atinge duas concepgoes,
uma enquanto informacdo e outra como constru¢do e circulagdo do saber (MELO, 2007).
Assim, esse tema esteve representado nos documentos analisados nas referéncias recorrentes a
atividades de pesquisa e educacdo ambiental no escopo da ESEC-AE.

A pesquisa pode ser considerada como um esfor¢o sistematico para investigar um
problema especifico, e nessa concepgdo pode assumir um proposito de ampliar conhecimentos
no sentido de desenvolver principios e produzir conclusdes tUteis, ou entdo melhorar a
compreensdo sobre problemas no sentido de criar solugdes e desenvolver respostas praticas
para a sociedade (GRAY, 2012).

A Educacao Ambiental, de acordo com a Politica Nacional de Educagao Ambiental,
instituida pela Lei 9.796/1999, ¢ entendida como um componente essencial e duradouro para a
educag¢do no Brasil e, portanto, deve estar presente em todos os niveis educacionais existentes,
porque representa os processos pelos quais as pessoas edificam valores, conhecimentos,
atitudes e competéncias relacionadas a conservagao do meio ambiente, considerando-o como
um bem comum a toda a sociedade, fundamental para a qualidade de vida e sustentabilidade
do planeta.

A Educacao Ambiental também pode ser considerada o elo entre a participagdo social
e a gestdo de unidades de conservacdo porque possui fundamentos basicos que podem ser
utilizados nas intengdes inerentes a gestdo de 4reas protegidas. E uma ferramenta necessaria

para que se aprofundem as questdes referentes aos conselhos, criagdo de espacos
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participativos e também aspectos metodologicos inerentes aos processos de fortalecimento da
sociedade civil. Dessa forma, além do argumento educativo que abrange os didlogos entre
atores sociais, ¢ indissociavel do conhecimento que lhe ¢ inerente (LOUREIRO; CUNHA,
2008).

O quarto tema que surgiu trata da “qualidade de vida”, que se associa a conceitos
confusos de modo a se tornar muitas vezes impreciso para o leitor. Para melhor compreendé-
lo, ¢ interessante acessar, também, as concep¢des ambientais, uma vez que estao estreitamente
relacionados. Nesse aspecto, a qualidade de vida pode ser considerada como uma percepgao
pessoal corroborada por componentes que determinam o ser do individuo em seu estado
fisico, psicologico e espiritual, o sentimento de pertencer a um grupo social e de constituir-se
no sentido de alcangar suas aspiragdes pessoais (PEREIRA et al., 2012).

Contudo, apesar de suas limitantes concepgoes, o conceito “qualidade de vida” sofreu
influéncia das diversas transformagdes ocorridas, entre elas a ambiental e, a partir da década
de 1990, incorporou questdes socioambientais. Portanto, quando se trata dessa definicao de
maneira mais genérica, a qualidade de vida estd relacionada com a qualidade do meio
ambiente (NAHAS et al., 2006).

Esse tema emergiu naturalmente por estar presente em diversos fragmentos de
respostas da reunido inicial para elaboragdo do plano de manejo. Portanto, o conceito de
qualidade de vida foi utilizado em sua concep¢ao mais ampla, de modo a considerar, também,

os aspectos que relacionam a natureza com fatores ligados ao bem-estar dos atores sociais.

b) Escolha lexical e campo semantico

Para corroborar a identificagdo dos principais temas mobilizados nos momentos
participativos, optou-se por analisar a escolha lexical e a ativagdo do campo semantico nas
respostas. A categoria analitica “escolha lexical” realga que as caracteristicas de um discurso
podem ser representadas pelo vocabulario utilizado. Portanto, a repeticao de palavras permite
revelar conceitos associados aos temas identificados. Além de se observar as palavras mais
frequentes nos textos, ¢ necessario considerar o campo semantico ativado, isto €, o conjunto
de significados que estdo associados temas (ARAUJO, 2014).

Neste trabalho, a escolha lexical se apresenta por meio da ferramenta “nuvem de
palavras”, ilustracdo que demonstra a frequéncia das dez palavras mais utilizadas nos excertos
selecionados por se associarem as categorias tematicas explicadas acima. O campo semantico

se revela pela andlise do cotexto, ou seja, do texto que se apresenta nas adjacéncias das
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palavras frequentes. A analise do campo semantico permite observar os significados ativados

pelos respondentes por meio de suas escolhas lexicais.

3.2.1.2 O software NVIVO

Para auxiliar a analise dos documentos, os arquivos de textos foram importados para o
software denominado OSR NVivo 10. E de um programa desenvolvido para analises
qualitativas que facilita a classificacdo dos excertos textuais e a sistematizacdo dos resultados
da analise por meio de recursos visuais que propiciam a compreensdo, tais como matriz de
codificacdo de frequéncia e nuvem de palavras.

Trata-se de um software utilizado para pesquisas qualitativas em universidades como a
Universidade de Sao Paulo, Universidade de Campinas, Universidade de Brasilia, entre
outras. Sua origem teve inicio em 1981 para apoiar o trabalho de dois pesquisadores (Lyn e
Tom Richards), sendo que a partir dessa data foi sendo aprimorado até que em 2006 foi
langada a versdo mais compacta do NVivo, evoluindo até os dias atuais (LAGE, 2011).

A versdo atual desse programa possui varias funcionalidades podendo importa textos
em diversos formatos, arquivos em audio e video. Dessa maneira, possibilita atender a
diversos tipos de pesquisas qualitativas. Entre as principais funcionalidades estd a criagdo de
nés que agrupam fragmentos de interesse do pesquisador para posterior andlise com as
diversas ferramentas do NVivo (matriz de codificacdo, arvore de palavras, nuvens de palavras,
gréficos, transcri¢des, entre outras) (LAGE, 2011).

Na presente pesquisa, os relatorios utilizados para andlise foram previamente
preparados no sentido de formata-los de maneira a facilitar as analises, retiradas logomarcas,
titulos, citagdes e outros itens que poderiam polui-las. Posteriormente, o arquivo em formato
de texto foi importado para o NVivo, sendo identificado pelo programa como uma fonte. Os
relatorios de cada momento participativo e os encartes relativos aos programas do plano de
manejo foram inseridos no programa como fontes independentes. Em seguida, as
consideragdes dos participantes em relacdo as perguntas norteadoras foram analisadas e
classificadas em nds a medida que iam se enquadrando em determinados temas que, ao final
das analises, ficaram resumidos em 4 categorias tematicas, classificadas como nos principais:
preservacgao, gestdao, qualidade de vida e conhecimento. Além das classificacdes em temas que
evidenciaram nas analises, o NVivo possibilitou que ficassem separadas de acordo com cada
fonte (documento) na qual ela se havia sido identificada e extraida, permitindo assim, uma

visdo mais especifica de cada etapa.
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O software também possibilitou a criacdo de graficos de frequéncia de ocorréncia dos
temas, contagem dos termos lexicais mais frequentes nas partes de interesse do pesquisador, e
também a analise dos termos adjacentes a cada palavra determinada (cotexto).

Por fim, o NVivo, permitiu melhor organizacdo do corpo de pesquisa da presente
dissertagdo e facilitou as analises por possuir diversas ferramentas que auxiliam o pesquisador
na intencdo de responder perguntas. Mais funcionalidades desse sofiware podem ser

encontradas no site da empresa QRS (consta nas referéncias).

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

O presente capitulo foi estruturado da seguinte forma: na se¢do que discorre sobre os
resultados foram realizadas as analises na intengcdo de descrever como foi o processo de
mobilizagdo e conducdo dos momentos participativos bem como identificar os principais
temas mobilizados nessas etapas; na secdo discussdo, buscou-se uma visao mais critica sobre
como os programas do plano de manejo trataram os principais temas evidenciados nos

momentos presenciais, bem como identificar convergéncia e divergéncias entre eles.

4.1 RESULTADOS

4.1.1 O processo de mobilizacio

Com relagdo a mobilizacdo dos atores sociais, a divulgacdo desses encontros precisa
ocorrer com antecedéncia para viabilizar a participagdo de um grupo numeroso e variado
composto por representantes dos diferentes seguimentos que se relacionam com a area
protegida em questao (CURY, 2013).

No que diz respeito a ESEC-AE, o processo de divulga¢do da primeira reunido aberta
foi realizado por meio da distribuicdo de cartazes nas comunidades vizinhas a ESEC-AE,
escolas, entidades publicas e privadas, bem como organizagdes ndo governamentais. Também
foram distribuidos cerca de cinquenta convites para autoridades e 6rgaos publicos do Distrito
Federal (DISTRITO FEDERAL, 2009). O cartaz de divulgacdo pode ser verificado na Figura
5.
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Figura 5 — Cartaz utilizado para promover a realizagdo do Plano de Manejo

Aguas Emendadas

quer te ouvir!

Venha participar
da Reuniao Inicial para Elaboracao
do Plano de Manejo da
Estacao Ecologica de Aguas Emendadas

A reunido sera realizada no dia 13 de maio de 2008,
a partr das 14 hs até as 19hs,

Local: Campus da UnB — Planaltina
Area Universitaria no. 1
Vila Nossa Senhora de Fatima

como chegar: na BR-020 (sentido Formosa)
gar a entrada nova da cidade
(2,5 km ap6s a principal)
e seguir pela Av. Independéncia;

Fonte: Resumo executivo do Plano de Manejo (2009)

Para a Oficina de Planejamento Participativo, estimou-se a participa¢do de trinta
pessoas. Foram elaborados convites nominais aos representantes de institui¢des que se
fizeram presentes na primeira reunido aberta inicial. Além disso, uma chamada mais ampla foi
realizada por meio de oficios enderecados aos convidados de outras instituicdes publicas.
Apesar da orientacdo quanto a limitagdo ao numero de participantes, verifica-se que essa
quantidade foi extrapolada, pois contaram-se com 58 pessoas na reunido inicial, 39 na
primeira parte e 37 na segunda parte da oficina.

Apobs a quantificagdo desses participantes, foi possivel mensurar a quantidade de
individuos com diferentes origens institucionais, como mostrado na Figura 6, na qual se pode
inclusive verificar a diferenca entre os tipos de atores nos eventos participativos para

elaboracdo do Plano de Manejo da ESEC-AE.
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Figura 6 — Quantitativo de pessoas nos momentos participativos

M Atores ligados ao Governo
a3
Entidades ndo governamentais

M Moradores da regido

28

2

Reunido Inicial 12 Oficina 22 Oficina

Fonte: Elaborado pelo autor

A reunido inicial foi a que contou com a maior quantidade de pessoas, de acordo com
o relatério analisado, participaram 43 pessoas ligadas ao governo (IBRAM, UNB, Embrapa,
entre outros); 13 participantes oriundos de associacdes, ONGs e; 2 moradores locais. A
primeira parte da oficina de planejamento participativo contou com 28 pessoas ligadas ao
governo, 8 de entidades ndo governamentais e 3 moradores locais. A segunda parte da oficina
contou com a presenca de 20 pessoas ligadas ao governo, 14 de entidades ndo governamentais
e 3 moradores locais.

As informagdes referentes a quantidade de participantes e resultados da manifestagao
dos presentes originaram-se de um documento que compde o Plano de Manejo da ESEC-AE,
e intitulado “Relatério 2A/ESEC-AE: Oficinas de Planejamento”. Nesse documento sao
descritos os resultados desses eventos participativos, bem como a relagdo de todas as pessoas
que estiveram presentes nesses eventos.

Levando em consideragdo a composicao dos atores participantes e também com base
no processo de mobilizagdo apresentado no presente item, € possivel considerar que a maneira
como foi realizado o processo de mobilizagdo dessas pessoas possa ter incorrido na
participacdo de maior quantidade de atores ligados ao governo, o que pode ter tendenciado as
discussdes das etapas participativas para temas especificos. Também ¢ importante considerar
que os atores sociais, devido ao processo historico de exclusdo, podem nao ter tido

motivacdes naquele momento para comparecer aos eventos.
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4.1.2 Reuniao Inicial

A reunido inicial geralmente ocorre de maneira aberta a comunidade para proporcionar
a maior participagdo, avaliar as visdes dos participantes sobre a UC e suas expectativas, de
maneira a prepara-los para interagir nas outras etapas da oficina de planejamento (IBAMA,
2002). Assim, o evento realizado em 13 de maio de 2008 no campus da Universidade de
Brasilia em Planaltina (DF), contou com a participagdo de 58 pessoas e teve como objetivo
nivelar os conhecimentos relativos a Estagio Ecologica de Aguas Emendadas, realizar o
levantamento exploratorio da situacdo da UC naquele momento e fazer proposi¢ao de agdes.

Na relagdo de participantes, verifica-se que a maioria ¢ oriunda de institui¢oes ligadas
ao governo do Distrito Federal. Numericamente, dos 58 participantes, 43 possuiam ligagdes
com alguma dessas instituigdes publicas, e apenas 15 representavam, de alguma maneira, a
sociedade ou entidades ndo governamentais. Nesse segundo grupo de participantes, além de
proprietarios rurais, alguns moradores das adjacéncias da ESEC-AE foram representados
pelas associagdes ¢ ONGs.

No que diz respeito a metodologia aplicada na reunido inicial, em principio foram
feitas explanacdes diversas a respeito da ESEC-AE para, posteriormente, aplicar as perguntas
norteadoras, cuja intengdo foi gerar reflexdes sobre a unidade de conservagdo em diferentes
angulos. Ou seja, iniciou-se com um nivelamento inicial sobre questdes a serem tratadas
durante o processo de planejamento quando foram explanados alguns conceitos-chave que
seriam utilizados nos encontros.

Também foram abordados os aspectos histdoricos da UC; cendrio, situagdo na época e
aspectos legais. Assim, na tentativa de identificar a visdo e saberes dos participantes, foram
formuladas cinco perguntas orientadoras (quadro 3) na finalidade de estimular e gerar
reflexdes sobre a importancia e influéncia da ESEC-AE na vida das pessoas, fatores que

interferem e contribuem na protecao da UC.

Quadro 3 — Relag@o das perguntas norteadoras dirigidas aos participantes na reunido inicial

1) Voceé conhece a ESEC-AE? Em caso positivo, como a conheceu?

2) Em sua opinido, qual a importancia da ESEC-AE?

3) De que forma a existéncia da ESEC-AE influencia sua vida?

4) Quais sao os principais fatores (positivos e negativos) que interferem na protecao da
ESEC-AE?

5) Como contribuir para a protecdo da ESEC-AE? Relacione a¢des que poderiam ser
realizadas.

Fonte: Adaptado de Distrito Federal (2008)
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Por meio da primeira pergunta norteadora, foi verificado que a maioria dos presentes
afirmou ja conhecer a UC, e em relagdo aos trinta individuos que responderam essa questao,
vinte e seis alegaram conhecer a ESEC-AE e apenas quatro a desconheciam. Nos documentos
analisados ndo consta quem sao as pessoas que desconheciam a unidade de conservacao, mas
dentre os que possuiam a ciéncia da sua existéncia, relatou-se que esse conhecimento era em
fun¢do de atuarem em alguma atividade profissional, residirem na regido e/ou participarem de
alguma atividade de educagao ambiental ou pesquisa.

Sobre a importancia da ESEC-AE para os participantes, o que a segunda pergunta
pretendeu revelar, a UC foi considerada importante porque preserva os remanescentes do
cerrado e toda a sua biodiversidade, além de fornecer agua para o abastecimento, influenciar
na qualidade de vida das pessoas e também na produgdo e geracdo do conhecimento. No que
diz respeito a influéncia da ESEC-AE na vida das pessoas, verificou-se que interfere,
principalmente, na qualidade de vida dos individuos por conta dos diversos atributos naturais;
servigos ecossistémicos que produz e por possibilitar a conscientizagcdo e aprendizado nas
pessoas.

Ao se questionar quanto aos principais fatores que interferem na prote¢do da ESEC-
AE, verificou-se avaliagdo positiva em relagdo aos servigos ambientais gerados pela unidade
de conservagdo, beneficiando especialmente o seu entorno. O potencial de geracdo de
conhecimento, por meio de atividades de pesquisa e educagdo ambiental também foi avaliado
positivamente pelos presentes na reunido inicial. Os participantes avaliaram negativamente a
gestdio da ESEC-AE, especificamente no que se relaciona com questdes politicas e
institucionais, sua relagdo com os atores interagentes, € com 0s processos antropicos internos
e externos a UC.

Como contribuicdo para a protecdo da ESEC-AE, destacou-se a necessidade de
melhorias na gestdo como o principal aspecto, considerado fundamental e que implica
diretamente em todas as outras diretrizes da UC. Nesse sentido, foi considerada a necessidade
de se manter relacdes com os atores sociais € institucionais que interagem com a ESEC-AE,
bem como estabelecer instrumentos de regulagdo que corroborem para a protecao da UC. Em
menor frequéncia, considerou-se, também, a pesquisa e educacdo ambiental.

Em seguida, analisando-se individualmente as respostas dos participantes no intuito de
agregd-las em temas, chegou-se as seguintes categorias tematicas: preservacao, gestdo,
conhecimento e qualidade de vida. Esses temas abordados pelos participantes da reunido
inicial estdo sistematizados na Figura 7, e foram quantificados de acordo com a frequéncia nas

respostas dos participantes.
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Figura 7 — Temas que surgiram na analise dos textos da reunido inicial
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Fonte: Elaborado pelo autor

Na Figura 7, verifica-se a predominancia do tema que trata da preservacdo da
natureza. Com vistas a identificar se a predominancia desse tema também esteve representada
nas palavras utilizadas pelos participantes, utilizou-se a andlise lexical, representada pela
nuvem da Figura 8, na qual sdo apresentadas as 10 palavras mais frequentes nas respostas
obtidas na reunido inicial. O tamanho das letras na grafia dos termos na nuvem evidencia a
frequéncia relativa a cada um, ou seja, as palavras grafadas em letras maiores foram as mais

recorrentes.

Figura 8 — Escolha lexical, nuvem de palavras, tema preservacdo evidenciado na reunido inicial
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Fonte: Elaborado pelo autor

Portanto, a analise lexical também realca o tema de preservagdo (Figura 8), dada a alta

frequéncia das palavras relacionadas as questdes do meio ambiente. Destacam-se: cerrado,



44

preservacdo, ambiental, fauna, entorno, flora, educagdo, prote¢do, recursos, qualidade.
Observa-se que as mais frequentes sdo familiares ao discurso preservacionista, refor¢ando a
constatacdo quanto a sua predominancia nas respostas dos participantes da reunido inicial.

O Quadro 4, a seguir, esquematiza as palavras encontradas na nuvem da Figura 8, de
modo a separa-las de acordo com o tema com o qual se acredita terem afinidade, ou seja, o
campo semantico relacionado ao tema “preservacdo”. Observa-se a predominancia de termos
comumente relacionados a esse tema: cerrado, preservacao, fauna, flora, protecao, recursos.
Sao predominantes com relagdo aos outros que tratam do conhecimento, gestao e qualidade de

vida.

Quadro 4- Escolha lexical, campo semantico ativado, palavras mais frequentes na reunido inicial

[ Palavra  Frequéncia| Campo seméntico ativado |

Cerrado 25

Preservagao 24

Flome® 18 Preservacgdo
Flora 16

Protecédo 12

Recursos 12

Ambiental 23 ‘
Educacdo 15 Conhecimento
Entorno 16 Gestado
Qualidade 11 Qualidade de vida

Fonte: Elaborado pelo autor

Mais adiante, no quadro 5, esses mesmos termos sdo apresentados em seu cotexto® em
realce cinza de modo a exemplificar os significados dessas escolhas lexicais no texto,
conforme representado nas respostas verificadas. No quadro 5, verificam-se exemplos de
respostas que incorporam o tema da preservacdo ambiental por meio desses diferentes
aspectos. Nota-se que as palavras que estdo em realce cinza sdo oriundas da nuvem de
palavras apresentada anteriormente na Figura 8, ja4 comentada, e estdo destacadas para que se
observe o cotexto dessas palavras nas respostas obtidas, atentando-se para os textos adjacentes
a elas na intencdo de mostrar como essa escolha lexical situa-se nos textos, ou seja, inseridas

em um contexto relacionado a preservagao.

3 Vale aqui diferenciar cotexto de contexto. O primeiro trata-se do contexto linguistico, ou seja, refere-se ao
contexto textual de uma escolha lexical. O segundo pode ser entendido como um contexto situacional, também
susceptivel de interpretacdo (VALENTIM, 2010).
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Quadro 5 — Cotexto em que os alguns termos relacionados a preservagao estdo inseridos

“E vital para os ultimos remanescentes da fauna do Cerrado na regiao”;
“Preservacao da biodiversidade do cerrado como Zona Nucleo da Reserva da Biosfera”;

“E importante para a preservagao da fauna e da flora do Cerrado”.

Fonte: Adaptado de Distrito Federal (2008)

A seguir, serd tratado cada um dos temas evidenciados na reunido inicial. Partindo
desse material, foram identificados os quatro principais temas recorrentes nos momentos
presenciais. Os aspectos contemplados na representa¢do de cada um deles estdo relacionados

nos itens a seguir.

4.1.2.1 Preservacdo

Como foi verificado, de fato a maioria dos trechos textuais analisados fazem
referéncia a importdncia da ESEC-AE na preservagdo de recursos naturais e da
biodiversidade, sugerindo que os individuos consideram a UC como um patrimonio tanto pelo
fenomeno das “Aguas Emendadas” quanto pela diversidade biologica. Refere-se, portanto, a
um tema que engloba diversos aspectos relacionados com a preservagdo da natureza tais como
a biodiversidade, recursos naturais e seus diversos atributos, inclusive os relacionados a
fatores ligados a protegdo e recuperagao dos fragmentos naturais de cerrado ainda existentes.

Sobre a defini¢do de biodiversidade ou diversidade biologica aqui mencionada, podem
ser entendidas como formas de se referir a “vida” tendo em vista que tratam de todos os seres
e suas interagdes. Portanto apresenta-se como a diversidade genética, de espécies e de
ecossistemas na qual as caracteristicas de cada individuo (organismo) ¢ consequéncia da
interagdo de genes (BARBIERI, 2007). Assim, por representar todos os tipos de seres vivos
do planeta, para esse autor, a biodiversidade ¢ um dos recursos naturais mais importantes para
os humanos porque comporta todos os seres da Terra além de fornecer bens tangiveis cruciais
para as atividades humanas e também os servigos ambientais ou ecossistémicos que sdo a
ciclagem de nutrientes, regulacdo hidrica, entre outros.

Sao, portanto, destaques ao tema preservacdo: biodiversidade; recursos hidricos,
servicos ecossistémicos; beleza cénica; impactos das praticas agricolas no entorno;
instrumentos de regulacao; pressao urbana e também agdes antropicas existentes dentro e fora
da ESEC-AE. Alguns exemplos de respostas dos participantes consideradas para que se

evidenciasse esse tema estdo presentes no Quadro 6.
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Quadro 6 — Exemplos de respostas que incorporam o tema de preservagdo da natureza

“E vital para os ultimos remanescentes da fauna do Cerrado na regiao”;

“Preservacao da biodiversidade do cerrado como Zona Nucleo da Reserva da
Biosfera”;

“E importante para a preservacdo da fauna e da flora do Cerrado™.

“Garante parte do abastecimento de dgua potavel. Em parte, contribui para a garantia
do equilibrio ecoldgico™.
“Habito de caga por parte dos moradores do entorno e de outras pessoas”;

“Erosao”’; “Queimadas”; “Atropelamento da fauna”.

“Estabelecer normas para as atividades em torno da ESEC-AE, no ambito do
Zoneamento Ecologico e Economico, Plano de Manejo e PDOT”;

“Instituir corredores ecologicos unindo a ESEC-AE a outras Unidades de
Conservagao”.

Fonte: Adaptado de Distrito Federal (2008)

De maneira mais detalhada, com relacdo a biodiversidade, a analise discursiva
considerou todos os fragmentos de textos que tratam da preservacdo da fauna, flora e outros
conjuntos de seres e interagdes existentes dentro da ESEC-AE e que sdo protegidos por essa
unidade de conservagdao. Os recursos hidricos também sdo recorrentemente abordados no
tema preservacdo, porque fazem parte dos servigos ecossistémicos que a estagdo ecoldgica
proporciona para a sociedade.

Esses servicos sdo os processos existentes na natureza que produzem meios de
sustentar a vida na Terra pelo fornecimento de produtos, beneficios, servigos, dentre outros
recursos que estdo relacionados com a sobrevivéncia dos individuos no planeta. Além da
agua, o conceito também considera os aspectos ludicos, regulagem do clima e beleza cénica
como sendo servigos ofertados pela natureza (BARBIERI, 2007).

De modo complementar, apesar da importancia que a ESEC-AE representa na
preservacdo da natureza, também estdo intrinsecos nesse tema (preservacdo) aspectos
relacionados as agdes antropicas, processos provocados pelo pela sociedade humana que
afetam o ambiente. Ja foram relatadas algumas dessas atividades humanas que afetam a UC
no Quadro 6, visto anteriormente: a erosdo iniciada por praticas agricolas inadequadas e
estradas, a cacga, queimadas, como também a pesca, introducdo de espécies exoticas,

drenagem de veredas, uso de insumos agricolas, entre outros.
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Além disso, destacam-se também os efeitos negativos de praticas agricolas realizadas
nas adjacéncias da ESEC-AE e também da intensa pressdo imobiliaria na regido. Do ponto de
vista da preservacdo, tais atividades sao situagdes conflitantes para uma unidade de
conservagao, pois comprometem seus objetivos e incorrem em diversos problemas de dificil
solugdo, tais como reducdo da biodiversidade, empobrecimento dos solos, degradagdo de
areas, entre outras alteragoes.

O tema preservacao também faz referéncia aos instrumentos de regulagdo que podem
ser relevantes na prote¢ao das unidades de conservagao (dois ultimos exemplos do Quadro 6)
e na reducdo das agdes antropicas mencionadas anteriormente. Nesse caso, com relagdao a
definicdo desses instrumentos, tem-se a abordagem de Barbieri (2007, p. 72) que os considera
como instrumentos de regulacdo direta ou de comando e controle porque buscam limitar ou
condicionar as acdes que degradam o ambiente originadas do exercicio de liberdades
individuais da sociedade.

Acerca desses instrumentos, inserem-se no tema preservagao as mencdes a instituicao
dos corredores ecologicos, elaboragdo de plano de manejo, regulamentacdao de atividades no
entorno e implantagdo de plano diretor. Apesar desses instrumentos terem sido associados ao
tema preservagdo porque contextuam-se nas consideracdes dos participantes como itens
importantes para preservar e proteger os atributos ambientais da ESEC-AE, pelas suas
caracteristicas legais e de cunho institucional deveriam dialogar com o tema que trata da
gestdo, tendo em vista serem instrumentos que fornecem diretrizes e portanto estdo inseridos

também nos processos de tomada de decisdes.

4.1.2.2 Qualidade de vida

Outro tema que emergiu na reunido inicial € sobre a relagcdo existente entre a ESEC-
AE e a qualidade de vida das pessoas. Essa condi¢do permite associar esse tema com a
capacidade que a natureza possui de influenciar diretamente a vida dos individuos por meio
do fornecimento de dgua, regulagem do clima, alimento, beleza, dentre muitos outros, ou seja,
aspectos ligados ao bem-estar das pessoas por favorecer a harmonia entre seres hummanos e

meio ambiente e contribuir para uma vida mais saudavel.

Alguns exemplos dessa tematica podem ser observados no Quadro 7, no qual se
organizam algumas respostas que tratam da qualidade de vida considerada pelos participantes.

A representacdo dessa categoria tematica foi observada majoritariamente nos textos



48

originados na reunido inicial, o que pode ter sido determinado pela pergunta norteadora que

argumenta sobre como a ESEC-AE interfere na vida das pessoas.

Quadro 7 — Fragmentos preservagao e qualidade de vida

“Na melhoria da qualidade de vida do DF”’;
“E vital para o DF e outras regides”;

“Influencia na qualidade de vida de forma geral e contribui, de forma significativa, no
meu trabalho de prote¢do dos recursos hidricos”.

Fonte: Adaptado de Distrito Federal (2008)

Como foi verificado na concepc¢do de Nahas et al. (2006), ja abordada na metodologia,
que considera que a qualidade de vida incorporou questdes ambientais e considerando-se
também as abordagens dos atores nos momentos participativos (Quadro 7), observa-se que o
tema “Qualidade de Vida” relaciona-se com o da preservacdo, dentro do qual se fez

representado, porém mais sutilmente.

Por tratar dos aspectos relacionados a qualidade de vida das pessoas, foram frequentes
as consideragdes sobre o abastecimento de agua na regido, que depende da preservacdo da
ESEC-AE; a regulagem do clima, que ¢ um dos muitos servigos ecossistémicos que afetam a
vida das pessoas, principalmente dos moradores do entorno a unidade. Além disso, as
respostas classificadas sob essa categoria tematica sugerem uma avaliacao positiva da ESEC-
AE, denotada por uma estreita vinculagdo dos respondentes com a UC, quando se referem a
ela como uma extensao da sua vida por possuir algum tipo de vinculo, seja ele como ambiente

de trabalho ou de estudo e pesquisas (terceiro item do Quadro 7).

Por conta disso, devido a sua interagdao com a preservagdo, para fins de avaliagdo da
representacdo desse tema nos programas de gestdo e manejo da ESEC-AE, esse tema
(Qualidade de vida) foi vinculado ao de “preservac¢ao”, por permitir uma abordagem mais
coerente, principalmente no que diz respeito aos servigos ecossistémicos que sdo o principal

motivo do destaque desse tema.
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4.1.2.3 Gestao

Oriundo dos momentos participativos, o tema “Gestao” foi representado nas respostas
dos participantes por meio da abordagem aos seguintes temas: praticas administrativas,
comunicagdo, parcerias institucionais, questdes politicas internas, infraestrutura e
equipamentos, gestdo das relagdes com atores sociais e conflitos com o entorno.

Com relacdo as praticas administrativas na ESEC-AE, destacam-se as questdes
relacionadas aos recursos humanos. Foram evidenciadas, nas analises, questoes relacionadas a
necessidade de se contratar e qualificar mais funcionarios a fim de se promover as atividades
de protecdo com maior respaldo técnico, ou seja, na opinido dos participantes ¢ necessario
qualificar funciondrios acerca de assuntos relacionados as unidades de conservagdo para que
possam realizar suas atividades de maneira mais coerente com os objetivos da ESEC-AE.

Também foram relatadas deficiéncias na comunicacdo, no sentido de existirem
dificuldades no que diz respeito ao didlogo com instituigdes, atores sociais € até mesmo
internamente na ESEC-AE. Esses aspectos sdo importantes porque propdem condigdes para
que se consolidem as diretrizes da UC no sentido de realizar a gestdo de parcerias e atividades
de protecao tais como a fiscalizagdo, monitoramento, aceiros, prevengdo € combate aos
incéndios, entre outras. Atividades essas, que dependem da articulacdo entre as instituicdes e
de boa relacao interpessoal entre a UC, funciondrios e atores locais.

Em se tratando dos atores sociais, o relacionamento da UC com o entorno € com a
sociedade de maneira geral também foi abordada pelos participantes. As respostas apontam
que tal relacionamento ¢ importante para que sejam realizadas acdes para sensibilizagdo,
envolvimento, parcerias, acordos, enfim, considerar essas partes no estabelecimento e
realizagdo das diretrizes dessa unidade de conservacao.

Além das relagdes com esses atores sociais, destacou-se também a necessidade de
gestdo direcionada aos atores institucionais. Por esse angulo, o presente tema discorre
principalmente sobre as parcerias existentes e potenciais para realiza-las, que podem ser
estabelecidas com institui¢des fundamentais na execu¢do de projetos voltados a
desenvolvimento de pesquisas, protecdo, fiscalizag¢do, entre outros, podendo ser estabelecidos
por meio de parcerias com instituigdes como a Universidade de Brasilia, Policia Militar,
Corpo de Bombeiros, Ibama, Caesb, etc. Também houve algumas mengdes a questdes
politicas que partem de iniciativas governamentais e politicas e acabam por interferir nos
processos de gestdo da ESEC-AE (ltimos exemplos do Quadro 8)

Ademais, os fragmentos de texto em que se abordam questdes relativas a infraestrutura

€ aos equipamentos incorporam o tema gestdo por estarem relacionados diretamente com as
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atividades administrativas ¢ de manejo da ESEC-AE. Por ser uma unidade de conservagdo
antiga, suas instalacdes e maquinas estdo velhas, muitos equipamentos apresentam defeitos ou
nao funcionam mais. Essa deficiéncia ¢ um problema para uma unidade de conservagdo que
propoe realizar atividades de pesquisa cientifica e educagdo como algumas de suas
prioridades. Tornam-se necessarios, portanto, investimentos no sentido de melhor equipar a
ESEC-AE para que ela possa atender aos objetivos da unidade de conservacdo e a essas
demandas apresentadas.

Alguns trechos analisados, baseando-se na interdiscursividade, permitiram evidenciar
essa questdo, e podem ser observados no Quadro 8 a seguir, onde ¢ possivel notar alguns

exemplos de consideragdes inerentes ao tema da gestao.

Quadro 8 — Exemplos de abordagens relacionadas ao tema Gestdo

“Comunicac¢ao nao satisfatoria”;

“Falta divulgagdo sobre a importancia da Esta¢do”;

“Nao integracao governamental na gestdo e protecao da unidade”;

“Descontinuidade das politicas de preservagdo (programas)’;

“Fazer gestdes para que a CAESB realize a contrapartida financeira prevista no
SNUC”;

“Adquirir equipamentos como tratores, veiculos, materiais de combate a incéndios”;
“Construcao de pontes, facilitando o acesso a areas remotas”;

“Indicacdo politica para cargos”;

“Favorecimentos politicos”.

Fonte: Adaptado de Distrito Federal (2008)

4.1.2.4 Conhecimento

No decorrer das andlises, outro tema que ficou bastante evidente discorre
principalmente da geragdo, divulgacdo e constru¢do do conhecimento. As referéncias a essa
tematica (descrita no referencial metodolégico) considera a ESEC-AE como uma unidade de
conservacdo com potenciais atributos naturais para a realizacdo de pesquisas cientificas e
atividades de cunho educacional, além de permitir que as pessoas possam se identificar com
as questdes ambientais. Portanto, de maneira geral, trata dos seguintes itens: conscientizagao,
aprendizado; envolvimento de comunidades, alunos e professores; pesquisa e educagdo

ambiental.
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Esse tema esta representado nas diversas respostas que se referem a ESEC-AE como
uma importante fonte para gerar e divulgar conhecimentos, dispostas nos excertos

apresentados no Quadro 9.

Quadro 9 — Exemplos de abordagens relacionadas ao tema Conhecimento

“Aprendemos a ndo poluir e a conservar as flores, animais, fauna e flora”.

“No que diz respeito a preservagdo de elementos naturais do bioma local, as nascentes
ali presentes e a conscientizacao da populagdo como um todo”;

“Ela provoca em mim a necessidade de trabalhar em prol da preservacao do Cerrado
porque ilustra a fragilidade e a urgéncia de medidas mitigadoras em funcdo da forte
pressao exercida pelo entorno”;

“Agora eu tenho consciéncia de quao lindo ¢ e de como podemos ajudar”.

“Dar maior énfase as atividades de Educagao Ambiental para a comunidade situada nas
bordas da UC e para os demais segmentos da sociedade brasiliense”;

“Ampliar o Programa de Educacdo Ambiental para as liderangas comunitdrias e
institucionais”.

Geragdo de pesquisa cientifica aplicada a Ecologia; Propicia a pesquisa desse
patrimonio; local de realizacao de estudos cientificos.

Fonte: Adaptado de Distrito Federal (2008)

Com base nas respostas mostradas no Quadro 9, observa-se que alguns participantes
apontaram como uma das principais influéncias da ESEC-AE em suas vidas o fato de que a
existéncia da estacdo ecologica se presta para alerta-los para a importancia e necessidade de
se preservar o cerrado e toda a biodiversidade que ele abriga, exemplos no Quadro 9. Além
disso, pelas respostas dos participantes, a ESEC-AE ¢ vista como estimulo ao
desenvolvimento do conhecimento e promocao da conscientizacdo ambiental juntamente as
populagdes adjacentes por meio de projetos educativos, contribuindo para manutencdo do
compromisso de se assegurar um ambiente sadio para as proximas geragdes. Diante disso, as
atividades de pesquisa e de educagdo ambiental sdo apontadas pelos respondentes como
fatores que contribuem para a continuidade da preservagao da ESEC-AE.

A educagdo ambiental ¢ introduzida no tema conhecimento porque foi abordada como
uma atividade que envolve diversas formas de se trabalhar e divulgar os saberes acerca do
meio ambiente, principalmente na sensibilizagdo de moradores, realizacdo de seminarios,

treinamentos e do aprendizado. Outra questao importante sobre a educagao ambiental refere-
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se as demandas existentes para melhorar as estruturas para a realizagdo dessa atividade que
demanda recursos humanos e materiais necessarios para seu aprimoramento.

A pesquisa cientifica também compde o tema conhecimento porque, além de atender a
objetivos especificos da UC, diz respeito ao desenvolvimento de projetos de pesquisa dentro
da unidade de conservagdo. Essa tematica aborda também linhas de interesse para estudos
cientificos: ecologia, recursos hidricos, fauna e flora. Além disso, mencionam a necessidade
de melhorar a estrutura para essa pratica e o estabelecimento de parcerias com instituicoes
como a Universidade de Brasilia, Embrapa, entre outros. Esse item ¢ representado por
fragmentos que abordam a questdo da pesquisa cientifica como um dos potenciais dessa
estacdo ecologica (Quadro 9).

Por fim, encerram-se as analises relativas a reunido inicial, momento participativo em
que surgiram quatro temas que foram mobilizados nas respostas dos participantes desse
primeiro encontro presencial. Tais temas refletem as principais considera¢des evocadas pelos
atores participantes nessa etapa de diagnoéstico e planejamento do plano de manejo da Estagao

Ecolédgica de Aguas Emendadas.

4.1.3 Oficina Participativa: Primeira Parte

O segundo momento participativo foi a primeira parte da Oficina de Planejamento,
evento em que sdo coletados subsidios para se planejar diversos aspectos relativos ao PM, e
no qual existem esforcos de envolvimento dos diversos seguimentos da sociedade para
considerar suas visdes a respeito da unidade de conservacao (IBAMA, 2002). Nas oficinas de
planejamento, os participantes devem ter espaco para relatar situagdes referentes a UC bem
como refletir e sugerir alternativas de zoneamentos preliminares. Além disso, sdo essenciais
na defini¢do de areas prioritarias para a conservacdo, definicdo dos objetivos, valores, entre
outras contribui¢cdes (CURY, 2013).

Com relagcdo a oficina de planejamento participativo da ESEC-AE, foi dividida em
dois momentos. A primeira reunido contou com a participagdo de 39 pessoas e objetivou
analisar os ambientes externo e interno com relagdo a UC. Tal andlise previa a producgdo de
subsidios para contribuir com o diagndstico para elabora¢do do Plano de Manejo e também do
seu respectivo zoneamento.

Para estimular os participantes, foram lancadas algumas perguntas norteadoras que
estimulavam os atores sobre abordagens acerca dos principais problemas ocorridos no interior
da ESEC-AE, suas potencialidades, empreendimentos e atividades impactantes, principais

atores sociais e seus potenciais de interesse e ajuda na implementa¢ao do PM, pontos fortes e
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fracos da UC, areas estratégicas e prioridades. Nessa inten¢do, a primeira parte da oficina
objetivou realizar levantamento de aspectos internos e externos da ESEC-AE no intuito de
identificar as forgas e fraquezas, ameagas e oportunidades existentes e que interferem na

estacao ecologica.

4.1.3.1 Ambiente interno

Inspirando-se na proposta de construcio de uma Matriz de Analise Estratégica®
relativa a ESEC-AE, buscou-se identificar, por meio das respostas dos participantes da
primeira reunido participativa, aspectos do ambiente interno da estagdo ecologica que
pudessem ser traduzidos em forgas (aspectos positivos internos) e fraquezas (aspectos
negativos internos) dessa unidade de conservagao.

Os atributos ambientais da ESEC-AE foram identificados pelos respondentes como
sendo sua principal forga, e dentre esses atributos as respostas realgaram o fato de que a
estagdo ecologica ¢ formada por remanescentes de vegetagdo nativa que ainda abrigam
diversas espécies da fauna e flora, e de que possui diversas nascentes em seu interior. Essa
condi¢do de constitui¢ao e conservagao de seus atributos naturais reflete no alto potencial de
pesquisa e educagdo ambiental da ESEC-AE, aspecto também representado nas respostas dos
participantes.

Sobre as fraquezas, ficou bem evidenciada a fragilidade da gestdo da ESEC-AE. Os
participantes relataram muitas demandas de melhorias no quadro de pessoal e dos processos
operacionais internos. Nota-se, também, como fraqueza da estacdo ecoldgica, a quantidade
expressiva de processos antropicos existentes no interior da UC (expansdo das espécies

exoticas, erosao, fogo, entre outros), que afetam suas condi¢des de preservacao.

4.1.3.2 Ambiente externo

Com vistas a completar a Matriz de Andalise Estratégica da ESEC-AE, buscaram-se
identificar aspectos do ambiente externo que possam favorecer (oportunidades) ou prejudicar
(ameagas) os objetivos da ESEC-AE. Os participantes representaram como principal ameaga,
a desarticulagdo institucional da ESEC-AE com outras institui¢des publicas as quais ¢
subordinada. Também destacaram como ameagas a expansao urbana no entorno com a criagao

de loteamentos e parcelamentos irregulares do solo e também os processos antropicos

4 , . - . .

Nesse contexto ¢ considerada como uma das etapas para a elaboracdo do Plano de manejo. Consiste em uma
analise com relagdo aos fatores internos e externos, que impulsionam ou dificultam a consecucao dos objetivos
de uma unidade de conservacao (IBAMA, 2002).
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externos & ESEC-AE, mas que a afetam (depdsito irregular de lixo, caca e pesca, praticas
agricolas, uso desordenado do solo e da 4gua, contaminagdes por produtos utilizados na
agricultura).

A principal oportunidade identificada foi a possibilidade de fazer parcerias com atores
institucionais e sociais com a intencao de realizar diversas agdes na ESEC-AE, dentre elas
estudos cientificos, educagdo ambiental, recuperacdo de dareas degradadas, prevencdo e
combate aos incéndios florestais, entre outros. E um ensejo que tem sido praticado de maneira
timida dentro da ESEC-AE e, com destaque principalmente para as atividades de pesquisa
cientifica e praticas de Educacdo Ambiental, que sdo realizadas no centro de informagao
ambiental da ESEC-AE por uma equipe bastante experiente no que diz respeito ao ensino da
Educagdao Ambiental. Entretanto, apesar do reconhecido esfor¢o, essas atividades sao
limitadas pela atual realidade da UC no que tange a efetiva condi¢do de recursos
(infraestrutura, equipamentos, pessoas, entre outros) para realizagdo da Educacdo Ambiental
em sua real esséncia, conforme apresentado na literatura.

Outro item visto como oportunidade trata da regulamentag¢do de praticas e adogdo de
instrumentos que visam diminuir os impactos no meio ambiente e proteger areas
ambientalmente sensiveis. Destacam-se, nessa oportunidade, a questdo do licenciamento das
atividades nas adjacéncias da ESEC-AE a criagdo de corredores ecologicos e regulamentagao

da utilizacdo de recursos hidricos no entorno.

4.1.3.3 Temas representados (1° etapa da oficina)

Utilizando-se a interdiscursividade para analisar os argumentos relativos aos
ambientes interno e externo na intencao de identificar os temas predominantes, ¢ possivel
agrupar os itens abordados em trés das quatro tematicas j4 identificadas na reunido inicial e
que emergiram novamente nessa primeira parte da oficina de planejamento: gestdo,
preservacao e conhecimento.

Destacou-se o tema “gestdo” pela sua maior frequéncia nessa etapa participativa,
mantendo-se, contudo, os mesmos panoramas apresentados na reunido inicial com énfase para
o estabelecimento e a gestdo das parcerias com atores sociais € institucionais; com relagdo as
praticas administrativas, infraestrutura e comunicagdo. A Figura 9 revela a frequéncia com
que cada um dos temas evidenciados foi considerado nessa etapa participativa. O tema da

gestao foi abordado em 189 ocorréncias, o de preservacdo em 61 e o conhecimento em 41.
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Figura 9 — Predominancia tematica na primeira parte da oficina
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Fonte: Elaborado pelo autor

O tema de “preservacdo” também se destacou na presente etapa, em que
recorrentemente, apresentam-se nos trechos textuais as questdes relacionadas a preservacao
ambiental, merecendo destaque pela alta ocorréncia as mengdes a preservagdo da
biodiversidade e dos recursos naturais, € quanto aos processos antropicos internos e externos
pelos quais a ESEC-AE vem passando. Também foram mencionadas questdes relacionadas a
organizagdo fundidria no entorno da estagdo ecoldgica, as quais impactam, negativamente, na
preservagdo da UC bem como na questdo da regulamentacdo de atividades no entorno e
adogao de instrumentos para diminuir impactos e contribuir na preservagao.

O tema “conhecimento” foi novamente evidenciado pelos mesmos argumentos
observados nas abordagens obtidas na reunido inicial, com expressividade relativamente
menor em relacdo aos outros temas. Nessa etapa, esse tema destacou-se na analise lexical por
conta de palavras que se vinculam ao campo conhecimento e as praticas da educagdo
ambiental e da pesquisa cientifica. No que diz respeito as escolhas lexicais, a Figura 10
apresenta os dez vocabulos mais frequentes no relatorio desse momento participativo, dentre
0s quais se destacam os termos “educac¢do”, “ambiental” e “pesquisa”. Essas escolhas podem
revelar a percep¢ao dos participantes do potencial de a ESEC-AC promover e/ou contribuir
para geracdo e disseminacdo de conhecimento por meio da pesquisa cientifica e educagdo

ambiental.
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Figura 10 — Nuvem de palavras da primeira parte da Oficina, com destaque para Educa¢@o ambiental e pesquisa
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Fonte: Elaborado pelo autor

Para corroborar com a nuvem de palavras apresentada, o Quadro 10 mostra a

frequéncia das palavras representadas na nuvem da Figura 10. Esses termos foram

identificados no relatério e agrupados para que fosse possivel verificar o campo semantico

que essas escolhas lexicais ativaram. Nota-se que o campo semantico mais ativado é o que

trata do conhecimento onde os termos, ambiental, educacio e pesquisa, sdo mais frequentes e

relacionados ao conhecimento.

Quadro 10 — Escolha lexical, campo semantico e o tema Conhecimento

Ambiental 41

Educagao 28 Conhecimento
Pesquisa 13

Recursos 13

Entorno 12

Integracdo 10 Gestao
Estrutura 8

Fiscalizagao 9

Fonte: Elaborado pelo autor

Posteriormente, no Quadro 11, estdo exemplificados alguns trechos do texto inerentes

ao tema conhecimento desse momento participativo, esses termos foram realgados na cor

cinza no intuito de mostrar o cotexto em que essas escolhas lexicais foram utilizadas. E

possivel verificar a utilizacdo dos termos relacionados ao conhecimento que compde a

tematica abordada.
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Quadro 11 — Fragmentos do tema Conhecimento com o cotexto das palavras mais frequentes na analise lexical

“As unidades de conservagdo sdo espagos privilegiados para o desenvolvimento da
educacao ambiental”;

“Missao educagao ambiental pesquisa cientifica”;
“Realizacao de congressos locais de pesquisa de opinido com tematicas ambiental”;

“Contribuigao efetiva da pesquisa na educacao ambiental da ESEC-AE”;

“Grande numero de pesquisa na ESEC-AE”.
Fonte: Adaptado de Distrito Federal (2008)

Com base no Quadro 11, verifica-se o destaque para a pesquisa e educacao ambiental,
sdo duas importantes ferramentas que foram novamente evidenciadas no segundo momento
participativo porque s3o consideradas essenciais para a conscientizagdo de alunos e
professores sobre o meio ambiente de maneira geral, além de serem essenciais na geracao de
conhecimento para aplicagdes dentro da propria ESEC-AE e, também, em seu exterior,
principalmente com relacdo a orientacdo as diversas atividades que sdo desenvolvidas no
entorno da estagdo ecologica.

Portanto, com base nas andlises do segundo momento participativo, observou-se que
houve continuidade dos temas gestdo, preservacdo e conhecimento, mudando apenas a

frequéncia das intensidades e a énfase orientada para os itens que o compdem.

4.1.4 Oficina Participativa: Segunda Parte

O segundo momento da Oficina Participativa para a elaboracdo do PM da ESEC-AE
contou com a participagdo de 37 pessoas e objetivou obter subsidios para o zoneamento
interno da ESEC-AE e sua zona de amortecimento. A reunido buscou, ainda, definir objetivos
especificos da UC e ac¢des do Plano de Manejo, definir a matriz de cooperagdo institucional e
levantar consideracdes sobre corredores ecologicos.

A metodologia para essa segunda etapa da oficina participativa foi conduzida
mediante métodos de planejamento estratégico (ndo especificados nos relatdrios), orientada
para os objetivos desse momento com a ajuda de perguntas norteadoras na intengdo de gerar
estimulos para tratar de ideias e temas para formular os objetivos da ESEC-AE, sugestdes
sobre o zoneamento da UC e agdes especificas para as areas de manejo, prioridades para o
PM, matriz de cooperagdo institucional, potencial para a implementacdo do PM e interesses

diversos que podem existir sobre a ESEC-AE. Também se primou pelo nivelamento dos
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participantes sobre conceitos relativos ao zoneamento interno e externo de uma UC, na
intengdo de gerar reflexdes em grupo e proposi¢des de agdes de manejo.

Assim, nessa etapa foram apresentadas propostas para o zoneamento interno e externo
com base nas informag¢des dos momentos anteriores, permitindo que os diferentes atores
sociais também expressassem sua opinido. Posteriormente, essas questdes foram discutidas
em reunides técnicas no 6rgao ambiental, quando entdo foi definido o zoneamento interno e
externo da ESEC-AE e sua zona de amortecimento.

Com relagdo ao presente momento participativo (segunda parte da oficina), ficaram
estabelecidas possiveis parcerias institucionais por meio de uma matriz de cooperagdo,
elaborada no intuito de estabelecer relagdes com atores que interagem com a ESEC-AE e que,
de alguma forma, tém interesse pela unidade. Destacaram-se as seguintes instituigdes:
SEAPA, Fazendas do entorno da Lagoa Bonita; Corpo de Bombeiros, Instituto AQUAE,
Defesa Civil, Ministério Publico, Universidade UPIS, Colégio Nossa Senhora de Fatima,
Secretaria de Educagdo, CAESB, Grupo Canela de Ema, Universidade de Brasilia ¢ Grupo
Maria Faceira. Nessa matriz, primou-se principalmente a busca por parcerias para as
atividades de pesquisa no sentido de desenvolver projetos direcionados para a preservacao da
ESEC-AE, e atividades educativas para com as comunidades do entorno ¢ também com os
proprios funcionarios da UC.

Também foi relevante a demanda por cooperagdo para ag¢des de preservagao da ESEC-
AE no sentido de se estabelecer parcerias para recuperacdo de d4reas degradadas,
regulamentagdo de atividades agricolas no entorno e outros instrumentos para permitir a
preservacao dos recursos hidricos e do cerrado, tais como a elaboragdo de plano de utilizacao
de controle de espécies exdticas, implantacao de corredores ecologicos, entre outros. Nessa
inten¢do, de acordo com a matriz de cooperacdo institucional ja abordada, a relacdo com os
atores sociais e institucionais ¢ fundamental para que seja possivel a concretizagdo dos

objetivos de preservagdao da ESEC-AE.

4.1.4.1 Os objetivos da ESEC-AE
A presente etapa participativa permitiu também a abordagem que trata dos objetivos
especificos da estagdo ecoldgica, sendo possivel evidenciar a perspectiva apresentada por eles.

Como objetivos especificos da ESEC-AE, segundo o Plano de Manejo (2008, p.53) tem-se:

Preservar o fenomeno “Aguas Emendadas”; Manter a integridade dos recursos
hidricos que ocorrem na ESEC-AE; Preservar os ecossistemas: Campos umidos,
nascentes, areas de solo hidromorficos, e demais mananciais hidricos; Preservar a
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diversidade dos ecossistemas da regido dos corregos Serrinha e Cachoeirinha;
Preservar a Lagoa Bonita; Manter populagdes vidveis de Elaenia (spp); Manter
populagdes viaveis de Kunsia fronto; Contribuir para a manutengdo de areas
protegidas, formando um mosaico para a prote¢do de grandes felinos; silvestres e
canideos; Propiciar ambiente para a educacio continuada da comunidade do entorno
da ESEC-AE para convivéncia harmoniosa com a UC, estimulando praticas
sustentaveis; Ser um centro de estudos/criagdo, experimentacdo e difusao de
metodologias e praticas de Educagdo Ambiental em areas protegidas que gerem
intervengdes mitigadoras de problemas socioambientais; Possibilitar o
desenvolvimento de pesquisas cientificas; Manter a integridade da Zona Nucleo da
Reserva da Biosfera; Preservar remanescentes fitofision6micos do Cerrado no DF;
Preservar a diversidade floristica, mantendo representantes de espécies vegetais de
ocorréncia natural, pertencentes a outros biomas; Conservar germoplasma de
espécies vegetais e possibilitar sua propagacdo para reabilitagdo ambiental,;
Preservar ecossistemas aquaticos, habitat de aves aquaticas.

Por meio da andlise da identificacdo dos temas orientada a esses objetivos, observou-
se que se vinculam a dois temas ja identificados; o primeiro sobre a preservagdo da
biodiversidade e dos recursos naturais, ¢ o segundo sobre agdes de pesquisa e educacdo
ambiental, tornando possivel considerar os objetivos da estagdo ecoldgica como convergentes,
no que diz respeito a suas caracteristicas, com o tema preservacdo e conhecimento
representados pelos participantes nessa etapa da oficina. Essa situagdo ¢ reforcada pela analise
da escolha lexical que reitera a predominancia desses temas tal como pode ser verificado na
nuvem de palavras (Figura 11). Observa-se nessa figura que dentre as dez palavras mais
frequentes nesses objetivos destacam-se: “preservar”, “manter”, “ecossistemas” e ‘“areas”,

relacionadas ao tema Preservacao que se sobrepos ao do Conhecimento nessa analise.

Figura 11 — Nuvem de palavras, predominancia do tema preservacdo nos objetivos da ESEC-AE
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Fonte: Elaborado pelo autor

O campo semantico ativado por esses termos mais frequentes nos objetivos sugeridos

pela ESEC-AE pode ser verificado no Quadro 12, evidenciando a predominancia do tema
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preservacdo que considera os termos: preservar, manter, ecossistemas, espécies, integridade,

lagoa, natural e diversidade.

Quadro 12 — Escolha lexical, campo semantico no tema preservagao nos objetivos

Preservar
Manter
Ecossistemas
Espécies
Integridade
Lagoa
Natural
Diversidade
Ambiental
Educacao

Preservacao

N[NNI W] R

Conhecimento

[\9}

Fonte: Elaborado pelo autor

Analisando-se o cotexto de algumas dessas palavras, verifica-se que se inserem em
peculiaridades ambientais existentes dentro da ESEC-AE, tais como areas remanescentes de
cerrados, recursos hidricos e do ecossistema, se prestando como justificativa e argumentos
reforgadores do discurso da preservagdo da biodiversidade e dos recursos naturais (Quadro
13).

Quadro 13 — Cotexto dos termos mais frequentes nos objetivos da ESEC-AE

“Preservar o fendmeno ‘Aguas Emendadas™.
“Preservar os ecossistemas produtores de agua”.
“Manter populagdes vidveis de Kunsia fronto”.

“Preservar os ecossistemas produtores de agua”.

Fonte: Adaptado de Distrito Federal (2008)

Essa tendéncia preservacionista dos objetivos da ESEC-AE pode estar relacionada
com a maneira como foram definidos. De acordo com o relatorio apresentado dos momentos
participativos, os objetivos especificos sdo determinados conforme a categoria da UC (no caso
da ESEC-AE, estagdo ecologica de protecdo integral), considerando-se principalmente as
espécies raras, migratorias, endémicas, ameacadas de exting¢do, os sitios historicos e/ou

arqueologicos e/ou paleontologicos, as amostras representativas dos ecossistemas protegidos,
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formagdes geoldgicas e/ou geomorfoldgicas, relevantes belezas cénicas e outros.
Alegadamente, por parte dos responsaveis pelo Plano de Manejo, essa concepcao baseou-se
do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo em seu artigo 4°, que versa sobre os
objetivos desse sistema (DISTRITO FEDERAL, 2008).

Observa-se que ¢ o proprio instrumento legal (SNUC), quem estabelece as diretrizes
com tendéncias para a preservagdo para a definicdo dos objetivos desse tipo de unidade de

conservacao.

4.1.4.2 Temas representados (2° etapa da oficina)

Contudo, apesar do destaque do tema de preservagdo, no que diz respeito aos objetivos
da ESEC-AE, de maneira geral, o tema que trata da gestdo foi o mais evidente na segunda
parte da oficina de planejamento como mostrado a seguir. A Figura 12 esquematiza a
frequéncia da representagdo dos trés principais temas abordados pelos participantes, assim
como foi analisado nos momentos anteriores. A representacdo desses temas ¢ bastante similar
nas trés reunides, com exce¢do da abordagem a gestdo, que, no segundo momento da oficina
participativa, ¢ voltada para projetos na tentativa de conseguir captar recursos, parcerias e
cooperagao técnica.

Essa mesma condi¢do no que diz respeito a similaridade com os momentos anteriores,
também ocorreu com o tema relacionado ao conhecimento, que considera a educacao
ambiental, pesquisa, sensibilizagdo e conscientizagdo da sociedade como relevantes ao
processo inser¢ao das pessoas as questdes ambientais.

Impulsionado pelos objetivos da ESEC-AE, o tema preservacao conseguiu evidenciar
importantes frentes de preservacdo que foram consideradas relevantes pelos participantes,
como a preservacdo de componentes da biodiversidade (fauna, flora, ecossistemas aquaticos,
germoplasma); recursos hidricos; remanescentes do cerrado, entre outros. Destacou-se,
também, no tema que versa sobre a preservacao, a abordagem do zoneamento para a estagao
ecologica dentre outros instrumentos e regulacdes que tratam da definicdo de areas de uso
dentro da ESEC-AE no sentido de estabelecer diretrizes e limitacdes de uso para essas areas.

A frequéncia dos temas identificados nesse momento participativo estd representada
na Figura 12, com destaque para o tema “gestdao”. Das respostas analisadas, 99 incrementaram

o tema Gestao, 75 da Preservacao e 53, Conhecimento.
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Figura 12 — Os temas presentes na segunda etapa da oficina
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Fonte: Elaborado pelo autor

Finalmente, baseando-se nos momentos participativos analisados ¢ nos temas
discursivos que emergiram durante a andlise temaética, foi possivel ilustrar essa evolugdo na
Figura 13, de modo que se perceba a continuidade desses temas durante as etapas
participativas e, consequentemente, a evolucdo deles ao longo das reunides. Essa figura
demonstra a evolugao dos temas nos momentos participativos de modo que na Reunido Inicial

houve destaque para o tema da Preservagdo; na primeira e segunda parte da oficina destacou-

se a gestao.
Figura 13 — Evolugdo dos temas nos trés momentos participativos
REUNIAO INICIAL OFICINA: 1* PARTE OFICINA: 2° PARTE
Preservacio Gestao Gestao
Gestao Preservacio Preservacao
Conhecimento Conhecimento Conhecimento

Qualidade de vida

Fonte: Elaborado pelo autor

Portanto, com base na Figura 13, verifica-se que os trés principais temas estdo
presentes em todos os momentos participativos de maneira quase igual no que diz respeito a

predominancia entre as etapas. A excecdo se configura na reunido inicial, marcada pela
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predominancia do tema preservagdo e na qual foi representado, também, o tema da qualidade
de vida.

Outra consideracdo importante acerca os resultados ¢ sobre os instrumentos de
regulagao que, apesar de terem sido evidenciados como tema de preservacdo, na se¢ao
seguinte (discussdo), serdo abordados no programa de Administragdo ¢ Gestdo da UC,

principalmente porque dependem das relagdes institucionais para que se concretizem.

4.2 DISCUSSAO

Ap6s as oficinas participativas e finalizacdo do PM, esse instrumento foi sintetizado
em um resumo executivo, que resume o documento orientador das tomadas de decisdao
concernentes as prioridades e diretrizes de gestdo e manejo da unidade de conservacao.
Portanto, de maneira a caracterizar a participagao dos atores sociais na construgdo do plano de
manejo, as propostas e perspectivas apresentadas deveriam se inserir no texto desse
documento.

A secdo que se segue busca comparar os temas identificados nos momentos
participativos com os Programas do Plano de Manejo da ESEC-AE sintetizados no resumo
executivo do PM, com vistas a revelar convergéncias e/ou divergéncias existentes entre eles e,
assim, apontar o grau de permeabilidade do documento em relagdo aos interesses e

perspectivas dos atores interessados.

4.2.1. Os temas dos momentos participativos e os Programas do PM

Nos itens a seguir, serdo abordados os Programas do Plano de Manejo da ESEC-AE e
como acolheram os temas dos momentos participativos. Dessa forma, foi realizada a definigao
de cada um deles, abordados os aspectos evidenciados nos momentos presenciais relativos aos
temas e, posteriormente, as caracteristicas desses programas, na intencdo de mostrar a maneira
como se convergem ou ndo com as evidéncias abordadas na se¢do que trata dos resultados da

presente pesquisa.

4.2.1.1 Programa de Administracdo e Gestio da ESEC-AE

Com relagdo a gestdao, nas mobilizagdes dos participantes foram relatadas dificuldades
na comunicacao interna e¢ externa da ESEC-AE, apontando que processos relativos a essa
questdo necessitam ser revistos. Sobre o quadro de funcionarios, as respostas obtidas nos
momentos participativos indicam que ha necessidade de renovagdo e qualificacdo de pessoal,

tendo em vista muitos trabalhadores estarem se aposentando e também devido ao fato de que
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as atividades dentro da ESEC-AE estdo exigindo aperfeicoamento das habilidades e
competéncias para que possam lidar com as atividades de preservagdo e manejo da UC.

Outra questdo recorrentemente abordada pelos participantes das reunides trata da
necessidade de haver relagdes mais proximas entre atores interessados e a ESEC-AE. Ha,
portanto, a necessidade de se melhorar a interacdo com as comunidades do entorno da ESEC-
AE e também as relagdes institucionais, na intengdo de prospectar parcerias e, principalmente,
mediar conflitos existentes entre atores.

Ao abordar aspectos da infraestrutura e equipamentos existentes na estacao ecologica,
observa-se que diversos fragmentos textuais analisados caracterizam tais estruturas como
antigas e obsoletas, lembrando que algumas ainda sd3o remanescentes da desapropriacdo de
chicaras dentro da ESEC-AE que ndo receberam manutencdo. Identifica-se nos trechos
textuais a insatisfacdo com a estrutura para atividades de ensino, j4 que prédios e
equipamentos disponiveis para tais atividades sdo apontados como precarios, necessitando
receber investimentos para que seja possivel implementar o programa de educagcdo ambiental
proposto no plano de manejo.

O mesmo acontece com os equipamentos existentes na unidade, tais como veiculos de
combate a incéndios, trator, caminhdes pipas e outros, que necessitam ser consertados e
receber manutengdo para que seja possivel utiliza-los nas agdes de aceiros, combates aos
incéndios florestais e outras agdes de manejo ¢ manutenc¢ao dentro da ESEC-AE.

Durante as analises, foi verificado que alguns temas se relacionam como se observa na
imbricagdo do tema da gestdo com o tema da preservacdo. Especificamente, essa condi¢ao foi
verificada nos excertos que trataram dos instrumentos de regulagdo, elementos tipicamente
vinculados a gestdo da UC, mas que foram apresentados como meios de corroborar com a
preservacdo da ESEC-AE. Dependendo da forma como tais instrumentos forem geridos pelo
poder publico, eles podem aumentar ou diminuir o grau de protecdo da UC por meio das
compensagdes ambientais e florestais, autorizagdes para desmatamento, zoneamento
ecologico, os planos diretores e de manejo, as licencas ambientais, dentre outros. Esses
instrumentos sdo importantes para limitar ou regular agdes impactantes no interior € na zona
de amortecimento da estagdo ecologica.

A abordagem ao tema da gestdo que emergiu nos momentos participativos para a
elaboragdo do plano de manejo da ESEC-AE agregou consideragdes dos atores que deveriam
ser contemplados pelas diretrizes do documento de gestdo ¢ manejo da estagdo ecoldgica,
principalmente, no que concerne a diferentes aspectos da gestdo e também das praticas

administrativas.
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Nesse entendimento, o programa de Administragdo e Gestdo da ESEC-AE ¢ uma
proposta do plano de manejo que objetiva garantir a funcionalidade da UC de modo a permitir
o desenvolvimento dos outros programas, por meio de quatro iniciativas (infraestrutura e
equipamentos; recursos humanos; recursos financeiros; parcerias), propde ser a base para a
execucdo de outros programas como mostrado na Figura 14, onde se busca envolver as
atividades de educacgdo, pesquisa, protecdo, fiscalizacdo, manejo e recuperagdo de dareas
degradadas, com destaque também para os subprogramas de monitoramento de recursos
hidricos, de flora, de prevencdao e combate aos incéndios, de vigilancia e de fiscalizagao

participativa e integrada.

Figura 14 — Histograma proposto pelo programa de administracdo e gestdo da ESEC-AE
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PROGRAMA DE ADMINISTRACAO

PROGRAMA DE PROGRAMA DE PROGRAMA DE PROGRAMA DE MANEJO
EDUCAGAO PESQUISA PROTEGAO E E RECUPERAGAO DE AREAS
AMBIENTAL FISCALIZAGAO DEGRADADAS

Subprograma de Monitoramento Subprograma da Flora
dos Recursos Hidricos
Subprograma de Prevencéo e Subprograma de Aprimoramento Subprograma Fiscalizacio

Combate a Incéndios Florestais do Sistema de Vigilancia Participativa e Integrada

Fonte: Distrito Federal (2008)

Dessa maneira, o Programa de Administra¢do e Gestdo da ESEC-AE foi elaborado de
maneira ampla para que pudesse incorporar e atender as demais propostas apresentadas na
Figura 14, mediante a implantagdo de um Sistema de Gestdo Ambiental (SGA). Entretanto,
apesar de sua amplitude, esse programa possui suas especificidades, e para garantir o
funcionamento da UC fundamenta-se nos seguintes pilares: garantir infraestruturas e
equipamentos; pessoas qualificadas e em quantidade adequada; recursos financeiros e
materiais; € parcerias.

Além disso, propde também promover a desocupagdo das chacaras no interior da
ESEC-AE; buscar parceiros, recursos financeiros e convénios; estimular agdes para a
conservagao das areas naturais em suas adjacéncias e, principalmente, envolver as liderangas

locais, governo, ONG, instituicoes de ensino e pesquisa, entre outros na criagdo de um
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conselho consultivo para a ESEC-AE, na inten¢do de respaldar decisdes sobre manejo e
outras atividades da UC e sua zona de amortecimento (Quadro 14).

Quadro 14 — Itens presentes no programa de administragio
| GESTAO
Capacitacdo, estdgios, aumento de servidores, administrador
qualificado, etc.

Recursos humanos

Recursos financeiros Captar e administrar recursos (FUNAM, MPDFT, VEPEMA, etc.)
Parcerias para pesquisa, eucacdo ambiental, recuperacdo de dreas
Parcerias institucionais degradadas, fiscalizacdo, prevencdo e combate aos incéndios
florestais, outros. Articulacdo politica e institucional.
Conflitos fundiarios Desocupacdo de chacaras internas,

Construir e reformar estruturas fisicas para administracdo, pesquisa,
Infraestrutura e equipamentos |educacéo ambiental. Dotar a UC de equipamentos para combate aos
incéndios, monitoramento, outros.

Criacdo de UC , Acdes para preservacdo, integracdo com as atividades

Gestdo ambiental ) .
de licenciamento.

Criacdo de conselho consultivo envolvendo os diversos seguimentos
que interagem com a ESEC-AE.

Conselho consultivo

Fonte: Adaptado de Distrito Federal (2008)

De maneira mais especifica, esse programa também deve interagir com os demais por
meio do fornecimento de infraestrutura e condi¢des administrativas para que seja possivel
implementar o programa de pesquisa € monitoramento, inclusive no que diz respeito ao
estabelecimento de parcerias com instituigdes que realizam pesquisas cientificas; melhorias
nas estruturas e equipamentos relacionados a prevencdo e combate aos incéndios florestais,
associados ao programa de fiscalizacdo e protecdo; reformas do centro de informagdo
ambiental utilizado para as atividades do programa de educacdo; instalagdo de viveiro para ser
utilizado em educacao e recuperacdo de areas degradadas.

Também foi possivel verificar que esse programa nao se limitou apenas aos aspectos
administrativos, ele também incorpora as a¢des de manejo e preservagdo dos recursos naturais
e o estabelecimento de parcerias com institui¢des que se relacionam com a ESEC-AE.

Entretanto, quando se trata dos instrumentos de regulacio mencionados pelos
participantes nos momentos participativos, verifica-se que esse programa ¢ limitado nesse
aspecto porque considera, indiretamente, apenas alguns itens que os representam, tais como
criacdo de conselho consultivo e criacdo de unidades de conservacdo. Essa condi¢ao pode ser
um fator limitante as agdes voltadas a preservacdo da estagdo ecoldgica e seu entorno, tendo
em vista que esses instrumentos influenciam nas articulagdes institucionais e legais da gestao
e manejo de uma UC. Apesar disso, foi o unico programa que abordou essa questdo mesmo

que superficialmente.
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Finalmente, considerando-se o tema gestdo que emergiu durante as andlises € o
Programa de Administracdo e Gestdo da ESEC-AE, ¢ possivel inferir que este acolheu quase
totalmente as propostas e perspectivas dos atores sociais presentes nos momentos
participativos. Tal afirmagdo se faz possivel ao se analisar a forma com que o programa
considera a temadtica da gestdo. Para retratar essa consonancia discursiva, alguns trechos do
texto do Programa de Administracdo e Gestdo da ESEC-AE foram disponibilizados no

Quadro 15, como exemplos.

Quadro 15 — Trechos do programa de administragdo e gestdo da ESEC-AE que corroboram as convergéncias
com o tema gestao

[...] a busca e formalizagdo de parcerias interinstitucionais com entidades que tenham
atribuicdes complementares aquelas da ESEC-AE;

Formalizar e implementar parcerias com outras instituicdes que possam contribuir na
implementa¢do da UC e a conservacgdo dos recursos naturais da regido;

Desenvolver acdes politico-institucionais, buscando a efetiva protecdo da Estacdo e sua
projec¢do internacional, nacional e regional;

Contribuir na articulagdo IBRAM e Secretaria de Educacdo na conquista de parcerias para
criacdo da Escola das Aguas.

Fonte: Adaptado de Distrito Federal (2008)

Apesar das limitagdes sobre esse programa, nota-se que ndo foram observadas
divergéncias entre as consideracdes dos atores sociais participantes nos momentos presenciais
com aquele representado no Programa de Administracdo e Gestdo da ESEC-AE. Entretanto,
apesar de acolher itens do tema gestdo, o presente programa ndo aborda questdes politicas que
relacionam diretamente com as atividades de gestdo e manejo da ESEC-AE. Essa limitacao
reflete as propostas do programa de gestdo, visto que decisdes e escolhas politicas sdo
fundamentais para o sucesso ou fracasso de qualquer iniciativa rumo a melhorias na gestao de
uma unidade de conservagao.

O presente programa também ndo deixa claro quais meios para a efetivagdo da gestdo
participativa que, pretendida ja na etapa de criacdo de uma UC (depende da categoria),
permite o envolvimento de atores interessados. Assim como os ritos participativos, ja
abordados na presente dissertagdo (consulta publica, conselhos e PM), podem fortalecer a
atuacdo dos conselhos consultivos que sdo essenciais para a perspectiva participativa e

democratica da gestdao da ESEC-AE (LOUREIRO, CUNHA, 2008).




68

4.2.1.2 Programa de Pesquisa

A pesquisa ¢ uma ferramenta importante na geragdo e propagagdo do saber. Em seu
proposito de possibilitar o conhecimento, valores e solugdes para o meio cientifico, social,
entre outros, ¢ um item fundamental na composi¢cao do plano de manejo de uma unidade de
conservacao.

O tema “conhecimento” considera a questdo da pesquisa como instrumento para
geragdo do conhecimento relativo as areas da ecologia, recursos hidricos e os diversos
componentes da biodiversidade do cerrado. Aborda, também, a intengdo de se realizarem
parcerias com instituigdes de pesquisa tendo em vista ser esse um dos principais atributos da
ESEC-AE. Em menor frequéncia, também trata das pesquisas relacionadas ao meio social,
arqueologico e de potencialidades da estacdo ecoldgica.

No Plano de manejo a pesquisa ¢ considerada como um meio para indicar acdes para a
geracdo de conhecimento de caracteristicas técnicas e cientificas, além de agdes para a
formagao de pessoas e subsidios para o Plano de Manejo (DISTRITO FEDERAL, 2008).

Nesse sentido, estabelece normas e recomendacdes para: i) organizar O acervo
bibliografico da ESEC-AE; ii) divulgar as linhas prioritdrias de pesquisa; iii) identificar e
cadastrar pesquisadores e parceiros; iv) melhorar a logistica da esta¢do ecoldgica; v) melhorar
e regulamentar o uso da infraestrutura; vi) acompanhar as atividades dos pesquisadores; vii)
monitorar as atividades de recuperacdo de areas degradadas; viii) propiciar meios para a
realizagdo de pesquisas de interesse da ESEC-AE; ix) avaliar impactos das espécies exoticas e
do fogo sobre a biodiversidade; x) avaliar os riscos ambientais originados na zona de
amortecimento; xi) fomentar conhecimento da biota aquatica, e; xii) viabilizar recursos para
pesquisas e monitoramento da zona de amortecimento (DISTRITO FEDERAL, 2008).

Tal programa também edita as diretrizes para a geragdo de conhecimento técnico e
cientifico, para a formagao de recursos humanos e subsidio de a¢des de preserva¢do e manejo
do bioma cerrado e compreensao das dindmicas dos recursos naturais da UC. Além disso, o
programa de pesquisa também incorpora o monitoramento dos recursos hidricos e manejo da

flora, e essa condigdo € orientada por dois subprogramas da seguinte forma:

a) Subprograma de monitoramento de recursos hidricos: propde realizar o
monitoramento dos recursos hidricos existentes no interior € na zona de
amortecimento da ESEC-AE na inten¢do de avaliar a qualidade e quantidade de
agua ao longo do tempo, bem como entender a influéncia da ocupag¢do humana

sobre os recursos hidricos. Dessa maneira, esse subprograma pretende analisar os
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efeitos da ocupacdo humana no entorno da ESEC-AE para que o gestor publico
possa tomar decisdes de modo a garantir a qualidade desse recurso (DISTRITO

FEDERAL, 2008);

b) Subprograma de flora: propde o manejo e a protecdo da flora da ESEC-AE para
garantir a preservacao de ecossistemas, incentivar a pesquisa cientifica e monitorar
as espécies nativas do cerrado por meio das seguintes atividades: coleta de
sementes; controle de espécies invasoras; avaliagdo das pressdes antropicas sobre a

flora e estudos floristicos diversos.

Portanto, apesar de o plano de manejo abordar a pesquisa em diversos aspectos, como
a criacdo de acervo, divulgacdo, parcerias e condicdes fisicas para os estudos, percebe-se que
estd bem direcionado para produgdo cientifica que vise a preservacao da ESEC-AE. Assim,
apesar de estarem presentes outras vertentes, como social, arqueoldgica e sobre as
potencialidades da UC, observa-se predominancia para os estudos relacionados a
biodiversidade, hidrologia e fogo. Essa condi¢gdo ¢ corroborada pela andlise lexical
representada pela nuvem de palavras, objeto da figura 15, que demonstra os termos mais

frequentes dentro da tematica “conhecimento” no plano de manejo da ESEC-AE.

Figura 15 — Nuvem de palavras do tema do PM que trata do conhecimento

torno
educacao

eSpecl

amblental
estudos

Fonte: Elaborado pelo autor

Para mostrar o cotexto dessas palavras, algumas foram colocadas em realce nos

excertos textuais do Quadro 16. Esses exemplos apresentados reforcam o direcionamento das
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pesquisas cientificas para as dreas do conhecimento relacionadas a preservagdo da

biodiversidade.

Quadro 16 — Exemplos de trechos que constituem as demandas para a pesquisa cientifica na ESEC-AE

[...] identificar as espécies mais vulneraveis as estradas limitrofes a UC;

[...] realizar inventario floristico completo com vistas a caracterizar populagdes de espécies
da flora ameagadas de extingdo ou de interesse economico ou ecologico;

[...] realizar estudos fenologicos de espécies da flora de interesse de médio e longo prazos;

[...] analisar qual o impacto do isolamento da ESEC-AE na dinamica populacional de
espécies da fauna de pequeno porte;

[...] realizar estudos da biota aquatica dos diversos ecossistemas da Estacdo, especialmente,
da area de vereda, da Lagoa e dos corregos.

Fonte: Adaptado de Distrito Federal (2008)

Apesar do Programa de Pesquisa estabelecer linhas prioritarias para estudos
relacionados a preservacdo da ESEC-AE, também se incluem (com menor frequéncia),
abordagens sobre ocupacdes humanas na zona de amortecimento, bem como o monitoramento
de inimeras variaveis internas e externas da ESEC-AE. Existe, portanto, amplo campo de
possibilidade para a realizagdo de estudos cientificos que demandam recomendacdes contidas
no presente programa, principalmente no que diz respeito a padroniza¢do, acompanhamento e
organiza¢do das pesquisas; melhorias nas condig¢des fisicas para os estudos cientificos;
acompanhamento das pesquisas € monitoramento dos projetos, entre outras demandas.

Em resumo, considerando-se as abordagens que o Plano de Manejo deu ao tema
Conhecimento, no que diz respeito a pesquisa, incorpora diversas abordagens relatadas pelos
participantes das oficinas, inclusive agregando aspectos ndo considerados nos momentos
presenciais, tais como aqueles que tratam da pesquisa como uma forma de monitorar
atividades de manejo dentro da ESEC-AE, como recuperacdo das areas degradadas e os
impactos do fogo na UC.

No entanto, apesar de o Programa de Pesquisa ter considerado diversos aspectos
relacionados as investigagdes voltadas para a preservacdo da natureza, observa-se certa
limita¢do no que diz respeito as prioridades de estudo das relagdes sociais com a unidade de
conservagao. As propostas inseridas nos subprogramas de flora € monitoramento de recursos
hidricos, e também a recuperagdo de areas degradadas e estudo sobre o fogo podem ndo ser

suficientes no que se propde o plano de manejo porque poderia priorizar, também, as diversas
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relacdes existentes entre a ESEC-AE e o seu entorno, este ultimo, composto por areas urbanas
com demandas especificas por servicos ecossistémicos, € areas rurais nas quais sao exercidas
praticas da agropecudria nem sempre regulamentadas ou condizentes com os objetivos de

preservacao da ESEC-AE.

4.2.1.3 Programa de Educac¢ido Ambiental

Sobre a educagao ambiental, baseando-se na defini¢do ja apresentada pela Politica
Nacional de Educagdo Ambiental (1999), observa-se que o Plano de Manejo propde uma
forma de abordagem diferente da educagdo tradicional. A educag¢do ambiental ¢ entendida
como uma prioridade que deve estar presente em todos os niveis educacionais por ser
essencial na formacao da percepgao e conscientizagdo das pessoas sobre os aspectos coletivos
de mundo e sua relagdo com o meio ambiente para o presente e futuro.

Mais especificamente, no caso das unidades de conservacdo, a educagdo ambiental
pode estar relacionada com a questdo dos conselhos gestores. Nesse sentido, instituigcdes
publicas e comunidade compartilham responsabilidade e capacidade de interferir na realidade,
dependendo da postura que adotam. Diante disso, a criacdo de conselhos gestores tem sido a
maneira mais concreta de se possibilitar o compartilhamento efetivo dessa responsabilidade
entre instituigdes gestoras e comunidade. Para tanto, o empoderamento das partes e a
Educacdo Ambiental sdo processos essenciais para se permitir a atuagdo ¢ a reflexdo dos
atores sociais enquanto sujeitos ativamente envolvidos com as unidades de conservacgao
(LOUREIRO; CUNHA, 2008).

Loureiro e Cunha (2008, p.240) também afirmam que a educagdo ambiental pode ser
utilizada como ‘“‘catalizadora de processos educativos que respeitem a pluralidade e
diversidade cultural”, portanto, além de possibilitar agdes em conjunto com a sociedade civil e
dialogar com areas interdisciplinares e com atores sociais diversos.

Outra otica interessante para ser considerada na relacdo existente entre Educagdo
Ambiental e Unidades de Conservacdo ¢ a apresentada por Bizerril (2014, p. 3), que,
considerando as concepcdes de Paulo Freire (1921-1997) e do Ministério do Meio Ambiente
(MMA), considera as UC como espagos educadores, ou seja, sdo locais onde ¢ possivel
associar atividades de cunho educativo com a conservacdo da biodiversidade, considerando
nessa relagdo inclusive as comunidades que interagem com a UC. Dessa maneira, o autor
enxerga que € possivel estabelecer uma conexao com esses atores de modo que exista uma via

de mao dupla, em que a unidade de conservagdo considera as comunidades locais que em
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consequéncia podem passar a ter mais respeito pela area protegida, de modo que a
conservagao seja potencializada também nas adjacéncias da UC.

Nessa visdo, observando a educagdo ambiental por uma vertente mais social e
considerando que ¢ composta por diversos atores que compartilham de diversidades, ¢
interessante compreender as diferentes vertentes que estabelecem relacdes entre a sociedade e
meio ambiente, na perspectiva de uma educacdo ambiental menos polarizada e voltada para a
transformagao de pessoas (LAYRARGUES, LIMA, 2011).

De acordo com Layrargues e Lima (2011), essas vertentes, também identificadas como
tendéncias pelo autor, podem ser: conservadora, expressa por meio de aspectos
comportamentais e de autoconhecimento, apoiando-se nos principios ecoldgicos e na
mudan¢a de comportamento dos individuos; pragmatica, evoca a educacdo ambiental
direcionada para o desenvolvimento e consumo sustentavel sugerindo mudancas de
paradigmas por parte de pessoas e instituicdes de modo que seja aceitavel reduzir lucros ou
diminuir conforto em prol de um bem maior e; critica, por possuir um carater emancipatorio e
transformador de modo a buscar o enfrentamento de desigualdades e oposi¢do as tendéncias
conservadoras e comportamentais, propde o debate ambiental e politico e articula as diversas
dimensdes da sustentabilidade.

Nos momentos participativos, a educa¢do ambiental foi considerada como uma
ferramenta que contempla a promocdo do conhecimento por meio da conscientizagdo das
pessoas a respeito do meio ambiente e da importancia de se preservar o cerrado. E tratada
também como oportunidade de aproveitar os atributos ambientais da ESEC-AE com potencial
de promover seminarios € cursos para as comunidades existentes ao redor da estagdo
ecologica. Outra questdo abordada pelos atores envolvidos nos momentos participativos foi a
necessidade de melhorar as condi¢des do setor de educacdo ambiental da ESEC-AE, item
abordado na se¢do sobre o tema gestao.

Pelo entendimento do Plano de Manejo, o programa de educacdo ambiental, no
entanto, foca a mudanca de atitude das pessoas para que possam ter relagcdes harmonicas com
o meio ambiente. O Programa de Educacdao Ambiental da ESEC-AE possui, para tanto, os

seguintes objetivos:

[...] desenvolver a educacdo ambiental continuada da comunidade do entorno da
ESEC-AE para convivéncia harmoniosa com a UC, estimulando praticas
sustentaveis; Ser um centro de estudos/criacdo, experimentacdo e difusao de
metodologias e praticas de Educacdo Ambiental em areas protegidas que gerem
intervengdes mitigadoras de problemas socioambientais (DISTRITO FEDERAL
2008, p.57).
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Portanto, em relagdo ao plano de manejo, a educagdo ambiental a ser desenvolvida na
ESEC-AE deve buscar fundamentos epistemoldgicos que incorporem os valores sustentdveis
na relagdo entre os individuos e a natureza. Para que essas relagdes sejam possiveis, foi
estabelecida uma série de atividades que consolidam o esquema de educacdo ambiental

proposto pelo plano de manejo, as quais estao sintetizadas na Figura 16.

Figura 16 — Esquema do programa de Educag¢do Ambiental proposto pelo PM
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Fonte: Distrito Federal (2008)

Dentre essas atividades, destaca-se o curso de reeditor ambiental, que propde um
processo de aprendizagem continuada com foco na atuagdo de professores e também
membros da comunidade, no sentido de incentivar atitudes sustentdveis e gerar aprendizagem
e reflexdes praticas para a educacdo ambiental, além de propor a realizagdo de cursos de
capacitagdo para as comunidades do entorno da ESEC-AE na intencao de inserir essas pessoas
na tematica ambiental. Com relagdo as trilhas e vivéncias na ESEC-AE, trata-se de um
circuito com cerca de mil e quinhentos metros localizado as margens da Lagoa Bonita onde os
participantes tém a oportunidade de conhecer algumas caracteristicas do cerrado e alguns
conceitos tedricos existentes na relagdo entre sociedade e natureza. Cabe aqui ressaltar o
constante esfor¢co do setor de educacao ambiental da ESEC-AE na inten¢ao de executar tais
atividades.

Outras propostas do plano de manejo para a educacdo ambiental sdo as visitas de
cunho cientifico e observagdo de animais; melhorias na infraestrutura do centro de informacgéao

e aquisi¢do de equipamentos para as atividades educativas; gestao interna do setor; realizagdo
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da educagdo ambiental para servidores e parceiros da ESEC-AE; comunicagdo e divulgagao
das atividades educativas desenvolvidas na UC; a educagdo ambiental itinerante que propoe
levar abordagens educativas para outras comunidades no sentido de ampliar o alcance do
trabalho desenvolvido na ESEC-AE e de modo a disseminar conceitos, ideias e praticas
relacionados a preservagio da UC; por fim, a Escola das Aguas, iniciativa que objetiva
ampliar o trabalho de educacdo ambiental na ESEC-AE para outras UCs (Ex. Parque
Sucupira) (DISTRITO FEDERAL, 2008).

Além das dimensdes apresentadas para o programa de educagdo ambiental na Figura
16, o programa também propde que a ESEC-AE seja um centro de estudos, criagdo e
divulgacdo de praticas de educacdo ambiental em areas protegidas, visando intervencdo nas
relagdes existentes entre sociedade e natureza, e insercao da populagao do entorno de maneira
participativa. Contempla também a implantacdo da gestdo para o programa de educacdo
ambiental no sentido de haver um planejamento e regulamentacdo das atividades de cunho
educativo no interior da ESEC-AE, inclusive capacitacao e contratacdo de mais pessoal para o
setor.

Outra questdo abordada pelo programa trata da importancia da educagcdo ambiental
como objeto de divulgagdo da ESEC-AE e dos estudos nela realizados. Nesse sentido, o
Programa de Educagao Ambiental da ESEC-AE inclui diversas propostas, tais como a criagao
de site da estagdo ecologica, producgdo de folders, revistas, videos e eventos, ¢ assim verifica-
se que o presente programa apresentado pelo plano de manejo vai além das concepcdes
evidenciadas nos momentos participativos por possuir uma proposta mais ampla que
contempla ndo apenas a abordagem do conhecimento como forma de conscientizacdo e
cursos, mas também apresenta a possibilidade de o individuo vivenciar o cerrado por meio de
uma experiéncia pedagdgica mais concreta que seria atuante nas diferentes concepgdes em
que a educagdo ambiental se insere.

Contudo, apesar de a proposta do programa de Educagdo Ambiental compreender uma
série de agdes que soam interessantes para serem desenvolvidas na ESEC-AE, ¢ possivel que
tenham gerado expectativas que vdo além da capacidade identificada pelo tema
conhecimento, o qual considera os potenciais educativos, mas também reconhece as
limitagdes. Essa condi¢do pode ser verificada porque o programa em referéncia apresenta
diversos itens que dependem de uma série de articulagdes que precisam ser consolidadas para
poder gerar resultados reais, ou seja, a educagdo ambiental apresentado pelo PM apresenta
pouco potencial pratico, principalmente por ndo considerar as limitacdes da ESEC-AE nas

acdes do presente programa.
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Ademais, considerando-se as abordagens realizadas por Layrargues e Lima (2011),
que trata das tendéncias da educagdo ambiental, observa-se que, da maneira que ¢ pretendida
pelo plano de manejo, nao possui uma proposta com carater emancipatério de modo a permitir
acoOes transformadoras nas pessoas, ou ainda, prepara-las para exercerem a cidadania e outras
acdes que incorram em transformacdo social mais profunda. O que se observa é que o
presente programa coloca a educa¢do ambiental em uma perspectiva mais direcionada ao
desenvolvimento sustentavel e comportamental, de modo que ¢ possivel que esteja atrelada as
vertentes conservadora e pragmatica, ambas ja apresentadas anteriormente.

Essa condigdo percebida ¢ relevante tendo em vista que esses aspectos da educacao
ambiental podem comprometer questdes relacionadas a preparacdo de atores sociais para

discussoes dentro de um conselho e em debates relacionados a ESEC-AE.

4.2.1.4 Programa de protegdo e fiscalizacdo

Como ja foi abordado, a Estagdo Ecolégica de Aguas Emendadas ¢ uma unidade de
protecdo integral que objetiva principalmente a preservacdo dos remanescentes de cerrado
existentes em seu interior. Ela possui, portanto, um papel importante na protecdo dos
organismos vivos, especialmente a fauna e a flora; outra fungdo importante da ESEC-AE ¢ a
manutengdo dos servigos ecossistémicos que acabam por interferir na qualidade de vida dos
moradores da regido.

Assim, apesar da inegdvel importancia da ESEC-AE, advinda de seus atributos e
caracteristicas naturais, diversas atividades impactantes, causadas pelo ser humano, sdo
realizadas no interior e nas adjacéncias dessa unidade de conservacdo. Fonseca (2008)
caracterizou as atividades impactantes mais comuns no seio dessa Estacdo Ecologica, quais
sejam: a caga, a pesca e incéndios florestais. Proenga (2014) relatou que, no entendimento dos
funcionarios que trabalham na ESEC-AE, a cagca e a pesca sdo desafios graves e que
demandam ag¢des de fiscalizagdo mais constantes e intensas.

Com relacdo aos incéndios florestais, tem-se que varios eventos sdo oriundos de
queimadas realizadas nas adjacéncias da ESEC-AE (FONSECA, 2008). Nesse ponto, ¢
importante considerar que o fogo € um instrumento de manejo antigo. Historicamente, o fogo
controlado tem sido utilizado por diversas comunidades para potencializar aspectos
produtivos e ecologicos de zonas rurais. No entanto, as unidades de conservagdo sao
ambientes protegidos nos quais se propde evitar o fogo que, normalmente ¢ iniciado nas

adjacéncias da UC, mas se alimenta de material combustivel acumulado nas unidades de
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conservagdo ao longo do tempo, seja por agao indevida (como o depdsito de residuos) ou pela
acdo da propria natureza (estagdes muito secas que levam ao ressecamento da vegetagdo), o
que pode resultar em grandes incéndios, de consequéncias danosas de grandes proporcdes
(MISTRY & BIZERRIL, 2011).

No tema que trata da preservacao desse importante remanescente do cerrado que ¢ a
ESEC-AE, foram identificados diversos itens que impactam a UC, tais como as atividades de
caca e pesca que afetam diretamente a fauna local; os incéndios florestais que ocorrem no
interior ¢ nas adjacéncias da unidade de conservacao; as pressoes exercidas por atividades
agricolas no entorno e também pela expansdo urbana nos limites da estacdo ecoldgica.
Também estdo associadas ao tema preservacdo, as acdes de vigilancia e fiscalizagdo, que sdao
atividades consideradas importantes pelos participantes no sentido de permitirem a protecao
do patrimdnio publico que ¢ a ESEC-AE e toda sua estrutura.

O programa de protecdo e fiscalizagdo que compde o Plano de Manejo foi
desenvolvido para a protecdo da unidade de conservagdo, seus recursos hidricos, sua zona de
amortecimento, e seu entorno. Faz-se, portanto, importante considerar questdes ecoldgicas
para a prote¢do do ambiente interno, e também objetivar proteger a ESEC-AE dos impactos
externos (oriundos do seu entorno), para reduzir interferéncias e evitar danos ao meio
ambiente. Para que atinja suas diretrizes, o programa de prote¢do e fiscalizacdo ¢ composto
por subprogramas que buscam ndo apenas direcionamento para questdes ecologicas, mas
também a integracdo da comunidade e instituicdes com a unidade de conservacdo. Esses
subprogramas sao os seguintes:

1) Prevencdo e combate a incéndios florestais: prevé agdes de prevencdo e
combate aos incéndios florestais visando resguardar os recursos naturais
existentes na ESEC-AE e promover a integragdo dos 6rgaos da administragao
publica e também o envolvimento das populagdes vizinhas na adogcdo de
praticas de manejo do fogo e medidas preventivas. Aborda principalmente o
estabelecimento de parcerias com as comunidades do entorno e instituicdes na
busca de otimizar os recursos e conhecimentos para a preven¢do e combate
dos incéndios florestais, e também para eventuais técnicas de manejo com
fogo, e assim estabelece agdes para potenciais parceiros;

1) Aprimoramento do sistema de vigilancia: tem como finalidade contribuir com
solucdes técnicas, administrativas e processuais para melhorar o sistema de
vigilancia da ESEC-AE. Dessa forma, espera-se que as acdes preventivas

sejam otimizadas pela melhor utilizagdo dos recursos materiais € humanos
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existentes, incluindo-se também melhorias na infraestrutura para a vigilancia e
protecdo na intengdo de reduzir ilicitos ambientais e dar mais seguranga para a
realizagdo dos outros programas do plano de manejo;

1i1) Fiscalizagdo participativa e integrada: tem como finalidade articular os
diversos atores interagentes com a ESEC-AE, no sentido de dividir
responsabilidades a respeito da integridade ecoldgica da UC. Dessa forma, ¢
prevista a fiscalizagdo educativa e orientadora no sentido de integrar
institui¢des governamentais, iniciativa privada e sociedade civil organizada.
Por fim, inclui também a realizacdo de capacitagcdes e eventos que busquem

relacionar problemas da ESEC-AE com tematicas que os potencializa.

Apesar de conter diversas vertentes de atuagdo, esse programa ¢ bastante enfatico com

\

relagdo a preven¢do e combate aos incéndios florestais. E, portanto, notadamente mais
direcionado para processos relacionados ao fogo abordando questdes referentes a prevengao e
combate. Esse direcionamento ¢ refor¢ado quando se realiza a analise lexical das propostas
desse programa, representada pela nuvem de palavras na Figura 17. Observa-se que os termos
que mais se destacam estdo relacionados com os incéndios florestais, enfatizando

principalmente as a¢des de prevencdo e combate.

Figura 17 — Nuvem de palavras com predominéncia dos termos relacionados a prevengéo e combate aos
incéndios florestais
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Fonte: Elaborado pelo autor

Essa observacdo se reitera pela andlise dos cotextos em que os termos da nuvem de

palavras sdo realgados nos excertos textuais desse programa (vide Quadro 17).
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Quadro 17 — Exemplos de fragmentos relacionados ao fogo referindo-se também aos cotextos da Figura 17

[...] minimizagdo dos danos decorrentes dos incéndios;

[...] desenvolver ¢ avaliar técnicas de combate aos incéndios florestais;
[...] como medidas preventivas e de combate aos incéndios florestais;
[...] adequado e efetivo para a prevengao e o combate aos incéndios;

Desenvolver e avaliar outras técnicas de prevengao aos incéndios florestais.

Fonte: Adaptado de Distrito Federal (2008)

Ademais, tendo em vista possuir propdsito em diversas vertentes de atuacao, acaba
concebendo acgdes conjuntas com outros programas do plano de manejo porque demanda
articulagdes institucionais, agdes de educagdo ambiental e pesquisa cientifica, além de
recuperagio de areas degradadas. E, portanto, de um programa que interage diretamente com
todos os outros programas do plano de manejo, e essa consideracdo ¢ reforcada tendo em vista
que acdes de protecdo e fiscalizacdo sdo necessarias em todas as etapas dos demais programas
abordados.

Com base nas consideracdes sobre o programa de prote¢do e fiscalizagdo da ESEC-
AE, observa-se que ele contempla parte do tema preservagdo que emergiu nos momentos
presenciais, principalmente no que diz respeito a prevengdo e ao combate aos incéndios
florestais, agdes contra ilicitos ambientais e protecdo do bem publico.

Entretanto, esse programa poderia ter abordado de maneira mais consistente no que se
refere a seguranca da ESEC-AE, considerando-a como um patrimdnio que necessita o
estabelecimento de um plano de prote¢do mais amplo que envolva taticas de investigacdo, e
também de a¢des e controle ostensivo praticado pelas forgas policiais. O mesmo ocorre com a
fiscalizacdo que, realizada apenas com perfil orientador e educativo, pode ser insuficiente
para suprir as reais necessidades da unidade de conservagdo e, principalmente com relagao
aos aspectos relacionados ao fogo, caca e pesca.

Em relacdo aos incéndios florestais, ¢ importante considerar que agdes institucionais
da ESEC-AE nao levam em consideracao o fato de que o uso do fogo como praticas agricolas
¢ comum nas adjacéncias da unidade de conservagdo. Nao podendo arbitrar quanto a
necessaria proibi¢do do uso do fogo, resta aos gestores da ESEC-AE atuar de forma pontual

para a preven¢ao e supressao dos incéndios. Mas, contrario a atual percep¢ao das entidades
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publicas, o manejo do fogo em areas protegidas e em seu entorno envolvendo as comunidades
que fazem parte do ambiente protegido pode ser uma alternativa vidvel porque ao envolver
esses atores de modo a racionalizar o manejo de fogo, ¢ possivel que tal alternativa reflita em
beneficios para a UC (BEATTY, 2013).

Esse entendimento inclusive € objeto de pesquisa e pratica no mundo e também no
Brasil por meio do chamado “Projeto Cerrado Jalapao”, acdo que propde o manejo integrado
do fogo por meio de praticas que buscam considerar aspectos ecoldgicos, sociais €
econdmicos no manejo do fogo em UC, permitindo dessa forma a descentralizagdo das
atividades relativas a preservacdo e combate aos incéndios florestais, inserindo pessoas das
comunidades como atores fundamentais para as atividades relacionadas ao fogo, considerando
que possuem conhecimentos relevantes e, portanto, passiveis de serem aproveitados
(BEATTY, 2013).

Dessa maneira, considerando os aspectos apresentados na literatura sobre manejo e
fogo e também experiéncias praticas, como a do Projeto Cerrado Jalapdo, para que seja
possivel a aproxima¢do da ESEC-AE com as comunidades locais para tratar das praticas de
caga, de pesca, e de atividades que possam resultar em incéndios florestais, itens de destaque
dentro do tema Preservacao, seria desejavel que o PM apresentasse meios mais especificos e
pragmaticos que pudessem potencializar os resultados dos subprogramas de protecdo e

fiscalizacdo da ESEC-AE.

4.2.1.5 Programa de manejo e recuperacao de dareas degradadas

A Estagdo Ecologica de Aguas Emendadas sofreu diversas agdes antropicas ao longo
de sua historia por se tratar de uma UC que foi criada por meio de desapropriacdo de
chécaras. Resultam dessa sua condi¢do os impactos de diversas agdes relativas as praticas
agricolas, de arborizacdo e de construgdo civil, com destaque para o plantio de espécies
exoéticas ao bioma cerrado e para os processos de degradacdo do solo a erosdo. Portanto,
devido as ocorréncias mencionadas, varias éareas dentro da ESEC-AE sofrem por
consequéncia dessas acdes, necessitando assim, de diretrizes para que sejam recuperadas
(FONSECA, 2008).

Nesse entendimento, de maneira geral, a recuperagao de areas degradadas (RAD) visa
recuperar uma area retornando-a a uma forma de uso de modo que permita reestabelecer a
frequéncia de espécies originalmente encontradas no local. O conceito de RAD envolve,
também, a reabilitacdo da area, o que consiste em devolver a area um estado bioldgico

apropriado, o qual deve ser assegurado por um uso apropriado e; a restauracao, que propde o
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retorno da area ao estado original. Cada um desses conceitos demanda objetivos, esfor¢os e
estratégia diferentes para a reversao do estado antropico (TAVARES, 2008).

No tema de preservacao representado nos momentos participativos ocorreram varias
avaliagdes negativas quanto as acdes antropicas no interior da ESEC-AE e em suas
adjacéncias. Por conta do histérico de criagdo da ESEC-AE, destacaram-se as dareas
degradadas por meio de acdes antrOpicas como praticas agricolas, drenagem de veredas,
plantio de espécies exoticas. Tem-se também a existéncia de processos erosivos na unidade,
que podem ser causados tanto pelas agdes ja mencionadas como pelo manejo inadequado de
estradas, dentre outras atividades.

Nessa condic¢do, as principais espécies invasoras na unidade sdo gramineas e algumas
espécies arboreas que, por possuirem um crescimento bastante agressivo, podem impedir o
processo de sucessdo florestal no ecossistema, constituindo competicdo para a vegetacao
nativa dentro da ESEC-AE. Com relacdo a degradacdo do solo, trata-se de um problema
persistente na unidade que acaba por interferir diretamente na sua preservagao. Tal processo
pode ocasionar assoreamento e interferéncia nas nascentes e corregos locais (FONSECA,
2008).

Cabe, entdo, ao programa de manejo ¢ recuperagdo de areas degradadas, propor
técnicas adequadas para cada tipo de manejo, promovendo a recuperagdo de Aareas
antropizadas, buscando meios para controle e/ou erradicacdo de espécies exoticas, e
principalmente estabelecer parcerias para prote¢do e manutengao de areas naturais.

Diante dessas consideragdes, o Programa de Manejo e Recuperagio de Areas
Degradadas para a ESEC-AE propde uma série de abordagens sobre os tipos de manejo para o
controle de espécies exoéticas e recuperagao de areas degradadas que podem ser efetuadas,
inclusive, com respaldo de pesquisas cientificas. O programa visa promover a recuperagao
dessas areas por meio da erradicacdo e controle de espécies exdticas da fauna e da flora, na
intencao de compatibilizar essas paisagens com a funcao ecoldgica da ESEC-AE por meio de
diferentes técnicas que poderdo ser subsidiadas por meio de parcerias com instituigdes €
também com as comunidades do entorno.

Para isso, esse programa ¢ composto pelo mapeamento das areas que necessitam ser
recuperadas dentro da ESEC-AE, identificando-se o tipo de degradacdo bem como as
recomendacdes para a recuperacdao. O Plano de Manejo indica os estudos que deverdo ser
realizados para subsidiar a recuperagdo das areas da ESEC-AE, os principios que os
justificam e o orgamento aproximado para sua realizagdo, com valores para a época em que 0

plano de manejo foi realizado.
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Entretanto, observa-se que o programa de manejo e recuperagdo de areas degradadas
da ESEC-AE se limita aos aspectos mais técnicos da recuperagdo de areas degradadas, ndo
considerando questdes importantes de cunho social e politico.

Com isso, apesar de atualmente essa pratica ter se consolidado como alternativa para
tentar recuperar ambientes degradados, verifica-se que as atuais metodologias podem nao
estar atendendo aos requisitos minimos para que se tenha sucesso na recuperacao de areas
antropizadas (RODRIGUES; GANDOLFI, 1996). Essa limitagio comumente deriva-se da
impossibilidade de as praticas de RAD atuarem sobre os vetores da degradacao, de modo que
atuam somente sobre seus resultados.

Diante dessa condi¢do, considera-se que o envolvimento dos atores sociais pode
permitir mudangas de paradigmas que incrementariam os resultados das acdes de recuperacao
de ambientes degradados. Como exemplo, o aumento na quantidade de parceiros para agdes
de RAD nas matas ciliares no estado de Sdo Paulo resultaram em varios beneficios, como:
maior envolvimento de atores interessados; melhorias no didlogo e aproximagdo com as
comunidades; melhoria da percepgao dos atores a respeito da preservagao das matas ciliares e
do meio ambiente. O envolvimento de parceiros ndo tradicionais nas a¢cdes de recuperacao de
areas degradadas vem corroborar a 6tica da inclusdo social na gestdo de bens publicos,
inclusive em unidades de conservagdo (UEHARA, CASAZZA, 2011).

Além dessas ponderagdes relativas ao Programa de Recuperagdo de Areas
Degradadas, ndo ficou evidente a integracdo desse programa com os instrumentos de
regulacdo, tais como os licenciamentos, compensacdes florestais e ambientais. Essa
abordagem seria desejavel por esses instrumentos serem fundamentais, de acordo com o
entendimento de Barbieri (2007), para que se obtenha diretrizes e recursos para implementar o
programa. Também ndo ficaram claros os conceitos a serem utilizados quando da recuperagao
de areas degradadas tendo em vista que ndo pode ser considerado um termo genérico para a
“recuperagdo”, por apresentar diferentes propostas, técnicas e defini¢des, a depender dos
objetivos propostos (recuperagdo, reabilitagdo, restauragdo, entre outros), conforme definigao
de Tavares (2008), apresentada anteriormente.

Assim, apesar do Programa de Manejo e Recuperacao de areas degradadas apresentar
propostas que acolhem em parte o tema preservagdo, mobilizado pelos atores envolvidos nos
momentos participativos, verifica-se que possui diversas limitagdes que podem restringir seus
resultados. Mesmo assim, considera-se que o presente programa converge com as propostas e

intengdes representadas no tema preservagdo. Também se relaciona com o Programa de
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Pesquisa, principalmente com relagdo aos estudos relativos ao manejo de areas degradadas no
sentido de promover a recuperagao delas.

Enfim, apo6s as diversas consideragcdes aqui realizadas que buscaram comparar e
discutir a respeito dos temas encontrados nos momentos participativos € os Programas de
Gestdo de Manejo analisados, a se¢do seguinte busca abordar tais questdes de maneira mais
critica, de modo a aproximar os resultados analiticos com os aspectos sociais ¢ ambientais

pretendidos.

4.2.2. Participacao social e o Plano de Manejo

Na inten¢do de aprofundar na andlise da considerada experiéncia participativa, a
metodologia da andlise das categorias tematicas permitiu que se evidenciassem os principais
temas que permearam as discussdes presenciais (gestdo, preservagdo, qualidade de vida e
conhecimento) para entender como os atores abordaram discursivamente tais temas e verificar
como as discussdes foram acolhidas (ou ndo) pelo PM da ESEC-AE. Dessa forma, apos a
analise dos momentos participativos, dos temas e dos programas de gestdo e manejo da
ESEC-AE, apresentado nas se¢des anteriores, ¢ necessario ressaltar aqui consideracdes que
englobam também os aspectos relacionados a participacdo social com as unidades de
conservacao.

Como foi apresentado, existem trés instrumentos mais comuns que estimulam a
participagdo social em 4reas protegidas: consultas publicas, conselhos e plano de manejo.
Considerando-os, verificou-se que em se tratando de unidade de conservagdo de prote¢do
integral, devido aos aspectos ambientais inerentes, ndo se tornou obrigatéria a realizagdo de
consultas publicas para a criagdo desse tipo de UC. Essa condig¢do ser uma relevante fraqueza
quando se trata de gestdo de areas protegidas, tendo em vista que a exclusdo das comunidades
adjacentes, ja na criagdo da UC, pode resultar na resisténcia das pessoas com relacdo aos
limites de uso para essa area, por conta de que nao foram ouvidos seus anseios € expectativas
com relagdo a definicdo da area protegida.

Sobre o Conselho Consultivo de uma unidade de conservagdo, ¢ uma composicdo de
atores que interagem com a UC que deveria representar de maneira mais significativa a
participacao social na gestdo de uma UC. Entretanto, como foi verificado por Berlinck (2008),
ndo existe a formagao desse instrumento para a ESEC-AE, o que pode ser considerada uma
limitag¢@o na intengdo participativa para esse tipo de area protegida tendo em vista que se ¢ um
dos instrumentos mais relevantes para a efetiva participacdo social nas unidades de

conservagao, o qual deve prezar pelos aspectos relacionados ao empoderamento e capacitagao
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de atores sociais minoritarios, que nem sempre estdo preparados para expressarem suas vozes
em instancias consultivas participativas devido ao processo historico de exclusao social.

Diante dessa questdo, ao longo do tempo, caso venha a se formar esse conselho, e
dependendo de um complexo de outras variaveis, € possivel que se construa o fortalecimento
da sociedade civil para a gestdio ¢ manejo da ESEC-AE, permitindo assim maior
representatividade desses atores.

Finalmente, tem-se no Plano de Manejo da ESEC-AE o unico instrumento vigente
atualmente para essa unidade de conservagdo, cuja analise em seus programas de gestdo e
manejo sugere algumas referéncias aos anseios dos atores que participaram dos momentos
participativos para a elaborag@o desse instrumento.

Dessa maneira, ap6s a analise dos programas do plano de manejo da ESEC-AE, bem
como as comparagdes com os temas encontrados nos momentos presenciais, ¢ possivel sugerir
que os programas contemplaram os principais temas levantados nos momentos participativos,
refletindo, assim, orienta¢des contidas no SNUC e SDUC, de se estruturarem os programas de
forma ancorada na participagdo social. Tal orientagdo para esse tipo de participacdo no
manejo da UC pode inclusive propiciar a criacdo do conselho consultivo, oriundo da
promogao de atividades de educagdo ambiental voltadas para a comunidade, da construg¢ao de
estratégias e instrumentos de fiscalizagdo participativa, entre outras agdes junto aos diversos
atores sociais com potencial de contribuir para a preservacao da ESEC-AE.

Nessa linha de raciocinio, o Programa Administracdo e Gestdo da ESEC-AE
contemplou os principais temas abordados nas reunides participativas, tais como as questoes
operacionais, administrativas, infraestrutura e que demandam articulagdes institucionais no
sentido de gerir parcerias e mediar conflitos.

Contudo, o reflexo do tema “Gestdo” no programa de Administracdo e Gestdo da
ESEC-AE pode ter ficado limitado porque ndo considerou alguns aspectos politicos que
surgiram dos momentos participativos (derivados dos textos analisados, exemplificados no
Quadro 8), principalmente relacionados a indicacdao politica para ocupagdo cargos. Essa
questdo ¢ fundamental porque escolhas politicas de gestores, com ou sem critérios, podem
colaborar ou dificultar o cumprimento das acdes relacionadas ao plano de manejo.

Tal programa também se limitou no que diz respeito aos instrumentos de regulacdo (ja
mencionados) por aborda-los parcialmente. Esses instrumentos relacionam-se com os temas
identificados e sdo relevantes na gestdo de uma unidade de conservagao.

O Programa de Pesquisa e o Programa de Educagdo Ambiental abordam o tema

“conhecimento”, que também permeou as discussoes nas reunides participativas. Tanto no
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texto dos referidos programas quanto nos relatdrios dos momentos participativos, estiveram
presentes os principais aspectos constituintes do que foi denominado tema do conhecimento,
quais sejam: a promogao € o apoio de estudos cientificos na ESEC-AE, o fortalecimento das
parcerias entre a UC e institui¢cdes de ensino e pesquisa, € a promog¢ao da educacao ambiental
como instrumento para a difusdo do conhecimento, qualificagdo dos funcionarios da UC e
preservacao do cerrado.

Apesar disso, as propostas apresentadas, principalmente pelo programa de Educacao
Ambiental, podem ter pouco potencial pragmatico por ndo apontar intengdes especificas e
efetivas e porque, para que se realizem as propostas genéricas apresentadas pelo programa,
ndo ha estrutura, ferramentas, equipamentos e pessoas suficientes. Além disso, o programa
ndo menciona como preparar-se para essas questdes, de modo que as proposigdes genéricas
apresentadas sem um caminho exequivel para serem cumpridas soam apenas como um item
para cumprir exigéncias do Plano de Manejo.

Nesse sentido, cabe aqui complementar com a observagdo de Valenti et al. (2012,

p.281) sobre essa questdao, onde afirma que existe:

(...) certa distdncia entre o discurso e a pratica, especialmente em relagdo aos
objetivos definidos para as a¢des de educacdo ambiental e as atividades de fato
realizadas, além da falta do uso de mecanismos de acompanhamento e avaliagdo.

Outrossim, apesar de a educacdo ambiental ser considerada por Loureiro e Cunha
(2008) como importante para uma efetiva implementacdo dos conselhos gestores, esse
argumento ndo foi representado nos momentos participativos nem sequer no programa de
Educagdao Ambiental. Portanto, o potencial da ESEC-AE com relagdo aos aspectos educativos
pode ndo estar sendo considerado plenamente ja que a Educacdo Ambiental também consiste
em corroborar com as mediagdes de conflitos e geragdo de consensos entre os agentes sociais
por meio da participagao, didlogo e construcdo da cidadania (LOUREIRO; CUNHA, 2008).

De maneira complementar, vale ressaltar o entendimento de Bizerril (2014, p. 8), que
trata da utilizacdo das UC como espacos educadores. Nesse sentido, seria desejavel que o
programa de Educagdo Ambiental fosse mais pratico no que diz respeito as articulacdes com
as comunidades locais no sentido de permitir discussdes a respeito de metodologias
participativas, organizacdo da comunidade e envolvimento das liderancas locais,
proporcionando dessa maneira, capacitagdo para tais atores interessados na intenc¢do
aproxima-los da ESEC-AE.

Dessa maneira, ¢ interessante considerar que o desenvolvimento da educacdo

ambiental em unidades de conservagao incorpora algumas tendéncias, principalmente no que
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diz respeito aos grupos que apresentam relagdes com as areas protegidas, o que reflete em
acoes transformadoras que ja sdo evidenciadas em algumas UC no Brasil (VALENTI et al.
2012).

E importante esclarecer aqui, que o setor de educagdo ambiental da ESEC-AE
desenvolve varias atividades de carater educativo ambiental, tais como o curso de reeditor
ambiental, trilhas monitoras e encontros diversos, tendo dificuldades, contudo, para conseguir
consolidar tais praticas de modo a proporcionar o efetivo envolvimento com o entorno de
Aguas Emendadas. Essa condigdo ocorre devido a limitagdes relacionadas a infraestrutura, a
insuficiéncia de funcionarios, equipamentos e questdes institucionais diversas.

O programa de pesquisa que se insere no PM prioriza estudos cientificos voltados as
linhas da ecologia para a preservacdo, ficando aquém do que foi abordado nos momentos
participativos no que tange a outros aspectos importantes como: questdes sociais, integracao
entre meio urbano e meio rural, entre outros aspectos que interferem diretamente nos
objetivos de preservagdo da Estacdo.

Ainda com relag¢do a pesquisa, foi mencionado que o Plano de Manejo da ESEC-AE
encontra-se em iminente fase de revisdo. Portanto, considerando-se os aspectos relativos a
essa questdo, considerados por Cury (2013, p. 63), que menciona que nesse momento (revisao
do PM) devem ser levados em consideracdo os novos contextos politicos, sociais, econdmicos
e ambientais, tem-se na pesquisa cientifica importante aliada para o aprimoramento dos
programas do PM. Entretanto, tal aspecto que insere a pesquisa como fornecedora de
subsidios para a revisdo do PM ficou ausente, tanto nos temas evidenciados quanto nos
programas propostos. Dessa forma, o presente estudo pode permitir gerar argumentos
importantes para que essa questdo seja considerada na revisdo do instrumento de gestdo e
manejo da ESEC-AE.

Com relagdo aos aspectos relacionados ao tema “Preservacdo”, abordados pelos
participantes das reunides presenciais foram contemplados pelos seguintes programas do
Plano de Manejo: o Programa de Protecao e Fiscalizacao, que tratou da protecdo da ESEC-AE
no sentido de propor medidas para conter atividades ilicitas no interior da UC e seu entorno,
da prevengdo e combate aos incéndios florestais, das pressdes antropicas exercidas pelo
entorno e sobre a protecao do bem publico por meio de vigilancia e fiscalizagdo, e o Programa
de Manejo e Recuperagdo de Areas Degradadas, que abordou principalmente as a¢des para
promover a recuperagdo de degradagdes oriundas do processo historico da criagdo da ESEC-

AE, e também das que vém ocorrendo atualmente por conta de agdes humanas.
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No entanto, o programa de Prote¢do e Fiscalizacdo poderia ter sido mais enfatico no
que diz respeito a protecao fisica da ESEC-AE, principalmente com relagdo a fiscalizagdo e
investigacao de ilicitos ambientais, demandas essas identificadas na oficina de planejamento.

Com relagdo ao programa de Manejo e Recuperagao de areas degradadas, tendo em
vista que as atividades inerentes a esse programa demandam diversos aspectos relacionados
aos instrumentos de regulacdo (licenciamento ambiental, compensagdes ambientais), seria
proveitosa uma abordagem pelo presente programa com relagdo a esses instrumentos.

Ademais, com base nas andlises dos momentos participativos ¢ dos programas que
tratam do tema “Preservagio” (Protecdo e Fiscalizagdo, e Recuperagdo de Areas Degradadas),
sdo bastante especificos no que dizem as suas agdes sobre a preservagao ecoldgica (prevengao
e combate aos incéndios, plantio em 4areas antropizadas, entre outras medidas) da UC, mas
bastante genéricos na forma com que propdem a participacdo social nessas agdes. Portanto,
apesar de pretenderem algum tipo de perspectiva em agdes de fiscalizagdo participativa,
voluntariado, entre outras possibilidades, esses programas nio sdo claros no sentido de
explanar como serdo executados com as diversas dificuldades apresentadas no decorrer desse
estudo e que podem limitar essas intengdes.

Outra questdo relevante sobre os programas considera que diversos problemas
oriundos da degradagdo do meio ambiente afetam diretamente e qualidade de vida das
pessoas. Na visdo de Ely (1990, p.6), a prote¢do do meio ambiente ¢ importante para
promover a qualidade de vida, tendo em vista que as agdes da sociedade afetam diretamente a
integridade de sistemas ecoldgicos, podendo incorrer em consequéncias diretas na vida das
pessoas (saude, alimentacdo, economia, entre outros). Contudo, observou-se que programas
apresentados no PM da ESEC-AE ndo abordam os assuntos tratados na categoria tematica da
“Qualidade de Vida”, o que aponta uma dissonancia para com as abordagens dos atores
sociais presentes nos momentos participativos, que consideram a ESEC-AE como importante
para a qualidade de vida das pessoas.

Com base nas consideracdes apresentadas até¢ agora, apesar das varias propostas e
perspectivas mobilizadas pelos atores sociais terem sido contempladas, de maneira ampla,
pelos programas que compdem o Plano de Manejo, ¢ importante atentar-se para a origem
(entidade publicas, moradores, representantes, outros) dos participantes que compuseram o0s
momentos de participacdo social. Essa questdo pode ter influenciado para a convergéncia
discursiva dos termos que foram evidenciados e também com as propostas que se apresentam

no Plano de Manejo.
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Como foi visto no item que tratou do processo de mobiliza¢ao das pessoas, verificou-
se que se seguiu um rito para divulgar a oficina de planejamento participativo bem como para
identificar e mobilizar os participantes do evento. Foram enviados convites, oficios e
divulgados cartazes. Como resultado, verificou-se que a maioria dos integrantes de cada um
dos momentos participativos era composta de atores ligados de alguma forma a entidades
governamentais, conforme se apresenta na Figura 6.

Assim, apesar de haver representantes ndo governamentais ¢ moradores da regido,
esses atores estavam presentes em menor namero e tal situacdo, dentre outras varidveis, tais
como um processo histdrico de exclusao politica desses atores da sociedade civil, podem ter
constrangido a manifestagdo de outras tematicas naquela situacdo, de tal forma que tais
manifestagdes, apesar de potenciais, podem nao ter ficado evidentes ao ponto de nio terem
sido destacadas e consideradas pelos moderadores do evento e, portanto, nao terem sido
registradas nos relatorios das reunides presenciais. Torna-se ainda mais dificil identificar
esses potenciais aspectos dissonantes, uma vez que os relatdrios ndo identificam os autores
das respostas.

Mesmo com essa limitacdo relativa a predominancia de atores ligados ao governo, o
que pode ter comprometido a efetiva participacdo social. Tendo como base a maneira como
foram conduzidos os momentos participativos e as convergéncias tematicas com os programas
do plano de manejo, foi possivel identificar, de maneira geral, o nivel de participagdo social,
segundo as categorias propostas por Borrini-Feyerabend (1997).

Dessa maneira, em geral, considera-se que, ainda que tenha havido esforcos de
promogdo da participagdo social que resultaram nas consultas a sociedade nos momentos
participativos, a ESEC-AE ainda estd sob o exclusivo controle do 6rgdo gestor. Portanto, a
interferéncia ou contribuicdo por parte dos atores sociais na gestdo da UC ¢ minima.

Do ponto de vista da participagdo social na elaboragdo do PM da ESEC-AE, varios
aspectos mobilizados pelos atores sociais sdo considerados nos Programas de Gestao e
Manejo. Contudo, devido as limitagdes, principalmente no que diz respeito a composi¢ao dos
participantes, ¢ possivel considerar que o nivel de participagdo ainda estd em fase inicial, ou
seja, a etapa participativa do PM caracteriza-se por ser apenas uma ‘“consulta”, que na visao
de Borrini-Feyerabend (1997, p.15), propde ‘“consultar ativamente os interessados sobre
determinados assuntos ou decisoes”.

Considera-se, portanto, que o conteudo do plano de manejo aborda de maneira
genérica as questdes e propostas apresentadas nos momentos presenciais e, ao fazé-lo,

apresenta pouco potencial para ser implementado porque propde um conjunto de medidas
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distantes da atual realidade da UC no que diz respeito as condigdes estruturais, de pessoas e
recursos. Essa situag@o inclusive pode ter se refletido na elaboragdo do roteiro metodoldgico
do IBRAM para elaboragdo de Plano de Manejo, onde ressalta-se a importancia de que o
presente documento atente para questdes técnicas, administrativas e financeiras, de modo a
pautar-se na realidade da UC.

Ademais, considerando as caracteristicas metodoldgicas participativas para os
momentos presenciais com os atores interessados, a almejada participagdo social ¢ minima,
uma vez que o envolvimento dos atores sociais com a gestao € o manejo da UC encontra-se
em estadgio incipiente, portanto, tais abordagens metodologicas a serem utilizadas em
momentos presenciais podem ser mais bem definidas e estruturadas para que possibilitem

melhor aproveitamento dos atores interessados.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista o pressuposto metodoldgico dos 6rgdos ambientais que propdem a
participacdo social na elaboracdo do plano de manejo, os momentos participativos pretendidos
deveriam considerar a representacdo dos atores sociais e institucionais que, de alguma
maneira, interagem com a esta¢do ecologica. Assim, considerando-se que as praticas sociais
se constituem também dos temas discursivos mobilizados, inspirou-se na Analise de Discurso
Critica, para se analisar os principais temas ¢ as escolhas lexicais, representados nos relatérios
das etapas participativas, na inten¢do de entender a participa¢do social nos Programas do
Plano de Manejo.

Apo6s as andlises realizadas, observa-se que, em relacdo ao processo de mobilizagao,
apesar de ter ocorrido a divulgagdo, a mais expressiva participagao foi de pessoas ligadas as
instituigdes governamentais, com poucas pessoas originarias das comunidades e nucleos
rurais adjacentes a ESEC-AE. Pode-se sugerir que essa questdo acima, especificamente no
que se refere as diferencgas de representacdo de participantes de origens variadas, interferiu na
construgdo dos temas mobilizados nos relatorios das reunides participativas. Assim, ¢
provavel que essa situacdo tenha direcionado os temas para aspectos relativos a gestdo e
preservacdo da natureza, essas duas temadticas foram recorrentemente abordadas nos
momentos participativos.

Apesar de ter sido possivel evidenciar os temas predominantes nos momentos
presenciais e considerar que, de forma ampla, acabaram sendo acolhidos pelos programas
apresentados no plano de manejo, ndo foi possivel chegar a uma constatacdo de que a

participacdo dos atores sociais pretendida nos momentos participativos concretizou-se
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plenamente no PM. Tal limitacdo se deriva da ndo-identificacdo, nos relatorios dos momentos
participativos, dos autores das propostas e das intengdes e, ¢ agravada diante do fato de que a
composi¢ao do publico nos momentos participativos tenha sido desequilibrada.

Todavia, ¢ possivel reconhecer que os Programas do Plano de Manejo contemplaram
varias das abordagens levantadas pelos participantes nos momentos presenciais €, mesmo com
0s vieses ja mencionados, pode significar algum avango na iniciativa do envolvimento social.
Ressalta-se, aqui, a proposta de criacdo de um conselho consultivo para a ESEC-AE e
também a possibilidade de envolver os atores em ag¢des do plano de manejo relacionadas a
preservacdo, tais como a fiscalizagdo participativa, preven¢do aos incéndios, recuperagdo de
areas degradadas no entorno, entre outras.

De maneira sugestiva, considerando que estao previstos no Plano de Manejo da ESEC-
AE o desenvolvimento e efetivacdo de instrumentos de gestdo participativa de maneira
continua, e considerando a iminente revisao desse instrumento, sugere-se que nessa ocasiao
(revisdo do PM), sejam realizadas etapas participativas envolvendo o maior nimero de atores
sociais e institucionais, dessa vez estimulando uma maior representagdo dos diversos
seguimentos existentes e que interagem com a ESEC-AE. Tal sugestdo pode ser mais
pragmatica caso o conselho consultivo da ESEC-AE esteja ativo na entdo revisao do Plano.
Sugere-se também a realizacdo de pesquisa no sentido de comparar as propostas do Plano de
Manejo com o que realmente foi implementado, o resultado desse estudo pode ser promissor

na revisao do plano.
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ANEXO 1 - REUNIAO INICIAL PARA O PLANEJAMENTO DO PLANO DE
MANEJO ESTACAO ECOLOGICA DE AGUAS EMENDADAS - ESEC-AE

PLANALTINA, 13 DE MAIO DE 2008.

RESPOSTAS OBTIDAS AS PERGUNTAS ORIENTADORAS

P1. Vocé conhece a estacio Ecologica de Aguas Emendadas - ESEC-AE? Em caso positivo, como
a conheceu?

Respostas com a freqiiéncia apresentada:

R1. Vinte e seis pessoas respondentes que conhecem a ESEC-AE. Quatro ndo a conhecem, conforme
demonstrado no grafico abaixo.

Vocé conhece a ESECAE?

B Sim @ Néo

Como a conheceram:

Realizagdo de atividades profissionais:

- CAESB — monitoramento de mananciais (2),

- IBRAM - vistoria técnica (2)

- ESEC-AE - trabalho direto na UC (4)

- Companhia de Policia Militar Ambiental (1)

Visita a ESEC-AE (1);

Morador/a de Planaltina (2);

Educacdo Ambiental e trabalhos de preservagido ambiental com equipe da ESEC-AE (5);
Educacdo Ambiental com professores/as reeditores/as (3);

Aulas e pesquisas em curso universitario (2);

Pesquisa realizada na ESEC-AE (2);

Propriedade rural - fazenda as margens da Lagoa Bonita;propriedade agricola na zona de
amortecimento da ESEC-AE (2)

P2. Em sua opinifio, qual a importincia da estaciio Ecolégica de Aguas Emendadas - ESEC-AE?

Respostas:

Na ESEC-AE acontece um fenomeno tinico que € o maior acidente geografico e o mais expressivo do
Brasil. Possui uma fauna e uma flora diversificada e preserva espécies nativas do Cerrado;

E vital para os tltimos remanescentes da fauna do Cerrado na regido; para as nascentes que existem
dentro da UC e para a qualidade de vida de modo geral;
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Preservacdo da biodiversidade do cerrado como Zona Nucleo da Reserva da Biosfera;

Protecao dos recursos hidricos para o ecossistema local € como manancial para o abastecimento;
Geracdo de pesquisa cientifica aplicada & Ecologia;

Promogao da Educagdo Ambiental;

Preservagdo das nascentes, sendo importante para as arvores, animais e plantas;

E uma area muito representativa dos cerrados da area “GRE” da distribui¢io deste bioma e ainda
mantém elementos importantes da fauna e da flora em bom estado de conservagdo. Sua proximidade
de centros urbanos de Brasilia permite facil acesso para a realizagdo de pesquisa de longo prazo ¢ a
peculiaridade das “Aguas Emendadas” ddo um carater tnico a estagdo. Estas mesmas proximidades de
centros urbanos e de atividades do agronegdcio, agora, podem ser fatores de degradacao irremediavel
deste patrimonio;

Diante da atual condi¢do em que se encontra o planeta, qualquer area preservada, por menor que seja,
tem um valor ¢ uma importancia imensuravel para os seres humanos. A ESEC-AE, por sua
diversidade de fauna e flora associadas as nascentes existentes em seu interior, deve ser vista como
parte do pulmao do mundo no Distrito Federal. Sem a sua preservacao torna-se ainda mais dificil
suportar as adversidades climaticas na regido. Apesar de pequena, deve ser preservada para as
geragoes futuras;

Sua importancia ¢ a maior possivel em termos de Unidades de Conservacao e bacias hidrograficas. Por
ser ber¢o das aguas de duas grandes bacias e conter fragmento representativo da flora e fauna com
varios estudos no decorrer dos tltimos anos, sendo de muita importancia para o monitoramento do
conhecimento;

A maior importancia numa escala ambiental. Area de nascentes na parte alta do Planalto Central e
ultima area de Cerrado na proximidade da cidade. A Estagdo, o Parque Nacional, o Jardim Boténico e
a Reserva do IBGE sio templos do bioma Cerrado no DF. E importante para a preservagio da fauna e
da flora do Cerrado;

E de suma importancia por habitar um fendmeno natural de propor¢des grandiosas, por fazer parte da
Reserva da Biosfera do Cerrado e por ter a caracteristica de proteger e preservar nossa fauna e flora do
Cerrado;

A ESEC-AE permite que meus filhos e netos cheguem a conhecer um pouco do que resta do Cerrado;
E vital para o DF e outras regides;

A ESEC-AE ¢é importante por apresentar um grande mosaico de fitofisionomias do bioma Cerrado,
com uma grande diversidade de espécies vegetais e animais. Permite o desenvolvimento de pesquisas,
dentre outras;

Area muito importante para a preserva¢io do Cerrado, contribuindo para a protegdo dos recursos
hidricos e, em conseqiiéncia, ajudando na prote¢do dos mananciais que abastecem a cidade de

Planaltina e regido;

Além de conservar uma por¢ao de Cerrado, conserva o fendmeno na unido das bacias, propicia a
pesquisa desse patrimonio;
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Sua importancia ¢ preservar areas de nascentes, além de abrigar recursos genéticos € manter
representantes da fauna e da flora do cerrado;

E fundamental para preservar a fauna e a flora do nosso maravilhoso Cerrado e ainda para proteger as
bacias hidrograficas que hoje sdo de total importancia para o pais; além disso, passa o conhecimento e

a preocupagdo com o meio ambiente para toda a comunidade;

E de extrema importancia para a preservacdo das espécies animais e vegetais e a sustentacao de parte
do bioma Cerrado para as geracgdes futuras;

E vital a importancia em preserva-la em comum acordo com o Entorno produtivo, de maneira
democratica e com isencao total de radicalismo;

Além de a Estagao consistir em uma das zonas nticleo da Reserva da Biosfera do Cerrado — Fase I,
simbolicamente, a ESEC-AE tem muito valor enquanto triplo divisor de aguas, area que abriga as
nascentes das trés grandes bacias hidrograficas do pais. O descaso da Administra¢ao Publica com a
ESEC-AE representa o descaso do Estado Brasileiro com a qualidade de vida da populagdo. Aqui,
estamos a montante de milhdes de brasileiros que dependem da gestdao adequada das aguas do
Tocantins, do Sdo Francisco e do Parnaiba para terem resguardado o direito constitucional ao meio
ambiente saudavel,

Dar vida a todos nos. Preservar o meio ambiente e no futuro dar conhecimento as pessoas que estardo
chegando;

A preservagao das Aguas Emendadas e das nascentes. Aprendemos como ndo poluir o0 meio ambiente;
E a prevengdo das nascentes e a importancia das arvores;
E o tltimo refagio da flora e fauna silvestre; santuario ecologico e patriménio da humanidade;

No que diz respeito a preservagdo de elementos naturais do bioma local, as nascentes ali presentes e a
conscientiza¢do da populacao como um todo;

Preservacédo, conservacdo e manutencdo do bioma;
Preservagdo do bioma Cerrado e dos recursos hidricos;

Fonte de recursos hidricos; local de preservagdo da biodiversidade animal e vegetal; local de
realizagdo de estudos cientificos;

E de grande valia para a preservagdo da fauna e da flora e, ainda, para a preservacdo das nascentes;

E de fundamental importancia, tendo em vista a crescente demanda por 4gua potavel em nossa regido
e a preservacdo da fauna e da flora para futuros estudos e conhecimento das proximas geragdes.

P3. De que forma a existéncia da ESEC-AE influencia a sua vida?
Respostas:
Com o fornecimento de agua e como fator climatico;

Ela provoca em mim a necessidade de trabalhar em prol da preservagdo do Cerrado porque ilustra a
fragilidade e a urgéncia de medidas mitigadoras em fun¢@o da forte pressdo exercida pelo entorno;

Na melhoria da qualidade de vida no DF;
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Sou moradora da Estagdo Ecolégica das Aguas Emendadas. E muito importante para a preservagdo do
meio ambiente. Agora eu tenho consciéncia de quao lindo € e de como podemos ajudar;

De todas as formas: no equilibrio do clima, no abastecimento de 4gua, na preservacao das riquezas
naturais e no controle das atividades rurais vizinhas;

Tenho realizado pesquisa na ESEC-AE ha 22 anos. A iniciagdo cientifica de, praticamente, todos os
meus orientandos de pos-graduagdo ocorreu na ESEC-AE e, pelo menos, trés dissertagdes de mestrado
e duas teses de doutorado de alunos meus foram 14 realizadas;

Além da beleza do Cerrado, existe uma grande satisfacdo em saber que ali existem espécies que estdo
sendo preservadas. Eu vejo a ESEC-AE como um laboratdrio natural e ¢ gratificante trabalhar em um
ambiente de harmonia entre Homem e natureza. A influéncia da ESEC-AE em minha vida ¢ magica.
Fico feliz cada vez que vejo um animal se aproximar naturalmente, o que aos poucos vem
acontecendo;

Indiretamente, dando qualidade de vida, preservando a fauna e flora, trazendo conhecimento cientifico
para ser aprimorado, além de ter um dos fenomenos naturais raros que qualificam minha cidade natal,

Brasilia;

Para quem vé a natureza como parte fundamental, me tranqiiiliza um pouco ter uma reserva proéxima e
uma area tdo importante;

De maneira significativa. Além de meu encantamento com o bioma Cerrado, ainda posso trabalhar em
uma frente de grande importancia na conformacao de uma estacao ecologica que € a Educacao
Ambiental, frente multidisciplinar e ludica de atuacio;

Ampliando minha visdo de mundo no sentido de cuidar do que nos resta de natureza;

De forma vital. Preciso de agua como todo ser vivo. Sou apaixonada pela natureza. Tem, também, a
importancia dessa reserva na formagao da Bacia Tocantins/Araguaia (onde nasci e me criei). O Rio

Maranhao é um dos principais formadores dessa bacia;

Além da beleza que pode ser apreciada e a preservagdo das espécies permite que eu exerca meu
trabalho de campo de doutorado;

Influencia na qualidade de vida de forma geral e contribui, de forma significativa, no meu trabalho de
protecao dos recursos hidricos;

Serve de parametro em relacdo a degradag@o do DF. Foi meu aprendizado quanto ao combate a
incéndios florestais, identificagdo de fauna, areas degradadas, etc.;

Influencia uma vez que mantém uma area para a realizagdo de pesquisas e manutencao da
biodiversidade e integridade dos recursos hidricos;

No conhecimento ambiental, na qualidade de vida e beneficia, ndo s6 a minha vida, mas todo o DF
que ganha por estar preservando esse bem maravilhoso que ¢ o Cerrado;

Contribuindo para melhorar a qualidade de vida da populacdo do campo;

Ela faz parte da moldura de minha fazenda e representa um depositario de vida animal silvestre e flora
de nosso Cerrado;

Residimos ao lado da reserva. Proporciona ar puro que respiramos, o lazer e as caminhadas;
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Aprendemos a ndo poluir e a conservar as flores, animais, fauna e flora. Temos de parar de destruir
tudo;

Sou moradora vizinha da esta¢do. Ela me influencia muito como preservar a natureza, 0 meio
ambiente e a ndo poluir nem jogar lixo;

Na melhoria da qualidade de vida; no abastecimento de agua para Planaltina (alguns setores);
constitui-se em aspecto positivo para a cidade de Planaltina (1%. em assalto e furto do DF) estar a

cidade proxima a uma UC importante;

Importante laboratdrio vivo de plantas e animais do cerrado com possibilidade de Educacdo Ambiental
para escolas da rede publica e comunidade organizada;

Como meio que me oferece aguas de qualidade para o consumo, vindo de dentro da reserva. E no
despertar da idéia, material de importancia da preservacao de recursos naturais;

Positivamente com a preservacao das espécies ¢ a qualidade e quantidade de aguas;

Positivamente, ndo s6 para a minha vida, mas de toda a populagéo, inclusive futura, pois tem como
objetivo preservar a fauna, flora e os recursos hidricos;

Garante parte do abastecimento de 4gua potavel. Em parte, contribui para a garantia do equilibrio
ecoldgico;

Fornecimento de 4gua captada dentro da reserva que abastece Planaltina e Sobradinho.

P4. Quais sao os fatores que interferem na protecio da ESEC-AE?
Respostas com a freqiiéncia apresentada:

Fatores Positivos por Aspectos e Freqiiéncia de Respostas

Administrativo e gestao

Aumento do nimero de funcionarios (2);

Engajamento e dedicagdo dos servidores da Estagéo (4);

Uma administragdo comprometida;

Veiculos disponibilizados para a prevencdo e combate a incéndios florestais;
Diélogo democratico, diplomatico e amigo com o competente administrador Aylton;
Parcerias estabelecidas;

Diferentes 6rgaos publicos t€ém interesse na area.

Pesquisa cientifica

Pesquisadores da UnB desenvolvendo estudos no local;
Realizacdo de pesquisas cientificas (4);

Atuagdo de pesquisadores ativos e mobilizados (2).

Fiscaliza¢do e policiamento

A vigilancia/policiamento 24 horas (2);

Atuacgdo da policia ambiental;

Repressao de atividades ilicitas na UC como caca e pesca;
Seguranga da regido vizinha.

Manejo e protecio
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Trabalho de prevencdo e combate ao fogo;

Existéncia de Posto Avangado do Corpo de Bombeiros CBMDF na ESEC-AE (2);
Recuperacao de vegetacao da antiga chacara proxima a captacdo Fumal;
Construgdo de pontes, facilitando o acesso a areas remotas;

Manejo do fogo, da fauna e da flora;

Manutencao de estradas e cercas;

Visibilidade e proximidade de centros urbanos importantes;

Nao ser cortada por estradas (2);

Corredores ecologicos;

Protecado integral da area da Estagao.

Atuacao da sociedade civil

Envolvimento da comunidade nas atividades da ESEC-AE (3);

Atuacao e motivagdo da comunidade organizada (3);

Atuagdo de ONGs na protecao da UC;

Atuacao de pessoas comprometidas (3);

A realizagdo da elaboracdo do Plano de Manejo de forma participativa, dando a oportunidade de
integrar diferentes atores nessa protegao (2).

Uso publico/educacio ambiental

Projeto de Educacdo Ambiental desenvolvido pela equipe da ESEC-AE (10);
Trabalho realizado por professores/es da rede publica;

A compreensao da importancia da area (4);

Lancamento da Revista de Educacdo Ambiental,

As restri¢des de uso;

Pouca visitagao.

Fatores Negativos por Aspectos e Freqiiéncia de Respostas

Administrativo e gestao

Ma gestao da Unidade de Conservagio;

Equipe de Educacao Ambiental reduzida;

Falta de apoio para as atividades de Educagcdo Ambiental (2);
Desorganizagdo administrativa (2);

Pessoal em nimero reduzido ¢ com pouca qualificagao;
Comunicagdo nao satisfatoria;

Logistica deficiente para a protecdo ¢ educagio;

Radicalimos eventuais com relagdo a produgdo no Entorno;
Grande limitacao de recursos or¢amentarios e financeiros (3).

Infra-estrutura e manutenciao
Cerca velha;

Varias estradas internas (2);
Erosdo (2).

Iniciativas governamentais

Nao integracdo governamental na gestdo e prote¢do da unidade;

Descontinuidade das politicas de preservacdo (programas);

Desconhecimento das institui¢des sobre a problematica;

Indicacao politica para os cargos;

N3o existéncia de uma politica de sustentabilidade economicamente viavel e condizente com a
realidade da regido;

Favorecimentos politicos;

Desinteresse de lideres governamentais (2).



Ameacas a conservacio da biodiversidade

Habito de caga por parte de moradores do entorno e de outras pessoas (4);
Caca predatoria (6);

Habito de pescar (6);

Situagdo econdmica da populacao (pobreza);

Deposito de lixo na UC;

Incéndios (4);

Queimadas (7);

Incéndio criminoso;

Insularizagdo da UC;

Atropelamento de fauna (2);

Estacdo cercada por pistas expressas, de grande volume de trafego (3);
Presenga de animais domésticos/caes (2);

Invasdo de gramineas exdticas;

Introdugao de espécies exoticas e domésticas;

Degradacao de areas.

Atividade agricola no entorno

Propriedades com monoculturas;

Plantag¢des com o uso de agrotoxico (2);

Plantagdes e criagdo no Entorno (3);

Expansao agricola com material transgénico nas bordas da UC;

Desrespeito a legislagdo ambiental por parte de empreendimentos agropecudrios;
Desconhecimento de como utilizar corretamente o solo.

Aspectos ocupacionais e fundiarios

Existéncia de areas ainda nao desapropriadas no local (4);

Ocupacao desregrada, condominios, na area de amortecimento e no entorno da estagio (8);
Pressdo imobiliaria no entorno;

Pressdo urbana na Zona de Amortecimento;

Crescimento populacional e expansdo urbana. Parcelamentos e urbaniza¢do proximos e invasdo de
terras(6);

Pressao urbana nos rios e corregos da regido de Planaltina-DF (3);

Proximidade de centros urbanos importantes (3).

Aspectos legais
Auséncia de legislacdo regulamentando as atividades no Entorno da UC;
Ser uma UC de protecdo integral.

Fiscalizacio e policiamento

Dificuldade de fiscalizar o acesso de pessoas ndo autorizadas, que fazem da estacdo, um local para
pescar e cacar;

Policiamento e fiscalizagdo inadequados e insuficientes (4).

Pesquisa cientifica
Pouco caso com a pesquisa;
Realizacdo de pesquisas ndo monitoradas.

Sensibilizac¢io, condi¢des da populagio e participacio

Desconhecimento da populagdo sobre as questdes da UC e sobre saneamento ambiental (7);
N3o sensibilizagdo e descompromisso da populagdo com relagdo as questdes ambientais (4);
Desinteresse de empresarios e de agricultores;

Conlflitos no entorno da Estacdo no que tange a sua prote¢ao;

Falta divulgagdo sobre a importancia da Estacao.
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P.5 Como contribuir para a protecio da ESEC-AE? Relacione a¢des que poderiam ser
realizadas.

Respostas:

Administracao

Aumentar o niimero de funcionarios que trabalham nos finais de semana;
Ampliar a equipe da ESEC-AE;

Ser mais atenciosos com o que fazem.

Educacio ambiental e comunicacio

Dar maior énfase as atividades de Educagdao Ambiental para a comunidade situada nas bordas da UC e
para os demais segmentos da sociedade brasiliense (7);

Ouvir e orientar as populagdes proximas a ESEC-AE;

Prestar esclarecimento a respeito da importancia do meio ambiente e da Estagdo Ecoldgica (2);

Dotar a equipe de Educa¢do Ambiental dos recursos materiais e humanos necessarios e de maior
capacitagdo para o seu aprimoramento (4);

Ampliar o Programa de Educag¢do Ambiental para as liderangas comunitarias e institucionais;
Elaborar material didatico e de divulgagao para as escolas e institui¢des locais;

Intensificar o trabalho de Educa¢do Ambiental nas escolas (2);

Adquirir um micro 6nibus para a Educagdo Ambiental;

Sensibilizar moradores da Zona de Amortecimento;

Divulgar a ESEC-AE para toda Brasilia;

Elaborar um jornal com abrangéncia local que divulgue as agdes, denuncias, informe o trabalho do
entorno ¢ as organizagdes envolvidas;

Investir em marketing positivo, propagandeando a importancia da estacdo na perspectiva de assegurar
um meio ambiente equilibrado em nossa cidade, por conseguinte, uma melhor qualidade de vida (2);
Realizar seminarios;

Fazer campanha educativa nos meios de comunicacao de massa;

Dar transparéncia e publicidade dos trabalhos realizados na UC;

Buscar a participagdo da populacdo e de entidades publicas e privadas num projeto de conscientizagdo
global, como o que esta sendo realizado (2);

Ampliar o nimero de areas (parques recreativos e de uso multiplo) para a Educacdo Ambiental e lazer
da comunidade.

Capacitacgio

Preparar os gestores para um exercicio da fun¢do de forma comprometida (2);
Preparar, adequadamente, as entidades parceiras, como a Policia Ambiental,
Qualificar a equipe de técnicos da ESEC-AE (2).

Pesquisas e gestio do conhecimento

Organizar um banco de dados relativo as pesquisas desenvolvidas na UC;

Realizar o controle ¢ a divulgacdo do acervo de estudos realizados dentro da UC (2);
Dar apoio ¢ incentivara realizagdo de pesquisas cientificas (2).

Infra-estrutura, equipamentos e veiculos
Criar estrutura adequada para receber os pesquisadores (2);
Adquirir equipamentos como tratores, veiculos, materiais de combate a incéndios (2).

Planejamento e gestao
Elaborar e implantar Plano Diretor ¢ Plano de Manejo com objetivos e metas, além de avaliagdo
periodica (3);
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Convidar autoridades do Poder Judiciario para participar do Plano de Manejo, a fim de que possam
conhecer o que ¢ a ESEC-AE e deste modo estarem melhor embasados na hora de conceder liminares
ou parecer em processos que tenham relagdo com a UC;

Enfatizar no Plano de Manejo a Educagdo Ambiental e a preservagao;

Envolver a comunidade académica, alunos e professores da UnB - Planaltina (e também de outras
institui¢des) na realizagdo de atividades especificas de implantagcdo, monitoramento, acompanhamento
e avaliagdo do Plano de Manejo da ESEC-AE - gestdao compartilhada (3);

Buscar parceiros na regido de amortecimento da estagao.

Manejo e conservac¢io da biodiversidade

Implementar o Plano de Manejo de animais silvestres de outras localidades para a ESEC-AE.
Exemplo: Animais apreendidos — pode ou ndo pode ser reintegrado a natureza na ESEC-AE;
Implementar agdes de retirada de animais domésticos como caes e gatos;

Instituir corredores ecologicos unindo a ESEC-AE a outras Unidades de Conservagao (3);
Estabelecer normas para as atividades em torno da ESEC-AE, no dmbito do Zoneamento Ecoldgico e
Econdmico, Plano de Manejo e PDOT;

Implementar o Parque Sucupira para absorver os impactos humanos do trabalho ambiental ¢ para a
sensibilizagdo da populagdo local;

Disciplinar o uso das vias internas, construindo “bigodes” ou “peito de pomba” como medida de
conservagao das estradas;

Criar areas de uso especial no entorno das captacdes da CEASB;

Realizar obras de bacides ao longo da BR 020 e outras areas externas que drenam para o interior da
UG,

Melhor sinalizar as rodovias perimetrais;

Recuperar as areas degradadas existentes na ESEC-AE e Entorno, inclusive com viveiro de espécies
nativas;

Realizar o manejo de espécies exoticas: cdes, tucunaré, braquidria, capim gordura, andropogon,
trembloia parviflora;

Valorizar os aspectos cénicos da area;

Realizar uma maior sinalizagdo com teor de conscientizagao nas estradas que margeiam a Estacdo;
Substituir/ampliar cercas (2);

Substituir placas;

Estabelecer um acordo entre a Estagdo e os moradores vizinhos com regras a serem seguidas visando
evitar/diminuir os impactos negativos;

Construir e realizar a manutengao de aceiros e/ou a constru¢do de aceiros definitivos;

Estabelecer restricdes para o cultivo e criacao de animais nas areas proximas;

Incentivar a agricultura familiar e o turismo ecoldégico nos nucleos rurais circunvizinhos.

Vigilancia e policiamento

Redefinir a parceria com a Policia Ambiental;

Obter o aumento do niimero de policiais na ESEC-AE e areas vizinhas;

Obter a presenca de Grupo Permanente de fiscalizagdo a area tampao a ESEC-AE (2);
Intensificar a vigilancia e a seguranca na ESEC-AE, dotando o aparato policial, o Corpo de Bombeiros
e outros (2);

Maior fiscalizagdo das atividades agricolas nas proximidades;

Montagem da Brigada de Incéndio que poderd, inclusive, subsidiar a outras UC;
Dotar as equipes de fiscaliza¢do de equipamentos necessarios;

Instituir novas formas de patrulhamento (cavalos, tocaia, informantes);

Manter as equipes de fiscais em regime de escala fazendo a vigilancia da estagdo;
Contratar brigadistas para atuarem na prevengdo e combate a incéndios;

Fiscalizar e punir, com mais rigor, a caga.

Acdes governamentais
Fazer gestdes para a Consolidacdo da Reserva da Biosfera do Cerrado;
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Fazer gestoes para o reconhecimento da ESEC-AE como unidade modelo do GDF junto ao Jardim
Botanico, por ser uma das Zonas Nucleo da Reserva da Biosfera do Cerrado;

Fazer gestoes para que a CAESB realize a contrapartida financeira prevista no SNUC;

Fazer gestoes para a ampliacao dos recursos or¢gamentarios e financeiros para a ESEC-AE;

Fazer gestdes junto a Administracdo de Planaltina para a elaboracdo de um Plano Diretor Local.

Legislacao

Fazer cumprir a legislagdo (2);

Fazer cumprir a lei e acordos e contratos que obrigam as empresas a reflorestarem a area degradada (o
Grupo Votorantin, até hoje, tirar areia/argila da regido do Entorno da reserva e nunca se prontificam
em reparar o pareddo que deixaram);

Fazer gestdes para a regulamentagdo de leis, no sentido de coibir invasdes e ocupagdes desordenadas;
Liberar o licenciamento ambiental das grandes propriedades do Entorno;

Buscar o estabelecimento de multas para quem infringir, desrespeitar o meio ambiente, inclusive para
aqueles que entram na Estagdo para colher pequi visando a sua venda; havendo dificuldade para o
pagamento da multa que realizem trabalhos voltados para reparar o dano ou algum trabalho destinado
a preservacao;

Propor a criagdo de legislacdo especifica para o uso do solo no Entorno da reserva.

Ocupacio e questdes fundiarias

Proibir qualquer tipo de novas construgdes (posto de gasolina, casas, comércio, etc.) nas proximidades
da UC;

Fazer gestoes para a conclusao de processos referentes as desapropriacdes das terras no interior da UC
e de regularizacdes fundiarias (2);

Desapropriar as chacaras FUMAL;

Efetivar a retirada de todas as chacaras ainda existentes;

Disciplinar a ocupagdo do entorno.
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ANEXO 2: SISTEMATIZACAO DOS RESULTADOS: OFICINA DE
PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO MOMENTO 1

PLANO DE MANEJO DA ESTACAO ECOLOGICA DE AGUAS EMENDADAS

1. RESULTADOS OBTIDOS

2.1 Analise do Ambiente Interno

PONTOS FORTES
¥ Parceria com outros 6rgdos (CPMA, SLU, PM-DF, CBM-DF);
¥ Espagos fisicos e estrutura minima para trabalhos diversos;
P Engajamento e dedicagdo de pessoal na ESEC-AE;
P Oportunidade de parcerias com universidades.

PONTOS FRACOS
¥ Acordos institucionais ndo formalizados (SLU, PMDF, CBMDF) -(2)
F Auséncia de estrutura organizacional propria (17);
¥ Auséncia de corpo técnico proprio na ESEC-AE (10);
P Precariedade no vinculo funcional do pessoal da ESEC-AE (1);
¥ Infra-estrutura fisica deteriorada (6);
F Recursos financeiro insuficientes (12);
} Sinalizacdo insuficiente (2);
F Manutengio insuficiente de veiculos (2);
¥ Sistema de comunicagdo precario (2);
¥ Regularizagdo fundiaria incompleta (3);
¥ Descontinuidade das a¢des de manutengio;
¥ Desinteresse dos governantes (3);
¥ Controle das atividades da CAESB na ESEC-AE pelo IBRAM inexistente (2);
¥ Contribuigdo pela captagdo de agua pela CAESB (9);
P Problema de saude dos servidores (1);
P Gestdo ambiental local ineficiente, vazamento de agua, manutengdo m
estrutura.

PONTOS FORTES
P Policiamento ostensivo;
P Prevencido e combate a incéndios;
P Manutengio dos aceiros;
» Area nucleo da reserva da biosfera do cerrado.

PONTOS FRACOS
} Fiscalizagdo ambiental administrativa insuficiente (11);
¥ Dificuldade de manutengdo e reposi¢do de materiais de prevengdo e combate
ao incéndio;
P Auséncia de equipamentos de captura e manejo da fauna (3);
¥ Comprometimento da Lagoa Bonita pelas atividades do entorno (6);
¥ Intervengdes realizadas na ESEC-AE sem o devido respaldo técnico (3).
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PONTOS FORTES
¥ Grande niimero de pesquisa na ESEC-AE;
P Prestagdo de servigos ambientais;
¥ Potencial de reposigdo genética para recomposigdo ambiental;
¥ Repositorio de biodiversidade.

PONTOS FRACOS
P Exploragdo néo licenciada de agua pela CAESB (14);
¥ Informagdes cientificas indispensaveis diversas (6);
P Invasdo de espécies exaticas (7).

PONTOS FORTES
¥ Areas com alto grau de conservagio;
P Existéncias de diferentes fitofisionomias;
P Existéncia de nascentes;
¥ Protegdo do entorno com aceiro;
» Riqueza de fauna e flora;
P A ESEC-AE consiste em um banco de germoplasma “in situ”;
F Refugio de espécies em extingdo.
PONTOS FRACOS
P Existéncia de areas degradadas (5);
F Vogorocas e cascalheira desativada (4);
¥ Pressdo na fauna e flora devido a caga, pesca e coleta (17);
¥ Incidéncia de fogo prejudica a regeneragdo natural e empobrece o solo (3);
P Auséncia de recuperagdo com espécies nativas (11);
¥ Cerca de arame farpado que machuca a fauna;
P Cerca deficiente;
P Presenga de espécies invasoras e exoticas vegetais e animais (13);
F Extingdo local de espécies (2);
¥ Estado de conservagdo da Lagoa Bonita precario.

PONTOS FORTES
P Existéncia de aceiro em todo o limite da ESEC-AE;
¥ Fornecimento de agua potavel a populagao;
» Maior parte da area da ESEC-AE com vegetagio nativa;
P Presenca de sistema viario que da acesso a toda ESEC-AE;
F Presenca permanente do batalhdo da policia;
P Beleza cénica;
P Presenga do corpo de bombeiro na época seca;
} Existéncia e prote¢do do fendmeno de dguas emendadas e da lagoa.

PONTOS FRACOS
P Ocupagdo humana (4 chacaras) situa¢do fundiaria pendente (12);
¥ Presenga de unidade de captagdo de agua da CAESB (8);
F Captagdo de agua reduzindo vazdo de minima (8);
» Estradas internam sem planejamento cortando areas sensiveis (5);
¥ Subdivisdo da UC (area principal e Lagoa Bonita) (6);
F Edificagdes sem saneamento adequado (8).
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PONTOS FORTES

P Formacdo em educagido ambiental, niucleo de educa¢do ambiental atuante na
estacao;

¥ As unidades de conservagao sdo espagos privilegiados para o desenvolvimento
da educacdo ambiental;

P Envolvimento e comprometimento de pessoal capacitado de diferentes orgaos
institucionais e sociedade;

¥ Missdo educagdo ambiental pesquisa cientifica;

P Aumento do numero de professores e alunos trabalhando com as questdes
ambientais;

PONTOS FRACOS
} Integracdo institucional fraca (13)
¥ Descontinuidade dos programas da SEDF/IBRAM (16);
F Excesso de demanda para educagdo ambiental na ESEC-AE,
» Unico espago de educagdo ambiental que esta efetivamente sendo usado (2);
F Educagdo ambiental da parte norte da estagdo (4);
¥ Cooperagdo institucional deficiente entre ESEC-AE e institui¢do de pesquisa
(6);
¥ O poder publico ndo prioriza a questdo ambiental (12);
P Gestores sem formagdo na questdo ambiental (5);
F Dificuldade no acesso a estagdo para educagdo ambiental;

PONTOS FORTES

PPublicagio de revista de educagdo ambiental da ESEC-AE, constitui¢do
coletiva (escola —pesquisa —-ONG);

P Realizagdo de congressos locais de pesquisa de opinido com tematicas
ambiental (ESEC-AE, escolas de Planaltina);

¥ Ter como parceria uma radio comunitaria;

P Possibilidade de criagdo de rede;

¥ Trabalho de divulgagdo ambiental por parte de estudantes de escolas publicas,
UnB e utopia, nos bairros da cidade de Planaltina;

PPotencial e exemplo de uso dos recursos naturais adequados- Gestdo
Ambiental.

PONTOS FRACOS
FInexisténcia de uma rede de comunicagdo entre as instituigdes que trabalham
com a ESEC-AE (9);
P Auséncia de um banco de dados acessivel (registro das experiéncias que tém
ocorrido na ESEC-AE) (12);
P Falta de um site de divulgagdo das experiéncias e produgdes da ESEC-AE
(educagdo ambiental e pesquisa) (5);

PONTOS FORTES
F Interesse da comunidade cientifica e da ESEC-AE na preservagio da area;
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» Areas bem preservadas do bioma para estudo,

P Presenca de certa infra-estrutura que pode (ou poderia) ser usada como apoio a
pesquisa;

P Boa localizagio;

} Contribuigdo efetiva da pesquisa na educagdo ambiental da ESEC-AE;

P Grande produgio cientifica;

¥ Formagdo de recursos humanos (massa critica).

PONTOS FRACOS

P Desconhecimento dos resultados obtidos de diferentes pesquisas (17);

F Inexisténcia de mecanismos para condugdo de projetos de pesquisa de interesse
comum (ESEC-AE — institui¢des) (10);

F Infra-estrutura em 4areas muito isoladas, dentro da reserva, que por isso estdo
abandonadas e depredadas (4);

P Transferéncia das informagdes sobre as pesquisas para o publico leigo é
inexistente (ou quase) (8);

} Divulgagdo e aplicagdo dos resultados;

F Seguranga geral (4);

¥ Dificuldades burocraticas para ingresso de pesquisadores e aprovacdo de
projetos (5).

2.2 Analise do Ambiente Externo

Para a compreensdo do ambiente externo foram analisadas as ameacas e as oportunidades
representadas pelos principais atores sociais envolvidos no contexto da ESEC-AE.

AMEACAS | OPORTUNIDADES
IBAMA
= Nao considera¢do da UC no licenciamento | = Participagdo  mutua na  fiscalizacdo
dos empreendimentos; ambiental;
= Fiscalizacdo insuficiente. = Reintrodugdo de animais;
= Licenciamento de queima controlada.
ZOOLOGICO
= Reintrodugado de espécies de fauna;
= Reabilitagdo de animais.
AMEACAS OPORTUNIDADES
ZOONOSE
= Falta de estrutura para receber animais | ® Captura de animais domésticos.
domésticos.

INSTITUTO CHICO MENDES

= Gestdo e fiscalizagdo da APA do Planalto

Central;
» Criagdo e implantagdo de corredores
ecoldgicos.
DER
= Vias de transito rapido; = Colaboragdo na manutengdo de vias, aceiros
= Jluminagdo da rodovia DF-128. e sinalizagdo.
TERRACAP
= Falta de regularizagdo fundiaria. = Capacidade de promover a regularizagdo

fundiaria considerando corredor ecoldgico,
APP, Reserva legal.

JARDIM BOTANICO DE BRASILIA

= Parceria nos servigos gerais;
= Parcerias na captacdo de recursos;




= Compartilhar banco de dados e banco de
germoplasma;

= Parceria técnico cientifica;

= Pesquisa integrada.

IBRAM

= Corpo técnico insuficiente;

= Caréncia de recursos financeiros;

= Nao articulagdo com a SEDUMA e demais
orgaos do GDF;

= Destinagdo  inadequada  de
provenientes de danos ambientais.

recursos

= Potencial de
financeiros;

= Pro-atividade de corpo técnico com a
ESEC-AE;

= Estruturacdo de parques urbanos para o
desenvolvimento do trabalho de educagio
ambiental.

captacdo de recursos

SLU

= Deficiéncia na coleta e tratamento de lixo
nos condominios e areas limitrofes a ESEC-
AE.

= Solucao para reposicao irregular de residuos
solidos na ESEC-AE;
= Cessao de mdo de obra a ESEC-AE.

ADASA

= Fiscalizacdo deficiente da exploracdo de
agua.

= Regularizagdo e gestdo do uso dos recursos
hidricos.

SANEAGO

= Existéncia de captacdo de agua no entorno
potencializando 0 adensamento
habitacional.

CAESB

= Potencializacdo do crescimento e
adensamento urbano no entorno da ESEC-
AE.

= Educacdo ambiental dos seus clientes
Contribuicdo com a manutengdo da ESEC-
AE.

CELG

= Linhas de transmissdo no interior € no
entorno da ESEC-AE;

= Potencializacdo do crescimento e do
adensamento urbano no entorno da ESEC-
AE.

= Contribui¢do com a manutengdo da ESEC-
AE;

= Mecanismo de serviddo administrativa pelo
uso area.

AMEACAS OPORTUNIDADES
CEB
= Linhas de transmissdo no entorno da ESEC-
AE;

= Aumento da iluminac¢do nas vias proximas
(Br-020) a ESEC-AE.

PREFEITURAS DO ENTORNO

= Evitar o crescimento populacional na Zona
de amortecimento da UC através de um
plano diretor;

= Educagdo Ambiental junto a comunidade.

ADMINISTRACAO REGIONAL

= Funcionamento precario da COMDEMA;
Expansdo de setores habitacionais.

= Parcerias de cunho operacional.

FUNAN/SEDUMA

= Propostas de expansdo urbana que pode
prejudicar area de amortecimento;
= Transformacdo de areas rurais em urbanas.

= Possibilidade de obtencao de recursos.
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SEAPA

= Concessdo de arrendamento sem consulta
do 6rgao ambiental.

= Participacdo de programa de reabilitacdo de
area rural (APP e reserva legal).

EMBRAPA

= Infratores entram na UC pela area da
EMBRAPA.

= Parceria  com a EMBRAPA para
comunicacdo e trabalho conjunto para
seguranga local.

PM-DF

= Instabilidade de permanéncia;

= Falta de acompanhamento das ocorréncias;
= Aumento da demanda;

= Fiscalizacdo efetiva do IBRAM,;

= Apoio logistico.

= Seguranca;

= Comprometimento institucional;

» Planejamento de rondas ostensivas no
entorno da UC.

CORPO DE BOMBEIROS

= Caréncia de integracio;

= Apoio logistico;

= Aumento da demanda;

= Contra partida do IBRAM;

= Descontinuidade na permanéncia;
Insuficiente acdo do corpo de bombeiros no
entorno.

= Trabalho preventivo;

= Comprometimento profissional;

= Seguranca;

= Planegjamento de combate a
florestais.

incéndios

DEFESA CIVIL

= Baixo investimento governamental;
= Efetivo inadequado.

= Mobilizagdo dos orgaos;
= [ntegragdo.

DEMA/IC/POLICIA CIVIL

= Investigacdo deficiente
= Aplicagdo ineficiente da lei.

= Capacitagdo
= Parceria com Instituto de Criminalistica
= Integracdo nas informagdes

AMEACAS

OPORTUNIDADES

UNIVERSIDADES, INSTUTUICAO DE PESQUISA

= Acordos institucionais ndo oficializados;

= Aumento da atividade de pesquisa pode
aumentar impacto;

= Nao retorno dos dados cientificos para UC;

= Pressdo de coleta;Lixo de Pesquisa;

= Afugentamento da fauna;

= Potencial de extingdo local.

= Possibilidade de captacdo de recursos;

= Banco de Consultores “Ad Hoc” para
selecdo de projetos;

= Aumento do apoio a vigilancia;

= Geragdo de informacdes praticas para
conservagao da UC;

= Treinamento de R.H.;

= Atendimento de pesquisa por demanda;

= Geragdo de conhecimento proporciona
visibilidade;

= Acdes integradas com EMBRAPA cerrado
e UPIS.

ESCOLAS PUBLICAS

= Falta de capacitagio dos gestores em
Educa¢dao Ambiental/ realidade local;

= Desconhecimento da atuacdo da UC e seus
objetivos.

= Desconhecimentos de dados estatisticos e

= Possibilidade de capacitagdo de recursos
humanos e gestores das escolas na ESEC-
AE.

= Integracdo maior das escolas vizinhas no
trabalho de educacdo ambiental as ESEC-
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historicos;

= Desconhecimento de pesquisas realizadas
na UC.

= Auséncia de trabalho mais efetivo em
educagdo ambiental das escolas vizinhas a
UC com a comunidade local.

= Auséncia de espagos naturais educativos
estruturados na cidade;

= Desconhecimento da especificidade da UC
na comunidade local.

AE;

= Uso didatico das informagoes as ESEC-AE
para a formagao dos alunos.

ESCOLA TECNICA

= Falta de integracdo da escola técnica com a
ESEC-AE, UnB e Cep - saude;

= Auséncia de formagao e agentes ambientais;

= Formagdo agricola tradicional com valores
insustentaveis.

= Integracdo efetiva entre escola técnica
ESEC-AE e UnB no desenvolvimento do
trabalho ambiental;

= Formagdo efetiva de agentes ambientais;

= Orientagdo do curriculo para valores
sustentaveis;

= Integracdo escola técnica e ESEC-AE;

= Atendimento as demandas em educagdo
ambiental descentralizando o trabalho da
ESEC-AE.

SEE-DF
= Construir politicas publicas para a educagao
ambiental no ambito da Regido de insergdo
da UC;
Integragdo IBRAM e SEE-DF.
AMEACAS OPORTUNIDADES
SENAR/SEBRAE

= Disseminagdo de técnicas tradicionais.

= Conhecimento da realidade;
= Disseminagdo de técnicas adequadas em
termos ambientais.

EMATER

| = Formagdo de recursos humanos.

BANCO DO BRASIL

= Estimulo a pratica agricola tradicional;
= Financiamento de empreendimentos que
causam sérios danos ambientais.

= Recursos da Fundagdo Banco do Brasil;
» Utilizar a area da fabrica de fécula para
acgoes da UC.

MINISTERIO PUBLICO

= Nao integracdo com todos os orgdos de
fiscalizacgdo.

= Ministério Publico na desapropriacdo de
areas dentro do parque e areas limitrofes
para anexacdo & ESEC-AE.

= Atuacdo frente aos cartérios;

= Repassar compensacao ambiental de crimes
ambientais 8 ESEC-AE.

CAMERA DISTRITAL

= Parlamentares desconhecem as UC;

ASSENTAMENTOS RURAIS - INCRA

= Assentamento Sarandi (possui
aproximadamente 150 familias)

= Sem terra — 300 familias na fazenda de
Sérgio Naya.

= Reservas legais nao

demarcadas mas

= Oportunidade para o Estado implementar
politicas publicas (saneamento ambiental,
educagdo, saude, infra-estrutura, assisténcia
técnica e fiscalizagdo);

= Publico em potencial

para educagdo
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averbadas por problemas judiciais ndo
julgados;

= Nao ha licenciamento ambiental para os
assentamentos rurais do INCRA;

® Impunidade das agressdes ambientais
causadas pelos Sem Terra;
= Tentativas de invasdo de chacaras

circunvizinhas pelos Sem Terra.

ambiental.

PROPRIETARIOS/PRODUTORES RURAI

S

= Explora¢do agricola no entorno imediato
(divisa);

= Veredas drenadas com incentivo do poder
publico;

= Pivos da EMBRAPA e corrego sitio novo.

= Disposicdo dos produtores em dialogar e
cooperar;

= Parceria para combate aos incéndios
florestais, fiscalizagdo e  educacao
ambiental;

= Plantio direto;

= Rotagdo de cultura;

= Plantio de espécies do cerrado em faixa
marginal a8 ESEC-AE;

= Possibilidade de permuta de area.

AMEACAS

OPORTUNIDADES

ASSOCIACAO COMERCIAL, ASSOCIACOES COMUNITARIAS -M? Faceira,

RADIO UTOPIA E ONG / OSCIP AMBIEN

TALISTAS

= A ndo identificacgdo e a omissdo das
entidades com a UC;

= Desvios de verbas dos projetos ambientais;

= Parcerias pontuais sem continuidade;

= Associagdes ligadas a politicos;

= Baixo nivel de conhecimentos em educagdo
ambiental das associagdes

locais;

= Inexisténcia de envolvimento da associagdo
comercial.

= Inclusdo da comunidade, através dos
esportes de aventura na educagdo ambiental;
= Radio utopia d& énfase a educagdo
ambiental;

= Veiculo de informacdo que atinge a
diferentes segmentos as populagio;

= Descentralizacdo dos trabalhos de Educagao
ambiental para outros parques de Planaltina.
Ex: parque sucupira;

= Existéncia de entidades que tém
identificacdo em educa¢do ambiental,
através de cursos ministrados pela UC e ou
UnB

= Ajuda financeira (associagdo comercial);

= Parcerias para aporte de recurso e pessoal
técnico (ONG).

CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS

= Forjamento de documentos de posse.

= Maior critério na averbacdo das reservas
legais e areas de protegdo permanente.

ESCOLAS PARTICULARES

= Desconhecimento do SNUC pelas escolas.

Conhecimento e divulga¢do do SNUC.

USUARIOS DE AGUA

= Rebaixamento do lengol freatico
= Alteragdo no curso d’agua

= Descumprimento da legislagéo

= Contaminac¢do de manancial.

= Regularizagdo do uso da agua
= Uso racional da agua

INFRATORES

= Incéndios;

= Afugentamento da fauna;
= Exploracdo vegetal;

= Contaminacdo solo e dgua;

= Licenciamento para as atividades rurais
entorno da UC;
= Educagdo ambiental, Conscientizagao.
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= Impactos ambientais diversos.

Relagio de Participantes

Instituicao

SEAPA/Secretaria de Agricultura

Defesa Civil

JBB

MPDFT

Bombeiro

Radio utopia

Policia Militar

DER

Uni Ceub

UnB

ESEC-AE

Agricultor

SEAPA/Secretaria de Agricultura

Escola técnica federal de Brasilia

IBRAM

JBB

Defesa civil

Embrapa cerrados

IBRAM

IBRAM

IBRAM

UnB

CAESB

ESEC-AE

Instituicao

Hotel Fazenda

Ecoideia

Grupo Maria Faceira

Ibama

Rédio Utopia

PMDF Ambiental

SEAPA/Séc. de Agricultura

Centro de ensino 4

Ong ambientalista

WWF

Regional de ensino

IBRAM

Fazenda Lagoa Bonita

Instituto Aquae

CEF N senhora de Fatima
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ANEXO 3:

SISTEMATIZACAO DE

PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO

RESULTADOS:

OFICINA

MOMENTO 2: ESTACAO ECOLOGICA DE AGUAS EMENDADAS

RESULTADOS OBTIDOS

Zona de manejo interno

Zonas Internas
Representacio em cores

Pontos a destacar

Justificativa

Verde

Estabelecer area de nascentes
como zona intangivel.

Garantir a preservagao de
nascente.

Vermelho 1 e 2

Aumentar a area de zona de
recuperacao.

Grandes areas degradadas
proxima a captagdo do
Cascarra e laboratorio; capim
gordura, braquiara e outras
exoticas e queimadas
(vermelho 1).

Grande area degradada no
entorno da Lagoa Bonita e
centro de informacao
(vermelho 2).

Preto

Incluir trilha e estrada
utilizada pela Educacdo
Ambiental como zona de uso
exclusivo (Lagoa Bonita).

Branco 1

Considerar a parte interna do
Poligono da trilha como zona
primitiva, proximo a Lagoa
Bonita.

Area com cerrado e mata
conservada (APP1).

Vermelho 1

Rever o uso que margeia a
vereda (da estrada), uso
extensivo X uso especial.

Proximidade da vereda/APP/
zona intangivel.

Verde claro 1

Criar area de uso extensivo.

Ja existe area marcada para
pesquisa a longo prazo.

Vermelho 2

Criacdo de guarita e torre de
observagao.

Monitoramento de incéndio e
fiscalizagdo.

Zonas Internas
Representacio em cores

Pontos a destacar

Justificativa

Azul

Criar area de uso conflitante
na captacdo da CAESB
(Brejinho).

A existéncia da captagdo de
agua.

Vermelho e amarelo

Ampliar a area intangivel.

Preservar as nascentes.

Preto e amarelo

Pista a ser utilizada como
acesso do centro de
informac¢do (sem consenso).

Evitar o acesso pelo
condominio mestre darmas
(sem consenso).
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Zona de Amortecimento

Zona de amortecimento Justificativa
(Pontos a destacar)

Limite norte (DF/GO) mantido. Ingeréncia sobre o estado de GO

Protecdo e manejo

Incluir as dreas urbanas de Interferir na gestdo territorial e no controle de atividades
Planaltina A A. potencialmente degradadoras.

Possibilidade de captagdo de recursos de compensacao
ambiental.

Incluir a bacia do corrego Incluir areas com potencial de preservacao.
Corguinho.

Acgdes por abordagens

AREAS ESTRATEGICAS INTERNAS
Zona Primitiva

Prioridade 1- Identificar matrizes de espécies vegetais para viabilizar coletas e propagagao de
germoplasma para recuperacao de areas degradadas (para todas as zonas) (12 pontos)

Prioridade 2 - Criar estratégias de protecdo e fiscalizacdo; realizar vistorias técnicas para nortear as
acoes de manejo (11 pontos);

Prioridade 3 - Elaborar um plano de utilizag@o e controle de espécies exdticas (9 pontos).

Pesquisa e monitoramento dos recursos naturais

Prioridade 1 - Criar um corpo técnico multidisciplinar proprio na ESEC-AE — (15 pontos);
Sistematizar as atividades de pesquisas realizadas e em realizacdo da ESEC-AE — (5 pontos);
Realizar monitoramento liminologico e de qualidade da agua (5 pontos);

Realizar estudos da dinamica populacional das espécies Elaenia spp e Kunsia fronto (para todas as
zonas) (1 ponto).

Uso publico

Prioridade 1 - Sensibilizar a comunidade do entorno da ESEC-AE para o respeito a biodiversidade da
Unidade de Conservagdo (8 pontos).
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Operacionalizacao interna/acées gerenciais continuas e nao continuas

Prioridade 1 - Fazer gestdo junto ao Ibram para criagao de lista de espécies de animais ameacados de
extingdo na ESEC-AE e no DF (para todas as zonas) (11 pontos);

Prioridade 2 - Criar uma equipe especifica no quadro da ESEC-AE/Ibram para vigilancia e
fiscalizacdo (10 pontos);

Fazer gestao junto ao Ibram para criar um quadro de pessoal para ESEC-AE (6 pontos);

Criar um comité técnico ad hoc para avaliagdo das interven¢des como, por exemplo, area 30 - para
todas as zonas (6 pontos).

Integracao Externa

Prioridade 1 - Formalizar parcerias com instituigdes de pesquisas e ensino (12 pontos);

Ibram com a secretaria de seguranga publica, IBAMA e ICMBIO ( 1 ponto).

Zona Intangivel
Proteciao e manejo

Realizar vistorias técnicas para nortear as agdes de manejo (todas as zonas) (3 pontos).

Zona de ocupaciio temporaria

Proteciao e manejo

Realizar a recuperagdo das areas degradadas apds desocupacao (6 pontos);
Estabelecer regras para usos/permanéncia nas chéacaras em litigio (4 pontos).
Uso publico

Desenvolver atividades de educagdo ambiental (1 ponto).

Operacionalizacio interna/gerenciais continuas e nao continuas
Prioridade 3 - Resolver as pendéncias fundiarias (9 pontos).
Integracio Externa

Manter as parcerias TERRACAP e MPDFT

Zona de recuperacio

Proteciio e manejo
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Recuperar a area no entorno da Lagoa Bonita (7 pontos);

Manejar as espécies exoticas (1 ponto).

Pesquisa e monitoramento dos recursos naturais
Levantar informagdes sobre espécies exdticas, para subsidiar agdes de recuperacao — (3 pontos).
Operacionalizacio interna/gerenciais continuas e nao continuas

Prioridade 1 - Levantar e solucionar os passivos ambientais em decorréncia das atividades da CAESB
e DER na ESEC-AE (11 pontos).

Zona de uso conflitante

Proteciao e manejo

Conciliar o uso da area com a implantagdo do corredor ecologico sul (3 pontos);

Sugerir fiscalizacao, sensibilizacdo e informagdo para prote¢ao do corrego do fumal (area 3) (1 ponto);

Realizar vistorias técnicas para nortear as agdes de manejo.

Pesquisa e monitoramento dos recursos naturais

Realizar monitoramento da qualidade de 4gua e disponibilizar as informagdes.
Operacionalizacio interna/gerenciais continuas e nio continuas

Estabelecer protocolo de monitoramento das atividades da Caesb na ESEC-AE (5 pontos);
Estabelecer parceria com a CAESB (1 ponto).

Integracao Externa

1°- Regularizar a situagdo da CAESB com o estabelecimento de condicionantes e contribuigdes,
incluindo a Educag@o ambiental (6 pontos).

Zona de uso extensivo

Protecao e manejo
Criar estrutura fisica para brigada de incéndio e para grupo de vigilancia e fiscalizagdo (2 pontos);
Dotar a ESEC-AE de veiculos adaptados para agdes de prevencdo e combate a incéndio (2 pontos):

Dotar a ESEC-AE de veiculos adequados para ac¢des de vigilancia e fiscalizagdo (2 pontos).
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Pesquisa e monitoramento dos recursos naturais

Prioridade 2- Sistematizar e disponibilizar procedimento para realizacao de pesquisas (todas as
zonas) (11 pontos);

Estabelecer pesquisas prioritarias para UC (2 pontos).
Uso publico

Prioridade 2 - Ampliagdo da equipe de educagdo ambiental com profissionais qualificados (7
pontos);

Dotar a ESEC-AE de micro 6nibus para transporte alunos em trilha monitorada (6 pontos);
Construir ¢ equipar um espago audio visual e interativo com auditério para uso do visitante (5 pontos);
Implantar viveiro-escola com espécies nativas do Cerrado (4 pontos);

Dotar a ESEC-AE de um veiculo adaptado as acdes de educagdo ambiental junto a comunidade (3
pontos);

Criar espago interativo para tratar da tematica de aguas emendadas (colegdo de sementes, inventario,
historia do ser humano no Cerrado (3 pontos);

Implantar sistema de sinalizago e interpretacdo ambiental na trilha da Lagoa Bonita e area do centro
de informagdo (2 pontos);

Reformar e ampliar o centro de informagao (1 ponto);

Construir um espago coberto (quiosque);

Implantar biombo para observacdo de animais proximo a Lagoa.

Operacionalizacio interna/gerenciais continuas e nio continuas

Fazer gestdo para formalizar brigadas de preveng@o e combate aos incéndios (5 pontos);
Sinalizar toda a unidade internamente (4 pontos).

Reavaliar os tragados e as condi¢des das vias a luz da conservagdo da estacdo (3 pontos);
4°- Adquirir veiculo para transporte de funcionarios da Unidade de Conservagao (2 pontos);
Manutenc¢ao das vias internas, aceiros e pontes;

Desenvolver e implantar procedimentos para comunicagdo interna e externa (para todas as zonas).

Integracao Externa

Prioridade 1- Formalizar parcerias do IBRAM com a secretaria de educagdo e com institui¢cdes de
pesquisas e ensino (7 pontos);
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Contratar brigadas temporarias para prevencao ¢ combate aos incéndios (1 ponto).

RESUMO DE PRIORIDADES PARA O PRIMEIRO ANO DO PLANO DE MANEJO

Protecio e Manejo
Prioridade 1- Identificar matrizes de espécies vegetais para viabilizar coletas e propagacao de
germoplasma para recuperacao de areas degradadas (para todas as zonas) (12 pontos)

Prioridade 2 - Criar estratégias de protecao e fiscalizagdo; realizar vistorias técnicas para
nortear as agdes de manejo (11 pontos);
Prioridade 3 - Elaborar um plano de utilizagdo e controle de espécies exoéticas (9 pontos).

Pesquisa e Monitoramento dos Recursos Naturais
Prioridade 1 - Criar um corpo técnico multidisciplinar proprio na ESEC-AE (15 pontos);

Prioridade 2- Sistematizar e disponibilizar procedimento para realiza¢do de pesquisas (todas as
zonas) - (11 pontos);

Uso Publico

Prioridade 1 - Sensibilizar a comunidade do entorno da ESEC-AE para o respeito a
biodiversidade da Unidade de Conservacao ( 8 pontos);

Prioridade 2 - Ampliagdo da equipe de educagdo ambiental com profissionais qualificados (7
pontos);

Operacionalizacio interna/acées gerenciais continuas e nio continuas

Prioridade 1 - Fazer gestao junto ao Ibram para criagdo de lista de espécies de animais
ameacados de extingdo na ESEC-AE e no DF (para todas as zonas) ;

Prioridade Levantar e solucionar os passivos ambientais em decorréncia das atividades da
CAESB e DER na ESEC-AE (11 pontos);

Prioridade 2 - Criar uma equipe especifica no quadro da ESEC-AE/Ibram para vigilancia e
fiscalizacdo (10 pontos);

Prioridade 3 - Resolver as pendéncias fundiarias ( 9 pontos).

Integracio Externa
Prioridade 1 - Formalizar parcerias com institui¢des de pesquisas e ensino (12 pontos).

Acgoes estabelecidas por abordagens

AREAS ESTRATEGICAS EXTERNAS
Acio Geral

Integracio Externa
Criar um conselho consultivo da ESEC-AE.
Mapear areas rurais no que se refere a APP, reservas legais e areas com potencial de criacdo de UC.

Criar um canal de comunicagdo com o ministério publico e IBRAM para pra questdes judiciais e
extrajudiciais.

AEs: 5,7, 21,26,30
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Conhecimento (académico ou técnico)

Integrar e sistematizar informagdes sobre as nascentes, veredas e APP’s, reserva legal e outras areas
importantes visando sua recuperacgao: corrego Tabatinga. Nascente do Brejinho. Cérrego Monjolo
Vale verde (objetivo 5).

Integracao Externa

Prioridade 1- Estabelecer parcerias para a realizacao de estudos cientificos : Estudo de conflitos,
ocupagdo da terra reservas legais; estudo de areas para o estabelecimento de corredores ecoldgicos

(objetivo 11)* (12 pontos);

Estabelecer parcerias: CEFET, UNB, UPIS, EMBRAPA, EMATER, ADASA ¢ Ong. Para
levantamento de informagdes e capacita¢do para recuperacao das areas 5,7,21,26 e 30.

Conscientizacio Ambiental

Prioridade 1 - Orientar para a preservacdo de matas ciliares. (objetivo 3) (19 pontos);
Sensibilizar para a importancia das nascentes, veredas e cursos d’agua nas areas 7,5,21,26 e 30.
Operacionalizacao Externa

Prioridade 2 - Estabelecer parceria com o ministério publico para o cumprimento do codigo florestal
(16 pontos);

Buscar apoio para manter a proibi¢do de desmatamento; combate do corte de arvores nativas do
cerrado e coleta de frutos na Unidade de conservagdo. (objetivo 13).

AEs: 3,11,14,23 e 24

Operacionalizacao Externa

Fazer gestoes para a regularizagdo de areas urbanas e parcelamentos ja estabelecidos, e evitar novos
adensamentos populacionais: Nucleo Rural Bonsucesso/Lagoa Bonsucesso , entorno da UC (5
pontos).

AEs:1,10,12,28 e 29

Integracao Externa

Prioridade 1 - Assessorar tecnicamente os produtores para a constituicao de reserva legal e definicao
de APP, com a participacdo de: ESEC-AE - realizagdo de cursos. EMATER/IBRAM Assessoria
Técnica aos produtores. Ministério Piblico. UNB/CDS. SEAPA — (12 pontos);

Prioridade 2- Articular parceiros para oferecer cursos trimestrais sobre “area rural legalpara
proprietarios rurais (10 pontos).

AEs:8,18 ¢ 19
Nenhuma sugestao.
AEs:6,17,25¢ 9

Operacionalizacao Externa
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Fazer gestoes junto ao IBRAM, IBAMA, MPDFT, MPF, DER, DNIT, CEB e Furnas visando garantir
o processo de licenciamento para obras publicas de infra-estrutura(estradas, iluminacgao, redes de
transmissao) e sua conseqiiente compensacao financeira para a UC (14 pontos);

Fazer Gestdes junto ao IBRAM e MPDFT visando a recuperacdo de areas degradadas por mineragao
(8,18,19).

AFEs:2,31,32,33,34e 35
Conscientizacio Ambiental

Sensibilizar e capacitar os proprietarios de postos de combustivel e lava jatos para desempenho
responsavel de atividade (3 pontos).

Operacionalizacio externa

Fazer gestoes junto ao MP e agencia de fiscalizagdo do DF e SEAPA para a fiscalizag@o, resolugéo
judicial e extrajudicial em relacdo a retirada dos empreendedores que atuem em areas improprias (8
pontos);

Fazer gestOes para que os postos de combustivel e os lava-jatos cumpram as normas definidas pelos
orgaos ambientais para a realizacdo de suas atividades de maneira a ndo causar danos ambientais (3
pontos).

AEs:16

Operacionalizagao externa

Fazer gestoes junto ao FBB/SEBRAE para dar uma destinagdo de uso publico para , para fins de
educacao ambiental, educagdo profissionalizante & fabrica de fécula préxima ao rio Maranhao (6
pontos).

AEs:22

Conscientizacio Ambiental

Realizar ag¢des de conscientizagdo para evitar depdsito clandestino de lixo e entulho.

Operacionalizacao externa

Fazer gestoes junto ao IBRAM para recuperar as areas do lixdao: Proxima a Quinta do Maranhéo e no
corrego do Brejinho (2 pontos);

Fazer gestoes junto ao IBRAM para a fiscaliza¢do de depdsitos clandestinos de lixo e entulho ( 2
pontos).

AEs:20 (granjas)
Operacionalizacao externa

Fazer gestoes junto ao IBRAM e SEAPA para garantir que os proprietarios de granjas sigam as
normas legais estabelecidas para a realizagdo da atividade (2 pontos).

AEs: 27 (poluic¢ao visual )
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Operacionalizagio externa

Prioridade 1 — Fazer gestdes junto ao DER para estabelecer uma proposta de conservagdo da DF 131,
sobretudo nas imediagdes das minas d’agua que abastecem a Lagoa Bonita. (Objetivos 2 e 5) (17
pontos);

Fazer gestoes junto ao IBRAM e o DNIT, DER e IBAMA para garantir que as estradas no entorno de
ESEC-AE sejam bem sinalizadas, e estruturadas (com corredores de fauna e etc.) como “estradas
parque.”

Em cumprimento aos objetivos especificos

Integrac¢ao externa

Desestimular o desmatamento nas pequenas propriedades do entorno da Unidade de Conservagao.
(Alto Rio Maranhao) (objetivo 1) (1 ponto);

Promover o desenvolvimento de agdes produtivas em bases sustentaveis na zona de amortecimento.
(Objetivo 1).

Conscientizaciao ambiental
Orientar para a preservacgao de matas ciliares. (objetivo 3) (4 pontos).
Operacionalizagao externa

Prioridade 3 - Dotar a ESEC-AE de veiculo equipado para educagdo ambiental itinerante junto a
comunidade do entorno da UC (compensagao ambiental) (15 pontos);

2°- Implantar novos espagos externos para o desenvolvimento de atividades de educagdo ambiental
(parque ecolodgico do sucupira e outros) — (12 pontos);

Fazer gestdes junto SEAPA, ADASA, EMATER, EMBRAPA e IBRAM para o uso de sistemas de
irrigagdo mais eficientes em termos de uso da agua. (Evitar Pivd central aspersores, canhdes, auto
propelidos (objetivo 2);

Fazer gestdes junto as institui¢des envolvidas com a conservacdo da biodiversidade para a
implementacdo de estratégias de gestdo integrada de areas protegidas tais como: Mosaicos de areas

protegidas, corredores ecologicos e a reserva da biosfera do cerrado fase 1 (objetivo 8);

Buscar apoio para manter a proibi¢do de desmatamento; combate do corte de arvores nativas do
cerrado e coleta de frutos na Unidade de conservagao (objetivo 13).

RESUMO DE PRIORIDADES PARA O PRIMEIRO ANO DO PLANO DE MANEJO

Integracao Externa

Prioridade 1_- Assessorar tecnicamente os produtores para a constituicdo de reserva legal e
definicdo de APP, com a participagdo de: ESEC-AE- realizacao de cursos. EMATER/IBRAM
Assessoria Técnica aos produtores. Ministério Publico. UNB/CDS. SEAPA — (12 pontos);

Prioridade 2 - Articular parceiros para oferecer cursos trimestrais sobre “area rural legal”para
proprietarios rurais (10 pontos).

Conscientizacio Ambiental




Prioridade 1 - Orientar para a preservagdo de matas ciliares. (objetivo 3) (19 pontos).

Operacionalizacao Externa

Prioridade 1 — Fazer gestdes junto ao DER para estabelecer uma proposta de conservagdo da
DF 131, sobretudo nas imedia¢des das minas d’agua que abastecem a Lagoa Bonita. (Objetivos
2 ¢ 5) (17 pontos);

Prioridade 2 - Estabelecer parceria com o ministério publico para o cumprimento do cddigo
florestal (16 pontos);

Prioridade 3 - Dotar a ESEC-AE de veiculo equipado para educagdo ambiental itinerante junto
a comunidade do entorno da UC (compensagdo ambiental) (15 pontos).

OUTRAS ACOES SUGERIDSAS PARA AREA EXTERNA, NAO DISCUTIDAS

Trabalhar junto a secretaria de educagdo do DF a agao geral de se enfocar na rede ptblica o tema
transversal “educagdo ambiental”;

Tornar a UC conhecida; favorecer o surgimento da consciéncia de valores para uma conservagao
cidada;

Criar rede de sensibilizacdo com participacao de entidades governamentais e ndo governamentais;
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Instituir programa de satide do idoso; Transformar a estrada para Planaltina-GO para estrada parque;

Criar locais e condigdes para travessia da fauna nas rodovias;

Sugerir a conversao das multas de transito para benfeitorias na ESEC-AE;
Controle da sedimentacdo do coérrego Brejinho por causa da estrada BR 020;
Recuperacao das Areas de Preservagdao Permanente dos corregos Sarandi e Mestre d’ Armas.

Matriz de Cooperacao Institucional e Comunitaria

Instituicoes/grupos

Potencial de ajuda de
cooperacio

Interesse em relacao
a ESEC-AE

SEAPA

Trabalho conjunto no entorno da
ESEC-AE para educagao
ambiental.

Capacitacao dos produtores rurais
para adequagdo ambiental dos
lotes rurais.

Apoio com projetos, maquinas e
mudas em parceria.

Estabelecer regras mais precisas
para os arrendatarios rurais

Regularizacdo
fundiaria e ambiental
das areas rurais do
DF.

Produtor rural fazenda Lagoa
Bonita.

Participagdo em fiscalizagdo da
Lagoa Bonita, coibindo
incéndios, pesca e caca
clandestina.

Unido com a ESEC-AE em todas
as acoes de preservacdo da Lagoa
Bonita.

Coexisténcia pacifica
e harmonica.

CBM-DF

Recursos humanos, palestras,
prevengao em incéndios
florestais.

Integracgao

Formacao de brigadas.

Vigilancia nos
periodos de estiagem.




Instituicoes/grupos Potencial de ajuda de Interesse em relacao
cooperacao a ESEC-AE

Instituto AQUAE (ONG) Mobilizagéo, sensibilizagao. Preservacdo da bacia
Apoio para a viabilizacdo de TO/Araguaia(via

seminarios.
Fiscalizagao.
Divulgagao.
Captagao de recursos.

bacia rio maranhdo) e
da propria ESEC-AE.

Fazenda Lagoa Bonita (Salazar)

Cooperagao técnica agronomica.
Apoio para a vigilancia/ESEC-
AE.

Reflorestamento da area proxima
a mina da lagoa para sua protecao
na fazenda Lagoa Bonita.
Elaboragao proposta para
recuperacdo de area e busca de
parceiros. (CAESB, CEB,Canela
de Ema.)

Colaborar para a
coexisténcia
harmonica entre a
producdo sustentavel
¢ a preservacao da
ecologia.

Defesa Civi/l Acionar e cooperar com os 0rgaos | Manter a integridade
de resposta caso ocorra um da fauna e flora da
grande incéndio na ESEC-AE. reserva
Treinamentos
Orientacoes
Capacitagao.

MPDFT 2°PRODEMA Resolucao judicial e extrajudicial | Parceria para

de problemas ambientais e
fundiérios e institucionais.
Aumentar o numero de doagoes
de acordos judiciais e
extrajudiciais.

Articular parceria ESEC-AE via
TJ/CEPEMA

Parceria com a seguranga publica
com detentos.

Acdo pro-ativa do MP para gestao
compartilhada em educagio
ambiental.

Interagdo UPIS-ESEC-AE
enfoque sustentavel Treinamento
para professores e
multiplicadores.

resolucdo de

problemas ambientais.

Informagdes e dados
Protecdo da
biodiversidade.
Educagdo ambiental
de infratores
ambientais.

Instituigdes e Grupos

Potencial de ajuda de

Interesse em relacio

cooperacio a ESEC-AE
Interagdao UPIS-
UPIS .Estrutura fisica para cursos ¢ ESEC-AE enfoque
palestras (com datas marcadas sustentavel

previamente).

Primeiros socorros a fauna(a
verificar)

Parceria para estagios e projetos
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de graduagio.

CEF N. senhora de Fatima SEE-

Educacgao e conscientizagao

Participar como

DF. ambiental. agente multiplicador

Wanessa /Cintia de educacgéo

ambiental.

ETFB/SEE Desenvolver educacdo ambiental
de qualidade.

Formacao de agentes
multiplicadores de educagao
ambiental.

Cursos de agro ecologia.

CAESB Parceria em projetos e agdes de Conservagao da
gestdo da Unidade de biodiversidade e dos
conservacao. recursos hidricos.

CANELA DE EMA (ONG) Fiscalizac@o e conscientizagdo Formalizar a parceria
ambiental (através do esporte) com a Unidade de
Captacdo de recursos para a Conservacao para a
Unidade de Conservagao. preservacao do
Divulgacao. Cerrado.

SE/IBRAM Experiéncia em educagdo Relacao harmoniosa
ambiental em Unidades de entre a Unidade de
Conservagao. conservacao e
Desenvolvimento de projetos de | comunidade de
Educacao ambiental junto as Planaltina e Entorno.
escolas e comunidades.

Inser¢do na comunidade escolar
ao entorno da Unidade de
Conservagao.

Educacao de infratores
ambientais.

CDS/UNB Assisténcia técnica. Capacitacdo. | Cooperagao.

Observatorio da Unidade de Pesquisa. Parceria.

conservagao e politicas Sistematizar a biblioteca virtual. Objeto de pesquisa.

ambientais.

Grupo Maria Faceira.

Equipe para acessoria de eventos
ambientais.

Divulgacao e mobilizacao na
comunidade

Disposicdo para
conservagao do
Cerrado.

Objetivos Especificos

OBJETIVOS ESPECIFICOS DA UNIDADE DE CONSERVACAO

Preservar o fendmeno “Aguas Emendadas”.

Manter a integridade dos recursos hidricos que ocorrem na ESAC-AE.

Preservar os ecossistemas produtores de agua: Campos imidos, nascentes e areas de solos

hidromorficos;

Preservar a diversidade dos ecossistemas da regido do corrego da Serrinha e Cachoeirinha;
Preservar a Lagoa Bonita, maior lagoa natural do DF;
Manter populacdes viaveis de Elaenia (spp);
Manter populagdes viaveis de Kunsia fronto;
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Contribuir para a manutencao de areas protegidas, formando um mosaico para a protegdo de grandes
felinos; silvestres e canideos;

Propiciar ambiente para a educagao continuada da comunidade do entorno da ESEC-AE para
convivéncia harmoniosa com a UC, estimulando praticas sustentaveis;

Ser um centro de estudos/criagdo, experimentacdo e difusdo de metodologias e praticas de Educagéo
Ambiental em areas protegidas que gerem intervengdes mitigadoras de problemas sdcio ambientais;
Possibilitar o desenvolvimento de pesquisas cientificas;

Manter a integridade da zona nucleo da Reserva da Biosfera;

Preservar remanescentes fitos fisionomicos do Cerrado no DF;

Preservar a diversidade floristica, mantendo representantes de espécies vegetais de ocorréncia natural
pertencentes a outros biomas;

Conservar germoplasma de espécies vegetais e possibilitar sua propaga¢do para reabilitagdo
ambiental;

Preservar ecossistemas aquaticos, habitat de aves aquaticas.



Relacio de participantes
Oficina Planejamento Plano de Manejo da ESEC-AE — Momento 2

Instituicao

SEC. AGRICULTURA / REDE DE

SEMENTES DO CERRADO

Professor ETB.

Consorcio Geo Logica/ECOTECH

ECOTECH

MPDF-2? Prodema

DER/DF

UPIS

SEDF

Defesa civil

Geo Logica

Canela de Ema

SEDUMA/ESEC-AE

CAESB

ECOTECH

Instituicao

Escola técnica federal BsB.

Engenheiro Agrénomo

JBB

CEFET

CBM-DF

Geo Logica / UnB-CDS.

Escola Técnica Federal BsB.

ESEC-AE / IBRAM

IBRAM / ESEC.AE

Hotel Fazenda aguas Emendadas

UPIS/Coordenador de Zootecnia.
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IBRAM

ESEC-AE

Consorcio Geo Logica.

Ecotech

Instituicao

Defesa Civil

Propaga/UNB

Geo Logica

GEO LOGICA

Geologica

Produtor rural.

AQUAE

SEE-DF-CEF .N. Sra de Fatima.




