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RESUMO

Esta dissertagdo analisa, a partir do Programa de Reestruturagio e Expansdo das
Universidades Federais (Reuni), ocorrido no Brasil de 2008 a 2012, a expansdo de vagas nos
cursos de Agronomia, Medicina Veterinaria e Gestdo de Agronegdcios da Universidade de
Brasilia (UnB). De abordagem quali-quantitativa, tendo utilizado como instrumentos de coleta
de dados entrevistas semiestruturadas com professores e gestores da UnB, andlise de
conteudo, bem como dados institucionais de cunho estatistico para avaliar os desdobramentos
da politica de ensino de graduacdo gerenciada pela universidade para os trés cursos escolhidos
como estudo de caso. A dissertacao trouxe, primeiramente, o contexto historico da politica de
expansdo de vagas pelo setor publico da educacdo superior, a partir de dois momentos
fundamentais: primeiro, pela Reforma Universitaria de 1968, quando comegou a evidenciar-se
a insuficiéncia da oferta desse nivel educacional pela esfera publica, diante da demanda
populacional, e a latente expansao do setor privado; e segundo, pelo surgimento do modelo
gerencialista de administragdo do Estado, ocorrido na década de 1990. Essa base historica
serviu para entender as agoes desenvolvidas nos dois mandatos do governo Luiz Inacio — Lula
— da Silva (2003-2006 e 2007-2010) ligadas com a expansdo da oferta de vagas em
universidades publicas, em especial, pelo Programa Reuni. Foi privilegiada a discussao desse
programa na UnB e suas especificidades na Faculdade de Agronomia e Medicina Veterinaria
(FAV), nos cursos de graduacdo: Agronomia, Medicina Veterindria e Gestao de
Agronegocios. Entre os resultados da expansdo de vagas ocorrida pelo Reuni, tem-se que: (i)
houve reducao da evasdo quando comparados os cinco anos anteriores com 0s cinco anos de
duragdo do Reuni nos cursos de Agronomia e Medicina Veterinaria, mas o curso recém-criado
de Gestao de Agronegocios apresentou uma taxa de evasdo aproximada de 42%; (i) a evasao
teve maior ocorréncia por abandono e baixo desempenho académico dos discentes, o que
indica a necessidade de melhor gestao nessa questdo; (iii) apesar do aumento de vagas, nem
todos os cursos obtiveram reducao da demanda social, como o curso de Medicina Veterinaria,
que revelou a necessidade de maior expansao de vagas; (iv) nem sempre a expansao de vagas
foi eficaz, pois ainda se identificaram cursos que possuiam vagas ociosas derivadas tanto do
abandono por alunos como pela dificuldade de acesso a universidade publica; (v) a expansao
de vagas no curso noturno de Gestdo de Agronegocios € positiva, mas ainda existem desafios,
como preenchimento de vagas, evasdo, maior espago territorial e infraestrutura. Todas essas
questdes indicam a existéncias de pontos criticos e limitagdes ao Reuni na FAV.
Paralelamente as conclusdes sobre o tema e possiveis novos campos de estudo, ¢ apresentada
a produgdo técnica de um tutorial para calculo de evasdo e ociosidade pelo Sistema de
Informagdes de Graduagao (Sigra), software de dados académicos no ambito da UnB.

Palavras-chave: Programa Reuni. Expansdo de vagas. Evasdo. Vagas ociosas. Faculdade de
Agronomia e Medicina Veterinaria.
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ABSTRACT

This dissertation analyzes the growth of student vacancies in undergraduate courses of
Agronomy, Veterinary Medicine, and Agribusiness Management at the University of Brasilia
(UnB) from the Program of Restructuring and Expansion of Federal Universities (Reuni),
which occurred in Brazil between 2008 and 2012. The study approach methodology contained
both quantitative and qualitative data, using semi-structured interviews with teachers and UnB
managers, as well as, content analyzes. The study also included institutional statistical
oriented data to evaluate the outcome of the undergraduate education policy coordinated by
the university for the three-chosen courses for this case study. Initially, this study brought the
historical context of the policy of student vacancies expansion by the public sector of the
university education from two different periods: first, by the University Reform of 1968,
when the initial lack of vacancies in the public setting became evident due to population
demand and the latent growth of the private sector; and second, by the managerialism
approach of the State administration, which occurred during the 1990 decade. This historical
foundation was useful to understand the actions developed during the two government periods
of President Luiz Inacio — Lula — da Silva (2003-2006 and 2007-2010) linked to the expansion
of student vacancies in the public universities, in special, through the Reuni Program. This
was a profitable discussion at the UnB and in the Faculty of Agronomy and Veterinary
Medicine (FAV) in the undergraduate courses: Agronomy, Veterinary Medicine, and
Agribusiness Management. Among the results in the expansion of student vacancies in the
Reuni Program, there were: (i) a reduction of dropouts rates, when compared the five previous
years with the five years of duration of the Reuni Program at the Agronomy and Veterinary
Medicine. However, the Agribusiness Management had an dropout rate around 42 %; (ii) an
identification that the dropouts rates occurred mostly because of the abandonment and low
academic performance of the students, which indicated the need for best management of this
issue; (ii1) besides the number of vacancies for the students, not all the courses presented a
reduction in the social demand, as the Veterinary Medicine course that revealed a need for a
higher increase in student vacancies; (iv) not always the increase in vacancies was effective,
because there were still courses that had open vacancies generated by students dropouts and
from the difficulty for students to get access to the public university; (v) an expansion in
vacancies for the evening courses of Agribusiness Management is positive, but there are still
challenges, such as the completion of the opened vacancies, dropout rate, more physical
space, and infrastructure. All these issues indicate the existence of critical points and
limitations of the Reuni Program at FAV. At the same time, to the conclusion of the theme
and possible new areas of study, a technical production is presented about a tutorial for the
calculation of dropouts and the idleness of the Information Graduation System (Sigra),
software of academic data within UnB.

Key-words: Reuni Program. Expansion of student vacancies. Dropout rates. Idle vacancies.
Faculty of Agronomy and Veterinary Medicine.
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INTRODUCAO

Esta dissertagdo tem por objetivo analisar a implementagdo da politica de acesso ao
ensino de graduagdo da qual advém a expansdo de vagas na Universidade de Brasilia (UnB),
por meio da implantagcdo do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (Reuni), no periodo de 2008 a 2012, no que tange a expansdo de
vagas nos cursos de Gestao de Agronegocios, Agronomia e Medicina Veterinaria.

Cunha (2007) e Favero (2000) indicam que, apesar de haver, desde o Brasil Colonia, a
presenga de jesuitas que comecgaram a tradicdo do ensino superior voltado para as elites e
classes mais abastadas, como senhores de terra e o pessoal administrativo da realeza, esse
ensino superior nao era uma realidade comum e usual no pais. Mesmo a Independéncia do
Brasil (1822) ndo alterou muito essa realidade. Nesse contexto, predominavam os cursos
isolados, ofertados em escolas que revelavam incipiente organicidade e um ensino voltado
para as necessidades mais urgentes da sociedade, notadamente reservado as elites.

Um ensino superior marcadamente pragmatico e disperso foi predominante na
sociedade brasileira, ao longo da segunda metade do século XIX, sendo ofertado em
instituicdes ndo universitarias. Nesse sentido, a historia da educacdo brasileira revela uma
forte resisténcia dos grupos dominantes e do Estado a criacdo da universidade no pais, ao
contrario do que ocorreu em diversos paises da América Latina, desde o século XVI (SOUSA,
2013a).

O surgimento da primeira universidade brasileira, segundo a visdo do governo central,
data de 1920, instituida como Universidade do Rio de Janeiro, que derivou da agregacdo de
algumas faculdades profissionais. Entretanto, ndo ha consenso sobre o tema. Para
Schwartzman (2001), utilizando-se o critério da integragao de saberes — como ¢ proprio de um
ambiente universitario —, a primeira teria sido a Universidade de Sao Paulo (USP), criada em
1934.

Diante da falta de consenso sobre a criagdo da primeira universidade no pais, outras
trés universidades, instaladas antes da Universidade do Rio de Janeiro, reivindicam o titulo de
primeira universidade: Universidade de Manaus (1909-1926), Universidade de Sao Paulo

(1912-1917)" e Universidade do Parana (1912-1922). Contudo, como essas institui¢des foram

'Havia, a época, também outra instituigio com o nome de Universidade de Sio Paulo, porém particular. Essa
universidade foi formada pela sociedade de vinte profissionais de ensino superior e objetivava oferecer ensino de
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de curta duracdo e ndo resistiram as alteracdes estipuladas pelo governo central (critérios
legais de definicdo de universidade), a questdo temporal aparece como negacdo desse titulo
(CUNHA, 2007).

De fato, entre 1920 a 1930, houve avangos significativos na area do ensino superiorz,
mas o atraso no desenvolvimento desse servico no ambito publico e problemas como a
dificuldade de ampliacdo da oferta e do acesso a todos os segmentos sociais do pais existem
até hoje. Isso resulta em outras situagdes, como o acesso a educagdo superior,
prioritariamente, pela via privada. Os efeitos disso refletem diretamente em temas como a
democratizagdo do acesso, a permanéncia e a qualidade da oferta do ensino.

Para se ter ideia, o setor privado ofereceu, em 2012, aproximadamente 72,8% do total
de matriculas no Brasil, enquanto o setor publico ofereceu 27,3% — destes, 24,8% eram
ofertados dentro de universidades e o restante em centros universitarios, faculdades e
institutos federais e centros federais de educacgdo tecnoldgica (Cefet) (INEP, 2014).

No amplo quadro existente de oferta da educacdo superior brasileira, vemos que as
universidades se destacam por dois motivos: primeiro, sdo as maiores ofertantes da educagao
superior no setor publico e, segundo, sdo aquelas conhecidas como ilhas do conhecimento’,
pela exceléncia do saber que, em parte, se deve por atrelar ensino, pesquisa cientifica e
extensao.

As demais institui¢des de educacdo superior t€ém dificuldade em manter esse ensino
vinculado a pesquisa e extensdo, devido aos altos custos desse modelo, e acabam ofertando
cursos prioritariamente com énfase no ensino. Essa dificuldade de ofertar uma educagao de
exceléncia como as universidades, fomenta uma grande demanda da populagdo por acesso as
universidades.

Entre as décadas de 1980 e 1990, a educagao superior no Brasil disponibilizada por
universidades federais passou por um processo em que, além da pouca capacidade de oferta

de ensino, houve cada vez menos incentivo do governo federal em promover esse setor de

todos os graus: primario, secundario e superior. Ela possuia os cursos de Belas-Artes, Comércio, Farmdcia,

Medicina e Cirurgia, Odontologia, Engenharia e Direito (CUNHA, 2007).
’Cabe ressaltar que, antes de 1996, a literatura especializada utilizava a nomenclatura ensino superior, entretanto
apoés essa data, com a promulgagdo da Lei de Diretrizes e Bases (LDB 9.394, de 1996), passou-se a adotar a
expressdo educagdo superior. Do ponto de vista politico e filos6éfico, essa mudanga de terminologia ¢
significativa, de forma que, nesta disserta¢do, ao tratarmos do tema anteriormente ao ano de 1996, usaremos a
nomenclatura de ensino superior e, posteriormente a essa data, educagéo superior.
Devido a sua concepg¢do de agrupamento ¢ interdisciplinaridade de conhecimentos das mais diversas areas, a
universidade ¢ vista como local central no qual fluiria todo esse saber acumulado e constantemente renovado.
Entretanto, nem sempre o saber produzido dentro dela ¢ compartilhado ou alcanga todas as areas que deveriam,
por isso, ¢ comum fazer analogias desse fenomeno descrevendo as universidades como ilhas. A LDB de 1996
tenta avangar sobre isso incorporando a necessidade da atuagdo da extensdo (voltada para a comunidade)
conjuntamente com os dois outros pilares da universidade: pesquisa e ensino.
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servigos no ambito publico. Isso aconteceu por ter havido uma reestruturacdo da acdo estatal
que se alinhava a modelos internacionais de regulacdo econdmica — neoliberalismo®
econdmico — que tem por premissa a redugdo da agdo estatal e a abertura da oferta desse tipo
de servico a via privada. Em parte, esse posicionamento estatal ocorrido nos anos de 1990 foi
fruto da crescente divida publica que acabou gerando diversos acordos multilaterais do Brasil
com Orgdos internacionais, como o Banco Mundial (BIRD), que defendiam a visdo liberal
como saida para as crises dos orgamentos publicos.

Apo6s os anos 2000, essa situagdo se alterou, em parte, como forma de ordenar o
avanco da regulacdo econdmica liberal na educagdo superior do Brasil. Dessa forma, nos dois
mandatos do governo Luiz In4cio — Lula — da Silva (2003-2006 e 2007-2010), ocorreu um
rearranjo da acgdo estatal. Como um dos efeitos dessa mudanca, temos que a via privada passa
a ser contida por agoes ligadas a regulagdo e fiscalizacdo — das normativas estatais — no setor
educacional.

Entre as agdes realizadas, nos dois mandatos do governo Lula na educagdo superior,
alguns projetos possuem relevancia por objetivarem atender principalmente a demanda social
da educacdo superior e instaurar projetos para efetivar o aumento do ntimero de vagas
ofertadas. Foram eles: acdes de implementacdo de educagdo a distdncia por meio da
Universidade Aberta do Brasil (UAB); manejo e reestruturagcdo do sistema de avaliagdo pelo
Exame Nacional do Ensino Médio (Enem); financiamento de bolsas em institui¢des privadas
no Programa Universidade para Todos (ProUni), revitalizagdo da educagdo profissional em
graduacdes tecnologicas; Programa Expandir Fase 1; e o Programa de Reestruturagdao e
Expansdo das Universidades Federais (Reuni).

Essa ultima politica beneficiaria tanto o apelo histdrico, pela ampliagdo do acesso a
educagdo superior gratuita, como aliviaria o setor privado, que apresentava sinais de inchago
para o contingente cada vez maior de matriculas observado na década de 1990 (SOUSA,
2010). Por isso, o programa objetivava aumentar a oferta e o acesso com foco nas
universidades federais, por meio de um conjunto de diretrizes que traria, no fundo, um teor de
reforma da educacao superior publica.

Apesar da tal reforma ndo se concretizar por meio do Anteprojeto de Lei n°

7.200/2006, como intencionava o governo Lula em seu primeiro mandato (2003-2006), parte

*O neoliberalismo deriva da teoria econdmica do liberalismo criada por Adam Smith. Enquanto a teoria sobre
liberalismo de 1920 apresenta uma discussdo em torno dos direitos da propriedade privada e liberdade comercial
do empreendedorismo, o neoliberalismo surgido em 1970 traz o aprofundamento da discussdo do papel do
Estado nacional dentro desse contexto empreendedor. Este ¢, claramente, o aprofundamento das relagdes
capitalistas agindo de maneira mais complexa sobre valores ¢ instituicdes politicas, culturais e ideologicas
(HARVEY, 2010; SANTOS, 2002).
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dessas alteracdes foi realizada por meio de decretos, como ocorreu com o Reuni, Decreto n°
6.096/2007 (BRASIL, 2007b).

Entre as acdes que o Programa Reuni visava instaurar estavam a construcao de campi
universitarios, a desconcentragdo geografica do ensino dos grandes centros renomados; a
criacdo de novos cursos (preferencialmente por cursos noturnos) ou reestruturacdo dos

existentes; custeio e contratagdo de pessoal e servigos.

Implantagdo de 49 novas unidades académicas, distribuidas por todo o
territério nacional, ¢ a criagdo de dez novas universidades [...] Nesse
periodo, o investimento aumentou 905%, o custeio teve um aumento de
63,5%, e houve um acréscimo de 21,9% em pessoal (descontada a inflagdo e
excluidas as despesas com pagamento de inativos e precatorios). Com a
contrata¢do de mais de 9.000 professores de terceiro grau, 14.000 técnicos
administrativos e a abertura de 30.000 novas vagas em cursos de graduagdo.
(BRASIL, 2007¢, p.09).

Na UnB, os recursos financeiros do Reuni destinados a expansao fisica da institui¢ao
destinaram-se a duas acdes: (i) a constru¢do de trés novos campi (Gama, Ceilandia,
Planaltina) espalhados dentro do Distrito Federal, com isso, visando descentralizar o acesso a
educacdo superior; (ii) o custeio de diversas obras para reformas estruturais no campus Darcy
Ribeiro, localizado no Plano Piloto. Entre as obras realizadas no Plano Piloto estavam a
revitalizagdo de anfiteatros, construcao de blocos novos de sala, prédios para abrigar unidades
académicas, como foi o caso do Instituto de Ciéncias Biologicas (IB) e o Instituto de Quimica
(IQ), entre outras, totalizando aproximadamente 57 obras.

Essa expansdo fisica da universidade teve como contrapartida a proposta da UnB de
ampliar o namero de vagas ofertadas em sua instituicdo, tanto na maior oferta de vagas dos
cursos tradicionais como na criagao de novos cursos. Esse processo redundou na contratagao
de professores e técnicos administrativos. Em niimeros, a expansdo criou na instituicao “37
novos cursos ¢ ampliou outros 48. Nessa expansao, foram contratados 1.182 docentes, sendo
428 com recursos do Reuni, e investidos R$ 80 milhdes em obras e reformas™ (UnB, 2014a,
p-13).

Houve diversos outros impactos para a instituicdo causados por essa expansdo de
vagas de graduagdo pactuada com o governo federal, entre eles, a questdo do trato da evasdo e
da ociosidade de vagas expandidas. A percepcao desses problemas surgiu da vivéncia como

funcionario da UnB. Essa vivéncia pode ser caracterizada em dois eixos pessoais que
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delimitam esta pesquisa: o primeiro ¢ o profissional, surgido em 2011, quando comecei a
trabalhar na secretaria académica da Faculdade de Agronomia e Medicina Veterinaria (FAV),
em apoio a coordenacdo do curso de Agronomia.

Devido a implementacdo das metas pactuadas pelo Programa Reuni, o periodo em
questdo era de mudanga para o curso de Agronomia. A reestrutura¢do das disciplinas e a
chegada de um contingente maior de alunos sinalizavam problemas novos que precisavam de
novas posi¢des de gestdo académica. Como a Agronomia esta situada na Faculdade de
Agronomia e Medicina Veterinaria, na qual existem outros dois cursos (Medicina Veterinaria
e Gestao de Agronegocios), foi possivel perceber esse processo de mudangas provocado pelo
Reuni para esses outros cursos, bem como quais seriam as especificidades de cada um em
relacdo ao Reuni.

O segundo eixo ¢ o pessoal, derivado do estudo do Reuni, despertado pelo interesse
ampliado pelo programa e seus resultados na educagdo superior e, em especial, para a UnB —
outro grande tema de interesse pessoal. Tendo me formado nessa universidade, no curso de
Geografia, entendia que um programa que trouxesse a expansao de vagas da graduacao no
Distrito Federal (DF) era bastante necessario, visto que tanto eu quanto muitos outros
individuos desejavam e lutavam por uma vaga de educagdo superior em uma universidade
publica.

Por meio do mestrado profissional em politicas educacionais, que congregava a
necessidade de realizar uma pesquisa cientifica que ligasse a minha atuagdo profissional e a
instituicao UnB, escolhi tratar do Reuni por contemplar uma dupla fun¢do: por minha atuagao
profissional e por ter sido um programa implantado pelo Governo Federal na UnB.

Esses dois eixos levaram-me a perceber algumas questdes norteadoras na concepgao
do Reuni que permanecem em aberto. Entre elas estd o debate interno sobre os limites da
expansao e sua relagdo com a qualidade do ensino: os alunos que entrariam na universidade
ocasionariam um modelo de ensino que privilegiaria uma formagado de contetidos sem tempo
para o aprofundamento da pesquisa e a extensao?

Outra questdo ¢ se a expansao pactuada de vagas realmente foi eficaz, pois alguns
cursos continuam a apresentar vagas ociosas em seus processos de admissao — vestibular,
Programa de Avalia¢do Seriada (PAS) e Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) — e em
modos alternativos de preenchimento de vagas, como transferéncia facultativa, mudanca de
curso ¢ outras modalidades utilizadas na institui¢ao estudada.

Mais uma questao norteadora em aberto ¢ a democratizagao do ensino, pois essa nao

se dd somente pela garantia de acesso, mas por meio de agdes voltadas a garantir a
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permanéncia dos discentes e pelo atendimento aos diferentes segmentos sociais, permitindo,
assim, uma diversificagdo social do publico com acesso a educacdo superior. Essa
continuidade ndo ocorre somente por investimentos estruturais, mas também por iniciativas
que passem por mudangas nos curriculos, conteudos, desenvolvimento do processo educativo
e formas de avaliagdo. Por isso, € preciso saber como esse processo se deu em conjunto com o
Reuni.

Essas indagacdes se ligam exatamente a efetividade social de uma politica publica,
definida por Sander (2007, p. 80) como “critério politico que reflete a capacidade
administrativa para satisfazer as demandas concretas feitas pela comunidade”.

O levantamento da producdo académica do Reuni, no banco de teses e dissertagdes da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), resultou em 27
producdes académicas em programas de pds-graduagdo: 17 da area de Educagdo, uma em
Geografia, cinco em Administracio, uma em Desenvolvimento Sustentavel, uma em
Planejamento Educacional, uma em Servico Social e uma voltada para a area de
Humanidades. Desse conjunto de produgdes, cinco sdo teses de doutorado e 22 sdo
dissertagdes de mestrado (sendo 19 do mestrado académico e trés do mestrado profissional).

Esses ntiimeros nos revelam dois fatores: (i) a tematica envolvendo o Reuni ndo ¢
interesse de um campo especifico do conhecimento, atravessando diversos campos do saber,
prioritariamente nas humanidades e areas afins das ciéncias sociais; (ii) a area de Educacdo ¢
a mais interessada no assunto, o que demonstra profunda relacdo do objeto de estudo com o
pensar da teoria e praticas ligadas a educagdo. Assim, a tematica principal sobre o programa
estaria diretamente ligada a ideia de pratica educacional e a gestdo de sistemas educacionais.

A diversidade temdtica do objeto nessas obras (sejam teses ou dissertagdes) também
segue um padrdo predominante. Prioritariamente, as pesquisas centram-se em avaliagdes ou
diagnosticos da implantagdo desse programa nas institui¢des federais de educacao superior
(Ifes), revelando estudos de caso da aplicacdo do programa nessas instituigoes.

Em seguida, aparecem estudos relativos a docéncia, ao acesso € a permanéncia na
educagdo superior (politicas especificas para determinados grupos), o que permite inferir que
a produgdo académica se liga a ideia de democratizagdo na educagao superior.

Em outras bases de dados, como periddicos da Capes, Scientific Electronic Library
Online (Scielo) ou outras fontes de consulta académica, ¢ comum o retorno tanto de artigos
como teses e dissertacdes sobre o programa. Organizando em assuntos-chave, foi possivel

definir algumas grandes areas contempladas pelos estudos voltados ao Reuni, que seriam: (i)
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estudos de casos e avaliagdes institucionais; (ii) democratizacdo do acesso; (iii) trabalho
docente; (iv) contrato de gestao; (v) modelo internacional de flexibilizagdo de curriculos.

A primeira area, ligada a estudos de caso e avaliacdes institucionais, em geral, avalia
os impactos da expansao de vagas em determinado curso ou instituicdo. Na maioria das vezes,
o estudo ¢ finalizado com a inquietagdo da qualidade da educacdo que estd sendo ofertada,
revelando preocupacdo com os efeitos da expansdo sem maiores estudos (LACERDA;
FLORENCE; LINS, 2013). Alguns estudos, como o de K. Lima (2013), sinalizam a
preocupacao de absor¢ao do mercado para todo esse contingente de diplomados.

E perceptivel, nesses estudos, que existe um interesse acerca do impacto da expansao
de vagas e contratacdo de docentes nas instituigdes publicas ocasionados pelo Reuni e que a
avaliacdo institucional, ainda que feita em uma dimensao diagnostica, ¢ fundamental para
compreender esse processo de expansao.

A segunda grande area muito discutida na esfera tematica do Programa Reuni ¢ a ideia
de democratiza¢do do acesso. De maneira geral, esses estudos defendem que o Brasil
avangou significativamente na promocado de politicas democraticas de acesso a educagdo
superior, que, historicamente, mostra-se elitizada (LIMA, P., 2013). O Reuni viria, assim, em
um rol de diversas politicas (ProUni, Enem e UAB, entre outros) que, de maneira articulada,
interagem para a gera¢ao da democratizagdo do acesso na educagdo superior.

No entanto héd controvérsias. Nessa perspectiva, P. Lima (2013) assinala que o Reuni
nao foi um programa de democratizacdo do acesso a educagdo superior, mas sim um
programa de expansao do setor publico de educacao. O autor pontua que outras medidas do
governo Lula estdo mais voltadas a democratizagdo do que o Reuni. Seriam elas o ProUni e o
Fies, que, juntos, atendem quase 75% de vagas, sendo mais acessiveis ao representativo da
populagdo de pessoas de baixa renda quanto ao acesso, de acordo com o mesmo autor. Nesses
casos, a democratizacdo do acesso ¢ vinculada apenas a expansdao de vagas ofertadas pelo
setor publico.

E, como mencionado por Nogueira (2008)°, a democratiza¢io do acesso ¢ mais ampla,
pois deve atender a expansao de vagas com a permanéncia de classes sociais mais
necessitadas, desde que essas classes também atendam ao critério de raga: negra, parda,

indigena.

Para Nogueira (2008), sdo trés as visdes acerca da democratizagdo do acesso: (i) democratizagdo ¢ a simples
ampliacdo de vagas; (ii)democratizagdo do acesso ¢ expansdo de vagas com a permanéncia de classes mais
necessitadas; (iii) democratizacdo do acesso ¢ expansdo de vagas com a permanéncia de classes mais
necessitadas desde que essas também atendam ao critério de raca: negra, parda, indigena.
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Outra 4area fundamental que envolve o Reuni ¢ o trabalho docente. Existe
preocupagdo com a precariedade do trabalho docente a partir do Reuni, pois o programa
modificou a lei que autoriza a contratagdo temporaria, aumentando de 10% para 20% o
percentual que pode ser utilizado pelas instituicdes para contratacdo. Aproveitando essa
prerrogativa, muitas institui¢des usaram a contratacdo temporaria para garantir a expansao das
universidades federais (MOURAO, 2011).

A figura do professor ¢ fundamental para a expansao do acesso, prerrogativa do Reuni.
Para isso, o governo elaborou a relagdo aluno-professor (RAP), com a qual as universidades
se comprometeriam em aumentar a demanda de alunos para 18 por professor. Contudo, ha
poucos estudos sobre a RAP e se as universidades federais conseguiram efetivar esse
compromisso. Os poucos estudos relatam dois extremos do problema: enquanto Roberto
(2011) aponta o valor abaixo da média (15,5%) para a Universidade Federal de Vigosa
(UFV), Araujo (2011) pontua valores acima dos pactuados (22,5%) para a Universidade
Federal do Para (UFPA).

A implementagdo do Reuni significa modificagdes da reestruturagdao do capital acerca
do trabalho docente, trazendo diversificacao e flexibilizagdo dos contratos de trabalho e
sobrecarregando a atividade laboral na ldégica produtivista (LEDA; MANCEBO, 2009;
GUIMARAES; MONTE; FARIAS, 2013).

Um retrato dessa realidade pelos dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), de 2012, mostra que, das 21.834 fungdes docentes
existentes no pais no ambito publico e privado, 25% eram contratacdes em tempo integral,
31,2%, em tempo parcial, e 43,8% eram professores horistas, o que sinaliza uma precariedade
generalizada na qual se expande, na educacgao, na forma de professores horistas e alternativas
de subemprego, como a contratagdo por cooperativas (GUIMARAES; MONTE; FARIAS,
2013).

A quarta grande area identificada sobre a tematica envolvendo o Programa Reuni € o
termo nomeado contrato de gestdo, que trata especificamente da modificacdo de
financiamento para as universidades federais, pois o Reuni traz como forma de financiamento
das universidades federais o “contrato de gestdo”, modelo de financiamento introduzido na
esfera publica administrativa como desdobramento da visdo gerencialista de resultados para
os servigos considerados publicizados.

A perspectiva ¢ que, por meio dos contratos de gestdo, o poder publico estipula metas
e objetivos que, se nao forem alcangados, excluem a instituicdo de receber o financiamento

acordado. Essa légica introduz um modelo de Estado regulador que estipula indices e metas e
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avalia se a institui¢do cumpre as metas do governo. Para Zago, Sousa e Lopes (2013, p. 60), o
fendmeno provoca rebatimentos na autonomia universitaria, pois transfere o direito de definir
metas a 6rgaos fora da institui¢do, caminhando-se para uma “autonomia relativa”.

Chaui (1999) entende que esse fenomeno surge na década de 1990 (anteriormente ao
Reuni), e ndo ¢ o cerceamento da autonomia, e sim um novo significado sobre a autonomia
universitaria, representado como a forma mais atual de um tratamento por parte do governo
federal, que entende a autonomia universitaria com fins de descentralizacdo de competéncias
voltadas exclusivamente para a questdo do financiamento. Depreende que a autonomia
tornou-se preponderantemente uma autonomia ligada a gestao financeira.

A ultima grande area identificada na producdo académica analisada envolvendo o
Reuni ¢ o modelo internacional de flexibilizacdo de curriculos. Esse modelo parte da ideia
de que deve ocorrer uma “reestruturacao” das graduacdes por meio de seus curriculos. Tal
flexibilizagdo visa garantir um retorno eficiente da gestdo académica, como, por exemplo,
diminuindo fendmenos de evasdo ou reduzindo o tempo de diplomagdo de um curso.
Entendendo a gestdo gerencial como fruto do ambiente empresarial, podemos associar que a
flexibilizagcdo de curriculos segue a logica da reestruturagao produtiva do capital no modelo
flexivel, também, conhecido como toyotismo.

Diferentemente do modelo do taylorismo e fordismo,’ o toyotismo prioriza a eficiéncia
e o racionalismo até o ponto em que se pode garantir que ndo haja a perda da inovagao e
atividade criadora. Repassado para os sistemas educacionais, significa que nao ha um
centralismo que oriente o processo, € sim um “fim” que se deseja alcangar, que, de certa
forma, ¢ a “inovacdo” que estrutura aquele modelo. A partir dessa ldgica, a maioria dos
artigos focaliza-se no processo de reestruturacdo de curriculos flexiveis, voltados a atender
uma perspectiva de eficiéncia no servigo prestado na oferta da educagao. Além disso, esse
modelo de eficiéncia segue a logica internacional como o Processo de Bolonha’, ocorrido na

regionalizacdo dos Estados Nacionais na Unido Europeia.

%0 fordismo refere-se a um modelo de produgio empresarial que segue a linha de producdo em massa. J& o termo
taylorismo se refere a concepgao de que o trabalhador deveria se especializar em uma s6 parte do processo para
aumentar a eficiéncia. Juntos (taylorismo e fordismo) foram dogmas de eficiéncia que nortearam o mundo num
novo modelo de producdo por volta de 1910. Embora a teoria tenha comegado a receber suas primeiras criticas
durante a crise econdomica de superprodugdo de 1929, nos Estados Unidos da América, suas concepgdes e
esséncia tedrica se espalharam como modelo de gestdo por todos os setores da vida humana, especialmente nos
relacionados a questdo do trabalho e produgao.

A Declaragio de Bolonha foi assinada durante a formagio do espago comum europeu. Objetivava delimitar agdes
comuns na politica de educag@o superior dos paises participantes. Entre essas acdes estavam uma maior
correspondéncia de contetidos e a concepcdo de educagdo em ciclos, isto ¢, em bacharelados interdisciplinares. A
ideia ¢ que a formagdo do espago comum europeu traria maior mobilidade entre os paises, assim, a educagdo
deveria ser equiparada de forma a garantir empregos.
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Entre as diferentes formas de flexibiliza¢do da gestdo académica, a mais pontuada, sdo
os bacharelados interdisciplinares (BI), uma modalidade de oferta da educagdo superior na
qual agregam-se cursos de graduacdo com uma formacdo comum em parte de sua grade
curricular. A critica aos BI, segundo Tropia (2008), se da porque eles refletem uma visao de
governo que tenta romper o atual modelo de financiamento, favorecendo somente o ensino no
modelo institucional baseado no tripé (ensino, pesquisa e extensdo), pois acredita que investir
em pesquisa e extensao ¢ fracassado e ineficiente.

Ao aumentar a oferta de matriculas, o Reuni agiria na quebra desse tripé, pois, ao
aumentar o quantitativo de alunos e estabelecer medidas e ajustes académicos para acelerar o
processo de conclusdo de emsino, perde-se forca nos outros campos que devem ser
trabalhados: pesquisa e extensdo (LUGAO et al., 2010).

Apesar de a producao académica analisada pontuar certa similaridade entre o Reuni e
o Processo Bolonha, existem também diferengas: o Processo de Bolonha ¢ continuo, nao se
findou e procurou chegar a uma exceléncia; diferentemente do Reuni, que estabeleceu metas e
financiou a expansdao de vagas no periodo de cinco anos. Essa diferenciagdo quanto a
temporalidade da acdo governamental (continua ou por determinado periodo) reflete
diretamente nos resultados, porque a continuidade do financiamento ajuda a garantir
exceléncia nos resultados.

Entre as preocupagdes e incertezas sobre o fendmeno, perpassa a ideia de que os
limites do mercado ndo sao claros para se acreditar que a massificacdo de diplomas venha
beneficiar a reprodugao social.

Embora haja conexdes mais claras e outras mais ténues, as cinco grandes areas
delimitadas pela pesquisa da producdo académica se ligam de uma forma ou de outra ao
objeto da pesquisa: expansdo de vagas. E perceptivel que a propagacgdo de estudos de casos e
avaliagdes institucionais derivadas do Reuni sdo reflexos do processo de expansdo de vagas
da graduacgdo, e a principal motivacdo ¢ a questdo da perda ou ndo de qualidade ocasionada
por essa expansao.

A fim de tratar essas diferentes realidades que formam o Programa Reuni e sua
historicidade na Universidade de Brasilia, o objetivo geral deste estudo ¢ analisar a
implementa¢do da politica de ensino de graduacdo advindos da expansdo de vagas na
Universidade de Brasilia (UnB), por meio da implantacdo do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo ¢ Expansao das Universidades Federais (Reuni), no periodo de 2008 a 2012,
no que tange a expansao de vagas nos cursos de Agronomia, Medicina Veterindria e Gestao

de Agronegocios.
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De maneira articulada ao objetivo geral apresentado, os objetivos especificos

definidos para o estudo sdo:

e Discutir o processo de expansdao de vagas da graduagcdo na Universidade de Brasilia,
durante a implementa¢do do Reuni, ocorrida de 2008 a 2012, e possiveis impactos em sua
politica institucional.

e Analisar a relagdao entre a expansao da educagdo superior nos dois mandatos do governo
Luiz Inacio — Lula — da Silva e o Programa Reuni, com destaque para a implementago
dessa politica nos cursos investigados.

e Analisar os processos desenvolvidos pela Faculdade de Agronomia e Medicina Veterinaria
(FAV-UnB) em decorréncia de sua adesd@o ao Reuni no que tange a meta da expansdo de
vagas.

e Investigar quais mudancas académicas e administrativas ocorreram nos cursos de
Agronomia, Medicina Veterinaria e Gestdo de Agronegocios, no contexto do Programa

Reuni, na visdo dos gestores da Faculdade de Agronomia e Medicina Veterindria (FAV).

A escolha de realizar uma dissertagdao que prioriza os fatos ocorridos especificamente
da FAV pela adesdao ao Reuni surge da opg¢ao de tratar dos dados com uma andlise qualitativa,
tendo por foco um estudo de caso, isto €, nas especificidades do local diante do fendmeno.

Segundo Flick (2004), ao tratarmos de um estudo especifico, isto ¢, um estudo no qual
se valorizam as especificidades da parte e ndo do todo, ¢ necessario um modelo de pesquisa
que tenha (i) o retorno ao oral, valorizando areas como filosofia, linguistica, literatura e
ciéncias sociais; (ii) o retorno ao particular, ndo se focando apenas em questdes universais;
(ii1) o retorno ao local, dando valor as praticas e vivéncias sociais; (iv) o retorno ao oportuno,
que se traduz em fornecer discussdes e propostas de solu¢des aos fendmenos em seu contexto
temporal ou historico.

Esses nichos sdo abarcados nos objetivos e instrumentos utilizados para a realizagdo
dessa dissertagdo: a valorizacdo do oral ¢ contemplada pelo instrumento de entrevistas
semiestruturadas; o retorno ao local pelo tipo de pesquisa escolhida (estudo de caso de trés
cursos da UnB); da mesma forma, a valorizacdo do particular e seu contexto, fornecendo
discussdes com os dados coletados ali. Nao se pode, como em laboratérios, isolar
determinado objeto e dele extrair ou testar hipoteses. E a relagdo e a interagio dos sujeitos

contidos no objeto com seu entorno imediato que define as relagdes sociais (FLICK, 2004).



30

Um ponto fundamental em qualquer método ¢ a relagdo objeto-sujeito, mas essa
relacdo tem diferentes leituras de acordo com o método escolhido. Por exemplo, no método
do positivismo l6gico ou do estruturalismo, essa relagcdo tem como predominante a analise do
objeto, ficando o sujeito em segundo plano ou mesmo esquecendo-o; enquanto o método
conhecido como fenomenologia parte do caminho oposto, privilegia a exceléncia do sujeito
sobre o objeto.

Ja pela dialética® a relacdo existente entre sujeito e objeto ¢ de interacdo e continua
transformagdo. E um estd tdo ligado ao outro que fica sem sentido, portanto, estudar um sem
entender a relagdo existente entre ambos.

O delineamento e a presenca da contradigdo surgida nesta dissertacdo indicaram que
seria possivel associar a pesquisa a perspectiva dialético-critica, segundo a classificacdo de
Sanchez Gamboa (2012). De forma mais especifica, o objeto da pesquisa tentou se aproximar
de um olhar dialético sobre o objeto, que expressou o esfor¢o em se compreender o
conhecimento como algo sempre mutdvel e que estd dialeticamente vinculado a outros
fenomenos. Portanto, sua produgdo nao ¢ fruto apenas do agora, mas da historicidade
vivenciada por seus sujeitos e de multiplas determinagdes no tempo € no espago.

O objeto da pesquisa escolhido, evidencia essas contradi¢des existentes na formulacao
do Programa Reuni, bem como entre os sujeitos imediatos envolvidos no processo
(professores, alunos e técnicos), que sdo, a0 mesmo tempo, objeto e sujeito no fendmeno da
expansao de vagas. Exemplos dessas contradigdes encontram-se, por exemplo, na busca da
eficiéncia pela maquina publica, que a0 mesmo tempo tenta atender a histérica demanda
social pela educacdo universitdria publica e gratuita. Ao passo que tenta diversificar e
flexibilizar esse modelo de educagdo para tornar-se competitivo com o modelo internacional,
desvela outras relagdes dialéticas na relagdo capital-trabalho.

No contexto nacional brasileiro contradicdes também ligadas ao tema de expansdo
universitaria sdo percebidas nos diferentes programas de expansdo da educagdo superior:
Reuni, ProUni, ressignificagdo dos institutos federais de educacdo tecnologica (Ifet). Além
disso, a expansdo da educacdo na modalidade a distancia, por meio da UAB, pressupde a

necessidade de diferentes recortes para atender a pluralidade de sujeitos existentes nesse tema.

%A produgdo do conhecimento na dialética atende & logica da teoria tese-antitese-sintese. A explicagdo dessa teoria
é que, pelo confronto das ideias, o conhecimento segue adiante para novos limites. E a nega¢io ou o
questionamento que faz avangar a questao e o nivel de conhecimento sobre o objeto. O pensamento comega por
uma afirmagdo (tese), esta ¢ negada por outra (antitese), a partir da antitese e de seu questionamento, chega-se a
terceira fase do processo, a sintese, obtida por meio de dupla negagdo (THALHEIMER, 1979).
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A expansdo do acesso a educagdo superior €, por si, outro conflito historico que esta
amalgamado na concepc¢ao do Reuni, pois encerra em si a dialética da busca de criacdo de
politicas para atender a reivindicacdo histérica da sociedade por maior acesso as
universidades federais. Entretanto, ¢ impossivel tratar de todos os conflitos em uma tunica
dissertacdo, até mesmo porque esse conflito ¢ permanente e dindmico, em constante mutacao
ao longo da historia.

Por isso, o tipo de pesquisa escolhido foi “estudo de caso”, que permite tratar do Reuni
com suas especificidades e sujeitos no contexto especifico, avaliando, assim, a dinamica do
fendmeno em determinado tempo e lugar e se suas caracteristicas sdo iguais ou diferentes do
contexto global do fenémeno. Para Yin (2001, p.32), o estudo de caso consiste em: “uma
investigacdo empirica que investiga um fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto da
vida real, especialmente quando os limites entre o fendmeno e o contexto nao estdo
claramente definidos”.

Para tanto, estabeleceram-se como procedimentos empiricos de pesquisa trés
instrumentos que foram utilizados em complementaridade: (i) a entrevista semiestruturada
voltada para gestores da UnB e professores dos cursos estudados; (ii) a analise documental
como forma de auferir a complexidade do objeto estudado segundo os 6rgaos que formularam
ou executaram a politica estudada, respectivamente Ministério da Educacao (MEC) e UnB; e
(ii1) a tabulagdo de dados relativos a expansdo académica por meio do software SPSS dos
cursos estudados.

Para a analise documental, os documentos utilizados foram aqueles derivados de acdes
governamentais em ambito nacional, como: (i) leis e decretos do periodo com relagdo direta
com o objeto e contexto da pesquisa; (ii) censos que continham dados quantitativos da
educagdo, como as sinopses elaboradas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

Em ambito local — institucional —, os documentos utilizados para a analise minuciosa
de contetido foram: atas e resolugdes que narram a implantagdo do Reuni na UnB, produzidos
pela alta administragdo, decanatos e conselhos, ou, ainda, aqueles produzidos dentro dos
cursos estudados: (i) documentos internos como relatorios, planos estratégicos, sinopses,
anudrio estatistico, que foram fundamentais para a pesquisa do objeto; (ii) censo da
Companhia de Planejamento do Distrito Federal (Codeplan), que informou dados anuais
educacionais sobre a educacao superior no Distrito Federal.

Foram realizadas, ao todo, onze entrevistas semiestruturadas. Todas elas foram feitas

na UnB, institui¢do escolhida como lécus da pesquisa, com anuéncia dos entrevistados e
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assinatura do termo de consentimento para entrevista. Posteriormente, fez-se a degravagao.
Apesar de todos os sujeitos entrevistados estarem na UnB, a realiza¢do das entrevistas levou
aproximadamente quatro meses — de janeiro a maio de 2015. Isso se deu em funcao do
periodo escolhido, que foi entre férias dos professores e inicio de semestre letivo, quando
existe muita demanda de servigo e outras preparacdes ligadas a atividades académicas.

Além disso, estabeleceram-se critérios na escolha dos individuos entrevistados de
forma a garantir que representassem qualitativamente os dados pesquisados. Esses critérios,
por vezes, foram um impedimento em maior celeridade do processo de realizacao de
entrevistas, pois dificultavam a substituicdo de sujeitos. Os critérios sdo descritos a seguir
com o0s onze sujeitos entrevistados.

As entrevistas foram divididas em dois grupos, segundo a atuagdo do sujeito com o
Programa Reuni na FAV ou na UnB. O grupo I ¢ entendido como o dos sujeitos ligados a
formulagdo de estratégias para a implementacdo do Reuni na UnB, classificados como
gestores, e compdem um grupo de trés entrevistas. Esses trés professores foram gestores
durante a implantagdo do Reuni na UnB. Todos eles atuaram na implantacdo do programa
vinculados ao Decanato de Ensino de Graduac¢ao (DEG-UnB), no periodo de 2008 a 2012.

Outra consideragdo importante desse grupo de entrevistados ¢ que todos tiveram
participagdo nas reunides da Comissdo Permanente do Reuni (CPReuni), criada para gerir os
recursos advindos do MEC para a UnB com fins de implantacdo do Reuni e do Programa
Expandir Fase 1. Assim, todos sdo conscientes dos processos € necessidades surgidas na
execugao e planejamento do programa. Os trés professores sao um do género masculino e dois
do género feminino. Todos possuem longa trajetéria na universidade, tendo por tempo de
permanéncia como docente atuante na UnB de 13 a 20 anos.

O grupo II é formado por sujeitos que forneceram dados sobre o contexto do Reuni na
FAV. Como a FAV ¢ composta por trés cursos que foram objetos de estudo, foram
entrevistados oito professores, sendo assim distribuidos: trés professores do curso de
Agronomia, trés professores do curso de Medicina Veterindria e dois professores do curso de
Gestao de Agronegocios.

Com esses oito professores entrevistados, atendeu-se ao critério de que houvesse ao
menos um coordenador de cada curso dos trés cursos de graduagdo estudados, e que essa
coordenacdo de curso tenha ocorrido no periodo do Programa Reuni (2008 a 2012).

A caracterizacdo dos trés entrevistados do curso de Agronomia corresponde a dois do

género masculino e um do género feminino. Dos trés, duas pessoas t€ém quase 20 anos de
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atuacdo no setor e o terceiro foi contratado apos 2008, por ocasido das vagas expandidas para
docentes pelo Reuni.

No curso de Medicina Veterinaria, dos trés entrevistados, dois sdo do género feminino
e um do género masculino. O tempo deles na universidade varia: enquanto um dos
entrevistados foi contratado durante o Reuni, os outros dois possuem de 14 a 18 anos na
instituicao.

O curso de Gestao de Agronegocios teve dois professores entrevistados, ambos do
género masculino. Como o curso de Gestdao de Agronegocios foi criado a partir do Programa
Reuni, os dois professores possuem pouco tempo de atuacdo dentro da UnB como docente
permanente do quadro de funciondrios. O periodo de atuagdo de ambos € de trés a quatro anos
na institui¢ao.

O processo de interpretacao das entrevistas semiestruturadas foi feito por meio da
analise de conteudo, ferramenta que, segundo Gil (2002, p. 89), ajuda a “examinar a ideologia
politica implicita nas noticias”, sendo, portanto, ferramenta de andlise dos processos
histéricos que delimitam as escolhas dos gestores e dirigentes na adogdo ou rejeigao de
determinado programa para o pais.

Isso ¢ possivel porque a andlise de conteido ¢ uma ferramenta que, por si so,
possibilita a andlise do conhecimento e a teoria que existe por trds do processo de

comunicagdo, valorizando o papel do sujeito na produgdo do conhecimento.

Sdo perfeitamente possiveis € necessarios o conhecimento ¢ a utilizagdo da
analise de contetudo, enquanto procedimento de pesquisa, no ambito de uma
abordagem metodologica critica e epistemologicamente apoiada numa
concepedo de ciéncia que reconhece o papel ativo do sujeito na producao do
conhecimento. (FRANCO, 2008, p.10).

Uma base de dados académicos de alunos dos trés cursos investigados foi formulada a
partir de consultas a sitios eletronicos de: (i) empresas que realizam as formas de entrada na
instituicdo pesquisada (UnB); (ii) 6rgdos publicos que realizam estudos censitarios do Distrito
Federal; (iii) dados internos dessa universidade relativos aos cursos estudados solicitados ao
Decanato de Ensino de Graduagdo. Entre esses dados estavam aqueles relativos a evasdo, ao
rendimento académico dos discentes egressos, a demanda dos cursos investigados segundo
oferta de vaga por candidato, a mobilidade desses estudantes dentro da universidade, ao
percentual de formatura e demais aspectos que definiram a gestdo académica desses cursos no
periodo do Reuni. O tratamento e tabulagao dos dados formaram uma base de dados que foi

tratada por meio do software SPSS, com o objetivo de averiguar se determinadas percepgoes
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dos entrevistados ou metas e indices propostos pelo Programa Reuni foram realmente
concretizados no periodo.

A estrutura desta pesquisa estd dividida em cinco capitulos, além da introducao e das
consideragdes finais. No Capitulo 1, trata-se do contexto historico brasileiro e desenha-se
como se deu o acesso ao ensino superior gratuito desde a Reforma Universitaria de 1968,
revelando a instauracdo tardia da dindmica ensino aliado a pesquisa, pelo governo brasileiro,
nas universidades federais e como esse projeto favorece historicamente as elites devido aos
seus critérios meritocraticos de selegdo. Esse historico ¢ fundamental por revelar a realidade
social desse servico e suas relagdes com outros campos da sociedade, com a economia € a
politica, e como esses fatores influenciaram a concepg¢ao da universidade publica brasileira.

Ademais, ao longo desse capitulo, observa-se que a qualidade da aprendizagem nas
universidades federais se liga diretamente com a pesquisa, mas produz uma dicotomia: a
pesquisa garante o aprofundamento do ensino na prética, no entanto, também, dificulta uma
maior expansdo do acesso se comparado com a capacidade de oferta dos estabelecimentos
particulares, por isso, a escolha de partir do momento da instauracdo da pesquisa nos
estabelecimentos publicos e federais.

O Capitulo 2 trata da origem e do contexto do surgimento do Programa Reuni,
desenhando o cendrio politico criado pelo governo Lula nos dois mandatos (2003-2006 e
2007-2010) e quais foram os desdobramentos para a educagdo superior, explicitando seu ideal
de reforma universitaria e suas acdes, as principais contradigdes e debates que permeiam o
programa. Essa argumentacao oferece entendimento de como o Reuni se desdobra dentro de
acdes vinculadas aos temas de expansdo, crescimento de matriculas, reestruturacdo dos
moldes académicos — como, por exemplo, dos bacharelados interdisciplinares — e acesso de
diferentes grupos sociais a educagdo superior publica. Nesse capitulo, evidencia-se que o
processo de adesao das instituigdes ao Programa Reuni junto ao MEC resultou em diferentes
formas de expandir e reestruturar as universidades federais.

No Capitulo 3, ¢ estabelecida a delimitagdo da area do estudo — a instituicdo UnB — e
também se desenham as especificidades do Programa Reuni na UnB com o objetivo de
delimitar o contexto do programa na institui¢do. O foco maior dado nessa apresentagao do
Reuni na UnB ¢ tratar da meta ligada a expansdo de vagas, tratamento das vagas ociosas e
evasdo de forma geral dentro da UnB. Além disso, apresentou-se como foram pensados esses
problemas pela gestao da universidade e quais as saidas adotadas. Esse contexto — de como se

desenvolveu o Reuni dentro da UnB, em especial, na meta ligada a expansao de vagas — ¢
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importante para entendermos como esse processo ocorreu nos cursos estudados: Agronomia,
Medicina Veterindria e Gestao de Agronegocios.

No Capitulo 4, apresentamos os resultados dos procedimentos teodrico-metodologicos
desenvolvidos para a realizagdo da pesquisa, que foram os instrumentos das entrevistas
semiestruturadas e analise documental, como forma de esmiugar o objeto deste trabalho. No
capitulo, foi tratado o impacto do financiamento na expansdo da infraestrutura; o historico
sobre o acordo de pactuacdo de vagas da UnB com o MEC e sua rejeicao ao modelo de BI; a
relacdo do Reuni com outras politicas de expansao de vagas; a questdo da qualidade da oferta
e sua relagdo com o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior (Sinaes) em
renovagao e recredenciamento de cursos da UnB.

No Capitulo 5, também sdo apresentados os resultados da analise dos dados, ainda
que, diferentemente do Capitulo 4 — no qual foram apresentadas questdes de abrangéncia
institucional —, neste capitulo, apresentam-se questdes especificas da FAV no que se refere a
politica de ensino de graduacdo’, no periodo de 2008 a 2012. Demonstram-se os resultados
advindos da expansao com questdes referentes a demanda social desses cursos nas selegdes de
ingresso (Vestibular, PAS e Enem), a expansao do quadro de docentes e a percepcao de que
tratar da evasdo e ociosidade sdo discussdes continuadas. Também apresentamos um tutorial
de apoio as coordenacdes académicas para o calculo dos fenomenos da evasdo e ociosidade.
Trata-se de uma produgdo técnica que visa auxiliar no tratamento dos fenomenos discutidos
nesta dissertacgao.

Nas consideragdes finais e recomendag¢des do estudo, apresentamos uma conclusdo
acerca do objeto estudado, quais pontos realmente podem ser considerados positivos e aqueles
que ndo conseguiram atender ao Programa Reuni para os cursos investigados referentes a
expansao de vagas de graduagao nos cursos novos ¢ os tradicionais que ampliaram sua oferta.
Além disso, o objetivo ¢ demonstrar o conhecimento ampliado e as novas duvidas surgidas

durante o estudo, que podem ser retomadas em futuras investigacdes.

*Politica de ensino de graduagdo é o termo utilizado na UnB para apreciar assuntos de gestdo académica e sua
relagdo com a triade ensino, pesquisa ¢ extensdo. Sdo politicas voltadas para a formagdo profissional de
qualidade, garantindo a aprendizagem dos conhecimentos especificos de cada curso sem perder o carater
integrador existente na institui¢do de ensino ou, no caso, na universidade. O termo ¢ recorrente em documentos
como o Relatdrio de Gestdo da UnB.
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CAPITULO 1 - EDUCACAO SUPERIOR BRASILEIRA: foco na politica de acesso e

expansio das universidades federais apos a Reforma Universitaria de 1968

Este capitulo pretende demonstrar como se deu a expansdo da educacgdo superior com
foco nas institui¢des universitarias da esfera publica no Brasil. Temporalmente, se escolheu
tratar a questdo da expansao de vagas e do acesso a partir da Reforma Universitaria de 1968,
na qual ocorreram importantes fatos que possuem forte relacdo com o objeto de estudo desta
dissertagdo. Esses fatos foram a crescente demanda de determinadas classes sociais pela
educagdo superior, a expansdo de instituicdes privadas do tipo faculdades isoladas e
dificuldade estatal em expandir o acesso de um ensino de qualidade aliado a pesquisa
universitaria.

Apresentamos, ainda, o periodo histdorico dos dois mandatos do presidente Luiz Inécio
— Lula — da Silva no Brasil (2003-2006 ¢ 2007-2010) e sua posi¢do assumida com a educacao
superior no Brasil que embasaram a perspectiva e o contexto de surgimento do Reuni. Essa
construgdo € necessaria para que se entenda a problematica ligada ao foco deste trabalho: a

expansdo de vagas da graduag¢do com redugdo das taxas de evasdo, ocupagao.

1.1 Reforma Universitaria de 1968 como ponto de partida para o debate

A partir de 1964, o ensino superior sofreu uma maior demanda por diversos fatores
historico-sociais a época: industrializagdo iniciada na década de 1950 que demandou maior
numero de profissionais devido a diversificagdo dos servigos; mudanga cultural que introduziu
crescentemente a presenca feminina no mercado de trabalho; urbanizacdo, que demandou
mais populacdes rurais para areas urbanas; a Lei de Diretrizes ¢ Bases (LDB) de n° 4.024, de
1961 (BRASIL, 1961), que comecou a dar equivaléncia aos cursos de grau médio para efeito
de ingresso nos cursos superiores (LELIS, 1986).

O aumento da demanda do ensino publico superior também foi influenciado pelo fato
de esse nivel de ensino ter-se tornado gratuito, de fato, em 1954'°. O governo central

financiou integralmente o ensino para o pagamento dos custos antes financiados por taxas

""Referimo-nos ao processo de federalizagdo das universidades federais ocorridos na década de 1950, que
continuou ao longo da década de 1960. E certo que existia gratuidade desde antes da referida década, mas com a
série de medidas desenvolvidas em lei na década de 1950 no movimento de federalizagdo das universidades,
houve maior cobranga da populacdo para a ndo cobranga de taxas e subvengdes na oferta do ensino superior
(CUNHA, 2007).
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pagas pelos alunos. A motivagdo foi a reivindica¢ao da populacdo por ensino gratuito desde a
Constitui¢cao Federal de 1946 (CUNHA, 2007).

Carvalho (2002) e Cunha (1975) pontuam que o aumento de demanda também foi
influenciado por alteragdes nos canais de ascensdo social: enquanto, na década de 1950, as
oportunidades de ascensdo estavam ligadas a fatores de capital hereditario (transferéncias de
propriedades, negdcios e servigos no ambito patriarcal da familia) que ndo exigiam uma
formagdo escolar, na década de 1960, as mudangas econdmicas modificaram a reprodugao
social do capital, obrigando maior especializa¢ao dos trabalhadores.

Ainda sobre a mesma fonte, cabe destacar que o aumento da especializagdo dos
trabalhadores teve efeito tanto no &mbito privado quanto no dmbito publico, pela promogao de
processos de racionalizacdo e inovacdes nos processos laborais, em especial no ambito
publico, no qual houve o aparecimento da figura do tecnoburocrata''. Esse maior contingente
de alunos que passou a demandar por ensino superior resultou em mudangas na forma de
acesso das universidades, a prova de selecdo de ingresso denominada vestibular. Assim,
foram adotados em grande escala os testes objetivos que podiam ser corrigidos com maior
rapidez e precisao e aboliram-se as provas orais. Essas mudangas foram instituidas pelo
Parecer n® 58, de 1962 do Conselho Federal de Educacido (CFE), que instituiu a natureza
classificatoria do vestibular (COSTA, 1995).

Basta dizer que, dos 61.101 alunos que concluiram o segundo ciclo em 1960,
apenas 37,7% procediam da escola secundaria, vindo os restantes 62,3% dos
outros ramos de ensino médio. Em numeros absolutos, a distribuicdo daquele
total foi a seguinte, conforme analise que fizemos com apoio em dados
publicados pelo Ministério da Educagdo e Cultura: Secundario — 23.025;
Normal — 18.948; Comercial — 17.667 alunos; Industrial — 1.022 alunos;
Agricola — 439. Estas cifras deixam patente que a defini¢do da equivaléncia
em termos amplos veio modificar substancialmente o concurso de
habilitagdo, na fase preliminar das inscrigdes, aumentando desde logo o
numero dos candidatos que irdo concorrer as vagas de nossas faculdades.
(CONSELHO FEDERAL DE EDUCACAO, 1962, p. 05).

Além disso, havia a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), movimento estudantil que

reivindicava mudancgas sobre a questdo dos excedentes, que era a parcela de estudantes que

""Tecnoburocrata refere-se a parcela de funciondrios publicos altamente especializados, tecnicamente e
cientificamente, que seriam utilizados para gerir inovagdes na maquina publica com a finalidade de otimizar a
gestdo administrativa em busca de maior eficiéncia. Para Bresser Pereira (1977), a figura do tecnoburocrata
nasce juntamente com a mudanca da esfera de agdes por parte do Estado brasileiro. Anteriormente a década de
1960 as agdes eram prioritariamente politicas; com as mudangas ocorridas apos 1960, as a¢des tornam-se
politicas e econdmicas. Assim, o tecnoburocrata auxilia nesse papel de tornar o Estado mais competitivo tanto na
economia nacional como internacional, com fins de atender a esfera politica.
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havia passado no vestibular, mas ndo tinha acesso ao ensino superior pela falta de vagas. A
titulo de exemplo, Cunha (1975) afirma que, em 1960, o Brasil ofereceu 35.909 vagas no
ensino superior, mas existiam 28.728 excedentes — o valor representava quase 45% de
candidatos a mais que o numero de vagas disponiveis. Nos anos seguintes, esses valores
cresceram ainda mais, atingindo, por exemplo, indices de 58% nos anos de 1968 e 1969,

como demonstrados na tabela a seguir:

Tabela 01 — Numero de inscritos, vagas e excedentes no ensino superior — Brasil (1960-1971)

Ano Numero de Niumero de Numero de Total de excedentes em
inscritos vagas excedentes relacio ao total de vagas

1960 64.637 35.909 28.728 44.4%

1961 70.147 38.971 31.176 44.4%

1962 70.942 47.295 23.647 33.3%

1963 86.716 51.009 35.707 41.2%

1964 97.481 57.342 40.139 41.2%

1965 110.834 58.334 52.500 47.4%

1966 123.379 58.752 64.627 52.4%

1967 183.150 79.630 103.520 56.5%

1968 214.966 89.582 125.414 58.3%

1969 276.904 115.377 161.527 58.5%

1970 328.931 145.000 183.931 55.9%

1971 400.958 239.782 161.176 40.2%

Fonte: Cunha (1975), com adaptacdes.

Esses dados nos indicam a necessidade de aumento de vagas no ensino superior pela
crescente populacdo brasileira e o esgotamento do setor publico em expandir suas vagas no
mesmo ritmo da demanda social pelo servigo.

Ao mesmo tempo, comegava, em Brasilia, uma experiéncia nova de modelo e gestdo
universitaria pela instituicdo da Universidade de Brasilia (UnB)lz. Entre essas inovagoes
estavam o fim das cétedras, a no¢do de departamento, a reorganizacao de titulacdo docente
baseada na meritocracia, a tentativa de uma reforma administrativa ligada a eficiéncia, o
projeto de desenvolvimento da pesquisa aliada ao ensino, e a instauragdo de um modelo mais
flexivel e orgénico de educagdo (baseado no Modelo de Institutos Centrais de Ensino).

Com a chegada dos militares no comando do Estado brasileiro, houve a expansao do

setor de ensino superior publico, baseado em uma verdadeira reforma pela Lei n° 5.540, de

"“Reconhecemos que a UnB merece ser mais focalizada nas inovagdes trazidas ao modelo universitario brasileiro,
contudo, como a instituicdo também ¢é o local escolhido para o objeto de estudo, o debate sera retomado no
Capitulo 3, referente a andlise do Programa Reuni na instituigdo.
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1968 (BRASIL,1968), que trouxe reformas a semelhanca das implementadas na UnB para
todo o ensino superior publico.

O modelo militar de ensino superior foi, na verdade, um modelo de universidade
utilitarista'®, voltada para o desenvolvimento do pais e para toda a América Latina. Grande
parte da perspectiva militar sobre ensino superior foi formulada por Rudolph Atcon que, em
1966, fez visitas a diversas universidades brasileiras em uma consultoria ao Ministério da
Educagao (MEC). Estao presentes, em seu relatorio de 1966 (ATCON, 1966), a maioria das
ideias da lei de 1968.

A Lei n°® 5.540, de 1968 (BRASIL, 1968) também trouxe mudangas quanto ao acesso,
trocando seu carater eliminatério'® pelo classificatorio. O objetivo foi que, pelo critério da
“classificagao”, somente os individuos com melhores notas seriam selecionados, resolvendo o
problema recorrente dos excedentes. Com isso, 0 acesso a universidade publica foi dificultado
devido a presenca da meritocracia.

Vemos claramente que, diante da impossibilidade de o setor publico expandir a rede
universitaria publica, houve maior dificuldade para acesso, o que, de certa forma, aumentou o
fosso de desigualdade social e elitizou ainda mais o acesso a universidade publica.
Indiretamente podemos dizer que a meritocracia, ao invés de atuar como solucdo, acabou
agindo de forma a acirrar o instrumento de seletividade do ensino superior.

Além disso, a partir de 1964 comecou a ser discutida a aplicagdo do vestibular de forma
unificada, ja que Sao de Paulo e o antigo estado da Guanabara comecaram a realizar essa pratica
de forma regional. Esse processo foi estendido a todo perimetro nacional por meio da Comissao
Nacional de Vestibular (Convesu), nos anos 1970 (LELIS, 1986; VIANNA, 1986).

Para Sampaio (2000), ¢ fato que a Reforma de 1968 beneficiou principalmente a
expansao do setor privado, contudo, ndo significa que o setor publico ndo se expandiu.
Ocorreram diferentes tipos de expansdo: enquanto a expansao do setor privado foi realizada
pela expansao de estabelecimentos menores focados principalmente no ensino, a expansao do
setor publico deu-se pelas vagas universitarias, que sao muito mais onerosas pelo seu modelo

integrado de ensino e pesquisa.

0 termo utilitarista é entendido dentro da ideia de moralidade: algo ¢ 1til se beneficiar a maioria, justificando
assim sua utilidade. No caso em questdo, o ensino superior visava ser Util ao projeto economico de
desenvolvimento e, por isso, era moralmente aceito. O Ultilitarismo ¢ na verdade uma doutrina ética, por isso
possui essa dimensdo vinculada a ideia de moral. Tem como um dos seus maiores representantes Jeremy
Bentham, séc. X VIII.

"*0 modelo eliminatério era caracterizado por uma nota minima que o candidato deveria conseguir para passar na
prova. Assim, ndo se podia saber quantos individuos obteriam essa nota minima o que gerava um niimero muito
maior de aprovados do que o numero de vagas disponiveis, ocasionando o fenomeno dos “excedentes”
(VIANNA, 1986).
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O Gréfico 1 a seguir exemplifica como a oferta de vagas, por meio das universidades,
ndo conseguiu manter um crescimento das matriculas superior aos estabelecimentos isolados,

tendo este ultimo uma significativa expansao a partir da década de 1970.
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Grafico 01- Expansio de matriculas do ensino superior — Brasil (1960-1973)
Fonte: Favero (1977), com adaptagdes.

Para Vianna (1986), a continua demanda por ensino superior € a pouca capacidade de
absor¢ao desse contingente populacional impulsionou o retorno do ensino secundario
profissionalizante em meados da década de 1970. De certa forma, essa expansdo do
secundario e a ndo absor¢do do ensino superior desse contingente traria rebatimentos a
educagdo profissional visto a crescente necessidade de especializagao que vinha acontecendo
no Brasil por ocasido da industrializa¢ao datada no pais por volta de 1950.

A ndo absor¢ao do setor publico era notoria: o total de estabelecimentos, em 1970, era
de 56,6% do setor publico e 43,4% do setor privado. Em apenas cinco anos (1975), o total de
estabelecimentos saltou para 25% publicos e 75% privados. A expansdo de matriculas nesse
periodo foi quase de 50% nos estabelecimentos privados.

No quinquénio posterior (1975-1980), apesar do crescimento de estabelecimentos nao

ter sido significativo (somente 2,3%), o nimero de matriculas foi estrondoso: saltou de
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300.657 para 885.054, uma expansdo de quase 295% somente do setor privado, como

mostrado na tabela a seguir.

Tabela 02 — Evolucao de estabelecimentos e matriculas no ensino superior privado — Brasil
(1965-1980)

Estabelecimentos de ensino superior Matriculas
Porcentual sobre o total de Porcentual sobre o total de
Ano Numero estabelecimentos Numero matriculas
1965 * * 142.386 43,8
1970 463 434 214.865 50,5
1975 645 75,0 300.657 61,8
1980 682 77,3 885.054 63,3

* Dados Inexistentes
Fonte: Sampaio (2000).

Se compararmos os dados fornecidos pelas autoras Sampaio (Tabela 2) e Favero
(Grafico 1), chega-se a conclusdo de que, enquanto em 1970 existiam 850.000 matriculas no
Brasil referente ao setor publico mais o privado, em 1980 somente o setor privado fornecia
um valor superior: 885.054 matriculas. Isto ¢, houve um aumento substancial de matriculas
em uma década. Além disso, esse aumento foi predominante no setor privado, sendo que em
1970 ele correspondia aproximadamente a 50% do total, e subiu para aproximadamente 63%
no periodo de dez anos.

O continuo alinhamento politico do governo militar ao Estados Unidos da América
(EUA) teve como efeito a parceria do MEC com a United States Agency for International
Development (Usaid), com a assinatura, em 23 de junho de 1965, de um documento que

instituia equipe mista, do qual cinco representantes da Usaid atuariam no MEC para:

a) fazer uma analise em profundidade da situagdo desse nivel de ensino no
pais e determinar o que constituiria um sistema de ensino superior ideal para
o Brasil; b) estabelecer confrontos entre as caracteristicas ideais e as
necessidades constatadas; c¢) apresentar, de modo a chegar a um plano de
longo alcance para o desenvolvimento, medidas necessarias a execugdo do
plano, mediante reformas consideradas necessarias ao sistema; d) e,
finalmente, desenvolver todo um esfor¢o de planejamento a fim de garantir
um equilibrio essencial entre anélise e agdo. (FAVERO, 1977, p. 59).

Assim, o perfil de universidade publica também foi influenciado pela presenca norte-

americana na gestdo estatal militar brasileira. O modelo napolednico'” foi substituido pela

15 ALl r N . ~ .
O modelo napolednico, também chamado de modelo francés, caracteriza-se por uma formacdo educacional
voltada a um fim, ou uma profissionaliza¢do. Por isso, caracteriza-se, em linhas gerais, pelo maior papel do
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presenca do ensino integrado a pesquisa. A inser¢do da pesquisa sinaliza o pensamento
existente na época de que o desenvolvimento do saber seria chave para transformacao social
da realidade brasileira. Esse pensamento advém do proprio Parecer n® 977, de 1965, do

Conselho Federal de Educagao (CFE), que propunha mudangas na pés-graduagao:

No que concerne a universidade brasileira, os cursos de pos-graduacdo, em
funcionamento regular, quase ndo existem. Permanecemos até agora
aferrados a crenga simplista de que, no mesmo curso de graduagdo, podemos
formar indiferentemente o profissional comum, o cientista ¢ o tecnélogo. O
resultado € que, em muitos setores das ciéncias e das técnicas, o treinamento
avancado de nossos cientistas e especialistas ha de ser feito em universidades
estrangeiras. Dai a urgéncia de se promover a implanta¢do sistematica dos
cursos pos-graduagdo a fim de que possamos formar os nossos proprios
cientistas e tecnologos, sobretudo tendo em vista que a expansao da induastria
brasileira requer nimero crescente de profissionais criadores, capazes de
desenvolver novas técnicas e processos, ¢ para cuja formagdo ndo basta a
simples graduagio. (CONSELHO FEDERAL DE EDUCACAO, 1965, p.
04).

Para Schwartzman (2001), a aceleracdo do desenvolvimento da pesquisa nao se deu
apenas pela incorporacao desse modelo a universidade, mas também pela presenga dupla de
financiamentos para essa area advinda da universidade e de agéncias de fomento que
identificavam pesquisas promissoras e forneciam apoio diretamente, contornando normas ou
contratos de trabalho. Todo esse processo na qual tanto agéncias de fomento como a prépria
universidade intensificaram o desenvolvimento da pesquisa desenvolveu uma legislagao para
regulacdo do setor baseado na produtividade e qualidade.

Nas décadas de 1970 e 1980, a projecio da teoria do capital humano'® trouxe
novamente o uso do ensino médio profissionalizante como saida ao mercado de trabalho pela
falta de acesso ao ensino superior publico e gratuito. Em verdade, além de atender uma
demanda do mercado, esse ensino traduziu-se no modelo de ensino dual, no qual as classes

menos favorecidas se deslocavam, deixando o ensino superior para as elites.

ensino. Difere do modelo alemdo ou de Humboldt, que preconizava que a formacdo deveria ter atrelados o
ensino e a pesquisa.

"®A teoria do capital humano foi propagada por Theodoro Schultz na década de 1970, no Brasil. Sua teoria
encontra-se no livro O capital Humano: Investimentos em Educagdo e Pesquisa. A ideia é de que o capital ndo
se encontra apenas nas maquinas, mas também no elemento humano, que pode potencializar a qualidade dos
bens pela eficiéncia e produtividade. Repassado para o sistema educacional, a teoria entende que investimentos
em educagdo sdo retorno para o crescimento do pais, pois reflete na qualidade do trabalho. Para Kuenzer (1988)
e Frigotto (1986) a critica ¢ que esse pensamento induz um ciclo de capacitagdes ao trabalhador ndo resolvendo
os problemas reais que geram o desemprego seja ele conjuntural ou estrutural.
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Influéncia do capital humano e do enfoque de mao-de-obra, as mudangas
mais qualitativas deram-se no ensino secundario, com a substitui¢do das
disciplinas de cunho erudito e humanistico por outras de contetido técnico-
profissional. Em resposta as demandas das classes sociais, média ¢ alta,
garantiu-se o principio da continuidade para todo o ensino secundario
(segundo grau), permitindo o acesso a universidade pelo exame vestibular.
(FONSECA, 2009, p.161).

O instrumento de selegdo ao acesso a universidades, “o vestibular”, também sofreu
alteragdes no periodo compreendido entre 1970 e 1980, deixando de ser unificado, saindo das
maos do Governo Central e sendo repassado diretamente como tarefa a ser definida pela
propria universidade.

O resultado disso ¢ que entidades e empresas ofereceram servigo especializado na
area, trazendo avangos nesse instrumento como: debate sobre matérias que realmente
deveriam ser cobradas, grau de complexidade das provas em consonancia com ensino médio e
o estabelecimento de parametros para provas de habilidades especificas (VIANNA, 1986).

Podemos concluir, entdo, que a Reforma Universitdria de 1968 caracterizou-se,
principalmente, pela expansdo de vagas e instituicdes na esfera privada. Isso refletiu
rebatimentos diretamente no acesso a universidade publica, pois a malha de oferta publica nao
conseguiu se expandir e continuou elitizada.

Mesmo que a referida reforma tenha instaurado a pesquisa aliada ao ensino nas
universidades publicas, podemos afirmar que houve uma dualidade no ensino superior, pois
uma pequena parte da populacdo recebia um acesso especializado integrando ensino e
pesquisa em universidades publicas e a grande parte do acesso que acontecia era por meio da
oferta privada, na qual o saber era pragmatico, voltado somente ao ensino.

A saida para barrar o grande contingente de individuos desejosos do ensino superior
foi o recrudescimento dos mecanismos de entrada nas universidades federais — o vestibular —
que, por meio do discurso da meritocracia, elitizou mais ainda o acesso. Outra saida
encontrada pelo Governo para a massa de individuos advindos do ensino médio foi a
retomada da educagdo profissionalizante — saida utilizada desde 1940 para as necessidades
mais prementes do mercado de trabalho.

Segundo Vieira (2008), a Reforma Universitaria de 1968 teve um significado
internacional: ndo apenas beneficiou a expansdo do setor privado, mas também garantiu a

inser¢do do setor no modelo de reestruturagdo do capital internacional (baseado no
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toyotismo'’). O reflexo foi a formulagdo de um novo tipo de institui¢do educacional, as
corporacgdes internacionais, fruto das instituicdes privadas que comecaram, na década de
1980, a se fundir.

A pouca acdo estatal na regulacio do setor, combinado com a ideia da mio invisivel'®,
permitiu que o setor educacional tivesse um crescente padrdo de mercado, que foi reafirmado
pelas agdes dos mandatos dos proximos presidentes, como Fernando Collor de Melo (1990-
1992), Itamar Franco (1992-1995) e Fernando Henrique Cardoso (1995-1998 e 1999-2002).

Vemos assim que a questdo da oferta e acesso, passou por uma série de alteragdes
pontuadas neste topico: (i) expansao principalmente do setor privado por institui¢cdes do tipo
faculdades isoladas; (ii) dificuldade de crescimento do setor publico em universidades
federais; (ii1) confronto da formagao superior focada somente no modelo napolednico com a
formacdo de ensino atrelada a pesquisa; inicio da acao do capital no setor educacional; (iv)
pouca regulagdo do setor de educagao superior.

Todas essas discussdes nao tém relagdo somente com a questdo da oferta e acesso, mas
também possuem relagdo direta com o objeto de estudo desta dissertacdo, o Reuni e sua

proposta de reestruturagdo e expansao da universidade publica.
1.2 Constituiciio de 1988 e a Reforma do Estado brasileiro

A Constituigdo de 1988 trouxe o ideal de participacdo e descentralizacdo de
competéncias (pelo modelo de colaboragdo). No que pese ao ensino superior, vemos a forte
normatizacdo da autonomia na carta magna, ¢ o modelo de ensino-pesquisa-extensdo sendo
pontuado como medida e indicador de padrdes minimos de qualidade social.

Internacionalmente, a década de 1980 foi marcada por mudangas no capitalismo, que
passou a ter uma circulagdo do capital cada vez mais rapida. Esse processo foi acompanhado

por uma reestruturacdo na qual o capitalismo passou a aumentar sua atuagdo fora das

70 Toyotismo foi criado apés a segunda guerra mundial na industria automobilistica Toyota, no Japdo. Foi
pensado como saida a crise fordista de superproducdo de 1930. Como principais estratégias de diferenciacdo ao
fordismo estavam: (i) a formacao do trabalhador altamente qualificado; (ii) o conhecimento de todo o processo
de produgdo e ndo somente de parte deste como no fordismo: (iii) a flexibiliza¢do da producdo e dos postos de
trabalho; (iv) a produgdo a partir de uma demanda previamente definida, chamada de Just in Time; (v) a presenca
da criatividade e inovagdo no produto que contrasta com a massifica¢do do fordismo; (vi) a ideia de qualidade
total, que supde um produto mais elaborado e de maior valor agregado (HARVEY, 2010).

%Mo invisivel” ¢ um termo criado pelo economista Adam Smith no livro A riqueza das Nagées para explicar
mercados no qual vigoram o liberalismo plenamente, que ¢ um modelo econémico que defende a liberdade
comercial, a propriedade privada e a ndo intervengdo estatal. A ideia basica desse modelo é que o mercado se
autorregula independentemente da existéncia normativa de regras criadas pelo Estado, pois existiria um
equilibrio natural de oferta e demanda.
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fronteiras dos estados nacionais, tornando-se um capitalismo com viés mais financeiro, mais
flexivel, ligado, principalmente, ao setor de servicos e a busca por inovacdes
(HARVEY,2010). Essa série de mudancas ficou conhecida por diversos nomes: pos-fordismo,
reestruturacao flexivel, toyotismo, entre outros. A presenca desse capital internacional fez
com que os estados nacionais adotassem um modelo de abertura ao capital internacional,
principalmente as economias em desenvolvimento. Contudo, esse processo esbarrava
principalmente em marcos regulatorios nacionais que impediam o amplo acesso do capital
internacional.

A semelhanca de outros estados nacionais da América Latina, o Brasil passou a adotar
uma politica econdmica de abertura ao capital internacional. De certa forma, esse processo,
foi acompanhado pela crise fiscal da década de 1980, na qual os paises abriram suas

economias de forma a deixé-las mais competitivas, tentando conter suas dividas externas.

S6 uma generalizagdo era bastante segura: desde 1970, quase todos os paises
dessa regido haviam mergulhado profundamente em divida. Em 1990, iam
dos trés gigantes da divida internacional (60 bilhdes a 110 bilhdes de
dolares) — Brasil, México e Argentina —, passando pelos outros 28 que
deviam mais de 10 bilhdes cada, até as arraias-miudas que deviam 1 ou 2
bilhdes. O Banco Mundial (que tinha motivos para saber) contava apenas
sete economias, entre as 96 de “baixa” ¢ “média renda” que acompanhava,
que tinham dividas externas substancialmente abaixo de 1 bilhdo de dolares
— paises como Lesoto e Chade —, e mesmo essas eram muitas vezes maiores
que vinte anos antes [...] houve um momento de verdadeiro panico no inicio
da década de 1980, quando, comegando com o México, os grandes
devedores latino-americanos ndo mais puderam pagar, e o sistema bancario
ocidental esteve a beira do colapso. (HOBSBAWN, 1995, p. 412).

Como expresso na fala do autor, o Brasil estava entre os grandes trés maiores
devedores do Banco Mundial. A abertura se apresentava como medida econOmica para
diminui¢ao do gasto, proposta pelo proprio Banco Mundial como saida. E foi nas presidéncias
de Fernando Collor de Melo (1990-1992) e Itamar Franco (1992-1995) que comecgaram as
acoOes estatais nesse sentido. Entretanto, s6 foi internalizado de modo mais significativo a
partir do governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), em seu primeiro mandato (1995-1998),
por meio da reforma administrativa.

A reforma gerencialista nasceu na Gra-Bretanha e tinha por principio aplicar reformas
na administragdo publica trazendo a logica da empresa para a educagdo: a ideia de qualidade,
o foco no cliente, o apreco pelos ideais de eficiéncia, efetividade e eficacia, a busca pela

inovacao e flexibilizacdo do contrato de trabalho sdo suas principais caracteristicas.
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No Brasil, a consolidagao da reforma foi estabelecida pela criacdo do Ministério de
Administra¢cdo Federal e Reforma de Estado (Mare) que existiu de 1995 a 1998. Nessa época,
0 6rgdo ficou a cargo do ministro Bresser Pereira, que teve uma grande produgao escrita sobre
o tema da reforma administrativa.

A reforma administrativa tinha como principais caracteristicas uma maior separagao
acerca das atividades de execug¢do e formulagdo de politicas, modelo de unidades
descentralizadas e desconcentradas, separacao de atividades exclusivas do Estado e atividades
publicas (servigos a sociedade), modelo de mercados regulados pelo poder estatal, controle de
resultados por meio de indicadores ou atividade contébil, reformulagdo flexibilizada aos
contratos de trabalho ¢ a formulagdo de uma alta burocracia (BRESSER-PEREIRA, 1998b).

O modelo de gestao de Bresser-Pereira (1998a) reparte as funcdes do Estado nos
setores: (1) nucleo estratégico — representado por leis e as politicas publicas, sdo os altos
cargos do Governo; (ii) atividades exclusivas do Estado — a atividade de legislar e tributar,
também ligado a logica dos poderes de policia e 6rgaos de atividades de regulamentacao; (iii)
atividades nao-exclusivas — sdo aqueles que sdo subsidiados pelo Estado, mas nao tém fins no
Estado, sdao de ambito publico, como a educagdo e saude; (iv) produgdo de bens e servicos
para o mercado — sdo empresas mistas ou que atuam em setores estratégicos.

Para o autor, a educagdo superior entraria nos servigos ndo-exclusivos, devem ser
regulados ou subsidiados e entendidos como fora do poder estatal: “sdo publicos, mas nao
estatais, nao devemos confundi-los " (BRESSER-PEREIRA, 1998a, p.261).

O carater dado a educacao foi de organizacdes sociais, dando a ideia de tratar-se de
entidades que celebrariam um contrato de gestdo com o poder executivo e contariam com uma
autorizacdo para participar do orcamento publico (BRESSER-PEREIRA, 1998a). Nao seria
uma privatizagao e sim uma publicizagdo — atividade ndo-lucrativa de bens e servigos —, pois,
essas entidades teriam autonomia administrativa e financeira.

Ao que parece, esse modelo busca a diminuicdo dos gastos com a educagdo para
desobrigar o Estado de sua oferta, redefinindo seus papeis e funcdes, a semelhanca das
recomendacdes do Banco Mundial contidas no documento La enserianza superior: la
lecciones derivadas de la experiencia (1996), que tem, em trecho significativo, apresentado a

seguir:

Al considerar las estrategias y opciones para mejorar los resultados de los
sistemas de educacion postsecundaria, el estudio se centra en cuatro
orientaciones principales para la reforma: el fomento de mas tipos de
instituciones publicas y privadas; el suministro de incentivos para que las
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instituciones publicas diversifiquen sus fuentes de financiamiento; la
redefinicion de la funcidén del Estado, prestando atencion especial a la
autonomia y responsabilidad institucional, y la adopcion de politicas que
hagan hincapié en la calidad y la equidad.” (BANCO MUNDIAL. 1996, p.
08).

Na proposta de governo de Fernando Henrique Cardoso, em seu primeiro mandato
(1995-1998), intitulada “Maos a obra, Brasil”, ja se desenhava esse novo modelo de papel
estatal no qual as universidades federais deveriam assumir sua responsabilidade financeira e
estabelecer parcerias para realizar sua gestao.

Esse redesenho do papel estatal acerca da responsabilidade financeira e as mudangas
desenhadas pela reforma administrativa pretendiam instaurar um carater mais competitivo nao
somente para 0 ensino universitario, mas para o pais como um todo em seu setor de servigos
(satde, educacdo, entre outros), pois, presumia-se que, por meio dessas mudangas ocorresse a
vinda de capitais internacionais para circular e promover a realizacdo desses servigos ao pais
(CARDOSO, F., 2008).

Nesse sentido, a LDB de 1996 (Lei n°® 9.394, de 1996), avangou normativamente na
questdo do credenciamento, regulacdo, avaliacdo e autonomia, principalmente financeira
(art.55%), no setor da educagdo superior. O resultado desse processo foi a maior proliferagao
de institui¢des privadas ligadas a oferta da educacao superior.

Essa ampliacdo da abertura deu-se principalmente na possibilidade de maior
diversificacao de tipos de institui¢cdes capazes de ofertar a educacao superior, 0 que permitiu
avango nesse setor segundo o tipo de instituicdo, a0 mesmo tempo em que cristalizava a ideia

de comercializagao desse servigo:

Foi intensificada a heterogeneidade do sistema brasileiro de educacdo
superior. Nasciam instituigdes, tanto publicas como privadas, que ofereciam
ensino presencial, semipresencial e a distancia, todas com formato previsto
na legislagdo, como por exemplo, criacdo de cursos sequenciais por campo
de saber, além dos tecnologicos. Outras IES apresentavam propostas
curriculares diversificadas para um mesmo curso, como no caso das
habilitagdes. Dessa forma, se por um lado essa diversificagdo trazia uma
variedade de opgdes para os estudantes, por outro ajudava a comprometer a
qualidade do ensino, além de contribuir para a maior mercantilizagdo do
sistema. (SOUSA, 2013a, p. 35).

" Ao considerar as estratégias e op¢des para melhorar os resultados dos sistemas de educagdo pos-secundério, o
estudo se centra em quatro orientagdes principais para a mudanga: o fornecimento de incentivos para que as
instituigdes publicas diversifiquem suas fontes de financiamento; a redefinicdo do papel do Estado, dando
atencdo especial a autonomia e responsabilidade institucional, a adog¢do de politicas que priorizem a qualidade e
equidade. (BANCO MUNDIAL, 1996, p.08, traducao nossa)
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Houve também a diversificagdo de formas de execugdo das atividades ligadas a
educacdo superior. Um exemplo desse processo foi a abertura ocorrida na década de 1990 da
universidade as parcerias publico-privadas com fins de permitir que a institui¢ao se tornasse
independente financeiramente. Foram as fundagdes de apoio o maior exemplo dessas
parcerias. Elas surgiram no governo Itamar Franco (1992-1995) como forma de dar apoio as
universidades na geréncia de seus recursos proprios.

A 1institui¢do estudada (UnB) foi um grande exemplo, pois chegou a abrigar, a época,
seis fundacdes de apoio. Nesse periodo, sua acdo era tdo intensa que se compararmos a
captacdo de recursos proprios da UnB, isto ¢, aqueles que ndo derivam diretamente do
governo Federal, os valores entre os anos de 1998 a 1999 foram na média entre 35% a 40% do
valor recebido no mesmo periodo de recursos do tesouro nacional (OLIVEIRA; DOURADO;
MENDONCA, 2006).

Apesar de todo esse incremento monetario, a retirada do governo federal no que se
refere a um amplo apoio na expansdo da oferta do servigo prestado a sociedade também foi
sentida pela UnB nesse periodo. Nao ha agdes voltadas a universidades federais no que se
refere a questdao da expansao do acesso.

No caso especifico da UnB vemos que a expansdo da oferta de servigo ocorrida na
década de 1990 por meio de cursos noturnos ocorreu devido ao esforco conjunto da
institui¢do em promover essa expansao, € nao motivada por a¢des federais como o Programa
Reuni, objeto de estudo desta dissertagao.

Pode-se concluir com isso que, apos o segundo mandato de Fernando Henrique (1999-
2002), houve mudancas de agdes estatais voltadas ao financiamento das universidades
federais no sentido de diminuir esse processo com recursos estatais e incentivar que ocorresse
uma descentralizagao econdmica nas universidades federais.

Autores como Oliveira (2009), Medeiros (2012), Lima (2007) entendem que o
governo Lula foi a continuidade das politicas de FHC com a readequacdo de politicas para
atender a agenda neoliberal internacional. Para estes, na verdade, o modelo de politicas
sociais focalizadas a segmentos mais carentes sinaliza o movimento do Estado em gerir
pontualmente os problemas sociais, por meio de instrumentos como a descentralizacao,
autonomia e gestdo compartilhada. Para tanto, o Estado faz o uso do controle por meio de
avaliagdes e acdes de cunho mais regulatorias.

E certo que houve uma redefini¢io do papel do Estado Nacional na década de 1990,
com a descentralizacdo de muitas agdes, o que nao quer dizer que o Estado se manteve

ausente. Ele continua sendo ferramenta basica e indispensavel para formulacdo de politicas
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educacionais e, exatamente na regulag¢do e formulagdo de politicas, mostra que nao ¢ passivel

diante da agdo do capital internacional.

A nogdo tradicional de Estado empalidece nas condi¢des politico-
econdmicas do periodo tecnoldgico: comando da economia mundial a escala
mundial; politica internacional fundamentada em interesses econdmicos a
curto e a longo prazos; desconhecimento das verdadeiras riquezas nacionais
pela maior parte dos paises; papel das minorias no interior de cada nagao;
insatisfacdo crescente das populacdes, principalmente das populacdes
pobres, provocada contraditoriamente pelas condigdes do sistema atual.
Tudo isso contribui a0 mesmo tempo para retirar do Estado uma parcela
importante de suas fungdes e de sua forca, mas também fazem dele um
instrumento indispensavel. (SANTOS, 2002, p.222, grifo nosso).

A seguir, apresentaremos o governo Luiz Inacio — Lula — da Silva, em seus dois
mandatos (2003-2006 e 2007-2010), que tomou medidas diferenciadas para a educacao
superior no que se refere a promocao de agdes ligadas a expansao da oferta e do acesso, tanto
para o setor publico como o privado. Em especial, destaca-se o Programa de Expansdo e
Reestruturagdo das Universidades Federais (Reuni), criado pelo Decreto n® 6.096, de 2007,
(BRASIL, 2007b) que visava atender essa necessidade de expansdo e acesso da oferta da

educagdo superior no ambito publico em universidades federais, realizado entre 2008 ¢ 2012.
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CAPITULO 2 — CENARIOS NA EDUCACAO SUPERIOR: acdes governamentais no
periodo de 2003 a 2015

O objetivo deste capitulo ¢ discutir o periodo histérico do Governo de Luiz Inécio —
Lula — da Silva (governo Lula) ¢ a sua posi¢do assumida com a educagio superior no Brasil. E
realizada uma retrospectiva sobre as politicas desenvolvidas por esse governo, dando especial
atencdo ao Programa Reuni, objeto eleito para estudo, em especial problematica ligada ao
foco deste trabalho: a expansdo de vagas com reducdo das taxas de evasdo e a ampliagdo da

ocupagdo de vagas.

2.1 Politica de educacio superior no governo Luiz Inacio — Lula — da Silva

A proposta do Governo Lula, antes mesmo de sua nomeagao a presidéncia era baseada
na mudanga de aspectos estruturais do pais como economia, emprego, moradia e educagdo —
de um modo mais amplo, podemos sinalizar as politicas sociais. Isso trazia a seu discurso o
apoio de liderancas populares e parte dos intelectuais brasileiros que defendiam alteragdes e
at¢é mesmo do empresariado, que desejava maior estabilidade da moeda ou alteragdes
tributarias, entdo defendidas pelo governo do Partido dos Trabalhadores (PT) como proposta
de governo em documentos como “Carta ao povo Brasileiro” de 2002.

K. Lima (2007) reforga essa ideia indicando que a chegada do PT ao governo ocorreu
pelo enfraquecimento de seu radicalismo e militdncia e que esse enfraquecimento foi
motivado por dois fatores: pelo neoliberalismo, que conseguiu diminuir os direitos sociais; e
pela desestruturacdo do ideal socialista, pela queda dos modelos que existiam anteriormente
no cenario mundial. Assim, esse aspecto moderado da politica agradou tanto o empresariado
como as camadas populares do Brasil.

Essas propostas tiveram na educagdo uma ampla divulgacdo de alteragdes, consolidada
em um documento proprio de proposta de governo, chamado “Uma escola do tamanho do
Brasil” (PT, 2002). Como eixos que permeavam todos os niveis da educagdo, do basico até a
educagdo superior, estavam a ideia de “democratizagdo do acesso e garantia da permanéncia;
qualidade social da educagdo; implantagdo do regime de colaboracdo e democratizacdo da
gestdo” que beneficiaria as camadas mais populares do pais. Foi por meio desse conjunto de
propostas de cunho progressista e democratizantes que o governo Lula estabeleceu aliancas e

apoio de diversos setores populares para se consolidar na presidéncia do governo brasileiro.
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Em especial, em seus dois mandatos (2003-2006 e 2007-2010), ocorreram alteragdes que
beneficiaram a educagdo superior em contrapeso ao modelo adotado na década de 1990 de
reducao.

Apesar das proposicoes de diferenciagdo de agdes por parte do Estado, isso nao
significou um rompimento com o modelo de gestdo gerencial. A exemplo, apresenta K. Lima
(2011) um conjunto de leis que foram realizadas durante o governo Lula em sintonia com o

modelo de autonomia financeira:

Decreto 1n.5.205/2004 que regulamenta as parcerias entre as universidades
federais e as fundagdes de direito privado, viabilizando a captagdo de
recursos privados para financiar atividades académicas; [...] Lei de Inovagio
Tecnologica n. 10.973/2004, que trata do estabelecimento de parcerias entre
universidades publicas e empresas; [...] Projeto de Lei 7.200/2006, que trata
da Reforma da Educagdo Superior e se encontra no Congresso Nacional; [...]
“pacote da autonomia”, langado em 2010 e composto pela Medida Provisoria
495/2010 e pelos Decretos n.7.232, 7.233 e 7.234/2010. Esse “pacote”
amplia a acdo das fundacdes de direito privado nas universidades federais;
retira das universidades a defini¢do dos projetos académicos a serem
financiados, transferindo a prerrogativa para as fundagdes de direito privado.
(LIMA K., 2011, p.90).

Fica clara a existéncia de uma continuidade de a¢des no governo Lula com as agdes
propostas por Fernando Henrique Cardoso acerca da gestdo gerencial, contudo, existe
diferengas sutis. As continuidades na educagdo superior estariam por exemplo na adogdo de
expansdo favorecendo tanto o ambito publico como o privado, mas as diferencgas estariam em
politicas pensadas ao atendimento de camadas sociais mais vulneraveis como os pardos,
negros e estudantes de nivel médio que comprovassem baixa renda. Esse movimento foi
nomeado por Carvalho (2011) de politica complexa. Para a autora, politica complexa ¢
quando o governo realiza tanto politicas publicas focalizadas a determinados grupos sociais
como politicas publicas mais amplas, isto ¢, direcionada a diferentes grupos
concomitantemente. E no governo Lula houve ambas as politicas — amplas e focalizadas —
enquanto que no periodo FHC, houve predominantemente politicas focalizadas.

Essa dinamica das politicas publicas sociais — ora de carater amplo, ora focalizada —
permitiu mais transito das minorias dentro dos segmentos na qual se formulam politicas. Esse
poder de alcance de segmentos sociais adotado pelo governo alinhou-se ao modelo de
combate a exclusdo social histérica, permitindo uma maior democratizagao, descentralizacao

€, a0 mesmo tempo, privatizacao dos servicos voltados a educagao.
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Uma das mudangas adotadas pelo governo Lula foi a ampliagdo da regulacdo estatal
das politicas publicas ligadas a educagdo, em especial para a educacdo superior, o que
contrastou com o governo de Fernando Henrique Cardoso, que fomentou acdes voltadas
prioritariamente para a educacao basica publica.

O governo Lula instituiu uma série de agdes na educacdo que se assemelha muito ao
modelo de desenvolvimentismo econdmico, sem romper com a logica gerencial da década

de 1990.

Nao significa que se acredite na possibilidade de voltar as politicas dos anos
1950, 1960 e 1970. Por certo, novas estratégias alternativas as neoliberais
tém que ser adaptadas ao novo contexto: as economias encontram-se abertas
ao comércio de bens e servigos e as politicas macroecondmicas voltadas ao
crescimento estdo limitadas pela existéncia de mercados financeiros
“selvagens” e pela influéncia desestabilizadora de fluxos de capitais volateis
e, em muitos paises. Por grandes dividas domésticas e externas. Também, os
Estados nacionais dispdem de recursos relativamente mais limitados do que
no passado para enfrentar as agendas de desenvolvimento.
(BIELSCHOWSKY, 2010, p.187).

A realizacdo de diversas ag¢des de cunho desenvolvimentista para a educagdo foi
instituida principalmente pelo Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), por meio do
Decreto n° 6.094, de 2007, e seus planos de metas (BRASIL, 2007a). O fato de o PDE
pretender articular uma série de metas que estruturariam a educagdo deu a ele um carater
desenvolvimentista expresso nas proprias palavras do entdo presidente Luiz In4cio — Lula — da

Silva:

A imprensa tem chamado o PDE de “PAC da Educagdo”. Nido ¢ uma
comparacdo, de todo, inadequada. Na verdade, os dois sdo complementares.
Eu ja disse uma vez: para diminuir a desigualdade entre as pessoas, a
alavanca basica ¢ a educacdo; e para diminuir a desigualdade entre as
regides, a alavanca basica sdo os grandes programas de desenvolvimento,
que ampliam a infraestrutura produtiva e social. Desta forma, PAC ¢ PDE
sdo ané¢is de uma mesma corrente em favor da construgdo de um novo Brasil.
Um Brasil que é feito de obras e agdo, mas também de sonho e utopia.
(BRASIL, 2007¢, p.7).

%% Entendemos como “desenvolvimentismo” o conjunto de a¢des no plano econdmico realizadas nos anos de 1950
objetivando o crescimento da nagdo por meio da agdo estatal. Ele tem como caracteristicas: (i) o processo de
expansdo da industrializagdo; (ii) o intervencionismo estatal para fomento do crescimento do pais; e (iii) um
exacerbado nacionalismo (FONSECA, 2004). Essas agdes governamentais, apesar de se destacarem na década
de 1950, foram comuns & historia brasileira e deram-se por meio de politicas como o Plano de Metas (1950), os
polos de desenvolvimento (1960) e as superintendéncias regionais (1970).
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E importante situar que o PDE foi instaurado a partir do governo Lula em seu primeiro
mandato (2003-2006), mas parte de suas ideias ja estava em curso no Brasil em outra politica
governamental de cunho proximo do PDE, que era o Plano Nacional de Educagdao (PNE)
proposto em 1998 durante o ultimo governo do presidente FHC e aprovado em 2001 como a
Lein® 10.171, de 2001(BRASIL, 2001).

O objetivo do PNE (2001) era elaborar um plano integrado de objetivos e diretrizes
para todos os tipos de educagdo no pais (basica, especial, superior, entre outros). Entretanto,
parece que, devido ao fato de a elaboracdo dos projetos competira governos diferentes, houve
maior atencdo no governo presidencial de Luiz In4cio — Lula — da Silva dada ao PDE (2007),
ficando o PNE (2001) esquecido como politica publica.

Para Saviani (2007), o choque ocorrido entre os programas se trata do objetivo
diferenciado de ambos no que se refere a ideia de “plano” de governo para tratar a educagao.
Enquanto o PNE trata de instaurar um modelo de pensar e agir na educagdo, o PDE trata da

execuc¢ao de agdes.

Em suma, a singularidade do PDE, isto é, aquilo que o distingue de outras
pecas também ligadas ao termo “plano”, pode ser aferida em dois sentidos,
um negativo e outro positivo. Em sentido negativo, constata-se que, na
verdade, o PDE ndo se configura como um Plano de Educagdo propriamente
dito. E, antes, um programa de acdo. Assim sendo, o nome “plano” evoca, ai,
mais alguma coisa como o “Plano de Metas” de Juscelino Kubitschek do que
a ideia dos planos educacionais como instrumentos de introducdo da
racionalidade na agdo educativa, entendida esta como um processo global
que articula a multiplicidade dos seus aspectos constitutivos num todo
organico. Em sentido positivo, a singularidade do PDE se manifesta naquilo
que ele traz de novo e que, portanto, nao fazia parte do PNE e também nao
se encontrava nos planos anteriores. Trata-se da preocupagdo em atacar o
problema qualitativo da educagdo basica brasileira. (SAVIANI, 2007, p.
1.241).

O imenso “guarda-chuva” de agdes do PDE previa para a educagdo superior cinco
acoes basicas nomeadas de: (i) Fies-ProUni, que visava facilitar o acesso por meio do crédito
educativo, beneficiando os estudantes e a0 mesmo tempo garantindo a isen¢ao de tributos as
institui¢des privadas que aderissem ao Programa Universidade para Todos (ProUni); (ii) Pos-
doutorado, agdo que buscava reter no pais pessoal qualificado evitando a “fuga de cérebros”;
(ii1) “Professor equivalente”, que se referia a criacdo de postos de trabalho de docéncia nas
universidades federais; (iv) Educagdo Superior, criagdo da meta de duplicar o nimero de

vagas nas universidades federais; (v) Programa Incluir, que objetivava ampliar o acesso de
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pessoas com deficiéncia a todos espacos e atividades das instituicdes federais de educagdo

superior (SAVIANI, 2007).

Foram diversas as agdes efetivadas no governo Lula em atendimento direto a educagao
superior. As mais expressivas ligadas a educagao superior sdo:

e aumento da oferta de vagas por meio de dois programas: o primeiro ¢ o “Plano de
Reestruturagdo e Expansao das Universidades Federais” (Reuni), que aumentava vagas na
educacdo superior publica por meio de financiamento e acréscimo de pessoal técnico e
docente de 2008 a 2012. O segundo ¢ o ProUni, que expandiu a oferta de vagas na esfera
privada por meio de bolsas de estudo subsidiadas pelo governo de modo total ou parcial;

e diversificagdo de mecanismos de selecdo e acesso ao terceiro grau, sendo trés delas
bastante significativas: a primeira foi em 2009, por meio reformulagao do Exame Nacional
do Ensino Médio (Enem), que garantiu uma aderéncia por grande parte das Ifes e também
instituigdes privadas para entrada de alunos; a segunda ¢ o Sistema de Selecdo Unificado
(Sisu), que atua como um vestibular unificado dando maior possibilidade a alunos
garantirem acesso a universidades publicas em todo o Brasil; em terceiro lugar a politica de
reserva de vagas raciais, que garante uma maior democratizacdo do acesso;

e diversificacdo da oferta de vagas na modalidade a distancia pelo Programa Universidade
Aberta do Brasil (UAB), no qual universidades federais oferecem cursos de graduagao por
meio de polos, possibilitando descentralizagdo geografica de oferta do ensino;

e Sistema Nacional de Avaliagdo de Educacdo Superior (Sinaes), que permite a integracao
entre avaliacdo e regulacdo, permitindo atender a avaliagcdo da institui¢do como um todo —
interna e externa. Por meio de dez dimensdes, o Sinaes articula “organizagdo didatica-
pedagdgica, corpo-docente e infraestrutura [...] o Projeto de Desenvolvimento Institucional
e o Projeto Pedagdgico do Curso, inser¢do social e correspondéncia com as Diretrizes
Curriculares Nacionais” (DIAS SOBRINHO, 2010, p. 211);

e valorizacdo e renovacdo do ensino profissional no Brasil por meio da criacdo de Institutos
Federais de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia (Ifet), que ajudaram na oferta e diversificacao
da educacao superior, por meio de cursos de habilitagio Tecndlogo. Algumas dessas
institui¢des de ensino técnico ofertam cursos de graduacao e de pos-graduagao;

e criacdo do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) pelo Decreto n® 7.234, de
2010. Seu objetivo era dar apoio a permanéncia de estudantes de baixa renda dentro de

Ifes. Esse plano ¢ mais um exemplo de agdes diversificadas elaboradas durante o governo
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Luiz In4cio — Lula — da Silva em seu segundo mandato (2007-2010) que atendia o
segmento educacional focalizando a¢des a determinados grupos sociais.

Além das reformas ligadas as politicas publicas, outro avango significativo foi a
promogao de uma politica de pessoal que permeou o segundo mandato de Lula, no qual se
teve uma contratacdo significativa de pessoal — técnico e docentes — para as universidades
federais com o objetivo de se consolidar o Reuni. Esse modelo diferenciou-se do periodo FHC
no qual se expandiram modalidades de trabalho mais informais como a terceirizagdo para
atendimento das necessidades de pessoal nas Ifes. Todas essas acdes,apesar de serem
diferenciadas, mostram a tentativa de realizacao de ac¢des articuladas.

Mas ha também criticas sobre determinadas ac¢des dessa politica de educagdo superior
fomentada durante o governo Lula. Martins (2013) e Tropia (2008) entendem que a politica
de ampliagdo de matriculas e acesso contida no Programa ProUni se utilizava de um tom
democratico voltado ao atendimento do capital, pois priorizava muito mais uma dilui¢do da
fronteira entre o privado e publico, no qual o governo subsidiava uma expansdo de vagas que
beneficiava principalmente o empresariado.

Gregorio (2011) também tece critica ao modelo de agdes durante o governo Lula pois
entende que esse governo buscou atender principalmente ao empresariado. Assim,
exemplifica que o uso das parcerias publico-privado na educagdo, que na década de 1990
ocorriam tendo capital privado apoiando o setor publico, no governo Lula ocorreram no
sentido inverso, o governo apoiando ao empresariado — o maior exemplo seria a renuncia
fiscal que ocorreu no programa ProUni.

Outros programas como a UAB também sinalizam esse processo:

A modalidade de ensino a distdncia ainda colabora e muito para o
crescimento de um novo nicho de mercado para os grandes empresarios
internacionais da educag@o, que vislumbram um novo e enorme mercado
para seus pacotes educacionais que, além de lhes reservarem lucrativas
oportunidades de negocios, ainda chegam ao Brasil nos padrdes escolhidos
pela burguesia internacional. Além disso, os alunos (con)formados pela
UAB ndo entram em contato, em momento algum, com o ambiente
universitario, com a pesquisa ¢ a extensao, o que ¢ fator importante em uma
formag@o humana critica e dotada de instrumentos capazes de fazer com que
os alunos tenham uma visao de mundo libertaria.(GREGORIO, 2011, p.43).

Esse modelo de favorecimento do empresariado em conjunto com as agdes estatais
esta sendo continuado no governo subsequente ao do Lula, pois, o PT garante a manutencao
de sua permanéncia no nucleo base de decisdes do Estado com a entrada de Dilma Vana

Rousseft, apds o fim do segundo mandato de Lula. O efeito ¢ a continuidade de um projeto de
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educacdo superior que se pauta em uma agenda desenvolvimentista, na qual a educagdo
possui importancia como ferramenta na realizacdo desse projeto de nacao.

Entretanto, no governo de Dilma Vana Rousself, em seu primeiro mandato (2011-
2014) as acdes e os programas criados seguiram uma logica diferenciada: enquanto no
governo Lula as ac¢des tiveram um teor de estruturacdo de mudancas na educacdo superior
tanto nos limites do publico e do privado, favorecendo um modelo que beneficiava mais a
dimensdao do expansdo do acesso a educagdo superior, no governo Dilma Vana Rousself,
houve, no primeiro mandato, agdes de incentivo a pesquisa nas universidades publicas pelo
Programa Ciéncia sem Fronteira (CsF). O CsF pretende efetivar uma formacgao diferenciada a
pesquisadores brasileiros por meio do envio de estudantes para universidades conveniadas no
estrangeiro, para receberem uma formacao voltada para as areas de ciéncia e tecnologia.

Entre as criticas do CsF, podemos destacar duas, a primeira ¢ o seu modelo de
utilizagdo da educagdo superior publica como instrumento de desenvolvimento, o que rebate
diretamente na retomada da teoria do capital humano de Schultz; e a segunda seria a
existéncia de uma preferéncia de incentivo somente as areas de engenharia, tecnologia,
ciéncias exatas e da terra, ciéncias da satide e tecnologia da informagdo (SANTOS JUNIOR,
2012).

Desde o comego do segundo mandato do governo Dilma (iniciado em 2015), ndo
somente a educagdo superior, mas a educacdo como um todo vem sofrendo, anunciado pelo
governo, cortes or¢amentarios devido a realizacdo de ajustes fiscais. Entretanto, devido a
pouca temporalidade desses fatos, nao ¢ possivel afirmar que havera uma retracdo dessas
politicas de expansdo e acesso da educagdo superior. De qualquer forma, a hipdtese ndo pode
ser descartada, pois ja existe reducdo nos investimentos em algumas iniciativas, como 0
Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) e o recente pronunciamento da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), de possivel corte no Programa

Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia (Pibid).

Representantes das instituigdes de ensino superior receberam um
comunicado da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes), responsavel pelo programa, na Tultima sexta-feira,
alertando sobre o impacto do corte de R$ 9,4 bilhdes no orgamento do
Ministério da Educa¢do (MEC). De acordo com o documento, coube a
agéncia uma redugdo de R$ 785 milhdes, o que pode impactar diretamente
mais de 14 programas, especialmente o Pibid, que é o mais expressivo deles.
Somente em 2014, a iniciativa pagou ao menos R$ 44,5 milhdes em bolsas.
(FERNANDES, 2015).
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Apesar dessas alteracdes e futuros cenarios, isso ndo muda o fato de que o quadro de
diferentes politicas na educacdo superior durante os dois mandatos de Lula (2003-2006 e
2007-2010) e o primeiro mandato de Dilma (2011-2014) tinham em comum uma bandeira,
utilizada como proposta eleitoral, de aumento tanto da oferta como do acesso, atuando em
diferentes frentes e programas, tanto na via publica como na esfera privada. O Programa
Reuni ¢ uma dessas diferentes acdes, que ocorreu na via publica com o objetivo de tratar da

expansao de vagas na graduagao.

2.2 O desafio da expansio e reestruturacio universitaria publica: advento do Programa

Reuni

A origem do Reuni advém do Decreto n® 43.635, de 2003, que instituiu um grupo de
trabalho interministerial que visava propor acdes para a reestruturacdo, desenvolvimento e
democratizagdo das Ifes, tendo como foco emergencial as universidades federais e uma
reforma mais profunda na educacao superior (BRASIL, 2003).

Entre as acdes que esse grupo de trabalho definiu, estavam como principais metas: (i)
o desenvolvimento da autonomia financeira das universidades; (ii) o aumento da contratacao
de professores e técnicos administrativos; (iii) a incorporagdo de doutores aposentados; (iv) a
expansdo de vagas principalmente nas licenciaturas de fisica, matematica, biologia e quimica;
(v) o fomento de interiorizacao e regionalizacao de institui¢des federais.

Como conclusdao desse grupo de trabalho, fato importante foi a preocupagdo de
aumentar o percentual de docentes, que, segundo o estudo, a cada ano apresentava taxas
decrescentes. Essa orientacdo explica, entre as metas, a presenca de contratagdo de doutores

aposentados:

[...] as aposentadorias precoces de professores no auge do seu potencial,
esvaziam-se as universidades publicas em beneficio das particulares, para
onde os professores se transferem em troca de um salario complementar. De
fato, com essas aposentadorias, o sistema publico vem financiando o sistema
particular. (BRASIL, 2003).

O estudo também definia a expansdao do acesso a educagdo superior no patamar de
40% da populacao de jovens de 18 a 24 anos. Para tanto, seria necessario aumentar a relacao
de professor-aluno de 18 alunos para cada professor — essa consideracdo seria fundamental

para o Reuni, que propunha essa relagdo como meta do programa em 2008.
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Tabela 03 — Previsdo do crescimento da relacio aluno/docente na educaciio superior - Brasil
(2003-2007)

2003 2004 2005 | 2006 2007

11,9 12,5 14,5 16 18
Fonte: Brasil (2003).

Quanto ao percentual escolhido para expansdo do acesso, o valor de 40% se aproxima
do valor pactuado pelo antigo Plano Nacional de Educagdo (BRASIL, 2001) de 30%,
instituido no governo FHC, e também do novo PNE, de 33%, estipulado na Lei n° 13.005, de
2014 (BRASIL, 2014), instituida no primeiro mandato de Dilma Vana Rousseff (2011-2014).

Se considerarmos a teoria de Trow (2006), esse valor ndo ¢ casual, e sim, objetiva
criar parametros de agdes para a expansao da educacdo superior, garantindo que o acesso saia
de acesso elitizado para um acesso de massa. Isso porque a classificagdo de Trow (2006)
preconiza como acesso elitizado quando de 0 a 15% da populagdo tem acesso a educagdo
superior, de acesso de massa quando o percentual populacional acima de 15% até 50% tem
acesso a educacdo superior, ¢ de acesso universal quando acima de 50% da populacdo tem
acesso a educagdo superior.

Entretanto, ¢ preciso considerar que sua teoria foi feita para paises ricos de regime
democratico e que as margens definidas para cortes — os valores de 15% e 50 % — ndo
possuem clareza de escolha e motivo de separacdo entre uma classificacdo e outra. Para
exemplificar essa questdo, podemos pensar em um pais que tem 53% da populagdo com
educacdo superior, segundo a teoria de Trow (2006) o pais tem acesso universalizado, mas se
pensarmos quantitativamente existem 47% da populagdo sem formacdo nesse nivel
educacional, o que parece destoar com a nomenclatura de universal.

No caso da expansdo da educacdo superior Brasileira, estariamos no acesso elitizado,
pois ainda ndo chegamos a passar o valor de 16%, e, por isso, ndo chegamos ao acesso de
massa. Mesmo assim, para os autores Gomes ¢ Moraes (2012), o Brasil ja alcangou a faixa de
educagdo de massa segundo a Teoria de Trow (2006). Isso porque ele avangou
significativamente nos ultimos anos em instrumentos mais democraticos de acesso a educacgao
superior.

Dessa forma, percebe-se na analise de Gomes e Morais (2012) que existe a adi¢do do
tema de democratizacdo do acesso e a da qualidade da oferta da educacao. Para exemplificar,
considerando o exemplo dado anteriormente do pais de acesso universalizado que possui 53%
de sua populagdo com educagdo superior, se pensarmos nos termos da discussdo posta por

Gomes e Moraes (2012) deveriamos questionar se, dentre esses 53%, estariam segmentos
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sociais que historicamente sdo excluidos na histéria do pais, ou ainda, pensarmos se estes
53% possuem uma formacao de qualidade.

Apesar dessas consideragdes, cabe ressaltar que ¢ fundamental o questionamento da
qualidade e da democratizacdao do acesso imposta por Gomes e Moraes (2012). No entanto, no
caso brasileiro, ha de se entender que o acesso que se encontra massificado pelo avango do
trato de questdes de democratizagdo deve ser visto com ressalvas, pois ndo ha indicios
suficientes para sustentar essas afirmativas.

A relevancia da qualidade nessa discussao deriva de a pesquisa do grupo
interministerial tratar-se da expansdo do acesso vinculada a ideia de contratagdo de
professores, de aumento da populagdo com educagdo superior com qualidade.

Essas discussdes permearam todo o governo Lula em diferentes programas, decretos,
debates e seminarios ligados a educacgdo. Elas resultaram em um conjunto de agdes que
objetivavam trazer um projeto maior de Reforma Universitaria. Essa reforma foi proposta
pelo Anteprojeto de Lei n°® 7.200, de 2006.

Apesar de iniciada sua tramitacdo em 2006, o anteprojeto ndo foi, contudo, concluido,
encontrando-se parado desde outubro de 2015 na Camara dos Deputados, segundo a ficha de
tramitagdo disponivel para consulta piblica no site da Camara dos Deputados (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2015). O ultimo expediente sobre o processo consta datado de 2011 e
informa tdo somente o término do prazo estipulado para apresentacao de parecer por parte da
Comissao Especial constituida.

Ainda conforme a mesma fonte, de 2006 a 2011 foram apresentadas, ao todo, 368
emendas ao anteprojeto de lei. Esse extenso debate acerca do projeto levou Nogueira (2008) a
concluir que restou pouco do projeto original — o projeto foi reformulado trés vezes depois da
proposta apresentada pelo governo Lula. Contudo, a autora conclui que, de certa forma, o
projeto foi quase concretizado, pois o governo fatiou as principais agdes € as implantou de
forma separada por programas como o ProUni, Reuni, entre outros.

Ja Carvalho (2011) entende que essa implementagdo fatiada pode ter outras causas
como a exemplo a alta rotatividade do cargo de dirigente na pasta da educacdo. Argumenta a
autora que, enquanto no governo FHC, em seus dois mandatos, somente o Ministro Paulo
Renato de Souza desempenhou esse cargo, na gestdo Lula “durante o periodo de 2003 a 2008,
o ministério ficou nas maos de trés pessoas: Cristovam Buarque, Tarso Genro e Fernando
Haddad, que permaneceu no cargo at¢ o final do segundo mandato presidencial”

(CARVALHO, 2011, p.183).
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O Programa Reuni, objeto de estudo dessa dissertagdo, era uma das diversas agdes que
contemplavam o Anteprojeto de Lei n® 7.200, de 2006. Entretanto, se o Reuni abarcava um
exemplo de agdes voltadas para a expansao de vagas no ambito publico, o projeto de reforma
era bem mais amplo, atendendo também os segmentos que defendiam a expansao da educagao
superior privada. De qualquer forma, na criagdo desse anteprojeto de lei, no que consta as
acdes voltadas estritamente para o setor publico, existe tanta semelhanga ao Reuni que “nao
seria despropositado afirmar que a reforma da educagdo superior brasileira, no que se refere as
Ifes, muito mais que no Projeto de Lei encaminhado pelo governo ao Congresso Nacional,
encontra abrigo neste programa” (NOGUEIRA, 2008, p. 72).

Entidades como a Associagdo Nacional dos Docentes do Ensino Superior (Andes), que
possui grande visibilidade no debate acerca da educagdo superior, manifestaram seu
descontentamento com o modelo de implementagdo utilizado para o Programa Reuni, que,
segundo eles fere a autonomia universitaria e precariza o trabalho docente, além de ser um
risco sobre a manuten¢do da qualidade desse nivel de ensino.

Em movimento contrario vai a Associagdao Nacional dos Dirigentes das Institui¢des
Federais de Ensino Superior (Andifes), que participou dos debates acerca do Reuni,
defendendo o projeto na qualidade de politica de governo que beneficiaria a educacdo
superior no Brasil.

Brito (2013) e Araujo (2011), ao estudarem o Reuni, obtiveram informacdes de que
essa associacdo da Andifes com o Reuni data de 2003, quando comecou a haver um canal de
comunicacdo mais efetivo entre os reitores € o governo federal para pensar programas
politicos diretamente voltados para as universidades federais. O Reuni seria o resultado desses
debates da Andifes com o MEC, como forma de incrementar as universidades federais €, ao
mesmo tempo, atingir os indices de expansdo de matriculas na educagdo superior previstos em

documentos oficiais, como o antigo PNE, Lei n° 10.171, de 2001(BRASIL, 2001).

Tabela 04 —Percentual de aumento de vagas no Programa Reuni por institui¢do e regiio

Universidade Aumento de vagas
UFAC 52% Norte
UFAM 36% Norte
UFPA 26% Norte
UFRA 73% Norte
UFRR 38% Norte
UFT 76% Norte
Unifap 28% Norte
UNIR 65% Norte
UFAL 44% Nordeste
UFBA 86% Nordeste
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Universidade Aumento de vagas Regiao
UFC 37% Nordeste
UFCG 170% Nordeste
Ufersa 253% Nordeste
UFMA 54% Nordeste
UFPB 96% Nordeste
UFPE 27% Nordeste
UFPI 100% Nordeste
UFRB 277% Nordeste
UFRN 65% Nordeste
UFRPE 68% Nordeste
UFS 68% Nordeste

Univasf 55% Nordeste
UFG 73% Centro-Oeste
UFGD 89% Centro-Oeste
UFMS 35% Centro-Oeste
UFMT 67% Centro-Oeste
UnB 86% Centro-Oeste
UFES 68% Sudeste
UFF 63% Sudeste
UFJF 52% Sudeste
Ufla 155% Sudeste
UFMG 43% Sudeste
UFOP 143% Sudeste
UFRJ 25% Sudeste
UFRRIJ 43% Sudeste

UFSCar 87% Sudeste
UES]J 223% Sudeste
UFTM 313% Sudeste
UFU 92% Sudeste
UFV 79% Sudeste

UFVIM 169% Sudeste
Unifal 194% Sudeste
Unifei 169% Sudeste
Unifesp 324% Sudeste
Unirio 75% Sudeste
FURG 85% Sul

UFCSPA 167% Sul
UFPel 106% Sul
UFPR 40% Sul
UFRGS 18% Sul
UESC 54% Sul
UFSM 59% Sul
UTFPR 601% Sul

Fonte: Gregorio (2011),com adaptagdes.

A média estatistica dos resultados na Tabela 04, por regido, nos indica melhor a
pactuagdo do crescimento de vagas. A regido que mais se destacou no crescimento de vagas
por Ifes foi a regido Sul, com uma aumento médio de 141%; em segundo, o Sudeste, com um

crescimento de 128%; seguido do Nordeste, com um crescimento de 100%; e logo apos o
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Centro-Oeste, cujas vagas cresceram em 70%; e, por ultimo, a regido Norte, que teve um
crescimento de 49% em vagas oferecidas.

A primeira agdo de expansdo das universidades federais foi o movimento de
interiorizacdo, que se realizou em grande parte pela criacdo de campus com o objetivo de
descentralizar a oferta de educacdo superior publica, a partir de 2003. O Reuni seria, portanto,
a segunda parte desse processo no qual o governo procurou expandir a criacdo de cursos de
graduacao preferencialmente no noturno. Sendo criado oficialmente em 2007 com duragdo
prevista até 2012, o programa foi apresentado oficialmente com o Plano de Desenvolvimento
da Educacao (PDE).

A terceira fase desse processo foi a expansdo, com énfase nas interfaces
internacionais, prevendo a criacdo de universidades federais em regides territoriais
estratégicas para fins de cooperagdo internacional sob lideranga brasileira. Dessa acao resulta
a criacdo da Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (Unila), em 2010, em Foz
do Iguacu (PR), Universidade Federal do Oeste do Parda (Ufopa), em 2009, em Santarém
(PA), e Universidade Luso-Afro-Brasileira (Unilab), em 2008, em Reden¢ao (CE),além da
Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), em 2009, em Chapecdé (SC).

Dentro da visdo articulada da série de acdes realizadas durante o governo Lula
voltadas para a educacdo superior, vemos que o advento do Reuni foi estabelecido e permitido
pelas agdes do Programa Expandir Fase 1. O objetivo desse programa foi promover a
interiorizacao de institui¢des de educagdao superior publicas no Brasil. Segundo o PDE, o
objetivo desse programa inicial foi a criacdo inicial de “dez novas universidades publicas
federais e 48 novos campi universitarios” (BRASIL, 2007d, p. 27).

Segundo Faria (2006), o Programa Expandir agiu de trés formas: (i) criou novas
universidades; (i1) transformou faculdades de educagdo superior em universidades; (iii)
compartimentou universidades em mais de uma unidade. Para isso foram destinados
investimentos da ordem de R$ 592 milhdes de 2006 a 2007 pelo MEC, que beneficiou, ao
total, 68 municipios brasileiros, em especial em éareas de dificil acesso, longe dos tradicionais
centros de educacdo existentes no pais (SOUSA JUNIOR, 2011).

E compreensivel que o Programa Expandir foi fundamental para a realizagdo do
Reuni. Se pensarmos cronologicamente, as universidades brasileiras tiveram disponiveis
poucos recursos de investimentos e custeio durante toda a década de 1990. Assim, seria
impossivel uma expansao de matriculas sem antes fomentar a revitalizacao da estrutura fisica
das universidades existentes e a criagdo de novas instituigdes publicas para atender a expansao

continuada da demanda pela educacao superior.
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Tabela 05 — Or¢camento das universidades federais para o pagamento de despesas correntes,
investimento e gastos com pessoal em bilhées — Brasil (1995-2010)

Despesas correntes Investimento Pessoal
(RS bilhges) (RS$ bilhdes) (RS$ bilhdes)

Recurso Recurso Recurso Recurso %

Proprio Tesouro total Proprio Tesouro total PIB
1995 1 1,6 2,6 351 209,1  560,1 13,8 0,65
1996 1 1,6 2,6 60,7 265,1 3258 11,9 0,54
1997 0,9 1,6 2,5 106 1463 2523 11,9 0,52
1998 0,9 1,6 2,5 97.8 10,7 108,5 11,8 0,51
1999 0,4 1,5 1,9 89,2 28,6 117,8 13 0,55
2000 0,4 1,5 1,9 75,8 105,8 181,6 13 0,53
2001 0,4 1,5 1,9 88,3 61,8 150,1 12,2 0,48
2002 0,4 1,3 1,7 54 50,9 104.,9 13,4 0,5
2003 0,4 1,2 1,6 76,4 66,1 142,5 12,7 0,47
2004 0,5 1,5 2 66,4 131,7  198,1 14,2 0,5
2005 0,5 1,6 2,1 81,2 213 2942 13,3 0,45
2006 0,6 2,1 2,3 100 2972 3972 16,4 0,52
2007 0,6 2,1 2,7 120,3 640,1  760,4 16,9 0,5
2008 0,6 2,3 2,9 156,7 607,8  764,5 18,2 0,5
2009 0,7 2,8 3,5 130 1604 1734 20,5 0,55
2010 0,8 3,7 4,5 141,3 1673,2  1814,5 23 0,56

Fonte: Amaral (2013).

Segundo Amaral (2013), é perceptivel o aumento do orgamento das universidades
federais, quando comparado os governos FHC e Lula: principalmente nas despesas correntes
(material de consumo, servigos de terceiros, agua, luz, telefone, professores substitutos,
reparos prediais, etc.) e em investimentos (para aquisi¢do de equipamentos, mobiliarios,
material bibliografico, construgdo de obras fisicas e infraestrutura) conforme a Tabela 05

O gasto com pessoal atende outra logica, segundo Amaral (2013), pois, apesar de
haver crescido a destinagdo do montante, o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB)
também cresceu proporcionalmente, o que ocasionou pouca alteragdo percentual.

Além disso, houve um reordenamento normativo de questdes ligadas a estrutura
multicampi das universidades, com vistas a trazer regulacao para essa expansao que ocorreu

principalmente nesse formato de estrutura (BRASIL, 2007d).

2.3 A expansido de matriculas nas universidades federais: Programa Reuni

Em 24 de abril de 2007, foi publicado o Decreto n°® 6.096, de 2007 (BRASIL, 2007b),

no qual o Governo Federal institui o Reuni como programa de apoio as universidades federais
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com fins de reestruturagdo e expansdo. O decreto tinha como diretriz global aumentar a taxa
de conclusdo de discentes, com objetivo de diminuir a retencdo de alunos perto da
diplomacgdo, além de estabelecer uma relagao aluno-professor (RAP) de 18 alunos para cada

professor. Além disso definia seis areas de atuacao para que o projeto pretendesse atuar:

§ 1°0O Programa tem como meta global a elevagdo gradual da taxa de
conclusdo média dos cursos de graduacao presenciais para noventa por cento
¢ da relagdo de alunos de graduagdo em cursos presenciais por professor para
dezoito, ao final de cinco anos, a contar do inicio de cada plano. [...]Art. 2° O
Programa terd as seguintes diretrizes: I-redugdo das taxas de evasdo,
ocupagdo de vagas ociosas ¢ aumento de vagas de ingresso, especialmente
no periodo noturno; II - ampliagdo da mobilidade estudantil, com a
implantacdo de regimes curriculares e sistemas de titulos que possibilitem a
construgdo de itinerarios formativos, mediante o aproveitamento de créditos
¢ a circulacdo de estudantes entre institui¢des, cursos ¢ programas de
educacdo superior; III - revisdo da estrutura académica, com reorganizagao
dos cursos de graduacdo e atualizacdo de metodologias de ensino-
aprendizagem, buscando a constante elevacdo da qualidade; IV -
diversificacdo das modalidades de graduacao, preferencialmente ndo voltada
a profissionalizagdo precoce e especializada; V - ampliacdo de politicas de
inclusdo e assisténcia estudantil; e VI - articulagdo da graduagdo com a pos-
graduagdo e da educacgdo superior com a educagao basica. (BRASIL,2007b).

E possivel perceber que o Reuni, a semelhanga de orientagdes internacionais para a
educagdo, atende a uma perspectiva mais liberal de acesso, flexibilizada e gerenciada:
flexibilizada na medida em que propde reestruturacdo académica, facilitando a circulacao de
créditos e de estudantes; gerenciada devido a busca da eficiéncia da méaquina publica; e
perspectiva liberal de acesso, pois indica a diversificagdo das modalidades de educacao,
buscando uma maior oferta da educacao.

Todas essas caracteristicas se assemelham a propria logica de educacdo, na perspectiva
do Banco Mundial, de que a educagdo seria um servigo prestado a sociedade. Essa perspectiva
da educacdo como servigo traduz sinais de um carater mercadolédgico expresso pelo termo de
adesdo da institui¢ao: o recurso financeiro s6 ¢ liberado por meio de um termo de agoes,
sinalizando o contrato de gestdo que vincula a obrigacdo de elevar o acesso. O Reuni traz a
logica de expansdo de vagas por meio da ideia do modelo gerencial para as instituigdes
publicas. A eficiéncia € o indicador dos repasses de recursos (CHAVES; MENDES, 2009).

Esté claro que o Reuni, diferentemente do Expandir Fase 1 tinha por foco o aumento das
matriculas no Brasil. Segundo o Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE), o objetivo do
Reuni pretendia “melhorar os indicadores das institui¢des federais de educacdo superior,

projetando alcangar um milhdo de matriculas de graduag¢ao” (BRASIL, 2007d, p.27).
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Entretanto, vemos que a expansao de matriculas foi territorialmente estipulada, pois ao
definir novos campi no interior e, em seguida, fomentar matriculas neles, fica claro que o
objetivo seria a expansdo principalmente nos interiores, ainda que essa prerrogativa nao
estivesse definida no Decreto n® 6.096, de 2007, que instituiu o Reuni. Ribeiro e Leda (2015)
expressam numericamente esse percentual, comparando o total de matriculas em regides

interioranas com suas capitais:

No que diz respeito ao quantitativo de matriculas, a marca da interiorizag@o
também ¢ evidente [...] se identifica no periodo de 2002 a 2013 um aumento
percentual do ntimero de alunos matriculados no interior de 98%, bem
superior ao percentual do montante de alunos matriculados na capital que foi
de 63%.(RIBEIRO; LEDA, 2015, p. 243).

As metas pontuadas pelo governo federal eram voltadas para o aumento de matriculas,
diminui¢do de efeitos negativos, como evasao e retengdo, além da diversificagdo de modelos
académicos mais flexiveis. Esta ultima foi muito criticada por ser entendida como
fomentadora do fenémeno de ilhas de conhecimento.

Sao dois os grandes campos que o Reuni pretendia contemplar: a expansdo ¢ a
reestruturacao. Por isso, ¢ necessario descrever os dois, em especial a expansdo, que tem
ligacdo direta com o objeto de estudo deste trabalho. A expansdo de matriculas no periodo do
Reuni registrou um crescimento de 65,52% no periodo de 2007 a 2011, fazendo a quantidade

de vagas saltar de 139.875 para 231.530 conforme gréfico a seguir.

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2m 'I|

Grifico 02 — Vagas ofertadas na graduaciio presencial em universidades federais — Brasil (2003-2011)
Fonte: Brasil (2012).
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O total de universidades teve um aumento de 14 universidades na rede federal no
governo Lula em seus dois mandatos (2003-2006 e 2007-2010) e quatro no primeiro mandato
do governo Dilma Vana Rousself (2011-2014). O acréscimo de campi somente dessas 14
universidades somavam, em 2012, o total de 62 novos campi, i1sso sem contabilizar aqueles
instaurados de universidades cuja data de criacdo ¢ anterior ao governo Lula.

E perceptivel que, apesar de o Reuni ter uma dimensdo muito mais voltada para a
expansao de matriculas do que a expansao fisica das Ifes propriamente dita, o projeto de
expansao teve continuidade durante o Reuni. Por isso vemos que houve a continuidade das
universidades e campi inicialmente previsto no Programa Expandir Fase 1.

A distribuicdo atual desses campi revela que eles sdo distribuidos majoritariamente na
regido Sul (29 novos campi); seguido da regido Nordeste (13 novos campi); logo apos a
regido Sudeste (12 novos campi); a regido Norte (7 novos campi); e por ultimo a regido

Centro-Oeste (1 novo campus), como pode ser observado no proximo quadro apresentado:

Quadro 01- Evolu¢ao do niimero de campus universitarios segundo instituicao e regiao — Brasil
(2004-2012)

Regido Universidade Campus
Sul UFCSPA 1
Sul UTFPR 12
Sul UNIpampa 10
Sul UFFS 5
Sul Unila 1

Sudeste UFTM 1

Sudeste UNIFAL 3

Sudeste UFABC 3

Sudeste UFVIM 5

Nordeste Unilab 2

Nordeste UFRB 5
Nordeste Ufersa 6
Norte Ufopa 7
Centro-Oeste UFGD 1

Fonte:Brasil(2012), elaboragado propria.

Entre os anos de 1920 até o ano de 2002, foram criadas, ao todo, 45 universidades
federais e, por meio da politica de expansdo comecada pelo governo Lula, desde 2003, foram
acrescentadas 14 novas universidades. Podemos concluir que a expansdo nesses oito anos de
governo atingiu um crescimento de 30% da rede.

A segunda parte do Reuni visou tratar da reestruturagao e compreendeu um projeto de
readequac¢do do modelo de oferta académica pelas universidades federais, propondo alteragdes

que visassem a maior eficiéncia para a maquina publica. Essa reestruturacao se daria por meio
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da ideia de bacharelados interdisciplinares (BI), que, em resumo, sugerem ciclos de ensino
para se evitar o gasto publico com a evasdo e troca de cursos por discentes.

Apo6s um ano de execugdo, foi realizado um diagndstico de implementacdo do
programa. Entre as informag¢des mais importantes, estava o fato de todas as universidades
federais terem aderido ao Programa Federal, o que sinalizou um aumento de 9,7% nos cursos
existentes (BRASIL, 2009).

A ideia dos bacharelados interdisciplinares foi uma constante no governo Lula, como
se observa na Portaria SESu/MEC n° 383, de 2010, que instituiu um grupo de trabalho para
formulagdo de uma diretriz bésica nacional sobre BI. O resultado foi o documento
Referenciais orientadores para os bacharelados interdisciplinares e similares, homologado
pelo Conselho Nacional de Educagao pelo Parecer n® 266/2011 (BRASIL,2011).

Além disso, a Universidade Federal da Bahia (UFBA) comecgou a adotar a ideia de
educacdo superior em ciclos basicos proposta pelo professor Naomar de Almeida Filho sob o
nome de “Universidade Nova”. Esse fato deu uma visibilidade maior a ideia de ciclos como
concepgao académica da educagao superior.

O estudo de Gregorio (2011) confirma a implementacdo de mudangas de
reestruturacdo em ciclos em algumas instituigdes: Universidade Federal da Grande Dourados
(UFGD); Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) e a Universidade Federal do Tocantins
(UFT), tendo esta ultima implantado o modelo de ciclo tanto na graduagdo como na pos-
graduacao.

E inegavel que, apesar de a instauragio de ciclos comuns ndo ser um critério de
exigéncia no Reuni, houve uma vinculagdo do Reuni com a ideia de implantacdo dos ciclos
comuns. Isso pode ser constatado pelo crescente numero de universidades federais que aderiram
aos BI concomitantemente a expansdo de vagas. Essa expansdo, segundo Camargo e Lazarte
(2012), foi, até¢ 2010, de 14 universidades federais: UFABC, UFRB, UFBA, UFRN, Ufersa,
UFSC, UFVIM, Unifal, UFJF, Ufopa, UFSJ, UNIpampa, UFRJ, UNIFESP, que simbolizavam
“aproximadamente 9.000 vagas nas universidades publicas federais, que correspondem em
torno de 4% do total de vagas ofertadas nas universidades federais naquele ano” (CAMARGO;
LAZARTE, 2012, p.205).

Entretanto, os bacharelados interdisciplinares ndo foram aceitos em todo o territdrio
nacional, como, por exemplo, a UnB. A instituicdo escolhida para objeto de estudo desta
dissertacao pactuou um acordo com o MEC de adesdo baseado nos BI, mas, depois de uma
maior discussdo interna, decidiu realizar a expansdo sem alterar a estrutura académica

vigente, o que refletiu na expansdo de vagas da graduacdo por meio de cursos novos e
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aumento de vagas em cursos existentes anteriormente. Os cursos selecionados para a pesquisa
se enquadram nos dois tipos, dois ja existiam na UnB e expandiram suas vagas (Agronomia e
Medicina Veterinaria), e um foi criado pelo Reuni (Gestao de Agronegocios).

De forma semelhante aos bacharelados interdisciplinares, muitas institui¢des
decidiram optar pela ideia de um ciclo bésico, mas de formacdo licenciada, isto ¢, as
licenciaturas interdisciplinares (LI). Estas forneceriam uma formacao basica e diplomariam os
discentes em licenciaturas em grandes areas de concentragao, por exemplo, Ciéncias Humanas
e Ciéncias Exatas, tendo o diplomado a possibilidade de atuar dentro das diferentes ciéncias
que comporiam a diplomacdo indicada. Seguem-se as universidades federais que estdo

desenvolvendo projetos de LI:

Cursos de LI em desenvolvimento no pais: ¢ Universidade Federal do
Maranhao ¢ Universidade Federal de Roraima ¢ Universidade Federal do
Mato Grosso ¢ Universidade Federal dos Vales de Jequitinhonha e Mucuri *
Universidade Federal de Juiz de Fora ¢ Universidade Federal do ABC (em
projeto) * Universidade Federal do Oeste do Para ¢ Unilab (em projeto) °
Universidade Federal da Bahia ¢ Universidade Federal do Pampa -
Universidade Federal do Parana ¢ Universidade Federal da Integracdo
Latino-americana * Universidade Federal da Fronteira Sul. (PINTO; PINTO,
2014, p. 08).

O artigo de Zago, Sousa e Lopes (2013) caminha nessa direcdo e narra a implantacao
de um ciclo basico para as licenciaturas e bacharelados em Servi¢o Social na Universidade
Federal do Triangulo Mineiro (UFTM), que, entretanto, foi abandonado devido ao fato de a
coletividade dos professores entenderem que os resultados estavam aquém do esperado no
projeto inicial.

Ribeiro e Leda (2015), descrevem também a implementacao de LI na Universidade
Federal do Maranhao (UFMA), que foi o modo de expansao escolhido em campi de regides
interioranas. Em suas consideragdes, afirmam que, embora haja a necessidade de expansao de
vagas universitdrias na regido, existe a demanda ndo somente para a habilitacdo de
licenciaturas, mas também para as demais formacoes.

Todos esses diversos conflitos ocorrem, em parte, porque as universidades federais do
Brasil, apesar de serem uma parcela da oferta da educac@o superior — que busca atender ao ensino
vinculado a pesquisa e extensdo, conforme sinalizado na CF de 1988 — sdo um grupo extremamente
heterogéneo no que se refere a valores e historia institucional. Isso demonstra que, nem sempre, um

modelo de politica consegue atender a toda essa heterogeneidade de modo eficaz.
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E preciso notar ainda que os BI e os LI ndo foram os tnicos modelos utilizados como
alternativas de reestruturacdo académica. Gregodrio (2011) indica outras saidas praticadas
pelas Ifes em aplicar essa reestruturagdo, como, por exemplo, o uso da educacao a distancia
em determinadas disciplinas ou a mudanga de habilitagdo — como ocorreu com a Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRIJ), que transformou parte dos cursos de bacharelado em
licenciatura.

Os BI e LI eram uma saida para efetivacio da expansdo pactuada entre as
universidades federais e 0 MEC, mas o fator fundamental para as propostas de participagao
seria o numero de matriculas projetadas — o total de vagas aumentadas que a institui¢cdo se
comprometia a realizar. Como forma de auxilio & elaboragdo do termo de adesdo — proposta
da instituicdo para o Reuni —, o MEC elaborou um documento contendo as diretrizes do
programa: Reuni: Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais — Diretrizes Gerais

(Brasil, 2007c¢).

Quadro 02 — Previsao orcamentaria do Programa Reuni para as universidades federais — Brasil
(2008-2012)

Previsdo de acréscimo or¢amentario a partir do Decreto n°6.097/2007
(valores em milhares de reais)

Ano 2008 2009 2010 2011 2012

INVESTIMENTO 305.843 567.671 593.231 603.232 —

CUSTEIO/ PESSOAL | 174.157 564.247 975.707 1.445.707 1.970.205

TOTAL 480.000 1.131.918 1.568.938 2.048.939 1.970.205
Fonte: Brasil (2007¢).

O repasse orcamentario do programa foi elaborado em nivel nacional para atender a
duas modalidades, investimento e custeio-pessoal’’, no periodo de 2008 até 2012 para todas
as universidades federais no pais. Caso alguma instituicdo ndo quisesse submeter uma
proposta, o repasse seria realocado para as demais instituigdes, mas caso submetesse o projeto
posteriormente, nao haveria perda dos repasses, o que indica que o modelo de participacao era

vinculado com a adesdo da instituicao.

*'Entendemos o conceito de investimento como aquilo que é aplicado objetivando um retorno ao longo do tempo,
como por exemplo, o dinheiro aplicado na constru¢do de um bloco de sala que, apesar de ser gasto em um ano, no
outro ndo se renova devido a durabilidade do objeto construido. Ja o conceito aplicado para custeio ¢ o gasto
corrente — em geral, todo més — que ¢é usual e natural varias vezes ao ano, como a compra de materiais de escritorio
(papel, canetas, entre outros) € o gasto com o salario do pessoal da institui¢do.
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Pode-se perceber que o Reuni surge dentro de um quadro maior de a¢des ligadas a
expansdo da educagdo superior, tanto no dmbito publico como privado, durante o governo de
Luiz Inacio — Lula — da Silva em seus dois mandatos (2003-2006 ¢ 2007-2010). Nessa ideia
de expansdo, o Reuni tinha como eixo a ideia de expansdo de matriculas nas universidades
federais, que foi realizado por meio da estipulagdo de aumento de recursos destinado
conforme montante de vagas a serem expandidas.

Houve um esforgo de que os bacharelados interdisciplinares fossem o exemplo de
alteragcdo académica a ser instaurado para efetivar de maneira promissora a expansao de vagas
da graduacdo. Contudo, nem todas as institui¢des seguiram esse modelo ou aderiram a ele de
modo parcial. No caso da UnB, essa discussdo ¢ essencial, pois, inicialmente, a instituicao
aderiu a ideia e, por falta de acordo da comunidade académica, acabou por abandona-lo,
propondo a expansdo de vagas sem alteragdo da estrutura académica baseada na expansao de
vagas dos cursos tradicionais da universidade e a criagdo de novos cursos.

No Capitulo 3, aprofundaremos a discussdo da expansdo de vagas, tendo por base a
UnB diante da diretriz primeira do Decreto do Reuni que trata da expansdo de matriculas,
considerando a reducdo das taxas de evasdo, ocupacao de vagas ociosas € aumento de vagas

de ingresso, especialmente no periodo noturno (BRASIL, 2007b).
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CAPITULO 3 — O PROGRAMA REUNI NA UnB: Expansio de vagas e acées para

diminuicido da evasio e das vagas ociosas

O objetivo deste capitulo ¢ indicar os aspectos tedricos € 0 contexto — tanto nacional
como institucional — da reducgdo das taxas de evasdo, ocupacao de vagas ociosas e aumento de
vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno, do Programa Reuni no ambito da UnB.

Sera também apresentado um quadro histérico da criagdo da institui¢do estudada, de
forma que sejam compreendidos seu contexto de criagdo e sua importancia no Distrito Federal

e na oferta da educagao superior.

3.1 Expansao pré-Reuni da UnB: politica de governo e politica institucional

Atualmente, a UnB funciona na estrutura multicampi, tendo quatro unidades: Darcy
Ribeiro, situado no Plano Piloto; Faculdade de Planaltina (FUP); Faculdade do Gama (FGA) e
Faculdade da Ceilandia (FCE). Seu projeto de expansdo data de 1998, quando o reitor Lauro
Morhy propds a expansdo em um encontro com deputados distritais do Distrito Federal (UnB,
2005).

A ideia da expansdo era atender a Regido Integrada de Desenvolvimento Economico
(Ride*?). Como meio de planejamento dessa expansio, foi feito um estudo que dividia o DF
em 4reas de influéncia dentro da Ride, isto ¢, dividia as regides administrativas (RA)* do
Distrito Federal em segmentos que tivessem uma certa homogeneidade em atividades
econdmicas e sociais. Dentro dessas areas homogéneas, escolher-se-ia a RA de maior
crescimento populacional para se estabelecer um campus ligado a UnB (UnB, 2006a).

A divisao criou quatro areas de influéncia: a primeira seria a sede, o campus Darcy
Ribeiro, situado no Plano Piloto; a segunda seria Planaltina (FUP); a terceira, Ceilandia

(FCE); e a quarta, Gama (FGA).

2 A Ride foi um termo criado para tratar a conurbagio territorial existente entre o DF e os municipios dos estados
de Goias e Minas Gerais que fazem fronteira com o DF. E baseado no critério econdmico que acaba atuando
como atratividade de pessoas diariamente para a geragdo de bens e servigos. Ao todo, sdo trés municipios do
estado de Minas Gerais, 19 municipios do Goias mais algumas regides administrativas do Distrito Federal.

# O Distrito Federal, diferentemente dos outros estados brasileiros, ndo ¢ dividido internamente em municipios, e,
sim, em regides administrativas (RA). O termo RA ¢ o mais correto administrativamente, mas também ¢é
recorrente o uso informal da expressdo cidades satélites.
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Ao investigar a criacdo do campus localizado em Planaltina, Melo (2009), assumiu
que foram consideradas, além dos fatores de expansdo populacional, as questdes politicas e
econOmicas e a populacao de egressos do nivel médio que Planaltina possuia.

E certo que os debates iniciados em 1998 entre a UnB e a Camara Legislativa do DF
tiveram avanco somente em 2002, quando foi destinada a verba de 2.500.000,00 (dois milhdes
e quinhentos mil reais) para a constru¢do do prédio sediado em Planaltina (UnB, 2005); e,
ainda, quando foi aprovada a Lei Complementar n°® 649, de 2002, que liberou a area para a
construgdo do campus Ceilandia (UnB, 2006a).

No documento de 2006, a UnB explicita seu Plano de Expansao no campus FUP, que
objetivava abrigar os cursos de Agronomia, Administracio com énfase em Gestdo do
Agronegdécio, Enfermagem e Pedagogia.

Entretanto, houve vérias alteragdes nesse objetivo inicial: (i) o curso de Agronomia
ndo aceitou sua mudanga de local da unidade Darcy para a FUP; (ii) foi definido que a FUP,
devido a sua proximidade as areas rurais do DF, poderia ser criada em atendimento a essa
vocacao regional de economia rural; (iii) de modo semelhante, o planejamento dos outros
campi seguiu essa ideia de nucleos comuns de areas do saber, o que retirou o curso de
Enfermagem e Pedagogia da FUP. Assim, a FUP comecou suas atividades inicialmente com
dois cursos: Gestdo do Agronegocio e Licenciatura em Ciéncias Naturais. Com a chegada do
Reuni em 2008, foram pactuados mais dois cursos para o campus: Gestdo Ambiental e
Licenciatura em Educagdao no Campo.

Cabe destacar que o curso de Licenciatura em Ciéncias Naturais, devido ao debate
existente a época sobre os Bl e LI (existente no Brasil, conforme relatado no Capitulo 2), foi
pensado de uma maneira muito préxima a licenciatura interdisciplinar. A semelhanca se da
pelo fato de que a formagao de licenciatura em Ciéncias Naturais traria ao profissional uma
maior abertura e transito nas areas que compde o curso, que incluem Biologia, Fisica e
Quimica.

De forma semelhante, houve um debate da area de atuagdo desse profissional, que
estaria dentro do ensino fundamental ou médio ou ainda de ambas. No caso da UnB,
atualmente o discente na habilitacao pode atuar em ambas as etapas.

A discussdo sobre a criagdo do referido curso ¢ tratada na ata da 400* reunido do Cepe,
ocorrida em 27 de janeiro de 2006. Segundo o documento, o curso foi aprovado, com cinco
abstencoes entre os 35 conselheiros com direito a voto presentes no dia. Estava presente,

ainda, o grupo de professores que havia elaborado o PPP do curso.
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Entre os pontos de debate durante a aprovagdo do curso no dia destacaram-se: (i) a
questdo da atuagdo do profissional; (ii) a possibilidade de crescimento do mesmo a nivel de
pos-graduacao; e (ii1) a preocupacdo de que o projeto estivesse de acordo com as normas de

criacdo da cursos de graduagdo na tematica e modelo pretendido.

Aberta a discussdo, o Conselheiro José Vieira falou das caréncias de
profissionais na area de Ciéncias Naturais, das restricdes que o Professor
formado nessa area tera, e, por fim, questionou se o projeto fora trabalhado
com a atual Lei de Diretrizes Basicas. O Conselheiro Jurandir de Souza
explicou que o projeto ndo restringia a licenciatura curta, na medida em que,
se for expandido o curso, a tendéncia era também evoluir o Programa de
Pos-Graduagdo [...]. Finalizando, a Conselheira Leila Chalub cumprimentou
os novos Professores pela ousadia dos que privilegiam a pesquisa,
entendendo que a proposta tem como objetivo formar profissionais voltados
mais para a pesquisa, tratando-se, portanto, de uma ideia inovadora, que
merece reconhecimento. Encerrada a discussdo, o Presidente submeteu a
votagdo o parecer da relatora. Decisdo: Aprovado com cinco abstengoes.
(UnB, 2006b, p. 03).

Para Melo (2013), ao pesquisar a implantacao da FUP, existe uma questao em aberto,
pois a criagao desse curso foi de pouco debate com as areas afins existentes na unidade Darcy
Ribeiro. Isso a leva a concluir que a FUP teve um processo de expansao diferenciada quando
analisadas as trés novas unidades existentes atualmente (FUP, FCE ¢ FGA). Para ¢la, fatos
como a pouca clareza na definicdo dos cursos e a falta de debate entre a sede e a unidade
(tanto administrativa como academicamente) trouxeram prejuizos que se refletem na pouca
procura pelos cursos oferecidos no campus.

Para autora, caminho contrario ocorreu com a unidade FCE ¢ a unidade FGA onde
houve uma maior integragdo e didlogo na concepgao do projeto e na escolha dos cursos. O
aporte orcamentario também foi diferenciado, para os dois novos campi. O investimento

chega a ser quase quatro vezes maior:

Quadro 03 — Previsao de recursos or¢camentarios e humanos para o Plano de Expansao da UnB
em seus novos campus(2008-2012)

Recursos para Técnico-
Campus Investimento Professores administrativos
Planaltina R$ 2,5 milhdes 100 30
Ceilandia RS 11 milhdes 140 60
Gama R$ 10,5 milhoes 140 60

Fonte: UnB (2008a).
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A diferenciacdo dos cursos por campus atende a areas tematicas. Assim, a FCE abriga
cursos da area da saude, tendo hoje os cursos de Enfermagem, Farmadcia, Fisioterapia, Gestao
em Saude, Fonoaudiologia e Terapia Ocupacional. J4 a FGA foi pensada para as Engenharias,
tendo quatro cursos: Automotiva, de Energia, de Software e Eletronica.

A FGA comecou as atividades em 2008 em instalacdes de um antigo forum na RA do
Gama. Desde o principio, a unidade ja foi designada com a ideia de abrigar quatro cursos
tematicos da Engenharia. A unidade iniciou os trabalhos académicos em 2008, e a obra de
construgdo do campus foi diversas vezes exposta na midia pela demora de conclusdo. A
previsao inicial de entrega era final do ano de 2009, mas ocorreu, de fato, em 2011.

E interessante notar que a FGA foi construida dentro da dindmica dos BI. E apesar de,
como veremos mais a frente, a UnB, em linhas gerais, ter se manifestado contra a ideia dos
BI, essa unidade tomou posicdo contraria sobre o assunto e decidiu que o modelo dos
bacharelados interdisciplinares seria o mais apropriado para a identidade institucional nesse
campus. Essa decisdo, conforme Melo (2013), advém das especificidades dos cursos ali

oferecidos:

Se os BGA ndo sdo interessantes para o campo da saude ou das ciéncias
humanas, para a area de tecnologia a implantagdo de cursos nesse modelo
curricular seria uma possibilidade interessante em todos os aspectos, afirmou
o gestor. Na opinido dele, a decisdo de ndo implantar em outras areas nao
deveria implicar a ndo implantagdo do BGA nos cursos de Engenharias.
(MELO, 2013, p.132).

A FCE possui um conturbado histérico de ocupagdo territorial. Iniciada em 2008,
comegou a funcionar na Unidade Juridica localizada na RA da Ceilandia e depois transferiu
suas atividades de ensino para o Centro de Ensino Médio 04 de Ceilandia. A demora na
entrega dos prédios trouxe varias manifestagdes como a ocupacdo da reitoria na unidade
Darcy Ribeiro.

Essas manifestacdes derivaram dos frequentes adiamentos e demora durante a criagdo
da FCE por parte da construtora contratada pelo Governo do Distrito Federal (GDF) para a
obra. O desfecho deu-se em 2011, quando, diante de mais um pedido de prorrogacdo de prazo
por parte da construtora, o GDF resolveu revogar o contrato com a empreiteira. Logo em
seguida, a UnB se prontificou a assumir parte da obra — em especial de areas fundamentais
para a continuidade do ensino, pesquisa € manutencao administrativa no campus. Em meados

de 2014, o campus teve conclusdo dos trés principais prédios.
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O Programa Expandir Fase ldas universidades federais ¢ considerado como uma
politica publica do Governo Lula que antecedeu a institui¢do do Reuni como programa de
governo. Esse projeto foi caracterizado pela tentativa de aumentar o nimero de universidades
federais, principalmente em areas interioranas, levando nucleos de ensino e pesquisa como
atrativo de tentativa de desenvolvimento territorial. Foi desse programa que sairam recursos
do governo federal para auxiliar parte do Plano de Expansdo da UnB, que culminou na
construcao da FGA, FCE e FUP.

Além disso, como ocorreram quase que simultaneamente dois programas federais,
Expandir Fase 1 e Reuni, ambos ficaram a cargo de uma tnica comissao a partir de 2008 — a
Comissdo Permanente do Reuni (CPReuni) da UnB. Essa Comissdo, portanto, planejou a
expansao da universidade e tratou dos trés projetos de expansao no periodo de 2008 até 2012:
(1) o Plano de Expansao da UnB iniciado em 2006; (ii) o Programa Expandir Fase 1; e (iii) o
Programa Reuni de expansdo de vagas na graduacdo. Entendemos, dessa maneira, que houve
uma confluéncia de politicas tanto institucional, como de governo. Por isso, faz-se necessario
distingui-las para entender como se deu o processo de expansao da UnB, uma vez que, apesar
de esta universidade ter um projeto de expansdo universitaria anterior as acdes do Governo
Lula,ela foi beneficiada para a conclusdo da expansdo devido aos recursos advindos dos
programas federais (Reuni e Expandir Fase 1).

Esse tipo de esclarecimento ¢ importante, porque se pode erroneamente compreender a
expansao ocorrida nessa instituicdo como fruto somente da politica do governo federal. Na
verdade, o resultado final ¢ consequéncia dos trés projetos de expansao: o Projeto de
Expansao institucional da UnB, iniciado em 1998; o Programa Expandir Fase 1, em 2006; e o
Programa Reuni, em 2008.

De maneira semelhante a outras universidades federais, a UnB elaborou, conforme
orientagdo do MEC, seu plano de agdes aderindo ao Programa Reuni. A duragdo da
elaboracdo do projeto inicial com o debate interno sobre o projeto demorou quase um ano,
iniciando-se em 29 de outubro de 2007 e concluindo-se em 04 de junho de 2008, com o
documento aprovado na 339 Reunido do Conselho Universitario (Consuni).

A administracdo Timothy elaborou um projeto para atender as condigdes propostas
pelo MEC para participagdo do Reuni. O projeto, contudo, modificava substancialmente o
modelo académico vigente, pois eliminava as grades curriculares livres e implantava o

modelo de Bacharelado em Grandes Areas (BGA)>.

** A ideia de Bacharelado em Grandes Areas (BGA) ¢ a mesma concepgio dos bacharelados interdisciplinares (BI)
propostos pelo professor Naomar da Federal da Bahia (UFBA); a diferenga ¢ somente no nome.
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O projeto desenvolvido pela reitoria Timothy criava quatro grandes areas de BGA:
Ciéncias da Vida, Ciéncias Humanas e Sociais, Ciéncias Exatas e Tecnologias, Letras e Artes.
A expansdo seria, segundo esse projeto, de 2.400 vagas, sendo 1.200 no diurno e 1.200 no
noturno, distribuidas de forma gradual entre 2009 até 2012.

Possivelmente, a aplicagdo da proposta do Reuni submetida pela UnB na reitoria
Timothy visava dar continuidade ao plano de expansdo universitaria que estava em vigor
devido aos acordos elaborados com o GDF. Um fato que corrobora para essa leitura ¢ o
modelo curricular aplicado a Faculdade do Gama (FGA), que, como anteriormente
mencionado, foi proposta antes da concep¢ao do Reuni. Porém, devido a sua construcao fisica
coincidir com o periodo das negociacdes do Programa Reuni e a reitoria Timothy, a FGA teve
sua formatacao académica curricular baseada na concepgao dos BGA.

Isso garantiria um modelo unico de disciplinas iniciais, € a diminui¢do dos gastos
federais com discentes que evadem nos primeiros semestres. De acordo com essa proposta,
somente nos semestres posteriores, os discentes fariam disciplinas especificas de seu curso.
Contudo, dentro das unidades académicas, ndo havia total concordancia com essa idéia.

Entre as criticas ao projeto estavam: (i) o projeto proposto pela administracao de
Timothy, aprovado na 333* Reunido Consuni, em 19 de outubro de 2007, previa somente 10
dos 27 cursos propostos pelas unidades académicas (baseava-se apenas na criagdo de cursos
novos e ndo possibilitava aumento de vagas nos cursos existentes); (ii) havia desacordo de
dados oficiais académicos; e (iii) a reestruturacao fisica voltava-se somente para ampliagao de
auditérios e centros de convengdes e ndo de laboratérios (UnB, 2008a).

No debate ocorrido no Cepe, existiam ainda a preocupagdo com o futuro dos
diplomados que se submetessem aos BGA. Ainda que a diplomacdo garantisse uma formacao
abrangente (exemplo: Ciéncias Humanas e Sociais), ndo se expressava claramente em que
campos esses diplomados atuariam ou, ainda, quais os limites dessa diplomag¢dao com as
necessidades do mercado de trabalho.

A reacdo da comunidade académica foi forte devido a discordancia e a necessidade de
maiores debates sobre como deveria se dar essa expansdo e reestruturacao. Além disso, o
periodo foi de instabilidade institucional, pois a UnB passou a ser alvo de inumeras
investigacdes acerca da relacdo do entdo reitor com a fundagdo de apoio Finatec, o que
redundou no seu afastamento da reitoria. As investigacdes foram acerca de supostos repasses
or¢amentarios irregulares em contratos com a Finatec.

Durante esse periodo, a UnB teve que devolver 30 milhdes de reais recebidos do

MEC, que deveriam ser utilizados para a realizacdo do Programa Reuni e que, no entanto,
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foram repassados a Finatec. A decisdo veio do Tribunal de Contas da Unido (TCU).
Concomitantemente, a UnB teve esse periodo marcado por passeatas e reivindicagdes dos
estudantes que chegaram a ocupar a reitoria, pedindo mudangas institucionais diante das
investigacdes a época envolvendo Timothy.

Segundo Camargo e Lazarte (2012), essa ocupagdo, apesar de motivada pelo
escandalo, situa-se em um contexto maior de reivindica¢des estudantis que, no ano de 2007,
ocuparam varias reitorias no Brasil (ao total dez) em protesto ao Reuni. Segundo os autores,
para se ter dimensao do movimento, no dia da invasdao da UnB, chegaram varios carros de
estudantes e ativistas de outras universidades, o que indicou um movimento nacionalmente
articulado.

Como saida para a tensdo existente dentro da universidade no periodo, assumiu a
administracao pro tempore a UnB, que teve a duracao de abril até novembro de 2008. Para o
cargo de reitor pro tempore, o Consuni apresentou o ex-professor Roberto Aguiar. A
discordancia da comunidade académica com o modelo dos BGA fez essa administracdo
procurar o MEC e negociar um prazo diferenciado para a readequagao do projeto inicial de
forma democratica. Diante da confirmagao pelo MEC, internamente na UnB, por meio do
Decanato de Ensino de Graduac¢do (DEG), foi iniciado um intenso trabalho referente as
modifica¢des do projeto Reuni para a UnB. Comissdes foram instituidas com o fim de debater
qual seria a melhor proposta e aprova-la no Cepe e Consuni.

Depois da readequacao, foi repassado o projeto ao MEC, que contemplava um total de
seis dimensdes listadas pelo Decreto (BRASIL, 2007b), sem modificar o0 modelo académico
vigente na UnB. Pautava-se em um modelo mais democratico elaborado pela participacdo da
comunidade académica (UnB, 2011a). Esse novo projeto foi aprovado em 2008 na 339"
Reunido do Conselho Universitario (Consuni). Além disso, o engajamento da comunidade
académica refletiu na elaboragao do projeto politico pedagogico institucional (PPPI) em 2011.

Papel central nesse processo foi a criagdo da Comissdo Permanente do Reuni
(CPReuni), que, vinculada ao DEG, era responsavel em gestar os recursos e demais
providéncias ligadas ao Reuni, servindo como promotora da ligagdo da comunidade

académica com a execuc¢do do Programa na UnB.

3.2 Acdes institucionais em busca de um projeto de expansio integrador

O PPPI da UnB foi o resultado de uma série de eventos, denominados a época, pela

CPReuni, de Seminarios UnB em Reestruturagdo, que consistiram em conversas € palestras
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sobre areas consideradas fundamentais: (i) reformulagdo normativa de instru¢des e demais
documentos internos; (ii) infraestrutura e gestdo académica, que consistia em levantar
caréncias ¢ demandas de unidades que atendiam a comunidade institucional, como a
Biblioteca Central (BCE), a Secretaria de Assuntos Académicos (SAA), o Decanato de
Gestao de Pessoas (DGP) e demais infraestruturas; (iii) educagdo a distdncia dentro da
universidade, em busca de avancos na gestdo académica; (iv) reestruturacdo pedagogica e
tutoria, que buscou tratar de solugdes para diminuir evasdo e ociosidade e treinamento em
orientagdo pedagdgica; (v) extensdo universitaria, que buscava impulsionar o uso de
instrumentos como o Programa Institucional de Bolsas de Extensdo (PIBEX); (vi) assisténcia
estudantil, que tratou de moradia e bolsa permanéncia na UnB; (vii) criagdo da Coordenagao
de Integracao dos cursos de Licenciatura (CIL).

A CIL ¢ um dos avangos advindos desse modelo construido com o coletivo
institucional para atender diretamente as licenciaturas. Buscava desenvolver
institucionalmente instrumentos ¢ métodos comuns para auxiliar na formagdo de professores
para atuacdo na educagdo basica. Além disso, buscava otimizar curriculos e projetos politicos
pedagdgicos (PPP) dos cursos, tornando-os mais organicos. Como a CIL previa agdes
voltadas para todas as licenciaturas, ela era formada por todos os cursos de formagdo em
licenciatura, ndo sendo, assim, debatida e pensada somente no ambito da Faculdade de
Educacdo da UnB, mas de todos os cursos voltados a formagdo pedagogica e docente.

Apesar de criada a partir de agdes que objetivavam promover o Reuni, a CIL remonta
a outras agoes ligadas a formagao docente dentro da UnB e a criagdo de cursos noturnos na
universidade, em 1990, em especial ao Grupo Permanente de Acompanhamento das

Licenciaturas (GPAL) ¢ ao Nucleo de Estudos ¢ Avaliagdo das Licenciaturas (Neal).

Essas comissdes foram criadas pelo Decanato de Graduagdo - DEG em
épocas diferentes, mas com fungdes semelhantes. O primeiro, GPAL, por
ocasido da implementagdo dos cursos de licenciatura noturnos (1993), e o
segundo, Neal, em decorréncia da nova legislagdo para os cursos de
licenciatura (2002). O GPAL produziu documentos orientadores aos projetos
dos cursos de licenciaturas, incluindo: o Projeto Académico Organico dos
Cursos Noturnos de Licenciatura (1993), a Implementacdo do Projeto
Académico Organico dos Cursos Noturnos de Licenciatura: uma nova
politica de formagdo de professores (1997) e as Diretrizes Curriculares para
os Cursos de Licenciatura (1998). O Neal foi constituido logo apos a
promulgacdo das Resolugdes CNE/CP n° 1/2002 e n° 02/2002. O DEG criou
uma comissdo formada por professores de diferentes cursos de licenciatura
com o objetivo de analisar as referéncias legais e os documentos produzidos
pelo GPAL, como base para a eclaboracdo de diretrizes internas que
orientassem as reformas curriculares dos cursos da UnB. Em 2003, essa
comissdo elaborou o documento intitulado Diretrizes Curriculares para os
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Cursos de Licenciatura da UnB, ainda uma referéncia para as discussoes
sobre o tema. (MONTANDON, 2012, p. 31).

Sob a administracdo do DEG, em 2008, por ocasido do Reuni, retomou-se o debate
existente na UnB sobre os trabalhos da GPAL e Neal, instituindo a CIL, que objetivava
desenvolver foruns internos voltados para auxiliar os cursos em como proceder em relagdo as
reformas curriculares. Foram realizados pela CIL, ao todo, quatro féruns durante o ano de
2009 nas tematicas de formagdo de professores, marcos legais institucionais de criacao das
licenciaturas, saberes docentes e formagao de professores, e demandas e desafios da profissao
docente.

Isso nos permite reafirmar que o Programa Reuni teve uma dimensao, na UnB, voltada
especificamente para fortalecer o papel das licenciaturas com o foco na formacao docente.
Isso, de certa forma, era fundamental ao debate de reformas no saber e ensino universitarios
que vieram no bojo do historico da constru¢do do projeto como politica publica de
reformulagdo das universidades publicas.

Como discutido na introdugdo, havia um questionamento da posi¢ao do Reuni como
politica piiblica, no que se refere a perda da qualidade do ensino (LUGAO et al, 2010), trazida
pela desvinculagdo da pesquisa e extensdo no processo de expansdo de matriculas nas
universidades federais. Essa discussdo mostra-se pertinente, pois tem como contrapartida a
ideia de sobrecarga das atividades docentes dentro da instituicdo em que se expande o total de
vagas, sem crescimento proporcional de docentes, regulando uma série de pressupostos acerca
do trabalho docente dentro da universidade, principalmente quanto a produtividade (LEDA;
MANCEBO, 2009).

Dentro desses seminarios institucionais ocorridos na UnB, além do fortalecimento do
papel do professor destacava-se a reformulagao dos projetos politicos pedagogicos dos cursos
da UnB. Essa reformulacdo era essencial, pois vinculava-se a avaliagdo do Inep, que
distribuiu 40% da nota da avaliagdo advinda do projeto pedagogico; 35% do quadro técnico e
docente, 25% de instalagdes fisicas (WIGHTMAN, 2009).

Assim, tratar PPP conjuntamente de docentes e discentes seria a base para garantir um
curso que atendesse ndo apenas ao mercado de trabalho, mas também que criasse sua
identidade em conjunto com a institui¢do. Essa dimensao politica ligada a gestao institucional
permeou a realizagdo de PPP para os cursos que estavam se reestruturando ou sendo criados,

em atendimento a avaliagdo externa do Inep, além de se mostrar como uma preocupacao de
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autoavaliacdo institucional da UnB na figura das Comissdes Proprias de Avaliacdo (CPA) e
na elaboragdo dos relatorios de Autoavaliagcdo Institucional de 2010 em diante.

O proprio documento que definia diretrizes nacionais para participacdo do Reuni ja
levantava essa dimensdo do programa, que deveria estar em articulacdo com a questdo da

avaliacdo expressa no Sinaes:

O processo de verificagdo das informag¢des incorporara a extensa gama de
dados coletados por diversos orgaos (Inep, Capes), inserindo-se, ainda, no
contexto do sistema de avaliacdo estabelecido pelo Sinaes. Assim, a
integracdo dos resultados das diferentes dimensoes da avaliacdo (avaliagdo
de cursos de graduacdo, exame nacional de desempenho dos estudantes e
avaliagdo institucional) deve ser efetuada para que se tenha uma adequada
afericdio das mudancas ocorridas a partir da adesio ao Reuni. E
recomendavel, alids, na perspectiva de um atendimento gradual das metas
globais, compatibilizar as etapas de cada projeto ao cronograma dos ciclos
avaliativos do Sinaes. (BRASIL, 2007c¢, p.09).

Madeira-Coelho (2011) narra sua experiéncia como uma das gestoras desse projeto de
reestruturacao pedagogica dos cursos da UnB, e, entre suas consideracdes, estd presente a
avaliacdo de que esse processo foi muito mais facil durante a criacdo de cursos novos, pois,
para cursos mais antigos, a reformulacdo de PPP sofreu diversos contratempos, como a
cultura institucional cristalizada nos cursos e docentes.

A dificuldade imposta pela cultura institucional cristalizada dentro dos cursos surge
tanto pela falta de entendimento da importancia dessa revitalizagdo do PPP para atendimento
a sociedade (o avanco do saber), como também pelo fato de que os cursos mais tradicionais
possuem sua atividade regulada muitas vezes por conselhos profissionais, que, de certa forma,
pressionam que os PPP a atender as mudancas curriculares dentro das especificacdes de
qualidade sinalizadas por eles.

Outro ponto diferenciado da execug¢do do Reuni na UnB foi a criagdo de cursos
consorciados® dentro dos Centros de Estudos, como o Centro de Turismo (CET) e o Centro
de Desenvolvimento Sustentavel (CDS), que até entdo tinham dentro da UnB uma dimensao
voltada mais para pesquisa do que ensino de graduagao.

Cabe considerar que a maioria das unidades académicas encaminharam propostas de
expansao de vagas da graduacdo para o Reuni. Entretanto, alguns cursos, como o de

Medicina, e a Faculdade da Educagao nao submeteram projeto de adesdo ao programa.

25 . 3 . . ~ . .
Cursos consorciados referem-se aqueles que surgiram pela integragdo de professores de diferentes unidades
académicas. Em geral, o nucleo de saber desses cursos tem por tronco comum ser objeto de estudos de diferentes
ciéncias e saberes; sdo temas que atravessam variadas areas.
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A previsdo or¢camentaria do Reuni na UnB teve no primeiro projeto (firmado entre o
MEC e a reitoria Timothy Mulholland) a previsdo de R$ 263,9 milhdes, mas foi reformulado
durante a administracdo pro tempore, inclusive com a necessidade de devolugdao de 30
milhdes por determinagdo do TCU. O novo projeto or¢amentario foi de R$ 217,9 milhdes
(MELO, 2013).

No final do programa em 2011, a UnB conseguiu acréscimo de recursos provenientes
do MEC que seriam destinados a outras universidades federais. Isso se deu porque o recurso
tinha prazo para uso. Caso as universidades federais ndo conseguissem gasta-lo, o recurso era
devolvido ao MEC, que o disponibilizava a outras universidades federais que demonstrassem
maior eficiéncia em sua alocagao.

Entre os critérios especificados na destinagcdo de verbas, estava o critério de R$

5.000,00 por vaga nova aberta (UnB, 2013b):

Estabeleceu-se um teto de R$ 500.000,00 para os cursos novos ¢ de RS
300.000,00 para aumento de vagas. As unidades prestadoras de servigo,
principalmente as que tém alto custo em laboratdrio, procurou-se contemplar
com recursos necessarios para equipar os laboratérios de ensino. Houve um
olhar para as caréncias historicas, de cursos criados na UnB, nos ultimos
anos, sem infraestrutura adequada [...] os cursos que ndo apresentaram
demanda formal serdo contemplados com um valor minimo de 20 mil reais.
(UnB, 2009, p.3).

Todo esse recurso foi essencial para a expansao predial ocorrida dentro da UnB, onde
varias unidades foram apreciadas com novas estruturas fisicas. Entretanto, segundo a ata 339
do Consuni, existiam unidades na UnB que ja tinham recursos para edificacdes aprovados
dentro dos recursos proprios da UnB como a Faculdade de Tecnologia (FT) e a Faculdade de
Saude (FS) e, devido a isso, ndo entrariam na destinagdo do recurso advindo do Reuni
destinado a construcdo de prédios.

Para a realizagdo da meta do Decreto Reuni de expansao de vagas dos cursos, sobre a
qual esta dissertacao pretende discorrer de modo especial focando os cursos de graduagdo da
FAV, a expansdo de pessoal era outro critério fundamental. No acordo assinado entre a UnB e
o MEC, a expansdo de pessoal seria escalonada ao longo de todo o Reuni (2008-2012),

conforme quadro a seguir:
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Quadro 04 — Previsdo de contratacdo de servidores para a UnB pelo Programa Reuni — Brasil
(2008-2012)

ANO
SERVIDORES 2008 | 2009 2010 2011 | 2012
Docentes (dedicagdo exclusiva) 150 150 150 100 -
Técnicos administrativos — nivel médio 60 40 20 30 -
Técnicos administrativos — nivel superior 50 100 50 50 -

Fonte: UnB (2008c), com adaptagdes.

Como a expansdao de vagas pelo MEC foi gradual ao longo dos cinco anos do
programa, a CPReuni decidiu que a criagdo de cursos também seria por etapas, visando
garantir que o aumento de docentes atendesse a demanda de vagas criadas segundo propostas
dos cursos, seja para ampliagdo de vagas seja para criagdo de novos cursos.

Cabe ressaltar que, embora a gestdo Timothy Mulholland tenha assinado um projeto
que foi reformulado posteriormente, a quantidade de professores, técnicos e vagas prescritas
para a expansao nao foram alteradas, mas somente remanejadas, visando atender aos valores
do primeiro projeto, da gestdo Timothy Mulholland, baseada nos BGA.

Esse quantitativo de vagas foi implantado pelo projeto final do Reuni atenderia tanto
na expansao de vagas na graduagao dos cursos tradicionais, dos quais dois sdo objeto de
estudo desta dissertacdo, como na criagcdo de cursos novos preferencialmente no noturno (dos
quais um ¢ estudado nesta pesquisa). A seguir, no Quadro 5, constam os cursos que foram
criados, segundo turno, local e periodo de criagao.

Nem todos os cursos propostos inicialmente foram realizados. Como o processo de
expansao partiu das unidades académicas e eram analisados pela CPReuni, algumas vezes, as
unidades apontavam demandas inviaveis institucionalmente como, por exemplo: grande
numero de professores, expansdo vinculada a aquisi¢do de sede predial, falta de consenso
entre unidades para cursos que seriam criados de forma consorciada — entre unidades
académicas — e falta da apresentacdo de PPP para o novo curso. Alguns dos cursos cancelados
foram: Estudos Culturais, Ciéncias Contabeis Atuaria, Letras tradugdo-alemao, Musica
Popular e Arte computacional. Entretanto, ¢ importante frisar que a UnB cumpriu as vagas
combinadas com o MEC para expansao, pois a nao oferta desses cursos foi convertida em

vagas em outros cursos, de forma a atender o projeto pactuado com o MEC.
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Quadro 05— Relacio de cursos de graduacio presenciais criados na UnB durante o Reuni (2008-
2012)

Ano Curso Campus | Turno [ Habilitagio | Semestre | Vagas
Farmécia 2°/2008 45
Enfermagem 2°/2008 45
Fisioterapia FCE Diurno | Bacharelado | 2°/2009 45
Terapia Ocupacional 2°/2010 45
Saude Coletiva 2°/2011 60

2008 Engenlﬁaqa E;le;rgja' Zg

BT D FGA | Diurno | Bacharelado | 2°/2012
Engenharia Automotiva 60
Engenharia Software 60
Gestdo Ambiental Bacharelado | 2°/2006 40

FUP | Noturno
Licenciatura Ciéncias Naturais Licenciatura | 2°/2007 40
Total de Vagas Ofertadas 560
Engenharia da Computacdo 40
Geofisica - 1o Bacharelado 30
Museologia 32
Ciéncias Ambientais Darcy 40
T Historia Ribeiro Licenciatura | 2°/2009 40
Letras Tradug¢ao - Espanhol Bacharelado 30
— Noturno - -
Miisica Licenciatura 26
Engenharia de Produgdo Bacharelado 40
Gestdo de Politicas Publicas Bacharelado 50
Total de Vagas Ofertadas 328
Engenharia Ambiental 40
Letras Lingua Estrangeira Aplicada . 1°/2010 30
— — Diurno
Quimica Tecnologica 32
Turismo 1°/2011 41
Arquitetura e Urbanismo 30
Ciéncias Farmacéuticas Darcy Bacharelado | 100109 | 30

2010 Comunicagdo Organizacional Ribeiro 40
Gestdo de Agronegocios Noturno 2°/2010 40
Gestdo em Saude Coletiva 40
Servigo Social 1°/2010 40
Filosofia Licenciatura 40

Total de Vagas Ofertadas 403

2011 Biotecnologia Darcy Diurno | Bacharelado 1°/2011 40

Total de Vagas Ofertadas 40
Bacharelado Educacgéo Fisica Darcy Diurno 1°/2012 50
Engenharia Quimica Ribeiro Diurno 1°/2012 40

2012 Teoria Critica e Historia da Arte Noturno | Bacharelado 1°/2012 40
Engenharia Aeroespacial FGA Diurno 1°/2012 40
Fonoaudiologia FCE Diurno 1°/2013 34

Total de Vagas Ofertadas 204
Total 37 cursos

Fonte: Brito (2013), com adaptagdes.
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A expansdo de vagas na graduagdo trazida tanto pela UnB, por meio de sua proposta
ao Programa Reuni, como pelo governo federal, ao realizar a¢des para efetivar vagas em
universidades federais, foi extremamente importante se considerarmos que, historicamente,
essa oferta sempre foi reduzida no Brasil.

Contudo, ¢ importante notar que essa expansao tinha por premissa atender em uma de
suas diretrizes a “reducdo das taxas de evasdo, ocupagdo de vagas ociosas e aumento de vagas
de ingresso, especialmente no periodo noturno”, artigo 2° do Decreto (BRASIL, 2007b).
Assim, apresentamos a seguir um resumo do contexto das agdes realizadas institucionalmente
na UnB nos fendmenos que contemplam a diretriz que esta pesquisa propde: (i) evasdo; (ii)
vagas ociosas; (iii) aumento das vagas, em especial no periodo noturno.

A discussao seguinte sera fundamental para a analise desses critérios dentro dos cursos
de Agronomia, Medicina Veterindria e Gestao de Agronegdcios (FAV), em cujo estudo se

pauta esta dissertacao.

3.3 A gestao institucional da evasido para atendimento ao Decreto Reuni

A evasdo pode ser conceituada como um fendémeno no qual o aluno ingressa em um
curso superior, porém ndo consegue chegar a diplomacdo. Para categoria de andlise, as
pesquisas sobre as causas da evasdo estdo ligadas as seguintes varidveis: (i) institucional:
ligadas a fatores internos a instituicdo; (ii) psicologicas e individuais: fatores pessoais, como
falta de identificagdo com o curso etc.; (ii1) aspectos sociais € economicos: ligadas as demais
areas da vida humana, como trabalho, ascensdo profissional, familia, entre outros.

No setor publico, o tema ja era discutido como politica publica em 1995, quando foi
constituida uma comissao pela Secretaria de Educacao Superior (SESu) para estudar a evasao,
pois havia um crescente debate sobre o tema e suas ligacdes diretas com o desenvolvimento
de avaliagdes institucionais pelas institui¢des de educacdo superior federal. A evasdo era

assim entendida como parte da avaliagdo institucional.

Este trabalho estaria inserido no Programa de Avaliagdo Institucional das
Universidades Brasileiras (Paiub) ao qual ja aderira um grande niimero de
universidades publicas e particulares do pais, desde 1994. Tal
posicionamento conduziu a SESu a propor a criagdo de uma comissao,
composta de representantes indicados pelos dirigentes das IFES e de
representantes do MEC, encarregada de estudar em profundidade o tema da
evasdo. Aceita a proposta, que na realidade refletia o proprio desejo da
Associagdo Nacional dos Dirigentes de Instituigdes Federais de Ensino
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Superior — Andifes, ¢ do Férum Nacional de Pro-Reitores de Graduacgdo.
(BRASIL, 1997b, p.11).

A Comissao Especial de Estudos sobre Evasao foi instituida em 1995, por meio de
portaria da SESu com treze membros advindos de instituicdes de ensino superior. As
consideragdes desse grupo deram origem ao documento Diplomagdo, Reten¢do e Evasdo nos
cursos de Graduagdo em instituig¢oes de ensino superior publicas (BRASIL, 1997b).

Entre as conclusdes contidas no documento, destaca-se que a evasdo se demonstrava
como um fendmeno social de grande relatividade, ndo havendo a formulagdo de regras ou
teorias que pudessem ser extrapoladas de maneira geral para aplicacdo de politicas publicas.
Isso acontece porque a evasdo pode possuir diferentes dimensdes, conforme a escala do
estudo. Provavelmente, a evasdo estudada em nivel de graduacgdo tera causas diferentes da
evasdo em nivel institucional, ou mesmo as causas das duas ultimas (institucional e

graduacao) podem ser diferenciadas das causas da evasao no sistema educacional.

As informacgbes trazidas pelo estudo mostram que a analise global do
sistema ou das instituicbes nio é adequada, pois nio permite a
formulacdo de uma politica que contemple a diversidade de casos. Na
realidade, podem ocorrer efeitos paradoxais de uma politica académica
global voltada para sustar a evasdo. Tais efeitos, em lugar de minimizar
problemas reais e generalizados, podem intervir apenas em cursos que
apresentam niveis muito baixos de evasdo sem, no entanto, contemplar casos
extremos, como o de algumas Licenciaturas que continuardo a viver sua
rotina de altas taxas de evasdo. (BRASIL, 1997b, p. 136, grifo nosso).

Para Ristoff (1999), existe uma certa confusdo no termo, pois a diversidade de normas
sobre a questdo nas diferentes universidades federais do pais e a falta de um termo comum
aumentam os indices de evasao e impedem um tratamento mais aplicado para o problema pelo

poder publico. O autor cita, por exemplo, outro aspecto ligado a questao da evasao:

Parcela significativa do que chamamos de evasdo, no entanto, ndo ¢
exclusdo, mas mobilidade, ndo é fuga, mas busca; ndo é desperdicio, mas
investimento; ndo ¢ fracasso — nem do aluno, nem do professor, nem do
curso ou da instituicdo —, mas tentativa de buscar o sucesso ou a felicidade,
aproveitando as revelagdes que o processo natural do crescimento dos
individuos faz sobre as suas verdadeiras potencialidades. (RISTOFF, 1999,
p.125).

Na mesma dire¢do, caminham Villar Aguilés et al.(2012) ao pesquisarem a evasao em

duas universidades europeias, uma espanhola e a outra portuguesa. Os autores chegam a
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conclusdo que grande parte do que ¢ entendido como evasdo, na verdade seria mudanga de
curso pelos discentes, e que essa mudanca ¢ ativa principalmente pela atual série de
problemas econdmicos que vivem esses dois paises desde sua adesdao a Unido Europeia.

Outro ponto que perpassa a questdo da evasao ¢ a idade e a maturidade dos discentes
na escolha de sua graduacgdo. Essa falta de clareza sobre o curso e maturidade na escolha pode
refletir diretamente na mobilidade e no abandono. Muitos estudos de caso afirmam que a
evasdo ¢ mais intensa nos trés primeiros semestres, ou nos dois primeiros anos do curso
(DIAZ PERALTA, 2009).

A ac¢do governamental também pode trazer efeitos ao problema da evasdo. A exemplo,
politicas recentes de acesso a educacgdo superior, como o Sisu, mesmo que objetivem facilitar
a expansao de alunos matriculados, acabam gerando o aumento da migragao de alunos entre
institui¢des, tanto publica para publica, como para particulares, o que prenuncia o aumento de
evasdo em determinadas instituigdoes (CORREIO24HORAS, 2015).

A saida que se articula para esse efeito de mobilidade estaria na ideia dos BI, pois esse
modelo de curriculo garante ao aluno um ciclo de matérias basicas para somente depois se
focar na escolha da area a ser seguida, o que permitiria ao discente refletir sobre sua vocagao
pessoal, e ndo traria gastos publicos irreversiveis. Mas ao mesmo tempo este tipo de mudanca
traz grande debate sobre a massificacdo das graduacdes aligeiradas, as constantes cobrangas
de orgdos de controle e o financiamento por melhores indicadores (exemplo: taxa de
diplomagao e evasao).

Na definigdo da UnB, os casos que podem ser entendidos como evasao sao aqueles

que levam o discente ao desligamento da instituicdo antes da formatura. Sao eles:

Art. 9°. O Desligamento por ABANDONO DE CURSO ¢ a forma de
exclusdo automatica do cadastro discente da UnB do estudante que, durante
2 (dois) periodos letivos consecutivos, nao tenha efetivado matricula em
disciplinas, ou que, embora matriculado, ndo tenha cursado disciplina.

Art. 10% O Desligamento VOLUNTARIO ¢ a forma de exclusio do cadastro
discente da UnB do estudante que, por iniciativa propria, tenha desistido do
vinculo com seu curso. Paragrafo tnico. O estudante aprovado em novo
concurso vestibular, que optar pelo novo curso, sera desligado do curso
anterior na presente modalidade.

Art. 11°. O Desligamento por JUBILAMENTO ¢ a forma de exclusdo do
cadastro discente da UnB do estudante que tenha esgotado o tempo maximo
de permanéncia estabelecido para a conclusdo do curso.

Art. 12°. O Desligamento por RENDIMENTO ACADEMICO é a forma de
exclusdo do cadastro discente da UnB do estudante que ndo tenha cursado
com aproveitamento 4 (quatro) disciplinas do seu curso em 2 (dois) periodos
letivos regulares consecutivos, que tenha sido reprovado 3 (trés) vezes na
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mesma disciplina obrigatoria de seu curso, ou que ndo tenha cumprido
condi¢@o imposta em fase probatéria. (UnB, 2004, p.4).

C. Cardoso (2008) propde para a UnB a definicdo da evasdo real e evasdo aparente
para tratar o problema da mobilidade intra ou interinstitucional. A evasdo real refere-se nos
casos de desligamento por jubilamento (DJU?®), por rendimento académico/ndo cumprimento
de condigao (DNC),desligamento voluntario (DVO)e por abandono (DAB); e em casos da
impossibilidade de continuidade dos estudos como falecimento (FAL) e motivos outros
(OUT).

Evasdo aparente ¢ qualquer forma de mobilidade, como transferéncias facultativas e
obrigatérias (TFF, TFO, TRF), mudanca de curso (MUD e MUC), novo vestibular na mesma
instituicao seja para curso diferente (VHA) ou para o mesmo curso (VMH).

Brito (2013) recomenda que, como uma saida para diminuir a evasdo real e aparente
dentro da UnB, poderia ser feita a troca do mecanismo de identifica¢do junto a universidade.
No lugar de um niimero de matricula, seria utilizado o nimero do CPF, “o aluno ndo seria tido
como evadido nos indices da UnB em casos como os de mudanca de curso ou habilitagao,
quando ocorre mobilidade, ja que o estudante permanece na institui¢ao” (p.197).

Na perspectiva de relativizar o fendmeno da evasdo e parte da institui¢do promover
agOes com vistas a diminuir o numero de casos dentro da UnB, foi instituido, durante o Reuni,

uma série de mudancgas nos critérios para desligamento.

Entre as agdes de combate a evasdo, citam-se a aprovagdo de Instrugdo
Normativa da CEG 2/2009, que dispde sobre os procedimentos adotados
para orientagdo de alunos em risco de desligamento; estudos e agdes do
DEG/DALIA junto as coordenagdes de cursos; e programas ¢ editais diversos
visando a redu¢do da evasdo e retengdo. (UnB, 2013b, p.08).

Institucionalmente, foram realizadas diversas a¢des durante o Reuni: (i) celeridade nos
processos de concessdo de créditos para alunos transferidos de outras instituicdes; (ii)
sugestdo do DEG de novos parametros para acréscimo de créditos por meio de atividades de
extensdo e de cunho multidisciplinar; (iii) aplica¢do de tutoria para disciplinas de alta taxa de
reprovacao; (iv) fomento de bolsas de estudos para graduagdo e pos-graduacao; (v) aumento
de investimentos em pessoal, material e outros. A seguir, na Tabela 06, apresentamos os

editais destinados a concessdo de bolsas, como as destinadas a participagdo em eventos

%6 As siglas ora utilizadas sdo as mesmas que a UnB utiliza. Decidiu-se manter essa padronizagdo para o caso de
conferéncias em continuidades de estudos sobre o fenomeno da evasao.
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cientificos nacionais e internacionais, bolsas de extensdo académica, bolsa permanéncia e

bolsas destinadas ao Programa de Inicia¢ao Cientifica (PRO-IC).

Tabela 06 — Editais ofertados para integraciao entre graduacio e pos-graduacao pelo DEG-UnB
(2008-2012

Edital Vagas Piblico

DEG-UnB Ofertadas Preenchidas do edital

4 de 2009 200 101 Graduagao

2 de 2009 200 109 Graduagao

5 de 2009 cadastro reserva 116 P6s-Graduacgao

1 de 2009 Sem dados Sem dados P6s-Graduagao

1 de 2010 200 130 Graduagao

2 de 2010 106 122 P6s-Graduagao

8 de 2010 cadastro reserva 15 P6s-Graduagao

7 de 2010 Sem dados 49 Graduagdo e Pos-Graduacao
8 de 2011 Sem dados 1 Graduagao ¢ Pos-Graduagao
6 de 2011 200 161 Graduacao

3 de 2012 Sem dados 106 Graduacao

4 de 2012 Sem dados 66 Graduagdo e Pos-Graduacgao

Fonte: Elaboragdo propria por meio de dados extraidos do sitio eletrénico DEG —UnB.

Houve, ainda, acdes que beneficiaram a atuagao docente de forma a estimular a
redugdo da evasao, como a oferta de editais pelo DEG que envolviam a publicagdo de livros,
estimulando, assim, a produ¢do de materiais proprios a serem utilizados em sala. Outro edital
interessante nesse sentido foi o Edital 09/2011, que objetivava selecionar projetos de
avaliacdo e melhoria da qualidade do ensino de graduagao na UnB em um prazo de 12 meses,
apoiando a compra de materiais bibliograficos e de informatica ou a contratacdo de servigos
de terceiros. O Edital 09/2011 acabou selecionado 43 projetos diversos e liberando recursos
que totalizavam R$ 809.344,00 (UnB, 2011c).

Das poucas conclusdes que podem ser elaboradas, estao, por exemplo, os projetos de
tutoria que integravam a graduacao e a pos-graduacao, que, apos o término do Reuni, pararam
de ser oferecidos e foram substituidos por projetos de tutoria que contemplavam somente
bolsas a alunos de graduacao.

Voltado a analise da evasdo na universidade pesquisada, ha o estudo de Brito (2013)

sobre a evasdo em alguns cursos da UnB?’ que apresentavam um alto indice de reprovacio. O

7 Os quatro cursos escolhidos foram na area de licenciatura, sendo trés em exatas ¢ um de humanas. Sio eles:
Fisica, Letras, Matematica e Quimica. Além disso, todos os cursos sdo oferecidos no periodo noturno na UnB, o
que atende ao critério da diretriz Reuni voltada para a expansdo de vagas, em especial nesse turno. Para a autora,
esses cursos possuem disciplinas de calculo que acabam retendo o discente em varios periodos aumentando a
probabilidade de desligamento da universidade (BRITO, 2013).
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resultado encontrado no estudo foi que, nesses cursos, a evasdo obteve poucas alteragdes,
mesmo com 0 macico investimento feito pelo poder federal.

Uma possivel leitura para esse resultado ¢ que o fendomeno tem diversas causas que o
programa ndo atinge pelas suas metas, como causas psicologicas, entre outras, nao sendo
possivel obter correlagdo forte entre ampliacdo de vagas e reducdo da evasdo. Além disso,
sabe-se que, quanto mais se expande determinada politica publica para um grupo, maiores sao
as possibilidades de distor¢des. Assim, o aumento de alunos se traduz em probabilidades
maiores dessas ocorréncias.

Ao apresentar uma tabela com dados da evasdo na UnB em um historico de 2002 a

2011, Brito (2013) concluiu que a faixa média ficou entre 40% a 30% na instituigao.

Tabela 07 — Evolucio da evasiao nos cursos de graduacio presenciais — UnB (2002-2011)
Ingressantes -Ano Evadidos

2002 37,50%
2003 36,80%
2004 36,50%
2005 34,60%
2006 32,30%
2007 37,50%
2008 38,20%
2009 38,90%
2010 30,80%
2011 30,20%

Fonte: Brito(2013),com adaptagdes.

Além disso, apesar de os dois primeiros anos do Reuni na UnB (2008 e 2009) ndo
apresentarem uma queda nas taxas de evasao, tal situacao diferencia-se em 2010 e 2011,
periodo no qual ha uma queda de quase 20%. Essa queda ndo pode ser confirmada ao longo
do tempo devido a falta de informacgdo referente aos anos seguintes nos dados e relatorios
consultados.

Uma consideragdo que também se faz pertinente ¢ que a evasao ¢ um processo
dinamico dentro da universidade. Isso traz alteracdes constantes no quantitativo, que, embora
ndo causem mudangas bruscas e significativas, merecem ser citadas. Uma das causas dessa
constante variacdo ¢ o processo de reintegracdo que pode ser solicitado por alunos que
sofreram desligamento na modalidade DNC. A reintegracdo passa tanto pela analise dos

colegiados dos cursos como também por setores do DEG, para apreciagdo, podendo ser
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solicitada pela comprovacdo de que o desligamento tem relacdo com motivos de satde, ou
outro fato que se apresente relevante e de comprovagao pelo discente.

Administrativamente, esse processo de reintegragdo ¢ relevante, pois a alteragdo no
quantitativo de vagas trazidas pela adesdo do Reuni impacta diretamente na sua demanda de
trabalho, que tende a ter um fluxo mais continuo. A exemplo disso, o DEG resolveu alterar o
procedimento, elaborando um edital proprio, que alterou o prazo de solicitagdo de dois para
um ano apos o desligamento pelo discente, além de afixar um prazo especifico para
solicitacao de reintegracdo na instituicdo. Essas alteragdes foram instituidas pela Instrugdo
Normativa da Camara de Ensino de Graduacao (CEG) n° 001/2014, em dezembro de 2014.

Outros setores da UnB atuam diretamente para contribuir na diminui¢do de evasdo: o
Servigo de Orientagdo ao Universitario (SOU), que disponibiliza atendimento de apoio
académico e orientacdo psicoeducacional; ¢ o Programa de Apoio as Pessoas com
Necessidades Especiais (PPNE), que visa identificar os alunos que necessitam de atendimento
especializado e promover uma melhor relagdo entre ensino e aprendizagem. Estes outros dois
setores possuem, entre as atividades desempenhadas na instituicdo, o papel de auxiliar e

orientar alunos, diminuindo o risco do desligamento.

3.4 Acoes institucionais para reducio de vagas ociosas

Vagas ociosas sao aquelas vagas que a institui¢ao tem liberadas para oferta, mas que
nao sao preenchidas nos processos seletivos, ou, sendo preenchidas, deixam de ser utilizadas,
devido a saida do discente da institui¢do ou por mobilidade. Essas vagas também podem ser
denominadas vagas residuais e remanescentes, pois se subtende que a institui¢do pode ocupa-
las, por estarem dentro da reserva de vagas autorizadas para oferta em sua portaria de

reconhecimento junto ao Inep:

Independente da origem da vaga remanescente parece restar pacifico o
entendimento de que a mesma possa ser preenchida em outro momento, seja
por nova oferta em processo seletivo, por acolhimento de estudante ja
portador de diploma de curso superior ou por transferéncia. Evidentemente,
sempre estara a instituicdo obrigada a observar o limite de vagas que pode
ofertar. (FAGUNDES, 2014).

Essa ideia ¢ reafirmada pela LDB de 1996, que, em seu artigo 49, trata de vagas
remanescentes que podem ser usadas para transferéncia, desde que dentro da reserva de vagas

autorizadas pelo Inep a cada instituicdo: “Art. 49. As instituicdes de educacdo superior
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aceitardo a transferéncia de alunos regulares, para cursos afins, na hipotese de existéncia de
vagas, e mediante processo seletivo” (BRASIL, 1996).

A definicdo de vagas remanescentes ¢ semelhante dentro da UnB. Segundo a
Resolu¢ao da CEG 03/2011 (UnB,2011d), sdao aquelas vagas que, apesar de ofertadas pela
instituicdo, estdo sem utilizagdo, ndo somente na forma de ingresso, mas também por

transferéncias e outros processos de preenchimento de vagas.

Constituem vagas ociosas dos cursos de graduagdo da UnB em determinado
periodo letivo as vagas remanescentes dos processos de ingresso primario
realizados para esse periodo adicionadas aquelas geradas por desligamento e
transferéncias no mesmo periodo letivo, subtraido o numero de
transferéncias obrigatorias, reintegragdes e demais ingressos primarios
deferidos no periodo letivo imediatamente anterior ao da contabilizagcdo das
vagas ociosas. (UnB, 2011d, p. 01).

Vagas ociosas sao comuns na oferta de cursos de educagdo superior e podem ser
causadas por diversos motivos, que vao desde a falta de demanda regional pelo curso — devido
a fatores como atratividade, retorno financeiro, até mesmo prestigio social — a dificuldade de
acesso, em especial nas instituigdes publicas — devido ao nivel de conhecimento previamente
cobrado por instrumento de selecdo para ingresso, como o vestibular. Apesar do fendmeno
das vagas ociosas ocorrer dentro de todo o sistema de educacdo superior, o fendmeno pode ter

algumas diferencgas quando analisadas no setor ptblico e privado, como afirma Sousa (2010):

No caso das IES privadas, em fun¢do da gestdo universitaria que um grande
niumero delas adota, ¢ comum a pratica que se convencionou chamar de
“estoque de vagas”, que se explica pelo fato de essas instituigdes solicitarem
ao MEC a abertura de um numero mais elevado de vagas, considerando a
quantidade de vagas que elas, de fato, pretendem oferecer. Também ¢
razoavel supor que o aumento progressivo do nimero de vagas ociosas
nestas [ES esteja associado ao crescimento desordenado do setor, acentuado,
sobretudo, a partir da segunda metade dos anos 1990. [...] Além disso,
crescimento desse setor, em nivel de pais, tem sido projetado,
historicamente, a partir do lucro que suas instituigdes podem obter com a
prestacdo dos seus servicos, ¢ ndao das demandas sociais, fazendo com que
grande parte delas sejam criadas visando a atender sinais imediatos de
mercado.

Em relagdo as vagas ociosas no setor publico, ¢ preciso lembrar que elas sao
financiadas com dinheiro publico. Todavia, sua origem pode ter causas
diversas, como, por exemplo, o fato de que, em varios casos, o estudante
ingressa em um curso de graduacdo, muda de curso, sendo as vagas que
sobram deslocadas para os processos de transferéncia. Também pode
explicar a origem das vagas ociosas nestas IES o fato de os alunos ndo se
sentirem atraidos, ainda, por novos cursos, muitas vezes criados em cidades
pequenas, em decorréncia, por exemplo, do processo de expansdo das



instituicdes federais. Nesse sentido, ¢ preciso considerar que o recente
aumento de vagas oferecidas, particularmente, pela rede federal decorreu,
sobretudo, da politica definida no ambito do Programa do Governo para
Expansao das Universidades Federais/Reuni. (SOUSA, 2010, p.10).

O fendmeno de vagas ociosas também se diferencia quanto ao tipo de habilitagdo na
educacdo superior. A exemplo disso, nos cursos superiores tecnoldgicos (CST) criados para
alterar os antigos cursos técnicos de cunho profissionalizante em formagao académica de
graduacao tecnologica também ocorre o fenomeno das vagas ociosas.

Sousa (2013b), ao analisar os dados dos censos do Inep em 2008, indica um
crescimento de vagas ociosas dos CST de 23,4%, em 1999, para 52,3%, em 2007, sendo que,
dos dados de 2007, 55% das vagas estavam na oferta privada deste tipo de ensino. Entretanto,
0 autor argumenta que o crescimento das vagas ociosas pode ter correlagdo direta com a
expansdo acentuada desses cursos que ocorreu no periodo. Sendo assim, o fendmeno das
vagas ociosas pode ser reflexo direto da politica de expansdo, gerando a ociosidade como
efeito negativo desse processo.

A UnB definiu quatro medidas visando reduzir as vagas ociosas: (i) mudanga de curso;
(i1) transferéncia facultativa; (iii) flexibilizacdo da equivaléncia entre disciplinas — tanto para
aquelas proprias da UnB, como de outras IES; (iv) alteracdo normativa em editais internos de

duplo curso e dupla habilitacao (UnB, 2008a).

Tabela 08 — Evolucio da oferta e preenchimento de vagas ociosas nas modalidades de

transferéncia facultativa e mudanca de curso— UnB (2007-2012)
Transferéncia facultativa

Periodo 2007.1 2007.2 2008.1 2008.2 2009.1 2009.2
Oferecidas 217 214 214 224 345 745
Preenchidas 59 62 53 56 140 141
Periodo 2010.1 2010.2 2011.1 2011.2 2012.1 2012.2
Oferecidas 551 693 858 923 1084 *
Preenchidas 122 121 139 107 111 *
Mudanga de curso
Periodo 2007.1 2007.2 2008.1 2008.2 2009.1 2009.2
Oferecidas 226 237 239 228 138 236
Preenchidas 24 32 24 34 14 39
Periodo 2010.1 2010.2 2011.1 2011.2 2012.1 2012.2
Oferecidas 182 530 607 720 1161 1541
Preenchidas 20 30 63 90 66 151

* Dados Inexistentes
Fonte: UnB (2013b), elaboracédo propria.
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Os dados da Tabela 08 permitem perceber o impacto especifico das medidas de
mudanga de curso e de transferéncia facultativa. Verifica-se que, ao final do periodo do
programa, que essas duas medidas ndo impactaram totalmente no preenchimento de vagas,
pois a demanda de alunos foi menor que o niimero de vagas ofertadas (UnB, 2013a). Existe,
assim, um percentual de vagas que ndo estdo sendo utilizadas na UnB, e, mesmo com a
diversificacdo da forma de entrada, elas continuam ociosas.

Outra saida tentada pela UnB para diminuir as vagas nao preenchidas foi a abertura
dessas vagas para alunos que ja tivessem um curso de educagao superior, isto ¢, uma segunda
habilitagdo.Essa modalidade chama-se “portador do diploma de curso superior”™® e nio era
utilizada na institui¢ao havia 10 anos.

Ao mesmo tempo em que essa ultima modalidade ¢ um avanco por possibilitar um
acesso diversificado a instituicdo, torna-se também uma ferramenta de expansao que beneficia
individuos que ja obtiveram um diploma de graduagdo, ndo atingindo, portanto, a populagao
de 18 a 24 anos, que ndo possui, ainda, acesso a esse tipo de educacio.

Isso pode ter consequéncia direta nos valores da taxa liquida de matriculas da
educagdo superior — taxa destinada a calcular a porcentagem de alunos que estdo cursando a
educagdo superior na faixa de 18 a 24 anos, pois, possivelmente, os alunos que ja cursaram
uma graduagdo tém sua faixa etdria posterior a 24 anos ou estdo na sua incidéncia.

Caso realmente estejam com sua faixa etaria apds 24 anos, a sua matricula teria efeito
na taxa bruta da educagdo superior. Essa taxa que serve para indicar o total de matriculas
efetuadas na educacao superior independentemente da idade dividida pela faixa etaria prevista
(18 a 24 anos).

Na UnB, o fendmeno das vagas ociosas aparece tanto na evasdao como no modo de
admissao do vestibular e do Programa de Avaliacdo Seriada (PAS). Possivelmente, a
justificativa para isso ¢ que, devido ao alto valor da nota de entrada, muitos alunos que
desejam a vaga ndo ingressam por ndo alcangarem os patamares classificatorios.

A Tabela 09 mostra a evolucdo das vagas ociosas durante o periodo do Reuni (de 2008

a 2012) sobre as vagas ofertadas pela por meio da selecao vestibular da instituicao.

28 . . . ., -
Essa modalidade preenche vagas por meio da oferta de vagas ociosas a pessoas que ja possuam uma graduagao
de educagdo superior. Em geral, parte do critério especificado para concorrer a essa modalidade ¢ possuir, em
seu historico de graduagdo, um determinado percentual de matérias que seja comum ao curso pretendido.
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Tabela 09 — Evolucio de vagas ofertadas e ociosas no vestibular — UnB (2008-2012)

Ano — Vestibular* Vagas ofertadas Vagas ociosas™* (%)
2008 3.190 32,03
2009 4.658 0,73
2010 5.849 3,51
2011 6.015 4,09
2012 6.527 44,48

* Referente ao 1° e 2° vestibulares que sdo realizados no prazo de um ano.
** Vagas ociosas foram calculadas subtraindo-se as vagas ofertadas das preenchidas
Fonte: Melo (2013), com adaptagdes.

Entretanto, a analise baseada na totalidade dos dados esconde problemas como a
possibilidade de cursos terem grandes percentagens de ociosidade. De acordo com o
documento Diretrizes Gerais: Reuni, a questao das vagas ociosas estd diretamente ligada a
eficiéncia nas universidades federais. Para analisa-la, o governo utiliza o indice da Taxa de
Conclusao dos Cursos de Graduagdo (TCG), uma medida expressa pela “relagdo entre o total
de diplomados nos cursos de graduacao presencial (DIP) num determinado ano e o total de
vagas de ingresso oferecidas pela instituicdo (INGS5) cinco anos antes” (BRASIL, 2007c,
p.04).

A questdo das vagas ociosas também esta ligada ao debate sobre a democratizagdo do
acesso. Conforme Nogueira (2008), a democratizacdo do acesso ¢ “a expansao de vagas com
a permanéncia de classes sociais mais necessitadas, desde que essas classes também atendam
ao critério de raca: negra, parda, indigena”. O que explicaria entdo a ociosidade de vagas no
setor publico?

Uma possivel resposta ¢ que a expansao de vagas no setor publico tentou realizar
mudangas significativas no modo de admissao por instrumentos de selecao alternativos como
a incorporagdao do Enem e a reserva de vagas para grupos sociais. Contudo, a diferenciagao
dessas formas de entrada na universidade publica ndo garantiu mudangas em sua totalidade no
teor meritocratico avaliado por essas formas de selecao.

Para Barrozo (2004), existem dois tipos de mérito: um ligado a capacitagdo — o
individuo obtém éxito em apreender determinado conhecimento — ¢ o outro chamado de
“mérito como virtude” — que considera ndo apenas a capacidade de acumular conhecimentos,
mas também o grau de oportunidades e desafios que cada individuo teve ao longo dessa busca
pela capacita¢dao. Segundo ele, o acesso a universidade publica ainda ¢ muito embasado no
modelo de mérito que leva em conta somente a acumulacao dos conhecimentos desejados no

candidato.
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Tal sistema captura apenas, no melhor dos cenarios, uma palida e indireta
indicagdo do mérito como capacitagdo para o exercicio de profissdes e ¢
absolutamente incapaz, mesmo no mais bem-sucedido dos casos, de aferir o
mérito como virtude. O que ele mede ainda que imperfeitamente ¢ um
conjunto limitado de conhecimentos e habilidades considerados desejaveis
para o aproveitamento da oportunidade educacional para capacitagdo para o
exercicio de profissdes. O sistema falha, para ir mais diretamente ao ponto,
em mensurar o que candidatas foram capazes de alcangar com as
oportunidades que tiveram. (BARROZO, 2004, p.131).

Esse modelo que prioriza apenas a acumulagdo dos saberes traz rebatimento na
desigualdade social, pois, devido aos gargalos existentes em nossa sociedade, o mérito pela
capacidade acaba beneficiando o acesso aos individuos que possuem um histérico de maior
poder aquisitivo e tiveram melhores condi¢des de educacdo. O efeito ¢, de certa forma,
rebatido na universidade, que ndo preenche suas vagas devido ao alto nivel de conhecimento

exigido para a sua sele¢ao, culminando nas vagas ociosas.

3.5 Expansao de vagas com énfase no periodo noturno na UnB

O objetivo da UnB ao aderir ao Reuni era, em seu projeto inicial, criar:

[...] 4.306 novas vagas de ingresso na graduagdo. Serdo 32 novos cursos no
campus Darcy Ribeiro, sendo 19 noturnos ¢ 13 diurnos, que criardo 2.244
vagas anuais de graduagdo até 2012. Sera ampliado o atendimento de 18
unidades académicas. Nele 42 cursos de graduagdo (32 diurnos e 10
noturnos) aumentardo 862 vagas anuais de ingresso até 2012. O campus de
Planaltina ofertara 240 novas vagas anuais, em cinco cursos de graduagao.
Os campi de Ceilandia e Gama terdo 9 cursos de graduagdo até¢ 2008, com
480 vagas anuais em cada campus.(UnB, 2008a).

Essa previsao foi alcangada e superada, pois, ao final do programa, a institui¢ao havia
criado 37 cursos novos e ampliado vagas de 48 cursos ja existentes (UnB, 2014b). Desses 37
cursos novos, 33 sdao de concepcao académica de bacharelado e quatro sdo da modalidade de
licenciatura.

O Grafico 3 apresenta essa expansdo de vagas na graduagao dos cursos presenciais do
diurno e noturno da UnB, sendo o periodo de 2010 o de maior crescimento de vagas na UnB.

De 2008 a 2012, o total de vagas mais que dobrou somente no periodo diurno. Das
poucas mais de 2.000 vagas que existiam anteriormente a 2008,chegou-se a aproximadamente

4.200 em 2012.
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Para o periodo noturno, o crescimento foi ainda maior. Antes de 2008, havia
aproximadamente 450 vagas e, apos a expansao, os valores ofertados chegaram a quase 1.300
vagas, segundo o Grafico 3. Esse crescimento de vagas no noturno indica que a expansao da

oferta na UnB quase triplicou durante o Reuni.

Vagas ofertadas nos cursos presenciais
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Griafico03 — Evolucio da oferta de vagas em cursos presenciais de graduaciio nos turnos diurno e noturno
— UnB (2006-2012)
Fonte: UnB (2013b).

Apesar desse crescimento no nimero de vagas ofertadas no periodo noturno na UnB, o
crescimento de matriculas (alunos regulares) nao acompanhou o total de vagas. A
porcentagem de alunos regulares nos periodos do Reuni (periodo 1°/2008 até 2°/2012) trouxe
um aumento nos indices, mas nao tao acentuado quanto informado na expansao de vagas.

O total de alunos no periodo noturno aumentou de 4.157 no 292007 para 7.588 no
2°/2012, conforme mostra a Tabela 10 a seguir. Esse crescimento sinaliza que o total de
alunos dobrou — houve aumento de 82% —, entretanto, se pensarmos que a expansao de vagas
na graduagdo praticamente triplicou o total de vagas ofertadas (Grafico 3), percebe-se que

ainda existem vagas subutilizadas.
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Da mesma forma, embora o crescimento de alunos da UnB no noturno tenha sido
positivo, se observarmos a Tabela 10, veremos que a maioria dos alunos ainda ¢ do periodo
diurno, o que mostra a dificuldade de expansao de vagas de graduacdo no noturno como
requerido pelo Reuni. Para se ter ideia desses dados, segundo a Tabela 10, no periodo
2°9/2012, somente 21% dos alunos eram do noturno, e no periodo anterior ao Reuni, 2°/2007,
eram 17,7%. Isso significa que o Reuni aumentou somente 3,3% (21% menos 17,7%) o

numero de alunos no noturno em seus cinco anos de implementacao.

Tabela 10 — Quantidade de alunos matriculados no segundo periodo académico na UnB
(2007,2010,2012)

Periodo Alunos Alunos Total de alunos
Académico Noturno % Diurno regulares
2°/2007 4.157 17,7% 19.257  82.2% 23.414
2°/2010 5.637 18,9% 24.138  81,0% 29.775
2°/2012 7.588 21,0% 28.547  79,0% 36.135

Fonte: UnB (2008b, 2011b, 2013c), elaboragdo propria.

Entretanto, esses dados ndo conseguem abarcar todas as contradi¢cdes existentes.
Embora os dados nos revelem o fendmeno como um todo, ficam abertas outras questoes,
como quanto desse quantitativo de vagas (do diurno e noturno) ¢ relativo aos campi de
Ceilandia, Gama e Planaltina. Esse tipo de informag¢do ajudaria na formulacdo de saidas e
avaliagdes para um melhor aproveitamento institucional em cada campus sobre como o Reuni
atuou.

Outra questao seria como fica o percentual de alunos que ndo aparece nos relatorios da
UnB sobre o Reuni, mas que merece atencdo, como aqueles advindos de convénios e
transferéncias obrigatorias como acordos com a Fundagio Nacional do Indio (Funai), o
Programa Estudantes-Convénio de Graduacio (PEC-G)* e o Programa de Intercambio de
Mobilidade Académica Regional em Cursos Acreditados (Marca’).

Pode-se questionar como ficaria o Reuni, diante desses dados, como politica eficaz,
pois, apesar de o programa determinar, em seu decreto, a inten¢do de atender os fendmenos da

evasdo e vagas ociosas € a expansdo preferencialmente no noturno, € perceptivel que a

¥ O programa PEC-G existe desde 1965 ¢ fornece educagdo superior a discentes de paises estrangeiros com os
quais o Brasil mantém acordos educacionais. A UnB ¢é parceira nesse programa, ¢, na FAV, os cursos de
Agronomia e Gestdo de Agronegocios recebem estudantes anualmente nessa modalidade.

% O programa Marca visa promover mobilidade — intercAmbio — a estudantes que estejam em institui¢des
localizadas em paises integrantes do pacto comercial Mercosul. As instituigdes, para participarem, precisam ser
acreditadas, isso ¢, avaliadas dentro de determinados pardmetros. Na FAV, participam os cursos de Agronomia e
Medicina Veterinaria, tendo a mobilidade duragdo de um semestre.
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expansdo ocorreu, mas que existem diversas vagas que ficaram em aberto. E perceptivel que o
preenchimento dessas vagas pode estar esbarrando em questdes vinculadas a forma e ao
critério de acesso a educagao superior, o que indicaria que o Reuni precisaria ter dado maior
atencao a questdes do acesso e expansao programada.

Seria necessario um estudo particularizado das especificidades do Reuni nas unidades
académicas da UnB, que remete ao objeto da pesquisa ora proposta, que busca atingir essa
dimensao sobre a expansao de vagas na graduagdo com trés cursos — Gestao de Agronegocios,

Agronomia e Medicina Veterindria — da FAV.

3.6 A instituicdo pesquisada

Parte da discussdo feita até momento caracterizou o contexto do Programa Reuni e a
discussdo em torno do acesso e da expansao de vagas na educagdo superior no Brasil. Nesse
sentido, também ¢ objeto de estudo desta dissertagdo o entendimento dos fendmenos da
evasdo, vagas ociosas € expansao de vagas, especificamente na Faculdade de Agronomia e
Medicina Veterinaria em seus cursos de graduagao, durante 2008 a 2012.

Assim, de modo a caracterizar mais um olhar sobre esse objeto de estudo, faz-se
necessario delimitar a instituicdo estudada, no caso a UnB. Essa delimitacdo ¢ importante,
pois qualquer fendmeno social esta inserido em uma historicidade, isto ¢, um momento
histérico; mas de forma analoga, a historicidade manifesta-se em um espago territorial
juntamente com os sujeitos sociais.

Entender a criacdo da UnB e seus principais fatos historicos serve de base para
percebermos a FAV dentro desse espago territorial e suas caracteristicas e aspectos gerais,
compreendendo melhor os sujeitos sociais que ali habitam.

A apropriacao do espaco territorial no qual se insere a UnB esté ligada a construgdo de
Brasilia, pois ambas (UnB e Brasilia) surgem do mesmo projeto de nagdo. Esse projeto visava
atender ao trabalho ordenado e eficiente da méquina publica e ao setor cultural que
responderia as demandas sociais e culturais dos servidores publicos lotados em suas
superquadras funcionais. A presenca de uma universidade nessa cidade atenderia a
continuidade dos aspectos culturais e a necessidade das elites nacionais que se mudariam para
Brasilia, visto que o ensino superior nessa época tinha seu acesso elitizado.

Salmeron (2012) afirma que a construcao da UnB, apesar de constar no plano de Lucio
Costa, precisou ser debatido. Parte dos estadistas, como Israel Pinheiro, temiam a presenca de

uma universidade dentro da cidade e outra parte, como Cyro dos Anjos, a defendiam. Apesar
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de todo o debate, a UnB surgiu pela Lei n° 3.998, de 1961, com uma estrutura inovadora e
desafiadora aos modelos vigentes a época, rompendo estruturalmente com conceitos como a
catedra, a faculdade isolada e a dependéncia financeira.

Seguindo essa légica de reforma (conservadora), a estrutura da UnB dava-se por
institutos centrais formados por departamentos que dariam um saber introdutério de duragdo
entre dois e trés anos. Apds isso, os discentes optariam em retornar as faculdades para
receberem um saber especializado para a pratica profissional ou poderiam continuar nos
institutos centrais em determinado departamento com vistas a desenvolver pesquisas
(RIBEIRO, 2011).

A partir de barracos de madeira, a UnB foi se levantando, tendo sua aula inaugural em
21 de abril de 1962, proferida por Anisio Teixeira no Auditério Dois Candangos. Somente em
1963 iniciou-se a constru¢ao do “Minhocao” (Instituto Central de Ciéncias — ICC) e foi nesse
ano também que se realizou o primeiro vestibular, no qual se inscreveram 540 candidatos
(VARELA, 1992). A expansdo gradual de matriculas e suas estruturas fisicas consolidaram-se
nas décadas de 1970°" e 1980.

Tudo mudou apds a tomada do poder pelos militares em 1964. Devido a sua
proximidade com o governo central, a UnB sofreu duras intervengdes no periodo da ditadura

militar;

Durante os governos ditatoriais iniciados em 1964, as universidades
brasileiras foram duramente atingidas, na confusdo mental que se
estabeleceu no pais. Entre elas, foi a de Brasilia a que mais sofreu, com
interferéncia direta e continua no seu funcionamento, prisdes e expulsdes de
professores ¢ de estudantes, tendo sido invadida trés vezes por tropas
militares, em abril de 1964, em outubro de 1965 ¢ em agosto de 1968.
(SALMERON, 2012, p. 177).

Depois de 1968, ainda aconteceram mais quatro invasoes militares na UnB até¢ 1977. A
gestdo da UnB pelos militares também a afastou do plano de expansdo desenhado por seus
pensadores iniciais, tanto na ideologia quanto em sua arquitetura académica e fisica. Para seu
idealizador, Darcy Ribeiro, a UnB foi tolhida de sua fung¢ao social e presa a grilhdes que ecoam
ainda hoje em seu modelo administrativo, tendo muitos de seus projetos soterrados pelo tempo e
por gestores incapazes (RIBEIRO, 1978).

Ap0s a queda da ditadura, a UnB entrou em um periodo de democratizagdo que gerou uma

nova fase na qual temos participagdo maior da comunidade. O periodo foi marcado pela

'Em 1973, a UnB fez a construgio dos prédios da Reitoria, Restaurante Universitario, Centro Desportivo e
Faculdade de Educacao Fisica (VARELA, 1992).
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contradi¢do: a busca do social no debate de temas como a acesso e permanéncia no ensino
superior e a instituicdo de fundagdes de apoio (Lei n® 8.958, de 1994), criadas pelo presidente
Itamar Franco para atender as necessidades de financiamento mais prementes das
universidades publicas, visando a um modelo de autossuficiéncia para as instituigdes publicas
da educagdo superior.

A UnB foi, entre as universidades federais, uma das que mais se destacaram no
aproveitamento das fundagdes de apoio como forma de captagdo de recursos proprios —
foram, ao todo, até¢ 2003, seis fundagdes de apoio: Fundagcdo de Empreendimentos Cientificos
e Tecnolégicos (Finatec), Fundacdo Universidade de Brasilia (Fubra), Fundagdo de Estudos e
Pesquisa em Administracdo (Fepad), Fundagdo de Pesquisa em Matematica (Femat),
Fundagdo de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico na Area de Saude
(Funsaude) e Fundacao de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico do Hospital
da UnB (FAHUB), sendo a Finatec considerada a maior das seis em questdes de ativo

(OLIVEIRA; DOURADO; MENDONCA, 2006).

Quadro 06 —Evolu¢ao do or¢amento da UnB (1998-2000)

Fonte 1998 1999 2000
Tesouro 203.486 284.756 288.924
PrOpHOS 77.024 115.421 112.914
Convénios 15271 14.680 31.027

Fonte: Oliveira; Dourado; Mendonga (2006).

Observamos, no Quadro 6, que a evolugdo de recursos proprios evoluiu rapidamente
na UnB no tri€nio 1998 a 2000, mostrando a acdo efetiva para obtencdo de recursos por meio
das fundagdes de apoio. Esse modelo preconizava as mudangas de cunho liberal e sua logica
competitiva de mercado.

Essa competitividade, embora resolvesse a questao de captagao de recursos, nao resolvia
o problema referente ao acesso existente desde 1960. Entretanto, os debates sobre a
necessidade de expansdo e democratizacdo da educacdo superior publica nunca pararam na
UnB. Como enfrentamento do problema do acesso, foi proposto o Programa de Avaliagao
Seriada (PAS) na UnB, que era uma alternativa em frente ao tradicional vestibular como
concurso de ingresso na educagao superior.

O processo de diversificagdo da forma de acesso pela avaliacdo seriada foi uma acao
do proprio Ministério da Educacdo (MEC), por meio do Seminario Vestibular Hoje, que

ocorreu em 1987. Apesar disso, o projeto ficou parado devido a falta de aceitacdao pelo MEC e
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s6 foi retomado em 1996, sendo entdo implantado na UnB, como também em outras
universidades federais. Entretanto, o PAS ndo atendeu a perspectiva de democratizacdo da
educagdo superior publica, visto que a quantidade de vagas permaneceu inalterada, tendo
somente sido implantada a flexibilizagao do ingresso.

Na década de 1990, houve também o inicio da oferta de cursos noturnos na UnB, que
ocorreu principalmente na area de licenciaturas. A expansao do acesso ocorrida entre 1990 e o
governo Luis Inacio — Lula — da Silva em seu primeiro mandato (2003-2007) pode ser
expressa em numeros, como na citacao abaixo. Segundo a propria UnB, dois fatores foram
fundamentais: a expansao de cursos até¢ 1997 e, em seguida, a busca de mecanismos de gestao

académica com fins de otimizar a taxa de concluintes em relagao ao tempo de permanéncia.

A UnB conta (em 2007) com 169 cursos, sendo 64 de graduagdo, 63 de
mestrado e 42 de doutorado, somando, no 2° semestre de 2007, 26.935
estudantes registrados. No turno diurno, sdo oferecidos 49 cursos de
graduagdo e cursos de pds-graduacdo stricto sensu. No periodo noturno, ha
15 cursos de graduagdo com 4.099 estudantes matriculados. [...] Em 1990, a
Universidade contava com 8.769 estudantes matriculados em 42 cursos de
graduacdo, ja em 2004 registram-se 21.771 estudantes em 60 cursos de
graduagdo, sendo 15 deles noturnos. (UnB, 2008a, p. 09).

Outro ponto fundamental na democratizagdo do acesso na UnB foi a reserva de vagas
pelo sistema de cotas étnicas e raciais. Fruto de um debate iniciado em 1999 e implantado em
2004, demonstrou, na avaliacdo feita apds uma década (2013), que o rendimento académico dos
cotistas e ndo-cotistas foi semelhante, ndo tendo ocorrido perda da qualidade por parte do ensino

(UnB, 2013a).

No segundo vestibular do processo seletivo de 2004, introduziu-se o sistema
de cotas para negros — 20% das vagas para estudantes que se declararem
negros no ato da inscrigdo e optarem pelo sistema de cotas. Esse sistema foi
aprovado em junho de 2003 pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao
(Cepe) da Universidade. Nessa mesma sessdo, foi, também, aprovada a
inclusdo de 10 vagas semestrais para acesso a membros de comunidades
indigenas, por meio de processo seletivo especifico. A UnB — primeira
universidade federal a adotar o sistema de cotas — buscou assumir seu papel na
luta por um projeto de combate ao racismo e a exclusdo social, atendendo ao
compromisso social da ampliacdo do acesso e do desenvolvimento de
garantias de permanéncia de estudantes. (UnB, 201 1a, p. 24).

Outros avangos datados a partir do governo sdo, por exemplo, o Sistema Nacional de
Avaliacdo de Educagdo Superior (Sinaes), que trouxe avangos tanto na regulacdo como na

avaliacdo institucional; o Projeto Universidade Aberta do Brasil (UAB), que oferece cursos de
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graduacdo na modalidade a distancia; e o Programa de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (Reuni), caracterizado pelo aumento de vagas na educacdo superior
publica, por meio de financiamento e contratacdo de pessoal técnico e docente ocorridos de
2008 a 2012.

O projeto escolhido pela UnB para participar do Reuni permitiu que a universidade se
expandisse também territorialmente. A presenga do financiamento publico foi essencial para
que a instituicdo consolidasse seu projeto de descentralizagdo de novos campi que
comegavam a se estruturar desde 2004 devido a doagdo de terrenos pela Camara Legislativa
para o campus de Planaltina (FUP). Acrescentaram-se ao projeto de descentralizagdo os campi
de Ceilandia (FCE) e Gama (FGA).

A motivacao de descentralizagdo justificava-se ao atendimento da Ride, baseando-se
no entendimento de que a oferta diferenciada de cursos, segundo os perfis de mercado de
trabalho dessas regides, seria instrumento de desenvolvimento regional, além de alinhar com
o papel social da universidade com seu entorno proximo.

A reformulagdao do Enem, em 2009, também gerou facilidades na forma de ingresso a
educagdo superior, pois permitiu as universidades federais ampliar os métodos de ingresso. A
UnB aderiu ao Enem em 2011, o que diversificou o preenchimento das vagas ampliadas pelo
Reuni.

Desde o fim do Reuni em 2012 até o ano de 2015, os avangos mais significativos
acerca da trajetoria da UnB foram: (i) a implantagdo do Sistema de Sele¢ao Unificado (Sisu),
que destina vagas para alunos advindos de escolas publicas; e (ii) o Programa CsF, que tem
proporcionado o intercambio a estudantes de areas afins de pesquisa tecnoldgica, com o
objetivo de desenvolver a ciéncia e tecnologia no Brasil.

Encerramos, assim, a trajetoria da instituicdo pesquisada. Nos Capitulos 4 e 5
apresentaremos o resultado da analise de dados referentes a implantacdo do Programa Reuni
na UnB, nos cursos de Agronomia, Medicina Veterindria e Gestdo de Agronegocios, na
diretriz que versa sobre a expansdo de vagas, trato da evasdo e vagas ociosas. Destacamos,
inclusive, a confec¢do de um tutorial — produto técnico — que servira de auxilio a andlise

desses fenomenos dentro dos cursos de graduagao da UnB.
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CAPITULO 4 - EXECUCAO DO PROGRAMA REUNI NA UnB: desafios e estratégias

visando a expansio institucional

Qualquer pesquisa cientifica traz a necessidade de definicdo do seu método e de seus
passos realizados. Este capitulo pretende explicitar a perspectiva de analise dos dados obtidos
durante a pesquisa pelas entrevistas semiestruturadas e analise documental, isto €, os dois
instrumentos utilizados para a coleta de dados.

Como os dados obtidos delinearam-se tanto em questdes de abrangéncia institucional
como questdes vinculadas a Faculdade de Agronomia e Medicina Veterindria, este capitulo
em particular pretende discutir e apresentar a interpretacdo e analise dos dados advindos de

questdes mais abrangentes para toda a instituicdo estudada.

4.1 Perspectivas de analise e interpretacio de dados

Para a coleta dos dados, foram realizados dois instrumentos de forma concomitante:
entrevista semiestruturada e andlise documental. A entrevista semiestruturada foi realizada
com onze sujeitos divididos em dois grupos.

O primeiro grupo ¢ formado por trés gestores que atuaram junto a instauracdo do
Programa Reuni na UnB no periodo de 2008 a 2012. O segundo grupo foi formado por oito
professores assim distribuidos nos trés cursos estudados: trés docentes do curso de
Agronomia, trés docentes do curso de Medicina Veterinaria e dois docentes do Curso de
Gestao de Agronegocios. Tomou-se como critério que pelo menos um docente de cada curso
tivesse atuado como coordenador pedagogico do curso durante o Reuni, isto €, no periodo de
2008-2012.

Os professores entrevistados foram tanto aqueles que eram antigos nos cursos de
gradua¢do como aqueles que se tornaram docentes efetivos da UnB no periodo de
implementagdo do Reuni. Todas as entrevistas foram realizadas na UnB, segundo a
disponibilidade e preferéncia do entrevistado acerca do local. As entrevistas foram gravadas e
posteriormente degravadas com autorizacgao prévia por meio do termo de consentimento.

Cabe destacar que, mesmo que o critério de escolha tivesse como base a atividade do
entrevistado durante o Reuni —gestor, coordenador — ou que tenha ingressado na institui¢cao
antes ou durante o Reuni, muitos entrevistados apresentaram especificidades que serviram

como reforgo positivo em sua escolha. Por exemplo, houve entrevistados que foram
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coordenadores académicos ou estiveram em cargo de Dire¢do antes do Reuni, e também
professores que foram contratados durante o programa, mas que acompanharam sua
implementagdo em outras instituigdes, o que permitiu, apesar do pouco tempo na UnB, tecer
comparagoes ao avaliar o processo do Reuni na UnB. Tudo isso beneficiou a qualidade do
material coletado, fortalecendo a ideia de que os sujeitos carregam em seu bojo uma valoracao

como fonte histérica, o que colabora a formar um olhar dialético sobre o fendmeno estudado.

Quadro 07 — Caracterizaciao dos participantes das entrevistas semiestruturadas
Quantidade Designacio do

Sujeitos de sujeitos  entrevistado Caracterizagio
(Eesinll), Trés estores ue articiparam  da
Gestores da UnB 3 Gestor 02 . gesto que P P
implementa¢do do Reuni na UnB.
Gestor 03
Acro 02 Trés professores, sendo que um atuou como
Professores  de & coordenador de curso durante 2008 a 2012.
) 3 Agro 03 N .
Agronomia Dos trés professores, dois ingressaram na UnB
Agro 06 . )
anteriormente ao Reuni.
Professores  de Mvet 01 Trés professores, sendo que um atuou como
.. coordenador de curso durante 2008 a 2012.
Medicina 3 Mvet 05 A ..
s Dos trés professores, dois ingressaram na UnB
Veterinaria Mvet 07 . .
anteriormente ao Reuni.
Dois professores sendo que um deles esteve
Professores  de ~ A
Gestio de ) GeAg 04 na coordenac¢do académica do curso durante o
. & Reuni (2008-2012). Os dois professores
Agronegdcios GeAg 08 - .
ingressaram no curso durante o Reuni.

Fonte:Elaboragao propria.

Como suporte a entrevistas semiestruturadas, foi realizada também a analise
documental de: (i) dados institucionais do Decanato de Ensino de Graduagao referentes aos
trés cursos investigados (os dados foram: forma de entrada e saida dos alunos de 2008 a 2012,
dados acerca do rendimento académico e dados acerca da evasdo nos periodos de 2002 a 2007
e 2008 a 2012); (i1) dados coletados eletronicamente no site do Centro de Sele¢do e Promogao
de Eventos (Cespe), empresa que realiza o concurso de admissao da Universidade de Brasilia;
(i11) dados de outros 6rgaos, como o Inep e a Companhia de Planejamento do Distrito Federal
(Codeplan), referentes a taxa de diplomagdo dos cursos estudados.

Esses dados quantitativos acerca dos cursos e da institui¢do estudada forneceram séries
historicas, que geraram uma base de dados que foi submetida a estimativas de frequéncias e
médias aritméticas no software SPSS. Os dados submetidos no SPSS ndo foram utilizados
para a criacdo de categorias, somente para a realizacdo de médias aritméticas para a analise

estatistica.
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Ainda que, a principio, o objetivo geral do trabalho tenha delimitado algumas
categorias de andlise (expansdo de vagas, evasdo e vagas ociosas), a partir da analise dos
dados contidos em documentos e em entrevistas, foram surgindo grandes outros temas que
traziam em seu bojo ora a contradi¢do, ora a complexidade e um forte teor dicotdmico. Esses
temas, que surgiram posteriormente como categorias de analise, foram utilizados como chaves
ao longo do texto. Sdo eles que separam os titulos e subtitulos dos Capitulos 4 e 5. A exemplo
disso, alguns dos temas sdo: o impacto da expansdo institucional com a infraestrutura, a
relacdo do Programa Reuni com outras politicas publicas voltadas para a educagdo e o modelo
adotado pela UnB de gestdo do Reuni (como a relagdo professor-aluno, a relacdo graduagao e
pos-graduacdo no programa e agdes institucionais de combate a evasdo e a atualiza¢do dos

projetos politicos-pedagdgicos dos cursos de graduagao).

4.2 Cursos selecionados

Os cursos de Agronomia e Medicina Veterinaria podem ser entendidos como pioneiros
da UnB, pois ja estavam previstos no Plano diretor da universidade. Eles se encontravam

descritos nos cursos-troncos, no grupo Ciéncias Agronomas.

O grupo Ciéncias Agronomas, compreendendo cursos de Agronomia,
Veterinaria e Zootecnia, Engenharia Florestal e Tecnologia Rural devera ser
estruturado em bases inteiramente novas, em vista do fracasso do padrio
tradicional que se tem revelado pouco capaz de atrair estudantes, apesar de
sua extraordindria importdncia economica. O que se recomenda, nesse
campo, a Universidade de Brasilia, é criar nucleos de pesquisa e
experimentagdo capazes de desenvolver bases tecnologicas para a ocupagao
econdmica do Centro-Oeste e da Amazonia. (RIBEIRO, 2011, p.55).

Conforme destacado, a concepgdo de criagdo dos cursos no plano diretor da UnB
estava diretamente ligada a ocupagdo de fronteiras territoriais existentes a época (Centro-
Oeste e Amazodnia), ligando-se ao ideal desenvolvimentista de atuar e promover o avango em
todas as regides do Brasil. A sua propria designag@o no plano inicial era premeditada pela sua

importancia:

A oferta de 10 mil novas oportunidades de matricula pela Universidade de
Brasilia sera altamente desejavel, sobretudo na medida em que estas se
concentrarem nos setores em que sdo maiores as nossas caréncias,
empenhando-se na formagdo de profissionais habilitados ao exercicio de
atividades técnicas mais urgentemente requeridas pelo desenvolvimento
econdmico. (RIBEIRO, 2011,p.38).
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Os primeiros anos da UnB foram de tentativas de formagdo de cursos, tanto ¢ que,
somente em 1966, o curso de Agronomia foi criado. Entretanto, apesar de estabelecido no
plano diretor, a Agronomia seria locada na Faculdade de Tecnologia no Departamento de
Engenharia Agronomica (EAG) e atenderia em conjunto com o curso de Engenharia Florestal
devido a similaridade das areas.

Segundo Todorov (1995), as Faculdades de Tecnologia (FT), Educagdao (FE) e
Ciéncias Médicas foram as poucas areas na UnB que ndo sofreram reestruturagdo a partir da
década de 1970 pelo novo Estatuto definido pela eficiéncia e racionalidade, modelo
incorporado a administragao nas constantes intervenc¢des na UnB.

A FAV foi criada unindo os cursos de Agronomia (que saiu da Faculdade de
Tecnologia) e o recente criado curso de Medicina Veterinaria. A ligagdo entre ambos surge da
necessidade, a época, de médicos veterindrios para ministrar aulas voltadas ao trato de
animais de grande porte que residem em zonas rurais. Como havia certa parcela de médicos
veterinarios no curso de Agronomia, decidiu-se que se deveria criar o curso novo de Medicina

Veterindria, o que ocorreu na década de 1990.

Com a criacdo do curso de Medicina Veterinaria em 1996, a permanéncia do
EAG na FT tornou-se insustentavel devido a natureza do novo curso € o
proprio conselho departamental da FT sugeriu ao EAG a confecgdo de um
novo projeto de faculdade nos moldes supracitados e ocorrendo finalmente a
aprovagdo no Consuni/UnB da nova faculdade com o nome de FAV.
(FACULDADE DE AGRONOMIA E MEDICINA VETERINARIA, 2014).

A faculdade era composta por areas que funcionavam como eixos do saber que
compunham os dois cursos. Essas areas eram: Zootecnia, Agricultura, Anatomofisiopatologia
e Reprodugdo, Ciéncias Sociais Aplicadas e Agronegdcio, Clinica e Cirurgia Veterindria,
Engenharia Agricola, Medicina Veterinaria Preventiva e a area de Solos. Nos referidos eixos,
duas 4reas sdo compostas por professores que atendem a diferentes cursos: a area de
Zootecnia, que atende ao curso de Agronomia ¢ Medicina Veterinaria; ¢ a area de Ciéncias
Sociais Aplicadas e Agronegocio, que atende ao curso de Agronomia e Gestdo de
Agronegocios. As areas exclusivas do curso de Agronomia sdo Agricultura, Engenharia
Agricola e a area de Solos. E as do curso de Medicina Veterinaria sio Anatomofisiopatologia

e Reproducao, Clinica e Cirurgia Veterindria ¢ Medicina Veterinaria Preventiva.
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Cabe destacar que o Reuni foi o programa que gerou o terceiro curso da FAV: Gestao
de Agronegocios, criado em 2010 com o objetivo de atender a necessidade de oferta de cursos
noturnos na institui¢ao.

A Faculdade, em 2015, possuia por volta de 83 professores distribuidos nos trés
cursos, sendo, de modo aproximado, 45 do curso de Agronomia, 40 do curso de Medicina
Veterinaria e 11 de Gestdo de Agronegocios. A distribuicdo diferenciada tem relagdo com a
oferta de vagas nos editais de selecdo, e, pelo fato de o curso de Agronomia oferecer
anualmente 160 vagas de ingresso, este possui maior quantitativo de professores visando a
atender a maior demanda de alunos. Os alunos representavam, em 2015, por volta de 650 no
curso de Agronomia, 450 no curso de Medicina Veterinaria e 220 no curso de Gestdo de
Agronegdbcios.

Os trés cursos de graduacao também tém representagdo na educagdo no nivel de pos-
graduagdo. Existem quatro programas de pds-graduagdo: o Programa em Agronegocios, que
oferece mestrado; o Programa em Agronomia, que dispde de mestrado e doutorado; o
Programa em Saude Animal, que também oferta mestrado e doutorado; o Programa em
Ciéncia Animal, que oferta mestrado; e o Programa de residéncia Médico Veterinaria, que
possibilita uma formacao especializada a profissionalizacdo na area de Medicina Veterinaria,
diferente dos demais programas existentes na FAV.

Como os cursos de Agronomia e Medicina Veterinaria sdo ligados a uma formacao
mais pratica e profissional, a necessidade de aulas praticas ¢ vinculada ao frequente uso de
outros espacos da UnB, como, por exemplo, a Fazenda Agua Limpa e o Hospital Veterinario
da UnB.

A escolha desses trés cursos como objeto de estudo se deve porque os trés tém ligacao
direta com a expansao de vagas na graduacao advindas do Reuni. Os dois cursos mais antigos
(Agronomia e Medicina Veterinaria) aceitaram expandir suas vagas, € o terceiro (Gestao de

Agronegocios) foi um curso novo surgido durante o Reuni.

3Cabe lembrar que, dentro dessa estimagdo, existem aproximadamente 12 professores que atendem aos cursos de
Agronomia e Medicina Veterinaria, que correspondem a area de Zootecnia. Portanto, sdo contados dentro da
estimagdo de cada curso, mas ndo na estimagdo geral da FAV, motivo pelo qual se d4 a disparidade no somativo
dos trés cursos. O mesmo ndo acontece na area de Ciéncias Sociais Aplicadas e Agronegocio, que atende aos
cursos de Agronomia ¢ Gestdo de Agronegocios.
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4.3 A acio governamental de politicas publicas educacionais para o nivel superior: o

Reuni e suas possiveis correlagdes com as demais acdes governamentais

Quando analisadas historicamente as politicas publicas de financiamento para a
educacdo superior, ndo podemos negar que o Reuni se apresenta como avango no incremento
financeiro para a continuidade da prestacdo do servico educacional com qualidade pelas
institui¢des publicas. Entretanto, quando questionamos os entrevistados (grupos 1 e 2) acerca
desse processo, € perceptivel que, apesar de o Reuni ser uma politica de ampliagdo de vagas, a
maioria dos entrevistados correlaciona o programa a expansdo da docéncia e a um melhor

quadro de direitos no exercicio dela que foram ocasionados pelo Reuni.

O Reuni abriu mais vagas para professores, porque me lembro que quando
terminei o mestrado [...] em 1984, poderiamos dizer que concurso para
professor praticamente ndo existia, era muito restrito, hoje vocé percebe que
tem uma abertura tremenda. (Professor Mvet 01, informagao verbal).

Peguei todo o periodo FHC, ndo tinha nenhum aporte de recurso, havia
necessidade de realizar manutengdo em tudo. E sobre a remuneragdo para
servidores, se eu ndo me engano, foram nove anos sem ocorrer nenhum
ajuste salarial. Nao havia renovagdo ¢ manutengdo de professores do quadro,
ocorriam aposentadorias e ficavamos sem professores. (Gestor 02,
informacao verbal).

Foi um governo que esteve disposto a conversar com os professores e
discutir com os sindicatos sobre um plano de carreira, outra coisa, ¢ que ser
professor titular passou a fazer parte desse plano, entdo é possivel ir
ascendendo até chegar a ser titular, € ndo somente por meio do concurso
publico para titular que ainda existe. (Professor Agro 06, informagao verbal).

Surge na fala dos entrevistados a ideia de que houve uma valorizacdo traduzida pelo
debate e pelas agdes como aumento salarial, contratacdo e dispositivos que alteraram
premiagdes no plano de carreira. Mas cabe ampliar a discussdo no sentido de ponderar os
apontamentos feitos por Medeiros (2012), que v€ a expansao de beneficios ao trabalhador nao
como ag¢do neutra estatal, mas como garantia da reproducao da relagao capital-trabalho, isto &,
ndo ¢ gratuita, mas sim, tem por objetivo a continuidade social do aparato publico e das
relacdes de trabalho existentes.

Embora, tenha existido uma expansao da contratacdo de docentes, € preciso salientar
que era duplamente necessaria, pois: (i) existia uma defasagem do quantitativo de professores
oriunda do periodo FHC; e (ii) a expansdo de vagas de graduagdo necessitaria de aumento de

professores. O que ndo fica claro ¢ se a expansdo de contratacdo de professores, em nivel
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nacional, atendeu a esses dois fatores, uma vez que o proprio Decreto que instituiu o Reuni
deixa brecha para a analise da questdo referente aos recursos humanos existentes nas

universidades federais:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo ¢
Expansdo das Universidades Federais — Reuni, com o objetivo de criar
condigOes para a ampliagdo do acesso € permanéncia na educagdo superior,
no nivel de graduacdo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e
de recursos humanos existentes nas universidades federais. (BRASIL,
2007b, grifo nosso).

Isto ¢, existia uma dimensao que buscava otimizar a questdo dos recursos humanos,
mas que ndo especificava se esse melhor aproveitamento era no sentido de aumentar a
contratacdo de docentes ou de otimizar o trabalho docente.

Nas entrevistas realizadas, se retomamos as ultimas falas apresentadas, nas quais se
apresenta uma valoragdo positiva sobre as relacdes de trabalho para os docentes na educagao
superior durante o governo Lula, vemos que outra parte dos entrevistados, composta por dois
sujeitos, apresentou uma andlise diferenciada para a comparacdo entre os periodos Lula e
FHC. Segundo eles, quando vemos os desdobramentos das politicas executadas por Luis
In4acio — Lula — da Silva e Fernando Henrique Cardoso,existe um quadro de continuidade e
ndo de reforma.

Segundo essa linha de raciocinio, a expansao ocasionada durante a presidéncia de Lula
foi possibilitada pela condi¢@o de estabilizacdo econdmica do pais pela presidéncia FHC. Essa
ideia segue a linha de pensamento de autores como Oliveira (2009); Medeiros (2012) e Lima
(2007), que percebem continuidade de politicas entre os governos de Luis Indcio da Silva e
Fernando Henrique Cardoso, ocorrendo, contudo, durante o governo Lula, uma readequagao
de politicas sociais focalizadas em segmentos mais carentes.

Nessa ideia de continuidade, esses dois entrevistados identificam o Reuni dentro de
uma meta maior do governo Lula que era aumentar o nimero de formados, o que de certa

forma era o objetivo real desse programa.

O enfoque e a meta eram diferentes entre eles; Lula queria aumentar o
numero de formandos, essa era a sua meta politica. No governo Fernando
Henrique eu tenho a impressdo que ele sucateou as universidades federais,
mas o contexto do governo era diferente: o Brasil vivia uma recessdo e na
época Fernando Henrique queria chegar a estabilizacdo do real [moeda
brasileira], para isso ele enxugou a maquina publica. Nessa época, professor
ndo teve aumento, fizemos muitas greves, € fomos conquistar o nosso espago
na universidade no governo Lula em sua primeira gestio e principalmente na
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segunda gestdo. Mas ndo foi o Fernando Henrique que fez isso, foi o
contexto. (Gestor 01, informagao verbal).

Houve [mudancas] principalmente pela situacdo em que o Brasil se
encontrava, em seu contexto, € ndo s6 para a universidade. O que eu quero
dizer ¢é que, na época do Fernando Henrique, a inflagdo estava em alta, entdo
precisava fazer ajustes. Assim, ndo era a universidade que estava ruim, e sim
o Brasil como um todo. Houve uma melhora, mas ndo por causa do Lula,
mas porque houve estabilizacdo [0 processo de inflacdo]. Hoje nds estamos
novamente entrando em uma situagdo dificil, desde o final do ano passado
[2014] até agora [2015] vimos que a situagdo ja piorou bastante. Nao quero
dizer que é por causa do governo, mas sim pela situacdo do Brasil.
(Professor Agro 02, informagdo verbal).

Ainda ha uma terceira leitura acerca das agdes realizadas para a educagdo superior nos
governos Lula que aparece na fala de um dos entrevistados. Ela trata da preocupag¢dao com a
expansdo de matriculas sem os devidos reajustes estruturais no mercado para atender esse

contingente de novos diplomados:

E dificil saber, porque eu ndo sei o resultado disso, viemos de uma realidade
no primeiro e segundo governo Lula e o que vemos agora ¢ que a economia
esta encolhendo, mas esta se colocando mais profissionais no mercado e nao
¢ 0 governo que cria os empregos. E o mercado sera que esta absorvendo? A
ideia foi boa, mas nio adianta dar o titulo se ndo tiver mercado de trabalho.
(Professor Mvet 07, informacao verbal).

Essa preocupa¢do com o mercado de trabalho coaduna com os estudos de K. Lima
(2013) nos quais hd o questionamento se a expansdo de diplomados no curso de Servigo
Social seria absorvida na mesma proporg¢ao pelo mercado de trabalho nacional.

A quarta leitura surgida acerca do Programa Reuni assemelha-se a ideia apresentada
por Nogueira (2008) e ¢ explicada no Capitulo 2, que trata a série de mudangas realizadas no
governo Lula como sendo realizadas de modo gradual e em partes por diferentes leis, decretos
e programas ao longo dos dois mandatos.

Essa implementacdo por etapas e por diferentes instrumentos — leis e outros
instrumentos normativos — ndo trouxe clareza da continuidade de agdes. Assim, o0s
entrevistados apresentam uma no¢do de que foram realizadas diversas acdes, mas nao
conseguem perceber facilmente um ponto comum entre elas.

Isto €, ndo significa que eles ndo percebam continuidade entre as politicas, e sim que
essa relacdo ainda ndo ¢ claramente objetiva e identificavel para eles. Podemos dizer que,

entre essas diferentes agOes, duas ocorridas na UnB sdo mais claramente identificadas ¢
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relacionadas ao Reuni nas entrevistas: a politica de cotas para negros e escolas publicas e o

Programa Expandir Fase 1.

Sem sobra de duvidas ¢ dificil dissociar o Reuni de outras politicas publicas
que sdo consequéncias do governo do Partido dos Trabalhadores [PT], por
exemplo, a questdo de cotas. Veio o Reuni e logo depois vem a cota da
escola publica. Ndo estou dizendo que temporalmente a implementagédo
tenha sido feita da melhor forma, mas ¢ a primeira vez que vemos o estado
brasileiro olhar para pessoas que ndo sdo egressas de escolas privadas. Com
isso, a gente tem uma mensagem clara, que nos da universidade temos que
nos preparar para receber estudantes que com certeza possuem um potencial
muito grande, mas, as vezes, podem nao ter tido uma formacéo em nivel de
conhecimentos especificos aprofundada. Claramente o governo fala para
gente “olha a universidade ¢ deles também”. (Gestor 02, informacdo verbal).

O que chamou a atencao nesse grupo de entrevistados ¢ a associacao do programa com
um quadro maior de agdes e a visdo de dois entrevistados de que o Programa Reuni foi
positivo porque ndo houve a obrigatoriedade de adesdo como de outras politicas publicas
implementadas por meio de decretos.

Mas, apesar de os entrevistados compreenderem como positivo essa adesdo, um
retorno a literatura académica ja consultada nesta dissertacdo traz certas ressalvas a essa
questdo. Os autores Zago, Sousa e Lopes (2013), por exemplo, indicam uma posi¢ao contraria
a adesdo. Na visdo deles, a autonomia de escolha nesse caso ¢ relativa, porque, caso nao
houvesse adesdo ao Programa Reuni, a universidade teria sido excluida do embolso dos

recursos.

Outra coisa boa ¢ que a ideia do Reuni ndo obrigou ninguém a aderir ao
programa. Foi um edital e quem quis aceitou. Obviamente toda a
universidade sabia que teria a chance de obter alguma coisa de outra maneira
ndo teria. (Professor Mvet 07, informagao verbal).

Antes de iniciar em 2012 [Sisu], o governo deveria ter primeiramente
reorganizado o ensino médio, para depois dar suporte por meio da
universidade. [...] o ruim € que governo meio que obrigou. Mas eu acho que
ndo estd errado, em educagdo, o brasileiro que ¢ muito quieto, se estd na
constituicdo [a oferta], entdo tem que se cumprir, é direito de todos.
Comegando que ninguém deveria pagar. (Gestor 01, informagdo verbal).

Ainda que, na UnB, o projeto de adesdo ao Reuni tenha tido a possibilidade de ser
reformulado a uma segunda proposta mais democratica e que atendesse a necessidade dos
colegiados, cabe lembrar que em nivel nacional, nem sempre esse processo foi de facil

aplicacdo. Durante a discussdo de adesdo, muitas universidades federais tiveram suas reitorias
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ocupadas, pela falta de concordancia de determinados seguimentos da comunidade
universitaria: tanto professores como alunos (MEDEIROS, 2012). Camargo e Lazarte (2012)
afirmam que foram por volta de dez as reitorias ocupadas.

Além disso, outro ponto que merece destaque na fala dos entrevistados € que vemos a
negatividade pela imposicdo de outras politicas implementadas; negatividade ndo com o
objetivo da politica (gratuidade do ensino para grupos advindos da educagdo publica), mas da
imposicao realizada.

O ultimo tema que derivou das correlagdes existentes entre o Reuni e as demais
politicas e a¢des governamentais veio do questionamento de um dos entrevistados sobre o
Reuni e a sua temporalidade de realizagdo. Essa indagacdo trata da formulacdo e
implementag¢dao do Reuni, com previsao de ocorréncia somente no governo Luiz Inacio — Lula
— da Silva. A relevancia dessa questdo temporal nos indica que o Reuni sinaliza ser uma
politica muito mais de governo do que de Estado.

Nessa perspectiva, as agdes efetivadas pelo Reuni objetivaram ter um impacto durante
0 governo que a implementou, que foi o segundo mandato de Lula. E apesar de esse programa
estar diretamente envolvido com discussdes mais amplas da agdo estatal, isto €, uma politica
de Estado (por exemplo a expansdo da taxa liquida de matricula na educagdo superior), o
programa ndo objetivou apreciar esses mesmos temas de forma a serem continuados nos
préximos governos. Essa caracteristica ¢ o que o define como uma politica de governo e ndo

de Estado.

Nao era uma politica de Estado [o Reuni], ou fazia agora para alavancar
alguma outra coisa, algum outro fator politico, ou ndo valeria a pena fazer.
Acho que o Brasil vai ganhar muito mais quando for institucionalizado [a
realizagdo de politicas], pois vai conseguir programar para oito anos, nove
anos. Muito € criticado o sistema de ensino americano, mas ele é voltado
para ser assim. Nos EUA as boas escolas sdo publicas, e as boas
universidades sdo particulares. Mas as escolas [sistema publico de educagdo
superior| sdo pensadas de maneira que t€m agdes programadas para dois
meses, seis meses, um ano, para quatro, para oito, até dez anos. Uma politica
de Estado. (Professor GeAg 04, informagdo verbal).

Se ampliarmos a analise da fala do entrevistado, podemos pensar que certos
instrumentos estatais como o Plano Nacional de Educagao (PNE) seria a saida para o
enfrentamento da descontinuidade de politicas, pois possui uma temporalidade maior de
implementagdo. Entretanto (como apresentado no Capitulo 2), até mesmo instrumentos como
o antigo PNE, criado pela Lei n° 10.172, de 2001 (BRASIL, 2001) também sdo

descontinuados, ou esquecidos, demonstrando que ndo somente o Reuni, mas outras acoes
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estatais ligadas a educacdo sdo frequentemente tratadas como politicas de governo, o que de
certa forma reafirma a posic¢ao trazida pelo sujeito entrevistado.

A oscilagdo de agdes publicas baseada em cortes or¢amentarios, como exposto por
Fernandes (2015), ao tratar da diminui¢do do recurso destinado ao Pibid (discussao exposta
no Capitulo 2) pelo governo Dilma Vana Rousself, também reafirma essa ideia de que a
continuidade de agdes ¢ relativa a contextos nacionais.

Para Karwoski (2013), a necessidade de uma politica de Estado na educacao superior ¢
uma reivindicagao antiga e diversos sujeitos, como a Andifes, j4 manifestaram a necessidade

de transformagdes que poderiam surgir, caso fosse aplicada.

A educagio superior deve seguir o principio da politica de Estado, e ndo da
politica de governo, fundamentando a educacdo como bem publico capaz de
garantir as condi¢des de desenvolvimento humano, econémico ¢ social, bem
como assegurar que a universidade federal re(a)firme seus valores e
identidades culturais. (KARWOSKI, 2013, p.254).

A ideia contida na citacdo apresentada e a fala do professor entrevistado também
retomam outro tema apresentado na introducao desta dissertacao que ¢ o questionamento do
Reuni comparativamente com o Processo Bolonha. Vimos no referido item que, apesar de o
Reuni ser um projeto de reestruturagdo académica pelos Bl a semelhanga do Processo
Bolonha, existe uma diferenca basica na temporalidade de realizagdo. Enquanto o Reuni teve
a duragdo de quatro anos (2008-2012), o Processo Bolonha continua em vigor exatamente por
ser tratado com objetivos a longo prazo.

E preciso lembrar que o Processo Bolonha ndo ¢ uma politica de Estado, pois ¢ uma
declaragdo comum aceita por diferentes estados nacionais em um acordo maior que possui
desdobramentos culturais e econdmicos, mas a afirmagdo e o compromisso desses estados
com essa politica educacional possuem tragos que podem nos exemplificar como seria uma
politica de Estado voltada a reestruturar a educagao superior.

Isso, revela que, apesar de o Reuni ser positivo na visdo da maioria dos entrevistados,
a quebra de financiamento dessa politica pode significar uma falha ndo somente da
continuidade do financiamento, mas também de acompanhamento e valorizagao da educagao

superior como servico social prestado a sociedade.
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4.3.1 O impacto do financiamento na expansio da infraestrutura

A critica ao Programa Reuni segundo os entrevistados claramente se desenha, via de
regra, em positivo, especificando satisfagio com a politica ¢ seus desfechos na UnB. E fato
que, para a maioria das universidades federais e ndo somente para a UnB, o montante de
recursos foi fundamental para a renovacdo e continuidade da oferta do servico publico
educacional.

Entretanto, para os entrevistados (grupos 1 e 2), ainda que considerado positivo em
termos gerais, o Reuni apresenta pontos que precisariam de uma maior aten¢do € que nao
foram atendidos, como, por exemplo, melhor estrutura fisica para as atividades de ensino,
expansao de servigos, como a biblioteca e o restaurante universitario, € a expansao dos novos
campi (FUP, FCE e FGA) criados.

Os dois grupos de entrevistados (gestores e professores da FAV) pensam
diferentemente sobre os pontos referentes a estrutura fisica que precisam ser revigorados. Para
o grupo de gestores do Programa Reuni, existe um pensamento de que grande parte dos
recursos foi destinada a construcao predial e reformas de sala para atendimento do ensino de
graduacao.

Assim, para os gestores, os pontos que precisam ser melhorados foram alguns ligados
a oferta de outros servicos e ndo diretamente ao ensino, como por exemplo, a Biblioteca

Central (BCE) e o Restaurante Universitario (RU).

Hoje vejo que seria necessario consolidar uma nova biblioteca. Porque
percebo que a biblioteca ¢ um espaco pequeno, pois ela atende ndao somente
os alunos como também a sociedade. Outro ponto seria a questdo do
refeitorio estudantil. (Gestor 01, informacao verbal).

A andlise das atas da CPReuni traz também esse debate da necessidade da ampliagdo
desses setores de servico, tendo como saida solugdes diferenciadas e descentralizadas para seu
atendimento,como, por exemplo, a criagdo dos modulos de servico (Masc) nos quais seriam
instaladas,por meio de licitagdo, empresas de alimentacdo com instalagdes adequadas para a
oferta de servigos alimenticios, servi¢os de fotocopiadoras para os alunos, entre outros.

Nao houve a constru¢do de um novo refeitério. A andlise documental das atas das
reunides da CPReuni indica um esfor¢o conjunto da comissao para solucionar essa demanda,
tentando-se encontrar maior eficiéncia no espago onde existe o Restaurante Universitario.

Como exemplo desse esforco, consta em atas da CPReuni a realizagdo de consultorias com o
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Servigo Social da Industria (Sesi) para entender o processo utilizado pelo restaurante em seu
atendimento de servigo de alimentagdo para grande escala de individuos.O objetivo era tentar
aplicar o modelo do Sesi na UnB.

De forma semelhante, ndo houve constru¢do de uma nova BCE. As a¢des realizadas
pela CPReuni visaram tentar melhorar esse setor descentralizando algumas das agdes da BCE,

como a finalidade de local de estudo.

O Reuni, ao tratar de blocos de sala de aula, aprovou ndo sé salas de aula,
mas ainda laboratorios para uso de aula, espago para monitorias onde o
monitor pode receber seu estudante, locais de estudo. Pois os blocos néo
eram somente um local para ter aula, além do que a biblioteca estava cheia.
Na biblioteca trocamos muitos mobiliarios, compramos livros pedidos pelas
unidades [para os cursos que estavam sendo criados], trocamos mesas,
trocamos caixotes para estudo, tudo recurso do Reuni. (Gestor 02,
informacao verbal).

Entretanto, ndo podemos negar que a falta de uma estruturagdo melhor de areas de
servicos como a biblioteca seria fundamental, pois juntamente com o Reuni vieram diversas
renovagdes de reconhecimento de cursos e recredenciamento, sendo a biblioteca um dos
pontos que englobam essa avaliagdo quando ocorrida in loco.

A importancia da biblioteca na avaliacdo de cursos parte da ideia de que a instituigao
deve garantir que as referéncias — bibliograficas ¢ em base de dados — utilizadas pelas
disciplinas constem no acervo em quantidade suficiente aos egressos no curso. Nao ha,
entretanto, indicios nos documentos institucionais que o acervo da biblioteca tenha se
expandido no mesmo ritmo que a expansao dos alunos.

A gestao dos recursos por meio da CPReuni tentou realizar todos os projetos segundo
o modelo adotado pelo MEC: apos a liberagdo de recursos, era necessario o gasto em um
periodo pré-estipulado.Caso isso ndo ocorresse, o dinheiro deveria ser retornado para o MEC,
com fins de ndo perder recursos — muitas vezes adiantavam-se alguns projetos ou mesmo
mudavam-se os planos. Presume-se que a biblioteca e o Restaurante Universitario estavam
nessas mudancas que ndo foram aplicadas por prazos referentes ao desenvolvimento dos
projetos.

Essa necessidade de aplicagdo rapida de recursos com vistas a obter resultados nas
politicas publicas retorna a discussao do contrato de gestao vinculado a resultados tratado por
Zago, Sousa e Lopes (2013). Apesar de positiva a implantacao de programa que ndo obriga a

vinculacdo das universidades federais, a obrigatoriedade de um resultado vinculado a



116

captacdo de recursos pode ter atropelado a expansdo com maior qualidade, o que atenderia
melhor os anseios da comunidade universitaria.

E preciso citar ainda que a mediagdo e a execugdo do Programa Reuni ndo foram
administradas sozinhas, pois (como mencionado no Capitulo 3) a gestdo do Reuni foi
realizada concomitantemente com o Programa Expandir Fase 1. Assim, ao se pensar em
bibliotecas e refeitérios, existia ndo somente a preocupagdo com as atividades desenvolvidas
pelo campus sede Darcy Ribeiro, mas ainda nos outros trés campi FUP, FCE e FGA, em

especial estes dois ltimos, cujas atividades estavam comecando.

Pela assinatura com o MEC [do acordo] as aulas ja tinham que ter
comecgado, mas estavam atrasadas, precisariam ter comec¢ado. Comegamos as
aulas em agosto [de 2008] por meio de um vestibular fora de época, nds
fizemos da seguinte forma: renegociamos os cursos, houve uma comissao
que trabalhou nos projetos pedagogicos analisando de forma inicial, no qual
os pontos fundamentais foram atendidos; nos conseguimos professores;
corremos atras do espaco, a exemplo, na Ceilandia comegou no féorum. Foi
de forma provisoria, mas ndo foi improvisado. Junto com o Ceplan
reformamos o espago, ¢ enquanto isso discutia o projeto do prédio [campus].
Ocorreu o primeiro, o segundo e o terceiro semestres; tivemos que
renegociar 0s cursos propostos, ou seja, era remando e construindo o barco
ao mesmo tempo. Tinha que ir resolvendo e fazendo, ndo dava para parar.
(Gestor 02, informagao verbal).

A gente praticamente considera hoje [a UnB] uma cidade ndo ¢ mesmo? Nao
que tenha sido por causa do Reuni, porque o Reuni queria reestruturar e
expandir as universidades federais. Mas, hoje, percebe-se que a UnB
conseguiu expandir para as cidades satélites. (Gestor 01, informagao verbal).

Essa expansdao em campi de certa forma foi um sobrepeso na gestdo do projeto que
deve ser considerado ao analisar o Reuni. Para os professores da FAV entrevistados (grupo 2),
somente dois professores analisaram o impacto da expansdao considerando toda a
universidade, isto ¢, os demais campi na oferta tanto de ensino como dos demais servigos

administrativos:

O Reuni foi bom, mas nem todos parecem ter tirado ndo somente o ganho
econdmico, mas ainda o ganho total que poderia ter vindo. Foi muito recurso
em pouco tempo, ¢ foi muito dificil trabalhar com tantas frentes ao mesmo
tempo: havia cursos comegando aqui [Darcy]; ¢ houve também cursos
comecando no campus Ceilandia, a expansao no Gama. Foi bom, mas ha
ressalvas, pois nds ndo conseguimos tirar toda potencialidade dessa
oportunidade que foi dada por causa de planejamento e organizacdo [na
UnBJ. (Professor GeAg 04, informag&o verbal).
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Para os demais entrevistados do grupo 2, as criticas ao Reuni sobre o financiamento
sdo fundamentalmente: (i) sobre a estrutura fisica das salas de aula e; (ii) maior espaco para a
unidade académica em salas para professores e espago para unidade académica (sede propria
ou revitalizagdes arquitetonicas na sede atual).

Entre as reivindicagdes de estrutura fisica para salas de aula, aquelas referentes as
disciplinas desenvolvidas com praticas de laboratdrio sdo maiores. Isso porque a expansao dos
alunos fica limitada pelo espaco e necessidade de equipamentos, diferentemente de disciplinas
mais tedricas que facilmente podem desenvolver o ensino independentemente da sala e da
presenca de equipamentos laboratoriais.

Ja sobre a reivindicagdo de prédios para sala de professores e a administracdo da
unidade, aparece a ideia de que esses prédios precisam de expansdo para atender também nao
somente os cursos tradicionais que expandiram suas vagas, mas principalmente os cursos
novos que foram criados durante o Reuni.

Cabe notar que a manifestacdo de problemas referentes a salas de aula, melhor
estruturagdo da biblioteca e prédio para suporte da atividade docente aparece em outros
estudos sobre o Reuni nas universidades federais. Ribeiro e Leda (2015), ao investigarem o
processo de implantacio do Reuni na Universidade Federal do Maranhio (UFMA),
identificaram as mesmas reivindicacdes referentes a expansdo espacial ao entrevistarem
docentes sobre as condigdes de trabalho. Também Karwoski (2013) reafirma a falta de
recursos para expansdo espacial na Faculdade de Medicina do Tridngulo Mineiro, que se
transformou em Universidade Federal do Tridngulo Mineiro (UFTM) com a chegada do
Reuni.

Na andlise documental das atas da CPReuni, aparecem exemplos dos problemas de
execugdo orcamentaria para a questdo predial. Em geral, sdo fatores externos a institui¢ao
surgidos durante a realiza¢dao do projeto institucional: abertura de edital de construcao e falta
de concorréncia; solicitagdo da CPReuni as unidades académicas de visto dos projetos que
seriam iniciados e demora das unidades em responder tais solicitagdes; necessidade de
renovar licenciamentos ambientais em areas onde seriam construidos prédios; aumento de
or¢amentos ou, ainda, nem sempre a gestdo programada era atendida pelas empresas

contratadas para realizar esse processo:

Essa ¢ a seguinte questdo: tem aquelas empresas que sdo idoneas e as que
ndo sdo. E como se a gente tivesse que rezar muito para aparecer uma
empresa boa e idonea, porque se aparece uma empresa fantasma, o projeto
da constru¢do [do campus] vai para baixo. Isso aconteceu também com
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outras universidades. [...] Essas empresas todas acabam dando algum
problema, chega no final a gente tem que se autorizar um aditivo além
daquilo que estava programado para a obra, mas enfim, ndo podemos
reclamar porque a UnB nesse ponto teve gestdo. (Gestor 01, informagao
verbal).

As vezes o recurso ndo era usado [para determinada unidade] naquele
momento exato. Entdo remanejdvamos, por exemplo, o Instituto de Ciéncias
Sociais [ICS] estava precisando de espago ¢ tinha determinado recurso de
sete milhdes. A gente entrava em contato com o DEG e o Ceplan, eles
respondiam que o recurso daria para realizar um projeto que cabe X
professores ¢ as unidades que caberiam nisso ¢ a C ¢ B. Isso era levado para
a comissdo do Reuni, ¢ caso essas unidades [C ¢ B] ndo tivessem aumentado
as vagas, o recurso era repassado para o ICS, que havia aumentado as vagas.
Todas as decisdoes eram fundamentadas com a necessidade das unidades
terem participado no aumento de vagas, ¢ também com os recursos que a
gente tinha disponivel. (Gestor 02, informagao verbal).

Eu ndo sei te dizer na ponta do lapis, mas o dinheiro veio, e veio a mais
complementando, isso foi muito importante porque o dinheiro que nds
pedimos era para um or¢amento X, mas quando ia comprar realmente [os
equipamentos] o or¢amento ficava mais caro. (Professor Mvet 05,
informacao verbal).

Na fala dos gestores (grupo 1), o quantitativo de novos prédios para as unidades
académicas atendeu a reivindicagdes histéricas na universidade de cursos que se encontravam
no subsolo do ICC (Estatistica e Computagdo), e para determinadas unidades considerando
sua expansdo de vagas de graduagdo e professores contratados. Sendo assim, a expansdo
predial ndo necessariamente foi gestada considerando os cursos novos criados durante o
Reuni.

Sobre a expansdo predial, ¢ importante ainda citar que existiam unidades que estavam
com projetos de prédios programados dentro de recursos proprios da UnB e que, sendo assim,
ndo foram contempladas pelo Reuni para construcdo de prédios. A Faculdade de Agronomia e
Medicina Veterinaria estava nesse segmento na UnB.

A discussdo sobre a construgdo de uma sede para a FAV remonta ao inicio da
expansdo da UnB iniciada em 2006 pelo campus FUP. A ideia é que, como a FUP foi criada
para um perfil voltado para as Ciéncias Agrarias, o mesmo tronco comum de saber dos cursos
da FAV, a FAV deveria sair do campus Darcy para a FUP.

Estando a FUP espacialmente localizada na regido do Distrito Federal onde
predominam atividades econdmicas primarias — voltadas para a economia rural —, o curso
teria ali um diferencial.

Essa mudanga foi realizada a FAV por meio de uma consulta advinda da reitoria. A

resposta da unidade foi negativa para tal mudanga pelos seguintes motivos citados: (i)
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questdes ligadas a interdisciplinaridade — os docentes defendiam que em uma universidade
deve haver acesso a diferentes areas de conhecimento e que a presenca de diferentes
graduacdes garante que esse debate seja cada vez melhor; (ii) recursos financeiros — existia
uma discussao de que os recursos necessarios para a construcao de um prédio para a FAV
poderia ser aplicado no campus Darcy Ribeiro e ndo necessariamente de forma
descentralizada, espacialmente na RA Planaltina; (iii) questdo do deslocamento diario de

professores e alunos.

A UnB ¢ uma universidade no qual quem da aparte da matéria de
matematica ¢ o curso de matematica; a parte de quimica é o departamento de
quimica e assim por diante; tem disciplinas que vocé faz no proprio
departamento, ou nas outras unidades, a mudanga para Planaltina dificultaria
essa integracdo, pois a ideia de universidade é exatamente integrar. Por ter
essa dificuldade eu compactuo com a ideia de que um prédio aqui nas
proximidades [do ICC], seria melhor, pois se Agronomia ¢ 14 em Planaltina,
vocé precisaria ter professor de quimica, fisica e de todas as matérias no
departamento. (Professor Agro 02, informagao verbal).

Quando foi criado o campus de Planaltina, eu imagino que os cursos que
foram criados 14 ndo sdo para que os alunos do Plano Piloto fossem para 1a.
Entdo estavam criando para atender os alunos de la. A ideia era dar
oportunidade aos alunos terem um campus perto e estudarem [...] E a grande
maioria dos nossos alunos sdo do Plano Piloto, e também a maioria dos
professores. Do mesmo jeito que aqui ndo tem prédio, 1a [em Planaltina]
também ndo havia e teria que ser construido, entdo ndo se justificava, o
dinheiro que poderia ser gasto la ndo poderia também ser gasto aqui?
(Professor Mvet 07, informagao verbal).

Depreende-se dessas falas que a expansdo iniciada em 2006 pelo Programa Expandir
Fase 1 e continuada em 2008 pelo Reuni traz uma série de discussdes novas para a UnB como
instituicdo. Nesse caso em especial, uma discussdo sobre permanéncia e identidade da
unidade académica.

Cabe relembrar que a ideia do Expandir Fase 1 era o atendimento de lugares distantes
das instituicdes sede, € ndo a reparticdo da instituicdo em nucleos menores, a lugares
descentralizados.Embora a unidade académica (FAV) ndo tenha aceitado a mudanga, percebe-
se que a administracdo (Reitoria Lauro Morhy, em 2006) buscou realizar a expansao
inicialmente dessa maneira. Isso reforga a leitura feita por Melo (2013) de que a implantagdo
do campus de Planaltina teve diversos contratempos como a falta de articulagdo entre o
projeto pensado pela alta administragdo e o desejado pela comunidade da FUP — o que se

reflete hoje em dia no campus FUP.
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Outra questdo ¢ que a fala dos docentes indica que a expansao pensada durante a fase
1 parece ter ocorrido as avessas. No lugar de atender alunos da regido, procurou instaurar
cursos ligados a vocacao econdmica, mesmo que o perfil dos alunos fosse de outras cidades, e
nao do entorno imediato de onde seria criado o novo campus FUP. A importancia desse relato
indica que, caso houvesse a mudanga, os prejuizos para a universidade poderiam ter sido
maiores do que os beneficios a época.

Entretanto, a falta de um prédio ndo significa que a FAV nao expandiria espacialmente
no campus Darcy. A saida de outras unidades do ICC que estavam espacialmente limitrofes
com a FAV, como o IB, possibilitou o avanco da unidade no ICC. Isso era fundamental, visto
que a unidade aumentou, durante o Reuni, o nimero de vagas nos cursos existentes
(Agronomia e Medicina Veterinaria) e ainda elaborou um novo curso, Gestao de
Agronegocios, oferecido no periodo noturno.

A expansdo no ICC pela FAV priorizou, segundo o Gestor 01, a constru¢do de outras
areas, como laboratorios. Entretanto, esses laboratorios, em sua maioria, estdo atualmente no
subsolo, como também o curso recém-criado (Gestao de Agronegdcios), o que sinaliza que,
futuramente, essa questdo precisa ser repensada até mesmo para garantia da qualidade da
aprendizagem e ensino, pois ndo hd uma adequagdo para o pleno desenvolvimento das
atividades universitarias.

Outro ponto interessante na expansao predial que apareceu no discurso de somente um
dos entrevistados do grupo 2 (professores da FAV) foi a preocupacao com a continuidade da
expansao fisica iniciada pelos outros campi criados. Segundo ele, € necessario avangar nos

processos de autonomia institucional, independéncia e geréncia dessas novas unidades.

Vocé pos a UnB em Planaltina, pos na Ceilandia ¢ pés no Gama. Agora o
que pode ser um complicador ¢ que daqui a 20, 30 anos, Planaltina terd que
virar uma universidade, Gama tera que virar uma universidade e Ceilandia
tera que ser uma universidade! Mas eles estdo sendo criados para isso? Eu
acho que ndo. A UnB ainda esta centralizada aqui [campus Darcy], com a
concepgao de universidade que funciona bem sem ser multicampi pois esta
centralizada aqui e na prefeitura, nos conselhos e na reitoria. Mas por ser
multicampi se avolumaram os problemas, e qual seria 0 modelo certo? Uma
prefeitura em cada lugar? Como seria o departamento? O RH? Outro
problema que vocé tem um exemplo no Gama [FGA], é que na FGA tem
engenharias, mas os melhores da FGA querem vir para a FT. Existe
concorréncia entre os campi e aqui: os melhores de Planaltina e Ceilandia
querem vir para aqui. Enfim, criaram-se novos problemas e ndo sei se houve
efeitos de economias de escala. E ninguém fala sobre o fato que esses campi
irdo querer no futuro independéncia, que é natural que seja. E eu ndo acho
que haja recurso para tudo que se pretende. (Professor Agro 03, informagao
verbal).
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Fica claro que a expansdo predial tem repercussdes outras que se ligam a toda a
comunidade universitaria, desde os servigos administrativos, como o de pessoal da instituigdo
e o tipo de servigo prestado, ndo somente no campus como também com os descentralizados
nos novos campi.

Essa realidade ndo ¢ somente da UnB, mas de grande parte das instituicdes que
aderiram ao Reuni e ao Programa Expandir Fase 1, pois, como sinaliza Faria (2006), muitas
das instituicdes que comecaram sua expansao em 2006 o fizeram compartimentando
universidades em mais de uma unidade, isto ¢, dividiram-se espacialmente sem dimensionar o
efeito futuro dessa expansdo para a instituicao.

Contudo, cabe ressaltar que talvez a UnB ndo tenha sentido os efeitos dessa
compartimentacao, da forma que outras universidades federais sentiram. Isso porque os campi
recém-criados ndo sdo territorialmente tdo distantes da UnB, todos estdo situados dentro do
DF, o que destoa com outros casos de universidades que expandiram novos campi para
municipios ou distritos relativamente distantes de suas sedes, justificando, assim, a
necessidade de 6rgaos administrativos (prefeitura, recursos humanos) em cada unidade.

Para Ribeiro e Leda (2015), ¢ a docéncia que fica extremamente fragilizada diante
dessa expansdo (compartimentada), pois traz a rotatividade do quadro docente nos campi
novos, que sao exatamente aqueles que precisariam manter uma estabilidade de servidores do

quadro permanente para a constru¢do de sua identidade institucional.

A situagdo do professor ndo morar na cidade do seu local de trabalho e se
deslocar toda semana ¢ muito comum, podendo gerar muito cansago,
desgaste e adoecimento, sem mencionar os riscos que as rodovias oferecem.
A docente relata que muitos dos que ndo desistem da docéncia ficam
tentando concursos em outras universidades ou na propria UFMA, porém, no
campus da capital. (RIBEIRO; LEDA, 2015, p. 250).

Expandir ¢ essencial para atender toda a sociedade, mais quais seriam as agdes que
precisam ser gestadas governamentalmente para dar continuidade aos processos advindos
dessa politica? Nesse relato ocorrido na UFMA vemos que, territorialmente distantes, as
realidades docentes superpdem-se no espaco.

Mas dialeticamente, ndo ¢ somente similaridades que ocorrem no espago, mas também
diferencas, por exemplo, a valoragao da gestdo ¢, na visao da maioria dos entrevistados, tanto
do grupo 1 quanto do grupo 2, indicada como positiva na forma como ¢ conduzido na UnB o

Programa Reuni. Existe nas falas uma associacdo entre qualidade da gestdo e os resultados.
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Essa questdo da gestdo ¢ vista como sendo essencial no Reuni, independentemente da

instituicdo estudada.

Vejo como positivo, criaram-se muitas oportunidades para os estudantes.
Acho que a administragdo que soube aproveitar as condigdes do Reuni fez
muita coisa boa. E temos muitos exemplos disso, ha universidades que se
beneficiaram de uma forma espantosa, € tem outras que ndo. Todo mundo
teve a mesma oportunidade. Quem administrou bem melhorou mais a
universidade, e quem administrou mal ndo teve esse beneficio todo que
poderia ter tido. (Professor Mvet 01, informagao verbal).

O impacto do Reuni na UnB ndo foi tdo sentido como em outras
universidades que ficaram mais penalizadas pelas propostas mirabolantes.
No ambito da FAV, a gente conseguiu caminhar de uma forma mais
aceitavel. (Professor Mvet 05, informagdo verbal).

Entretanto, um dos entrevistados aponta uma analise pessoal de que o projeto teve
problemas estruturais, e isso de certa forma prejudica a continuidade do curso recém-criado
na FAV (Gestdo de Agronegocios). Em sua fala, falta clareza no processo, o que demonstra
que, apesar de o modelo aplicado na UnB ser de ampla transparéncia na execucdo do
Programa Reuni, nem toda a comunidade académica adquiriu informagdes ou participou dele.

Um possivel motivo disso pode estar no feedback do processo de sensibilizagdo e

empowerment” realizado durante o Programa Reuni em sua execucio na UnB.

Eu ndo sei se isso foi um problema s6 da UnB, ou se ¢ responsabilidade da
reitoria ou do gestor, ou ocorreu por curso, mas para o curso [Gestdo de
Agronegdcios] houve descontinuidade. Eu ja ouvi reclamarem do mesmo
problema em outra reunido que eu participei, como também de outros
professores, outras unidades e em outras instituicdes. Acho que ha uma
ingeréncia, uma falta de gestdo, que vai além dos muros da UnB. Mas nao
sei se ¢ politica, ou foi aqui na UnB que priorizaram receber mais cursos.
Sinceramente nao sei. (Professor GeAg 08, informagao verbal).

Outro fato relevante em sua fala ¢ a visdo de que a UnB teria se comprometido mais
do que conseguiria para atender a expansdo de vagas na graduacao, e isso de certa forma ¢

essencial para entendermos o modelo de expansao assumido em compromisso com o MEC,

3 Empowerment ¢ o termo utilizado para sinalizar o estagio de sensibilizagio que perpassa os sujeitos sociais ao
perceberem as agdes politicas e ao se visualizarem dentro delas, como sujeitos ativos desse processo. O termo
também ¢ traduzido como empoderamento na lingua portuguesa, que sinaliza a tomada de poder do individuo
sobre a politica publica. Essa tomada de poder sinaliza que as politicas objetivam a toda a sociedade e parte dela
também avalia e gesta pela continuidade da sua qualidade, garantindo sua eficacia, eficiéncia, transparéncia e
efetividade social.
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além das diversas dificuldades que surgiram no inicio do projeto devido ao periodo

conturbado pelo qual a institui¢do passou durante o Programa Reuni.

4.3.2 Contrato de gestio e remodelacio de vagas segundo o critério participativo dos

colegiados

A expansdo pactuada pela UnB pelo termo de adesao segue duas etapas que,
historicamente,sdo diametralmente opostas. A primeira refere-se ao termo de adesdo que foi
assinada na UnB pela administragdo Timothy Mulholland, que pactuou um quantitativo de
vagas ¢ a formagdo de BGA que atenderiam a essa expansdo. A segunda refere-se a
administracao pro tempore ¢ a sua continuidade na administra¢ao seguinte, que geriu o Reuni
de 2008 até o final de 2011.

A diferenga entre as duas pode ser vista como um processo dicotdmico de
continuidade e ruptura. A ruptura existe no modelo de gestao institucional do programa que
foi diferenciado, pois, enquanto a primeira gestdo focava-se em decisOes centralizadas na
figura dos gestores da alta administracdo, a segunda gestdo buscou tomar todas as decisdes de
forma compartilhada e circunstanciada na figura dos colegiados. Com isso, houve aumento da
abertura da autonomia universitaria tanto nos departamentos como nas demais instancias
universitarias como Cepe e Consuni.

Ja o aspecto dicotomico da continuidade do Reuni refere-se aos prazos e percentuais
assumidos pela UnB com o MEC, pois, apesar da troca da administragdo na UnB, o termo de
aceite ndo poderia ser alterado no que se refere ao total de vagas programadas para a expansao
e nem ao total de professores combinados com a administracdo da UnB em seu primeiro

projeto.

O complicador foi que a universidade havia se comprometido em aumentar
as vagas em uma quantidade X, que era uma quantidade substancial de
vagas. O MEC orientava que ndo poderiamos mexer no nimero de vagas,
porque isso havia sido acertado com a gestdo anterior [Timothy Mulholland],
também nao poderia se mexer no nimero de vagas de professores porque a
universidade havia assinado. Como também ndo poderia ser mexido o
nimero de servidores, ¢ nem o valor acertado [recursos]. Entdo, a
universidade foi pega nessa camisa de forca que era as limitagdes em termo
de recursos que o MEC daria para o projeto. O que o MEC fez foi nos dar
um més para que pudéssemos arrumar o projeto. (Gestor 02, informagao
verbal).
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Esse processo pelo qual o governo libera recursos segundo a definicdo de metas
preestabelecidas tem sido considerado por alguns analistas e pesquisadores em politicas
publicas como contrato de gestdo. Esse modelo vem sendo utilizado desde a reforma
administrativa ocorrida nos anos 1990 no Brasil para politicas sociais. Vemos cada vez mais
um modelo de agdes do Estado que ddo a entender que objetivam a descentralizacdo dos
servigos ndo-exclusivos do Estado, conforme o modelo de gestdo de Bresser-Pereira (1998a).

O acordo da UnB com o MEC, segundo o qual a liberacao de recursos ocorria de
acordo com os resultados apresentados, aplica-se a ideia de contrato de gestdo. Importante
frisar que, ainda que a UnB tenha tido dois projetos durante o Reuni, essa concep¢do dos
resultados que eram esperados (expansdo de vagas na graduagdo) pelo MEC nio foi alterada,

como exposto na fala a seguir do gestor:

Nos consultamos todas as areas académicas da universidade, e todo mundo
ficou informado do que tinha sido previsto. Perguntamos “o que vocés
querem, ¢ o que tem condi¢cdes de fazer”. Fizemos varios questionarios,
varios formularios, e as unidades académicas fizeram propostas de aumento
de wvagas. [...] A universidade ficou em uma posi¢do dificil, mas
conseguimos negociar com todas as unidades que submeteram o projeto que
foi passado nas mais diversas instancias, o que fez o projeto [novo] ser muito
democratico. As propostas do aumento de vagas tinham que passar nos
colegiados, na Camara do Ensino de Graduag¢do [CEG], depois no Cepe ¢
Consuni, porque como 0s cursos tinham um cronograma de quantitativo de
vagas, tudo isso tinha sido acertado. (Gestor 02, informagao verbal).

Essa afirmacao de que o projeto foi remodelado para uma versdo mais democratica
que a versao criada na administragao Timothy Mulholland aparece ainda na reformulagao do
projeto Reuni aprovado na 339" Reunido do Consuni. Entretanto, Camargo ¢ Lazarte (2012)
apresentam uma versdo diferenciada desse processo. Segundo eles houve consulta de forma
democratica as unidades académicas da UnB, que j& haviam sido consultadas desde a reitoria
Timothy sobre as mudangas que seriam implantadas pelo Reuni na UnB em seu primeiro

projeto baseado em BGA, conforme sua descri¢ao a seguir.

A claboragdo do projeto a ser submetido ao MEC obedeceu a um processo
que levou dois anos de elaboragdo, incluindo a apresentacdo, no inicio de
2006, das ideias basicas que se apresentavam tanto no Plano Orientador da
UnB, quanto nas propostas da Escola Nova de Anisio Teixeira. Depois de
varias reunides com diretores de unidades académicas, professores da UnB ¢
de outras universidades, este primeiro estdgio de reflexdo se abriu a
comunidade num semindrio que teve uma receptividade dificil de prever.
Efetivamente, entre os dias 29 a 31 de marco de 2007, o seminario sobre o
que foi entdio denominado 2° Semindrio Nacional Universidade Nova: Anisio
Teixeira e a Universidade do Século XXI, lotou o tradicional auditorio dos
Dois Candangos, assim como os anfiteatros 8 ¢ 9, no Instituto Central de
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Ciéncias, palco de assembleias e corais, envolvendo um publico total de
mais de mil pessoas.

Mesmo com esses numeros significativos, houve uma clara percepcdo da
necessidade de envolver mais ativamente setores muito relevantes da
universidade, ndo apenas para discutir as propostas até entdo elaboradas, mas
também para receber subsidios, sugestdes, criticas, complementagdes para
um projeto que até o momento era s6 germinal. Nessa terceira etapa foram
feitas visitas a diversos departamentos, institutos e faculdades, sempre
enviando previamente os rascunhos das propostas existente até o0 momento, €
registrando em atas as sugestdes e criticas. Foram realizadas algo em torno
de 70 destas visitas a colegiados, sendo algumas unidades académicas
visitadas duas ou até trés vezes. (CAMARGO; LAZARTE, 2012, p.207).

Duas consideragdes precisam ser feitas sobre as proposi¢des feitas pelos autores
citados anteriormente. A primeira refere-se a realizacdo do Seminario Nacional Universidade
Nova, citado como meio de divulga¢ao dos BI na UnB. Certamente um evento desse porte
serviria de convencimento e apresenta¢do do ideal dos bacharelados interdisciplinares para a
UnB. Contudo,apesar de o ideal de reestruturacdo ter ligacdo direta com os BI, ndo se pode
extrapolar que, pela promocgao do evento, a UnB admitia comum acordo com os bacharelados
interdisciplinares.

Ainda sobre o Seminario, podemos pensar ser natural a UnB abrigar um evento desse
aspecto, pois sua concepgao primeira (conforme descrito no Capitulo 3) foi fundamentada na
ideia de BI durante seu projeto de criacdo em 1962, que, entretanto, foi abandonado ao longo
de sua trajetdria institucional. Além disso, a ideia dos BI teve seu apice em 2006 em todo o
Brasil por ocasido da Portaria SESu/MEC n°383, de 2010, que instituiu grupo de trabalho para
criagdo de diretrizes nacionais para os Bl

A segunda consideragdo refere-se a questdo da divulgacao e transparéncia do projeto
Reuni na UnB: afinal, houve divulga¢do do projeto desde a primeira proposta, ou essa
divulgagdo (em nivel dos colegiados e unidades académicas) s6 ocorreu realmente na segunda

proposta? A resposta pode estar nos proprios escritos de Camargo e Lazarte (2012):

Feitas todas essas consultas, o projeto concreto foi se afunilando para incluir
as propostas das unidades académicas que se manifestaram interessadas na
participagdo do programa de reestruturacdo ou de expansdo, ja que muitas
estavam dispostas a expandir o acesso, reconhecendo a demanda social,
mas nio a reestruturar praticas pedagdgicas ou contetdos curriculares.
(CAMARGO; LAZARTE, 2012, p.208, grifo nosso).

Podemos deduzir que havia conformidade com o projeto Reuni na ideia de “expansao
de vagas de graduagdo na UnB”, mas que ndo havia concordancia de que essa expansao

ocorresse por meio de alteragdes na estrutura curricular académica da institui¢do, isto &,
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adesdo aos BGA, que era a concepc¢do do primeiro projeto Reuni da UnB apresentado ao
MEC.

Isso ndo significa que o primeiro projeto foi ruim em sua concepgdo. Camargo e
Lazarte (2012) apontam que tal projeto foi tdo bem aceito no MEC que foi usado como
referéncia para outras institui¢des que aderiram aos BI na época de execucdo do Programa
Reuni no Brasil. Entretanto, essa qualidade apontada pelos autores ndo foi suficiente para a
plena concordancia do projeto na UnB. Isso de certa forma ¢ reflexo do proprio modelo do
Programa Reuni, que era baseado na adesdo, o que subtendeu que deveria e poderia ser
apreciado conforme cada colegiado da instituicao.

A posicdo de Melo (2013) ¢ a de que esse processo de percepcdo e aceitacdo do
projeto representa um modelo de implanta¢ao falho do Reuni na UnB e que foi comum em
outras universidades. A falha estaria na rapidez de implementacdo do projeto que trouxe
pouca discussdo nas institui¢des (a nivel nacional) para convencimento e participacdo na sua
construcao.

E perceptivel que essa adesdo institucional pelo modelo de negagio dos BGA, ndo é
unica na UnB e nem mesmo entre os entrevistados. Um professor entrevistado entende que o
modelo dos BGA poderia ter trago ganhos positivos para a UnB, pois foi uma oportunidade
que poderia ter implantado BGA comuns a todas as universidades brasileiras, trazendo um
melhor aproveitamento de disciplinas e facilitando os processos de mobilidade. Apesar de nao
especificada, a ideia apresenta-se como a implantacao do Processo Bolonha na Europa, que
tentou regionalizar esse processo de acreditagdo de cursos e facilitar a mobilidade de

profissionais em toda a Europa.

O Reuni poderia ter vindo e ter institucionalizado de tabela um monte de
grades curriculares para pelo menos as universidades federais conversarem.
Na Suécia ¢ assim, ndo quero com isso engessar nada, mas la tem disciplinas
basicas de comum acordo para determinadas classes, ¢ que sdo minimos que
todos devem saber, pelo menos de um ano a 18 meses do curso é assim.
(Professor GeAg 04, informagdo verbal).

Para esse mesmo professor, os BGA poderiam ndo ser totalmente benéficos a UnB,
mas teriam ganhos nacionais, distorcendo o efeito das ilhas de conhecimento que existem no
Brasil, o que ainda ¢ um desafio da educag@o superior brasileira, como a tentativa de formar

um sistema de educagdo superior comum a todo Brasil.

O dinheiro viria de qualquer jeito, se atrelassem mais a isso ou aquilo teria
tido mais impacto. Houve um ganho na expansao e no acesso para os
estudantes. Mas poderia também ter ganho no aprimoramento de processos
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[académicos]. Poderia ter tido um ganho multifacetado atrelado a essa
expansdo que foi boa, mas deixou certas coisas que poderiam ter sido
melhor. Nos [UnB] iriamos perder com isso, porque a aura UnB iria ficar
menor, devido a UnB ser uma ilha [de conhecimento], mas outras
universidades federais menores que ndo tém essa chance iriam poder crescer
¢ ter menores disparidades [territoriais ¢ capital humano e tecnoldgico].
(Professor GeAg 04, informagdo verbal).

Entretanto, a visdo de um ciclo comum e o pretenso ganho institucional de diminui¢ao
da evasdao nao sao unanimes. A ideia divide os docentes da UnB, pois, para alguns, esse
modelo ndo preza a ideia de que a especificidade de cada curso pode nao se beneficiar pelas
matérias bdasicas ndo relevantes, mas que outros pontos poderiam ser desenvolvidos que

seriam mais positivos para determinados cursos, como na fala abaixo:

No primeiro momento o Reuni que era proposto para esta universidade se
confunde com uma historia que era chamada de Universidade Nova que era
la da Bahia, do Prof. Naomar. Eu via claramente um prejuizo em questdo de
tempo, um curso de Medicina Veterinaria que seria de cinco anos poderia
durar de seis a sete anos, isso porque demandava um grande tempo
realizando matérias basicas que ndo teriam grande proveito nas especificas.
Teria milhares de disciplinas que ndo resolveriam nada. (Professor Mvet 05,
informacao verbal).

Inclusive, como explicitado no Capitulo 3, no caso da UnB, o principal motivo de ndo
adesdo aos BGA se deu exatamente pelo questionamento da finalidade de diplomagdo em
grandes areas de formagdo (Ciéncias Humanas, Exatas, entre outras). Havia a preocupagao
pelas atividades profissionais e pelo espago de inser¢ao desse profissional no mercado de
trabalho.

Temos, assim, claramente uma percepcao de que a discussdo dos BGA na UnB nao
acabou com o Reuni. O discurso da eficiéncia como politica publica aparece como forte ponto
dos defensores dos BI. Entretanto, como aparece na fala do Gltimo professor entrevistado e na
historia da UnB, durante a aprovacdo do Reuni, a maioria dos professores ndo concordou com
essa ideia. Entre os motivos dessa discordancia com os BGA, estariam tanto as questdes que
levam ao respeito da autonomia dos departamentos como ainda a efetividade social da politica
(Reuni).

A efetividade de uma politica ¢ a capacidade administrativa de atender as necessidades
da comunidade (SANDER, 2007). Nesse caso em especial, parece que realizar ciclos comuns

ndo satisfazia a necessidade da comunidade académica de certos cursos € muito menos da

formacao dos discentes, objetivo primeiro da oferta e finalidade da educagao superior.
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4.3.3 A necessidade de renovacio e recredenciamento de cursos

\

Outro processo fundamental acarretado pelo Reuni refere-se a necessidade de
regulacdo dos cursos de graduacdo da UnB para atendimento do dispositivo de outra politica
implementada pelo governo Lula: o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior
(Sinaes).

Como parte do ciclo avaliativo do referido sistema, a necessidade de recredenciamento
e renovagdo do curso ¢ garantia de que a instituicdo atende a regulacdo nacional dos cursos
superiores. Esse processo, no caso da UnB, teve que ser revisto devido a dois processos
principais: o reconhecimento de cursos novos e renovacao de cursos da institui¢do no sistema
e-MEC* ¢ o credenciamento dos cursos de graduagio que foram criados pela expansio de

vagas do Reuni.

Tinhamos muitos processos parados, ndao havia projetos politicos
pedagogicos, chamamos todos os coordenadores de curso para comecar a
pegar os projetos politicos pedagdgicos dos cursos ¢ a partir dai a gente foi
realizando os reconhecimentos um a um. Em 2008, a universidade estava
completamente irregular junto ao MEC.(Gestor 02, informagéo verbal).

Durante as entrevistas, surgiu na fala desse gestor ¢ dos demais (grupo 1) que a
realizacdo do Reuni trouxe a garantia ao governo federal de que os cursos oferecidos por
universidades federais buscassem se adequar aos parametros nacionais de regulagcdo da
educagdo superior, criando uma rotina na universidade em atender a essa demanda do Inep. O
objetivo desse esforco era garantir que houvesse uma reestruturagdo académica no sentido de
orientar os cursos nos padrdes da avaliagdo de cursos nacionais. Essa reestrutura¢do nao foi
radical e nem obrigatdria, mas buscava revitalizar e renovar projetos politicos pedagogicos
(PPP).

Entre as duas frentes de expansdao de vagas de graduagdao da UnB no Reuni, cursos
novos e cursos tradicionais que ampliaram suas vagas, somente 0S Cursos novos precisavam

obrigatoriamente apresentar um PPP novo; para os cursos tradicionais foi facultativo —

** A Plataforma e-MEC foi criada pelo governo federal para que as instituigdes de educagio superior pudessem
acompanhar o processo de regulacdo dos seus cursos de graduagdo oferecidos tanto modalidade presencial como
a distancia. Serve, portanto, para credenciamento e recredenciamento institucional; autorizac¢do, reconhecimento
e renovacgdo de reconhecimento de curso. A plataforma permite que a instituicdo acesse os dados de seu curso e
os atualize conforme o processo de regulagdo solicitado pelo MEC a institui¢do. Foi instituido pela Portaria
Normativa n° 40, de 2007 do MEC.
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aqueles que quisessem poderiam reformula-lo, caso ndo quisessem, teriam somente de
adequar os dados solicitados para renovagdo do reconhecimento do curso.

Contudo, grande parte dos cursos tradicionais a época acabaram por realizar
determinadas alteracdes visando dar organicidade a seu PPP. O motivo disso foi que, embora
fossem opcionais as alteracdes, houve, durante o Reuni, varios processos de avaliacdo externa
in loco — avaliagdo que o Inep faz visitando a instituicdo, visando avaliar suas instalagdes e
demais condicionantes da oferta de ensino.

Cabe assinalar que, em geral, essa preocupacdo de renovagao do PPP aparece
principalmente na fala dos entrevistados do grupo 1, os gestores. Para os professores da FAV
(grupo 2), ndao houve narrativa que vinculasse reformulacdo do PPP ao Programa Reuni.

Para os cursos entrevistados, somente o curso de Gestao de Agronegocios teve a
criacdo de formulacdo de seu PPP. Para os outros dois cursos investigados, Agronomia e
Medicina Veterindria, ndo houve reformulacdo pedagodgica do Reuni, entretanto houve
renovagdo da portaria de reconhecimento dos seus cursos, a época do Reuni, como foi comum
aos demais cursos da UnB.

Em 2014, o curso de Medicina Veterinaria reformulou o PPP de seu curso e, em 2015,
o curso de Agronomia apresentou um projeto de reformulagdo de PPP que estd sendo
deliberado pelo DEG. Na UnB, o tramite usual € que os cursos proponham o novo PPP, que ¢
repassado ao DEG para as devidas adequagdes e orientagdes da Coordenacdo pedagogica do
decanato e, em seguida, o projeto ¢ encaminhado ao Cepe, que, em caso de aprovagao,
submete ao Consuni.

Os professores entrevistados de ambos os cursos (Agronomia e Medicina Veterindria),
quando questionados sobre a reformulacao de seu PPP atual e se tal reformulagdo teria relacao
com o Reuni, foram todos impositivos ao declarar que a atual reformulagdo dos cursos nao
tem relacdo com o Reuni. Para ambos os cursos, existia uma demanda interna sobre essa
reformulagdo que era anterior ao Reuni.

Nesse sentido, a atual reformulagdo parte da constatagdo dos professores de ambos
cursos em atender as demandas sociais e do mercado de trabalho da pratica profissional. E
natural e sadio esse processo de reformulacao de PPP, que visa sempre atualizar os discentes
dos avangos ocorridos em determinada drea do conhecimento para atender a demanda social e
as especificagdes dos conselhos de classes das atividades exercidas pelos graduados de tais
Cursos.

Além disso, a formulacao de agdes no sentido de alinhar os cursos aos parametros de

avalia¢do (autoavaliagdo e avaliagdo externa) gerou outras realizagdes importantes no curso
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de Agronomia, que foram: (i) a expansdo de agdes no sentido de incentivar a pesquisa e
extensdao como o Programa de Educacao Tutorial (PET®) e a empresa Junior da Agronomia; e

(ii) a formulacdo do Nucleo Docente Estruturante (NDE*®) do curso de Agronomia.

O PET ¢ uma politica da Capes que ja existia desde 1979. Mais o PET sendo
criado aqui no curso de Agronomia deu uma movimentagdo grande aos
alunos [...] o que demonstra que quando vocé tem ac¢des que interessam aos
estudantes, que sdo agdes inclusivas, os estudantes buscam. Eu me
contraponho ao pensamento de alguns professores que os alunos nao querem
saber de nada, isso ndo ¢ verdade, os alunos estdo ai e respondem muito bem
a algumas agdes que eles percebem que vao favorecé-los. [...] A empresa
Junior que existe hoje na Agronomia surgiu de alunos do PET-Agronomia.
Era um grupo de discussdo do PET que tratava de trabalho em
empreendedorismo, esses alunos discutiram durante um ano o que era
empreendedorismo e o que se podia fazer, daquele grupo surgiu os alunos
que deram origem a empresa Junior. (Professor Agro 06, informagao verbal).
J& para a UnB, o Reuni trouxe um novo projeto politico pedagodgico institucional
(PPPI), criado em 2011. O projeto ¢ fruto das diversas consultas e anélises surgidas por meio
dos seminarios institucionais e comissdes de discussdo e trabalho criadas no periodo de
execu¢do do Reuni na UnB. Esse documento tem importancia por ter sido realizado com a
participagdo da comunidade académica e por se tratar de um projeto de reformulacdo
objetivando discutir e abranger a expansdo de vagas e cursos que a instituicao se propunha a
realizar.
Entretanto, podemos apreciar dois lados desse feito. O primeiro € que, em parte, esse
PPPI se coaduna com a ideia do contrato de gestdo, pois foi uma resposta a necessidade que o
Reuni tinha de atender ao Sinaes: “a integracdo dos resultados das diferentes dimensdes da
avaliacdo (avaliagdo de cursos de graduagdo [...] e avaliagdo institucional) deve ser efetuada
para que se tenha uma adequada aferi¢ao das mudancgas ocorridas a partir da adesdao ao Reuni”
(BRASIL 2007c, p.04).
O segundo lado ¢ que nem sempre a execucao de instrumentos e os procedimentos em

atendimento a 6rgao de controle, como por exemplo o MEC e o Inep, sdo negativos. No caso

especial da UnB, houve uma maior discussao no que se refere a Comissao Propria de

¥ 0 Programa de Educacdo Tutorial ¢ formado por grupos de estudantes que, sob a tutoria de professores,
desenvolvem ag¢des voltadas a atender a integragdo do ensino, pesquisa e extensdo, sendo, portanto, mais uma
acao de fortalecimento da aprendizagem desenvolvido em instituigdes de educag@o superior.

%% Niicleo Docente Estruturante (NDE) ¢ um conceito criado pela Comissdo Nacional de Avaliagio da Educagio
Superior (Conaes) que parte da ideia de que, nos cursos de graduacdo, deveriam ser criados nucleos com
docentes que zelariam pelas diferentes atividades académicas, em especial pela formulagdo do projeto
pedagdgico do curso. Cabe destacar que o NDE ¢ recomendado, mas ndo obrigatorio, pois cabe a autonomia
departamental avalid-lo como instrumento pertinente no auxilio das atividades curriculares. Atualmente, a
normatizacdo do NDE esta no parecer Conaes n° 4, de 2010 e na resolucdo Conaes n°1, de2010.
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Avaliacdo (CPA) e sua finalidade institucional (OLIVEIRA, 2015). Entretanto, os beneficios
ndo ocorreram somente na UnB. Do ponto de vista da politica de avaliagdo da educacao
superior vigente no pais, essa Comissdo passou a melhorar a avaliagdo interna da
universidade, desenvolvendo-a segundo as necessidades da propria instituicdo, tendo por tanto
um carater muito mais formativo.

Nessa visdo de que houve um quadro maior de reformulacdo e uma renovacdo da
dimensao académica, o gestor 03 cita outros processos cuja reformulagdo foi inevitavel diante
do processo de expansdo ligado diretamente com a questdo da autoavaliacdo continua da
instituicdo: a avaliagdo docente, que foi reestruturada e alocada de forma optativa para o
preenchimento via internet pelo discente e o processo de progressdo funcional dos
professores da UnB.

Além disso, havia a ideia de um trabalho continuado de formagao docente por meio de
cursos. Esses cursos forneceriam subsidios pedagdgicos ao docente, por meio de uma parceria
com a Faculdade de Educagdo (FE). Apesar de tal prerrogativa ter sido debatida e pensada por
meio da Coordenagdo de Integracdo das Licenciaturas (CIL), a grande demanda do servigo
nao pode ser oferecida de forma constante, mais sim de forma sazonal, sendo, ainda hoje,
ofertada em cursos de tempos em tempos dentro da institui¢do.

Todos esses processos precisaram ser reformulados por causa da expansdo de
professores e alunos advindos do Reuni, que aumentou substancialmente o tamanho da
comunidade académica. No caso da UnB, esses processos de reformulagdo foram

mencionados pelo ex-reitor José Geraldo como a refunda¢do da UnB:

A Universidade ficou muito grande, sofisticada e muito complexa. Por isso,
tivemos que fazer diagnosticos para entender essa mudanca e trabalhar a
modernizacdo, incluindo poder informatizar a Universidade e modificar a
estrutura, o que significa superar praticas que aqui estavam muito arraigadas
no corpo técnico, por falta de concursos que ndo tinhamos. Um novo cabedal
de técnicos afeicoados as novas possibilidades tecnologicas chegou e
precisavamos fazer um diagnostico para a modernizagdo. Esse processo
implicou mudanga da estrutura gestora com a cria¢do de dois decanatos. Foi
preciso planejar, ordenar melhor o orgamento e investir profundamente nos
processos e na gestao das pessoas. (UnB, 2012, p.35).

A expansdo de funcionérios demandou a modernizag¢do da estrutura da institui¢do. O
efeito direto foi a criacdo de dois decanatos no ambito institucional: o Decanato de Gestao de
Pessoas (DGP),que visava tratar da expansdao de pessoal, ¢ o Decanato de Planejamento,

Orcamento e Financas (DPO), para tratar diretamente da expansdo do or¢camento na
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instituicdo. A mudanga de estruturas que antes eram secretarias para decanatos visou dar
maior liberdade a institui¢ao para a tomada de decisoes.

Esse processo, entretanto, nao ¢ exclusivo da UnB. O Reuni trouxe diferentes
realidades em todas as universidades federais do Brasil, pois cada uma delas teve que se
readequar e inovar com os novos desafios trazidos por esse programa, desafios estes que nao
eram somente a expansdo de vagas na graduacdo, mas, sim, toda uma sistemdtica de
mudancgas que se refletiam tanto academicamente como administrativamente. Roberto (2011)
ao estudar o caso da Universidade Federal de Vicosa (UFV), cita igualmente a criacdo de
processos diferenciados que tiveram que ser criados para o trato da avaliagdo docente.

O préximo capitulo apresentard os resultados e analises obtidos na investigagdo da
meta do Reuni ligada a expansdo de vagas, tratamento das vagas ociosas e evasdao de forma
geral na Faculdade de Agronomia ¢ Medicina Veterinaria (FAV) nos cursos de Agronomia,
Medicina Veterinaria e Gestdo de Agronegocios. Serd apresentado também o tutorial de
calculo da evasdo e vagas ociosas. Ele foi produzido com a finalidade de dar apoio as

coordenagdes de cursos de graduacdo na investigacao desses fendmenos.
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CAPITULO 5 — TRAJETORIA DA EXPANSAO DE VAGAS NA FACULDADE DE
AGRONOMIA E MEDICINA VETERINARIA: resultados e desafios futuros

Neste capitulo, continua-se a analise dos dados da investigacao de pesquisa a qual esta
dissertacao se propds. Para expor tal anélise, os resultados foram descritos em duas partes: na
primeira, apresentam-se 0s pontos principais da expansdo trazida no Reuni para a UnB,
dando-se maior enfoque a todo o contexto institucional apresentado no Capitulo 4. Por sua
vez, a segunda parte dos resultados abre seu foco as particularidades dessa expansao ocorrida
na Faculdade de Agronomia e Medicina Veterinaria, nos trés campos da diretriz primeira do
Decreto que instituiu o Reuni: evasdo, vagas ociosas e expansdo de vagas, em especial, no
periodo noturno. E apresentada, também, a produgéo técnica de um tutorial que visa auxiliar o
calculo da evasdao e vagas ociosas por meio do Sistema de Informacdes Académicas da

Graduagao (Sigra).

5.1 Relacao de alunos por professores na UnB: a preferéncia por créditos obrigatorios e

a descoberta da graduac¢io como principal foco

A relacao professor-aluno, proposta pelo Reuni, de 18 alunos para um professor,
sempre, foi um ponto de contradicdo na realizacdo desse programa, pois existe certa
preocupacdo de que essa relagcdo possa trazer prejuizo a qualidade do ensino. A relagdo ¢ feita
em ambito institucional, isto ¢, o MEC considera o total de professores da institui¢do e o total
de alunos, a questao nao ¢ tratada no tocante aos cursos.

A UnB, segundo os relatdrios apresentados pela CPA, conseguiu cumprir essa meta
imposta pelo Reuni, conforme especificado na tabela a seguir, tendo, inclusive, de 2009 a

2012, superado tal relagdo, apresentando a propor¢ao de 21 alunos por professor.

Tabela 11 — Evolucio da taxa aluno-professor na UnB (2007-2012)
Ano 2007 2008 2009 2010 2011 2012

RAP 17,56 16,66 17,3 19,95 19,65 21,02
Fonte: UnB (2014b), elaboracao propria.

Para efetivar esse esforco, a medida tomada, a época do Reuni, foi priorizar o
atendimento de ensino de graduacdo por parte dos professores contratados, assim, vinculando

a contratagdo de novos docentes com o compromisso de atender prioritariamente a graduagao.
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Quando vinha o edital do concurso para contratagdo, vinha direto do DGP
para o DEG para tratarmos com as unidades. Isso era importante para o
professor saber que estava sendo contratado para atender essa area de
abertura de vagas [expansdao da UnB], isso foi preciso porque as unidades
muitas vezes sdo divididas em areas e existe uma discussdo em fortalecer
essas areas, ¢ a nossa preocupacdo era que areas que ja estdo fortalecidas
ganhassem em detrimento de areas que ndo estdo nos colegiados. Entdo so
aprovavamos o concurso quando o colegiado aprovava porque a comunidade
precisava saber, ndo poderia ser ad referendum, a unidade precisava se
comprometer com as disciplinas dela. Entdo se a Biologia precisava dar
“introducdo a Biologia", no processo de contratacdo desse professor da
Biologia precisava estar la esse comprometimento. A unidade se
comprometia. Mesmo se esse professor se comprometesse com outra
matéria, alguém da Biologia teria que cobrir. (Gestor 02, informacgao verbal).

Na UnB, a distribuicao de créditos de um curso segue a logica de até 70% de créditos
obrigatdrios e os 30% restantes de créditos podem ser tanto optativos — disciplinas que nao
sdo obrigatdrias na formacao, mas que possuem contetidos e saberes concentrados da matriz
obrigatoria — ou de moédulo livre — disciplinas que fogem da matriz de saberes do curso,
contudo, se justificam relevantes devido a necessidade de interconexdo de saberes que devem
existir numa universidade. A especificacdo de créditos 70% obrigatorios e 30% optativos ou
de modulo livre ¢ especificado no Estatuto e Regimento Geral da UnB em seu art. 89, de 2011
(UnB, 2011h).

O critério escolhido para distribuicdo de professores para as unidades académicas
seguiu essa logica de atendimento prioritario da graduagdo: a propor¢do de professores era
segundo o total de créditos obrigatorios dos cursos de graduacdo, assim, cursos com maior

numero de créditos receberiam mais docentes do que cursos com menor duragao.

A proposta baseava no levantamento do ntimero de créditos obrigatorios,
assim, a unidade académica que era responsavel pelo crédito obrigatério
receberia um percentual de professor. Vamos supor que um curso de 200
créditos obrigatorios tivesse 10% dos créditos obrigatorios dados pela
Biologia, a Biologia receberia um professor, isso porque a gente recebeu um
total de professores pré-fixado que foi aprovado por varias instancias. Esse
percentual se baseava na expansao, assim, se o curso de Agronomia dobrou
o numero de vagas e receberia 15 professores, desses 15 professores, 10%
seriam da Biologia pela oferta dos créditos obrigatérios para o curso. Foi
feita uma tabela gigantesca onde havia uma primeira tabela com todos os
cursos, € na segunda tabela havia o total de professores por curso aprovada
pelo Cepe e Consuni. Por exemplo, para Agronomia foi uns 15, ndo me
lembro ao certo, mas o fato ¢ que, na segunda coluna, estariam todas as areas
académicas que atendiam ao curso. Assim, se a propria Agronomia desse
50% dos créditos obrigatorios do seu curso ela recebia 7,5 professores; a
Biologia receberia, 1,5 professor; ¢ a Quimica 1 professor. E se caso a
Agronomia prestasse disciplinas para outros cursos, ela receberia também
professores advindos de percentual de outros cursos. Entdo cada vez que
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rodava um numero inteiro a unidade ganhava um professor. Caso o curso
tivesse muito laboratorio, a gente havia criado uma comissdo chamada de
Comissdo do Reuni aprovada no Cepe ¢ no Consuni que era responsavel
para fazer esses ajustes de forma a pensar também nos laboratorios. (Gestor
02, informagao verbal).

A escolha que a destinagdo de professores contemplasse prioritariamente a créditos
obrigatdrios foi tecnicamente uma boa escolha para garantir a continuidade da graduagdo sem
a perda da qualidade. Tal distribui¢do também foi eficaz por atender as unidades que
ofertavam créditos obrigatdrios ao curso, assim, tal distribuigdo garantiu professores tanto
para o proprio curso como para as unidades prestadoras de servigos para esse curso.

Isso assegurava que mesmo a unidade académica decidindo ndo participar do Reuni
(em oferta de cursos novos ou aumento de vagas nos existentes), ela receberia professores
para atender os outros cursos que participaram do programa. Entretanto ficou claro que
aquelas unidades que ndo expandiram vagas e prestavam servigo para outras unidades em
créditos optativos ficaram prejudicadas, pois a distribuicdo de vagas ndo atendeu a créditos
optativos. Esse efeito sobre as disciplinas optativas foi sentido de modo geral nas falas dos

professores:

Algumas areas [referindo-se as areas que compdem o curso] ainda sentem
falta de mais professores. De modo geral foi bom, mas algumas areas ainda
sentem conforme se vai caminhando no curso. Em algum momento, a gente
precisara contratar mais professores. Por exemplo, todos os professores da
minha area estdo com a carga fechada e temos muito laboratorio. Porque
hoje a gente tem varias disciplinas, mas ¢ recomendado a gente ofertar
disciplinas optativas, e temos tido pouca oportunidade de oferecer.
(Professor Agro 02, informagao verbal).

No relato dos professores, essa sobrecarga de disciplinas obrigatorias acaba por
atrapalhar outras atividades, como a oferta de disciplinas optativas, a extensdo e a pesquisa
nos cursos, principalmente, naqueles que acabaram de ser criados. Esse exemplo esclarece a
dificuldade em expandir vagas do ensino de modo integrado com a pesquisa ¢ extensao
(LUGAO et al., 2010; ARAUJO, 2011). Entretanto essa sobrecarga no se revelou consensual
entre os cursos estudados, parece haver uma relacdo diretamente ligada ao tamanho da
expansdo do curso, assim cursos com baixo quantitativo de vagas expandidas ou criadas nao

perceberam esse problema:

Eu nio sinto isso, apesar de ter aumentado o ingresso de alunos nas turmas,
ndo sdo turmas grandes. Talvez, por a aula ser para o sexto semestre eu ndo
poderia perceber isso, mas se fosse ao primeiro e segundo semestre talvez
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pudesse sentir esse tipo de dificuldade. Mas ndao acho que foi um
crescimento grande, de 30 para 40 [alunos], ndo acho que prejudica o ensino.
(Professor Mvet 01, informagao verbal).

Na Medicina Veterinaria, a gente sempre fez uma analise que 30 estudantes
era pouco para atender a populacdo de Brasilia. Achavamos que uma
universidade publica federal ndo poderia restringir vagas para 20 pessoas, ela
nao pode se elitizar. Na UnB ja havia o processo de cotas aprovado [antes da
lei federal], e, era 16gico, a ampliagdo do nimero de vagas. Hoje a gente ver
que a UnB atende muito mais pessoas do que atendia anos atras, muito mais
estudantes, ndo sei o nimero exato que atendia anos atras, mas ¢ importante
deixar claro que a discussdo feita aqui em termos de vagas so6 beneficiou a
sociedade, porque qualidade ndés temos, e a partir do momento que o
estudante entra aqui ele aprende (Professor Mvet 05, informagao verbal).

Importante frisar também sobre a questdo da carga de trabalho docente. Segundo a
LDB de 1996, em seu art. 57°:“Nas institui¢des publicas de educagdo superior, o professor
ficara obrigado ao minimo de oito horas semanais de aulas” (BRASIL, 1996). Isto ¢, a carga
de hora-aula deve atender ao minimo de oito horas aulas, de forma que as demais horas de
contratacdo possam ser destinadas a atividades outras, como pesquisa e extensao.

Apesar de existir toda uma discussdo ao redor do Programa Reuni, sobre se traria ou
ndo uma sobrecarga do trabalho docente, percebe-se que, dentre o grupo 2 (professores da
FAV), cada professor tem uma visdao propria ao avaliar a questdo. Para muitos, a
especificagdo de um minimo de 8 horas ¢ fundamental para a qualidade do ensino, como
existem também professores que oferecem um aporte maior de 8 horas aula e entendem que
1sso ndo atrapalha a qualidade do ensino, pois compreendem que o critério de 8 horas aulas
trata-se uma base e ndo o maximo do trabalho a ser executado.

E possivel inferir que, conquanto o Programa Reuni implantado na UnB ndo tenha
sido criado para atender a pos-graduagcdo, mas somente a graduacdo, em seus créditos
obrigatorios, houve impacto na pds-graduagdo ainda que de maneira indireta, tanto pelo

aumento de professores como pela diversificagdao de pesquisas na universidade.

O Reuni foi muito bom, claro que o foco era graduagdo. Mas a gestdo que
trabalhou o Reuni, do reitor José Geraldo teve o cuidado de incrementar
tanto a graduagdo quanto a pos-graduagdo. A pds-graduacdo teve um
crescimento altissimo, pois chegando mais professores, com maior titulagao,
aumenta o numero de professores nos programas de pds-graduacdo. E a
UnB, dentre as escolas federais, ¢ aquela que detém em seu perfil um dos
maiores niveis de professores com titulagdo. Eu me lembro de dados desse
tipo da época em que estive na gestdo, a UnB ¢ exceléncia pelo maior nivel
de professores com doutorado. (Gestor 01, informagao verbal).
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A partir dessas afirmagdes feitas pelo Gestor 01, detectou-se que o impacto na pds-
graduacgdo teve efeitos em escala que vao além de beneficios vinculados com a graduacio ou
pos-graduacao. Numericamente, esses dados sdo expressos no documento de Guia do Calouro

— destinado a dar maiores informacodes aos egressos da UnB — da seguinte forma:

Na pos-graduagdo, entre 1998 e 2012, houve um crescimento na quantidade
de estudantes no mestrado de 714% (passando de 668 para 5.440) e, no
doutorado, de 415% (de 605 alunos para 3.118). Ja4 contamos com 84 cursos
de mestrado e 63 de doutorado. Esse fendmeno também reflete no nivel dos
docentes. Em 2012, dos 2.308 professores da UnB, 83% eram doutores e
16% mestres. (UnB, 2014a, p.12).

Entretanto esse incremento de professores nao se deu somente na UnB. Carvalho
(2011), ao analisar as diferencas e semelhancas ocorridas entre os governos Lula e FHC,
assume que a formacgao docente era um dos focos de agdes do governo Lula, como condi¢ao
basica ao fortalecimento da educagdo e base estrutural para o processo de expansao de vagas,
em desenvolvimento por meio de diferentes acdes que se vinculavam ao Anteprojeto de Lei

n°. 7.200/2006, que pretendia realizar a reforma universitéria.

A acdo estatal tornou-se mais rigida quanto ao contingente proporcional de
professores com o diploma de mestrado e doutorado, principalmente, a partir
da segunda versdo do projeto’’, através da exigéncia para a maioria dos
professores em regime de tempo integral ou dedicagdo exclusiva e a mesma
regra valida para metade do quadro docente, sendo um quarto do total
deveria ser composto de doutores. (CARVALHO, 2011, p.219).

Esses dados afirmam o proposto pelo grupo de trabalho interministerial instituido pelo
Decreto n°. 43.635/2003, comentado no Capitulo 2, pois, entre as considera¢des daquele
estudo, estava a necessidade de aumento da contratagdo de professores-doutores para a
concretizagao da relagao 18 alunos por professor (BRASIL, 2003).

Por conseguinte, pode-se colocar que as agdes desenvolvidas no governo Lula
trouxeram um impacto direto na instituicdo estudada na pds-graduagdo, mesmo que essa nao
fosse o objetivo expresso no Projeto Reuni, pensado quanto a instituicdo que vinculava a
expansao de professores para atender os créditos obrigatérios dos cursos de graduacao. E por
ser uma instituigdo de exceléncia, a expansao universitdria deu a UnB um cabedal de

professores que almejavam desenvolver suas pesquisas vinculadas ao nome da UnB.

37 Refere-se as diferentes versdes do Projeto de reforma universitiria — proposto durante o governo Lula, pelo
Anteprojeto de Lei n°® 7.200/2006, tratado no Capitulo 2 desta dissertagao.
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Houve impacto na pds porque a partir do momento que o professor entra ele
sabe que para ter progressdo funcional ¢ importante ele estd na pods-
graduagdo desenvolvendo pesquisa. [...] Boa parte dos professores que
entraram pelo Reuni ja estdo na pods-graduagdo, desenvolvendo orientagdo no
mestrado, iSso porque o nosso programa cobra que para orientar doutorado
tem que ter orientado dois mestrandos. Isso faz com que o curso cresca ¢ a
graduacdo cresg¢a porque a ideia ¢ que os alunos orientados trabalhem ao
lado da graduacao, entdo cresce a graduacdo e a pos-graduagdo. Isso sempre
em termos de pesquisa, porque quem pesquisa tem bons resultados e leva
isso para a sua aula, enriquecendo-a, e diretamente enriquecendo o
conhecimento do aluno de graduagdo. (Professor Agro 03, informagao
verbal).

Historicamente, as universidades federais apresentam tradicdo em vincular o ensino a
pesquisa. SO o fato de os professores estarem alinhando seus conhecimentos com a produgao
de pesquisa ja seria um motivo para confirmar o aumento da qualidade do ensino, como se
revela no relato do ultimo professor entrevistado. Isso reflete diretamente na qualidade do
ensino: ndo apenas na reprodugdo de saberes, mas na producao de saberes de ponta sobre o
conhecimento estudado.

E interessante pontuar que no Programa Reuni existe uma diretriz que liga a graduagéo
a pds-graduagio, conforme descrito a seguir: “Art. 2° O Programa tera as seguintes diretrizes:
[...] VI—articulagdo da graduacdo com a pds-graduagcdo e da educacdo superior com a
educagdo basica” (BRASIL, 2007b).

Nesse caso, a UnB priorizou essa relagdo que se daria, principalmente, pelo segmento
da pesquisa auxiliando a graduagdo. Isso foi notério, particularmente, por meio de recursos
como bolsas Reuni para a pos-graduacao, com o objetivo de dar apoio aos estudantes de pos-
graduacao que estivessem auxiliando e desenvolvendo atividades ligadas ao Reuni para a
graduacdo. Entretanto, nos cursos investigados, somente o curso de Agronomia usou esse
recurso (oito bolsas de Mestrado e quatro de doutorado), segundo os dados contidos no 2°
relatorio CPReuni (UnB, 2010), no 4° relatério CPReuni (UnB, 2011f) e no 5° relatorio
CPReuni (UnB, 2011g).

Entretanto, ¢ preciso perceber que esse processo ndo ¢ unissono em todas as federais.
Existe sim a dificuldade em muitas universidades federais quanto a oferta do ensino atrelado a
pesquisa. Isso, em parte, ¢ fruto de dois motivos: primeiro, a recente expansiao de
universidades federais, aumentou diretamente o numero de alunos, o que dificulta o
crescimento da pos-graduagdo no mesmo ritmo; segundo, como muitos cursos de graduacao
sdo recentes, possivelmente estdo em avaliagdo pela Capes, do que se infere que podem ter

expandido em nivel de mestrado e ndo de doutorado.Fica latente, que instituigdes de educagao
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superior mais antigas, como a UnB, podem ter tido uma maior facilidade de enfrentamento da
questdo de expansdo de vagas da graduacdo em consonancia com a pesquisa, do que

instituigdes de recente criacao.

5.2 Diretriz primeira do Reuni na FAV: a expansio de vagas e a reducio da evasiao nos

cursos estudados

A criacdo de novos cursos ¢ expansdo de vagas em cursos tradicionais na UnB,
durante o Programa Reuni podem ser divididas em dois momentos. O primeiro ligado a
administracdo Timothy Mulholland que organizou um plano de metas para o Reuni. No
segundo momento, houve reformulagdo desse projeto com um vasto debate com a
comunidade académica, sendo votado e deferido nos orgdos colegiados, nas unidades
académicas e nos conselhos institucionais como o Cepe ¢ Consuni.

Essa rela¢do de conflito e contradi¢do surgida entre os projetos deriva da implantagao
dos BGA na UnB. Parte da comunidade ndo concordava com a ampliacdo de vagas que
retirava a liberdade das unidades académicas de definir suas grades curriculares; e outra parte
defendia que os BGA tinham maior capacidade para o enfrentamento de questdes como a

evasao e vagas ociosas — conceitos-chave na diretriz primeira do Programa Reuni.

5.2.1 A expansao nos cursos de Agronomia e Medicina Veteriniria e o impacto na

demanda social

Diante da consulta, pelo DEG, quanto ao modelo adotado para participacao de
expansao do numero de vagas, os dois cursos mais tradicionais existentes na FAV decidiram-
se por metas diferentes na expansdo. Enquanto o curso de Agronomia decidiu-se por dobrar o
nimero de vagas (era 40 e decidiu atender 80 alunos por semestre), o curso de Medicina
Veterinaria decidiu-se por aumentar dez vagas (expansao de 1/3), indo de 30 para 40 vagas
ofertadas semestralmente. As escolhas de ambas as expansdes foram baseadas na questao da

demanda existente para os cursos, conforme as narrativas:

Eu esperava que seria de 40 para 60 ¢ parasse por ai, mesmo porque eu nao
sei se hoje continua a mesma demanda. [...] Nao sei dizer. A questdo € que
existia muita demanda na época, ndo sei dizer se era porque havia alunos que
estavam represados. (Professor Agro 02, informacdo verbal).
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No Reuni a intengdo ndo era somente expandir vagas, porque 30
profissionais eu acredito que ¢ o que a regido do Distrito Federal absorve, ¢
ndo era apenas nos [UnB], existiam mais trés universidades particulares. O
percentual que a gente formava atendia, assim, se formasse mais uns bons
profissionais o mercado tinha condic¢do de atender. Claro, eles iriam disputar
com quem sai das particulares. Mas a inten¢do nossa de aderir ao Reuni era
para conseguir mais vagas [de professores] para poder reestruturar 0 nosso
curso. Fizemos a nossa parte. (Professor Mvet 07, informagao verbal).

Segundo os entrevistados, o critério de expansdo baseou-se na demanda social dos
cursos (relagdo candidato por vaga). Os valores dessa demanda candidato por vaga, a época,
estdo, a seguir, no Grafico 4. Todavia salienta-se que o pardmetro temporal do concurso de
selecao da UnB foi modificado, enquanto a instituicao realiza semestralmente concursos de
admissao, neste estudo, adotou-se o parametro anual. Tal escolha porque, sempre, no primeiro
semestre do ano, a demanda era superior ao segundo, assim, para evitar erros na analise,
realizou-se a coleta da porcentagem da demanda e retirou-se a média estatistica (das duas
selegdes segundo cada ano), com o objetivo de diminuir o efeito natural de sinuosidade que a
demanda de candidatos assinalava. Além disso, apresenta-se tanto a demanda por cota como a
universal (entendida como aquela sem os critérios de reserva de vagas que a institui¢do
utiliza), para comparagdo da alteracdo da demanda.

Ao observar o Grafico 4, vé-se que os cursos de Agronomia ¢ Medicina Veterinaria
possuiam, entre 2005 e 2006, respectivamente, uma demanda de 25 alunos por vaga, ¢ 30
alunos por vaga.

Os dados apontam que houve uma queda significativa dessa demanda mesmo antes da
adesdo ao Reuni, tendo se reduzido ainda mais com o comego do programa, nos anos de 2009
a 2010. Contudo, a partir de 2012, ha alteracdo de demanda nos dois cursos: enquanto no
curso de Medicina Veterindria a demanda volta a subir; no curso de Agronomia, a demanda
continua caindo, chegando a valores de cinco a dez alunos por vaga no periodo. Os dados
permitem concluir que somente o curso de Agronomia atendeu a demanda represada de
alunos conforme era a meta do Reuni. Em Medicina Veterinaria, o programa estudado nao

obteve 0 mesmo desempenho visto ter ocorrido o retorno do crescimento da demanda.



141

35

30

= Agronomia - Demanda
universal
25
\

= Agronomia - Demanda

por cota

20
Medicina Veterinaria -
Demanda universal

15 _—

Medicina Veterinaria -

\ Demanda por cota
10

Gestdo de Agronegocios

/\ - Demanda universal
5

Gestdo de Agronegodcios
- Demanda por cota

O T T T T T T T T 1
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Grafico 04 — Demanda candidato por vaga nos cursos de graduacio da FAV pelo processo seletivo
Vestibular na UnB — Brasil (2005-2013)

(*) a partir de 2013, o vestibular comecou a ter cotas para escolas publicas para quem se declara preto, pardo ou
indigena (PPI), os dados dessa demanda ndo aparecem na presente tabela.

Fonte: Elaboragao propria por meio de dados extraidos dos editais de selegdo e boletins informativos do Cespe.

Existem diversos fatores que podem ter influenciado a questao de o curso de Medicina
Veterindria ndo ter atingido diretamente a diminui¢do de demanda apesar da expansdao de
vagas geradas pelo Reuni, como, por exemplo:

e percentual de expansao diferenciado: enquanto a Agronomia expandiu em cem por cento
suas vagas, o curso de Medicina Veterinaria expandiu em 33 por cento. Talvez, um maior
percentual de expansao traria diminui¢do da demanda, como era o objetivo do Reuni.

e demanda universal: o curso de Medicina Veterinaria teve maior nimero de candidatos por
vagas do que os demais cursos da FAV. Dessa maneira, poderia ter se pensado em realizar
a expansao maior deste curso de demanda social mais alta.

Outro fator que pode explicar esse retorno do aumento da demanda de candidatos ao
curso de Medicina Veterinaria, em 2013 e 2014, pode ser a UnB ter comecado a destinar
vagas para alunos de escolas publicas pelo sistema de cotas, a partir de 2013. A destinacao
dessa modalidade de cotas pode estar atuando de modo a pressionar cada vez mais a demanda

das vagas universais.
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Tabela 12 — Demanda de candidato por vaga para os cursos de graduacio da FAV, segundo
oferta de vagas nos processos seletivos PAS e vestibular — UnB (2012-2013)

Ano 2012 2013
Processo PAS Vestibular PAS Vestibular
Seletivo Demanda Cota Demanda| Cota Cota Escola®®
Universal | Negros Universal | Negros Publica
Agronomia | 40 96 24 40 81 24 15
Medicina
Veterinaria | 20 48 12 20 40 12 8
Gestdo de
Agronegocios | 20 48 13 20 40 12 8

Fonte:Elaboragdo propria por meio de dados extraidos dos editais de selegdo e boletins informativos do Cespe.

Ao aprofundar as andlises desta pesquisa, detectou-se que o curso de Medicina
Veterindria durante o Reuni, em 2012, oferecia anualmente 80 vagas (68 vagas universais,
considerando vestibular e PAS, e 12 vagas para cotas). Em 2013, com a modificacao da
reserva de vagas para cotas, das 80 vagas ofertadas anualmente, 60 eram para vagas
universais — PAS e vestibular — e 20 para a reserva de vagas por cotas. Assim, houve uma
redugdo da oferta de vagas universais, que ¢ o enquadramento dado a grande maioria dos
alunos que participam da selecdo para ingresso na UnB. Todavia essa alteracdo, ainda que
tenha tido um efeito negativo na oferta de vagas universais, possui mérito por diferenciar o
modo de acesso a universidade publica, com isso, possibilitando futuros efeitos de
democratizagao do acesso devido a diversificagao das camadas sociais (NOGUEIRA, 2008).

O grande desafio restou nas maos da UnB, que tem, em exemplos como esses, um
duplo empenho: a expansdo de vagas universais de forma a atender a crescente demanda do
curso de Medicina Veterinaria € o compromisso social de garantir a permanéncia deste novo

segmento de alunos que ingressaram na institui¢ao pela reserva de vagas.

5.2.2 Expansio pactuada para criacio do curso de Gestao de Agronegdcios e a demanda

social

Com relacdo ao primeiro projeto proposto para o Reuni (administracdo Timothy
Mulholland), parte da FAV foi contra, os motivos principais eram dois: desacordo com a
implantacdo dos BGA na UnB, nos cursos de graduacao, e discordancia quanto a proposta de

mudanca da FAV para Planaltina.

% A reserva de vagas para alunos de nivel médio advindos de escolas publicas teve inicio por meio da Lei Federal
n°.12.711, de 29 de agosto de 2012. Ela garante atualmente a reserva de 50% das vagas da graduagdo de
institui¢des publicas para quem tenha cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.
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Quando o governo Federal langcou o Programa Reuni ainda era a gestdo
Timothy, e nessa primeira reunido se pensou em ampliar o curso de
Agronomia, Medicina Veterinaria, ¢ criar outros dois cursos ¢ mais o curso
de Gestao de Agronegdcios. O Unico que propos realmente foi Gestdo de
Agronegdcios, com a proposta para a noite. Mas tudo foi recusado, porque a
Agronomia ndo queria, a Medicina Veterinaria ndo queria, porque nao
acreditavam no governo do Timothy que tinha os bacharelados
interdisciplinares e outras coisas interessantes, mas eles ndo acreditavam
nisso. Quando saiu o Timothy Mulholland entrou o interventor
[administracdo pro tempore] e a Marcia Abrahdo [Decana do DEG]. A
professora Marcia veio e refez o projeto Reuni, o que mudou a visdo da
FAV, porque viram que estava saindo professores e que cles estavam sendo
alocados. E foi nesse momento que veio o novo projeto e se discutia novos
cursos. Na FAV foi aprovado a Gestdo de Agronegocios e a expansao dos
dois: Agronomia ¢ Medicina Veterinaria. (Professor Agro 03, informacao
verbal).

Nessa perspectiva participativa e democratica, citada como a segunda parte da
trajetoria do Reuni (apds a administracdo pro tempore), foi criado o curso de Gestao de
Agronegocios (Darcy) pela FAV, como projeto de expansdo de vagas na graduagio.
Primeiramente, ¢ preciso citar que, na FAV, houve outras propostas de cursos que poderiam

ter sido criados.

As propostas que foram feitas, eram propostas encaminhadas pelos
profissionais das areas que atuam aqui, entdo foi feita a proposta do curso de
Zootecnia, a proposta de Engenharia Agricola e a proposta em Gestdo de
Agroneg6cios. A proposta de Engenharia Agricola eu ndo me lembro se
chegou a ir ao conselho [da FAV], ¢ a votagdo muito apertada foi do curso
de Zootecnia, que foi perdida por um voto. (Professor Agro 02, informagao
verbal).

Na UnB, a deliberagdo de criagdo de novos cursos, durante o Reuni,veio
exclusivamente dos 6rgdos colegiados e como resposta ao primeiro projeto do Reuni, em que
houve pouco debate do modelo de expansdo da universidade. O projeto de criacdo de cursos
era proposto a CPReuni, no DEG, que julgava somente as necessidades citadas no projeto
pela unidade académica (como previsdo de recursos, total de professores, entre outros). Em

seguida, era submetido ao Cepe e, posteriormente, ao Consuni o projeto para deliberagao.

A decisdo vinha da unidade, a unidade aprovava e nos discutiamos a questdo
dos professores e os recursos, em seguida ia para o Consuni aprovar. [...]
Qual era o pressuposto implicito nisso? Era que os colegiados ¢ a unidade
[académica] que detinham essa sabedoria, da associa¢do dos cursos com a
sociedade de como uma instituig¢do publica que oferece recursos para a
sociedade. (Gestor 02, informagao verbal).
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Assim, estudos de impacto econdomico, demanda de mercado e outros instrumentos,
por vezes, utilizados por instituigdes de educagdo superior para criacdo de cursos de
graduacao, ndao foram utilizados a priori, pois havia o entendimento de que isso deveria
ocorrer pela intervencao das proprias unidades académicas. De certa forma, isso ocorreu na

FAV.

Eu vi que o curso de Zootecnia da UPIS se esvaziou, e vi outras escolas no
qual o plano de curso de zootecnia deles ndo saia do papel. [...] Nos fizemos
um levantamento [grupo de professores], que até pouco tempo eu tinha esses
dados, de varias escolas do pais, sete ou oito, aonde olhamos o indice de
evasdo, e o indice de evasdo era altissimo. Se escolas que t€m um curso [de
Zootecnia] mais tradicional desde quando a atividade profissional foi
regulamentada ndo conseguiram preencher as vagas, qual seria o proposito
de criarmos um curso. (Professor Mvet 07, informagéo verbal).

O curso de Gestao de Agronegocios foi considerado como a melhor escolha para a
FAV. Um primeiro motivo que se pode citar ¢ que a area ja estava consolidada na FAV, na
dimensao da pesquisa, pois compde uma das areas do curso de Agronomia (Ciéncias Sociais
Aplicadas e Agronegécio). Com isso, ndo se deseja aqui referir que as outras areas nao
estivessem, e, sim, que esta, em especial, possuia, na FAV, um programa de pds-graduacao

atuante que, de certa forma, ja detinha nog¢des na elaboracao do projeto de criacao de curso.

O nosso curso tem uma trajetoria diferente da maioria que ¢ surgir do curso
de graduagdo e pela elevagdo do padrdo do ensino montar o mestrado, ¢
cleva a nota da Capes e montar o doutorado. O nosso € o inverso, os
professores da Agronomia montaram uma linha de pesquisa no mestrado em
Agronomia que foi evoluindo até virar um mestrado interinstitucional
[MINTER] com a federal do Mato Grosso ¢ a federal do Goias. Apdés um
tempo virou um Programa especifico do Mestrado, de onde surgiu o curso de
Gestao de Agronegocios com o objetivo de fortalecer o programa de pos-
graduagdo, pois traria mais professores e nado ficaria dependendo tanto de
professores de outros cursos como Administragdo, Economia, entre outros.
(Professor GeAg 04, informagdo verbal).

Criamos o curso de Gestdao do Agronegocio em Planaltina porque a ideia era
que os professores 14 pudessem dar aula no nosso curso de mestrado aqui, e
deram boa parte de tempo, mas veja, Planaltina cresceu, e surgiu a vontade
deles fazerem uma poés-graduagdo 1a. Por isso o curso aqui [Gestdo de
Agronego6cios noturno| veio também para fortalecer nossa pds-graduacao.
(Professor Agro 03, informacgao verbal).

O segundo motivo ¢ exatamente a existéncia de um espelho de projeto de criagdo de
curso. Esse espelho foi fruto do trabalho dessa area que havia ajudado na elaboragdo do curso

de Gestao do Agronegocio existente na FUP, que, conforme ja citado, tem todo um histoérico
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de agdes com a FAV, que remonta a proposta de transferéncia desta para a FUP, por ocasido

da criacdo daquele campus durante o Programa de Expandir Fase 1.

O curso de Planaltina surgiu primeiro, ndo conhego os detalhes do curso de
Planaltina, mas até onde eu sei teve influéncia do pessoal da FAV. Porque na
época criou-se o campus de Planaltina, que seria um campus voltado para
ciéncias agrarias, ¢ a Agronomia ¢ a Medicina Veterinaria iriam migrar para
la. S6 que a Agronomia e a Medicina Veterinaria ndo quiseram sair do Darcy
Ribeiro 14. Entdo nos criamos um curso paralelo, surgindo o curso de Gestao
do Agronegocio [FUP] influenciado pelos professores da FAV. Depois
houve a oportunidade de criar um novo curso e os professores daqui
influenciaram a criagcdo dele para aqui. A universidade ndo pode ter dois
cursos iguais, por isso 0 nosso [Darcy] ficou no noturno. (Professor GeAg
08, informagao verbal).

Além disso, o curso era voltado para uma ideia de modernidade, nao apenas na UnB,

mas em outras universidades federais.

O curso de Gestdo de Agronegocios como € mais voltado para uma area de
Economia ¢ Administragdo, tem interface com varios segmentos [publico
que atende] desde o inicio até o final da cadeia [produtiva]. Pensamos em
cria-lo aqui para dar um respaldo para o curso de Agronomia ¢ Medicina
Veterinaria, achamos que iria nos ajudar. E outras universidades estavam
criando também, era um curso que estava atendendo a modernidade.
(Professor Mvet 07, informagao verbal).

Entretanto algumas modificagdes foram aplicadas ao PPP do curso de Gestao de
Agronegocios da FAV para adapta-lo espacialmente ao campus Darcy e ao perfil esperado

dos alunos.

Depois da criagdo do curso de Gestdo de Agronegocios, houve uma
discussdo do perfil do curso aqui no Darcy [...], existia um projeto politico
pedagdgico do curso, mas ele estava muito préximo do projeto da FUP, além
de haver o problema de o curso estar dentro de um campus, assim ndo teria
sentido ter disciplinas de outras unidades especificas, como, por exemplo,
uma Matematica s6 para a Gestdo de Agronegocios [...]. Diferente de
Planaltina que criou todas as disciplinas de seus cursos. Isso faz que o curso
da FAV fosse diferente da FUP. Ja que teriamos que fazer essa mudanga
houve o entendimento entre professores da FAV que o curso daqui poderia
ter um viés diferente para outra area, como, por exemplo, a area de pesquisa.
O curso daqui ¢ diferente do de 14 que ndo tinha e acho que talvez nio tenha
até hoje o TCC. Eles tém a realizagdo do estagio, ¢ nds temos TCC 1, TCC
2, temos duas ou trés disciplinas de metodologia no curso. Nos construimos
uma veia ligada a pesquisa, para preparar nosso aluno para o mestrado.
Outra coisa, o projeto da FUP tinha uma veia bem proxima para a gestdo
agricola e nos fizemos uma discussdo de que pelo local, Plano Piloto, na
capital federal, tem que ter um curso que tenha toda uma perspectiva voltada
nao soO para o Brasil, mas para o mundo. N&s precisariamos ter um viés mais
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voltado para politicas publicas, mas isso também aconteceu porque os
professores que estavam aqui tinham formagdo além das ciéncias agrarias.
Nédo ¢ para trabalhar s6 na fazenda ou da cadeia, mas das outras
organizacdes que estdo ligadas a ela: organizagdes publicas, autarquias,
organizacdes dos diversos setores de comércio, comércio exterior,
exportacdo. (Professor GeAg 08, informacao verbal).

O curso de Gestdao de Agronegdcios tem aqui € em Planaltina, muitos alunos
de 14 vém aqui para ter aula, por causa das melhores estruturas daqui. A ideia
¢ que mesmo ele tendo ido para a FUP, a UnB [Darcy] tem uma aura, uma
diversidade que respiga. Eles [FUP] fazem o curso ¢ so6 tém eles, ou tem
pessoas de outro curso muito proximo do deles, ou seja, ndo tem diversidade
e interacdo com outros cursos. Eles ndo querem estudar somente o que esta
escrito, mas sim ter essa gama do aprendizado. [...] Como essa integracio
ndo foi pensada? Como um projeto de expansdo ndo pensou nisso, porque foi
a expansdo do ensino, do conceito UnB. Nao estou falando de cursos
heterogéneos, e sim sobre a ideia de remonta de quando a UnB foi criada,
pensada para que houvesse sinergia entre as mais diferentes areas. (Professor
GeAg 04, informagao verbal).

Na UnB, parece haver, no curso do campus Darcy Ribeiro, um atrativo maior do que
no curso de mesmo nome oferecido na FUP. A atratividade estabelecida ndo surge pela
valoracdo dos contetidos estudados nos cursos homdénimos, mas da diferenca do modelo de
instituicdo: universidade e faculdade, em que o primeiro modelo é mais atrativo para os
alunos.

Porquanto parega um problema a ser resolvido em longo prazo, deve-se tentar dirimir,
0 quanto possivel, essas questdes de equiparacao dos dois campi em relacdo aos problemas
apontados de diversidade dos saberes e interacdo dos contetidos e cursos. Até porque a
segunda dimensdo do Reuni tratava do fortalecimento do instrumento de mobilidade intra e
interinstitucional (BRASIL, 2007b). E, a respeito, o que aparenta nos relatos, todavia, como
negativo ¢ que existe a supervalorizagdo de um campus em detrimento de outro. Isso indica a
clara necessidade de se pensar formas de ambos os cursos participarem na produgdo do
conhecimento dentro da UnB, de uma forma mais simbiotica.

Outra questao que cabe destacar acerca dos dois cursos de Agronegocios existentes na
UnB ¢ que ha, ainda, pouca demanda (candidato por vaga) para ambos os cursos (FUP e
FAV). Esses dados constam no Grafico 5, no qual se aponta que, no curso da FUP, ocorreu
uma alta demanda inicialmente na criacdo do campus em 2006 (superior a dez alunos por
vaga), mas a demanda foi caindo consideravelmente até atingir o indice aproximado de dois

alunos por vaga.
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Griafico 05 — Demanda candidato por vaga nos cursos de Gestio do Agronegécio (FUP) e Gestio de
Agronegocios (FAV) da UnB (2006 - 2013)
Fonte:Elaboragao propria por meio de dados extraidos dos editais de seleg@o e boletins informativos do Cespe.

Com base nesses dados apresentados, ¢ possivel inferir que a oferta do curso de
Gestao de Agronegocios, tanto na FAV como na FUP, estd atendendo integralmente a
demanda social por esse curso. Contudo uma demanda quase nula pode indicar ndo somente o
atendimento pontual das vagas, como também a existéncia de outros problemas, como a
questao de vagas ociosas no curso.

Outra motivagdo da pouca demanda pode ser o modelo de expansdao defendido pelo
governo Federal, pelo qual se estimulou uma expansdo de vagas preferencialmente no periodo
noturno. Melo (2013) ainda defende outra hipdtese: o motivo da baixa demanda advém da
grande quantidade de vagas ofertadas nesse curso na UnB, pois existem dois cursos proximos,
e isso pode afetar a demanda de ambos na sele¢cao de vestibular.

Nas entrevistas realizadas com professores, aparece mais uma possibilidade de leitura

para a questdo da demanda relativamente baixa:

Acho que o que o nosso curso perde, ndo perde para outro curso de Gestao
de Agronegocios, mas sim para outros cursos tradicionais, pois o aluno as
vezes entra aqui e quer ir para Agronomia. Ele queria passar para Agronomia
¢ ndo conseguia, entdo vai para o curso de Gestdo de Agronegocios achando
que é Agronomia. Mas aqui estd muito mais proximo da Administra¢do do
que Agronomia. O que falta mesmo € uma consolidacio da profissdo, por ser
uma atividade nova falta mais regulacdo. Porque ndo ha ainda um conselho
estabelecido, ¢ mesmo o mercado de trabalho ainda ndo conhece. A
concorréncia que a gente sofre ndo ¢ por outras instituigdes, mas de outros
cursos mesmo dentro da UnB. (Professor GeAg 08, informagao verbal).

Esse ultimo aspecto se liga a um fator maior, que ¢ referente a expansao recente, no

Brasil, de cursos derivados de atividades vocacionadas, ou seja, que surgiram em
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consequéncia da crescente especializagio de uma 4rea, conforme modelo criado por
Schwartzman (1998).

O modelo proposto por Schwartzman (1998) separa os cursos em grupos de
profissoes, sao eles: (i) as profissoes criadas desde o Brasil Colonia, chamadas profissoes
tradicionais, (1) as profissoes sociais como a Administragdo, Direito e Economia; (iii) as
novas profissoes ligadas as areas que se expandiram nas Ultimas décadas, como Nutricdo,
Informatica e Fisioterapia; (iv) profissdes derivadas dos saberes das Ciéncias Sociais e
Naturais; (v) Artes; e,(vi) areas vocacionadas, que sao ligadas a saberes mais praticos dados
em cursos de curta duragao.

Determinadas profissdes englobam mais de uma classificagdo, como, por exemplo,
Direito, que ¢ um curso que pode tanto ser tradicional como social; ou, ainda, Administragao,
que tanto pode ser uma profissdo nova como uma profissao social. Contudo, por meio dessa
classificagdo, Schwartzman (1998) tenciona fatores outros que se ligam a escolha das
profissdes, como o fato das profissoes tradicionais apresentarem, comumente, maior procura
e oferta em universidades no Brasil, ou, ainda, a menor procura por cursos das Ciéncias
devido a desvalorizacdo social desses saberes, ou mesmo a designacdo das profissoes
vocacionadas serem baseadas ndo em um saber proprio, mas, sim,em uma atividade social.

Por meio dessa classificagdo, dois dos cursos estudados (Agronomia e Medicina
Veterinaria) foram classificados como cursos tradicionais. O curso de Gestdo de
Agronegodcios nao foi contemplado nessa estratificagao do autor mencionado, mas poder-se-ia
coloca-lo claramente nas dreas vocacionadas, como seu proprio nome sugere, a atividade do
curso surge pela "gestdo", que seria, de outra forma, entendida como a administracdo e
geréncia de atividades ligadas ao agronegdcio. Como a area de geréncia e administracao
deriva-se do curso de Administragdo, seria, portanto, uma drea vocacionada.

Outro ponto fundamental na fala do Professor GeAg 08 entrevistado ¢ a presenca de
varias institui¢cdes particulares oferecendo o curso de Gestdo de Agronegécios. Tal relato
coaduna com o estudo de Sousa (2007), que destaca a expansdo da oferta dessa graduacao
pelo setor privado, tendo em vista a crescente necessidade da mesma no setor de servigos do

Distrito Federal, entre os anos de 1995 e 2005.

A maioria dos cursos criados, no periodo estudado, fazem parte das
“profissdes sociais” (36,8%), as quais t€ém passado, no plano nacional, por
um significativo processo de expansdo nos ultimos anos. Porém, ¢
importante considerar que, embora varias instituigdes tenham criado cursos
voltados para o setor de servigos, como, por exemplo, Administragdo, isso
ocorreu por meio de habilitagdes mais articuladas as novas demandas sociais
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— agroinduistria, analise de sistemas, comércio exterior, cooperativismo,
hotelaria, marketing, gestdo de sistemas de informagdes, gestdo de negdcios,
gestdo de pessoas, administracdo publica, recursos humanos e gestdo do
terceiro setor. (SOUSA, 2007, p.08).

Cabe destacar que a formacdo oferecida, na UnB, em Gestdo de Agronegbcios
comporta um diferencial quando comparada com a oferta dos cursos particulares. A UnB
oferta o curso na habilitagdo de bacharelado, enquanto a grande maioria dos cursos oferecidos
por instituicdes particulares ¢ disponivel na modalidade de Curso Superior de Tecnologia
(CST), cuja habilitacao ¢ de tecndlogo.

Talvez, por isso, o curso ainda ndo seja de grande demanda social, visto que a
educagdo tecnologica, em um modelo de educagao superior validada por marcos regulatorios
e de acreditacdo, ainda, ¢ muito nova e causa desconfianca e at¢ mesmo dificuldade de clareza

qual seria o melhor caminho a seguir:

O acompanhamento de todas as mudancgas experimentadas pelas IES permite
inferir que estas funcionam sob uma forte tensdo entre a inovacdo e a
regulagdo. Por um lado, foi aberto um campo para oferta de novos cursos,
com novos formatos e duragdo, novas tecnologias como as permitidas pela
educacdo a distancia e novos conteudos. Por outro, € na mesma proporgao de
intensidade, ha a preocupagdo com a regulacdo deste novo campo que se
identifica através das seguidas alteracdes dos marcos legais destes cursos na
busca de mecanismos confiaveis e ageis de avaliagdo dos mesmos.
(TAKAHASHI; AMORIM, 2008, p.222).

Outro fator fundamental ¢ a visdo de que a oferta de cursos similares em institui¢des
privadas ndo traz rebatimentos para a educagdo oferecida pela UnB. Essa opinido ndo aparece
somente no curso de Gestdo de Agronegdcios, mais ainda nos outros dois cursos estudados:
Agronomia ¢ Medicina Veterinaria, ¢ os motivos apontados pelos entrevistados sdo a
qualidade do ensino, a possibilidade de vincular o ensino com a pesquisa e, ainda, o fato de o

curso ser visto como centro de exceléncia em determinada area do conhecimento.

As pessoas que fazem o curso daqui, ndo sdo s6 do DF, podem até estar
morando aqui, mas sdo de outras propriedades rurais, a particularidade nossa
da UnB em Agronomia, e que as nossas tecnologias e estudos sdo voltadas
para o cerrado, entfio pega muita coisa [espago territorial]. E porque hoje tem
a questdo do Ministério da Agricultura, empresas como Codevasf, Agéncia
Nacional da Agua [ANA], Agéncia Nacional de Energia Elétrica [ANEEL] e
Embrapa. Tem muito aluno que trabalha na Embrapa, e acho que ndo ¢ pela
oportunidade de trabalhar, ¢ sim pela demanda [outras regides e de pesquisa
voltada ao cerrado]. (Professor Agro 02, informagéo verbal).
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Por exemplo, hd grupos de alunos que estudam competitividade e insercao
comercial, frequentemente eles sdo chamados para dar palestras no
Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento [...] voltadas para saber
como isso reflete no preco do mercado, na elasticidade, na entrega de
cenarios. Os alunos gostam de saber que sua pesquisa esta impactando a
sociedade. (Professor GeAg 04, informagdo verbal).

Apesar de essas narrativas darem algumas faces da totalidade do fendmeno da
demanda social de curso de graduagdo, ¢ perceptivel que existem outros fendmenos que se
ligam a escolha social de seguir um curso em detrimento de outro. Por isso, fez-se necessario
analisar também outros aspectos, escolhidos, nesta dissertacdo, como objetos de estudo por

estarem elencados no Programa Reuni — como a evasao.

5.3 Evasao como desafio institucional: a realidade dos cursos da FAV

Na UnB, talvez, um dos grandes beneficios advindos do Reuni tenha sido o
reconhecimento da importancia da graduagdo, pois essa prerrogativa atendia anseios estatais
contidos em documentos que serviram de base a formulacdo do Reuni, como o Brasil (2003),
gerado pelo grupo de trabalho interministerial, que propunha agdes para a reestruturacdo, o
desenvolvimento ¢ a democratizagdo das Ifes. Em razao do foco do Programa Reuni ser a
graduacao, outra necessidade aparece como fundamental no relato dos gestores quando
questionados sobre o desafio que a universidade teria no futuro: a evasao.

A UnB precisou pensar na evasao por dois motivos: (i) a partir da negacdo dos BGA,
que tinham por prerrogativa a diminui¢cdo da evasdo, tornou-se necessario pensar novas saidas
para se resolver o problema; e, (i1) o seu modelo, enquanto institui¢do — universidade — traz a
dispersdo de disciplinas entre departamentos,assim, dificultando tratar a evasao mais que em
outros tipos de instituigdes, como, por exemplo, do tipo faculdades. Um dos entrevistados

explica essa ideia:

A FUP ¢é uma faculdade onde da para fazer as matérias seriadas, no espago
fisico da para planejar direito, quando eu tenho uma universidade vocé tem
que criar um curso com muitos pré-requisitos e muita matéria optativa. Isso
cria um complicador porque tem que combinar com os departamentos que
oferecem essas disciplinas. Essa ¢ uma discussdo que esta embutida na
histéria do Brasil, porque o Brasil tem poucas universidades que nasceram
universidades como aqui na UnB, a maioria das universidades de hoje
nasceram de grandes faculdades que existiam. (Professor Agro 03,
informacao verbal).
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Percebe-se, pela fala desse ultimo interlocutor, que quanto maior a institui¢cdo, mais
dificil se torna tratar os fendmenos gerados na estrutura curricular do ensino, como a evasao.

A preocupagdo de como tratar a evasao surgiu em diversas narrativas dos
entrevistados. Pelo grupo 2 (professores da FAV), em geral,mencionaram essa questdo
aqueles que atuaram no cargo de coordenagdo pedagogica. Entre as entrevistas realizadas com
gestores (grupo 1), a evasdo aparece, em todas as narrativas, como um processo de politica
continuada, que precisa ser revisado e pensado de forma inovadora.

Importante lembrar que sao diversos os fatores da evasao encontrados nos estudos
realizados acerca do tema:

e no plano de reestruturacio da UnB, o aumento de vagas ofertadas no ambito dessa
institui¢do reflete maior cuidado desse fenomeno de forma a garantir que a expansdo seja
efetiva (UnB, 2008a);

e a evasdo apresenta caracteristicas proprias em cada curso, assim, sendo multifacetada em
uma mesma institui¢do. Por isso, ¢ preciso estudos que traduzam essas especificidades
conforme o curso estudado (BRASIL, 1997b);

e por vezes, parte do que se entende por evasdo ¢, na verdade, a mobilidade académica de
estudantes que resolvem alterar suas escolhas de formacao e futuro profissional. Villar
Aguilés et al.(2010) chegaram a essa afirmacdo ao estudar instituicdes participantes do
Processo Bolonha, em Portugal e Espanha, e,também, Ristoff (1999), ao narrar sua
experiéncia de gestao em universidades federais brasileiras;

e cxistem areas que historicamente sdo mais fragilizadas por esse fendmeno,como, por
exemplo, o ensino noturno, em que, muitas vezes, o aluno chega para estudar ap6s uma
jornada de trabalho, ou, ainda, em cursos de habilitagdo em licenciaturas. Estudos como o
de Dias, Theophilo e Lopes (2010), na Universidade Estadual de Montes Claros, chegaram
a conclusdes parecidas sobre a evasdo no ensino noturno, bem como Paredes (1994)
assinala esse fendmeno em seu estudo com algumas instituicdes em Curitiba;

e com foco na realidade da UnB, estudos como o de C. Cardoso (2008) concluem que parece
haver, entre as causas da evasao,maior relagdo com a questao do rendimento na instituigao,
isto ¢, o desempenho discente com o tronco de saberes do curso de graduacao escolhido.

Diante dessa realidade, algumas a¢des foram tomadas na CPReuni para enfrentamento
desse fenomeno. Na fala do gestor 02, entre as diversas agdes, trés merecem especial

destaque:
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A primeira se refere ao estudo realizado pelo Cespe, solicitado pelo DEG, de
identificacdo das principais dificuldades dos alunos ingressantes durante as provas de sele¢ao
(vestibular, PAS e Enem). O resultado foi que a queda de desempenho dos discentes
ingressantes estava principalmente na area de exatas, em especial, nas areas de matematica,
fisica e quimica. A partir desse estudo, foi criado o programa de tutoria, que se destinava a dar
apoio de estudos para essas disciplinas iniciais na UnB, de forma a garantir o enfrentamento
desse problema.

A segunda acdo diz respeito ao estudo realizado pelo DEG, que buscava identificar,
em cada curso, quais eram os principais pontos de ocorréncia da evasdo, isto ¢, em quais
matérias havia maiores ocorréncias de evasdo. Os resultados eram apresentados aos
coordenadores de curso e buscavam-se formas de remanejamento curricular para tentar
diminuir a evasdo. Por exemplo, se fosse identificado que a evasdao ocorria,
predominantemente, no primeiro ou segundo semestre — gargalos de reprovagdo —, tentava-se,
de forma a ndo prejudicar a grade do curso, fazer alteragdes na ordem das disciplinas, com
isso,visando diminuir reprovagdes. Assim, se a disciplina X era de grande reprovacao no
primeiro semestre, mas nao atrapalhava a continuidade do curso, ela poderia ser cursada
posteriormente, de preferéncia, em um semestre de menor demanda de estudos, de forma a
ajudar os alunos a ndo ficaram desestimulados com o curso devido as reprovagdes.

A terceira foi a expansdo significativa de bolsas para diversos projetos realizados na
UnB, como Bolsa Atleta, por setores como a Diretoria de Desenvolvimento Social (DDS) e o
Decanato de Assuntos Comunitarios (DAC) e, ainda, projetos desenvolvidos nas unidades
académicas. A oferta de bolsas remuneradas atuava diretamente a fim de dar apoio aqueles
alunos que precisavam de recursos para dar continuidade a seus estudos, de forma a garantir
um maior indice de permanéncia, como pronunciado pelo Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES).

Cabe lembrar que, conforme Carvalho (2011), quando se pensa nas rupturas e
continuidades existentes em politicas publicas sociais nos governos FHC e Lula, o PNAES
representou o melhor exemplo de ruptura, pois era um plano de governo com fins de atender a
segmentos da populacdao mais vulneraveis.

Sobre esse processo na UnB, um dos gestores destaca que, além dos beneficios da
promocao de bolsas estudantis, o principal ganho para a UnB foi a instaura¢do de uma politica
institucional de incentivo do DEG voltada para diversos cursos da UnB: desde engenharias até

cursos de licenciaturas.
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Porque nada disso a gente possuia, comecamos a ter, acho importante o
aluno levar o nome da UnB para o restante do pais, apesar do apoio ndo ter
sido somente no nivel nacional, mas também internacional, incentivou a
fomentar uma politica de incentivo a participag@o. Varios cursos, como o de
Letras, que ndo tinha apoio, comecaram a ter gragas a UnB. (Gestor 01,
informacao verbal).

Resta claro que o tratamento contra a evasao deve partir tanto do DEG, por meio de
acoes de incentivo, quanto da participagdo dessas agdes pelos centros de custo. Porque nao
adianta a presen¢a de agdes das instancias superiores da universidade caso a unidade nao se
organize de forma a participar. O resultado ndo ¢ somente o combate a evasdo, mas o
fortalecimento do proprio curso na geragao de pesquisa cientifica e na promogao de incentivos
aos discentes durante sua graduacao.

Segundo os dados fornecidos pela universidade, pode-se analisar a evasdo nos cursos
da Faculdade de Agronomia e Medicina Veterinaria. Mas cabem algumas consideragdes antes
de exporem-se tais analises:

e a primeira se refere a questdo temporal: foram pesquisados dados de cinco anos antes do
Reuni (2002 a 2007) e dados dos cinco anos referentes a implantagdo do Reuni (2008 a
2012);

e asegunda ¢ que o curso de Gestdo de Agronegocios (Darcy) comegou a receber alunos a
partir de 2010, que marca o inicio do curso, logo, nao havendo dados anteriores;

e aterceira consideragdo ¢ quanto a expansao de vagas do curso de Agronomia que comegou
em 2009 e deu-se em duas etapas, a primeira ocorreu em 2009, no segundo vestibular,
quando se expandiu em 20 vagas, aumentando a oferta de 40 para 60. A segunda etapa
ocorreu em 2010, no segundo vestibular, quando ocorreu expansdo de mais 20 vagas, indo
de 60 para 80 a oferta de vagas semestral;

e a quarta trata do curso de Medicina Veterindria. Sua expansdo de vagas ocorreu também
nas provas da segunda sele¢do de 2009, aumentando de 30 para 40 vagas ofertadas por
semestre.

Para embasar a discussdo e andlise dos dados foi considerada a ideia, apresentada no
Capitulo 3, acerca da evasdao segundo os estudos de C. Cardoso (2008), que divide o
fendmeno de evasao total em evasao real e aparente.

Na tabela 13, apresentada a seguir, ¢ possivel ver, no periodo referente ao Reuni, a
ocorréncia da reducdo da evasdo total nos cursos de Agronomia e Medicina Veterindria, em
que, no curso de Agronomia, vé-se que decresceu de 30,3 para 26,7 a evasdo total no periodo;

e, no curso de Medicina Veterinaria, ocorreu queda de 25,7 para 17,6 da evasao total. Em
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ambos os cursos, deu-se redugdo da evasao total durante a expansio de vagas. O recém-criado
curso de Gestdo de Agronegdcios ndo possui dados anteriores a 2010, mas, apesar de sua
recente implantacdo, apresenta uma taxa de evasao total de 42%.

Ainda que seja uma taxa relevante — o valor de 42% — cabe situar que Brito (2013), ao
estudar a questdo da evasdo da UnB em 2011, encontrou valores préximos ou maiores em
quatro licenciaturas da UnB: Fisica (57,4%); Letras (37,9%); Quimica (45,2%); e Matematica
(65,2%).

No tocante aos cursos de Agronomia ¢ Medicina Veterinaria, a redugdo da evasao total
foi mais significativa em Medicina Veterindria, pois a variagdo de 8,1% (25,7-17,6)
corresponde, na verdade, a uma queda de 31% dos valores. Em Agronomia, essa variacao foi

de 3,6% (30,3 - 26,7), representando uma queda de aproximadamente 12%.

Tabela 13 — Dados sobre a evasio nos cursos de graduacio da FAV-UnB (2002-2007, 2008-2012)

Demonstrativo de evasao dos cursos de graduacio na FAV-UnB
no periodo de 2002/1 a 2007/2

Medicina Gestdo de
Evasdo Agronomia (f%) | Veterinaria (f%) Agronegocios  (f%)
Desligamento nao
cumpriu condi¢ao
Real (DNC) 64 12,4 27 7 ndo se aplica
Desligamento
voluntario (DVO) 36 7 28 73 nao se aplica
Desligamento por
abandono (DAB) 47 9,1 34 8,8 ndo se aplica
Falecimento
(FAL) - - - - nio se aplica
Outros
(OuT) - - - - ndo se aplica
Desligamento decisdo
Judicial (DDJ) - - 4 1 ndo se aplica
Desligamento forca
Aparente | de convénio (DFC) 5 1 3 0,8 ndo se aplica
Vestibular mesma
Habilitagdo (VMH) 3 0,6 2 0,5 ndo se aplica
Mudanga de curso
(MUD) 1 0,2 1 0,3 ndo se aplica
Vestibular para outra
habilitagdo (VHA) - - - - nio se aplica
Vestibular mesma
Habilitagdo (VMH) - - - - ndo se aplica
Total 156 alunos 30,3 | 99 alunos 25,7 nao se aplica

Demonstrativo de evasao dos cursos de graduacio na FAV-UnB

no periodo de 2008/1 a 2012/2
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Medicina Gestdo de
Evasdo Agronomia (f%) | Veterinaria (f%) | Agronegocios (%)
Desligamento nao
cumpriu condi¢@o
Real (DNC) 58 8,7 16 4 48 27,6
Desligamento
voluntario (DVO) 17 2,5 9 2,2 5 2.9
Desligamento por
abandono (DAB) 64 9,6 30 7,5 16 9,2
Falecimento
(FAL) 2 0,3 - - - -
Outros
(OUT) 1 0,1 - - 1 0,6
Desligamento decisdo
Judicial (DDJ) 1 0,1 1 0,2 - -
Desligamento forca
Aparente |de convénio (DFC) 25 3,9 8 2 - -
Transferéncia
facultativa (TFF) 3 0,4 3 0,7 - -
Mudanga de curso
(MUD) 7 1 2 0,5 3 1,7
Vestibular para outra
habilitacdo (VHA) 1 0,1 2 0,5 - -
Vestibular mesma
Habilitagcdo (VMH) - - - - - -
Total 179 alunos 26,7 | 71 alunos 17,6 73 alunos 42

Fonte: Sigra (2015), elaboragdo propria.

Ao analisar os dados a partir do conceito de evasdo aparente proposto por C. Cardoso
(2008), constatou-se que se deu um movimento contrario, pois ocorreu aumento da evasao
aparente nos cursos de Agronomia ¢ Medicina Veterinaria. A causa dessa variacao deve-se a
ampliacdo de vagas nos editais internos da UnB de mudanca de curso (MUD), que sdo agdes
do DEG elaboradas para incentivar a mobilidade estudantil, conforme orientado pelo Decreto
Reuni, em sua segunda diretriz (BRASIL, 2007b).

A evasdo gerada por MUD aparece listada nos trés cursos de 2008 a 2012. O que, de
certa forma, revela um carater positivo, pois indica que as agdes de mobilidade surtiram
efeito. E, conquanto a MUD gere evasdo, ela é, na verdade, aparente, pois se trata de
mobilidade intrainstitucional.

Na evasdo aparente (mobilidade), aparece com maior frequéncia, nos cursos de
Agronomia e Medicina Veterindria, o desligamento por for¢a de convénio (DFC), que ¢ uma

mobilidade interinstitucional devido a participagdo do Programa de Intercambio Marca e ao
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Convénio Andifes®®, que atendem, respectivamente, aos cursos de Agronomia ¢ Medicina
Veterinaria nos periodos estudados.

Caso se avalie a evasao real considerando os dois quinquénios (2002-2012), as duas
variaveis que mais ocorreram nos trés cursos foram as modalidades de desligamento por ndo
cumprirem condicdo (DNC) e o abandono (DAB). A primeira trata-se da evasdo por
rendimento e a segunda, pelo abandono do discente da UnB.

Para o curso de Gestao de Agronegocios, que apresentou maior percentual de evasdo
total (42%), sua evasdao foi, sobretudo, dentro da classificagdo de evasdo real, pelas
modalidades de DNC e DAB — principalmente por DNC — que representa 27,6% do total de
42%. Esses dados indicam que os discentes teriam dificuldades em acompanhar o curso na
UnB, possivelmente, no comego do curso, momento no qual existem muitas disciplinas de
ciéncias exatas.

Outro ponto que poderia justificar a questdo da evasdo no curso de Gestdo de
Agronegocios ¢ o periodo de oferta do mesmo no periodo noturno, como revela a fala do
entrevistado: "o nosso curso ¢ um curso noturno, entdo, muitas vezes, sdo alunos que
trabalham durante o dia e, nessa situacdo, acaba que ¢ mais dificil para esses alunos"
(Professor GeAg 08, informagdo verbal). Essa dificuldade apontada por esse entrevistado
corrobora outros estudos sobre a evasdo ser um problema recorrente em tal turno, como o de
Paredes (1994).

Apesar de o curso de Gestao de Agronegocios (FAV) responder a perspectiva criada
do Reuni de ofertar cursos prioritariamente no noturno, de forma a utilizar de maneira
continuada o espago das institui¢des federais, esse periodo provoca maior dificuldade para os
discentes que, muitas vezes, apresentam um perfil diferente ao do diurno, pois sdo, em geral,
alunos que trabalham e, por vezes, sao de faixa etaria maior do que aqueles do diurno.

Essa questdo da evasdo nos cursos noturnos ¢ fundamental, pois indica que, mesmo
sendo uma meta do Reuni, a expansdo, preferencialmente no noturno, pode ser tanto um
complicador como diferencial: complicador porque pode ser causa de aumento de evasdo, e
diferencial pela importancia de oferta de educagao no noturno como forma de aumentar a taxa
de matriculados na educacao superior.

Outra discussdo levantada pela evasdo no curso ¢ referente ao prestigio social. Apesar
da possibilidade de haver maior evasdo no periodo noturno, talvez, a evasdo tenha, nesse caso,

relagdo com o curso, isto €, quanto maior o prestigio do curso, menor seria a evasdo. Essa

%0 Programa de mobilidade Andifes destina-se a gerar intercimbio de estudantes de universidades federais no
Brasil.
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constatagdo parte da analise de estudos como os de Schwartzman (1998), que indicam maior
demanda por cursos tradicionais e profissdes sociais. Assim, qual seria a melhor saida: ofertar
cursos noturnos de maior prestigio social?

Possivelmente, a resposta a essa questdao envolva diversas outras, o que demonstra a
dificuldade em formular politicas publicas de acesso como o Reuni. Embora analistas de
politicas publicas se debrucem na formulacdo de politicas e instrumentos, ndo parece haver
instrumento ou politica que consiga atender a toda a realidade em suas multiplas variaveis.

Cabe destacar que essa questao da evasao no curso de Gestao de Agronegdcios indica
relacdes com o periodo de oferta (noturno); outros fatores da evasdo real, como os gargalos de
alunos devido as disciplinas de exatas, aparecem para os demais cursos estudados (Agronomia
e Veterinaria). Contudo, para os demais, a saida foi reelaborar o curriculo de forma a diminuir
essas distor¢des: “A disciplina que tinha uma retencdo muito grande a gente retirou. A
matematica foi retirada e, agora, os alunos fazem uma estatistica mais preparada para o perfil

desejado.” (Professor Mvet 07, informacao verbal).

O Reuni quando trouxe todas essas possibilidades, e essa expansao, e esses
alunos trouxe um impacto maior. Eu percebo que houve uma preocupacao da
universidade em criar algumas ferramentas de permanéncia e redugdo da
evasdo, poderiam ter sido mais ferramentas, mais houve sim uma
preocupacdo do Decanato de Graduacdo daquela época em crid-las, como
também percebo uma preocupagdo do atual decanato com essa politica de
reducdo da reprovagdo e com isso da evasdo. (Professor Agro 06,
informacgao verbal).

Em razdo da especificidade de cada curso, a utilizagdo de bolsas e de tutoria ndo foi
demandada por todos os cursos, como ¢ o caso da Medicina Veterinaria. Para esse curso,
devido ao seu perfil e a cultura institucional, a valorizagdo do periodo se deu principalmente

na extensao, como no relato do entrevistado:

Sdo mais vinculados aos hospitais veterinarios e laboratorios. Os
laboratdrios, por exemplo, de Patologia Clinica, Analise de Alimentos,
Microbiologia, que chamamos de laboratorios de apoio, realizam extensao.
Mas o grosso da extensdo ¢ feito pelo hospital de grandes e de pequenos
animais [Hvetinho e Hvetdo™], onde h4 atendimento de animais de pessoas
mais carentes, além de projetos de vacina¢do. (Professor Mvet07,
informacao verbal).

*A UnB possui dois hospitais veterinarios que sdo divididos quanto ao porte do animal tratado; para grandes
animais, utiliza-se o H-Vetdo — situado na Granja do Torto, para pequenos animais, utiliza-se o Hvetinho —
localizado no setor de clubes norte na L4 norte. Cabe ainda situar que esses hospitais sdo tanto para atendimento
quanto para algumas aulas do curso de Medicina Veterinaria. Da mesma forma, o curso de Agronomia se utiliza
da Fazenda Agua Limpa, de posse da reitoria da UnB, para parte de suas aulas.
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No curso de Gestdo de Agronegocios, revelou-se a dificuldade de utilizar esses
projetos de intervencao criados pelo DEG, pois, a0 mesmo tempo que se criava um curso
novo, tinha-se de gerencia-lo. Assim, eram necessarias intervengdes nao somente em questoes
de evasdo, mas em todas as demais areas para garantir a efetividade e permanéncia da oferta
educacional.

Ribeiro ¢ Leda (2015), ao analisarem a expansdo trazida pelo Reuni a UFMA,
também, encontraram a mesma dificuldade existente no curso de Gestdo de Agronegocios,
que ¢ a implementacdo de um curso novo no qual haja pleno desenvolvimento de todas as

atividades de ensino, pesquisa e extensao.

O docente tem que dar conta das atividades de ensino, orientacdes
académicas, supervisdo de estdgios, além das atividades de gestdo
académica. Ou seja, o rol de tarefas € extenso, tudo isso potencializado pelos
recursos tecnologicos, produzindo intensificagdo e extensificagdo do
trabalho.(LEDA; RIBEIRO, 2015, p.248).

Essas discussdes demonstram que a expansao advinda do Reuni necessitaria de maior
acompanhamento, mesmo apos o fim do programa. Em especial, para os cursos, os campi
recém-criados e o papel do docente nesse processo, que sofre maior cobranca para
desenvolver agdes laborais nas quais se desenha um cendrio de pouco suporte, por parte da

institui¢do, para desenvolver ensino, pesquisa € extensao.

5.3.1 A relacdo do desempenho e evasio segundo diferentes formas de entrada

Um ponto muito abordado pelos professores entrevistados (grupo2) foi o impacto da
expansao institucional por meio dos diferentes modos de acesso a universidade, como a
utilizacdo do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) e do Sistema de Selecao Unificada
(Sisu). Existe uma preocupagdo de que o desempenho desses discentes seja relativamente
menor que o desempenho dos alunos que entraram na UnB, pelo vestibular, em vagas
universais (que nao possuem analise diferenciada para atender a lei de cotas para escolas

publicas, ou a separacao de cotas para negros).
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O Enem"' comegou a ser utilizado pela UnB, a partir de 2011, quando houve
vestibular para vagas remanescentes ndo preenchidas. Anteriormente, a UnB s6 havia
realizado um vestibular para vagas remanescentes, em 2007, com o objetivo de preencher
vagas ociosas no campus FUP (MELO, 2013).

O retorno de tal modalidade, em 2011, reflete a percepcdo do crescimento de vagas
ociosas na instituicdo por causa da expansdo de vagas pactuadas pelo Reuni. Entretanto tal
fendmeno parece ter ocorrido nao somente na UnB, os pesquisadores Carvalho e Barbosa
(2010), ao estudar a expansao de vagas no estado de Minas Gerais, em nove instituigoes,
perceberam que a expansao de vagas promovida pelo Programa Reuni, além de gerar a queda
da demanda por vagas, ocasionou realizacdo de vestibulares adicionais para preenchimento de
vagas.

Na UnB, para avaliar o desempenho académico dos estudantes, utiliza-se o Indice de
Rendimento Académico (IRA), que varia de zero a cinco, sendo cinco o melhor rendimento e
zero o pior rendimento. O valor se altera conforme o desempenho do aluno em seu curso,
pois, ao obter reprovacdes, trancamentos, ou mesmo melhores notas nas disciplinas cursadas,
isso altera o IRA do estudante.

C. Cardoso (2008), ao avaliar o IRA de estudantes cotistas (vagas étnicas reservadas) e
ndo cotistas da UnB, entendeu que o discurso de que grupos cotistas tém um pior desempenho
¢ uma ideia errdnea; segundo a pesquisadora ¢ preciso delimitar de qual desempenho
estudantil se fala: existe o desempenho na prova de selecao (PAS e Enem) e o desempenho na
UnB, apos ser selecionado, o IRA.

A autora faz essa delimitagdo para indicar que, apesar de alunos cotistas terem um
desempenho menor na selegdo, eles possuem um rendimento académico igual ao do grupo dos
demais discentes em grande parte dos cursos oferecidos na UnB. Os motivos disso sdo varios:
(1) pela trajetéria de vida e dificuldade de acesso a universidade, esforga-se mais para
continuar seus estudos; (ii) a prova de selecdo avalia sua aprendizagem no ensino médio, e
ndo no saber especifico do curso superior que esta cursando; e, (iii) as dificuldades trazidas do
ensino médio, muitas vezes, sdo em parte preenchidas pelo alto nivel de formagao dado na
universidade, entre outros.

Na Tabela 14, ¢ apresentada a média aritmética do rendimento académico dos alunos

da FAV segundo ano e forma de ingresso na universidade. Essas informagdes permitiram

10 Enem surgiu em 1998, como prova destinada a avaliar o ensino médio pelo MEC. Ele sofreu diversas
reformulagdes e atualmente é usado como selecdo de acesso a instituicdes de educag@o superior publicas e
privadas. Além disso, ¢ usado para concessdo de bolsas de estudo pelas instituicdes privadas pelo programa
ProUni, e em institui¢cdes publicas federais € usado para acesso pelo Sisu.
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averiguar a questao levantada de queda do desempenho discente ocasionada pela expansdo de

vagas ocorridas pelo Reuni.

Tabela 14 — Rendimento académico dos discentes da FAV segundo curso e modalidade de
entrada na UnB (2008-2012)

Curso de Agronomia

Ingresso Indice de Rendimento Académico (IRA)

PAS (f) Enem (f) | universo* (f)

2008 2,47 20 _ _ 2,96 89

2009 2,27 22 _ _ 2,69 118

2010 2,74 30 _ _ 2,76 148

2011 2,68 27 _ _ 2,73 175

2012 2,45 36 2,39 19 2,72 136
Curso de Medicina Veterinaria

Ingresso Indice de Rendimento Académico (IRA)

PAS (f) Enem (f) | universo* (f)

2008 3,46 14 _ _ 3,5 63

2009 3,42 16 _ _ 3,35 66

2010 2,76 20 _ _ 2,86 91

2011 3,17 20 _ _ 2,91 93

2012 2,51 20 - _ 2,88 96
Modalidade de Indice de Rendimento Académico (IRA)

Ingresso PAS (€3] Enem (f) | universo* (f)
2010 _ _ _ _ 2,39 26
2011 _ _ 2,02 3 2,15 78
2012 2,85 7 0,72 45 2,12 71

* Refere-se ao total de alunos independente da forma de acesso. Engloba, portanto os dados das outras colunas
(Enem e PAS) com as demais modalidades de acesso ocorridas no ano investigado.
Fonte: Sigra (2015), elaboracao propria.

Cabe ressaltar que essa ultima tabela ndo apresenta notas de rendimento dos alunos
que entraram na universidade pela cota de vagas para grupos advindos de escola publica
(Sisu), pois o objeto de estudo desta dissertacdo — Programa Reuni — teve duracdo entre os
anos de 2008 a 2012, e o Sisu foi implantado a partir de 2014, na UnB. Mas, nos dados
existentes, pode-se verificar que:

e o curso de Medicina Veterinaria ndo tem IRA do Enem, porque esta modalidade — o Enem
— s6 ¢ utilizada quando ha vagas remanescentes (vagas ociosas) do vestibular, o que nao
ocorreu para este curso;

e 0 Exame Nacional do Ensino Médio s6 comegou a ser utilizado em 2011, o que explica o
curso de Agronomia ter dados desse exame a partir de 2012;

e 0 curso que apresenta mais dados sobre o Enem foi de Gestdo de Agronegdcios. E isso

significa que ¢ o curso que mais apresentou, no periodo, vagas remanescentes, visto as
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vagas do Enem a época derivarem do ndo preenchimento das vagas do vestibular. S6 para
se ter ideia, em 2012, foram ocupadas 45 vagas pelo Enem, o que corresponde a 60% do
total de vagas oferecidas em 2012.

Por ultimo, a questao discutida no comecgo deste titulo: se ocorreu menor rendimento
por parte dos alunos que ingressaram na UnB pelo Enem, a resposta ¢ sim. A média do IRA
de alunos advindos do Enem apresentou-se sempre menor que o IRA de alunos que
ingressaram pelo PAS e pelo acesso universal na prova de vestibular. Inclusive, cabe destacar
que o rendimento de alunos que entraram pelo PAS revelou pareamento com a nota média do
rendimento do universo dos alunos dos cursos. Nos cursos de Medicina Veterinaria e Gestao
de Agronegdcios, a nota do IRA pelo grupo de alunos do Programa de Avaliacdo Seriada
chegou, em alguns anos, a ser maior que a nota média do IRA do universo de alunos naquele
ano. O que nao acontece para o curso de Agronomia no qual o rendimento académico pelo
PAS ¢ sempre menor que a nota do universo de alunos.

A conclusdo apresentada por C. Cardoso (2008) de que o IRA de grupos especificos
pode ser equiparado ao rendimento académico dos demais alunos em determinados cursos
parece nao convir com o caso estudado nesta dissertagdo, pois os alunos que ingressaram pela
modalidade Enem, nos cursos da FAV, apresentaram dificuldades no rendimento pds-selegao.

Outra questao que derivou da diversificagdo das formas de ingresso na UnB durante o
Reuni ¢ relativa ao fato de que o aumento de alunos traria perda da qualidade do ensino na
instituicao. Quando indagados, os professores da FAV (grupo 1) ficaram divididos: alguns
apontaram existir uma maior dificuldade de aprendizagem, e outros discordaram.

Uma possivel leitura ¢ que exista maior dificuldade em disciplinas realizadas no inicio
do curso, o que ndo ocorre em disciplinas localizadas no final do curso, em que o ritmo
diferenciado de estudos, a interdisciplinaridade existente das disciplinas e do maior dominio
do saber pelo discente lhe ajuda no rendimento escolar. Tal constatacao surgiu por causa de os
professores que relacionaram dificuldades de aprendizagem lecionarem disciplinas no inicio
do curso e, de forma correlata, aqueles que ndo as perceberam ministrarem disciplinas mais
proximas ao final do curso. Nao se individuou, na analise das narrativas, a presenca de outras
motivacdes que poderiam estar correlatas a visao de baixa qualidade, como, por exemplo,
disciplinas de cunho mais exato.

Nem todos os entrevistados acharam que a questdo estaria ligada diretamente com as
disciplinas. Por exemplo, existem motivos outros, como a revolugdo e inovacao do processo

de aprendizagem modelo de educagao vigente:
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Acho que o grande desafio, ¢ que a educacdo estd mudando. Novas
tecnologias e ensino a distdncia, vocé tem internet ¢ outras formas de
trabalhos. Por exemplo, na internet, vocé€ tem grandes palestras, entdo, para
que eu vou ter palestra s6 do professor daqui se posso ver a palestra do
prémio Nobel? A educacdo esta evoluindo e as pessoas estdo aprendendo
numa velocidade muito mais rapida, e isso leva contradi¢des em um sistema
de ensino que esta hoje baseado no professor. Qualquer ensino baseado
somente no professor esta completamente ultrapassado. Se eu chego para dar
uma informagdo para o aluno, provavelmente, na internet, ja4 ha novas
informagdes. E a universidade esta dividida antes mesmo do modelo
fordista, pois esta no modelo de artesanato, no qual tinha pequenas igrejinhas
¢ o artesdo com sete pessoas 1a [...] hoje falta interagdo e ndo se discute o
essencial: o ensino reproduz coisas de 30 anos atras. O que eu estou falando
para vocé ¢ que existe um processo de revolugdo educacional que se
sobrepOe ao processo de expansdo educacional, e que isso vai agravar as
contradigdes que vocé€ tem aqui do Reuni. (Professor Agro 03, informagao
verbal).

Apesar da Tabela 14 demonstrar queda do IRA dos alunos da FAV, no periodo do
Programa Reuni, principalmente no acesso pelo Enem, ¢ preciso destacar que, para os dois
cursos mais antigos da FAV (Agronomia e Medicina Veterindria), a nota ndo caiu na
avalia¢do externa do MEC realizada por meio do Enade, que foi feito nos anos de 2007, 2010
e 2013. O que indica, de certa forma, a continuidade do padrio de formagdo e perfil de
saberes dos discentes pela instituigao.

O curso de Gestao de Agronegdcios nao entrou no Exame Nacional de Desempenho

de Estudantes (Enade) porque ¢ recente e ainda ndo entrou no ciclo de avaliagdo desse exame.

Tabela 15— Conceito Enade segundo ciclo do Inep nos cursos da FAV — Brasil (2007,2010,2013)
Graduaciao em

Ano de realizacao da Graduaciao em Graduacao em
avaliacio ENADE Veterinaria Agronomia Agronegoécios
nao se aplica
ndo se aplica
nao se aplica

2010

2013
Fonte: Inep (2009, 2012b, 2015), elaboragdo propria.

A titulo de conclusdo deste item, € possivel inferir que a qualidade do ensino parece
nao ter diminuido quando se pensa na avaliagdo interna e externa & UnB dos cursos estudados,
conquanto, quantitativamente, possa ter apresentado diferengas quanto ao rendimento dos
alunos da FAV conforme o modo de acesso.

Tratar da questdo da qualidade do ensino revela relevancia direta com o Reuni, pois

houve um esforco do governo Lula em articular a realizacdo do Reuni com outras agdes
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voltadas para a educagdo superior — como o PDE e o Sinaes (em suas dez dimensdes) — que
visavam estabelecer um padrdo de oferta com qualidade.

Apesar de ser uma proposta nao diretamente vinculada aos cursos da FAV, mas a toda
a universidade, acerca da discussdao do combate a vagas remanescentes e sua relagdo com
rendimento estudantil, a UnB poderia, segundo Roberto (2011), como ocorrido na
Universidade Federal de Vigosa (UFV), criar projeto de curso pré-vestibular para estudantes
carentes como forma de atingir alunos de nivel médio que desejem ingressar na instituicao.
Essa iniciativa tanto poderia ser usada para todo o DF como baseado nas areas proximas dos
campi da UnB, promovendo uma maior ajuda ndo somente no ingresso de estudantes, mas

também em sua formagao basica antes de ingressar na instituicao.

5.3.2 Expansdo com vagas ociosas: acoes e efeitos nos cursos tradicionais e no curso

noturno recém-criado da FAV

Para o setor publico, vagas ociosas se revertem em perdas social e econdmica, pois ha
a perda do financiamento pela agdo estatal, assim como do servigo que poderia ser alocado
para outro individuo. Dessa forma, a ociosidade caminha em dire¢do contréria a eficiéncia da
maquina administrativa. Entretanto o fendmeno se situa em ambito maior do que somente no
da questdo publica, existem dimensdes académica e econOmica que devem também ser
pensadas nesse processo.

A dimensdo académica se refere a importancia dos cursos oferecidos pelas institui¢des
publicas. Nem sempre a oferta de cursos visa somente ao retorno financeiro ou prestigio
social que essa formagdo traz. Pelo conceito de universidade, a abertura e oferta de diferentes
cursos sao muito mais positivas para o avanco do conhecimento. Essa ideia tem rebatimento
direto sobre a dimensao social dessa instituicdo, que € a importancia social do curso oferecido
a sociedade.

Por sua vez, a dimensdo econdmica refere-se a ideia de que a atual configuracdo da
sociedade baseada na reprodu¢do do capital traz rebatimento em saberes e competéncias, com
isso, privilegiando o conhecimento que apoia a expansao do capital e subjugando os que nao

diretamente o favorecem. Essa no¢do ¢ expressa na fala de um dos entrevistados:

Eu acho que o Reuni tem esse grande mérito do governo federal voltar os
olhos para a universidade publica, e isso ¢ fundamental. Porque muitos
cursos ndo tém sentido do ponto de vista financeiro, e sim sentido do ponto
de vista que contempla a questdo social, pois a sociedade necessita de
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pessoas que possam contribuir com o desenvolvimento do pais. Quem ¢
responsavel por isso? Sdo as universidades publicas, porque universidade
privada, para manter alguns cursos como Medicina, cobra taxas que sao
impagaveis para 99% da populacdo brasileira. (Gestor 02, informagao
verbal).

Cada vez mais se percebe altas taxas de evasao e vagas ociosas principalmente entre as
licenciaturas devido a crescente desvalorizacdo da funcdo docente, o que se alinha a narrativa
do gestor entrevistado. Todavia, caso fossem fechados determinados cursos, se considerado
apenas o critério econdmico, isso teria impacto no mercado, pois nao haveria diplomados para
suprir a necessidade de professores para o ensino dos niveis primario e de segundo grau. O
que levanta a discussdo de que remanejar cursos e professores segundo os critérios de
demanda do mercado para a profissionalizagdo ndo ¢ a saida mais viavel para diminuir as

vagas sem ocupagao.

\

Por outro lado, se voltada apenas a relacdo produtividade = menor
custo/maior rendimento, essa politica podera levar a conclusdo sobre o
interesse em '"fechar" tais cursos, dado a que seus desempenhos sdo
mediocres. Uma politica global, pode, ainda, desconsiderar aspectos
regionais ¢ institucionais, relevantes num pais de grande dimensédo espacial e
com IESP em estagios muito diferenciados de desenvolvimento. (BRASIL,
1997b, p. 136).

As metas da UnB propostas para ocupar as vagas ociosas durante o Reuni eram
“reocupacdo gradual, até 2012, de 100% das vagas geradas por diferentes formas” (UnB,
2008a, p.35). Uma meta ambiciosa, pois, como o mesmo documento sinalizava, existia a
“tendéncia declinante no aproveitamento de vagas: no final dos anos 1980, a universidade
ocupava quase 30% das vagas geradas por desligamento; em 2006, pouco mais de 5% (UnB,
2008a).

As estratégias desenvolvidas para alcancar essa meta de 100% em aproveitamento
foram: (i) flexibilizagdo nas normas de mudanga de curso na UnB; (ii) reocupacdo de vagas
por meio de estudantes de outras IES na transferéncia facultativa para a UnB; (iii)
flexibilizagdo da equivaléncia entre disciplinas de diferentes cursos; e, (iv) previsdo de
implantar um sistema de ingresso por area de conhecimento. Contudo essa Ultima estratégia

foi a inica ndo realizada, como se esclarece, a seguir, nas palavras de um gestor:

O objetivo era tentar fechar nucleos comuns, e que vestibular fosse por area.
Por exemplo, o vestibular para engenharia, no lugar de fazer vestibular para
um curso, se poderia fazer para dez cursos. [...] isso foi aprovado no Cepe ¢
conseguimos implantar no Gama; mas ndo para o Darcy. Em algumas éreas,
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daria para fazer isso, por exemplo, os cursos de Geofisica, Geologia, Fisica e
Matematica que sdo cursos que tém um perfil de aluno parecido. Poderia
haver um tronco comum, na qual poderia ter um vestibular por area e o aluno
escolheria qual curso iria cursar. Isso seria para tentar fazer com que o
estudante ndo escolhesse precocemente seu curso, porque isso ¢ outra causa
da evasdo: a escolha muito precoce da profissdo. O mesmo seria aplicado a
outras areas, por exemplo, engenharias que era um processo que a propria
engenharia estava discutindo. Mas ndo conseguimos implementar. [...] O que
se decidiu é que cursos com altissima demanda ndo poderiam entrar nesse
processo porque acabaria dando problemas semelhantes ao que a UnB teve
em seu inicio. (Gestor 03, informagdo verbal).

Fica claro que se tentou diversificar a forma de entrada pela criagdo de vestibulares
especificos, mas houve receio devido a dificuldade de ampliar esse processo para os cursos de
grande demanda, a exemplo dos cursos de Direito ¢ Medicina. Mas como garantir que todos
os aprovados numa selecao de ingresso ndo escolheriam exatamente 0 mesmo curso?

E ainda que tal ag@o garantisse a diminui¢do de vagas ociosas em determinados cursos,
poderia trazer o efeito contrario em outros cursos da universidade. Como o problema, na
década de 1960, dos excedentes, narrado por Cunha (1975), que se caracterizou pela parcela
de estudantes que havia passado no vestibular, mas excedia a capacidade do curso de oferta de
vagas.

Outros processos para tentar diminuir vagas remanescentes surgiram mesmo que nao
listados no Plano de Reestruturagao da UnB (UnB, 2008a), foram dois: (i) a adesdo ao Enem,
em 2011, para vagas remanescentes do vestibular e PAS; (ii) e a modalidade de selegao
Portador de Diploma Superior.

Apesar de ndo listado nesse plano de reestruturagdo da UnB de 2008, também, houve a
diversificacao das formas de entrada na UnB por meio da retomada da entrada por meio do

mecanismo Portador de Diploma Superior.

Outra coisa que a gente resgatou foi o portador de diploma de curso de nivel
superior que também reduziu um pouco das vagas ociosas. Mas também
trabalhamos na mudanca de curso, de modo a privilegiar que o aluno nessa
modalidade fosse atendido primeiro do que as transferéncias [facultativas].
Porque, por exemplo, se o aluno estava insatisfeito no seu curso iria acabar
evadindo. Por isso mudamos o critério que existia, que considero prejudicial,
na qual o aluno precisaria ter tido no vestibular a nota de corte para o curso
que ele pretendia ir. Pois esse critério ndo quer dizer que ele ndo tenha
capacidade [de acompanhar o curso a qual pretende mudar]. Essa ampliagdo
da mudanca de curso visava garantir a diminui¢do de evasdo da
universidade. (Gestor 03, informagao verbal).
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O proximo quadro pretende auxiliar na avaliacdo das agdes utilizadas durante o Reuni

para preenchimento das vagas ociosas:

Quadro 08 — Acbes de combate as vagas ociosas nos cursos de graduacio da FAV — UnB (2008-
2012)

alunos que chegaram a FAV vindos
Mudanga de de outros cursos da UnB 2 0 0
curso alunos que sairam da FAV para
outras unidades da UnB 7 2 3
alunos que chegaram a FAV de
outras institui¢des 3 22 0
Transferéncia alunos que sairam da FAV para
outras institui¢des 3 0 0
Convénio
alunos que chegaram a FAV 25 0 0
Portador de
Diploma alunos que ingressaram nessa 2 1 0
Superior modalidade na FAV

Fonte: Sigra (2015), elaboragdo propria.

Caso sejam analisadas as agdes desenvolvidas, percebe-se que o mecanismo mudanga
de curso trouxe o aumento de vagas ociosas, € nao a diminuicao dessas nos cursos estudados,
contudo os valores foram poucos nos cinco anos aos quais se referem esses dados. Embora a
mudanga de curso tenha provocado mais vagas ociosas, ndo se deve esquecer que ¢ preferivel
o aumento de vagas ociosas ocasionado pela mobilidade de cursos do que uma possivel
evasao desses alunos por insatisfacdo. O grande desafio das instituigdes hoje ¢ trabalhar essas
vagas geradas por mobilidade, de modo separado, sem rotula-las — como historicamente se fez
— de evasdo, propondo agdes inovadoras a realidade da instituicdo e de seus cursos
(RISTOFF, 1999).

O processo de transferéncia facultativa — descrito no Quadro 8 — também ndo parece
ter sido relevante no combate da evasdo e das vagas ociosas para os cursos de Agronomia e
Gestao de Agronegocios, contudo, para o curso de Medicina Veterinaria, promoveu um valor
que destoa do conjunto dos dados, ao todo, foram 22 vagas ao longo do quinquénio estudado
(2008-2012).

Por sua vez, na categoria convénio, somente o curso que recebeu um quantitativo
expressivo de alunos foi o de Agronomia, que participou do Programa de Mobilidade

Académica Marca. O quantitativo expressa a relevancia desse convénio, mas ¢ importante
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lembrar que os alunos passam apenas um semestre no curso e, em seguida, retornam para sua
instituicdo de ensino local.

Ademais, como no intercambio Marca, a cada chegada de um aluno estrangeiro,
ocorre a saida de um aluno da UnB para a respectiva institui¢do internacional participante do
convénio, assim, € possivel inferir que ¢ positivo esse intercambio para os alunos da UnB.

Pode-se perceber que a modalidade de ingresso por intercimbio, na verdade, uma
entrada de alunos de forma sazonal, ndo tem efeito no preenchimento de valores de vagas
ociosas, nem se destina a diplomag¢do. Todavia essa categoria tem efeito direto na formagao
discente porque implica reforgo positivo na nog¢do de qualidade e diversificagdo dos saberes,

que, em seu amago, ¢ a fun¢do da universidade.

A educagdo superior publica federal deve-se assentar-se na produgdo e
disseminacdo de novos conhecimentos; na formagdo qualificada de
profissionais; no compromisso permanente da inclusdo social, na pluralidade
e diversidade cultural; na inovagcdo e no desenvolvimento cientifico e
tecnologico; na cooperagdo internacional. (KARWOSKI, 2013, p. 254).

O mecanismo Portador de Diploma Superior ndo mostra dados significativos de
alteragcdo no quantitativo de alunos no periodo de 2008-2012, entretanto, por ser uma politica
recente da instituicdo, € possivel que ndo haja ainda tempo suficiente nem informacao
regional ampla desse novo mecanismo de ingresso a UnB.

Além disso, como mencionado no Capitulo 3, deve-se considerar os efeitos de essas
vagas serem disponibilizadas para alunos que ja possuem formacao de terceiro grau, visto nao
haver certeza, nesse caso, de que essas matriculas reflitam na taxa liquida de matricula da
educacdo superior, pois, possivelmente, o portador de diploma ndo esteja na faixa etaria
definida para a taxa liquida de matriculas, que ¢ de 18 a 24 anos.

Outra constatacao ¢ que, na FAV, esses mecanismos parecem nao ter efeito no periodo
noturno, pois o Unico curso oferecido nesse turno ¢ Gestdo de Agronegdcios, pois ndo ha
utilizagdo de tais mecanismos (Quadro 08). O que novamente leva a questdo da efetividade
das acdes realizadas no Reuni para o noturno.

Essa discussdo, entretanto, precisaria de maiores estudos com os discentes da UnB e
do curso, pois outras questdes poderiam ser adicionadas a essas ja apresentadas nesta
dissertacdo, como: (i) maior dificuldade do noturno em promover agdes de pesquisa e
extensdo para os seus discentes, como os convénios de intercAmbio devido a sua recente

implementa¢dao na UnB; (i1) menor demanda social pelo curso em razao de ser noturno; (iii)
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recente criacdo da area de saberes do curso (Agronegocios), o que gera falta de maiores
informagdes na sociedade sobre esse.

O Quadro 9 auxilia na analise de vagas ociosas geradas tanto pela evasao (vagas que
foram preenchidas na selecdo, mas desocupadas posteriormente) como aquelas que ndo foram

preenchidas desde a sele¢do de entrada (PAS, Enem e vestibular).

Quadro 09 — Vagas ofertadas e ociosas dos cursos de graduacio da FAV — UnB (2008-2012)

Vagas ofertadas na UnB 678 401 200
Vagas preenchidas (sem descontar as vagas
ociosas da evasio) 667 401 174
Vagas preenchidas (com desconto das vagas
ociosas trazidas pela evasao) 487 71 101
Totalidade de vagas ociosas: (vagas nao
preenchidas na forma de selegéo e vagas 191 71 99
advindas da evasao)
Totalidade de vagas ociosas em % 28,1% 17,6% 49,9%

Fonte:Sigra (2015), elaboracdo propria.

 do total de vagas ofertadas, o curso que possui melhor preenchimento, durante a selecdo de
ingresso, ¢ o de Medicina Veterinaria, seguido do curso de Agronomia (com 11 vagas
remanescentes) e do de Gestdo de Agronegocios (com 26 vagas remanescentes);

e dos trés cursos, somente Medicina Veterindria ndo possui vagas ociosas na admissido de
entrada.

Detectou-se que, mesmo com a possibilidade de entrada alternativa (Portador de
Diploma; transferéncias, entre outros) utilizada durante o Reuni, como o Enem, dois dos trés
cursos ndo conseguiram preencher todas as vagas ofertadas: Agronomia e Gestdo de
Agronegocios. Esse ndo preenchimento de vagas nesses dois cursos retoma a discussdo de
Nogueira (2008) sobre a diversificagdo do acesso para garantir a democratizacao. Talvez, por
meios diferentes de anélise da meritocracia nos processos de selegdo, alterar-se-ia esse quadro
de vagas ociosas. Mas como tratado neste trabalho, os entrevistados (grupos 1 e 2) divergem
no tocante a esse tema, pois ha aqueles que defendem que isso traria perda da qualidade do
ensino.

Como conclusdao deste item, destaca-se que, mesmo existindo vagas sem
preenchimento, esses valores seriam muito maiores sem as agdes previstas para o
preenchimento no Plano de A¢des da UnB em sua reestruturagdo (UnB, 2008a). Ou ainda, por

aquelas vagas que nao foram ofertadas pela UnB, mas que ela tem o dever de realizar
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matricula, como a matricula exoﬁ"zcio” (transferéncia obrigatoria), ou na matricula de
cortesia, que ¢ destinada a funcionarios estrangeiros de missdes diplomadticas e de seus
dependentes legais, prevista no Decreto n® 89.758/1984.

Nessas modalidades, no quinquénio estudado, a FAV recebeu 12 transferéncias
obrigatorias (sete em Medicina Veterinaria e cinco em Agronomia); e trés matriculas de
cortesia (duas em Medicina Veterinaria e uma em Agronomia). Cabe destacar que ndo houve,

no periodo, ocorréncia dessas modalidades em Gestao de Agronegocios.
5.3.3 Relacao do indicador TCG e as acOes de combate a evasio e vagas ociosas

Para o Reuni, um dos indicadores para averiguar a qualidade e monitoramento da
politica publica foi a taxa de conclusdo média dos cursos de graduacdo (TCG). A taxa de
conclusdo dos cursos ¢ um indicador para tratar o nimero de alunos ingressantes com o total
de formados na instituicdo. O documento definidor de diretrizes basicas do Reuni, adverte

sobre o indicador:

O valor de TCG nao expressa diretamente as taxas de sucesso observadas
nos cursos da universidade, ainda que haja uma relagdo estreita com
fendmenos de retengdo e evasdo. Na verdade TCG também contempla a
eficiéncia com que a universidade preenche as suas vagas ociosas
decorrentes do abandono dos cursos. (BRASIL, 2007c, p.04).

A escolha do indicador se justifica como tentativa de atuar indiretamente na questdo
das vagas ociosas e da evasdo institucional, o que, de certa forma, prejudica a UnB, como, por
exemplo, na evasao por abandono (DAB): essa vaga ¢ contabilizada na TCG e, tecnicamente,
ndo ¢ passivel de alteragdes segundo a vontade da institui¢do, pois a evasdo, nesse caso, ¢
derivada de fatores pessoais do discente. O TCG ¢ uma taxa temporal: ¢ uma relacao entre

ingressantes de cinco anos antes na instituicao com o total de diplomados.

TCG = Total de diplomados

Total de vagas de ingresso cinco anos antes na instituicao

Previsto pela LDB, de 1996 (BRASIL, 1996), no artigo 49, que trata da transferéncia de alunos; mas foi
regulamentada somente, em 1997, pela Lei n°. 9536/97, e institui que a matricula deve ser concedida em
“qualquer época do ano e independente da existéncia de vaga, quando se tratar de servidor publico federal civil
ou militar estudante, ou seu dependente estudante, se requerida em razdo de comprovada remocdo ou

transferéncia de oficio, que acarrete mudanca de domicilio para o municipio onde se situe a instituigdo
recebedora”. (BRASIL, 1997a).



170

O que pode prejudicar o céalculo do TCG ¢ o fato que o mesmo ¢ especificado por
instituicdo, e ndo por curso, essa caracteristica homogeneiza os dados e esconde distorgdes
segundo os cursos existentes. Nas entrevistas realizadas com os gestores (grupo 1), esses
sujeitos explicitaram que o TCG ndo se refere as pessoas, mas ao quantitativo de discentes
existentes. De acordo com essa ideia, os gestores tentaram garantir que a evasao e as vagas

ociosas pudessem ser diminuidas pelo repasse das vagas para outros candidatos.

Entdo, nessa parte de vagas ociosas, a TCG, as vezes, as pessoas tém
dificuldade de entender aquilo ali, aquilo ndo é, o aluno entrou o aluno tem
que sair, aquela meta de 90% ¢ no maximo, entdo, entrou 30 deve sair no
maximo 27. Mas ndo € pessoa-pessoa ¢ niumero. A gente trabalhou assim:
"vamos reduzir a evasdo e vamos trabalhar com as vagas ociosas"; porque a
evasdo sempre vai existir. Primeiro o que a gente fez foi mexer na
transferéncia facultativa, porque antes as vagas eram definidas pelas
unidades, entdo perguntava para o curso se ele queria abrir mais vagas e eles
ndo queriam. Entdo, passou a ser calculado quantos saiam, e essas vagas
eram destinadas para a transferéncia facultativa apds descontar as vagas de
mudanga de curso e transferéncia obrigatéria. (Gestor 03, informagdo
verbal).

Essa medida se tornou importante, pois estudos realizados pela CPReuni indicavam
que alunos advindos de transferéncia facultativa tém um perfil diferente dos discentes
selecionados pelo vestibular; em geral, alunos de transferéncia possuem clareza sobre o curso
escolhido e evadem menos. A tabela a seguir mostra que essas acdes foram efetivas, tendo a

UnB ultrapassado a meta de 90% (0,9) da diplomagao.

Tabela 16 — Evolucio da taxa TCG na UnB (2007-2012)
Ano ‘ 2007 2008 2009 2010 2011 ‘ 2012

TCG 0,85 0,87 0,93 0,95 0,92 1,08
Fonte: UnB (2014b), elaboracao propria.

Na tentativa de aplicar a qualidade da implementa¢do do Reuni, poder-se-ia aplicar o
TCG para o periodo da politica do Reuni na UnB nos cursos estudados. Entretanto tal
procedimento traria limitagdes: para o curso de Gestdo de Agronegocios, tal indicador nao
teria validade porque ndo existem dados sobre diplomados, pois a criagdo do curso data de

2010.
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Tabela 17 — Evolucio da taxa TCG nos cursos de
‘2008

oraduacio da FAV — UnB (2008-2012)
2009 2010|2011 2012

Agronomia
Medicina Veterinaria

Gestdo de Agronegocios
Fonte: Sigra (2015); Codeplan (2013), elaboragdo propria.

Infere-se que, de modo geral, a oscilagdo dos indicadores, no quinquénio 2008-2012,
na maior parte do tempo, restou na freqiiéncia de 60% a 80% nos cursos da FAV, tendo-se
que, quanto mais perto de 0,9 esse indicador, melhor, pois a meta era 90%.

Além disso, fatores de forca maior, como greve institucional”, atuaram na
diferenciagdo do indice. Na Tabela 17, o ano de 2010 assinala um aumento de diplomagao
tanto em Agronomia como em Medicina Veterinaria, ja o ano seguinte (2011) indica uma
queda se comparado com os anos anteriores. Tal fato ¢ explicado pela greve que ocorreu em
2010, que ocasionou alteragdes nos calendarios académicos em cadeia e permitiu que
formandos de 2011 conseguissem concluir antes do prazo o curso de graduagdo. Esse fato
ocasionou uma elevacao nos valores de 2010 e uma queda em seguida.

Ademais, ao retomar aqui a discussao iniciada na introducao, conforme Lugdo et al.
(2010), sobre o Reuni favorecer o desenvolvimento da educacdo predominantemente voltada
para o ensino, em detrimento da pesquisa e extensdo. Instituigdes que se aplicam
prioritariamente no ensino possuem melhores chances de manter um alto TCG, ao passo que,
quanto maior a atividade de pesquisa, maior sera o tempo do discente para se diplomar,
gerando uma queda da TCG (devido a realizagdo de intercdmbio, que pode atrasar a
diplomagdo do discente).

O certo seria que o ensino e a pesquisa caminhassem juntos € que nao influenciassem
o periodo de permanéncia dos alunos na graduacao, mas nem sempre esses conseguem se
aplicar em ambas as atividades, de forma plena, quando as disciplinas possuem alta
intensidade e demanda de horas de estudo.

Embora o Reuni tenha previsto maior mobilidade intra e interinstitucional, ainda ha
muito o que avangar em termos de aproveitamento de estudos realizados em mobilidade
académica. Isso, em parte, deriva da diversidade existente entre as proprias universidades
federais que, apesar de ser um segmento da educagdo superior, tém variadas constituigdes.

Essas distingdes entre instituigdes refletem igualmente em diferencas curriculares em cursos

43 ~ . .. . . . . .
A greve em questdo durou 188 dias e reivindicava a continuidade de um beneficio retirado pelo governo federal,
apos varias negociacgdes e decisdo pelo STF, o beneficio continua sendo pago aos servidores da institui¢@o.
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de mesma habilitacdo profissional. A propria UnB reflete essa diversidade: dois cursos
homoénimos em agronegdcios (existentes na FAV e na FUP) possuem diferentes grades
curriculares em uma mesma institui¢ao.

Outro fator relevante ¢ que os cursos de Agronomia e Medicina Veterinaria, quando
analisados em ambito nacional, em suas areas de conhecimento, segundo a classificacdo do
Inep, mostram que, no setor publico, ocorre a grande maioria da diplomagdo nesses. Isso
sucede por serem cursos tradicionais que, segundo Schwartzman (1998), sdo quase sempre
oferecidos pelas universidades por serem caros (por demandarem laboratério e muita
atividade pratica), o que indica que, apesar do maior tempo demandado para diplomacao, sao

areas nas quais a qualidade de oferta do ensino publico age como forte atrativo.

Tabela 18 — Concluintes em cursos de graduacio presenciais segundo a classificacido do Inep de
areas gerais de conhecimento - Brasil (2008-2012)

Areas Gerais do

Conhecimento Total | Publico Total | Publico Total | Publico Total | Publico

(%) (%) (%) (%)
Educacao 21,1 7,5 18 6,2 19,5 6,8 18,7 7,4
Humanidades
e Artes 3,6 1,2 3,6 1,2 2,7 0,7 2,9 0,8
Ciéncias Sociais,
Negocios e Direito 41 5,4 423 5,4 43,6 5 43 5,2
Ciéncias, Matematica e
Computagdo 7,7 2,3 7.8 2.4 6,3 1,6 6,3 1,7
Engenharia, Producéo
e Construcdo 5,9 2,4 6,7 2,6 6,9 2,5 7,3 2,6
Agricultura e
Veterinaria 2 1,2 2,3 1,4 2,2 1,3 2,3 1,4
Saude e Bem-Estar
Social 16 3,1 16,7 3,1 16,1 3,2 17 3
Servicos 2,6 0,3 2,7 0,4 2,6 0,3 2,6 0,4
Total 100 23,4 100 22,7 100 21,4 100 22,5

Fonte: Inep (2010,2011,2012a,2013), elaboragado propria.

Foi possivel observar, a partir dos dados apresentados ao longo desta dissertagdo, que
a expansao de vagas incide em multiplos efeitos entre as diferentes areas ligadas a politica de
graduacdo e isso reflete nos diversos cursos de graduacdo oferecidos na FAV. Na UnB,
conquanto atenda aos pressupostos contidos nas diretrizes do Programa Reuni, existem
singularidades que levam a perceber aspectos dicotdmicos na realizagdo e aplicacao do

programa. Essa dicotomia aparece por meio dos pontos bem-sucedidos na implantacdo do



173

Decreto (BRASIL, 2007b), como também nos pontos dos quais ainda surgem demandas
ligadas direta ou indiretamente ao Reuni.

A esse respeito, pode-se assinalar, por exemplo, a constatacdo de que a expansdo
universitaria no periodo noturno ¢ fundamental, mas, para o curso de Gestdo de
Agronegocios, hé dificuldades em preencher as vagas ofertadas em ambientes educacionais,
como a evasao, e, na gestdo do curso, por falta da continuidade de a¢des iniciadas pelo Reuni
e que findaram ao término de 2012. E claro que, em menor escala, a dificuldade de
preenchimento de vagas também aparece no periodo diurno do curso de Agronomia.

Outra constatacdo ¢ de que a expansdo diminuiu a evasdo em dois dos trés cursos
estudados: Agronomia e Medicina Veterinaria. Contudo surgiram outras discussdes derivadas
desse processo, como a maior necessidade de espaco predial (salas, laboratorios e espaco para
a unidade académica). Ou ainda, a discussdo de novos processos de selegdo, como o Enem e
seu impacto nas relagdes de aprendizagem, ensino e educagao.

A seguir, descreve-se a produgdo de um tutorial para auxiliar no calculo da evasdo e
vagas ociosas tendo por base o sistema de informagdes de graduacdo da UnB (Sigra). O
objetivo do mesmo ¢ que a discussdo tratada nesta dissertagdo ndo gire apenas no ambito da
administragdo superior na UnB, mas que os coordenadores académicos entendam e gerem

solugdes para essas questdes em sua passagem por esse cargo de gestao.

5.4 Tutorial Sigra para calculo dos dados de evasdo e vagas ociosas de cursos de

graduaciao na UnB

O objetivo deste tutorial é propiciar um apoio a coordenadores pedagdgicos de cursos
de graduacao da Universidade de Brasilia (UnB) no software Sigra para a coleta de dados

acerca do quantitativo de evasao e vagas ociosas em determinado curso.

5.4.1 Conceituacio de vagas ociosas segundo normativa da UnB

Em qualquer nivel de ensino, ¢ normal a presenca de vagas sem uso, que podem ser
chamadas ainda de vagas remanescentes ou ociosas. Na educagdo superior, as instituigdes
somente podem disponibilizar o quantitativo de vagas na qual sdo credenciadas a ofertar.
Assim, apds a oferta, caso ocorra o nao preenchimento em selecdo de ingresso ou ocorra

evasao por parte do discente, teriamos um caso de vagas ociosas.
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As institui¢des de educacdo superior podem utilizar essas vagas em outros processos
de selecdo para receber discentes de outras institui¢des por transferéncia. Contudo, essas
vagas nao podem ser repassadas para outros cursos, pois s3o uma reserva de vagas para uma
habilitagdo de graduacdo especifica.

O conceito de vagas ociosas que a UnB utiliza esta expresso na resolu¢do da Camara

de Ensino de Graduacao (CEG) n° 03/2011:

Constituem vagas ociosas dos cursos de graduacdo da UnB em determinado
periodo letivo as vagas remanescentes dos processos de ingresso primario
realizados para esse periodo adicionadas aquelas geradas por desligamento e
transferéncias no mesmo periodo letivo, subtraido o numero de
transferéncias obrigatorias, reintegragdes e demais ingressos primarios
deferidos no periodo letivo imediatamente anterior ao da contabilizagdo das
vagas ociosas. (UnB, 2011d).

Para a UnB, a ordem de alocacdo de vagas ociosas atende a resolu¢do do Conselho de
Ensino, Pesquisa e Extensdo (Cepe) n° 190/2011 (UnB, 2011e), que estabelece a ordem
seguinte:

1) repasse de vagas para o processo mudanga de turno — em cursos que possuem mais de
uma habilitagdo (bacharelado, licenciatura). A vaga pode ser usada para essa mudanga,
cabe lembrar que nem todos os cursos possuem mais de uma habilitagao;

2) para a mudanga de curso, que ocorre quando o aluno pretende trocar de curso, as vagas
sao ofertadas por edital proprio gerado segundo vagas residuais ndo preenchidas por
mudanga de turno;

3) para o processo de transferéncia facultativa, que ¢ a oferta de vagas remanescentes a
alunos de outras instituicdes que desejam realizar a mobilidade para a UnB;

4) para a selecao denominada portador de diploma superior, que ¢ a oferta de vagas

ociosas a pessoas que ja possuem formacdo em educagdo superior.

5.4.2 Conceituacido de evasio na normativa da UnB

A evasdo ¢ objeto de estudo por varias décadas na educacdo, sendo ela um fendomeno
bastante amplo e relativo. Isso porque, na educacdo superior, ela varia conforme o objeto de
estudo. Por exemplo, a evasdo de uma instituicdo ¢ diferente da evasdo dos cursos que a
compde, pois cada curso tem suas especificidades que podem atenuar ou agravar o fendmeno

da evasdo.
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Entre as diferentes causas da evasdo, existem trés grandes dimensdes, sendo elas:
evasdo por causa sociais e econdmicas (dificuldade financeira ou de acesso e permanéncia),
psicoldgicas e institucionais. Cabe notar que mesmo a instituigdo ndo podendo agir
diretamente em todas as causas da evasdo, ela pode tentar estimular seus estudantes
indiretamente com programas de permanéncia ou apoio educacional e psicoldgico.

Na UnB, a evasdo ¢ tratada como casos de desligamento do estudante, que tem por

resultado a ndo diplomacao do discente.

Art. 9. O Desligamento por ABANDONO DE CURSO ¢ a forma de
exclusdo automatica do cadastro discente da UnB do estudante que, durante
2 (dois) periodos letivos consecutivos, nao tenha efetivado matricula em
disciplinas, ou que, embora matriculado, ndo tenha cursado disciplina.

Art. 10 . O Desligamento VOLUNTARIO ¢ a forma de exclusio do cadastro
discente da UnB do estudante que, por iniciativa propria, tenha desistido do
vinculo com seu curso. Paragrafo tinico. O estudante aprovado em novo
concurso vestibular, que optar pelo novo curso, sera desligado do curso
anterior na presente modalidade.

Art. 11 . O Desligamento por JUBILAMENTO ¢ a forma de exclusdo do
cadastro discente da UnB do estudante que tenha esgotado o tempo maximo
de permanéncia estabelecido para a conclusao do curso.

Art. 12 . O Desligamento por RENDIMENTO ACADEMICO é a forma de
exclusdo do cadastro discente da UnB do estudante que ndo tenha cursado
com aproveitamento 4 (quatro) disciplinas do seu curso em 2 (dois) periodos
letivos regulares consecutivos, que tenha sido reprovado 3 (trés) vezes na
mesma disciplina obrigatoria de seu curso, ou que ndo tenha cumprido
condicao imposta em fase probatoria. (UnB, 2004, p.04).

Partindo das conceituagdes apresentadas, este tutorial pretende servir como apoio a
analise dos dados relativos a eles no Sistema de Informacdes Académicas da Graduagdo

(Sigra).

5.4.3 Software institucional de dados académicos: Sigra

O Sistema de Informagdes Académicas da Graduagdo (Sigra) ¢ utilizado na UnB para
gerenciar dados dos discentes e das disciplinas de forma comum entre os quatro campi
existentes na institui¢ao.

Entre suas caracteristicas podemos, identificar: atividades de execugdo (emissdao de
declaragdes e historicos escolares), de planejamento (criagao de listas de oferta de disciplinas,
dados dos cursos como nimero de alunos, entre outros), além de ser uma base de dados de

fluxo continuo sobre a UnB.
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Devido a extensdo de sua funcgdo no cotidiano institucional, o Sigra funciona baseado
em permissOes diferenciadas, isto ¢é, existem diferentes perfis aos usudrios do sistema de
dados, isso garante que, segundo a atividade que o usuario exerca na UnB, ele acesse e altere
determinadas informagoes no sistema.

Baseado nessa logica de acesso segundo a atividade desempenhada, esse tutorial
compreende as informagdes que poderdo ser acessadas por coordenadores académicos e
coordenadores de departamento, devido a seu acesso maior nas funcionalidades do sistema,
ou, por usudrios que atuam em conjunto com as coordenacdes auxiliando nas atividades de

ensino, pesquisa e extensao.

5.4.4 Procedimentos para levantamento de dados pelo Sigra

A partir deste item, serdo apresentados o passo a passo para coleta de dados no Sigra
referente a evasdo e as vagas ociosas. As telas e as coordenadas indicadas sdo o modelo

padrao de acesso.

5.4.4.1 Especificacdes gerais do curso

Cada curso tem especificidades proprias, essas podem ser consultadas pelo Sigra.
Entre essas especificacdes, o Sigra permite a consulta, por exemplo, de dados como o
total/minimo de créditos definidos semestralmente; o limite total de permanéncia de um
discente na institui¢do até a diplomagao e outros.
Passo a passo:
1) acesse no Sigra os seguintes comandos: Sigra 2?Planejamento—> Op¢do—> OPCEGE

(especificagoes gerais).
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3 it doConrl i e Gt
lSigla Edicdo  Janela
Planejamento 3 Curso 3 |I vl || [|_1||

Ingresso 3 Opgdo [ OPCATZ-Atualizagdo/Consulta
Acompanhamento 3 Curriculo [ OPCCRE-Cursos / Opgdes: Creditos

Desligamento 3 Fluxo [ OPCEGE-Cursos / Opgdes: Especificagdes Gerais
Arquivos 3 Disciplina 3

Oferta

Mudanga de Senha Ctrl+S
Ler Mensagens
Imprimir Ctrl+P

Sair Ctrl+X

Figura 01 — Sucessio operacional de abas para acesso as especificacdes gerais de cursos de graduacio da
UnB pelo Sigra
Fonte: Sigra (2015).

2) Em seguida, indique o curso em que deseja obter as informagdes.

5.4.4.2 Especificagdes gerais de disciplinas

Podem ser consultadas informacgdes especificas de cada disciplinada instituicdo, como
o total de créditos de determinada disciplina, os pré-requisitos para cursa-la, se a disciplina
possui restricdo de oferta para outros cursos e se a disciplina permite a realizagcdo de exercicio
domiciliar*’,
Passo a passo:
1) acesse os seguintes comandos:Sigra >Planejamento > Disciplina - DISEGE

(especificagoes gerais).

* Segundo a norma da universidade aplica-se 4 gestante ou aos discentes portadores de sintomas descritos pelo
Decreto-Lei n° 1.044/1969. Na UnB a resolugdo Cepe n° 563/2009 descreve o procedimento.
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-
[Sigra | Ediggo  Janela
Plangjamento » Curso 3
Ingresso 2 Opcdo 2
Acompanhamento 2 Curriculo 2
Desligamento 2 Fluxo 2
Arquivos » Disciplina » DISATZ-Atualizagdo/Consulta
Mudanca de Senha Chrles Oferta » DISEQV-Atualizagdo de Equivalencia de Disciplinas

DISPRQ-Atualizacdo de Pre-Requisitos
DISCOR-Atualizagdo de Co-Requisitos

Ler Mensagens

Imprimir Ctrl+P
DISEGE-Disciplinas: Especificagies Gerais

DISLST-Listagemn de Disciplinas
DISEME-Atualizagdc de Ementa
DISBIB-Atualizacdo de Bibliografia

Sair Ctrl+X

DISPRO-Atualizacdo de Programa
DISCTX-Consulta Ementa / Bibliografia / Programa

DISLTX-Listagem de Ementa / Biblicgrafia / Pregrama
DISLEQ-Listagem de Equivaléncia de Disciplina

Figura 02 — Sucessiao operacional de abas para acesso as especificacdes gerais de disciplinas de graduacéo
da UnB pelo Sigra
Fonte: Sigra (2015).

2) ap6s isso, indique o nome da disciplina ou cddigo institucional de referéncia (exemplo:

170210, refere-se a disciplina Estagio Supervisionado*”) para acesso das informagdes.
5.4.4.3 Taxa de evasio dos cursos de graduagio

Utiliza-se a taxa de evasdo dos cursos de graduagdo para obtenc¢do do indice percentual
de evasdo de um curso ou de todos em determinado periodo.
Passo a passo:
1) siga a seguinte ordem de acesso:Sigra =2 Planejamento 2 Curso 2> CUREVA.
(Sigra |

Edicio Janela

F-’ianejamento [ Curso , CUROPC-Opgdes de um dado Curso
Ingresso 4 Opgdo 3 CURORG-Cursos por Orgdo Responsavel
Acompanhamento 3 Curriculo » CURATZ-Atualizagdo/Consulta
Desligamento r Fluxo 4 CUREST-Estatistica de Ingressantes / Formados
Arquivos » Disciplina (! CUREVA-Evasdo de Alunos

s 5 . "
Miikarc e Sento Ctrl+S Oferta CURRAI-Rendimento de Alunos por Tipo de Ingresso
fo Wneemieres CURE\GP: Estatisticas de Graduagdo e Pos-Graduagio
irngeini CtrlsP CURIEC-Indice de Evasdo por Curso
Sair Crl+X

Figura 03 — Sucessiio operacional de abas para acesso a evasio de alunos em cursos de graduaciio da UnB pelo Sigra
Fonte: Sigra (2015).

* Codigo de disciplina ficticio.
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2) em seguida, selecione quais dados vocé pretende acessar: todos 0s cursos ou um curso
especifico, além de especificar o periodo letivo. Foi selecionado na figura a seguir o

periodo de um ano (exemplo: 2014).

Sigra Edigdo  Janela

ojaln] wlo| a @] <[ [ v]B] vis] ¥

— Periodo

Periodo Inicio : |2IJ‘I 41 Periodo Fim : |2IJ‘I 472

— Selegdo de Curso:
" Todos os Cursog 6

I
Miwel : I LI

— ldentificagao

| [

Figura 04 — Selecio do periodo para acesso a evasio de alunos em cursos de graduaciio da UnB pelo Sigra
Fonte: Sigra (2015).

3) Selecione o curso que se pretende acessar os dados. Primeiro clique em localizar il;
. . . . , 1. 4 P . .
em seguida, indique o curso nominalmente ou pelo codigo do curso®. Por wltimo indique

se o curso é diurno ou noturno®’.

4 .. L 1. , . - .
® No exemplo foi criado codigo ficticio e ndo se nomina o curso real.
70 objetivo ¢ identificar aqueles cursos que possuem nome homénimo em diferentes turnos.
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B9+ Curso: Evasio de Alunos .
— Periodo

Periado Inicia : |2D1 441 Periodo Fim : |2D1 442

—Selegdo de Curso
£ Todos os Cursos

£+ Curzo Especifico

Mivel : l_ Cadiga: I—
Curso: Icumo x

|dentificagdo

| | Cédigo | Denominacio
1/1025 | curso x (Diurno ou Noturno)

Figura 05 — Seleciio do curso para acesso a evasio de alunos em cursos de graduacio da UnB pelo Sigra
Fonte: Sigra (2015).

4) ao clicar em E (Imprimir ), aparecerao os resultados solicitados.

terna de ( :
B3 Sigra_ Edigio Janela

S ilél «._l . |' | »| ?| £|| El
| = Zoom [100% -

Universidade de Brasilia Pagina: 1 de 2
Secretaria de Administragdo Académica Emissdo: 10/06/2015 16:52
Demonstrativo de Evasao de Alunos de Graduagao - Periodo 2014/1 a 2014/2

Curso: 1025 Curso X

Opgdo: 669W CURSO X

FOR QTD Ativos Formas de Saida

ING  Aluno FOR DRE DJU DRE DFC TRF DVO EXD FAL DEC DFP DDJ CEP DAB DNC DCE VHAVMH MUD MHA OUT
VES 81 79 o 0 o 0 0 0 6 0 1] o o ¢ a 0o 0 0 o 1] o o 0
TFO 1 1 ¢ © o 0o 0 0 0 0 0 O 0 0O O ©0 O O O O O O O
ocs 2 2 © 0 0 0 0 0 0 O 0 O O O O O O O O O O O O
ACC 1 o 0 0 0 ¢ 0 0 1 0 0 o 0 00 o0 o 0 0 1] o o0
CON 4 o o o T 0 4 0 g 0 1] o o ¢ @ o0 o 0 0 0 0 LU}
PAS 40 3% o0 © ¢ ©0 0 0 1 0 ©¢ ©¢ o0 0 0 1 O 0 O O O 0 O
VIS 4 2z 0 0 LERE S 0 oo 0 o 0 ¢ @ 0 1 0 o o 0 o0
MuC 1 1 o 0 o ¢ 0 0 g o 1} o 0 0 a oo o 0 o 0 oo
sis 40 27 0 0 ¢ O O O 4 0 0 0 0 0 O 1 O O O 0 0O 0 0
Total 174 147 o 0 O ¢ 5 0 6 0O 0 0 o L 1 2 1 0 0 1] 0 o 0
Percentual 245 o 0 O 29 0 34 0 1] o o ¢ 0 11 06 0O o 0 0 o0
Curzo 174 147 0 0 0 0 5 0 6 0O O O O O O 2 41 0 0 0 O 0 0
Percentual 245 o o ¢ 029 0 34 0 1] o 0 ¢ 0 11 06 O 0 o 0 oo

Figura 06 — Demonstrativo de pesquisa de evasido de alunos em cursos de graduacio da UnB pelo Sigra
Fonte: Sigra (2015).

5) a tabela gerada indica os valores de frequéncia dos diversos tipos de forma de entrada e

saida da universidade.
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6) calcule a evasdo utilizando os dados listados em horizontal que sdo os modos de
desligamento, desconsiderando somente a coluna denominada FOR*®.
7) o quadro a seguir especifica a nomenclatura e origens dos modos de desligamento

listados.

Quadro 10- Formas de desligamento discente da UnB

Sigla Forma de saida

FOR Formatura

DJU Desligamento jubilamento

DFC Desligamento forca de convénio
TRF Transferéncia

DVO Desligamento voluntario

FAL Falecimento

DDIJ Desligamento decisdo judicial
DAB Desligamento abandono

DNC Desligamento ndo cumpriu condi¢do
VHA Vestibular para outra habilitagdo
VMH Vestibular para mesma habilitagdo
MUD Mudanga de curso

MHA Mudanga de habilitagdo

ouT Outros

Fonte: Sigra (2015), elaboragdo propria.

8) a coluna vertical oferece dados acerca do modo de entrada do candidato na UnB. O

quadro a seguir especifica as formas de entrada.

Quadro 11 — Formas de ingresso discente na UnB

Sigla Forma de entrada
ENE Enem

VES Vestibular

TFO Transferéncia obrigatoria

TFF Transferéncia

DCS Portador de diploma de curso (superior)
ACC Acordo cultural - PEC

CON Convénio

COR Matricula de cortesia

NVE Novo vestibular

VMC Vestibular para o mesmo curso
DCU Duplo curso

RNT Reintegrado

PAS Programa de avaliagdo seriada
DHA Dupla habilitagédo

48 . ’ . ’ ~ ’ . ~ .
Trata-se dos discentes que sairam da UnB por formatura, isto é, ndo ¢ considerado evasdo pois houve a
diplomagao.



Sigla

Forma de entrada

MUH
MUC
OUT

Mudanga de habilitagido
Mudanga de curso
Outros

Fonte: Sigra (2015), elaboragdo propria.
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9) para calculo de evasao considerando modo de entrada e modo de saida especifico, cruze

os dados perpendicularmente.

5.4.4.4 Taxa de evasdo segundo disciplinas

O calculo da evasao do curso pode indicar as pontuais necessidades de reajuste, pois

em geral todos os cursos possuem determinados semestres ou disciplinas que precisam de um

cuidado maior por parte dos gestores, pois sdo de maior reprovacao. O Sigra possibilita a

analise das disciplinas do curso para averiguar esses possiveis gargalos.

Passo a passo:

1) no sistema acesse: SIGRA = Acompanhamento - Historico Escolar 2 HEEME -

Historico escolar: estatistica de mencgoes.

| Edico Janela

Planejamento 3 |
Ingresso 3
Acompanhamento 3 Pre-Matricula
Desligamento 3 Matricula
Arquivos » Histdrico Escolar HPEHE-Apropriacae do Histdrico Escalar
Midanea e sents CtrleS Ocorréncias Académicas HEEMI-Emissdo do Histérico Escolar
e e Alunos | HEMEN—DIstnhmg_,.ao de Meqsos

o Declaragdes HEEME-Histérico Escolar: Estatistica de Mengdes
Imprimir Ctrl+P )

HEDIS-Alunos que cursaram determinada Disciplina

Sair Ctrl+X

Figura 07 — Sucessdo operacional de abas para acesso a evasido de alunos em disciplinas de graduacio da

UnB pelo Sigra
Fonte: Sigra (2015).

2) aparecera uma segunda janela solicitando o semestre e nivel (graduagdo) na qual vocé

deseja acesso as informacoes.



183

Sigra  Edicio Janela

0|0l &

& & « | Bl wla N

Perindo: || 4

Mivel: I

— oo ¢ Dizcipling
" Tados

Disciplina: -

OraResp.: I

" Ezpecifico

Turma: l_

|~ Porcentagens

Aprovag:ﬁes:l L Reprovagies: I L Trancamentog: I S

— Identificagan

Figura 08 — Selecio do periodo e nivel para acesso a evasdo de alunos em disciplinas de graduacio da UnB

pelo Sigra
Fonte: Sigra (2015).

3) em seguida, acesse o icone localizar il Aparecerd outra janela na qual serd

necessario informar se deseja dados de determinada disciplina ou de um curso da

universidade.

4) ao clicar em E (Imprimir),aparecerao os resultados solicitados.

5) a janela apresentard os valores solicitados definindo o total de aprovagdes e reprovacdes

da disciplina, por meio da frequéncia das notas utilizadas na universidade para aprovagdo e

reprovacao.

6) Pela frequéncia das notas ¢

possivel identificar as disciplinas de maior dificuldade pelos

discentes em determinado curso.

7) as siglas descritas para aprovacao e reprovacao estdo no quadro a seguir.

Quadro 12 — Nomenclatura das siglas de mencdes utilizadas na UnB

Mengao Denominacio (nota)
SS Superior(9,0 a 10,0)
MS Meédio superior (7,0 a 8,9)
MM Médio (5,0 2 6,9)
MI Meédio Inferior(3,0 a 4,9)
11 Inferior (0, 1 2 2,9)
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Mengao Denominacio (nota)
SR Sem rendimento (Zero)
TR Trancamento
TJ Trancamento justificado
CC Crédito concedido
DP Dispensado
AP Aprovado
RP Reprovado

Fonte: Sigra (2015), elaboragdo propria.

8) ao clicar novamente em E,os dados sdo impressos.
5.4.4.5 Evasao segundo semestre

O Sigra ndo disponibiliza diretamente quais seriam os semestres que mais possuem
evasdo em um curso, mas, pelo célculo da evasdo segundo disciplina (item especificado
anteriormente neste tutorial), ¢ possivel montar um organograma com essas informacdes. Isto
¢, pode ser realizado uma grade curricular do curso identificando o percentual de evasao.

Estas informagdes podem auxiliar na criacdo de disciplinas ou alteragdes na grade
curricular de forma a diminuir a evasdo traga por rendimento (DNC), precavendo o processo

de reintegracao e fortalecendo condi¢des de permanéncia para o discente do curso.
5.4.4.6 Calculo de vagas ociosas por ingresso na instituicao

O Sigra ndo fornece a possibilidade de célculo de vagas ociosas de forma direta.
Entretanto, ele informa as vagas preenchidas. Para descobrirmos as vagas ociosas, € preciso
realizar a subtragdo das vagas ofertadas pelas vagas preenchidas. Por exemplo, se um curso
oferta 40 vagas e preenche 35, a ociosidade ¢ de cinco vagas. Para o célculo das vagas
preenchidas, siga os seguintes passos:

Passo a passo:

1) acesse no sistema: SIGRA >Acompanhamento 2 Alunos 2> ALUREL.
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"3 Sistema de C
[Sigra| Edicdo Janela
Plangjamento 4
Ingresso »
l Acompanhamento 4 Pre-Matricula
l Desligamento 4 Matricula »
Arquivos 4 Histdrico Escolar 4

AT Chrl+S Ocorréncias Académicas 4

Ler Mensagens | ALUREL-Relagdo de Alunos

ALUEMD-Etiquetas de Enderego

ALUDIS-Relagdo de Alunos para Assinatura
ALURC-Aluncs por Opgéo

ALUTGM-Relacdo de Trancamento Geral de Matricula
ALUTEL-Relagdo de Alunos: Telefones

Alunos >

Declaragdes

Imprimir Ctrl+P

Sair Ctrl+X

ALUEST-Alunos estrangeiros por Curso
ALUEPN-Total de Alunos Estrangeiros por Nacionalidade
ALUCRE-Alunos: Percentagem de Créditos Exigidos
ALUTAC-Alunos: Total por Curso

ALUDSF-Aluno: Demonstrativo de Situagdo no Fluxo
ALUCMP-Comprovante de Matricula
ALUCRI - Orientadores da Graduagio
ALUPCC - Percentual de Créditos Cursados
ORILST - Relagdo de Alunos por Orientador

Figura 09 — Sucessio operacional de abas para acesso a relacio de alunos em cursos de graduacio da UnB
pelo Sigra
Fonte: Sigra (2015).

2) abrira a tela Relagdo de alunos, na qual necessitara selecionar os seguintes itens listados
na figura a seguir: (i) classificacdo — para o célculo de vagas ociosas, selecione o item 3 ou

4; (ii) indicagdo do campi universitario na qual estd o curso estudado; (iii) o curso

selecionado — para selecionar, usar o icone localizar il Aparecera outra janela na qual
sera necessario informar o nome do curso — ; (iv) no item ingresso, indicar o periodo

académico que vocé quer analisar (exemplo: 2014/1, 2012/2).
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B3+ Relagdo de Alunos
Clazsificacio
" 1-MNome do Aluno
" 2 - Matricula

[ Quebrar pagina por curso?

Carmpi

" Todos {* Especifico

(¢ 3-Curso e Maome do Aluno
" 4 - Curzo e Matricula

=5

Emizzdo de
v Alunos

[~ Ex-alunos

Campusz Drarcy Ribeiro

Curso

" Todos f* Especifico

Forma

Curso: | |

[~ Prezencial

Mivel: |

Alunos

[ Portadores de necesszidades ezpeciaiz [~ Estrangeinoz

[~ Farmnadas: que ndo fizeram Exame Macional de Cursa

Ihgresza
Periodo  Forma

[ Moturno

=

[ Digtancia

Ung: |aoiss2 |

ﬂ Cota Ingresso:

Opgao: | 4 |

Saida
Periodo

UnB:

|7 ]

Op3ao: | ! |

Figura 10 — Selecio do campi, curso e turno para acesso a relacio de alunos regularmente matriculados

em determinado curso de graduacio da UnB
Fonte: Sigra (2015).

3) clique em E, os dados serao gerados em uma lista que indicara o total de ingressantes

do semestre analisado, a lista gerada ainda indicara a forma de ingresso e total de alunos

regularmente matriculados no periodo letivo estudado.

4) em seguida, com os dados gerados, para céalculo de vagas ociosas, deve-se descontar os

alunos ingressantes pelo total de vagas que o curso oferece a cada semestre.

5.4.4.7 Calculo de vagas ociosas total: gerada no ingresso e por evasao

O Sigra ndo disponibiliza o calculo de vagas ociosas como mencionado anteriormente,

entretanto, no item anterior, vimos como realizar esse célculo para vagas de ingresso, para o

calculo de vagas ociosas total, deve-se acrescentar o total de vagas ociosas geradas por

evasao.

Passo a passo:

1) repita os passos realizados no item anterior para calculo de vagas ociosas geradas no

Ingresso.
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2) calcule a evasdao do curso, como explicitado neste manual no item 4.6.5.3 Taxa de
evasdo dos cursos de graduagado.

3) some o total de vagas geradas pela evasao com o total de vagas ociosas geradas no
ingresso. O resultado gerado devera ser descontado do total de vagas oferecidas naquele

semestre pelo curso.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo geral analisar os desdobramentos da politica de
ensino de graduacdo advindos da expansdo de vagas na Universidade de Brasilia (UnB), por
meio da implantagdo do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (Reuni), no periodo de 2008 a 2012, no que tange a expansdo de
vagas nos cursos de Agronomia, Medicina Veterinaria e Gestao de Agronegdcios.

De acordo com a meta primeira do Decreto n°. 6.096, de 2007, que instituiu o
Programa Reuni, foi estudada a expansdo de vagas de graduagdo no que concerne aos
fenomenos da evasdo, das vagas ociosas ¢ da criagdo de novas vagas, especialmente no
periodo noturno. O trabalho guiou-se em levantar caracteristicas da politica de ensino de
graduacdo desenvolvida na FAV durante a gestdo do Programa Reuni, dando especial atencao
as diferengas e especificidades reproduzidas na consecu¢do dessa politica de expansdo do
acesso.

Ainda que o Programa Reuni tivesse o objetivo de expandir e reestruturar as
universidades federais, sua implementagao ocorreu a partir do termo de aceite das instituigdes
federais, que tiveram a possibilidade de escolher a forma como poderiam realizar as
mudangas estruturais em sua institui¢ao.

Entre outros, a UnB, por dois motivos, apresenta uma histdria singular nesse processo.
Primeiro, aderiu ao programa na perspectiva de grandes transformagdes académicas, o que
definiria a mudanga de seu modelo de gestdo universitaria para a ideia dos BGA, que se
traduz no ensino em ciclos basicos com o intuito de reduzir a evasdo. Entretanto a gestdo
conturbada desse processo e a dentincia de improbidade na execucao dos recursos repassados
mobilizaram a comunidade académica em um processo de transformagdo que culminou na
mudanga da administragdo que compunha a reitoria e do projeto de adesdo ao Reuni.

O novo projeto era pautado na perspectiva mais democritica e na constru¢ao
participativa e consultiva da comunidade, o que aboliu a ideia de ciclo comum de ensino —
prescrito nos BGA —, mas garantiu efeito reestruturativo em escala em diversas outras partes
da universidade — processos e delineagdes, por exemplo — e ndo somente focado em
curriculos, como era intencdo em seu primeiro projeto e no Decreto n°. 6.096, de 2007
(BRASIL, 2007b).

Os resultados da pesquisa apontam que a comunidade FAV, em geral, era mais

favoravel ao segundo projeto que ao primeiro devido as alteracdes deste serem consensuais a
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vontade dos colegiados e porque houve transparéncia do DEG sobre como seriam essas
mudancas. A maior transparéncia e o poder de participagdo na execugdo das mudancas
trouxeram mais convicgao e confianca a FAV para realizar o processo de expansao de vagas e
para criar um novo curso a fim de atender ao total de vagas pactuadas.

O segundo motivo diz respeito a referéncia na qualidade de gestdo desse programa
pelo entdo Decanato de Ensino de Graduagdo, pontuado em varios documentos e por varios
sujeitos entrevistados no intercurso da pesquisa, o que garantiu, inclusive, alguns recursos
extras do MEC na geréncia do Programa Reuni.

Além disso, o Programa Reuni aconteceu concomitantemente com outras politicas
publicas educacionais federais na UnB, como o Programa de Expandir Fase 1, que objetivava
a dispersdo de campi universitarios, € um projeto interno institucional de expansdo, o que
pode ter potencializado a politica Reuni na sua execucao.

Tal expansdo, todavia, com tantas frentes de forma continuada, pode ter acarretado
certa confusdo, e essa refletiu na percepgao de alguns entrevistados de que a expansao da UnB
foi maior do que o necessario, ou na preocupagdao de como garantir a continuidade dessa
expansao sem resultar em desaceleracdo do processo, ou, ainda, na queda de outras
ferramentas fundamentais a gestdo universitaria.

Entre os dois grupos de entrevistados, gestores e professores, existe discordancia das
areas que ainda necessitam de aten¢do acerca dos desdobramentos do Reuni: enquanto os
gestores entendem que € necessario maior desenvolvimento da oferta de servigos para a
comunidade académica — como a biblioteca, casa do estudante e restaurante universitario —;
para os professores, existe, primeiramente, a necessidade de constru¢do de novos prédios para
salas de aula, ou mesmo a reforma dos prédios existentes.

Para os professores da FAV, a expansao da infraestrutura ¢ necessaria,
prioritariamente, na reivindicacdo de uma sede propria, que se localize nas proximidades do
campus Darcy Ribeiro, para atendimento dos trés cursos: Agronomia, Medicina Veterinaria e
Gestao de Agronegocios. Tal medida beneficiaria a todos, em especial, ao curso de Gestao de
Agronegobcios que, dos trés cursos, esta atualmente no subsolo do prédio do ICC, local que,
segundo muitos professores, ¢ inadequado para a execugdo das atividades de ensino, pesquisa
e extensao devido a falta de estrutura fisica e arquitetonica.

Em que pesem as criticas referentes a estrutura fisica, os resultados, de acordo com os
entrevistados dos dois grupos, apontam que ha satisfagdo, conforme a maioria desses

docentes, quanto ao Programa Reuni e seu modelo de gestao desenvolvido na época.
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A exemplo disso, os documentos elaborados pela autoavaliagdo institucional indicam
que a UnB cumpriu indicadores propostos pelo Reuni, como a meta global do programa que
prezava por dois aspectos fundamentais: (i) elevacdo da taxa de conclusdo média dos cursos
de graduagdo presencial para 90 por cento ao final de cinco anos, isto ¢, o0 aumento do total de
diplomados da universidade; (ii) a relacdo de 18 alunos por professor, que fundamentava a
eficiéncia da execu¢do do programa.

Os resultados alcancados nesta dissertacdo sugerem que essas metas globais do
programa foram atendidas na UnB pelo modelo de distribui¢cdo das vagas docentes. O modelo
usado pela UnB baseava-se em conceder professores apenas para o atendimento a créditos
obrigatorios das unidades de ensino, assim os cursos garantiriam que a expansdo de alunos
seria atendida em disciplinas obrigatorias.

Como a distribui¢do dos docentes supria especificamente ao atendimento de créditos
obrigatorios e esse critério, em geral, responde por até 70% da grade curricular de um curso
na UnB, conforme regulamenta o Estatuto e Regimento Geral da instituicdo (UnB, 2011h),
pode-se inferir que 30% dos créditos dos cursos da UnB ficaram sem professores ou nao
foram abordados na distribui¢do de vagas de docentes, por ocasido da contratacdo durante o
Reuni. Talvez, isso justifique o fato de os professores da FAV julgarem necessdria a
ampliacdo do corpo docente para atender a demanda de alunos, pois, comumente, entende-se
que os cursos devem ofertar tanto suas disciplinas obrigatérias como optativas de forma a
garantir a seus discentes maior possibilidade de formagdo em seu proprio curso. Dessa
maneira, ndo haveria necessidade de o discente integralizar seus créditos em outras unidades e
otimizaria o aproveitamento de disciplinas afins em seu tronco comum de conhecimento
especifico.

Um ponto interessante que surgiu nas entrevistas ¢ que o Programa Reuni ¢ vinculado
a outras politicas publicas federais, como o Programa Expandir Fase 1, Enem, Sisu, entre
outros. E essa vinculagdo acabou dando um carater de democratizacdo ao acesso, que ¢
percebido tanto pela expansao de vagas quanto pelo crescente numero de a¢des na institui¢do
para garantir cotas a grupos especificos, como os afrodescendentes ou oriundos de escola
publica no ensino secundario. Em verdade, essa discussdo de democratizagdo do acesso
sempre foi intensa na UnB. Percebeu-se que, conquanto essas a¢des tenham sido emanadas
pelo governo federal, foram refor¢adas pela politica de compromisso social existente nessa
universidade.

Esses processos dicotdomicos refletem-se tanto na universidade, em sua totalidade,

quanto nos cursos estudados. E notério que a Faculdade de Agronomia e Medicina
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Veterinaria, ao ofertar trés cursos universitarios, tem suas peculiaridades internas devido a
especificidade de cada curso e as suas necessidades individuais. No entanto, em muitos
aspectos, esse processo converte em pontos comuns quanto a percepcao e as dificuldades
apontadas pelos docentes entrevistados.

Foram, entdo, levantados trés grandes campos fundamentais da primeira diretriz do
Decreto que instituiu o Reuni (BRASIL, 2007b): a evasdo, as vagas ociosas € a expansdo de
vagas, em especial, no turno noturno.

No que se refere a expansao, o Programa Reuni pode ser considerado eficaz, visto que
a Agronomia e Medicina Veterindria expandiram suas vagas e, ainda, deu-se a criacdo do
curso Gestao de Agronegodcios no periodo noturno. A expansdo de vagas foi mais expressiva
no curso de Agronomia, que dobrou o numero de vagas ofertadas. J4 o curso de Veterinaria
revelou um crescimento de aproximadamente 33% e, no periodo noturno, foram criadas 40
vagas para curso de Gestdo de Agronegocios.

A motivacdo para a expansdo de vagas nos cursos de Agronomia e Medicina
Veterindaria foi a percep¢ao dos docentes sobre a demanda desses cursos na prova de ingresso
(vestibular e PAS). A criagdo do curso de Gestao de Agronegocios na FAV, por sua vez, teve
como motivacdo o fato de atender a orientacdo do Programa Reuni de expansdo de vagas, em
especial, no periodo noturno.

No ambito da FAV, o surgimento do curso noturno de Gestdo de Agronegdcios, em
2010, remonta a atuacdo do Programa de Pos-graduagao em Agronegdcios, na elaboragao do
projeto politico pedagogico do curso de Gestdo do Agronegocio, oferecido no campus de
Planaltina (FUP), os membros do programa de pos-graduacdo resolveram utilizar essa
experiéncia de criagdo do projeto politico pedagdgico para propor a implantagdo do mesmo
curso que, em parte, foi semelhante, no campus Darcy Ribeiro, na FAV, na expansao gerada
pelo Reuni na UnB.

A expansdo de cursos teve implicagdes na demanda social dos cursos investigados,
isto é, na quantidade de individuos por vaga oferecida na institui¢do. Essas alteracdes
ocorreram em razdo da expansao aumentar o total de vagas e, com isso, atender a possiveis
quantitativos de alunos represados que buscam determinado curso.

Ao subentender que quanto maior a queda da demanda social em determinado curso,
melhor o resultado da expansdo de vagas, foi levantado que a demanda social indicou como
resultado a queda de candidatos por vaga nos trés cursos estudados, contudo ha

especificidades nesse decréscimo. No curso de Agronomia, houve decréscimo expressivo,
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esse curso, que possuia demanda de 15 alunos por vaga em 2008, ao final do Programa Reuni,
em 2012, apresentou demanda de cinco alunos por vaga.

Para o curso de Gestdo de Agronegdcios, concluiu-se que existe uma baixa demanda
social desde sua criacdo em 2010. Entre as possiveis causas estdo: (i) o excesso de oferta de
vagas, pois o curso ¢ oferecido pela UnB em dois campi (Darcy oferece no noturno e a FUP
oferece no diurno); (ii) a recente criacdo do curso enquanto campo do saber no Brasil, o que
gera duvidas no candidato para escolher entre agronegocios e demais profissdes tradicionais.

O curso de Medicina Veterinaria € o Unico curso que, apesar da demanda social ter
reduzido durante a implantacdo do Reuni, voltou a subir em 2013. Esse fato pode ter duas
motivagdes: (i) a ocorréncia do aumento de demanda por esse curso, isto €, a sociedade
passou a demandar mais essa formacao; (ii) que a expansao para esse curso precisaria ter sido
maior, pois seu acréscimo de 33% na oferta de vagas ndo atendeu ao crescimento de formacao
demandado pela sociedade.

As vagas ociosas apresentam-se como um novo processo a ser enfrentado e pensado
de forma inovadora na UnB. A expansdo de vagas na graduagcdo foi acompanhada de
estratégias para tentar garantir maior preenchimento, como a utilizacdo de mecanismos de
gestdo, o incentivo a mudanca de curso, a transferéncia facultativa e a entrada de alunos
portadores de diploma superior com o intuito de realizar uma segunda habilita¢do, assim,
ocupando as vagas ociosas. Contudo, para os cursos pesquisados, ndo se revelou grande
importancia no processo de mudanca de curso e entrada de alunos portadores de diploma
superior; ja na transferéncia facultativa, somente o curso de Medicina Veterinaria sinalizou
impacto consideravel.

Também, foram aplicados outros mecanismos, como convénios e transferéncias
obrigatorias. Pode-se afirmar que nao sdao de grande vulto, a inica excegdo € para o curso de
Agronomia, que atendeu a uma demanda relativamente alta dessas vagas demandadas.

Nesta pesquisa, foi possivel constatar que existe uma parcela de vagas sem uso desde
os mecanismos de admissdo na UnB (PAS, vestibular). Mas, a respeito, sdo necessarios
estudos mais aprofundados sobre quais cursos apresentariam essa caracteristica € quais cursos
tém suas vagas ociosas relacionadas a evasdo em suas diferentes causas. Ademais, os dados
anteriormente descritos referem-se ao periodo de 2008 a 2012, portanto, mudangas podem ter
ocorrido nesses processos devido a politicas mais recentes na universidade, como o Sisu, por
exemplo, que fixa metade das vagas anuais a grupos cotistas e, com isso, esse numero de

vagas remanescentes pode estar alterado.



193

Cabe lembrar que a recente expansdo de vagas e cursos novos delimita consideragdes
importantes para futuras pesquisas, como: nesses cursos recém-criados, como esta o
percentual de vagas ociosas? Ou ainda: nos campi recém-criados, como se configuram as
vagas ociosas? Essas vagas sdo em maior numero no turno noturno ou diurno? Cursos que se
comprometeram a uma expansdo significativa de vagas (como Arquitetura, Direito e
Contabeis) possuem maior numero de vagas sem utilizacdo? A ocorréncia de vagas
remanescentes tem relacdo com o prestigio social advindo do curso? Essas sao perguntas que
podem instigar futuros estudos.

Os resultados acerca da evasdo do periodo dos cursos estudados apresentam duas
trajetorias diferenciadas. Para os cursos mais antigos (Agronomia e Medicina Veterinaria),
percebeu-se, de modo geral, a diminuicao da evasdo. Segundo os dados coletados por meio
das entrevistas semiestruturadas com os professores, pode-se atribuir a esse fato o aumento da
oferta de beneficios a estudantes, como a existéncia de diversos tipos de bolsas que
garantiriam a permanéncia estudantil.

Cabe ressaltar, entretanto, que, entre os cursos, existem especificidades de formagao, o
que pode diminuir o uso de determinadas bolsas e causar o aumento de outras. Além disso,
outras acdes de combate a evasdo realizadas pelo DEG, como a diversificagdo e o aumento da
flexibilidade interna em processos de mudanga de curso e acesso como portador de diploma
superior, ndo se mostraram expressivas.

Para o curso de Gestao de Agronegocios, detectou-se uma evasao relativamente alta de
42%, que ocorre principalmente devido a problemas de rendimento do aluno e abandono de
curso. Segundo os professores entrevistados, a dificuldade de rendimento surge porque o
curso insere-se na area das Ciéncias Sociais, mas possui disciplinas logicas de calculo porque
parte da formagao deriva de conteidos de Administragdao, Ciéncias Contabeis e Matematica.
Outros fatores, também levantados durante as entrevistas, foram o fato de o curso ser noturno,
pois se subentende que o aluno exerca outras atividades no periodo diurno, como trabalho e
afazeres que sobrecarregam o ensino universitario e podem induzir e justificar o aumento da
evasdo; ou, ainda, o fato de o curso ser uma nova area de formagao, e, por isso, os alunos
desconhecerem os beneficios advindos dessa carreira. Sobre esses argumentos, faz-se
necessario um estudo especifico relativo a esse curso focalizando nas percep¢des dos
estudantes por meio de questionarios ou outros instrumentos com o objetivo de legitimar tal
afirmacao.

No tocante a evasdo derivada pelas disciplinas de calculo, cabe lembrar o estudo do

DEG durante o Reuni, que indicou serem essas disciplinas as de maiores reprovacdes em toda
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a universidade, e ndo somente em cursos de formagao na area de Ciéncias Sociais. Na época,
foi proposto que os cursos tentassem diminuir os efeitos da evasdo e reprovacao alterando a
disposi¢do dessas disciplinas de grande reprovagao ao longo do curso, em sua grade
curricular, assim, evitando que disciplinas de grande reprovacdo estivessem aglutinadas em
um semestre especifico.

O estudo ainda levou a criagdo de um projeto de bolsas de tutoria realizado durante
dois anos. O atual DEG diversificou o edital para que essa iniciativa continuasse e atendesse
aos alunos ingressantes pelo Sisu, politica mais recente do governo federal para garantir maior
democratizagdo do acesso as universidades federais.

Percebeu-se, a partir da fala dos gestores entrevistados, que a evasdo, apesar de ser um
ponto fundamental no Programa Reuni, ainda ¢ um processo que precisa de estudos e agdes
continuadas independentemente do término do programa. E preciso pensar no combate a
evasdo ndo somente como uma meta, mas como um processo continuo de valorizagdo da
oferta de ensino da UnB. Tal pensamento ¢ muito natural tendo em vista que a expansao
trazida pelo Reuni acarretou o acréscimo de novos campi € cursos que, consequentemente,
gerarao uma demanda maior de a¢des no combate ao fendmeno.

Ademais, apresentou-se ainda como um entrave a questdo da mobilidade académica, a
qual se atribui parte da evasdo aparente nos cursos da universidade. Nesse sentido, a melhor
solugdo apontada até o momento ¢ a de Brito (2013), que sugere a utilizagdo do numero de
CPF em troca do numero de matricula, o que possibilitaria diminuir a evasdo aparente da
universidade.

Outra sugestdo que poderia ser apreciada pelo DEG ¢ a alteracdo das disciplinas de
Verdo-Inverno na UnB (oferecidas entre as férias semestrais). Atualmente, essas disciplinas
sao administradas aleatoriamente pelos cursos, ndo havendo obrigatoriedade devido ao
periodo da oferta (férias). A sugestdo ¢ incentivar a oferta de disciplinas que sdo de grande
reprovagdo e represamento de alunos e selecionar criteriosamente essas disciplinas dentro dos
cursos da UnB.

Como forma de incentivo aos docentes na oferta de disciplinas Verao-Inverno, pode-se
pensar em instrumentos compensatorios vinculados a progressao funcional na universidade.
Isso estimularia mais docentes a participarem e permitiria aos alunos diminuirem o risco de
desligamento por nao ter realizado o minimo de créditos indicados por semestre de seu curso.
Aumentaria, ainda, a chance de diplomagao dos discentes em menor tempo.

Vérios debates surgiram durante a pesquisa em relacdo a expansdo de vagas na

graduacdo ocasionada pelo Reuni. Um deles é sobre a questdo do desempenho académico
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dos estudantes, em que resta dividida a opinido dos professores entrevistados que alegam que
a qualidade e o conhecimento prévio dos estudantes selecionados parecem ter enfraquecido,
enquanto a outra parte dos entrevistados nao percebeu alteracao nesse processo.

Quando analisada quantitativamente essa questdio do desempenho dos alunos,
verificou-se uma variacdo da nota dos discentes quando se observa formas de entrada
separadas, como o PAS, o Vestibular e o Enem. Essa variagdo indica uma queda mais
acentuada da nota de alunos que entraram pelo Enem, nos cursos estudados na FAV, se
considerado o desempenho desses alunos de 2008 a 2012, época em que ocorreu o Reuni.

E importante notar que, apesar de assinalar queda da nota do grupo de alunos no
periodo, quando se analisou a formagdo dos alunos por instrumentos de avaliagdo externa,
como o Enade, ndo se revelou alteragdo da nota dos cursos de Agronomia ¢ Medicina
Veterinaria nas trés ultimas avaliagdes, realizadas em 2007, 2010, 2013. Para o curso de
Gestao de Agronegdcios, ndo foi possivel mensurar o desempenho das avaliagdes externas,
pois, por ser um curso recente, ainda ndo havia dados suficientes para tal investigacao.

A percepgao de que o indice de rendimento académico (IRA) € menor em alunos de
entrada pelo Enem (em Agronomia e Gestao de Agronegocios da FAV) remete a necessidade
de politicas de permanéncia voltadas para os discentes. Além disso, faz-se necessario um
estudo, pelo DEG, a respeito da extensdo desse processo aos demais cursos da UnB, caso haja
confirmagdo, € preciso pensar em alternativas além das existentes, como as bolsas de tutoria,
para atendimento desses calouros. Essa questdo, apesar de ndo ser diretamente ligada a
dissertacao, por derivar de uma politica publica de acesso ap6s o Reuni, ¢ fundamental pela
Lei Federal (n°.12.711, de 29 de agosto de 2012), que tornou obrigatéria a reserva de vagas
pelo Sisu, responsavel por disponibilizar vagas aos alunos que fizeram o Enem.

Outro debate consequente da expansao de vagas na instituicdo fica em torno dos
limites dessa expansao em cursos de graduacio, caso exista. A ideia basica dessa discussao
perpassou em como avaliar o quanto um curso devia ser expandido. Evidentemente que a
escolha de expansao foi definida pelos colegiados dos respectivos cursos e que foi pensada de
forma a atender a uma demanda regional pela formagao universitaria, entretanto como saber
se essa demanda ¢ permanente? Ou seria somente uma demanda momentanea e sazonal?

Essa discussdo, apesar de estar sem resposta neste trabalho, indica duas caracteristicas
principais que se delimitam no fendmeno: primeiro, existe uma preocupac¢do dos docentes de
que o ensino publico tenha eficacia e ndo haja vagas ociosas; segundo, existe uma demanda
dos gestores, coordenadores e demais individuos de cargos de chefias em ter maior nogao de

como instrumentalizar essa demanda do servico institucional.
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Ainda sobre o debate concernente aos limites dessa expansio em cursos de
graduacfo, sdo retratados como fatores de modernizacdo institucional: a criagdo de dois
decanatos (DGP e DPO) e a alteragdo em procedimentos de avaliacdo docente indicam a
necessidade de alteracdo institucional, ndo somente académica, mas administrativa e
gerencial, para que toda a estrutura acompanhe o processo.

Ocorreu, na UnB, a vinculagdo de agdes voltadas para a politica de avaliagdo da
educagdo superior, como a renovagao de portarias de credenciamento de cursos no sistema e-
MEC, na reformulagdo de projetos politicos pedagogicos de cursos, na discussao de criagdo
do NDE em alguns cursos e, de forma mais global, na reformulagdo do projeto politico
pedagoégico institucional (PPPI) da UnB.

Nos cursos estudados, os dois tradicionais, Agronomia e¢ Medicina Veterinaria,
possuem atualmente planos de revisdo em sua matriz curricular, isto ¢, reformulagdo do
projeto politico pedagdgico, mas, quando questionados se haveria relagdo com o Reuni,
nenhum pontua relacdo direta com o programa. Para ambos, a reformulacdo que ocorre se
deve a reestruturagdo da formagao oferecida, ¢ ndo a demanda de uma diretriz do Programa
Reuni. O curso de Gestao de Agronegocios teve a obrigatoriedade de apresentar um PPP
durante a sua criagdo, em 2010, porque era um curso novo.

Conquanto este trabalho tenha pautado-se nos instrumentos e nas analises de critérios
comuns para tentar avaliar os desdobramentos académicos da politica de ensino de graduacao
na FAV, foi notoria sua relacdo indireta/direta com a pesquisa e a extensao. Sobre essa
demanda, ¢ importante pontuar alguns aspectos acerca da extensao e pesquisa:

e a expansdo dos campi a outras regioes administrativas do DF exigiu palestras e
fortalecimento de divulgacdo no ensino médio dos novos cursos e campi que estavam
sendo inaugurados. Ag¢do positiva que, entretanto, ndo existe indicagdo de continuidade
(pelo menos nao de ampla divulgagdo), mas percebe-se que deveria ser retomada, pois
pode ser uma saida para futuros erros na escolha de cursos (evasdao), vagas ociosas €
garantia de valorizacdo da UnB.

e um ponto positivo na politica de incentivo do DEG, durante o Reuni, foi o fomento de
bolsas, pois, por meio dessas, conseguiu-se atender a triade de agdes da educagdo superior,
isto ¢, ensino, pesquisa e extensdo, assim a diversidade das bolsas e suas finalidades foram
muitas, contando com incentivo a permanéncia, a atividades esportivas, a projetos
diversificados de compromisso social, entre outros.

e deu-se o desenvolvimento de inimeros instrumentos académicos devido ao acréscimo de

professores e alunos, como a criagdo do PET para o curso de Agronomia, PIBEX para os
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trés cursos estudados nesta pesquisa, ¢ a criagdo do Empresa Junior no curso de
Agronomia, que sdo propostas positivas, principalmente para os discentes que possuem
maior gama de atividades de articulagao na formagao e, consequentemente, na qualidade
profissional.

e a pos-graduagao, apesar de nao ter sido foco do Programa Reuni, foi indiretamente
beneficiada pela entrada de professores, pois: (i) entrada de novos professores do quadro
estimula a pesquisa; (ii) muitos professores trouxeram campos de pesquisa diferenciados e
isso fomentou sinergia aos programas de pods-graduagdo; (iii) houve a oferta de bolsas
Reuni para discentes da poés-graduagdo, durante o programa (2008-2012), que
incentivavam a articula¢ao da pds com a graduagao.

Outra discussdo levantada foi quanto a fala de alguns professores entrevistados acerca
da necessidade de articulagdo da educacdo de nivel secundario com a educacdo superior. Qual
seria 0 melhor modo de fortalecer esse processo para garantir que a qualidade da educagdo
ocorra em ambos os niveis de forma a haver uma troca nesse processo, € ndo a constante
atribuicao a educacdo superior de qualificar alunos que, por vezes, pouco dominam os saberes
necessarios ao comeco de uma vida universitaria? Apesar de essa pergunta ser importante, ela
continua sem resposta ¢ remete a busca historica brasileira por um sistema nacional de
educagdo superior que articule a educagdo basica e a superior por meio da gratuidade e da
expansdo, cada vez maior, do acesso a toda populagdo; e também indica a necessidade de que
haja mais agdes federais na promog¢ao de politicas publicas que sejam de Estado, e ndo
somente de governo, isto €, que tenham continuidade ao longo do tempo.

Mesmo que essas discussdes ndo sejam de competéncia direta da educagdo superior,
mas de todos os niveis de ensino e de todos os entes da federagcdo, inclusive com a
participagdo direta da sociedade, essas e outras questdes rebatem na universidade e esperam
dela uma resposta.

De acordo com a prerrogativa de que a producao de uma dissertagdo revela maior
eficacia caso haja um rebatimento direto nas questdes estudadas em seu objetivo geral, foi
elaborado um tutorial de andlise sobre os fendmenos da evasdo e vagas ociosas na UnB. O
tutorial atende tanto a necessidade de intervengao da realidade — fundamento da pesquisa
cientifica — como compreende a relagdo direta com a modalidade de mestrado profissional, no
que se refere a produzir conhecimentos e reflexdes no ambito profissional.

O referido tutorial destina-se as coordenagdes de curso e aos departamentos da UnB,
para que possam avaliar os fendmenos da evasdo e vagas ociosas através do sofiware

institucional Sigra. A iniciativa pretende diminuir a dificuldade que usuarios possuem em
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tratar esses dados por meio do Sigra. Essa dificuldade apareceu algumas vezes, durante a
pesquisa, na fala informal com muitos entrevistados ou mesmo outros individuos ligados ou
que ja estiveram ligados diretamente a gestdo de coordenacdes académicas de curso de
graduacao.

O tutorial pretende, ainda, possibilitar a realiza¢do de diagnosticos sobre a evasdo e as
vagas ociosas, de forma que as coordenacdes pedagdgicas entendam os pontos fortes em seu
curso ¢ aqueles que precisam de intervencdes. Essa apropriacdo permitird reestruturagdes
académicas para a melhoria do curso de graduagdo, que indiretamente era um dos varios

objetivos do Reuni enquanto programa de governo.
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APENDICES
APENDICE A
fﬁ
W
Programa de T : -‘
‘ | Pés-Graduagio Universidade de Brasilia
em Educagao Faculdade de Educagio

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA PARA O GRUPO 1 -
GESTORES DA UNB

IDENTIFICACAO

Nome do(a) gestor(a):

Area afim de atuacao no Reuni:

Periodo de atuacao com Reuni:

Formagdo Académica:

Trajetoria profissional:

PERGUNTAS

1-BLOCO: EXPANSAO NO CONTEXTO NACIONAL E SUA RELACAO COM O
GOVERNO LULA

1. Quais foram os impactos para a universidade publica apds a instituicdo do Reuni?

2. Voce entende que o governo Luiz Indcio Lula da Silvaem algum momento em seus dois
mandatos (2003-2006 e 2007-2010)trouxe algum diferencial para a educagdo superior, em

relagdo ao governo anterior na expansao de vagas e incentivos a educagao?

3.Caso existam, quais seriam ospontos aserem resolvidos pelo governo federal para garantir

uma maior expansao da universidade federal?



212

2-BLOCO: POSSIVEIS DESDOBRAMENTOS LIGADOS A EXPANSAO

1. Durante a implantacdo do Reuni,como vocé analisa a expansao de vagas ter sidoassociada

com a ideia de democratizagdo do acesso?

2.Qual a importancia da politica de expansdo ter sido acompanhada por acdes envolvendo a

permanéncia dos estudantes na educagao superior?

3. Durante a implantacdo do Reuni, como vocé analisa oPlano de Desenvolvimento da

Educacdo (PDE)ter associado a expansao da oferta com a qualidade?

3 -BLOCO: EXPANSAO NA UnB E O REUNI
1. Quais acdes podem ser destacadas na expansdo de vagas realizadas na UnB?

2. Vocé percebe algum desafio institucional advindo da expansdo de vagas durante o Reuni,

que ainda mere¢a uma maior atencao por parte dessa instituigao?

3.Existiria algum novo desafio que a UnB precisa avangar em sua expansao nos proximos

anos, considerando a implantacdo do Reuni?
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APENDICE B

N[
Programa de . ‘

|, Pés-Graduagio Universidade de Brasilia
erm Educagdo Faculdade de Educagio

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA PARA O GRUPOII -
PROFESSORES E COORDENADORES

IDENTIFICACAO

Curso:

Nome do professor (a):

Tempo de experiéncia em docéncia :

Formagao Académica:

Trajetoria profissional:

Caso tenha atuado na coordenacao do curso durante o Reuni, indique o periodo:

PERGUNTAS

1-BLOCO: CONTEXTO DA EXPANSAO INSTITUCIONAL
1. Qual foi o impacto do Reuni na UnB?

2. Se compararmos o governo Luiz Inacio Lula da Silva em relagao ao governo anterior de

Fernando Henrique Cardoso, existem alteragdes que se vinculam a educacao superior?

3. Em que medida a implantagdo do Reuni na UnB foi efetiva, quando pensamos na expansao

de vagas na universidade publica?
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2 -BLOCO: EXPANSAO NA UNIDADE ACADEMICA E NO CURSO
1. Quais alteragdes académicas e administrativas ocorridas no curso vocé relaciona aoReuni?

2. De algum modo o Reuni trouxe uma discussao no curso sobre como manter a expansao

associada a qualidade do ensino?

3. Quais foramos impactos na expansdo de professores e alunos, tendo em vista que tal

relacdo ¢ fundamental no Reuni?
3-BLOCO: POSSIiVEIS DESDOBRAMENTOS LIGADOS A EXPANSAO

1.Em que medida a politica de expansdo de vagas foi acompanhada por uma politica de

permanéncia no curso?
2. A expansao de vagas foi seguida pela democratiza¢do do acesso no curso?

3.Que problemas ou necessidades do curso ainda precisam ser melhorados, considerando a

implantagdo do Reuni?
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APENDICE C

f

"D, N

."J Programa de . : ™
- Pés-Graduacio Universidade de Brasilia

erm Educagdo Faculdade de Educagio

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Responsavel pelo projeto: Renan Freitas da Silva, matricula 13/0178306, estudante do
PPGE/UnB — Mestrado Profissional em Educagao

Eu, , abaixo
assinado, declaro que fui informado(a), de forma clara e objetiva, acerca da pesquisa de
mestrado que se propde a analisar a expansdo de vagas na implementagdo do Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacao e Expansao das Universidades Federais (Reuni) na UnB,
no periodo de 2008 a 2012: nas meta de ampliagdo das vagas, ocupacdo de vagas ociosas e
reducdo da taxa de evasdo, na Faculdade de Agronomia e Medicina Veterinaria (FAV-UnB)
nos cursos de Agronomia, Gestdo de Agronegocios e Medicina Veterinaria.

Afirmo que tenho pleno conhecimento de que, nessa pesquisa, serao realizados os
seguintes procedimentos: entrevista semiestruturada e andlise de documentos diversos.
Estou ciente de que ndo ¢ obrigatoria a minha participacao nesse estudo, caso me sinta
constrangido (a), antes ou durante a realizacdo do trabalho, e de que os materiais utilizados
para a coleta das informacgdes serdo destruidos apds o registro dos dados. Declaro que tenho
ciéncia de que o pesquisador mantera em carater confidencial todas as respostas que
comprometam a minha privacidade e que tenho conhecimento de que, caso solicite,
receberei informagdes atualizadas durante o estudo, ainda que isto possa afetar a minha
vontade de continuar dele participando.

Declaro, ainda, que me foi esclarecido que essas informagdes poderao ser obtidas por
intermédio de Renan Freitas da Silva, telefone: (61) 8226-4965 ou e-mail
freitasrenan(@unb.br e que os resultados da pesquisa somente serdo divulgados com objetivo
cientifico-académico, mantendo-se em sigilo a minha identidade e, se for o caso, meu
vinculo institucional. Por fim, afirmo estar ciente de que a minha participac¢ao nesse estudo ¢
voluntaria e poderei desistir a qualquer momento, ndo havendo previsdo de gastos ou
remuneragdo. E por estar de pleno acordo com os termos ajustados e mencionados neste
documento, assinamos o presente instrumento em duas (duas) vias de igual teor e forma,
para um so efeito.

Interlocutor(a) da pesquisa Renan Freitas da Silva
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APENDICE D
" i
h | A
Programa de = . .‘
| Pés-Graduagio Universidade de Brasilia
erm Educagdo Faculdade de Educagio

ROTEIRO PARA ANALISE DOCUMENTAL

1. Dados (qualitativos e quantitativos) sobre o modelo de expansdo veiculada pelo Programa

Reuni: fundamentagdo e normatizagdo da esfera publica.

2. Dados produzidos na implementacao do Programa Reuni ou apds o mesmo, pela Unido e

aUniversidade de Brasilia.

3. Agoes referentes ameta pactuada pela instituicdo para com os objetivos e diretrizes

definidos pelo decreto que institui o Reuni.
4. Concepgao das areas priorizadas na expansao de vagas da institui¢ao.

5. Identificagdo dos sujeitos e suas percepcdes sobre o planejamento e consecucdo da
expansdo de vagas a nivel institucional e no ambito do centro de custo Faculdade de

Agronomia e Medicina Veterinaria.

6. Conteudos de projetos e planejamentos instituidos como saida para eventuais problemas

surgidos na instaura¢do do Reuni na UnB.

7. Diretrizesdo termo de adesdo institucional ao Reuni e o processo de execucdo do mesmo

para a expansao da vagas.

8. Dados estatisticos sobre relacdo professor-aluno(RAP) na Instituicdo e nos cursos

estudados.

9. Dados estatisticos quantitativos sobre a ocupagao de vagas e fendmenos como a evasao e a

ociosidade de vagas.

10.Dados estatisticos sobre a efetividade social no preenchimento das vagas disponibilizadas

pela institui¢ao estudada.
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APENDICE E

SOLICITACAO DE AUTORIZACAO DE IMAGENS DO SOFTWARE SIGRA
PARA PESQUISA DE MESTRADO

Brasilia, 22 de setembro de 2015,
Ao Professor Dr. Mauro Rabelo

Decano de Graduoaciio da Universidade de Brasilia

Eu, Renan Freitas da Silva, maricula: 13/0178306, aluno do Programa de
Mestrado em Educacdio — Modalidade Profissional — da Universidade de Brasilia, na Area
de Concentragio Gestio de Politicas e Sistemas Educacionais, venho pelo presente
solicitar que seja apreciado o documento: Tutorial Sigra para cdlculo dos dados de evasio
e vagas ociosas de cursos de graduagdo na UnB.

() documento em questio diz respeito a uma produgio técnica prevista como
parte de minha dissertagio de mestrado, que se encontra em fase de finalizagio, visando a
conclusdio do referido curso. A exigéncia dessa produgfio técnica estd normatizada pela
Resolugiio n® 01/2014, que estabelece regras para elaboragdo do trabalho final no dmbito
do Programa de Pos-Graduagio em Educagio — Modalidade Profissional,

Informo que o objetivo geral de minha pesquisa ¢ analisar os desdobramentos da
politica de ensino de graduagdo advindos da expansdo de vagas na Universidade de
Brasilia pela implantagio do Programa de Apoio a Planos de Reestruturagio ¢ Expansio
das Universidades Federais (Reuni), no periodo de 2008 a 2012, no que tange a4 expansio
de vagas nos cursos de Agronomia, Medicina Veterinaria ¢ Gestdo de Agronegocios. Na
perspectiva do alcance desse objetivo, o tutorial busca explicitar e servir de apoio para o
cilculo de evasiio e vagas ociosas por meio do software Sigra,

Acrescento que a pesquisa estd sob a orientagdio do Professor Doutor José Vieira
de Sousa, que conjuntamente assina esta solicitagio. Ao Decanato de Ensino de Graduagio
serd fornecida uma copia da dissertagio de mestrado contendo todos os resultados da
pesquisa. Certos de contar com a colaberagio de V. Sa, agradecemos previamenle €
colocamo-nos A disposigio para quaisquer esclarecimentos.

Diante do exposto e considerando gue constam no referido tutorial
figuras/imagens relativas ao software Sigra, solicito a autorizagio deste Decanato para

utiliza-las, visto que constario em minha dissertagio, conforme copia anexa.

Atenclosamente,
tubdad ' I ’;_;!j";'r nB/FE
Aluro: Renan Freitas da Silva Orientador: P#GE. Dr. José Vieira de Sousa
freitasrenani@gmail.com sovidira ] @gmail.com

e
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ANEXOS

ANEXO A

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N’ 6.096, DE 24 DE ABRIL DE 2007.

Institui o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagdo e Expansdo das Universidades
Federais - REUNI.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,
inciso VI, alinea “a”, da Constituicao, e considerando a meta de expansdo da oferta de
educagdo superior constante do item 4.3.1 do Plano Nacional de Educacao, instituido pela Lei
n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagido e Expansio das
Universidades Federais - REUNI, com o objetivo de criar condigdes para a ampliacdo do
acesso ¢ permanéncia na educacdo superior, no nivel de graduagdo, pelo melhor
aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas universidades
federais.

§ 1° O Programa tem como meta global a elevagio gradual da taxa de conclusdo média
dos cursos de graduacdo presenciais para noventa por cento e da relagdo de alunos de
graduacao em cursos presenciais por professor para dezoito, ao final de cinco anos, a contar
do inicio de cada plano.

§ 2° O Ministério da Educagdo estabelecera os pardmetros de calculo dos indicadores
que compdem a meta referida no § 1°.

Art. 2° O Programa tera as seguintes diretrizes:

I - reducdo das taxas de evasdo, ocupacdo de vagas ociosas e aumento de vagas de
ingresso, especialmente no periodo noturno;

IT - ampliacdo da mobilidade estudantil, com a implantacdo de regimes curriculares e
sistemas de titulos que possibilitem a constru¢do de itinerdrios formativos, mediante o
aproveitamento de créditos e a circulagdo de estudantes entre instituigdes, cursos e programas

de educacao superior;
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IIT - revisdo da estrutura académica, com reorganizacdo dos cursos de graduacdo e
atualizacdo de metodologias de ensino-aprendizagem, buscando a constante elevagdo da

qualidade;

IV - diversificagdo das modalidades de graduagdo, preferencialmente ndo voltadas a
profissionalizacdo precoce e especializada;

V - ampliacdo de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil; e

VI - articulagdo da graduacdo com a pos-graduagcdo e da educagdo superior com a
educagao basica.

Art. 3% O Ministério da Educagdo destinara ao Programa recursos financeiros, que serdo
reservados a cada universidade federal, na medida da elaboracdo e apresentacdo dos
respectivos planos de reestruturacdo, a fim de suportar as despesas decorrentes das iniciativas
propostas, especialmente no que respeita a:

I - construcdo e readequagdo de infra-estrutura e equipamentos necessarias a realizacdo

dos objetivos do Programa;

IT - compra de bens e servicos necessarios ao funcionamento dos novos regimes
académicos; €

IIT - despesas de custeio e pessoal associadas a expansdo das atividades decorrentes do
plano de reestruturagao.

§ 1° O acréscimo de recursos referido no inciso III sera limitado a vinte por cento das
despesas de custeio e pessoal da universidade, no periodo de cinco anos de que trata o art. 1°,

§1°

§ 2° O acréscimo referido no § 1°tomara por base o orcamento do ano inicial da
execucdo do plano de cada universidade, incluindo a expansao ja programada e excluindo os
inativos.

§ 3% O atendimento dos planos ¢ condicionado a capacidade orgamentaria e operacional
do Ministério da Educagao.

Art. 4% O plano de reestruturagdo da universidade que postule seu ingresso no Programa,
respeitados a vocagdo de cada instituicdo e o principio da autonomia universitaria, devera

indicar a estratégia e as etapas para a realizagdo dos objetivos referidos no art. 1°,

Pardgrafo tinico. O plano de reestruturacao devera ser aprovado pelo 6rgao superior da
instituicao.

Art. 5° O ingresso no Programa podera ser solicitado pela universidade federal, a
qualquer tempo, mediante proposta instruida com:

I - 0 plano de reestruturagio, observado o art. 4%
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IT - estimativa de recursos adicionais necessarios ao cumprimento das metas fixadas pela
instituigdo, em atendimento aos objetivos do Programa, na forma do art. 3°, vinculando o
progressivo incremento orgamentario as etapas previstas no plano.

Art. 6° A proposta, se aprovada pelo Ministério da Educagdo, dard origem a
instrumentos proprios, que fixardo os recursos financeiros adicionais destinados a

universidade, vinculando os repasses ao cumprimento das etapas.

Art. 7° As despesas decorrentes deste decreto correrdo a conta das dotagdes
or¢amentarias anualmente consignadas ao Ministério da Educacgao.

Art. 8% Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia, 24 de abril de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Fernando Haddad

Paulo Bernardo Silva

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 25.4.2007



ANEXO B

Universidade de Brasilia

(DOCUMENTO APROVADO NA DA 339*. REUNIAO DO CONSELHO
UNIVERSITARIO, REALIZADA EM 04/07/2008)

Ao: Conselho Universitario — CONSUNI
Assunto: Revisio do Projeto da Universidade de Brasilia no dmbito do Programa de Apoio a
Planos de Reestruturaciio e Expansio das Universidades Federais — REUNI

1. Introducio

A Administracio pro tempore da Universidade de Brasilia, por meio do Decanato de
Ensino de Graduacgio - DEG, submete 4 apreciagiio do Conselho Universitdrio proposta (anexo
1) a ser encaminhada ao Ministério da Educacfio no dmbito do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagio e Expansio das Universidades Federais — REUNIL, instituido pelo Decreto n®
6.096, de 24 de abril de 2007.

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacio e Expansio das Universidades
Federais — REUNI objetiva criar condicdes para a ampliacio do acesso e permanéncia na
educagdo superior, no nivel de graduagdo, para 0 aumento da qualidade dos cursos e pelo
melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existenies nas
universidades federais, respeitadas as caracteristicas particulares de cada institwicio e
estimulada a diversidade do sistema de ensino superior.

De acordo com o Decreto, a expansiio do sistema publico federal de educagio supenior
deve estar associada a reestruturagdes académicas e curriculares que proporcionem maior
mobilidade estudantil, trajetorias de formaciio flexiveis, reducio das taxas de evasiio, utilizacio
adequada dos recursos humanos ¢ materiais colocados 4 disposicio das universidades federais.

As propostas devem contemplar e atender 4s diretrizes descritas no artigo 2° do Decreto
n® 6.096/2007, que foram estruturadas em seis dimensdes, cada uma com um conjunto de
aspectos especificos. Essas dimenses, apresentadas a seguir, devem ser combinadas no plano
de reestruturacdo das universidades federais, de acordo com a opgio institucional.
DIMENSOES

(A) Ampliacio da Oferta de Educaciio Superior Piblica

1. Aumento de vagas de ingresso, especialmente no periodo noturne;
2. Redugio das taxas de evasdo; e

3. Ocupaciio de vagas ociosas.

{B) Reestruturaciio Académico-Curricular
1. Revisio da estrutura académica buscando a constante elevagiio da qualidade:;
2. Reorganizacio dos cursos de graduagiio;
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3. Diversificagio das moedalidades de graduacio, preferencialmente com superagio da

profissionalizaciio precoce ¢ especializada;

4. Implantagio de regimes curriculares ¢ sistemas de titulos que possibilitem a construgiio de
itinerarios formativos; ¢

5. Previsdio de modelos de transigiio, quando for o caso.

(C) Renovaciio Pedagigica da Educaciio Superior

1. Articulagdo da educagio superior com a educagio basica, profissional ¢ tecnologica;

2. Atualizacio de metodologias (e teenologias) de ensino-aprendizagem; e

3. Prewisdio de programas de capacitagio pedagogica, especialmente quando for o caso de
implementagio de um nove modelo.

(D) Muobilidade Intra ¢ Inter-Institucional
l. Promocdio da ampla mobilidade estudantil mediante o aproveitamento de eréditos e a

circulagio de estudantes entre cursos e programas, ¢ entre instituigdes de educacgio superior.

(E) Compromisso Social da Instituicio
1. Politicas de inclusio;

2. Programas de assisténcia estudantil; e
3. Politicas de extensdo universitiria.

(F) Suporte da pés graduacio ao desenvolvimento e aperfeicoamento qualitativo dos
cursos de graduacio

1. Articulagio da graduacio com a pos-graduagio: Expansfo quali-guantitativa da pds-
graduagiio orientada para a renovagiio pedagdgica da educagiio superior.

O projeto apresentado no anexo | resulta da consolidagfo de propostas encaminhadas
pelas Unidades Académicas da Universidade de Brasilia ao Decanato de Ensino de
Graduacio-DEG e de discussdes ocorridas no Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensio —
CEPE, em comissdes designadas pelo CEPE, em um Seminario organizado pelo DEG e em
reunides promovidas pelo DEG com coordenadores de graduacio, chefes de departamento,

representanies de Centros e diretores de Institutos ¢ Faculdades.

2. Historico do REUNI na UnB

O Conselho Universitiric da UnB — CONSUNI aprovou, em sua 333" reunido,
realizada em 19 de outubro de 2007, o documento “A UnB Rumo aos 50 anos: Autonomia,
Qualidade e Compromisso Social”, como *“Carta de Intengdes™ da UnB para ingressar no
Programa de Apoio a Planos de Reestruturagio e Expansdo das Universidades Federais —
REUNL

Em 29 de outubro de 2007, a Universidade de Brasilia encaminhou ao Ministério da
Educagdo a proposta da UnB de adesio ao REUNI {anexo 2), que foi aprovada pelo MEC
em 21 de dezembro de 2007 (anexo 3).
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A Universidade de Brasilia assinou, em 13 de margo de 2008, Acordo de Metas com

o MEC relativo & Proposta da UnB de Adesio ao REUNI (anexo 4).

A administracdo pro tempore da UnB, considerando que:

i)

o projeto especifico submetido ac MEC em 29 de outubro de 2007 ndo havia sido
aprovado pelo Conselho Universitario - CONSUNI, apesar de a ata da 333" reunido
do CONSUNI (anexo 5) ter side encaminhada aoc MEC como comprovante da
aprovagdo do projeto no Conselho Superior da UnB, requisito estabelecido pelo
Decreto n® 6.096/2007 para submissio de propostas de adesiio ao REUNI;

a proposta encaminhada ao MEC estava fundamentada nos chamados “Bacharelados
em Grandes Areas” (BGA's), estrutura curricular que ndo havia sido aprovada pela
maioria das Unidades Académicas ¢ no Conselho de Ensino, Pesquisa ¢ Extensdo-

CEPE da UnB;

iii) dos 27 cursos novos propostos pelas Unidades Académicas e constantes do

documento “A UnB Rumo aos 50 anos: Autonomia, Qualidade ¢ Compromisso
Social”, apenas 10 haviam sido incluidos na proposta final encaminhada ao MEC, os
quais estavam previstos para comegar em 2012, sem que houvesse justificativa

conhecida para tais definigdes;

iv) a proposta da UnB nfo contemplava acréscimo de vagas de ingresso em cursos de

graduagdo existentes, o que havia sido solicitado por 22 cursos de graduagio,
conforme disposto no documento “A UnB Rumo aos 50 anos: Autonomia, Qualidade
e Compromisso Social™;

a previsdo de investimentos contida na proposta da UnB privilegiava a construcio de
grandes auditérios e de centros de convencdo nos 4 campi ¢ ndo contemplava a
construgdo e reforma de laboratérios de Unidades Académicas proponentes da
expansio no campus Darcy Ribeiro, o que poderia inviabilizar a implementagiio do

projeto;

vi) a proposta da UnB continha equivocos nos dados de pds-graduacio e nio informava

o aumento real do numero de cursos de Mestrado e Doutorado da UnB, o que esta em

desacordo com os dados oficiais da Universidade;

vii)a proposta da UnB continha equivocos na duracdo de alguns cursos de graduagio,

como Geologia e Engenharias, para menos, o que beneficiava a UnB nos indicadores

finais do REUNI;
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viii) a proposta da UnB continha dados de mimero de egressos de alguns cursos de
graduagio mais elevados do que os dados oficiais da UnB demonstravam, o que
beneficiava a UnB nos indicadores finais do REUNI:

ix) o TCU, em 16 de abril de 2008, havia determinado a devolugdo aos cofres da Unido
de RS 30.742.529 30, referentes a parcela de rubrica investimentos estabelecida para
2007 no ambito do REUNIL o que implicaria descumprimento do cronograma
estabelecido no Acordo de Metas: e

x) havia um sentimento de necessidade de maiores discussdes sobre o REUNI por parte

da maioria da comunidade académica,

solicitou A Secretaria de Ensino Superior do Ministério da Educacfo autorizacio para
discutir a proposta com a comunidade da UnB e eventualmente solicitar alteracdo do projeto
da UnB, tendo sido prontamente atendida. (0 MEC estabeleceu o dia 30 de maio como data-
limite para que a UnB reapresentasse o projeto do REUNI a0 MEC,

A adminisiragio pro tempore da UnB, por meio do Decanato de Ensino de
Graduacdo, decidiu envidar todos os esforgos para honrar os compromissos ja assumidos
pela Instituicio junto ao MEC relativos ao REUNI, assim como os do Programa de
Expansdo do Campus de Planaltina e da implantagdo dos campi de Ceilindia ¢ do Gama.
Decidiu, ainda, tomar as seguinies medidas para viabilizar e democratizar a discussdo do

REUNI na UnB, no prazo estabelecido pelo MEC:

A) solicitar, em 28 de abril de 2008, por meio da Circular DEG 04/2008 (anexo 6), ¢ em 13
de maio de 2008, por meio da Circular DEG 06/2008 (anexo 7), o posicionamenio das
Unidades Académicas com relagdo ao projeto da UnB para o REUNI, particularmentie sobre

os BOA's, aampliacio de vagas efou a criagdo de novos cursos;

B) promover reunides com os diretores de Institutos e de Faculdades com a finalidade de
apresentar e discutir:
Bl. as metas e as diretrizes do REUNI:

B2. o projeto da UnB;

C) tendo como base os documentos recebidos pelas Unidades Académicas, submeter ao
CEPE, em 29 de maio de 2008, a proposta de encaminhamento do DEG para a elaboragdo de

novo projeto. O CEPE aprovou a proposta e votou a favor da criagio de quatro comissdes

4
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para elaborar as diretrizes para adequagio da proposta da UnB as Diretrizes Gerais do
REUNL a saber:

s (Comissdo 2.1. Estabelecimento e priorizacio de critérios para a
sistematizacio da proposta. Comissdo responsavel também pela
sistematizacdo das demandas das Unidades.

s  (Comissdo 2.2, Proposicio de alternativas de fortalecimento institucional.

s (Comissdo 2.3. Avaliacio do ingresso por dreas de conhecimento.

s Comissdo 2.4, Avaliacdo da viabilidade de implantacio de cursos de
formacéo geral.

D) realizar, em 6 de junho de 2008, de 8h as 1Bh, o Seminario “0O REUNI na UnB:
Construgdo de uma Proposta Coletiva”, com carater de audiéncia pablica, para a
apresentacio e discussido dos resultados das Comissdes, que teve participagio de quase 100

pessoas da comunidade académica, predominantemente docentes.

0s seguintes membros da comunidade académica participaram das discussGes nas
comissoes:

Comissfo 2.1 — Estabelecimento e priorizacio de critérios para sistematizacio da
proposta

Participantes: Marcia Abrahiio Moura, Denise Imbroisi, Nina Paula Laranjeira (DEG),
Antdnio Carlos Pedroza (Reitoria), Eduarde Tadeu Vieira (SPL), Ana Maria Nogales
Vasconcelos (CEAM), Alberto de Faria (CEPLAN), Victor Alexandre de Oliveira Silva e
Raul Pietricovsky Cardoso (estudantes).

Comissio 2.2 — Proposicio de alternativas de fortalecimento institucional
Participantes: Marcia Abrahio Moura, Denise Imbroisi, Nina Paula Ferreira Laranjeira
(DEG), Claudia da Conceigdo Garcia (CEPLAN), Doris de Jesus Naves (DAC), Maria de
Fatima Makiuchi (DEX), Nilce Santos de Melo (DAIA), Célia Ghedini Ralha (CIC), Luiz
Afonso Bermudez (CDT), Tarcisio Marciano da Rocha Filho (DPP), Luisa de Azevedo
MNazareno, Lucas Moraes Chaves, Raul Pietricovsky Cardoso (estudantes).

Comissfio 2.3 — Avaliacio do ingresso por dreas de conhecimento

Participantes: Marcia Abrahfo Moura, Denise Imbroisi, Nina Paula Ferreira Laranjeira
{DEG), Anténio Carlos Pedroza (Reitoria), lone Maria Ferreira de Oliveira (IH), José
Carmine Dianesi e Sonia Nair Bao (IB), Victor Alexandre de Oliveira Silva, Fernanda Mac-
Ginity e Saionara Santana Reis (estudantes).

Comissfio 2.4 — Avaliacdo da viabilidade de implantacfio de cursos de formacio geral

Participantes: Marcia Abrahfo Moura, Denise Imbroisi, Nina Paula Ferreira Laranjeira
(DEG). Antonio Carlos Pedroza (Reitoria), Maria Marcia Murta (IQ), Priscila América Solis
(CIC), Thérése Hofmann Gaiti Rodrigues da Costa (IDA), Anténio César Pinho Brasil Jr
(FT). Mauricio Ayala Rincon (IE), Pedro de Azevedo Berger (IE), Victor Alexandre de

5
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Oliveira Silva, Raul Pietricovsky Cardoso, Jerémmo Calorno Pinto e Saionara Santana Reis
{(estudantes).

Antes do final do prazo estabelecido pelo MEC, a UnB foi autorizada a adiar a entrega
do projeto para 30 de junho. Em 18 de junho de 2008, em visita 4 UnB, o Ministro da
Educacio, Fernando Haddad, concedeu prazo até 15 de julho para a UnB encaminhar o
projeto definitivo ao MEC.

Em 12 de junho de 2008, o documento Diretrizes para adequacio da proposta da
UnB as Diretrizes Gerais do REUNI, elaborado pela Comissio 2.1 e pelo DEG a partir das
discussdes ocorridas nas comissoes estabelecidas pelo CEPE e dos debates no Seminario “0
REUNI na UnB: Construcio de uma Proposta Coletiva™, foi apresentado ao CEPE para
apreciacdo. Apos ampla discussdo, o CEPE aprovou, nos dias 12 e 19 de junho, com
modificagbes, as Diretrizes para adequacio da proposta da UnB as Diretrizes Gerais do
REUNI, cujo documento final encontra-se no anexo 8.

Em 26 de junho de 2008, o CEPE aprovou, em sua 427" reunido, os resultados do
trabalho da Comissdo 2.1 no que se refere 4 lista de cursos novos e de ampliacio de vagas
nos cursos existentes e 4 estimativa de distribuicdo de docentes (anexos la e 1b) e de
recursos financeiros, elaborados com base nas demandas das Unidades Académicas, nos
trabalhos realizados pelas Comissdes, nas discussdes ocorridas no Seminirio e no proprio
CEPE, no documento Diretrizes para adequacio da proposta da UnB &s Diretrizes

Gerais do REUNI e nas Metas e Diretrizes Gerais do REUNL

2. O Projeto da UnB aprovado pelo MEC em 21 de dezembro de 2007

Seguem abaixo dados extraidos do Projeto da UnB encaminhado ao MEC em 29 de
outubro de 2007 e aprovado em 21 de dezembro de 2007.

Principais eixos

[} Elementos da politica de organizacio curricular proposta:

* Cada curso poderd ser dividido em um conjunto de sub-dreas e créditos contabilizados em cada sub-drea, de
acordo com a especificidade do curso;

+ Modelo de formagio por objetivos;

+ Objetivos formativos baseados em aclimulo de créditos nas diversas dreas de um curso;

* Desenvolvimento de competéncias ¢ habilidades;
+ Estrutura curricular flexivel;
« Virias trajendrias para um mesmo diploma.

2} Criacio dos cursos de Bacharelados em Grandes Areas, BGA’s
» Areas:
o Ciéncias da Vida,
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o Ciéncias Humanas & Socinis,
o Ciéncias Exatas e Tecnologias,
o Letras e Artes.

+ Criagio de 2400 novas vagas nos Bacharelados em Grandes Areas até 2012, 50% delas no tumo noturno, de
acordo com 0 Seguinte cronograma

Ano 200%:
+ 600 novas vagas {diumo);
Ano 2010:
» 200 vagas adicionais (1800 total), sendo:
o 600 vagas adicionais no turno diumo e
o 600 vagas adicionais no turmo noumo;
Ano 2011:
» 600 vagas adicionais no turno noturno (2,400 total )

» Definigiio de equivaléncias entre as disciplinas dos BGAs e as dos curses existentes.

* [nicialmente, manter, ou ampliar, a pedido das unidades, as vagas de acesso aos cursos existentes e abrir
novas vagas nos BGAs,

* Ao longo do tempo, reservar um conjunto de vagas dos cursos existentes para os egressos dos BGAs.

Orentagio dos estudantes ingressantes nos BGA’s para conduzirem seus cursos com visias a atingirem
objetivos de cursos especificos pretendidos em formagdes posteriores.

1) Reestruturages pedagopgicas e académicas propostas:

* Processo ensino-aprendizagem centrado tuo estudante.

+ Drganizagio dos créditos como atividades realizadas pelos estudantes:

aulas, praticas, estudos onentados, extensio, pesquisa, seminarios, atividades na comunidade, apoio 4 docéneia,
atividades complementares etc.

+ Re-pactuacdio entre as unidades académicas para se ter as unidades curriculares necessirias ds formaghes para
o5 varios diplomas da UnB.

+ Alguns tipos de atividades diditicas: Aulas expositivas, aulas priticas, seminirios, estudos orientados,
extensdio e atividades na comunidade, pesquisa etc.

+ Reorganizagio da docéncia: professores, tutores, monitores (organizacio de programa de iniciagho &
docéncia para estudantes de praduacio e do estigio de docéncia de esmudantes da pos-graduacio de forma a
contribuir para sua formagiio, sem COmMPrometer seu curso).

« Criacdio de Nucleo de Orientacdio, Acompanhamento e Apoio Estudantil

* Instituigdo de programas de auxilio 4 permanéncia estudantil

+ Validagdo ¢ concessfio de créditos para conhecimentos adguiridos anteriormente (cf. LDB/96) . Avaliagio
para verificagio e validagio de competéneias adquiridas (proficiéncia).

+ Mobilidade estudantil entre cursos, campi, instituighes e paises (sistema de créditos + acreditagio)

* Construglio, reestruturacio, modermizacio, equipamento de salas de aula, laboratorios e espagos de
aprendizagem (bibliolecas, salas de estudo e acesso  Internet efic).

* Criagiio do Micleo de Apoto 4 Docéncia, para a capacitagio dos professores no uso de em tecnologias ¢ no
dominio de priticas pedagdgicas para 0 ensing superior.

+ Criaglio de centros de desenvolvimente de competéncias ¢ habilidades especificas: Linguas estrangeiras,
lingua Portuguesa, informética efe.

4) Etapas para implementacio das reestruturagdes na UnB relativas ao REUNI:

* Definiciio e desenvolvimento do Projeto Pedagdgico Institucional para UnB. incluindo as bases para a
formagio na graduacho (durante 2008) ;

» Definigho de uma nova politica de organizacio curricular na UnB (durante 2008):

+ Contrataciio de novos docentes e servidores téenicos (durante 2008);

« Construciio, reestruturaciio, modernizaciio, equipamento de salas de aula, centro de linguas, laboratirios e
espacos de aprendizagem: bibliotecas, salas de estudo e acesso & internet etc (durante 2008);

+ Definicho de sistema de equivaléncias entre disciplinas dos cursos existentes com os BGA™s (2008 — 2009
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+ Periodo para repactuacio da graduacio, especialmente nas disciplinas de servico e na implementacdio do PPI
nos cursos (2008 - 2009);

+ (Extra-REUNI - Recursos Expansio fase | do MEC: Criagio de BGA’s + cursos especificos nos novos
ciimpus da UnB - Ceiliindia, Gama e Planaltina, 2008} ;

+ Criacdo de guatro novoes cursos: bacharelados em Grandes Areas — BGA's com novas vagas no Cimpus
Darcy Ribeiro (2009}

+ Implementacio de politicas de reocupacio de vagas ociosas dos cursos especificos por egressos dos BGA's
(2008 = 2012);

» Transicho do modelo existente para novo modelo (BGA + especifico), com reserva de % de vagas especificas
para entrada de egressos de BGA™s (2009 - 2012);

« Criagdio de cursos especificos no formato de BGA + parte especifica (2009 - 2002);
+ Criacdo de mais vagas nos quatro BGA s (2010).

Plano diretor de infra-estrutura fisica

#lnmt da obra Area m2 Custo tatal RS Custo Unitarios m2

Eﬂ ificacdo de Ensing no Campus Darcy 7.695,00 18,468, 000,00 1, 200,00
ibeiro {duas edificacfes)

Edificacdo de Convences Académicas no 4.206,60 5.468.580,00 1.300,00

Campus Darcy Rikeiro

Edificacdode Moradia Estudant| de 10,725,000 12,870,000,00 1, 200,00

Graduacdo

Edificacdo de Restaurante 4,725,00 5.670.000, 00 1, 200,00

Edificacdode MAdulos de Apoio & Servicos SO0, 00 2,700,000, 00 00,00

COmunitarios (seis)

Fernrrra de 18 arfiteatros do ICC <,050,00 5,886,000, 00 1, 200,00

Llﬁrurr!'a deseis aditdarios 500, 00 1.008.000, 00 1.120,00

Adequacdode 24 salas de aula 1.977.00 988,800, 00 500,00

Edificacdo de Convences Académicas no 2,620,280 3.931.200,00 1.300,00

Campus Ceilindia

Edificacdode MAadulos de Apoio e Servicos SO0, 00 450,000, 00 00,00
Comunitarics no campus Ceildndia

Edificacdo de equipamentos esporkivos no 20,000, 00 400,000, 00 200,00
campus Ceildndia

Edificacdo de Convencdes Académicas no 2.620,80 3.931.200, 00 1. 200,00
Campus Gama

Edificacdode Mddulos de Apoio 8 Servicos 500,00 450.000, 00 900,00
Comuritarios no campus Gama

Edificacdo de equiFamentos esporkivos no 20,000, 00 400,000, 00 200,00
Campus Gama

Edificacdo de Convencies Académicas no 2.620,80 3.931.200,00 1. 200,00
Campus Plaralina

Edificaciode Mddulos de Apoio e Servicos 00, 00 450,000, 00 900,00
COmunitarios no campus Aanalting

Edificacdo de equiFa mentos esportivos no 20,000, 00 400,000, 00 200,00
campus Aanalking
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3. A Proposta atual

A proposta ora submetida ao CONSUNI para apreciaco (anexos 1, la e b) foi
elaborada com base nas Dimensdes do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacio e
Expansio das Universidades Federais — REUNI e contempla os resultados das discussdes
promovidas pelo DEG na UnB a partir do inicio de maio de 2008 e as deliberactes das 4257,
426" e 427 reunides do CEPE, realizadas em 12, 19 e 26 de junho de 2008.

A grande maioria das Unidades Académicas da UnB, o Centro de Desenvolvimento
Sustentdvel e o Centro de Turismo encaminharam propostas de adesdo ao REUNI distintas
das constantes no projeto da UnB aprovado pelo MEC, o que implicou extensas

modificagies no Projeto do REUNI da UnB.

A metas gerais e as estratégias para alcangar as metas no projeto da UnB para o

REUNI estdo apresentadas abaixo.

Metas gerais:

Criacio de novos cursos e expansio dos jd existentes, sobretudo no periodo noturno,
como forma de melhorar o aproveitamento do espago fisico.

Abertura de novos cursos com perfis interdisciplinares - parcerias entre diferentes
unidades académicas.

Reestruturacdo pedagdgica

Criacdo de mobilidade inter e intra-institucional
Criacio de politicas de fortalecimento institucional
Reducdo da evasdo

Ampliacio da inclusio social

Fortalecimento das licenciaturas

Estratégias para alcancar as metas:
[} Para fundamentar e orientar o desenvolvimento do Projeto

s Elaboragdo do Projeto Politico Pedagdgico Institucional (PPPI), balizador das demais
estratégias.

s Realizacdo de Ciclo de Semindrios Internos (inicio em ago/2008) - elaboragio de
diagnostico detalhado da instituig@io, discussdo de linhas gerais e temas prioritirios,
detalhamento das estratégias proposias neste Projeto, elaboragdo de programas e do
PPPL

IT) Para fortalecimento das unidades académicas e cursos ja existentes:

s readequacio de espacos fisicos (reformas e construgdes);
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compra de novos equipamentos, ampliagdo do quadro docente e de servidores;
reavaliagio das praticas pedagogicas (sobretudo nas disciplinas de servico);
aproximacio entre a pos-graduacio e a graduacio (suporte pedagdgico);

incremento do apoio técnico-administrativo.

[IT) Para melhoria dos Servigos:

Reformulagdes na gestio dos drgdos de apoio, como, por exemplo, Centro de
Processamento de Dados, Biblioteca, Prefeitura, Restaurante Universitario, Moradia
Estudantil etc. assim como seu fortalecimento com a coniratagiio de servidores
técnico-administrativos e aquisicio de equipamentos.

Construcio de restaurante universitirio (nos 4 campi) e de moradia estudantil.
Readequacio e modemizacio da Biblioteca.

Reforma, ampliagio e readequagio de espagos fisicos para a administracdo da
Universidade, contemplando a melhoria do atendimento aos estudantes (DAC, DEX,
SAA).

IV) Para reestruturagfo pedagdgica:

Aperfeigoamento do Programa de Orientagdo Académica, e inclusio de orientagdo
profissional, e acompanhamento pedagogico - 2009,

Criacfio de Programa de Tutoria, em parceria com a pos-graduaciio, com intuito de
fornecer apoio a disciplinas de servigo, oferecidas nos semestres iniciais de diversos
cursos, com turmas com grande nimero de alunos.

MNormatizagio de atividades sob responsabilidade de tutores, incluindo a carga
hordria semanal minima e maxima para 0s estudantes de pos-graduacio.

Aperfeigoamento do sistema de avaliacdo de docente empregado na UnB, visando ao
aperfeigpamento do sistema.

Estabelecimento de tratamento pedagdgico diferenciado para disciplinas do ciclo
basico, assim como para as disciplinas de servigo ji existentes.

Incentivo a professores mais experientes para trabalhar com turmas iniciais.

Consolidagio da infra-estrutura computacional de apoio 4 aprendizagem, com
criacio de salas de estudo informatizadas.

Adequacio dos espagos de ensino e de aprendizagem, sobretudo laboratorios de
ensino e salas de estudo.

Programa Institucional de Estimulo e Orientacio 4 Docéncia: programa de
capacitacdo pedagdpgica para docentes recém-contratados; programa de semindrios
pedagdgicos para docentes, com periedicidade definida; programa de capacitacio
para tutores; programa de apoio e disseminacldo aos docentes e tutores de novas
tecnologias e instrumentos pedagogicos.
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V) Para o reaproveitamento de vagas ociosas;

Mudanca de curso na UnB - defini¢io e aprovagdo nos conselhos da universidade de
normas que flexibilizem a reocupaclo de vagas ociosas, por estudantes da propria
instituigdo.

Transferéncia facultativa para a UnB - definicdo e aprovaclo nos conselhos da
universidade de normas que flexibilizem a reocupacio de wvagas ociosas
remanescentes por estudantes de outras IES, mantendo a qualidade dos ingressantes.

Flexibilizacdo da equivaléncia entre disciplinas de diferentes cursos da UnB ¢ de
outras [ES - edi¢io de normas que fixem tempo de analise e critérios de avaliagfo.

Flexibilizacdo dos editais internos de duplo curso, dupla habilitagio e de mudanca de
curso.

V1) Para criar mobilidade:

Implantacdo de Sistema de Ingresso por Area de Conhecimento reunindo diversos
cursos com afinidade epistemoldgica e curricular, nos termos definidos pelo CEPE.

Minimizaco da oferta de disciplinas restritas.

Uniformizacdo de ementas e de nomes de disciplinas da UnB de mesmo conteddo,
assim como a flexibilizagdio da normatizacdo para mudanca de curso.

Aperfeicoamento de convénios com outras instituigdes piblicas de ensino superior,
visando a promover uma real mobilidade interinstitucional.

Viabilizagio de acordos de cooperaco entre universidades para mobilidade
académica por meio de estratégias relacionadas a assisténeia estudantil aos
estudantes (moradia estudantil, bolsas etc.).

Flexibilizacio do aproveitamento de estudos realizados por meio de intercaimbios
nacionais e internacionais.

V1) Para ampliar a inclusdo social:

Fortalecimento de programa de divulgacdo no ensino médio dos cursos e programas
oferecidos na Universidade.

Ampliacdo do programa de apoio a permanéncia estudantil, incluindo o nimero de
bolsas.

Ampliacio do atendimento de estudantes com necessidades especiais.
Ampliagio do programa de moradia estudantil da UnB

Ampliagdo dos programas de extensio existentes ¢ sua integragio com o ensino e a
pesquisa.
Consolidagido dos sistemas de avaliagio interna do DEX.

Ampliacio da participacio da comunidade estudantil da universidade em projetos de
extensio de acdo continua.

Aumento do nimero de bolsas de permanéncia, iniciagio cientifica, iniciagio a
docéncia, extensdo, monitoria etc.
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» Ampliagio das expectativas e oportunidades de acesso e permanéncia na
Universidade de Brasilia aos estudantes das escolas piblicas do Distrito Federal e seu
Entorno.

o  Ampliagdo da inclusdo social e das agdes afirmativas.

WVIII) Para fortalecer as Licenciaturas:

o Oferta de disciplinas da drea de educaciio nos ciclos basicos, estimulando a procura
por licenciaturas.

& Estreitamento das relagdes de professores das diversas licenciaturas, sobretudo
aqueles ligados as praticas de ensino e ao PIBID, com as comissdes de ingresso por
area de conhecimento.

*  Aumento do niimero de bolsas de iniciacio a docéncia.

* Integra¢do institucional e ampliacdo das diversas agdes realizadas junto ao ensino
basico plblico, promovendo melhoria da educagio publica e formando professores
sintonizados com a realidade da educagio basica.

Durante a fase de implantagio do Projeto na UnB, propde-se a criagio de uma
Comissio Permanente do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacio ¢ Expansio
das Universidades Federais — REUNL vinculada ao CEPE, constituida por membros
designados pelo CEPE e pelo CAD. A Comissdo Permanente do REUNI terd a fungio de

acompanhar a implementagdo do projeto na UnB,

Aumento de vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno

A andlise das propostas de criagio de cursos novos ¢ de ampliagdo de vagas nos
cursos existentes levou em consideragio as Diretrizes do REUNI e as Diretrizes aprovadas
no CEPE nas 425" ¢ 426" reunides do CEPE, realizadas em 12 e 19 de junho de 2008, a
saber:

*  Cursos propostos por consorcio entre diferentes unidades:

¢ busca pelo equilibrio de desenvolvimento entre as diferentes dreas na Universidade;

¢ demandas de unidades com cursos em desenvolvimento/consolidacio;

¢ avaliacio do curso proposto, considerando o montante de recursos disponiveis para a
Universidade e as metas do Reuni;

¢ aumento mimmo de 20% de vagas discentes em cursos presenciais;

« aumento do nimero de docentes proporcional ao aumento da oferta de vagas de
ingresso, considerando-se o quadro atual de docentes;

s necessidade de docentes para as unidades que oferecem disciplinas de servigo;
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* pgrau de aproveitamento da estrutura fisica e de pessoal existente na unidade para

facilitar a criacdo de um novo curso.

As Unidades Académicas, O Centro de Turismo, o Centro de Desenvolvimento Sustentivel
€ diversos consdrcios entre Unidades Académicas propuseram criar 42 cursos de graduacio. Desses,
a proposta aqui apresentada contempla a criacdo de 32 cursos de graduacio no campus Darcy
Ribeiro, sendo 19 noturnos e 13 diurnos, que resultarfio na criagio de 2.264 vagas anuais de
graduagio na UnB até 2012, Além dessa expansio, sdo propostas profundas reestruturagdes
académicas nos cursos de graduacio da UnB até 2012 e a elaboracio de projeto pedagdgico

institucional da Universidade (anexo 1)

Em atendimento 4 demanda das Unidades Académicas, 43 cursos de graduagfo,
sendo 32 diurnos e 10 notumnos, de 18 Unidades Académicas do campus Darcy Ribeiro,

terdo ampliagdo de 904 vagas de ingresso anuais até 2012,

O campus de Planaltina ofertara 400 vagas anuais, em 5 cursos de graduagdo. Ji os
campi de Ceilandia ¢ Gama possuirio 9 cursos de graduagio até o final de 2009, com oferta

de 480 vagas anuais em cada campus.

Ao término da expansio, a UnB tera criado 4.348 vagas de ingresso na graduagio até
2012 (anexos lae 1b).

E importante ressaltar que os cursos listados no anexo | ndo estdo automaticamente
criados. Os proponentes dos cursos deverfio seguir os trimites regimentais para criagdo de
curso na Universidade de Brasilia.

Com o objetivo de cumprir as metas e prazos estabelecidos no projeto, recomenda-se
aos proponentes de cursos novos que encaminhem os projetos pedagdgicos dos cursos ao
Decanato de Ensino de Graduagdo, apos aprovagio nas respectivas Unidades, com 1 ano de
antecedéncia em relagdo ao semesire previsto para o inicio do curse, tendo em vista que cada

proposta, apds andlise téenica da SA A, sera submetida & CEG ao CEPE e ao CONSUNL

Distribuiciio de servidores e de fun¢des gratificadas

O Acordo de Metas de adesdo ao REUNI, assinado com o MEC em 13 de margo de
2008, estabelece o cronograma de liberagdo de vagas e gratificagdes e de contratagio de

servidores conforme apresentado na tabela |,
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A distribuicdo de vagas de docentes e de servidores técnico-administrativos neste
projeto restringe-se ao campus Darcy Ribeiro, tendo em vista que os demais campi estdo

recebendo docentes dentro do Programa de Expansio Fase | do MEC.

A distribuicdo de docenies por curso de graduacdo para atender a ampliagdo de

vagas discentes no campus Darcy Ribeiro, apresentada no anexo 1, levou em consideragdo:

1) as demandas apresentadas ao DEG pelas Unidades Académicas;
2) as seguintes Diretrizes estabelecidas pelo CEPE:
& cursos propostos por consorcio entre diferentes unidades;
* busca pelo equilibrio de desenvolvimento entre as diferentes dreas na Universidade;
* demandas de unidades com cursos em desenvolvimento/consolidacio;
+ aumento minimo de 20% de vagas discentes em cursos presenciais;
* aumento do nimero de docentes proporcional ao aumento da oferta de vagas de ingresso,
considerando-se o quadro atual de docentes;
+ necessidade de docentes para as Unidades que oferecem disciplinas de servigo;
+ gran de aproveitamento da estrutura fisica e de pessoal existente na unidade para facilitar a
criagdo de um novo curso.
3) as Diretrizes do REUNI:

4) o céalculo aproximado baseado na relagio de alunos de graduagdo por professor
(RAP=18), por meio da formula:

DDE=MAT /18, onde:

DDE = docentes com equivaléncia de dedicagiio exclusiva

MAT = 2 vagas de ingressos anuais * duragio anual = (1+ fator de retengiio)

Tabela | — Plano de contratagdo de servidores e de criagdo de gratificagies

234

AND/semestre 2008 2009 2010 2011 012
I® i i z o 17 z° 1®

SERVIIMIRES

CONTRATACAO

Docentes (DDE) 150 150 150 100

Técnico Adm. nivel &0 40 20 a0

médio

Técnico Adm. de nivel S0 S0 50 50 S0

SUPEFIOT

GRATIFICACOES

CcD2 5

CDd 10 10 10

FGl 50 25 50 100

FG2 30 20




Deve-se ressaltar que a distribuicdo de docentes constante no anexo | refere-se a
docentes alocados por curso de graduacio, o que implica alocacdo de docentes nas Unidades
Académicas proponentes das novas vagas de discentes ¢ nas Unidades Académicas que
oferecem disciplinas de servigo, de acordo com as Diretrizes para adequacio da proposta
da UnB as Diretrizes Gerais do REUNI, aprovadas nas 425% e 426" reunides do CEPE.

Com o objetivo de cumprir as metas propostas dentro do projeto e de proceder 4
alocacdo adequada de docentes por Unidade Académica, propde-se definir a lotacdo de

servidores no dmbito do REUNI seguindo os procedimentos a seguir:

1) Envio ao DEG, até 15 de agosto, por parie dos proponentes da ampliagio de vagas de
discentes, da lista de disciplinas dos cursos, contendo estimativa de porcentagem de
disciplinas de servigo, necessidades de docentes, de servidores técnico-
administrativos e de funcdes gratificadas;

2) criagdo de comissdo do CEPE, representativa das diferentes dreas da UnB, para
propor aquele Conselho, até 10 de setembro de 2008, a distribuigdo dos docentes, dos

servidores técnico-adminitrativos e das fungdes gratificadas por Unidade Académica;

Recursos para despesas de custeio e investimentos

Em conformidade com o Acordo de Metas de adesdo ao REUNI, assinado com o
MEC em 13 de marco de 2008, a UnB receberd RS 66.928 720,42 para despesas de custeio
até 2012, sendo que os valores do dltimo ano serdo incorporados ao orcamento da UnB.

O MEC ira investir na UnB, no dmbito do REUNIL RS 53.850.180,00 em obras ¢ RS
29.500.000,00 em equipamenios.

A distribuigio de recursos para obras neste projeto foi realizada a partir das
discussdes realizadas na comissdo 2.2 do CEPE e nas dimensdes do REUNL Os dados do
CEPLAN relativos ao Plano de Obras UnB XXI, para os periodos 2002-2006 ¢ 2007- 2010,
e a Resolugdo n. 2 do Conselho Diretor, de 2 de margo de 2007, que define obras prioritdrias
para serem executadas no periodo de 2007 a 2010 (anexo 9), foram utilizados para definir
as obras necessdrias para atender a4 expansio e que ndo possuem previsio de recursos
financeiros.

Tendo em vista que a expansfo da UnDB trard grande demanda por edificagdes de uso
comum e por reformas para recuperar e adequar o ICC, foram priorizados, para atendimento

no dmbito do REUNI, os espagos de uso comum, conforme detalhamento na tabela 2.
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Os projetos de edificagdes das Unidades ja aprovados pelo Conselho Diretor da FUB
deverdo ser reajustados as necessidades de expansio de wvapas aprovadas no dmbitoe do

REUNL

Tabela 2 = Obras e reformas de uso comum

Restaurante Universitario (Darcy Ribeiro) 5.670.000. 00
Casa do estudante (Darcy Ribeiro) 12.600.000_00
Bloco de salas de aula + tutoria + informatica (Darcy Ribeiro) 7.200.000.,00
Trés madulos de servigo (Darcy Ribeiro) 1.200.000_00
Adaptacdo do RU atual para atividades culturais e administrativas Recursos FUB
Reforma dos anfiteatros do 1CC - 17 4.570.000.00
Reforma do Anfiteatro 12 576.000,00
Reforma das salas de aula do ICC (incluir tutoria, informadtica) 960.000,00)
Reforma PAT e PIC (Anisio Teixeira e Jodo Calmon) S00.000_00
Infra-estrutura e logica S00. 000, 00
Modulos de servigo, incluindo RU (Gama, Ceildndia e Planaltina) 1.350.000_00
Quadras e equipamentos esportivos (Gama, Ceilindia e Planaltina) 1. 200 000,00
Reforma do auditorio Joaquim Nabuco 264000, 00
Total 36.611]'.01]1],0(1

A distribuico de recursos para atender s demandas das Unidades Académicas e
proponentes de expansio foi téenica e levou em consideracfio as necessidades de expansdo
de espaco fisico relativamente 4 expansdo de vagas, os dados do CEPLAN relativos ao Plano
de Obras UnB XXI e a Resolucdo n. 2 do Conselho Diretor, de 2 de margo de 2007 (anexo
9).

Devido A escassez de recursos para investimenios em obras e com o objetivo de
cumprir as Diretrizes Busca pelo equilibrio de desenvolvimento entre as diferentes dreas na
Universidade e Gran de aproveitamento da estrutura fisica e de pessoal existente na unidade para
facilitar a criagdo de wm nove curse, definidas pelo CEPE, foram utilizados os seguintes
critérios na alocaglio de recursos para obras:

1) priorizar a conclusio e a recuperagio do ICC, de modo a adequa-lo s novas demandas;

17
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2) priorizar reformas e adequagdes de laboratdrios de ensino para atender s demandas da
EXPansio;

3) nfio priorizar, no dmbito do REUNI, Unidades que possuem recursos para novas
edificacdes ja aprovados na UnB.

A tabela 3 contém o detalhamento das previsdes de despesas com obras propostas
neste projeto. A destinac@io de recursos foi feita com base no potencial de expansdo existente
na UnB, principalmente no ICC. A definicio final de drea e de recursos dependera da
definicio dos projetos politico pedagdgicos dos cursos e da variacdo dos custos da

construcdo civil.

Tabela 3 — Obras e reformas para atender as necessidades das Unidades Académicas no dmbite do
REUNI.

Obras de recuperaciio e construcdes no 1CC

FAL — Mezanino (250 m:"J 250,000, 00
FAC — Mezanino (700 m") 700.000,00
IE/CIC — Reforma (800 m?) 560.000,00
IF — Reforma (1.722 mz} 1.377.600,00
IG — Reforma (483 m") 338.100,00
IH - Reforma (3.765 m") 2.259.000,00
Reforma e adequagdo do espago da FAV (IE/CIC e EST, IG,
IL) (2.800 m") 2.240.000,00
Total ICC (10.520 m®) 7.724.700,00|
Reforma, adequaciio e construgio de laboratorios de ensino 3.000.,000,00
Fllefnrmas de laboratérios na FS (700 m®) 500.000,00
Reformas e construcgdes no IDA (1.200 mzl 1.640.000, 00
Total 11.854.11]1],011
Total de reformas e construcdes 49.434.71]{!,011
Reserva técnica 1355.430,041

A previsdo de utilizagdo de recursos para aquisi¢do de equipamentos para atender as
demandas dos proponentes da expansio depende dos custos dos equipamentos para as novas
construgdes de uso comum e do conhecimento das necessidades dos cursos. Apesar dessas

dificuldades, propde-se conceder a cada proponente de ampliacio de vaga R$5.000,00 por
I8
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vaga nova de ingresso de aluno de graduagdo, com o objetivo de dar condigdes basicas para

0 inicio da expansdo, conforme distribuigdo de recursos de equipamentos apresentada na
Tabela 4.

Com o objetivo de cumprir as metas propostas dentro do projeto e tendo em vista as

Diretrizes e os investimentos aprovados pelo CEPE, propde-se ainda, com relagdo aos

recursos do REUNL o que se segue:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

delegar ao CEPE, ouvida a comissio permanente do REUNI, o acompanhamento e a
avaliagdo do projeto, assim como a aprovagio de utilizagio dos recursos do REUNI
na UnB. tendo em vista que as demandas por recursos devem estar vinculadas aos
projetos pedagdgicos dos cursos;

solicitar 4s Unidades que propuseram novas vagas discentes no dmbito do REUNI
que encaminhem ao DEG, até 15 de agosio, relagdo de equipamentos e respectivo
orgamento, coerente com a ampliagio de vaga discente e com as reais necessidades
dos cursos:

solicitar 4s Unidades que oferecem disciplinas de servigo que elaborem uma
estimativa de suas demandas por novos professores, para atendimento aos cursos
novos criados e ao aumento de vagas discentes previstos no REUNI;

criar comissdo designada pelo CEPE para propor distribuigio de recursos destinados
a equipamentos para atender as demandas das Unidades;

criar comissio designada pelo CEPE para propor destinagdo dos recursos de reforma
¢ adequacdo de laboratorios de ensino e da Reserva Técnica de obras, que devera
atuar juntamente com o DEG, CEPLAN e SPL;

criar comissdo do CEPE para distribuir, juntamente com o DEG, CEPLAN e SPL, os
recursos a serem utilizados para equipar 0s novos espagos comunitarios;

estabelecer que haverd prestacio de contas semestral ao CEPE, por parte da
Administracdo Superior da UnB, em relacio ao andamento do Projeto, incluindo:
cronograma de execugdo, implantacdo e situagdo dos cursos, alocagio de docentes e
de servidores técnico-administrativos e distribuicdo de recursos de investimento e de

custeio.
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Tabela 4 — Distribuicdo de recursos de Equipamentos no ambito do REUNIL

Capital inicial: RS 5.000,00 por vaga nova aberta 8.310.000,00

Equipamentos para as novas construgdes de uso comum 9.190.000,00

Equipamentos para atender as demandas das Unidades 12.000.000,00

Total 29.500.000,00
Conclusdes

(O REUNI € uma oportunidade para o exercicio da autonomia universitiria, que exige a
democratizacdo da instituicio. Esta democratizacio inicia-se na escolha de seus dirigentes,
na composicdo de seus colegiados, na observincia e atualizagdo de seu Estatuto e de seus
regimentos, na valorizagdo de suas instincias colegiadas, na descentralizacio das decisdes,
no exercicio das respectivas responsabilidades por parte de cada segmento da comunidade e,
em especial, de seus dirigentes.

Messe contexto, o presente projeto representa o inicio de uma fase de rediscussio da
pritica académica na Universidade de Brasilia, com a elaboragdo de um projeto politico
pedagdgico institucional que seja ndo somente sintonizado com a realidade atual, mas
também um elemento participante das transformagdes por que passa a sociedade,
considerando a nossa responsabilidade em contribuir para a definigio de estratégias e
politicas cientificas, artisticas e tecnoldgicas do Pais.

Com base no exposto no presente documento, submeto & apreciacio desse egrégio
Conselho Universitirio proposta de revisdo do Projeto submetido ao MEC pela
Universidade de Brasilia em 29 de outubro de 2007, no dmbito do Programa de Apoio a
Planos de Reestruturagdo ¢ Expansio das Universidades Federais — REUNL, ¢ aprovagio do
projeto apresentado nos anexos 1, la e 1b e das propostas constantes no item 3-A Proposta

atual deste documento.

Brasilia, 04 de julho de 2008.

Professora Marcia Abrahdo Moura
Decana de Ensino de Graduagdo
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