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RESUMO - ABSTRACT - RESUMEN
Céu de Pipiripau; da tragédia dos comuns a sustentabilidade hidrica.

O Distrito Federal, DF, onde esta a capital do Brasil, Brasilia, localiza-se no planalto central
brasileiro, em uma éarea ecologicamente fragil, onde mais de 91 % das terras estdo em areas de
protecdo ambiental. Os rios da regido, devido a retirada da vegetacdo de Cerrado, sofrem com a
redugdo de suas vazdes hidricas. A mudanca climatica em andamento trouxe a necessidade de um
planejamento ambiental que promova a conservagdo ambiental, bem como a geragdo dos servi¢cos
ambientais essenciais, como agua e alimentos. Esta pesquisa utilizou a analise da percepgédo
ambiental aplicada aos agricultores e gestores, que vivem e trabalham em uma das trés principais
bacias que produzem agua para Brasilia: a bacia do Pipiripau. Os resultados da pesquisa apontaram
os dominios da politica ambiental, em que existem objetivos estratégicos em comum para os dois
grupos: fortalecimento institucional e educacdo ambiental. Estes dominios podem determinar a
definicdo normativa de acdes voltadas a resolu¢édo da escassez hidrica.

Palavras chaves: Sustentabilidade, Recursos hidricos, Percepcdo Ambiental, Politica
Ambiental.

Pipiripau sky: from the tragedy of the commons to water sustainability.

The Federal District, DF, where is the capital of Brazil, Brasilia, is located in the central
Brazilian plateau, in an ecological fragile area where more than 91 % of the lands are in areas of
environmental protection. The rivers of this region, due to Cerrado vegetation withdrawal, undergo
reduction of their water flows. The ongoing climate change has brought a need for an environmental
planning that fosters the environmental conservation, as well as the supply of basic environmental
services such as water and food. This research used the environmental perception analysis applied to
farmers and decision makers who live and work in one of three main basins that supply water to
Brasilia: the Pipiripau basin. The research outcomes pointed out the domains of environmental policy
where strategic objectives are in common to the two groups: institutions empowerment and
environmental education. These domains can establish the normative definition of actions aimed at
solving the water scarcity.

Key words: Sustainability, Water resources, Environmental perception, Environmental policy.

Cielo de Pipiripau: de la tragedia de los comunes hasta la sostenibilidad hidrica

El Distrito Federal, DF, donde esta la capital de Brasil, Brasilia, esta situado em la meseta
central de Brasil, en una zona ecologicamente fragil, donde mas de 91 % de las tierras se encuentran
en &reas protegidas. Los rios de la region, debido a la retirada de la vegetacion del Cerrado, sufren
con la reduccion de sus caudales hidrico. El cambio climético en curso ha traido la necesidad de una
planificacién ambiental que promueve la conservacion del medio ambiente, asi como la generacion de
servicios ambientales esenciales como el agua y los alimentos. Esta investigacion utilizé el analisis de
la percepcion ambiental aplicada a los agricultores y los tomadores de decisiones que viven y
trabajan en una de las tres principales cuencas que producen agua para Brasilia: la cuenca del
Pipiripau. Los resultados de la investigacion sefialan las areas de la politica ambiental donde hay
objetivos estratégicos comunes para los dos grupos: fortalecimiento institucional y educacion
ambiental. Estos dominios pueden determinar la definicion normativa de las acciones dedicadas a
resolver la escasez hidrica.

Palabras clave: Sostenibilidad, Recursos hidricos, Percepcion Ambiental, Politica Ambiental.
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Introducéo

Esta pesquisa busca defender a inclusdo dos estudos das percepcdes ambientais e
da construcdo de cenarios de futuro entre as ferramentas e instrumentos de gestdo do
planejamento ambiental, tornando-as mais robustas e aptas a lidar com incertezas, a partir
de um conceito de gestdo adaptativa que possa orientar a construcéo das politicas publicas.
Segundo Claudia Pahl-Wostl (2007), a gestao para ser adaptativa precisa aprender a gestar

através da gestao do aprendizado.

As estruturas ecoldgicas de formacdo dos estoques de agua, superficiais e
subterraneos, das bacias hidrogréficas diferem das estruturas necessarias aos sistemas de
producdo agricola, em pelo menos dois aspectos centrais: a) as agfes de formacdo de
estoques nao estao restritas ao territério do proprietario onde se encontra o corpo hidrico; b)
a retirada de maior quantidade de agua deste territorio privado pode levar a diminuigdo da
disponibilidade do recurso a jusante para outros produtores na mesma bacia. As arenas
publicas, privadas e comunitarias se confundem no multiuso dos recursos hidricos. A Agua é
um alimento de consumo humano que difere dos outros, pois sua producdo nao é feita com
insumos manipulados privadamente (SABAA, 2014). Além disso, se a 4gua é gestada como
um insumo para mdltiplos usos, o que inclui o uso alimentar, é preciso entender que este
insumo se apoia num sistema de produg¢do complexo, que € a bacia hidrogréfica, e que a
agua incorpora ao longo de sua capilaridade pelo territrio os impactos positivos e negativos
de seus usos (GREGERSEN et al, 2007). Neste sentido, a geracado dos recursos hidricos
necessita apoiar-se em sistemas de governanca estatais, privados ou comunitarios (ou
arranjos entre eles) que regulem os usos da agua (OSTROM et al, 1999; DUARTE et al,
2010).

Segundo Ostrom (2009), Sistemas de governanga sdo as organizacdes, as regras
propostas para a utilizacdo dos recursos, e as formas como as regras sao construidas.
Politicas de recursos hidricos fazem parte de uma categoria de politica publica que exige a
interacdo de diversos atores e interesses, diferentes usos e cenarios de futuro. A
degradacao ambiental de bacias hidrograficas vem acompanhada da erosédo da confianca
entres os atores locais, e destes em relacdo ao estado, como arbitro ou gerenciador dos
usos e conflitos. Em um sistema de gestdo adaptativo e integrado de recursos hidricos, a
confianca é o primeiro aspecto a ser trabalhado para que ndo fracassem todos os outros
esforcos de governanca, que dependem desta base inicial para acontecerem (PAHL-
WOSTL, 2007, GREGERSEN et al, 2007).
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Qual o contexto do crescimento da agricultura na bacia do ribeirdo Pipiripau (BRP) e
a sua escassez hidrica? Ha varios contextos que se entrelacam formando uma base
material comum, onde o crescimento da agricultura e a escassez hidrica se desenrolam de
modo complementar. A agricultura ainda € um negécio de risco na BRP, embora o governo
federal venha disponibilizando aos agricultores familiares desde 2005 o programa de
subvenc¢do ao prémio do seguro rural (PSR), em especial nas areas onde o zoneamento

agricola de risco indica um histérico de impactos do clima (MAPA, 2013).

A falta de regularizagcdo fundiaria na maior das terras da BRP impede que estes
mecanismos sejam utilizados. A dificuldade em acessar os programas do governo para
financiar e segurar a producao, faz com que os agricultores busquem se capitalizar através
de culturas com mercado garantido, geralmente commodities ou produtos vegetais de maior
valor agregado, em esquemas verticais de producdo e comercializagdo. Pode-se ver esta
realidade na bacia do Pipiripau, onde os cultivares de soja e milho ocupam grande parte da
bacia, seguidos do frango de corte, e das hortalicas como o piment&o, tomate e maracuja. O

uso da tecnologia é intensivo, incluindo defensivos agricolas.

Nesta pesquisa de percep¢do ambiental, o conceito de escassez hidrica utilizado € o
da OMS (OMS, 2003) que relaciona o consumo per capita minimo com as atividades
humanas de uso da agua. A pesquisa centrou-se no consumo humano e no uso agricola,
embora outros usos estejam presentes como a mineracao. Esta pesquisa é qualitativa e os
dados a respeito da captacdo e uso das aguas nas atividades econémicas da bacia, bem
como o0s conceitos hidrolégicos que orientam estas atividades, sdo aqueles usados pelos
entrevistados a partir de sua percepcao, e ndo representam a minha opinido, nem buscam
estar de acordo com o estado da arte dos estudos hidrolégicos. Sdo a expressdo da

percepc¢do dos atores, e neste sentido orientam as agdes destes na realidade.
Justificativa:

O uso do instrumento de pesquisa da percep¢do ambiental no planejamento e gestao
ambiental ajuda a compreender as motivacdes dos atores locais para a execucao das acoes
que levem a sustentabilidade hidrica de uma bacia hidrografica. A bacia do Ribeirdo
Pipiripau (BRP), no Distrito Federal, tem um histérico de degradacdo das estruturas
ecoldgicas de producdo de dgua como a retirada da cobertura vegetal e o aumento do
escoamento de sedimentos para os corpos hidricos. A BRP foi declarada em estado de
escassez hidrica pela Unesco, e incluida no programa cientifico de manejo integrado de
bacias hidrogréficas, HELP (hydrology for the environment, life and policy) (CHAVES, 2014,
UNESCO, 2014; ANA, 2010).
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O Distrito Federal (DF) conta com 5.789,16 quildometros quadrados. Destes, 91% é
area de interesse ambiental, contabilizando apenas as areas de prote¢cdo ambiental (APA), e
excluindo outros tipos de unidades de conservacdo (CODEPLAN, 2012). Sua &rea rural € de
5.553,91 km2, ou 95% da éarea total. Areas rurais e de conservacdo ambiental estdo
integradas no territério do DF (ZEE, 2012). A agricultura entre os anos 2008 e 2010
representou apenas 0,4% do PIB do DF em comparacdo com os 82% da area de servigos,
0 que coloca duvidas em relacdo a continuidade da agricultura na BRP bem como do uso
agricola da agua (ZEE, 2012).

A BRP esta localizada na regido administrativa de Planaltina. Sua altitude média é de
1065 metros, com a cota maxima de 1225 metros. Planaltina é a principal area agricola do
DF, com destaque para olericultura. Sua &rea rural totaliza 30% da area rural do DF. A area
da BRP é de 23.527 hectares (235,27 km2). A BRP conta com 10.181 hectares de
agricultura extensiva (43%), 5050 hectares de pastagens (22 %), 4327 hectares de
remanescentes de cobertura original (18%) e 3968 hectares com outros usos, entre eles a
olericultura e a fruticultura irrigada distribuidos. As atividades agropecuarias ocupam 71% da
BRP em 424 propriedades. Os tipos de solos de maior frequéncia sao o latossolo vermelho-
escuro, o latossolo vermelho-amarelo e os cambissolos. Geologicamente a chapada do
Pipiripau é formada por metarritmitos arenosos e arddsias. Entre 1971 e 2004 a média de
pluviosidade foi de 1306 mm com grande variagdo entre as estacdes secas e chuvosas. O
ribeirdo Pipiripau e sua bacia esté inserido dentro da maior bacia do DF, a bacia hidrografica
do rio S&do Bartolomeu. Os principais afluentes do Pipiripau sdo: corregos Maria Velha, Sitio

Novo, Engenho, Taquara e Capao Grande (ANA, 2010).

Planaltina tem uma populacdo urbana de 141.097 habitantes (ZEE, 2012) e 6.285
habitantes de populagéo rural. A taxa de crescimento anual da populagdo de 6,02% e
responde a um padrdo de crescimento de razdo geométrica, que pressiona 0S recursos
naturais na BRP, em especial a 4gua. O DF consome 9.374 litros/segundo de agua bruta
para consumo humano captada em fontes superficiais e subterrdneas (ZEE, 2012). A BRB
através do ribeirdo Pipiripau, segundo o gestor H.E, entrevistado por esta pesquisa, contribui
com 250 litros/segundo para o sistema integrado de captacdo e distribuicdo de agua. A
vazao de permanéncia do Pipiripau € de 988 litros/segundo, ou seja, € a vazao estavel do
ribeirdo medida por 10 anos, em 95% do tempo, durante periodos de 7 dias. A barragem de
captacdo da Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal (CAESB) instalada
no Pipiripau tem capacidade maxima para captar 720 litros por segundo. Existe um conflito

entre a CAESB e os irrigantes pela agua da bacia que tem se agravado ao longo dos anos.
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Até a década de 60, a area da BRP era ocupada por uma agricultura de subsisténcia
que ndo alterava significativamente seus processos hidrologicos. Hoje a bacia tem duas
principais destinacdes. A destinacdo mais importante € a agricultura. A regido concentra
grande parte da agricultura comercial do DF, em especial o plantio de soja e milho,
hortalicas e avicultura. A segunda destinacdo é o abastecimento de agua das cidades de
Planaltina e Sobradinho, sendo um dos trés principais mananciais de agua para consumo
humano do Distrito Federal. Atualmente, a bacia convive com uma estacdo seca bastante
pronunciada, que requer o estabelecimento de mecanismos de comando e controle para

gestar 0 uso da 4gua entre 0s usuarios.

Em 2010, por inciativa da Agéncia Nacional de Aguas iniciou-se um politica de
pagamento por servicos ambientais (PSA) através do programa de Produtores de Agua da
Bacia do Ribeirdo Pipiripau (PPA-Pipiripau), que integra os esforcos de 19 6rgdos e
agéncias. No ano de 2013, os primeiros contratos foram assinados, e os planos de
implementacdo dos projetos nas propriedades (PIP) elaborados. O ritmo de adeséo

voluntaria dos agricultores ao PPA-Pipiripau é lento.

A pesquisa propde um esquema metodoldgico que se baseia na aplicacao da analise
de percepcdo ambiental (PA) para os agricultores e dos gestores. O foco da analise é
entender os conflitos, e as estratégias criadas para lidar com o problema da escassez
hidrica. O objetivo central € mostrar como a andlise de percepcdo ambiental pode ajudar a
compreender quais sdo 0s objetivos comuns de gestores e agricultores, e que fazem parte
de uma gestdo integrada de bacias. Na minha vida profissional como analista de meio
ambiente tenho me deparado com questdes de percepcdo ambiental dos atores, e seu
impacto no desempenho dos programas de gestdo ambiental. Um aspecto dos processos de
percepcgdo € a entender o modo como as perguntas sdo construidas diante dos problemas
ambientais. As perguntas trazem em si um ciclo de gestdo e decisdo, que relacionam
valores e objetivos estratégicos. Diferentes atores atuando sobre um problema ambiental
produzem diferentes perguntas e indagacdes, que influenciam sua forma de atuar e estdo
enraizadas em seus valores e atitudes. Algumas dessas perguntas produzem bons
resultados adaptativos e a integracdo entre atores. Outras contudo nao estdo adaptadas a

realidade dos agricultores e dos gestores de uma bacia hidrogréfica.

Perguntas norteadoras:

1) Quais as percepcdes ambientais dos gestores (governamentais e néo

governamentais), e dos agricultores, a respeito da escassez hidrica da BRP?

2) Qual a relagéo entre escassez, conflitos e governanca no uso da agua da BRP?
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3) Como € que a forma de perceber a agua determina as estratégias de preservacao

dos recursos hidricos?

Objetivo geral:

Analisar como as percep¢des ambientais dos agricultores e gestores governamentais
a respeito dos usos da agua na bacia do ribeirdo Pipiripau, Distrito Federal, condiciona, ou
mesmo determinam a definicdo normativa de a¢des voltadas ao enfrentamento ou resolucéo

do problema.

Objetivos Especificos:

1) Conhecer o processo de formacao historica, social e econdmica das populacbes
na bacia do Ribeirdo Pipiripau, atentando para a dindmica que gerou escassez hidrica e o
estado de conservacdo ambiental dos recursos hidricos, em especial, seu padrao de
ocupacéo do solo e o uso da agua;

2) Discutir o uso dos conceitos de Sustentabilidade e Percep¢cdo Ambiental adaptado
a construcao de cenarios de futuro para bacias hidrogréficas;

3) Investigar como as percepc¢des ambientais dos atores locais (agricultores), e

governamentais influenciam os processos em diregcdo a sustentabilidade hidrica num

contexto marcado pela escassez hidrica.

Metodologia:

Esta pesquisa construiu um esquema metodolégico que integra a analise de
percepcdo ambiental (PA) de Whyte (1977) e a matriz SWOT modificada de Helms et al
(2010) de modo a entender as percepc¢des ambientais passadas, presentes e futuras, e suas
interagbes com sistemas de governanga dos recursos hidricos vigentes na BRP. Este
esquema utilizou como ferramentas de apoio, 0 método da observacao participante (OP)
(SABOURIN, 2013), e as técnicas de pesquisa qualitativa (CRESWEL, 2010). A OP
contribuiu para que a aplicacdo e interpretacdo dos questionarios semiabertos estivesse
adaptada a realidade pesquisada. As técnicas de pesquisa qualitativa conferiram solidez aos
resultados encontrados. Whyte (1977) argumenta que ha um continuo debate entre as
andlises de percepcdo ambiental qualitativas que dedicam tempo e recursos para
aprofundar as entrevistas com os informantes, e entender melhor as relacdes e
retroalimentacdes entre os fatores ambientais e sociais, e as analises de percepcao
ambiental quantitativas que buscam um sélido tratamento estatistico dos dados a partir da

de um espaco amostral maior. O esquema proposto optou pela primeira opcéo.
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Roteiro da Dissertacao:

O capitulo 1 se dedica aos aspectos da histéria da BRP que ajudam a contextualizar
0s métodos de pesquisa de campo e o entendimento mais amplo das perguntas de
pesquisa. Ele mostra que os estudos da expedicéo Cruls em 1894, que determinaram onde
seria o territério da nova capital, tiveram o papel de uma avaliagcdo ambiental estratégica, a
primeira a acontecer no Brasil. Além disso, traz os dados atuais biofisicos e
socioecondmicos da BRP.

O capitulo 2 desenvolve uma reflexao a respeito das conexdes entre sustentabilidade
e a percepcdo ambiental. A construcdo de cenarios futuros, que sdo considerados pela
pesquisa como instrumentos de pesquisa em percep¢do ambiental, trazem aspectos
fundamentais a uma redefinicdo do conceito de sustentabilidade. O objetivo deste capitulo
foi refletir sobre um conceito de sustentabilidade que apoiasse os processos de percepgao
ambiental na construcdo das politicas ambientais. Além disso, o capitulo mostra que este
conceito influéncia também a forma de perceber a governanga de recursos comuns de uso
livre, 0s commons.

O capitulo 3 traz a descricdo e aplicacdo dos métodos que foram utilizados no
esquema metodolégico proposto. Os métodos principais foram a andlise de percepcéo
ambiental, PA (WHYTE, 1977) e a matriz SWOT modificada (HELMS et al, 2010). Os
métodos de apoio foram as técnicas de pesquisa qualitativa de Creswell (2010), e o método
da observacao participante periférica de Sabourin (2013).

O capitulo 4 traz resultados e discussbes que emergem da analise sistémica dos
modelos de percepcdo ambiental para agricultores e gestores. Um esquema de andlise é
proposto. Utilizam-se faixas de percepcéo que atravessam os modelos propostos separando
conjuntos de variaveis a serem analisadas. Além disso sdo elencados alguns conflitos de
percepcdo que mobilizam os agricultores e gestores. Nas discussfes dados dos trés
métodos utilizados dialogam entre si.

Nas conclusdes, os objetivos da pesquisa s&o comentados de acordo com 0s
resultados obtidos. O resultado principal que emerge desta pesquisa € que 0s agricultores e
gestores da BRP querem fortalecer suas instituices e conhecer os diferentes aspectos da
BRP territorio e sua integracdo dentro das politicas ambientais. Nos anexos estdo as
descricbes das entrevistas e 0s questionarios utilizados, além de uma se¢do onde as
entrevistas sdo classificadas de acordo o topico mais relevante para o informante, e estes

tépicos sdo agrupados em temas relevantes para novos estudos e debates na BRP.
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CAPITULO 1. CEU DE PIPIRIPAU

1.1 CHEGANDO AO CEU

Os constituintes que prepararam a carta constitucional de 1891, redigiram o artigo
que criaria a nova capital, cuja localizacdo seria no planalto central. Segundo Mouréo
(2014), no artigo terceiro da constituicdo instituia-se uma comisséo de estudos que criaria
no planalto central uma zona de 14.400 quildmetros quadrados onde seria construida a hova
capital.

A Comissado Exploradora do Planalto Central — chefiada pelo astrénomo de
origem belga naturalizado brasileiro, Louis Ferdinand Cruls, na época,
também professor da Escola Superior de Guerra e diretor do Observatorio
Astronémico do Rio de Janeiro, atual Observatorio Nacional — era composta
por 22 homens, escolhidos entre engenheiros e professores da Escola
Superior de Guerra, e astrbnomos e servidores do Observatoério
Astrondmico (MOURAOQ, 2014, p.1)

s v Mg lenrtntinnn K W inm

Figura 1.1. Salto do Itiquira, proximo ao cérrego Bandeirinha, nascente do rio Pipiripau, e na rota da
expedi¢éo Cruls entre Pirendpolis e Formosa (CRULS, 1984)
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A expedicdo estava encarregada de levantar os fatores biofisicos e humanos da
regido, que receberia o quadrilatero, e que depois foi chamado de “Quadrilatero Cruls”.

No dia 9 de junho, a comissédo partiu do Rio de Janeiro rumo a Uberaba,
ponto final da linha férrea da Companhia Mogiana. Deste ponto em diante,
todo o percurso da missao foi realizado com o auxilio de animais cargueiros.
Todos os itinerarios percorridos foram previamente levantados pelo
processo americano de caminhamento, realizado com o auxilio do
poddémetro, da bussola e do aneroide. (MOURAO, 2014)

A regido entre as cidades do estado de Goias, Pirendpolis e Formosa, foi explorada
pela expedicdo. Ali estavam as nascentes das principais bacias Brasileiras: a do Tocantins
(afluente do Amazonas), a do Sdo Francisco e a do Parana. A expedi¢cédo se dividiu em
duas. O primeiro grupo explorou a regido a partir de Pirenopolis indo ao sul em diregcéo a
Santa Luzia (atual Luziania, estado de Goias) e o segundo grupo partiu em direcdo ao leste
na direcdo de Formosa (ver figura 1.1). O rio Pipiripau foi explorado pelo segundo grupo.

Sob o ponto de vista geographico essa zona desperta o maior interesse ao
explorador. Nas encostas de alguns largos e vastos chapaddes, cobertos de
uma vegetacao rasteira, erguem-se verdejantes bougllets de buritys, donde
dimanam aguas para o Amazonas, S. Francisco e Parana. A direita da
estrada, locada sobre a divisora das aguas, e em alguns pontos attingindo
uma altitude de 1.200 metros ficam as cabeceiras do lItiquira, rio cujas
aguas encaminham-se para o Paranan; a4 esquerda acha-se o Vendinha,
cabeceira do Pepiripau, que atravez do Sao Bartholomeu e do Corumba, é
tributario do Paranahyba (CRULS, 1894, pp. 107-108)

Este segundo grupo estabeleceu uma metodologia de pesquisa, ha qual a vazédo do
rio Pipiripau (ou, Pepiripau, as duas formas sdo usadas no relatério da comissado

exploradora) foi avaliada, em dias diferentes:

neste systema hydrographico, as cabeceiras mais altas sdo: a do Santa
Rita, vertente do S&o Francisco, pelo rio Preto; a do Bandeirinha
(Pepiripau), vertente do Amazonas, pelo Paranan e Tocantins, a da
vendinha, vertente do Prata e tocantins; a da Vendinha, vertente do Prata,
pelo S&o Bartholomeu e o Paranahyba (CRULS,1894, p.48).

No dia 12 de setembro de 1892, a vazdo do rio Pipiripau foi medida, a agua foi
considerada de boa qualidade e o fundo do rio descrito como composto de areia e pedras. A
largura do rio, neste ponto da medicdo, era 3,55 metros e a vazao anotada, 706 litros por

segundo. No dia 4 de outubro, foi feita uma segunda medic&o, que anotou a vazao de 2671
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litros por segundo. O local de medicdo foi na fazenda do Tenente Coronel Valu. Contudo,
numa terceira medicdo na confluéncia do Rio Pipiripau com o rio Mestre D’armas para

formar o rio S&o Bartholomeu, a vazdo medida foi de 9405 litros por segundo.

Em 1892, Louis Cruls denominou o Pipiripau como um rio. Na percep¢cdo do
astronomo Cruls, e de acordo com os dados levantados, o rio Pipiripau ( ou Pepiripau)
deveria ser considerado como tal pois naquela época apresentava uma das maiores vazoes
entre os rios estudados pela expedicdo (ver tabela 1.1). A medigcdo da maior vazdo do
Pipiripau, foi feita em um ponto em que a largura era 8 metros e sua profundidade média de
1,5 metros, num local a aproximadamente 11 quildbmetros do Arraial Mestre D’armas, atual
Planaltina (ver figura 1.1). A riqueza natural da regido se destacava das outras visitadas (ver
figura 1.3). Segundo Cruls (1894), a caminhada do grupo expedicionario do qual fazia parte,
se deparou com a chapada onde esta a bacia do rio Pipiripau. Neste relato, Louis Cruls
presencia a retirada da vegetacdo pelas fazendas de gado, e sente pesar por tdo rica
vegetagdo e ambiente j& estar sendo explorada. A regido da chapada do Pipiripau e sua
vegetagdo é por ele descrita como consideravelmente diferente da vegetacdo do Cerrado
circundante (BERTRAN, 2011). Segundo Cruls (1894, p.240),

N'este ponto, jA se comeca a notar palpavel diferenca no carater geral da
vegetacdo pelo motivo do desaparecimento gradual da uniformidade
monétona das plantas dos cerrados e aparecimento de verdadeiras mattas
virgens mui semelhantes as do littoral occupando grandes extensfes de
terrenos, seja isto devido a causas locaes, que ndo foram estudadas, ou &
mesma influenca phytogenica da zona da densa floresta, (80 a 100
kilometros de largura sobre cerca de 400 de comprimento), conhecida pelo
nome de mato-grosso, isto é: a constituicdo alluvionaria recente do solo de
guasi toda essa regido. Esta denominacao ndo tem mais hoje a verdadeira
realidade, visto a lenta mas incessante destruicdo das mattas para o
estabelecimento de uma populagéo agricola anualmente crescente, para ahi
attraida pela fertilidade do sélo; pela facilidade da boa nutricdo do gado com
0 capim chamado Jaragua de reconhecida superioridade nutritiva; pela
abundancia de boa agua; e, finalmente pela bondade do clima, revelada
pela excelente saude dos moradores ai fixados. Continuando o caminho da
antiga villa dos Couros, hoje cidade da Formosa, logo ao sahir do
Sobradinho, a estrada sobe uma encosta bastante ingreme para seguir, na
extensdo de muitos kilometros, um chapadédo revestido de alta vegetacéo
pelo lado do norte. Este chapad&o prolonga-se com a cota pouco inferior a

1.000 metros até perto do Rio Pepiripau.
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Com 65 milhdes de anos a chapada do Pipiripau € um divisor de 4guas, e segundo
Bertran (2011), o verdadeiro divisor das trés bacias hidrogréaficas, e onde o Visconde de
Porto Seguro, em meados do século passado, queria estabelecer a capital do pais. O
significado da palavra Pipiripau de acordo com estudiosos da lingua tupi seria “rio raso,
cheio de pedras no meio” (BERTRAN, 2011). A palavra Pipiripau em algumas comunidades
agricolas do estado de Minas Gerais, segundo Ribeiro (2012) é usada na expressao “Céu
de Pipiripau”. Segundo ele, “Céu de Pipiripau” designa um lugar paradisiaco, onde tudo jorra
em abundancia, contudo para chegar neste lugar € preciso muito esforgo e sofrimento. Em
lingua espanhola, com base no dicionario da Real Academia Espanhola (RAE), a palavra

Pipiripau tem o seguinte significado:

m. colog. Convite espléndido y magnifico, especialmente el que forma parte
de una serie de ellos que se van haciendo un dia en una casa y otro en
outra.(RAE,2014)

iBarragem de Captacao :\w\o ribeirdo Pipiripau, 2013

.

(]()\\QIC earth
(@)

Figura 1.2. Localizagao aproximada do local de medigao da vazédo do rio Pipiripau, outubro de 1892
(CRULS, 1894).
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Na traducdo para a lingua portuguesa, Pipiripau € um convite esplendido e
magnifico, especialmente por que faz parte de um série de convites que vao acontecendo,
um dia em de casa. Ha também outra traducdo originada pela expressdo em lingua

espanhola “Tierra de Pipiripao”:

1. f. colog. Lugar o casa donde hay opulencia y abundancia, y se piensa

mas en regalarse que en otra cosa.(RAE, 2014)

Na traducdo para a lingua portuguesa, Terra de Pipiripau significa lugar ou casa
onde h& opuléncia e abundéancia, e onde se pensa mais em usufruir, do que em outra coisa.
As tradugbes parecem convergir para algo como um lugar de muitos recursos onde se pode
ter acesso livre aos recursos, mas até certo momento.

O relatério da expedicdo CRULS é segundo Mourao Filho, o primeiro relatério de
impacto ambiental do Brasil, pratica consagrada na constituicdo de 1988 como obrigatoria
para qualquer construcdo ou empreendimento (MMA, 2014). Foi na verdade a primeira
analise ambiental estratégica do Brasil, que avaliou o territdrio em seus Vvarios aspectos:
climatico, faunistico, botanico, geoldgico, hidrico (PARTIDARIO, 2006) (ver figura 1.3).
Depois das 2 expedi¢bes Cruls (1892, 1894) a proxima andalise ambiental do quadrilatero
Cruls, a area destinada a receber a nova capital, foi feita pela comissao de técnicos da
empresa de consultoria norte-americana Belcher especializada em aerofotogrametria, que
autorizada pelo congresso Brasileiro, no governo do presidente Getulio Vargas (1951-1954)
comecgou seus estudos tendo inicio em 1954. A comisséo analisou areas menores ( 50.000
km2) para serem avaliadas em seus aspectos de relevo, macroclima, mesoclima e
microclima visando a definicdo do sitio onde a nova capital se localizaria. A area sob analise
foi ampliada e se chamou de Retangulo Belcher, que incluia as cidades de Goiania e
Cristalina (ROMERO, 2001, 2013).

Os sitios de analise foram denominados de: castanho, verde, azul e vermelho. Os
quadrilateros castanho e verde, onde esta a bacia do ribeirdo Pipiripau (BRP), foram os
mais bem avaliados (ver figura 1.4). O sitio verde correspondia a chapada do Pipiripau, que
foi ao final da selecdo foi descartada devido ao tipo de circulacdo de ar, que favorecia a

perda de umidade pelo vento transversal ao vale (ROMERO, 2013).
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Tabela 1.1. Vaz&o do rio Pepiripau na confluéncia com rio Mestre D’armas para
formar o Sdo Bartolomeu (quarta linha de baixo para cima) (CRULS, 1894)

Despezas approximadas de diversos rios

Débits approcheés de différentes rivieres

0 v § ¢
.
9 ) - -
8 g [ v 8 [2 8
9 ¥ N £ " Bo=
] E v E«ag a: °: E E
B s o ] -1~ @ Y v 9 -
8 0 w Y g |8 g
T & "oy (V1 u ] o
MY -} " 0 0
\ P [ [V |
Y B S :1'5 & ¥ 0 u $40 iR | et
W R e | &8 H= - O L
! v E g & q o = | E6RY
el g e | i e R R |
Sk fag b | SR 8 | 2 os | 9 e |G
Ea = g g E & it 4 v |9
SRy B -] RSB0 U - > U MY
- :'g v s 3 E_ e u—ua-s
AR S AR AR
Je o 'z [ 8 'd E& ] 'J
& w o n N v |82 @
- . v O n v &
' N - & W i Oy )
' v v u > w Q U - 4
! " 0 [ o o &
- w W w 5
At ! O - O Q|2 W
v Q CI-
m m* m! m | |

Ribeirdo (perto do Pichod)s..vves| ~“3i00[ 0.3 0.0 o.t14] 103} 77| 7
| Ribeirdo (perto;do Costa)srvveves| 2000 05| 1.00] 1,00 1000 7S 63
RIDEIT0 ove fihonmusonnsens] = om0l <035 oigel 0i 12l - w3 85
Rio Preto Yiis..onveeaniiiaianan| 250 t0ug5] - 552 0. 40 2210 1654 143
‘Rio Mestre 'Armas,vvvoeyovens| - 70000 133 70010 0. G0 4746 355 308
Rio PArnaud . .vevoveninenn| 15.50] 1,000 15,5 1. 00 13500 11625 100g
Rio Pepiripdt %oeveieevivinnsens|  Si00] 1.0l 12,000 1. 04 12340 o405 &3
CRiOGAMA b eersversvessinnnvaans|  7500] (1500 10,50 0. 40 42000 S3iio| 272
Rio Areiasseeoesenevvnviiinnennal 81000 060 480 o.30f 1440 1080 3
RIOPIeto® ouvevsvuovnvoesannns| 47:000 0,871 40,801 14 00| 40850, 30638 2707

! Perto da Lagoa Feia, ' Pres de ln Lagoa Feia

No ponto em que pela sua confluencia estes. dois * Au point otl, s joignant, ces deux riviéres for-
riog formam o & Bartholomeu, g oo | mentle S, Bartholomeu,
3 Mediclo feita o cerca de 1o ‘leguas abaixo da nas- | ' '3 Jaugeage fait & environ 10 lieves au-dessous de la

‘cenle - = St source,




Figura 1.3 Acampamento da Expedicao Exploradora do Planalto Central nas cabeceiras do rio Pindaiba

(CRULS, 1894)
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Figura 1.4. Retangulo Belcher e o Quadrilatero Cruls (adaptado de Romero, 2013)
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1.2 EXPLORANDO O SITIO VERDE

O Distrito Federal (5802 km2) possui aproximadamente 93% de suas terras em
unidades de conservacgdo (UC'’s) e 95% de suas terras séo classificadas como rurais (ver
figura 1.5). A expansdo urbana sobre estas &reas de conservacdo, e agricolas, expbe as
fragilidades do territério. A configuracdo espacial rural-ambiental quase coincidente, e 0
avanco da malha urbana configura um quadro de relagbes, em que a natureza e a

sociedade fazem parte de sistema em desequilibrio dindmico (BERTALANFFY, 1968).

Figura 1.5. Perfil das terras planas da BRP (ANA, 2010)

As aguas do ribeirdo Pipiripau séo captadas pela CAESB, e abastecem duas cidades
da regido metropolitana: Sobradinho e Planaltina. Na época da seca, a vaz&o do Pipiripau
ndo consegue atender simultaneamente os usuarios domésticos, destas cidades-satélites, e
aos grandes e pequenos agricultores da regido. Segundo o gestor H.E, a vazdo média do
Pipiripau na estacdo seca, em outubro de 2013, foi de aproximadamente 960 litros por
segundo, enquanto que o valor nominal maximo de captacdo na barragem da CAESB no
ribeirdo Pipiripau era 720 litros por segundo. Na estacdo seca de outubro de 1892, a vazdo
do rio Pipiripau, medida no ponto de confluéncia entre o rio Mestre D’armas com o rio
Pipiripau para formar o rio S&o Bartolomeu, foi de 9405 litros por segundo, ou
aproximadamente 10 vezes mais que os valores de 2013 (ver tabela 01; ver figura 1.1).
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O nivel médio de renda no territério da bacia € o mais baixo do Distrito Federal
(PARANAIBA, 2013). Planaltina possui uma renda per capita de R$1000,60 enquanto que a
renda domiciliar per capita no Distrito Federal foi de R$ 1326,00, dados de 2009. Contudo, a
renda per capita rural € menor.

A BRP se estende por aproximadamente 23.600 hectares. O curso principal do
ribeirdo Pipiripau cobre uma extensdo de 41 km enquanto a rede hidrica chega a 122 km.
Esta bacia € historicamente a porta de entrada de imigrantes vindos do norte e nordeste. A
bacia € ocupada por ndcleos rurais e comunidades rurais com areas variando entre 7 e 50
hectares, além de propriedades privadas médias e grandes, acima dos 300 hectares
(PARANAIBA, 2013).

No Distrito Federal 30% da terra agricola é de propriedade do estado, e ocupada por
arrendatarios. Planaltina abriga 17% da populacdo rural do Distrito Federal (PARANAIBA,
2013, IPEA, 2012).. Na BRP, os grupos de agricultores se diferenciam através do tamanho
dos lotes que ocupam e o tipo de contrato fundiario entre eles: os arrendatarios com
contratos de arrendamento com Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal (Terracap),
0s donos dos modulos rurais (até 200 hectares) com padrdo razoavel de renda, os
trabalhadores rurais, pequenos arrendatérios e agregados com baixo nivel de instrucdo e
renda, e que vivem em lotes de aproximadamente 6 hectares nas colbnias agricolas (ver

figura 6, localizacdo da .BRP no Distrito Federal)
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Figura 1.6. HGeo, 2001 (CAESB, 2001)
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A BRP abastece os sistemas de distribuicdo de &gua potavel das cidades de
Planaltina e Sobradinho, além da agricultura de pequeno, médio e grande porte que utiliza
ainda técnicas de irrigacédo pouco eficientes em geral. Os ndcleos rurais Pipiripau, Taquara,
Santos Dumont e o assentamento de reforma agraria do INCRA Oziel Il contam com
aproximadamente 424 propriedades rurais que tem na agricultura sua principal fonte de
renda. Estas areas séo alvo do racionamento de uso da agua para irrigacdo administrado
pela ADASA junto com o comité de acompanhamento do racionamento, que aciona este
mecanismo de comando e controle sempre que a vazao do Pipiripau fica abaixo de 30% da
vazao de referéncia Q95, ou seja, a vazao que se mantém em 95% durante 0 ano, e sem
alteracdo para a classe de 4gua doce, na qual o corpo d’agua esta classificado (ANA, 2010).

No periodo de 1971 a 1988, a média das médias anuais da vazéo da BRP foi de 3,38
metros cubicos por segundo e a média das minimas foi de 1,45 metros cubicos por
segundo. Ja no periodo de 1988 até 2003 as vaz6es médias maxima e minima foram de 2,4
e 0,81 respectivamente (ver figura 1.7). Esta diminuigcdo da vaz&do no periodo de 1971 a
2003, tanto na estacao de cheia (29%) quanto na estacdo de seca (44%) pode estar ligada,
tanto a intensidade do uso da agua nas diversas atividades da bacia, o que inclui o aumento
do consumo doméstico, quanto a processos climaticos sazonais ou globais (ANA, 2010;
2005; CEDEPLAR, 2009).

O agricultor N.B disse-me que ndo acredita em mudanca climatica. Ha 12 anos
(2001) houve a maior seca do Pipiripau, € segundo ele “é do clima, ndo acredito em
mudanca do clima, é a variagdo dele”. No gréafico da figura 07 é possivel perceber que N.B
tem uma percepcao acurada. No periodo entre 1972 a 2003, os anos 1974, 1983, 1996 e
2001 sédo os de menor precipitacdo. Parece haver ciclos de 10 anos entre picos de baixa
precipitacdo, mas entre 1996 e2001 tem-se uma mudanga deste padrdo para 5 anos
aproximadamente. Seria necessario ver toda a série de precipitagdo na BRP num periodo
de tempo maior para entender quais os padrdes climaticos estdo em jogo. O gestor D.I
comenta que essa pequena queda de precipitacdo, constante a cada ano como mostra a

linha tendencial do grafico, tem grande impacto no padrao hidrolégico da BRP.
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As principais fontes de polui¢édo hidrica da BRP sdo domésticas, e devido as fossas
mal construidas e localizadas inadequadamente e ao uso de pesticidas nas culturas em
especial do tomate e do pimentdo, bem como a contaminacdo por mercurio presente no
solo, que devido ao arraste de sedimentos a época das chuvas, contamina a agua A
(PARANAIBA, 2013; CHAVES et al, 2005). Poucas pesquisas foram feitas para avaliar a
composicao dos poluentes da BRP com excecado das analises para coliformes fecais.

H& trés anos estd em curso, nesta bacia, a implantagdo de um programa da ANA,
para pagamento de servicos ambientais, e geracdo de estoques hidricos, a partir da
recuperacao de areas de preservacao permanente, e obras de conservacdo de agua e solo.
O programa Produtores de Agua (PPA) tem um comité gestor que retne 19 agéncias e
organismos governamentais e ndo governamentais, para coordenar a implantacdo deste
programa, que comecou a ser implantado nucleo rural da Taquara. O arranjo institucional do
PPA- Pipiripau retne sua unidade de gestdo 19 6rgdos governamentais e instituicdes nao
governamentais. Um aspecto que se destaca neste arranjo é a nao presenca das
associacdes representativas dos agricultores da BRP neste comité gestor. H&4 28
associacoes locais formais e informais na BRP algumas delas com representatividade

nacional, como os sindicatos rurais (PARANAIBA, 2013).
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O governo distrital na década de 70, visando abastecimento de madeira e lenha para
a nova capital investiu recursos publicos no plantio de Eucaliptos, de modo extensivo na
bacia, e realizado pela empresa distrital Proflora. Na década de 80, houve também o
avanco agricola sobre &reas de preservacao permanente com estimulo do governo federal,
através dos programas “Plante que o Jodo garante” e o “Pro-varzeas” e mais recentemente
a ocupacado das zonas de recarga de topo de morro pela culturas de grdos, com uso
intensivo de dgua compensada pelo uso do plantio direto ou como me disse o gestor D.I,
plantio minimo. A degradacdo ambiental das estruturas hidricas ocorreu de modo rapido e
predatério e promovido pelos governos. O problema da escassez de 4gua da BRP n&o pode
ser visto como um caso classico de Tragédia dos comuns, conceito utilizado por Garret
Hardin (1968), onde a disputa por um recurso comum de uso livre entre popula¢des pode
ser resolvido apenas de duas formas: a governancga estatal ou a privada (ver figura 1.8). No
caso da BRB, o “descortinamento” foi promovido pelo governo inicialmente.

O “descortinamento” da bacia, como nomeou o agricultor M.B, é o processo de
retirada da cobertura original da bacia, que segundo ele afasta a chuva pois “ela corre de
lugar que ndo tem mata”. A figura 1.8 mostra as areas vulneraveis a erosdo na BRP.
Comparando esta figura com a figura 1.9 compreende-se que a agricultura extensiva
avancou sobre areas de recarga na parte alta da bacia, bem como ocupou as areas de
protecdo permanente proximo as margens do ribeirdo Pipiripau (cores salmdo e amarelo). A
retirada da cobertura vegetal deixa vulneravel a bacia tanto na estacao seca, com a menor
infiltracdo que afeta a recarga dos aquiferos responsaveis pela vazéo na estacdo seca do
Pipiripau, quanto na estagdo chuvosa, com o carreamento de sedimentos até o rio que
diminui a qualidade da agua, e aumenta os custos de tratamento pela CAESB.

A qualidade da agua da bacia esta em 50% comprometida e enquadrada nas classes
de restricao de uso 3 e 4 (PARANAIBA, 2013). Ha divergéncias em relacao a esta avaliacdo
feita pelo Comité de Bacia do rio Paranaiba, e outra avaliacdo realizada pela Agéncia
Nacional de Aguas (ANA). A ANA avalia que a maioria do territério da bacia encontra-se na
classe 1, de acordo com a normativa CONAMA 357/05, sendo que o problema de poluicéo é
devido aos esgotos. O Comité de bacia do Paranaiba considera que a poluicdo deve ser
considerada em conjunto: poluigdo difusa acrescida dos sedimentos provenientes da eroséo
do solo. A BRP € uma bacia de baixa cobertura em termos de esgotamento sanitério, e uma

regido agricola que usa diversos defensivos agricolas em larga escala.
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Carta de Vulnerabilidade Natural a
Eroséo da Bacia do Ribeirdo Pipiripau
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Figura 1.8. Carta de Vulnerabilidade & Erosdo da Bacia do Ribeirdo Pipiripau.
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O gestor N.B me explicou que os defensivos usados na BRP s&o de classes poucos
toxicas (3 e 4), o que foi confirmado pela agricultora D.L que informou que Emater “controla
muito” os defensivos. Contudo, mesmo defensivos pouco toxicos tem derivas técnicas, que
podem alcancar até 30% dos defensivos usados dispersados no solo, 4gua e ar (LONDRES,
2012). Segundo o agricultor S.M, somente as analises de coliformes foram feitas na 4gua
pela Emater até o momento. A maioria dos po¢os no assentamento Oziel Ill e uma parte dos
pocos do nucleo Pipiripau, em especial 0s po¢os mais antigos, estdo contaminados com
coliformes fecais.

A portaria do ministério da Saude N° 2.914, estabelece o padrdo de potabilidade da
agua, e pede analises e amostragens microbioldgicas, fisicas e quimicas, incluindo um
plano de amostragem para bacias de captagdo que fazem uso de agrotoxicos (MS, 2011).
Da mesma forma, a normativa CONAMA 357 determina a andalise ampla de parametros
bioguimicos e quimicos para a determinagéo da classe da agua (ANA, 2010; MMA, 2005). A

normativa 357 na secao | estabelece os usos das aguas doces (MMA, 2005):

Tabela 1.2. Normativa CONAMA 357/2005: Classes de Agua Doce (MMA,2005)

Art. 4 As dguas doces séo classificadas em:

| - classe especial: 4guas destinadas:

a) ao abastecimento para consumo humano, com desinfec¢ao;

b) a preservacéo do equilibrio natural das comunidades aquéticas; e,

c) a preservacdo dos ambientes aquaticos em unidades de conservacgéo de protecao
integral.

Il - classe 1: &guas que podem ser destinadas:

a) ao abastecimento para consumo humano, apos tratamento simplificado;

b) a protecdo das comunidades aquaticas;

c) a recreacao de contato primario, tais como natagdo, esqui aquético e mergulho,
conforme Resolugdo CONAMA no 274, de 2000;

d) a irrigacdo de hortalicas que sdo consumidas cruas e de frutas que se desenvolvam
rentes ao solo e que sejam ingeridas cruas sem remocdao de pelicula; e

e) a protecdo das comunidades aquaticas em Terras Indigenas.

[l - classe 2: aguas que podem ser destinadas:
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a) ao abastecimento para consumo humano, apés tratamento convencional,

b) a protecdo das comunidades aquaticas;

) a recreacao de contato primario, tais como natacdo, esqui aquéatico e mergulho,
conforme Resolugéo

CONAMA no 274, de 2000;

d) airrigacdo de hortalicas, plantas frutiferas e de parques, jardins, campos de esporte e
lazer, com os

guais o publico possa vir a ter contato direto; e

e) a aquicultura e a atividade de pesca.

IV - classe 3: 4guas que podem ser destinadas:

a) ao abastecimento para consumo humano, apos tratamento convencional ou avanc¢ado;

b) a irrigacdo de culturas arboreas, cerealiferas e forrageiras;

C) a pesca amadora;

d) a recreagéo de contato secundario; e

e) a dessedentacdo de animais.

V - classe 4: 4guas que podem ser destinadas:

a) a navegacao; e

b) a harmonia paisagistica.

Ha 260 usuarios de agua cadastrados na BRP sendo que 78 % deles fazem irrigacdo
de hortalicas (ANA, 2010). Como a maior parte da demanda de agua é para a irrigacdo de
alimentos, essa agua nao retorna a bacia (uso consuntivo). Os conflitos de acesso aos
recursos hidricos agravaram-se com a construgdo do canal Santos Dumont, na década de
80 para abastecer as culturas irrigadas do nudcleo rural Santos Dumont. O inicio da
captacdo de 4gua pela barragem da CAESB no ano 2000, a jusante na BRP piorou a
situacdo (ANA, 2010).
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Figura 1. Uso do solo na bacia do rio Pipiripau. As
coordenadas UTM nas extremidades da bacia
sao de 8.289.876 e 8.264.635 (N-S) e 235.842 e
213.790 (E-W). Fonte: CAESE (2000).

Figura 1.9 Uso do solo na bacia do Rio Pipiripau (CAESB, 2000)

A biodiversidade vegetal é rica na BRP, e com potencial alimenticio e medicinal.
Algumas espécies se destacam. O agricultor P.F me acompanhou em exploracdo na area
de reserva legal do assentamento Oziel Ill, e me explicou o ciclo de vida de algumas
espécies. As espécies observadas foram: Caju rasteiro, ou cajuzinho do cerrado com
frutificacdo entre novembro e dezembro (Anacardium humile); Pequi com frutificacdo de
outubro a fevereiro (Caryocar brasiliense Camb); Mangaba que frutifica de outubro a
dezembro (Hancornia speciosa); Araga com frutificagdo durante a primavera e verdo, e que
atrai muito passaros (Psidium cattleyanum); Coco-catulé, ou guerobinha do campo, com
frutificacdo entre setembro e dezembro, atrai passaros e animais (Syagrus sp), a Cagaita
com frutificagdo de setembro a outubro (Eugénia dysenterica DC), Pitanga do Campo, que
frutifica nos meses de setembro a novembro (Eugénia pitanga); e Canela de Ema, um
arbusto resistente as queimada que da belas flores. Alguns agricultores ainda observam na
area do assentamento as codornas (Nothura boraquira) em meio ao capim braquiéria, mas
dizem que os outros bichos despareceram. Durante a ocupacdo pelos assentados do

assentamento Oziel Ill, haviam muitas cascavéis (Crotalus durissus), e segundo alguns
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agricultores me disseram, elas serviram de alimento nos primeiros anos. Nessa mesma
visita avistei uma amurada antiga que segundo meu guia € uma estrutura datava do século

XVII, e que teria sido construida por escravos.

Figura 1. 10 Lazer no ribeirdo Pipiripau, década de 70.

O Planalto Central do Brasil, seus ciclos econdmicos, suas populacdes estdo em
parte representados pelo patrimonio cultural e ambiental da BRP. E fundamental estabelecer
acOes que promovam outros valores além dos econdémicos para mobilizar os agricultores e a
populacao de Planaltina, e também do Distrito Federal para a preservacao da BRP. Se um
rio ainda esta vivo na memoria de uma populagéo, ele ainda tem a “capacidade” de se
recuperar. A figura 1.10 foi gentilmente cedida por uma diplomata brasileira, nascida em
Planaltina, e que trabalha em Nova York. Sua familia se divertia no Pipiripau ha

aproximadamente 30 anos atras.

O processo de degradagdo que ocorreu com o rio e agora ribeirdo Pipiripau ndo é
uma exclusividade do Planalto Central. Dois programas governamentais da década de 80,
“Plante que o Joao garante” e o “Pro-Varzeas” atingiram varios estados e zonas agricolas no
Brasil. A Embrapa num estudo de impacto ambiental no Rio Taquari, estado do Mato
Grosso do Sul, publicou um poema de um agricultor que expressa esse processo dramatico
de perda das estruturas ecoldgicas da bacia, o “descortinamento” (ver figura 1.11).
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O Rio Taquari

Plante que o “Jodo garante”,

Era a bravata de entéo...

Estavamos no “inferno de Dante”...
Ame-o ou deixe-o, Brasil Tri-Campedo...

Sem critérios, com consentimento

Retiraram as matas ciliares, fizeram desmatamento...
Teve inicio uma tragédia, sem alarido

O Rio Taquari comecou a ser destruido...

Académicos do Pantanal em protesto,
Tentaram fazer um manifesto

Néo deu outra, foram vistos como loucos,
Afinal de contas, eram tdo poucos...

Mas a areia do planalto desceu, fechando o canal
Os menos avisados acharam que era normal...

Era, para eles, mais uma grande cheia no Pantanal...
Mal sabiam eles, agora era de fato: fatal...

Morreram bois, sumiram fazendas, casas foram deixadas
As plantacées foram destruidas e abandonadas...

A traia era arrumada, irmédo socorria irméo

O velho caboclo do Taquari partia, com dor no coracéo...

Agora, a dgua da enchente-perene, ndo cria peixe e nem boi

A esperanca do pantaneiro com o vento se foi...

Resta uma pequena esperanca, viva no coracéo

Pesquisadores, cientistas, povo e governo acharem uma solucéo. ..

Triste, ndo é apenas a cena da boa novela,

Triste é ver o caboclo do Taquari, vivendo na favela. ..
Passando até a dura humilhacéo e tristeza.

Por um pouco de fejjdo em sua panela...

A Embrapa Pantanal e os amigos da Holanda-mar

Trouxeram uma grande esperanca e ja comecamos a sonhar

Talvez, até nem voltemos para as terras que as aguas vieram a inundar,
Mas quem sabe? A dignidade do povo do Taquari nos possamos preservar...

Parabéns a todos que sinceramente buscam a solucdo para o drama do
povo do Rio Taquari...

Manoel Vitério 19/08/2003

Figura 1.11. Poema de um agricultor do rio Taquari, em “Impactos Ambientais e Socioecondmicos

na Bacia do Rio Taquari’- Embrapa Pantanal (GALDINO et al, 2006).
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CAPITULO 2. DESCORTINARAM A BACIA: SUSTENTABILIDADE
HIDRICA E PERCEPCAO AMBIENTAL (PA)

2.1 SUSTENTABILIDADE: EM BUSCA DOS ESTOQUES FUTUROS

Eu perguntei ao agricultor B.M, na visita que fiz ao seu lote, no assentamento de
reforma agraria Oziel Ill, o que tinha acontecido com a bacia do Pipiripau, para estar
enfrentando uma escassez hidrica, que se agravou nos meses de agosto a novembro de

2013. Ele me respondeu prontamente:
“Descortinaram a bacia”.

O verbo “descortinar” era novo mim, mas pareceu-me esclarecedor. Fiquei
estimulado a desvendar o processo historico de “descortinamento” da bacia do ribeirdo
Pipiripau, e como este processo poderia ser quantificado.

Ao responder & minha pergunta, o sorriso inicial de boas vindas de B.M também se
“descortinou”. A tristeza estampada na sua expressao fez-me refletir como poderiamos
“cortinar” novamente a bacia do ribeirdo Pipiripau. Seria necessario conectar diferentes
grupos humanos para planejar as agdes necessarias a recomposi¢do da cobertura florestal,
0 que demandaria a valorizacdo dos servicos ambientais responsaveis pela recarga dos
estoques hidricos. Para isso, seria necessario compreender as percepcdes ambientais
passadas, presentes e futuras dos atores da bacia hidrografica para identificar
convergéncias favoraveis a conservagdo ambiental.

E atribuida a Aristoteles, filosofo grego, e aluno de Platdo, a seguinte passagem:
“perante 0s outros animais, 0 homem tem as suas peculiaridades: s6 ele sente 0 bem e o
mal, o justo e o injusto, e é a comunidade destes sentimentos que produz a familia e a
cidade” (AMARAL, 2008). As acdes para “cortinar” a BRP fazem parte de uma comunidade
de valores. Compartilhar valores gera a confianca (trusting) necessaria para que diferentes
atores participem da avaliacdo de um problema, e estabelecam um plano de acdo. O
sistema cultural de uma bacia hidrografica que articula valores, identidades, atitudes,
escolhas em relagédo ao uso do solo, e a gestédo dos recursos hidricos pode ser vista como
uma comunidade aristotélica de sentimentos, o “sentimento da bacia”.

Os cenarios de futuro dos diferentes atores de uma bacia influenciam os usos dos
recursos no presente, e as acoes de formacéo dos estoques direcionados ao futuro. Neste

sentido, a busca da sustentabilidade esta no futuro.
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2.1.1 O campo da sustentabilidade

A agricultura € um sistema de distribuicdo de opg¢bes alimentares e servigcos
ambientais O planeta terra dispde de cerca de 75.000 plantas comestiveis e apenas cerca
de 7.000 sdo utilizadas. A extingdo das espécies pode estar afetando a resiliéncia alimentar,
a continuidade dos sistemas alimentares, e a sustentabilidade ambiental dos sistemas de
producao agricola (Bustamante, 2011).

Em uma consideracdo mais localizada, em regides periurbanas das grandes cidades
brasileiras, se constata que a producdo de alimentos pode entrar em conflito com a
producdo de agua (De Schutter, 2011, Mattos, 2010). No periodo de 2004 a 2008, a politica
federal brasileira de combate ao desmatamento na Amazdnia, denominada PPCDAM,
contabilizou diminuicbes nas taxas de desmatamento, cumprindo o0s planos
gue estabelecem metas de reducdo de desmatamento em 72% até 2017 (MOUTINHO,
2008).

Como resultado, outros setores como a agricultura, cujos sistemas de producgdo
convencionais praticam elevadas taxas de desmatamento, passaram a ser alvo de
programas de reducdo de emissfes. O programa ABC, Agricultura de Baixo Carbono, € um
exemplo desta nova dindmica social que valoriza a preservagdo ambiental e o aumento de
produtividade agricola como instrumento ambiental para uma Economia Verde, o que
impulsiona para uma mudancga de atitude dos tomadores de deciséo, gerentes de fundos de
investimento e agricultores (TILMAN et al, 2011, ANTLE et al, 2010). Neste sentido,
métodos de avaliacdo de sustentabilidade devem estar disponiveis a estes atores sociais,
facilitando a comunicacao e os processos de decisdo rumo a sustentabilidade (FRASER et
al, 2006).

A sustentabilidade ndo deve ser confundida com um objetivo a ser atingido, mas uma
propriedade que emerge dos sistemas que continuam ao longo do tempo. Assim, é
necessario expressar a sustentabilidade de outras maneiras, distintas daquelas comumente
utilizadas por grande parte das metodologias de avaliacdo de sustentabilidade. Este € um
dos motivos de tantos debates em torno da sustentabilidade. Definir a sustentabilidade
tornou-se uma necessidade de todas as sociedades em busca da operacionalizacdo do que
significa o respeito as geracfes futuras em seu direito de ter recursos suficientes para ter
uma vida boa e justa. Alguns métodos ja tradicionais de medicdo de sustentabilidade
através de séries representativas de fluxos materiais e energéticos tém um papel a cumprir
na determinacéo do ciclo de vida de produtos servigos e as diferentes pegadas materiais e

virtuais que os produtos e seus consumidores deixam no planeta, embora ainda tentem
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fazer previsbes com base na extrapolacdo do comportamento passado dos sistemas
humanos.

Métodos de avaliacdo de sustentabilidade trazem em si operagfes logicas que
valorizam determinados aspectos da realidade, determinadas sustentabilidades em
detrimento de outras. Podem servir de apoio a decisdo de gestores e tomadores de decisdo
sem levar em conta a natureza dessas decisdes para quem dela participa, seja na definicdo
e construcdo, seja na execucdo e monitoramento (PIMENTEL, 2005, 2013; FRASER et al,
2006, SARANDON et al, 2010).

No entanto, o futuro decididamente ndo é feito apenas de eventos que se
desenrolam a partir de comportamentos observados no passado, o qual se pode modelar,
mas também de eventos cadticos, inusitados e representados por pontos fora da curva
(outlyers).

Assim, podem ser varias as interpretacdes da definicdo inicial do desenvolvimento

sustentavel presente no relatério Brundtland:

O desenvolvimento que procura satisfazer as necessidades da geragéo
atual, sem comprometer a capacidade das gerac¢des futuras de satisfazerem
as suas proprias necessidades, significa possibilitar que as pessoas, agora
e no futuro, atinjam um nivel satisfatério de desenvolvimento social e
econdmico e de realizagdo humana e cultural, fazendo, a0 mesmo tempo,
um uso razoavel dos recursos da terra e preservando as espécies e 0s
habitats naturais (CMMD, 1991, p.1).

A emergéncia de um campo social da sustentabilidade cria uma disputa pela
hegemonia dos conceitos de sustentabilidade, e de como estes conceitos se expressam nos
subcampos, como o subcampo dos recursos hidricos (NASCIMENTO, 2012). A forma como
definimos sustentabilidade, em contraposicao a outras formas, determinara a construcdo
dos métodos de avaliacdo da sustentabilidade, seus indicadores e métodos de coletas de
dados (NESS et al, 2007).

A comissao para medicdo do desempenho econdmico e progresso social promovida
pelo presidente francés em 2009, Nicolas Sarkozy, e dirigida pelo economista norte-
americano Joseph Eugene Stiglitz, com presenca do economista indiano e prémio Nobel de
Economia, Amartya Sen, influenciou a partir de seu relatério a reflexao critica sobre o campo
da Sustentabilidade e do Desenvolvimento Sustentavel (CMEPSP, 2009).

O relatorio final desta comisséo, que ficou conhecido como Relatorio Stiglitz-Sen-
Fitoussi, afirma que a resiliéncia dos ecossistemas mundiais esta ancorada em trés fatores

principais: as emissfes de gases de efeito estufa, o nivel de comprometimento dos recursos
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hidricos, e a erosdo da biodiversidade. Diante desses trés grandes vetores de mudanca
global, quatro recomendacfes gerais sdo feitas para a construgdo de metodologias que
avaliem a sustentabilidade (CMEPSP, 2009; VEIGA, 2010):

a. Uma avaliacdo da sustentabilidade requer um ndmero reduzido de
indicadores;

b. A caracteristica comum a estes indicadores de sustentabilidade é que
possam ser lidos como variacdes de estoques futuros, e nao de fluxos
atuais ou passados;

c. Um indice monetario de sustentabilidade deve permanecer afeto a
dimensado econdmica da sustentabilidade;

d. Aspectos ambientais da sustentabilidade exigem acompanhamento

especifico por indicadores fisicos.

Segundo o relatorio, avaliagbes de sustentabilidade devem ser desagregadas em
avaliacbes por setores (hidrico, agricola, industrial) ou dimensdes da sustentabilidade
(social, econbmico, ambiental), e deve-se evitar a agregacdo de muitos indicadores na
formacao de indices de sustentabilidade.

Sustentabilidade literalmente implica na no¢éo de continuidade, e manutengcédo de um
processo ao longo do tempo. A sustentabilidade € um teste de futuro. Sistemas agricolas
tradicionais que estdo produzindo ha centenas de anos oferecem uma prova de
sustentabilidade. Estudar e analisar estes sistemas do ponto de vista das técnicas
empregadas, e de suas governancas sociais pode produzir boas indicacbes de como
alcancar a sustentabilidade em outros sistemas (GLIESSMAN, 1998).

Os indicadores de sustentabilidade podem ser divididos em dois grandes grupos. O
primeiro redne indicadores que agregam e ponderam grande numero de variaveis num Unico
indicador ou grupo de indicadores, numa abordagem baseada nos fluxos, flow-based. No
outro grupo se posicionam os indicadores que indicam consumo e investimento, tendo como
ponto em comum o foco nos estoques de recursos entregues ao futuro, sua riqueza
estendida numa abordagem baseada nos estoques, stock-based (CMEPSP, 2009).

A metafora do piloto, que precisa consultar o painel de controle com inimeros
indicadores para ser capaz de pousar a aeronave na pista de pouso, é valida para expressar
indicadores do primeiro tipo e ajuda a compreender a dificuldade de observar e analisar o
desenvolvimento que visa a sustentabilidade.

Um exemplo deste tipo de indicadores € o ESI, do inglés, indice de Sustentabilidade

Ambiental. Criado por pesquisadores norte-americanos das universidades de Yale e
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Columbia trabalha com 68 variaveis e extrai delas 20 indicadores, que formam o indice ESI
gue ajuda segundo Veiga (2008) a analisar cinco dimensfes da sustentabilidade: (i)
sistemas ambientais, (ii) estresses, (iii) vulnerabilidade humana, (iv) capacidade social e
institucional, e (v) responsabilidade global. O ESI foi calculado para 142 paises, e os dividiu
em paises de alta vulnerabilidade ambiental, os de moderada vulnerabilidade ambiental e
média capacidade socioinstitucional e paises sustentaveis, com variacdes entre estes trés
grupos principais, para cima e para baixo. O Brasil, junto com a Argentina, e outros paises
latino-americanos esta na semiperiferia do indice atrds dos paises de situacdo sustentavel
moderada. (VEIGA, 2008).

A ideia de estoques futuros aparece em Fuller (1969), que definiu a riqueza como o
namero de dias futuros em que um sistema pode se manter com recursos fisicos e
metafisicos (cultura, educacgéo, conhecimento). Contudo, o que fica claro é que a nocao de
rigueza como medida hoje pelo indice do produto interno bruto (PIB), ndo inclui a
perspectiva do futuro, considerando-o apenas como extrapolacdo das tendéncias e
comportamentos passados e presentes (CMEPSP, 2009).

A principal critica ao uso do PIB como medida de riqueza e prosperidade, advém do
fato que no seu calculo produtos muitos diferentes como avides e abacaxis sdo somados de
acordo com seus precos relativos (CMEPSP, 2009). Outra critica corrente é a de que
catastrofes ambientais sdo contabilizadas como atividades produtivas no PIB, visto que
geram receitas para determinados setores da economia no esforgo de reconstrugdo das
regides afetadas.

indices compostos por diversos indicadores, representando aspectos diferentes do
meio ambiente podem representar uma imagem confusa do ambiente. Ao mesmo tempo,
indicadores que agregam diversas variaveis, e que sdo ponderados de acordo com
normatizacfes que nao sao explicitas, dificultam o seu uso em politicas publicas (CMEPSP,
2009).

O Relatorio Stiglitz-Sen-Fitoussi sugere gque os indices de sustentabilidade ambiental
devem ser baseados em indicadores fisicos, de baixa agregacdo e de simples ponderagéo.
O numero de variaveis agregadas e ponderadas nos indicadores devem ser poucas,
tornando-os mais simples e facilmente entendiveis. Deste modo, indices assim construidos
podem ser mais facilmente compreendidos por diferentes atores sociais envolvidos no
debate a respeito da sustentabilidade ambiental.

Indices sdo formados a partir de indicadores, que, por sua vez, sdo construidos a
partir de véarias varidveis. Se estas varidveis ndo estiverem integradas dentro de uma
estrutura de raciocinio que conecta valores e objetivos estratégicos, aos objetivos taticos

(metas), acOes e indicadores de impacto, referentes a determinado grupo de atores, 0s
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indices podem confundir os tomadores de decisdo, devido as multiplicidades de olhares, e

baixa integracdo entre as variaveis.

indices parao

A Puablico
indices e
Indicadores para
Aumento de gestores de
condensacgéo Politica Publica

dos dados

indices para
Cientistas

Quantidade total de Informacgéo

Figura 2.1 RelagBes entre niveis de condensac¢éo dos dados e grupos de usuarios (WRI 1995, apud
Shields et al, 2002).

Na Figura 2.1, o gréafico mostra os tipos de indicadores, para cada publico como uma
funcdo do nivel de condensacédo de dados pela quantidade total de informacdo. Existem
indicadores direcionados ao publico (indices for the public), que geralmente sdo construidos
com alto grau de agregacdo ou condensacao de variaveis formando indices como por
exemplo o ESI. Ao se caminhar em dire¢do a base da piramide, o nivel de agregacao vai
diminuindo e a quantidade de informacdo disponivel aumenta, e serve a objetivos mais
especificos tanto para tomadores de decisdo (indices and indicators for the policy makers)
gquanto para cientistas (indicators for the scientists).

O relatorio Stiglitz-Sen-Fitoussi apresenta recomendacdes para a construgdo de
indices e indicadores de sustentabilidade. A primeira delas € que os indicadores tenham a
capacidade de antecipar futuros declinios de bem-estar e niveis insuficientes de reposicao e
acumulacdo do capital produzido, humano ou natural. A segunda é que os indicadores
sejam passiveis de ser integrados em simulagfes fisico-econbmicas que ajudem a criar
cenarios futuros.

Segundo Hansen (1996) seis elementos chave sdo necessarios para que indicadores
sejam Uteis na busca da sustentabilidade. O primeiro elemento é a literalidade. Ou seja, 0s

indicadores devem avaliar a tendéncia dos sistemas a continuar e permanecer no futuro, de
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acordo com o significado corrente do verbo sustentar e seu substantivo sustentabilidade. O
segundo elemento é a orientagdo sistémica da sustentabilidade, uma propriedade objetiva
do sistema analisado, cujas fronteiras, componentes, interacdes, e posicionamento dentro
das escalas de tempo e espago, devem estar delimitados. O terceiro elemento estabelece
gue a sustentabilidade deve ter um aspecto quantitativo, , para promover comparagdes entre
regides, e tipos de abordagens diferentes, como por exemplo, avaliar o nivel da transi¢céo
agroecoldgica da bacia (GLIESSMAN, 2010). O quarto diz respeito a previséo do futuro e a
capacidade de lidar com as variabilidades dos sistemas agroambientais. Essa variabilidade,
caracteristica da sustentabilidade, compde um quinto elemento: a sustentabilidade deve ser
expressa em termos de probabilidades. O sexto elemento dispde que a sustentabilidade e
seus indicadores devem ser utilizados para produzir diagnosticos que ajudem a reconhecer
vulnerabilidades e a propor linhas de agdo (HANSEN, 1996).

Assim, o papel de um indicador de sustentabilidade se assemelha aquele dos
mapas: trazem uma visdo distanciada da situagdo analisada, que parte do local de origem
as instancias de decisdo nas quais serd ampliado o poder de intervengdo. Um indicador
deve servir para comparar situagfes, identificar, alertar e antecipar tendéncias futuras
(SARANDON et al, 2010; CMEPSP, 2009).

2.1.2 Sustentabilidade e Agroecossistemas

A sustentabilidade da agricultura € uma propriedade emergente dos sistemas
agricolas, que se expressa como a capacidade de perdurar diante de situacdes de mudanca
ambiental e socioecondmica. A palavra da lingua inglesa survivability segundo Hansen
(1996) aparece como a mais adaptada para descrever 0s contextos de mudanca ha
agricultura. Sem traduc@o exata para a lingua Portuguesa, segundo o dicionario online
portugués Linguee é a capacidade de sobrevivéncia (LINGUEE, 2014). No meio militar
survivability significa uma operagdo militar futura, na qual as estratégias de protecdo e
ataque devem ser simultdneas. Neste sentido, survivability engloba trés elementos:
susceptibilidade, vulnerabilidade e recuperacdo (BALL, 2003). Na lingua portuguesa pode
ser traduzida como sobrevivéncia, redundancia e flutuabilidade. Em sistemas de redes
informacionais, survivability é definida como um subconjunto da resiliéncia, definida como a
capacidade de um sistema manter sua missdo, dentro do tempo requerido, em presenca de
ameacgas como ataques e desastres naturais (MOHAMMAD, 2006). Estes elementos

definidores se relacionam com a palavra resiliéncia, ou a capacidade de um sistema manter

45



seus objetivos, entre eles a produtividade, em meio a disturbios e perturbacbes (HANSEN,
1996).

A sustentabilidade na agricultura é a resposta sistémica que emerge do sistema de
producdo agricola, de acordo com o0s objetivos dos agricultores e sua sobrevivéncia
(FRASER et al, 2006). A sustentabilidade como resposta do sistema, se alinha com as
recomendacdes do Relatério Stiglitz-Sen-Fitoussi. As conclusdes do relatério apoiam a
criacdo de indicadores que comunicam, aos atores sociais, como 0s estoques estdo sendo
direcionados para a permanéncia futura dos sistemas.

Na busca da sustentabilidade agricola necessitam-se instrumentos que avaliem os
estoques de recursos futuros necessarios para que a agricultura continue produzindo
alimentos e 4gua. No entanto, conhecer o passado de um sistema de producéo ndo garante
o seu futuro.

De acordo com a reflexdo acima, a definicAo de sustentabilidade adotada nesta
pesquisa é a de Hansen (1996): Sustentabilidade é uma resposta agregada de um sistema,
exposto a uma série de fatores externos, condicionados pelas caracteristicas internas do
sistema (HANSEN, 1996).

Esta definicdo € fruto de uma reflexdo em torno da utilidade do conceito de
sustentabilidade na agricultura. As avaliagbes de sustentabilidade na agricultura geralmente
ndo consideram os fatores que possibilitam os agricultores a manter a agricultura como o
principal uso do solo. Estes fatores por sua natureza se comportam como estoques futuros e
ndo como fluxos. Exemplificando, conhecer a série historica da producdo de maracuja na
BRP nédo indica que estratégias utilizadas até agora possam garantir a sustentabilidade
dessa cultura.

A sustentabilidade agricola é o potencial de um sistema agricola de continuar a
cumprir seus objetivos mesmo diante de falhas e vulnerabilidades (Hansen et al, 1996).
Nesta definicdo esta incluida um dos atributos de agroecossistemas sustentaveis, a
estabilidade. Contudo, se forem ultrapassados determinados valores limite para as
vulnerabilidades que afetam o sistema agricola este ndo conseguiria retornar a um novo
estado de equilibrio, podendo entrar em colapso.

A resiliéncia do sistema se relaciona com fatores internos ao sistema até um
determinado patamar. Assim, a sustentabilidade pode ser representada por uma fungéo
densidade de probabilidades, na qual para o sistema continuar a cumprir seus objetivos,
deve considerar suas falhas e vulnerabilidades. Estas falhas podem ser dos mais diferentes
tipos, tais como: a impossibilidade de arcar com o pagamento de empréstimos, falta de
assisténcia técnica, questdes fundiarias, precos dos alimentos, éxodo rural da juventude,

precos dos alimentos e deficiéncias educacionais, degradacdo do solo e mudancas
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climéticas, exploracdo dos recursos acima da capacidade suporte (Hansen, 1996, Sarandon,
2010).

A sustentabilidade comporta-se por analogia como uma funcdo densidade de
probabilidades descrita pela equagédo de Bernoulli (Hansen, 1996). Sustentabilidade é a
densidade de probabilidades de que um sistema, ou processo, continue a manter seus
objetivos ao longo do tempo de acordo com suas caracteristicas e vulnerabilidades. A
sustentabilidade pode ser descrita de acordo com a expresséo 1,

1) sM=1-v(),

onde S(T) é a funcdo densidade de probabilidade da sustentabilidade num tempo T e
V (T) é a funcdo densidade de probabilidades das Vulnerabilidades do sistema. Assim,
quando T=0, S(0) = 1, ou 100% de probabilidade de que o sistema continue sustentavel,

contudo quando T=t e S(t) =0, o sistema entrara em colapso no tempo t.

O uso da funcdo de Bernoulli aporta um sentido |6gico-matematico para a
sustentabilidade, considerando-a uma variavel mensuravel em termos de estoques futuros,
uma vez que as variaveis internas e externas ao sistema analisado apresentam-se como
densidades de probabilidades assim como 0s vetores externos das oportunidades e

ameacas:

(2) S (cl, c2,c3,c4,...cn) =1 - V(f1, 12, 3,...,fn),

onde ci,c2,c3,c4,...cn sdo os fatores internos do sistema; e f1.f2.f3.f4...fin s&o as
vulnerabilidades do sistema em termos de densidades de probabilidades.

Hansen (1996) e o relatorio Stiglitz-Sem-Fitoussi (2012) trazem reflexdes
complementares. Hansen se pergunta sobre a utilidade do conceito de sustentabilidade para
a agricultura e agricultores, uma vez que as metodologias disponiveis de analise da
sustentabilidade ambiental geralmente contabilizam fluxos biofisicos, sociais e econémicos,
passados e presentes sem conexdo com 0s sistemas de governanca empregados. Estas
andlises estabelecem séries estatisticas que sdo extrapoladas para tracar tendéncias
futuras.

Ha neste raciocinio dois problemas. O primeiro € de que ndo é possivel prever o
futuro a partir da extrapolacéo de comportamentos do passado, e 0 segundo problema é que
os fluxos de recursos contabilizados nédo dizem respeito a sua disponibilidade no futuro, bem

como o papel dos atores locais na gestdo destes recursos, no caso, 0s agricultores. O
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relatorio Stiglitz-Sen-Fitoussi complementa os argumentos de Hansen ao concluir que, sem
estabelecer claramente quais seréo os recursos futuros, as andalises de sustentabilidade sao
pouco Uteis, uma vez que a prova da sustentabilidade estard sempre no futuro
(GLIESSMAN, 1998).

Gliessman (1998) propde o uso de um indicador, o indice de produtividade de
biomassa de agroecossistemas (IP), como medida de sustentabilidade. Ao observar os
sistemas de produc¢do da agricultura tradicional familiar em véarias partes do mundo Stephen
Gliessman, professor de agroecologia da Universidade da California, identificou que a
pratica cultural de engordar o solo, ou seja, incorporar restos de culturas e biomassa no
solo, introduzir novas espécies, € comum em muitas regides do planeta. Esse “engordar” é
transmitido ao longo das geracoes.

Ele formulou o IP de modo simples numericamente, com valores sempre maiores
que 1,0. Quando o valor € 1,0 o sistema néo estoca biomassa, tudo que produz ele vende.
Tal sistema € insustentavel. A medida que o IP cresce, aumentam-se os estoques e a
capacidade para a sustentabilidade. Em sistemas florestais, o IP pode ter valores proximos
a 50. Na producéo intensiva de grédos o valor é 2,0. A expressdo envolve uma razdo

matematica com dois termos:

IP = BP/BE,

onde BP, é a biomassa acumulada no sistema durante um ano, e BE é a biomassa
exportavel local, ou produtividade liquida primaria, que se expressa na forma de mudas,
sementes, alimentos, fibras, resinas.

Apesar do raciocinio utilizado na construcao do indicador cobrir grande parte das
recomendacdes, o IP ainda é calculado em bases anuais, e ele ndo fornece as respostas de
como esta produtividade da biomassa sera mantida no futuro.

Medir os estoques futuros necessarios a manutencédo dos objetivos fundamentais de
um sistema € o desafio. As definicdbes de sustentabilidade que valorizam a adocgdo de
técnicas e abordagens sustentaveis, e analisam sua ado¢&do ou ndo, e os impactos de sua
implementacdo acabam por estabelecer uma légica circular: as avaliagbes de
sustentabilidade monitoram o grau de utilizacdo das técnicas agricolas, consagradas como
sustentaveis, e baseado nesse aspecto determinam o nivel de sustentabilidade dos
agroecossistemas (Hansen, 1996).

A lbgica circular esta presente em vérias analises de sustentabilidade, seguindo o

seguinte raciocinio: determinacdo das praticas que sdo sustentaveis, quantificacdo destas
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praticas a partir de dados coletaveis, criacao de indicadores, avaliacdo de sistemas usando
estes indicadores, determinagéo da intensidade da adogdo das préticas sustentaveis.

A circularidade estaria também favorecida no significado linguistico do substantivo
sustentabilidade. Segundo um professor de linguistica da UnB com quem conversei, este &
um verbo moldavel e adaptavel, e seu substantivo derivado passou antes por uma
adjetivacao que lhe retira a clareza da a¢édo que se quer comunicar.

O uso da equacdo de Bernoulli na definicdo que Hansen (1996) faz com que a
sustentabilidade seja uma variavel mensuravel, na forma de um estoque futuro. A
sustentabilidade é neste sentido uma caracteristica do sistema, sua capacidade de manter

seus objetivos estratégicos.

2.1.3 Sustentabilidade Hidrica

Uma bacia hidrogréfica € o local de encontro de diversos grupos humanos e dos
diversos usos que estes grupos fazem dos recursos hidricos. Gregersen et al (2007) coloca

duas caracteristicas deste sistema que impactam a analise de sua sustentabilidade:

1) Os fluxos de agua e sua capilaridade no territério ndo respeitam
fronteiras politicas de montante a jusante de seus cursos

2) Os que as pessoas fazem em suas terras e aguas a montante
impactam as terras, a quantidade e a qualidade da agua de quem

estao a jusante, afetando sua produtividade.

Quais seriam entdo 0s mecanismos necessarios para que os atores de uma bacia
hidrografica, com essas caracteristicas, possam ter objetivos comuns para atingir a
sustentabilidade do sistema? E como convencer os atores a agir de modo colaborativo
visando o bem comum atual e das geracdes futuras? Poderemos responder a estas
perguntas se tivermos bom conhecimento dos aspectos biofisicos da bacia a ser analisada,
e se entendermos a dindmica institucional das comunidades da bacia.

Segundo Gregersen (2007) o gerenciamento integrado de recursos hidricos (GIRH)
se diferencia de outras formas de gerenciamento, como aquelas baseadas no principio do
comando e controle. O GIRH busca conectar e integrar todas as atividades
socioecondmicas e usos do solo presentes em uma bacia hidrogréafica, para construir e

gestar um plano de bacia baseado em um processo compartilhado de tomada de decisfes,
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e em constante aperfeicoamento com a participacdo de gestores governamentais e atores
locais.

A primeira observagdo importante € que uma bacia hidrografica além de &gua é
composta de terra, fatores bidticos e fendmenos climaticos. Uma gestéo integrada de bacias
deve entender como o uso do solo terra se relaciona com os recursos hidricos em termos
de seus aspectos econdmicos, sociais e ambientais. Uma bacia hidrografica é um sistema
de alta complexidade cuja andlise de dados tem que lidar com um grande numero de
variaveis, e de relacionamentos entre elas.

Neste sentido, um sistema de gestdo integrada de recursos hidricos tem como
objetivos: manter os sistemas de captacdo de agua para o consumo das populacbes atuais
e para aquelas que virdo no futuro (priorizagdo do consumo humano), melhorar a qualidade
da agua disponivel aos diferentes usos, prevenir a degradagdo dos recursos devido a
erosdo do solo e a perda da biodiversidade, e reparar as areas da bacia que foram
degradadas (GREGERSEN et al, 2007).

Indicadores de sustentabilidade sdo necesséarios para monitorar as agbes de um
sistema integrado de recursos hidricos. Contudo, as andlises de sustentabilidade
geralmente ndo respeitam as fronteiras juridicas, e as bacias hidrogréaficas, como unidade
de planejamento, entram em conflito com o0s sistemas politico institucionais vigentes no
territorio (CHAVES, 2007; ABERS et al, 2005).

O instrumento e o territdrio de analise ndo parecem apropriados para avaliar o
estado dos recursos hidricos e apresenta-los aos atores politicos e institucionais. Mas esta
situacdo esta mudando, dezenas de comités de bacia tém sido criados e os atores
presentes nestas novas estruturas necessitam de instrumentos de avaliacdo que ajudem a
gerir sistemas complexos como as bacias hidrogréficas.

O uso dos indicadores é recente na avaliacdo da efichcia do gerenciamento
integrado de recursos hidricos Chaves (2009) propde o uso do indice de sustentabilidade de
bacias hidrograficas (ISB). Este indice é simples (usa poucas variaveis), é de simples
aplicacdo, apoia a gestéo integrada, incorpora relacdo de causa e efeito (pressédo, estado,
resposta), usa parametros quantitativos e incorpora efeitos de variabilidade (CHAVES,

2009). Sua expresséao € dada por:

ISB= (H+E+L+P) /4

onde H é o indicador de hidrologia, E € o indicador de meio ambiente; L é o indicador de
vida humana e P o indicador de politicas publicas. Ou seja, € uma média aritmética de

quatro indicadores.
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Os valores de P vem da variag&o do indice de Desenvolvimento Humano, IDH, para
a bacia estudada, os valores de L correspondem a variacdo de PIB; a dimenséo E recebe
os valores do indicador de pressdo ambiental, IPE, que calcula a porcentagem de variagédo
das &reas agricolas e urbanas de uma bacia, e finalmente a dimensdo H representa a
variabilidade da disponibilidade de agua per capita no periodo estudado.

O ISB incorpora algumas das reflexdes que Hansen (1996) coloca como importantes
para que avaliacbes de sustentabilidades possam ser Uteis para a sociedade._O raciocinio
de Pressdo-Estado-Resposta avanca na compreensao da criagdo de recursos para o futuro,
ou pelos menos indica qual a evolu¢ao do consumo dos fluxos atuais.

Contudo, este indice apresenta algumas das falhas apontadas no relatério Stiglitz-
Sen-Fitoussi, como a agregacdo de indices que ja foram agregados por outros indices e
variaveis. Outro aspecto é que esta agregacao torna nebuloso o entendimento a respeito

dos objetivos estratégicos a serem atingidos com este indicador.

2. 1.4 Indicadores de Sustentabilidade

Certas distribuicbes de fatores podem colocar um sistema em vulnerabilidade, e leva-
lo ao colapso. Do ponto de vista da dinamica ambiental, em uma bacia hidrogréfica,
determinadas distribuicdes de fatores sd@o insustentaveis, ,ou seja, afetam os objetivos do
sistema de continuar (GLIESSMAN, 1998).

O uso da Equacdo de Bernoulli estabelece as bases para construir indicadores
gquantitativos que avaliam a formacdo de estoques futuros de um sistema, e por analogia,
contribui na identificacdo de processos sociais qualitativos que ajudam a formar estes
estoques futuros.

A Figura 2.2 mostra um esquema que hierarquiza as relagcdes que acontecem entre
valores, objetivos e indicadores. Valores estdo no topo de uma piramide e controlam os
processos sociais, 0s objetivos, decisbes, e as acdes que produzem impactos nos sistemas
ambientais, sociais e econdmicos. A informagdo a respeito dos impactos positivos ou
negativos de um plano de gestdo ambiental, é coletada e expressa em termos de
indicadores, comunicardo os impactos das acdes tanto melhor quanto for a relacdo de
formacdo entre eles e 0s objetivos estratégicos e valores fundamentais do sistema

analisado.
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Valores

Sociedade

Informacgao

Objetivos

Controle

Decisoes

Sistemas Sociais, Econdmicos e Ambientais

Figura 2.2. Fluxo de Informag&o e controle: Modelo hierarquico de Gestao de recursos
(SHIELDS et al, 2002).

Desta forma, indicadores sdo meios de producdo de informagédo e comunicacdo de
processos de tomada de decisdo (SHIELDS, 2002). Um bom indicador é aquele que, de
modo simples, alinha objetivos estratégicos a coleta de dados primarios.

Os impactos resultantes das acdes serdo medidos através de indicadores, para
mostrar se 0s objetivos, concernentes aos valores, estdo sendo atingidos. Os indicadores
séo construidos com dados quantificaveis ou que possam ser aferidos a partir dos impactos
e externalidades criados, sejam positivos ou negativos, pelas acbes definidas pelos
objetivos estratégicos (vide Figura 2.3).

Na Figura 2.4, observa-se uma hierarquia que conecta valores fundamentais a coleta
dos dados priméarios. Os dados primérios estdo na base de um processo social, cujos
valores fundamentais estéo no topo (SHIELDS et al, 2002).
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/ indices

A

Indicadores

Dados Analisados

Dados Primarios

Figura 2.3 A relacéo entre dados primarios, dados analisados, indicadores e indices
(BRAAT, 1991, apud Shields et al, 2002).

Valores Fundamentais

Objetivos Pré-Estrategicos

Objetivos Estratégicos

Objetivos Taticos

Propriedades do sistema analisado

Dados Primarios

Figura 2.4 Hierarquia de objetivos fundamentais de um ciclo de gestdo (adaptado de SHIELDS et al,
2002, NASCIMENTO, 2013).
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Neste sentido, a constru¢cdo de indicadores e indices obedece a um equilibrio
delicado, no qual a etapa de coleta de dados ndo € plenamente percebida como a
expressao de valores fundamentais. A coleta dos dados primarios € o estagio final de um
processo social complexo, que engendra valores sociais, formados por narrativas sociais,
compartilhadas por atores sociais, e que estdo envolvidos na construgdo dos indicadores
gue servem para informar 0s impactos sociais, econdbmicos e ambientais. Quando esta
informacéo é retroalimentada (vide Figura 02), o clico de tomada de decisdes e gestdo se
reinicia (SHIELDS et al, 2002, FRASER et al, 2006, SARANDON et al, 2010).

Os valores fundamentais de uma sociedade geram 0s objetivos pré-estratégicos, e
estes dao origem aos objetivos estratégicos. Os objetivos estratégicos formam objetivos
taticos que indicam as propriedades relevantes do sistema, sobre as quais serao
construidas agdes. A¢des geram impactos que serdo lidos por indicadores, a partir atributos
gquantificaveis (SHIELDS et al, 2002).

A construgdo de indicadores encontra-se num processo duplo de observagéo e
didlogo. O primeiro processo enxerga o0s sistemas a serem analisados e os atributos sob
analise, e 0 segundo, concomitante, observa os valores dos atores envolvidos e seus
objetivos pré-estratégicos.

Os objetivos pré-estratégicos sao elaborados a partir dos valores, mas néo definem
ainda quais sdo as ac¢fes especificas nem as variaveis para monitorar seus impactos. Eles
estdo na mais alta hierarquia dentro de uma escala de objetivos individuais ou sociais, e sdo
denominados também como objetivos amplos (SHIELDS et al, 2002). N&do séo
guantificaveis, mas indicam a direcao a seguir a partir dos valores. Neste sentido, € possivel
tracar um paralelo entre objetivos pré-estratégicos e a definicdo de capacidade humana feita
por Sen (2011, p.271): “A aptidao real das pessoas para a escolha de diferentes tipos de
vida a seu alcance, em vez de confinar a atencdo apenas ao que pode ser descrito como a
culminacgéo - ou consequéncias - da escolha”.

A ndo preocupacdo com culminagdes reporta ao grau mais alto dos objetivos de um
individuo ou grupo, e que pode ser confundida com valores fundamentais. Sen (2011) trata o
tema das capacidades humanas como grandezas incomensuraveis que determinam as
escolhas de vida, e sédo orientadas para a liberdade, e as oportunidades. Chaves (2014)
parece concorda com as ideias de Amartya Sen, trazendo-as para 0 campo dos recursos
hidricos e da qualidade de &gua. As populacdes tem o direito de requerer a melhoria
continua de seus corpos d’agua, mesmo que seus usos econdmicos e sociais ja estejam

comtemplados pela qualidade atual.
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2.1.5 Sustentabilidade e cenarios de futuro

Godet et al (2008) coloca que as questdes do desenvolvimento sustentavel (ou
duravel), da responsabilidade futura face ao planeta e as geracdes futuras ou da regulacdo
e da melhor governanca dos sistemas financeiros, tém a sua raiz nesta atitude voluntarista e
proativa face ao futuro.

Para Godet et al (2008) a frase do filésofo francés Maurice Blondel é emblematica
para os que trabalham com cenarios de futuro: o futuro ndo se prevé, prepara-se. A ciéncia
da Prospectiva criada pelo fil6sofo francés Gaston Berger ndo se dedica apenas ao que
pode acontecer, mas o que 0s homens querem que aconteca. Nos estudos de prospeccao
de cenéarios, busca-se entender como 0s atores imaginam seu futuro e como isso 0s ajuda a
definir suas agdes presentes, mas a condi¢cdo para isso é apropriar-se da propria realidade.

Neste sentido, participar de metodologias de prospec¢éo de cenarios é um exercicio
transformador de apropriacdo, ou como diz o gestor D.I: € preciso aumentar o sentimento de
pertencimento para que as a¢des sejam incorporadas, e isso leva tempo.

Quanto maior a apropriagdo maior o pertencimento e conhecimento do problema. E
quanto mais o problema é bem colocado, definido e explorado pelos diversos atores e suas
percepcbes maior é a probabilidade que ele se resolva. Neste sentido, a apropriacdo € o
centro da gestdo participativa. Silenciar os atores para que ndo coloquem novas questdes
para um problema é quebrar os degraus da escada das solu¢bes (GODET et al, 2008). Nao
se pode falar em planejamento estratégico se ndo houver a apropriacdo pelos atores seja
intelectual ou afetiva.

A pesquisa utilizou 0 método da matriz SWOT, ou FOFA, na tradug&o das iniciais dos
vetores forcas, oportunidades, fraquezas e ameacgas em lingua portuguesa, para explorar 0s
cenarios de futuro dos atores locais e gestores da BRP, e como ferramenta para auxiliar a
metodologia de analise de percepc¢do ambiental, PA e da Observacdo Participante, OP. A
matriz SWOT foi muito usada inicialmente na industria, e atualmente é usada em analises
situacionais em varios setores, publicos e privadas, onde contribuem, junto com outros
instrumentos, a compor cenarios estratégicos, ndo tendo, contudo a capacidade de fazer
um diagnaostico estratégico (NASCIMENTO, 2013, HELMS et al, 2010).

A exploracdo dos cenérios de futuro com as categorias da matriz SWOT ajuda a
visualizar as causas e nos sistémicos dos problemas no presente. Como afirma Godet et al
(2008) a prospectiva ndo consiste em observar o futuro a partir do presente, mas, pelo
contrario, observar o presente a partir do futuro..

A metodologia da matriz SWOT € composta de perguntas semifechadas que

analisam quatro categorias de percepcdo e acédo relativas a um ator especifico: territorio,
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acao, programa ou politica. Estas categorias ajudam a criar as bases para ac¢ao, ou reflexao,
sobre o ente analisado. Séo elas: Forgas, Fraquezas, Oportunidades e Ameacgas. Forcas e
Fraquezas sdo caracteristicas internas do sistema analisado e podem ser modificadas pelos
atores envolvidos se for necessario. Ameacgas e Oportunidades sdo fatores externos que
fogem ao alcance dos atores ao menos em médio prazo.

As metodologias propostas na pesquisa se completam, pois a matriz SWOT prové
insights situacionais e de percepc¢éo de cendrios futuros Uteis para a andlise de percepcao
ambiental, PA e a observacao participante, OP dentro da pesquisa qualitativa realizada.

O observador participante, a partir dos resultados da SWOT, pode eleger topicos ou
temas a serem explorados nas entrevistas com os atores da bacia, e pode também validar
cada tema dentro das estratégias de resolugdo de problemas e conflitos observados na
BRP. Isso configura um processo continuo de aprendizado dentro da pesquisa (PAHL-
WORTL, 2010).

Algumas pesquisas na area da gestao ambiental tém utilizado resultados da matriz
SWOT para estabelecer estratégias (KAJANUS et al, 2012; YUAN, 2013). As respostas
formariam pré-cenarios que ajudariam a compor um processo estratégico de planejamento
ambiental. Helms et al (2010) propfe entdo que as categorias da matriz SWOT sejam
verbalizadas na forma de objetivos pré-estratégicos dos atores.

As categorias Forcas e Fraquezas estdo associadas a fatores internos do sistema
analisado e que influenciam suas a¢fes. Oportunidades e Ameacas constroem um campo
de forcas externas ao sistema analisado. Essas atitudes, ou propensfes a agir, estdo
ligados aos seguintes verbos de acéo: realizar (na relagdo entre as categorias Forcas e
Oportunidades), estimular (na relacdo entre as categorias Oportunidades e Fraquezas),
confrontar (na relacdo entre as categorias Forcas e Ameacas) e evitar (na relagdo dinamica
entre as categorias Fraquezas e Ameagas).

Esta estratégia de andlise contribui para evitar um dos principais problemas da
matriz SWOT: a possibilidade das respostas a matriz estabelecerem uma Idgica circular. A
circularidade aparece quando se tem as mesmas respostas em duas 0s mais das categorias
(Forca, Fragueza, Oportunidade e Ameaca). Quando ela ocorre denota que o ator tem
pouco estimulo a participar dos processos de criacdo do presente inspirados no futuro.

Os objetivos pré-estratégicos (capacidades) necessarios a constru¢do do ciclo de
gestdo para a sustentabilidade podem resultar das respostas da matriz SWOT
transformadas em acdes. Este processo tem uma analogia no campo da pesquisa
qualitativa com o raciocinio construido por Hansen (1996;1996) para a pesquisa quantitativa

de indicadores de sustentabilidade para a agricultura.
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Tomando como base a definicho de Sustentabilidade de Hansen (1996)
Vulnerabilidades (V) podem ser internas e externas (Fraquezas e Ameacas na matriz
SWOT). A sustentabilidade mobiliza os potenciais internos e externos, do sistema analisado
(Forcas e Oportunidades na matriz SWOT). A proposicdo de Helms et al (2010) de
transformar resultados da matriz SWOT em objetivos pré-estratégicos foi feita no sentido de
evitar a légica circular, e deixar claro a funcdo da matriz SWOT na construgdo de pré-
cenarios futuro (NASCIMENTO, 2013; HELMS et al, 2010). Estes objetivos pré-estratégicos
séo expressos verbalizados em termos das agfes: Realizar, Confrontar, Evitar e Estimular.
Estas acdes sdo as capacidades dos atores na constru¢do da sustentabilidade do sistema
(SEN, 2011; SHIELDS et al, 2002). Estas capacidades mudam com o0 tempo, hdo sao
estéticas e variam conforme o cenério escolhido (ver figura 2.5).

Ameacas Confrontar Evitar
Oportunidades Realizar Estimular

Forgas Fraquezas

Figura 2.5. Matriz S (adaptado de HELMS et al, 2010).

Os objetivos pré-estratégicos de gestores e agricultores, expressos pelas agfes da
matriz S, podem ser lidos como as capacidades dos atores para gestar o sistema analisado
na direcdo da sustentabilidade e da formacao de estoques futuros (SEN, 2011; HANSEN,
1996, HELMS et al, 2010).
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Estas capacidades, ou o0s objetivos mais amplos de um grupo ou individuo, podem
ser comparados, e no seu conjunto delimitam, num dado momento, o0 campo de
sustentabilidade de um territério que € também uma arena de disputas e conflitos, e regras
particulares (NASCIMENTO, 2011). Seguindo o esquema valores-indicadores de Shields et
al (2002) no campo da sustentabilidade emergirdo objetivos estratégicos, as metas, as
acOes e os indicadores de sustentabilidade adaptados ao sistema analisado. A matriz S
comporia com outras ferramentas de andlise um esquema metodolégico para avaliar a
sustentabilidade de um sistema.

Se Hansen (1996) propde uma forma de medir a sustentabilidade como uma variavel
quantificavel num estoque. J& Nascimento (2011) vé a sustentabilidade como um campo.
Fazendo analogia com o debate entre campo e particula (subatémicas), que mobilizou os
fisicos no século XX, perceber a sustentabilidade como campo e subcampos, e também

como uma variavel nos ajudaria a entender o enorme desafio que temos pela frente.
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2.2 PERCEPGAO AMBIENTAL: PERCEBENDO OS COMMONS

2.2.1 “Pocos profundos roubam a agua de pogos rasos”: recursos comuns de uso

livre para os mais aptos?

O modo como séo percebidos os conflitos no uso dos recursos comuns de uso livre
constituem elaboracg6es dos atores sociais que conferem significados as suas dinamicas de
uso do territério. Mesmo que este tipo de jogo social ndo seja resolvido através de solucdes
técnicas, como prop8e Hardin (1968), deve-se considerar os parametros técnicos do conflito
e os limites biofisicos no provimento dos recursos. A solucao proposta por Hardin (1968) em
seu famoso artigo, publicado na revista Science, defende a gestdo dos recursos feita pelo
estado ou pela inciativa privada de modo mutuamente exclusivo, negando as comunidades
a possibilidade de gestar seus recursos.

Veiga (2014) mostra que este artigo, considerado o mais lido na histdria da ciéncia,
faz parte de um momento de fortalecimento da ideia, nos circulos cientificos, do controle
populacional como solucdo central para a degradacdo ambiental global. Neste sentido, as
ideias de Hardin ao condenarem as liberdades de uso dos recursos pelas populagbes visam
controlar o uso dos recursos pelos grupos humanos que se reproduzem a partir dos
recursos haturais. As ideias de Hardin, embora tenham adquirido ampla divulgacdo e
tenham influenciado geracbes de gestores de recursos naturais, tornaram invisiveis as
estratégias empreendidas pelas comunidades para construir sistemas de governanca de
recursos comuns de uso livre (OSTROM, 2005).

Recursos naturais tem sido gestados por comunidades em todo mundo. Elas
estabelecem regras de uso, normas de acesso e punicdo aos freeriders (caronas) Na gestéo
dos recursos hidricos mesmo em sociedades de bem estar social do continente europeu, as
formas comunitarias continuam presentes (OSTROM; 1990). O dilema que Hardin coloca
através da expressao “tragédia dos comuns”, que esta presente no titulo de seu artigo de
1968, pode ser resolvido através dos encontros das institucionalidades diferentes e suas
formas de governanca, que ajuda a formar uma paisagem de politicas convergentes, num
processo de integracdo de instrumentos e politicas (MMA et al, 2013; OSTROM, 2005).

Em seu artigo de 1998 na revista Science, 30 anos depois de seu seminal artigo de
1968, Garret Hardin, professor de Ecologia humana da Universidade da Califérnia responde
aos criticos reafirmando suas ideias, mas admite um erro no artigo original. Apenas uma
palavra estaria ausente na seguinte passagem do artigo original (acompanhada da traduc&o

para a lingua portuguesa):
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Perhaps the simplest summary of this analysis of man’s population
problems is this: The commons, if justifiable at all, is justifiable only under
conditions of low-population density. As the human population has
increased, the commons has had to be abandoned in one aspect after
another (HARDIN, 1998, p.1248)

“Talvez a maneira mais simples de todas de resumir esta analise dos
problema da populacdo humana é o seguinte: Os recursos comuns de uso
livre, se justificaveis de algum modo, serdo apenas justificaveis em
condi¢cdes de baixa densidade da populagdo. Como a populagdo humana
tem crescido os recursos comuns de uso livre terdo de ser abandonados em
um aspecto ou outro.”

Para Hardin (1998) a palavra que falta é o adjetivo “managed” junto ao substantivo
“‘commons”. Assim, o periodo comecaria com a expressao “the managed commons, if
justifiable”, que na traducao fica como: “os recursos comuns de uso livre administrados, se

justificaveis”. Hardin (1998) completa sua observagéo dizendo que,

in this way: ‘managed commons’ describes either socialism or the privatism
of free enterprise. Either one may work; either one may fail: ‘the devils is in
the details’. But with an unmanaged commons, you can forget the devil: As
overuse of resources reduces carrying capacity, ruin is inevitable (HARDIN,
1998, p.683).

assim: recursos comuns de uso livre descrevem ou o socialismo ou o
privatismo da livre empresa. Um funcionard e outro falhara: “o diabo esta
nos detalhes”. Contudo com recursos comuns de uso livre n&o
administrados, vocé pode esquecer o diabo: o sobreuso dos recursos
reduzira a capacidade suporte, a ruina sera inevitavel.

Uma das inspiragfes para realizar esta pesquisa de percepgdo ambiental veio
justamente da leitura do artigo de Garret Hardin de 1968. Uma passagem chamou-me a
atencdo pela abertura que proporciona para 0 debate a respeito das regras de uso dos
commons e o papel das percep¢des ambientais. Na pagina 162, Hardin cita o filosofo norte-

americano Whitehead:

We may well call it the tragedy of commons using the word tragedy as the
philosopher Whitehead used it: The essence of dramatic tragedy is not
unhappiness. It resides in the solemnity of remorseless working of things
(HARDIN, 1968, p.1244).
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NoOs podemos bem chamar isso de tragédia dos comuns usando a palavra
tragédia como o filosofo Whitehead usou-a: A esséncia da tragédia

dramatica ndo é a tristeza. Ela reside na solenidade do trabalho das coisas.

A tragédia para Hardin (1968) é modo como 0s recursos sdo usados hos commons,
e também a percepcdo destes modos de uso. Segundo Whyte (1977,) os gestores de
recursos, que sao todos aquele que participam de seus usos, agem e decidem a partir de
como percebem “o trabalho das coisas”: regras de uso, recompensas e disputas pelo uso
dos recursos. Contudo, a percepcao estd em constante mudanca através do aprendizado
adaptativo, que é construido ao longo do tempo nas tentativas e erros. Assim, a gestdo dos
recursos, e suas regras, estdo expostas aos conflitos de interpretacdo que conduzem a
revisdo dos quadros de agdo (SABOURIN, 2009). Neste sentido, a “tragédia dos comuns” é
um fendbmeno de percepg¢do que nao é imutavel e nem faz parte de um destino inexoravel.

Commons é uma palavra originaria da lingua inglesa antiga falada nas ilhas
britinicas e que tem um significado paralelo a lIriai, palavra japonesa usada até a
emergéncia da era industrial no Japdo, para designar partes da natureza em que oS
costumes ou normas incutiam o respeito da comunidade (ILLICH, 1983). Sentido parecido
tem a palavra Aipi que em Quéchua, lingua falada pelos povos pré-incaicos e incas, quer
dizer commons s6 que acrescido da reciprocidade, ou do comportamento de obrigagdo na
retribuicdo entre a humanidade e a natureza. Estas normas de retribuicdo geralmente ndo
eram escritas dada a complexidade dos usos multiplos dos commons. Uma mesma arvore,
da frutos, sombra, protege uma encosta de deslizar e assorear um rio, 0 que serve a
diferentes necessidades humanas e diferentes atores.

Os commons ndo apenas proveem recursos comuns, mas contribuem para o
controle interno no uso dos recursos e a observagdo de seus limites, através as regras e
recompensas que estimulem a diversidade dos usos e das a¢fes de formacao dos estoques
futuros (investimento). Nas montanhas de Cuzco as terras agricolas ficam em pousio, apés
a colheita, por até 8 anos. Através de acordos comunitarios essas terras comuns Sao
respeitadas de acordo com um planejamento de uso de longo prazo. Para lllich (1983) os
commons s&o recursos limitados utilizados por uma populagéo especifica, e que coexistem
dentro de um campo complexo e diverso de relagBes. Neste sentido, os commons sdo
sistemas de governanga de recursos comuns de uso livre onde 0s recursos ndo s&o
regulados pela lei da escassez econdémica os regule.

Nao é mencionado nos artigos de Hardin de 1968 e 1998 nenhuma possibilidade, ou
exemplo de comunidade que gesta seus recursos comuns de uso livre. O processo de
aprendizado dessa gestao de recursos também nédo € mencionado. Sistemas de governanca

e suas instituicbes sdo aperfeicoados, por meio de ciclos sucessivos de aprendizado
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adaptativo, sua percepcdo ambiental e criado instituicbes capazes de gestar eficientemente
seus commons (PAUL-WOSTL, 2007). Neste sentido, Ostrom (2005) pesquisou centenas de
casos de commons e sistemas de governanga comunitérios, sistematizou-os em blocos
constitutivos de processos de deciséo, e 0s reuniu num campo cientifico que ela nominou de
Andlise Institucional e do Desenvolvimento (AID). A BRP possui varios exemplos em que
tanto a gestdo publica quanto a privada provocaram danos ambientais extensos. Embora,
Hardin admita estas limitagbes ndo cita nhenhum caso virtuoso de gestdo comunitaria de
recursos comuns de uso livre, nem investiga que tipo de racionalidade seria necesséria para
estabelecer managed commons fora das duas esferas de governanca que ele aborda.

A definicdo de Elinor Ostrom para instituicdo é abrangente: instituicbes sao
prescricbes que os humanos usam para organizar todas as formas de interagbes
estruturadas e repetidas (OSTROM, 2005). Esta definicdo permite uma complexidade de
interagbes que é caracteristica intrinseca dos commons, e os distinguem dos recursos
naturais restrito ao utilitarismo econémico presente nas corrente neoclassica da economia
ambiental. Deste modo, Ostrom et al (1999) defende uma governanga mista e compartilhada
(governamental, privada e comunitaria) para melhor administrar os recursos comuns de uso
livre. Estas intersec¢des podem ser positivas e integradoras, mas podem também ser
destrutivas e paralisantes.

Para Ostrom (2005), o que é um sistema completo de acordo com determinado nivel
€ parte de um sistema em outro nivel. As regras e puni¢cdes de um nivel ndo se aplicam em
outro. As intersecdes entre sistemas de governanca e seus processos de decisdo estédo
estruturados em formas complexas, que graficamente sdo semelhantes a Holons (ver figura
2.6), e que relacionam niveis hierarquicos diferentes, biofisicos e cognitivos. Um elemento
de um sistema pode ter outra funcionalidade com elementos de outro sistema. Numa bacia
hidrogréafica, o conjunto destes sistemas e suas interagdes eu denomino de “sentimento da

bacia”.

Figura 2.6. Estrutura bésica de um holon.
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2.2.2 Andlise de Percepg¢do Ambiental

Para Whyte (1977), a Percepcdo ambiental é a compreensdo e a consciéncia
humana do ambiente. O campo da percepgdo ambiental surge com a psicologia cognitiva,
na década de 60, que a definiu inicialmente como percepc¢do sensorial direta. Esta defini¢cdo
ndo contribuiu para a comunicagdo com outros campos do saber. Na década seguinte, a
Percepcdo ambiental apresentou-se como um campo cientifico que articula vérias
disciplinas como a antropologia, a arquitetura, o planejamento regional, a geografia e a
sociologia, e que estdo representadas nos diferentes métodos e variaveis utilizados na
analise de percepcéo ambiental (PA). A PA cresce ao filiar-se aos estudos da antropologia
cultural, dos impactos das a¢cdes humanas no ambiente, e toma impeto com sua utilizacéo
no planejamento ambiental.

A percepcdo ambiental é central nas analises das relagbes homem-ambiente. Os
homens tomam decisbes a respeito do meio ambiente baseadas num conjunto de elementos
percebidos e selecionados por eles. Estes elementos podem ou néo estar de acordo com a
ciéncia, ou seja, com um grupo objetivo de elementos para basear uma decisdo sobre o uso
dos recursos. Neste sentido, a ciéncia € vista por Whyte (1977) como um grupo de
elementos e relagbes percebidos, e altamente formalizados. Esse grupo de elementos
cientificos ela d4 o nome de conhecimento objetivo.

A relacéo entre conhecimento objetivo e subjetivo na percepcdo ambiental pode se
expressar de modo conflituoso entre aqueles que estdo dentro do ambiente e compartilham
de percepcgado mais emocional e afetiva ligado aos modos de vida, e aqueles que estdo do
lado de fora, os gestores e os cientistas (SABOURIN, 2010). Assim, atores locais podem ser
vistos como tradicionalistas e apegados a cultura popular, enquanto os técnicos séo
objetivos e guiados pela ciéncia. Conflitos pelo uso de recursos envolvendo planejadores e
gestores de um lado, e agricultores e suas comunidades de outro, podem acontecer
baseados nesta diferenciagédo simplificadora da realidade (WHYTE, 1977).

No vale de Nochixtlan, sul do México, o solo dos deslizamentos de encostas
florestais formam erosGes de um tipo conhecido no Brasil como vocgorocas. Este solo é
aproveitado pelos povos tradicionais da regido para ampliar as areas de plantio. A cultura
Mixteca tem aproveitado a terra fértil dos deslizamentos para aumentar a largura dos solos
agricultaveis no fundo dos vales, de 1,5 a 3 quildmetros de largura. Diante do fenbmeno, os
especialistas do governo propuseram medidas de conservacdo de solo como a construgéo
de curvas de nivel e terragcos para conter os deslizamentos de terra. Eles desconheciam as
técnicas tradicionais de movimentacao e utilizacdo do solo fértil dos deslizamentos pela

cultura local, e que é somente aplicavel nesta regido. Qualquer técnico ou cientista
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aconselharia as mesmas medidas de conservagdo. Ninguém davida de que a erosao é um
problema. O importante é perceber como lidar com o problema (SABOURIN, 2009; 2010).

Com a imigragdo dos agricultores do vale de Nochixtlan para as cidades, os
deslizamentos passaram a n&o ser manejados, agravando 0s problemas de assoreamento
dos rios e contaminacdo das &guas. Mas a solucdo cientifica proposta pelos técnicos
prejudica aqueles agricultores que permanecem no vale. Um estudo de percepc¢éo ambiental
mostraria que um programa de incentivo para fixar os agricultores no campo poderia ser
mais efetivo do que combater a erosdo com o estado da arte da conservacdo do solo. Mas
as opinides ndo sdo unanimes. Existem agricultores do vale que pensam que a erosao € um
problema, e que os custos de fazer o trabalho de movimentacéo do solo ndo compensam 0s
beneficios, assim como existem cientistas sensiveis a percep¢do dos povos tradicionais
(WHYTE, 1977).

Com base na psicologia cognitiva, uma percep¢cdo mais acurada do meio ambiente
estaria baseada na riqueza e quantidade de conexdes neurais que um individuo pode
acessar, através de suas experiéncias educacionais formais e informais, e de acordo com
um potencial genético para a percepgéo. Neste ponto de vista, individuos com muitos anos
de educacéo formal estariam supostamente preparados a resolver os problemas do mundo,
em detrimento daqueles que possuem poucos anos de educacdo formal, mas que formaram
suas percepgdes na vivéncia de seus modos de vida (WHYTE, 1977).

Noé (2006) defende que o que se percebe é o0 que se entende na acgdo, a partir do
gue se tinha de conhecimento prévio. Este conhecimento na acdo adquire a funcéo de lente
que filtra a realidade. A realidade e sua originalidade s&@o percebidas na origem por esta
lente, alimentada pela cultura e pelos conhecimentos do ator, que vive a realidade.

Segundo ele,

0 que percebemos é determinado pelo o que nés fazemos (ou o que
sabemos fazer); isso é determinado pelo o que nds estamos dispostos a
fazer. (...) nos preparamos nossas experiéncias de percepgdo, nés
atuamos. (NOE, 2006, p.1).

Os criticos da escola cognitiva, em especial aqueles da escola filoséfica
fenomenoldgica, colocam que ao contrario do que prega a psicologia cognitiva, 0 mundo ndo
é o lugar onde estéo os problemas, e onde a mente teria o papel de interpreta-los e resolvé-
los (INGOLD, 2000). O mundo, segundo a fenomenologia, é o local onde os processos da
percepcdo reconhecem as solugBes dos problemas. O individuo mais apto a resolver
problemas é seria aquele que esta mais exposto aos elementos do ambiente. A percepcao
teria entdo o papel de reconhecer novas conformagdes de elementos em meio aos padroes
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conhecidos, e neste sentido pode ser definida como um processo criativo de exploracdo de
possibilidades. Atores com origens sociais e representacdes culturais diferentes, mas que
compartilham o mesmo ambiente vivencial podem estabelecer uma comunicacdo e um
entendimento comum a respeito desse territério, e de seus problemas (INGOLD, 2000;
NOE, 2006).

Ingold (2000) mostra que representacoes coletivas expressas em palavras formam a
linguagem, e esta age como uma lamina que corta o fluxo da realidade. A linguagem fica
afiada, ou perde o fio, conforme as experiéncias e o aprendizado (NOE, 2006). Quando a
linguagem torna-se cega a certas manifestacbes do ambiente, isso pode levar no limite a
criacdo de outra lingua, ou cultura, impedindo a comunicacao entre os grupos. Quando
afiada demais, tal qualidade da linguagem tende a especializagéo no corte de determinadas
objetos e situagfes, o que impede a percepcao de novos fendbmenos (INGOLD, 2000).

A criagdo de novas cidades para abrigar as populacdes de favelas e corticos
presentes nos centros das grandes cidades teve a intencdo de diminuir os problemas de
exposi¢cdo a violéncia, a falta de estruturas sanitarias e o adensamento residencial. A
remocdo das populagbes do centro da cidade de Londres, Inglaterra, para areas de
habitacdes planejadas, e com areas verdes, deparou-se com resultados ndo esperados, de
diminuicdo dos niveis de saude, aumento dos conflitos familiares e sociais, e até o aumento
da taxa de mortalidade nas novas areas habitacionais, que passaram a ser chamadas “the
new town blues”, por que uniam a baixa densidade residencial com a baixa densidade de
lojas e negocios (WHYTE, 1977). Mesmo em condi¢cfes insalubres, as populacdes de
corticos constroem uma histéria de relacionamento e meméria com os locais habitados, as
vezes por geracdes. O adensamento residencial promove o contato e a reciprocidades entre
os residentes, em relacdes de ajuda mutua e de criagdo de pequenos negécios. E preciso
ter cuidado, contudo para ndo romantizar a vida em areas pobres.

As analises de percepgdo ambiental tem o papel de resgatar a percepcao e o olhar
de dentro dos ambientes, para entender quais eram 0s recursos gestados pelos atores
locais, independente dos resultados serem bons ou ruins. E a partir deste conhecimento
local que poderdo ser agregadas técnicas e conhecimentos de uso mais racional dos
recursos. O aspecto central é garantir a comunicagcdo entre especialistas e atores locais
entendendo que ambos sdo gestores de recursos (resource managers) independente da
origem social e de suas representacdes culturais. O aspecto que os diferencia € a escala de
impacto gerado pelas decisdes (WHYTE, 1977).

Ostrom (1990) demonstra que grupos de atores locais formam sistemas de
governancas (regras, recompensas, puni¢cdes) que se mostram as vezes mais adaptados, e

eficientes na resolucédo de conflitos do que sistemas de governanca privada e estatal. A
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construcdo destes sistemas de governanca faz parte de um processo de aprendizagem e
adaptacdo constante e evolutivo de “afiar” e “cegar” a percepgdo a medida que novos
padrdes de eventos surgem. A andlise de percepcdo ambiental tem como papel entender
como funciona o sistema de governanca dos recursos de um ambiente e a partir deste
conhecimento, construir um processo de comunicacéo entre atores, para que outras formas

de gestéo de recursos possam ser incorporadas.

2.2.3 Analise sistémica e os modelos de percepcao ambiental

A criagdo de um grupo de variaveis de base cognitiva, definidas como estruturantes
dos processos de percepgdo, e destinadas a auxiliar as metodologias de pesquisa de
campo, pode limitar a interpretagdo da percepgdo ambiental. Contudo, Whyte (1977)
defende este esfor¢o analitico, que segundo ela ndo € um ponto de chegada, mas um ponto
de partida para estudos da percepcdo ambiental. Embora o campo cientifico da percepcgéo
ambiental seja rico em aportes de outras ciéncias, muito pouco tem sido feito em termos de
metodologias de pesquisa de campo. A adocdo da andlise sistémica para interpretar as
conexdes entre as variaveis, nos modelos de percepcdo, busca analisar contextos
ambientais complexos e abrir novas possibilidades interpretativas (WHYTE, 1977).

A andlise sistémica surge da necessidade de tratar problemas complexos que
comecaram a ser percebidos em todos os campos cientificos. A estratégia de quebrar a
realidade em unidades menores para estuda-las passa a nado ser eficiente, quando os
problemas estdo justamente na interacdo entre as partes e nos processos organizativos dos
sistemas estudados. Além disso, estes problemas de interacdo apresentam similaridades e
isomorfismos que estdo presentes em diferentes fendmenos, analisados por diferentes
campos cientificos como a biologia e a sociologia (BERTALAFFY, 1968).

O acumulo de situacdes desta natureza abriu a possibilidade de criagdo de uma
teoria geral dos sistemas complexos onde as similaridades e isomorfismos entre sistemas, e
a necessidade de entender como eles se organizam, permitiram a criagcdo de regras comuns
de entendimento do funcionamento deles, reunidas na teoria geral dos sistemas criada pelo
bidlogo austriaco Ludwig Von Bertalanffy, na década de 50 do século passado. Sistemas
abertos e complexos, como os sistemas ecoldgicos e sociais, sdo aqueles que estabelecem
trocas entre o0 sistema e 0 meio externo, e onde ndo se pode descrever a totalidade do
sistema sem descrever cada parte dele, e ndo se pode explicar cada parte do sistema sem
entender as intera¢des entre as partes (BAR-YAM, 2012). Algumas das regras para analisar

sistemas complexos e abertos sao:
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1. O todo sistémico é o somatdrio das partes mais as interagcdes entre as partes;

2. E possivel conhecer o todo a partir da emergéncia de novos comportamentos em
variaveis conhecidas do sistema, abrindo-se a possibilidade para a descoberta de
novas variaveis;

3. Os sistemas tém objetivos e organizam-se para alcanca-los;

A modelagem de sistemas a partir de variaveis, de natureza diversa e compondo
modelos gerais explicativos da realidade, tem sido importante para confrontar o uso de
analises dualistas de problemas complexos. A Teoria dos Sistemas Sociais criada pelo
soci6logo alemao Niklas Luhmann utilizou parte das ideias de Von Bertalanffy para criar um
sistema teorico abrangente de explicagdo dos processos sociais. Para Neves (2004), a
grande contribuigdo da teoria dos sistemas sociais de Luhmann foi mostrar a impossibilidade
de estabelecer um Unico lugar privilegiado para a andlise do social, seja através da politica,
da economia, ou da cultura. A complexidade dos processos sociais desautoriza qualquer
mecanismo que utilize um Unico aspecto para analisar 0os processos sociais. AO mesmo
tempo, a operacionalizagdo dessa teoria para resolucdo de problemas sociais ndo €
simples.

Os esforcos de modelagem sistémica abrangentes, conectando variaveis fisicas e
sociais nao conseguiram dada sua grande complexidade, produzir a informacédo necessaria
para alimentar os processos de decisdo no campo da sustentabilidade. Stiglitz e
colaboradores (CMEPSP, 2009) advertem que este tipo de raciocinio ajuda a construir
indicadores, que agregam diversas variaveis importantes para o entendimento da
sustentabilidade, mas que acabam perdendo o foco na resolucdo dos problemas ambientais,
o que dificulta a comunicacdo entre pesquisadores e tomadores de deciséo.

Neste sentido, a analise de percepcdo ambiental (PA) esta direcionada a um
objetivo: entender a percepcdo ambiental dos atores no tocante aos processos de decisdo
no uso dos recursos naturais. Whyte (1977) modela o processo da percepcdo ambiental
utilizando variaveis finais e de estado, e processos de percepc¢do, que sdo utilizadas para
construir modelos explicativos de percep¢do ambiental. Para minorar a influéncia do
pesquisador nos resultados da interpretacdo do modelo, bem como limitagbes na
interpretacéo dos dados é proposto que a PA seja utilizada junto com outras ferramentas de
pesquisa, dentro de um esquema metodoldgico que capte por diversos angulos a riqueza
dos processos perceptivos dos atores de uma bacia hidrografica.

Nesta pesquisa foram utilizadas a matriz SWOT modificada (HELMS et al, 2010), as

técnicas de pesquisa qualitativa de Creswell (2010) e a Observacéo Participante proposta
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por Sabourin (2013). O método da matriz SWOT contribui na exploracdo das percep¢des
ambientais vinculadas aos cenérios de futuro. O método da observacdo participante
contribui para o entendimento do processo histérico, e as condicdes materiais atuais na
génese das percepcbes ambientais. As técnicas de pesquisa qualitativa sdo destinadas a
dar solidez e confiabilidade aos dados, e reduzir a interferéncia do pesquisador nos
resultados.

2.2.4 Criando o modelo de percepc¢éo

A andlise de percepcdo ambiental (PA) utiliza um conjunto de variaveis para modelar
diferentes tipos de percepc¢bes dos atores em diferentes contextos de uso dos recursos. Os
objetivos da PA séo direcionados para auxiliar os objetivos da politica ambiental (policy-goal
oriented):

e Harmonizar os conhecimentos de dentro e de fora do ambiente, de
modo a alcancar o uso racional dos recursos;

¢ Melhorar o entendimento das diferentes percepc¢des do ambiente;

e Aumentar a participacdo local em processos de andlise e
planejamento, como um modo de apropriacdo dos processos de
mudanca;

e Resgatar as ricas percepcbes sobre a natureza que estdo
desaparecendo do mundo rural e das areas onde as populagfes tem
seus modos de vida dependentes dos ciclos da natureza,;

e Atuar como uma ferramenta educacional e um agente de mudancas.
(WHYTE, 1977).

Esta pesquisa busca testar todas as variaveis propostas para desenhar modelos de
percepcdo ambiental dos atores locais (agricultores) e governamentais (gestores), ou seja,
suas dinamicas de percepcdo orientadas para os diferentes niveis dos processos de
decisao: individual, intermediario (transicdo entre os niveis individual e social), e social.

Duas caracteristicas sao necessarias ao pesquisador, na conducao de uma PA:
e Selecionar e interpretar os dados com um minimo de distor¢ao;

e Fazer uma analise de conteldo a partir de dados nao estruturados, de modo

a estrutura-los e interpreta-los.
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Os diferentes métodos de pesquisa a disposi¢cdo do pesquisador, de acordo com as
variaveis utilizadas, presentes no modelo de interpretagdo sistémico, tentam diminuir
distorcbes e aumentar o poder de interpretagdo. Esta pesquisa elegeu um grupo de
variaveis para modelar a percep¢do dos agricultores (todas as variaveis da metodologia) e
outro grupo menor de varidveis para modelar a percep¢do dos gestores. A partir das
escolhas das varidveis, optou por trés metodologias de pesquisa de campo sugeridas pela
metodologia da PA: questionario semiaberto, cenarios de futuro (matriz SWOT) e
observacao participante.

O processo perceptivo dos grupos estudados foi modelado através dos diagramas
sistémicos que estabelecem as relacdes entre variaveis. As variaveis podem ser de 4 tipos,
e se posicionam no diagrama de acordo com a proximidade do processo de decisdo,
coletivo ou individual, acima e abaixo do diagrama respectivamente: variaveis de estado,
processos de percepcdo, variaveis de saida, variaveis direcionadoras (ver figura 2.7). As
variaveis direcionadoras estdo na parte externa do modelo influenciando todo o sistema
perceptivo. As perguntas do questionario semiaberto foram construidas com base nas

definicbes das variaveis e seu escopo de aplicacdo. As variaveis de acordo com o tipo séo:

Processos

Sistema de
de Decisio £ Valores
(Politica Pablica) — Caracteristicas
T do Grupo
Territorialidade /
Sistemas
de uso
’ Comunlcar;fw Atirudes Categorizacio Experiéncia
umano e Informagao — ¢ Julgamento — (Tempo)
Identidade
Ponto i ‘\ Aspectos
Escolhae . Individuais
De Comportamento N '| Personalida
Decisio de/Eficacia

Figura 2.7. Modelo sistémico de PA adaptado de Whyte (1977)
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Variaveis de Estado:

Sao aquelas que determinam as caracteristicas menos mutéveis, que determinam a
percepgdo. Podem ser individuais ou coletivas, e se situam no extremo oposto do modelo
sistémico em relacdo aos pontos de decisdo. No modelo, sdo as variaveis posicionadas na

parte direita da figura 2.7. S8o estas as variaveis de estado:

Aspectos Individuais:

Sao variaveis relacionadas as formas como os individuos sdo classificados, ou sao
representados por papeis sociais (sexo, idade, posi¢édo de lideranca) na sociedade. Algumas
dessas informacdes estdo disponiveis no senso oficial. S&o medidas objetivas. Contudo, &
possivel ter um olhar mais qualitativo para esta variavel que se expressa nos diferentes
papeis sociais do individuo, em diferentes grupos, tais como o chefe da familia. Outro
aspecto desta variavel é medir o acesso do individuo a diferentes tipos de poder (monetario,
fundiario, religioso, acesso a oportunidades). As medidas empiricas desta variavel podem

ser: idade e sexo, nivel socioeconémico, renda familiar, papeis sociais, poder e autoridade.

Identidade:

Esta é uma variavel que mede o senso de pertencimento a um grupo, e a identidade
propria do individuo na relacdo com o ambiente. Ela mede o papel que o individuo acha que
tem no grupo, suas conexdes com lugares e comunidades, e como isso influencia a sua
forma de decidir. Também se relaciona na maneira, como o individuo vé sua propria
autoridade. As medidas empiricas da identidade sao: autodescricdo, percepcao do papel do

individuo, ligagéo pessoal com lugares e com comunidades.

Personalidade e Eficacia:

Personalidade € um dos temas mais complexos da percep¢do. Esti varidvel é
tratada por diferentes teorias da psicologia sem acordo entre elas (clinica, gestalt, teoria da
aprendizagem, psicometria). Medir a personalidade no campo é também um processo dificil.
Neste sentido, a escolha do aspecto da eficacia para representar esta variavel traca uma
analogia com uma caracteristica importante da personalidade, que é a percepcdo das
efetividades nas acdes de um individuo. Este raciocinio é apoiado por Noé (2006) para

guem percepcdo € acdo sobre o ambiente. Assim, eficacia pode ser definida como o
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controle interno-externo do individuo sobre seu ambiente. Essa eficacia é percebida na
escala do processo de decisdo, na escala da biosfera, no grau de controle que a
humanidade tem sobre a natureza, e que a natureza tem sobre a humanidade. A variavel se
expressa empiricamente através das seguintes medidas: propensao a aceitar riscos,
participacdo em processos de inovagao, preferéncias ambientais, atribuicdo de causalidades
e responsabilidades.

Experiéncia/Tempo:

Modelos de escolha dentro do ambiente estdo baseados na experiéncia. Escalas de
tempo e espaco determinam a forma como gestores de recursos (agricultores e gestores
governamentais) tomam as decisbes a respeito do uso dos recursos. Este é um processo de
aprendizado continuo que as comunidades estabelecem em relagdo ao seu ambiente.
Algumas escalas do ambiente diferem das escalas humanas por estenderem-se por longos
periodos e seus efeitos ndo serem detectaveis pela percepcdo humana. E necessario que a
ciéncia intervenha e estude certos fenbmenos ambientais. Assim, gestores de recursos
lidam com diferentes dimensdes de tempo. O tempo é uma grandeza descontinua que se
apresenta de acordo com o processo ambiental envolvido. De acordo com determinada
cultura existem diferencas nas percep¢des do tempo, seja em seu ritmo, simultaneidade ou
duracdo. Exemplos de medidas empiricas da variavel experiéncia/tempo sao: escalas de
tempo para individuos e instituicdes tomarem decisdes, aprendizagem e memoria, tradicbes
escritas ou orais, relato histéricos de antecedentes dos fatos observados, eventos prévios a

determinada decisao.

Caracteristicas de Grupo:

Parametros pelos quais as populagdes tém sido estudadas, classificadas, agrupadas
(tamanho da populacéo, estrutura de renda). Sdo medidas objetivas que se relacionam com
a capacidade suporte do ambiente, que sofre a influéncia das caracteristicas da populacao.
Sao medidas empiricas desta variavel: tamanho da populacdo e densidade, estrutura da
populacéo (idade, sexo, ativo ou ndo economicamente, padrao fundiario), taxas de variagdo
da populacdo, composicdo da populacdo (de acordo com religido, etnia, origem, padr&o
socioecondmico), movimentos da populacdo (migratérios em termos de tempo e espacgo) e

condi¢cdes de moradia e acesso a servicos.
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Sistemas de Valores:

Valores s&o estruturas de referéncia para ideias e comportamentos de um grupo. E
base para as atitudes. Neste sentido, as atitudes expressam-se como verbalizacdo dos
valores. O modo tradicional da gestao de recursos da natureza é fruto dos valores de um
grupo. Novos usos da natureza podem ser contrarios a um dado sistema de valor. Contudo,
novas atitudes em relagdo ao ambiente podem transformar valores. A ideia central desta
variavel é medir como a natureza é considerada pelo grupo. As medidas empiricas podem
ser: lugares especiais para o grupo, qualidade ambiental percebida, mobilidade espacial,

tradicdes ligadas a natureza, mudancas de atitude, trocas sociais de produtos e servigos.

Territorialidade:

Esta variavel representa o apego de um grupo a um lugar ou atividade. Pode ser lida
como exclusividade territorial, que nas zonas urbanas é representada pelos guetos
territoriais, ou culturais. Pode ser expressa também como a identidade compartilhada por
um grupo. A identidade modifica as percep¢bes, mas pode também distorcer a visdo que
determinado grupo tem do mundo exterior. As medidas empiricas desta variavel sao:
movimentos no territorio, localizacdo das redes sociais de ajuda muatua, comportamento de

defesa ou exclusividade territorial.

Processos de Percepcao:

Sao variaveis que interagem com as variaveis de estado transformando-as em

variaveis finais (ou de resultados). No modelo se localizam na parte mediana do gréfico.

Percepcao Sensorial:

E a experiéncia imediata que se tem do ambiente, através dos 6rgéos dos sentidos.
O sistema sensorial humano tem o papel de detectar as variagbes ambientais, mas pode
variar de acordo com a cultura em que esta imerso. A linguagem, por exemplo, interage com
a percepcao selecionando formas diferentes de detec¢do. Deste modo, ha grupos humanos
mais visuais, outros mais auditivos. As medidas empiricas desta variavel podem ser:
patamares de percepcado (audicdo, cheiro), percepcédo visual (cores, detalhes) e orientacéo

da percepcéao (o que culturalmente é percebido, ou néo).
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Categorizacao e julgamento:

Esta varidvel representa as formas como os fenbmenos sdo agrupados e
classificados. Uma analogia para esta varidvel seria um sistema de taxonomia, ou uma
teoria, na qual o individuo, ou grupo, se baseia para julgar um novo evento. Contudo, ha
diferencas nos critérios e no conteado do processo de categorizagdo, que variam entre
individuos e grupos. Este processo de categorizagdo € coordenado por valores e pode ser
de lenta alteracdo. Em situacdes de avaliacdo de custo beneficio e impactos ambientais os
processos de categorizacdo adquirem uma escala de tempo menor. As medidas empiricas
para esta variavel sdo: critérios e construcdes pessoais para a categorizacdo dos
fendbmenos, descricbes de pessoas, lugares e eventos, andlise de riscos e impactos,

avaliacdo de custos e beneficios.

Atitudes:

Esta variavel mede o estado de prontiddo do individuo, que é fruto das experiéncias
que teve. A atitude determina a forma de exercer sua influéncia em momentos de deciséo,
em determinada direc&o, e com determinada forca. E o grau de influéncia do individuo sobre
o ambiente. Sdo medidas empiricas da variavel atitude, em relacao a determinado objeto ou
processo: a direcao da atitude (positiva ou negativa), a intensidade da atitude (forte ou fraca)

e a mudancga de atitude com novas informagdes.

Comunicacao e Informacao:

Os meios de comunicagado e a forma de ativar os fluxos de informagéo sdo variaveis
gue impactam todo o sistema de percepgdo. Como o individuo, ou o grupo, busca
informacéo, e dissemina informagBes? Este variavel busca mostrar o padréo geral, o qual
estrutura o fluxo de informagdo em rede, bem como o circuito critico da informacéo até o
ponto de decisdo. E importante nesta anélise entender os nds sistémicos da rede aonde a
informacéo é transformada, bloqueada ou disseminada. Outro aspecto € qual a qualidade da
informacé&o que leva a acdo (quantidade, timing, significancia). S&o medidas empiricas desta
variavel: redes de informacgéo (aspectos temporais e espaciais), conteudo da informacéao
falada e escrita, meios de comunicacdo e os caminhos da informacgdo (estrangulamento,

dissolucéo, difuséo, blogueio).
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Variaveis de saida:

As variaveis de saida (ou de resultados) emergem das variaveis de estado através
dos processos de percepcédo, e sdo as de maior interesse para o gestor que vai utilizar a PA
para a tomada de decisdo. Elas estdo posicionadas do lado esquerdo do modelo de
percepcado e proximo a linha do ponto de decisao.

Escolha e comportamento:

Esta variAvel composta se situa entre a cognicdo e a acdo dos atores.
Comportamento é resultado de uma escolha, embora estas duas categorias estejam em um
relacionamento dinamico na escala individual. E diferente do habito, pois este adquire uma
conotacao social ampla. Esta variavel pode ser expressa a partir das escolhas (ou mudanca
de escolhas) do ator. O que se mede no campo € o comportamento verbal, para explicar o
passado e suas escolhas, ou expressar as intengdes futuras. As medidas empiricas desta
varidvel composta sao: alternativas de escolha, reversibilidade das escolhas no curto e

longo prazo, efeitos das escolhas, limites a escolha, escolhas passadas, presentes e
futuras.

Processos de Decisdo:

Esta varidvel esta conectada ao ponto de decisdo do modelo, e representa as
escolhas e comportamentos agregados pelo grupo social. Trés tipos de processo de deciséo
sao relevantes para a gestdo ambiental: 1) preventivo ou curativo dos impactos ambientais;
2) resolucao de conflito ou prevencéo de conflitos; 3) processos de decisao privado, publico
ou misto (publico e privado). Esta varidvel de processos de decisdo representa uma nocao
coletiva de escolha. Ela estd na interface entre os grupos humanos e o ambiente, e
representa o resultado de todas as outras variaveis. Suas medidas empiricas podem ser:
niveis politicos ou administrativos onde as decisdes sdo tomadas, continuidade ou
descontinuidade de politicas, urgéncia e reversibilidade de decisfes, estilo de decisdo
adotado, contexto das decisbes (politico, social, historico, judicial), implementacdo da
politica (“quem”, “o que”, “como”), efeito da politica publica em outros niveis de deciséo,
tempo para se atingir uma decisdo e grau de envolvimento social com outros niveis de

decisao.
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Sistemas de Uso Humano:

Variavel que representa as estruturas organizacionais responsaveis pela forma como
0S recursos sao gestados, seja em nichos ou por escalas: a casa, a comunidade, a regido, o
pais e a escala internacional. O foco da variavel é no relacionamento entre os sistemas
sociais e a biosfera, e entre os sistemas sociais e suas relagdes com o ambiente em cada
uma das escalas. Os sistemas de uso humano s&o estruturas que permitem que hajam
escolhas e comportamentos em relacdo ao uso dos recursos. As medidas empiricas da
varidvel podem ser aquelas, que fornecem o contexto onde se da as escolhas, ou 0s
atributos de orientacdo dos processos de percep¢do. S&o elas: recursos (ambientais,
humanos, organizacionais), a propriedade dos recursos (terra, capital, trabalho), a
produtividade dos recursos, complexidade das estruturas organizacionais, isolamento ou

integragdo com outros sistemas.

2.2.5 Interpretando o modelo de percepcao

A andlise sistémica busca explicar as conexdes entre as variaveis para entender o
papel delas na interpretacéo do sistema aberto e complexo de percep¢do do ambiente. Para
Bertalanffy (1968, p.1) a definicdo de sistema aberto é “um sistema que troca matéria com
seu ambiente apresentando importacfes e exportacdes, destruicdo e construcdo de seus
componentes materiais”.

As conexdes entre variaveis, ou retroalimentacdes, sdo a base para a estrutura do
comportamento e dos objetivos do sistema. Estas alteracbes podem interagir com o
ambiente externo e estimular trajetérias complexas, ou mesmo ser absorvidas e anuladas
dentro do sistema. Esses processos dindmicos sdo chamados de loops de feedback (LF)
por Folladori (2000). Conjuntos de estruturas de retroalimentagdo aparecem quando as
modificagBes em certas variaveis retornam a elas alterando-as. As variaveis de percepcao
propostas por Whyte (1977) sdo variaveis sistémicas que estabelecem circuitos de
retroalimentacéo entre elas para formar um sistema complexo de percepcado ambiental.

Para entender a totalidade é preciso conhecer suas partes (variaveis) e as conexdes
entre as partes. As variaveis finais do modelo séo o resultado da interagéo entre as variaveis
de estado e os processos de percepcao. O trabalho de andlise consiste em duas tarefas
interligadas: analisar o intervalo de respostas de cada variavel, e encontrar as conexdes
entre variaveis finais, processos de percepgdo e variaveis de estado. Para isso, € proposto
faixas ou escalas de interpretacdo que atravessam o0 modelo de percepcdo. Em cada

escala, as variaveis mantem conexdes entre si que ajudam a explicar o sistema de
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percepcdo. Além disso, as conexdes emergentes em sistemas complexos apresentam
comportamentos de retroalimentagdo positivo (vinculo de reforgo) ou negativo (vinculo de
amortecimento).

No grafico da figura 2.8, uma linha azul representa a escala de analise que atravessa
o modelo interpretando-o, através do reconhecimento das conexdes entre variaveis, e quais
os vinculos que elas estabelecem com as variaveis. Na faixa proposta, as variaveis de
estado Experiéncia, e Categorizacdo e Julgamento estabelecem um vinculo positivo entre
elas, uma vez que quanto maior a experiéncia do individuo maior a sua seguranca no
estabelecimento de categorias de classificacdo para os novos eventos. Quanto menor a
experiéncia menor a capacidade de categorizar. Contudo, se a experiéncia conduzir a
especializagdo excessiva 0 novo evento pode nem ser percebido. Estas duas variaveis
estabelecem por sua vez uma retroalimentacdo positiva com a variavel Atitudes reforgando
a capacidade para a acdo. A acdo reforcada age sobre a experiéncia e o julgamento,
melhorando a resposta atitudinal. Estas varidveis e suas conexdes criam um subsistema.
Estes trés vinculos e as variaveis estabelecem uma estrutura sistémica que pode explicar as

respostas dos entrevistados para a variavel de saida Sistema de uso humano.

Processos

Sistema de
de Decisio € Valores
(Politica Pablica) — Caracteristicas
T do Grupo
Teritorialidade /
Sistemas
de uso
Comunicagao Atitudes Categorizacio Experiéncia

Humano e Informagao — ¢ Julgamento — (Tempo)

Identidade

Ponto \ Aspectos

Escolhae . Individuais

De Comportamento N I Personalida
de/Eficacia

Decisdo

Figura 2.8. Faixa de interpretacao para o modelo de percepcao ambiental.
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Estas estruturas sistémicas presentes na escala de analise geram padrdes de
eventos. Pode-se também centrar a andlise de percep¢do em um Unico evento (alteragéo ou
flutuacdo de uma variavel), mas a avaliacdo das estruturas sistémicas auxilia o
entendimento dos cenérios de futuro. Para Folladori (2000), o objetivo de uma analise
sistémica é desvendar estas estruturas sistémicas que agem como pontos de alavancagem
do sistema, ou seja, geram novas informac¢fes sobre seu funcionamento. Essa abordagem
tem como base tebrica a escola sistémica de Senge (2011) que nesta pesquisa foi aplicada
a analise de percepc¢do ambiental de Whyte (1977).

As fronteiras do sistema sdo definidas pelos objetivos de quem o analisa. A
construgdo do modelo, com suas variaveis, reflete as escolhas do observador. E frequente
nos pesquisadores, que lidam com a teoria dos sistemas confundir o modelo com a
realidade. Apesar disso, € possivel constituir modelos de interpretacdo que sejam
instrumentos para a melhoria do desempenho do sistema real, a partir de uma
representacdo sistémica. As variaveis elegidas no modelo sistémico devem permitir que o
sistema alcance seus objetivos, mesmo que as condic¢des iniciais das variaveis mudem. Se
isso acontece, diz-se que o modelo é robusto (FOLLADORI, 2000). O objetivo da analise de
percepcdo ambiental € entender como atores decidem as formas de uso dos recursos
naturais e a governanga dos recursos. Ter claro este objetivo é fundamental em todas as
fases da andlise sistémica. O objetivo dever orientar a constru¢cdo do modelo, a escolha das

variaveis e sua interpretacao.

Bertalanffy (1968) chama a atencdo para a moda de construgdo dos modelos
explicativos, sem antes penetrar no entendimento sistémico da realidade, num processo que
confundi raciocinio correlacional com raciocinio sistémico. A diferenca esta na andlise das
estruturas e eventos sistémicos que representam as driven-force (vetores de mudanga), e
gue conectam e promovem as retroalimentagfes entre as variaveis do modelo explicativo.
Contudo, ndo basta reconhecer as estruturas sistémicas se os modelos mentais dos
pesquisadores ndo permitirem que a percepgdo destes novos arranjos seja considerada
(INGOLD, 2000; NOE, 2006). Os pesquisadores ao utilizaram metodologias sistémicas
devem procurar conhecer seus modelos mentais para evitar uma excessiva intervencao

destes na interpretacdo do sistema analisado (FOLLADORI, 2000).
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CAPITULO 3. METODOLOGIAS

3.1 ANALISE QUALITATIVA E PERCEPCAO AMBIENTAL

A pesquisa de percepcdo ambiental realizada contou com alguns métodos e
instrumentos de pesquisa. Além da pesquisa bibliografica, foram aplicados no campo,
instrumentos de pesquisa orientados pelo método da pesquisa qualitativa ndo estruturada,
ou semiestruturada (CRESWELL, 2010) e pelo método da Observacdo-Participante
Periférica semiestruturada (SABOURIN, 2013). Os instrumentos da pesquisa de campo
foram: o questionério de perguntas semiabertas, que estabelece categorias de percepgéao,
gue serdo alvo também da observacdo do pesquisador, e o método da matriz SWOT
(FOFA) para a construgdo de pré-cenérios de futuro. O método da observacao-participante
(OP) tem por objetivo gerar conhecimentos para as comunidades pesquisadas na BRP, que
possam auxilia-las no melhor entendimento do problema da agua, melhor intervencéo nas
politicas e acdes ambientais na bacia (SABOURIN, 2013).

Na revisao bibliogréafica feita em lingua portuguesa, apenas um trabalho de pesquisa
com bacias hidrogréficas, utilizou uma metodologia de percepgdo ambiental para analisar
casos de implementacdo de programas de pagamentos por servicos ambientais, no estado
de Sao Paulo. Neste trabalho utiliza-se um questionario aberto que é foi aplicado em duas
microbacias com um universo amostral de 125 familias, contudo o contato com as familias
foi reduzido. Havia uma folha de respostas para decodificar as respostas dos agricultores. A
equipe de entrevistadores foi treinada, e o questionario aplicado continha 65 perguntas
divididas em 5 areas: a) Percepcdo da paisagem rural, b) Percepcdo da qualidade e
guantidade de agua, c) Percepcao sobre o uso do solo, d) Percepcdo sobre as florestas
nativas, e€) Percepcdo sobre a legislacdo florestal); f) Percepcdo econbmica sobre
pagamento por servico ambiental IAMAMOTO, 2009).

Os métodos de pesquisa qualitativa apoiaram a analise de percepgéo ambiental, que
seguiu 0s seguintes passos: amostragem, estratificacdo, implantacéo, vieses metodoldgicos
(CRESWELL, 2010).
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3.1.1 Amostragem:

O objetivo da pesquisa além de responder a pergunta direcionadora, confirmar ou
refutar a hipétese inicial ou construir outras ao longo do trabalho, foi também testar a
metodologia de percep¢do ambiental de Anne Whyte, professora doutora da Universidade
de Toronto, Canada, no departamento de Estudos Ambientais. No contexto atual da BRP,
esta decisdo metodoldgica parece ter sido acertada. Os instrumentos de pesquisa utilizados
nas entrevistas de campo foram dois: um questionario semiaberto com 40 questdes, e uma
matriz SWOT (FOFA) com 6 questBes. As entrevistas duraram, em média, de 2 horas e
meia a 5 horas, e exigiu informantes motivados, e com experiéncias e conhecimentos para
compartilhar. Foram entrevistados 12 agricultores e 12 gestores, num total de 24

entrevistados.

3.1.2 Estratificagéo:

Buscou-se consolidar um processo de observacdo que fosse rico, e aberto a
observacdo de fatos novos. A solucdo encontrada foi estratificar a amostra em termos
biofisicos (faixas de cota em relagdo a calha do rio) e dispor os informantes, a serem
entrevistados, dentro destas faixas geograficas, que poderiam ser interpretadas como
significativas, em termos das estratégias para lidar com a escassez de agua, e
representativas do grupo de agricultores naquela faixa geogréfica. O principal critério, para a
escolha dos informantes, seja do nucleo rural Pipiripau ou assentamento de reforma agraria
Oziel Ill, foi a posicéo geogréafica dos agricultores, ou seja, a cota relativa de seus terrenos
em relagéo a calha do rio.

Esse critério foi adotado para entender o processo de diminuicdo da vazdo dos
pocos, na estacdo seca da bacia em 2013, nas duas margens do Pipiripau. Foram criadas
trés faixas geograficas cortando as duas areas agricolas. A primeira faixa distava, em
termos de cota, tomando a calha do ribeirdo como cota 0, de 0 a 30 metros da calha do
Pipiripau, e englobava a faixa de area de preservacdo permanente das margens do ribeirdo.
A segunda faixa distava de 30 a 80 metros, e a terceira de 80 a 110 metros
aproximadamente (Figura 1 e 2). As cotas foram avaliadas com o uso do software de mapas

georeferénciados, Google Earth, da empresa Google (www.googleearth.com). O segundo

critério foi a distancia entre os lotes, onde selecionei aqueles mais distantes uns dos outros,

embora dado o tamanho da amostra nem sempre pude seguir este critério (ver figura 3.1).
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3.1.3 Implantagéo

As dificuldades para implantar o método de pesquisa deveram-se em geral, ao pouco
tempo necessario para aplica-lo, dentro de um programa de mestrado, onde o processo de
qualificacdo no terceiro semestre deixa pouco tempo para o desenvolvimento integral de
uma metodologia de pesquisa. A OP pede um contato com o0s objetos e pessoas
observados, durante o maior tempo possivel. No método da observacao-participante o
pesquisador ndo se coloca como ator local, mas deve ganhar a confianca dos atores-locais
para obter as informacdes que podem ajuda-lo a responder sua pergunta de pesquisa.
Como o método é semiestruturado, ele se abre a novos fatos e ocorréncias que guardam
relagdo causal com a pergunta elaborada, por exemplo, com as percepg¢des ambientais que
contribuem para as estratégias, de como lidar com a escassez de agua, seja no nivel local,
seja em nivel de tomada de decisao, ou no planejamento e andlise que apoiam as decisdes.
Além do tempo, ocorreram outras dificuldades para implantar o método proposto.

A bacia possui trés nucleos rurais e um assentamento de Reforma Agraria do
INCRA. Dois deles estdo no curso principal e dois sao afluentes, mas contribuem para o
nivel da vazao principal, seja como tributario (ribeirdo Taquara e nucleo de mesmo nome) ou
como usuario (canal Santos Dumont e seu nucleo rural). Para melhor responder a pergunta
de pesquisa, de como a percepcdo ambiental da escassez hidrica influencia os processos
de deciséo local e de politicas publicas, as areas agricolas foram escolhidas a partir de
alguns critérios: formas diferentes de relacionamento dos nucleos rurais com o ribeirdo
Pipiripau, tempo mais longo de fundagéo, estarem, ou ndo, os nucleos rurais na calha do rio
principal da bacia, diferentes estratégias e governancas para o uso dos recursos hidricos
que pudessem ser comparadas.

A decisdo da pesquisa foi a optar pelo nucleo Pipiripau e o assentamento Oziel .
S&do0 ndcleos vizinhos que compartilham do mesmo trecho de rio. Os dois nucleos tém
formas e histéricos de ocupacéo do solo diferentes, e mantem relagfes de trabalho humano
diferentes, mas com complementariedades econdbmicas entre eles, uma vez que parte da
mao de obra necesséaria as atividades agricolas no nudcleo Pipiripau, € suprida pelos
agricultores do assentamento Oziel 11l

Neste momento, as duas areas escolhidas mais o nucleo Taquara estdo recebendo
as acdes iniciais, de uma das variaveis de percepc¢éo direcionadores da bacia, o programa
Produtores de Agua (PPA-Pipiripau). O ndcleo Pipiripau sedia o escritério local da Emater,
que presta servicos de extensdo rural aos dois ndcleos. A0 mesmo tempo, a recém-

emancipacao da ocupacdo em assentamento de reforma agréaria Oziel Ill desencadeou a
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chegada de varios Orgdos publicos na BRP, responsaveis por programas de
desenvolvimento, em especial as a¢des do programa Brasil Sem Miséria do governo federal.

Os outros dois nucleos rurais, embora importantes para entender a escassez hidrica
da bacia, ndo estdo no curso principal do ribeirdo Pipiripau, e poderiam ser investigados
numa pesquisa mais abrangente de percep¢ao ambiental da BRP apds o teste metodoldgico
feito por esta pesquisa. O nacleo Taquara era incialmente parte da colbnia agricola
Pipiripau-Taquara, até a formacdo dos dois nucleos. O ndcleo Santos-Dumont é mais
recente do que os nucleos Taquara e Pipiripau.

Deste modo, para os objetivos da pesquisa, conclui-se que o nlcleo rural Pipiripau e
o assentamento Oziel Ill se adaptariam melhor & pesquisa de campo. Os outros nucleos
também sdo importantes para compreender o histérico da BRP e os conflitos sobre o uso

dos recursos hidricos.

3.1.4 Vieses Metodolégicos

Eu trago comigo valores, expectativas e condicionamentos. Oriundo do meio urbano,
e talvez, resultado do periodos curtos e intercalado que passei junto aos agricultores, passei
a admirar a beleza cénica da BRP, e a integracdo entre homens, bichos e plantas que
acontece, em especial nos quintais. De fato, a BRP possui uma beleza cénica Unica. Tal
sentimento, ao acordar pela manhd nas poucas noites que pernoitei, revelam a contradi¢cao
do que falta ao meio urbano, na atual conjuntura de Brasilia, em especial no bairro central
do Plano Piloto, onde eu moro. O adensamento urbano, o trafico intenso de automoveis, a
poluicdo atmosférica, sonora e visual, fizeram-me escolher a area profissional da
sustentabilidade e do desenvolvimento sustentavel. Neste sentido, corro o risco de ficar
suscetivel a uma valorizagdo da vida no campo, com perda de visdo critica, o que pode me
impedir de fazer uma analise mais distanciada dos fatores de desenvolvimento e qualidade
de vida. A falta de agua para os usos humanos entre os agricultores leva a uma sensivel
reducdo na qualidade de vida.

O tempo que estou fora da cidade, fizeram-me perder a nogdo de conflito espacial-
temporal que acontece em Brasilia, mesmo tendo morado a infancia e adolescéncia em
Brasilia, uma cidade com diversos polos habitacionais, mas com oportunidades de trabalho
centralizadas. As distancias casa-trabalho e tipo de mobilidade sdo marcadores de classe e
condicdo social no DF. Na primeira visita a bacia, me espantei com a rapidez do 6nibus, que
me deixou em 45 minutos na entrada do assentamento Oziel Ill. Estas dimensfes de tempo
e espaco sao importantes, pois determinam aspectos do entorno das areas estudadas.

Estas dimensdes sdo diferentes para os agricultores da BRP. E fundamental que o
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pesquisador delimite seu habitus, no sentido que o pensador francés Pierre Bordieu da ao
tema (SABOURIN, 2013) para poder fazer uma analise das estruturas dos objetos
observados, com consciéncia da possibilidade de projetar suas estruturas sociais, sobre os
objetos que observa. Ao mesmo tempo, o0 pesquisador pode assumir no campo diversos
papeis desde aquele, de ndo participante em situacdes em que € preciso observar apenas,
até situacbes em que o pesquisador é considerado um participante (CRESWELL, 2010). Por
exemplo, ap0s uma visita técnica ao assentamento Oziel Ill feita pelo presidente da Emater
e um deputado distrital do Distrito Federal, a associa¢cdo de assentados, APRACOA, e suas
liderancas me convocaram para participar de uma reunido com o0s visitantes, na posi¢ao de
pesquisador colaborador do assentamento, para que eu relatasse a minha visdo sobre os
problemas hidricos do assentamento.

Assim, os vieses do pesquisador devem ser explicitados de modo a equaciona-los no
momento da analise, ndo permitindo a projecdo de representacdes do pesquisador nas
respostas dos informantes. Outro aspecto que pode gerar interferéncia € a origem
socioecondmica. Cresci em uma quadra do bairro central da cidade de Brasilia, tradicional
espaco habitacional da classe média. Frequentei escolas privadas e publicas, entre elas o
Colégio Militar de Brasilia. Estudei em boas universidade e vivi um periodo fora do pais.

Nunca enfrentei problemas de escassez e qualidade de dgua até mudar para o Rio
de Janeiro e trabalhar com agricultores orgéanicos na baixada fluminense. Antes disso, havia
observado os problemas de qualidade de 4gua em aldeias indigenas do Acre, em zonas
rurais da Bolivia, e do Peru. Na zona montanhosa da cidade de Cuzco, presenciei a
preocupacao das liderancas indigenas com o derretimento dos glaciares, fonte de agua para
os rios da regido. Observo que os problemas da agua em diversas culturas, indigenas e
rurais recaem sobre as mulheres, e os homens as vezes ndo tem consciéncia de como a
falta ou impureza da agua afetam o género feminino, cujas atividades tradicionalmente
ligadas ao feminino tem na agua uma centralidade inescapavel (cozinhar, higiene pessoal e
dos filhos, lavar roupas, regar e plantar).

Sou nascido em Sao Luis do Maranhao, e meus pais sdo maranhenses do interior do
estado. Minha mée é de uma regido de campos parcialmente alagados durante uma parte
do ano, e meu pai vem das margens de um dos principais rios maranhenses, o rio Balsas,
afluente do rio Parnaiba, na divisa entre os estados do Maranh&o e Piaui, um dos poucos
rios perenes da regido nordeste. Em nossa casa, as cantigas e brincadeiras relembravam a
atmosfera do mundo rural da pré-Amazbénia maranhense. Neste sentido fui um menino
interessado na cultura popular, filho de imigrantes vindo de regides cuja economia é

agricola, que chegaram a Brasilia, atraidos por melhores condi¢cées de vida na nova capital.
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Durante o processo de qualificacdo desta pesquisa, meu pai veio a falecer. Apds a
qualificacdo do mestrado, eu e minha familia viajamos para Balsas, Maranhdo, onde
depositamos as cinzas de meu pai na calha do rio. Pude observar que a dgua estava mais
suja, e que as margens haviam sofrido uma intensa urbanizacdo, comparado a época em
que passava férias na regido. Suas cinzas fazem parte agora da memdria de seu rio.
Retornei a Brasilia e iniciei a pesquisa de campo. Compreendi aos poucos, e nas muitas
vezes que visitei a BRP, que é com paciéncia e cuidado que se acessa a memoria de um

rio, de suas pessoas, suas incertezas e maleabilidade.

3.2 OBSERVACAO PARTICIPATIVA (OP) E PERCEPCAO AMBIENTAL (PA)

Do ponto de vista do método da observagédo participante, alguns aspectos devem ser
considerados, no trabalho de campo e no ato da observacdo (SABOURIN, 2013). S&o eles:
0 objeto da observacao, a amostragem, 0os meios de observacao, o lugar da observacéo, a

coleta de dados e a interpretac&o dos resultados.

3.2.1 O objeto da observagdo e a delimitagdo do problema: o que observar, por

qué?

De modo geral, foram observados os processos coletivos e individuais de adaptacéo,
percepcdo, formas de governanca e estratégias de resolucdo do problema da escassez
hidrica, e seus conflitos. O processo de entrada, e negociagdo com as liderangas nas areas
rurais, fazem parte da observagédo assim como, a observagdo da organizacdo da casa e da
producdo no lotes, a forma como me recepcionaram. Foram observadas as perguntas do
questionario respondidas com fluidez, bem como aquelas perguntas que criaram certo
desconforto, perguntas ndo respondidas foram consideradas de alto desconforto, ou

relativas a informagdes sigilosas para o grupo.

3.2.2 Amostragem: quando e/ou a quem observar

O centro da reflexdo proposta pela pesquisa € percepcdo ambiental da escassez
hidrica, e como esta esta intimamente ligada a fatores biofisicos e sociais, proporcionou a
liberdade necesséria para observar todos os fatores que estdo correlacionados a demanda
de agua e sua oferta: aspectos geoldgicos, culturais, de saude publica, de género,
econdbmicos, de governanca. Foi criada uma estratificacdo da amostra, por faixas

geograficas orientadas pela cota relativa a calha do rio (cota 0) para avaliar a profundidade
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dos pocos construidos, o processo de perda da recarga em cada faixa. Esta estratificacédo
biofisica organizou o processo de observacao, criando uma base de onde pude me lancar a
observacao das intercorrelagdes. O processo de observacao foi feito no periodo da estacdo
seca na bacia, outubro e novembro, inicio da estacdo das chuvas.

O foco da observacdo foi aprender qual o significado para os informantes das
diferentes dimensdes que a 4gua estabelece com outras questdes. Neste sentido, eu evitei
que os meus significados, e dimensfes, sobressaisse em relacdo aos informantes
(CRESWELL, 2010).

3.2.3 Os meios de observacdo: com que observar?

Foram utilizados como instrumentos de pesquisa, 0 questionario com perguntas
semiabertas, conversas informais com os atores locais e gestores, e com outras pessoas
gue vivem de alguma forma o dia a dia e os problemas da bacia. A exploragéo do terreno, e
a observacdo das praticas agricolas e comunitarias, bem como as praticas de
abastecimento hidrico, ajudaram a tracar a teia de conexdes e retroalimentagdo da agua
com outras questdes. Na analise de documentos procurei comprovar as informacoes
coletadas, e expandi-las, identificar necessidades de pesquisa, ou auséncia de informacoes
importantes para quem estd trabalhando na bacia. Além disso, a pesquisa bibliogréafica
buscou conhecimentos para dialogar com as situacdes paradigmaticas por mim vivenciadas,
o0 que chamei de conflitos de expressdo. Aquilo que me pareceu a primeira vista como
representacdes da cultura popular, poderia compor um grupo de conhecimentos que chamei

de conhecimento hidrico popular.

3.2.4 Lugar da observacédo: de onde observar?

Eu visitei os lotes dos agricultores bem como os escritérios, onde trabalham os
gestores das instituicdes que executam agdes de politicas publicas na bacia do Pipiripau. Os
nucleos selecionados por onde de visitacdo e pesquisa foram: o Assentamento de Reforma
Agréaria do INCRA, Oziel Ill e o nucleo rural Pipiripau. Segundo Sabourin (2013) por onde
comecar a observacdo depende do que se quer investigar, mas uma vez comecada a
observacao, ela pode te levar a formulacéo de novas perguntas. E preciso estar aberto para
ser surpreendido. A pesquisa qualitativa prevé o tratamentos destas “surpresas” e fatos
novos, na forma de ciclos de investigagéo, aonde a cada fato ou dado novo, faz com que os

instrumentos de pesquisa sejam focalizados naquele aspecto, 0 que ajuda a produzir
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informag&@o nova. Ha estruturas sociais concretas a serem observadas, tanto no aspecto

social, ecolégico e econémico da bacia, e também o cultural.

Busquei construir um calendério ecologico e cultural para cada comunidade, onde as
estruturas concretas observadas pelo método indutivo (formas de geracéo de renda, ciclo de
trabalho e descanso, papeis sociais, praticas religiosas) encontram fendmenos estruturais
observados pelo método dedutivo (conhecimentos, valores, mitologias, atitudes em relacéo
a hatureza). As variaveis utilizadas na analise de percepcdo ambiental (PA) que
direcionaram a construcao do questionario semiaberto sao aplicadas aos fatos coletivos e
individuais observaveis.

As categorias de observacdo foram divididas em variaveis de estado individuais,
variaveis de estado coletivas, processos de percepgdo, variaveis de saida (ou resultado).
Para testar o uso desta andlise numa situacao concreta, todas as variaveis propostas foram
utilizadas, embora Whyte (1977) coloque que cada problema analisado pede um desenho

especifico com variaveis que buscam responder a pergunta de pesquisa.

3.2.5 Coleta de dados e otimizacdo do tempo

Devido ao pouco tempo disponivel para a pesquisa, cuja natureza demanda tempo e
abertura dos informantes para veicular reflexfes pessoais, e também um grau de confianca
que deve ser desenvolvido entre o pesquisador e o informante. A amostra de informantes
gque responderam aos instrumentos de pesquisa foi pequeno: 12 agricultores e 12 gestores,
num universo de 268 (170 + 98) familias agricolas e 22 gestores identificados como
diretamente envolvidos na gestdo de politicas publicas da BRP. Foi feita uma selecéo
intencional dos informantes a partir daqueles que se dispuseram a participar de uma
pesquisa qualitativa (Creswell, 2010). Neste tipo de pesquisa, 0 nimero de entrevistados e
sua relevancia estatistica coloca-se em segundo plano, pois 0 que se estd buscando
selecionar sdo atores-chave que ajudem a responder as perguntas de pesquisa e que
abram a percepcéo do pesquisador para fatos novos que fogem aos padrdes. Neste sentido,
foi feita uma opcdo metodoldgica de trabalhar com uma amostra pequena e intencional
constituida por atores-chave envolvidos diretamente com o tema pesquisado. Esta opcdo

metodoldgica demandou tempo para observar e entrevistar cada informante.
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3.2.6 Interpretacao de resultados

Os dados foram interpretados de acordo com quatro categorias de percepcao
ambiental: varidveis de estado individual, variaveis de estado coletiva, varidveis de interacédo
perceptiva, variaveis de saida (Whyte, 1977). Na segunda parte da entrevista utilizou-se a
matriz SWOT (ou FOFA, em lingua portuguesa). A primeira parte trata das percepcdes
passadas e presentes, e a segunda parte, das percep¢cles futuras. O material a ser
interpretado inclui além das respostas ao questionario a andlise de documentos histéricos,
conhecimentos cientificos, fotos aéreas, fotos tiradas por mim, fotos cedidas por moradores.

O processo continuo de observacdo e interpretacdo destes materiais de pesquisa
(CRESWELL, 2010) a luz do didlogo com autores da area de percepgdo, percepgdo
ambiental, planejamento ambiental e governanga dos recursos naturais foram sendo feitos
em etapas sucessivas e ciclicas, e que vdo aprofundando o entendimento das variaveis
chaves, as incertezas, os conflitos (GODET, 2011). Estas incertezas pedem o reexame do
material de pesquisa em um novo aprofundamento, e abre aos leitores a possibilidades de
observarem o problema de pesquisa de diversos angulos.

O ciclo da andlise qualitativa acontece ao mesmo tempo em que a pesquisa se
desenrola. Uma entrevista ao levantar bons dados, frases, siléncios, que poderdo ser
utilizados na préxima entrevista para aprofundar alguns pontos ndo esclarecidos nas
anteriores. Como descreve Creswel (2010), alguns pesquisadores qualitativos gostam de
pensar neste processo fazendo uma analogia retirada das camadas de uma cebola.

Além das categorias de analise propostas por Whyte (1977) e que atravessam 0S
varios meios de investigacdo, certas frases dos entrevistados e da populagéo da bacia, bem
como dos gestores, sdo consideradas como chaves que orientam a interpretacdo dos
resultados (CRESWELL, 2010).
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3.3 PASSOS PARA INTERPRETACAO E ANALISE DOS RESULTADOS DA
PESQUISA

As técnicas da pesquisa qualitativa (CRESWEEL, 2010) conferiram robustez para a
andlise de Percepcdo Ambiental (WHYTE, 1977) cuja metodologia de campo se apoiou no
método da Observacao Participante (SABOURIN, 2013). Sao eles:

Transcricdo de todos os dados da pesquisa (em Anexos)

2. Leitura de cada entrevista individual e identificacdo dos aspectos principais
que emergiram das respostas e o significado emergente do conjunto dos
instrumentos de pesquisa utilizados (observagdo, questionario, matriz SWOT).
Estes aspectos geram topicos que séo reunidos numa tabela (desenvolvido
nas parte de discussdes do capitulo 4).

3. Os tépicos sdo agrupados em temas de acordo com sua similaridade e é
criado um sistema de temas e topicos. Os temas trazem 0s principais fatores
emergentes de cada entrevista. Este temas e fatores sdo entdo
compartilhados com os entrevistados para que sejam validados. Apés isso, é
feito o dialogo com a literatura cientifica existente em torno de cada tema
(desenvolvido nas parte de discussdes do capitulo 4).

4. Descrever os locais de pesquisa.
Discorrer sobre as licbes aprendidas, tanto para o pesquisador quanto para o
campo cientifico, em termos de comparacdo e superacdo (ver o
desenvolvimento deste topico nas Conclusdes).

6. Direitos, escolhas e interessas dos peritos (atores) entrevistados direcionam a
andlise dos dados.

7. Finalizar a pesquisa com a proposicdo de novas questbes (ver o

desenvolvimento deste tdpico nas Conclusdes).
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3.4 ESTRATEGIAS DE VALIDAGAO DE DADOS

As pesquisas devem proceder a estratégias de validacdo de dados. Nesta pesquisa
atentou-se para os seguintes fatores de validagéo:

1. Triangulagdo de resultados: quando uma informagéo é citada mais de uma
vez por atores diferentes, ou aparece na literatura cientifica,;

2. Retorno a comunidade: como os resultados séo retirados a partir das
entrevistas, € necessario promover uma sessao de exposicao dos resultados
para os atores entrevistados;

3. Auto-aplicacdo dos instrumentos de pesquisa para revelar os vieses de
origem, género, cultura, historia pessoal. Formagéo social e econdmica que o
pesquisador expressa em sua conducdo da pesquisa (desenvolvida no
capitulo 4, nas discussbtes dos resultados).

4. Apresentar as incongruéncias, incertezas, dificuldades bem como apresentar
perspectivas que desautorizam as conclusdes de determinados temas
(CRESWELL, 2010).

3.5 DESCRICAO DOS LOCAIS DE TRABALHO DE CAMPO DA PESQUISA

3.5.1 Nducleo Rural Pipiripau:

A pesquisa de percepgdo ambiental foi proposta a diretora da associacdo de
produtores rurais do nucleo rural Pipiripau, ANPROVAP, que indicou quatro agricultores
integrantes do grupo mais ativo da associagdo composto por 6 familias. As entrevistas dos
agricultores foram organizadas entdo, seguindo as faixas biofisicas estabelecidas no
processo de estratificacdo. O ndcleo esta situado entre a calha do Pipiripau e as faixas 1 (de
0 e 30 metros de cota) e faixa 2 (de 30 a 80 metros). A Faixa 3 esta fora do nlcleo, e é
ocupada pelos produtores de graos, com lotes médios (de até 300 hectares) e lotes grandes
(acima de 300 hectares). As formas de subsisténcia estéo ligadas a producao rural, feita por
agricultores familiares que recebem recursos do governo (PRONAF), pequenos empresas
agricolas que buscam recursos financeiros (ou insumos) no mercado, e médias empresas
agricolas dedicadas a avicultura. Para a agricultora D.L, 95 % das familias do nucleo vivem
da agricultura.

Segundo o médico L.N da equipe do programa Saude em Casa, poucos proprietarios

permanecem em seus lotes, cujas atividades de geracdo de renda sdo gestadas por
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caseiros, meeiros ou arrendatarios, cuja origem € muito variada, predominando nordestinos
e mineiros. Na média, as habitacdes sdo bem construidas em comparacdo com as do
assentamento de reforma agréaria Oziel Ill, e as familias possuem carros de passeio. Ha
duas grandes festas anuais: a festa de confraternizagdo dos moradores, o “Costeldo”, e a
festa do Maracuji, uma das principais culturas plantadas no nucleo, juntamente com os
cultivos do tomate e do pimentdo. A agricultura D.L relata que todas as familias tem acesso
a agua, mas que nesta estacdo seca de 2013, po¢os que nunca haviam secado, secaram.
Este fato gerou preocupacéo na comunidade.

Em termos de estruturas ecoldgicas, as areas de preservagdo permanente das
margens do Pipiripau, tanto a direita quanto a esquerda fazem parte do nucleo, e foram
ocupadas com atividades agricolas. Elas s&o alvo dos objetivos de recuperagdo ambiental
do PPA-Pipiripau, além da reforma das curvas de nivel, reforma das estradas e construgéo
de bacias de infiltracdo (este ultimo objetivo j4 estd com a implementagdo bem avancada).
Segundo a agricultora D.L, as bacias de infiltracdo e as estradas reformadas foram
construidas pelo conselho de desenvolvimento rural de Planaltina, da qual ela faz parte. As
curvas de nivel nos lotes ainda ndo foram construidas embora alguns agricultores com
recursos proprios, e para evitar problemas de enxurradas na estacdo das chuvas, ja

construiram suas curvas de nivel (ver figura 3.3).

lArea de PreservagaolPermanente ~

Extyy

». Area/de/Preservacao Permanente
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Ribeirdo Pipiripau

990 m

Google earth
C

Figura 3.3. Nucleo rural Pipiripau e as areas de preservacao permanente (ocupada pela agricultura)
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3.5.2 Assentamento de reforma Agréria Oziel IlI:

Eu propus o trabalho de campo de minha pesquisa de mestrado primeiramente a
Associagdo dos Produtores do Assentamento Oziel Ill, APRACOA. A pesquisa foi
apresentada, em 20 minutos, em uma das assembleias ordinarias da associacéo, e 0
pesquisador pediu ao final que o0s interessados, em serem entrevistados, que o
procurassem ao lado de fora da sede. A partir do grupo de voluntarios, foi selecionada uma
amostra que representasse as diferentes cotas em que os lotes estao relativamente a calha
do Pipiripau. Foram criadas entdo, trés faixas biofisicas, e selecionados agricultores de
acordo com esta estratificacdo. Na estacdo seca do ano de 2013, os pocos da faixa 1
secaram 0 que gerou um alerta e a preocupacdo com a comunidade do Oziel 1l quanto a
escassez de agua. Pocos nesta faixa nunca haviam secado na historia conhecida do
assentamento segundo os agricultores mais antigos. O preco do metro perfurado de pogo na
BRP do assentamento gira em torno de 100 reais. Agricultores nas faixas 2 e 3 necessitam
de pocos mais profundos ou artesianos, mas ndo recebem o apoio financeiro para fazé-lo.
Uma excecdo nestes anos de vazio institucional do estado local em relacdo ao
assentamento Oziel Il tem sido o programa Bolsa Familia, que atende quase todas as
familias com filhos.

A estrutura das habitagbes é precaria em sua maioria, com algumas casas de
alvenaria bem construidas. Porém, observam-se algumas casas de veraneio, com
moradores sazonais. Um dos lideres da associacdo APRACOA estima que até 10% o
namero de lotes vendidos para terceiros. Este fato tem gerado inseguranca entre as familias
assentadas. Do ponto de vista das curvas de nivel, 0 assentamento possui estruturas
eficientes na contencdo das enxurradas, os chamados murundus. Sao estruturas altas e
bem construidas, obras que foram feitas pelo antigo arrendatério da Terracap, que por falta
de pagamento perdeu o direito a exploracéo da area, que era dedicada ao plantio de graos.

Em 2002, a area foi ocupada pelo movimento dos Sem Terra. Segundo o0s
moradores com quem conversei na época da ocupacdo, o proprietario semeou o capim
braquiaria, para, segundo o agricultor N.L. impedir que eles ocupassem e produzissem. A
area de quase 6.000 hectares tem 2.500 dedicados & reserva legal coletiva. O
assentamento ndo tem acesso ao Pipiripau. A margem esquerda do ribeirdo Pipiripau foi
loteada e faz parte do nudcleo rural Pipiripau, impedindo a retirada de agua diretamente do
ribeirdo pelos agricultores do assentamento Oziel Ill. Este fato apareceu claramente nas
entrevistas dos agricultores nas quais aparecem poucas referencias ao ribeirdo. A
exploracao irracional da agua subterranea foi intensificada, com perfuracdo de pocos sem

outorga autorizada pela Agéncia de aguas do Distrito Federal (ADASA), e sem controle do
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orgao publico licenciador do uso da agua na agricultura, o Instituto Brasilia Ambiental, e do
orgao responsavel pela regulacéo do uso da dgua para consumo humano, a CAESB.

A area é coberta pelo capim braquiaria, e devido a falta de agua, a agricultura é
praticada na época das chuvas. O vento sopra constantemente sendo um fator importante
de dessecacdo. Participei de um dia de campo agroecoldgico no més de outubro de 2013
promovido pela Emater, e conversei com o Deputado Distrital Joe Valle, parlamentar local
dedicado as questdes da sustentabilidade. Para ele, um design agroecologico para o
assentamento incluiria inicialmente o plantio de espécies florestais em faixas nos murundus,
para diminuir a agdo dos ventos, na perda de umidade dos solos e plantas. Além disso,
outra atividade que poderia ser promovida para garantir renda, durante o periodo de
transicdo agroecologica do assentamento, seria a criagdo de galinhas “caipira”, com uso
reduzido de recursos hidricos, e possibilidades de abertura de mercados. Nesta estacao
seca de 2013, os pocos e cacimbas (na faixa 1), proOxima a area de preservacdo
permanente, secaram, alertando a comunidade, e afetando o comercio de venda de agua
destes pogos. Segundo uma agricultora que mora proxima a reserva legal do assentamento,
um pequeno riacho da reserva legal tem sido drenado para abastecer um pivb central na
fazenda ao lado, a Fazenda Brava, ameacando o equilibrio hidrico da reserva legal (ver
figura 3.4).

4

JRibeirao Pipiripau Assentamentoide Reforma Agraria Oziel |ll
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Figura 3.4. Assentamento de Reforma agraria Oziel lll, sua reserva legal e o pivo central
da fazenda Brava.
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CAPITULO 4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 AGRICULTORES: ATORES LOCAIS

Para Whyte (1977) a andlise percepcdo ambiental ajuda no reconhecimento de
padrées de eventos e conexfes, que explicam o comportamento do modelo de
representacdo de processos de decisdo has politicas ambientais (WHYTE,1977;
FOLLADORI, 2000). Os padrbes de eventos que articulam mais de uma variavel, e tem uma
acao sistémica mais ampla sdo denominados Estruturas sistémicas. Os padrbes com acdes
sistémicas mais reduzidas, em termos de escala de tempo e espaco, e que estao vinculados
a uma variavel sdo denominados Eventos sistémicos. A partir da leitura das respostas dos
questionarios, busquei identificar os padrdes sistémicos do modelo proposto (ver figura 4.1).
Estes padrdes representam as tendéncias (ou estados) da percepcdo ambiental
(FOLLADORI, 2000).

Escala
Social
Processos Sistema de
de Decisdo € Valores )
( (Politica Pablica) - Caracteristicas
T do Grupo
Escala
Intermediaria Territorialidade /
Sistemas
de uso >
H i Atitudes Categorizagio Experiéncia
umano e Informagao D — ¢ Julgamento — (Tempo)
Escala
Individual
Tdentidade
< >
| —— \ Aspectos
Escolhae . Individuais
Comportamento - '| Personalida
PP A de/Eficacia

Figura 4.1. Sistema de percepcao dos Agricultores e escalas de analise dos resultados.

Proponho trés escalas de andlise para os modelos de percepcdo ambiental dos
agricultores: individual, intermediaria e social. Para cada escala sera identificada a principal
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estrutura sistémica que governa o comportamento das variaveis, e o evento sistémico que
interage com ela, reforcando-a ou amortecendo-a. A analise de percep¢do ambiental (PA)
cobre o passado e o presente dos sistemas de percepc¢ao. O modelo de percepcdo também
inclui variaveis direcionadoras externas da percepcéo (driving forces). Para o subsistema de
percepc¢do dos agricultores foi considerada como variavel direcionadora externa o programa
PPA-Pipiripau (ver figura 4.1). O conjunto de estruturas sistémicas e eventos sistémicos
formam os sistemas de percepcdo ambiental que foram analisados na secdo 4.7.7. A
transcricdo completa dos dados dos questionarios esta no Anexo lll.

A andlise de percepcdo ambiental interpreta a percepc¢do dos cendrios de futuro
através das capacidades dos atores descritas pela matriz S construidas a partir dos
resultados da matriz SWOT. Cada capacidade (objetivo pré-estratégico) é uma estrutura
sistémica com potencial de mover o sistema de percep¢cdo em determinada diregdo no
futuro (FOLLADORI, 2000). As trés estruturas sistémicas com maior frequéncia em termos
de aparicdo em cada matriz S, de agricultores e gestores, seréo consideradas as estruturas

sistémicas.

4.1.1 Pesquisa de Percepcédo Ambiental: assentamento Oziel I

O universo amostral do Assentamento de Reforma Agréria Oziel Ill é de 170 familias.
Segundo um membro da associagdo, em torno de 50% dos assentados sdo membros da
associacao de produtores (90 familias). Foram entrevistados 9 agricultores que se
voluntariaram em participar desta esta pesquisa. Este nUmero de agricultores representam
5% das familias do assentamento, mas s@o atores-chave no uso dos recursos hidricos no
assentamento. A escolha da amostra foi intencional, e dentro do escopo das técnicas da
pesquisa qualitativa, e do niumero de informantes considerado significado, em torno de 10%
do universo amostral dos membros da associacdo de moradores (CRESWEL, 2010,
SABOURIN, 2013).

4.1.1.1 Andlise de Percepg¢do Ambiental (PA): assentamento Oziel 11I

A andlise das respostas dos questionarios seguird as linhas azuis das escalas de
andlise que atravessam o modelo sistémico de percepcdo. A primeira linha estabelece a
escala de analise individual. Na tabela 4.1 as variaveis de saida “Sistema de uso humano” e
“Escolha e comportamento” sdo geradas a partir da interacdo das variaveis de estado com

0S processos de percepgao.
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Tabela 4.1. Escala individual de analise de Percep¢cdo Ambiental: Assentamento

Oziel 11

Tipo de Variavel

Variavel

Perguntas

Tipos de Respostas

Variavel de Saida

Sistema de uso humano

Qual o papel da
regularizagado fundiaria na
participacéo e
envolvimento com a
preservacao ambiental?

Aumenta a participacéo,
seguranca e alegria.
Estimula cuidar dos
quintais, melhora a
conscientizagao.

Variavel de Saida

Escolha e
Comportamento

Quais as agles de
cuidado com a natureza
feitas pela sua
comunidade? E as suas?

Os quintais
(agroflorestais).

Processo de Percepgéo

Comunicagéo e

Vocé conhece o

Nao. Ouviu falar.

Informagao Programa Produtores de Conhece.
Agua da ANA?
Processo de Percepcao Atitudes Qual a sua disposi¢do em | Gostaria de participar.

participar do Programa
Produtores de Agua?

Tem de participar.

Tem de pagar pelo
trabalho (de
conservagao).

Processo de Percepcao

Percepgédo Sensorial

O que mais perturba o
seu ambiente?

O fogo e o vento.
A falta de agua.

As pragas.

Variavel de Estado Aspectos Individuais Idade: 30, 40, 50, 60, 70 (idades
aproximadas)
Variavel de Estado Aspectos Individuais Sexo: Masculino. Feminino.

Variavel de Estado

Aspectos Individuais

Tipo de contrato fundiario:

Assentados do INCRA.

Variavel de Estado

Aspectos Individuais

Area cultivada (4rea do
lote: 7,5 ha + 5,5 ha (RL))

7/75. 6/75.5/7,5.
2/7,5.1,5/7,5

Variavel de Estado

Aspectos Individuais

Atividade de geracéo de
renda

Aposentadoria rural.
Ajuda da familia.

Mao de obra local.
Galinha caipira (corte e
0VO0S).

Bolsa-familia.
Agricultura de
Subsisténcia.

Venda de frutos e ervas
do cerrado.
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Tipo de Variavel Variavel Perguntas Tipos de Respostas
Variavel de Estado Identidade Entidade representativa a | ABRACOA.

gual esta associado:
Variavel de Estado Identidade Posicédo que ocupa na Membro.

organizacéo da entidade:

Variavel de Estado

Personalidade/Eficacia

O que vocé aprendeu
vivendo nesta
comunidade?

Organizacdo comunitéria.,
Sistemas comunitarios de
eletricidade e

abastecimento de agua.

Escala de analise da percepcdo ambiental: individual.

As familias que acamparam em 2002 numa fazenda arrendada pela Companhia de
Desenvolvimento de Brasilia (Terracap) constituiram varias estratégias para lidar com a
escassez hidrica naquele territorio. A leitura das respostas da variavel Sistema de Uso
Humano que estabelece as estruturas sociais onde os recursos sao utilizados mostra o
papel da regularizacao fundidria na participacdo e organizacdo dos assentados. Um dos
entrevistados relata que houve 30% de aumento no nimero de membros da associacao de
produtores. A varidvel Sistema de uso é resultado do acumulo de escolhas que se refletem
em mudancas de comportamento, e o reflexo social da variavel Escolha e comportamento.
Nos resultados para esta variavel mostram a centralidade dos quintais (agroflorestais). Os
quintais seriam o exercicio cultural, individual e familiar, de “regularizar” a posse da terra de
um ponto de vista dos estudos da percepc¢éo (NOE, 2006) .

Estas duas variaveis por sua vez estdo conectadas a variavel Atitudes que
representa a disposi¢éo individual de exercer uma influéncia. Neste sentido, existe uma
estrutura sistémica formada historicamente que denomino Quintais (agroflorestais), que
representa este conjunto de variaveis e suas conexdes (ver figura 4.1). Os quintais, pela
diversidade que apresentam, cumprem alguns papeis na vida destas familias, tais como:
garantia de seguranca alimentar, geracdo de uma &rea de microclima mais ameno,
propiciando refagios para passaros e animais silvestres, criagdo de animais para venda e
autoconsumo, plantio de hortas e viveiro de ervas, presenca de plantas do cerrado, areas de
infiltracdo de agua das chuvas e protecdo do solo. Segundo Luz (2014), os agricultores
familiares paulistas estdo deixando de produzir para o autoconsumo e consumindo mais
produtos processados, que se refletem nas medidas corporais da cintura do indice de

massa corporal, acima do recomendado por sexo e idade.
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Na visita aos quintais é possivel ver a memoéria dos projetos e programas de
reflorestamento, que ndo prosperaram por varios motivos, mas o motivo mais citado pelos
informantes é a auséncia de pagamento pelo trabalho humano exigido na fixacdo dos
macicos florestais. Estes quintais podem ser considerados como recursos comuns da
comunidade (CPR’s, common pool resources) onde os direitos de propriedade envolvidos
ndo sdo o seu aspecto principal (OSTROM et al, 1999).

A reserva legal coletiva do assentamento também cumpre este papel ainda que
precise ser restaurada e integrada nos processos de governanca comunitarios. Conversei
uma agricultora que aproveita o inicio da fase do plantio “das chuvas” para coletar na
reserva frutos do cerrado, como a cagaita, e obter renda com sua venda. Os assentados
também construiram outras estratégias, como a distribuicdo de agua e de energia, que sao
exemplos de um ecologismo que se baseia no fortalecimento dos meios de vida
(SABOURIN, 2010; ALLIER, 2007). Este aprendizado acumulado nestas estratégias abrem
perspectivas para a gestdo dos commons do assentamento, com a assinatura de contratos

de concessao provisoéria por um periodo de dez anos. Segundo Ostrom et al. (1999, p.281),

A experiéncia organizacional prévia e a lideranca local reduzem os custos
do acordo entre usuérios na busca por solugfes efetivas num ambiente
particular. De todo modo, os individuos devem ultrapassar sua tendéncia a
avaliar seus proprios beneficios e custos em prol dos beneficios e custos

totais para o grupo.

O Assentamento Oziel IIl acumula experiéncias de organizagdo que culminaram com
a retirada da primeira diretoria do assentamento formada por lideres do Movimento Sem
Terra (MST), e a formacdo de uma nova associa¢ao de agricultores. Os motivos, segundo o
coordenador distrital do MST, foi a malversacdo de recursos financeiros da comunidade.
Segundo ele, estas liderancas cometeram desvio de conduta, e foram expulsas da

organizagao. Para Bursztyn (2014),

guando o estado ndo governa ou supre necessidades locais, e as
comunidades se organizam para prover os servicos, ha forte risco que estas
fungbes publicas sejam usurpadas por caciques, mafiosos ou liderancas
ilegitimas. Os casos das mafias russas e dos coronéis do nordeste brasileiro

explicitam essa dindmica de apropriagdo de mecanismos e instituicdes.

Destaco como evento sistémico que interage com a estrutura sistémica escolhida, o
Isolamento Institucional. Este evento € formado pelas conexdes em torno da variavel

Comunicacao e Informagdo. Os resultados desta variavel que € por natureza um processo
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de percepcéo, que faz a ponte entre variaveis, mostram respostas evasivas ou negativas: “
ja ouvi falar”. A interrupgéo do fluxo de informacao é um gargalo histérico no assentamento,
e toma a forma de um isolamento institucional imposto pelo governo local a ocupacéo do
MST trouxe também um bloqueio no fluxo da informag&o. O assentamento por 10 anos néo
foi atendido por servigcos publicos como agua e energia, e sua margem do Pipiripau
(esquerda) foi loteada, ndo permitindo o acesso livre dos assentados. O fornecimento
publico de energia elétrica que é central para que 0s meios de comunicacdo sejam
acessiveis, ndo estava disponivel neste periodo. Este evento sistémico estabelece com a

estrutura sistémica um vinculo de reforco.

Tabela 4.2. Escala intermediéria de Analise de Percepcdo Ambiental: Assentamento
Oziel 111,

Tipo de Variavel Variavel

Pergunta

Tipos de Resposta

Variavel de Saida

Processos de Decisao

Quais as formas de
estimular a participagdo
das pessoas para cuidar
da 4gua e do meio
ambiente?

Fazendo mutirGes.

Falta de 4gua ajudou na
organizagao.

Plantio 40% de espécies
para lenha e 60% de
espécies permanentes.

Apoio governamental.
Dificil organizar sem
recursos.

Reunir e ter disposi¢do
para trabalhar

Processo de Percepcgéo

Categorizacéo e
Julgamento

Quantos vivem s6 do
trabalho na agricultura?

Devido ao INCRA, muitos
fogem do trabalho
fichado.

58% (média das
respostas).
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Tipo de Variavel

Variavel

Pergunta

Tipos de Resposta

Processo de Percepgéo

Categorizagéo e

Qual a sua percepgéo

Esta piorando a agua.

julgamento sobre a natureza da

regido historicamente, e As cisternas estéo

em especial as fontes de secando.

agua?
Estéa piorando, no inicio
se via tatu, veado.
A chuva passa na
margem de onde nao tem
mata.
Grande fazendeiros
desmataram.
A 4gua esté acabando.

Processo de Percepcao Atitudes Como gostaria de No plantio de mudas.

participar do Programa
Produtores de Agua?

Plantio de mudas
florestais.

Sim, gostaria.

N&o respondeu

Processo de Percepcao

Fluxo de informacao

Como as informacdes
circulam na comunidade?

Celular.

Variavel de Estado

Experiéncia/tempo

Ha quanto tempo vocé
esta na sua terra?

4 anos. 10 anos. 11 anos.
12 anos.

Variavel de Estado

Experiéncia/tempo

Que atividades vocé mais
gosta de fazer?

Brincar com o filho.

Operar maquinas
agricolas,

plantar e colher, trabalhar
na agricultura.

Trabalhar no
assentamento.

Ter criagdes, mexer com
bichos.

Variavel de Estado

Experiéncia/tempo

Como vocé descreve sua
comunidade?

Sem defeitos.
Esta se organizando.
N&o tem agua.

Boa vizinhanca,
guerreiros.

Descuidada com o fogo.

Variavel de Estado

Experiéncia/tempo

Qual a origem dos
assentados da
comunidade?

Minas Gerais, Bahia,
Goias,

Sao Paulo,

Ceara,

Rio Grande do Sul,
Nordestinos,
Mineiros.
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Tipo de Variavel

Variavel

Pergunta

Tipos de Resposta

Variavel de Estado

Experiéncia/Tempo

Como se déa a presenca
do governo para 0 acesso

N&o ha presenca.
Ausente.

aos servigos de agua,
esgoto e saude? A Emater fez a andlise da
agua.

O INCRA mandou o
caminh&o-pipa.

O INCRA limpou o poc¢o
da comunidade.

Variavel de Estado Experiéncia/ tempo Quanto tempo vocé
gastava semanalmente

para buscar agua?

Quatro horas por semana.
Uma hora por dia.

Duas horas por dia antes
da agua da comunidade.

Parentes trazem a agua.

Tem &gua do lado de
casa.

Escala de analise da percepcéo ambiental: intermediaria.

A escala intermediaria de andlise € uma zona de transi¢&o entre aspectos individuais
da percepgédo ambiental e sua expressao social (ver tabela 4.2). As variaveis de estado e 0s
processos de percepg¢do mostram um reforgco a estratégia de melhoramento dos quintais, e
também uma disposicdo comunitaria para acdes coletivas ligadas a preservacdo dos
recursos hidricos, e preocupacdo com eventos ligados a natureza (vento, fogo). Os
informantes tém o histdrico e a experiéncia de conviver com a escassez hidrica, em especial
em relacdo aos projetos, programas e politicas ambientais (PPP’s ambientais) relacionam
ao problema.

A Escassez Hidrica é a estrutura sistémica que conecta as variaveis finais Processo
de decisdo e Categorizagdo e julgamento, as outras variaveis da escala. As respostas para
Processo de Decisao de como cuidar da agua e do ambiente, fica ha um raciocinio que pesa
aspectos positivos e negativos da escassez hidrica na criacdo de estratégias. A falta de
adgua para um informante levou a maior organizagdo dos assentados. Outro informante diz
gue se organizar para distribuir &gua sem colaboracdo do governo é dificil. Nas respostas
para a variavel Categorizagdo e Julgamento fica claro que os assentados tem clareza das
diversas variaveis envolvidas de um problema que é complexo: se o desmatamento
aumenta, as chuvas diminuem, e fica mais dificil retirar renda da agricultura levando ao
trabalho fora do assentamento, diminuindo assim a méo obra disponivel para os mutires de
reflorestamento. As respostas para a varidvel Categorizagdo e julgamento mostram que 0s

assentados estdo conscientes dos efeitos da escassez hidrica. O problema estd piorando
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nas respostas dos informantes. A escassez hidrica € uma estrutura sistémica que governa
as estratégias de decisdo para sobrevivéncia da comunidade (survaibility) num contexto
ambiental de convivéncia com uma area de sequeiro. Tem-se historicamente a formacéo de
uma consciéncia hidrica comunitaria a medida que o problema da &gua vai se agravando.

Os dados dos questionarios mostram que a comunidade do Oziel Il tem um bom
equilibrio etario, o que favorece o planejamento de suas estratégias de sobrevivéncia, pois
recursos humanos estdo disponiveis. E uma comunidade que conta com uma diversidade
humana essencial para uma governanca de um territério ambientalmente degradado, onde é
necessario uma diversidade de técnicas materiais, sociais e de valores culturais.

O evento sistémico identificado foi a emergéncia de uma Consciéncia Hidrica que se
conecta a variavel “Atitudes” que representa a capacidade de exercer influéncia individual
numa determinada direcéo e intensidade. As respostas mostram disposi¢éo par o plantio de
mudas. Este evento atua amortecendo o agravamento da escassez hidrica, através da
disposicéo e protagonismo dos entrevistados para intervir na solucdo da escassez hidrica e

seus conflitos.

Escala de andlise da percepcdo ambiental: social.

Na escala social de andlise da percepcdo ambiental, constata-se que esta
comunidade possui momentos de pertencimento cultural. H& festas comuns que marcam o
nascimento do assentamento naquele territorio, e também festas religiosas, bem como
comemoragdes de datas relevantes para o movimento de ocupacédo feita sob a direcdo do
movimento dos trabalhadores sem terra (MST). Esta presente o elemento fundamental nos
sistemas de governanca: a confianca mutua. A percepcao das doencas comuns foi parecida
entre os informantes, o que faz crer que, a0 menos para as doencas citadas (gripe, dor nos
rins, pressao alta) sao percebidas como comuns aos assentados, e ligadas ao seu modo de
vida. Estes relatos dos informantes sao confirmados pelas entrevistas com o corpo médico
da BRP. Os assentados do assentamento Oziel Il construiram uma identidade de valores
em torno da &gua subterrdnea, seus 0s pocos, 0s processos de recarga, que geram formas
de explicagdo do fenbmeno (ver sec¢do 4.2), e os modos de captacdo e distribuicdo. Uma
estrutura sistémica emergente que denomino Territorialidade Hidrica forma-se conectando a
variavel Territorialidade com as variaveis de Processo de decisdo, seja n0os processos
individuais e sociais de construcdo de solu¢des preventivas ou curativas para o problema da

escassez hidrica (ver tabela 4.3).

101



Tabela 4.3. Escala social de analise da percepcdo ambiental: Assentamento Oziel Ill.

Tipo de
Variavel

Variavel

Pergunta

Tipos de Resposta

Variavel de
Saida

Processos de
Decisao

Tem algum conhecimento sobre
programas de preservacao do meio
ambiente na BRP com participagao
da comunidade?

Em 2008, houve doacéo de 7.000 mudas
da UnB.

Em 2006 houve o projeto reflorestar da
unB.

Em 2007, 3.000 pés de manga foram
doados, houve um mutirdo para plantio
na baixada e nos quintais, mas na
baixada ndo surtiu efeito devido a falta
do acero.

Variavel de
Saida

Processos de
Deciséo

Como se déo as a¢des de melhoria
do abastecimento de agua por
parte da comunidade?

N&o consegui dinheiro para um pogo
artesiano.

Reativacdo de po¢o do antigo
proprietario.

Com a chegada da eletricidade
(programa comunitario), usam-se agora
as bombas hidraulicas.

A comunidade se organizou para ratear o
custo das mangueiras (de distribuicdo de
agua).

CAESB alegou que os assentados ndo
tinham documentacéao.

Variavel de
Estado

Territorialidade

Como era a cobertura florestal da
sua area no passado?

A reserva legal estava queimada.

Poucos pés de eucalipto plantados na
baixada.

Tinha um cerraddo de mata fechada.

A cobertura vegetal era maior mas foram
descortinando.
Tinha um grande eucaliptal na baixada.
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Tipo de Variavel Pergunta Tipos de Resposta
Variavel
Variavel de | Territorialidade As fontes de 4gua estdo na sua Pego agua no vizinho que tem poco
Estado terra ou proximas a ela? artesiano.
Estéo na minha terra.
Estado longe.
De 2002 a 2011 eu pegava no Pipiripau.
Eu buscava agua no Pipiripau, depois
comprava no vizinho e agora construo
meu pogo de 70 metros.
Consumo agua do INCRA.
Variavel de | Sistema de Quais séo os usos da 4gua em sua | Consumo humano e
Estado Valores propriedade? consumo dos animais.
Agricultura, consumo proprio mas dou
para outros comunitarios mas a agua
esta contaminada.
Variavel de | Caracteristicas Ha festas comuns e Dia de Nossa Senhora.
Estado do Grupo comemoragdes?
Dia da Crianca.
Festa da Ocupagédo, Comemoracdes do
MST.
Variavel de | Caracteristicas Quais as principais doencas do Gripe, Presséo Alta, Picada de cobra,
Estado do Grupo assentamento? Dor nos rins.
Varidvel de | Caracteristicas Sua comunidade ou vocé, CONAB.
Estado do Grupo recebe recursos externos publicos

(Pronaf, etc.) ou de ONG'’s para
projetos de cunho ambiental?

INCRA-fomento.
Bolsa-Familia,.
Acbes do Brasil sem Miséria (estao

chegando: Minha Casa Minha Vida, Agua
para todos)
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Os resultados da variavel territorialidade mostram que a comunidade mapeia a sua
relacdo historica com a agua e com a cobertura vegetal., que sempre foi escassa desde o
inicio da ocupacdo. Um fator importante para a participacdo das pessoas nos sistemas de
governanga comunitérios é a avaliacdo do tempo de retorno da recompensa na participacao
em acdes coletivas. O agricultor E.L. explica que ao observar os programas de
reflorestamento que ja foram propostos para o assentamento (em 2006, 2007 e em 2008)
viu que a participacao das pessoas em processos coletivos é feita de acordo com o tempo
de retorno para a recompensa individual. Quanto maior o tempo de retorno, menor o
interesse em patrticipar.

O plantio de mudas nao veio acompanhado de incentivos financeiros a participacao e
a remuneracgdo das horas de trabalho, segundo o agricultor E.L. A informacé&o foi confirmada
por outros entrevistados. O tempo de maturacdo das mudas depende dos tratos culturais
feitos (coroamento, rega, acero) e o retorno individual é lento, e dificil de ser percebido. Isso
explica por que os agricultores ndo se engajaram nas atividades de reflorestamento e
passam a perceber os projetos como fontes de mudas para seus quintais. Este processo
fica claro quando este agricultor me pergunta: “O senhor sabe se esta vindo algum projeto
de reflorestamento? Eu estou precisando de umas mudas para o meu quintal’”.

Os PPP’s governamentais que incidem no assentamento Oziel Ill constituem um
evento sistémico emergente que denomino PPP’s do governo, e que interage com a variavel
Processo de decisdo. Este evento sistémico representa a forma como assentados se
relacionam com as politicas do governo, participando ou ndo das acbes propostas, ou
mesmo “reciclando” as iniciativas governamentais, como no caso dos quintais. Os PPP’s
(Politicas, programas e planos) podem estabelecer um vinculo de amortecimento com esta
territorialidade hidrica se forem desenhados para fortalecer a capacidade dos assentados de

gestar seus recursos comuns de uso livre.

4.1.1.2 Matriz SWOT e S: assentamento Oziel lll
A partir da matriz SWOT e os resultados para forcas, fraquezas, oportunidades e

ameacas de acordo com cada futuro imaginado pelos agricultores a matriz Z foi construida,

apresentando as capacidades vinculadas aos cenarios de futuro.
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Tabela 4.4. Matriz SWOT: Assentamento de reforma Agréria Oziel Ill

Informante Futuro Forcas Fraguezas Oportunidades Ameacas
Imaginado

E.L Um futuro de Unido das Falta de Trabalho Os projetos
unido e fazer pessoas. coragem para conjunto inconclusos em
parte de um trabalhar governo- prejuizo da
assentamento coletivamente. comunidade e a agua.
modelo para o confianga mutua.
pais.

N.Q Quero plantar Unido. Falta de Plantar e vender | Veia d'agua
mais arvores e politicas no sem agrotoxico e | passageira.
usar menos tempo certo. com plantio de (Inseguranca
agrotoxicos. arvores. hidrica).

N.L Vacas, Organizacao. Nunca Créditos que vao | Medo que as
Galinhas, produziram chegando. cooperativas
Porcos, Agua plantios levem tudo (os
em abundancia, coletivos. lucros).
Frutiferas do
Cerrado.

G.F Uma Mobilizam-se Correcéo do Proximidade de Falta de 4gua.
comunidade quando solo, area Brasilia e do
com estrutura necessario. degradada. futuro Aeroporto.
para educagéo
e saude.

B.N Eu desejo Unido das Mas até agora Dinheiro de Falta agua.
plantar horta pessoas. nao tem financiamentos
organica que fomento, ndo estdo chegando
consome menos tem Pronaf. e a Associagéo
agua. que corre atras

das coisas.

M.B Agua com Unido. Solo, agua. Ajuda do Agua.
fartura, Escola governo.
no Oziel, Igreja
Evangélica,
producédo
agricola com ou
sem veneno.

N.B Producao com Liberacdo do Falta de A presenca da A falta d'agua.
assisténcia documento de Recursos assisténcia
técnica. posse pelo (financeiros). técnica.

INCRA.
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Tabela 4.5. Matriz S: Assentamento de Reforma Agraria Oziel 111

Informante Realizar Confrontar Estimular Evitar
(Forcas/ (Forcas/ (Fraguezas/ (Fraguezas/
Oportunidades) Ameacas) Oportunidades) Ameacas)

E.L Ac0es integradas Regularizagéo das Elaborar um Evitar acbes
entre governo e fossas e pocos. calendario anual coletivas sem apoio
comunidades. agroambiental. logistico ou

remuneracao
adequada.

N.Q Construgdo de Criacdo de comité Unidades Construcéo de
cooperativa de interno para a agua | demonstrativas de pocos e fossas sem
comercializagédo Agroecologia (UD). autorizagéo do

INCRA e Emater.

N.L Calendario de Cooperativacao Financiamentos Estruturas de
liberacdo de para a publicos para agBes | comercializagéo
recursos para independéncia coletivas de sem controle dos
plantios coletivos econdmica e politica | producao assentados.

do assentamento

G.F Projetos de Educacao para a Selo de Evitar o
geracdo de renda gestdo da agua territorialidade dos desmatamento.
para o jovens produtos da BRP

B.N Consolidacao da Comissao interna Apoio aos projetos Estimulo econémico
Associagéo dos para a produgéo de producéo e técnico aos
agricultores agricola coletivos. quintais

(agroflorestais).

M.B Ac0es integradas Conscientizacéo Resgate do Desmatamento.
entre associagdo e ambiental. conhecimento dos
0s 6rgédos do mais velhos a
governo. respeito da aguae

seu comportamento
na BRP.

O.F Agroindustrializacdo | Construir sistemas Optar por culturas Conscientizag&o
de frutos do coletivos de adaptadas ao dos recursos
Cerrado. producéo. sequeiro. hidricos da BRP.

P.F Planejamento da Participacéo junto Participacéo no Acdes emergenciais
Producéo. aos 0rgaos PPA-Pipiripau. de recuperagéo das

responsaveis. areas de protecao
permanente.

N.B Construir relagéo Construir sistema Calendario Campanha de
equilibrada com a de Agroambiental do Economia de agua
Emater. acompanhamento Assentamento e geracdo dos

das aguas do (acdes, educacao, estoques da Bacia.
assentamento. unidades
demonstrativas).
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Escala de analise da percepcdo ambiental: cenarios de futuro.

A anadlise da tabela 4.4 e 4.5 além de mostrar a diversidade de futuros imaginados
pelos agricultores do assentamento Oziel 11l revela uma panorama de capacidades futuras
dos agricultores do assentamento Oziel Ill, e sua frequéncia relativa. A capacidade principal
foi a busca de integracdo com o governo e seus 6rgaos. Esta integracdo esta ligada a luta
por direitos sociais (moradia, 4gua, eletricidade) que se fortaleceram com a regularizacdo
fundiaria e o reconhecimento legal do assentamento.

Em seguida por ordem decrescente de frequéncia, tem-se a construcdo de uma
agricultura sustentavel constituida por estruturas individuais ou coletivas de produgéo
agroecolégica e comercializagdo, e com apoio a produgdo alimentar dos quintais, e a
exploracdo racional dos frutos do cerrado da reserva legal. A terceira capacidade é a
educacdo agroambiental e hidrica, ou seja, um processo de conscientizagdo ambiental
adaptado as bacias hidrogréficas, que considera a &gua como um direito, e ndo apenas um
bem econémico (SAITO, 2011). A¢bes de conservacdo da natureza e de economia de agua
da agricultura deveriam se agregar as trés capacidades ou estruturas sistémicas citadas
para se fortalecem.

4.1.2 Pesquisa de Percepg¢do Ambiental: nucleo rural Pipiripau

A amostra intencional dos informantes do Nucleo Rural Pipiripau foi de 3 agricultores,
de um total de 6 agricultores participantes da associacdo local de produtores, a
ANPROVAP. Apesar de ser uma amostra pequena, € composta de atores chaves para
entender o historico dos problemas da agua no nucleo Pipiripau. As informacgdes vinculadas
pelos informantes do nicleo se somaram a dos 3 gestores que tem presenca constante no

nucleo, como funcionérios de instituigdes publicas com sede no nucleo.

4.1.2.1 Andlise de Percepcdo Ambiental (PA): nucleo Pipiripau

Escala de analise da percepcdo ambiental: individual.

Na escala individual sobressaem-se dois aspectos principais e interligados. O
primeiro aspecto € o acesso a tecnologia e ao treinamento que contribuem para a integragéo
com cadeias logisticas de alimentos, e que gera o aumento da renda. Esse aspecto é

claramente observavel no ndcleo rural Pipiripau, na presenca das estufas para cultivo de
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hortalicas, na estrutura da avicultura, e na qualidade dos materiais construtivos das casas.

Contudo, estas melhorias se deram em parte com a diminuigcdo dos estoques de recursos

naturais, mesmo que tenha havido aumento da eficiéncia relativa do uso de alguns recursos

como a agua, através da adogdo do gotejamento na irrigagdo, e o aumento da eficiéncia no

uso dos defensivos agricolas. As pelas respostas as variaveis Sistema de uso humano e

Escolha e comportamento, mostram que a preocupagdo com o ambiente, quando aparece,

tem o aspecto normativo do respeito as obrigacfes legais (ver tabela 4.6).

Tabela 4.6. Escala individual de andlise da percepcdo ambiental, Nucleo Rural

Pipiripau.

Tipo de Variavel

Variavel

Perguntas

Tipos de Respostas

Variavel de Saida

Sistemas de uso humano

Qual o papel da
regularizacao fundiaria
na participacédo e
envolvimento com a
preservacdo ambiental?

Escritura definitiva € um
sonho.

Qualidade de vida e
geracao de emprego.

Variavel de Saida

Escolha e
Comportamento

Quais as acgdes de
cuidado com a natureza
feitas pela sua
comunidade? E as suas?

O repasse de
composteira de frango
para os agricultores do
Oziel esta dentro dos
padrdes comparavel ao
adubo da Caesb.

em participar do
Programa Produtores de
Agua?

N&o tem.
Processo de Percepgéo Fluxo de Informacéo Vocé conhece o projeto Sim.
Produtores de 4gua da
ANA?
Processo de Percepcéo Atitudes Qual a sua disposigéo Sim.

Processo de Percepgéo

Percepcédo Sensorial

O mais perturba o seu
ambiente?

A falta de curvas de nivel
dos produtores de soja
produz uma enxurrada
de sedimentos e
agrotdxicos que invade
as propriedades a
jusante, contaminando os
pogos.

Calor nas Estufas.

Mosca Branca.

Variavel de Estado

Personalidade/Eficacia

O que vocé aprendeu
vivendo nesta
comunidade?

No Pipiripau enriqueci
meus saberes.

Aprendi nos dias de
campo da Emater.
Estufa para hortalicas, o
gotejamento, a
diminui¢do do consumo
de agrotoxicos.
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Tipo de Variavel Variavel Perguntas Tipos de Respostas
Variavel de Estado Identidade Entidade representativa a | ANPROVAP

gual esta associado:
Variavel de Estado Identidade Posicdo que ocupa na Membro.

organizagdo da entidade: | Diretor.

Secretario.

Variavel de Estado Aspectos Individuais Idade em torno de 50 anos
Variavel de Estado Aspectos Individuais Sexo Masculino, Feminino

Tipo de contrato
Variavel de Estado Aspectos Individuais fundidrio: Arrendatério

A estrutura sistémica emergente que governa esta escala individual eu denominei de
Visdo normativa da Natureza. Ela explica por que o cuidado com a natureza ndo aparece
materializado nas respostas dos informantes a ndo ser quando o direito a0 acesso aos
recursos é violado por terceiros. E o caso da contamina¢do de um poco artesiano situado a
jusante dos plantios de graos, que estdo na fronteira do nucleo, e que foi relatado por um
dos agricultores. Ele que teve que arcar com os custos da despolui¢cdo do poco e construcao
de uma amurada protetora. Na estacdo das chuvas sedimentos ricos em fertilizantes e
defensivos agricolas atingem o nucleo Pipiripau vindos da area produtora de gréos. Em
relacdo ao uso e toxicidade dos defensivos agricolas existe uma relacdo entre eficiéncia
absoluta (diminuicdo absoluta do uso) e a eficiéncia relativa (diminuicdo do uso por area)
gue é a diminui¢cdo do uso na unidade de producdo, mas faltam estudos para comprovar o
grau de contaminacdo da agua, solo e ar por compostos quimicos téxicos presentes nos
defensivos agricolas (este topico € desenvolvido na secao 4.7.5).

O ecologismo, ou a forma de lidar com os conflitos ambientais e a valorizacdo
econbmica da natureza presente no nucleo Pipiripau dialoga com o cumprimento da
legislacdo, e a garantia da manutengdo do direito de explorar os estoques de recursos
disponiveis, enquanto que no assentamento Oziel Ill o ecologismo apresenta-se como
preservacdo de meios de vida, de busca da qualidade de vida ligada a natureza e seus
multiplos servicos ambientais (ALIER, 2007),.

Identifico como evento sistémico a emergéncia da Consciéncia Ambiental no ndcleo.
Esta consciéncia pode mudar direcdo da estrutura sistémica estabelecida. Fatos que
perturbam o ambiente normatizado e organizado economicamente do nucleo tém sido
frequentes, e alteram a variavel de Percepcao Sensorial, que mede a afericdo imediata do
ambiente pelo individuo, em um dado contexto cultural. Este evento sistémico pode ajudar a
romper o bloqueio sistémico (amortecimento) colocado pela visdo normativa da natureza
consolidada historicamente no ndcleo Pipiripau (ver tabela 4.6). A tabela 4.7 mostra alguns

resultados que emergiram dos dados da tabela 4.6.
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Tabela 4.7. Escala intermediaria de andlise de Percepcéo Ambiental. Nucleo Rural

Pipiripau

Tipo de Variavel

Variavel

Pergunta

Tipos de Resposta

Variavel de Saida

Processos de Decisao

Quais as formas de
estimular a participacéo
das pessoas para cuidar
da Agua e do Meio
ambiente?

N&o respondeu.
Tem de participar.

Processo de Percepgéo

Categorizacao e
Julgamento

Como se divide a
populacéo da
comunidade?

98 familias: 150 criangas,
200 adolescentes, mais
ou menos 150 adultos e
poucos idosos,

10 casais de idosos ja
venderam suas terras.

Os jovens estédo saindo

do campo.
Processo de Percepgéo Categorizacao e Quantos vivem s6 do 95%.
Julgamento trabalho na agricultura? 50%.
100%.

Processo de Percepgéo

Categorizacao e
julgamento

Quais projetos de cunho
ambiental j&
aconteceram ou estao
em andamento na sua
regido?

Conversao da irrigacédo
tradicional para
gotejamento.

PPA-Pipiripau.

Processo de Percepgéo

Categorizacao e

Qual a sua percepcgao

Erros do passado:

julgamento sobre a natureza da desmatar para plantar,

regido historicamente, e fossas ndo sépticas.

em especial as fontes de

agua? Agrotoxicos ja foi pior.
Era lugar de hortalica e
eucalipto. O eucalipto
era
para as carvoarias.

Processo de Percepgéo Atitudes Como gostaria de E uma boal

participar do Programa
Produtores de Agua?

Chegou com atraso.

Sim, quero participar.

Processo de Percepgéo

Fluxo de informacao

Como as informacgdes

circulam na comunidade?

Telefone Celular.

Variavel de Estado

Experiéncia/tempo

Ha quanto tempo vive no
DF?

18 anos, 28 anos, 34
anos.

Variavel de Estado

Experiéncia/tempo

Héa quanto tempo vocé
esta na sua terra?

18 anos, 28 anos, 20
anos.
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Tipo de Variavel Variavel Pergunta Tipos de Resposta

Variavel de Estado Experiéncia/tempo Que atividades vocé Plantar hortalicas,.

mais gosta de fazer? Plantar.

Jé cultivei hortalicas e
frutas hoje trabalho com

o frango.
Variavel de Estado Experiéncia/tempo Como vocé descreve sua | Bem desenvolvida, uma
comunidade? agricultura diversificada,
entrega na feira do
produtor,.

Pouco motivada para
participar.

Razoavelmente boa

Variavel de Estado Experiéncia/tempo Qual a origem dos Os arrendatéarios tém
assentados da origem variada.
comunidade? Minas Gerais.

Séo Paulo.

Variavel de Estado Experiéncia/Tempo Como se dé& a presenca Apenas quatro a cinco
do governo para o propriedades tém fossa
acesso aos servigos de séptica.
agua, esgoto e saude? Andlise da agua pela

Emater (coliformes).
Governo fica de lero-lero.
Variavel de Estado Experiéncia/ tempo Quanto tempo vocé Agua na propriedade.
gastava semanalmente
para buscar agua?

Escala de analise da percepcéo ambiental: intermediaria

A pergunta “Quais as formas de estimular a participagado das pessoas para cuidar da
Agua e do Meio ambiente?” vinculada a variavel Processos de decisdo nao foi respondida,
ou o foi de forma normativa por um dos informantes: “tem de participar’. Esta espécie de
normatizacgao cria vinculos com a variavel Categorizacao e julgamento, que tem o papel de
avaliar os custos e beneficios de novos eventos. Na pergunta “Qual a sua percepc¢éo sobre
a natureza da regido historicamente, e em especial as fontes de agua?” as respostas sao
explicativas do atual estado devido a erros do passado ou fazem a lei “do contente”:
“Agrotédxicos j& foi pior”. Estas conexdes entre as variaveis citadas gera uma estrutura
sistémica que denomino de Reduzida participacdo nas PPP’s, e que é caracterizada pela
reduzida participacdo em politicas, programas e planos para melhorar a qualidade ambiental
do nacleo.

O aumento de renda com as novas tecnologias ndo acompanhou a mudanga no tipo
de esgotamento sanitario. Apenas 0,05% dos lotes usam fossas sépticas, 0 que contamina
0s recursos hidricos com uma poluicdo difusa, que pode ser a responsavel pela
contaminacdo de coliformes fecais da agua dos pocos do nucleo. Um exemplo, é o poco

gue abastece o0 posto de saude da BRP no nucleo rural Pipiripau, que estd com a agua
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contaminada por coliformes fecais, o que limita os procedimentos médicos mais invasivos. O
gestor L.N esclarece que o nucleo é caracterizado por uma populacédo transitoria de meeiros
e caseiros vindos de regides com reduzidos conhecimentos em sistemas de esgotamento
sanitario. Mas o que dizer dos arrendatérios? Os custos do cuidado com o sistema hidrico
parecem nédo ser prioridade, e a presenca do Estado para coibir praticas, que vao contra
algumas das leis distritais que regem a protecdo de areas de mananciais hidricos tem sido
fragil.

O evento sistémico nesta escala intermediaria € a Educacdo ambiental, e esta
vinculada a variavel Atitudes, que indica aqui a disposi¢do para atuar na melhoria ambiental
e ter um melhor relacionamento com a natureza, mas sem determinar, a direcdo e a forca
desta disposigcéo. Este evento estabelece um vinculo de reforco com a estrutura sistémica

indicada.

Escala de analise da percepcdo ambiental: social

Na escala social de percepcdo ambiental, ha uma indicacdo de possivel reverséo
nas tendéncias que se observam nas tabelas 4.6 e 4.7, onde a interacdes das variaveis de
estado e dos processos de percepgcdo levavam a um descompasso entre crescimento
econdmico e preocupacdo com 0S recursos naturais, em especial em relacdo aos recursos
hidricos (ver tabela 4.8).

As respostas mostram que informantes passam a perceber seu potencial de
organizacao e participagdo, como entes separados, e com objetivos proprios em relacdo a
Emater, que historicamente auxiliou no desenvolvimento local. A Emater aparece nas
respostas dos questionarios como um “quase membro” da associagdo dos produtores do
nucleo. Isto mostra um engajamento da Emater nas demandas e agendas tecnoldgicas que
contribuem para o aumento da produtividade da produgdo agricola local, mas também
revela uma sobreposi¢do de papeis da instituicdo. Pareceu-me nas visitas que fiz ao nacleo
gue a Emater tem ocupado um espaco politico que € das associagfes, aspecto apontado
por mais de um agricultor.

Segundo um dos gestores participantes do PPA-Pipiripau a Emater “é¢ o
centroavante”. Esse papel institucional de coordenar diversas agendas publicas no mesmo
territério impede uma maior participagdo dos outros atores institucionais na bacia, ndo
permitindo a ativacdo de seus potenciais de intervencédo (FOLLADORI, 2000) e faz com que
a Emater opere agendas institucionais que séo conflitantes ainda: o aumento da producéo

agricola e a conservacao ambiental. Outro gestor comenta que ha resisténcias na Emater
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com respeito aos objetivos do PPA-Pipiripau. Neste sentido e baseado nas respostas dadas,

h& a formacgéo de uma estrutura sistémica que denominei Auséncia de Conflitos.

Tabela 4.8. Escala social de analise de percepcdo ambiental. Nicleo Rural Pipiripau

Tipo de Variavel

Variavel

Pergunta

Tipos de Resposta

Variavel de Saida

Processos de Decisao

Quais foram as grandes
decisdes da comunidade?

Construcao do Salao
Comunitario.

A manutencéo das
estradas e a construgéo
da bacias de irrigacéo foi
uma deciséo do conselho
e ndo da PPA.

Variavel de Saida

Processos de Decisao

Tem algum conhecimento
sobre programas de
preservacdo do meio
ambiente na BRP com
participacdo da
comunidade?

Em 2010, e em 2011 em
relagdo ao PPA.

PPA-Pipiripau

Variavel de Saida

Processos de Decisao

Como se dédo as agdes de
melhoria do
abastecimento de agua
por parte da comunidade?

Todos tem agua.
Adocao do gotejamento.

Medic&o da régua do rio

para ver a medida critica;
quando atingida comega

0 racionamento.

Pipiripau aguentou bem
esta seca

Variavel de Estado

Territorialidade

Quais os conflitos que
existem ou existiram na
comunidade?

Na comunidade s6 cinco
ou seis familias se
envolvem com isso.

O governo que privilegia
os assentados do Oziel
em detrimento dos
produtores rurais do
Pipiripau.

Variavel de Estado

Territorialidade

Como era a cobertura
florestal da sua area no
passado?

A poluicdo era mais
braba, usavam DDT,
vazavam 0leo das
bombas para o ribeirdo.

Estou na area desde
1993 e ja era um pomar.

Variavel de Estado

Territorialidade

As fontes de agua estéo
na sua terra ou préximas
aela?

No lote.

Variavel de Estado

Sistema de Valores

Quais séo 0s usos da
agua em sua
propriedade?

Criacao de frangos e
bovinos.
Nao tem conflito nem
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Tipo de Variavel Variavel Pergunta Tipos de Resposta

escassez de agua.
Culturas vegetais,

consumo humano,
criacao de frangos:

Variavel de Estado Caracteristicas do Grupo Ha festas comuns e Encontros religiosos.
comemoracdes?
Festa do Maracuja.

Festa do “Costeldo”.

Variavel de Estado Caracteristicas do Grupo | Quais as principais Né&o tiveram dengue.
doencas do Agrotoxico é muito
assentamento? controlado.

N&o tem noticia de
depresséao entre 0s

trabalhadores.
Variavel de Estado Caracteristicas do Grupo | Qual sua religido? Catolica.
Eclético.
Variavel de Estado Caracteristicas do Grupo | Sua comunidade ou vocé, | Todos os que tem filhos

recebe recursos externos | recebem bolsa familia.
publicos (Pronaf, etc.) ou PRONAF

de ONG’s para projetos
de cunho ambiental?

A Auséncia de Conflitos se conecta a variavel Sistema de valores, que representa as
referéncias onde se baseiam as ideias e comportamentos formadores de atitudes, e a forma
como o grupo considera a natureza. Uma das respostas para a pergunta “Quais sao 0s usos
da agua em sua propriedade?” afirma que ndo tem conflito nem escassez de agua no
nucleo.

O evento sistémico presente nesta escala de analise eu denominei de Autonomia
politica, e esta vinculado a variavel “Processo de decisdo”, que ajuda a amortecer a
estrutura sistémica Auséncia de Conflitos, abrindo espaco para maior participagdo. Na
resposta a pergunta “Quais foram as grandes decisbes da comunidade?* um dos
informantes do nucleo Pipiripau, discorda da imprensa que veiculou que uma dada agéo era
do programa PPA-Pipiripau, e diz que ela foi fruto de uma decisdo do conselho de
desenvolvimento agrario sustentavel de Planaltina que conta com a participacdo da
ANPROVAP, associacdo de produtores do nucleo. O informante coloca uma separacao, e
afirma a capacidade local de resolucéo de problemas. Este fato abre uma reflex&o a respeito
da ndo participacdo formal e pactuada das associacBes de agricultores da BRP, e do
governo local de Planaltina na estrutura deciséria da unidade de gestdo do UGP-PPA. Elejo
como o evento sistémico a Autonomia politica, que se vinculado com as variaveis Sistema
de Valores e Atitudes. O que se quer identificar nesta relacdo sistémica é o potencial do

evento sistémico de amortecer a estrutura da Auséncia de conflitos produzindo novas
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atitudes em relac@o a natureza, guiadas por novos valores. Essa mudanca de valores pode

impactar no futuro os processos de decisao relativos aos recursos naturais do nucleo.

A escassez hidrica que atingiu alguns po¢os do nucleo Pipiripau, por ocasidao da

estacdo seca de 2013, reforca esta suposicdo. Este evento desencadeou outros eventos

como o questionamento que o agricultor S.M faz do plantio de Eucalipto, e que fortalece o

senso comum de que o “eucalipto chupa agua” e com isso questiona o discurso oficial. O

gue estd em questdo nao é a verdade cientifica, mas o espaco para o debate de ideias.

4.1.2.2 Matriz SWOT e S: nucleo Pipiripau

Nas tabelas 4.9 e 4.10 observa-se os resultados da matriz SWOT e sua utilizacdo na

montagem da matriz S, que mostra as capacidades estratégicas (objetivos pré-estratégicas)

dos atores do nucleo rural Pipiripau e que atuam como estruturas sistémicas que governam

os cenarios de futuro para o nucleo Pipiripau.

Tabela 4.9. Matriz SWOT: Nucleo Rural Pipiripau

Informante Futuro Forcas Fraguezas Oportunidades | Ameacas
Imaginado

D.L Melhor Associacao Falta unido. Orgamento A falta de
infraestrutura | corre atras. Cultura participativo agua existe.
de ensino e Cozinha paternalista. para a zona Condicao de
saude. industrial. Cultura do rural. O arrendatérios

Estrutura campo, tudo homem do da Terracap.
Terminar para € lento e ndo | campo tem que
curso de encontros. tem votos. ficar no campo.
Pedagogia

Q.X Regularizacdo | Emater. Participacdo PPA-Pipiripau Produtor de
da escrituras baixa. agua pode
e Poucas areas inviabilizar
normalizacao de lazer. lote em &rea
da agua. De agosto a de APP

novembro, o
impacto da
seca.

S.M Apoio ao O material Falta de Deputado Joe Impedimentos
pequeno humano e o presenca do Valle. bancérios.
produtor, meio natural. | governo. Incentivo ao Lentiddo no
asfalto e cooperativismo. | leildo dos
plantio de Fortalecimento | lotes.
mudas. da associacéo. | Exodo dos

jovens.
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Tabela 4.10. Matriz S: Nucleo Rural Pipiripau

Informante Realizar Confrontar Estimular Evitar
(Forcgas/ (Forcgas/ (Fraquezas/ (Fraquezas/
Oportunidades) | Ameacas) Oportunidades) | Ameacas)

D.L Educacédo paraa | Regularizagédo Conscientizacdo Desperdicio de
economia de fundiaria que ambiental. agua e
agua e sua inclua PIP’s, desestimular
gualidade. CAR’s. culturas hidro-

intensivas.

Q.X Acelerar o Negociacéo a Estimular acdes Alienacdo em
trabalho de respeito da participativas relagdo a
recomposicao recomposicdo de | (dias de campo, influéncia das
florestal das app em lotes que | UD’s). associagdes na
areas de appe produzem nestas UGP-PPA.
reserva legal. areas.

S.M Criacdo de uma Mutirdo para Estreitar os lagos | Falta de didlogo
cooperativa de regularizacéo com outras com os 6rgaos da
orgéanicos fundiaria. instituicbes UGP-Pipiripau.
(Geracéo de governamentais.
renda para os
jovens)

Escala de andlise da percepcdo ambiental: cenarios de futuro.

Ha um processo inicial de abertura para uma visdao (“sentimento da bacia”),

produzido pelo impacto da escassez hidrica no nucleo rural Pipiripau, que se somou aos

impactos nos recursos hidricos do nucleo pela poluicdo hidrica difusa: esgotamento sanitario

inadequado, histérico de uso de defensivos agricolas toxicos (ou menos téxicos, mas em

maior escala). A capacidade que emerge com maior frequéncia através da matriz S do

nucleo Pipiripau é a participacdo nas PPP’s (politicas, programas e planos) do governo, e

gue se desdobra em espagos de negociacdo e melhoria da comunicagdo entre agricultores

e gestores. A segunda capacidade emergente aparece com menor frequéncia, mas esta

vinculada a primeira capacidade: regularizacdo fundiéria. E a terceira € a conscientizacao

agroambiental e hidrica.
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4.2 PERCEPCOES AMBIENTAIS COLETIVAS DOS AGRICULTORES

Este processo de tomada de consciéncia que comecou em 2013, de que 0S pocos

estavam secando no nucleo Pipiripau, mesmo em um ano em que o ribeirdo Pipiripau n&do

baixou de nivel, aproximou as duas areas agricolas, pois 0s agricultores do Oziel Ill também

estavam tendo a mesma percep¢do. Contudo varios conflitos de percep¢cdo agem como

estruturas sistémicas que fortalecem visdes do mundo nem sempre as mais adequadas para

uma eficiente governancga dos recursos comuns. Elas serdo apresentados a seguir com uma

frase representativa do conflito tratado.

4.2.1 “Quando o rio ndo seca 0s pogos secam, mas quando O rio seca 0S pogos nao

secam”.

O gestor B.C mostra que alguns fatores podem levar a este fenbmeno de percepgéo.

Sao eles:

1)

2)

3)

Ele diz que no Pipiripau a maior parte das areas de recarga esta sendo usada
para agricultura, entdo a mudanca do tipo e/ou do método de cultivo de um
ano para outro pode causar alteracdes no comportamento do nivel
piezométrico (RIBEIRO, 2010). O nivel piezométrico é a profundidade onde
um lencol freatico ndo confinado aflora. Os tipos de culturas agricolas em
areas de recarga da bacia acabam por determinar este nivel bem como a
mudanca dele, com alteragBes na forma de cultivo e na cultura cultivada.
Segundo a lei de Darcy, a quantidade de agua infiltrada é funcao diretamente
proporcional a declividade das encostas da bacia pela area de escoamento
levando-se em consideracdo a constante de condutividade hidrica dos solos
(CHAVES, 2014), conforme a expressao a seguir:

Q=A.k.dh/dx, onde k é a constante de condutividade; A, area de escoamento,
dh, declive da area de infiltrag&o, dx, caminho percorrido pela agua.

Em anos de pluviosidade alta, pode haver uma maior quantidade disponivel
de &gua para satisfazer primeiramente a recarga dos po¢os e, com um escala
de tempo mais longa, a recarga do aquifero é a responsavel pela vazéo de
seca do ribeirdo. Em anos de pluviosidade baixa, esse periodo (fator de
transmissividade) da recarga de pogos e principalmente do aquifero fica mais

longo.
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Além destes fatores tém-se a influencia do microrelevo, as &areas de detencdo,
vegetacdo, tipos de solos com ou sem camadas impermedveis. Segundo B.C, essa

dindmica tem particularidades que vao depender de como se comportam os fatores acima,

“(que) pode ocorrer entre anos diferentes também, especialmente quando
houve uma variag¢ao relevante no volume de chuvas. Quanto menos chover
em um periodo, mais o ‘espaco’ entre a zona saturada e a insaturada
(vadosa) ira aumentar, permitindo que num periodo de chuva seguinte um
volume maior de agua infiltre. Assim, no periodo chuvoso seguinte o
aumento da infiltracédo pode reduzir a vazao superficial do rio aumentando o
estoque de agua no aquifero e ai, num periodo subsequente que chover
menos, esta agua estocada podera manter a vazdo do rio a custa do

rebaixamento do nivel freatico, e assim por diante.”

4.2.2 “Quando tinha o eucaliptal chovia até 60 dias sem parar. Tiraram o eucalipto e

parou de chover”

A ndo recarga de pocos e minas d'agua nesta estacdo seca de 2013 no nucleo
Pipiripau fez com que verdades estabelecidas como a de que os eucaliptais ndo secam as
bacias, e até aumentam as chuvas passam a ser questionadas. O agricultor S.M teve sua
mina d’agua seca e ela esta a jusante de um novo plantio de eucaliptos de cerca de dois a
trés anos. Ele afirma que agora sabe que os eucaliptos secam a agua. A questdo é mais
complexa, mas o fato desta percepcao estar emergindo, aproxima os agricultores das duas
areas rurais e cria um sentimento comum de bacia a partir de problemas comuns.

Os conflitos em torno de opinides se o eucalipto tem a capacidade de retirar mais
agua do que contribuir para seu equilibrio hidrico, divide gestores e agricultores. Com
discursos cientificos incompletos dos gestores e que vem acompanhados de suas
percepcdes, se confunde os agricultores que percebem fatos diferentes no campo.

O gestor N.B me contou que ha 30 anos ou aproximadamente no ano de 1983 a
bacia estava ainda em grande parte coberta pelos eucaliptais da empresa Proflora do
Distrito Federal. Chovia até 60 dias sem parar diz enfatico e completa retiraram o eucalipto e
a bacia secou. O engenheiro hidrico da Secretaria da Agricultura do Distrito Federal disse-
me que, o que N.B relata pode ter sido uma chuva torrencial mas com volume de agua
reduzido. No Nordeste brasileiro, hA um fenbmeno conhecido como seca verde no qual a
infiltracdo devido & pluviosidade ndo chega a atingir o aquifero, mas aumenta a umidade do
solo e recarrega alguns pocos. E preciso n&o culpar um fator especifico como o responséavel

por um processo mais amplo e longo de degradagdo ambiental de uma bacia hidrografica
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(LIMA, 2004). De todo modo, a andlise e planejamento ambiental deveria fazer parte das
atribuicdes da assisténcia técnica.

Em 1892, na estacdo seca, outubro, a expedi¢cdo Cruls mediu a vazao média do
ribeirdo Pipiripau e encontrou o valor de 9.200 litros por segundo. Na estagédo seca de 2013,
ou 121 anos depois, a vazdo em outubro estava em 920 litros por segundo proximo a
barragem de captacdo de agua da CAESB. Isso representa em média, a perda de 68 litros
por segundo de vaz&o a cada ano. Por ironia do destino, o ponto do ribeirdo aonde se deu o
estudo da vazao do Pipiripau, feito no final do século XIX, estava oito quildmetros a jusante
da barragem. Até a década de 60, a bacia sofrera pouca alteracdo abrigando uma
agricultura de subsisténcia. Na década de 70, a bacia comeca a ser ocupada ser coberta por
um vasto eucaliptal da empresa distrital Proflora, fundada em 1972 para a producdo de
madeira, lenha, e carvao para os novos habitantes e necessidades construtivas da nova
cidade.

Na década de 80 o eucaliptal da Proflora que j4 estava maduro e com um nivel de
evapotranspiracdo similar aquele da mata Atlantica (TREVISAN et al, 2012). Porém, a vazao
de seca fornecida pelo aquifero estava menor, e as areas de prote¢cdo permanente ja teriam
sido retiradas, alterando aéreas de recarga e de contencdo do deslocamento superficial da
agua em detrimento da infiltracdo. Neste periodo a Proflora entra em processo de faléncia
gque se completou em 1989 (TCDF,2001). A producdo de lenha e carvdo passa a conviver
com a producdo de hortalicas no final da década de 70 quando lotes sdao arrendados. Na
década de 90 e na primeira década de século XXI, a BRP vera a introdu¢éo das culturas de
graos, em especial a soja, com o0s eucaliptais ocupando uma area bem reduzida em relacao
ao territério que ja ocuparam. Na tabela 11 tem-se o resumo da presenca de um eucaliptal
de grandes dimensdes na BRP, um ecossistema de cerrado. Em um ano de baixa
pluviosidade, como tem sido registrado atualmente na bacia, pode haver recarga dos pocos
num nivel cada vez mais baixo.

Chaves (2014) mostra que estas diminuigdes tem sido pequenas porém constantes
ao longo dos anos, criando um efeito cumulativo de atraso nas recargas devido ao fator de
transmissividade da agua no solo. A recarga do aquifero seria feita quando a pluma de agua
gue infiltra atinge a regido freética no ano seguinte. Isso criaria a percepc¢ao de que quando
0 rio seca 0S pog¢os ndo secam, mas quando o rio ndo seca 0s poc¢os secam. Ou seja, ha
cada vez menos 4gua para a recarga tanto do aquifero quanto dos pogos. Mas este € um
processo complexo e ira depender de onde se esta observando, o padrdo de chuvas, 0 uso

do solo, a compactacao, e o tempo de concentracao dindmica da agua.
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Tabela 4.11. Comportamento da Pluviosidade e Vaz&o do Pipiripau de 1971 a 2000
em relagéo ao ciclo do Eucalipto na BRP.

Escalade tempo | 1971-1979 1979-1988 1988-1992 1992-2000
(8 anos) (9 anos) (4anos) (8 anos)

Vazdo média do 3,11 3,56 3,025 2,29

Pipiripau (m3/s)

Vazdo Maxima 6 (1979) 6 (1979) 4,5(1992) 4,5 (1992)

(m3/s)

Vazédo Minima 2 (1976) 1,9(1988) 1,8 (1988) 1(1995)

(m3/s)

Média de 1116 1385 1191 1095

Pluviosidade

(mm)

Pluviosidade 1800 (1979) 1800(1979) 1700 (1989) 1400 (1998)

Maxima (mm)

Pluviosidade 1000 (1974) 900 (1985) 1250 (1991) 1100 (1996)

Minima (mm)

A tabela 4.11 mostra o comportamento da vazdo do ribeirdo Pipiripau e da
Pluviosidade da BRP, e pode-se comparar estes padrbes de vazdo e pluviosidade, ao
provavel ciclo do Eucalipto na BRP, baseado nas informac6es colhidas nas entrevistas e na

literatura sobre o tema. Sao quatro periodos entre 1971 e 2000:

1)1971-1979 (8 anos): Introducdo do Eucaliptal. Fundacdo da empresa Proflora.
Incentivos governamentais a retirada das areas de protecdo permanente:
“Plante que o Jodo Garante” (1978-1983), Programa Pro-Varzeas. Teve inicio
neste periodo um amplo processo de degradagdo ambiental a ser sentido nas
préximas décadas. A vazao média esta em 3,11 m3/s.

2)1979-1988 (9 anos): Macico florestal de Eucaliptos estava maduro, mas a
Proflora enfrentou problemas financeiros e foi encerrada pelo governo no final
desta década. A evapotranspiracdo estava em niveis similares a
evapotranspiracdo da Mata Atlantica, mas o aquifero comeca a se ressentir
da alteracdo das estruturas responsaveis pela recarga. A bacia segue
perdendo sua cobertura vegetal com impacto na estacdo seca e na chuvosa,
e o0 aumento do deslocamento superficial da agua e carreamento de
sedimentos para o ribeirdo Pipiripau. Neste periodo foi introduzida a
horticultura, e novos arrendamentos para pequenos agricultores comecaram
a ser feitos seguindo a politica agricola de 1986 de abastecimento de Brasilia
com hortifrutigranjeiros. A vazdo média aumenta para 3,56 m3/s. e a

pluviosidade média aumenta de 1.116 mm para 1.385 mm
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3) 1988-1992 (4 anos): Com a diminui¢cdo das areas de eucalipto tanto a vazao
de inverno quanto a da seca do Pipiripau sdo impactadas. A bacia perde
grande parte de sua evapotranspiragdo, os solos ficam expostos. Introducéo
da producédo de grdos nas areas altas e planas. Projeta-se a constru¢do da
barragem de captacédo de agua da CAESB (1991) que faz parte do Plano de
expansdo hidrica. A pluviosidade média diminuiu voltando aos patamares de
20 anos atras, e marca 1.191 mm com a vazdo média diminuindo para 3,025
ma3/s.

4)1992-2000 (8 anos): Fim do ciclo do Eucalipto. A recarga do aquifero cai a sua
menor taxa. As estruturas de resiliéncia hidrica da bacia estdo quase
ausentes. A cada estagdo chuvosa e seca o0s impactos ambientais se
acumulam num processo de retroalimentagéo positivo, o0 chamado efeito bola
de neve que se alimenta dos reforgos nas estruturas sistémicas. Na proxima
década em relagcdo a este periodo, a BRP sofreu com o problema de
escassez da agua ainda mais grave. Em 2000, seguindo os planos de
expansao hidrica do DF, a Caesb construiu uma barragem para captagédo da
agua do Pipiripau com capacidade de retirada de 720 litros por segundo. Em
2002 o assentamento de Reforma Agréria Oziel Il tem inicio. Em 2004, um
agricultor do nucleo Santos Dumont foi assassinado num conflito sobre o uso
da &gua no canal. Acordos serdo tentados sem sucesso até 2008. Um comité
de acompanhamento foi formado e uma politica de comando e controle é
implementada para racionar a retirada de agua do Pipiripau na estacdo seca.
Em 2011, a ideia de pagamento por servicos ambientais iniciada em 2008
comecou a ser implementada com as reunifes entre os parceiros do PPA-
Pipiripau. A vazao maxima se mantém em 4,5 m3/s e a pluviosidade diminui
para 1.095 mm. O que chama a atencdo neste periodo € a vazdo de seca do
ribeirdo, de 1.000 litros por segundo, enquanto que a capacidade nominal da

barragem de captacdo da CAESB era de 720 litros por segundo.

A monocultura do Eucalipto foi assim introduzida em larga escala e sem respeitar
as zonas sensiveis ecologicas e responsaveis pelo equilibrio hidrico da BRP. As &reas de
protecdo permanente, que hoje sdo proibidas de receber plantios de Eucaliptos (MORAES,
2009) enfrentaram grande degradacdo ambiental afetando o ciclos hidricos da bacia. Ainda

ndo existiam as variedades citadas pelo gestor H.E:
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O Eucalipto deixou de ser o vildo do roubo de agua. As novas variedades
possuem raizes fasciculadas e nao pivotantes, e se comportam do ponto de
vista pluviométrico como areas de floresta, e promovem chuvas locais ou de
conveccao. A Aracruz Celulose demonstra que o balanco hidrico de bacias

cobertas de eucalipto é semelhante aquele de bacias com mata Atlantica.

O Eucaliptal quando maduro exerce uma taxa de deflivio (escoamento superficial
de 4gua) similar a taxa encontrada para a mata nativa para uma area localizada no Vale do
Paraiba do Sul, estado de S&o Paulo, e que tem uma pluviosidade média proxima daquela
da BRP, 1.200 mm (ver tabela 10). A taxa de infiltracdo da agua no solo de uma area de
madura de eucaliptos é superior a da mata atlantica, contudo a taxa de agua retirada pelas
raizes é maior, e a que é interceptada no dossel menor do que para a mata nativa, no caso
estudado (TREVISAN et al, 2012).

O estudo de Trevisan et al (2012) mesmo tendo sido feito para um ano apenas
indica que areas de eucalipto contribuem para um escoamento superficial similar, um tempo
oportunidade de infiltragio um pouco menor, um consumo de &gua maior e uma
evapotranspiragdo similar a uma mata nativa do bioma mata atlantica.

Pode-se dizer que o Eucalipto tem contribuido para uma equacéo hidrica similar a
outras espécies de arvores nativas. A equacao simplificada de uma bacia hidrografica é: P =
ET + R; onde P é a precipitacdo; ET é a evapotranspiracdo e R é 0 escoamento
(BAUMHARDT, 2010).

Baumhardt (2010) analisou o comportamento hidrico de uma floresta plantada de
Eucaliptos e um area de pastagem nativa na regido da Campanha no estado do Rio Grande
do Sul, e mostrou que a area florestada com eucalipto era mais eficiente no armazenamento
e producdo de agua do que a pastagem nativa. O que € central segundo Lima (2004) é
saber de que forma o Eucalipto esta entrando na bacia hidrogréfica, onde, em que momento
do ciclo hidrico, e em que escala, e quais as outras espécies que estardo no entorno do
Eucaliptal. O deputado distrital Joe Valle em visita ao dia de campo da Emater no
Assentamento Oziel Ill, fez uma proposta de diminuigdo da intensidade com que 0s ventos
atingem o assentamento com o plantio de Eucaliptos, numa faixa sobre os murundus (ver
figura 02)
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Figura 4.2 Murundus nas curvas de nivel do Assentamento de reforma agraria Oziel Ill.

O uso do Eucalipto pode gerar renda com a venda de madeira e cumprir um papel
determinado em um desenho agroecoldgico de recomposi¢cdo da paisagem que seja viavel
economicamente. Um sistema agrosilviopastorial poderia ser ampliado a partir dos atuais
quintais (agroflorestais). O eucalipto seria consorciado com pastagens para o gado. Ha
agricultores com uma a quatro cabecas de gado no Oziel. Plantio de espécies frutiferas do
Cerrado também sdo bem vindas, em consércio com a criagdo de suinos e galinhas
caipiras, duas atividades presentes na regido. Neste sistema silviopastoril integrado, a
intensidade do plantio de eucalipto é menor e seus impactos negativos diminuidos. E
possivel espagar os eucaliptos provendo sombra e aumento de produtividade da criacéo
animal.

Segundo Vital (2007), Os impactos ambientais das florestas de eucalipto dependem
fundamentalmente das condi¢cdes prévias ao plantio: 1) bioma de insercdo; 2) densidade
pluviométrica; 3) tipo de solo; 4) declividade; 5) espacamento.

Ele recomenda que a introdug&o do Eucalipto ndo ocorra em bacias com menos de
800 mm anuais de média de pluviosidade, pois é nesta faixa até 1200 mm que estdo as
necessidades de evapotranspiracédo da espécie, 0 que a coloca como uma das espécies de
demanda hidrica intermediaria, contudo de grande eficiéncia na biomassa gerada. Oliveira
et al (2002) mostra que a introducéo de eucalipto em areas de Cerrado com pluviosidade em
torno de 300 mm acarreta perdas hidricas grandes
(ver Quadro 4.1)
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Consumo de Aqua por Diferentes Culturas

CULTURA
Gana-de-Aglcar
Café

Citrus

Milho

Feijdo

Eucalipto

100-2.000
800-1.200
600-1.200
400-800
300-600
800-1.200

CONSUMO DE AGUAANO (mm

Quadro 4.1.Consumo anual de Agua de algumas espécies (VITAL,2007)

A BRP tem um perfil desigual da pluviosidade em alguns meses do ano embora a
média continue em torno de 1000 mm. A demanda hidrica da vegetacao nativa do cerrado e

sua capacidade de infiltragdo e recarga em comparacdo com o Eucalipto mostram algumas

caracteristicas vantajosas da vegetacdo nativa da BRP(ver quadro 4.2).

Cerrado Pinus caribaea Eucalyptus grandis

Precipitagdo média anual (mm) 1121 1121 1121
Interceptacdo (mm) 740 1345
Precipitagdo efetiva (mm) 1121 1047 986,5
Total de perda do perfil (mm) 569 617 784

Ascensao capilar (mm) 43 19.6 1244
Drenagem (mm) 556 450 326
Produgdo de biomassa m’ .a 36 210 366

Tabela 2- Valores para os componentes do balango hidrico do solo em plantagdes de Eucalyptus

grandis e de Pinus caribaea, ambas com cinco anos de idade, em comparagio com vegetacio

natural de cerrado, no municipio de Grao de Mogol, estado de Minas Gerais (Lima ef al. 1990).

Quadro 4.2. Taxas de drenagem, ascensao capilar de espécies do Cerrado e o Eucalipto
(LIMA et al, 1990 apud OLIVEIRA et al, 2002)




Um ultimo aspecto diz respeito ao aspecto de variabilidade da pluviosidade na BRP.
Embora tenha um média de pluviosidade ao redor de 1100 mm, os meses de agosto,
setembro e outubro na BRP oferecem apenas 51 mm de pluviosidade e neste sentido o
crescimento do Eucaliptal aumenta a jA pronunciada escassez hidrica nos meses da
estacdo seca que é prolonga indo de mar¢co a outubro (8 meses) com a estacdo chuvosa
indo de novembro a fevereiro (4 meses).

Nestes 4 meses se concentram 85% da pluviosidade, neste sentido em 2/3 do ano a
pluviosidade é de 300 mm, o que desautoriza o uso do eucalipto. Segundo Romero (2001) é
possivel perceber que houve alteraces climaticas no Distrito Federal no periodo de 1960-
1991. Embora as temperaturas se mantivessem constantes, as precipitacdes e a umidade
diminuiram. Estas diminui¢cbes estdo em acordo com os estudos climatologicos recentes
para a regido amazdnica e 0 nordeste brasileiro feitas por cientistas do Painel
Intergovernamental de Mudancas Climaticas, IPCC (MARENGO, 2006), contudo h& previséo
de aumento da temperatura para a regido centro-oeste, e 0 aumento da intensidade das
chuvas e o impacto na seguranca ambiental das bacias.

A diminuicdo da umidade leva a possibilidade de maior numero de eventos de
incéndios. O fogo foi considerado por alguns dos informantes do Assentamento Oziel Il o
principal causador de conflitos ambientais entre os agricultores. O territério do assentamento
neste sentido aparece como um campo de teste para o que poderia acontecer com o resto
da bacia, caso medidas mitigadoras do aumento da temperatura, da diminuicdo da umidade
e da precipitacdo ndo sejam tomadas, como a recuperacdo das areas de protecdo
permanente da BRP, a transicdo agroecoldgica com redesenho dos agroecossistemas e
manejo dos fatores ambientais (GLIESSMAN, 1998, 2009). Os conflitos gerados pelo fogo
no Assentamento Oziel Ill contribuem para a erosédo da confianca entre os agricultores e o
uso dos recursos de capital e mao de obra para a realizacdo de operacdes de criacdo de

aceiros de protecao circundando os lotes.

4.2.3. “A chuva passa na margem de lugar que nao tem mata”

Eu pergunto ao agricultor M.B o porqué da escassez de agua na BRP. Ele mira o
horizonte e diz Chuva passa na margem de lugar que ndo tem mata. E como que € isso seu
M.B?. O dialogo prossegue: Eu moro aqui no topo do Pipiripau, e eu vejo quando a chuva
vem vindo e para olhar o Pipiripau. Como nao tem mato aqui, ela foge. Penso ser esta uma
das mais engenhosas explica¢des sobre escassez hidrica que ja ouvi.

Semanas depois relato o ocorrido ao gestor B.C, que é gellogo de profissado.

Reporto-me a situacao considerando-a parte do imaginario popular, da cultura popular do
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lugar. B.C diz que esta explicagdo se afina com uma teoria do clima que tentar explicar a
influéncia da vegetacdo sobre o clima. Dois fatos, citado por B.C, me fazem pensar
novamente. Tanto o lago Paranoa quanto o da barragem de Sobradinho ndo melhoraram o
clima. Segundo ele,

Um dos pontos mais dificeis € exatamente mapear a origem da chuva e isto esta
diretamente relacionado ao regime de ventos. Esta ndo € uma area que eu domine e nédo
conheco os estudos para a regidao do DF, mas posso |Ihe dizer que o Lago Paranoa nunca
trouxe o efeito esperado no aumento de chuvas na regido. Da mesma forma, o mega-
reservatdrio de Sobradinho ndo aumentou as chuvas no nordeste e na pratica s6 serve para
regularizar a vazao do rio S&o Francisco em cerca de 2.000 m®/s para a geracdo de energia,
causando ao mesmo tempo uma evaporacdo média da ordem de 300 a 400 m*/s, com picos
de até 600 m?/s.

A percepgdo de um agricultor observador de seu ambiente pode dialogar com a
complexidade do clima e com algumas de suas teorias. O agricultor M.B coloca observacdes
parecidas com as que a teoria das Bombas Bidticas de formagé&o da pluviosidade se dedica.
Segundo esta teoria, a evapotranspiracdo de grandes areas vegetadas exercem uma forca
de atracdo sobre massas de ar que trafegam a altas altitudes horizontalmente ao solo, e que
carreiam vapor d’agua. As massas de ar, que sobem verticalmente devido a
evapotranspiracdo atraem as massas de ar com vapor que vem dos oceanos. Outro ponto
desta teoria é que as espécies da cobertura vegetal precisam ter uma longa histéria de co-
evolucéo com o territério e seus aspectos biofisicos, de modo a manter o efeito de bomba-
bidtica estavel ao longo do tempo (MAKARIEVA et al, 2006).

4.3 VARIAVEL DIRECIONADA (DRIVING VARIABLE): PROGRAMA DE
PRODUTORES DE AGUA

A forma mais avancada de politica publica na BRP é o Programa Produtores de
Agua, PPA-Pipiripau. Ele ¢ regido por um modelo de gestdo avancado proposto pela ANA
que ao integrar diversos 6rgaos e agéncias num modelo de gestao, e cria uma dinamica de
aprendizado continuo. Este aprendizado adaptativo apara  arestas entre agendas
institucionais. Contudo, o principio do protetor-recebedor que guia esta politica ainda n&o foi
completamente incorporado pelos 6érgdos e seus gestores, que ainda percebem os
agricultores como pequenos empresarios, como agentes locais privados, e limitam as
possibilidades do programa aos valores econémicos envolvidos. O principio do protetor-
recebedor e 0s esquemas de pagamentos por servicos ambientais, PSA, que se baseiam

neste principio, sdo importantes para emitir sinas de valorizacdo, que com o tempo serédo
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integrados no sistema de valores, recompensas e punicbes das comunidades produtoras
dos servicos ambientais. Na Amazonia, eu pesquisei a populacdo de um reserva de
desenvolvimento sustentavel, e os resultados das entrevistas mostraram que o valor
recebido pelos comunitérios a partir de um programa de REDD (Emissdes florestais evitadas
por degradacéo florestal e desmatamento), gerou um despertar deste papel de produtores
de servicos ambientais. Ao mesmo tempo, houve um questionamento dos baixos valores de
pagamento, ainda que este fosse considerado uma ajuda importante para economia das
familias e das comunidades, em especial as mais pobres e desorganizadas produtivamente.
Logo, € possivel interrogar até que ponto o incentivo econdmico embutido no PSA € o Unico
tipo de reconhecimento do trabalho ambiental realizado pelas comunidades. Outros valores
que nao o econbmico poderiam ser acessados. O gestor D.| mostra que o principio basilar
que deu origem ao PSA, vem do direito aleméo, que diz que todo aquele que exercer um
trabalho que gere beneficio a sua comunidade deve ser remunerado por isso.

O PPA-Pipiripau tem como objetivos recuperar as areas de protecdo permanente da
BRP onde se dao os processos de recarga do aquifero. Além destas areas, a reforma das
estradas agricolas, das curvas de nivel nos lotes, a constru¢cdo da bacias de infiltragdo ao
longo das estradas rurais séo as ag0es propostas. Os recursos da ordem de 40 milhdes de
reais para 10 anos de projeto estdo divididos em 30 milhdes para obras de infraestrutura e
10 milhdes para pagar os agricultores. Os recursos aos agricultores giram em torno de 80 a
200 reais por hectare, em diversos tipo de desenho de conservacdo a serem
implementados nos lotes agricolas. As entidades participantes da UGP séo: Seagri, Semarh,
Emater, Adasa, DER, Caesb, Ibram, Terracap, MMA, MIN, ANA, Sudeco , Banco do Brasil,
Embrapa, UnB, Sesi, WWF, Fundagdo Banco do Brasil, TNC e Rede de Sementes do
Cerrado.

De um lado valorizar financeiramente comunidades e territérios produtores de
servicos ambientais, de outro estabelecer mecanismos que coibam o uso perduléario dos
recursos naturais. No caso da BRB, num cenério de futuro agroambiental, tal esquema
desestimularia a horticultura irrigada de altos insumos e a producéo de graos. O gestor N.B
relata que quase 90% da agricultura da BRP estd fazendo uso da técnica de irrigacao
econdmica do gotejamento, mas a escala de produgdo aumentou, e a demanda de captacdo
de adgua de outros usuarios, como a CAESB, aumentou também. Os grandes produtores de
gréos ainda continuam a basear suas produgfes em agua distribuida pelos pivés centrais
abastecidos por pocos artesianos. Robins (2000) mostra que cada quilo de frango de corte
sdo absorvidos 1.350 litros de 4gua enquanto que um quilo de alface absorve apenas 30
litros. Segundo um agricultor S.M, a BRB tem 500.000 aves sendo produzidas no setor da

avicultura a um consumo de 1 litro por ave ao dia.
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A politica do programa Produtores de Agua ¢ eficaz do ponto de vista formal pois
retne na unidade de gestédo (UGP) as agéncias e 6rgdos governamentais mais capacitados
a pensar e atuar sobre o problema da escassez hidrica. Contudo, a forma de divisdo do
trabalho técnico e a integracdo destes esforcos compartilhados esbarra na lentiddo da
liberacdo de recursos, na miriade de regras que estabelece a responsabilidade do
funcionério, de cada agéncia e as determinacdes politicas que recaem sobre as agendas
institucionais de cada 6rgao governamental.

Estruturas integradoras dos esfor¢cos governamentais sdo formas avancadas de
enfrentamento de problemas complexos como é o caso da sustentabilidade hidrica de uma
bacia hidrografica. E necessario louvar estes esforcos sem esquecer de que é preciso
estabelecer um programa de pesquisa e desenvolvimento para apoiar estas estruturas
governamentais. O primeiro aspecto é nas estruturas direcionadas a lidar com problemas de
recursos comuns, o conhecimento e as percepcdes geradas pelos membros da coalizéo
governamental e do publico alvo da politica sejam tratados também como recursos comuns
de uso livre. A participacdo dos atores locais € fundamental para que os esforgos da
coalizdo obtenham resultados. Contudo, até agora os membros da unidade de gestdo do
programa, UGP-PPA, entendem que as liderancas dos agricultores ndo podem patrticipar de
processos em que sdo definidos os valores que serdo pagos aos produtores de servicos
ambientais. Ao mesmo tempo, ndo existe uma estrutura que possa resolver os conflitos de
implementacdo. O resultado é que a cada erro ou atraso no cronograma das ac¢fes, seja um
erro técnico ou institucional, impacta negativamente o grau de confianca dos atores locais

em programas governamentais.
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4.4 GESTORES: GOVERNAMENTAIS E NAO GOVERNAMENTAIS

4.4.1 Pesquisa de Percepcdo Ambiental: gestores da BRP.

Escala
. L)
Social
Processos
de Decisio
(Politica
Aeroporto Piiblica)
% |
- |
Sistema de Temi <
Valoces ¢ erritorialidade
Sistemas /
de uso Cat 3
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¢ Julgamento
Humano Exsperiéncia
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= Identidade s
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Aspectos
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omportamento
» gt Eficacia
Individual

Figura 4.5. Modelo sistémico de varidveis de Percepcdo Ambiental.

Para a amostra de 12 gestores que atuam na BRP foi tomada a deciséo
metodolégica de centrar o processo perceptivo no individuo, e ndo nas percepcdes
institucionais dos 6rgéos e agéncias aos quais eles fazem parte. O sistema de PA para os
gestores traz em sua estrutura uma variavel externa que foi considerada modificadora dos
processos de percepcgao: a construcdo da cidade aeroportuaria na bacia do Pipiripau, que
esta no Plano Brasilia, 2050 (TERRACAP,2014). O universo de gestores da bacia foi
avaliado com base nos 19 6rgdos com acento na UGP do PPA-Pipiripau, com cada 6rgéo
cedendo um gestor. Os gestores da Administracdo de Planaltina (administracdo central e
servicos de saude) atuando direta ou indiretamente com a BRP sdo em numero de 3,
totalizando um espaco amostral de 22 gestores. Nossa amostra de 12 gestores corresponde
a 52% deste total. Foram escolhidas duas escalas de analise, individual e social, para a

composicao do sistema de percepcdo ambiental dos gestores.
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4.4.1.1 Andlise de Percepgdo Ambiental (PA) para gestores: escala individual

De acordo com a figura 4.5, a faixa azul que atravessa a parte inferior do modelo,
delimita o escopo de andlise de percep¢do ambiental para a escala individual. As variaveis
de estado elencadas sédo as seguintes: Aspectos Individuais, Experiéncia/Tempo,
Personalidade/Eficacia e ldentidade. Estas variaveis irdo interagir com o0s processos de
percepcédo: Categorizacao e julgamento, e Atitudes. As variaveis de saida sédo: Sistemas de
uso humano, e Escolha e Comportamento. As respostas as perguntas, vinculadas a

determinada variavel, trazem frases representativas das percepcdes dos gestores.

1. Variavel de Saida: Sistemas de uso humano.

Pergunta: Quais sdo as complementaridades e problemas no curso da

implementacéo e integracéo de politicas publicas na BRP?

Tipos de Respostas:

v' Os recursos disponiveis para o pagamento dos servicos ambientais séo
insuficientes necessitando a captagcédo ou construcdo de novas fontes.
Excesso de burocracia institucional.

Demora nas execucdes das acoes.

Pequena integracéo institucional entre os parceiros do PPA.

Existe uma barreira cultural: ninguém quer pagar pela agua.

DN N NN

Emater, que é o centroavante do programa Produtor de agua, tem poucos

técnicos para operacionalizar muitas politicas.

v Fomentar a criacdo de uma politica especifica para apoiar projetos de
conservacdo hidroambiental, como a criagdo de fundos para dar
sustentabilidade a estas acdes de conservacdo, uma vez embasados em
fontes especificas e confiaveis.

v Ainda existe dificuldade institucional (todas as instituicbes) de atuar de forma
dindmica na bacia.

v Burocracia e dificuldades operacionais ainda sao presentes. No entanto o

caminho parece promissor.

v" A mobilidade social é dificil na regido.
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v As app sédo figuras de conservacdo obrigatérias por lei, logo de
responsabilidade dos governos, que historicamente deram incentivos a sua
retirada.

v' O PPA-Pipiripau contribuira na qualidade da agua gerada, mas em termos
guantitativos, os produtores terdo de negociar com a CAESB.

2. Variavel de Saida: Escolha e Comportamento.

Pergunta: Como garantir a continuidade de um programa de recuperacdo ambiental
na BRP tendo em vista, a presenca de variaveis interligadas tais como, a variacdo nos
precos das commodities, crescimento do mercado imobiliario, abertura e fechamento de
mercados para a agricultura familiar, e a possivel constru¢cdo de um aeroporto de cargas na

bacia?

Tipos de Resposta:

v' A adogédo da cobranca pelo uso de agua poderia impulsionar ainda mais 0s
ganhos hidricos, ambientais e sociais.

v O fato de a BRP ser uma area de protecdo de manancial também é um
aspecto relevante para o controle das atividades, em especial, daquelas que
impliquem em impermeabilizagéo do solo.

v' Podera haver um recuo da agricultura e isso terd um peso no balanco
econbmico da regido, e um deslocamento destes agricultores para outra
bacia, com impactos a serem calculados.

v" A CAESB podera implantar um mecanismo de cobranca da agua. A
desativacao do canal do trabalhador em Fortaleza mostra que mudancgas nos
sistemas de producéo agricolas podem trazer grandes retornos em termos de
vazao hidrica.

v/ Existe um passivo ambiental na bacia e com a oportunidade da bacia ter um
trabalho de vitrine por estar dentro da capital federal e proxima ao governo
federal.

v A realizagdo dos planos de implantacdo de projeto, plano de implementagéo
da propriedade, PIP’s, dos planos da unidades demonstrativas, plano de
implementagdo da unidade demonstrativa PU’s, e dos cadastros

agroambiental, CAR'’s deveria ser integrada.
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v' Criacdo de uma politica especifica para apoiar projetos de conservagao
hidroambiental, como a criagdo de fundos para dar sustentabilidade a estas
acOes de conservacéo.

v' A viabilidade da atividade agricola deve ser fomentada por consistir na
atividade mais viavel para contencdo da expansao urbana desordenada e por
se tratar de atividade, quando desenvolvida nos padrdes de sustentabilidade,
de baixo impacto sobre os recursos hidricos.

v" O Pipiripau é um local transitério, aonde os caseiros e arrendatarios de baixa
renda chegam de outros estados. Ha uma prevalente baixa cultura sanitaria
acostumada com a baixa qualidade da agua.

v' Os grandes produtores de soja ndo entraram no programa, pois alegam que
ja fazem o plantio direto e que a construgdo de curvas de nivel ndo é
compativel com as maquinas usadas na cultura, ja que terragos atrapalham
no rendimento das maquinas.

v E necessaria uma mudanca cultural.

3. Processo de Percepcéo: Atitudes.

Pergunta: Como tem evoluido historicamente a sua acdo e compreensdo do
problema da escassez hidrica na BRP?

Tipos de Resposta:

v' Os conflitos de uso de agua na bacia sdo antigos, mas as acfes de gestédo
vém sendo implantadas.

v O futuro do Pipiripau é a Agricultura e Pecudaria Sustentavel, e numa
diminuicdo da area irrigada na bacia.

v' Apresentei parecer alternativo no processo de licenciamento de expansédo
urbana na regido de Planaltina, DF, haja vista que o projeto previa o uso de
agua do Sistema Pipiripau.

v' Tem que dar certo esta experiéncia, a partir de um processo de articulagédo
dos poderes publicos federais e distritais em conjunto com entidades da
sociedade civil como a TNC e o WWF-Brasil.

v' Tenho trabalhado muito com o conceito de Pegada Hidrica que também
envolve a questdo do uso sustentavel da agua, respeitando as demandas

ambientais.
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v A populacao acredita que mesmo com as fossas negras a terra filtra a agua.
v" Hoje, 100% da irrigacao é feito com gotejamento.
v" O ponto central € a mudanca cultural.

4. Processo de Percepcgéo: Categorizacdo e Julgamento.

Pergunta: Como vocé avalia o programa Produtores de Agua na BRP?

Tipos de Resposta:

v O PPA estd em uma fase de implantagdo inicial em duas sub-bacias do
Pipiripau.

v' O programa capitaneado pela ANA espera na BRP (...) mais 420 litros por
segundo sejam gerados.

v' Boa iniciativa de articulacdo institucional com compromissos assumidos por
cada participante.

v Precisa aprofundar em varias tematicas, como a do produtor social ou com
responsabilidade social.

v' O programa esta sendo implementado desde 2008 tendo iniciado suas acdes
efetivas em 2011.

v Iniciativa ainda tem adesao timida mas possui potencial de viabilidade.

<

O Programa Produtores de Agua é promissor.
v O Programa Produtores de Agua trouxe uma maior dindmica cultural para a
bacia.

5. Variavel de Estado: Personalidade/Eficacia.

Pergunta: Como se deu o seu interesse pela BRP?

Tipos de Resposta:

v' Sou bibéloga e tenho todo interesse em solugfes sustentaveis e amigaveis

com o meio ambiente.
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v' Trata-se de uma bacia estratégica de abastecimento, com conflitos de uso de
agua.

v' Os investidores foram atraidos pela proximidade do Governo Federal, e a
possibilidade de reunir o recurso num sé local.

v Chegando ao WWF Brasil no Programa Agua Brasil reencontrou-se com o
Pipiripau pois a tia de minha esposa fez tese sobre a bacia.

v A Instituicdo em que eu trabalho tem atuagdo especifica nas areas de cerrado
bem como na implementacdo de projetos Produtor de Agua.

v" A CAESB é a principal usuaria de agua na bacia.

6. Variavel de Estado: Identidade.

Pergunta:

Qual a sua Instituicdo/Organizacdo?

Tipos de Resposta:

SEAGRI.
UNB.
ADASA.
ANA.
CAESB.
WWEF.
TNC.
EMATER.

Administrac@o de Planaltina.

N N N N N N Y N NN

Programa Salde em Casa.

7. Variavel de Estado: Experiéncia/Tempo.

Pergunta

Qual o seu tem tempo de atuacdo nessa instituicdo?
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Tipos de Resposta:

AN NNV VU N NN

8. Variavel de Estado: Identidade.

34 anos.

30 anos.

18 anos.

6 anos.

7 anos.

4 anos.

2 anos e meio,

2 anos.

Pergunta: Cargo/Funcéo

Resposta:

v
v
v
v
v
v
v
v

9. Variavel de Estado: Aspectos Individuais.

Bidloga.

Prof. Universitario.
Gestor Publico (2).

Agrénomo (4).
Gedlogo.
Médico.
Enfermeira.

Educador.

Pergunta: Idade

Tipos de Resposta:

30 (1).
40 (7).
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50(4).

10. Variavel de Estado: Aspectos Individuais.

Pergunta: Sexo:

Tipos de Resposta:

Masculino(10), Feminino(2).

4.4.1.2 Resultados da Andlise de Percepcdo Ambiental para gestores: escala

individual.

O primeiro aspecto que emerge da leitura das respostas para a pergunta 1 é que ha
uma prevaléncia em apontar com maior énfase os problemas das politicas na BRP, e ndo as
possiveis complementariedades entre os 6rgdos e agéncias (19 na UGP) que acabam
ficando em segundo plano. Na pergunta 2, buscou-se entender o engajamento de cada ator.
As dificuldades ficam novamente ressaltadas mesmo quando se pede aos informantes que
indiqguem seus vetores de forca na implantacdo da acdes. Respostas representativas da

pergunta 1:

e Os recursos disponiveis para 0 pagamento dos servicos ambientais sao
insuficientes necessitando a captagdo ou construgdo de novas fontes;

e Existe uma barreira cultural: ninguém quer pagar pela agua.

O PPA, é a principal politica ambiental da BRP hoje, integra diversos gestores e
instituicdes, lida com realidades complexas e interconectadas, e isso pode gerar
insegurangas e refugio nas zona de conforto disciplinares, ou entdo reproduzir respostas
generalizantes. A experiéncia dos gestores € um fator imprescindivel para o enfrentamento
do desafio de implantar uma politica de corte interdisciplinar. De um grupo de 12 gestores,
apenas trés gestores tém mais de 20 anos de trabalho na administracdo publica. Estes
gestores interagindo com 0s mais novos poderiam repassar informacfes a respeito das
dificuldades burocraticas da maquina publica, e como estabelecer as prioridades de acéo

para agilizar a execugdo da politica. A demora na execuc¢do das acdes é desestimulante e
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lanca davidas e desconfiangcas no acerto das decisfes, e na propria compreensdo do
problema a ser atacado. Como resultado tém-se algumas respostas em tom normativo
exemplificado pelo uso de verbo “dever” ou sinbnimos. Respostas representativas para a

pergunta 2 foram:

e A viabilidade da atividade agricola deve ser fomentada por consistir na
atividade mais viavel para contencdo da expansao urbana desordenada e por
se tratar de atividade (...);

e E necessario uma mudanca cultural.

A partir da analise das variaveis de saida, as respostas ligadas aos processos de
percepcgédo revelam que ha desconhecimento por parte dos gestores de alguns aspectos do
problema, o que contradiz as respostas as perguntas a respeito da avaliagdo das politicas
da BRP. Parece haver poucas dindmicas educativas entre os gestores para socializar o
conhecimento gerado pelas instituicdes a respeito da BRP e a escassez hidrica. Como o
conhecimento complexo gerado na bacia poderia ter mais capilaridade para alimentar a
acdo dos atores? Um common de conhecimentos comuns da BRP deveria ser um dos
objetivos de continuidade do PPA-Pipiripau, 0 que materializa no campo social um estoque
futuro (HANSEN, 1996). Um ultimo aspecto € que, apenas um informante citou ou comentou
gue poderia haver complementariedade, e a continuidade de a¢cdes com a participacdo dos
atores locais da bacia. Este mesmo gestor acredita que as pesquisas da UnB deveriam ser

disponibilizadas a todos da UGP. Respostas representativas da pergunta 3 seguem abaixo:

e O ponto central, € a mudanca cultural;
e Tem que dar certo esta experiéncia a partir de um processo de articulagdo
dos poderes publicos federais e distritais, em conjunto com entidades da

sociedade civil como a TNC e o WWF-Brasil.

Ha uma estrutura sistémica centrada na variavel “Personalidade e Eficacia” e que se
retroalimenta com a variavel “ldentidade”, que denomino de “Zona de conforto disciplinar”.
Esta estrutura sistémica refor¢ca a postura de manter afastamento das questdes complexas
gue emergem numa bacia hidrografica. A bacia hidrogréafica € um territério que estabelece
uma dupla fronteira tanto para a ciéncia quanto para a politica (WEBER, 1983).

O evento sistémico que pode oferecer um balanceamento a esta estrutura eu
denomino de Acdo Individual, e que representa o papel de inducdo dos gestores mais

experientes com a gestao publica, ou que acumularam conhecimentos capazes de lidar com
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a complexidade deste territério. Gestores mais novos com passado profissional variado séo

também necessarios para conduzir o grupo a uma integracao mais eficiente. Outro aspecto

€ melhorar o fluxo geral de informac&o entre os gestores.

4.4.1.3 Andlise de Percep¢cdo Ambiental (PA) para gestores: escala social

De acordo com a figura 4.5, a escala de andlise social envolve algumas variaveis.

Segundo a articulacdo das variaveis no modelo tem-se para a escala social de analise, as

seguintes variaveis e perguntas associadas, com os tipos de respostas para cada pergunta:

1.Variavel de Saida: Processos de Decisédo

Pergunta: Como implantar um programa ambiental que reverta o problema da

escassez hidrica no BRP?

Tipos de Respostas:

\

Participacdo da sociedade para a construcao de propostas.

Deve-se fazer, ao mesmo tempo, a gestdo da oferta e gestdo da demanda de
agua na bacia.

Com a recomposi¢do das APP, haverd uma racionalizacdo da agua e do
solo.

A Caesb podera implantar um mecanismo de cobranga da agua.

A questdo cultural é importante, para integracdo entre a educacao e
participacdo dos agricultores.

Convergir acdes e otimizar recursos.

Articulacdo entre os parceiros chave.

Alocacdo de recursos e uma boa capacidade de execucdo do plano de
conservagado e recuperacao florestal e de conservagéo de solo que, por sua
vez, devem ter sido bem elaborados (...) e executando agbes de
sustentabilidade na bacia.

E necessario aumentar a fiscalizacdo para que o grau de contamina¢ées com
agrotoxicos seja menor.

E um contrato de ades&o voluntaria, mas houve poucas adesdes até agora.

E preciso ter consciéncia do que se pode agregar a vaz&do do Pipiripau com

as estratégias adotadas (bacias de infiltrac&o).
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v" N&o ha agua suficiente para os quatro nicleos rurais. O modelo de producéo
adotado agrava a situacao. Os agricultores viram vitimas do processo.

2. Variavel de estado coletivo: Sistemas de Valores.

Pergunta: Quais os desafios e os limites atuais para o desenvolvimento sustentavel
na BRP?

Tipos de Respostas:

v A regularizagdo fundiaria com a assinatura do contrato de direito real de uso
ou a escritura sdo condi¢des para obtencdo de crédito agricola, sem isso, o
investimento para o desenvolvimento das atividades agricolas fica
comprometido ou reduzido.

v' Os desafios séo a elaboracdo do diagnéstico ambiental detalhado da bacia,
seu monitoramento permanente, e a adogdo das boas praticas dentro do
PPA-Pipiripau, pelos produtores.

v O primeiro passo na resolucdo deste problema é promover o aumento
guantitativo da vazao primeiramente para depois pensar na qualidade.

v' O aumento de vazao serd necessario para diluir a carga de agrotéxicos que
chegam até o rio. Este aumento de vazdo entra num mercado de
compensacao (circuito econdmico da agua).

v Um dos desafios é diminuir o uso de agrotéxicos e adubos sintéticos, e
mostrar na pratica que as unidades demonstrativas de agricultura
agroecoldgica sdo viaveis.

v" Uma definicdo sobre a averbagcédo de Reserva Legal nas concessfes (todas
as propriedades na bacia sdo concessfes da Fundagédo Zoobotanica).

v' As questdes de propriedade da terra, alteragbes do codigo florestal e suas
consequentes insegurancas juridicas dificultam o engajamento dos
produtores rurais em projetos de conservacao hidro ambiental.

v' Fortalecimento do arranjo institucional entre os atores relacionados ao
fomento agricola, ambientais e de uso da agua,

v E uma regido de transicdo onde arrendatarios, assentados e trabalhadores
rurais tem baixa escolaridade e vem de muitas regides do Brasil trazendo

uma baixa cultura sanitaria.
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A regido sofre com a heranga do passado que foi o programa Pro-Véarzeas
gue estimulou o corte da mata ciliar e das APP de beira de rio. No governo
do general Figueiredo, o programa federal “Plante que o Jodo garante”
isentou os agricultores da legislacdo que protegia as margens de rio e topos

de morro.

3) Variavel de estado coletivo: Territorialidade.

Pergunta: Quais as politicas existentes para bacia do ribeirdo Pipiripau, BRP, e como

vocé as avalia?

Tipo de Respostas:

<

<

As principais politicas incluem o racionamento de uso de 4gua do ribeirdo em
situacdo de emergéncia (baixa vazao).

O PSA para a adocado de boas praticas de uso e conservacao do solo e da
agua (PPA-Pipiripau), e a realizacdo da extensdo rural para pequenos
produtores, através da Emater-DF.

Com a recomposicao das app, havera uma racionalizacdo da agua e do solo.
O Pronaf para propriedades de até 20 hectares.

A atuacdo dos comités de bacia dos Rios Paranoa e Paranaiba ainda ndo é
efetiva o suficiente para interferir na bacia do Pipiripau, que tem uma area
relativamente pequena quando comparada a area de atuacao destes comités.
A principal acdo é o PSA por meio do projeto Produtores de Agua da ANA.

A iniciativa ainda tem adeséo timida mas possui potencial de viabilidade.

A politica de controle do uso de agrotéxicos € deficitaria bem como a de
controle sanitaria e fornecimento de agua potavel.

Em torno de dez agricultores assinaram até agora ( contrato voluntario com o
PPA-Pipiripau). Ha falhas no contrato, segundo ele, em especial no que diz
respeito a remuneracao dos trabalhos de recomposicéo florestal nas apps.

O conflito fundamental foi criado pela CAESB ao construir um sistema de
captacdo de a&gua numa bacia que ndo tinha mais condicdo de abastecer

seus agricultores.
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4.4.1.4 Resultados da Analise de Percepgcdo Ambiental para gestores: escala social

A andlise das respostas para a pergunta 1 relacionada a variavel de saida Processo
de Decisdo mostra que elas sédo claras e focadas nos objetivos da PPA-Pipiripau. Séo
descritos os passos para a implementacdo de um programa ambiental numa bacia
hidrogréfica na percepcdo de cada gestor. As recomendacdes adquirem, contudo carater

normativo. Respostas representativas:

e Convergir acles e aperfeicoar o uso dos recursos;

e Articulacdo entre os parceiros chave, alocacdo de recursos e uma boa
capacidade de execucdo do plano de conservagéo e recuperacao florestal e
de conservacao de solo.

Na segunda pergunta correspondente a variavel de estado coletivo Sistema de
Valores, as respostas a respeito dos desafios e limites do desenvolvimento sustentavel, séo
claras, e os desafios estdo bem descritos. Sabem-se quais 0s obstaculos a ultrapassar.
Contudo, as respostas dadas para a terceira pergunta correspondente a variavel de estado
coletiva Territorialidade revelam a falta de um corpo de conhecimentos comum, e que ajude
a integrar as experiéncias dos gestores. As respostas mostram desconhecimento parcial do
territério. Numero pequeno de gestores oferece um conhecimento mais integrado da bacia.

Respostas representativas:

e As principais politicas incluem o racionamento de uso de agua do ribeirdo em
situacdo de emergéncia (baixa vazao);
e A principal acéo € o PSA, por meio do projeto Produtores de Agua da ANA. A

iniciativa ainda tem adesao timida mas possui potencial de viabilidade.

A andlise de percepgdo ambiental dos gestores mostra que a integragdo institucional
da qual participam, o programa PPA-Pipiripau, estd centrada no entendimento e
compreensdo dos problemas da BRP, processo que ainda ndo terminou, e esta em
processo (working in progress). Este processo necessita de um sistema de troca de
informacdo. A justaposicdo de agendas institucionais por si ndo produz integracao
institucional (PAUL-WORST, 2002).

Do ponto de vista sistémico, uma estrutura sistémica que denomino Solucbes
Normativas se instala no sistema de percepcdo e reproduz solugcbes normativas e pouco

criativas, e ndo incorpora a integracao institucional presente no PPA-Pipiripau, e articula-se
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em torno das varidveis Processo de Decisdo e Sistemas de Valores. O que implica dizer
que as decisdes dos gestores estdo ligadas aos valores deles em relagdo a natureza. O
evento sistémico que interage com esta estrutura sistémica reforcando-a eu denomino de
Falta de conhecimentos sobre a BRP, e esté ligado a variavel Territorialidade, que se
relaciona com a identidade que um grupo compartilha em relacdo a um territério. Este
evento expressa-se na falta de informacgfes atualizadas sobre o territério, do ponto de vista
das politicas que atuam nele, seus dados biofisicos e sociais de modo a gesta-lo num

arranjo integrativo e adaptativo.

4.4.1.5 Matriz SWOT e S: gestores da BRP

A matriz SWOT aplicada a um grupo de gestores com atuagéo institucional na BRP
mostra 0s cenarios pré-estratégicos que orientam suas agdes. Ela é a base para junto com a
andlise de percepcao ambiental dos gestores construir a matriz S (ver tabela 4.12).

A partir da andlise destas capacidades presentes na Matriz S é possivel entender
quais as necessidades dos gestores entrevistados, os tipos de agdo que os mobilizariam, as
possiveis areas de integracdo entre instituicdes. A determinacdo das capacidades da inicio
ao ciclo de construcao da sustentabilidade através de decisfes que estdo enraizadas em
valores fundamentais do grupo de gestores entrevistados e que respondem as
vulnerabilidades do territério (ver tabela 4.13).
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Tabela 4.12 Matriz SWOT: gestores da BRP

Informante | Cenéario de | Forcas Fraguezas Oportunidades | Ameacas
Futuro

F.B Futuro Melhor 2004-2005 houve | Mudancga da Todos estes
agroambiental assisténcia uma morte na visdo e fatores e a
em que os técnica do bacia. houve fortalecimento do | necessidade de
principios do Brasil, bacia perdas técnicas setor ambiental e | serem
poluidor- muito estudada | (hidricas) com o] integrados
pagador, na sua Canal de Santos estabelecimento ameaca o
usuario- socioeconémica, | Dumont. ha de parcerias programa, que
pagador e boas praticas problemas de para a se soma as
protetor- agricolas. conservacao de conservacao, e dificuldades
recebedor solo. 6rgédo ambiental institucionais da
estejam bem punitivo no DF CAESB, e a
definidos e (ministério forma de uso do
operacionali- publico recurso onde a
zados. ambiental) ADASA e o

IBRAM precisam
liberar a
recepc¢do do
projeto como
forma de quitar
0 passivo da
CAESB.

C.G Equilibrio entre | Arranjo Existe certa A viabilidade da Crescimento da
oferta e institucional dificuldade em atividade agricola | demanda de
demanda pela adequado do executar algumas | deve ser agua em virtude
adocao de PPA com acOes. Existe fomentada por do crescimento
praticas recursos dificuldade consistir na desordenado da
agricolas mais | financeiros institucional . atividade mais malha urbana.
sustentaveis e | disponiveis. viavel para
controle da contencao da
expansao expansao urbana
urbana desordenada.
desordenada.

D.l Melhoria da Economia Desconhecimento | Aproveitar os Anos secos,
oferta e agricola forte, das causas dos resultados iniciais | mudancas
qualidade da regulacdo problemas para promover o | climaticas,
agua na bacia. | razoavel, hidricos. gerenciamento desestimulos

programas em integrado de dos
andamento. recursos hidricos. | participantes do
PPA.

Q.L Mudanca Regido Pouca 4gua e Mudanca para O nivel cultural
cultural produtora de poucas opg¢oes culturas agricolas | na bacia é
adaptada ao Alimentos, com tecnoldgicas. menos hidro- baixo. Existe a
uso mercado intensivas Loucura do

da agua.

estabelecido.

desenvolvimento
que impacta a
bacia.

143




Informante | Cenério de Forcas Fraguezas Oportunidades | Ameacas
Futuro
X.B Um cenario em | Espago Nao da “liga“ para | Produtor de 4gua | Visdo cartesiana
que a organizado que | integrar os esta enraizando € uma ameaga e
agricultura é a UGP, aspectos das e quando demanda-se
agroecoldgica parceiros na politicas na bacia. | comegar a uma abertura
tenha destaque | ponta, Isso deriva da acontecer vai melhor dos
na bacia, que trabalhando com | cultura (politica) criar o gestores a
se consiga a Emater- DF de | brasileira da qual | sentimento de outras
escoar a forma néo faz parte o pertenca. percep¢bes
producéo satisfatoria. trabalho de forma diferente
através do integrada. daquelas
PAA, PNAE, compartilhadas
PAPA-DF. com seus
6rgédos
governamentais.
B.C Percepgbes Nivel de Dificuldade em O nivel de Entraves
dos produtores | articulagdo e harmonizar os articulacdo entre | burocraticos
rurais engajamento interesses 0S parceiros para a
funcionam dos atores de conflitantes; permite a realizacdo dos
como ‘estacgdes | diversos Incertezas na implementacéo pagamentos
de setores; questdo da de solugbes. pelos servigos
monitoramento | Interesse regularizacédo ambientais.
empiricas’. econdmico pela | fundiaria. Alocagdo da
agua. Reserva Legal
pode inviabilizar
a participacao
de alguns
produtores
rurais.
N.B Mudanca Interesse Custo elevado da | Aumento da Diminuicdo da
Climatica econdmico pela | méo de obra, produtividade em | area plantada e
Global ou agua. acles areas menores, competicdo pela
Local. governamentais com diminuigdo agua através
isoladas, de insumos. dos multiusos da

proliferacdo de
fossas negras.

agua, e o
aumento da
valorizacao da
terra. Pressao
das pragas e o
aumento da
supressao da
vegetacao.
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Informante | Cenério de Forcas Fraguezas Oportunidades | Ameacas
Futuro

H.E Agricultura e Disponibilidade Demora na Cobranca pelo E o crescimento
Pecuaria de recursos implementacéo uso da agua e da urbanizagéo
Sustentavel. para a do Programa, mudancga nos e daretirada da

implementacao demora da sistemas de agua do

da fase inicial do | instalag&o nas producéo Pipiripau na

projeto. benfeitorias agricola. barragem da
(cercas e mudas), CAESB, saindo
falta de recursos de 250 e
humanos, chegando a
resisténcia da marca de 450
Emater, falta de litros/segundo.
assisténcia
técnica.

L.N/M.O Medicina Abrangéncia do | Associacdes de As oportunidades | Doencas ligadas
preventiva e programa Saude | moradores e sua | estdo ligadas ao a veiculacao
integral. em Casa, baixa tratamento de hidrica que

mesmo com organizagao. agua e esgoto, e | drenam os

todas as diminuicéo dos recursos da

deficiéncias custos da saude . | familia.
Tabela 4.13 Matriz S para os gestores da BRP

Inf. Realizar Confrontar Estimular Evitar
(Forcgas/ (Forcas/ (Fraquezas/ (Fraguezas/
Oportunidades) Ameacas) Oportunidades) Ameacas)

F.B | Estabelecer uma Reestruturar a Estruturar um programa Evitar a separagéo
forma pactuada de forma como as de educacao ambiental entre agricultores e
célculo do valor do 19 6rgados atuam | no Pipiripau que resgate a | gestores nas
PSA, e acordo nas na bacia. historia da BRP e use o instancias de
condicdes do contrato conhecimento cientifico dialogo e execugéo.
para aumentar a gerado a partir dela.
adeséo.

C.G | Plano de transicdo Diminuicdo da Promocéo de programas | Auséncia de um
agroecoldégica que demanda por de educacao ambiental Planejamento
inclua a agua pela nos orgaos e agéncias agroambiental do
agroindustrializagéo. agricultura na que atuam na BRP. Distrito Federal.

BRP.
D.I Elaborar um plano de | Favorecer a Implantar a A auséncia de uma

gerenciamento
ambiental da BRP
com participacéo dos
agricultores.

autonomia
financeira dos
agricultores,
criacdo de
mercados de
territorialidade
alimentar e de
organicos.

gerenciamento integrado

de recursos hidricos.

estratégia de
comunicacao entre
as instituicbes e a
populacdo da BRP.
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Inf. | Realizar Confrontar Estimular Evitar
(Forcgas/ (Forcas/ (Fraquezas/ (Fraguezas/
Oportunidades) Ameacas) Oportunidades) Ameacas)

H.T | Universalizar as boas | Ampliar o Georeferenciacéo do N&o priorizacdo do
praticas de irrigacéo envolvimento da | ocupante do lote na BRP. | atendimento as 168
bem como as acdes populacao de familias do
de reconstrucdo das Planaltina com a Assentamento Oziel
estruturas ecoldgicas BRP [l
da BRP.

Q.L | Promover a transicao Educacao Criar acfes educativas Auséncia de
para culturas agricolas | ambiental em com carater prético e extensdo agricola
menos intensivas no todos os niveis e | participativo. para o uso de
uso da agua. todos as idades culturas agricolas

da populacdo da menos hidro-
BRP. intensivas.

X.B | Implantar os espacos | Otimizar os Estimular um movimento Evitar a manutencgéo
de participagdo das recursos ambiental na BRB e em das comunidades na
comunidades rurais humanos Planaltina pela dependéncia do
em todas as politicas disponiveis nas recuperacdo ambiental do | estado.
da bacia. instituicoes e Pipiripau.

dedicados ao
Pipiripau.

B.C | Criar mecanismos que | Mapeamento dos | Mapeamento dos Evitar que as acdes
consolidem o principais possiveis entraves de conservacao
engajamento das gargalhos que burocraticos e conflitos de | sejam valorizadas
instituicées atuantes impedem as interesses na BRB. apenas pelo
na BRP. acdes conjuntas elemento

interinstitucionais econdémico.

N.B | O aumento da Aumento da Aumento de produtividade | Evitar o estimulo a
producgdo agricola em | produtividade do | dos insumos agricolas converséo
areas menores com uso da 4gua por | devem vir acompanhados | agroecolégica onde
menor uso da agua. hectare, e apoiar | de atividades para nédo ha

0 uso de culturas | absorver a mao de obra disponibilidade de
menos da bacia. mao de obra.
demandantes de
agua.

H.E | Estruturar um Constituir um Promocéo da educacao Evitar a demora na

programa ambiental
de longo prazo com
financiamento social
(pagamento da
recuperacdo ambiental
dentro da tarifa).

territério produtor
de 4gua na BRP.

ambiental.

implementacéo do
PPA com perda de
confiabilidade
publica.
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Inf. | Realizar Confrontar Estimular Evitar
(Forcgas/ (Forcas/ (Fraquezas/ (Fraguezas/
Oportunidades) Ameacas) Oportunidades) Ameacas)

L.N/ | Integrar a saude Monitorar a Promover atividades Auséncia da

M.O | ambiental dentro do gualidade da integradas de saude educacéo sobre
objetivos da Politica agua para ambiental. qualidade da agua e
Ambiental. consumo salde ambiental

humano. curriculos escolares.

A andlise da matriz S mostra trés areas onde as capacidades (estruturas sistémicas)
poderiam ser ativadas gerando maior sinergia e integracdo entre os gestores. A primeira
delas é a Educacdo ambiental dos agricultores, gestores e da populagdo com diferentes
énfases diferentes: qualidade da agua envolvendo os gestores da area da Saude,
conservacdo das areas ecoloégicos de importancia para os ciclos hidricos da BRP, e a
educacdo ambiental com a participacdo dos agricultores nas politicas publicas. O que
emerge destas trés énfases € a construgdo de uma educagdo agroambiental e hidrica
(SAITO, 2011). A segunda e a terceira maior frequéncia entre as capacidades dos gestores,
sdo respectivamente: a diminuicdo da demanda hidrica agricola e a participacdo dos
agricultores nas politicas publicas. A economia na demanda agricola de agua viria com a
mudanga para culturas menos hidro-intensivas e com o aumento da produtividade da
producao por hectare em relacdo ao uso da agua e também com a diminuicdo da producao
agricola direcionando os recursos hidricos economizados para o consumo humano. A
participacdo aparece ainda como uma ajuda que os atores locais estariam prestando a

politica publica e ndo uma participacao ativa em todas as fases da construcao da politica.
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45 PERCEPGCOES AMBIENTAIS COLETIVAS DE GESTORES

4.5.1 O papel dos Sojicultores na politica ambiental da BRP

O gestor N.B relata que os sojicultores foram chamados a participar do PPA-Pipiripau
mas disseram que ja fazem a parte deles ao adotar o plantio direto em suas planta¢des. A
area ocupada pelos produtores de graos ocupa todo o topo da bacia, em sua margem direita
e ocupando &reas de protecdo integral de topo de morro a montante do nucleo rural
Pipiripau.

Essa defesa do dever cumprido, pode ser flexibilizada. Conversei com um técnico da
Emater que ndo atua na BRB e ele me disse que este discurso estd sendo desmontado no
estado do Parana. Tem-se observado que o plantio direto tem um papel na diminuigdo do
tempo oportunidade de infiltracdo e na diminuicdo do deslocamento superficial da agua e o
carreamento de sedimentos para o fundo dos vales. Contudo, a parte da agua e dos
sedimentos que ainda se deslocam é consideravel e cria impactos ambientais.

A agricultora D.L moradora do nucleo, que é informante desta pesquisa, disse que na
estacdo das chuvas seu lote, localizado na divisa com as areas de soja, recebe uma
enxurrada de sedimentos com residuos de defensivos agricolas e fertilizantes. A torrente
invadiu seu lote na ultima estacdo chuvosa, em 2013, e ele teve que gastar recursos para a
limpeza de seu pogo de 210 metros de profundidade que ficou contaminado. Ela construiu
uma barreira para proteger o poco de proximos eventos como aquele.

O gestor D.I disse-me que o plantio direto tem qualidades que podem elegé-lo como
uma técnica que cumpre com funcbes ecoldgicas e hidrolégicas, e de protecdo do solo.
Contudo néo se pode afirmar categoricamente que a tecnologia usada pelos sojicultores do
Distrito Federal seja exatamente o plantio direto como é conhecido no sul do Brasil. No
Centro-oeste o clima seco e quente degrada os restos culturais impedindo a formacgéo de
uma densa camada de biomassa morta que cumprira com as funcdes técnicas elencadas.

O que se tem no Distrito Federal € o chamado plantio minimo, que cumpre com as func¢des
citadas mas num grau menor. Os sojicultores segundo o gestor N.B dizem que a adog&o dos
objetivos do PPA-Pipiripau em suas &reas inviabilizaria a producdo. As maquinas
colheitadeiras ndo estariam adaptadas para trabalhar em terrenos com curvas de nivel. O
estado do Parana percebeu essa excessiva confianga no SPD, sistema de plantio direto, e

promoveu uma reavaliagdo. Segundo Caviglione et al (2010, p.10),

A confianca na eficiéncia do SPD para controlar perdas de solo levou, nos

ultimos anos, muitos agricultores e técnicos a retirarem parcial (um a cada
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dois) ou totalmente os terracos, supondo empiricamente que o problema da
erosao ja estava solucionado. No entanto, a ocorréncia de chuvas intensas
e erosiva nos Ultimos anos expos novamente a agricultura paranaense a
perdas de solo incompativeis com a producdo sustentavel. Tal situacéo
demandou avaliacdo atualizada dos espacamentos entre terracos por

pesquisadores do IAPAR.

A luz de um cenario provavel de alteraco climatica, aumento da intensidade das
chuvas (MARENGO, 2006), os gestores do PPA-Pipiripau deveriam reavaliar a situagao dos
sojicultores da BRP. Sua posicdo na bacia é central para os processos de recarga do

aquifero.

4.6 VARIAVEL DIRECIONADORA (DRIVING VARIABLE): CONSTRUCAO DO
NOVO AEROPORTO

O contrato de consultoria contratado pelo Governo do Distrito Federal, na figura da
Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal, TERRACAP (AGENCIA SENADO, 2012)
junto a empresa de consultoria de Singapura, estabeleceu as linhas gerais do termo de
referéncia direcionado a desenvolver um cenério de futuro a médio e longo prazo. A
proposta de termo de referéncia entre a Terracap e a empresa de consultoria Jurong de
Singapura possui duas grandes linhas (TERRACAP, 2012):

Plano estratégico e estrutural da cidade de Brasilia (580.000 hectares);
2. Plano diretor conceitual do Aeroporto- Cidade (aeroporto em si, e area de
influéncia direta 5000 ha), Parque Industrial (aproximadamente 600 ha), Distrito

Financeiro (aproximadamente 150 ha) e Parque Logistico (260 ha)

No atual quadro de conflitos pela dgua e expectativas em relacdo as politicas
governamentais para minorar o problema, a noticia da construgdo deste aeroporto modifica
os cenarios de futuro da BRP. O aeroporto da cidade como é chamado nos documentos da
empresa seria localizado em Planaltina segundo alguns gestores e agricultores,
possivelmente na BRP (TERRACAP, 2014). Principalmente os gestores passam a expressar
nas suas colocacbes a respeito da BRP sentencas condicionantes: apoiaremos a
agricultura até quando for possivel, com a urbanizagdo vem a impermeabilizagdo. Com esse
guadro havera um recuo da agricultura e isso tera um peso no balanco econdémico da
regido, e um deslocamento destes agricultores para outra bacia, com impactos a serem
calculados Um técnico da Emater que ndo era informante da pesquisa diz que ja faz parte
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dos cenérios de futuro da Emater a busca de terras agricultaveis no entorno de Brasilia para
serem apoiadas

R ' & : e
dc Aeroporto (Parte Aérea / Parte

Centr

0 e

7ona 1 - Zona de interface entre o daeroportc e periieriad
)
[

Zona 2 - Periferia
r’_ V‘_'T"?"‘g:‘T’;.‘fc-.olllnt-ut.locnil.llnlllnnl'l-'l.l .ll‘l.l.l“ll.- .
b
| Zonaft
| Zona de v . Y
Interface || [P mTTasressssuty ofrd 14 ey
Zor‘az_ || entre 1} Centro do Aeroporto j
Periferia | Aeroporto ﬂp‘ (drea de exclusdo  f
| e Y‘i i aérealterrestre) ||
| Periferia. 1 (ES s e A
: i! i
e T LR LR LR LR E LR EEE RN E \LALCE LA

Estagio A: Plano Diretor Conceitual do Aeroporto-Cidade
(aproximadamente 5.000 ha)

Figura 4.6. Esquema do aeroporto da cidade, Plano Brasilia, 2050 (adaptado de
TERRACAP,2014)

Segundo o gestor H.E caso este empreendimento se confirme na BRP haveriam
tecnologias ja dominadas que fazem com que um aeroporto possa gerar parte de seu
consumo de agua e que o projeto construtivo considere a manutencdo da capacidade do
terreno que manter a infiltracdo do solo, necessaria a recarga dos aquiferos da bacia.
Contudo a zona de influéncia do aeroporto, chamada zona 1, ocuparia 30% (74 km2) da
area da BRP de 240 km2. O estudo de outras areas que receberam novos aeroportos no
Brasil ajudaria a se preparar para este cenario.
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4.7 DISCUSSOES

4.7.1 Auto-aplicagdo dos instrumentos de pesquisa.

Esta técnica é proposta pelo método da pesquisa qualitativa como uma estratégia de
validacdo dos dados e equacionamento do grau de interferéncia do pesquisador na
interpretacdo dos dados (CRESWELL, 2010). Os instrumentos de pesquisa autoaplicados
foram o questionario semiaberto para gestores, e a matriz SWOT (FOFA). Esta técnica visa
identificar em que lugar especifico, e de que maneira o pesquisador pode ter influenciado os
resultados.

Neste sentido, este teste deve ser feito antes do inicio da analise dos dados, da

producéo dos resultados e interpretagdo dos mesmos.

4.7.1.1 Roteiro de Perguntas para gestores governamentais e ndo governamentais
da Bacia do ribeirdo Pipiripau.

Primeira etapa: Questionario semiaberto

Quadro 1: Politicas Ambientais na bacia do Ribeirdo Pipiripau (BRP)

1. Quais os desafios e os limites atuais para o desenvolvimento sustentavel na
BRP?

Os desafios estdo na articulagcédo entre diferentes instituicbes governamentais e ndo
governamentais com atuacdo na BRP, e destas com as instituicbes locais representativas
de agricultores e moradores da bacia. H4 um grande nimero de atores interessados na
recuperacdo ambiental da bacia, e de instituicbes, sejam locais ou governamentais,
dispostas a trabalhar pela sustentabilidade da BRP, contudo ndo existem canais de
expressao e comunicacao adequados, nem fluxos de informacgéo constantes, e em rede. Ha
divergéncias entre agendas politicas que necessitam ser explicitadas, e um plano de
recuperacao da bacia a ser escrito e implementado por todos os parceiros. Os limites ao
desenvolvimento sustentavel (DS) da BRP estdo em primeiro lugar na definicdo do que é
sustentavel para os atores envolvidos, quais seus valores e objetivos estratégicos, e quais

cenarios de futuro orientam suas acbes. Acredito que existem algumas variaveis
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direcionadoras do processo de percepcdo ambiental na BRP que tem forca para alterar o
centro de gravidade do campo da sustentabilidade na bacia e seus objetivos estratégicos. O
programa Produtores de Agua da ANA é uma dessas variaveis, e que estd em
implementacé@o. Outra varidvel € o plano Brasilia 2050, no qual a BRP recebe o novo
aeroporto do Distrito Federal a ser construido até 2050, o que altera todos os cenérios de

futuro dos atores locais e gestores.

2. Quais as politicas existentes para a bacia do ribeirdo Pipiripau (BRP), e como

vocé as avalia?

Existem algumas politicas organizadas em nivel de administragdo da cidade de
Planaltina que tem aspecto visivel na bacia: educacgéo, saude e transportes. De modo geral,
sao politicas precérias e pouco aderentes as reais necessidades dos moradores da bacia. A
politica de saude convive com baixos recursos, e o posto de salde da regido néo conta com
o abastecimento de agua potavel para atender as necessidades do atendimento médico. A
educacdo ndo consegue construir um curriculo aderente ao principal problema da bacia: a
escassez hidrica. H4 conexdes entre a politica de desenvolvimento agrério local e o PPA,
uma vez que grande parte das bacias de infiltragdo e da reforma das estradas no nucleo
rural Pipiripau foram construidas a partir de recursos publicos definidos no Conselho Local
de Desenvolvimento Agrario de Planaltina.

3. Como vocé avalia o programa Produtores de Agua na BRP?

Avalio como um bom programa e que busca uma integracao interinstitucional inédita
em termos de politicas ambientais no Brasil. E uma politica aderente aos problemas da
BRP, contudo tém esbarrado na falta de uma analise mais aprofundada das motivagdes e
interesses dos diversos atores envolvidos, gestores e agricultores. HA uma unidade de
gestdo do programa, que relne 0s gestores para tracar as acdes conjuntas, mas que
esbarra em conflitos entre agendas institucionais, e na burocracia que regula as a¢gfes do
programa. Uma andlise de sustentabilidade institucional do PPA-Pipiripau deveria ter sido
realizada. Representantes das associa¢cbes de produtores ndo tem assento na UGP-PPA
uma vez que irdo concorrer aos processos licitatorios do programa. Penso que isso é uma
distorcéo do principio do protetor- recebedor, e uma perda para o programa relacionado aos
conhecimentos dos agricultores, e sua disposicdo para participar dos processos de
implementacé@o. Perde-se também um férum de debates e troca de informacdes, e uma

instancia de resolucdo de conflitos, antes que possiveis conflitos possam paralisar o
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programa. Isso ja aconteceu mais de uma vez. Em especial, a forma de distribuicdo dos
pagamentos aos produtores de servicos ambientais deve ser discutida entre gestores e
agricultores.

4. Como implantar um programa ambiental desenhado para reverter o problema da
escassez hidrica no BRP?

Um programa pensado com este objetivo deve ter instrumentos articulados de
politica publica ambiental para construir uma politica publica aderente & realidade
socioecondmica e cultural da bacia. E um desafio, pois uma bacia hidrografica é uma
fronteira tanto cientifica quanto politica. Para desenhar uma politica adaptativa é necessario
planejar com os atores locais, com sua populacdo que detém conhecimento sobre o
territério, seus valores e cultura, e que esta organizada em suas agdes coletivas. Este
planejamento participativo pode orientar que agfes devem ser construidas e
implementadas. As politicas publicas sdo pouco eficientes ao lidar com o carater
interdisciplinar da sustentabilidade. E necessario que os mecanismos de integracdo de

acOes, troca de aprendizados e comunicacao estejam em pleno funcionamento.

Quadro 2: Aspectos organizacionais, atuagdo, envolvimento com a teméatica da
escassez hidrica.

5. Como se deu o seu interesse pela BRP?

Eu tinha interesse em pesquisar a relagdo entre agua e agricultura, mas também ja
havia trabalhado com pagamentos por servicos ambientais, PSA. Quando fiquei sabendo da
existéncia do PPA-Pipiripau, construiu um projeto de pesquisa relacionando escassez

hidrica, agricultura e percepcado ambiental.

6. Como tem evoluido historicamente a sua agdo e compreensdo do problema da

escassez hidrica na BRP?

Meu trabalho de campo se estendeu por 3 meses na BRP de modo descontinuo.
Entrevistei agricultores e gestores, e fui ganhando mais intimidade com a tematica principal
de meu estudo, a escassez hidrica, a cada visita que fazia a BRP. A cada entrevista feita eu
percebi novos fatores e variaveis criticas, que foram me revelando a complexidade dos

processos internos da BRP, e daqueles processos externos que incidem sobre ela.
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Quadro 3: Desafios e articulagdes futuras

7. Quais sédo as complementaridades e problemas no curso da implementacéo e
integracdo de politicas publicas na BRP?

A implementacdo de uma politica publica obedece a um calendéario politico-
institucional, mas também fiscal, uma vez que as dotacdes orcamentais tém regras e
prazos para sua utilizacdo. Por exemplo, dado o alto grau de diversidade entre os érgdos
presentes na UGP-PPA-Pipiripau, houve a necessidade de um espaco de tempo para
coordenar os processos burocraticos. Os agricultores apds a assinatura do contrato de
adeséao voluntaria devem cumprir todo o circuito de licenciamentos, permissbes e outorgas
de uso, analises e planos de uso do lote para que possam comecar a receber os recursos.
Mesmo assim, houve discordancias no primeiro edital langado, em relagdo a remuneracao
dos agricultores nas areas a serem recuperadas em suas reservas legais, e nas areas de
preservacdo permanente. Estas discrepancias forma corrigidas no segundo edital. A
complementariedade entre as politicas necessita da participacdo dos atores locais. O PPA-
Pipiripau poderia constituir comités de deliberagéo, consulta e monitoramento com presenca
dos representantes dos agricultores, de modo a aumentar o nivel de confianca entre
governo e comunidades. Esse tipo de raciocinio é vélido tanto para a politica ambiental

guanto para as outras politicas da BRP.

8. Como garantir a continuidade de um programa de recuperacdo ambiental na BRP
tendo em vista a presenca de variaveis interligadas tais como, a variagdo nos
pregcos das commodities, crescimento do mercado imobilidrio, abertura e
fechamento de mercados para a agricultura familiar, e a possivel constru¢éo de

um aeroporto de cargas na BRP?

Este € um cenario complexo onde logicas contingentes entrelagam diversos fatores
numa rede de incertezas. A BRP vive um momento de grande interesse, com atracdo de
investimentos publicos, e presenca dos governos regional e federal, contudo atendendo a
agendas diferentes ou conflitantes. Neste sentido, penso que é necessario ampliar a
discussdo em torno dos destinos dessa bacia para todo o Distrito Federal. Quais s&o os
objetivos estratégicos que a populacdo do Distrito Federal considera validos para a BRP?

Qual é o lugar que a producédo de agua para consumo humano ocupa nos planos de longo
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prazo do Distrito Federal? Qual o lugar da producdo de géneros alimenticios de primeira
necessidade na BRP? Outro raciocinio que penso ser valido € entender qual o lugar da BRP
no imaginario da cidade de Planaltina. Qual a percep¢ao que os habitantes tem da BRP que
abastece a cidade de agua? Resgatar essa memoria cultural ajudaria na constru¢éo de uma
base de apoio social para que PPA-Pipiripau possa ser implementado na BRP, e que tenha

0 apoio financeiro necessario para atingir seus objetivos.

Sequnda etapa: Construcdo dos Cenarios de Futuro da BRP

Perguntas norteadoras:

1. Quais os fatores responsaveis pelo atual estagio de escassez hidrica na bacia do

Ribeirdo Pipiripau?

O governo do Distrito Federal na década de 70 do século passado, através do
programa de incentivo a formagdo de assentamentos rurais, o PADF, estabelece areas a
serem distribuidas a arrendatérios. Na década de 60, a BRP e a chapada do Pipiripau foram
cobertas por um macico de Eucaliptos, da empresa publica Proflora, com exce¢éo da area
da reserva ecoldgica de Aguas Emendadas, que foi criada em 1968 pelo Decreto Distrital
771. O eucaliptal havia se incorporado a bacia, e na sua forma madura, seu comportamento
da evapotranspiracdo era parecido com o da cobertura florestal original. Esta cobertura ficou
restrita a uma faixa abaixo do que era determinado pelo antigo Cédigo Florestal de 1965, ou
seja a manutencdo da vegetacao riparia entre 30 e 500 metros conforme a largura do rio.
Soma-se a este processo, uma série de politicas publicas agricolas supressoras da
vegetacao riparia, como o programa “Plante que o Joao garante” e o “Pro-Varzeas”.

A comunidade agricola da Taquara-Pipiripau foi formada com o arrendamento das
terras junto a TERRACAP empresa estatal do Distrito Federal responsavel pela
regularizagéo de suas terras. O Eucaliptal passou a conviver nas terras mais baixas da BRP
com a producdo de alimentos produzidos pela agricultura familiar. A medida que o eucalipto
comeca a sair da BRP o padrdo de evapotranspiragdo comeca a mudar. A faléncia da
Proflora abre espaco para a entrada progressiva do plantio de grédos. Nessa transicdo os
padrdes ecoldgicos responsaveis pelo controle de escoamento de sedimento e perda de
solo ficam alterados, o que contribuiu para o assoreamento do rio, e diminuicdo da
qualidade da agua. A bacia fica vulneravel tanto na estagdo das chuvas quanto na estacao

seca.
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O leve declinio da precipitacdo nestes 40 anos associado aos processos de
degradacao das estruturas ecoldgicas, favorece a diminuicdo da vazao do rio. A diminuicao
da recarga das 4guas subterraneas atinge os po¢cos menos profundos que comegam a secar
afetando aquelas populagbes dependentes da &agua subterrdnea em especial o
assentamento de reforma agréria Oziel Ill. O padréo de ocupacao irregular da bacia produz
um mosaico de pogos sem outorga, € a instalagdo nao racional de fossas contamina as
aguas subterraneas com coliformes fecais.

Ao mesmo tempo, agricultores familiares capitalizados utilizando padrdes
convencionais de agricultura (altos insumos, agrotéxicos e fertilizantes) aumentam a retirada
da 4gua do aquifero que abastece a vazao de seca do ribeirdo Pipiripau, além de contribuir
com a contaminagdo dos recursos hidricos devido ao uso de fertilizantes nitrogenados e
defensivos agricolas toxicos. Os plantios de gréos ocupam &areas de preservagdo
permanente de topo de bacia e utilizam uma estrutura produtiva hidro-intensiva associada a
técnica do plantio direto (pivds centrais).

Este padrdo de ocupacdo do solo no topo da bacia leva a perda parcial de area de

recarga de aquiferos, que € compensada pelo uso do plantio direto.

2. Qual o cenério de futuro que vocé e sua organizagdo imaginam para a BRP?

Imagino a BRP incorporada nos valores da cidade de Planaltina, como bacia
produtora de agua e alimentos, e que guarda parte da historia da cidade e da construcdo da
capital federal. Os mdltiplos usos devem vir acompanhados de multiplos valores e objetivos
estratégicos. A regularizacdo da BRP como area de manancial e producdo de agua e
alimentos, um territério agroambiental, aproveitaria a proximidade de algumas instituicées de
pesquisa agricola e agroecoldgica e de recursos hidricos, tornando-se uma bacia referéncia
para os estudos de adaptacédo climética e sustentabilidade.

Diante do cenario tragado, quais as Forcas, Fraquezas, Oportunidades e Ameagas,

gue fazem parte da construcdo do futuro imaginado:

Forcas: Associacdes de produtores bem estruturadas, governo local orientado por
valores da sustentabilidade, PPA-Pipiripau, nimero consideravel de 6rgéos e instituicbes
atuantes na bacia e com possibilidades de estabelecerem parcerias, direcionadas por uma
visdo de bacia sustentdvel compartilhada pelos nucleos rurais, pelos gestores e pela
populagéo de Planaltina.

Fraguezas: O desacordo entre agendas institucionais e cenarias estratégicos de

futuro influencia a atuacéo dos diversos 6rgéaos e instituicées presentes na BRP. Desacordo
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entre os proponentes de distintos projetos de desenvolvimento para a BRP: &rea de
expansao urbana, area produtora de agua ou &rea produtora de alimentos.

Oportunidades: Regido de Planaltina tem uma concentragdo de pesquisadores

académicos e técnicos de extensdo rural dedicados tanto a pesquisa agroecolégica quanto
aos recursos hidricos, em instituicdes como a FUP-UnB que tem um campus na regido, a
CAESB, o Instituto Técnico Federal de Brasilia, IFB, a Embrapa—Cerrados, o que constitui
uma massa critica de recursos humanos necessaria a pesquisa direcionada a criacdo de
territérios de producéo de agua e alimentos.

Ameacas: Avanco do processo de urbanizacdo de Planaltina e regido, gerando uma
demanda hidrica que venha a inviabilizar a agricultura na BRP, e retirando o que resta da
cobertura vegetal, o que inviabilizaria a continuidade da BRP como manancial hidrico. O
projeto do novo aeroporto a ser situado na BRP altera as previsdes e calculos dos diferentes

orgdos governamentais e das for¢cas econdmicas que pensam o futuro da regiéo.

4.7.2 Aspectos da Amostragem.

Comecei a pesquisa de campo pelo assentamento de reforma agraria do INCRA,
Oziel 1ll, e me deparei com um passivo de aversdo aos pesquisadores universitarios. Nas
duas primeiras semanas, desenvolvi um esforgco de convencimento das liderangas para
permitirem que eu entra-se no assentamento. Deixei claro meu papel, e a importéncia desta
pesquisa, diferente de outras ja realizadas, posto que centrada na percepcdo dos atores
locais. Meu histérico pessoal e profissional ajudou. Sou nordestino como boa parte dos
agricultores (sou originario de Séo Luis, Maranhao) e trabalho como consultor ambiental ha
alguns anos, tendo visitado comunidades agricolas e indigenas. As liderancas do
assentamento Oziel Il estavam interessadas em resultados concretos. Negociei 0 acesso a
uma das assembleias ordinarias do assentamento, aonde expus as inten¢cdes da pesquisa,
seus possiveis resultados e importancia para a comunidade. Ao final, 11 informantes me
procuraram, e posteriormente junto com as liderangas, chegou-se aos nove informantes que
participardo da pesquisa.

A chegada ao nucleo rural Pipiripau foi mais tranquila. Ali estdo as sedes fisicas da
Emater (escritorio Pipiripau), do posto de saude e da escola. Eu ja havia conversado com o
gestor da Emater local e com o diretor da escola. A diretora da associacdo de produtores do
nucleo Pipiripau é aluna de pedagogia da Universidade de Brasilia, campus de Planaltina, e
através de uma de suas professoras, consegui 0 seu contato telefébnico e por e-mail.
Apresentei a ela a pesquisa, e expliquei que era uma pesquisa qualitativa centrada na

percepcdo dos agricultores a respeito do problema da escassez hidrica, e que poderia ser
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um instrumento de expressao das opinides das comunidades, e um canal de comunicagéo
com as autoridades.

A diretora da associacdo se prontificou a ajudar, e indicou além dela outros trés
agricultores. Um deles foi descartado por ser sua vizinha. Formaram-se duas faixas
geograficas: dois agricultores na primeira faixa, com lotes banhados pelo ribeirdo Pipiripau,
e na segunda faixa geogréfica que faz fronteira com a area dos produtores de soja, uma
agricultora. Embora seja uma amostra reduzida, os agricultores que decidiram ser
informantes da pesquisa, sdo membros da associacdo, a ANPROVAP, e segundo a diretora,
fazem parte do nucleo atuante do nucleo composto por seis familias, de um total de 98
familias. Ou seja, 50% das familias que mais atuam no ndcleo participaram da pesquisa. O
pesquisador tentou sem éxito entrevistar os produtores de grdos, que estdao a montante do
nucleo rural Pipiripau, situados na area de preservagdo ambiental de topo de morro, mas
nao houve retorno destes produtores.

Em relagdo aos gestores entrevistados, o grupo que foi selecionado estava entre
aqueles representantes de 6rgdos e instituicbes governamentais, e ndo governamentais,
que atuam na BRP, em especial os que fazem parte do programa Produtores de Agua da
Agéncia Nacional de Aguas, que conta atualmente com 19 entidades. A experiéncia na
temética da agua na BRP foi um dos critérios de selecdo dos informantes gestores. Alguns
representantes de Orgdos contatados declinaram de sua participacdo na pesquisa, pois
eram relativamente novos na tematica, ou substituindo antigos representantes. Outros
declinaram pela falta de tempo, uma vez que estavam ocupados em suas agendas
institucionais. A pesquisa de percepcdo ambiental exige dos informantes tempo,

disponibilidade e abertura para compartilhar suas percepcoes.

4.7.3 Aspectos da implementacao

A primeira dificuldade encontrada nesta pesquisa foi selecionar um quadro teérico e
metodoldgico em percepcdo ambiental, que incluisse métodos de pesquisa de campo. A
analise de percepcéo ambiental (PA) foi a escolhida por prover op¢des no uso de técnicas
de pesquisa de campo, e pela utilizacdo da teoria dos sistemas para a interpretacdo dos
dados. A segunda dificuldade deu-se com a interpretacdo dos dados. N&o foi oferecido um
método de interpretagdo baseado na teoria dos sistemas. A opcdo metodoldgica foi utilizar

um método sistémico mais adaptado aos processos humanos e sociais.

Na pesquisa bibliografica foi identificada apenas uma dissertacdo de mestrado que
utilizou a metodologia de PA de Whyte (1977). Na interpretacdo dos dados a pesquisa em

questdo centrou-se nas variaveis de percep¢do ambiental e nos intervalos das respostas as
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perguntas do questionério que se relacional com dada variavel. Para obter dados relevantes,
o universo amostral foi maior, o questionario era fechado e foi possivel fazer um tratamento
estatistico das respostas. Nesta pesquisa feita na BRP, o questionario foi semiaberto, o
universo amostral foi menor, constituido de uma amostra intencional com atores chave, e
com maior aprofundamento das variaveis de percepcdo através das perguntas do
questionario e o uso de outros métodos que formaram um esquema metodolégico junto com
a PA: a observacao participante periférica, as técnicas de pesquisa qualitativa, e as
matrizes SWOT e S.

O trabalho de campo néo foi simples, pois as areas estudadas e as comunidades de
agricultores e gestores estavam passando por um periodo intenso de transformacdes
sociais. Tive 0 espaco adequado para apresentar minha pesquisa e fui tratado de maneira
respeitosa, e de acordo com as negociacoes feitas com agricultores e gestores, foi acordado
que as escolhas e interesses dos informantes seriam as balizas da interpreta¢cdo dos dados.
Uma pesquisa de percep¢do com um questionario para agricultores, com 45 perguntas,
acompanhadas da observacdo dos modos de vida na propriedade, € algo complexo de se

realizar, e exige colaboracdo dos informantes.

Realizar uma experiéncia cientifica € ao mesmo tempo estimulante para o
pesquisador, pois refaz os caminhos epistemoldgicos tracados por outros pesquisadores da
tradicdo da ciéncia, e ao mesmo tempo tem um carater individual e Unico, traduzivel em
parte na interpretacdo dos dados. Contudo, o campo de trabalho traz em si determinacdes
histéricas que marcam o relacionamento da ciéncia com os objetos de estudo, com as
comunidades, e atores sociais. As comunidades visitadas ja tinham tido experiéncias com
outros pesquisadores, e as relacdes estabelecidas Ihes pareceu assimétrica. Ou seja, 0
conhecimento produzido ndo retornou ao seu territério. Do ponto de vista da governanca,
isso contribui para uma perda de confianca nos pesquisadores e nas instituicbes de
pesquisa, nas universidades e nos centros de pesquisa, bem como no método cientifico, e
no governo. Contudo, segundo um dos gestores do PPA-Pipiripau essa desconfianga com a
ciéncia, ndo aparece somente entre 0s agricultores mas também entre 0os gestores, que
reclamam da dificuldade de acessar o conhecimento gerado pela universidade.

A simetria nessa relacdo pode ocorrer quando o pesquisador é objeto da intencéo do
ator local, de fazer sua percepcédo do problema chegar a outros pontos do territério do
problema, seja o territério fisico ou institucional (DUARTE et al, 2010). Esta busca por
influenciar o pesquisador é legitima, e informa o pesquisador das intencfes, interesses e
objetivos dos atores. Neste sentido, estas formas de influenciar o pesquisador sdo usadas

também como informacéo valiosa de pesquisa.
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A leitura das entrevistas de agricultores e gestores identificou 3 temas de discussao
para a BRP. A partir de cada entrevista identificou-se o topico emergente (assunto principal
levantado por cada entrevistado de cada entrevista). Estes topicos foram agrupados em
temas. Uma oficina participativa foi agendada para fazer o repasse dos primeiros resultados,
e promover o debate em torno dos temas de discusséo identificados. Infelizmente a oficina
ndo foi realizada. A associagdo de produtores do nucleo rural Pipiripau (ANPROVAP),
através de sua diretoria manifestou o interesse de que a oficina fosse feita na sede da
associacao dos produtores do assentamento Oziel Il (APRACOA). Infelizmente devido a
conjuntura interna da associacdo dos produtores do assentamento Oziel Ill, na qual a
direcdo da associacdo estava envolvida em intenso trabalho de recepcdo dos projetos
governamentais de transferéncia de renda ndo houve uma data disponivel para a realizacéo
da oficina, reunindo agricultores das duas areas agricolas e os gestores. Os gestores, no
periodo em que a oficina deveria ser realizada, dezembro de 2013, estavam na execucgao de
suas agendas institucionais. A etapa metodoldgica da oficina era necessaria para certificar
os dados coletados nas entrevistas, com o0s entrevistados e promover o debate sobre os
temas de discusséo identificados nas entrevistas. As principais ideias surgidas a respeito

dos temas seriam entao cotejadas com a literatura cientifica disponivel.

Como alternativa metodologica, me concentrei na estruturacdo do didlogo entre
percepcdo e literatura cientifica naqueles topicos que identifiqguei como conflitos de
percepgdo para o grupo de gestores e o grupo de agricultores. Uma se¢éo de sintese dos
temas de discussdo, acompanhada de tabelas com os topicos emergentes, identificados
para cada entrevista, foi criada e disponibilizada no Anexo Il. Esta sintese pode servir para
oficinas e futuras pesquisas na BRP. Na sec¢éo 4.7.7, a analise sistémica dos sistemas de
percepcdo ambiental de agricultores e gestores aborda aspectos dos temas de discusséo
destacados pelos entrevistados: participacdo e integracao institucional, mercados de agua e

terra, e eficiéncia hidrica e agricola.

4.7.4 Aspectos da Observacéo.

As formas de observacéo estabeleceram conexdes entre si, e colaboraram para que
eu estabelecesse um bom nivel de confianca, e pudesse acessar as pessoas, momentos e
atividades que contribuiram para a construcdo das respostas as perguntas de pesquisa.
Antes de cada entrevista, busquei participar das atividades comunitarias com o0s
agricultores, ou pernoitar na casa dos mesmos, estabelecendo uma conversa mais

abrangente a respeito dos objetivos da pesquisa, a experiéncia anterior do pesquisador, as
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expectativas e cenario de futuro com a qual o pesquisador trabalha, e qual o lugar da
pesquisa no processo de recuperacdo ambiental da bacia. As fotografias doadas por
moradores de bacia, em especial, os da area urbana de Planaltina, contribuiram para
resgatar a histéria do Pipiripau, que j& foi um ponto de lazer para a cidade, e de alguma
maneira permanece no imaginario da populacao.

Fotos de satélite fornecidas pelo website Google Earth ajudaram a visualizar o
territério da BRP. Fotos feitas com minha cémera portatil ajudaram na construcdo dos
relatérios das observacfes. Contudo, poucas fotos foram feitas, e poucas foram utilizadas.
As que foram feitas, o foram ao final do trabalho de campo, quando havia se formado uma
confianca entre o pesquisador e os informantes. Ao inicio, uma das liderancas do
assentamento me chamou a atencéo em relacdo as fotos. Disse-me que isso era invasivo,
que eu deveria passar um tempo maior com 0s agricultores, antes de fotografar. Concordei,

e tomei a decisdo de deixar as fotografias para o final do trabalho de campo.

4.7.5 Eficiéncia, recursos naturais e satude ambiental.

Segundo o paradoxo de Jevons (efeito rebote) descrito pelo economista inglés, em
1865, em sua obra “O problema do carvido”, a promessa do desacoplamento e diminuicéo
do uso do carvdo com a melhoria tecnolégica ndo produziu a diminuicdo do uso, como
poderia se supor, mas ao contrario aumentou o uso do carvao, que passa entdo a ser
utilizado em diversos sistemas de producdo ou unidades produtivas. O aumento de
eficiéncia relativa de um processo ou produto pode nédo resultar na diminuicdo absoluta
deste produto, devido a multiplicacdo do aporte tecnolégico em um maior nimero de
unidades produtivas (AMAZONAS, 2012).

No passado, os agricultores do nucleo utilizavam o agrotéxico DDT de alta
toxicidade. Este defensivo agricola foi retirado do mercado brasileiro. O nucleo Pipiripau,
sob orientagdo da Emater, passa entdo a adotar defensivos mais modernos de classe Il ou
faixa azul (moderadamente téxicos, com dose letal entre 0,05 a 0,5 gramas por quilo de
peso corporal) e classe IV ou faixa verde (pouco téxico, com dose letal abaixo de 0,5
gramas por quilo de peso corporal). Outro aspecto é o da deriva técnica. Em média 30% do
produto aplicado entra em deriva técnica, e contamina o entorno da area aplicada (agua,
solo, ar). Muitos dos principios ativos podem ser moderadamente ou pouco téxicos, mas
estdo dissolvidos em solventes toxicos. E o caso conhecido do herbicida Round-up
(LONDRES, 2012).
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Finalmente, a subnotificacdo dos casos de intoxicagdo aguda é comum no Brasil em
areas de producdo de hortalicas e frutas como a serra fluminense, em especial a cidade de
Friburgo, estado do Rio de Janeiro, e a regido da Chapada do Apodi, em especial a cidade
de Limoeiro do Norte, estado do Ceara. Segundo um gestor aposentado da Embrapa do Rio
de Janeiro a intoxicagdo em Friburgo foi finalmente identificada com o exame de sangue dos
agricultores, prética laboratorial que ainda nao foi implantada no nucleo rural Pipiripau, ainda
que apresente caracteristicas produtivas parecidas.

Segundo este gestor havia conivéncia da Emater naquela regido, o que permite que
um sistema de comércio em consignacdo entre agricultores e vendedores de defensivos
fosse realizado. Este sistema gera uma dindmica de dependéncia econémica dos
agricultores, e aumento do volume de defensivos usados para evitar vulnerabilidades no
plantio, e uma eventual quebra de safra.

No municipio paulista de Tatui, segundo Luz (2014, p.1),

Observamos que 76,6% dos pequenos agricultores ndo contam com
qualquer tipo de orientacdo e acabam influenciados pelas préaticas da
monocultura: 16% compram agrotéxicos por conta prépria e 25% por
receituario (prescrito muitas vezes por agrobnomos que trabalham dentro das
lojas); e 55% sob a orientagdo do vendedor, naturalmente interessado em
vender quantidades maiores.

7

O médico L.N informante desta pesquisa é categérico ao dizer que estd em
andamento uma epidemia de depressao ligada a intoxicacdo quimica na BRP. Segundo ele,
diante da falta de exames médicos nos aplicadores, do monitoramento do uso dos
equipamentos de protecao individual, “a clinica é soberana”, ou seja, vale o diagndstico
clinico que pode ser observado naqueles trabalhadores rurais que reclamam dos sintomas
que eles resumem na expressdo “falta de coragem”. Pergunto a ele sobre dados da
ocorréncia destes sintomas de intoxicacao, e ele me diz que a equipe do Saude em Casa
nao mantém registros sistematicos das ocorréncias doenca. Um dos motivos, segundo L.N é
gue a mesma doenca pode estar ligada a outros fatores, como o psicolégico. Seria
necessario um estudo integrado para a identificacdo e combate deste problema de saude
publica.

Outro agricultor do assentamento com quem conversei disse que ainda ha
lancamento de defensivos por avido, pratica proibida no Distrito Federal. A nivel federal o
tema € regido pelo Decreto Lei 917, de 7 de setembro de 1969, e regulamentada pelo
Decreto 86.765, de 22 de dezembro de 1981, que regula a distancia de no minimo 500

metros de habita¢cGes e aglomerados urbanos.
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4.7.6 Pegada Hidrica.

O estudo da pegada hidrica BRP, por exemplo, ndo foi alvo desta pesquisa, mas
esta sendo construida por uma das organiza¢cées governamentais, cujo gestor foi informante
desta pesquisa.

O estudo da pegada hidrica de uma bacia pode ser favorecido pelas percepg¢des
ambientais dos atores locais e gestores, que ao indicarem os principais conflitos nos usos
da 4gua e suas causas, e estratégias utilizadas para combaté-los, podem direcionar o
levantamento de dados biofisicos da bacia hidrogréfica para estudos de pegada hidrica
entre usos alternativos, e também indicar que usos podem estar contribuindo para o
desequilibrio hidrico da BRP. O calculo da pegada hidrica vai além da medida da captagéo
direta de agua. Ele busca calcular e somar os diferentes fluxos diretos e indiretos de agua
presentes em produtos e servigcos (HOEKSTRA et al, 2011).

Estes fluxos sdo classificados em: agua azul (captacdo de agua corrente ou
subterranea), agua verde (uso da 4gua da chuva menos o escoamento) e agua cinza (uso
da 4gua para diluicdo de poluentes seguindo as normas de classe de qualidade de agua).
Um exemplo € o uso da agua (direta e indiretamente) na producdo de frango de corte.
Segundo um agricultor de uma das éareas rurais estudadas na pesquisa, na BRP sédo
criadas 500.000 aves para abate, que depois exportadas para o mercado europeu. A agua
para producdo também é exportada na ordem de 5,4 milhdes de m3, considerando que
4325 litros de agua sdo usados em média para produzir 1 quilo de carne de frango, e que
um ave tenha 2 quilogramas de peso em média (WFN, 2010). Se considerarmos anual esta
producdo avicola, e dado a vazao de permanéncia (média nos ultimos 10 anos) do ribeirdo
Pipiripau que € de 0,988 m3/s, esta producao corresponde a 13% da vazéo anual do ribeiréo
Pipiripau (ANA, 2010). Além disso, é necessario contabilizar os fluxos de agua cinza para
diluir a poluicdo hidrica gerada pela producéo, elevando o uso da &gua neste tipo de

atividade econdbmica.

4.7.7 Andlise Percepcdo Ambiental: sistemas de percepcdo ambiental.

A Pesquisa de percepcdo ambiental (PA) teve por objetivo principal testar a
metodologia proposta por Whyte (1977) e aplica-la a uma bacia hidrogréfica, que enfrenta
um sério problema de escassez hidrica. As respostas do questionério foram avaliadas de
acordo com critérios sistémicos: frequéncia de palavras chaves, vinculos causais entre

variaveis, retroalimentacdes entre variaveis, capacidade de explicacdo do comportamento
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das varidveis finais dentro de cada escala de analise: individual, intermediaria (transicao) e
social.

Os resultados foram entdo organizados em dois tipos de estruturas capazes de
controlar e direcionar os sistemas de percepcdo: as estruturas sistémicas e os eventos
sistémicos. Segundo Senge (2011), as estruturas sistémicas sdo formadas historicamente,
e se reproduzem gerando padrbes eventos (alavancagem). As estruturas sistémicas
apresentam acfes que sao responsaveis pela sua reproducdo e crescimento. O evento
sistémico atua como uma estrutura de equilibrio para a estrutura sistémica. Para cada nivel
de analise proposto, h4 uma estrutura e um evento sistémicos unidos por vinculos de
reforco ou amortecimento, e que formam um arquétipo sistémico do tipo Limites ao
crescimento (SENGE, 2011). Os arquétipos sistémicos sdo estruturas complexas que se
reproduzem de acordo com os limites impostos pela estrutura de controle. O mecanismo de
controle da reproducdo da arquétipo, o evento sistémico, é também o seu fator de
alavacagem, ou seja, ajuda-o a produzir informacdes a respeito do sistema e suas
vulnerabilidades (FOLLADORI, 2000).

As estruturas de controle funcionam de acordo com um arquétipo sistémico chamado
por Senge (2011) de Transferéncia de responsabilidade. Neste arquétipo, as acdes de
controle podem ser paliativas e ndo alterar a taxa de reproducgdo do sistema, ou efetivas se
ajudam a controlar a acdo que conduz ao crescimento. Acbes paliativas além de nédo
resolver o problema geram novos problemas, ou perda de capacidade de resolucdo de
problemas pela estrutura sistémica (SENGE, 2011).

As percepcdes ambientais do passado e do presente foram geradas pela andlise de
percepcdo ambiental (PA). As estruturas de percepcdo ambiental no futuro, as capacidades,
foram geradas através do método da matriz SWOT expandida, ou matriz S. As figuras 4.7,
4.8 e 4,9 representam os sistemas de percepcao.

4.7.7.1 Sistema de Percepgcdo Ambiental dos agricultores: assentamento de reforma

agréria Oziel Ill.

Os informantes do Oziel Ill foram em numero de nove. A média de idade foi de 52
anos. Participaram das entrevistas sete homens e duas mulheres, sendo que uma das
mulheres foi acompanhada de seu ex-marido, que complementou parte de suas respostas.
55% dos informantes tem como fonte de renda o repasse de recursos do programa do
governo federal, o Bolsa-Familia. 55% dos informantes retiram parte da renda das

atividades agropecuarias. Todos sdo assentados e o tamanho dos lotes é de 7,5 hectares
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(mais os 6 hectares destinados a reserva legal e as areas de producgéo coletiva), com taxa
de ocupacédo de 54%. A média de tempo de permanéncia no lote foi de 11 anos, e 24 anos
de residéncia no Distrito Federal. 33% dos entrevistados recebem ajuda de parentes que
estdo fora do assentamento. Um deles bebe a agua que a familia traz para ele, o que
denota a baixa qualidade da &gua distribuida no assentamento. Apenas dois entrevistados
recebem aposentadoria. 44% dos informantes disseram que trabalham como méo de obra
fora do assentamento. Todos os informantes sdo membros da associacdo de produtores do
assentamento Oziel Ill, a APRACOA.

Informacgdes sobre o trabalho fora do assentamento séo evitadas pelos agricultores
por medo de represélias do 6rgdo regulador, o INCRA. Novos recursos governamentais
estdo sendo contratados através programa nacional de financiamento da agricultura familiar
(PRONAF) com a recente regularizacdo do assentamento o que explica ndo revelar a
informagdo a respeito do trabalho fora do assentamento. Uma das exigéncias de
participacdo no Pronaf é que no minimo 50% da renda bruta familiar venha das atividades
agropecuarias, e que o agricultor ndo detenha mais do que 4 mddulos rurais (BC, 2014).
Estes trabalhos estéo na aplicacdo de defensivos agricolas e outras atividades como plantio,
colheita, mas também em servigcos gerais e especializados no setor da construgdo civil nas
areas urbanas.

H& uma expectativa entre os informantes do Oziel Ill de que a situagdo social e
econdmica do assentamento vai melhorar com as oportunidades criadas com a chegada do
dos programas sociais dos governos apoés a regularizacao fundiaria. A ameaca que aflige a
todos os informantes é 0 aumento da escassez da agua.

A andlise sistémica das respostas dos questionarios dos agricultores do
assentamento Oziel 1l permitiu identificar estruturas e eventos sistémicos que podem ajudar
a prever o desdobramento de novos eventos e situagdes no assentamento, o que contribui
para a gestdo ambiental dessa area agricola. Na figura 4.7 as estruturas sistémicas (formato
ovoide) e eventos sistémicos (formato retangular) estdo indicados bem como seus vinculos
de refor¢co e amortecimento.

O Assentamento Oziel Ill tem na sua escala individual uma estrutura sistémica que
chamei de Quintais (agroflorestais), e que conecta as variaveis finais Sistema de uso
humano, e Escolha e comportamento as outras variaveis de estado e processos de
percepc¢do desta escala. O evento sistémico é Isolamento Institucional, que esta relacionado
com a varidvel Comunicagdo e Informacédo, e reforca a estrutura sistémica. O conjunto
dessas estruturas forma um arquétipo sistémico do tipo Limites ao crescimento. O evento
Isolamento Institucional é expresso pela auséncia de servicos publicos de agua, esgoto e

eletricidade.
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Quanto mais isolados, mais os assentados constituiram estratégias para continuar
com o0 seu objetivo de conquistar o direito a terra agricola. Os quintais (agroflorestais)
representam uma dessas estratégias. Estas estratégias constituiram sistemas de
governanca locais marcados por conflitos e disputas de poder. Segundo Bursztyn (2014)
uma situagéo de completo isolamento n&o conduziria a melhores arranjos para 0s sistemas
de governanca dos recursos hidricos.

Embora apresentando limitagbes do ponto de vista do uso racional dos recursos,
estes sistemas de governangca comunitarios prepararam o0s assentados para construir
sistemas de governanca compartilhados com os governos (OSTROM, 2005). O que se
busca é interromper este isolamento, introduzindo sistemas publicos de distribuicdo de
agua, luz, e telefonia que sejam construidos a partir da experiéncia dos assentados, e com a

participacdo deles, tanto na instalacdo quanto no funcionamento, e monitoramento de seu

desempenho.
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Figura. 4.7 Sistema de Percep¢do Ambiental: assentamento Oziel Ill
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. O Isolamento institucional funciona de acordo com o arquétipo Transferéncia de
responsabilidade, que pode se expressar por medidas paliativas ou efetivas. Medidas
efetivas deveriam fortalecer os quintais como estruturas geradoras de mdltiplos servicos
ambientais, e também da identidade do agricultor como produtor de servicos ambientais. Os
quintais poderiam deveriam ser incluidos no plano de implementagéo da propriedade (PIP)
do PPA-Pipiripau e contemplados com o pagamento de servicos ambientais (adicionalidade
retroativa). Os quintais poderiam ser financiados para desenvolverem viveiros de mudas
para o reflorestamento.

O deputado distrital Joe Valle em uma visita de campo ao assentamento Oziel Il
propbs as liderancas um sistema de transicdo agroecoldgica que estaria acoplado a um
sistema de geragdo de renda, em que formas de escoamento da produgdo agroecologica
vegetal e animal caminhariam ao lado do aumento da diversificacio e aumento da
complexidade dos agroecossistemas. Este € um exemplo de acdo efetiva da estrutura de
controle. Os agricultores sdo empoderados em cada etapa da transicdo, com
responsabilidades compartilhadas com o governo, e instituicbes ndo governamentais.

A criacdo de planos de introdugédo de novos sistemas de governanga deveria ser
planejada em fases, ou etapas, onde as principais acdes tanto de estimulo e de controle
estao concertadas. Isso pode ser valido para os sistemas de distribuicdo de dgua do INCRA
para consumo humano (programa Agua para todos) e da Seagri-DF para irrigacdo bem
como as agroindustrias, sistema de distribuicdo de energia e telefonia, construcdo de
estradas, e o programa “Minha Casa, Minha Vida”. Em relagéo a agroindustrializacdo, uma
unidade de processamento de alimentos poderia estar interligada a entrega da matéria-
prima de frutas pelos quintais, sob coordenac¢do do grupo de mulheres do assentamento. Os
frutos do cerrado presente na reserva legal também seriam processados em esquemas de
coleta coletiva respeitando o ciclo de vida das plantas e a reproducéo das espécies. Plantios
podem ser estabelecidos para a producdo de frutas do cerrado e também exéticas, nas
areas coletivas do assentamento.

Na escala intermediéria de percepcdo ambiental, a Escassez hidrica é uma estrutura
sistémica historica e consolidada na percepg¢do dos agricultores que impulsionou as
decisdes de criacdo de determinadas estratégias para lidar com ela, tais como: o mercado
de distribuicdo interno de 4gua, o sistema comunitario de distribuicdo de &gua, e os quintais.
Com a chegada dos programa de distribuicdo de agua o problema pode ainda nédo estra
resolvido, pois é preciso pensar na gestdo dos estoques hidricos que estdo em declinio.
Segundo um gestor da Seagri-DF, a gestdo € o ponto critico: “um sistema de irrigacdo é

uma industria de agua que exige gestao para néo entrar em colapso”.
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A consciéncia hidrica é o evento sistémico que emerge em torno da variavel Atitudes,
que representa a prontidao do individuo para entrar em agéo e exercer sua influéncia. Esta
consciéncia estabelece um vinculo de amortecimento com a Escassez hidrica, e mostra a
disposicdo dos assentados para migrar dos sistemas antigos para participar da gestdo dos
novos sistemas de distribuicdo de agua para a agricultura e o consumo humano. Este
processo deve ser concertado, e as responsabilidades distribuidas de modo equitativo entre
0s parceiros. A cobranga da 4gua pode ser um mecanismo que contribua para a gestao, e
faria parte da estrutura de controle da Escassez hidrica. Os assentados terdo que pactuar
tipos de exploracdo econbmica, e a sazonalidade destas atividades, de acordo com o
calendario agricola e climatico da regido, incluindo aspectos da mudanca climatica em
curso.

Na escala social da percepgdo ambiental, a territorialidade hidrica é uma estrutura
sistémica densa que emerge das experiéncias acumuladas e do conhecimento adquirido
pelos assentados. Ela esta vinculada a variavel Territorialidade, que pode ser lida como a
identidade de um grupo em relagdo ao seu territério. Esta estrutura reflete a identidade
construida na relacdo as fontes de agua subterranea. O mercado interno de distribuicdo de
agua enfraqueceu-se na estacao seca de 2013 quando os pocos da faixa biofisica 1 proxima
a calha do Pipiripau comegcaram a secar. Ao mesmo tempo, entrou em funcionamento um
sistema comunitario de distribuicdo de &agua, que atende 40 familias. Os PPP’s dos
governos distrital e federal que esta chegando ao assentamento o eventos sistémicos que
estabelecem vinculos de amortecimento com a estrutura de distribuicdo hidrica
historicamente constituida.

Uma andlise sistémica do arquétipo formado pela estrutura Territorialidade hidrica e
o evento sistémico PPP’s do Governo, mostra que o amortecimento pode ser conduzido de
modo que 0s novos sistemas de captacéo e distribuicdo possam ser aceitos e incorporados
na percepgdo ambiental pelos assentados. Contudo, estes PPP’s geralmente tem um
formato padrdo de implementacdo, que esbarram no ndo conhecimento da cultura hidrica
local, expressa em termos de valores, atitudes e escolhas. De acordo com o arquétipo de
Transferéncia de responsabilidade, o envolvimento dos assentados nas etapas de
implementacédo dos sistemas agilizaria a transicdo. A utilizagdo a mao de obra local seria
uma das formas deste envolvimento.

Se o0s novos PPP’s estimularem a participacdo dos agricultores, com base na
reflexdo critica das experiéncias passadas, sistemas de governanca hidricos que sejam
resilientes e adaptados poder&o ser construidos. Ao mesmo tempo, corre-se o risco de que

os PPP’s governamentais desmobilizem os assentados no enfrentamento da escassez
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hidrica, ndo fazendo uso do maior patriménio dos sistemas de governanca comunitarios: a
confianca entre os assentados na resolucdo de problemas comuns.

O evento sistémico PPP’s do governo esta ligado a variavel Processo de Decisao,
gue representa a experiéncia cumulada de um grupo em suas decisbes e avaliacdo. Os
assentados, de acordo com o0s questiondrios, ndo tem um histérico de participagdo em
programas do governo, que possam ser lembradas como modelos a serem seguidos. Uma
vez que os assentados compreendam a dindmica governamental, eles podem assumir a
responsabilidade de se adaptar e participar dos PPP’s, inclusive propondo economias de
recursos e adaptacdes técnicas.

O estudo das capacidades ligadas ao futuro do assentamento apresentaram trés
estruturas sistémicas que podem ser acionadas em programas de recuperagcdo ambiental e
determinar seu desempenho (ver figura 4.7, na barra a direita). Na escala social, ha uma
estrutura sistémica que chamo de Interacdo com o Governo, que representa uma percepgao
comunitaria de que este € 0 momento para estabelecer relagdes regulares com os governos,
e seus gestores, mas baseadas na independéncia e na colaboragéo.

Numa escala intermediaria de influéncia, tem-se a estrutura sistémica Agroecologia
que representa os principios orientadores das agbes de criacdo de uma economia local
sustentavel (GLIESSMAN, 1998). Desenhos agroecolégicos podem manejar 0s recursos e
limitacbes naturais do assentamento, e criar um plano para suprir as necessidades de
geracdo de renda dos assentados. Uma possibilidade é a criagdo de um selo de
territorialidade alimentar no assentamento acoplado a um programa de agroindustrializacéo
dos frutos do cerrado. O inicio da estagdo chuvosa na BRP, época do plantio das sementes
de milho e feijao (culturas “das aguas”) coincide com o periodo de producédo de grande parte
dos frutos do cerrado (outubro e novembro). A criagcdo de um calendario agroambiental
poderia ajudar na consolidacdo dos processos de transicao agroecoldgica acoplados aos
processos de geracdo de renda, com a estruturacdo das escalas de producéo, e dos tipos
de produtos a serem comercializados em natura ou processados.

Tentar replicar no assentamento Oziel Il as técnicas convencionais de produgéo
agricola de altos insumos consolidadas na BRP, seria perder a experiéncia acumulada neste
assentamento, e também a capacidade captada pela matriz S de que os agricultores
guerem trilhar um caminho alternativo. Muitos dos agricultores do Oziel 11l servem como méao
de obra na aplicagdo de defensivos agricolas nas &reas com economia agricola mais
capitalizada (nucleo Taquara e Pipiripau) e conhecem os sistemas agricolas convencionais
usados na BRP e seus impactos ambientais, e na salde humana.

E finalmente na escala individual da percepcao futura, h4 uma estrutura sistémica

ligada a conscientizagdo ambiental. Os assentados do Oziel criaram uma comunidade de
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sentimentos e imaginarios em torno da agua subterrdnea. Uma educacgdo agroambiental e
hidrica para a BRP deveria trabalhar em sinergia com o conhecimento acumulado dos
assentados, e sua capacidade para aprender sobre os recursos hidricos. Um programa de
educacao ambiental com estas caracteristicas, e que fosse universalizado para todos os
assentados, envolvendo tanto a escola como o programa Saude em Casa, construiria
vinculos de refor¢cos com as outras estruturas sistémicas contribuindo para o fortalecimento
e aumento da diversidade biol6gica dos quintais, para a adocdo de desenhos produtivos
agroecoldgicos, e para o aperfeicoamento dos sistemas de governanca compartilhados
(governo e comunidade). Os assentados mais antigos na regido e conhecedores dos
diferentes aspectos ligados a agua, poderiam ser incluidos num programa orientado para a
conscientizagdo ambiental no qual contariam suas estorias e explicagbes sobre o0s
fendbmenos hidricos.

Acdes de conservagdo ambiental, de regularizagdo e outorga de pogos, bem como
de reflorestamento na area do assentamento teriam um melhor desempenho se forem
integradas aos processos de percepcdo ambiental, individuais e coletivos, operando no

assentamento Oziel IlI.

4.7.7.2 Sistema de Percepcao Ambiental dos agricultores: nucleo rural Pipiripau

Os trés informantes do ndcleo Pipiripau tem a média 51 anos de idade. Sdo dois
homens e uma mulher. Sdo arrendatarios da Terracap e pagam aproximadamente 300 reais
por més para a empresa. Dois deles sdo agricultores familiares que recebem o apoio
financeiro do Pronaf. Dois deles sdo produtores de frango. SGo membros da associagédo de
produtores do nucleo rural Pipiripau (ANPROVAP). Um dos informantes também é membro
da cooperativa de produtores rurais do nucleo Taquara (COOTAQUARA), pois segundo ele “
ela estd mais organizada para a comercializacdo”. A média da area do lote € 26 hectares, e
a taxa de ocupacao é 55 % para o agricultor que trabalha com horticultura e de 10% para os
que trabalham com avicultura. A taxa média de permanéncia no lote é de 22 anos e o0 tempo
médio de moradia no Distrito Federal € de 27 anos. O estado de origem dos arrendatarios é
variada: Ceara, Bahia, Minas Gerais, Espirito Santo e Goias.

Os informantes do nucleo Pipiripau acreditam que o PPA-Pipiripau e os projetos de
cooperativas de producdo de alimentos orgénicos propostas pelo Deputado distrital Joe
abrem boas oportunidades para os agricultores. Ao mesmo tempo, a implantacdo do PPA
em areas de preservacado permanente é vista como uma ameaca aos lotes em areas de
protecdo permanente. Outra ameaca é a morosidade do leildo dos lotes dos arrendatérios, o

gue impede a regularizacdo fundiaria, condicdo necessaria para que tenham acesso aos
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financiamentos bancarios. Essa indefinicdo tem levado ao éxodo dos jovens. A escassez
hidrica passou a ser uma realidade no nucleo Pipiripau e é percebida como uma ameaca.

O sistema de percepcdo ambiental do ndcleo Pipiripau apresenta na escala de
andlise dos atores individuais uma estrutura sistémica que é a Visdo normativa da natureza.
Esta estrutura € marcada pelo respeito as normas legais, e pela desconexdo entre a
questdo ambiental e a producdo. Esta estrutura co-evoluiu com os modelos de producédo
convencionais de producao agricola. Para interagir com esta estrutura tem-se a emergéncia
de um evento sistémico que estabelece vinculos de amortecimento com esta visao

normativa da natureza: a consciéncia ambiental (ver figura 4.8).
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Figura. 4.8 Sistema de Percepcdo Ambiental: nicleo rural Pipiripau.

A Estacdo seca de 2013 reforgou percepcdes que ja vinham se acumulando em
relacdo a diminuicdo da qualidade de vida, e dos recursos naturais no nucleo. Com a
estiagem, pocos e minas d’agua comecaram a secar abalando percep¢des estabelecidas
em relacdo aos modos convencionais de producdo, e as culturas tradicionalmente
plantadas. Esta nascente consciéncia ambiental estimulada pela escassez hidrica, que

atingiu o nacleo Pipiripau entrou em conflito com a percepg¢do ambiental tradicional.
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O arquétipo Limites do crescimento é formado pela interacdo entre a Visdo normativa
da natureza e, a Consciéncia ambiental. Cabe a Consciéncia ambiental controlar a
reproducdo da estrutura sistémica da visdo normativa. A principal acdo que leva a
manutencédo da visdo normativa é o atual padréo de producao agricola convencional.

O aumento da eficiéncia do uso dos recursos vem a partir da compreensédo dos
impactos ambientais, nos recursos hidricos, no solo e no ar, deste modelo de producao
agricola. Acdes eficazes de controle da visdo normativa pode ser expressas pelas etapas da
transicdo agroecoldgica: aumento da eficiéncia de sistemas de producdo convencionais,
substituicdo de insumos poluentes e o redesenho agroecoldgico dos sistemas de producédo
(GLIESSMAN, 1998). Ficar preso ao primeiro estagio, pode fazer com que a eficiéncia
relativa se propague num processo de scale-out (aumento de escala espacial) com aumento
absoluto de uso de insumos poluentes, num fenbmeno conhecido como Paradoxo de
Jevons.

A medida que o tempo passa, as medidas paliativas vao diminuindo a capacidade de
resposta do sistema como um todo até que haja um colapso, por exemplo, na saude dos
trabalhadores, como indica o corpo médico da bacia. A continuagdo ininterrupta de medidas
paliativas € possivel no caso da diminuicao da entropia do sistema de producédo (importagcéo
de novos trabalhadores, substituicdo de insumos). O preco a pagar € o aumenta de escala
dos problemas e a exportacdo dos impactos.

Numa escala intermediaria de analise, encontra-se uma estrutura sistémica que
recebe a influencia da anterior: Reduzida participacdo nos PPP’s (ambientais). Esta
estrutura é fruto da reduzida participacdo dos agricultores nas instituicdes locais
representativas de seus interesses. De um total de 98 familias, apenas 6 sdo ativas nos
processos organizativos do nucleo, segundo os informantes. A inercia dessa estrutura
sistémica é maior do que a estrutura anterior, e recebe o amortecimento do evento sistémico
Educacao ambiental (formal e informal). A reduzida participacéo cria um bloqueio sistémico
as recentes tomadas de consciéncia ambiental na escala individual. Neste sentido, esta
pesquisa tem o papel de tornar visiveis estas percep¢des individuais emergentes.

A acdo que mantem a reproducgdo da estrutura Reduzida participa¢éo nos PPP’s é o
papel abrangente da Emater no nlcleo, gestando diferentes agendas e representando
efetivamente os agricultores na UGP-PPA. A acgdo efetiva de controle por parte do evento
sistémico é a mobilizacdo pela educagédo ambiental que envolva a escola, o centro de saude
e as associagOes representativas da BRP num processo de mudanca cultural da BRP.
Acdes paliativas vem acontecendo, por exemplo, através dos esforgos de uma professora
de ciéncia preocupada com a degradacao ambiental da BRP, os dias de campo organizados

pelo PPA-Pipiripau sob a coordenacdo da Emater e o estabelecimento de unidades
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demonstrativas de agroecologia. O objetivo € a constru¢cdo da confianga mutua entre os
moradores da bacia através do compartilhamento de conhecimentos e construgdo de acdes
conjuntas.

Na escala social da percepcdo tem-se uma estrutura sistémica representada pela
Auséncia de conflitos. Esta estrutura € marcada pela baixa participagdo interna nos
processos de decisédo e pelo comportamento paternalista dos 6rgdos do governo em relacao
ao nucleo (ver figura 4.8). Essa construgdo simbdlica defini o nicleo Pipiripau como um local
de producao agricola stricto sensu. A presenca de uma sede regional da Emater no nicleo
tem uma importancia institucional, mas pode tornar invisiveis conflitos dos agricultores com
as instancias governamentais, e bloquear capacidades de emancipacdo politica destes
atores locais. Na escala de tempo do presente, h4 a emergéncia de um evento sistémico
gque atua amortecendo a estrutura sistémica: Autonomia politica.

A principal agédo reforcadora da Auséncia de conflitos é o baixo frequéncia de
discussoes e participacdo. A Autonomia politica pode se expressar com medidas paliativas
ou efetivas. As paliativas sdo aquelas a¢cdes que minoram a sensagdo de vazio politico e
isolamento das liderancas do nudcleo, e que vem sido realizadas pela associacdo de
produtores, como reunifes e eventos. A auséncia de instancias de negociagéo direta no
ambito das PPP’s prejudica a fortalecimento da relacdo de confianga entre agricultores e
governos, minando os esfor¢cos de aceleracdo dos resultados do PPA-Pipiripau. Uma acédo
efetiva de Autonomia Politica poderia ser construir uma mobilizacdo em torno de um pré-
cendrios de futuro destacados pelos informantes: a regularizacéo fundiéria.

A andlise da matriz S dos informantes mostra na escala social a estrutura sistémica
Participacdo nos PPP’s. Os agricultores do ndcleo estédo dispostos a participar das decisdes
envolvendo o ndcleo e a BRP. Na escala intermediaria, a estrutura sistémica com a segunda
maior frequéncia é Regularizacao fundiaria, o que indica que deciséo de participar dos PP'S
tem um objetivo neste momento: a conquista da regularizagédo fundiaria. A Conscientizagéo
agroambiental e hidrica, uma estrutura sistémica que tem o potencial de alterar o utilitarismo
da producdo agricola no nucleo Pipiripau aparece na escala individual e com menor
frequéncia entre as capacidades indicadas pelos informantes. Questionamentos tém sido
feitos pelos agricultores em relacdo ao plantio do eucalipto, e os impactos da producéo de
sedimentos, na época das chuvas, pelos produtores de gréos a montante do nucleo. Estas
percepcdes emergentes se retroalimentam com vinculos de refor¢o positivo, fortalecendo a
conscientizagao.

O principal conflito no nucleo rural Pipiripau é a disputa pelos recursos hidricos entre
irrigantes e a CAESB na estacao seca. A formagado econdmica do nucleo estimula praticas

refratarias a conservacdo ambiental. Instala-se uma contradicdo entre produzir alimentos e
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preservar as estruturas ecoldgicas da BRP. Uma transicdo agroecoldgica acordada por
todas as partes do conflito, com a criacdo de mercados institucionais para a garantia de
renda, poderia ser uma saida econémica e ambiental para a resolucdo deste conflito. A
educacdo ambiental dos produtores teria énfase no aspecto hidrico e agroambiental. A
UGP-PPA poderia estabelecer linhas de sinergia entre as agbes do programa, e a
capacidade dos atores para a participacdo em determinadas areas, os resultados das acdes
governamentais.

A contaminacdo do solo, ar e agua pelos defensivos agricolas precisa ser
enfrentada. E uma situacdo similar as outras areas de producdo de horticultura, onde o
problema da poluicdo por agrotoxicos foi identificado (LONDRES, 2012). A regularizacéo
fundiaria do nucleo teria impactos positivos na sustentabilidade hidrica, e na diminuicdo da
poluicdo difusa. Além disso, a regularizagdo fundiaria dentro de um programa de transicédo
agroecoldgica desestimularia a urbanizagdo, incentivaria a conservacdo ambiental, e a

continuidade da agricultura como o principal uso da terra.

4.7.7.3 Sistema de Percepcdo Ambiental dos gestores

O grupo de gestores € composto por 2 mulheres e 10 homens. Estes 12 gestores
correspondem a 52 % dos gestores atuando a BRP no ambito do programa PPA-Pipiripau. A
média de idade é de 47 anos, com regularidade na série: o informante mais velho tem 56
anos e o mais novo 36 anos. O tempo de servico apresenta maior variabilidade. A média é
de 14 anos de servico, numa serie em que o informante com mais tempo de casa tem 34
anos de servico, enquanto o novato tem dois anos em seu 6rgéo.

O grupo de gestores identificou no momento da realizagcdo da pesquisa (matriz
SWOT) algumas oportunidades que as politicas ambientais trazem para a BRP. Em primeiro
lugar, o setor ambiental esta fortalecido no Distrito Federal, o que favorece o
estabelecimento de parcerias. E possivel impulsionar as primeiras a¢ées do PPA-Pipiripau
no sentido de outro patamar: o gerenciamento integrado de bacia hidrografica. Num plano
de bacia seria possivel prever, por exemplo, a adog¢do de culturas agricolas menos
intensivas em agua, ou as mais produtivas por area cultivada.

No tocante as ameacas, 0s gestores relataram que ha um grande numero de fatores
a serem coordenados e integrados dentro do programa PPA-Pipiripau, onde se destacam as
dificuldades institucionais da Caesb e o0s entraves burocraticos para a liberagdo dos
recursos. Além disso, a maioria dos gestores ainda mantém uma visao cartesiana, quando a

eles é pedido uma abertura de visdo para considerar as visdes técnicas e institucionais dos
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outros 6rgdos. O PPA-Pipiripau pode levar a diminuicdo da area plantada e aumento das
areas de protecdo permanente APP), o que pode ser uma ameaga para 0s agricultores. A
BRP tem 460 propriedades, e destas 45% tem déficit de app e 84% tem algum passivo

ambiental (ANA, 2010)
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Figura 4.9. Sistema de Percepgdo Ambiental: gestores.

O Sistema de percepcao ambiental dos gestores esta centrado nos atores individuais
e ndo analisou a percep¢do ambiental dos 6rgdos e agéncias dos quais eles fazem parte,
embora a pesquisa de percep¢do das instituicbes governamentais seja importante para o
estudo das percepcdes sobre a BRP. Esta decisdo metodolédgica privilegiou a percepcéo
ambiental dos gestores para entender como seus padrdes de percepcdo ambiental
influenciam os processos de deciséo.

Na escala individual da percepcdo ambiental dos gestores vé-se uma estrutura
sistémica legada pelo passado, e que chamei de Zona de conforto disciplinar (Ver figura
4.9). Os gestores e técnicos dos diversos 6rgdos ao atuar conjuntamente numa politica
ambiental, que busca uma integracdo de esforgos, tém a tendéncia a se refugiar na sua

esfera de dominio disciplinar, mesmo que o0s problemas da realidade pecam novas
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abordagens. Para romper com esse bloqueio, tem-se a emergéncia de um evento sistémico
representado pela Agéo individual de alguns gestores. Estes gestores contribuem através de
suas experiéncias profissionais para o processo de integracdo necessario ao bom
desenvolvimento do PPA-Pipiripau, e de outras politicas para a BRP. A atuacdo destes
individuos amortece e altera a tendéncia sistémica a manutencdo desta zona de conforto
disciplinar. A acdo principal que mantem a reproducdo desta zona de conforto é a
manutencdo de uma visdo cartesiana, arraigada ao 6rgdo de origem, ou a categoria
profissional do gestor. A acdo individual é a estrutura de controle que pode alterar esta
tendéncia. O mecanismo de controle obedece ao arquétipo sistémico da Transmissdo de
responsabilidade, onde acbes paliativas convivem com acbes efetivas. No caso, a acdo
paliativa € tentar conciliar as agendas dos Orgdos e seus interesses numa continua
reconfiguracdo institucional para que as acdes acontecam 0 que gera um desgaste
administrativo elevado, fruto em parte do ambiente institucional e politico brasileiro onde as
regras mudam continuamente. Uma acgdo efetiva seria construir um plano de bacia
compactuado entre as instituicbes participantes da politica e os atores locais. A postergagéo
de acOes efetivas de integracdo de esforgcos leva a corrosdo da confianca entre gestores, e
destes com os agricultores. Atraso no prazos de entrega das acfes, entraves burocraticos,
falhas de comunicacéo entre gestores, sdo exemplos que ja estdo sendo vivenciados na
implementacdo do PPA-Pipiripau.

Na escala social, um bloqueio sistémico da percepcédo ambiental, que denomino de
Solugcbes Normativas, € resultado desta tendéncia a criagdo de zona de conforto disciplinar
na escala das decisdes individuais. Esta estrutura é reforcada por um evento sistémico que
denomino de Falta de conhecimentos sobre a BRP, e que se expressa na falta de
conhecimentos necessario para a implantagcdo de um gerenciamento integrado de bacias
hidrograficas (GREGERSEN et al, 2007). Parte deste conhecimento € vivencial, e adquirido
pela participacdo e contato com os atores locais, e parte € fruto de treinamento e construgcéo
coletiva do conhecimento da bacia feita pelos gestores. Reunibes da UDP-PPA tem sido
relatadas pelos gestores como espacos para esta construcao.

Falta de conhecimentos sobre a BRP (estrutura de controle) reforcam a tendéncia da
estrutura sistémica de se reproduzir solugbes normativas. As acdes paliativas seriam
aguelas que circundam o problema e séo pontuais: dias de campo, distribuicdo de mudas.
As ac¢les efetivas seriam aquelas que levassem a construcdo de um programa de educacéo
ambiental dentro do plano da BRP, que atuasse na integracdo de varios niveis institucionais
dentro e fora da bacia. Uma linha de acdo seria a criacdo de programa de educacao
agroambiental e hidrico para os gestores da PPA-Pipiripau e organizado pela UnB. A

Emater, a escola e o programa Salde em casa seriam parceiros desta linha, que teria como
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objetivos: promover a circulacdo da informacéo e do conhecimentos entre gestores e atores
locais, e promover cursos de atualizacdo em tematicas emergentes como eficiéncia hidrica e
mudancga climatica. Um exemplo de acdo efetiva que poderia ser incorporada neste
programa de educacao é a implantacdo de unidades demonstrativas, que ja vem sendo
implantadas. As unidades demonstrativas sdo pequenos territérios onde pode ser testadas
técnicas agroecoldgicas e sociais, e onde pode ser construida uma relacdo horizontal de
troca de conhecimentos entre agricultores e gestores.

A matriz S dos gestores identificou trés estruturas sistémicas que podem modificar os
blogueios sistémicos da percepcdo ambiental, que os dados das pesquisa revelam. A
primeira delas, na escala social € a necessidade de uma educacéo agroambiental e hidrica.
Varios gestores relataram que é preciso socializar o conhecimento sobre bacias de modo a
gerar um conjunto comum de conhecimentos que facilite a comunicagéo entre eles.

A segunda estrutura é a diminuicdo da demanda hidrica da agricultura. Esse é o
objetivo central do PPA-Pipiripau, que busca minorar os conflitos entre CAESB e a captagéo
de agua pelos irrigantes. A terceira estrutura sistémica, e que apareceu com menor
frequéncia foi a participagcdo dos agricultores nas politicas publicas. Na abordagem de
gerenciamento integrado esta participacdo é central. Ela pode ser executada primeiramente
através de um sistema de informacdo eficiente que conecte os atores, e faca fluir o
conhecimento e o aprendizado adquirido pelas acdes. Em segundo lugar, monitoramento
das acdes dos PPP’s com a participagcdo dos agricultores deveria fazer parte do plano da
bacia.

O plano de construcao do novo aeroporto de Brasilia até 2050, e que provavelmente
serda na BRP, impacta a percepcao dos gestores. Este efeito se soma as ameacas do
aumento da urbanizacdo, das mudanca no uso do solo e a valorizagdo do preco da terra.
Diante deste quadro, assume maior importancia o protagonismo de gestores experientes e
motivados para que o trabalho continue e atravesse as turbuléncias por cendrios de futuro
da BRP que mudam o uso atual da terra. Estes gestores deveriam nuclear as atividades de

informacé&o e conscientizagdo ambiental no grupo dos gestores.

4.7.8 Percepcdo Ambiental e os instrumentos normativos da Politica Ambiental

A nocao de patrimoénio forneceu a base inicial para a conservacdo ambiental e os
direitos a um ambiente saudavel. A esséncia da definicdo de patriménio cultural faz uma
ponte entre o meio ambiente natural e o meio ambiente artificial (CAVALCANTE, 2005). A
percepcdo ambiental dialoga com o patrimonio cultural contido nos sistemas culturais

complexos (OSTROM, 2005). Ela cumpre o papel de comunicar quais sdo os valores e
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objetivos estratégicos dos atores de um territério aos instrumentos legais da politica
ambiental. Os instrumentos da politica ambiental: acdes preventivas, licenciamento
ambiental, exercicio do poder de policia, informacdo ambiental, e a¢des judiciais. As acdes
preventivas sdo aqueles que influenciam as diretrizes da politica ambiental e neste sentido
dialogam com os estudos de percepcdo ambiental. Estas acdes podem ser de 3 tipos:
planejamento ambiental (e zoneamento), educacdo ambiental, e politica tributaria
(PRESTES, 2004).

O planejamento ambiental e o0 zoneamento visam conciliar as forcantes
socioecondmicas sobre o ambiente, com a qualidade ambiental dos recursos e sua
guantidade necessaria para atender as necessidades da populacdo respeitando a
capacidade suporte do ambiente. De acordo com 0 raciocinio pressdo-estado-resposta, as
forcantes socioeconémicas, implicam em pressfes sobre o0 estoque de recursos, e
mudangas de estado, que geram impactos sobre o meio ambiente, e respostas a estes
impactos (BIDONE et al, 2004). Fazer planejamento ambiental implica em conhecer todas
estas etapas deste raciocinio, e propor intervencdes. Uma delas é o zoneamento que divide
as areas de um territério de acordo com sua destinagdo, preservando as funcdes
ambientais. A analise de Percepcdo Ambiental pode orientar o poder publico na
compreensdo como a populacdo percebe a pressdo sobre os recursos, como ela lida com
0s impactos, e as alteracdes de estado dos recursos, e como tem respondido historicamente
aos impactos.

Uma das sugestdes do sistema de percepcdo ambiental do assentamento Oziel Ill
para o PPA-Pipiripau, é que este programa direcione parte do pagamento dos servigos
ambientais (PSA) para as areas de quintais (agroflorestais), devido ao papel sistémico que
eles cumprem através dos servicos ambientais, na geracdo de renda e na percepcéo
ambiental dos assentados. Embora ndo seja uma taxa, o PSA é um incentivo econdmico
que faz parte das ferramentas do planejamento ambiental. O conceito de adicionalidade
presente nos pagamentos por servicos ambientais deve considerar 0 pagamento retroativo

para estruturas com potencial de expansdo como o0s quintais.

A educacdo ambiental incide diretamente sobre a acao publica da sociedade, e
busca fazer dela parceira do estado na preservacdo ambiental, e no estimulo a atitudes
responsaveis em relacdo ao meio ambiente. A educagdo ambiental deve acompanhar as
acdes ambientais, promovendo a participacao da populacao. Neste sentido, cada territério
deve ter uma educacdo ambiental adaptada a sua realidade. Os sistemas de percepcao

ambiental mostram as estruturas e eventos sistémicas que podem ser estimulados, para
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fortalecer programas de educagdo ambiental que consolidem uma cultura de cuidado com a

natureza na BRP.

A politica tributaria através da criacdo de taxas orienta as for¢cantes socioecondmicas
na relacdo com a preservacdo ambiental. A taxa de cobranca da agua, presente entre os
mecanismos da lei nacional de recursos hidricos, € um exemplo desde instrumento de
direcionamento das atividades impactantes. A introducdo da taxa de cobranca pela 4gua
numa bacia hidrogréfica poderia se valer de estudos de percepcado ambiental (SPA) para
ditar o ritmo de adocéo, e as formas de incorporacdo da taxa nos processos econdémicos e
sociais da bacia.

4.7.9 Sustentabilidade e Governanca dos commons

A mudanca climética veio recolocar a andlise, e o planejamento ambiental no debate
da escassez hidrica na BRP e da sustentabilidade no Distrito Federal. Em 1892, a
expedicdo Cruls tinha como principal objetivo escolher onde ficaria localizado o quadrilatero
do Distrito Federal. A equipe de Louis Cruls mediu e analisou os fatores climaticos, e
ambientais que deveriam ser levados em conta na instalagcdo da nova capital, de acordo
com os instrumentos técnicos disponiveis na época, e compuseram um relatério com estas
observacodes.

Passados 121 anos da expedi¢édo Cruls, a empresa de consultoria Jurong, sediada
em Singapura, pais asiatico insular de alto indice de desenvolvimento humano, é contratada
para elaborar uma plano para Brasilia e o Distrito Federal até o ano 2050, o plano Brasilia
2050. A empresa asiatica tem em seu portfélio mais de uma centena de planos, e casos de
estudo, para areas metropolitanas, e se coloca no mercado como um hub (conector) entre
corporagdes internacionais, investidores e governos locais.

Do ponto de vista da Sustentabilidade, o contrato da Jurong inverte a légica
ambiental e propfe, que os estudos de impacto ambientais, bem como as solucdes
mitigadoras, sejam feitas a posteriori da identificagdo dos negécios e das éareas
administrativas que irdo recebé-los (TERRACAP, 2014). No caso especifico da regido de
Planaltina, o relatério da empresa Jurong indica a construcdo de uma cidade aeroportuaria

na regido. Segundo gestores e agricultores entrevistados, o local seria a BRP.

A relagdo equilibrada entre oferta e demanda hidrica sera alcangada ndo apenas
com incentivos econdmicos, mas com o estimulo a valores culturais ligados a preservacéo
ambiental e a sustentabilidade. Assim, é possivel construir uma definicdo de
sustentabilidade hidrica aplicada a processos de gerenciamento integrado de bacias
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hidrogréficas a partir dos conceitos de governanca, percepcdo ambiental e sustentabilidade,
trabalhados nesta pesquisa:

z

Sustentabilidade hidrica é uma varidvel sistémica formada por percepcdes
ambientais dos atores de uma bacia hidrogréfica, conectadas por vinculos de refor¢co ou
amortecimento, que contribuem para diminuir as vulnerabilidades dos sistemas de
governancga materiais e informacionais responsaveis pela geracdo de estoques futuros de

recursos hidricos.

Ostrom (2009) relata que algumas pesquisas tem demonstrado que certas politicas
governamentais aceleram os processos de degradacdo ambiental. E necessario entio
analisar os multiplos niveis espaciais e temporais que aumentam as vulnerabilidades dos
sistemas de governancga de recursos comuns de uso livre. Ostrom (2009) ao questionar
Hardin afirma que os usuarios de um recurso investem tempo e energia para sair da
armadilha tragica do uso insustentavel. Segundo ela, a literatura cientifica mostra que
muitos usuarios, ndo em todas as situacdes, investiram e implementaram sistemas de
governanga, que demandaram tempo e sacrificios de ganhos econdmicos de curto prazo,
para manter a sustentabilidade dos recursos. Ostrom (2009) cita 10 carateristicas centrais
para a conducdo de uma boa governanca dos recursos comuns de uso livre. Comentarei

cada caracteristica contextualizando com exemplos observados na BRP:

Tamanho do sistema de recursos: uma dimensao territorial moderada é mais

provavel de desenvolver uma auto-organizacao. Este é o caso da BRP. Com pouco mais de

24.000 hectares, é uma bacia de dimensdes moderadas.

Produtividade do _sistema: quanto mais exauridos 0s recursos, mais alta a

probabilidade de que os usuarios ndo vao se organizar para gesta-los. A escassez relativa é
um importante gatilho enquanto a escassez absoluta é desmobilizadora. Na BRP, um
exemplo desta caracteristica em acdo, foi a tomada de consciéncia dos agricultores do
nucleo Pipiripau que perceberam na estacdo seca de 2013, que sua escassez hidrica estava
aumentando, e comegaram a questionar as razdes disso, 0 que pode ser o inicio de uma

nova gestdo dos recursos hidricos no nucleo.

Previsdo da dindmica do sistema: o tipo de recurso ajuda o usuario a prever a sua

taxa de uso. Assim, € necessario investir em educacdo para a economia de agua na BRP,
em especial no entendimento da dindmica de formag&o dos estoques de agua subterranea e
da vazéao hidrica do Pipiripau.
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Mobilidade dos recursos: a mobilidade dos recursos, como por exemplo, as aguas de

um rio néo regulado, podem dificultar os processos de governanca. A BRP tem conflitos em
relacdo a este aspecto, pois ndo hd um comité de bacia ou um contrato de rio. Existe uma
acdo de comando e controle que aciona um sistema de racionamento quando o Pipiripau

alcanca sua vazao critica permitida (Q95).

Numero de usuarios: quanto mais usuarios, mais custosos 0s processos de

governanca. Contudo, depende de como as pessoas se organizam. A BRP com
aproximadamente 480 familias (em torno de 2.000 pessoas) tém uma relacéo entre a area
total da bacia e o nimero de habitantes da ordem de 12 hectares por pessoa, mas o

aspecto central € como se organizam.

Lideranca: o grau de educacgdo das liderangas, e a experiéncia na condugdo dos
sistemas de governanga, e a forma de resolugcdo de conflitos, influencia os sistemas de
governanca. O assentamento Oziel Ill, durante os anos de isolamento institucional,
desenvolveu estratégias internas para lidar com a escassez da agua, e os problemas
associados a ela. Neste sentido, os assentados estdo preparados para estabelecer novos
processos de governanca compartilhada com outros grupos de usuarios, e o estado.

Normas Sociais: o nivel de confianca entre usuarios, e entre estes e o governo,

determina custos de transagdo menores e maior probabilidade de sucesso nos sistemas de
governanca. Os agricultores do nucleo Pipiripau tem bom nivel de confianga no governo. O
mesmo nao pode ser dito do assentamento Oziel Ill. Uma forma de aumentar o nivel de
confianga é organizar um programa de educagdo ambiental com participagdo in loco dos

gestores e agricultores.

Conhecimento do sistema: o conhecimento gerado deve ser dividido socialmente. A

BRP possui canais formais e institucionais de circulacdo de informagcdo mas estes s&o
insuficientes para fazer com que o conhecimento gerado em diferentes pontos da bacia
sejam compartilhados. Os canais informais se reduzem ao telefone celular e a internet para

aqueles que tem acesso a conexao.

Importancia dos recursos para 0S USUArios: os recursos locais devem ser importantes

na formacdo da renda, e das condicbes de vida, e 0s usuarios devem valorizar a

sustentabilidade dos recursos. Tanto no assentamento Oziel Ill quanto no ndcleo Pipiripau
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existe uma dependéncia da renda familiar em relacdo a terra, nem que seja em termos de

autoconsumo ou do local de moradia.

Regras coletivas: deve haver autonomia dos usudrios para estabelecerem suas

regras. Na BRP, o governo ainda ndo estimula com mecanismos de politica publica a
autonomia dos agricultores. O assentamento Oziel Il esta na frente deste processo devido
as condi¢cbes histéricas que demandaram processos locais de governanca de recursos

comuns de uso livre.

4.7.10 Governanga dos commons e a Lei de Recursos Hidricos.

Na observacao dos problemas de governancga dos recursos hidricos na BRB, uma de
minhas hipéteses iniciais e que foram descartadas, ressurgiu durante a pesquisa: porque a
BRB nao tem seu comité de aguas? Além disso, A BRP possui quase todos os elementos
necessarios para um comité: associagfes locais, organiza¢cdes ndo governamentais de
assessoria e monitoramento, técnicos de agéncias governamentais comprometidos com o
tema da agua, bem como um histérico grave de conflitos pelo uso da agua. Contudo, a
percepcdo de ganhos financeiros e politicos claros poderia ainda ndo estar presente para o
conjunto dos atores envolvidos (ABERS et al, 2005). Devido ao seu tamanho reduzido, a
BRP ndo mobilizaria os recursos suficientes para estruturar uma gestao desse tipo. Talvez
por isso a BRP faga parte do territério maior, o da Bacia do Paranaiba que tém seu comité e
onde os interesses da populacdo da BRP estariam representados. Em conversa com seu
ex-presidente do comité do Paranaiba ele me disse que “a BRP estd encaminhada com o
PPA-Pipiripau”. O importante seria fortalecer o PPA-Pipiripau, e fazer dele o local das
resolucdes de conflitos, e da reflexdo conjunta sobre os problemas da bacia.

Para Gontijo (2014) se o problema-chave da bacia ndo estiver claro para todos os
atores, se a participagdo de todos os atores ndo estiver contemplada nas politicas que
incidem no territério ndo é possivel pensar em gestao por bacia. Segundo ele, o PPA-
Pipiripau foi criado para resolver o conflito pela agua entre a CAESB e os agricultores. Ele
foi desenhado para negociar a diminuicdo do uso da &gua pelos agricultores, e 0 aumento
das areas de preservacao e reflorestamento. Para uma boa gestéo por bacia dois grupos de

fatores séo importantes dois fatores estruturais:
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e Organizar-se em um sistema financeiramente independente, com recursos
arrecadados, em um territério suficientemente grande para que haja escala

nessa arrecadacao.

o Cria estruturas para solucionar problemas e conflitos, e gestar os multiusos da

agua.

Baseado no modelo francés, Gontijo (2014) propde que o comité do Paranaiba ao se
organizar financeiramente, com a cobranca da agua, poderia apoiar bacias menores em sua
area de atuacdo. Segundo o ex-presidente desse comité, o Pipiripau poderia adotar um
mecanismo presente na lei de aguas da Franga, o contrato de rio. Para Gontijo (2014, p.1) o

Contrato de rio,

“contrat de riviére” € um instrumento utilizado pelas agéncias francesas para
financiar planos de acao locais. Para que ele possa atingir sua finalidade, é
preciso que haja um comissao gestora local mobilizada e um agente local

executor, e uma fonte de recursos para a solugédo da questao”.

A questdo principal passa a ser como uma bacia de area reduzida pode obter
recursos para construir sua governanga de seus recursos hidricos, com base na lei nacional
de recursos hidricos, a lei 9433 de 1997. Como a BRP poderia obter recursos a partir da
cobranca da agua, sem escala territorial?

Na lei francesa que inspira a lei brasileira, as areas de recursos hidricos séo
recortadas com tamanhos médios de 100 km2 (100.000 hectares) o que proporciona uma
base de arrecadagdo de recursos necessaria para implementar as estruturas de gestao.
Existe um plano para cada area que néo € impositivo, mas que coloca as diretrizes para a
acado (GONTIJO, 2014). A partir da cobranca da taxa pela captacdo da &gua por cada
comité, uma planejamento financeiro destinaria dotagfes fixas anuais, para que cada sub-
bacia possa gestar suas politicas locais. Outra opgdo, € uma lei nacional de PPA com
dotacdo orcamentéria, para que cada bacia faca a gestdo de seus programas de

pagamentos por servigos ambientais.
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Conclusdes

Esta pesquisa construiu sistemas de percepcdo ambiental para os agricultores de
duas éareas rurais da BRP e para seus gestores. S8o sistemas que buscam uma sintese
orientadora de como a percepcdo ambiental pode orientar decisdes, individuais e coletivas
sobre 0 uso dos recursos naturais. Diante dos principais conflitos hidricos das éareas
estudadas, os sistemas ajudaram a contextualizar os conflitos e estabelecer possiveis

estratégias de enfrentamento.

Os sistemas de percepcdo ambiental de agricultores e gestores da BRP mostram
dois pontos de encontro: o fortalecimento institucional entre os 6rgdos governamentais,
instituicbes ndo governamentais e as entidades representativas dos agricultores, e a criagdo
de educacdo ambiental adaptado a BRP O primeiro deles é nasce da necessidade de
fortalecer relagdes de confianca entre gestores e agricultores para seja possivel evoluir para
a construcdo de um plano de bacia e que incorpore plataformas para a participacdo dos
agricultores em todas as etapas do plano de bacia. Outro ponto de encontro é a criacao de
um programa de educacdo ambiental direcionada a agricultura (agroambiental, e
direcionado a gestores e atores locais, envolvendo a escola e o posto de saude, e outras
instituicdes locais. Este plano promoveria os principios agroecoldgicos para uma transicao

agroecolégica na BRP.

A pesquisa identificou também conflitos de percepcao, que foram estudados com
como a apoio da literatura cientifica e das percep¢des ambientais de agricultores e gestores.
Estes conflitos sdo marcados pela incerteza, e por isso sdo pontos de encontro para a
reflexdo, e a observacdo da bacia por diferentes olhares. Entender a génese destes conflitos
contribui para construcdo do que denomino o “sentimento da bacia”, ou seja, um sistema
cultural formado pelas percepgdes de seus atores locais e gestores de uma bacia e pelos

sistemas de governanca.

A escassez hidrica é entendida de modo diferenciado por cada grupo estudado. Os
agricultores a percebem de modo vivencial. Falar da agua para os agricultores é falar de
algo que é importante ndo sé para satisfazer as necessidades biolégicas de sobrevivéncia,
mas que tem um papel no equilibrio emocional do individuo. Tratar da escassez da agua fez
do trabalho de campo um processo delicado de entendimento de uma situacdo dolorosa.
Perder a agua € um pouco como perder a alma em termos mitolégicos como diria o filésofo
francés Gaston Bachelard no seu livro a agua e os sonhos. Cada arranjo de governanga

esta em retroalimentag&o constante com o seu sistema de percepgao.
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A 4gua adquire uma materialidade ndo apenas biologica, na qual a saude fisica pode
ser ameacgada por alteracfes qualitativas e quantitativas, mas também emocional, uma vez
que é um fator basico para a sobrevivéncia fisica e psiquica dos seres humanos. Essa forma
de perceber os recursos hidricos pelos agricultores explica a maneira como eles irdo
categorizar os novos eventos hidricos, e como vdo tomar atitudes direcionadas ao

enfrentamento da escassez hidrica, e em relacdo as politicas ambientais.

Os gestores tratam a escassez de forma mais normativa, analisando-a em termos
das equacdes de demanda e oferta, as alteragBes biofisicas da bacia, a mudanca da
cobertura vegetal, a mudanca climatica e a influéncia destas alteracdes na vazao e na
qualidade dos recursos hidricos. Neste sentido, perdem o contato com as outras dimensdes
que agua possui quando faz parte do modo de vida de vida de uma populacdo. Isso pode
criar uma distancia de comunicacdo que sera prejudicial no exame e avaliacdo das acdes da

politica ambiental.

A pesquisa aprofundou-se no passado histérico da BRB mostrando a riqueza
faunistica e floristica do ecossistema da bacia no passado. O ribeirdo Pipiripau era um rio, e
de acordo com dados da estagdo seca de 1892, era um dos mais caudalosos rios da regido
do Planalto Central. Cruls observa na visita a chapada do Pipiripau que a pecudéria comeca a
impactar o ambiente de forma visivel. Entre 1892 e 1960, é possivel supor que houve pouca
alteracdo da vegetacdo original presenciada por Cruls, mas esta suposicdo necessita ser
confirmada por outros estudos. Em 1960, a bacia era ocupada por pequenos agricultores
familiares. O nome Pipiripau em suas diferentes etimologias refere-se a um lugar de muita

abundancia relativa de recursos, inspirando aqueles que o manejam a serem cuidados.

Os problemas ambientais da escassez hidrica e da qualidade da agua nao foram
ainda incorporados nos curriculos da educacao formal do sistema educacional da BRP. As
comunidades de agricultores tém poucas informacdes sobre os problemas ambientais e 0
nivel de consciéncia ambiental é baixo, o que se reflete em poucas acdes e atividades
orientadas por uma racionalidade ambiental. Neste sentido, o assentamento de reforma
agraria Oziel Il se destaca em termos de consciéncia ambiental, por ter desenvolvido

modos de vida e estratégias de sustentabilidade para conviver com a escassez hidrica.

A pesquisa utilizou incialmente de uma definicdo de sustentabilidade que apoia a
argumentacdo de que a analise de percepcdo ambiental contribui para identificar as
vulnerabilidades nos sistemas de governanca de recursos naturais e neste sentido, pode ser
usada como uma ferramenta de apoio a construcdo de politicas ambientais. Quando a

sustentabilidade é definida como uma variadvel necesséaria a formacao de estoques futuros
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de recursos naturais, isso permite a identificacdo de capacidades e objetivos. A criacdo da
matriz S oferece um método rapido e eficiente de avaliagdo de pré-cenarios de futuro, e
identificacdo de capacidades que séo estruturas sistémicas de controle dos processos que
reproduzem os sistemas de percepcdo ambiental e geram padrbes de eventos. A
metodologia de interpretacdo de sistemas complexos se mostrou adequada e sintética no
tratamento dos dados da pesquisa, e forneceu resultados elegantes diante da quantidade de
informacdes veiculadas pelos informantes. Ele foi contudo utilizada de forma simplificada e
didatica, utilizando dois arquétipos sistémicos que sdo a base para a formacdo de outros

arquétipos.

No campo cientifico da percepgdo ambiental no Brasil, esta pesquisa inova ao
realizar uma andlise da percepcao ambiental para uma bacia hidrografica com aplicacao de
uma metodologia de trabalho de campo e de interpretacdo dos dados. Além disso, a
pesquisa buscou uma articulacdo de conceitos e definicbes da percepcdo ambiental com
agueles da sustentabilidade e da governanca de recursos comuns de uso livre visando
oferecer reflexdes para o avanco do campo cientifico do planejamento e da gestédo

ambiental.

A leitura dos artigos cientificos de Garret Hardin artigos dos anos 1968 e 1998
forneceram a conexdo inicial entre estudos de percepcdo ambiental e sistemas de
governanga de recursos comuns de uso livre. Eles foram analisados a partir as
argumentacdes do autor em defesa dos sistemas de governanca privada e estatal de
recursos comuns de uso livre, destacando-se o0s aspectos relevantes da percepcdo
ambiental do autor. A andlise feita teve como base cientifica a leitura de alguns artigos de
Elinor Ostrom, que ao nao refutar diretamente as ideias de Garret Hardin, reconhece suas
importancias no impulso as novas reflexdes sobre sistemas de governanga de recurso

comuns de uso livre que ndo se encaixam nos modelos tradicionais.

A pesquisa realizada trabalhou com um universo pequeno de agricultores, que foram
selecionados para as entrevistas devido ao seu envolvimento pessoal com a tematica da
escassez hidrica. Todos os entrevistados sdo membros das associagdes de representagéo
das duas areas agricolas e se pode gerar vieses de interpretacdo dos dados. Dado o carater
qualitativo da pesquisa, a oficina de repasse dos resultados parciais foi planejada, mas
devido a choque de agendas elas ndo puderam ser realizadas. A identificacdo dos temas
comuns de discussdo entre os gestores e agricultores, deveria ter sido validada e
aprofundada no encontro com os informantes e cotejada com a literatura cientifica. Isso fez
com que parte importante da geracdo de informacgdo para a contextualizacdo dos sistemas
de percepcao nao fosse feita. A identificacdo dos pré-cenarios de futuro através da Matriz S
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também deveria ter sido feita presencialmente com os informantes. Assim, as entrevistas
com os informantes e a observagao participante do pesquisador nas areas estudadas foram

utilizadas para a montagem da matriz S.

A época em que foi desenvolvido o trabalho de campo, nos ultimos meses do ano de
2013 tornou a tarefa de reunir os agricultores e gestores, dificil de ser realizada. Os
agricultores do assentamento Oziel Il estavam a mesma época, dedicados a recep¢do dos
técnicos governamentais encarregados da implantacdo das politicas sociais de habitacao,
agua e financiamento da producéo.

Esta pesquisa abre a possibilidade de novos estudos complementares. A realizacéo
de uma pesquisa quantitativa com um universo amostral representativo da populacdo da
BRP pode ser feita realizada visando confirmar os resultados obtidos. O aprofundamento
com os informantes sobre os temas de discussdo que foram destacados nesta pesquisa
pode levar a producdo de novos conhecimentos sobre a BRP, e podem fornecer a
contextualizacdo necesséria para o aperfeicoamento dos sistemas de percepcao ambiental.
Por outro lado, o estudo dos conflitos de percepcdo abre um amplo campo de investigacbes
para pesquisadores de varias areas cientificas como a linguistica, a antropologia, a historia

ambiental, a hidrologia e a climatologia.
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ANEXOS

I.  Questiondrios Semiabertos para Agricultores e Gestores

Roteiro de Perquntas para Agricultores da Bacia do Ribeirdo Pipiripau, DF.

Questionario semiaberto.

Primeira Etapa: Varidveis de Percepcdo

Variaveis de Estado (do individuo):

Aspectos Individuais:

Nome do entrevistado:
Idade:

Sexo:

Tipo de contrato fundiario

Area cultivada:

o gk wh P

Atividades de Geracgéo de Renda:

Identidade:

7. Entidade representativa a qual esta associado:
8. Posicdo que ocupa na organizagéo da entidade:

Experiéncia/Tempo:

9. Ha& quanto tempo trabalha na regido do DF?
10. H& quanto tempo vocé esta na sua terra?
11. Que atividades vocé mais gosta de fazer?
12. Como vocé descreve sua comunidade?
13. Qual a origem dos assentados da comunidade?
14. Como se da a presenca do governo para O acesso aos servicos de agua, esgoto e
saude?
15. Quanto tempo vocé gastava semanalmente para buscar 4gua?
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Personalidade/Eficécia:

16. O que vocé aprendeu vivendo nesta comunidade?

Variaveis de Estado (do grupo social):

Caracteristicas do grupo:

17. H& festas comuns e comemorac¢8es na comunidade?

18. Quiais as principais doengas do assentamento?

19. Qual sua religiao?

20. Sua comunidade ou vocé, recebe recursos externos publicos (Pronaf, etc.) ou de ong’s

para projetos de cunho ambiental?

Territorialidade:

21. Como era a cobertura florestal da sua area no passado?
22. Quais os conflitos que existem ou existiram na comunidade?

23. As fontes de agua estdo na sua terra ou proximas a ela?

Sistema de Valores:

24. Quais sdo os usos da agua em sua propriedade?
25. Como se dao as acbes de melhoria do abastecimento de &agua por parte da

comunidade?

Processos de Percepcao:

Cateqorizacdo e Julgamento:

26. Como se divide a populacdo da comunidade?
27. Quantos vivem s0 do trabalho na agricultura?
28. Quais projetos de cunho ambiental ja aconteceram ou estdo em andamento na sua

regido?
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29. Qual a sua percepcao sobre a natureza da regido historicamente, e em especial as
fontes de agua?

Fluxo de Informacao:

30. Vocé conhece o projeto Produtores de agua da ANA?
31. Qual a sua disposi¢éo em participar do Programa Produtores de Agua?

32. Como as informacgdes circulam na comunidade?

Atitudes:

33. Como vocé gostaria de participar nestas iniciativas ambientais?

Percepcado Sensorial:

34. O mais perturba o seu ambiente?

Variaveis Finais (resultantes da percepcdo ambiental):

Escolha e Comportamento:

35. Existe na sua comunidade acdes de cuidado com a natureza?

Processos de Decisao:

36. Quais as formas de estimular a participacdo das pessoas para cuidar da dgua e do meio
ambiente?
37. Quais foram as grandes decis6es da comunidade?

38. Tem algum conhecimento sobre programas de preservagdo do meio ambiente na BRP?

Sistemas de uso humano:

39. Qual o papel da regularizacdo da propriedade da terra nessa participacdo e
envolvimento com a preservagédo ambiental?
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Segunda etapa: Construcdo dos Cenarios de Futuro

Perquntas norteadoras:

1. Quais os fatores responsaveis pelo atual estagio de escassez hidrica na bacia do
Ribeir&o Pipiripau?
2. Qual o seu sonho para a bacia do ribeirdo Pipiripau?

Diante do cenério tracado, quais as forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas, que fazem

parte da construcdo do futuro imaginado:

Forcas:
Fraquezas:
Oportunidades:

Ameacas:

Roteiro de Perquntas para Gestores da Bacia do Ribeirdo Pipiripau, DF.

Questionario semiaberto.

Primeira Etapa: Variaveis de Percepcdo

Variaveis de Estado (do individuo):

Aspectos Individuais:

1. Nome do entrevistado:
2. ldade:
3. Sexo:

Identidade:

4. Cargo/Funcéo:

5. Instituicdo/Organizacao:
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Experiéncia/Tempo:

6. Tempo de atuacao:

Personalidade/Eficécia:

7. Como se deu o seu interesse pela BRP?

Variaveis de Estado (do grupo social):

Territorialidade:

8. Quais as politicas existentes para bacia do ribeirdo Pipiripau, BRP, e como vocé as

avalia?

Sistemas de Valores:

9. Quais os desafios e os limites atuais para o desenvolvimento sustentavel na BRP?

Processos de Percepcao:

Cateqgorizacdo e Julgamento:

10. Como vocé avalia o programa Produtores de Agua na BRP?

Atitudes:

11. Como tem evoluido historicamente a sua agéo e compreensdo do problema da escassez
hidrica na BRP?

Variaveis Finais (resultantes da percepcdo ambiental):

Escolha e comportamento:

12. Como garantir a continuidade de um programa de recuperacdo ambiental na BRP tendo

em vista, a presenca de variaveis interligadas tais como, a variacdo nos precos das
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commaodities, crescimento do mercado imobiliario, abertura e fechamento de mercados para

a agricultura familiar, e a possivel constru¢do de um aeroporto de cargas na bacia?

Sistemas de uso humano:

13. Quais séo as complementaridades e problemas no curso da implementacéo e integracéo
de politicas publicas na BRP?

Processos de Decisdo:

14. Como implantar um programa ambiental que reverta o problema da escassez hidrica no
BRP?

Sequnda etapa: Construcdo dos Cenarios de Futuro

Perguntas norteadoras:

1. Quais os fatores responsaveis pelo atual estagio de escassez hidrica na bacia do
Ribeir&o Pipiripau?
2. Qual o cenério de futuro que vocé e sua organizagdo imaginam para a BRP?

Diante do cenario tracado, quais as forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas, que fazem

parte da construcdo do futuro imaginado:

Forcas:
Fraquezas:
Oportunidades:

Ameacas:
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II.  Criando o “sentimento da bacia”: didlogo de percepgoes

Uma das técnicas de Creswel (2010) para dar robustez aos resultados obtidos, pede
que se identifique o topico emergente em cada entrevista. TOpico emergente € aquela area
de interesse que emerge com mais clareza da leitura da entrevista, e que pode se expressar
a partir da repeticdo de palavras chaves, ou de expressoes de linguagem que indicam ser
aquele o assunto principal para o entrevistado. Uma vez identificados os topicos das
entrevistas, eles sdo entdo agregados em temas de discussdo para aquele territorio
estudado. Deste modo, trés temas foram eleitos para a BRP: participacdo e integracéo
institucional, eficiéncia agricola e hidrica, e mercado de aguas e terras (ver tabelas 01, 02 e
03). Dentro de cada tema, os topicos sédo relatados, e pontos de encontro entre percepgdes

de agricultores e gestores sédo destacados.

Participacdo e Integracdo Institucional

Uma integracdo imperfeita de esfor¢cos (ou divisdo ndo equitativa dos impactos e
custos) bem como a dificuldade em estabelecer a¢cdes coordenadas ocorre entre as duas
areas agricolas estudadas. A agricultora O.F relata a satisfacdo, que ela e suas colegas,
também agricultoras do assentamento Oziel Ill, tiveram ao concluir o curso de geleias e
doces de frutas, promovido pelo Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR). O
curso foi ministrado na casa de uma das agricultoras do nucleo rural Pipiripau. A integracéo
e participacdo de agricultores da BRP, em programas de formacao profissional promovidos
por instituicbes governamentais (ou privadas) contribui para a criacdo de um “sentimento da
bacia”, ou seja, um sistema cultural comum compartilhado pela populacdo desta bacia
hidrogréafica no qual a confianca mutua entre agricultores e gestores é central para a
construcdo de sistemas de governanca de recursos comuns de uso livre (MALINOWSKI,
2008; OSTROM, 2005). Contudo, sem 4gua nao ha processamento de alimentos. As
agricultoras do assentamento Oziel Ill que fizeram o curso ndo puderam ainda colocar em
pratica o aprendizado adquirido.

Assentados trabalham na aplicagédo de defensivos agricolas no nucleo rural Pipiripau,
onde se “bate o veneno”. Contudo, as pragas segundo alguns agricultores se refugiam nos
plantios do assentamento Oziel Ill, que fica na outra margem do Pipiripau. Isso ocasiona a
quebra da produgéo agricola, uma vez que os agricultores do Oziel Ill ndo tém recursos
financeiros para defender seus cultivos das pragas (ver tabela 01).

A auséncia de acles integradas para enfrentar o problema da escassez hidrica

reflete-se no setor educacional da BRP. O diretor da escola é geodgrafo e mestre em
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economia ambiental, mas devido as demandas administrativas ndo tem tempo disponivel
para propor atividades ligadas ao principal tema social e ambiental da BRP, a escassez
hidrica. O material de educacédo ambiental disponibilizado aos alunos sobre o tema da agua
foi organizado pela ADASA, mas trata da escassez hidrica no ambiente urbano. Na cartilha
entregue aos alunos, eles sdo orientados a pedir aos seus pais para que ndo desperdicem
adgua lavando seus carros com mangueira de agua. O gestor da ADASA com quem
conversei a respeito da cartilha, disse-me que o 6rgdo ainda nao tinha produzido uma
cartilha especifica para a BRP. O PPA-Pipiripau programa que a ADASA faz parte esta
completando trés anos de seu lancamento em 2011. Ao mesmo tempo, a agricultora D.L do
nacleo Pipiripau, e lider comunitaria do nucleo rural Pipiripau, me disse que deseja de se

dedicar a integragdo da escola com as comunidades rurais. Ela é aluna do curso de

pedagogia do campo ministrado pela UnB, campos de Planaltina (FUP).

Tabela 01. Tema de discusséo para a BRP: participagéo e integracéo institucional

Participacéo e integragéo Informante ToOpicos emergentes
institucional
G.F Agricultor Reflorestamento: gestdo dos

recursos hidricos e do fogo.

O.F Agricultor Producéo agricola, &gua,
agroindustrializacéo.

E.L Agricultor Participacdo e acfes coletivas.

D.L Agricultor Participacdo: integracdo da
escola com as comunidades.

L.N/M.O Gestor Qualidade da agua.

Q.L Gestor Mudanca cultural.

X.B Gestor Participacdo e integracdo das
politicas.

F.B Gestor Integracéo Institucional: choque
de interesses e agendas
politicas.

B.C Gestor Politica publica de criagao de

territdrios de conservacao
hidroambiental.
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A aproximacdo de temas e areas correlatas pode ser um caminho promissor. Um
exemplo é a relacdo entre qualidade da agua, saude e agricultura. H& indicios médicos de
contaminagao humana por defensivos agricolas na BRP. Segundo o gestor L.N ha suspeita
de casos de depressao ligados ao uso de defensivos agricolas. Eu perguntei a ele, em quais
dados e informagdes ele se baseava para afirmar isso, e ele me respondeu que “a clinica é
soberana”, na falta de analises o diagnéstico médico € valido. Enquanto isso, o gestor N.B
defende que o uso tem sido racional, e que os defensivos usados sdo de classe 3 e 4,
menos nocivos a salude humana. Nao ha uma plataforma conjunta para acompanhar estes
indicios, e desenvolver capacidade analitica para identificar se 0s niveis de contaminacéo
da 4gua, do solo e do ar estdo dentro dos limites seguros para a saude humana. A portaria
do ministério da Saude N° 2.914 sobre potabilidade da agua para 0 uso humano estabelece
que devem ser feitas andlises quimicas para os principios ativos presentes defensivos
agricolas usados na agricultura de uma regido. Segundo um agricultor do nucleo Pipiripau
analises apenas as analises para detectar coliformes fecais na adgua séo realizadas.

Para o gestor B.C, algumas instituicbes podem ter interesses conflitantes com os
objetivos do PPA-Pipiripau. A CAESB é financiadora do programa, mas esta em conflito com
os agricultores pelo uso da agua. O Banco do Brasil é financiador da agricultura na BRP,
mas esta podera sofrer diminuicdo de sua area de produgdo, com o avan¢o das areas de
preservacdo permanente. Para o gestor D.L, deverd haver sempre negociacdes entre 0s
agricultores e a CAESB, para evitar conflitos em relagdo a captacdo da agua, mesmo com a
implementacédo do PPA, e a provavel melhoria da qualidade da agua.

O gestor X.B propfe que o cadastramento ambiental rural (CAR), o plano de
implementacdo nos lotes do PPA (PIP) e o plano de implementacdo das unidades
demonstrativas (PU-UD) sejam feitos conjuntamente. Esta estratégia poderia ajudar a
organizar a questdo fundiaria da BRP, através de uma racionalidade ambiental. A
georeferenciacdo fundiaria seria importante para o gerenciamento integrado de bacia
hidrografica (GIBH), o que ajudaria a dirimir estes conflitos.

O agricultor E.L busca uma explicagdo para a reduzida participacdo dos agricultores
em programas propostos pelos governos, e acredita, que seria preciso fornecer benéficos de
curto prazo, como por exemplo, remuneracéo pelo trabalho de manutencdo das mudas nos

programas de reflorestamento.
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Mercados de agua e terra

Uma bacia hidrografica é composta basicamente por agua e terra, além de seus
elementos bidticos. Estes elementos devem se combinar para prover o abastecimento do
consumo humano de agua de uma zona urbana em expansdo na BRP que demandara
aumento da producgdo de alimentos. Equilibrar demanda e oferta de 4gua com interesses
conflitantes no uso da terra é um desafio para esta bacia.

Tabela 02. Tema de discussao para a BRP: mercados de agua e terra.

Mercados de agua e terra Informante Topicos

P.F Agricultor Valor de troca da terra,
mudanca de uso do solo.

Q.X Agricultor Regularizac¢éo fundiéria.
B.N Agricultor Mudanca do uso do solo.
H.T Gestor Regularizagéo fundiéria e

equidade de renda entre os
agricultores.

H.E Gestor Mudancga do uso do solo,
valorizacdo da &gua de uso
humano, éxodo rural.

O.N Gestor Urbanizagdo e

Recursos Hidricos.

Segundo o agricultor P.F, alguns agricultores ja venderam suas terras aproveitando o
aumento do preco da terra agricola, aproximadamente 4 vezes a média nacional (ver tabela
02). O Agricultor B.N quer ficar em sua terra, e lutar pelo desenvolvimento de sua
comunidade agricola, mas também esta aberto a ir embora. Ele vé a possibilidade da
construcdo do novo aeroporto de Brasilia na BRP, como uma oportunidade de crescimento
pessoal. Segundo o gestor H.T, a indefinicdo fundidria da BRP, onde a maioria dos
produtores agricolas s@o arrendatarios da Terracap (ou, ndo tém a regularizagédo fundiaria),
impede que haja um livre fluxo de recursos para o financiamento da agricultura familiar. Os

contratos de arrendamento foram suspensos em 2009 pelo Ministério Publico, devido a falta
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de licitacdo publica para os arrendamentos. As terras da BRP devem ir a leildo, com
prioridade de compra para os atuais ocupantes dos lotes.

Segundo o agricultor B.N, a regularizacdo fundiaria do assentamento Oziel Il
aumentou em 30 % a participacdo dos agricultores nos processo internos da associacdo de
produtores. O assentamento Oziel Il vive um periodo de implementacdo de projetos
governamentais de transferéncia de renda, que estavam represados pela falta de
regularizacéo fundiaria.

De acordo com os calculos do gestor H.E, a agricultura ter4 de recuar, para que as
areas de preservacdo sejam recompostas, de modo a criar um equilibrio entre oferta e
demanda de agua de acordo com seus multiplos usos. Isso ja aconteceu em outras areas no
Brasil, visando o aumento de vazéo de agua direcionada ao consumo humano. Foi o caso
do canal do trabalhador em Fortaleza, capital do estado do Ceard, e a lei de mananciais de
agua que abastecem Recife, capital do estado de Pernambuco (AUGUSTO et al, 2012).
Deste modo, os objetivos o programa PPA-Pipiripau buscam aumentar a vazéo da BRP, e
criar um mercado de agua (mercado de compensacao). A partir de uma dada linha de base,
a adicionalidade da vazdo é remunerada sendo os recursos destinados aqueles que
contribuiram para formas as estruturas fisicas (barragens, curvas de nivel) e bidticas
(reflorestamento, aumento da diversidade biolégica) que aumentam a vazao do Pipiripau.

O gestor O.N diante das previsbes do crescimento da populagdo de Planaltina,
acredita que é possivel conciliar o aumento da populagdo com a vocacdo agricola da
cidade. Uma transicdo agroecoldgica permitiria a constituicdo de cadeias produtivas de
alimentos organicos com maior valor agregado. Esta “producdo organica” poderia ser
escoada através do novo aeroporto Segundo ele, a CAESB trabalha com um cenario futuro
onde Planaltina triplica sua populacdo. O gestor D.I calcula que isso representaria multiplicar

por 6 o consumo atual de agua na regiao.

Eficiéncia Agricola e Hidrica

Nas areas estudadas, a rede de pocos e fossas € pouco eficiente em termos de
quantidade e qualidade da &gua distribuida a partir dela. As fossas devido a sua localizagcdo
inadequada, proximas aos pogos, geram uma pluma de polui¢cdo difusa, que contamina a
dgua dos pocos, que na maioria dos casos sdo do tipo cisterna (até 20 metros de
profundidade). Soma-se a esta pluma, a poluicdo por residuos de defensivos agricolas,

ainda pouca estudada.
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Para o agricultor N.Q, a escassez hidrica reduziu o volume de vazdo dos pocos da
faixa biofisica 1 proxima a calha do Pipiripau, 0 que agravou a inseguranca hidrica na qual
vivem grande parte dos assentados. O custo da agua pesa no orcamento familiar dos
assentados de duas formas: no custo econdémico direto, e na perda econdmica das horas
ndo trabalhadas. Considerando que o uso de 4gua para consumo humano atenda ao nivel
minimo estabelecido pela OMS de 100 litros/dia/pessoa), uma familia de 5 pessoas gastara
em média 40 reais a cada dois dias, ou R$ 600,00 por més para o consumo de agua, ou R$
120,00 por més, de acordo com o0s precos praticados no assentamento Oziel Il (R$40,00
por 1000 litros de agua). Na préatica, as familias que compram agua racionam-na com
excecdo daquelas que tem pocos, ou fazem parte do esquema comunitario de distribuicdo
do assentamento. No caso do assentamento Oziel I, além da qualidade e quantidade da
agua, a disponibilidade hidrica aos assentados é pouco eficiente do ponto de vista
econdmico.

Segundo o agricultor M.B, ele gasta em torno de 4 dias de trabalho de sua jornada
mensal na busca de agua para consumo humano. A situagdo melhorou para parte das
familias, que se organizaram para instalar um sistema comunitario de distribuicdo de agua
(23 % do total de assentados). Esta ineficiéncia convive com a disponibilidade hidrica
agravando a situacao.

Parte dos recursos das familias provenientes do programa Bolsa Familia é
direcionada a compra de agua, impactando a renda familiar. Segundo o agricultor N.B, no
assentamento Oziel Il até 86% das familias ganham o bolsa familia. Os assentados do
Oziel 11l estdo na faixa de renda de 70 reais por més per capita, atendida pelo programa
Brasil sem Miséria. Este valor estd abaixo do que seria necesséria para o pagamento do
consumo humano per capita indicado pela OMS através do mercado de agua vigente no
assentamento. A qualidade da agua dos pocos que abastecem as familias assentadas
segundo andlises da Emater estd comprometida devido a contaminagdo por coliformes
fecais, conforme um membro da associagdo dos produtores relatou. No nucleo rural
Pipiripau, o problema hidrico é de qualidade da agua, embora a quantidade tenha sido
afetada na estacdo seca de 2013 quando alguns pogos e minas d’agua tenham secado (ver
tabela 03)

A nédo regularizacdo do abastecimento de 4gua para o consumo humano nas duas
areas estudadas € um fator que atrasa o desenvolvimento humano da regido expresso pelos
niveis de renda, saude e educacéo. O agricultor N.L propde um projeto de desenvolvimento
para a regido baseado em espécies florestais, fornecedores servicos ambientais e produtos
florestais, como a diminuicdo da evapotranspiracdo pela acdo do vento, e reduzindo a

dispersédo dos focos de incéndio. O gestor D.l propde que para atingir uma equacéo hidrica
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mais equilibrada, o programa PPA-Pipiripau precisa ser implementado juntamente com a
cobranga da agua. Este mecanismo traria incentivo a quem usa o recurso de forma mais
eficiente. O racionamento também pode ser acionado sempre que necessario, segundo ele,

mas o0 ponto mais importante € a mudanca cultural.

Tabela 03. Tema de discusséo para a BRP: eficiéncia agricola e hidrica

Eficiéncia agricola e hidrica Informante Topicos
N.Q Agricultor O aumento da escassez de
agua.
M.B Agricultor Escassez hidrica: percepgdo

das causas e solugdes.

N.B Agricultor Agua e producao agricola.

S.M Agricultor Uso da agua na agricultura.
N.L Agricultor Reflorestamento e o fogo.
D.l Gestor Eficiéncia na oferta e na

demanda de agua.

C.G Gestor Viabilidade da agricultura
sustentavel.
N.B Gestor Aumento da produtividade

agricola com diminuicéo de
area plantada.

Para o gestor C.G, a agricultura sustentavel orientada por principios agroecolégicos
€ a saida econdmica que estabeleceria uma demanda hidrica menor, e diminuiria 0 avanco
da urbanizacdo. Segundo ele, a agricultura sustentavel ndo é sé eficiente em termos
hidricos, mas estad em sinergia com 0s processos de preservacao e conservagdo ambiental,
com baixo custo de implementagdo, em especial nas areas agricolas com méao de obra
disponivel. Segundo o gestor C.G, a equacéo hidrica da BRP esta em relativo equilibrio,
pois a CAESB abdicou de parte da vazéo outorgada para captar agua do Pipiripau.

Para o gestor N.B, programas de recuperacao de bacias ja foram tentados na bacia
do Pipiripau no passado recente. O programa de bacias do governo federal e do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) instalado na bacia do Pipiripau logrou que 48
propriedades permaneceram até o final do programa, de um universo de 300 propriedades.

A proposta de N.B é que se produza mais, em menores areas, e com maior eficiéncia no
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uso da agua. A BRP tem apresentado ganhos de produtividade nas principais culturas
plantadas, se destacando no cenario nacional, o que justifica o0s investimentos em

produtividade para as culturas da bacia.

[1l. Descricao das entrevistas de Agricultores e Gestores

Foram feitos resumos descritivos para todas as entrevistas de gestores e
agricultores. Além das entrevistas, houve diversas conversas com outros gestores,
agricultores, professores universitarios, parlamentares, membros de conselhos de bacia,
pesquisadores, consultores. Os aportes destas conversas aparecem ao longo da
dissertagdo, apoiando ou triangulando informagfes para confirmar dados de pesquisa, ou
esclarecer pontos que nao ficaram claros para mim. Os nomes dos agricultores e gestores
foram codificados de forma a preservar suas identidades. Seguindo as faixas biofisicas da

estratificacdo, os resumos descritivos dos agricultores da faixa 1, 2 e 3, seguem abaixo:

Assentamento de Reforma Agraria Oziel Il

Faixa 1: de 0 a 30 metros de cota.

Rxbeiréo{?pmpau' 4
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Figura 01. Faixa biofisica 1: Assentamento Oziel IlI
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Agricultor N.Q: “Eu desejo agua para trabalhar na agricultura e outra para beber”.

O agricultor N.Q veio de Minas Gerais para acampar na BRP. Ele mora sozinho. Eu
estava acompanhado de uma das liderancas da APRACOA. Nao houve uma conversa
preliminar, apenas a apresentacdo de quem eu era, pela lideranca, e 0 que eu queria do
agricultor. Este agricultor foi o Unico diretamente indicado pelas liderancas da associacao,
0s outros se voluntariaram a serem informantes apds a apresentagdo da pesquisa na
assembleia ordinaria do més de outubro de 2013. O agricultor nos conduziu, eu e o lider da
APRACOA para uma tenda fora de sua casa, onde havia uma espécie de fogdo a lenha. Eu
passei a aplicacdo do questionario, sem estabelecer uma conversa mais longa a respeito da
historia e cultura do lugar. O agricultor ficou desconfortavel nas primeiras respostas, e eu
pedi que a lideranca se retirasse. Com o correr da entrevista, com algumas perguntas o
agricultor manteve-se em siléncio. Eu compreendi que n&o havia criado a atmosfera
necessaria de confianca, o que busquei nas outras entrevistas. Contudo, passada a primeira
parte da entrevista, ja nas respostas em relacédo ao cenario de futuro imaginado, o agricultor
sentiu-se a vontade para falar de seus planos, e me convidou para conhecer seu lote, em
especial seu quintal, as espécies presentes, e presenciei grande variedade de espécies
vegetais, exoéticas e nativas do cerrado: pés de jaca, liméo, seriguela, cabacas penduradas
nas arvores como estratégia para atrair passaros.

N.Q me contou entdo da chegada ao local da ocupacdo em 2002. Quando ele
chegou a area de ocupacdao ja havia uma equipe do MST cavando uma cisterna para que 0s
acampados tivessem agua para beber. Nesta época havia um grande eucaliptal na baixada
do assentamento, sobre a area de preservacdo permanente de fundo de vale. O Eucaliptal
foi cortado e vendido, e depois comercializado. Perguntado sobre fatos que geraram conflito
OU processos organizativos nas comunidades, ele relata que houve desvio dos recursos
financeiros da comunidade pela direcdo do MST, e que naquele momento o0 assentamento
ainda nao tinha sua associagéo. Ele diz que vive com inseguranca hidrica. Seu poc¢o de 8
metros, que nunca havia secado esta secando. Ele parece bem chateado com esta
situacao. Ele fornecia agua a outros assentados. Foi como perder um pouco de sua fungéo
social ali (ou, a perda de uma fonte de renda).

A agua esta contaminada com coliformes fecais, conforme analise da Emater. Sua
fossa ndo é séptica e esta a 50 metros do poco, acima dos 40 recomendados pela Emater
segundo ele. Contudo, esta é uma regido agricola com uma rede de pocos e fossas sem um
ordenamento que respeite as normas de qualidade de 4gua ou vaz&o. Este é territorio que

passou 10 anos em litigio com o governo local, do governador Joaquim Roriz. Ele lembra
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que participou de uma reunido com a UNB anos atrds em relagdo ao reflorestamento da
area. Ele deseja que no futuro seja disponibilizada os dois tipos de agua: “eu desejo agua
para trabalhar na agricultura e outra para beber”.

Sua renda é vem do trabalho como méo de obra na bacia, cuja diaria trabalhada gira
em torno de 50 reais. Sua casa é feita com pedacos de madeira e latdo, e é antiga. Diz que
até o ano passado (2012), a parte de cima do assentamento usava baldes para buscar agua
com ele, e outros que tem pocos na baixada, fato confirmado por outros entrevistados. Em
2013, foi criado coletivamente por um grupo de familias um sistema comunitario de
distribuicdo da agua a partir da reativacdo de um poco artesiano instalado pelo arrendatéario
da Terracap, e reativado com ajuda de um técnico do INCRA, em um esquema improvisado
de distribuicdo que usa mangueiras de plastico interligadas, e uma bomba elétrica.

Seu sonho € plantar uma horta organica que possa usar menos agua. As forgas da
comunidade para que este sonho seja alcancado viria da unido coletiva, e ele destaca
novamente o conflito com o MST. Para ele, momentos como este, de conflito, ajudam a
fortalecer a organizacdo do assentamento. As fraquezas se referem a falta de apoio
governamental, em especial o fomento financeiro a producdo. As oportunidades tem sido
criadas pela nova direcdo da associacdo que segundo ele corre atrds. E finalmente, as
ameacas recaem sobre a falta de agua. A diminuicdo da vazéo dos poc¢os da faixa 1 causou
temores em muitos assentados. Varios assentados mesmo com 0 sistema coletivo de
distribuicdo que sé que nado atende a todas as familias (40 de um total de 169 familias),

compram e buscam agua na faixa 1 do relevo do assentamento.

Agricultor E.L: “O senhor sabe se algum programa de reflorestamento esta vindo ai,

pois estou precisando de umas mudas novas?”.

Este agricultor foi indicado pelos diretores da APRACOA como um dos agricultores
mais ativos na promocao da participacéo coletiva e acdes comuns. Ele é reconhecido no
assentamento como uma pessoa solidaria e solicita as demandas de outros agricultores. Ele
me procurou apos a apresentacao que fiz na assembleia da APRACOA, e recebeu-me com
entusiasmo em seu lote. No dia da visita, eu cheguei antes das 9 da manh&, e vi
estacionada uma caminhonete tipo fiat, usada do tipo fiorino, com a cacamba carregada de
hortalicas, tomates e pimentdes. Eu pensei que se tratasse de uma entrega comercial que
este agricultor estivesse fazendo, mas segundo ele, eram doac¢des de agricultores que
gostam dele, e que ele estava levando para a cidade onde moram seus filhos. Ele diz que

ndo retira renda destas atividades, e recebe apenas doacbes. A familia o ajuda
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financeiramente. Seus filhos moram fora do assentamento, e sdo empregados urbanos. Ele
mora apenas com a esposa no assentamento.

Ele esta h4 20 anos em Brasilia, e ha 12 anos no assentamento. Durante a entrevista
somente ele falou, e a esposa ficou calada o tempo todo. Eu permaneci no lote até as 7 da
noite, quando ele se ofereceu para me dar uma carona de moto até a casa da lideran¢a da
associacao onde eu estava hospedado. Seu lote tem uma area de 13 hectares (area média
do lotes no assentamento) dos quais 6,5 hectares estdo averbados na area de reserva legal
comum. Do total restante (7,5 hectares), 3,5 hectares estdo sendo utilizados na producéo de
galinhas caipiras, e na rotacédo do galinheiro dos 7,5 hectares restantes, que se desloca para
fertilizar as areas que iram receber o plantio de milho e feijdo na estacdo das chuvas. Ele
separa 1,0 hectare para o curral onde cria 4 cabecgas de gado, e 1,5 hectares para o extenso
e diversificado quintal, onde foi observado o plantio de café sombreado por mangueiras. O
agricultor construiu sua casa de farinha, e produz sua prépria farinha de mandioca a partir
de sua producdo de mandioca, mas também beneficia a mandioca de outros. Algumas
pecas do maquinario ele trouxe do nordeste.

Ele gosta de dizer que “o0 que é meu, é de todos”. Seu poco tem 6 metros de
profundidade e é acionado por bomba elétrica, cuja energia elétrica é se deve a um esforco
coletivo, capitaneado por alguns agricultores, para puxar a eletricidade para o assentamento
a partir de um ramal na rodovia 020. Este evento é 0 mais citado no assentamento como
vitoria da organizagdo coletiva. Conversamos enquanto sua esposa preparava 0 almogo
numa cozinha improvisada debaixo de uma lona. Sua casa é de bom tamanho, de alvenaria
e estd ao lado da tenda onde se faz o almoco, que faz parte da meméria da ocupacéao. Ali
na tenda o microclima é mais ameno sendo circundada pelo quintal. O cardapio é variado,
muitas variedades de ervas e temperos, e a alimentacao é balanceada, com carboidratos
(arroz), proteina (carne de gado), vitaminas e minerais (salada). Durante nossa conversa
aparecem para almogar um agricultor vizinho, responsavel pelo sistema comunitario de
distribuicdo de &gua, e depois dois técnicos agricolas de Planaltina. Ele parece ser bem
popular na regido, uma pessoa muito popular, segundo a opinido de um dos técnicos
agricolas. Segundo ele, varios agricultores vém buscar 4gua em seu pogo e ele ndo cobra
por isso, diferente de outros agricultores do Oziel lll.

Ele é evangélico. Seus filhos que moram nas cidades proximas visitam regularmente
0S pais e trazem para o casal produtos industrializados. Assim, ele n&o trabalha fora do
assentamento, mas depende financeiramente da ajuda dos filhos que moram fora, o que
parece ser um padrdo de parte das familias do Oziel Ill na complementagdo da renda.
Destaca-se na visita ao lote, a diversidade de seu pomar e jardim, com diversas espécies

nativas e exoticas, incluindo entre as exoticas, o café e a manga. Seu lote utiliza varias
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estratégias ecoldgicas de producgéo (rotagcdo, agroflorestal, ciclagem de nutrientes). No
quintal de E.L. é possivel visualizar a memdria fisica dos diversos programas, e acdes
ambientais que por ali passaram: as mudas trazidas por diversas organiza¢cbes parcerias,
destacando-se as da UNB, que crescem onde o trabalho humano pode ser dividido com
outras atividades, e o fruto do trabalho é acessado individualmente no curto prazo.
Perguntado sobre as iniciativas de reflorestamento, ele diz que deram errado, pois o
pessoal € preguicoso, e ndo trabalham coletivamente para fazer o plantio prosperar, contudo
admite que fazer acero e coroamento da bastante trabalho, e isso deveria ser apoiado
financeiramente pelas organizacdes proponentes. Ele me pergunta se sei de algum
programa de reflorestamento que esta vindo para o assentamento, pois esta precisando de
umas mudas novas. Seu cenario de futuro na matriz SWOT é de unido, de todo mundo
colaborando, se ajudando, doando o alimento que produz para 0s outros. Seu sonho € fazer
parte de um assentamento modelo para o pais. Para ele s6 30% dos agricultores do Oziel
trabalham fora do assentamento e 60% recebem bolsa-familia. Estamos conversando
quando ele vé no lote a montante do seu uma estrutura de perfuracdo de pogo artesiano
comecgando uma perfuracao. Ele se irrita e fala: “Olha |a, nao avisa e ja vai furando, depois
seca a veia d’agua, e os outros ficam sem agua”. Os assentados comentam, diz ele, “que

poco profundo rouba agua dos mais rasos”.

Agricultor N.B: “Comparando com este ano, 11 anos antes da ocupagado (2002)

houve uma grande seca, entdo o que tdo dizendo de mudanca do clima é apenas uma

variacdo natural do clima”.

N.B se voluntariou com a pesquisa, e foi marcada uma visita ao seu lote. Por duas
vezes, eu fui ao lote dele e ele ndo estava. Na terceira vez, eu fui visitd-lo no meio da tarde.
Encontrei-o em casa e ele me convidou para pernoitar. Ele me pareceu um trabalhador que
faz trabalhos fora do assentamento. Ele conta que exerce, entre outras atividades, a de
tratorista (o trator € da Emater), com a proximidade da estag&o das chuvas que é quando os
agricultores necessitam trabalhar o solo. B.N mora com os filhos. Sua esposa habita no
meio urbano e os filhos ficam num movimento pendular entre a casa do pai e da mée.

O transporte principal € a moto, e as duas, que vejo fora da casa estdo sem placas
de transito, podendo trafegar, segundo ele apenas no assentamento. E natural de Santo
Angelo, cidade do estado do Rio Grande do Sul. Tem carro proprio. Somente os filhos
podem ter contrato fixo de trabalho, pois ele € assentado, e isso 0 impediria de acessar aos
recursos do Pronaf. A diaria de trabalho na regido é de 50 reais. Ele vive da agricultura das

chuvas, dos frutos que colhe no quintal, com boa diversidade de espécies, e das suas
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galinhas caipiras, mas também faz agricultura irrigada com agua de seus dois pocos, que
abastecem seus 2 hectares de milho.

A 4gua, contaminada segundo andlise da Emater, vem destes dois pogos, que estao
secando. Durante a safra ele bombeia 15.000 litros/dia de &4gua para irrigar 2 hectares de
milho (0 mesmo poderia abastecer 10 familias durante 3 dias, sendo esta a vazdo do pogo
do sistema coletivo de distribuicdo de dgua). Usando estufas, ele acredita que a agua daria
para irrigar 3 hectares, mas ele nao tem o capital necessario. Usando o gotejamento, seus
dois pocos poderiam abastecer 1 hectare de horta, segundo ele. Seus dois pocos de 6
metros de profundidade baixaram de nivel nesta estacdo seca. Sua produtividade na Ultima
estacao chuvosa foi de 125 sacas de feijdo em 7 hectares, ou 17 sacas por hectare, o que
equivalente a 850 quilos o hectare, abaixo da média nacional de 1000 hectares, mas
considerando a falta de recursos financeiros, 4gua e tecnologia adequada, é uma
produtividade apenas 15% abaixo da média nacional (RICHETTI et al, 2011).

Como operador de maquinas trabalha na época da chuvas e ganha 10 reais a hora.
Ele acredita que o assentamento tenha 1000 pessoas hoje, sendo 300 criancas, 400 jovens
e 300 adultos incluindo os velhos. 80% das familias ganham bolsa-familia. Ele faz parte do
conselho fiscal do assentamento. Ele faz uma revelagdo a respeito do clima: comparando
com este ano (2013), 11 anos antes da ocupacao (1991) houve uma grande seca, “entdo o
que tao dizendo de mudancga do clima & apenas a variagao natural do clima”.

Ele esta na expectativa da perfuracdo dos 16 pocos do INCRA destinados ao
abastecimento humano. Ele esté confiante com os novos financiamentos que vem chegando
com a regularizagdo do assentamento. A respeito dos programas ambientais, lembra-se do
PADF, Programa de assentamento dirigido do governo local, que ele considera que “era
bom, mas foi castigado”. Lembra também do programa Reflorestar da UNB no anos de
2006-2007. O grande problema do Oziel para ele é o fogo, e 0 vento que o espalha, e
minimiza o conflito que possa haver entre agricultores com pogos rasos e profundos.

Finalizando, ele lembra que 5 anos ap6s a chegada dos agricultores do MST na
bacia (2002), houve o corte do eucalipto na area de baixada, e ai veio o projeto reflorestar
da UNB. Ele acredita que houve queimadas criminosas no assentamento, aliado a pratica
dos colonos de queimar para limpar. Falando de seu quintal, ele diz que ja plantou pitanga,
amora, buchia, eucalipto, manga, liméo, goiaba. Os passaros dispersores de sementes que
no seu lote pousam sao: tucano, papagaio, andorinha, canario, e gavidao. Ele me levou para
conhecer seu lote e mostrar o criatério das galinhas caipiras, e o local especifico dos pintos,
que recebe luz artificial e é protegido. Durante o jantar & noite, mesmo coma presenca dos
dois filhos jovens, s6 o agricultor falou e respondeu as meus questionamentos sobre a BRP.

Ele se manteve sentado a minha frente, e nunca em posicdo agressiva ou superior. A
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técnica de cabacas para atrair passaros, que vi em Varios quintais ele disse que foi ele quem
trouxe para o assentamento o que foi confirmado por outros assentados (ver figura 03).

Figura 02. Cabaca para atrair passaros.

Faixa 2: de 30 a 80 metros de cota.
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Figura 03. Faixa biofisica 2: Assentamento Oziel IlI

Agricultor N.L: “O fogo que seca a agua?”.

O agricultor N.L de 58 anos vive ha 43 anos no DF, e acampou em junho de 2012.
Diz que conheceu a regido em 1980, e o Pipiripau “era um rio bonito, tinha lagoa”. Gosta de
morar ali e de ter criacdes. Sua casa é feita com restos de material de construgcdo, o que
lembra ainda o passado da ocupac¢éo da area. Seu poc¢o havia secado 3 semanas antes de
minha visita. O que nunca havia acontecido antes desde o inicio da ocupacao.
Conversamos incialmente dentro de sua casa, depois ele me levou para conhecer o quintal,
e me mostrou um arbusto chamado flor de mel, cujas flores ele vende para artesdes, e que
gera alguma renda. A mulher recebe o bolsa-familia. Ele pratica a agricultura das chuvas, e
trabalha como méo de obra agricola na BRP.

Apesar da sua preocupagdo com a agua, 0 que explica sua intencdo de plantar de
espécies florestais no seu quintal, sua grande preocupacao € o fogo. Relata que neste ano
de 2013, os bombeiros foram chamados para apagar focos de incéndio mais de 100 vezes.
E me pergunta se “o fogo que seca a agua”. Seu sonho é utilizar 5 hectares de sua area de
7,5 hectares (5,5 estdo destinadas a reserva legal comum do assentamento, totalizando 13
hectares) para plantios florestais gerando renda a partir da venda de lenha do eucalipto e
frutos, incluindo os do Cerrado. Ele diz o plantio de espécies que “trazem agua” poderia
resolver o problema da escassez. Sugere entdo o plantio do buriti, do lirio branco, da
tamambuia do brejo, da pindaiba. Estas espécies tipicas de areas de protecdo ambiental
trariam de volta a 4gua do seu poco, hoje seco. O lote dele estd localizado numa cota
intermediaria em relacdo ao ribeirdo Pipiripau e o topo do morro onde esta localizada a
reserva legal. Quanto a qualidade da agua, ele diz ser boa, pois criava tilapias na agua do
poco, e “se elas ndo morrem, a agua deve ser boa para beber’. Revela que ja usou o

veneno da dengue para “limpar a agua”. Diz que usa o cloro na agua, mas ndo gosta muito.

Sua fossa estd a 32 metros do pocgo, abaixo do minimo recomendavel, que séo 40
metros. Acredita que o plantio das espécies indicadas numa faixa de 100 a 150 metros da
beira do rio “faz mingua o inseto que ataca as plantagdes”. A lua governa o plantio: milho na
minguante, mandioca na cheia. Em seu lote, venta muito e isso acaba prejudicando o
rendimento de suas plantagbes como a mandioca (ver figura 05). Seu pogo secou e “ndo

deu para todos”.
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Figura 04. Efeito do vento na faixa plantada com mandioca, Assentamento de reforma agréaria Oziel lIl.

Agricultora G.F: “Eu confio mais na minha intuicdo e no conhecimento do meu lote do que

na forquilha”.

Da entrevista da agricultora G.F, destaca-se em primeiro lugar a voz do ex-marido, e
pai de suas filhas, que interrompe a fala de G.F durante quase toda a entrevista. Ela
também o mira sempre que vai responder buscando sua aprova¢do. Mesmo néo tendo sido
assentado como ela (ndo se soube 0 motivo da separacdo), o que se entende é que Elza
permanece no lote enquanto suas filhas e o ex-marido ficam em Formosa-GO. Contudo, a
casa de bom nivel, que esta sendo construida, e tem o ex-marido como gerente da obra, é
resultado da venda de um imoével da familia em Formosa.

Na visita ao lote se destaca também a estrutura em alvenaria para a criagéo racional
de galinha caipira. O pomar é diversificado, destacando os pés de Baru carregados, o que
pode garantir retorno econdmico imediato, e também a melhoria do padrdo nutricional da
familia assentada, ou a familia ampliada, que no caso nao ficou claro se incluira o ex-

marido. Quanto a agua, Elza desconfia do método da forquilha para encontrar o local para
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fazer o poco. Ela diz: “eu confio mais na minha intuigdo e no conhecimento do meu lote do
que na forquilha”. O pog¢o cavado no local determinado pelo método da forquilha esta
desbarrancando, o que exigiria recursos para obras de contencdo, & medida que ele for
sendo aprofundado.

Na sua matriz SWOT, a forca citada é a da unido entre os assentados, ja a fraqueza
se deve a falta de ajuda do governo, e o tempo destas ajudas governamentais serem
desencontradas com os tempos dos assentamento. As oportunidades estdo ligadas as
possibilidades de se fazer uma agricultura sem agrotéxicos e com aumento da éarea
florestada. Elza plantaria a maior parte de sua area com arvores. Mas me pareceu que isso
ainda ndo é consensual na familia. Sua voz era lenta e monocordia durante a entrevista.
Animou-se apenas para falar da 4gua do seu lote. Apenas nesse momento usou 0 pronome

possessivo meu.

Agricultor B.N: “Nada, nada, nada”.

B.N tem 29 anos, segundo grau completo e formacdo em técnico de informatica. Esta
desempregado e vive com o apoio da familia em Formosa, que inclusive Ihe fornece agua
para consumo humano. Ele diz que ndo consegue beber a 4gua dos pocos com o cloro que
0 programa Saude em Casa entrega aos assentados. Em seu lote h4 pés de caju, goiaba,
manga e limao e também de ipé. Diz que no passado & area do assentamento foi de plantio
de soja e feijao, depois é que veio o Eucalipto. Quando ele chegou ainda haviam veados,
cobras e tatus. Para ele as fontes de agua pioraram com o tempo.

Ele parece resignado com a situacdo atual. Ele diz que a regularizacdo do
assentamento aumentou em 30% a participacdo dos assentados na organizacdo e ha
melhoria da qualidade de vida no assentamento. Para ele os conflitos séo hidricos e giram
em torno de dois eixos. O primeiro € o que relaciona aqueles moradores que tem pocos
artesianos com aqueles que tém cisternas (pogos rasos). E o segundo conflito ocorre devido
a localizacdo de cisternas e das fossas.

Seu imaginario de futuro é urbano, citando a oportunidade da vinda do aeroporto de
cargas para a regido. Seu sonho é uma comunidade com estrutura de saude e educacao, e
convive com o multiuso do solo o que inclui o aeroporto de cargas para a regidao. Ele ndo
produz, recebe de sua familia comida e agua. Parece-me dedicado a garantir a posse da
terra, e também aberto a ir embora. No inicio da entrevista sua postura corporal era fechada
e sua voz tinha um tom levemente agressivo. Depois entendi que havia ho comportamento

dele uma revolta com o abandono e o descaso das autoridades com o0 assentamento.
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Quando pergunto do governo e seus programas, incluindo o PPA-Pipiripau ele responde:

“Nada, nada, nada”.

Faixa 3: de 80 a 110 metros de cota da calha do Pipiripau (ver figura 05).
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Figura 05. Faixa biofisica 3: Assentamento Oziel llI

Agricultor M.B: “A chuva corre de onde ndo tem mata”.

M.B segundo alguns agricultores € o morador mais antigo do Oziel. Pergunto e ele a
respeito do tempo utilizado semanalmente para buscar dgua. Ele faz seus céalculos sobre
tempo utilizado para busca da dgua no assentamento: em 30 dias, considerando que uma
familia necessita de 2 viagens para buscar agua por semana, ho minimo, isso corresponde
a 8 viagens por més. Cada viagem, segundo ele dura uma manha, ou seja, metade da
jornada diaria. Logo, 4 dias por més da jornada de trabalho mensal sdo dedicados a buscar
agua. Isso corresponde a 18% da renda liquida mensal.

O pomar de M.B ¢ diversificado. E possivel ver a manga dos projetos de
reflorestamento, e outros tipos de plantas que ele ganhou, ou comprou a muda. Ele me
mostra a mandioca de tapuia, espécie arbustiva de mandioca, que serve de poleiro para as
galinhas caipiras. Sua esposa tem uma horta organica bem desenhada onde as bananeiras
ao centro fornecem sombra para as plantas como alface, o tomate e as ervas medicinais

nas bordas. Percebe-se que o casal diversifica 0 uso do quintal.
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M.B tem varias explicacOes e percepgdes para 0 que vem acontecendo no Pipiripau.
Ele ndo é s6 o morador mais antigo do assentamento, mas considerado no assentamento
como o antigo na BRP. Segundo ele, a BRP era coberta por eucalipto, depois é que
comecou o ciclo da soja. Ele acha que o eucalipto ndo chupa a 4gua, mas quando tiraram o
eucalipto a chuva diminuiu. Suas expressdes “descortinar a bacia”, “a chuva corre de onde
ndo tem mata” e “enterrardo uma cabeca de jegue no Pipiripau” descrevem o
desparecimento da 4gua. Ele elabora representacdes do que esté por trds da escassez da
agua. Ele diz que “roubo de agua” feito por um poco profundo em relagdo ao mais raso, gera
uma desconfianca entre os assentados. O microclima de seu quintal € agradavel, a
diversidade de espécies € grande. Tomei a decisdo de néo tirar fotos dos lotes e assentados

depois da primeira tentativa mal sucedida, mas o quintal de M.B é o mais bonito.

Agricultor P.F: “Ali fluia um veio d’agua de agua pura”.

O agricultor P.F estd em seu lote a 11 anos, que é o lote de seu filho, mas que ele
"toma conta”. Seu filho & o titular do lote. Ele vive ha 50 anos no DF. Na sua percepcgao o
maior contingente humano do assentamento sdo os velhos. Da populagdo do assentamento,
70% fazem trabalhos fora. O principal conflito € o fogo para ele, e ndo a falta de agua.
Nestes 11 anos viu poucas inovacfes criadas ali mesmo, e diz que falta confianca aos
assentados. Alguns ja venderam suas terras. Diz que tentou construir um poco artesiano,
mas nao teve recursos. Quando chegou ao assentamento o Eucalipto que havia restado
estava na baixada. E diz: “Ali fluia um veio d’agua de agua pura”. E aposentado como
funcionario publico. Relata que parte da contaminagédo dos pocos vem do adubo feito com
frango mortos nas granjas da BRP, e que foi aplicado ao solo. A composteira como é
chamada seria contaminada com residuos quimicos como o formol e cal. Este adubo
proibido era dado aos colonos para o plantio nas épocas das chuvas na adubacéo do feijao
e milho.

A cisterna de 6 metros de profundidade da qual retirava agua ficou contaminada.
Para ele a historia da escassez da 4gua comec¢a quando os eucaliptos sdo cortados e
plantada a braquiaria para o gado, e sO depois veio o plantio da soja. Haviam muitas
cascaveéis e perdizes na &rea no tempo da ocupagdo. As fontes de 4gua, no inicio, eram
boas, as grotas e cisternas eram limpas. Usava-se o Pipiripau para tomar banho e beber
adgua. Quanto ao MST, ele disse que houve desvio de verbas do assentamento pela direcdo
do MST. Eram os recursos da venda do eucaliptal, que ao ser cortado levou ao

ressecamento da “veia d’agua” que corria ali. No seu quintal tem plantados a mangueira
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bananeira, amora e limoeiro. Os passarinhos que visitam o lugar segundo ele sdo o Tucano,

a Pomba verdadeira, canario, pardal, perdiz e o iambu.

Agricultora O.F: “Tem que fazer o pagamento da diaria para coroamento das mudas

e 0 acero da area de reflorestamento”.

O.F é agricultura e tem 40 anos. Ela é testemunha de Jeova. A renda familiar é
dividida entre 9 pessoas, 0 que inclui o irmao invalido do marido e os filhos. Ela mais 14
mulheres do Oziel lll fez o curso de doces e polpas de frutas do Servico Nacional da
Agricultura, SENAR. “O curso foi bom”, diz ela, “mas sem agua nao da”. O tempo que retira
das atividades produtivas é grande. Sem agua nao é possivel iniciar uma cozinha industrial
e produzir os doces e geleias numa escala maior, inclusive aproveitando os frutos do
cerrado. Ela diz que clora a agua, mas ndo gosta do gosto. Ela cria galinhas, para corte e
ovos, mas o consumo da familia é grande. Sua renda é composta das diarias agricolas na
regido e dos recursos do bolsa familia. De sua area, em 2 hectares, faz o plantio das chuvas
para as culturas do milho, feijdo e abdbora. Chegou ao DF em 1987, e estd no
assentamento Oziel Il h4 4 anos.

Ela veio transferida de uma ocupacéo de terra visando a reforma agraria também na
bacia do Pipiripau, proximo ao Oziel Ill, o acampamento 8 de julho do MST, e que la
também enfrentava a falta de dgua. Ela diz que ganhou o seu lote por sorteio. Seu sonho é
ter um pomar diversificado, com manga, goiaba, aroeira, etc. Gosta das criacdes de animais
e da agricultura. Buscar agua para a familia é ter que periodicamente dispor de horas para
caminhar e carregar garrafas de agua desde a margem do Pipiripau até sua casa, nhuma
cota de aproximadamente 100 metros em relacéo ao ribeirdo. Isso acontecia até 2011. Para
lavar roupa demorava-se 30 minutos de caminhada até chegar a beira do Pipiripau. A agua
era coletada no ribeirdo Pipiripau, numa caminhada de 2 horas morro acima trazendo em
um carrinho de méo, ou nas costas, garrafas pet cheias de agua. Com o loteamento da
margem esquerda do ribeirdo, era possivel levar roupa, tomar banho e levar agua para
beber somente com a permissao dos donos dos lotes.

De 2011 a 2012 ela passou a comprar agua de um lote vizinho com pogo artesiano,
pagando 40 reais por 1.000 litros. Em 2012, foi reativado um pogo artesiano da antiga
fazenda, com os sistema de mangueiras e bomba, rateados entre algumas familias do
assentamento a partir de um esforco de um conjunto de moradores, e do INCRA, Adasa e
Ibama. A familia de 9 pessoas recebe 1.000 litros a cada 2 dias, abaixo dos 100 litros dias

recomendados pela Organizacdo mundial da saude (OMS, 2003).
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Segundo ela, h& conflitos no uso da agua do projeto comunitario. H4 uma comisséo
de agricultores para regular o uso desta agua. S&o 15.000 litros/dia para grupos alternados
de familias, num total de 40 familias. Quanto a ajuda do governo, usou o fomento do Incra, 3
parcelas de 3200 reais que ela precisa pagar. Com a regulamentacdo do assentamento
espera contar com o0s recursos do Pronaf para comprar implementos agricolas. A respeito
dos programas ambientais lembra-se do projeto da UNB. Ela tem a percepcéo de que a
adgua esta acabando, e acredita que poc¢os mais profundos secam 0s mais rasos, hum uso
indiscriminado da “veia d’agua”. No passado havia mata fechada ou cerradao, e era possivel
cacar e colher cagaita, mangaba perto da reserva florestal do assentamento. O.F. diz que
conhece o programa Produtores de Agua, e gostaria de participar, mas alerta que tem que
fazer o pagamento da diaria para coroamento das mudas e o0 acero da éarea de
reflorestamento. Quanto ao que mais perturba seu ambiente respondeu que as pragas da
Mosca Branca (Bemisia tabaci, Bemisia argentifolii) também chamada vaquinha que atacam
preferencialmente o feijdo, a abébora no Oziel Ill e o tomateiro no nucleo rural Pipiripau
(SILVA et al; 2006). Os periodos secos favorecem a disseminagdo deste inseto-praga.

Assim como outros entrevistados, Ela acredita que quando “batem” o veneno no
Pipiripau as pragas se refugiam no Oziel Ill. Outro problema ambiental € o fogo que se
alastra pelo capim braquiaria (Brachiaria decumbens), espécie exdética no bioma Cerrado, e
gue deve ser arada antes do plantio. Como o processo exige o trabalho humano, na falta de
recursos os agricultores usam o fogo. A secura do ambiente a perturba muito. Dentre as
decisfes coletivas da comunidade a busca do adubo da secretaria de agricultura foi uma
delas. Os residuos sdlidos do assentamento é queimado, ou enterrado, o que é uma fonte
de contaminacao do ar, da agua e do solo. O.F diz-se feliz, pois ndo paga aluguel. Diz que
ja recebeu propostas pelo lote (60 mil reais), mas ndo aceitou. Ela aprendeu a economizar
agua. Sua pia de lavar loucas tem um dreno que leva a 4gua da lavagem das loucas para as
plantas. Para ela a regularizagdo fundiaria do assentamento melhorou a participacdo e o
envolvimento da populacdo com a preservagdo ambiental, o que se vé no cuidado com 0s
quintais. Quando perguntei a respeito da relagdo com o ribeirdo Pipiripau e a bacia, ela diz
que é distante. As margens sdo ocupadas por chacaras. Algumas permitem a entrada. No
inicio ele relata que era comum passar o0 dia tomando banho. Hoje é preciso permissao para
entrar, tomar banho e levar agua. E completa: “é preciso fazer o contato com alguém do lote

para chegar a beira do rio”.
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Nucleo Rural Pipiripau

Faixa 1: de 0 a 30 metros de cota da calha do Pipiripau.
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Figura 06. Faixa biofisica 1: Nicleo Pipiripau

Agricultor Q.X: “Antes a situagao era mais braba e se usava o DDT".

Q.V pareceu-me um agricultor experiente, em especial no cultivo de hortalicas. Ele é
um agricultor familiar, vive com a esposa e a filha. Ele planta tomate, pimentdo, couve e
pepino utilizando estufas. A esposa parece seu brago direito nas decisdes. Ela acompanha
toda a entrevista sem falar nada, a ndo ser para falar da 4gua e dos pogos que estdo
secando. Ele é ativo na associa¢do do nucleo, a ANPROVAP, e é sécio da COOTAQUARA,
cooperativa de comercializagdo do nucleo rural Taquara na BRP. Ele estd h4 28 anos neste
lote, e ndo tem ainda o titulo da terra. Sua filha é estagiaria da EMATER/FUB na preparacao
dos PIP dos lotes, além de ser estudante da FUB-UNB.

Ele me disse que nesta estacdo seca de 2013 sua mina d"agua secou e ela nunca
havia secado antes. Seus dois pocos baixaram de nivel. Ele acha interessante que nesta
estacdo seca o Pipiripau aguentou bem e nado foi necessario o racionamento (a partir da
leitura da régua do rio). Quando se trata de agrotoxicos, ele diz que antes a situacdo era

mais braba, pois se usava o DDT. Hoje, segundo ele, os agrotdéxicos sdo melhores. As
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bombas que retiram agua do rio sdo elétricas, e ndo movidas a 6leo, que vazava para o
Pipiripau. Perguntado se usa 0 equipamento de seguranca responde que sim. Quando
pergunto sobre as condigBes de saude da comunidade, e se ele ja foi ao médico, ele ndo
responde. O que mais perturba seu ambiente € a mosca branca, e o calor dentro das
estufas (onde ele cultiva as hortalicas, sdo 4 estufas). Sua grande preocupagédo € com a
pouca participacdo das familias na associacdo e suas atividades. Apenas 6 familias sdo
atuantes. Os familias de sua comunidade agricola recebem o PRONAF. Quando perguntado
a respeito de como descreve sua comunidade ele n&o responde. Seu sonho é a
regularizacao fundiaria da propriedade, e a normalizacdo da agua.

As técnicas que emprega no lote aprendeu nos dias de campo da Emater. Quando
pergunto a respeito de inovagdes que surgiram na comunidade ele fica calado e néo
responde. Ele j& viveu varias fases na comunidade. Quando chegou a produgédo de
hortalicas convivia com os eucaliptos e a produgdo de carvdo vegetal. Um das grandes
decisdes da comunidade foi construir o centro comunitario. QX ndo esta muito animado na
sua fala. A casa é de boa qualidade com todos 0s servigos e maquinas modernas, inclusive
internet. E um agricultor que se capitalizou, mas fiquei na duvida se conseguiu
financiamentos em bancos privados ou por outros meios, pois sua situacdo fundiaria ainda é
irregular. Ou, se a estrutura de producéo foi conquistada com recursos do Pronaf. Ele apoia
o PPA-Pipiripau, mas receia que seja prejudicado, pois seu lote estd dentro da area de
protecdo permanente, nas margens do ribeirdo Pipiripau. Ele considera o programa produtor

de dguas uma oportunidade e a0 mesmo tempo uma ameaca.

Agricultor L.M: “Acho que o eucalipto seca a agua”.

Quando pergunto o que teria causado a diminuicdo da agua, ele ndo sabe dizer o
motivo, dizem, segundo ele, que foi o Eucalipto plantado pelos mineiros. Ele é capixaba,
natural do estado do Espirito Santo. L.M divide a populacdo do ndcleo Pipiripau segundo a
atividade econbmica: nordestinos e capixabas cultivam hortalicas, mineiros cultivam
hortalicas, produzem leite e plantam eucalipto. A andlise da agua feita pela Emater nédo
inclui a andlise de agrotdxicos, nem a CAESB exigiu este aspecto, segundo ele. A plantacéo
do Eucalipto no lote ao lado do seu, fez com que sua mina d’agua passasse a secar, nesta
estacdo seca de 2013, mais tarde e voltar a jorrar mais tarde. Ele se pergunta se o Eucalipto
esta causando essa alteragdo. Ele voluntariou-se no PPA-Pipiripau, e ja fez o plano de

implementacado da propriedade, o PIP.
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Entre 1993 e 2013, o clima permaneceu constante, houve pouca variagdo das
chuvas. Ele passou a acreditar que o eucalipto acaba com a 4gua a partir da observacgéo da
mina d’agua em sua propriedade. Mas acredita que o eucalipto veio para resolver, se for
usado para a preservacao. Até 1983, ele diz que a Proflora plantava eucalipto na bacia e
depois “veio a soja”. Em 1993, quando chegou a BRP ja estava bem desmatada, e a grande
parte do eucalipto retirado. Ele imagina que o eucalipto no seu crescimento mande apenas
10% do que retira da terra para atmosfera. Ele trabalhou no inicio com hortalicas e frutas, e
hoje é gerencia uma unidade avicola. Ele diz que na bacia do Pipiripau ha 500.000 aves sob
contrato com a empresa Seara, que hoje faz parte do grupo JBS. A criacdo de frangos n&o
estd sujeita ao racionamento de agua, segundo ele. A producao € exportada para a Europa.
Ele considera que a adocdo do gotejamento, a diminuicdo da aplicagcdo de agrotoxicos,
adocdo das estufas para hortalicas foram melhorias adotadas pelo nucleo que geraram
economia de agua. A principal praga da bacia é a mosca branca, e é atraida pela alta
concentracdo da producdo agricola no nucleo rural Pipiripau. Este processo tem se
agravado desde 1993. Em relacdo ao governo, ele considera que este privilegia o

assentamento de reforma agraria Oziel lll em detrimento do nucleo rural Pipiripau.

Faixa 2: de 30 a 80 metros de cota da calha do Pipiripau.
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Figura 07. Faixa biofisica 2: Nucleo Pipiripau
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Agricultora D.L: “Se alguma (mina d’agua) secou foi a primeira vez em 9 anos”.

D.L é associada da ANPROVAP desde 2009. E produtora rural e dedica-se junto ao
marido A avicultura. Sua grande preocupacio € com a integracio escola-associacéo, e o
aumento da participacdo dos agricultores do nucleo, que ainda € baixa, embora a
associacdo tenha tido algumas vitorias, como a presenca do conselho de saude de
Planaltina, que realizou uma reunido no saldo da associacdo. A associagdo promove festas
anuais. Os contratos de arrendamento junto a Terracap estdo suspensos, e a expectativa
dela é a abertura da venda dos lotes com prioridade de compra para 0s atuais arrendatarios,
que pagavam até 2009, 300 reais por ano pelo arrendamento. Elas considera que a agua é
um problema e esta secando, devido ao desmatamento, o que ela considera como erros do
passado (programas “Plante que o Jodo garante” e “Pré-varzeas”).

A Comunidade do nucleo Pipiripau segundo ela é formada por 150 criancas, 200
adolescentes, e 150 ou mais adultos. Idosos ha poucos. 10 casais de idosos venderam ou
0S repassaram seus lotes para diaristas ou meeiros. Quanto as suspeitas de contaminagéo
por agrotoxicos, ela relata que os defensivos sdo muito controlados. Ela revela que as acdes
de conservacdo de agua e solo a serem implantadas pelo PPA-Pipiripau sdo na verdade
acoes do Conselho de Desenvolvimento Rural Sustentavel de Planaltina, como as bacias de
infiltracdo e a reforma das estradas. Sua producéo de frangos utiliza 1.000 litros por hora (ou
27 litros por segundo) de vaz&o no periodo de crescimento das aves.

Ela diz que esta bem adaptada na regido (ela é nascida no estado de Goias), mas
revela que na época das chuvas a falta de curvas de nivel nas areas de producédo de graos
(a montante de seu lote) gera uma enxurrada de sedimentos e agrotoxicos que invade as
propriedades a jusante, incluindo o seu lote, contaminando 0s pocos. Quando ao
racionamento de agua do Pipiripau ele ndo aconteceu em 2013, diferente de 2012. Ela
planta 3 hectares de eucalipto, e produz frango de corte para a empresa Seara, a partir de
pintos de 1 dia. A avicultura esta fora do racionamento, comenta. O eucalipto é de
crescimento rapido e o primeiro corte se da aos 5 anos do plantio. Ela me diz que tem em
seu lote um poco artesiano de 120 metros. Ela diz que o poco do pai de uma agricultora
secou este ano. Diz que as minas ndo secaram, mas se alguma secou foi a primeira vez em

9 anos (2004 houve uma grande seca).
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Descricao das entrevistas com gestores da BRP:

Do universo de gestores avaliado em 22 gestores, atuantes na bacia do ribeiréo
Pipiripau (BRP), seja através do PPA-Pipiripau, seja através da agéo das secretarias, e dos
conselhos de saude, educacdo e desenvolvimento rural sustentavel, da administracdo
regional de Planaltina, 12 foram formalmente entrevistados pela pesquisa de percepcéo
ambiental. Além destes, diversas conversas com gestores, liderancas e pesquisadores que
nao quiseram participar formalmente da pesquisa contribuiram com informacdes relevantes.
Por exemplo, conversei com o ex-presidente do comité da bacia do Paranaiba e uma das
novas conselheiras empossadas para o préximo mandato do comité.

E importante ressaltar que a participagdo numa pesquisa de percepgdo ambiental
nao é algo simples para pessoas que estdo em cargos de decisdo, e cuja opinido deve
refletir a opinido do 6rgdo e da agenda institucional a qual o gestor esta vinculado. Alguns
dos gestores procurados, em especial dos 6érgdos financiadores do PPA-Pipiripau,
declinaram da participagdo na pesquisa, pois eram 0S novos representantes de seus 0rgaos
no programa, e tinham uma experiéncia relativamente curta para expressarem suas
percepcdes sobre o problema hidrico da BRP. Um terceiro e Ultimo aspecto € que a maioria
dos gestores do PPA-Pipiripau estdo em trabalho de implementacdo do programa, e nao
puderam me atender. A participacdo dos gestores em uma pesquisa de percepcdo
ambiental ndo € um processo simples uma vez que as percepc¢des individuais podem entrar
em conflito com as percepcdes dos o6rgdos e agencias a que estdo vinculados

profissionalmente.

Gestora F.B: “Brasilia foi feita para se integrar com o resto do Brasil”.

F.B tem longa experiéncia com as politicas agricolas o que a habilita a tecer com
clareza, potencialidades e problemas para a questdo da disponibilidade hidrica na BRP. Ela
coloca que estamos lidando com um problema de planejamento que envolve a producédo de
agua, alimentos e a expansao da malha urbana. Ela lembra que um plano agricola foi
elaborado na década de 60, e apoiado pelo Itamaraty. Este plano previa agfes e politicas de
incentivo a agricultura no Distrito Federal, visando o abastecimento do governo e das
embaixadas. Ela apoiou um parecer de reconstituicdo das estruturas ecoldgicas produtoras
de &gua da BRP antes que houvesse a liberacdo do uso da &gua do ribeirdo para novos
empreendimentos imobilidrios em Planaltina. O parecer ndo foi acatado no Conselho de

Meio-ambiente do DF. Ela também aponta o que pode estar causando atraso na adesédo
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dos agricultores: muitos terdo de recuar suas areas de produgcédo com a implementacdo do
PPA.

Mesmo louvando a integracdo institucional que montou o programa Produtores de
Aguas, com arrecadacéo de fundos de multiplas fontes, ela diz que os recursos ainda sdo
insuficientes para pagar os agricultores o real custo oportunidade de suas areas de app e de
reservas legais preservadas, nos moldes dos precos relativos praticados na bacia. Paralelo
as acOes ambientais, é preciso aumentar as ac¢fes de regularizacdo fundiaria. Sem a
regularizagdo fundiaria os circuitos econémicos da BRP ficam paralisados, sem
possibilidade de financiamento, pelo diversos fundos disponiveis tanto federais quanto
locais. Para ela, a importancia de Planaltina como polo produtor de alimentos tem de ser
mantido por bastante tempo, sem mudan¢a do uso do solo. Contudo, perguntada se o
haviam metas de producéo local de alimentos para o DF ela disse que n&o, e que o objetivo
do governo é garantir que aqueles que produzem sejam assistidos. E completou: “Brasilia foi

feita para se integrar com o resto do Brasil”.

Seu cenario de futuro é a producéo sustentavel, e uma populacédo rural coesa quanto
aos seus objetivos, enquanto produtores de alimentos, agua e ar de qualidade. Ela lembra a
importancia da educagdo destas comunidades neste processo, mas reconhece que as
forcas da urbanizagéo sao crescentes, contudo lembra que por ser uma area de manancial,
o Pipiripau e suas areas de preservacao ambiental, sdo protegidas por diversas leis relativas

aos mananciais do Distrito Federal.

Gestor D.I: “Devem ser buscados outros valores além dos econémicos para
contribuir na adocdo dos agricultores aos programas propostos para a bacia do ribeirdo

Pipiripau”

A entrevista com o gestor D.lI durou quase 4 horas e meia, de uma conversa
esclarecedora na qual pude colocar minhas davidas a respeito dos aspectos biofisicos da
BRP. Para D.I, a solugdo para os problemas hidricos estd na implantacdo de agfes que
contemplem ao mesmo tempo a diminuicdo da demanda e aumento da oferta hidrica. Do
lado da oferta, a implantacdo das acdes do PPA, o racionamento em momentos de maior
estiagem e a cobranca pelo uso da agua. Do lado da demanda, campanhas educativas com
as populacdes de Planaltina e Sobradinho, e mudanga nos padrdes tecnoldgicos da
irrigacéo, fazendo a adogéo de tecnologias poupadoras de agua, como o0 gotejamento. Seu

cenario de futuro € justamente esse de maior produtividade na relacdo demanda/oferta,
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implantacdo do gerenciamento integrado de recursos hidricos. Para isso, destaca o papel da

diminuicdo da burocracia, e dos entraves a maior integragdo institucional.

Ele acredita que o processo de convencimento dos agricultores em patrticipar das
acOes é lento, e deve ser respeitado. O gestor D.l acredita que a ciéncia tem um papel
fundamental na gestdo dos recursos hidricos, e que os agricultores, e também gestores
devem ser treinados para compreender as proposi¢cdes cientificas no campo das bacias
hidrogréaficas, para participarem ativamente de uma gestdo integrada. A pecga fundamental
para ele é a elaboracéo do plano da bacia com todos os envolvidos. Contudo, os resultados
no aumento na oferta podem demorar a aparecer. A diminuicdo suave e constante das taxas
de precipitacdo, e o0 aumento do consumo de &gua nos ultimos 10 anos levaram a este
estado atual de escassez hidrica. Ele entende que qualquer avaliacgdo do PPA neste
momento € precoce e até precipitada, defende que o programa precisa de tempo para se
firmar. Quando conversamos sobre o histérico do Pipiripau, ele se animou e disse que é
fundamental criar além dos valores econdmicos. valores culturais que contribuam com o

processo de pertencimento do PPA entre os agricultores.

Gestor H.E: “O Eucalipto deixou de ser o vildo do roubo de agua”.

Para H.E a curva de recorréncia da bacia do Pipiripau, que representa sua vazéo
média de longo prazo, vem caindo. Para ele, o primeiro passo na resolucao deste problema
€ promover 0 aumento quantitativo da vazao para depois pensar na qualidade. O aumento
de vazao sera necessario para diluir a carga de agrotéxicos que chegam até o rio. Este
aumento de vazao entra num mercado de compensacédo (circuito econdémico da agua). Em
2013 segundo ele, a vazdo do Pipiripau foi de 960 litros por segundo. O programa
capitaneado pela ANA espera que a implementacédo das a¢cbes de conservacdo de agua e
solo na BRP gere mais 420 litros por segundo, em especial a partir das estruturas de
infiltracdo (construgcdo de bacias de infiltracdo de agua, curvas de nivel). Destes 960 litros,
350 sdo captados pelo canal Santos Dumont de forma pouco racional. Com a obra de
retificacdo do canal e impermeabilizagdo do mesmo, espera-se que 180 litros retornem ao
Pipiripau. Com estas obras 150 litros/segundo retornariam ao abastecimento. Hoje a
estrutura da barragem construida utiliza apenas 250 litros por segundo, mas sua capacidade
€ de 720 litros por segundo. As bacias de captagéo, ou bacibes, e as curvas de nivel sdo
destinadas a aumentar a infiltracdo. As bacias de captagdo foram planejados, e j4 estédo
implementadas. Espera-se que com eles algo em torno de 300 litros por segundo sejam
recarregados aos aquiferos.
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Parametros fundamentais para uma bacia sédo a capacidade de exploragéo hidrica, e
o tempo de bombeamento. Os grandes produtores de soja trouxeram do Parana a
experiéncia do plantio direto de base larga, e séo refratarios a construcdo de curvas de
nivel, que aumentariam a infiltragcdo. Segundo ele, o Eucalipto deixou de ser o vildo do roubo
de &gua. As novas variedades possuem raizes fasciculadas e nado pivotantes, e se
comportam do ponto de vista pluviométrico como areas de floresta, e ainda promovem
chuvas locais ou de convecgdo. Segundo ele, a Aracruz Celulose demonstra que o balanco
hidrico de bacias cobertas de eucalipto € semelhante aquele de bacias ainda com a
cobertura da mata Atlantica.

Areas de pastagens, segundo pesquisas realizadas oferecem um tempo
oportunidade de infiltragdo maior que a da agricultura. Segundo o gestor, ha regimes de
chuva local e regional. Chuvas de conveccao locais e chuvas orogréaficas que séo trazidas
por correntes aéreas. As de conveccdo dependem de condi¢cbes locais e da protecdo do
solo. Quanto a construgdo do aeroporto, ele defende que com as novas tecnologias de
reaproveitamento de agua (captacéo e infiltragédo, inspirada nas técnicas tradicionais dos
barreiros presentes da regido Nordeste) a BRP né&o seria prejudicada no tocante a sua
disponibilidade hidrica.

A criacdo de reservas é outra estratégia de conservacao importante para a BRP. A
criacdo da reserva do Piquirizal vai nesta dire¢do. Os estudos econémicos para remunerar
0os agricultores no PPA-Pipiripau se basearam no custo oportunidade do hectare da
agricultura da regido de acordo com arranjo feito pelo SESI e Banco do Brasil. Junto com a
Caesb e um conjunto de parceiros foram levantados 40 milhdes de reais para o programa no
Pipiripau, para os proximos 10 anos. As regras foram definidas pela Unidade de gestédo do
Programa (UGP) que conta com 19 agéncias e 06rgaos, incluindo trés organizacdes nao
governamentais, que definiram as regras para a entrega dos recursos e 0 monitoramento,
tempo de adesdo e as rodadas de editais. Segundo H.E, o Programa PPA teve 3 anos
dificeis devido as indefinicbes do cadigo florestal. De 61 projetos aprovados, 25 estdo em
implantacdo. Para o Pipiripau espera-se que 60 a 70% da meta colocada (ou seja. 400
litros/s a mais de vazdo) seja alcangcada em 5 anos de programa, que se iniciou em 2008,
mas comecou a ser implementado em 2011. Os investidores foram atraidos pela
proximidade do Governo Federal, e a possibilidade de reunir os recursos num sé local. 30
milhdes ou 75% da dotagdo do programa € para o investimento em recomposi¢cao ambiental,
os restantes 10 milhdes s&o para o pagamento dos servicos ambientais aos agricultores.

Ele acredita que o futuro do Pipiripau € a agricultura e pecuaria sustentavel. Acredita
também numa diminuicdo da area irrigada na bacia, em especial no canal Santos Dumont.

Ele coloca que uma politica de conversdo agroecol6gica, mesmo sendo um dos
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fundamentos do PPA, s6 serd possivel com uma parceria que garanta mercado para 0s
produtos agroecoldgicos. Com a recomposicdo das areas de preservagdo, havera uma
racionalizagdo da agua e do solo. A Caesb poderd entdo implantar um mecanismo de
cobranca da &gua. Citando a desativacdo do canal do trabalhador em Fortaleza, o gestor
H.E coloca que mudancas nos sistemas de producdo agricolas podem trazer grandes
retornos em termos de vazdo hidrica. Outro exemplo é o da Agéncia de Aguas de Santa
Catarina, cuja tarifa cobra o valor da protecdo ao manancial. Ele acredita que existe uma
barreira cultural: ninguém quer pagar pela agua. As fraquezas inerentes a bacia do
Pipiripau, estdo na demora de implementacdo do PPA, demora da instalacdo das
benfeitorias (cercas e mudas), falta de recursos humanos, resisténcia da Emater ao
programa, falta de assisténcia técnica. Quanto as ameacgas ao futuro do Pipiripau é o
crescimento da urbanizagéo e a retirada da agua do Pipiripau pela barragem da CAESB.
Com a urbanizagdo vem a impermeabilizagcdo. Com esse quadro haverd um recuo da
agricultura, e isso tera um peso no balango econémico da regido, e um deslocamento destes

agricultores para outra bacia, com impactos a serem calculados.

Gestor X.B: “Os agricultores reclamam do prego da m&o de obra, mas nunca

reclamam do prec¢o dos insumos”.

Na BRP, X.B é responsavel pelas acdes de restauracdo florestal de areas de
preservacdo e reserva legal, bem como pela implantagdo de unidades demonstrativas de
boas praticas agropecuarias e transicdo agroecolégica (UD). As acles de restauracéo
florestal iniciaram-se em marco de 2012 em uma propriedade da BRP ainda do lado do DF,
proxima a nascente do Pipiripau. Nesta primeira &rea foram plantadas mudas florestais em
10 hectares em marcgo de 2012. Do ponto de vista dos pagamentos por servicos ambientais
X.B considera que € antipedagdégico pagara tudo. Segundo ele, a coordenagdo ambiental da
Emater tem a mesma opinido. Segundo ele “seria paternalismo e deve-se buscar 0 meio
termo, buscar uma contrapartida maior dos agricultores”. No segundo edital do PPA-
Pipiripau houve uma melhor divisdo dos custos da recuperagdo da RL entre agricultores e o
programa PPA. A recuperacdo de areas de preservagdo fica a cargo do PPA. No edital
anterior era responsabilidade dos agricultores arcar com os custos de implantacdo nas RL's.
A mesma ldgica estd sendo aplicada no programa Descoberto Coberto em que ha essa
divisdo de custos nos dois primeiros anos de manutencao, tempo necessario para criar um
sentimento de pertencimento a bacia e a seus servigcos ambientais, escapando da armadilha
da dependéncia institucional. Na bacia do Guariroba/MS onde o programa Agua Brasil do

qual participa atua, e onde os agricultores receberam um termo de ajuste de conduta (TAC)
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do Ministério Publico h4 uma divisdo de 60% dos custos para o produtor, e 40% para o
Programa Produtor de Agua/Manancial Vivo. Poderia ser pensado mais a frente um modelo
adequado a realidade local da BRP.

Quando perguntei como criar um mercado agroecolégico que acompanhasse a
criacdo do mercado de agua, base para a implementacao do PPA, ele respondeu que varias
estratégias podem ser criadas como a insercdo deste alimento, prioritariamente nos
programas de compras de alimentos do governo federal como PAA, PNATER. Contudo
admitiu que os agricultores que fazem parte das UD’s coordenadas por ele reclamam que os
precos nos mercados organicos mal remuneram 0s custos, em especial os da mao de obra.
E complementa: “os agricultores reclamam do pre¢o da mao de obra, mas nunca reclamam
do preco dos insumos”. Ele finaliza dizendo que é importante deixar claro que existe um
passivo ambiental na BRP e uma oportunidade de ter um trabalho de vitrine por estar dentro
da capital federal e proxima ao governo federal. A realizacdo dos planos de Implantacéo da
propriedade (PIP's), dos planos de unidades demonstrativas (PU’s) e dos cadastros
ambientais rurais (CAR’s), deveria ser integradas. O compartilhamento dos estudos e
conhecimentos gerados pelos pesquisadores devi fluir mais facilmente para todos os
membros da UGP.

Gestor B.C: “Os agricultores sao estagdes meteoroldgicas moveis”

A entrevista com o gestor B.C de uma organizacdo ndo governamental se deu
através de varias comunicacdes por e-mail, em dias seguidos, nas quais foram respondidas
as perguntas do questionario semiaberto e as perguntas da matriz SWOT (FOFA). Ele
valoriza o conhecimento hidrolégico dos agricultores, e vé paralelos entre as representacdes
e percepcdes dos agricultores, e as teorias climaticas a respeito do papel da vegetacao na
criacdo das chuvas, tema que aparece em sentencas como “a chuva foge de onde nao tem
vegetacado” de uma dos agricultores da BRP. Acrescenta ainda que os lagos Paranoa em
Brasilia, e Sobradinho no rio Sao Francisco, ndo cumpriram com o objetivo de aumentar as
chuvas nas respectivas regides, servindo para regularizar as vazoes.

B.C acredita, contudo que a presenca dos representantes dos agricultores na UGP,
na linha da explicacdo da ANA, ndo € adequada devido a choques de interesse entre
beneficiarios e a instancia de deliberacdo dos editais e liberacdo dos recursos. Um ponto
central para a lentiddo do engajamento dos agricultores no PPA é a presenca de duvidas em
relacdo a averbacdo das reservas legais com o novo codigo florestal e a falta de
regularizacédo dos lotes. Para B.C, a causa principal da escassez na BRP é o fato de que o

desmatamento intensivo ocorrido na bacia do Pipiripau nos ultimos 40 anos contribuiu para
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0 aumento do escoamento superficial em detrimento da infiltragdo. Assim, ano ap6s ano,
especialmente no periodo em que o desmatamento se intensificou, 0 comportamento do
nivel do lencol fredtico deve ter variado bastante. E completa: “a tendéncia geral € a de que
0 estoque de agua subterrdnea na bacia diminua proporcionalmente ao desmatamento e
vice-versa”.

Os agricultores percebem que o comportamento de falta de agua em pocgos e
cacimbas se da em anos alternados a diminuigdo da vazao do ribeirdo Pipiripau. Em anos
em que o ribeirdo mantém sua vazao na esta¢do seca, 0S po¢os secam, e vice-versa. B.C
explica que existem escalas de tempo diferentes para a recarga superficial e profunda dos
aquiferos livres e confinados. A pluviosidade de um ano dependendo de sua intensidade e
volume pode servir para recarregar pogos, mas ndo o aquifero. No proximo ano, com a
recarga do aquifero que aconteceu mais lentamente tem-se a manutengédo da vazéo do rio
na seca, enquanto os po¢os podem secar. Isso depende de anos mais secos ou mais
chuvosos. Outro fator segundo ele é o padréo de ocupagéo agricola, que na bacia ocupa as
areas de recarga. Com a mudancga dos tipos de cultura plantados pode haver impactos nos
processos de infiltracdo e manutencédo dos niveis piezélicos (RIBEIRO, 2010).

Ele considera que os agricultores s@o estacfes meteorolégicas moveis. Um aspecto
preocupa-o0. A sustentabilidade financeira hoje do programa PPA se deve a CAESB e ao
Banco do Brasil. A CAESB é parte do conflito com os irrigantes, e o Banco do Brasil investe
na agricultura da bacia, ou seja, as duas instituicdes podem vir a ter conflitos de interesses
dentro do PPA. O ideal é que fosse criada uma politica publica para a criacao de territérios
hidrolégicos com clara destinagéo de recursos. Ele também teme a mudanca de posicdes de
poder dentro dos 6rgdos participantes, 0 que atrasa a agenda de acdes. Em relacdo, as
acdes do comité de bacia do rio Paranaiba que engloba a BRP, ele considera que é pouco
eficiente devido ao tamanho reduzido da BRP. Além disso, ha também entraves burocraticos

no pagamento dos servicos ambientais via comités de bacia.

Gestor C.G: “A agricultura sustentavel é a melhor forma de combater a urbanizacao

com economia de agua”.

Para C.G estimular a agricultura sustentavel na BRP ajudaria a conter, com baixo
custo, o avanco da urbanizacdo desenfreada, e a melhoraria da relacdo demanda/oferta de
adgua dado o baixo impacto hidrico das técnicas agroecoldgicas. Para ele, a CAESB é parte
do conflito, mas € uma das financiadoras do PPA. A vazéo da barragem, no valor outorgado,
ndo é completamente retirada justamente para evitar mais conflitos com os irrigantes.

Apesar da adeséo timida dos agricultores, ele acredita que o programa PPA é promissor na
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BRP. Admite entraves burocraticos e problemas na integracdo dos 6rgdos participantes, o
que atrasaria algumas acgOes. Para ele o molde atual do PPA é o ideal: poder publico,
agricultores, terceiro setor, 6rgaos ambientais, usuarios e instituicées de apoio a pesquisa, e
de fomento pensando juntos e executando agdes de sustentabilidade na bacia. Contudo,
novos parceiros devem ser agregados no futuro para garantir a sustentabilidade do
programa.

Quanto aos fatores de ordem contingente, que venham a incidir sobre e a BRP como
a construcao do novo aeroporto de Brasilia, ele diz que tratara a situacdo de acordo como o
projeto do aeroporto for desenvolvido. Logo, consequéncias positivas e negativas podem ser
listadas. Em relacdo as causas da atual escassez, ele lista os fatores mais importantes:
alteracdo do regime de chuvas globais, crescimento da agricultura sobre moldes
inadequados, infraestrutura de irrigacdo com elevada perda e baixa eficiéncia operacional
(canal santos Dumont), e crescimento da demanda de agua em virtude do crescimento
desordenado da malha urbana. O cenario de futuro para a agua da BRP é o equilibrio entre
oferta e demanda pela adogdo de praticas agricolas mais sustentaveis, e controle da

expansao urbana desordenada.

Gestores L.N e M.O: “Se a agua fosse potavel varias doencgas de veiculacdo hidrica

seriam evitadas”.

Os gestores foram entrevistados em conjunto posto de saude do nudcleo rural
Pipiripau. O posto médico da BRP esta sob a chefia do coordenador do programa Saude em
Casa de Planaltina. Segundo eles, o primeiro problema de saude da BRP sdo as
verminoses, e 0 segundo problema de saude é a intoxicacdo com agrotéxicos. Faltam
exames mais complexos para determinar o componente quimico causador das intoxicacoes,
falta também orientag&o para o usos destes agrotoxicos. O paciente comum neste caso é do
sexo masculino, e tem entre 30 e 40 anos. Os casos mais graves sdo direcionados ao
hospital de Planaltina. Poucos trabalhadores usam o EPI. Os agrotoxicos atacam rins, pele,
sangue, figado. As complicagdes devido a exposi¢cdo constante podem levar a leucemia, e
cancer de figado e rim.

M.O faz parte do conselho de Saude de Planaltina. Luta junto ao conselho por um
poco artesiano para o posto. A escola tem um filtro para a &gua, mas o posto ndo tem o seu.
O pogo consome agua de uma cisterna cuja 4gua esta contaminada, o que prejudica o
atendimento dos pacientes, em especial dos casos que necessitam de procedimentos
médicos invasivos, que sao assim evitados devido a falta de agua potavel. M.O esta neste

posto ha 2 anos. Diferente do posto médico do nucleo agricola Taquara, que atende apenas
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a comunidade da Taquara, o posto médico do Pipiripau atende além da populacdo do
nucleo, a populacdo do assentamento Oziel lll, e as comunidades da Estancia, Fazenda
Larga, e da Ceramica, num total de 3 mil familias. O trabalho do posto de segunda a sexta é
feito junto com as comunidades com as equipes do programa Saude em Casa, compostas
por eles e mais dois agentes de saude. As atividades do posto sdo acompanhadas pelo
programa de qualidade do atendimento. As debilidades do posto giram em torno da agua.
Remédios costumavam ser diluidos com &gua imprépria para o consumo. Hoje o posto
utiliza a agua filtrada e potavel para consumo humano cedida pela escola, que ja tem seu
poco artesiano, mas 0 posto continua sem a agua na vazao necessaria para 0S
procedimentos médicos. Além disso, 0 posto precisa de reforma e ampliacéo.

As principais doencas de veiculagcdo hidrica sdo as verminoses, endémicas na
regido, com destaque para as verminoses causadas pelo Ascaris lumbricoides, Entamoeba
histolitica, Endolimax nana e Giardia lambria. Os motivos levantados pelos entrevistados séo
de que a BRP é um local transitorio, no qual caseiros e meeiros vindos de outros estados, e
com baixa renda se empregam. Haveria assim uma cultura sanitaria prevalente acostumada
com a baixa qualidade da agua. A principal sequela gerada pelos parasitas € a anemia, mas
ndo ha mortalidade. Esta anemia tem impacto no trabalho, e nos custos da compra de
remédios que recai sobre a renda familiar. Geralmente o tratamento dura 6 meses. A
segunda doenca prevalente é a diabetes. A terceira doenca prevalente € a Depresséo. Os
comunitarios relatam aos profissionais da saude o sintoma da “falta de coragem”.

Segundo um agricultor que conversei no nucleo Pipiripau, 0s principais agrotoxicos
usados na regido sédo o Aldrin, o Round-up, e o Gramoxone. Os dois ultimos sdo conhecidos
como “mata-mata” no campo, o que implica dizer que sao usados indiscriminadamente para
contra plantas invasoras. Eu pergunto ao gestor L.N se a presenca da depressdo esta
mesmo ligada aos agentes quimicos presentes nos agrotoxicos. Para ele ndo ha estudos
estatisticos na regido para mostrar se ha correlagdo entre nivel de contaminagdo com
agrotoxicos e a incidéncia da depressdo. Segundo ele, a partir da observacdo meédica, e
levando em conta que a “clinica é soberana” ele atesta que a depressao é a terceira doenca
prevalente na regido. Os sintomas séo tristeza, choro facil, e a principal causa é o contato
constante com agrotoxicos. As aplicacdes aéreas constantes na bacia, e o transporte pelo
vento poderiam estar por tr4s do problema. Ainda segundo L.N é preciso diferenciar de esta
de outras causas possiveis da depressdo: genéticas, sociais, familiares, econdmicas e
quimicas. Ele comenta que a populacdo do nucleo Pipiripau é transitéria e os lagos
comunitarios sdo fracos na regido.

Outro aspecto que a equipe médica levanta é que o brasileiro culturalmente bebe

pouca agua, e numa situacdo de escassez de agua isso pode levar a problemas como o

238



calculo renal. Durante as entrevistas realizadas com agricultores alguns relataram ter dores
nos rins. Outra doengca comum é a hipertensdo arterial. S6 10% das fossas na bacia sdo
sépticas, o que contribui para a baixa qualidade da 4gua. Todos 0s pocos deveriam ser
analisados periodicamente. Comento que a andlise deveria ser, ndo s6 de contagem de
coliformes, mas de presencga de contaminantes quimicos. Esta Ultima analise segundo L.N é
mais complexa e deveria ser feita fora de Brasilia. Segundo eles, a populagéo acredita que
mesmo com as fossas negras a terra filtra a 4gua. Poucos agricultores tem o habito de
ferver a agua, e poucos usam o cloro para a desinfeccdo da agua. Segundo alguns
entrevistados, o gosto ruim do cloro afasta as familias de manter este habito. A agua deveria
ser fervida e filtrada. Para o L.N se a agua fosse potavel varias doencas de veiculacédo
hidrica seriam evitadas. E necessario aumentar a fiscalizacdo para que o grau de
contaminagdes com agrotoxicos seja menor. Ele relata que os donos dos lotes ao contratar
os trabalhadores fornecem o EPI, mas faltam protocolos de aplicacdo, como nédo aplicar
contra o vento.

Para M.O, ha na bacia uma cultura refrataria as recomendagfes da medicina, o que
denota baixo grau de instrugdo. A mobilidade social também é dificil na regido. Além das
doencgas citadas, sdo comuns a dor de cabeca devido a insolagdo. A dengue aparece de
novembro a marco. No local chamado Estancia foi identificado um caso de dengue ligado a
foco no lixo e entulho. Na época da seca, sdo prevalentes as verminoses, ligadas a
qualidade da agua, o cancer de pele devido a exposi¢cao ao sol e os problemas respiratorios
devido a poeira, como a asma. Na época das chuvas, advém a pneumonia e as dermatites
ligadas ao aumento da humidade (mosquitos da manga). Gestantes costumam ter manchas
no rosto. A automedicacéo é comum. O remédio mais utilizado chama-se “Doutorzinho” que
€ um 6leo de aplicacdo externa. Ha o uso de diversas ervas da cultura local. Neste sentido a
equipe do posto organizou, fora do programa de assisténcia médica formal, um plantio de
ervas medicinais, dentro da area do posto, e assim distribuem ervas como guaco e hortela

para a comunidade. Outro aspecto de salide que preocupa 0s gestores é a obesidade.

Gestor N.B: “Chovia 60 dias sem parar na BRP”.

Segundo o gestor N.B antes de 1980 existia na BRP a colbnia agricola Taquara-
Pipiripau. Em novembro de 1980, foi criado via decreto estadual do Distrito Federal, a
separacao dos dois nucleos, o que explica que muitos agricultores do Pipiripau ainda fazem
parte da associacao de produtores do ribeirdo Taquara, afluente do Pipiripau, e que também
sofre os efeitos da escassez de agua. Segundo ele, os agricultores do Pipiripau pensam que

este foi um divorcio mal feito, pois as benfeitorias ficaram todas no nucleo Taquara. Houve
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no passado, segundo ele um programa de revitalizacdo da bacia, o programa Habitar do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e da Caixa Econdmica. Dos 300
agricultores que participaram do programa so 48 familias permaneceram. H4 20 anos (1993)
a BRP produzia lenha, e segundo ele chovia bem mais, “por causa do eucalipto”. A retirada
do eucaliptal, o desmatamento das estruturas florestais que contribuem para a geracéo de
agua, e a chegada do cultivo de gréos (soja, milho) com seu alto consumo de agua (mesmo
com os 20% de infiltracdo devido ao plantio direto) que, somada com a demanda hidrica da
horticultura, levou a escassez da agua na BRP, ao mesmo tempo houve a elevacdo do

consumo humano que atingiu seu pico atualmente.

As terras do nucleo Pipiripau sdo da Terracap, e os agricultores sdo arrendatarios
com excecgao das terras do assentamento Oziel Il e seus assentados. Atualmente, todos os
contratos estdo cancelados, pois o Ministério Pablico em 2009, visando regularizar as
concessdes, suspendeu o0s contratos anunciando que os lotes seriam colocados a venda
através de licitagdo publica, com a promessa de venda aos atuais ocupantes dos lotes. Os
contratos de concessdo de uso comecaram a ser feitos em 1987, e assinados em 1988.
Atualmente o ocupante ndo pode vender ou parcelar a terra. No caso da area onde esta o
assentamento Oziel lll, o arrendatario anterior parou de pagar o arrendamento a Terracap. A
area foi entdo requerida pela Secretaria de Agricultura, Seagri, para abrigar uma vila

agrotecnoldgica, durante o governo Roriz (em 2002 o governador Roriz foi reeleito).

Com a ocupacdo do MST em 2002, o caso foi parar na justica, e o governo distrital
do governador Roriz pediu a reincorporacdo da area na justica. Depois de anos de luta na
justica e do embargo de qualquer projeto estatal neste area rural, a area passou ao INCRA,
que em 2012, concebeu um contrato de concessdo de uso por 10 anos aos assentados
nesta area. E uma éarea considerada de sequeiro, com uma estacdo seca bem marcada e
com pouca disponibilidade de agua para a irrigagdo agricola. Esta area do Oziel Il era
coberta por eucaliptos e depois recebeu a soja, 0 milho e o feijdo como cultura principal.
Com a regulamentacdo do assentamento serdo finalmente iniciados alguns programas
como, o Agua para Todos do Ministério da Integracdo Nacional, que perfurara 16 pogos com
reservatorio, um pogo para cada grupo, em média de 10 familias, para abastecer o consumo

humano, com até 15000 litros/dia por poco artesiano.

N.B relata ainda, que o racionamento de agua no Pipiripau se iniciou em 2008, a
partir de uma situacdo de falta de dgua na estacdo seca, que vinha se estendendo desde
2003, e em especial nos meses de agosto e setembro. Contudo desde 1987, o Programa
Nacional de Bacias Hidrogréficas do governo federal ja propunha a recuperacdo das areas
de preservagdo permanente, o terraciamento e as bacias de infiltragdo. O programa
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Produtores de Agua (PPA) veio operacionalizar o que ja se propunha no nivel federal. O
programa PPA-Pipiripau através de contratos voluntarios de adesdo quer atingir os 428
agricultores da bacia. E um contrato de ades&o voluntaria, mas houve poucas adesdes até
agora. N.B calcula que em torno de 10 agricultores assinaram até agora. Ha falhas nos
contratos, segundo ele, em especial no que diz respeito a remuneracéo dos trabalhos de
recomposicao florestal nas areas de protecdo permanente. Segundo ele, o primeiro edital
que cobria as areas de reserva legal, a remuneragdo do trabalho de plantio, coroamento e
acero seria arcado pelo agricultor, mas nas areas de preservacdo permanente 0s custos

devem ser divididos entre o PPA e os agricultores.

Os grandes produtores de soja ndo entraram no programa, pois alegam que ja fazem
o plantio direto, e que a construcdo de curvas de nivel ndo é compativel com as maquinas
usadas na producdo. Na ultima reunido da unidade de gestdo do programa, segundo N.B,
definiu-se o pagamento de 100% do trabalho humano nas areas de preservacao e 50% nas
areas de reservas legais. A execucdo do PPA-Pipiripau est4 a cargo da Emater, que tem a
responsabilidade de elaborar os planos de implementagéo nas propriedades (PIP) e orientar

as atividades a serem desenvolvidas em cada lote.

Segundo N.B, hoje o nucleo Pipiripau emprega agroquimicos de Uultima geracéo,
classes 3 e 4, comparado com 20 anos atras quando até o DDT era empregado. Hoje, 100%
da irrigacédo é feito com gotejamento. Além da agricultura, se usa agua na bacia para a
mineragéo e lavagem de areia. O ndcleo tem resultados agricolas excelentes, segundo N.B.
Enquanto que a média nacional na cultura de maracuja é de 11 toneladas por hectare, no
nacleo do Pipiripau é de 45 toneladas. Ha um potencial tecnoldgico para produzir mais em
areas menores. A regido sofre com a heranga do passado, representado pelo programa Proé-
Varzeas que estimulou o corte da mata ciliar e das areas de preservacdo. O programa
federal “Plante que o Jo&o garante” isentava os agricultores da legislagdo que protegia as
margens de rio e topos de morro, e promoveu 0 desmatamento com financiamentos do
governo. Segundo ele, o Programa Produtores de agua é promissor, e a UGP-PPA tem se
reunido inclusive em reunido especifica agora para pensar a situacdo do assentamento

Oziel lll, apéds o inicio do PPA no nucleo Taquara e Pipiripau.
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Gestor Q.L: “Sempre foi um rio de pouco agua”

Q.L comecga a entrevista dizendo que desde a expedicao Cruls no séc. XIX que se
sabe que o Pipiripau tem pouca agua. Cita um dos significados de Pipiripau em lingua
indigena: “rio onde as pedras estdo aparentes”. Nao ha agua suficiente para os 4 nucleos
rurais. O modelo de producéo adotado agrava a situacdo. Os agricultores viram vitimas do
processo. Ele acredita que o conflito fundamental foi criado pela CAESB ao construir um
sistema de captacdo de agua numa bacia que ndo tinha mais condi¢cdo de abastecer seus
agricultores. A construcdo de uma barragem de 720 litros por segundo de capacidade,
construida em 2000, néao foi acertada. A CAESB poderia ter buscado outras fontes. A vazao
que havia no Pipiripau & época da construgdo era para diluir a carga ambiental gerada na
BRP.

A unidade de gestdo do programa Produtores de Agua (UGP) trouxe uma maior
dindmica cultural para tratar os problemas da bacia. Para ele o ponto central, € a mudanca
cultural. O cenario de futuro que ele trabalha é neste sentido, o da mudancga cultural em
relacdo & 4gua, que envolve novos comportamentos e mudangas para culturas agricolas
adaptadas ao uso racional da agua, através de tecnologias modelo. Atritos nas épocas de
seca sdo esperados. E necessario fazer bem feito a entrega das outorgas, se valendo da
linha fiscalizatéria a partir da infraestrutura instalada de 5 estagées fluviométricas. E preciso
ter consciéncia do que pode ser agregado a vazao do Pipiripau com as estratégias adotadas
(bacias de infiltracdo, etc.). Ele acredita que o PPA-Pipiripau contribuira na qualidade da

agua gerada, mas em termos quantitativos, os produtores terdo de negociar com a CAESB.

Gestor H.T: “Sao muitos 6rgéos juntos, vai dar certo”.

H.T se mostra animado com a constituicdo de um grupo de trabalho com diversas
instituicdes publicas e ndo governamentais, o PPA-Pipiripau. A possibilidade de integracéo
de esforcos, o levantamento de fundos de diversas fontes faz com que ele acredite no
programa PPA e seus resultados precisam de tempo, integracdo institucional e recursos
para serem atingidos. A escolha do Pipiripau para dar inicio ao programa no DF é defendida
por ele, pois considera a BRP como a mais capitalizada do DF, e onde a assisténcia técnica
da Emater tem bom conhecimento dos agricultores, e ja consegue implantar em quase 90%
da bacia a irrigacdo por gotejamento na BRP. O elemento da confiangca do agricultor na

Emater é central também para o sucesso do programa.
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Ao mesmo tempo, o bom nivel de renda e capitalizacdo dos agricultores da bacia
convive com 169 familias de baixa renda (assentados do INCRA no assentamento Oziel I11)
e com quase 90% de néo regularizacdo dos lotes da bacia, que pertencem a Terracap. Os
agricultores sdo arrendatarios e esta indefinicdo fundiaria impede o livre fluxo de recursos
para o financiamento da producgdo. Ele vé um conjunto de dinamicas sociais que podem
estabelecer sinergias o PPA: a votacdo da lei dos servicos ambientais, o aumento da
consciéncia social, a possibilidade deste programa do Pipiripau se tornar um estudo de caso
que sirva para outras bacias. A maior ameaca é a nao manutencdo dos fluxos financeiros

para abastecer o PPA no longo prazo.

Gestor O.N: “A vocacgao de Planaltina continua sendo agricola”.

O Gestor O.N apoia o programa PPA-Pipiripau e diz que este chegou a um bom
momento, uma vez a cidade despertou para a busca da sustentabilidade. O.N acredita que
0s objetivos do PPA estéo sendo atingidos, e confia na direcdo na CAESB e seus parceiros.
Relata que a previsdao da direcdo da CAESB, é que Planaltina venha a triplicar sua
populacdo nas proximas décadas. Ele afirma que a vocagdo de Planaltina continua sendo
agricola. Contudo, ndo sabe como ficara o abastecimento de agua para o fluxo populacional
que vird. Em relacéo a possibilidade da construcao de uma cidade aeroportuéria na bacia do
Pipiripau O.N acredita que é possivel conciliar as trés atividades, promovendo, uma

agricultura de exportacdo na BRP com o escoamento da producao através do aeroporto.
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