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RESUMO

A Educacao Profissional e Tecnoldgica no Brasil registra, na atual conjuntura
histérica, um novo cenério, fundamentado em uma politica de expansédo e de
reordenamento dessa modalidade de ensino. O presente trabalho discute a
implementacdo da Lei 11.892/2008 no Instituto Federal de Goias, a partir de
aspectos relacionados aos agentes implementadores de nivel intermediario. O
objetivo da pesquisa é analisar as percepcdes dos gestores de médio escaldo sobre
a trajetéria da implementagdo da nova institucionalidade do IFG no periodo 2009-
2015. A incipiéncia de estudos sobre o tema e a importancia creditada a Educacéo
Profissional e Tecnoldgica no cenério educacional brasileiro recente justificam a
relevancia deste estudo. O processo de pesquisa foi estruturado em trés niveis, a
saber: revisdo teodrica, analise documental e entrevistas. Em nosso aporte tedrico
varias obras foram utilizadas, destacando-se: Arretche (2001); Lima e D’ascenzi
(2011; 2013); Lotta, Pires e Oliveira (2014); Silva (2009); Souza (2006); Rua (2009).
A pesquisa demonstra que o nivel de compreensdo e adesdo dos gestores que
conduzem o processo de implementacao, por si sO, nhdo € suficiente para garantir a
mudanca de algumas caracteristicas historicamente constituidas, tendo em vista a
amplitude de atores, ideias e praticas envolvidas na totalidade da institui¢ao.

Palavras-chave: Institutos Federais; Implementacéo; Agentes de implementacgéao.



ABSTRACT

The Professional and Technological Education in Brazil recorded in the current
historical juncture, a new scenario, based on a policy of expansion and
reorganization of this type of education. This paper discusses the implementation of
Law 11.892/2008 at the Federal Institute of Goids, from aspects related to the
implementing agents of intermediate level. The objective of the research is to analyze
the perceptions of mid-level managers over the course of the implementation of the
new institutional framework of the IFG in the period of 2009-2015. The paucity of
studies on the issue and the importance credited to the Vocational and Technological
Education in the recent Brazilian educational scenario justify the relevance of this
study. The research process was divided into three levels, namely: literature review,
document analysis and interviews. In our theoretical framework several works were
used, highlighting: Arretche (2001); Lima and D'Ascenzi (2011, 2013); Lotta, Oliveira
and Pires (2014); Silva (2009); Souza (2006); Rua (2009). The research shows that
the level of understanding and compliance of managers leading the implementation
process, by itself, is not enough to ensure the change of some characteristics
historically constituted, given the range of actors, ideas and practices involved in the
whole institution.

Keywords: Federal Institutes; Implementation; Implementation agents.
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INTRODUCAO

APRESENTACAO DO TEMA E JUSTIFICATIVA DA PESQUISA

Os Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia foram criados a
partir do Decreto 6.095, de 24 de abril de 2007 e da Lei 11.892, de 29 de dezembro

de 2008. Tal ordenamento juridico instituiu a Rede Federal de Educacao

Profissional, Cientifica e Tecnologica, estabelecendo a criagdo de 38 Institutos

Federais, sendo dois no estado de Goias. O Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia

e Tecnologia de Goias (IFG) foi operacionalizado a partir da estrutura preexistente
do Centro Federal de Educacédo Tecnologica de Goias (CEFET-GO). O IFG conta

atualmente com quatorze campi® em funcionamento, distribuidos pelo territorio

goiano conforme a representacao da figura abaixo.

Figura 1: Distribuicao territorial de campi do IFG.

CAMPUS DO IFG

1- Goiénia

2- Jatal

3- Inhumas

4- Uruacu

5- ltumbiara

6- Anapolis

7- Formosa

8- Luziania

9- Aparecida de Goidnia
10- Cidade de Goias
11- Aguas Lindas

12- Goiania Oeste
13- Senador Canedo
14- Valparaiso

Fonte: www.ifg.edu.br — acesso em 16/11/2015.

' A Academia Brasileira de Letras (ABL) recomenda a utilizagdo do singular “campus” e do plural
“campi” nos textos em que devam prevalecer estes vocabulos como integrantes de léxico de

terminologia cientifica.
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A criacdo dos Institutos Federais a partir das Escolas Técnicas e Agrotécnicas
existentes marca uma mudanca de perspectiva em relacdo a Educacao Profissional
e Tecnologica (EPT). A inovacdo pretendida pela politica publica declara a
intencionalidade de alcancar a superacdo da dualidade histérica entre “formagao
especifica versus formagao geral’, “educagdo humanista versus educacéo
profissional” e, sobretudo, da fragil relagdo entre Educagdo Bésica e formacao
técnica. Nesse sentido, a proposta defende a integracdo entre conhecimentos
especificos e o desenvolvimento da capacidade de investigacdo cientifica por meio
de acdes de ensino, pesquisa e extensdo. A politica foi considerada ambiciosa e
inovadora, demandando assim um consideravel esforco colocado aos agentes de
implementacdo em todos 0s niveis institucionais.

Atualmente sdo mais de 500 unidades dos Institutos Federais distribuidas
pelo territério nacional. Tais numeros foram consolidados com base no plano de
expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.
Trata-se de um avanco expressivo em menos de uma década.

Os Institutos Federais representam uma proposta singular de organizagéo e
gestdo no contexto histérico das politicas educacionais no Brasil. A essa nova
estrutura institucional se impds varios desafios: a ampliagdo do acesso a Educacao
Profissional de Nivel Técnico; a graduacdo tecnoldgica, por meio de cursos
superiores de tecnologia; os bacharelados; as licenciaturas; e a pds-graduacao,
além das atividades de pesquisa e extensdo. Tudo isso embasado naquilo que

determinou a ousada lei de criagéo dos Institutos Federais.

Art. 2° Os Institutos Federais séo instituicdes de educacao superior, basica e
profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de
educacao profissional e tecnolégica nas diferentes modalidades de ensino,
com base na conjugacgéo de conhecimentos técnicos e tecnolégicos com as
suas praticas pedagogicas (BRASIL, 2008).

A importéncia que essa recente estrutura institucional da EPT assumiu na
agenda da sociedade brasileira trouxe consigo complexos desafios. Ao reunir em
torno dos Institutos Federais uma variedade de instituicbes diversificadas, a nova
institucionalidade recebeu importantes atribuicoes: atender ao ensino técnico de
nivel médio; ofertar graduacdes tecnoldgicas, bacharelados e licenciaturas; atender

a Educacao de Jovens e Adultos integrada a Educacéo Profissional - EJA; atuar em
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nivel de pdés-graduacdo com especializacdes, mestrados e doutorados; e ainda
desenvolver pesquisa e extensao.

Trata-se de um notavel desafio de implementacdo em realidades diversas,
visto que, em decorréncia do processo de expansédo, boa parte dessa estrutura foi
criada em regides que nunca tiveram perspectiva de contar com a oferta de cursos
desse padrdo. Um contingente de servidores foi contratado e alocado em regides
longinquas de onde iniciaram a implantacdo dos campi, o que demandou esforcos
por parte das instituicbes no direcionamento da construcdo da identidade dos
Institutos Federais.

A Lei 11.892/2008 inaugurou uma nova fase das instituicbes de EPT no
Brasil. Considerando que os Institutos Federais completam sete anos de atividades
em 2015, surge a necessidade de refletir sobre esse primeiro ciclo de politicas e
gestdo. Nesse contexto, torna-se fundamental analisar a implementacdo dessa
politica publica, verificando em que medida as diretrizes e intencdes estabelecidas
pelos formuladores estdo sendo materializadas na linha de frente.

Uma das justificativas para a realizacdo desta investigacdo € a evidente
necessidade de estudos especificos sobre a identidade, as concepc¢des norteadoras,
as finalidades e os objetivos dos Institutos Federais. Acreditamos que essa pesquisa
pode desencadear estudos futuros, além de fornecer subsidios para as politicas a
serem implementadas nas novas conjunturas que se abrem com as modificacdes da
legislacdo nacional.

A burocracia estatal € parte fundamental da Administracdo Publica,
responsavel pela execucdo das politicas publicas e conducdo de boa parte dos
assuntos publicos. Pela sua relevancia, muitos estudos séo realizados a respeito do
segmento constituido pela burocracia estatal. Todavia, grande parte das pesquisas
se concentra nos extremos dessa cadeia e poucas sdo as publicacfes a respeito
dos agentes intermediarios de implementacao, responsaveis pela conexao entre a
formulagdo e implementacdo de politicas publicas e outras tarefas de extrema
relevancia (LOTTA, PIRES; OLIVEIRA, 2014).

Assim, € fundamental analisar como se deram o0s processos de
implementacéo da politica de criagdo dos Institutos Federais e examinar o papel dos
burocratas de médio escaldo envolvidos na implantacdo dessas instituicdes. Essa

discusséo é importante porque pode apontar aspectos para aperfeicoar a atuacao de
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profissionais responsaveis pela implementacdo de politicas publicas no ambito de
suas respectivas esferas de atuacao.

Nesse sentido, o presente estudo se propde a compreender algumas
questbes e desafios que caracterizam a implementacdo de politicas publicas no
Brasil a partir de um ponto de vista especifico: a visdo, experiéncia e informacdes
relatadas pelos agentes implementadores. Nesse sentido, a pesquisa busca
interpretar o olhar dos gestores do IFG a partir de seus relatos de experiéncias de
implementacdo. Tais relatos permitem aproximacdo aos contextos especificos e
concretos da implementacdo da politica e, sobretudo, as percepcdes dos atores
sobre a nova identidade institucional.

Ao dedicarmos o olhar a um ator especifico do processo de implementacdo
de politicas publicas, os burocratas de nivel médio, busca-se ndo apenas uma
melhor compreensao sobre a esfera de atuacdo e caracterizacdo deste ator, mas
também uma visdo mais detalhada e marcada por nuances importantes sobre a
implementacéo da Lei 11.892/2008 no Instituto Federal de Goias.

Entendemos que pesquisas como esta podem fundamentar e subsidiar o
processo de formulacdo e implementacao de politicas publicas na area educacional,
0 que pode trazer contribuicbes para a construcdo de novas perspectivas,
beneficiando todos os sujeitos envolvidos: alunos, professores, gestores e as

comunidades locais.

DISCUSSAO DO PROBLEMA E OBJETIVOS DA PESQUISA

Como formular um problema cientifico? Segundo Gil (2002, p. 26), existem
sugestbes praticas para a formulagdo adequada de um problema: “(a) o problema
deve ser formulado como pergunta; (b) o problema deve ser claro e preciso; (c) o
problema deve ser empirico; (d) o problema deve ser suscetivel de solugéo; (e) o
problema deve ser delimitado a uma dimenséo viavel”.

Nesse sentido, a presente investigacdo pretende responder a seguinte
questao: os gestores de medio escaldo responsaveis pela implementacdo da Lei
11.892/2008 no Instituto Federal de Goids compreendem e concordam com a nova

institucionalidade?
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Nesse sentido, o trabalho analisa a implementagédo da Lei 11.892/2008 no
Instituto Federal de Goias, a partir de aspectos relacionadas aos agentes de
implementacdo em nivel intermediario de atuacdo. O foco é mensurar o nivel de
compreensao e adesao a politica por parte dos gestores de médio escaléo.

Os atores conhecem a politica proposta aos Institutos Federais, seus
objetivos e finalidades? Eles concordam com as definicdes normativas e orientacoes
oficiais? Houve adesdo dos implementadores em relagdo ao projeto da nova
institucionalidade pensada pelos formuladores?

O objetivo geral da pesquisa € analisar as percepcdes dos gestores de médio
escaldo sobre a trajetdria da implementacédo da Lei 11.89/2008 no Instituto Federal

de Goias (2009-2015). Os objetivos especificos sao:

a) Interpretar os relatos dos gestores de médio escaldo sobre a Lei 11.892/2008,
observando o nivel de compreensdo e concordancia deles as finalidades,

caracteristicas e objetivos dos Institutos Federais.

b) Identificar possiveis estratégias de aperfeicoamento dos processos de
implementacdo da nova institucionalidade proposta pela Lei 11.892/2008, propondo
um Plano de Agéo visando o fortalecimento da identidade dos Institutos Federais.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A abordagem qualitativa adotada nessa investigacdo foi o estudo de caso.
Para tanto, tomamos como campo empirico o Instituto Federal de Goias.

Na visdo de Alves-Mazzotti (2006, p. 650), o estudo de caso qualitativo
“constitui uma investigacdo de uma unidade especifica, situada em seu contexto,
selecionada segundo critérios predeterminados e, utilizando mdltiplas fontes de
dados, que se propde a oferecer uma visao holistica do fenbmeno estudado”.

Considerando a posicado de dois reconhecidos especialistas em estudos de
caso, Robert Yin e Robert Stake, Alves-Mazzotti (2006) destaca dois pontos
essenciais a compreensao dos estudos de caso: 1) nem todo estudo de uma Unica

unidade pode ser considerado um estudo de caso; 2) estudos de caso ndo séao
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faceis de ser realizados, ao contrario, eles se revestem de grande complexidade, o
que exige técnicas variadas de coleta de dados.

Nessa perspectiva, a pesquisa se configura como um estudo de caso néo
somente pelo fato de focar uma Unica instituicdo (IFG) ou por incluir um ndamero
reduzido de sujeitos (Reitores e Pro-Reitores do IFG). Trata-se da investigacdo de
um caso importante de implementagdo de uma nova institucionalidade num cenério
de expressivo crescimento (saltando de 3 unidades para 14 campi em 7 anos)
situado no contexto recente mais abrangente de expansdo da Rede Federal de
Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnolégica no Brasil.

Nesse sentido, pretende-se situar a presente investigagdo no ambito da
discussdo académica mais ampla, buscando a possibilidade de relacionar os
“achados” e conclusbes dessa pesquisa a outros contextos que apresentem
semelhancas com o0 caso aqui estudado, assim contribuindo no processo de
construcéo coletiva do conhecimento.

Os meétodos de coleta de dados escolhidos foram analise documental e
entrevistas. O exercicio realizado durante a investigacdo foi o de superar a
interpretacéo superficial de dados, utilizando-se da observacdo do contexto atual de
maneira articulada a andlise de aspectos da conjuntura histérica que envolve o
objeto de estudo.

A andlise documental foi utilizada tanto para complementar as informacfes
obtidas pelas entrevistas, quanto para desvelar outros elementos importantes
relacionados ao problema de pesquisa investigado (LUDKE; ANDRE, 1986). Os
documentos sao registros acessiveis, passiveis de consultas e interpretacfes
cuidadosas e por isso constituiram fontes ricas e seguras de informacdo. Nessa

pesquisa, a analise documental foi constituida pelo estudo dos seguintes itens:
(1) Plano de Desenvolvimento da Educacéo lancado em 2007 pelo MEC: o PDE
constitui importante referéncia para a compreensdo da proposta dos Institutos

Federais, ja que coloca em destaque essa politica.

(2) Decreto 6.095/2007: estabelece diretrizes para o processo de integracdo de

instituicBes federais de educacao tecnoldgica, para fins de constituicdo dos Institutos

16



Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, no ambito da Rede Federal de

Educacédo Tecnoldgica.

(3) Chamada Publica MEC/SETEC n° 002/2007: chamamento de propostas para

constituicdo dos Institutos Federais.

(4) Lei 11.892/2008: institui a Rede Federal de Educacédo Profissional, Cientifica e
Tecnologica, cria os Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia, e da

outras providéncias.

(5) Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia: Concepcao e diretrizes.
Trata-se de documento elaborado pela SETEC para orientar o processo de

organizacgao da “nova institucionalidade”, publicado no ano de 2008.

(6) Plano de Desenvolvimento Institucional do Instituto Federal de Goias (PDI 2012-
2016);

Segundo Trivifios (1992, p. 146), a entrevista semiestruturada, em geral,
“‘parte de certos questionamentos basicos, apoiados em teorias e hipoteses, que
interessam a pesquisa, e oferecem amplo campo de interrogativas, fruto de novas
hipéteses que vao surgindo a medida que se recebem as respostas do informante”.
O autor afirma que esse tipo de entrevista valoriza a presenca do pesquisador e
oferece todas as perspectivas possiveis para que o entrevistado alcance a liberdade
e a espontaneidade necessarias, enriquecendo o processo investigativo.

Tendo em vista tais consideracfes, entendemos que esse formato de
entrevista foi uma escolha adequada para o grupo de sujeitos estudados em nossa
pesquisa: 0s agentes intermediarios de implementacéo, também denominados como
burocratas de médio escaldo. Avaliamos que as ideias e praticas desses atores
deveriam ser analisadas individualmente, visando apreender cuidadosamente o nivel
de compreensao e adesao destes a politica implementada.

Quanto a escolha dos sujeitos para as entrevistas, isso se deu pela definicao
do conceito de burocratas de médio escaldo, ou seja, sao atores que trabalham na

ligacdo entre os burocratas de nivel de rua (campus) e burocratas de alto escaléo
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(Ministério da Educacéo). Na presente pesquisa sédo considerados gestores de nivel
intermediario aqueles que ocupam o0s principais cargos dentro da reitoria. Nesse
sentido, os sujeitos entrevistados foram selecionados entre os servidores que
atuaram nos cargos de Pro-Reitor e Reitor nos primeiros sete anos de
iImplementacg&o da nova institucionalidade (2009-2015).

Nas entrevistas realizadas, iniciamos a conversa apresentando aos
participantes o objeto da pesquisa, bem como o0s procedimentos adotados,
solicitando autorizacdo para gravar a entrevista. Na sequéncia foi salientado o
carater voluntério da participacdo e apresentado o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido, conforme disposto no “Apéndice B” dessa dissertacdo. Elaboramos um
roteiro para auxiliar na conducéo da entrevista e atingir os objetivos pretendidos.

Uma “entrevista piloto” foi realizada para testar o roteiro, verificar a viabilidade
das questdes propostas e a necessidade de incluir novas perguntas. Nessa ocasido
o roteiro foi aprovado sem alteracdes e a referida entrevista integra o conjunto dessa

pesquisa.

ESTRUTURA DA DISSERTACAO

A dissertacdo estd sequencialmente organizada da seguinte maneira:
introducdo, trés capitulos relacionados ao desenvolvimento da pesquisa, e
consideracdes finais do estudo.

A presente introducdo explicita os pressupostos metodolégicos da pesquisa,
0s procedimentos na coleta de dados, o tipo de pesquisa realizada e a justificativa
da opcdo por uma andlise qualitativa. Contempla a apresentacdo do tema e
justificativa do estudo, a discussédo da questéo central da pesquisa, 0s objetivos da
investigacdo e os procedimentos metodologicos utilizados.

O capitulo | apresenta um levantamento tedrico no ambito da literatura sobre
politicas publicas, com énfase na implementacdo. O primeiro topico discorre sobre o
conceito de politica publica. O segundo contextualiza algumas vertentes tedricas que
representam possibilidades analiticas sobre o tema. O terceiro topico apresenta

consideracdes especificas sobre a fase de implementacdo. O Ultimo tépico situa o
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olhar da literatura no tocante aos agentes implementadores, sugerindo uma maneira
de analisar politicas publicas.

O capitulo Il apresenta uma contextualizacdo tedrica sobre os Institutos
Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia. O primeiro tépico discorre sobre os
antecedentes historicos da organizacdo das instituicbes federais de Educacgéo
Profissional. O segundo tépico contempla a discussdo sobre o processo de
formulacdo da politica de criagdo dos Institutos Federais. O terceiro topico
sistematiza as principais concepcbes e diretrizes norteadoras da nova
institucionalidade a partir da analise de documentos oficiais relacionados ao tema.
Por fim, o quarto topico apresenta as finalidades, caracteristicas e objetivos dos
Institutos Federais segundo a Lei 11.892/2008.

O capitulo 1l contempla a analise dos dados advindos das entrevistas
realizadas com o0s gestores da instituicAo pesquisada, conforme o roteiro de
questdes dispostas no “Apéndice A” dessa dissertagdo. A luz do referencial tedrico
adotado, objetiva-se analisar a organizagdo da “nova institucionalidade” no ambito
do IFG, visando identificar caracteristicas relacionadas ao nivel de adeséo e/ou
resisténcia dos atores no tocante ao processo de transformacgéao em Instituto Federal
de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia. As discussdes vivenciadas no cotidiano do
campo de pesquisa juntamente com a leitura critica-reflexiva de documentos e a
escuta atenciosa de entrevistas resultaram nos elementos fundamentais destacados
nesse capitulo. Ao fim do capitulo, apresentamos uma proposta de contribuicéo
técnica da pesquisa.

E, por fim, a Ultima sec¢éo é destinada as consideracdes finais do estudo.
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CAPITULO |

1. IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS

Esse capitulo apresenta um levantamento tedrico no ambito da literatura
sobre politicas publicas, com énfase na implementacdo. O primeiro tépico discorre
sobre o conceito de politica publica. O segundo contextualiza algumas vertentes
tedricas que representam possibilidades analiticas sobre o tema. O terceiro tépico
apresenta consideracdes especificas sobre a fase de implementacdo. O Ultimo
tépico situa o olhar da literatura no tocante aos agentes implementadores, sugerindo

uma maneira de analisar politicas publicas.

1.1. O QUE E POLITICA PUBLICA?

Compreender a constituicdo de uma area do conhecimento é importante para
entender seus desdobramentos, trajetorias e perspectivas. O estudo de politicas
publicas, especialmente na &rea educacional, implica reflexdes sobre a
complexidade dos elementos conceituais, epistemolégicos e metodolégicos bem
como as consequéncias destas politicas no contexto social, politico e econémico do
pais.

Souza (2006) define as politicas publicas como um campo multidisciplinar,
derivado da Ciéncia Politica, que busca explicacbes sobre a natureza da politica
publica e seus processos visando compreender como e por que 0S governos optam
por determinadas acdes. A autora compreende a politica publica como campo
holistico, ou seja, territorio de varias disciplinas, teorias e modelos analiticos,
comportando assim varios “olhares”.

A margem dos conflitos conceituais e considerando o ambito teérico, Hofling
(2001, p.31) defende um olhar mais amplo sobre o conceito de politica publica que
nao se concentra s6 em quem elabora a politica, mas na origem do problema e nos

atores envolvidos.
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As politicas publicas compreendem um conjunto de procedimentos destinados
a mediar e/ou solucionar conflitos em torno da alocacdo de bens e recursos
publicos. Séo intervencdes contextualizadas aos diferentes problemas e demandas
sociais que se estruturam a partir de uma realidade concreta: acdes para garantir
direitos sociais ou responder questdes conflituosas, tensdes, caréncias, disputas,
etc. Nesse sentido, representam acdes intencionais dos governos, com objetivos

gue podem ser alcancados a curto, médio ou longo prazo.

Pode-se, entéo, resumir politica publica como o campo do conhecimento que
busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em agao” e/ou analisar essa
acao (variavel independente) e, quando necessario, propor mudancas no
rumo ou curso dessas acoes (variavel dependente). A formulacdo de politicas
publicas constitui-se no estagio em que o0s governos democraticos traduzem
seus propositos e plataformas eleitorais em programas e acdes que
produzirdo resultados ou mudangas no mundo real. [...] Apés desenhadas e
formuladas, desdobram-se em planos, programas, projetos, bases de dados
ou sistema de informagdo e pesquisas. Quando postas em acgdo, sdo
implementadas, ficando dai submetidas a sistemas de acompanhamento e
avaliacdo (SOUZA, 2006, p.26).

Toda estratégia governamental tem um pano de fundo (decis@es, escolhas,
caminhos). Para que se entendam as “Politicas Publicas” — em especial, as de
cunho social —, faz-se importante compreender a relacdo destas com o Estado,
onde, em sintese, caracteriza o conjunto de instituicdes permanentes que viabilizam
a acado do Governo. Este, por sua vez, é o conjunto de programas e projetos que
parte da sociedade apresenta para a sociedade como um todo, consubstanciando
um norteador politico de um governo que toma para si as fun¢ées de Estado por um
determinado periodo.

E importante refletir sobre a relacdo entre Estado, Governo e politicas
publicas, pois o “processo de definicdo de politicas publicas para uma sociedade
reflete os conflitos de interesses, os arranjos feitos nas esferas de poder que
perpassam as instituicdes do Estado e da sociedade como um todo” (HOFLING,
2001, p. 38).

Por exceléncia, o I6cus de concretizacao de politicas publicas € o ambito das
inter-relacdes entre estado, politica, economia e sociedade. As fun¢des assumidas
pelo estado e as formas de sua intervencao na sociedade apresentam relacao direta
com o modo capitalista de acumulacdo. Nessa perspectiva, as politicas publicas

refletem contradicbes e descompassos entre estado e sociedade. Isso acontece
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porque diferentes interesses estao envolvidos desde o processo de formulacdo até a
materializacéo da politica publica.

Sendo assim, a analise de politicas implementadas por um governo deve
considerar fatores de diferentes perspectivas: historicos, politicos, econémicos,
visando captar elementos que possibilitem uma interpretacdo coerente do objeto de
estudo.

As politicas publicas (policies) ocorrem em um ambiente tenso e de alta
densidade politica (politics), marcado por relacbes de poder, extremamente
problematicas, entre atores do Estado e da sociedade, entre agéncias
intersetoriais, entre os poderes do Estado, entre o nivel nacional e niveis
subnacionais, entre comunidade politica e burocracia (RUA, 2009, p. 36).

Dessa forma, entende-se que as politicas publicas envolvem varios atores e
niveis de decisdo e por esse motivo ndo devem ser consideradas apenas como
resultado de definicbes normativas, leis e regras restritas ao campo
politico/administrativo. Elas sdo constituidas por processos dindmicos e complexos
de interacbes entre atores, ideias, praticas, intencdes, omissdes, decisdes e

recursos envolvidos que nao se revelam em analises engessadas.

Se quisermos saber mais detalhes sobre a génese e o0 percurso de certos
programas politicos, os fatores favoraveis e os entraves bloqueadores, entao
a pesquisa comparativa ndo pode deixar de se concentrar de forma mais
intensa na investigac@o da vida interna dos processos politico-administrativos.
Com esse direcionamento processual, tornam-se mais importantes o0s
arranjos institucionais, as atitudes e objetivos dos atores politicos, os
instrumentos de agéo e as estratégias politicas (FREY, 2000, p. 220-221)

1.2. POLITICAS PUBLICAS: POSSIBILIDADES ANALITICAS

Cada vez mais as politicas publicas tem sido objeto de estudo do campo
académico brasileiro, sob diversas perspectivas e abordagens: cenarios politicos
que antecedem a formulagédo, aspectos historicos definidores de seus formatos,
efeitos e resultados alcancados, entre outros.

O objetivo desse tépico € apresentar, mesmo que resumidamente, um
panorama de algumas perspectivas, abordagens, modelos e teorias analiticas

utilizadas no campo de politicas publicas. Conferimos destaque as politicas
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educacionais, as quais necessariamente se constituem em espacos de disputas,
requerendo assim orientacbes tedricas e metodoldgicas que possibilitem a
compreensao dos diversos angulos existentes.

A andlise de politicas publicas pode ser entendida como um conjunto de
observacfes, de carater descritivo, interpretativo, explicativo e/ou normativo, acerca
de uma determinada politica a ser estudada. Pode ter por objetivo tanto melhorar o
entendimento acerca da politica e do processo politico, como apresentar propostas
para o aperfeicoamento das politicas publicas (RUA, 2009). Nesse sentido, €&

fundamental entender que

A importancia deste campo é que ele nos permite compreender a
conformacédo das politicas publicas em geral (nacional, estadual ou municipal)
e a complexidade que a ela é intrinseca. A Andlise de Politica, ao focar no
comportamento dos atores sociais e no processo de formulacdo da agenda e
da politica, busca entender o porqué e para quem aquela politica foi
elaborada, e ndo s6 olhar o contetdo da politica publica em si (SERAFIM,;
DIAS, 2012, p. 122).

Os estudos dedicados a analise de politicas publicas avancaram nas ultimas
décadas, buscando superar padrées analiticos que se limitavam aos parametros de
eficacia, eficiéncia e resultados. Tais enfoques se mostraram insuficientes para dar
conta da complexidade de elementos constitutivos do longo processo que vai da
agenda propositiva de uma determinada politica, passa pela sua formulacdo e
definicdo normativa, segue por sua implementacdo até chegar a avaliacdo desse
ciclo.

Entre as vérias &reas de conhecimento, diversos formatos analiticos e
explicativos foram desenvolvidos para estudar politicas publicas. O intercambio
tedrico entre a administragdo publica, a ciéncia politica, a sociologia, a economia e
outras areas do conhecimento, tem fomentado o desenvolvimento de referenciais
analiticos que possibilitam uma melhor compreensédo do processo de formulagéo,
implementacgédo e avaliagdo de politicas publicas.

Em artigo que apresenta uma revisdo da literatura sobre o tema, a
pesquisadora Celina Souza (2006) mapeou os principais modelos de formulacéo e
analise de politicas publicas desenvolvidos e/ou utilizados por diversos autores,

conforme exposto a sequir:

23



Quadro 1: Modelos de formulacdo e andlise de politicas publicas.

MODELO

AUTORES

SINTESE

O tipo da politica
publica

Theodor Lowi
(1964; 1972)

Cada tipo de politica encontrara diferentes formas de
apoio e de rejeicdo e as disputas decisérias passam por
arenas diferenciadas. Para Lowi, a politica publica pode
assumir quatro formatos: distributiva, regulatéria,
redistributiva ou constitutiva.

Incrementalismo

Lindblom (1979),
Caiden e
Wildavsky (1980)
e Wildavisky
(1992)

Os recursos governamentais para uma dada politica
publica ndo partem do zero e sim, de decisbes
marginais e incrementais que desconsideram
mudancas politicas ou mudancas nos programas
publicos.

O ciclo da politica
publica

Literatura ampla e
diversificada.

O ciclo da politica publica é constituido dos seguintes
estagios: definicdo de agenda, identificacdo de
alternativas, avaliagdo das opgOes, selecdo das
opcoOes, implementacéo e avaliagdo.

Modelo “garbage
can”

Cohen, March e
Olsen (1972)

As organiza¢Bes constroem as preferéncias para a
solucdo dos problemas (a¢édo) e ndo, as preferéncias
constroem a acdo. A compreenséo do problema e das
solugdes é limitada, e as organiza¢cdes operam em um
sistema de tentativa e erro.

Coalizao de Defesa

Sabatier e
Jenkins-Smith
(1993)

Politica publica concebida como um conjunto de
subsistemas relativamente estaveis, que se articula
com 0s acontecimentos externos, 0s quais dao os
parametros para 0s constrangimentos e os recursos de
cada politica.

Arenas Sociais

Marques (2000)

Para que uma determinada circunstancia ou evento se
transforme em um problema, é preciso que as pessoas
se convencam de que algo precisa ser feito. Ai entram
em cena os policy makers do governo e a policy
community, comunidade de especialistas.

Modelo de
“equilibrio
interrompido”

Baumgartner e
Jones (1993)

Se caracteriza por longos periodos de estabilidade,
interrompidos por periodos de instabilidade que geram
mudancas nas politicas anteriores. Os subsistemas de
uma politica publica permitem ao sistema politico-
deciso6rio processar as questbes de forma paralela, ou
seja, fazendo mudancas a partir da experiéncia de
implementacao e de avaliacdo, e somente em periodos
de instabilidade ocorre uma mudancga mais profunda.

Modelos
influenciados pelo
“novo
gerencialismo
publico” e pelo
ajuste fiscal

Olson (1965)

A eficiéncia passou a ser vista como o principal
objetivo, aliada a importancia do fator credibilidade e a
delegacdo das politicas publicas para instituicdes
“independentes”. Estes novos formatos, que guiam o
desenho das politicas publicas mais recentes, ainda
séo pouco incorporados nas pesquisas empiricas.

Fonte: elaborado pela pesquisadora a partir de Souza (2006).

Existe consenso sobre a necessidade de discussdes mais aprofundadas
sobre as abordagens utilizadas para investigar politicas educacionais no Brasil. O

desafio que se coloca aos pesquisadores consiste em buscar caminhos
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epistemologicos, tedricos e metodoldgicos que possam garantir a cientificidade dos
estudos das politicas educacionais sob diversos enfoques e perspectivas.

No tocante as pesquisas em politicas educacionais, observamos algumas
tendéncias analiticas e metodoldgicas no Brasil, entre elas o “Ciclo da Politica
Publica” e a “Abordagem do Ciclo de Politicas”.

Partimos do pressuposto de que nenhuma metodologia é superior as demais,
visto que ndo ha um modelo completamente “correto” e outro “equivocado” em sua
totalidade. E necessario compreender que eles constituem caminhos para uma
pesquisa, cada um com suas caracteristicas, contribuicdes e limitagcdes. A grande
questdo é entender como e por que escolher um ou outro caminho: questionar suas
potencialidades e fragilidades.

Diversos autores questionam o0s modelos que analisam as politicas
isoladamente e desconsideram os diversos contextos envolvidos. Stephen Ball e
Richard Bowe (1992) estdo entre os que “rejeitam os modelos de politica
educacional que separam as fases da formulacdo e implementacdo porque eles
ignoram as disputas e os embates sobre a politica e reforcam a racionalidade do
processo de gestao” (MAINARDES, 2006, p. 49).

Em suas considerag¢des sobre o tema, Mainardes (2009, p. 6) observa que “as
abordagens convencionais e lineares da analise de politicas parecem ter sido mais
fortemente incorporadas nas pesquisas e publicacdes brasileiras do que as
abordagens criticas e dialéticas”.

Sendo assim, parece fundamental que o debate metodoldgico seja ampliado,
buscando novos rumos nas pesquisas. Caminhando nesse sentido, Stephen Ball e
Richard Bowe (1992) formularam a abordagem do ciclo de politicas (policy cycle
approach), considerada como um método, uma maneira de pesquisar e teorizar as
politicas. Interessante observar que no espanhol o termo cunhado por Ball para
denominar o seu método foi traduzido como “estudios de trayectérias de politicas”, o
qual parece se aproximar mais do pensamento do autor, visto que o termo “ciclo”
remete ao imaginario de fases (algo linear) e o termo “trajetéria” conota algo
processual e dinamico.

Trata-se de uma proposta analitica constituida por trés contextos principais: o
contexto de influéncia, o contexto da producgéo de texto e o contexto da pratica. Tais

contextos ndo constituem uma sequéncia linear; estao relacionados entre si. Nessa
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abordagem a linearidade e o reducionismo de outros modelos analiticos ddo espaco
a interpretacdo critica e dialética do complexo processo historico, politico,

econdbmico e cultural.

Essa abordagem destaca a natureza complexa e controversa da politica
educacional, enfatiza os processos micropoliticos e a a¢do dos profissionais
gue lidam com as politicas no nivel local e indica a necessidade de se
articularem os processos macro e micro na analise de politicas educacionais
(MAINARDES, 2006, p. 49).

Dessa maneira, a abordagem do ciclo de politicas busca contemplar os
espacos de implementacdo como l6cus de (re)interpretacdo dos sentidos e
significados das politicas. Sobre isso, Mainardes e Gandin (2013) explicam que as
politicas ndo sdo meramente implementadas. Elas sdo reinterpretadas, recriadas no
contexto da pratica, por meio de ajustes, adaptacdes e criacbes. Nesse sentido,
nota-se a visibilidade conferida aos agentes de implementacao, visto que séo eles
que materializam a politica nos diversos contextos.

O classico “Ciclo da Politica Publica” é uma abordagem para o estudo das
politicas publicas que identifica fases sequenciais no processo constitutivo de uma
politica. Tal modelo é basicamente constituido pelos seguintes estagios: 1) definicao
de agenda; 2) formulacdo da politica (identificacdo de alternativas e tomada de
deciséo); 3) implementacao; 4) avaliagcao.

Nesse caso, as etapas sao compreendidas ndo como um processo linear,
mas como uma unidade contraditéria, em que o ponto de partida ndo esta
claramente definido e atividades de etapas distintas podem ocorrer
simultaneamente ou as préprias etapas podem apresentar-se parcialmente
superpostas. [...] Na concepgéo do ciclo de politicas, a politica publica é
considerada a resultante de uma série de atividades politicas que, agrupadas,
formam o processo politico. Essa visdo conduz os estudiosos a examinar
como as decisbes sdo ou poderiam ser tomadas e permite identificar e
analisar os processos politico-administrativos, os mecanismos e estratégias
definidas para a realizacdo da politica, e o comportamento dos diferentes
atores envolvidos em cada etapa do processo de producgéo de politicas (RUA,
2009, p. 37).

No Brasil, tal modelo é empregado tanto nos estudos das politicas publicas
em geral quanto das politicas educacionais. Alguns seguem rigorosamente o
formato analitico fragmentado em etapas. Outros fazem pequenas adaptacoes,

trazendo a ideia de “fases” ou “estagios” de maneira mais flexivel e contextualizada.
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Na literatura brasileira sobre abordagens metodologicas em politicas publicas,
observa-se o entendimento de quatro fases ou etapas da politica:

Figura 2: Modelo Classico de Ciclo de Politicas.

Construgao
da agenda

Avaliagdo de
politicas

Formulagdo
de politicas

Implementagdo
de politicas

Fonte: Elaboracgédo Propria

Agenda: & o processo politico decisério de assuntos a serem debatidos na
sociedade. A formacdo da agenda se constitui através do reconhecimento de
determinada situacdo como um problema social e a sua discussédo passa a integrar

as atividades de grupos dentro e fora do governo.

Formulacdo: elaboracéo da politica e dos seus planos, projetos e programas. Essas
propostas expressam interesses diversos, 0s quais devem ser combinados visando

uma solucdo aceitavel para o maior nimero de partes envolvidas.

Implementacédo: materializacdo da politica na pratica, ou seja, a politica em acéo.
Consiste em um conjunto de decisOes a respeito da operagéo das rotinas executivas
das diversas organizacOes envolvidas em uma politica. As decisfes inicialmente

tomadas deixam de ser apenas intencdes e passam a ser intervencao na realidade.

Avaliacdo: andlise de resultados das politicas implementadas. Trata-se de um
conjunto de procedimentos de julgamento dos resultados de uma politica, segundo
critérios que expressam valores. Normalmente destina-se a subsidiar as decisdes
dos gestores da politica quanto aos ajustes necessarios para que os resultados
esperados sejam obtidos.
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Para cada uma das etapas, h& diversos debates tedricos e correntes
diferentes, que buscam compreender como as politicas publicas sdo (bases
empiricas) e/ou como elas deveriam ser (bases normativas). Embora na pratica as
fases de agenda, formulacdo, implementacdo e avaliacdo ndo sejam tdo claras e
muitas vezes até sobrepostas, metodologicamente ajudam na compreensdo e na
andlise (SOUZA, 2006).

A presente pesquisa buscou contribuicdes do classico Ciclo de Politicas para
estudar a experiéncia de implementacdo da Lei 11.892/2008 no Instituto Federal de
Goias. Essa opcéo se justifica pelo fato desse modelo viabilizar o estudo da etapa
da politica publica que é o interesse desse estudo: a implementacdo. Além disso,
trata-se de uma abordagem bastante utilizada em pesquisas referentes as politicas

sociais no Brasil, inclusive na area educacional.

1.3. IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS

Conforme demonstrado no tépico anterior, a formulacdo de uma politica
publica geralmente culmina na regulamentacdo normativa de diretrizes norteadoras
e do estabelecimento de metas e objetivos. Por sua vez, a implementacéo
corresponde a uma fase na qual sdo desenvolvidas atividades operacionais pelas
quais se pretende alcancar os objetivos da politica.

No sentido literal, implementacéo significa o estabelecimento de providéncias
concretas para execucao. Diz respeito a um conjunto de acbes direcionadas ao
cumprimento dos objetivos e finalidades da politica publica. Implementar € tirar do
papel e colocar efetivamente em pratica.

Segundo Hill (2006), a implementacdo refere-se a objetivos especificos, a
traducdo, na pratica, das politicas que emergem do complexo processo decisorio.
Nesse sentido, a implementacdo é constituida pelo planejamento e organizagdo do
aparelho administrativo e dos recursos humanos, financeiros, materiais e
tecnologicos necessarios para executar uma politica. Trata-se da preparagédo para
por em prética a politica publica, a elaboracdo de todos os planos, programas e

projetos que permitirdo executa-la.

28



Arretche (2002) assinala que a implementagdo modifica o desenho original
das politicas, pois esta ocorre em um ambiente caracterizado por continuas
transformacdes. Nesse contexto, torna-se fundamental analisar uma politica publica
na fase de implementacdo, examinando sua engenharia institucional e o0s
mecanismos constitutivos dos programas dela decorrentes, analisando suas
escolhas, verificando se essas observaram as diretrizes e intencdes estabelecidas
pelos formuladores.

A luz das consideracoes teoricas abordadas até aqui, observa-se a existéncia
de uma complexa cadeia de formuladores e implementadores que transformam a
politica publica no decorrer do ciclo. A figura a seguir € uma representacado
simplificada dos diferentes niveis, dimensdes, atores e momentos relacionados a

politica estudada nessa dissertacao.

Figura 3 — Cadeia de atores entre formulacéo e implementacéo.
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Fonte: Adaptado de Lotta (2010).
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Até algumas décadas atras, os estudos sobre implementacdo eram focados
nos processos decisorios e hierarquicos, nas acdes “de cima para baixo”. Nao havia
a interpretacdo da politica publica como um processo vivo e dinamico,
desconsiderando a participacdo de atores importantes no processo.

Segundo Rus Perez (2010), antigamente a ideia de implementagédo se
restringia ao “cumpra-se” da politica, pressupondo o entendimento de que as
politicas publicas eram formuladas e legitimadas pelos superiores e a decisdo de
uma autoridade seria automaticamente cumprida em todas as esferas. O autor
destaca que atualmente os estudos evidenciam a importancia da inter-relacdo dos
distintos niveis de governo com as politicas, contrapondo-se a énfase na decisédo de
uma unica autoridade, explicitando a atuacdo dos diversos atores (resisténcias e
adesodes).

As novas perspectivas tedrico-metodoldgicas passaram a sugerir que a
implementacdo deveria ser considerada como parte do processo politico,
“envolvendo barganha e negociagao entre os que querem colocar a politica em acao
e aqueles de quem as ag¢des dependem” (LOTTA, 2014, p,192).

Considerando o interesse investigativo dessa dissertacdo, localizamos o0s
estudos de Hill (2006), os quais destacam a importancia da implementacdo no
processo de constituicdo da politica publica e apresentam duas abordagens
analiticas predominantes na literatura sobre implementacgédo: top-down (de cima para
baixo) e bottom-up (de baixo para cima).

Top-down é um modelo que atribui centralidade as normas e planos,
enfatizando caracteristicas da estrutura normativa e varidveis relacionadas a
hierarquia organizacional. Prioriza os processos de formulacdo da politica em
detrimento da implementacdo. Nesse sentido, a formulacdo estaria ligada as
decisbes, apresentando natureza politica. J& a implementacdo diria respeito a
operacionalizagdo, dotada de natureza meramente administrativa. Na perspectiva
top-down os formuladores intentam regular a atividade dos implementadores,
visando evitar distor¢des entre o plano e a realidade.

O modelo denominado bottom-up confere centralidade aos atores e agdes.
Enfatiza variaveis relacionadas as condi¢cdes locais de materializacdo da politica
publica e a atuacdo dos agentes implementadores. Contempla os espacos de

implementagcdo como locus de (re)interpretacdo dos sentidos e significados das
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politicas. De acordo com o modelo bottom-up, as politicas sédo reinterpretadas e
recriadas pelos implementadores, por meio de ajustes, adaptacdes e criagoes.

Os modelos apresentados demonstram potencialidades e fragilidades
analiticas. O primeiro confere demasiada énfase a estrutura normativa e o segundo
valoriza exclusivamente os atores. O modelo top-down ignora as importantes
influéncias provenientes da atuacdo dos agentes implementadores e o bottom-up
nao reconhece a legitimidade dos planos e normas. Diante desses extremos parece
coerente apresentar uma proposta analitica na qual seja possivel conciliar as

potencialidades dos dois modelos e minimizar suas fragilidades.

Acreditamos que a trajetoria e conformacdo do processo de implementagéo
sdo influenciadas pelas caracteristicas e o conteado do plano, pelas
estruturas e dindmicas dos espacos organizacionais e pelas ideias, valores e
as concepgbes de mundo dos atores implementadores. Isso pressupde o
seguinte: esses atores exercem sua discricionariedade, com base em
sistemas de ideias especificos; as normas organizacionais formais e informais
constrangem e incentivam determinados comportamentos; por ultimo, o plano
€ um ponto de partida que sera interpretado e adaptado as circunstancias
locais. Nesse quadro, as variaveis cognitivas recebem destaque, pois atuam
como mediadoras entre as inten¢des contidas no plano e sua apropriacdo nos
espacos locais (LIMA; D’ASCENZI, 2013, p. 109).

Concordando com os autores, parece pertinente conceber a implementacao
como um processo de interacdo entre a estrutura normativa e os elementos dos
espacos locais. Ou seja, a implementagcdo sera constituida tanto pelas
determinacdes expressas nos planos quanto pelas ideias, concepcbes e praticas

dos atores envolvidos.

1.4. AGENTES DE IMPLEMENTACAO: UMA MANEIRA DE ANALISAR
POLITICAS PUBLICAS

Apesar do avanco quantitativo e qualitativo dos estudos sobre politicas
publicas, algumas discussfes importantes demandam maior atencéo por parte dos
pesquisadores. Entre tais discussfes observa-se, por exemplo, o caso dos atores
gue atuam nos processos de implementacédo. Tal debate consiste em uma lacuna
atual nas analises sobre as politicas publicas, principalmente no que diz respeito ao

papel e & importancia dos agentes de implementacao.
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Considerando essa lacuna existente na literatura nacional no tocante a
relevancia e centralidade dos agentes de implementacdo, entendemos que o tema
merece maior atencdo nas analises de politicas publicas, visando compreender a
atuacao deles e suas influéncias sobre os processos de producdo de politicas e
acOes governamentais.

Rua (2009) explica que diversos “atores politicos” integram o processo das
politicas publicas. Sdo aqueles cujos interesses poderdo ser afetados, positiva ou
negativamente, pelos rumos tomados por uma determinada politica publica. Podem
ser individuos, grupos ou organizaces, dividindo-se entre atores publicos de atores
privados. A autora distingue os atores publicos como aqueles que exercem funcdes
publicas e mobilizam recursos associados a estas funcgdes, identificando duas

categorias:

% Politicos: sdo aqueles atores cuja posicdo resulta de mandatos eletivos.
Por isso, sua atuacdo é condicionada principalmente pelo célculo eleitoral
e pelo pertencimento a partidos politicos. Sao os parlamentares,
governadores, prefeitos e membros eleitos do Executivo federal.

% Burocratas: devem a sua posi¢do a ocupagéo de postos de trabalho que
requerem conhecimento especializado e que se situam em um sistema de
cargos publicos. S&o burocratas todos os servidores publicos federais,
estaduais e municipais que possuem esses atributos. Compreendem
gestores de alto escaldo, chefias intermediarias, e um vasto exército de
servidores situados na base da administragdo publica, aparentemente
sem grandes recursos de poder, que estdo em contato direto e
permanente com os cidadaos (RUA, 2009, p. 39).

A literatura brasileira atribui diversas nomenclaturas aqueles que lidam com a
implementagdo de politicas publicas: agentes implementadores, atores, burocratas
de nivel de rua, burocratas de médio escaldo, burocratas de alto escalé@o, entre
outros. Nesse trabalho optamos pelo termo que consideramos de maior abrangéncia
- agentes de implementagdo - conferindo assim um carater mais geral as nossas
reflexdes.

Ha uma vasta literatura que trata sobre os estudos de implementacdo de
politicas, porém os trabalhos derivados de Lipsky (1980) deram particular
importancia aos agentes de implementacdo. S&o os que atuam no nivel de frente da
politica, os que fazem a ligac&o entre o que € decidido no nivel macro e a entrega da
politica. Muitos desses agentes ndo manejam recursos, ndo pertencem ao circuito

de decisdo, mas tem um papel decisivo para o sucesso da politica.
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Lotta (2014) propbe um olhar aos agentes implementadores, buscando
demonstrar como exercem sua discricionariedade e estabelecem interacdes. Nessa
visdo, a implementacdo € vista como um processo dinamico que vai além das
decisbes tomadas pelos formuladores ou por atores individuais nas politicas. A
autora enfatiza que dependendo da acao, discricionariedade e interagcdo ocorrida no
processo, teremos formas de implementacao diferentes. Nesse sentido, 0s agentes
de implementacdo exercem papel importante, seja o de questionar o nivel top-down
ou tornar mais factivel o nivel bottom-up.

Os agentes de implementacdo devem converter as politicas em bens e
servigos concretos. Tal conversdo muitas vezes consiste em um complexo desafio,
tendo em vista a necessidade de decifrar as intencdes dos formuladores. Em muitos
casos, as politicas publicas apresentam lacunas, conflitos e coisas vagas, faltando
orientagcfes claras, guias praticos ou diretrizes efetivas. Esses processos acabam
dificultando a atuacao dos implementadores.

Nesse sentido, as leis, os planos e os documentos de uma politica publica
podem constituir-se como um caminho a ser seguido ou um obstaculo a ser
contornado pelos implementadores. Trata-se de um processo complexo: a
materializacdo daquilo que estd determinado nos documentos oficiais, ou seja,
tornar concreto o que era abstrato.

Sendo assim, estudar a implementacdo de uma politica ndo pode consistir em
mera descricdo aligeirada de um determinado cenéario. Entre as intencbes e
omissdes dos formuladores e as praticas concretas dos implementadores existem
elementos importantes para compreender a politica analisada.

Observa-se entdo que a atuacao dos agentes de implementacao nas politicas
publicas transforma as mesmas. Sendo assim, a andlise do trabalho desses agentes
pode nos ajudar a compreender como as politicas verdadeiramente se efetivam,
guais suas consequéncias, impactos e resultados.

A etapa de implementacdo de uma politica publica conta com dois grupos de
atores situados em pontos distintos: agentes implementadores de nivel
intermediario, responsaveis pela definicdo das diretrizes operacionais e agentes
implementadores de nivel local, encarregados da execucdo dos programas,

traduzindo diretrizes em medidas concretas de intervengao na realidade.
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A literatura tem dedicado pouca atencdo a um conjunto de atores que, por
ocupar uma posicao intermediaria, se situa em uma fronteira conceitual entre as
abordagens top-down e botom-up. Com o propoésito de ampliar o olhar para a cadeia
de agentes envolvidos nos processos de implementacdo essa investigacdo optou
por estudar os agentes intermediarios de implementacdo, também conhecidos como
burocratas de médio escaléo.

Os burocratas de médio escaldo sdo os gerentes, dirigentes, supervisores,
coordenadores e uma série de outras nomenclaturas de cargos em estruturas
organizacionais que designam uma posicao intermediaria entre o topo e a base. Eles
sdo responsaveis pela conducdo do processo de materializacdo das estratégias
estabelecidas pela estrutura normativa da politica publica.

Lotta, Pires e Oliveira (2014), através de um amplo levantamento da literatura
nacional e internacional a respeito dos burocratas de médio escaldo, demonstraram
que a producdo tedrica sobre o tema é parca e incipiente, apontando um conjunto de
lacunas que devem ser ainda superadas por estudos empiricos. Os autores afirmam
gue poucos sao os estudos voltados a compreender a burocracia intermediaria que
gerencia os burocratas de nivel de rua e que faz o elo entre implementadores e 0s
formuladores.

Por enquanto, os burocratas de médio escaldo ainda ndo tem recebido
tratamento analitico de destaque na literatura brasileira. Em funcao disto, alguns
estudos vém se dedicando a entender o papel desse grupo no processo de
producdo de politicas publicas. Nessa perspectiva, ja se sabe que eles
desempenham func¢des importantes na transformacao de objetivos sociais e politicos
em programas e projetos a serem executados pelos 6rgdos governamentais.

Tais atores guardam a responsabilidade de determinar o que a politica publica
significa na pratica e, além disso, como ela deve ser exercida. Sendo assim, trata-se
de um grupo fundamental a implementacao de politicas publicas, pois influenciam as
estratégias institucionais, defendem ideias e exercem papel importante na

(re)elaboracgédo das finalidades e objetivos da politica.

Definidos como aqueles que interagem tanto com o alto escaldo quanto com
a burocracia implementadora, detentores de conhecimento técnico para a
lideranca dessa, bem como de habilidade de dialogo técnico e politico com a
burocracia formuladora, os burocratas de médio escaldo s&o, portanto, pecas-
chave do complexo emaranhado de interacbes que envolvem a
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implementacdo de politicas publicas. Isto é, o foco na atuagdo desses
agentes e nas relacdes que se estabelecem a partir deles expande nossas
capacidades de compreender os processos de producao de politicas publicas
(LOTTA; PIRES; OLIVEIRA, 2014, p. 486).

Para fazer com que as politicas elaboradas sejam colocadas em pratica, 0s
agentes intermediarios de implementacdo tem a funcdo primordial de traduzir
decisdes em acdes, converter planos em praticas. Nesse sentido, analisar o nivel de
compreensao/adesdo desses atores a politica, implica observar aspectos
especificos de suas ideias e praticas, buscando entender sob quais condi¢cdes e com
quais estratégias eles fazem a diferenca no processo de implementacao.

E fundamental ressaltar a significativa discricionariedade e autonomia que
caracterizam a atuacdo dos burocratas de médio escaldo. O grau de influéncia
desses atores depende de variaveis como: concepc¢des politicas; cargo ou posicao
estratégica no organograma institucional; habilidades nas rela¢des interpessoais;
experiéncia pratica e/ou discernimento tedrico para compreensdo do contexto

politico organizacional.

Embora ndo possuam mandato, os burocratas geralmente possuem projetos
politicos, que podem ser pessoais (como promog¢des, reconhecimento em
termos de poder ou de gratificacbes materiais ou simbdlicas, etc.) ou
organizacionais (como a fidelidade & instituicdo, o crescimento da
organizacdo a qual pertencem etc.). Por isso, € comum haver ndo apenas
disputas entre politicos e burocratas, mas também conflitos entre burocracias
de diferentes setores ou 6rgdos do mesmo governo. Principalmente quando
operam nos niveis intermediarios ou inferiores da estrutura administrativa, os
burocratas sdo considerados, muitas vezes, um dos componentes do grupo
dos “atores invisiveis”. Ou seja, aqueles que praticamente ndo aparecem nos
debates, mas tém interesses em jogo em uma dada politica e podem
influenciar fortemente o seu curso porque contam com recursos de poder,
como informagdo, conhecimento do processo administrativo e autoridade
(RUA, 2009, p. 40).

E importante destacar a natureza da atuacéo dos gestores de médio escaldo,
caracterizada pela responsabilidade de conduzir processos decisorios, respaldados
por critérios de natureza técnica (conhecimentos, experiéncias) e de natureza
politica (concepcgdes politico-partidarias, crencas, valores). Também é necessario
apreender as dimensdes da relacéo dos burocratas de médio escaldo com a politica
publica, as quais se configuram ora de maneira direta/centralizada, ora de forma

indireta/descentralizada.
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Dessa forma, os burocratas de médio escaldo se situam em posicdo
estratégica, tanto do ponto de vista pratico, dada sua posicdo na estrutura
organizacional e suas prerrogativas, quanto do ponto de vista tedrico, entre as
abordagens que enfocaram o alto escaldo e aquelas que problematizaram o

chamado “nivel da rua”.
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CAPITULO I

2. INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA

O presente capitulo apresenta uma contextualizacdo teorica sobre os
Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia. O primeiro topico discorre
sobre os antecedentes historicos da organizacdo das instituicdbes federais de
Educacédo Profissional. O segundo tépico contempla a discussao sobre o processo
de formulagdo da politica de criagdo dos Institutos Federais. O terceiro tdpico
sistematiza as principais concepcbes e diretrizes norteadoras da nova
institucionalidade a partir da andlise de documentos oficiais relacionados ao tema.
Por fim, o quarto topico apresenta as finalidades, caracteristicas e objetivos dos
Institutos Federais segundo a Lei 11.892/2008.

2.1. ANTECEDENTES HISTORICOS

No Brasil, o que atualmente conhecemos como Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnologica teve suas origens histéricas ligadas as Escolas
de Aprendizes Artifices e também aos modelos de formacao profissional na area
agricola. Durante determinados periodos, tais instituicbes trilharam caminhos
distintos e passaram por diversas modificacbes no tocante aos formatos
organizacionais e também as suas concepc¢des e praticas. Neste breve resgate
histérico, procura-se descrever o0 percurso que culminou na unificacdo
operacionalizada por meio dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia criados em 2008, os quais congregaram varios modelos em uma mesma
institucionalidade.

O Decreto n° 7.566 de 23 de setembro de 1909, assinado pelo entédo
presidente Nilo Pecanha, instituiu um conjunto de dezenove Escolas de Aprendizes
Artifices. Nessa ocasiao, foi criada uma escola em cada estado brasileiro, conforme
a divisdo geopolitica daquela época. A excecéo foi o estado do Rio Grande do Sul,

onde ja funcionava o Instituto Técnico Profissional da Escola de Engenharia de Porto
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Alegre, criado em 1906, sendo o pioneiro na Educacdo Profissional no pais
(ORTIGARA, 2012).

Inicialmente subordinadas ao Ministério dos Negdcios da Agricultura, Industria
e Comércio, em 1930 as Escolas de Aprendizes Artifices passaram a supervisdo do
recém-criado Ministério da Educacdo e Saude Publica. No ano de 1937 foram
transformadas em Liceus Industriais e em 1942 passam a se chamar Escolas
Industriais e Técnicas. Em 1959 essas instituicdes passaram a designar-se Escolas
Técnicas Federais, configurando-se como autarquias federais, adquirindo
personalidade juridica propria e autonomia didatica, administrativa e financeira.

Paralelamente, nas décadas de 1950 e 1960 o Brasil fomentou a constituicdo
de uma rede baseada no modelo escola-fazenda, vinculadas inicialmente ao
Ministério da Agricultura. Em 1967, tais instituicbes também passaram a
responsabilidade do entdo Ministério da Educacao e Cultura e posteriormente foram
denominadas Escolas Agrotécnicas Federais.

Em 1978, as Escolas Técnicas Federais do Parana, Minas Gerais e Rio de
Janeiro foram transformadas no modelo de Centro Federal de Educacéo
Tecnolbgica (CEFET). Esta mudanca ampliou as atribuicbes dessas instituicbes que
passaram a ofertar cursos de Engenharias e Tecndlogos. Durante a década de 1990
varias Escolas Técnicas e Agrotécnicas Federais tornaram-se CEFET, culminando
na instituicdo do Sistema Nacional de Educacao Tecnoldgica no ano de 1994.

Durante a década de 1990 o Governo Federal constituiu diretrizes
operacionais que nortearam a reforma da Educacado Profissional, baseando-se em
instrumentos normativos e conceituais, tais como: a LDB 9.394/1996; o Decreto n°
2.208/1997; o Programa de Expansao da Educacao Profissional (PROEP) e o Plano
Nacional de Qualificacdo do Trabalhador (PLANFOR). Essa legislacdo vigente
dificultou qualquer possibilidade de crescimento e avanco da EPT, pois a nefasta
logica neoliberal predominante nesse periodo deixou as instituicbes federais a

margem das prioridades do governo.

A reforma da educacao profissional, iniciada em 1995, constituiu um processo
que - vinculado ao ideario neoliberal de redefinigdo do papel do Estado -
representou a demissdo da politica publica, isto é, a redug¢do da acdo do
Estado como executor de politicas publicas de carater social. Ao privilegiar a
fungcdo de gestor da implementacdo de politicas vinculadas aos ditames do
mercado, o Estado brasileiro induziu e incentivou a constituicdo de um
mercado privado da educacédo profissional, ao mesmo tempo que, na esfera
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educacional publica, se verificavam processos complexos e diversificados de
mudancas, reestruturacdo ou desestruturacdo que se abateram sobre a Rede
Federal de Escolas Técnicas, Escolas Agrotécnicas, Centros Federais de
Educacéo Profissional e sobre as redes estaduais de ensino médio e técnico-
profissional (LIMA FILHO, 2015, p. 206).

Como consequéncia desse processo reformador da EPT, no final da década
de 1990 o Governo Federal impediu a construgdo de novas escolas federais e
direcionou a oferta predominante de Ensino Superior e Ensino Médio propedéutico,
remetendo a oferta do Ensino Técnico aos estados e principalmente a iniciativa
privada.

Lima Filho (2002, p. 284) evidencia que a reforma da Educagao Profissional
ocorrida na década de 1990 no Brasil se constituiu enquanto “estratégia de utilizacao
de recursos publicos para a desestruturacdo e empresariamento da instituicao
publica e para a promoc¢éo do mercado privado de educacéao profissional”.

Essa concepgédo educacional se insere no contexto de hegemonia das
politicas neoliberais e se afina a reducdo do papel do Estado. A implantacdo da
referida reforma implicou graves prejuizos as instituicbes de EPT, entre eles a

reducao da oferta do Ensino Médio Técnico publico e gratuito.

Concretamente, por determinacdo do Decreto n°® 2.208/1997 e disposicoes
complementares, no periodo de 1995 a 2002, a rede federal de escolas
técnicas, agrotécnicas e Cefets reduziu 50% a oferta de vagas do ensino
médio e do ensino médio integrado a educacéo profissional. Para tanto, além
das determinacbes normativas citadas, o governo utilizou-se da gestédo
econdmico-financeira, impondo restricbes e vedando 0 acesso a recursos
aquelas instituicdes que resistiam a reforma, enquanto “premiava” as que a
ela se subordinavam (LIMA FILHO, 2015, p. 207).

Ao contréario do governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), em que
se assistiu o desmantelamento da Educacéo Profissional, as politicas recentes dos
governos Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011)
proporcionaram um novo cenario, resultado de um processo de expansao e de
reordenamento dessa modalidade de ensino, conforme apresentaremos no proximo

topico.
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2.2. O CONTEXTO DE CRIACAO DOS INSTITUTOS FEDERAIS

Para analisar o processo de constituicdo dos Institutos Federais e
compreender as razdes para a proposicdo dessa “nova institucionalidade”, bem
como compreender sua organizagdo, parece importante recorrer a legislacdo e
documentos publicados pela Secretaria de Educacao Tecnoldgica do Ministério da
Educacao (SETEC/MEC). Por meio eletrénico procedeu-se ao levantamento da base
legal presente nesse processo e foi realizado estudo prévio para identificar
documentos importantes relacionados a organizacéo inicial dos Institutos Federais.
As analises e discussdes apresentadas a seguir se concentram nos seguintes

documentos:

(1) Plano de Desenvolvimento da Educacéo langcado em 2007 pelo MEC: o PDE
constitui importante referéncia para a compreensdo da proposta dos Institutos

Federais, ja que coloca em destaque essa politica.

(2) Decreto 6.095/2007: estabelece diretrizes para o processo de integracdo de
instituicdes federais de educacdao tecnoldgica, para fins de constituicdo dos Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, no ambito da Rede Federal de

Educacao Tecnoldgica.

(3) Chamada Publica MEC/SETEC n° 002/2007: chamamento de propostas para
constituicdo dos Institutos Federais.

(4) Lei 11.892/2008: institui a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica, cria os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, e da

outras providéncias.
(5) Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia: Concepcéo e diretrizes.

Trata-se de documento elaborado pela SETEC para orientar o processo de

organizacgao da “nova institucionalidade”, publicado no ano de 2008.
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A seguir os documentos e publicagcbes serdo examinados e discutidos,
identificando-se caracteristicas da criacdo dos Institutos Federais. Essa andlise
pretende auxiliar tanto a reconstituicdo de uma situacdo passada, quanto na
compreensao do processo de implementacédo que esta em curso.

Em 2004 inicia-se o processo de reorientacdo das politicas federais para a
Educacédo Profissional: retomada da possibilidade da oferta de Cursos Técnicos
Integrados ao Ensino Médio; alteracdo da legislacdo que vedava a expansao da
Rede Federal; inicio do programa de expansdo. Tais medidas fomentaram a
necessidade de se ampliar as discussdes sobre essas organizagdes e o0 papel social
que cumprem no processo de desenvolvimento do pais.

Discussdes relativas ao reordenamento, a expansdo da oferta e a
democratizacdo do acesso a EPT no Brasil assumiram grande relevancia nesse
contexto em razdo das expectativas no tocante a formulacdo de uma nova politica
publica para o setor, integrada ao projeto nacional de desenvolvimento. A
expectativa era contemplar uma proposta de articulacdo entre educacao, ciéncia,
cultura, trabalho e tecnologia como elementos norteadores de uma nova politica
educacional.

Em 2006, quando teve inicio a expansdo que seria implantada no governo
Lula, a Rede Federal contava com 144 unidades distribuidas entre centros de
educacdo tecnoldgica e suas unidades de ensino descentralizadas, uma
universidade tecnolégica e seus campi, escolas agrotécnicas e escolas técnicas
vinculadas as universidades federais, além do Colégio Pedro Il, no Rio de Janeiro.
Os dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) do ano de 2010 mostram que nesse ano havia 252 estabelecimentos
da Rede Federal. No ano seguinte nimeros do MEC indicam que as unidades ja
superavam o numero de 354, que havia sido estabelecido como meta no inicio do
plano de expansao. Atualmente sdo mais de 500 unidades distribuidas pelo territorio
nacional. Trata-se de avanco expressivo em menos de uma década.

Esse processo de expansao foi norteado por diretrizes governamentais, no
que concerne a distribuicdo das unidades de ensino nos estados e a oferta dos
cursos. A escolha dos municipios nos quais foram implantadas novas unidades de

Institutos Federais considerou trés dimensdes estabelecidas pelo Governo Federal
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para a expansdo da Rede: dimenséo social, dimenséo geografica e dimenséo do
desenvolvimento local.

A dimensao social visava a universalizacdo de atendimento aos territorios.
Uma caracteristica importante desse processo de expansao foi a opcéo pelo viés da
interiorizacdo visando alcancar a democratizagdo do acesso a Educacgéo
Profissional. Nesse sentido, a dimenséo geogréafica objetivava a “capilaridade” da
oferta publica de EPT e o atendimento aos municipios ndo atendidos por instituicdes
federais de ensino. Observa-se que foi considerado o principio de distribuicéo
geografica assim como aconteceu no ato de criacdo das primeiras Escolas de
Aprendizes Atrtifices, quando procurou-se atender a todos os estados da federacéao.
A dimensdo de desenvolvimento visava atender municipios que possuiam arranjos
produtivos ja identificados, fomentando o desenvolvimento local/regional.

O debate travado nesse processo de expansdo culminou na assinatura do
Decreto 6.095/2007, o qual estabeleceu diretrizes para o processo de reorganizacao
de instituices federais de EPT, de maneira a viabilizar a atuacdo regionalmente
integrada para fins de constituicdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia, no ambito da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica.

De acordo com Otranto (2010), no periodo em que foi publicado o Decreto
6.095/2007, essa institucionalidade inovadora ndo estava nas expectativas das
instituicdes federais de EPT. A proposicdo deste modelo naturalmente surpreendeu
as instituicbes e causou apreensédo principalmente pelo desconhecimento do novo
modelo de organizagdo, bem como significava uma mudanga de rumos diante dos
projetos de desenvolvimento que estavam em curso nas instituicbes. Diante desse

panorama,

Para minimizar o impacto e assegurar a implementacédo da medida, o governo
federal incluiu os Institutos como uma das acdes do Plano de
Desenvolvimento da Educacéo (PDE) que, por sua vez, estavam inseridos no
Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC). O fato de estarem inseridos no
PAC significava maiores possibilidades de recursos financeiros adicionais no
orcamento das escolas além de maior nimero de vagas para provimento de
cargos de servidores docentes e administrativos (ORTIGARA, 2012, p. 171).

A época, os CEFET tinham como horizonte o caminho evolutivo de transicdo

para o formato de Universidade Tecnol6gica, modelo previsto na Lei de Diretrizes e
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Bases da Educacao Nacional (9394/1996). Esse percurso ja havia sido percorrido
pelo CEFET Paran& dando origem, em 2005, a Universidade Tecnolédgica Federal do
Parand (UTFPR). Por sua vez, as Escolas Agrotécnicas Federais tinham a
perspectiva de elaboracéo de projetos para transformacédo em CEFET.

Ortigara (2012) assinala que a transformacdo em universidade tecnoldgica
mostrava-se o caminho l6gico, considerando-se que esta possibilidade estava
prevista na LDB e ja havia um caso consolidado no pais. Entretanto, o autor explica
que a transformacédo de cada uma das unidades em Universidade Tecnoldgica néo
se mostrava viavel, pois resultaria centenas de autarquias diretamente vinculadas ao
MEC. Com a escolha pelo modelo dos Institutos Federais, o Governo Federal criou
uma identidade institucional especificamente associada as politicas publicas de
Educacao Profissional e Tecnoldgica.

A preferéncia pelo modelo dos Institutos Federais em detrimento das
Universidades Tecnoldgicas, de acordo com Silva (2009, p.29), representa “uma
opcao por uma nova institucionalidade que se distancia da concep¢do académica
tradicional”’. Contudo, na visao de Otranto (2010), a criagcao dos Institutos Federais
representa mais um modelo alternativo a ‘universidade de pesquisa’ que vem sendo
implementado na América Latina nos ultimos anos a partir do incentivo explicito do

Banco Mundial.

Na proposta politico-educacional-financeira do Banco Mundial de criagdo de
instituicbes de educacdo superior com custos inferiores aos das
universidades em relacdo aos cursos superiores técnicos ganha especial
destaque a alegacéo de que estes cursos seriam mais flexiveis, portanto mais
integrados ao sistema produtivo, e de menor custo que O universitario
tradicional. S4o ideias que, no Brasil, contam com o incentivo e a anuéncia
dos planejadores da educacdo que vém consolidando esse modelo através
de instrumentos legais (OTRANTO, 2010, p. 102).

Ainda no ano de 2007, a Secretaria de Educacao Profissional e Tecnoldgica
do Ministério da Educacdo (SETEC/MEC) publicou a Chamada Publica 002/2007,
apresentando os requisitos e condi¢des para elaboracéo de propostas de adeséao ao
novo modelo institucional.

A Chamada Publica estabeleceu dois procedimentos para constituir um IF. A
primeira possibilidade seria mediante a transformacdo de um Centro Federal de
Educacdo Tecnologica, uma Escola Técnica Federal ou de uma Escola Técnica

vinculada a Universidade Federal — tratando-se de um processo individual de
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conversdo para o modelo IF. A segunda alternativa seria mediante integracao de
duas ou mais instituicdes federais de Educacdo Profissional e Tecnoldgica de um
mesmo estado.

A Lei 11.892/2008 instituiu a Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnologica, composta inicialmente por 38 Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia estruturados a partir das transformacgfes de
Centros Federais de Educacéo Tecnoldgica ou da integracao entre Centros Federais
de Educacéo Tecnoldgica, Escolas Técnicas e Agrotécnicas Federias.

A reorganizagao das instituicdes federais de EPT conferiu maior organicidade
a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolbgica, que ficou

constituida por 04 institucionalidades distintas assim distribuidas:

a) 38 Institutos Federais de Educacgéao, Ciéncia e Tecnologia;

b) 02 Centros Federais de Educacao Tecnoldgica (CEFET-RJ e CEFET-MG);
c) 24 Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais;

d) 01 Universidade Tecnoldgica Federal (UTFPR).

Os CEFET-MG e CEFET-RJ foram o0s Unicos que nao aderiram a nova
institucionalidade proposta pelo Governo, pois optaram por continuar tentando a
transformacdo em Universidade Tecnoldgica. As duas instituicbes alegam que
ascenderam a condicdo de CEFET juntamente com o Parand, e que apresentam os
requisitos necessarios para o modelo de Universidade Tecnolégica.

Quantitativamente os Institutos Federais mostraram-se mais representativos e
foram geograficamente distribuidos por todas as unidades da federacdo, estando
presentes tanto nos grandes centros urbanos quanto em regiées do campo. As
novas unidades escolares da Rede Federal criadas por conta do plano de expansao
foram integradas aos Institutos Federais, contribuindo ainda mais para a

organicidade da Rede Federal.
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2.3. CONCEPCOES E DIRETRIZES

Nos ultimos anos o Governo Federal produziu dezenas de documentos
expressando sua visdo do “novo modelo de instituicdo de Educagao Profissional e
Tecnologica” (MEC, 2008, p. 5). A SETEC veiculou diversas publicacbes com o
propoésito de explicitar as novas concepgfes e diretrizes norteadoras da politica
publica de EPT no Brasil.

Uma questdo sempre presente nessas publicacbes € a discussdo da
“‘dimensao simbodlica da nova institucionalidade”, referindo-se a defesa de uma
politica publica alinhada a um projeto mais amplo de sociedade pautada na inclusao
social. Nas palavras de Pacheco (2011, p.18), essa dimensdo simbdlica do novo
modelo institucional, estaria ligada a responsabilidade de construir “uma rede de
saberes que entrelaga cultura, trabalho, ciéncia e tecnologia em favor da sociedade”,

configurando-se como “verdadeiras incubadoras de politicas sociais”.

Trata-se de um projeto progressista que entende a educagcdo como
compromisso de transformagdo e de enriquecimento de conhecimentos
objetivos capazes de modificar a vida social e de atribuir-lhe maior sentido e
alcance no conjunto da experiéncia humana, proposta incompativel com uma
visdo conservadora de sociedade. Trata-se, portanto, de uma estratégia de
acao politica e de transformacao social (PACHECO, 2011, p.17).

Nesse sentido, observa-se que as concepg¢des norteadoras dos Institutos
Federais estdo fundamentadas em principios de promocdo de justica social,
equidade e desenvolvimento nacional, com vistas a inclusdo social emancipatoria.
Além do compromisso com praticas e processos educativos em todos 0s niveis da
educacdo que fomentem e gerem solugdes técnicas e tecnoldgicas, com vistas ao
atendimento das demandas sociais.

As publicagbes também ressaltam o papel dos Institutos Federais no
desenvolvimento local e regional, na perspectiva da construgcdo da cidadania, sem
perder a dimensdo do universal. Isso significa dar a devida atencdo aos aspectos
histdricos, culturais, sociais e econémicos da base territorial de abrangéncia de cada

campus e dimensionar as suas rela¢cées com o contexto nacional.

Os Institutos Federais, com uma proposta singular de organizacdo e gestéo,
no didlogo com as realidades regional e local e em sintonia com o global,
costuram o tecido de uma rede social capaz de gerar, em resposta as
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demandas de desenvolvimento sustentéavel e inclusivo, arranjos e tecnologias
educacionais préprios. Vislumbra-se que se constituam um marco nas
politicas educacionais no Brasil, pois desvelam um projeto de nacdo que se
pretende social e economicamente mais justa. Na esquina do tempo, essas
instituicdes podem representar o desafio a um novo caminhar na producéo e
democratizacdo do conhecimento (PACHECO, 2011, p. 32).

Outra diretriz norteadora amplamente difundida diz respeito ao desenho
curricular da EPT. Trata-se de um curriculo dotado de itinerarios formativos flexiveis,
pautados nos principios da transversalidade e da verticalizagdo, promovendo a
integracao entre os diferentes niveis da educacéao (basica, superior e profissional).

E possivel identificar que a autonomia dos Institutos Federais é outra diretriz
qgue aparece com frequéncia nas publicacbes da SETEC/MEC, reforcando sua
natureza juridica de autarquia com autonomia administrativa, patrimonial, financeira,
didatico-cientifica e disciplinar.

Pode-se perceber a insisténcia na orientacdo de que os Institutos Federais
devem se articular aos setores produtivos, principalmente nas propostas de
pesquisa “aplicada”, de geracdo e adaptacdo de solucdes técnicas e tecnoldgicas, e
da oferta formativa orientada em beneficio dos arranjos produtivos. Trata-se de uma
diretriz que demanda reflexdo e acompanhamento, atentando-se ao risco de
perpetuar a logica de submissdo da Educacdo Profissional aos interesses do
mercado.

Na tentativa de afastar-se da concepcao que limita a Educacéo Profissional a
formar individuos para o mercado de trabalho, os documentos reforcam que os
Institutos Federais devem proporcionar conhecimentos cientificos, tecnoldgicos e
sécio-histéricos que possibilitem a atuacdo dos sujeitos na edificacdo de uma
sociedade mais democratica, inclusiva e equilibrada social e ambientalmente.

Diante das concepcdes e diretrizes discutidas nesse tdpico, € possivel
concluir que o discurso de criagcdo dos Institutos Federais foi fundamentado em
principios histéricos, filosoficos e politicos. A ideia extrapola o ambito de uma politica
educacional, configurando uma politica social abrangente, complexa e multifacetada.
Os IF devem necessariamente se articular a outras politicas publicas e dialogar
efetivamente com elementos relacionados a inclusdo social, a territorialidade, ao
desenvolvimento local, entre outros. Nesse sentido, representam uma possibilidade
de intervencao concreta nas realidades regionais, desenvolvendo praxis voltadas as

experiéncias, caracteristicas e necessidades das comunidades locais.
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No entanto, conforme serd demonstrado no préximo capitulo, tais documentos
foram importantes para publicizar o projeto, mas ndo alcancaram, por si so, o

objetivo de efetivamente socializa-lo com todos os atores envolvidos.

2.4. FINALIDADES, CARACTERISTICAS E OBJETIVOS

A lei 11.892/2008 criou 38 Institutos Federais com a finalidade de oferecer
EPT em todos os niveis e modalidades além de promover a integracdo e a
verticalizagdo da educacgéao profissional, desde a educacdo béasica até a educacéo
superior, otimizando a infraestrutura basica, os quadros de pessoal e 0s recursos de
gestdo. Segundo a legislacdo que o instituiu, o Instituto Federal deve constituir-se
como centro de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias, em geral, e de ciéncias
aplicadas, em particular e qualificar-se como referéncia no apoio a oferta do ensino
de ciéncias nas instituicbes publicas de ensino, oferecendo capacitacdo técnica e
atualizacao aos docentes.

O texto legal também destaca que os Institutos Federais se propdem a
realizar e estimular a pesquisa aplicada, a producao cultural, o empreendedorismo, o
cooperativismo, além de promover a producado, o desenvolvimento e a transferéncia
de tecnologias sociais. Deve, ainda, orientar sua oferta formativa em beneficio da
consolidacéo e fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais, a
partir de mapeamento das potencialidades de desenvolvimento socioecondmico e
cultural.

O artigo 6° apresenta as finalidades e caracteristicas dos Institutos Federais,
especificando o perfil de atuacéo dessas instituicoes.

O inciso | direciona a abrangéncia da oferta educativa em todos os niveis e
modalidades da Educacdo Profissional e Tecnologica. Além disso, sinaliza a
natureza da formacgao do sujeito na perspectiva de uma atuacéo profissional que
contribua para o desenvolvimento regional.

O inciso 1l preconiza a concep¢ao da pesquisa enquanto principio educativo e
também o compromisso dos Institutos Federais em desenvolver investigacdes

voltadas as demandas sociais/regionais.
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O inciso Il discorre sobre a necesséria articulacdo entre Educagédo Basica,
Profissional e Superior, por meio da integracdo e da verticalizagcdo da oferta,

orientada pela l6gica da otimizacdo dos recursos.

Se, por uma via, a integracdo permite a abordagem contextualizada dos
conteudos gerais da educacdo basica e dos especificos da formacao
profissional pretendida, podendo conduzir a estruturacdo da capacidade de
realizar associacdes, analogias e conexdes necessdrias a transposicao de
saberes, a transversalidade permite a instituicdo, em coeréncia com a
formacdo desejada nos diferentes niveis de ensino, uma organizacao
intencional desses conhecimentos considerando a complexidade e a
densidade cientifica e tecnolégica a serem trabalhadas. Dessa forma, a
verticalizagéo pode vir a permitir a construgdo de um leque de alternativas de
formacdo dentro de um determinado eixo tecnoldgico possibilitando ao
educando o desenho do itinerario formativo que melhor corresponda as suas
expectativas (SILVA, 2009, p. 39).

O inciso IV reforca o compromisso com o desenvolvimento territorial,
explicitando a necessaria sintonia entre a atuacao do campus e as potencialidades
regionais.

O inciso V destaca a missao de alcancar exceléncia no ensino de ciéncias,
fundamentando-se nos preceitos da pesquisa empirica, com vistas a aplicabilidade
dos conhecimentos cientificos,

O inciso VI, amplia as definicdes do inciso V, estendendo as redes publicas
de ensino, por meio do apoio a oferta do ensino de ciéncias e da formacéo
continuada de professores de escolas publicas.

O inciso VIl menciona a extensao e a divulgacéao cientifica e tecnolégica como
finalidades dos IF. Tais atividades devem entrelacar “as demandas sociais, 0 ensino
e a pesquisa” considerando as “necessidades socioeconémicas e culturais no
dialogo permanente com os conhecimentos produzidos pela sociedade” (SILVA,
2009, p.40).

Os incisos VIl e IX enfatizam caracteristicas e finalidades ligadas ao
empreendedorismo e cooperativismo, a inovagcdo, a transferéncia tecnologica, a
dimensdo cultural e a protecdo ambiental, reforcando a multiplicidade de
concepcdes, diretrizes e principios considerados na construcdo da nova
institucionalidade.

O artigo 7° apresenta os objetivos dos Institutos Federais.
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O inciso | proclama a oferta prioritaria de cursos de Educacdo Profissional
Técnica integrada ao Ensino Médio. A Lei deixa bem claro que os Institutos Federais
devem atuar com absoluta prioridade nesse nivel de formacédo, conforme explicitado
também no artigo 8°. O legislador teve o cuidado de explicitar que a oferta deve
atender tanto os concluintes do Ensino Fundamental quanto o publico especifico da
Educacao de Jovens e Adultos.

O inciso Il declara a oferta de cursos de formacéo inicial e continuada de
trabalhadores como uma das atribui¢cdes dos IF.

O inciso Il é categodrico na insercdo das atividades de pesquisa aplicada
como objetivo dessas instituicdes, sem negar outras possibilidades de pesquisa.
Silva (2009) explica que esse tipo de pesquisa diz respeito a contribuicdo para o
desenvolvimento sustentavel de uma regiao, refletindo a “capacidade de aplicar seus
resultados para melhoria das condi¢cdes de vida em uma localidade”. No entanto,
Otranto (2010) nos alerta quanto ao risco de atribuir o significado de ‘pesquisa
aplicada’ a pesquisa dirigida aos setores industriais e empresariais, ou seja,
limitadas aos interesses mercadologicos.

O inciso IV traz novamente a extensdo como atribuicdo dos Institutos

Federais.

as atividades de extensdo podem abrir os caminhos de acesso dos diversos
publicos as ofertas educativas e oportunidades de formacdo continuada,
contribuindo para democratizacado institucional. Igualmente, é pela relacdo
dialégica institugdo-comunidade, essencial as atividades de extenséo, que se
descortinam os referenciais de sele¢cdo dos conteddos e componentes
curriculares que poderdo contribuir para um ensino contextualizado e
significativo e para definicdo de objetos de pesquisa sintonizados com as
demandas sociais locais. Tal postura reconhece a importancia dos saberes
construidos no seio dos movimentos e organizagdes sociais na formacgéo do
trabalhador (SILVA, 2009, p. 44).

O inciso V estabelece o objetivo de fomentar praticas educativas estimuladas
e/ou apoiadas pelos Institutos Federais com vistas a questao da geracao de trabalho
e renda e do processo emancipatorio do cidaddo em prol do desenvolvimento local.

O inciso VI diz respeito a educagédo superior nos Institutos Federais: cursos
superiores de tecnologia, licenciaturas e bacharelados (com énfase para as

engenharias). No tocante a pos-graduacédo, a atuacdo pode se dar em nivel de
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especializacbes nas diferentes areas do conhecimento, além de cursos de mestrado
e doutorado ligados a geracao e inovacgao tecnoldgica.

Diante do exposto, consideramos que a publicacdo de uma lei, ou mesmo de
um conjunto de resolucbes e diretrizes teoricamente coerente em termo de
concepcdes, objetivos, caracteristicas, finalidades e metas, ndo é suficiente para
que os participantes da politica se disponham a mudar significativamente sua forma
de agir cotidiana. Tal discussdo sera contemplada no préximo capitulo, o qual

discute os dados obtidos na pesquisa empirica.
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CAPITULO Il

3. IMPLEMENTACAO DA LEI 11.892/2008 NO IFG

Através de um estudo de caso, buscamos o olhar dos agentes intermediarios
de implementacdo acerca da materializacdo da nova institucionalidade do IFG.
Nesse sentido, o presente capitulo contempla a andlise dos dados advindos das
entrevistas realizadas com os gestores da instituicdo pesquisada, conforme o roteiro
de questdes dispostas no “Apéndice A’ dessa dissertacdo. A luz do referencial
tedrico adotado, objetiva-se analisar a organizagdo da “nova institucionalidade” e
identificar elementos relacionados ao nivel de adesao e/ou resisténcia dos atores no
tocante ao processo de transformacdo do Centro Federal de Educacao Tecnoldgica
de Goias (CEFET-GO) em Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia de
Goias (IFG). Os elementos fundamentais destacados nesse capitulo séo resultados
das discussdes vivenciadas no cotidiano do campo de pesquisa juntamente com a
leitura critica-reflexiva de documentos e a escuta atenciosa de entrevistas. Ao fim do

capitulo, apresentamos uma proposta de contribuicao técnica da pesquisa.

3.1. AFORMACAO DO INSTITUTO FEDERAL DE GOIAS

O reordenamento da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, iniciado a partir da nova legislacdo do ano de 2008, resultou na
unificacdo de instituicbes histéricas e em alguns casos centenarias. O estado de
Goias passou a contar com duas novas instituicdes: o Instituto Federal de Goias
(IFG), formado pelo CEFET Goias e o Instituto Federal Goiano (IF Goiano),
composto pela integracdo dos CEFET Rio Verde, CEFET Urutai e Escola
Agrotécnica Federal de Ceres. Ambos instalaram suas reitorias na capital do estado,
Goiania.

O processo de constituicdo da institucionalidade que fundamenta uma nova
identidade € complexo porque envolve um conjunto de caracteristicas

organizacionais, culturais e historicas (ideias, conhecimentos, praticas e habitos
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cotidianos). Considerando que o IFG foi formado por uma instituicdo preexistente, o
CEFET-GO, com uma cultura organizacional historicamente consolidada, a
construcdo de uma nova identidade necessariamente perpassa pela compreensao
dessa trajetéria.

O IFG teve suas origens em 1909, quando foram criadas 19 Escolas de
Aprendizes e Artifices, uma em cada estado do pais. Em Goias, a escola foi
instalada na antiga capital do estado, Vila Boa, atualmente Cidade de Goias. Na
época, 0 objetivo era capacitar os alunos em cursos e oficinas de serralheria,

sapataria, alfaiataria, marcenaria, selaria e correaria.

As escolas de aprendizes artifices tiveram como funcdo social a formagéo de
jovens e adultos desvalidos oriundos da ordem escravista extinta em 1888,
em oficios tradicionais (carpintaria, alfaiataria), proporcionando profissdes que
tinham a funcdo de conter condutas socialmente reprovaveis a época
(mendicancia, “malandragem”). A escolarizagdo oferecida se restringia ao
dominio da linguagem e de calculos basicos (PDI IFG 2012-2016, p. 4).

Em 1942, com a construcdo de Goiania, a escola foi transferida para a nova
capital, transformando-se em palco do primeiro batismo cultural da cidade. A
instituicdo recebeu entdo o nome de Escola Técnica de Goiania (ETG), com a
criacdo de cursos técnicos na area industrial, integrados ao ensino médio. Sobre

esse periodo € importante resgatar que,

A legislagdo educacional dos anos 1940 e 1950 foi construida sem uma
efetiva participacéo da sociedade e a reorientacdo das escolas de aprendizes
artifices nas Escolas Técnicas (ETs) também n&o contou com a participacao
efetiva dos segmentos internos, ocorrendo de cima para baixo, o que nao
permitiu a instauracdo de um processo de democratizacdo das suas relagbes
internas (PDI IFG 2012-2016, p. 5).

Diversas medidas foram direcionadas a Educacéo Profissional entre o final
dos anos 1950 e o inicio dos anos 1970. Em 1959 as Escolas Técnicas da Unido
alcancaram a condicdo de autarquia federal, adquirindo autonomia em suas
atividades, transformando-se em Escolas Técnicas Federais (ETF). Nos anos 1960,
foram criadas as Escolas Agrotécnicas. No caso da instituicdo pesquisada, a
denominacgdo de Escola Técnica Federal de Goias foi oficializada em agosto de
1965.
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Deve-se registrar que a elevada qualidade do ensino técnico integrado
proporcionado nas ETFs, a partir dos anos 1970, foi determinante na
modificacdo do perfil socioecondmico dos seus estudantes, nos anos 1980 e
1990. A presenca de estudantes das camadas sociais populares foi
declinando em favor de estudantes oriundos das camadas sociais médias. Os
processos seletivos, calcados em igualdade formal e altamente competitivos,
acentuaram este quadro. Enfim, passou a ocorrer uma situacdo de
progressiva elitizagdo dessas instituicbes, com grande parte dos seus
estudantes prosseguindo estudos nas universidades, em 4&reas distintas
daquelas dos cursos técnicos concluidos, sem que se inserissem no mundo
produtivo (PDI IFG 2012-2016, p. 7).

Diante desse contexto, em 1988 a Escola Técnica Federal de Goias amplia
sua presenca no estado com a criacdo de uma Unidade de Ensino Descentralizada
(UNED) no municipio de Jatai, hoje estruturada como Campus Jatai.

No ano de 1999, a Escola Técnica Federal de Goias foi transformada em
Centro Federal de Educacao Tecnoldgica de Goias (CEFET-GO), uma instituicdo de
ensino superior publica e gratuita, especializada na oferta de educacao tecnoldgica
nos diferentes niveis e modalidades de ensino, com prioridade na area tecnologica.

A partir dai a Instituicdo recebeu autorizacédo para ofertar cursos superiores.

Tomando como base a realidade dessas instituicbes, constata-se que as
praticas de gestdo permaneceram centralizadas e autoritarias, com auséncia
de conselhos que integrassem a efetiva participacdo dos segmentos internos,
e a margem de atuacdo institucional continuou restrita em face do Estado,
com a reposicdo da autonomia institucional formal contraditada com a
subordinacao institucional real, embora discursos de gestores e legislacbes
realgassem o contrario (PDI IFG 2012-2016, p. 8).

Em 2006, por meio do Programa de Expanséo da Rede Federal de Educacéao
Profissional, Cientifica e Tecnolégica, foi criada a Unidade de Ensino
Descentralizada de Inhumas, hoje Campus Inhumas. Na sequéncia mais dois campi
foram implantados no segundo semestre de 2008, instalados nos municipios de
Itumbiara e Uruacu.

Com o advento da promulgacdo da Lei n°® 11.892 no més de dezembro de
2008, o CEFET-GO foi transformado em IFG. O rol de atividades da instituicdo foi
significativamente ampliado, agregando atribuicbes de ofertar diversos niveis e
modalidades de ensino, além da atuacéo no ambito da pesquisa e da extensao.

Simultaneamente a ampliacdo da funcdo social da instituicAo, ocorreu

também uma expressiva expansao da estrutura fisica, por meio da implantacédo de
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uma estrutura multicAmpus, o que significou um vigoroso crescimento institucional
caracterizado por inumeros desafios.

Em 2009, o IFG iniciou o processo de reorganizacao institucional com o
objetivo de construir novos parametros para uma nova institucionalidade. A figura
abaixo representa a linha do tempo dos Institutos Federais, demonstrando a
trajetdria histérica marcada por transicdes no tocante a sua institucionalidade.

Figura 4: Linha do Tempo — Institutos Federais
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Artifices Centros Federais de Educacdo

Tecnologica (Cefets)

Fonte: SETEC/MEC

A continuidade do processo de expansédo resultou na implantacdo de mais
trés campi no primeiro semestre de 2010, atendendo aos municipios de Anapolis,
Formosa e Luziania.

Em 2012, o IFG implantou mais dois campi, em Aparecida de Goiania e
Cidade de Goids. Em 2014 foram iniciadas as atividades em trés novos campi:
Goiania-Oeste, Aguas Lindas de Goias e Valparaiso de Goias.

Atualmente o IFG conta com quatorze unidades em funcionamento: Anapolis,
Formosa, Goiania, Inhumas, Itumbiara, Jatai, Luzidnia, Uruacu, Aparecida de
Goiania, Cidade de Goiads, Aguas Lindas, Goiania-Oeste, Senador Canedo e
Valparaiso de Goias. A figura abaixo representa a linha do tempo no tocante a

implantagéo dos campi da instituicdo pesquisada.
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Figura 5: Linha do Tempo — IFG
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Fonte: Elaboragéo propria

3.2. CATEGORIAS ANALITICAS

Arretche (2001) sugere algumas indaga¢cfes que podem favorecer a analise e
compreensdao da implementacdo de uma politica puoblica: os agentes
implementadores de fato conhecem a politica publica em questdo? Eles aceitam os
objetivos e regras estabelecidos? Segundo a autora, caso esses atores nao
conhecam efetivamente 0s objetivos e as estratégias de operacionalizacdo da
politica, eles tenderdo a eleger outras referéncias para a implementacdo. Além
disso, embora conhecendo o conteudo da politica, os implementadores podem
discordar das prioridades estabelecidas e eleger suas préprias prioridades.

Nessa perspectiva, o trabalho analitico empreendido nessa pesquisa visa
compreender a implementacdo da Lei 11.892/2008 no Instituto Federal de Goias, a
partir da visdo dos burocratas de médio escaldo. Para isso elaboramos duas

categorias analiticas:
Compreensao da politica: clareza quanto aos principios e objetivos da Rede

Federal; conhecimento e entendimento dos dispositivos fundamentais da Lei
11.892/2008.
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% Adesdo a politica: aceitacdo, concordancia, conformidade e/ou resisténcia dos
agentes de implementacdo no tocante aos principios e objetivos da politica,

considerando suas ideias, valores e concepcoes.

Em se tratando de uma politica no estilo de implementacdo top-down, é
importante identificar que a ideia transmite a orientag&o oficial aos implementadores
e como tais orientacdes sdo recebidas e adaptadas segundo as distintas realidades
onde tais acdes se inserem. Tal andlise € fundamental, pois, embora os altos
escaldes se alinhem automaticamente em virtude do compartilhamento ideolégico,
as organizacdes e os individuos encarregados de implementar a politica publica
podem demonstrar preferéncias diferentes.

Entendemos que a legitimidade dessa nova institucionalidade, em grande
medida, é responsabilidade dos gestores que estdo a frente do processo de
implementagéo, conduzindo debates, formando opinides e buscando consensos
possiveis. Para que isso aconteca, entendemos ser necessario que a politica
formulada represente algo importante e tenha sentidos e significados para os

implementadores.

3.3. IMPLEMENTACAO DA LEI 11.892/2008 NA VISAO DOS GESTORES DO IFG

Em linhas gerais, um dos interesses dessa investigacdo é trazer um olhar
acerca dos agentes publicos que atuam em posicbes hierarquicas intermediarias:
analisar seu perfil, suas ideias e trajetdrias, buscando compreender o espaco desses
atores nos processos de implementacéo de politicas publicas.

A importancia dos agentes intermediarios de implementacédo (burocracia de
meédio escaldo) se justifica por serem o elo entre aqueles que ocupam altos cargos
(burocracia de alto escaldo) e aqueles que interagem diretamente com o publico
beneficiario das politicas publicas (burocracia de nivel de rua). Ou seja, sdo 0s
principais responsaveis pela ligacéo entre as fases de formulacdo e implementacéo.

Os atores estudados sdo os gestores da reitoria do IFG, os quais estdo
desempenhando papel fundamental na conducgéao do processo de implementacao da

nova institucionalidade do Instituto Federal de Goias. Eles atuam nas relacfes entre
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0 alto escaldo do Poder Executivo Federal — o Ministério da Educacéo, responsavel
por planejar e estabelecer diretrizes para a educagéo brasileira — e os profissionais
que estdo executando a politica na linha de frente, professores e técnicos que
trabalham pela materializacéo das acdes desenvolvidas nos campi.

Os profissionais entrevistados sdo servidores de carreira, contratados
mediante concurso publico e atuam em regime de trabalho de dedicacédo exclusiva.
Todos possuem significativa trajetéria no IFG e, na maioria dos casos, ampla
experiéncia atuando em cargos de gestao.

Analisando o periodo de permanéncia dos Pré-Reitores nas fungbes as quais
foram designados, observa-se que o tempo médio de ocupacdo dos cargos tende a
convergir com o periodo do mandato do Reitor. Outro aspecto marcante é a
movimentacdo desses gestores dentro da reitoria. H4A muitas mudancas no
preenchimento dos cargos de meédio escaldo, entretanto, eles tendem a ser
ocupados pelo mesmo grupo de atores, em geral servidores com experiéncia em
gestao dentro da instituicao.

Nota-se que o perfil desses gestores segue 0 seguinte padrao: homem, média
de tempo de servico de 18 anos no IFG; tempo médio de 02 anos no cargo atual;
idade média de 50 anos. Além disso, comprovam alta qualificacdo educacional, a
maioria na area de ciéncias exatas. Na escolha desses gestores normalmente sédo
considerados aspectos relacionados a formacdo académica, trajetoria profissional e

dimensdes politico-partidarias.

Tabela 1: Perfil dos entrevistados.

Designacéo ngsiogge ca:—g(r)ngt%al Idade | Sexo Formacéao Titulacéo
G1 24 02 57 M Matematica Doutor
G2 32 02 52 M Quimica Mestre
G3 20 06 50 M Fisica Doutor
G4 29 02 55 M Eletrotécnica -
G5 12 15 39 M Administracdo | Mestre

Fonte: Elaboragéo propria.
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3.4. COMPREENSAO DA POLITICA: OBJETIVOS, FINALIDADES E
CARACATERISTICAS

Todos os gestores fizeram referéncias diretas e indiretas aos dispositivos da
Lei 11.892/2008. Contudo, a analise do contetdo das entrevistas deixa claro que o
nivel de compreensdo das caracteristicas, finalidades e objetivos dos Institutos
Federais varia significativamente entre os gestores.

A maioria dos gestores demonstrou plena clareza dos elementos centrais da
nova institucionalidade. Isso foi observado em duas situagOes distintas: a) o
entrevistado explica as bases tedricas de termos e conceitos que aparecem nos
artigos 6° e 7° b) o entrevistado contextualiza os dispositivos legais, trazendo
elementos historicos, culturais ou politicos que auxiliam na compreensdo do
assunto.

A minoria dos gestores ndo demonstrou um bom nivel de compreenséo da Lei
11.892/2008 em suas falas. Nesse caso levantamos duas hipGteses: a) o
entrevistado ndo se sentiu a vontade ou ndo teve interesse em apresentar suas
ideias e aprofundar suas respostas; b) o entrevistado ndo compreende, ndo tem
clareza ou néo se apropriou do contetdo da lei de maneira sélida e sistematizada.

Ao serem questionados sobre as caracteristicas, finalidades e objetivos dos
Institutos Federais alguns temas foram recorrentes nas respostas dos gestores: a
guestdo da vinculacdo de percentuais para oferta de vagas; a ideia ou conceito de
Rede; o termo capilaridade; a proposta da verticalizacao da oferta.

Inicialmente consideramos que € relevante contextualizar a visdo de um
entrevistado sobre o processo de transicdo de CEFET para Instituto Federal,

retomando a discusséo realizada anteriormente, no capitulo Il dessa dissertacéo.

Pelo lado governamental, a criagdo dos Institutos Federais atendeu uma
demanda que existia na época que era a transformacao dos antigos CEFETs
em Universidades Tecnologicas, seguindo o caminho aberto pela
Universidade Tecnologica do Parana. S6 que quando o CEFET Parana foi
transformado em Universidade Tecnolégica houve uma reducao drastica dos
cursos técnicos, e a Universidade Tecnoldgica passou basicamente a atuar
na pos-graduacdo e nas engenharias. Vendo esse movimento grande pela
tentativa de transformacdo em uma instituicdo de fato de ensino superior, 0
governo veio na época com essa possibilidade da criagdo dos Institutos
Federais, que ndo é universidade, mas € equiparado a universidade. E uma
instituicdo de fato de ensino superior, no mesmo molde da universidade, mas
com uma caracteristica diferente: enquanto a universidade trabalha na
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horizontalidade, os Institutos Federais vieram para trabalhar na verticalidade.
Enquanto a universidade sé trabalha com graduacdo e pds-graduacdo, os
Institutos Federais trabalham desde a Educacao Basica até a pos-graduacao,
com as mesmas prerrogativas das universidades. Ou seja, manteve-se aquela
determinacdo dos Institutos trabalharem com o ensino técnico — garantindo
que pelo menos cinquenta por cento de suas vagas sejam para cursos
técnicos — mas dando também a possibilidade para que essas instituicoes
hoje com grande numero de pessoal qualificado a nivel de mestrado e
doutorado pudesse de fato atuar também na graduacéo e na pés-graduacao
(ENTREVISTADO G3).

Um aspecto interessante € o fato de que todos os gestores fizeram referéncia
aos percentuais de atendimento em diferentes ofertas educativas, explicitando a
atuacdo minima determinada por lei aos Institutos Federais. Esse tema foi o mais
recorrente nas entrevistas, demonstrando que trata-se de uma questao crucial da
nova institucionalidade na visao dos gestores de médio escaléo.

Sobre esse assunto, observa-se que 0s percentuais minimos foram
estabelecidos pelo legislador com o propdésito de resguardar a proporcionalidade da
oferta entre os diferentes cursos, a fim de garantir a consecuc¢éo das prioridades do
projeto politico educacional dos Institutos Federais.

Os Institutos Federais devem garantir o percentual minimo de 50% (cinquenta
por cento) de vagas para atender a Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio,
priorizando a forma de oferta integrada ao Ensino Médio, para os concluintes do
Ensino Fundamental e para o publico da Educacdo de Jovens e Adultos. A lei
prioriza a forma integrada, mas néo a torna exclusiva, respeitando as caracteristicas
histdricas, culturais e regionais das institui¢des.

A legislacdo estabelece ainda que os Institutos Federais também devem
garantir o minimo de 20% (vinte por cento) de vagas para cursos de licenciatura,
programas especiais de formagéo pedagdgica com vistas a formacéo de professores
para a Educacdo Bésica, com énfase nas éareas de ciéncias, matematica e
Educacao Profissional.

O restante, 30% (trinta por cento) de vagas, devem ser destinados a oferta de
cursos superiores de tecnologia visando a formacdo de profissionais para 0s
diferentes setores da economia; cursos de bacharelado e engenharia, visando a
formacdo de profissionais para os diferentes setores da economia e areas do
conhecimento; cursos de poés-graduacdo lato sensu de aperfeicoamento e

especializacdo, visando a formacdo de especialistas nas diferentes areas do
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conhecimento; e cursos de poés-graduacao stricto sensu de mestrado e doutorado,
que contribuam para promover o estabelecimento de bases sélidas em educacéo,
ciéncia e tecnologia, com vistas no processo de geracao e inovacao tecnoldgica.

A lei registra a possibilidade de ampliacdo da oferta em nivel superior, desde
gue as demandas da regidao assim justifiquem, entretanto, ndo autoriza a reducao do
percentual de oferta minima em Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio e
exige que as alteracfes sejam aprovadas pelo Conselho Superior da instituicdo e
também pelo Ministério da Educacao.

G2 considera o estabelecimento de 50% de vagas para Educacgéo Profissional
Técnica de Nivel Médio e 20% de vagas para formacao de professores como um
“divisor, dando ainda a possibilidade, dentro da verticalizagdo, para as instituicbes
ofertarem outras modalidades, outros niveis”.

G3 afirma que “é muito importante haver a definicdo desse quantitativo
minimo de oferta de vagas”, mas em seguida observa que “talvez esses numeros
pudessem ser um pouco mais flexiveis, ndo fossem tao rigidos”. G3 destaca que,
apesar da lei exigir o cumprimento de percentuais considerando a totalidade da
oferta da instituicdo, o PDI do IFG orienta que os percentuais devem ser respeitados
em cada campus. Segundo ele, isso foi pensado “pra evitar, por exemplo, de um
campus achar que ele vai trabalhar sé com pés-graduacédo e graduacao e joga la
para o interior um campus que vai trabalhar sé com nivel médio”.

Nas palavras de G5 “a lei € muito feliz em propor este modelo. Eu concordo
muito, acho que 50% inclusive é um numero acanhado, poderia ser um pouco
maior”, referindo-se a Educac@o Profissional Técnica de Nivel Médio. Na
continuidade, G5 apresenta sua visao sobre a vinculacdo de um percentual minimo

para a formacado de professores nos Institutos Federais.

Em relacdo aos 20% das licenciaturas, ndo tenho absolutamente nada contra
licenciatura, ndo sou um perito na area, mas vou registrar minha opinido, até
pra gente poder fomentar o debate. H4 uma constatacdo de que o Brasil
precisa de mais professores. Eu tenho experiéncias anteriores de escolas
privadas que fecharam seus cursos de licenciatura. Quer dizer entdo que nao
havia o problema de falta de vagas e sim de demanda, as pessoas nao
queriam fazer licenciatura em funcéo da baixa atratividade da funcéo docente,
particularmente no ensino basico. [...] Ndo é o aumento de oferta de vagas
nas escolas que vai garantir o aumento da quantidade de professores. Penso
gue ha um equivoco ai, ndo € a garantia dos 20% das vagas para
licenciaturas que vai resolver o problema nacional da falta de atratividade da
carreira docente. [...] O IFG cumpre rigorosamente a oferta dos 20% das
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vagas para a licenciatura, mas honestamente eu ndo concordo com o texto
legal. E fundamental que a gente perceba com clareza que o fato de faltar
professor de histéria ndo vai ser resolvido se eu abrir “mil” cursos de histéria,
ou de qualquer outra licenciatura. O problema da falta de interesse ou de
atratividade em determinadas carreiras deve ser resolvida em sua esséncia e
ndo com medidas pseudopaleativas como esta (ENTREVISTADO G5).

Os dados a seguir foram extraidos da plataforma denominada “Viséo IFG”. As
informacBes demonstram que existe uma expressiva diferenca entre 0 quantitativo
de alunos regularmente matriculados e o quantitativo de oferta. Isso se justifica pelo
indice de evasdo e também por outros fatores que precisam ser identificados pela

instituicao.

Grafico 1: Numero de alunos matriculados por modalidade de ensino.

ALUNOS MATRICULADOS POR MODALIDADE EM
2015

# TECNICOS (5120)
47%

= LICENCIATURA (1900)

u TECNOLOGICOS E
BACHARELADOS (4016)

17%

Gréfico 2: Previsdo de vagas ofertadas no primeiro semestre de 2016.

PREVISAO DE VAGAS A SEREM OFERTADAS EM
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Fonte: Visao IFG. Acesso em novembro/2015.
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As falas dos gestores também mencionam com frequéncia a Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica. Historicamente a denominacéo
Rede Federal foi utilizada para fazer referéncia as instituicdes federais de ensino
atuantes na oferta de Educacéo Profissional e Tecnoldgica, subordinadas a uma
mesma pasta dentro do MEC, com a mesma fonte de financiamento e sob as

mesmas normas de supervisdo. Observa-se o entendimento de que

O termo rede é compreendido ndo somente como um agrupamento de
instituicdes, mas como forma e estrutura de organizacao e funcionamento. [...]
Na acepcéo da lei, trata-se de uma Rede, pois congrega um conjunto de
instituicbes com objetivos similares, que devem interagir de forma
colaborativa, construindo a trama de suas agbes tendo como fios as
demandas de desenvolvimento socioeconémico e inclusédo social. Federal por
estar presente em todo o territério nacional, além de ser mantida e controlada
por oOrgdos da esfera federal. De Educagdo por sua centralidade nos
processos formativos. A palavra educagéo estd adjetivada por profissional,
cientifica e tecnologica pela assuncdo de seu foco em uma
profissionalizacdo que se da ao mesmo tempo pelas dimensdes da ciéncia e
da tecnologia, pela indissociabilidade da pratica com a teoria (SILVA, 2009,
p.17).

Os termos “Rede” ou “Rede Federal” aparecem em varios sentidos, como por
exemplo, no momento em que G4 diz que “o conceito de Rede € um conceito novo
no Brasil®’, entretanto, o entrevistado ndo apresenta elementos que expliquem ou
contextualizem sua afirmacéo. G3 afirma que o fato das instituicbes serem em rede
facilita muito, pois um instituto divide suas experiéncias com as demais.

Na visdo de G5 a Lei 11.892/2008 né&o cria uma nova institucionalidade e sim
uma Rede. Nas palavras do entrevistado, “quem cria a Rede o faz pensando em trés
coisas: 1) a capacitacdo através do ensino técnico; 2) a capilaridade para o interior e
3) a verticalizagdo como principio de formagao”.

G2 afirma que “uma das grandes preocupacdes da Rede é entender como
sera possivel implementar tudo o que esta posto na lei 11.892/2008, identificar o
cenario atual e definir rumos”. Também alerta que “a Rede passou por um processo
de expansao acelerada nesses seis anos de existéncia, sendo agora 0 momento de
consolidagédo, um desafio mediante o atual contexto econémico do pais”.

E interessante notar que apesar do termo capilaridade ndo aparecer no texto
da Lei 11.892/2008, ele é recorrente na fala dos entrevistados ao fazer referéncia a

nova institucionalidade.
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G3 afirma que “uma das finalidades da lei € criar uma instituicgdo multicampi,
de forma a possibilitar a capilaridade, ou seja, estar presente no interior do pais”. Na
visdo de G4, a capilaridade trouxe desafios de implantar novos campi em municipios

do interior de Goias, onde a comunidade ndo conhecia o Instituto Federal de Goias.

Outro desenho era a capilaridade, estar em outras cidades que néao
conheciam a instituicdo. As pessoas tinham ouvido falar, e quando as
pessoas ndo conhecem a instituicdo, o adolescente que entra [no IFG] é
porque 0s pais tem um projeto de que ele deveria entrar, pois € uma escola
de ensino médio boa, de qualidade, tem trajetoria, mas aquela escola muitas
vezes ndo é o projeto daquele adolescente. Como transformar a escola no
projeto de vida daquele aluno que acabou de entrar, que queria ir para outra
escola, com outras expectativas pessoais? [...] Tudo isso esta por dentro do
gue a lei nos estabeleceu como func¢éo social (ENTREVISTADO G4).

No tocante a expansao do IFG via interioriza¢do, os entrevistados relatam que
em visitas aos campi implantados nos ultimos cinco anos, 0s quais nao estavam
presentes na organizacdo anterior da Rede Federal, jA& é possivel perceber o
reconhecimento da comunidade em que os Institutos Federais estdo inseridos. O
preceito de capilarizagéo institucional possibilitou instalar uma escola de referéncia
em municipios distantes da capital. Observam que os campi do IFG sao vistos com
“orgulho pela comunidade”, apresentando uma escola diferente do que as pessoas
conhecem, “muito acima do padrao que estdo acostumadas”, tanto em termos de
estrutura fisica, quanto no tocante aos recursos humanos (quantidade de
profissionais, nivel de formacgéo, remuneracao e condicdes de trabalho diferenciadas
das demais redes publicas de educacao). Na visdo dos entrevistados, a presenca do
IFG nesses municipios configura um referencial para as redes publicas
demonstrando que é possivel colocar em pratica uma educacgdo publica, gratuita e
de qualidade socialmente referenciada, desde que o Estado garanta as condi¢bes
fundamentais.

Ainda sobre as caracteristicas, finalidades e objetivos dos Institutos Federais
um elemento comum nos discursos dos entrevistados diz respeito ao conceito de
verticalizacao.

A Lei 11.892/2008 em seu artigo 6°, inciso lll, estabelece que uma das
finalidades dos Institutos Federais é “promover a integragdo e a verticalizacdo da

educacdo basica a educacdo profissional e educacdo superior, otimizando a
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infraestrutura fisica, os quadros de pessoal e os recursos de gestdo” (BRASIL,
2008).

Segundo G3, “enquanto a universidade trabalha na horizontalidade, os
Institutos Federais trabalham na verticalidade”. Para G4 a ideia de “verticalizagao
impde um perfil muito novo para n6s”. Na visdo do entrevistado G5 a Rede Federal
foi “criada com propdsito especifico para a capacitacdo em torno do ensino médio
técnico, tendo uma légica de verticalidade, ou seja, ela quer criar o ensino técnico e

verticaliza-lo até o doutorado, sendo este um modelo Unico no mundo”.

Eu concordo com a logica da verticalidade, ou seja, se nos de fato
entendermos que O Curso superior surge ndo porque eu preciso atender o
mercado e sim porque ele é o caminho natural da integralizagdo do
conhecimento adquirido no ensino técnico, ou seja, eu ndo crio uma
engenharia civil e sim um curso de edificagbes e o conhecimento ali gerado
demanda um avanco. Assim, o curso de engenharia civil surge como um
avanco do conhecimento gerado no curso de edificacdes. Nao temos que
fazer um mestrado em engenharia civil para atender o mercado, mas o
conhecimento ali gerado vai ser expandido, gerando assim sua verticalizago.
A verticalizagdo ocorre de baixo para cima porque ela é natural do
conhecimento e ndo do mercado (ENTREVISTADO G5).

Nesse sentido, € possivel apreender que é da natureza dos Institutos
Federais zelar pela verticalizacdo do ensino e fundamentar sua politica de atuacéo
em um projeto pedagdgico cujos curriculos se caracterizem pela flexibilidade,
itinerérios de formacgéo que permitam um didlogo rico e diverso em seu interior e

integracao dos diferentes niveis da educacéo.

Ambas, a integracdo e a verticaliza¢do, impactam diretamente na escolha e
na forma de organizacdo dos componentes curriculares em cada projeto de
curso. Se, por uma via, a integracdo permite a abordagem contextualizada
dos conteudos gerais da educacdo basica e dos especificos da formacgéo
profissional pretendida, podendo conduzir a estruturacdo da capacidade de
realizar associacdes, analogias e conexdes necessdarias a transposicao de
saberes, a transversalidade permite a instituicdo, em coeréncia com a
formacdo desejada nos diferentes niveis de ensino, uma organizagdo
intencional desses conhecimentos considerando a complexidade e a
densidade cientifica e tecnolégica a serem trabalhadas. Dessa forma, a
verticalizacdo pode vir a permitir a construgdo de um leque de alternativas de
formacdo dentro de um determinado eixo tecnoldgico possibilitando ao
educando o desenho do itinerario formativo que melhor corresponda as suas
expectativas (SILVA, 2009, p.39).
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35. 0OS DOIS CONTEXTOS DE IMPLEMENTACAO DA NOVA
INSTITUCIONALIDADE

No caso do IFG é fundamental considerar uma particularidade que exige um
olhar diferenciado no sentido de compreender as nuances relacionadas a construcao
da nova identidade. Existe um diferencial entre as unidades que derivam de
estruturas ja consolidadas e outras que surgiram de bases ndo existentes.

Outro fator importante diz respeito a existéncia de dois grupos de servidores:
agueles que migraram da estrutura institucional do CEFET-GO e aqueles que foram
contratados recentemente, ingressando ja na institucionalidade atual.

E possivel notar que os servidores com maior tempo de carreira trazem
consigo concepcdes e praticas ligadas a identidade da Escola Técnica e,
posteriormente, do CEFET-GO. Nesse sentido, as unidades preexistentes tendem a
continuidade de ideias e préaticas arraigadas na cultura historicamente constituida
naquele espaco, muitas vezes com um modelo organizacional centralizado no grupo
de dirigentes.

Os servidores que ingressaram nos Ultimos seis anos, em sua maioria, viram
nos Institutos Federais uma alternativa de atuacdo profissional préxima a carreira
das Universidades Federais. As novas unidades implantadas em decorréncia do
processo recente de expansdo, contam com a presenca desses jovens
pesquisadores, provindos ou ndo da regido, o que apresenta um lado positivo e um
lado dificil. E positivo construir uma nova cultura organizacional com servidores
recém-contratados, pois a maioria deles estdo abertos a aprender, a compartilhar
ideias e construir o campus coletivamente. O lado dificil fica por conta de garantir
acOes formativas onde esses novos servidores se apropriem da trajetéria histérica
da instituicdo e principalmente dos conceitos e debates fundamentais relacionados a
EPT no contexto da educacéo brasileira.

A maior parte dos gestores lotados na reitoria do IFG e também nos campi
Goiania e Jatai sdo servidores com mais de dez anos de carreira, 0S quais
presenciaram varios processos de transicdo na identidade institucional e possuem
maior clareza quanto a trajetoria da instituicao.

Quanto aos atores lotados nos demais campi, em sua maioria, tém menos de

cinco anos de carreira. Isso se justifica pelo processo recente de expansao. No caso
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do IFG, essa expansao significou a construgédo de mais de dez campi espalhados
pelo territério goiano.

Os entrevistados foram questionados sobre como se deu a implementacéo da
nova identidade do IFG, visando analisar se na visdo deles existe diferenca entre
implementar uma nova institucionalidade nos campi preexistentes (os quais
transitaram de CEFET-GO para IFG) e nos novos campi decorrentes do processo de
expansao (os quais ja nasceram sob essa nova identidade).

Em algumas entrevistas 0s gestores relatam a existéncia de resisténcia -
explicita ou implicita - @ mudanca organizacional em campi preexistentes (aqueles
que ja existiam antes de 2008). As falas inferem que isso representou algumas
dificuldades gerenciais para efetivar a nova identidade nesses campi, visto que as
transformacdes necesséarias no contexto institucional demandavam mudancas na
cultura organizacional, principalmente no tocante as concepcdes e préticas

relacionadas ao ensino, a pesquisa e a extensao.

No caso do IFG nés ja contavamos com 3 unidades preexistentes: Goiania,
Jatai e Inhumas. A gente percebe que o perfil desses campus €
completamente diferente dos que foram inseridos na expansdo. Isso
dificultou? Sim. [...] Ha determinados segmentos com dificuldade em assumir
esta nova identificacdo. Os campus preexistentes aderiram a essa nova
identidade bem mais lentamente. Quando vocé implanta um campus hoje,
guem chega nesse novo campus ja sabe o que vai ter que fazer, vai comecar
tudo. Nos outros ja € uma questdo de adaptagéo, de transformacao, extingdo
de cursos, criacdo de novos cursos, isto gera desconforto (ENTREVISTADO
Gl).

No momento em que os formuladores constroem o desenho da politica
publica ndo conseguem prever a totalidade da realidade sobre a qual se pretende
interferir. Sendo assim, a reacédo esperada dos agentes implementadores tende a
ser um elemento decisivo na definicdo do contetdo das politicas publicas. Nessa

perspectiva, devemos considerar que

Politicas ndo sédo formuladas em condic¢des de irrestrita liberdade. Dado que a
formulacdo de um programa - com seus objetivos e desenho — é em si
mesma um processo de negociacdes e barganhas, seu desenho final ndo
sera necessariamente o mais adequado, mas - sim — aquele em torno do
gual foi possivel obter algum grau de acordo ao longo do processo decisoério
(ARRETCHE, 2001, p.50).
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Nesse sentido, a diversidade de contextos de implementagéo pode fazer com
gque uma mesma regulamentacdo produza impactos inteiramente diversos em
diferentes unidades. Por estas razdes, € possivel que algumas das especificacoes
da politica possam operar, no plano local, de modo contrario aos objetivos do
programa.

Na visdo de Arretche (2001), a quantidade de conflitos de interesse,
concepcOes politicas e ideoldgicas e as diversas visées de mundo existentes entre
formuladores e implementadores implica que dificlmente uma politica publica
alcanca plenamente seus objetivos e seja implementada inteiramente de acordo com
seu desenho inicial.

Nesse sentido, nota-se que cada grupo constréi uma representacao
especifica de uma dada realidade em funcdo de suas trajetorias, concepcgoes,
rivalidades e disputas. No caso da implementacdo da Lei 11.892/2008 no IFG é
perceptivel que a gestéo central da instituicdo ndo planejou estratégias diferenciadas
para 0s contextos especificos dos campi preexistentes, nos quais ndo nasceu uma

nova instituicdo e sim, houve transi¢cao para uma nova identidade institucional.

A época, como professor do campus Goiania, observei que houve um certo
temor. Setores mais conservadores temiam pela perda de exceléncia, temiam
pelos desafios que estavam colocados... J& temiam pela questdo da EJA:
muita gente rechacgava isso, ndo combinava na cabeca deles, uma escola de
exceléncia e tudo mais, que tem o nobre desafio de oferecer cursos
superiores e engenharias, vai oferecer EJA? Ou seja, a escola também
escancarou as suas diferencas de visdo de projeto institucional, em certa
medida isso foi aflorado. J& os setores mais a esquerda achavam que isso
precarizava, um conjunto de tarefas e funcdes, em certa medida colocava em
risco o projeto, ndo pelos motivos que o setor conservador colocava, mas
porque poderia ndo cumprir de fato seu papel social (ENTREVISTADO G4).

Conforme discutido no capitulo I, a implementacdo envolve uma complexa
cadeia de fatores ligados as intencdes dos formuladores e as a¢des dos agentes de
implementagdo situados em diferentes niveis organizacionais. Arretche (2001)
observa que a implementacdo é impactada pela capacidade dos formuladores de
obter adesédo dos implementadores aos objetivos e a metodologia operacional de
uma politica.

Quanto a isso identificamos em trechos das falas dos entrevistados que
alguns grupos de atores dos campi preexistentes expressaram por meio de

discursos e praticas uma “sensagao de prejuizo”, remetendo a ideia de que as
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unidades antigas néo tivessem sido beneficiadas pela transicdo de CEFET-GO para

IFG, e, pelo contrario, tivessem sido prejudicadas pela expanséo da institui¢ao.

Os servidores dos campus mais antigos carregam um sentimento de flagelo,
como se néo tivesse investimento nesses campus. Eles lidam com uma perda
que é irreal. Muitas vezes, a matriz originaria dessa sensagéo de perda é uma
certa mesquinhez, de imaginar que precarizou nossa instituicdo. Isto ndo é
verdade, isto é uma afirmacéo de um discurso precarizado. QOutra coisa é que
estamos distantes de um patamar elevado, imagine ideal, mas a sensacéo de
perda € um certo receio de compartilhar. [...] Na verdade, estes professores
tem uma sensacéo de perda de certo conforto que na verdade eles nunca
tiveram (ENTREVISTADO G4).

O entrevistado G2 concorda que “os campus mais antigos, como Goiania e
Jatai, tiveram certa resisténcia, talvez devido a falta de entendimento”. Na visdo do
entrevistado, “existe um diferencial, € uma mudanca de cultura para os campus mais
antigos, acostumados com determinadas proposi¢cdes. Ai € necessario fazer uma

transicao, existindo realmente uma resisténcia.”

A sensacdo de prejuizo do campus Goiania se deve ao fato de se tratar de
um prédio tombado, ndo tendo condi¢cdes de expansdo. A saida é adquirir
outros espacgos e utilizar os espacos de outros campus da regido
metropolitana para desenvolver atividades em conjunto, como a pesquisa.
Mas é importante observar que hoje 0os campus mais novos também se
sentem na mesma situacdo. Por exemplo, eles séo contra a criacdo de novos
campus, novas unidades, porque acham que se criar hovas unidades aquele
recurso que ia para a criagdo das novas unidades vem para 0 campus que ja
esta em funcionamento. Isso ndo é assim que funciona. Quando o Governo
Federal define a criacdo de um novo campus, aquele recurso é especifico
para aquele campus que estd sendo criado. N&o existe esse prejuizo
(ENTREVISTADO G2).

G5 relata que no campus Goiania essa resisténcia é ainda mais evidente e
complexa que nos demais campi. Sobre essa questdo o entrevistado G2 chama
atencao para um fator que pode ter agravado essa ‘crise de identidade’: “um ponto
negativo foi que a reitoria ficou instalada por quase trés anos dentro do campus
Goiania. Isso foi muito ruim, causando muita confusdo entre a posicao do diretor do
campus e do Reitor, ficando tudo muito centralizado na figura Reitor”.

Alguns entrevistados acreditam que nos campi recentemente implantados néo
ha uma “crise de identidade” tdo acentuada, pois a instituicdo ja chega naquele
municipio com o formato de Instituto Federal. No tocante aos campi preexistentes as

nomenclaturas “Escola Técnica” e “CEFET” ainda estdo muito presentes na memoria
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da sociedade. Os gestores acrescentam que tem sido um processo complicado
romper com a ideia cristalizada na sociedade que associa a imagem da instituicao

ao oferecimento da Educacao Profissional de Nivel Médio/Técnico.

Quando se fala em identidade, claro que ha uma diferenga. Vocé vai em
Valparaiso de Goias, vai em Luziania, vocé fala em Instituto Federal todo
mundo sabe. Nao tem essa questdo de uma outra instituicdo, € aquela
instituicdo que foi criada ali, pode até ndo estar bem divulgada mas vocé nao
tem uma crise de identidade. Mas se vocé pegar Goidnia e Jatai, teve esse
problema com a questdo da identidade, e muito. Principalmente quando
passou de Escola Técnica para CEFET. A instituicdo ficou dez anos como
CEFET. Jatai tinha quinze anos de Escola Técnica e passou a CEFET.
Goiania tinha mais de 50 anos como Escola Técnica e passou a CEFET. A
Escola Técnica era conhecida. Muito conhecida. Depois quando veio como
CEFET, alias, a instituicdo ndo conseguiu hem mesmo consolidar-se como
CEFET. Quando tava comegando a pegar o nome CEFET, ai mudamos
novamente. Nessa passagem para Instituto Federal, talvez pela expanséo e
pela divulgagdo na midia e tudo mais, talvez nés tenhamos tido menos
problema de identidade. Mas essa questdo nao € simples, [...] quebrar isso
ndo é facil. E bem diferente vocé pegar as unidades preexistentes com as
unidades novas. Nas unidades novas vocé estd indo para uma comunidade
gue nado tem essa relacao histérica com o nome. Pela identidade é realmente
bem diferente (ENTREVISTADO G3).

Quanto aos campus mais novos, inicia na égide de uma nova lei, € mais facil.
Se comecga ‘do nada’ e a partir dai vocé vai fazendo as adequacgdes. Nao
precisa de uma mudanga no pensamento e na forma de agir das pessoas.
Vocé consegue conduzir pra atingir a finalidade proposta na criacdo dos
Institutos. Nos campus novos é tudo novo. E uma diferenca gritante. Quando
vocé propde, quando vocé encaminha, as coisas atingem as metas propostas
com mais facilidade. N&o existe tanta resisténcia. Logicamente, de acordo
com a formacdo de um grupo maior vdo chegando as resisténcias, na
perspectiva das discussoes, [...] hA um amadurecimento da comunidade para
as discussodes que sdo propostas (ENTREVISTADO G2).

Em nenhum momento os entrevistados fizeram referéncia a realizacdo de
acOes institucionais que pudessem integrar a comunidade de todos os campi nas
discussbes da implementacdo da nova institucionalidade e da construgdo dos
referenciais da identidade do IFG, tais como: ciclo de debates, foruns, seminarios,
cursos, etc. Chama atencdo a questdo de nado terem sido propostos mecanismos
oficiais de formacédo e/ou socializacdo dos novos atores que ingressaram por meio
de concurso publico no contexto da nova institucionalidade.

De maneira geral, os relatos possibilitam inferir que a transicdo nédo aconteceu
de maneira a garantir a participacao efetiva e democratica de todos os envolvidos no

processo. No momento crucial da mudanca de institucionalidade n&o foram

69



promovidas acdes formativas que possibilitassem ao coletivo de servidores,
estudantes e a sociedade em geral compreender e participar dos processos
decisorios inerentes a essa transicdo. Esse cenario tornou mais complexa a missao
de implementar e consolidar a nova identidade do IFG, tendo em vista que somente
a partir da compreenséao e da participacao critica e comprometida dos sujeitos é que
a dindmica de desenvolvimento institucional ser& exitosa.

Nota-se que uma minoria desses atores buscou estudar e compreender a
politica publica de maneira voluntaria, ou seja, “por conta propria”. Contudo, a
grande maioria dos novos servidores teve o primeiro contato com o plano através do
olhar dos atores mais antigos, provenientes do CEFET-GO. Esses ultimos

representam parcela significativa do grupo de gestores dos novos campi.

Isso aconteceu entre 0 campus Goiania, que é nossa matriz historica, e o0s
campus novos. Houve ciimes, sensacao de perda, ou de se sentir ameagado.
“N6s somos a Escola Técnica, nés somos esse patriménio educacional de
Goias. E agora isso ta virando assim, em tudo que é lugar, como € que é
isso?” Entdo nao podia contar com pessoas que estavam enciumadas, elas
talvez ndo fossem as melhores pessoas pra ir la para o interior. Ora, mas
todos os gestores dos campus novos eram oriundos de Goiania ou de Jatai.
Quem chegou nestes lugares com a visao capital — interior, com a visao de
hierarquia, quebrou a cara. Precisaram reelaborar sua chegada nestes
lugares (ENTREVISTADO G4).

Assim, observa-se que o controle do funcionamento dos novos campi surge
como uma questdo importante. Os cargos de direcdo dos campi tiveram seus
diretores escolhidos pela reitoria, utilizando-se como critério principal o alinhamento
as preferéncias do Reitor. Os servidores escolhidos para tais funcdes tiveram o
desafio de buscar o “controle” sobre os grupos administrativamente subordinados,
estratégia considerada fundamental para garantir a direcdo da implementacdo da
politica no modelo top-down. Isso porque 0s novos servidores poderiam apresentar
resisténcias a reproducéo do projeto, ja que foram contratados sob a perspectiva de
um novo modelo institucional de EPT.

Diante dessa exposicao, fica demonstrado que o0s gestores responsaveis
direta ou indiretamente pela implementagdo de uma politica publica trabalham em
um campo de interesses que muitas vezes sdo divergentes, contraditorios,
conflituosos. As politicas estdo em constante movimento, pois séo feitas por

pessoas e para pessoas, assim cumpre refletir de que maneira seus valores,
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preferéncias, interesses, opc¢des, perspectivas, que ndo sao consensuais e muito
menos unanimes, atuam no sentido de viabilizar ou dificultar a consecucéo dos
objetivos da politica publica (DRAIBE, 2001).

Observa-se entdo que o IFG passou por um processo de fragmentacao,
agravado pelas resisténcias de alguns grupos de atores institucionais e também pela
insuficiente integracédo entre as unidades preexistentes e os campi implantados na
tltima década. Nesse sentido, G4 afirma que a instituicdo deve se atentar aos
caminhos para mediar a construcdo de uma unicidade institucional. “Se vocé tiver
um conceito de unidade previamente determinado, vocé ndo constroi unidade, vocé
pode impor por algum tempo, mas ela ndo é resultado”, explica o entrevistado,
entendendo que essa unicidade é uma construcdo processual, complexa e difusa,
pois se ergue também sob contradi¢cdes. Segundo ele, alcancar essa matriz que é a
construcdo da unidade institucional ndo é algo factivel para o presente, talvez para a

proxima década.

3.6. ADESAO A POLITICA: CONCORDANCIAS E DIVERGENCIAS

A analise do conteudo das entrevistas realizadas durante a pesquisa indica
gue os atores demonstraram razoavel concordancia e adesdao as concepc¢les e
diretrizes norteadoras da politica, mas também apresentaram ressalvas e/ou criticas
de aspectos pontuais.

Entre as principais concordancias apresentadas pelos entrevistados estao: a)
equiparacdo com as universidades; b) reducdo do quantitativo de autarquias; c)
autonomia politico-pedagdgica e financeira conferida a instituicdo, principalmente
aos campi.

Os entrevistados manifestaram-se positivamente em relacdo a mudanca por
considerar que essa institucionalidade representa avancos a instituicdo. As falas
salientam a importancia da mudanca para o desenvolvimento organizacional e
destacam o recente cenario politico que favoreceu a mudanga, principalmente no
gque concerne aos investimentos assegurados por meio de politicas publicas
voltadas a expansdo e democratizacdo da Educacado Profissional e Tecnoldgica em

ambito federal. Reforcam que muito ja se avancou na implementacdo dessa nova
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identidade, mas ainda ha um longo caminho a ser percorrido para alcancar a
consolidagéo da institucionalidade proposta pela Lei 11.892/2008.

No tocante a autonomia, o entrevistado G3 explica que hoje cada campus tem
sua gestao e o Reitor faz a interlocucéo destes campi com o MEC. Também elucida
que o Reitor, juntamente com o Colégio de Dirigentes, faz a discussdo de como sera
feita a definicdo orcamentaria da instituigdo como um todo.

Outra concordancia apresentada pelo entrevistado G3 diz respeito a criacao
do chamado banco de professores equivalentes. “Nao ha mais a necessidade de
pedir autorizacdo do MEC para liberacdo dos cdodigos de vagas. Antes tudo era
resolvido com a contratacéo de professores substitutos”.

G3 relembra ainda que todas as transformacfes histéricas da instituicao
foram feitas por meio de decreto presidencial. Desta vez a transformacdo em
Instituto Federal foi feita por meio de lei, desta forma, a instituicdo ndo depende da
vontade politica de um determinado partido.

Os percentuais de atendimento vinculados pela Lei 11.892/2008 aos Institutos
Federais constituem uma questao recorrente também no eixo de concordancias e
divergéncias apresentadas pelos entrevistados, reforcando que esta € uma
discussdo crucial da nova institucionalidade na visdo dos gestores de médio
escaldo.

Conforme pontuado anteriormente, os Institutos Federais devem garantir 0s
seguintes percentuais minimos: 50% (cinquenta por cento) de vagas para atender a
Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio; 20% (vinte por cento) de vagas para
cursos de formacéo de professores. Isso implica que apenas 30% (trinta por cento)
de vagas podem ser ofertadas a critério da instituicdo. Sobre esse tema, G5
apresenta como concordancia a atuacao da instituicdo no ambito da Educacéo de

Jovens e Adultos integrada a Educacéo Profissional.

Nosso PDI trata disso e obriga cada departamento oferecer pelo menos um
curso nesta modalidade. Dos nossos 17 departamentos, apenas 2 ainda ndo
oferecem. Os departamentos sdo pressionados para oferecerem cursos nesta
modalidade, inclusive com modelo de selecdo diferente, com outra légica. A
intencao é trazer para dentro da instituicdo aqueles que sempre receberam
“ndo” e que nunca tiveram a oportunidade de se escolarizar. Eu penso que
isto € um avanco que ndo temos no¢do de sua dimensdo, ndo € possivel
mensurar o impacto de pegar uma pessoa que néo tinha oportunidade de
escolarizacdo e trazer para um ambiente de alto nivel, que é o que nos
oferecemos, muito diferente de tudo aquilo que esta pessoa ja pensou em ter
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acesso. O impacto disso ndo esta apenas naquele cidaddo e sim na familia,
no vizinho, enfim, em todo o circulo que o cerca. E impossivel n&o
percebermos que com a Educacéo de Jovens e Adultos estamos mudando a
realidade de uma sociedade a partir da educacdo de quem possivelmente ndo
teria uma outra oportunidade. Este € o avanco que deveria ser ainda mais
bem reconhecido nos termos da legislacdo (ENTREVISTADO G5).

O grafico abaixo comprova o que foi afirmado por G5, demonstrando que no
ano letivo de 2015 todos os campi do IFG ofertaram Cursos Técnicos de Nivel Médio
na forma integrada & Educacéo Profissional voltados ao publico da Educacdo de

Jovens e Adultos.

Gréfico 3: Matriculas Educacéo de Jovens e Adultos 2015.
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Fonte: Visao IFG. Acesso em novembro/2015.

Em contrapartida, a divergéncia pontuada por G5 diz respeito as licenciaturas
nos Institutos Federais, alegando que a formacé&o inicial de professores ndo deve

seguir a mesma légica dos cursos técnicos integrados.

Quando se coloca a mesma logica para a licenciatura, estamos assumindo
gue iremos resolver o problema ofertando maior nUmero de vagas e isso nao
€ verdade. A gente demora trés ciclos de ingressos para formar 10
licenciados, isto é, para 90 alunos ingressantes, apenas 10 concluem o curso.
Neste sentido, como o instituto tem a natureza de capilaridade, ndo tem
sentido esta l6gica ser aplicada. Ndo temos publico para uma licenciatura em
uma cidade muito pequena. Desta forma eu me pergunto se deveriamos ser
obrigados a oferecer a licenciatura em todos os campus ou se deveriamos
analisar quais as cidades tém potencial para demandar estes cursos. A logica
da licenciatura deve seguir um outro modelo, que no momento eu
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desconheco. A eficacia dos cursos de licenciatura gira em torno dos 11%. E
um valor muito baixo em relacdo aos recursos disponibilizados para este fim.
Se fossemos oferecer estes cursos em cidades maiores, isto € com maior
demanda, possivelmente poderiamos melhorar um pouco este indice. Um
campus de exceléncia nas licenciaturas pode ser interessante e eficiente em
relacdo ao oferecimento destes cursos em todos os campus. Devido as
guestdes estruturais, aos projetos pré-estabelecidos, o0s cursos de
licenciaturas acabam se resumindo ao aprofundamento de contetdos e ndo a
discussdo de métodos de ensino em si (ENTREVISTADO G5).

O entrevistado G1 explica que a complexidade maior é garantir a oferta
verticalizada, isto é, desde os cursos da Educacao de Jovens e Adultos integrados a
Educacéo Profissional até a Pés-graduacao.

Além disso, G1 aponta como dificuldade a atual questao orgcamentéria, a qual
“tem dificultado o acompanhamento das necessidades da instituicdo, tais como
espacos académicos mais adequados. Isto traz sim dificuldades, principalmente
para a gestao”. O entrevistado acrescenta que “as dificuldades estdo mais criticas
neste ano, mas acreditamos que esta € uma situacdo momentanea. Devemos ficar
muito atentos a qualquer manifestagao de precarizacao da instituicao”.

Outro aspecto relevante a ser discutido diz respeito aos relatos que remontam
a influéncia da matriz histérica de prioridade institucional ao ensino. Observa-se que
no periodo inicial de implementagéo da nova institucionalidade a discusséo da carga
horaria dos docentes esteve centrada na quantidade de aulas, restando para o
segundo plano as dimensBes de pesquisa e extensdo. Ou seja, as aulas sao
obrigatérias na composicdo do plano de trabalho individual do professor, j4 as
atividades de pesquisa e extensdo se constituem enquanto agdes “opcionais”.

O entrevistado G3 aponta que o ensino ainda € interpretado como prioridade
nos Institutos Federais, mas considera que a pesquisa esta avancando no IFG.
“‘Hoje, nas universidades, a pesquisa tem um posto mais importante que o ensino. A
maior carga horaria do professor é dedicada a pesquisa. No IFG, o departamento
primeiro distribui as aulas e sé depois encaixa atividades de pesquisa e extensao”.
G3 acrescenta ainda o entendimento de que ‘“romper com a prioridade no ensino
nao é facil, mas é necessario. Devemos lutar para que 0 ensino, a pesquisa e a
extensdo sejam olhados de maneira equiparada”.

G3 entende que as possibilidades dos Institutos Federais participarem de
editais de fomento a pesquisa estdo crescendo progressivamente, incentivando a
maior participacdo dos professores nas atividades desta natureza. Além disso,
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pontua que 0S recursos que vem para 0 campus estao vinculados as atividades de
ensino, o que dificulta a aquisicdo de qualquer equipamento para a pesquisa, sem
gue esta esteja alinhada ao ensino. Sinaliza que seria importante que os campi
também destinassem uma parte do recurso para a pesquisa, isto facilitaria muito o
desenvolvimento da pesquisa dentro da instituic&o.

Na visdo de Lima e D’Ascenzi (2011b), essa pratica de priorizar o ensino €
operacionalizada com base na concepcao que tém os atores de sua funcédo, do
ambiente organizacional e da prépria politica publica. Assim, a subordinacdo das
atividades de extensdo e pesquisa talvez seja uma expressao da continuidade de
valores preexistentes nas estruturas organizacionais. Nesse sentido, o contexto de
transicdo institucional se desenvolve por meio da tensdo entre a manutencdo do
modelo preexistente e as novas exigéncias colocadas pelo Governo Federal.

Essa questdo demanda atencdo, pois tal subordinacdo da extensdo e da
pesquisa ao ensino ndo esta prevista na politica publica. Alguns relatos afirmam que
as atividades de extensdo, por exemplo, sdo formadas por cursos esporadicos
ofertados de acordo com as caracteristicas, formacdo e interesses individuais dos

professores. Um dos gestores refor¢a essa preocupacao, alertando que

Uma coisa importante é essa indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensao, sO que nos s6 temos experiéncia na area de ensino. Temaos pouco
dominio na area de pesquisa, principalmente no que se refere as demandas
sociais. NOs precisamos romper com a indiferenga, e nés s6 rompemos
guando quebrar a intransponibilidade do muro que separa a escola da
sociedade. E quando vocé quebra também a presuncdo de supor que a
escola tem o conhecimento, domina o conhecimento e que leva de forma
catequética para a sociedade (ENTREVISTADO G4).

Diferentemente da intencédo e incentivos do Governo Federal para levar a
cabo atividades que permitiriam concretizar o objetivo de al¢ar os Institutos Federais
a promotores de desenvolvimento local e regional por meio da educacdo, essas
estratégias reproduzem a visdo ‘“intramuros”, voltada para as preferéncias e
caracteristicas das burocracias e ndo da comunidade que constitui o foco da politica
publica. Assim, em alguma medida, a visdo de EPT que a criacdo dos Institutos
Federais buscava superar vem sendo reproduzida na estrutura organizacional. Essa
guestao evidencia a dificuldade dos atores provenientes da instituicdo preexistente
de modificarem seus referenciais incorporando as atividades de extensao e pesquisa
de maneira integrada ao ensino (LIMA; D’ASCENZI, 2011b).
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Em linhas gerais, os entrevistados concluem que no momento atual o IFG
deve se ocupar de: a) amadurecer o entendimento sobre as diretrizes institucionais e
fomentar a continuidade da construcdo do marco regulatorio (resolucdes,
regulamentos, etc); b) se debrucar na construcdo de uma agenda que efetivamente
contemple um conjunto de metas prioritarias da instituicdo; c) avaliar os resultados

alcancados nos ultimos sete anos.

3.7. CONTRIBUICAO TECNICA DA PESQUISA

ApoOs a pesquisa de campo, formulamos uma proposta de contribuigédo técnica
de acordo com os “achados” da presente investigagdo. O objetivo é propor uma
alternativa de intervencéo institucional, visando solucionar ou minimizar a ocorréncia
de alguns problemas e também superar alguns desafios de implementacdo da
politica.

Considerando que o0 percurso investigativo demonstrou evidéncias da
existéncia de um distanciamento entre o plano normativo e as intengdes iniciais da
politica em relacdo ao que vem acontecendo nos processos de implementacéao,
pretende-se sugerir uma intervencao possivel nessa situacao.

Apresenta-se a seguir um Plano de Ac¢édo visando o fortalecimento da
identidade institucional do IFG. Tal proposta consiste na apresentacdo de um
conjunto de acdes que visam ampliar o conhecimento dos agentes de
implementacdo no tocante a politica dos Institutos Federais, possibilitando maior
adesao desses sujeitos aos objetivos e finalidades da instituicdo. A execucao desse
Plano de Acgdo pode reduzir esse distanciamento entre o plano normativo e a
realidade da materializacdo da politica, atuando naquelas variaveis identificadas

como problematicas na pesquisa.
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PROPOSTA DE PLANO DE ACAO

TiTULO

PLANO DE ACAO: FORTALECIMENTO DA IDENTIDADE INSTITUCIONAL DO IFG.

APRESENTACAO/JUSTIFICATIVA

Os Institutos Federais de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia foram criados a partir
do Decreto 6.095, de 24 de abril de 2007 e da Lei N° 11.892, de 29 de dezembro de
2008. Tal ordenamento juridico instituiu a Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica, estabelecendo a criacdo de 38 Institutos Federais, sendo
dois no estado de Goias. Entre estes o Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia de Goias (IFG) foi operacionalizado a partir da estrutura preexistente do
Centro Federal de Educacdo Tecnolégica de Goias (CEFET-GO). O IFG conta
atualmente com quatorze campi em funcionamento: Anapolis, Formosa, Goiania,
Inhumas, Itumbiara, Jatai, Luziania, Uruacu, Aparecida de Goiania, Cidade de Goias,
Aguas Lindas, Goiania-Oeste, Senador Canedo e Valparaiso.

Os Institutos Federais representam uma proposta singular de organizacdo e
gestdo no contexto historico das politicas educacionais no Brasil. A importancia que
essa recente estrutura institucional da EPT assumiu na agenda da sociedade
brasileira trouxe consigo complexos desafios. Ao reunir em torno dos Institutos
Federais uma variedade de instituicbes diversificadas, a nova institucionalidade
recebeu importantes atribuicdes: atender ao ensino técnico de nivel médio; ofertar
graduacbes tecnoldgicas, bacharelados e licenciaturas; atender a Educacdo de
Jovens e Adultos integrada a Educacéo Profissional; atuar em nivel de pés-graduacéo
com especializagbes, mestrados e doutorados; e ainda desenvolver Pesquisa e
Extensao.

Uma das justificativas para colocar em pratica o presente Plano de Acdo € a
evidente necessidade de discussdes especificas sobre a identidade, as concepcdes
norteadoras, as finalidades e os objetivos dos Institutos Federais. Constituir um

espaco proficuo de didlogo e formacdo continuada pode fornecer subsidios para
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fundamentar o processo de consolida¢ao da identidade institucional do IFG.

A legitimidade dessa nova institucionalidade, em grande medida, é
responsabilidade dos atores que estdo a frente do processo de implementacéao,
conduzindo debates, formando opinides e buscando consensos possiveis. Para que
isso aconteca, entendemos ser necessario que a politica formulada represente algo
importante e tenha sentidos e significados para os implementadores.

A etapa de implementacdo de uma politica publica conta com dois grupos de
atores situados em pontos distintos: agentes implementadores de nivel intermediario,
responsaveis pela definicdo das diretrizes operacionais e agentes implementadores
de nivel local, encarregados da execucdo dos programas, traduzindo diretrizes em
medidas concretas de intervencgao na realidade.

Tais atores carregam a responsabilidade de determinar o que a politica publica
significa na pratica e, acima de tudo, como exercé-la. Sendo assim, trata-se de um
grupo fundamental a implementacdo de politicas publicas, pois influenciam as
estratégias institucionais, defendem ideias e exercem papel importante na
(re)elaboracéo das finalidades e objetivos da politica.

As leis, os planos e os documentos de uma politica publica podem constituir-se
como um caminho a ser seguido ou um obstaculo a ser contornado pelos
implementadores. Trata-se de um processo complexo: a materializagdo daquilo que
esta determinado nos documentos oficiais, ou seja, tornar concreto o que era abstrato.

Um dos fatores que favorecem uma implementacdo bem sucedida diz respeito
as estratégias de intervencao adotadas pelos responsaveis por conduzir os trabalhos
de efetivacdo da materializacdo da politica publica. Isso implica no planejamento
criterioso de acbes gerenciais que considerem as especificidades do contexto politico,
cultural, econdmico, etc., que caracterizam a cultura organizacional preexistente.

A fim de colaborar para o fortalecimento desta nova identidade, pretende-se
com esta intervencdo contribuir no processo de consolidacdo da institucionalidade
proposta pela Lei 11.892/2008 no Instituto Federal de Goias, constituindo espacos de
discusséo entre os quase 2000 servidores do IFG. As acdes propostas visam
aperfeicoar o nivel de compreensédo e adesao dos atores no tocante ao conteudo da

politica publica e seus significados na pratica de suas atividades.
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OBJETIVOS

Objetivo Geral

Fomentar a formagéo politico-pedagodgica dos servidores do Instituto Federal

de Goias.

Objetivos Especificos

Fornecer materiais impressos e virtuais aos servidores do IFG, permitindo-lhes
maior clareza quanto aos objetivos, caracteristicas e finalidades dos Institutos
Federais;

Proporcionar momentos de formacgéo politico-pedagdgica aos servidores em
seu proprio local de trabalho;

Incentivar os servidores a buscarem conhecimentos que permitam melhor
compreensao acerca da identidade, das concepcbes e das diretrizes
operacionais da instituicao.

ACOES

Elaboracédo e publicacdo em formatos impresso e digital, de materiais visuais
(cartilhas e panfletos) contendo os principais conceitos e demais informacdes
relacionadas a identidade do IFG. Sera realizada uma tiragem anual impressa
deste material e os mesmos serdo disponibilizados no site oficial e nas redes
sociais da instituigéo.

Organizacdo de seminarios, mesas redondas, ciclos de debates locais onde os
servidores poderdo discutir os mais diversos assuntos relacionados a sua
carreira e a instituicdo, como seu histérico, a implementacdo da Lei
11.892/2008, o Projeto de Desenvolvimento Institucional;

Realizagdo de curso de capacitacdo com carga horaria de 120 horas, na
modalidade Educacéo a Distancia (EaD), via plataforma Modlle, aos servidores
interessados em uma formacao politico-pedagogica que lhes possibilite melhor
compreensao sobre a identidade, as concepcdes e os objetivos dos Institutos

Federais.
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DELINEAMENTO DO METODO, ESTRATEGIAS E PROCEDIMENTOS

O projeto apresenta uma proposta embrionaria, com o objetivo de colaborar no
processo de fortalecimento da identidade institucional.

O Plano de Acao sera estruturado e implementado por uma comissdo nomeada
pela reitoria do IFG. A referida comissdo sera composta por um representante
indicado democraticamente por cada campus, perfazendo um total de 14 integrantes.

A comissdo geral iniciara as suas atividades no més de janeiro de 2016 e tera
um prazo de trés meses para a elaboracéo do Plano de Acao de fortalecimento da
identidade institucional do IFG. O documento ficara disponivel no site institucional por
30 dias para consulta publica e possiveis contribuicdbes da comunidade. Apés este
periodo, a comissdo geral ter4d mais trinta dias para concluir o projeto. O Plano de
Acdo serd implementado em agosto de 2016, culminando no desenvolvimento das
acoes propostas, as quais ocorrerdo concomitantemente.

A comissdo geral serd subdividida em trés grupos, sendo cada um deles

responsavel por uma das ac¢fes a seguir.

1) Publicacdes visando o fortalecimento da identidade institucional do IFG

Confeccdo de materiais visuais, impressos e digitais, contendo breves
orientacdes sobre as diretrizes politico-pedagoégicas do IFG. Sera realizada uma
tiragem impressa dos materiais para distribuicdo entre os servidores e 0s mesmos
ficardo disponiveis no site institucional durante todo o periodo de realizacdo do plano

de acdao.

2) Formacao continuada nos campi do IFG

Acdes de formacdo continuada dos servidores, em seus campus de lotacéo,
através de seminarios, ciclos de debates, mesas redondas, onde 0s participantes
possam trocar experiéncias e protagonizar o debate. Cada campus sera responsavel

pela organizagao do seu cronograma de atividades que englobe temas como:

e Historia e politica da Educacéao Profissional e Tecnoldgica no Brasil;

e Topicos sobre trabalho, cultura, ciéncia e tecnologia;
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e Legislacéo, politicas e gestdo da EPT na atualidade brasileira;
e Dimenses da docéncia nos Institutos Federais;
e Formacédo Integrada em diferentes niveis e modalidades de EPT: Educacéo

Basica, EJA e no Ensino Superior.

Sugere-se que as atividades a serem desenvolvidas nos campi ocorram
mensalmente, com duracéo de 4h por encontro, perfazendo um total de 40h. Ao final
das atividades os participantes receberdo certificacdo com especificacdo da carga

horéaria cursada e descri¢cdo das atividades desenvolvidas na formacao continuada.

3) Curso EaD - 120 horas

Realizacdo de curso de formacgdo continuada com carga horaria de 120 horas,
na modalidade de Educacgéo a Distancia, via plataforma Modlle, no qual os servidores
interessados possam aprofundar seus estudos e discussfes sobre a identidade, as
concepcdes e o0s objetivos dos Institutos Federais. A formacédo sera desenvolvida em
dois médulos, contemplando quatro disciplinas com carga horaria de 30 horas cada

uma. As disciplinas sugeridas séo:

e Historia e politica da Educacéao Profissional e Tecnoldgica no Brasil;

e ToOpicos sobre trabalho, cultura, ciéncia e tecnologia;

e Legislacao, politicas e gestdo da EPT na atualidade brasileira;

e Dimenses da docéncia nos Institutos Federais;

e Formacédo Integrada em diferentes niveis e modalidades de EPT: Educacéo

Basica, EJA e no Ensino Superior.

Os servidores devidamente matriculados no curso terdo reducédo de 06 (seis)
horas semanais em sua jornada de trabalho na instituicdo, visando garantir as
condi¢des necessérias a dedicacdo dos cursistas durante a formacao continuada. Ao
final do curso o servidor devera apresentar o certificado de conclusdo a gestéo de seu
campus. Caso o servidor ndo seja certificado, este devera ser comunicado sobre a
reposicéo da carga horaria concedida pela instituicdo para fins de sua participacdo no

referido curso.
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RESULTADOS ESPERADOS

suas atividades.

Aperfeicoamento do nivel de compreensao e adesdo dos servidores do IFG no

tocante ao contetdo da politica publica e seus significados na pratica cotidiana de

CRONOGRAMA DE EXECUCAO

MESES

Atividades més |2

03/
16

04/
16

05/
16

06/|07/|08/|09/{10/
16|16 (16 (16|16

11/|12/| 01/ | 02/
16 |16 | 17 | 17

03/
17

04/ | 05/ | 06/ | 07/
17 | 17 | 17 | 17

Elaboragdo da proposta do plano de
acdo

Consulta publica X

Concluséo do plano de acédo X | X

Confeccéo dos materiais visuais XXX X]|X

Disponibilizacéo dos materiais visuais X[ X[ X[ X]|X[X]|X
e nesas redons e o o o o [ [ x [
Curso de capacitacéo XIX[X|X| X[ X[X|X]|X]|X]|X]|X
Avaliagéo do plano de agéo

DESCRICAO ORCAMENTARIA

N° Descricéao Quant. Valor Unitario | Valor Total

1 |Diarias para palestrantes 140 200,00 28.000,00

2 |Material gréafico 5.000 4,00 20.000,00

3

4

5

TOTAL 48.000,00
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa integra um conjunto de trabalhos pautados no
comprometimento ético com a investigacdo, contribuindo dessa maneira para a
ampliacao de conhecimentos sobre a educagéo brasileira. O objetivo n&o foi esgotar
a discussdo sobre o tema, mas explorar elementos sobre os diversos angulos
possiveis para a analise da atuacdo dos agentes de implementacdo de politicas
educacionais.

O olhar conferido a um grupo especifico do processo de implementacao de
politicas publicas - os burocratas de nivel médio - buscou ndo apenas uma melhor
compreensao sobre a esfera de atuacdo e caracterizacdo deste ator, mas também
uma visdo mais detalhada e marcada por nuances importantes sobre a
implementacg&o da Lei 11.892/2008 no Instituto Federal de Goias.

Consideramos que a pesquisa esta em andamento, pois as transformacdes
analisadas estdo em pleno desenvolvimento. No entanto, os dados sistematizados
podem contribuir significativamente na continuidade da analise e no levantamento de
questdes sobre os sentidos e significados das mudancas, afinal a EPT se constitui
engquanto campo em disputa no Brasil.

Nossos resultados apontam para uma resposta transitoria sobre as
caracteristicas dos processos de mudancas no IFG, a ser complementada por
futuras investigacdes mais abrangentes, aspecto que ndo compromete a relevancia
desta pesquisa, considerando que ela podera nortear outros trabalhos investigativos
sobre a questdo aqui estudada.

A pesquisa demonstrou que a materializacdo do novo modelo institucional dos
Institutos Federais resulta da combinacdo entre as diretrizes estabelecidas pelo
Governo Federal e as acdes/decisbes dos atores envolvidos, sendo o papel
desempenhado pelos burocratas de médio escaldo determinante para a
implementacg&o dessa politica.

Isso significa que além da esfera normativa (leis, resolugdes, diretrizes,
planos), a materializagdo da nova institucionalidade também tem sido fortemente

impactada por escolhas realizadas pelos agentes de implementacéo. Tais escolhas
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estdo pautadas em diversas perspectivas: politico-ideoldgica, juridico-normativo,
pedagdgica, orcamentéria, entre outras.

O conjunto da discussdo dos dados possibilita depreender que a politica
inicialmente proposta passou por algumas adaptacdes, envolvendo a participacao de
atores com poder de decisdo e convencimento para que mudancas fossem
promovidas. Como exemplo podemos citar que o desenho original da politica de
criacdo dos Institutos Federais, proposto na Chamada Publica MEC/SETEC n°
002/2007 previa um quantitativo de instituicoes diferente do que foi posteriormente
publicado pela Lei n® 11.892/2008.

Nota-se que o0s burocratas de médio escaldo estudados nessa pesquisa
exercem um papel determinante no cenario atual do IFG, visto que desempenham
suas funcdes profissionais por tempo significativo na instituicdo, ja exerceram papeéis
diferenciados ao longo de suas carreiras e por isso trazem experiéncias que
impactam no processo de implementagdo da nova institucionalidade. Percebe-se
assim, a importancia dos servidores de carreira para a consecucao da politica
publica, pois seus conhecimentos e vivéncias acumulados a longo prazo séao
fundamentais para a operacionalizacao da politica.

Avancando na compreensao acerca desses burocratas de médio escaldo
como responsaveis pelos principais processos decisorios inerentes a implementacéo
da politica, registrou-se a presenca tanto de aspectos técnicos quanto de aspectos
politicos como parametros orientadores da atuacdo desses gestores.

Observa-se que um dos fatores que favorecem uma implementagdo bem
sucedida diz respeito as estratégias de intervencdo adotadas pelos responsaveis por
conduzir os trabalhos de efetivacdo da materializacdo da politica publica. Isso
implica no planejamento criterioso de acbes estratégicas que considerem as
especificidades do contexto politico, cultural, econémico, etc., que caracterizam a
identidade organizacional preexistente.

Os indicios da pesquisa levam a crer que o nivel de compreensédo e adesao
dos gestores que conduzem o processo de implementacdo, por si sO, ndo €
suficiente para garantir a mudanga de algumas caracteristicas historicamente
constituidas, tendo em vista a amplitude de atores, ideias e praticas envolvidas na

totalidade da instituicéo.
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Quanto a aplicacdo da Lei 11.892/2008, € possivel notar ora o
distanciamento, ora a aproximagcdo do marco normativo, demonstrando a
complexidade dos desafios enfrentados pelos agentes de implementacdo no
cumprimento as diretrizes definidas pelos formuladores.

E necessario ressaltar que no momento de implementacido da nova
institucionalidade, o IFG ja era uma organizacdo centenéaria, dotada de uma
identidade consolidada, estruturas e hierarquias definidas, além de caracteristicas e
especificidades marcantes. Isso justifica a continuidade de algumas concepcdes e
praticas marcantes nos modelos institucionais anteriores as quais ndo foram
alteradas até o momento e ndo sdo compativeis com a atual institucionalidade a ser
consolidada.

Observa-se entdo uma cultura organizacional herdada do CEFET-GO,
constatando-se a tensao existente entre “novo” e “antigo”. A interpretacdo de tais
gestores a respeito da politica publica, em geral, foi baseada nas referéncias de
Educacao Profissional que lhes era familiar, constituida em sua trajetéria em seu
campus de origem. Tais referéncias influenciaram a acdo dos novos atores
responsaveis pelo desenvolvimento do processo de implementacdo e certamente
resultardo consequéncias a politica publica.

E possivel assim reunir indicios que nos levam a concluir que a dificuldade de
superacdo do modelo precedente se deve a fragil socializacdo do novo projeto.
Como demonstram Lima e D’Ascenzi (2011a), tal processo se restringiu a aprovacao
de um plano normativo, ndo havendo grande preocupagcdo com O processo de
convencimento que deveria ser construido coletivamente em todos 0s niveis.

Nesse sentido, foram identificados elementos que evidenciam que nho
processo de estruturacdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia, o principal instrumento da politica publica foi o plano normativo,
expressando uma visao de implementacao top-down. Cabe ressaltar que a lei cria a
instituicdo, mas ndo forma sua identidade e cultura organizacional, pois essa
construgdo s6 acontece por meio da interagdo entre os atores envolvidos no
processo.

Observa-se que na auséncia de uma visao coletivamente compartilhada dos
objetivos, finalidades e caracteristicas da politica publica cada ator age de acordo

com suas preferéncias e percepcdes. Dificilmente o plano, por si sO, sera capaz de
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aglutinar todos os implementadores. Ele pode se constituir enquanto um eixo
norteador, contudo, sera necessario promover um esforco de divulgar, discutir e
socializar a politica, promovendo assim um “nivelamento” de diretrizes entre os
atores envolvidos. A socializagcdo da politica publica junto aos agentes de
implementagéo configura uma ferramenta importante de fortalecimento do projeto a
ser implementado, contribuindo para que se opere a politica publica da forma mais

coerente possivel com a intencédo que Ihe deu origem.

A auséncia de constru¢do hegemonica tem impacto em dois sentidos. Por um
lado, deixa espaco para a hegemonia de interesses pessoais ou de
segmentos burocraticos que ja estavam estabelecidos previamente, gozando
agora de prerrogativa hierarquica, por outro, deixa o0s atores ingressantes sob
0 risco de serem cooptados ou anulados nessa estrutura (LIMA; D’ASCENZI,
2011a, p. 48).

Sendo assim, observamos que a gestdo de uma instituicdo em construcao e
em processo de formacdo da sua identidade revela-se complexa frente a
multiplicidade de concepcgbes, praticas e culturas existentes entre o0s atores
envolvidos — professores, técnicos-administrativos, estudantes e a comunidade.

Nesse sentido, concluimos que o processo de implementacdo da politica
publica, para além de mera execucdo do plano, constitui espaco de tomada de
decisbes que influencia sua configuracdo. Nessa perspectiva, a trajetoria da
implementag&o da politica publica é influenciada pela interagdo entre seu desenho
normativo e as ideias e visdes de mundo dos atores que a executaram (LIMA;
D’ASCENZI, 2011a).

Por fim, cabe aqui levantarmos uma pequena agenda de pesquisa que
permitird ampliar ainda mais o olhar para a complexidade dos processos de
implementagéo.

Ao longo da investigacao foi possivel comprovar a evidente necessidade de
estudos especificos sobre a identidade, as concepcdes norteadoras, as finalidades e
0s objetivos dos Institutos Federais. Nesse sentido, essa pesquisa pode auxiliar
estudos futuros e contribuir para a construcdo de novas perspectivas de analise da
implementacgéo da Lei 11.892/2008.

Ressaltamos também a necessidade de avancar no que diz respeito a analise
do papel dos agentes de implementacdo da politica educacional, estudando os

sentidos atribuidos as falas, aos discursos, aos conteudos e as representacdes dos
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sujeitos advindos de sua experiéncia na formulacdo e implementacdo de politicas,
sempre considerando o contexto historico, politico, social, econébmico e cultural.
Outra questdo passivel de investigacdo diz respeito as condicOes
institucionais para implementacdo da nova institucionalidade no IFG, ou seja, as
situacOes enfrentadas pelos implementadores no processo de construgcdo da
identidade institucional: questdes relacionadas aos recursos humanos, financeiros,

politicos, etc.
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APENDICE A

Universidade de Brasilia
Faculdade de Educacéo
Programa de P6s-Graduagao em Educacgao
Mestrado Profissional em Gestdo da Educacédo Profissional e Tecnolégica

ROTEIRO DE ENTREVISTAS

Entrevista realizada como instrumento de coleta de dados para trabalho de pesquisa
de Livia Cristina Ribeiro dos Reis, mestranda do Programa de Pés Graduacéo da
Faculdade de Educacédo da Universidade de Brasilia (UnB). Orientador: prof. Dr.

Bernardo Kipnis.

Entrevistado:
Cargo/Funcao/Campus:
Data: . Local: . Duragéo:

Designacéo ficticia para garantia de anonimato no texto:

1. Os IF foram criados pela Lei 11.892/2008, a qual propde uma nova
institucionalidade a Rede Federal de Educacédo Profissional e Tecnoldgica no Brasil.
Nessa perspectiva quais sdo os objetivos, finalidades e caracteristicas dos Institutos

Federais?

2. Na sua visdo, como se deu a implementacédo da nova identidade do IFG? Existe
diferenca entre implementar uma nova institucionalidade em campus preexistentes
(os quais transitaram de CEFET-GO para IFG) e os novos campus decorrentes do

processo de expansédo (0s quais ja nasceram sob essa nova identidade)?

3. Pontue suas principais concordancias e divergéncias com relacdo a politica

proposta aos Institutos Federais.

4. Conte um pouco sobre sua atuacdo profissional, sua participacdo efetiva na

implementacg&o dessa nova institucionalidade no IFG.
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APENDICE B

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Vocé estd sendo convidado a participar da pesquisa “A implementacdo da Lei
11.892/2008 no Instituto Federal de Goias: atores, ideias e praticas”, de responsabilidade da
pesquisadora Livia Cristina Ribeiro dos Reis, aluna do Mestrado em Educacdo da
Universidade de Brasilia (UnB), sob orientacdo do Professor Dr. Bernardo Kipnis. O objetivo
desta pesquisa é analisar o processo de implementacédo da nova institucionalidade proposta
pela Lei 11.892/2008 no IFG. Assim, gostaria de consulta-lo(a) sobre seu interesse e
disponibilidade de cooperar com a pesquisa.

Vocé receberd todos os esclarecimentos necessdrios antes, durante e apls a
finalizag@o da pesquisa, e Ihe asseguro que o seu home néo sera divulgado, sendo mantido
0 mais rigoroso sigilo mediante a omissao total de informacdes que permitam identifica-lo(a).

A coleta de dados sera realizada por meio de entrevistas individuais. E para este
procedimento que vocé estd sendo convidado a participar. Os dados provenientes de sua
participacdo na pesquisa, tais como gravagdes ou filmagens, ficardo sob a guarda dos
pesquisadores responsaveis. Garantimos que os resultados do estudo serdo socializados
por meio de copias da dissertacao encaminhadas por e-mail aos participantes da pesquisa.

Pesquisas como esta podem fundamentar e subsidiar o processo de formulacéo e
implementacéo de politicas publicas na area educacional, o que significa contribuicdes para
a construcdo de novas perspectivas, beneficiando todos os sujeitos envolvidos: alunos,
servidores e a sociedade em geral.

Sua participacdo é voluntéria e livre de qualquer remuneragdo ou beneficio. Vocé é
livre para recusar-se a participar, retirar seu consentimento ou interromper sua participacao
a gqualquer momento. A recusa em participar ndo ira acarretar qualquer prejuizo ou
constrangimento.

Se vocé tiver qualquer divida em relagéo a pesquisa, podera me contatar através do

telefone XXxXXxXXxxxxxx ou pelo e-mail: liviacristinarr@hotmail.com. Este documento foi

elaborado em duas vias, uma ficard com a equipe de pesquisa e a outra com o(a) senhor(a).

Assinatura do(a) participante Assinatura da pesquisadora

Goiania, de de
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ANEXO
LEIN°11.892, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2008

Institui a Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, cria os
Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA REDE FEDERAL DE EDUCAGCAO PROFISSIONAL,
CIENTIFICA E TECNOLOGICA

Art. 1° Fica instituida, no ambito do sistema federal de ensino, a Rede
Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, vinculada ao Ministério
da Educacéo e constituida pelas seguintes instituicées:

| - Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia - Institutos Federais;
Il - Universidade Tecnolégica Federal do Parana - UTFPR;

Il - Centros Federais de Educacéo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca - CEFET-
RJ e de Minas Gerais - CEFET-MG;

IV - Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais.

Paragrafo unico. As instituicbes mencionadas nos incisos |, Il e Ill do caput
deste artigo possuem natureza juridica de autarquia, detentoras de autonomia
administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagdgica e disciplinar.

Art. 2° Os Institutos Federais sao instituicdes de educacgao superior, basica e
profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de educagao
profissional e tecnologica nas diferentes modalidades de ensino, com base na
conjugacdao de conhecimentos técnicos e tecnolégicos com as suas praticas
pedagdgicas, nos termos desta Lei.

8§ 1° Para efeito da incidéncia das disposicbes que regem a regulacéo,
avaliacdo e supervisdo das instituicbes e dos cursos de educacado superior, 0S
Institutos Federais sdo equiparados as universidades federais.
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§ 2° No ambito de sua atuagéo, os Institutos Federais exercerdo o papel de
instituicdes acreditadoras e certificadoras de competéncias profissionais.

8 3° Os Institutos Federais terdo autonomia para criar e extinguir cursos, nos
limites de sua area de atuacao territorial, bem como para registrar diplomas dos
cursos por eles oferecidos, mediante autorizagdo do seu Conselho Superior,
aplicando-se, no caso da oferta de cursos a distancia, a legislacédo especifica.

Art. 3° A UTFPR configura-se como universidade especializada, nos termos
do paragrafo Unico do art. 52 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, regendo-
se pelos principios, finalidades e objetivos constantes da Lei n° 11.184, de 7 de
outubro de 2005.

Art. 4° As Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais séo
estabelecimentos de ensino pertencentes a estrutura organizacional das
universidades federais, dedicando-se, precipuamente, a oferta de formacao
profissional técnica de nivel médio, em suas respectivas areas de atuacao.

CAPITULO I ) i
DOS INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA

Secéo |
Da Criacao dos Institutos Federais

Art. 5° Ficam criados os seguintes Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia:

| - Instituto Federal do Acre, mediante transformacdo da Escola Técnica
Federal do Acre;

Il - Instituto Federal de Alagoas, mediante integracdo do Centro Federal de
Educacao Tecnoldgica de Alagoas e da Escola Agrotécnica Federal de Satuba,;

[l - Instituto Federal do Amapa, mediante transformacdo da Escola Técnica
Federal do Amapa;

IV - Instituto Federal do Amazonas, mediante integracdo do Centro Federal de
Educacdo Tecnologica do Amazonas e das Escolas Agrotécnicas Federais de
Manaus e de Sao Gabriel da Cachoeira;

V - Instituto Federal da Bahia, mediante transformacdo do Centro Federal de
Educacédo Tecnoldgica da Bahia;
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VI - Instituto Federal Baiano, mediante integracdo das Escolas Agrotécnicas
Federais de Catu, de Guanambi (Antonio José Teixeira), de Santa Inés e de Senhor
do Bonfim;

VII - Instituto Federal de Brasilia, mediante transformacéo da Escola Técnica
Federal de Brasilia;

VIII - Instituto Federal do Ceara, mediante integracdo do Centro Federal de
Educacédo Tecnoldgica do Ceard e das Escolas Agrotécnicas Federais de Crato e de
Iguatu;

IX - Instituto Federal do Espirito Santo, mediante integracdo do Centro
Federal de Educacédo Tecnologica do Espirito Santo e das Escolas Agrotécnicas
Federais de Alegre, de Colatina e de Santa Teresa;

X - Instituto Federal de Goias, mediante transformacédo do Centro Federal de
Educacao Tecnoldgica de Goias;

Xl - Instituto Federal Goiano, mediante integracdo dos Centros Federais de
Educacdo Tecnologica de Rio Verde e de Urutai, e da Escola Agrotécnica Federal
de Ceres;

XII - Instituto Federal do Maranh&o, mediante integracdo do Centro Federal de
Educacédo Tecnoldgica do Maranhdo e das Escolas Agrotécnicas Federais de Codo,
de S&o Luis e de Sdo Raimundo das Mangabeiras;

Xl - Instituto Federal de Minas Gerais, mediante integracdo dos Centros
Federais de Educacdo Tecnoldgica de Ouro Preto e de Bambui, e da Escola
Agrotécnica Federal de Sdo Jodo Evangelista;

XIV - Instituto Federal do Norte de Minas Gerais, mediante integracdo do
Centro Federal de Educacdo Tecnolégica de Januaria e da Escola Agrotécnica
Federal de Salinas;

XV - Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais, mediante integracdo do
Centro Federal de Educacao Tecnolégica de Rio Pomba e da Escola Agrotécnica
Federal de Barbacena;

XVI - Instituto Federal do Sul de Minas Gerais, mediante integracdo das
Escolas Agrotécnicas Federais de Inconfidentes, de Machado e de Muzambinho;

XVII - Instituto Federal do Triangulo Mineiro, mediante integracdo do Centro
Federal de Educacdo Tecnologica de Uberaba e da Escola Agrotécnica Federal de
Uberlandia;

XVIII - Instituto Federal de Mato Grosso, mediante integracdo dos Centros
Federais de Educacdo Tecnoldgica de Mato Grosso e de Cuiabd, e da Escola
Agrotécnica Federal de Céaceres;

XIX - Instituto Federal de Mato Grosso do Sul, mediante integracdo da Escola
Técnica Federal de Mato Grosso do Sul e da Escola Agrotécnica Federal de Nova
Andradina;
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XX - Instituto Federal do Para, mediante integracdo do Centro Federal de
Educacao Tecnologica do Para e das Escolas Agrotécnicas Federais de Castanhal e
de Maraba;

XXI - Instituto Federal da Paraiba, mediante integracdo do Centro Federal de
Educacéo Tecnologica da Paraiba e da Escola Agrotécnica Federal de Sousa;

XXII - Instituto Federal de Pernambuco, mediante integracdo do Centro
Federal de Educacdo Tecnoldgica de Pernambuco e das Escolas Agrotécnicas
Federais de Barreiros, de Belo Jardim e de Vitoria de Santo Antéo;

XXIII - Instituto Federal do Sertdo Pernambucano, mediante transformac¢ao do
Centro Federal de Educacédo Tecnologica de Petrolina;

XXIV - Instituto Federal do Piaui, mediante transformacéo do Centro Federal
de Educacéo Tecnolbgica do Piaui;

XXV - Instituto Federal do Paran4, mediante transformacéo da Escola Técnica
da Universidade Federal do Parana;

XXVI - Instituto Federal do Rio de Janeiro, mediante transformacdo do Centro
Federal de Educacao Tecnologica de Quimica de Nilépolis;

XXVII - Instituto Federal Fluminense, mediante transformacédo do Centro
Federal de Educacao Tecnologica de Campos;

XXVIII - Instituto Federal do Rio Grande do Norte, mediante transformacao do
Centro Federal de Educacédo Tecnoldgica do Rio Grande do Norte;

XXIX - Instituto Federal do Rio Grande do Sul, mediante integracédo do Centro
Federal de Educacdo Tecnoldgica de Bento Goncalves, da Escola Técnica Federal
de Canoas e da Escola Agrotécnica Federal de Sertéo;

XXX - Instituto Federal Farroupilha, mediante integracdo do Centro Federal de
Educacao Tecnoldgica de Sao Vicente do Sul e da Escola Agrotécnica Federal de
Alegrete;

XXXI - Instituto Federal Sul-rio-grandense, mediante transformacéo do Centro
Federal de Educacéo Tecnoldgica de Pelotas;

XXXII - Instituto Federal de Rond6énia, mediante integracdo da Escola Técnica
Federal de Rondonia e da Escola Agrotécnica Federal de Colorado do Oeste;

XXXIII - Instituto Federal de Roraima, mediante transformacdo do Centro
Federal de Educacao Tecnologica de Roraima;

XXXIV - Instituto Federal de Santa Catarina, mediante transformacéo do
Centro Federal de Educacéo Tecnologica de Santa Catarina;

XXXV - Instituto Federal Catarinense, mediante integracdo das Escolas
Agrotécnicas Federais de Concordia, de Rio do Sul e de Sombrio;

XXXVI - Instituto Federal de Sao Paulo, mediante transformacéo do Centro
Federal de Educacao Tecnologica de Séo Paulo;
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XXXVII - Instituto Federal de Sergipe, mediante integracdo do Centro Federal
de Educacdo Tecnoldgica de Sergipe e da Escola Agrotécnica Federal de Séo
Cristévéao; e

XXXV - Instituto Federal do Tocantins, mediante integracdo da Escola
Técnica Federal de Palmas e da Escola Agrotécnica Federal de Araguatins.

8 1° As localidades onde serdo constituidas as reitorias dos Institutos
Federais constam do Anexo | desta Lei.

8 2° A unidade de ensino que compde a estrutura organizacional de instituicao
transformada ou integrada em Instituto Federal passa de forma automatica,
independentemente de qualquer formalidade, a condicdo de campus da nova
instituicao.

§ 3° A relacdo de Escolas Técnicas Vinculadas a Universidades Federais que
passam a integrar os Institutos Federais consta do Anexo Il desta Lei.

8 4° As Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais néo
mencionadas na composicéo dos Institutos Federais, conforme relagdo constante do
Anexo Il desta Lei, poderdo, mediante aprovacdo do Conselho Superior de sua
respectiva universidade federal, propor ao Ministério da Educacdo a adesdo ao
Instituto Federal que esteja constituido na mesma base territorial.

8 5° A relacdo dos campi que integrardo cada um dos Institutos Federais
criados nos termos desta Lei serd estabelecida em ato do Ministro de Estado da
Educacao.

Secéo Il
Das Finalidades e Caracteristicas dos Institutos Federais

Art. 6° Os Institutos Federais tém por finalidades e caracteristicas:

| - ofertar educacdo profissional e tecnoldgica, em todos os seus niveis e
modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas na atuacdo profissional
nos diversos setores da economia, com énfase no desenvolvimento socioeconémico
local, regional e nacional;
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Il - desenvolver a educacdo profissional e tecnoldégica como processo
educativo e investigativo de geracdo e adaptacdo de solucbes técnicas e
tecnologicas as demandas sociais e peculiaridades regionais;

lIl - promover a integracao e a verticalizacdo da educacao basica a educacao
profissional e educacado superior, otimizando a infra-estrutura fisica, os quadros de
pessoal e 0s recursos de gestao;

IV - orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidacdo e
fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais, identificados com
base no mapeamento das potencialidades de desenvolvimento socioeconémico e
cultural no ambito de atuacao do Instituto Federal;

V - constituir-se em centro de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias, em
geral, e de ciéncias aplicadas, em particular, estimulando o desenvolvimento de
espirito critico, voltado a investigacdo empirica;

VI - qualificar-se como centro de referéncia no apoio a oferta do ensino de
ciéncias nas instituicbes publicas de ensino, oferecendo capacitacdo técnica e
atualizacao pedagdgica aos docentes das redes publicas de ensino;

VII - desenvolver programas de extensdo e de divulgacdo cientifica e
tecnoldgica;
VIII - realizar e estimular a pesquisa aplicada, a producdo cultural, o

empreendedorismo, o cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;

IX - promover a producéo, o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias
sociais, notadamente as voltadas a preservacédo do meio ambiente.

Secéao Il
Dos Objetivos dos Institutos Federais

Art. 7° Observadas as finalidades e caracteristicas definidas no art. 6° desta
Lei, sdo objetivos dos Institutos Federais:

| - ministrar educacao profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na
forma de cursos integrados, para os concluintes do ensino fundamental e para o
publico da educacéo de jovens e adultos;

Il - ministrar cursos de formacdo inicial e continuada de trabalhadores,
objetivando a capacitacdo, o aperfeicoamento, a especializacdo e a atualizacéo de
profissionais, em todos os niveis de escolaridade, nas é&reas da educagéo
profissional e tecnoldgica,;

[l - realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de solugdes
técnicas e tecnoldgicas, estendendo seus beneficios a comunidade;

IV - desenvolver atividades de extensdo de acordo com o0s principios e
finalidades da educacéo profissional e tecnologica, em articulacdo com o mundo do
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trabalho e os segmentos sociais, e com énfase na producdo, desenvolvimento e
difusdo de conhecimentos cientificos e tecnolégicos;

V - estimular e apoiar processos educativos que levem a geracéo de trabalho
e renda e a emancipacdo do cidaddo na perspectiva do desenvolvimento
socioecondémico local e regional; e

VI - ministrar em nivel de educacao superior:

a) cursos superiores de tecnologia visando a formacao de profissionais para 0s
diferentes setores da economia;

b) cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formacao
pedagogica, com vistas na formacdo de professores para a educacdo basica,
sobretudo nas &reas de ciéncias e matematica, e para a educacao profissional;

C) cursos de bacharelado e engenharia, visando a formacdo de profissionais
para os diferentes setores da economia e areas do conhecimento;

d) cursos de pos-graduacdo lato sensu de aperfeicoamento e especializacao,
visando a formacgéo de especialistas nas diferentes areas do conhecimento; e

e) cursos de pos-graduacdo stricto sensu de mestrado e doutorado, que
contribuam para promover o0 estabelecimento de bases sélidas em educacdo,
ciéncia e tecnologia, com vistas no processo de geracéao e inovacao tecnoldgica.

Art. 8° No desenvolvimento da sua acdo académica, o Instituto Federal, em
cada exercicio, devera garantir o minimo de 50% (cinqlienta por cento) de suas
vagas para atender aos objetivos definidos no inciso | do caput do art. 7° desta Lei, e
o minimo de 20% (vinte por cento) de suas vagas para atender ao previsto na alinea
b do inciso VI do caput do citado art. 7°.

§ 1° O cumprimento dos percentuais referidos no caput devera observar o
conceito de aluno-equivalente, conforme regulamentacdo a ser expedida pelo
Ministério da Educacao.

§ 2° Nas regides em que as demandas sociais pela formagdo em nivel
superior justificarem, o Conselho Superior do Instituto Federal podera, com anuéncia
do Ministério da Educacéo, autorizar o ajuste da oferta desse nivel de ensino, sem
prejuizo do indice definido no caput deste artigo, para atender aos obijetivos
definidos no inciso | do caput do art. 7° desta Lei.

Secgéo IV
Da Estrutura Organizacional dos Institutos Federais
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Art. 9° Cada Instituto Federal € organizado em estrutura multicampi, com
proposta orcamentaria anual identificada para cada campus e a reitoria, exceto no
que diz respeito a pessoal, encargos sociais e beneficios aos servidores.

Art. 10. A administracdo dos Institutos Federais tera como 6rgaos superiores
o Colégio de Dirigentes e o Conselho Superior.

§ 1° As presidéncias do Colégio de Dirigentes e do Conselho Superior serdo
exercidas pelo Reitor do Instituto Federal.

§ 2° O Colégio de Dirigentes, de carater consultivo, sera composto pelo
Reitor, pelos Pré-Reitores e pelo Diretor-Geral de cada um dos campi que integram
o Instituto Federal.

§ 3° O Conselho Superior, de carater consultivo e deliberativo, sera composto
por representantes dos docentes, dos estudantes, dos servidores técnico-
administrativos, dos egressos da instituicdo, da sociedade civil, do Ministério da
Educacdo e do Colégio de Dirigentes do Instituto Federal, assegurando-se a
representacdo paritaria dos segmentos que compdem a comunidade académica.

8§ 4° O estatuto do Instituto Federal dispora sobre a estruturacdo, as
competéncias e as normas de funcionamento do Colégio de Dirigentes e do
Conselho Superior.

Art. 11. Os Institutos Federais terdo como 6rgdo executivo a reitoria,
composta por 1 (um) Reitor e 5 (cinco) Pré-Reitores.

8 1° Poderao ser nomeados Pro-Reitores os servidores ocupantes de cargo
efetivo da carreira docente ou de cargo efetivo de nivel superior da carreira dos
técnico-administrativos do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em
Educacao, desde que possuam o minimo de 5 (cinco) anos de efetivo exercicio em
instituicdo federal de educacao profissional e tecnolégica.

§ 2° A reitoria, como 6rgdo de administracdo central, podera ser instalada em
espaco fisico distinto de qualquer dos campi que integram o Instituto Federal, desde
que previsto em seu estatuto e aprovado pelo Ministério da Educacéo.
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Art. 12. Os Reitores serdo nomeados pelo Presidente da Republica, para
mandato de 4 (quatro) anos, permitida uma reconducdo, apds processo de consulta
a comunidade escolar do respectivo Instituto Federal, atribuindo-se o peso de 1/3
(um terco) para a manifestacdo do corpo docente, de 1/3 (um terco) para a
manifestacdo dos servidores técnico-administrativos e de 1/3 (um terco) para a
manifestagcéo do corpo discente.

§ 1° Poderdo candidatar-se ao cargo de Reitor os docentes pertencentes ao
Quadro de Pessoal Ativo Permanente de qualquer dos campi que integram o
Instituto Federal, desde que possuam o minimo de 5 (cinco) anos de efetivo
exercicio em instituicdo federal de educacdo profissional e tecnolégica e que
atendam a, pelo menos, um dos seguintes requisitos:

| - possuir o titulo de doutor; ou

Il - estar posicionado nas Classes DIV ou DV da Carreira do Magistério do
Ensino Béasico, Técnico e Tecnoldgico, ou na Classe de Professor Associado da
Carreira do Magistério Superior.

§ 2° O mandato de Reitor extingue-se pelo decurso do prazo ou, antes desse
prazo, pela aposentadoria, voluntaria ou compulsoria, pela rendncia e pela
destituicdo ou vacancia do cargo.

8§ 3° Os Pro-Reitores sdo nomeados pelo Reitor do Instituto Federal, nos
termos da legislacéo aplicavel a nomeacéo de cargos de direcéo.

Art. 13. Os campi serao dirigidos por Diretores-Gerais, nomeados pelo Reitor
para mandato de 4 (quatro) anos, permitida uma reconducdo, ap0s processo de
consulta & comunidade do respectivo campus, atribuindo-se o peso de 1/3 (um
terco) para a manifestacao do corpo docente, de 1/3 (um tergo) para a manifestacéo
dos servidores técnico-administrativos e de 1/3 (um terco) para a manifestacdo do

corpo discente.

8 1° Poderdo candidatar-se ao cargo de Diretor-Geral do campus o0s
servidores ocupantes de cargo efetivo da carreira docente ou de cargo efetivo de
nivel superior da carreira dos técnico-administrativos do Plano de Carreira dos
Cargos Tecnico-Administrativos em Educacao, desde que possuam o0 minimo de 5
(cinco) anos de efetivo exercicio em instituicdo federal de educacédo profissional e
tecnoldgica e que se enquadrem em pelo menos uma das seguintes situacdes:
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| - preencher os requisitos exigidos para a candidatura ao cargo de Reitor do
Instituto Federal;

Il - possuir o minimo de 2 (dois) anos de exercicio em cargo ou funcédo de
gestao na instituicdo; ou

[l - ter concluido, com aproveitamento, curso de formacao para o exercicio de
cargo ou funcdo de gestao em instituicdes da administracdo publica.

§ 2° O Ministério da Educacao expedira normas complementares dispondo
sobre o reconhecimento, a validacdo e a oferta regular dos cursos de que trata o
inciso Ill do § 1° deste artigo.

_ CAPITULO Il ]
DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 14. O Diretor-Geral de instituicao transformada ou integrada em Instituto
Federal nomeado para o cargo de Reitor da nova instituicdo exercera esse cargo até
o final de seu mandato em curso e em carater pro tempore, com a incumbéncia de
promover, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, a elaboracdo e
encaminhamento ao Ministério da Educacéo da proposta de estatuto e de plano de
desenvolvimento institucional do Instituto Federal, assegurada a participacdo da
comunidade académica na construcao dos referidos instrumentos.

8 1° Os Diretores-Gerais das instituicdes transformadas em campus de
Instituto Federal exercerdo, até o final de seu mandato e em carater pro tempore, 0
cargo de Diretor-Geral do respectivo campus.

8 2° Nos campi em processo de implantagdo, os cargos de Diretor-Geral
serado providos em carater pro tempore, por nomeacédo do Reitor do Instituto Federal,
até que seja possivel identificar candidatos que atendam aos requisitos previstos no
§ 1° do art. 13 desta Lei.

8 3° O Diretor-Geral nomeado para o cargo de Reitor Pro-Tempore do
Instituto Federal, ou de Diretor-Geral Pro-Tempore do Campus, ndo podera
candidatar-se a um novo mandato, desde que ja se encontre no exercicio do
segundo mandato, em observancia ao limite maximo de investidura permitida, que
sao de 2 (dois) mandatos consecutivos.

Art. 15. A criacdo de novas instituicdes federais de educacéo profissional e
tecnoldgica, bem como a expansao das instituicées ja existentes, levara em conta o
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modelo de Instituto Federal, observando ainda os parametros e as normas definidas
pelo Ministério da Educacéo.

Art. 16. Ficam redistribuidos para os Institutos Federais criados nos termos
desta Lei todos os cargos e funcfes, ocupados e vagos, pertencentes aos quadros
de pessoal das respectivas instituicdes que os integram.

8 1° Todos os servidores e funcionérios serdo mantidos em sua lotacéo atual,
exceto aqueles que forem designados pela administracdo superior de cada Instituto
Federal para integrar o quadro de pessoal da Reitoria.

8 2° A mudanca de lotacdo de servidores entre diferentes campi de um
mesmo Instituto Federal devera observar o instituto da remoc¢éo, nos termos do art.
36 da Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Art. 17. O patrimbnio de cada um dos novos Institutos Federais sera
constituido:

| - pelos bens e direitos que compdem o patrimbnio de cada uma das
instituicbes que o integram, os quais ficam automaticamente transferidos, sem
reservas ou condi¢gfes, ao novo ente;

Il - pelos bens e direitos que vier a adquirir;
Il - pelas doacdes ou legados que receber; e

IV - por incorporacdes que resultem de servicos por ele realizado.

Paragrafo unico. Os bens e direitos do Instituto Federal serdo utilizados ou
aplicados, exclusivamente, para a consecucao de seus objetivos, ndo podendo ser
alienados a nao ser nos casos e condi¢cdes permitidos em lei.

Art. 18. Os Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica Celso Suckow da
Fonseca CEFET-RJ e de Minas Gerais - CEFET-MG, nao inseridos no
reordenamento de que trata o art. 5° desta Lei, permanecem como entidades
autarquicas vinculadas ao Ministério da Educacgdo, configurando-se como
instituicbes de ensino superior pluricurriculares, especializadas na oferta de
educacdo tecnologica nos diferentes niveis e modalidades de ensino,
caracterizando-se pela atuacdo prioritaria na é&rea tecnologica, na forma da
legislacao.
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Art. 19. Os arts. 1°, 2° 4° e 5° da Lei n°® 11.740, de 16 de julho de 2008,
passam a vigorar com as seguintes alteracdes:

"Art. 1° Ficam criados, no ambito do Ministério da Educacéo, para redistribuicdo a
instituicBes federais de educacéo profissional e tecnoldgica:

"Art. 2° Ficam criados, no ambito do Ministério da Educacédo, para alocacdo a
instituicdes federais de educacao profissional e tecnoldgica, 0s seguintes cargos em
comissao e as seguintes funcdes gratificadas:

| - 38 (trinta e oito) cargos de direcdo - CD-1;

"Art. 4° Ficam criados, no ambito do Ministério da Educacao, para redistribuicdo a
instituicdes federais de ensino superior, nos termos de ato do Ministro de Estado da
Educacao, os seguintes cargos:

"Art. 5° Ficam criados, no ambito do Ministério da Educacédo, para alocacdo a
instituicdes federais de ensino superior, nos termos de ato do Ministro de Estado da
Educacéao, os seguintes Cargos de Direcdo - CD e Funcodes Gratificadas - FG:

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 29 de dezembro de 2008; 187° da Independéncia e 120° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Fernando Haddad
Paulo Bernardo Silva
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