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RESUMO

Compreendendo o turismo enquanto um fenbmeno de uma pratica social, a analise
do desenvolvimento deste vem a ser o tema central dessa dissertacdo, que tem
como objetivo analisar as relacdes de capital e trabalho, e, as transformacgdes soécio
econdmicas e suas influéncias no processo de desenvolvimento do Turismo no
municipio de Pirendpolis. A expansao do Turismo no municipio ocorre desde os anos
1970, e intensificou se a partir dos anos 1990, devido a melhoria dos acessos,
incentivo das politicas publicas de turismo e investimentos em infraestrutura de
hospedagem e alimentacdo. Considerando este cenario, a investigagdo teve um
carater qualitativo, de nivel exploratério e explicativo, buscando compreender das
relacbes de capital e trabalho e as transformacgBes soOcio - econbémicas que
ocorreram no municipio apos a instauracédo do turismo, desvelando os limites e as
possibilidades de um desenvolvimento sustentavel. A realizacdo dessa pesquisa
ocorreu em trés momentos: no primeiro buscou se construir a teoria do objeto pela
analise tedrica a respeito do tema, a partir da reconstru¢cdo dos conceitos:
Desenvolvimento e suas multiplices interpretacdes; Turismo; relacdes de capital e
trabalho; territorio e praticas sociais, e, politicas publicas e planejamento do turismo.
Em um segundo momento, foram analisados diferentes documentos referentes ao
planejamento do turismo e dados do Ministério do Trabalho , posteriormente foram
entrevistados 0s principais atores intrinsecos ao processo de desenvolvimento. A
partir da pesquisa tedrica e empirica, foi concretizada a analise para identificar se o
turismo estabelecido € uma pratica social que propicia o desenvolvimento
sustentavel do municipio em sua totalidade.

Palavras-chaves: Desenvolvimento, Turismo, Pirendpolis, Relacdes de Capital e
trabalho.



ABSTRACT

Understanding tourism as a phenomenon of a social practice, the analysis of the
development of this becomes the central theme of this dissertation, which aims to
analyze the relations of capital and labor, and the socio-economic transformations
and their influence in the development process of Tourism in the city of Pirendpolis.
The expansion of tourism in the city takes place since the 1970s, and intensified from
the 1990s, due to improved access, encouragement of public policies and
investments in hosting infrastructure and power. Considering this scenario, the
research had a qualitative, exploratory and explanatory level, seeking to understand
the relations of capital and labor and socio-economic transformations that have taken
place in the city after the establishment of tourism, revealing the limits and
possibilities for sustainable development. The realization of this research took place
in three stages: the first sought to build the theory of the object by theoretical analysis
on the subject, from the reconstruction of concepts: development and its multifold
interpretations; Tourism and public policy; space; territory; relations of capital and
labor, and citizenship. In a second step, we analyzed different documents related to
tourism planning and Ministry of Labor data, were later interviewed the main actors
intrinsic to the tourism development process. From the theoretical and empirical
research, the analysis was completed to identify whether the established tourism is a
social practice that fosters the development of the city in its entirety.

Keywords: Development, Tourism, Pirendpolis, capital and labor relations.
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INTRODUCAO

Para além da delimitacdo entre oferta e demanda turisticas, o turismo €&
um fendmeno complexo que se faz presente na sociedade contemporanea. Pode-
se afirmar que a expansdo do turismo deu-se simultaneamente a expansao do
capitalismo, 0s avancos tecnolégicos que propiciaram o0 crescimento da
industrializagcdo, como as comunicagdes e os transportes, impulsionaram o turismo
como atividade econdmica.

As diversas crises do capitalismo que se deram ao longo do tempo
assinalaram a ineficiéncia do modelo industrial em  propiciar 0
desenvolvimento.

A concepcado de progresso e desenvolvimento que vem sendo construida
a partir dos tedricos da economia classica, ndo tem se mostrado suficientemente
capaz de construir uma sociedade mais justa. O desenvolvimento entendido na
perspectiva de que se da pela capacitacdo dos sujeitos e seus interesses
individuais que, acompanhados pela divisdo do trabalho e ampliacdo dos
mercados, resultam em geracao de riqueza, proporcionando consequentemente o
bem estar das pessoas e da sociedade - como um processo linear de causa-
efeito, reduzindo ao méximo a inferéncia do estado em diversos setores,
sobretudo na economia € a esséncia da formula que perdura até os dias atuais.

O estado garantidor do acesso aos bens sociais (alimentacdo, moradia,
seguranca, educacédo, saude, lazer) e a todos os direitos (civis, politicos, sociais,
humanos) dos sujeitos e da coletividade, ao longo do processo histérico do
sistema capitalista, rende-se a ideologia capitalista.

Essa dinamica resulta em um processo que tem assegurado cada vez mais
a acumulacdo e a reproducdo de capital, aprofundando ainda mais a
desigualdade social no mundo.

O trabalho elemento fundante da vida humana, porque condicdo de sua
existéncia social, € também um dos elementos integrantes do processo
produtivo. Dentre a terra, o capital e o trabalho, este ultimo é o elemento
fundante de toda a criagcdo de valores de uso, “‘como trabalho util, é o trabalho
por isso, uma condicdo da existéncia do homem, independentemente de todas

as formas de sociedade, eterna necessidade natural de mediacdo do
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metabolismo entre homem e natureza” (Marx ,2001, p.50).

Se por um lado, é ponto de partida do processo da realizacdo criativa,
da humanizagdo, por outro, na sociedade capitalista €& desantropomorfizado,
degradado, precarizado, convertido em um meio de subsisténcia e nao
primeira necessidade de realizacdo humana, assumindo a atribuicdo de
valorizacdo e acumulacdo do capital. Como expressao da realidade existente na
sociedade regida pelo valor, tem se a dialética da acumulacéo/privacdo, do
possuidor/despossuido, da riqueza/miséria.

A tensdo da relacdo capital/trabalho se faz presente e em seu rastro
carrega todas as adversidades provenientes desta, desigualdade, exclusdo e
exploragéo.

Neste contexto as praticas turisticas que seguiram o modelo capitalista
também precisam ser reconsideradas em outras perspectivas, uma vez que
geraram na maioria dos casos o0 mesmo padrdo excludente, desigual e
exploratorio de desenvolvimento da producgéo capitalista industrial.

O problema orientador dessa investigacao € entender se o Turismo pode vir
a ser um novo instrumento de transformacdo das praticas socioeconémicas no
municipio de Pirendpolis rompendo ao continuismo das tradicionais formas
capitalistas de exploracéo do territorio.

Para responder ao problema de pesquisa proposto, tem-se como
objetivo geral: analisar as relacbes de capital / trabalho no municipio de
Pirendpolis e sua influéncia na caracterizacdo do processo de desenvolvimento do
Turismo local, desvelando os Ilimites e as possibilidades de um
desenvolvimento sustentavel e includente pelo turismo. Os objetivos especificos
séo:

a) Analisar se a politicas publicas do turismo implementadas no
municipio contribuiram para um desenvolvimento sustentavel e includente;

b) Identificar e analisar que tipo de desenvolvimento o turismo esta
propiciando em Pirenopolis;

c) Analisar se existe um continuismo das tradicionais formas capitalistas de
exploracdo do territério em suas praticas de reproducdo capital/trabalho pelo
turismo no municipio.

Para trilhar esse caminho foram construidas as seguintes questbes de
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pesquisa: O turismo estd sendo um novo instrumento de transformacdo das

praticas socio econdmicas em Pirenopolis?

Ha um Continuismo das tradicionais formas capitalistas de exploracdo do
territério leia se mineracao agricultura e pecuaria em suas formas de reproducéo
capital trabalho pelo turismo?

Em que medidas as politicas publicas de turismo implementadas
contribuem ou ndo para um desenvolvimento sustentavel e includente.

Que tipo de desenvolvimento o turismo esta propiciando e paraquem?

O primeiro capitulo aborda o processo histéorico de elaboracédo do conceito
de desenvolvimento, buscando identificar as concepcoes e diferentes abordagens
deste para relacionar suas acepc¢des as praticas adotadas pelos sujeitos que
atuam no turismo. Faz-se uma andlise acerca dos principais fatos e
transformacdes socioecondmicas que ocorreram no territorio de Goids e
Pirendpolis ao longo do tempo, apresentando as reverberacdes das politicas
publicas e das acdes civis no que concerne as praticas turisticas no municipio, no
processo de evolugao do turismo em Pirendpolis.

No segundo capitulo busca-se desconstruir a concepg¢do de
desenvolvimento pelo turismo, analisando criticamente seu processo fazendo uso
da dialética historico estrutural, referencial metodologico deste trabalho. O método
histérico estrutural visa analisar a realidade empirica dindmica dentro de um
contexto histérico especifico em uma relacéo dialética com a realidade.

Para auxiliar na andlise da realidade lanca-se mao das categorias
operatorias: desenvolvimento sustentavel e includente a partir de Ignacy Sachs
e Mario Beni, turismo e politicas publicas a partir de Mario Beni, Sérgio Molina,
Marutschka Moesh, espaco e territrio a partir de Milton Santos, Claude
Raffestin, Ana Fani Carlos e Henri Lefebvre; cidadania a partir de Paulo
Meksenas, Susana Gastal, Marutschka Moesh, Pedro Demo e Maria de Lourdes
Manzini Covre, relacdo capital/trabalho a partir de Karl Marx e Friedrich Engels,
Ricardo Antunes e David Harvey.

No terceiro e ultimo capitulo, é apresentada a andlise das evidencias do
estudo de caso, que se deu em duas etapas. A primeira etapa é centrada na
pesquisa documental, dessa forma dirigiu-se a atencdo em um primeiro

momento para os reprodutores do processo de desenvolvimento do turismo, ou
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seja, MTUR, Goias Turismo, Secretaria Municipal de Turismo, Planejamento
Urbano e Desenvolvimento Econ6mico Sustentavel, analisando os conteudos
presentes nos discursos contidos nas politicas publicas (sdo os elementos
produzidos pelo meio). A segunda etapa, € centrada na analise dos dados
obtidos na pesquisa de campo, voltando a atencdo para 0s consumidores,
neste caso os empreendedores e os trabalhadores do turismo, identificando e
analisando os processos e produtos que sdo originados pela e na estrutura
social, averiguando as percepcoes do sujeito (formas verbais), através de
entrevistas com pessoas fontes do processo de desenvolvimento do turismo no
municipio.

Por fim, sdo apresentadas as consideracdes finais, onde a pesquisadora
tece suas conclusdes possiveis e temporais, na busca da objetividade possivel do
compromisso do conhecimento comprometido com o desvelamento ideolégico das
inimeras verdades possiveis diante das incertezas historicas, propondo nova tese

a ser contestada, novas formas de percepcao de desenvolvimento do turismo.

CAPITULO |. COMPREENDENDO A TRAJETORIA DO DESENVOLVIMENTO E
SUAS DIFERENTES ABORDAGENS

Sdo apresentadas neste capitulo as principais concepcdes de
desenvolvimento e crescimento econémico que nortearam as acfes publicas e
privadas ao longo dos anos . Considera-se como campo de conhecimento
investigado neste trabalho o turismo, objeto de algumas dessas acfes publicas
e privadas com vistas a fomentar o desenvolvimento.

Este capitulo d4 conta, teoricamente, da multidimensionalidade a que
estd submetido o desenvolvimento, esta acdo requer um esfor¢co de reflexdo na
tentativa de trazer a luz a compreensdo das diferentes concepcdes sobre
desenvolvimento — construto este que se encontra em constante e permanente
evolucdo e reinvencdo. A tarefa é ardua, necessaria e crucial para o avango
de um campo de reflexdo reducionista para um campo de reflexdo complexo
da realidade, considerando as contradi¢ces que esta tenha em seu arcabouco. A
intencdo em se trazer esclarecimentos convergentes, visa contribuir para uma
melhor compreensdo sobre o desenvolvimento no contexto que se busca para o

estudo do objeto em foco.
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Abarcara ainda o processo de formacédo do territério de Goiés e Pirendpolis
e do desenvolvimento das praticas socioecondémicas que ocorreram ao longo do
tempo. Concomitante revelando as politicas publicas implementadas com vistas

a dar conta das influéncias no municipio de Pirenépolis.

1.1 O LONGO PERCURSO DA TEORIA DO DESENVOLVIMENTO E SUAS
ABORDAGENS

O termo desenvolvimento incorpora se nas teorias e praticas sociais, por
meio das diferentes areas do conhecimento, a biologia, a sociologia, a
antropologia, a ciéncia politica, dentre outras, mas € primordialmente na ciéncia
econdmica que ele encontra seu eco de forma mais robusta. Ao longo de seu
percurso histérico, de forma mais acentuada na contemporaneidade, com o
advento do capitalismo, o termo desenvolvimento fora sendo construido e
difundido - a reflexdo de seus teodricos, em sua maioria economistas - de acordo
com diferentes acepcdes, que, por sua vez, influenciaram a formacao de algumas
concepcoOes diferentes de sociedade, como sociedade do crescimento, sociedade
do bem estar social, sociedade de consumo, sociedade sustentavel, dentre outras.

Para buscar uma compreensdo acerca dessas diferentes concepcbes e
acepcodes do desenvolvimento, € fundamental recorrer se primeiramente as teorias
cldssicas da economia, (as quais concebem desenvolvimento na acepcdo de
crescimento) e o contexto politico, social e econbmico aos quais elas foram
elaboradas, pois estas teorias sdo a base da evolucédo do pensamento da tematica.

A teoria econbmica classica do século XVIII tem como expoente Adam
Smith, economista e filosofo iluminista inglés, que inspirado por algumas ideias de
seu professor Francis Hutcheson e influenciado por David Hume e Dudley North,
entre outros, concebe sua obra intitulada “A Riqueza das Nagdes”: Publicada em
1776, a obra é uma investigacdo acerca da natureza e das causas das riqueza
das nacdes, um tratado sobre questbes econdmicas que vao desde as leis do
mercado e aspectos monetarios, até a distribuicdo do rendimento da terra,
concluindo com um conjunto de recomendacfes politicas, suas teorias serviram
como fonte dos paradigmas tedricos sobre os quais foi construida a Economia
Politica Classica. (FRITSCH, 1996).

Adam Smith procurou demonstrar que a riqueza das nacgoes,
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diferentemente do que pregavam os mercantilistas de sua época - ndo seria
determinada pela quantidade de dinheiro / moeda que esta possuia, mas a
verdadeira riqueza de uma nacéo provém do trabalho e do fluxo de mercadorias e
servicos que este produz.

“Para ele a riqgueza de uma nacédo € identificada com seu produto anual
per capita: considerando ndo s6 o uso dos recursos naturais disponiveis,
mas € determinada a partir da produtividade do trabalho “util” ou produtivo” (que
pode ser entendido como aquele que produz um excedente de valor sobre
seu custo de reproducdo) e pela relagdo entre o numero de trabalhadores
empregados produtivamente e a populacao total de uma nacéo.

Em suas formulacdes tedricas, Smith estabelece que a capacidade nacional
de produzir seja baseada na divisdo do trabalho e na acumulagdo de capital;
proclamava que a riqueza ndo advém somente de herangas, como pensavam
os aristocratas, mas que ela poderia ser produzida, e, ndo somente pela
agricultura, mas também por uma “nova” atividade, a recente industria.

O autor atribuia explicitamente maior importancia a produtividade do
trabalho “util”, como fator causal do crescimento, pois para ele a riqueza, resultava

de individuos que, movidos pelo seu proprio interesse, promoviam tal crescimento:

N&o é da benevoléncia do padeiro, do acougueiro ou do cervejeiro que
eu espero que saia 0 meu jantar, mas sim do empenho deles em
promover seu auto interesse. Dirigimo-nos ndo & sua generosidade, mas
ao seu amor préprio, pois nunca 0S comovemos pelas nossas
necessidades, mas pelas vantagens que eles logrardo. (SMITH, 1996,
p.60).

A teoria apresentada em “A Riqueza das Nagbes” é essencialmente uma
“teoria do crescimento econdémico” (FRISTSCH, 1996), para Smith, é a partir
do interesse e da busca individual de cada pessoa que uma nagao enriqueceria
- dai pode se depreender o carater individualista - ja em seu cerne - do
capitalismo.

Os recursos de capital das nacbes aumentariam quando as pessoas
poupassem o excedente de seu trabalho, com o objetivo de melhorar a qualidade
de suas vidas, a partir da premissa de que esse capital seria empregado da
melhor forma possivel na producdo de mercadorias para serem trocadas no livre
mercado. (FUSFELD, 2003).
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Em sua visdo harménica do mundo real, Smith acreditava que se os
agentes privados (burguesia) atuassem livremente — sem a intervencao do Estado
como era no contexto do absolutismo e mercantilismo - os mercados seriam
regidos como se por uma “mao invisivel”’, que os regularia automaticamente, de
forma tal que ndo haveria necessidade de o Estado atuar, levando a economia &
um estado de equilibrio e a sociedade & um estado de perfeicéo.

Na sua concepcdo, ao Estado caberia desempenhar as funcbes da
‘manutencdo da seguranca militar”, a “administracdo da justica” e “prover a
infraestrutura na qual as pessoas nao tivessem interesses em investir’ (SMITH,
1996), como na educacgao, redes de comunicagdo, estradas, todavia acreditava
gue se houvesse interesse pelos agentes privados, tais estruturas e servicos
poderiam ser providos também por eles.

Em suas preocupacdes estava presente ndo sO entender o “processo
produtivo” e o crescimento da economia de uma nacdo, mas lhe interessava
depreender da realidade, a razdo do crescimento do produto social. Para ele
a causa deste fendbmeno tinha como raiz os progressos na divisdo do trabalho, que
tinham como benéfices, o aumento da destreza e invencdo de maquinas e
técnicas que facilitariam e abreviariam este. O principio que dé origem & divisdo do
trabalho segundo Smith (1996, p.65) advém “da propenséo existente na natureza
humana a intercambiar, trocar uma coisa pela outra“.

A divisdo do trabalho, segundo ele, determina o aumento da
produtividade, logo determinaria também o tamanho do mercado. Furtado (1986)
critica essa tese e a entende enquanto um “circulo vicioso”, em que o “tamanho
do mercado depende do nivel de produtividade, e este da divisdo do trabalho, a
qual por sua vez depende do tamanho do mercado”. Ora “se o aumento de
produtividade resultava da divisdo do trabalho, era ao trabalho que ele devia
ser atribuido, e ndo ao capital” (FURTADO, 1986, p.8), como proposto por Smith.

Quanto ao valor da mercadoria, para o autor, nas sociedades primitivas este
€ determinado pela quantidade de trabalho necessario em sua producdo, mas
guando considerado em sociedades em que vigore a propriedade privada, o
valor dessa mercadoria passa a embutir os custos da producao, estes que
seriam compostos por: pagamento dos salarios aos trabalhadores, os lucros
de capital, e a renda fundiaria.

A maxima da lei de mercado € também uma reflexdo de Smith, e dispbe
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gue: quanto menor a oferta, maior o pre¢o do produto, e quanto maior a oferta,
menor o pre¢co no mercado, ou seja, ele pregava que quanto menor a quantidade
ofertada de um produto no mercado, maior seria seu preco (devido & escassez
deste), e quanto maior a quantidade ofertada desse produto, menor seria seu
preco no mercado (devido a abundancia deste); esta € uma “lei” predominante na
economia até os dias atuais.

As formulaces tedricas de Adam Smith ndo tem como preocupacao central
a justica social e nem a distribuicdo de renda, suas preocupacdes centrais eram
com o crescimento e progresso econdmico das nacgbes. Para ele, o progresso
advém dos interesses individuais de enriquecer, que acompanhados da divisao
do trabalho e ampliacdo dos mercados, resultam em crescimento da
produtividade e um acumulo de capital, (gerando a riqueza) em sua Visdo, esse
processo proporcionaria bem estar as pessoas e beneficiaria a sociedade como
um todo.

Dessa visdo se pode depreender certa simplificacdo quanto & estrutura
e funcionamento do processo produtivo — da acumulacdo de capital propriamente
dita- por parte de Smith (embora ele tratasse da acumulacdo de capital), que
‘limitava se a descrever externamente esse processo, sem perceber suas
vinculagcdes intimas com o progresso técnico e com o0 aumento da
produtividade”. (FURTADO, 1986, p.10).

Contudo, essa visdo “perfeita” do processo produtivo que levaria a
“sociedade perfeita”, porventura advenha da negacéo do préprio contexto politico e
econdmico do qual Smith estudara, criticava e do qual vivenciava — a crise do
absolutismo/mercantilismo e a transicdo para a fase inicial do capitalismo
industrial, no periodo pré-Revolugéo Industrial.

As doutrinas de Adam Smith exerceram uma rapida e intensa influéncia na
burguesia (comerciantes, industriais e financistas) do inicio do século XIX, pois
estes queriam acabar com os direitos feudais e com o mercantilismo — uma vez
gue estas praticas ja ndo atendiam as necessidades do capitalismo emergente.

A ideia smithiana da defesa do mercado como regulador das decisbes
econdmicas de uma nacdo - independente da acdo do Estado - a qual traria
beneficios para a coletividade é o principio do liberalismo econémico, que
dominou por quase um século o pensamento econdmico, e teve como principais

seguidores Thomas Malthus, Jean Baptiste Say, David Ricardo, John Stuart Mill
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entre outros que contribuiram para que se perpetuasse o laissez faire - como
também era denominado o liberalismo econémico.

Esses pensadores da economia classica, da primeira metade do século
XIX, baseados em alguns postulados de Smith, seguiram suas reflexdes
considerando a terra, o trabalho e o capital como elementos da producdo e
alguns atribuiam ao trabalho a origem de todo o “valor”, porém a quantidade de
trabalho que podia ser empregado estava determinada pelo montante de capital
acumulado, implicitamente essa teoria estabelecia que o nivel dos salarios
reais dependeria da oferta de trabalho e da capacidade de emprego da
economia, logo, ndo poderia ser modificado pela intervencdo do governo ou de
sindicatos. A capacidade de emprego era determinada por sua vez pela
acumulacao de capital. Esses economistas ingleses, segundo Furtado (1986) ao
‘estudarem a acumulacao de capital, o fizeram para justificar a forma como se
repartia a renda social e ndo com o intuito de explicar o desenvolvimento”. Essa
conclusado, segundo Furtado (1986), a que chegaram esses tedricos partia de dois

nl

axiomas: “o principio da populagdo”™ de Thomas Malthus, e a “lei dos rendimentos

"2 de David Ricardo.

decrescentes

A sociedade inglesa a qual esses pensadores economistas vivenciaram,
era composta por homens do campo, capitalistas e os proprietarios de terra, que
desenvolviam cada qual o seu papel: os homens do campo trabalhavam a terra,
0s capitalistas produziam em suas fabricas, e o0s proprietarios de terras,
viviam da producédo agricola e do arrendamento de suas terras.

Todavia Ricardo vivencia o processo de transformacdo dessa sociedade
em sua forma mais intensa, que tem origem com a completude da que ficara

conhecida como Primeira Revolug&o Industrial.

! A teoria da populacdo de Malthus consistia na conclusao de que a producé@o de alimentos sO cresce
em progressao aritmética, enquanto a populagdo tem a tendéncia de aumentar em progressdo
geométrica, dada essa diferenga em proporcionalidade, a consequéncia inevitavel , segundo Malthus,
seria uma crescente miséria das grandes massas de populacdo, e quando a pobreza chega aos
extremos, a propria natureza intervém, corrigindo-os por meio de guerras, epidemias, etc., contudo, o
tedrico postulava que ndo deveria se esperar essas catastrofes, para tal, propunha intervencgdes:
negar as populacbes toda e qualquer assisténcia (hospitais, asilos, etc.) e aconselhar-lhes a
abstinéncia sexual para diminuir a natalidade. A origem dessas ideias de Malthus é, em parte,
econdmica, em parte, religiosa.

> E uma teoria que expressa a relagdo econdmica da utilizacdo de unidades adicionais de trabalho.
Também conhecida por lei das proporcdes variaveis ou lei da produtividade marginal decrescente,
esta lei afirma que, em todos o0s processos produtivos, se a quantidade de um bem for aumentada e a
quantidade dos outros bens permanecer constante, a producéo total por bem ir& cair.
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Entre os anos de 1760 e 1840, o Estado Inglés estabelece a “lei de
cercamento” que definia ser obrigatorio o cercamento das terras, momento que
a ideia de propriedade privada ganha maior robustez. Os camponeses que viviam
em terras comuns a todos, gozando de seus direitos de cultivo da terra, bem
como da caga e uso dos recursos naturais, sem condigdes para cumprir tal lei,
foram forgcados a migrar para o0s centros urbanos, uma vez que estes nao
dispunham nem de terra e nem de maquinarios, apenas sua forca de trabalho, que
a vendiam para sobreviver — sob penosas condicdes e ganhando muitas vezes
0 estritamente necessario para sobreviver (HOLANDA, 1996).

A colocacdo em préatica dessa lei privilegiava os proprietarios de terra,
gue passaram a possuir maior quantidade de terras — uma vez que tinham
condicBes de cumprir tal lei — e implementaram novas técnicas de cultivo que
aumentaram a producdo agricola, passando a dispensar uma grande quantidade
de trabalhadores do campo.

Com a migracado dos camponeses para 0s centros urbanos, os capitalistas
também foram favorecidos, devido a quantidade de pessoas que ofereciam
sua forca de trabalho para laborar em suas fabricas. O aumento da producdo (em
razao do labor dos muitos camponeses e suas mulheres e filhos, que agora se
tornam trabalhadores, e, ao maquinario empregado), permitiu ao capitalista que
este expandisse seus mercados e acumulasse capital.

Esses trabalhadores viviam em uma situacdo de miséria extrema,
trabalhavam por horas a fio. As méaquinas marcavam o ritmo de trabalho e
suas atividades eram repetitivas, os trabalhadores perdiam de vista o produto
de seu trabalho e se convertiam em mais uma engrenagem do sistema, como
pode se depreender no filme classico de Charles Chaplin (1936), intitulado de
Tempos Modernos; embora o filme tenha sido produzido em uma época posterior
a realidade em que Ricardo elaborara as suas teorias, este guarda aspectos muito
semelhantes com o contexto de Ricardo, pois trata das condicbes alienantes
de trabalho do periodo da industrializagéo.

Os trabalhadores — denominados por Marx também de proletarios — além de
viverem em situacbes de subsisténcia, careciam de uma legislagdo que o0s
amparasse, tal “transformagdo radical nos modos de vida ndo deixaria de
produzir muitas revoltas e agitacdo social entre os trabalhadores ingleses”
(HOLANDA, 1996, p.7).
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E nesse contexto conturbado de transformagdes econdmicas e sociais na
Inglaterra — e cabe ressaltar de transformacgdes politicas na Franca com a
Revolucao Francesa, que reverberavam nas ideias dos pensadores da época -
gue Ricardo elabora suas teorias. Os interesses de David Ricardo estédo voltados
para a compreensdo da problematica da economia politica, que para ele -
diferentemente de Smith - esta estava centrada na distribuicdo da renda.

O problema central, segundo ele, estaria em: determinar as “leis que regem
a distribuicdo do produto total da terra entre as trés classes, o proprietario da
terra, o dono do capital necessario para seu cultivo, e, os trabalhadores (...)".
(RICARDO, 1996, p.36) - pode se depreender dessa reflexdo a percepcdo da
estratificacdo social, a qual sera profundamente abordada posteriormente nas
reflexdes de Karl Marx em sua teoria “d’O Capital”.

A partir da formulacdo teérica da renda da terra - esbocada em seu texto
“‘Um Ensaio Sobre a Influéncia do Baixo Preco do Trigo Sobre os Lucros do
Capital”, publicado em 1815 - David Ricardo critica o Estado e a lei inglesa
denominada de “Corn Laws”, uma medida protecionista que restringia a
importacdo de produtos agricolas, Ricardo demonstrava que a protecdo aos
produtores nacionais de cereais menos eficientes, fazia aumentar a proporcao
da renda da terra e dos salarios em relacdo aos lucros. (HOLANDA, 1996, p.8).

Essas reflexdes foram a base argumentativa que David Ricardo elaborou
e utilizou para a defesa da livre importacdo, e, foram também a base para a
elaboracdo de sua obra intitulada de “Principios de Economia Politica e
Tributag&o”.

Para explicar sua teoria de distribuicdo da renda, em seu livro “Principios
de Economia Politica e Tributacdo” — sua principal contribuicdo & teoria da
economia politica, publicada em 1817 — Ricardo valeu se das observacdes da
producdo agricola, pois para ele, existiam ai caracteristicas especiais que levavam
a determinar a distribuicdo nos outros setores, como o industrial - uma vez que
ele vivenciava a forca da Revolucdo Industrial, com desenvolvimento da fabrica e
da producédo maquinizada, momento este em que o capitalismo se consolida e se
imp0de sobre os vestigios do regime feudal.

O esquema elaborado por Ricardo para explicar tal teoria, determinava que

os salarios devessem ser fixados no minimo possivel garantindo somente a
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sobrevivéncia dos trabalhadores, neste sentido, Ricardo apoiava se na teoria
Malthusiana, para justificar seu posicionamento.

Na concepgcdo de Ricardo, se fossem elevados os salarios dos
trabalhadores, estes melhorariam de vida, o que induziria ao aparecimento de um
namero maior de trabalhadores - devido a um aumento do numero de filhos
desses trabalhadores -, ou seja, um aumento da populacéo.

O aumento da populagdo acarretaria uma maior demanda por alimentos,
estes gque cada vez mais seriam cultivados em terras menos férteis e longinquas,
(uma vez que nao haveria terras férteis suficientes para atender a tal demanda),
gue por sua vez elevariam o0s precos destes - ocasionado pelo aumento dos
custos de producéao.

A medida que os precos dos alimentos aumentassem, os donos da
terra aufeririam uma renda maior da terra, e, 0s capitalistas tanto quanto os
trabalhadores, seriam prejudicados com o aumento dos salérios, pois aumentariam
0 custo da producao e obteriam menores lucros.

De acordo com Furtado (1986), com esse modelo, Ricardo estabelecia
0s principios de que:

(...) a elevacdo dos salarios pressupunha uma acumulagédo de capital,
ndo podendo ser feita esta em detrimento dos lucros dos capitalistas,
e, 0 de que a classe de proprietarios de terras constituia um peso social

crescente, o qual somente poderia ser reduzido por meio de uma
politica de livre importacdo dos produtos agricolas. (FURTADO, 1986,

p.9).

Pode se denotar dessa reflexdo de Ricardo, seu posicionamento
enquanto defensor dos interesses dos capitalistas.

Ricardo vislumbrava que o processo de desenvolvimento de uma nacao
seria lento e gradual, atingindo a estagnacdo quando a populacdo fosse
numerosa, as terras cultivadas seriam extensas, a industria seria desenvolvida e a
producdo seria alta. A insuficiéncia da acumulacdo de capital e de poupanca
apenas reporia o capital na industria, mas néo teria condigdes de expandi-la.

As teorias de Ricardo sobre trabalho e populagdo, compartiihada com
Malthus, também apresentam suas raizes no pensamento de Adam Smith e
podem ser percebidas na afirmativa de que a expansao da producao aumentaria a
oferta de emprego, logo, os habitantes de determinada nacéo se multiplicariam

rapidamente além do necessario para atender a demanda por trabalhadores.
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E, como causa segundo Smith (1996):

(...) originard, portanto, falta emprego e levar4d os trabalhadores a
competirem entre si, a fim de conseguirem arranjar qualquer atividade
remunerada. Se num dado pais os salarios foram alguma vez superiores
a0s necessarios para garantir a subsisténcia do trabalhador e para lhe
permitir manter uma familia, a competicdo entre os trabalhadores e o
interesse dos padrBes em breve reduzi-los-&0 ao seu mais baixo
indice, compativel ao da maioria da humanidade. (SMITH, 1996, p. 60).

Para Smith, o salario de subsisténcia pago aos trabalhadores, era
determinante das precarias condi¢cdes de vida dos mesmos; para ele, esse era
encarado como um sintoma natural de um estado estacionario de crescimento
e apontava a mortalidade alta como um indice indicativo de que o pais estaria
em regressao.

A preocupacdo dos economistas classicos girava em torno da producéo e
das consequéncias da acumulagcédo de capital, nas quais nao se discutiam se as
condicbes de vida dos trabalhadores - atores passivos do desenvolvimento
econdmico para essa concepcao - deveriam ser consideradas.

O pensamento liberal da economia classica esta imbuido de uma
concepcdao filosofica e antropocéntrica, em que coloca o individuo no centro do
universo, capaz de discernimento e racionalizacdo de suas ac¢fes pelo seu bem
individual, que acarretara o bem comum. Nessa visdo de sociedade, ndo ha
conflito, o mundo é das liberdades: livre-iniciativa, livre-arbitrio, livre-mercado.

A teoria destoante do pensamento da economia classica sera a de Karl
Marx, que partindo de uma posicdo filosofica e critica em face da historia,
elaborou sua teoria social sobre o capitalismo, marcada por muitas polémicas
até os dias atuais, que partem tanto de motivacdes cientificas quanto de recusas
ideologicas, afinal, segundo Paulo Netto (2011, p.11) “Marx nunca foi um
obediente servidor da ordem burguesa (...)".

Karl Marx (1818-1883) nascera em Trier, localizada na Renania, entdo
provincia da Pruassia, limitrofe da Franca, e por isso, incisivamente influenciada
pela Revolucdo Francesa e pelos pensamentos iluministas, sobretudo nas
camadas cultas da sociedade - a qual seu pai, um advogado de baixo escaldo
do governo e sua familia faziam parte. Trier era uma das partes mais
desenvolvidas da — atual - Alemanha, devido ao estabelecimento de nucleos da

entdo moderna industria fabril, em torno da qual se polarizavam as duas novas
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classes da sociedade capitalista: o proletario e a burguesia, esta era a
circunstancia social a que Marx vivenciara e que o influenciara em sua vida.

Em 1830, Marx iniciou seus estudos - ano em que eclodiram revolucdes
em diversos paises europeus - ingressou mais tarde na Universidade de Bonn para
estudar Direito, transferindo-se no ano seguinte para a Universidade de Berlim.
Sua oposigdo aos governos autocraticos da Alemanha, o impediu de seguir
carreira em Direito, fazendo com que seus interesses se voltassem para a
Filosofia, formacao que teve influéncia espiritual, e firmou ser um dos eixos de sua
producgéo intelectual ao longo de sua vida, embora ndo tenha prosseguido na
carreira universitaria - a qual era seu objetivo quando do interesse em Filosofia. O
jovem Marx passou entdo a dedicar se ao jornalismo, tornando se editor de um
jornal em 1842.

Embora a trajetoria tedrica de Marx tenha se iniciado em 1841, ao receber
o titulo de doutor em Filosofia, € entre os anos de 1843 e 1844, “quando se
defronta polemicamente com a filosofia de Hegel, sob influéncia materialista de
Feuerbach, que ele comeca a revelar o seu perfil de pensador original” (PAULO
NETTO, 2011, p.16), os textos intitulados Para a questdo judaica; Critica da
filosofia do direito de Hegel e Introducéo foram elaborados nessa época.

Marx direciona suas pesquisas para a andlise concreta da sociedade
moderna — a sociedade burguesa — a partir do estimulo provocado pelas
formulacbes de Engels acerca da economia politica, de forma que pode se
circunscrever, segundo Paulo Netto (2011), como o “problema central da
pesquisa marxiana a génese, a consolida¢do, o desenvolvimento e as condi¢gbes
de crise da sociedade burguesa, fundada no modo de producédo capitalista”
(PAULO NETTO, 2011, p.17), sendo seu objetivo descobrir a estrutura e a
dinAmica da sociedade burguesa, saindo do campo da aparéncia para o campo
da esséncia, considerando todas as contradi¢cdes que |he séo intrinsecas.

E a partir dessa pesquisa, que resultardo as bases da teoria social de
Marx, que o ocupara pelo resto de sua vida, tendo como inicio com 0s Manuscritos
econOmico-filosoficos de 1844 e a sua culminagcdo nos materiais que constituem O
Capital. Pode se depreender da longa bagagem de vida, atuacdo politica, e
do processo intelectual de Marx - que tinha como base a filosofia (sobretudo a
alemd), a economia politica classica e o socialismo utopico (sobretudo francés) —

gue ele nao fazia tabula rasa do conhecimento existente, mas partiu criticamente
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dele, e o que Marx fez n’O Capital, de acordo com Harvey: “combina tradigcdes
intelectuais divergentes para criar uma estrutura completamente nova e
revolucionaria do conhecimento” (HARVEY, 2012, p.14); friccionando o
materialismo, o conhecimento historico e a dialética, dissecando, descontruindo e
construindo novos conhecimentos, método e teoria, considerada por alguns
autores como a grande contribuicdo de Marx.
Ardua é a tarefa de se condensar o grande esquema de pensamento de
Marx e sua teoria d’O Capital, sem se cometer uma injustica com o poder e a
consisténcia de seu raciocinio, entretanto, € importante que haja um esforgo para
a compreensdo de sua teoria — embora seja extensa e complexa —, “a0 menos
porque se trata da base de uma das mais poderosas ideologias do mundo
moderno” (FUSFELD, 2003, p.83).
Para Marx, as relagbes econOmicas sao as forgas motrizes fundamentais
em qualquer sociedade, de qualquer época; para ele:
(...) na produgdo social que os homens realizam, eles estabelecem
relacdes definidas, que sdo necessérias e independentes de sua vontade;
essas relag6es de producdo correspondem a uma etapa determinada
no desenvolvimento das suas for¢as produtivas materiais. A totalidade
dessasrelacdes de producéo forma a estrutura econémica da sociedade —
a verdadeira base sobre a qual se ergue uma superestrutura juridica e
politica, e & qual correspondem formas definidas de consciéncia social. O
modo de producdo da vida material condiciona o carater geral do

processo social, politico e espiritual da vida. (MARX, 2008, p.47. grifo
Nnosso).

Segundo Marx os dois grandes interesses econbmicos em uma
sociedade capitalista sdo: os do capitalista e os do trabalhador, classes que se
opdem uma a outra, uma vez que O capitalista s6 poderd prosperar se o
trabalhador for explorado, Marx chega a essa conclusdo apés mergulhar na
histéria das sociedades (desde a dissolucdo do regime primitivo da propriedade

comum da terra) e se deparar com a seguinte realidade:

A histéria de todas as sociedades existentes até os nossos dias, tem sido
a histéria da luta de classes. Homem livre ou escravo, patricio ou
plebeu, mestre de corporagdo e companheiro, numa palavra,
opressores e oprimidos, numa permanente oposicao (...). A sociedade
burguesa moderna, que emergiu das ruinas da sociedade feudal, nédo
aboliu os antagonismos de classe. Nada fez sendo substituir novas
classes, novas condicGes de opressdo, novas formas de luta as que
existiam no passado. (MARX e ENGELS, 1987, p.27-28).
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Com suas elaboracdes tedricas ao longo de muitos anos, Marx buscou
identificar quais eram as relacdes de producdo fundamentais do sistema capitalista
e quais seriam os fatores que atuariam na superacdo desse regime, uma vez, que
em sua Visao devido as constantes crises intrinsecas tanto da estrutura, quanto da
dindmica desse sistema, ele um dia viria a sucumbir.

Marx contrapfe se ao pensamento naturalista dos economistas classicos,
uma vez que para ele o surgimento do sistema capitalista ocorre em funcédo de
um processo histérico que culminou em relagcdes econdmicas propicias a essas
relacbes de producdo e troca. O ponto de partida é que a produtividade do
trabalho ndo seria um acaso da natureza, mas consequéncia da historia construida
ao longo de milhares de séculos.

As caracteristicas naturais do capitalismo estdo no que concerne a
disponibilidade de recursos naturais como: agua, minérios, navegabilidade dos
rios entre outros; as condicdes climéticas, e as condi¢des fisicas do homem.

Para ele é a necessidade do homem de controlar socialmente uma
forca natural, podendo entdo utiliza-la e domina-la pela realizacdo de obras, que
desempenha o papel decisivo na histéria do surgimento da industria.

Compreendendo a teoria do valor-trabalho enquanto indispensavel para a
analise das relacbes de producdo do regime capitalista, Marx reconhece nela -
embora diferentemente da perspectiva dos economistas de outrora que a
elaboraram -, “o fundamento da doutrina da mais-valia, que em ultima instancia, é
a anatomia da luta de classes no regime capitalista”. (FURTADO, 1986, p.15).

Para Marx a mais-valia consiste na apropriacdo pelo capitalista de uma
determinada quantidade de trabalho ndo pago, ao trabalhador, ou seja, € aquilo
gue o trabalhador produz a mais em relacdo ao que ganhara pela produgcédo, Marx
considerava que esta seria a base do lucro no sistema capitalista. “A exploragao
do trabalhador pode ser intensificada, e a mais-valia apropriada pelo capitalista,
aumentada, por meio de esforcos do empregador em diminuir os salarios,
aumentar as jornadas e contratar uma quantidade de mulheres e criangas”
(FUSFELD, 2003, p. 84), essa seria a exploracao de ordem fisica e econémica do
trabalhador, em que transformava a mais-valia em capital para o capitalista,
servindo assim & auto- expansao do sistema.

A producdo para Marx é encarada essencialmente como producdo de

mais- valia. O trabalho produtivo ndo € apenas uma relacdo entre a atividade de
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producdo e seu efeito til, entre trabalhador e produto, mas acima de tudo, uma
relagdo social, com origem histérica em que o trabalhador torna se o
instrumento de criagcdo da mais-valia.
A mais-valia absoluta se realiza com o prolongamento da jornada de
trabalho além do ponto em que o trabalhador produz apenas um
equivalente ao valor de sua forca de trabalho e com a apropriagédo pelo

capital desse trabalho excedente. Ela constitui o0 fundamento do sistema
capitalista. (MARX, 2001, p.578).

Em suas investigagbes Marx também evidenciara a exploragdo de ordem
psicolégica, o tedrico entendia o trabalho “Como criador de valores de uso,
como trabalho util, (...) por isso, uma condicdo de existéncia do homem, (...
eterna necessidade natural de mediacdo do metabolismo entre homem e
natureza”. (MARX, 2001, p.50), logo, a completa realizacdo pessoal pressupunha
um desenvolvimento rico e pleno das relagbes dos individuos com os meios de
producdo e o produto de seu trabalho. Entretanto, no capitalismo o que €
evidenciado por Marx, € que o trabalhador é separado tanto de seus meios de
producdo, como dos produtos de seu trabalho - estes que sédo pertencentes ao
empregador capitalista. A consequéncia dessa dindmica € a alienagdo, que se
apodera dos trabalhadores e desumaniza todas as relacdes pessoais e sociais,
culminando em diversas patologias sociais e psicolégicas que permeiam a
sociedade capitalista.

Exploracdo e alienacdo sdo uma das faces do capitalismo, a outra é a
acumulacdo de capital e o crescimento da riqueza (FUSFELD, 2003, p.84),
essas evidencias levaram Marx a identificar claramente a desigualdade social que
€ gerada pelo crescimento econdmico do capitalismo, que posteriormente sera
tratado principalmente pelos economistas como sinbnimo de desenvolvimento.

A concepgédo de desenvolvimento, como sinGnimo de crescimento e
progresso, permeou as formulagbes tedricas e o senso comum por muito
tempo. Embora esses termos possuam fortes vinculos, ndo significa que sejam
sinbnimos.

Na perspectiva de Morin (2000) a ideia de desenvolvimento continua
ainda tragicamente subdesenvolvida porque presa a racionalidade econdmica,

paraele:
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O desenvolvimento é a palavra chave, tornada onusiana, em torno do
gual se debateram todas as vulgatas ideolégicas da segunda metade
do nosso século. No fundamento da ideia dominante de desenvolvimento
esta o paradigma ocidental do progresso. O desenvolvimento deve
assegurar 0 progresso, o qual deve assegurar o desenvolvimento.
(MORIN, 2000 p.78. grifo nosso).

O termo progresso de acordo com Sztompka (1998) teria suas origens
na ldade Antiga, perdurado e ganho importancia ao longo dos tempos por
corresponder a uma caracteristica da condicdo humana de necessidade de
preencher um hiato “entre a realidade e as aspiragbes, a existéncia e 0s
sonhos”. (SZTOMPKA, 1998, p.97).

Desde entdo a ideia de progresso fora ganhando peso lentamente e se
materializando a partir do século X com o processo de mecanizacao; de acordo
com De Masi (1999) “entre os séculos X e Xlll chega o progresso tecnoldgico e
com ele a substituicdo de muitos dos trabalhos do homem pelo trabalho mecanico”
(DE MASI, 1999, p.10). Com o aumento da populacdo e inovacdes técnicas,
sobretudo na agricultura, nos transportes e na comunicac¢do, sdo produzidos cada
vez mais excedentes agricolas, que passam a ser trocados comercialmente,
liberando uma parte da populacdo que se desloca para outras atividades
econbmicas nao vinculadas a terra: o artesanato e o comércio, e, que
provocaram o éxodo rural da populacdo, o que resultou no (re) surgimento das
cidades e do comércio.

Subsequente a esse periodo, com as ideias renascentistas, sobretudo as
cientificas - que permitiram o avanc¢o tecnoldgico, como a descoberta da
buassola, astrolabio, entre outros — foram essenciais para a viabilizacdo das
expansdes maritimas dos séculos XV e XVII e a formacao dos Estados Nacionais,
como Portugal e Espanha, a colonizacdo das Américas, Indias e Africa
possibilitaram a “conquista” e a exploracdo de novas riquezas além de uma
grande quantidade de terras a serem cultivadas. Para tal “conquista” as poténcias
europeias valeram se do resgate de uma das formas mais aviltantes de trabalho ja
adotada pela humanidade: a escravidao, justificada como necessaria, sob o0 manto
da filantropia, uma vez que este seria um favor que os civilizados — europeus —
fariam aos barbaros — as populagfes autéctones, de os apresentarem a um mundo
evoluido, justificativa essa que inclusive era legitimada e apoiada pela Igreja

Catolica.
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A escraviddo negra e indigena foi fundamental no processo de
acumulacao de capital, conhecido como capitalismo comercial, possibilitando o
lucro, na comercializacdo da mao de obra e em sua utilizagdo como trabalho
produtivo na monocultura que sustentava o pacto colonial, praticado na relacao
comercial entre metropoles e coldnias. Para Furtado € a “partir dos recursos que
foram apropriados por meio da escraviddo que constituiram o ponto de partida do
processo acumulativo”. (FURTADO, 1986, p.146).

No século XIX, o conceito de progresso atingiu seu apice, assumindo o
carater de necessidade, em que sua realizacdo material seria uma condi¢édo
necessaria para que as pessoas comuns pudessem superar seu destino de
danacdo social. Este século € preeminentemente marcado pela préatica do
liberalismo, em que o Estado praticamente ndo intervia na economia, estando a
seu cargo a administracao da justica, diplomacia, e, incipientemente a educacéo.

O conceito de desenvolvimento entendido na acepcéo de evolucdo advém
da biologia, pelas teorias elaboradas por Charles Darwin, cientista britanico
gue por volta da segunda metade do século XIX, publica sua obra “A Origem das
espécies”, e, funda as bases da teoria da evolucdo, com seu conceito do
desenvolvimento de todas as formas de vida por meio de um processo lento
denominado de selec&o natural®.

A teoria da evolucdo de Darwin teve tamanho impacto e importancia que
encontrou eco nas diferentes areas do conhecimento, influenciando as e
revolucionando as; com as ciéncias sociais nao foi diferente, no contexto de um
paradigma positivista, alguns pensadores sociais decidem aplicar os conceitos
e conclusdes darwinianas a ordem social, surgindo desse pensamento a corrente

denominada de “darwinismo social’.

* Selecdo Natural € um termo criado para explicar como as espécies de animais e plantas se
modificam e evoluem. Essa teoria define que os seres vivos que existem hoje sdo descendentes
de outros que viveram em um passado muito distante e que teriam evoluido para se adaptar as
modificacdes do ambiente. Como cada animal tem uma ligeira variacdo em relacdo aos demais de
sua espécie, sobrevive quem tem alguma vantagem sobre a concorréncia, na competicao pela
sobrevivéncia e reproducao; porém essa vantagem nao necessariamente é ser o mais forte, pode
ser o mais rapido, mais forte, 0 maior, mas nem sempre é este o caso. Este € um equivoco
cometido por muitos cientistas que deturparam a ideia de Darwin.
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A teoria do darwinismo social - que valeu se das teorias de Hebert
Spencer® como fundamento - pode ser definida como a transposicdo da teoria da
evolucdo e selecdo natural as ciéncias sociais, com o intuito de explicar a
sociedade e suas praticas sociais. A tese era de que, igualmente as espécies de
seres vivos, também as pessoas e as sociedades seguiriam a mesma logica: a de
que existiriam caracteristicas bioldgicas e sociais nos individuos, que
determinariam as vantagens que possuiriam em relacdo aos demais, estas,
definiriam a “sobrevivéncia do mais apto”. “A vida na sociedade humana € uma
luta natural pela vida, portanto, é normal que os mais aptos a vencam, da
mesma forma que o0s menos aptos fracassem” (BOLSANELLO, 1996),
consequentemente, 0s mais aptos teriam a facilidade em se adaptar as dinamicas
sociais e se desenvolver, passando de um estagio inferior de evolucdo a um
estagio superior, portanto, isso explicaria por que algumas sociedades seriam mais
“desenvolvidas” do que outras, pois eram dotadas de valores e capacidades que as
colocavam em condicao superior as demais.

A ampliacdo do uso dessa teoria tiveram consequéncias negativas para
a humanidade, pois esta serviu em certa medida de base para as ideologias do
racismo e da eugenia, uma dessas consequéncias foi o genocidio dos judeus
na Alemanha.

O termo desenvolvimento passa a ser difundido em escala mundial ap6s a
Il Guerra Mundial - por volta das décadas de 1950 e 1960 — atrelado ao termo
subdesenvolvimento. Dessa forma o0 mundo se polarizava em paises
“‘desenvolvidos” - sendo enquadrados nesta categoria 0s paises com uma
economia industrial, com maior concentracdo da populacdo em area urbana, estes
localizados na Europa e em alguns territGrios asiaticos -, e, paises
‘subdesenvolvidos” - aqueles com economia “primaria’, baseada na
agropecuaria e na exportacdo de matérias primas, localizados geograficamente
em sua maioria no polo Sul, nos continentes da Africa, parte da Asia, Américas
Central e do Sul, e, também no Oriente Médio.

No caminhar da teoria do desenvolvimento, acreditou se que ou O

* Herbert Spencer foi um filésofo, suas teorias se desenvolveram no campo da engenharia, filosofia e
educacédo. Existem divergéncias de opinides entre tedricos acerca de que Herbert Spencer tenha sido
de fato o mentor do darwinismo social. “O nome de Herbert Spencer fica na Histéria da Filosofia,
ainda que no testemunho de poucos autores, intimamente ligado ao que ficou conhecido como
darwinismo social”. (BAIARD, 2008).



36

socialismo ou o capitalismo eram seus verdadeiros agentes, e cada um, para seus
adeptos foi dotado de um génio providencial, cada qual a sua maneira: o
capitalismo com uma férmula de organizacdo econdmica, baseada no mercado e
na economia privada; e, o socialismo, com uma planificacdo e economia de
Estado, estas duas férmulas pretenderam garantir o desenvolvimento social e
humano.

Entretanto, 0 que pode se depreender da realidade é que tanto “O
socialismo [quanto] o capitalismo foram, em suma, mitos do desenvolvimento”.
(MORIN, 1995, p.103):

O primeiro, em sua versdo soviética, esta moribundo, e, em sua
versdo social democrata, chegou ao esgotamento. O segundo goza
apenas de uma salde aparente. Foi apenas por um tempo muito curto
que ele se mostrou como a férmula magica para resolver todos os
problemas. As nocBes de socialismo e de capitalismo ndo podem ser
concebidas como nog¢Bes providencialistas, imperialistas e redutoras.
Mas se considerarmos a energia e a invencao econdmica do capitalismo
e as qualidades autorreguladoras e auto-organizadoras do mercado, tanto
umas como outras devem ser integradas a civiliza¢@o planetaria e nao
esta integrada ao capitalismo ou ao mercado. Tudo o que é somente
econbmico, como tudo o que é somente tecnoldgico, é barbaro e
civilizador na mesma proporgédo e deve ser integrado e subordinado a
uma politica do homem. (MORIN, 1995, p.103- 104).

Com a faléncia do socialismo, o modelo ocidental — capitalista — teria
experimentado seus anos de gléria, com o modelo fordista no mundo ocidental
— apesar das intrinsecas crises - e ao final do século XIX e inicio do século
XX, o modo de producédo capitalista industrial, transformou novamente as formas
de producao e de trabalho, alterando profundamente a configuracéo e as relacées
sociais.

De acordo com Harvey (2012), a visdo de Ford consistia no
reconhecimento explicito de que a producdo de massa significava também um
consumo de massa, um novo sistema de reproducdo do trabalho, um novo tipo
de sociedade, esta que poderia ser construida com a aplicacdo adequada ao
poder corporativo de regulamentacao da economia.

Para Ford a jornada de trabalho de 8 horas a cinco dolares tinha como
propdsito, segundo Harvey (2012), ndo s6 disciplinar os trabalhadores ao sistema
de linha de montagem de alta produtividade, mas também dar aos trabalhadores
renda e tempo de lazer suficiente, para que consumissem os produtos produzidos

em massa, fabricados em quantidades maiores.
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O sistema de producdo fordista era rotinizado, exigindo pouco das
habilidades manuais tradicionais, uma vez que era desenvolvido com diferentes
tecnologias, que concediam pouco controle por parte do trabalhador sobre a
organizacdo do processo produtivo.

Por volta do final dos anos de 1960, o modo de producédo industrial
nos moldes fordistas passa a enfrentar um enfraquecimento, sobretudo nos paises
dito desenvolvidos - dado o contexto politico-econémico & época — originando um
processo de mutacao do sistema estabelecido.

E a transicdo da “condicdo moderna” para a “condicdo pds-moderna”; do
capitalismo industrial para o capitalismo financeiro.

Essa transicdo € caracterizada em uma reorientacdo produtiva & qual
David Harvey denomina de “acumulagédo flexivel”, pois o carater “rigido” da
producdo nos moldes fordistas, passa a ser alterado por uma producao de carater
“flexivel”’, que se apoia na flexibilizacdo dos processos de trabalho, mas também
dos mercados de trabalho e dos produtos e padrées de consumo. “A
acumulacao flexivel envolve rapidas mudancas dos padrées do desenvolvimento
desigual (...) entre setores, criando, por exemplo, um vasto movimento no
emprego no chamado setor de servigos”. (HARVEY, 2012, p.140), ou seja, os
trabalhadores industriais de outrora, tornaram-se trabalhadores do setor de
Servigos.

Segundo Harvey, os poderes aumentados de flexibilidade e também de
mobilidade do capital, permitem que os empregadores exercam pressdes cada
vez mais fortes de controle do trabalho, sobre uma forca de trabalho que ja
enfraquecida - dado o contexto de outra crise do capitalismo iniciada na metade
dos anos 1970 em diante — viu 0 desemprego aumentar nos paises capitalistas
avancados da Europa e nos Estados Unidos. A acumulacéo flexivel implica ndo s6
em niveis altos de desemprego “estrutural”’, mas em uma “rapida destruicéo e
reconstrucado de habilidades, ganhos modestos (quando h&) de salarios reais [...]
e o0 retrocesso do poder sindical — uma das colunas politicas do regime
fordista” (HARVEY, 2012, p.140), e ainda, precarizacdo dos trabalhadores, que
€ traduzida em terceirizacdo; “desregulamentacao dos direitos do trabalho, que
sdo eliminados cotidianamente em quase todas as partes do mundo onde ha
producdo de servicos; aumento da fragmentacdo no interior da classe
trabalhadora”. (ANTUNES, 2013, p.53).



38

Cabe salientar que existem diferencas nas diversas formas de
desenvolvimento que o capitalismo assumiu nos continentes, regides e paises,
bem como diferentes periodos na histéria. Enquanto na Europa o modelo
fordista e o capitalismo industrial sofriam mais uma de suas crises ao final dos
anos 1960, nos paises ditos subdesenvolvidos, como o Brasil, a realidade era
um pouco diferente, uma vez que esses paises iniciavam seus processos de
industrializacao.

O modelo desenvolvimentista no Brasil realizou se com os ideais de
Juscelino Kubitschek, que ocorreu entre 1956 e 1961, juntamente com a
construcdo estratégica da nova capital federal - Brasilia, tendo como propdésito
desenvolver o interior do pais e promover a sua integracdo. O Plano de Metas de
JK definia os principais objetivos a serem atingidos - agrupados em cinco setores:
energia, transporte, industria, educacdo e alimentacdo - para o
desenvolvimento do pais, denotando a intensa intervencdo do Estado na
economia, a ideologia desenvolvimentista do modelo de Juscelino enfatizava o
crescimento econdmico do pais através da atracdo de capitais estrangeiros e foi
assim que ele viabilizou seu projeto. O modelo de desenvolvimento brasileiro da
época guardava algumas particularidades que o distinguiam das demais
economias latino americanas, entretanto, permaneceu preso a Vvisao
economicista, pois ndo fazia parte de um projeto de desenvolvimento integrado,
gue levasse em conta preocupa¢fes sociais como, educacdo, saude, dentre
outras, era um projeto de cunho setorial que encerrava se em torno de si.

No contexto mundial, o termo desenvolvimento esteve atrelado a trés
caracteristicas: ao processo de industrializacdo, ao aumento da renda por
habitante e &s taxas de crescimento, dentro dessa perspectiva, 0s aspectos
politicos e sociais foram relegados pelo Estado, como a justa distribuicdo da
renda, entre outros. Até o inicio dos anos de 1970, a concepcdo de
desenvolvimento enquanto crescimento esteve relacionada ao aumento do
Produto Interno Bruto (PIB)®, e a, outros indices de natureza econdmica, que eram
utilizados para identificar o crescimento econémico, como: o crescimento da

forca de trabalho, o grau de aperfeicoamento tecnologico, dentre outros.

>0 PIB - Produto Interno Bruto representa a soma - em valores monetarios - de todos os bens e
servicos finais produzidos numa determinada regido, quer sejam paises, estados, ou cidades,
durante um periodo determinado.
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Embora essa concepcdo de desenvolvimento estivesse atrelada a
industrializacdo, a Organizagdo das NacgOes Unidas (ONU), valia se de outros
indicadores para classificar os paises quanto ao grau de desenvolvimento, e
passa a introduzir o componente humano e social em seus levantamentos,
entretanto isso ocorre somente a partir dos anos 1990. Nao obstante das
contribuicdes de Amartya Sen, entre outros pensadores, a ONU, através do
Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) passa a usar
uma nova forma de medir o desenvolvimento, através do conceito de indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), o qual tem como indicadores, a média
expectativa de vida, a taxa de mortalidade infantil, a média de escolaridade,
dentre outros indicadores tanto nas areas da educacédo, da saude, etc., ou seja,
ha um avanco na concepcdo de desenvolvimento, incluindo indicadores que
passaram a contemplar o componente humano, social.

No contexto da América Latina, a criacdo em 1948 da Comissdo
Econbmica para a América Latina e Caribe (CEPAL) fora um importante passo
rumo aos debates e acdes sobre a questdo do desenvolvimento. A CEPAL é
uma comissdo regional das Nacdes Unidas que nasceu com o objetivo de
contribuir para o desenvolvimento da regido, coordenando as acoes
encaminhadas a sua promocao, bem como reforcar as relacées econémicas entre
0S paises integrantes e entre estes e as demais nac¢des do mundo. Avancos
ocorreram desde entdo, quando em 1984 esta comissao incorpora como um de
seus objetivos a promoc¢édo do desenvolvimento social.

A CEPAL se desenvolveu como uma escola de pensamento, composta por
diversos autores — dentre eles Raul Prebisch e Celso Furtado - que criaram e
desenvolveram teorias relevantes a partir do exame das tendéncias econdmicas
e sociais da regido, para uma melhor compreensdo das transformacdes da
realidade latino-americana e caribenha. De acordo com Fusfeld (2003), desde
0s primeiros anos de sua criagdo, a CEPAL desenvolveu um método proprio
para analisar a realidade, trata se de uma “abordagem historico-indutiva”
combinada com o “estruturalismo”, sendo essa concepgao “oposta a metodologia
econdmica tradicional, predominantemente I6gico-dedutiva e a-historica.”
(FUSFELD, 2003, p.291).

De acordo com Bielschowsky (2000), a evolugdo das ideias da CEPAL

pode ser dividida em cinco periodos, caracterizados em décadas, sendo a primeira
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analise econbmica e que inaugura as investigacdes cepalinas, a de Raul
Prebisch que em 1949, elabora um diagnéstico acerca da profunda transicdo que
ocorria nas economias subdesenvolvidas latino americanas do modelo de
crescimento primario com as exportacbes ao modelo urbano-industrial
(BIELSCHOWSKY, 2000, p.20).

Para Bielschowsky (2000), os anos 1950 sdo considerados o periodo da
industrializacdo, marcado pela deterioracdo dos termos de troca; desequilibrio
estrutural na balanca de pagamentos e integracdo regional. Quanto as
condicdes estruturais internas, o periodo focava o processo de industrializacéo
substitutiva e tendéncias perversas causadas pela especializacdo e pela
heterogeneidade estrutural, tendo como consequéncias a inflagdo estrutural e o
desemprego.

Os anos 1960 focam a possibilidade de reformas para viabilizar o
desenvolvimento, desobstruindo a industrializacdo, surgindo a teoria da
dependéncia, que trata se da integracdo regional, politica internacional de
reducdo da vulnerabilidade na periferia. Quanto as condi¢cdes estruturais, o
enfoque dos estudos esta na reforma agraria e distribuicdo de renda como
requisitos para tornar a economia dinamica.

Nos anos 1970, o enfoque dos estudos centra se na reorientacdo dos
modelos de desenvolvimento na direcdo da homogeneizacdo social, bem como
do fortalecimento das exportacdes industriais. Periodo que foi marcado pela
dependéncia desses paises subdesenvolvidos aos desenvolvidos, causada pelo
endividamento e pela insuficiéncia exportadora. As teorias desse periodo focam os
estilos de crescimento, a estrutura produtiva e distributiva, bem como as estruturas
de poder e a industrializagdo que combina o mercado interno com o esfor¢o
exportador.

Os anos 1980 sdo marcados por uma asfixia financeira dos paises
latinos americanos e caribenhos - conhecida como a década “perdida” no Brasil
— em que estes se encontravam endividados com a urgéncia de renegociar suas
dividas para a retomada do crescimento econémico. A analise cepalina neste
contexto focava 0 ajuste com crescimento; oposicdo aos choques do ajuste;
necessidade de politicas de renda e eventual conveniéncia de choques
estabilizadores, além de uma preocupacao com o custo social desse ajuste.

Entre os anos 1990, até 1998 — data final da analise de Bielschowsky —
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0 autor identifica a ineficiéncia na tentativa de especializacdo de exportagOes
e a vulnerabilidade aos movimentos de capitais e em termos estruturais identificou
se a dificuldade para uma transformacdo produtiva social eficaz, para tal
superacao, buscou se executar politicas para fortalecer a transformacéo produtiva
com equidade.

O método estruturalista cepalino permeia as teorias de Celso Furtado, o
gual defende a importancia de se entender a questdo do subdesenvolvimento a
partir de um contexto histérico especifico. Para ele “a analise dos processos
histéricos de desenvolvimento constitui ponto de partida para a compreensao das
diversas formas que tomou a acumulacgao de capital”. (FURTADO, 1986, p.144).

O autor entende que o principal obstaculo ao desenvolvimento dos
paises subdesenvolvidos esta centrado no controle das estruturas de poder, ou
seja, na dominagcao social, bem como na apropriacdo e utilizacdo do excedente
advindo da acumulacdo de capital, por “grupos cujas motivacbes nao se
relacionam de forma principal com a atividade produtiva (...) cujos objetivos néo
sdo compativeis com os interesses da coletividade”. (FURTADO, 1986, p.144).

Recentemente outro conceito surge criando uma nova divisdo - que pode
ser considerado quase como um meio-termo entre paises subdesenvolvidos e
paises desenvolvidos — a dos “paises emergentes”, denominados como aqueles
gue se encontram em fase de desenvolvimento pés-industrial, com maioria da
populacdo concentrada nas cidades. O maior exemplo de Paises Emergentes esta
representado pelos BRICS®(Brasil, RuUssia, india, China e Africa do Sul), e
outros paises como o México, o Chile, dentre outros. Entretanto, pode se
depreender da realidade de acordo com Heidemann (2010), que “desenvolver um
pais significava, e ainda significa basicamente implantar uma economia de
mercado que inclua se nao a totalidade, pelo menos uma parte de seus cidadaos”
(HEIDEMANN, 2010, p.26), e nessa perspectiva cabe ressaltar que nesses paises
‘emergentes”, veem ocorrendo 0 que ocorrera com 0s paises desenvolvidos de

outrora: o atendimento a logica capitalista, incluindo seus cidadados na ciranda do

® BRICS é uma sigla que se refere aos paises membros: Brasil, RUssia, india, China e Africa do Sul
que juntos formam um grupo politico de cooperacdo. Os membros fundadores e a Africa do Sul
estdo todos em um estagio similar de mercado emergente devido ao seu crescimento econdmico.
Apesar do grupo ainda ndo ser um bloco econdbmico ou uma associa¢cdo de comércio formal, como no
caso da Unido Europeia existem fortes indicadores de que os paises membros tém procurado formar
uma "alian¢a", e assim converter seu crescente poder econdmico em uma maior influéncia
geopolitica.
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capital, transformando cidaddos em consumidores.

Ha que se ressaltar que embora os paises denominados “emergentes”
estejam crescendo, progredindo em termos econdmicos, a realidade nédo é a
mesma em termos politico-sociais e ambientais, jA que sdo cada vez mais
evidentes nesses paises, as desigualdades sociais, a corrup¢éo, a degradacgéo de
Seus recursos naturais, a ndo participacdo, ou, a participacdo representativa,
estas que s&o caracteristicas intrinsecas do capitalismo e do mundo pos-
moderno. Neste sentido, nos alerta Boaventura de Souza Santos (2011), que as
“nagdes (ditas democraticas), vivenciam uma “democracia liberal”, pois esta vem a
ser a democracia do “capital’, que caminha para que as “sociedades sejam
politicamente democréticas, mas socialmente fascistas”.

Fato reconhecivel € que ao mesmo tempo em que a triade
ciéncia/técnical/industria, propiciou facilidades aos seres humanos, os tornou
refém. E & medida em que o crescimento descontrolado ad infinitum, bem como a
mercadorizacdo e mercantilizacdo de todos os aspectos da vida se estabelecem e
avance, o processo democratico se fragiliza e retrocede, entretanto, € preciso
considerar e reconhecer que toda evolu¢cdo comporta o abandono, toda criacédo
comporta destruicdo, e como nos alerta Morin (2000, p.86), “ndo serd a
gualidade técnica dos planos de desenvolvimento que evitara esta morte”.

Ao longo da trajetdria evolutiva do conceito de desenvolvimento, pode-se
depreender e aprender com a realidade, que o desenvolvimento é um
processo dindmico de melhoria, que implica em evolucdo, crescimento e
avanco. Para tal apreensdo, vital foi a percepcdo da diferenciacdo entre
crescimento e desenvolvimento: o crescimento ndo conduz necessariamente a
igualdade nem a justica sociais, porque sua preocupacao esta centrada somente
no crescimento material e na geracdo de renda; esta centrado nas questdes
objetivas, materiais da vida; o desenvolvimento, por sua vez, ocupa-se ndo sO
com a geracdo de renda, mas com a distribuicio da mesma, de forma a
impulsionar a melhoria da qualidade de vida, propiciando o bem estar fisico,
moral e espiritual de todos, ou seja, esta centrado para além da materialidade,
contemplando o imaterial, a subjetividade.

Embora ainda se enalteca na maioria dos estudos, pesquisas e

discursos politico-ideologicos, o crescimento econdémico como sendo o0
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fundamental no processo de desenvolvimento, (devido ao paradigma econdémico
ainda vigente em todas as instancias da vida), fundamental se faz avancar nessa
trajetéria evolutiva, ndo s6 por uma questdo ética e responsavel para com a
humanidade e a natureza presentes, mas também para com as geracdes futuras.

Neste sentido, na perspectiva de Celso Furtado (1986):

Desenvolvimento é, principalmente, um processo de ativacdo e
canalizacéo de forcas sociais, de melhoria da capacidade associativa, de
exercicio da iniciativa e da criatividade. Portanto, trata-se de um
processo social e cultural com desdobramentos econbémicos. O
desenvolvimento ocorre quando, na sociedade, se manifesta uma
energia capaz de canalizar, de forma convergente, forcas que
estavam latentes ou dispersas. Uma verdadeira politica de
desenvolvimento ter4 que ser a expressdo das preocupacbes e das
aspiracbes dos grupos sociais que tomam consciéncia de seus
problemas e se empenham em resolvé-los. (FURTADO, 1986, p.36. grifo
NossO0).

Considerando esta perspectiva os elementos intangiveis sdo de extrema
relevancia para que o desenvolvimento ocorra; além da necessidade de um
novo paradigma para entender e compreender o desenvolvimento. Neste sentido
alguns tedricos de diferentes areas do conhecimento veem propondo enfoques
holisticos, sistémicos, complexos da realidade em todos os aspectos, como Edgar
Morin, Fritjot Capra, llya Prigogine, Leonardo Boff, Humberto Maturana, entre

outros, que estao por tras desse novo paradigma.

Nesta perspectiva, outro desenvolvimento que nao atrelado unicamente a
ideia de crescimento é possivel, e, na esteira dessa busca, é reconhecivel que
0 conceito de desenvolvimento tenha tido evolucdes, sobretudo com as diversas
abordagens que veem sendo exaustivamente discutidas, elaboradas e
implementadas por plurais instituicbes em diferentes lugares da terra na busca
de uma compreensdo do fenbmeno. As dimensBes sociais e ambientais que
outrora ndo faziam parte do debate sobre o desenvolvimento, a partir do final do
século XX passam a permea-lo e terem um peso, principalmente devido as
modificacdes ocorridas nos processos produtivos, que provocaram enormes
desequilibrios, principalmente sociais e ambientais.

De acordo com Boisier, o desenvolvimento é a utopia social por
exceléncia (BOISIER, 2001, p.5), considerado essa premissa, Boisier aborda que

a polissemia que se produziu em torno da concepc¢ao de desenvolvimento, talvez



44

se deva gracas a essa hatureza utopica e em parte devido as percepcdes
cartesianas que nao abarcavam a totalidade e complexidade da realidade. Logo,
acoplam-se adjetivacbes que criam identidade Unica em relagdo ao
desenvolvimento: desenvolvimento local, desenvolvimento territorial,
desenvolvimento endégeno, desenvolvimento sustentavel, desenvolvimento
regional, dentre outras, como uma forma de “categorizagdo”; o que essas
diferentes propostas guardam em comum € a intencdo de superar
gualitativamente as formas anteriores de desenvolvimento.

Embora haja essa “categorizacdo” por parte dos teodricos do
desenvolvimento, cabe ressaltar que ndo existem concepc¢des claras, definitivas
gue delimitem e nem que determinem as fronteiras de distincdes significativas
entre um conceito e outro. Em diversas situacdes essas concepc¢des se fundem
e se confundem, no entanto, objetivando compor um entendimento sobre cada
uma dessas “categorias”, uma breve explanagédo sobre as diversas abordagens

serarealizada.

1.1.1 DESENVOLVIMENTO LOCAL

As primeiras iniciativas de desenvolvimento local de forma mais intensa, em
termos praticos, surgem na Europa no inicio dos anos 80 e nos paises da
América Latina por volta dos anos 1990, como uma resposta para enfrentar as
mudangas geradas pelo fenbmeno da globalizagédo, sobretudo na “Europa como
uma resposta a crise macroeconémica e ao ajuste, incluindo o ajuste da
politica supranacional implicita na formacao da Unido Europeia” (BOISIER, 2001,
p.8). A solucdo encontrada pelas economias locais para enfrentar os problemas e
desafios dessa dinamica, segundo Vazquez Barquero (2001), passa pela
reestruturacdo do sistema econdémico e pelo ajuste do modelo institucional, cultural
e social de cada territério.

De acordo com Boisier, ha consideravel confusédo na literatura em relacédo
a ideia de desenvolvimento local, que segundo ele, se deve a duas causas. A
primeira é por se tratar de uma “pratica sem teoria” nos dizeres de Guimaraes
(1997, p.281 apud Boisier); a segunda, devido ser um conceito que reconhece

trés matrizes de origem: a) o desenvolvimento local como expressdo de uma
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l6gica de regulacdo horizontal, refletida na dialética centro/periferia; b) o
desenvolvimento local considerado como uma resposta a  crises
macroecondmicas e de ajuste produtivo (segundo Boisier quase todos os autores
europeus tratam o desenvolvimento local a partir desta perspectiva); e, c) o
desenvolvimento local estimulado em todo mundo pela globalizacdo e pela
dialética global/local a que esta implica.

O que caracteriza o0 desenvolvimento local, em principio, € o0
protagonismo dos agentes/atores locais, na formulacdo de estratégias, na
tomada de decisGes econdmicas e na sua implementagao.

Embora o termo local possa remeter a localidade, ao lugar, essa ideia
esta incondicionalmente atrelada ao global no atual contexto da globalizacao, e
alguns autores da teoria do desenvolvimento local (AROCENA, 2002;
ALBUQUERQUE, 2001) e do desenvolvimento enddégeno (BARQUERO, 2001),
reconhecem que um conceito remete ao outro e vice versa. Para definir a
nocdo de local ndo ha outro caminho que referi-la a sua nocéo correlativa de
global. “Quando algo se define como local é porque pertence a um global.”
(AROCENA, 2002, p.6). Assim, ndo se pode analisar um processo de
desenvolvimento local sem referéncia a sociedade global na qual se esta
inserido, logo, necessério se faz reconhecer que a analise local ndo é toda a
andlise da realidade, ou seja, o local ndo é "mais real" do que o global.

O territério de acordo com essa abordagem - diferentemente da
concepcdo do desenvolvimento regional da década de 1960 - é concebido
enquanto um agente de transformacao social e ndo mero espaco funcional. Para
essa abordagem o territdrio socialmente organizado com suas caracteristicas
culturais e historicas préprias sdo aspectos muito importantes, uma vez que a
sociedade ndo se ajusta passivamente aos processos de transformacao
existentes, mas sim desenvolve iniciativas préprias, locais, considerando as suas
particularidades territoriais nos niveis: econdmico, social, politico e cultural.

Na concepcado de Albuquerque (2001), o desenvolvimento econdmico

local pode ser entendido como:

Um processo no qual os atores ou as instituicdes locais mobilizam-se
para apoiar as diferentes ac¢des, buscando criar, reforcar e preservar as
atividades e empregos, utilizando os meios e recursos do territorio (...)
gue conduz a uma melhoria do nivel de vida da populagdo local e
no qual podem ser distinguidas varias dimensdes: econdmica (...);
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sociocultural (...); formacdo de recursos humanos (...); politico-
administrativa (...), e ambiental. (ALBUQUERQUE, 2001, p.77 e 136).

Outra caracteristica do desenvolvimento local é a descentralizacdo
politico- territorial, com enfoque estratégico no desenvolvimento de “baixo para
cima”, ou seja, em que as decisdes partem da comunidade local, justamente
por terem um carater difuso e serem sustentadas por fatores ndo apenas
econdmicos, mas também sociais, culturais, e, territoriais; essas estratégias de
desenvolvimento mostram maior interesse e preocupacdo com a satisfacao das
necessidades basicas do territério, a melhoria do emprego, da renda e da
gualidade de vida, assim como a conservagdo da base de recursos naturais e
do meio ambiente. Neste sentido a participacdo e alianca entre poder publico,
iniciativa privada, instituicbes locais e sociedade civil, sdo fundamentais para a
construcdo de uma politica de desenvolvimento local; eficiéncia produtiva,
competitividade, pesquisa e informacdo, gestdo compartilhada e inovagcédo sao,
dentre outros, elementos considerados importantes para a construcdo de uma

politica de desenvolvimento local.

1.1.2 DESENVOLVIMENTO ENDOGENO

A formacdo do paradigma do desenvolvimento enddgeno, segundo
Barquero (2001), deu-se como resultado da convergéncia de duas linhas de
pesquisa: uma tedrica, que originou se da busca de uma nocdo de
desenvolvimento que levasse em consideracdo os efeitos da acdo publica no
progresso de localidades e regifes atrasadas; e, outra empirica, que se
originou da interpretacdo dos processos de desenvolvimento industrial em
localidades e regibes do sul da Europa. Para esse autor o desenvolvimento

endbgeno pode ser visto como:

(...) um processo de crescimento econdémico e de mudanca estrutural,
liderado pela comunidade local ao utilizar seu potencial de
desenvolvimento, que leva a melhoria do nivel da vida da populagéo (...)
propde-se a atender as necessidades e demandas da populacao local
através da participacdo ativa da comunidade envolvida. (BARQUERO,
2001, p.39).
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Trata-se de uma interpretagcdo voltada para a acdo, em que Sao
identificadas trés dimensdes, segundo Barquero (2001), que ocorrem nesse
processo: a econdmica, caracterizada por um sistema especifico de producéo
capaz de assegurar aos empresarios locais o uso eficiente dos fatores produtivos
e a melhoria dos niveis de produtividade, o que lhes garante a competitividade;
sociocultural, em que os atores econémicos e sociais se integram as instituicbes
locais, formando um denso sistema de relacdes que incorpora os valores da
sociedade aos processos de desenvolvimento; e politica, que se materializa em
iniciativas locais, possibilitando a criagdo de um entorno capaz de incentivar a
producdo e que favorece o desenvolvimento sustentével.

Essa teoria também encara o territério enquanto um agente transformador
ativo, e ndo como suporte dos recursos e atividades econbmicas, ele assume
uma atitude ativa nos processos de desenvolvimento, devido a interacdo entre as
empresas e 0s demais atores locais, que se organizam para desenvolver a
economia e a sociedade.

De acordo com Barquero (2001), os sistemas produtivos locais e a politica
de desenvolvimento local, podem ser vistos como duas dimensdes do atual
processo de reestruturacdo ou ajuste produtivo, sendo a primeira dimenséo (o
sistema produtivo local), uma forma territorial, portanto, flexivel de acumulacéo de
capital; a segunda dimensdo (politica) pode ser interpretada como um dos
instrumentos de regulacdo, cujo éxito se deve a maior capacidade para
instrumentalizar a coordenacdo das acdes e da cooperacao entre os diferentes
atores para o desenvolvimento local.

Competitividade (ndo espuria) e inovacdo também sdo caracteristicas do
desenvolvimento enddgeno, bem como a gestdo descentralizada do processo
de desenvolvimento com proposicdo de acgbes vindas de “baixo para cima” no
tocante as politicas de desenvolvimento.

Na concep¢do de Haddad (2009), o processo de desenvolvimento é
concebido e implementado a partir da capacidade que dispde determinada
comunidade para a mobilizacdo social e politica de recursos humanos, materiais
e institucionais, em uma determinada localidade ou regiao.

Para Boisier (2001), o desenvolvimento endégeno, pode ser entendido
como:

(...) uma propriedade emergente de um sistema territorial, que possui
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um elevado estoque de capitais intangiveis e sinergético (...) em outras
palavras, o desenvolvimento endégeno se produz como resultado de
um forte processo de articulacéo de atores locais e de variadas formas de
capital intangivel, no marco preferente de um projeto politico coletivo
de desenvolvimento do territério em questdo. Todo processo de
desenvolvimento endégeno se vincula ao desenvolvimento local de uma
maneira assimétrica: o desenvolvimento local é sempre um
desenvolvimento enddgeno, mas este pode encontrar se e, escalas
supra locais, como a escala regional por exemplo. (BOISIER, 2001, p.14).

Para esse autor, o processo de desenvolvimento enddgeno, engloba nédo sé
as dimensOes antes destacadas por Barquero (manifestando se nos planos:
politico; econdmico; sociocultural), mas também no plano cientifico e
tecnologico, como a capacidade interna de um sistema - em um territério
organizado -, para gerar seus proprios impulsos tecnolégicos, capazes de
provocar mudancas qualitativas nesse mesmo sistema.

Na concepcdo dessas duas abordagens (local e enddégeno) as pequenas
e micro empresas estdo fadadas a ocupar um papel de protagonistas nos
processos de desenvolvimento, devido a sua flexibilidade e capacidade
empresarial e organizacional, sobretudo “por que s&o estas que geram emprego,
renda e difusao territorial mais equilibrada” (ALBUQUERQUE, 2002, p.38). Na
Ameérica Latina € expressiva a participacdo das peguenas e micro empresas no
processo produtivo; no Brasil, de acordo com dados do IBGE’ referentes a
2012, as micro e pequenas Empresas, representaram 20% do Produto Interno
Bruto (PIB) brasileiro, sendo responséaveis por 60% dos 94 milhdes de empregos
no pais e constituiram 99% dos 6 milhdes de estabelecimentos formais existentes
no pais.

A base fundamental que se pode depreender destas duas abordagens é a
do protagonismo dos atores locais na proposi¢cdo, articulacdo, inovacdo e
reestruturacdo do sistema produtivo e da sociedade, valendo se dos recursos
disponiveis quer sejam eles de ordem natural, humana, tangiveis e intangiveis,

como o saber-fazer, dentre outros.

7 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica é uma fundacéo publica da administracéo federal
brasileira, criada em 1934. O IBGE tem atribuicGes ligadas as geociéncias e estatisticas sociais,
demogréficas e econdmicas, o que inclui realizar censos e organizar as informacdes obtidas nesses
censos, para suprir érgaos das esferas governamentais federal, estadual e municipal, e para outras
instituicbes e o publico em geral



49

1.1.3 DESENVOLVIMENTO REGIONAL

A abordagem regional tem suas origens de acordo com Cagmani (1997,
apud Boisier, 2001, p.39) a partir dos anos 1950. Os conceitos chave das politicas
regionais que vigoraram entre as décadas de 1950 até finais de 1970, foram:
a infraestrutura como condicdo do crescimento econdémico regional
(concentrado); a atracdo de atividades externas; polos de desenvolvimento e
economia de base exportadora. O contexto politico econdmico o qual se insere
essa abordagem (subsequente ao pos Il Guerra Mundial) foi marcado por um
forte intervencionismo estatal, de carater centralizador com acdes realizadas de
“cima para baixo”. Acreditava se que a promog¢ao do desenvolvimento nas regioes
mais atrasadas pudesse ser efetivada mediante a adocdo de medidas de
desenvolvimento exdgeno, estes que por sua vez, canalizariam uma parte do
crescimento global da economia nacional para as regides periféricas. O
territério neste sentido era visto de forma funcional, encarado apenas como
suporte espacial dos investimentos. Essa politica vigorou ndo s6 na Europa, mas a
América Latina também a adotara, perdurando até meados dos anos 1990.

Essa abordagem do desenvolvimento, assim como as demais, ndo é bem
definida por seus autores, uma vez que a fronteira conceitual entre o local e o
regional ndo se faz muito clara. De acordo com Boisier (2001), a diferenca entre
ambos o0s conceitos reside em uma dupla questdo escalar.

Por um lado, trata se de uma escala territorial, a qual, nos diferentes
segmentos dela se encontram tanto o local como o regional. Por outro
lado, se trata de uma escala funcional, pouco precisa também, mas
dotada de certa sensatez; por exemplo, é evidente que a funcdo de
promover o emprego se entende hoje como uma fungdo muito apropriada
a escala local, mas é igualmente evidente que uma funcdo como a
promoc¢do da investigacdo cientifica e tecnoldogica (parte importante
da ideia de desenvolvimento), altamente dependente do funcionamento
de um sistema de ciéncia e tecnologia, ndo poderia ser considerada

func@o local, mas sim regional, que seria a escala funcionalmente
adequada. (BOISIER, 2001, p.11, grifo nosso).
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No entanto, "desenvolvimento regional" para Boisier (2001) pode ser
entendido como “um processo de mudancga estrutural localizada (num espaco
territorial denominado regido), que se associa a um permanente processo de
progresso da prépria regido, da comunidade que habita nela e de cada individuo,
habitante de tal territério”. (BOISIER, 2001, p.7).

Nesta perspectiva, o desenvolvimento esta associado a trés dimensoes,
a relacdo espacial, referente a prépria regido; a social, com a comunidade que
nela habita; e a individual, a de cada individuo membro da comunidade.

Para esse autor, a linha de separacao entre o local e o regional sera sempre

casuistica e arbitraria.

1.1.4 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

As diferentes abordagens que foram e estdo sendo construidas pela
observacédo, reflexdo e experiéncias do cotidiano de diversas sociedades e
localidades do planeta, tem possibilitado o rompimento, em certa medida, com
0 paradigma do “crescimento econdmico”. Uma das abordagens que tem
propiciado esse rompimento, dentre outras, € a abordagem de desenvolvimento
sustentavel e includente.

O paradigma da sustentabilidade tem suas raizes em diversos estudos
elaborados por tedricos de diferentes areas do conhecimento desde meados de
1960, como pode se depreender na obra da bibloga Rachel Carson, intitulada
de “Primavera Silenciosa”, na qual a autora desperta a atengcdo da comunidade
internacional, anunciando a morte de rios, o envenenamento dos solos pelo uso
de agrotoxicos, a destruicdo das florestas, a poluicdo das grandes cidades e das
aguas.

A elaboragédo de um relatorio intitulado “The Limits of the Growth”, tornou
se outra obra de projecéo internacional, que tratava de problemas cruciais para o
futuro desenvolvimento da humanidade, tais como energia, poluicdo, saneamento,
ambiente, saude, tecnologia e crescimento populacional, reforcando e
evidenciando o impacto do crescimento acelerado da economia no mundo, sob

pena da saturacédo dos recursos naturais, bem como o agravamento da poluicéo.
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Desde os anos 1970 a atencdo dispensada a essas problematicas
ambientais, levou a uma ampla reconceitualizacdo do desenvolvimento, levando a
criacdo da teoria do ecodesenvolvimento®.

A partir de 1972, através da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o
Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, Suécia essa a ideia passa a
ganhar forca de forma institucionalizada. Organizada pela ONU, esta conferéncia
reuniu 113 paises e constituiu-se num importante acontecimento histérico na
busca de solugbes para os problemas ambientais que se apresentavam em todo o
mundo, evidenciando as causas desses problemas e seus efeitos negativos nao
s6 para o0 meio natural, como para toda a humanidade, dessa forma a conferéncia
apontava a necessidade de mudancas nos modelos de desenvolvimento
econdmico, nos habitos e no comportamento dos individuos em relacdo ao meio
ambiente.

O conceito de Desenvolvimento Sustentavel formulado pela Comisséo
Brundtland sé foi definido, no entanto, em 1987, com a publicacdo do documento
intitulado  “Nosso  Futuro Comum”, trazendo a definicdo oficial de
desenvolvimento sustentavel adotado por muitas instituicdes, inclusive pela OMT
(1980, 1989, 1991, 2001, 2003, 2005):

Desenvolvimento Sustentavel é aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade de as geracfes futuras
atenderem a suas proprias necessidades. (COMISSAO MUNDIAL
SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1991, p.46).

Durante a Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, conhecida como ECO-92, realizada no Rio de Janeiro em 1992,
o conceito foi promovido, reafirmado e utilizado como ferramenta necessaria no
planejamento estratégico para a solucdo dos problemas ambientais

contemporaneos.

® O termo ecodesenvolvimento foi cunhado na década de 1970, uma abordagem sobre
desenvolvimento que é fundamentada na harmonizacao de objetivos ambientais e econémicos.
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Diversos documentos resultaram da conferéncia, no entanto, o principal foi
a Agenda 21°% um plano global de acdo a ser implementado por todos os
governos. Tem 40 capitulos, cerca de 115 programas e 2.500 ac¢des, preparados
para o século XXI, para promover o desenvolvimento sustentavel em escala
global, tentando conciliar o desenvolvimento com a preservagédo ambiental.

O paradigma da sustentabilidade propiciou uma nova perspectiva sobre a
concepcao de desenvolvimento. Avancos nas proposicdes de acbes e pactos
tém ocorrido desde entdo, através de diversas conferéncias sobre a tematica
(Johanesburgo’2002; RIO+20; etc.), entretanto, depreende se da realidade que
esses pactos ndo tém demonstrado ser a garantia de mudanca da realidade,
pois continuam insuficientes para resolver a problematica resultante do
crescimento econbmico desequilibrado talvez devido a ineficiéncia quanto a
colocacdo em pratica (por parte dos governos, instituicbes privadas e sociedade
civil) das acdes estabelecidas e pactuadas.

Relevantes avancos epistemoldgicos na concepcdo de desenvolvimento
ocorreram, de acordo com Sachs (2008), principalmente durante as trés
décadas que separaram a Conferéncia de Estocolmo (1972) e a Cupula sobre
Desenvolvimento Sustentavel realizada em Johanesburgo em 2002.

As contribuices de Kalecki e Seers de que o desenvolvimento deveria
ser analisado ndo somente em termos de crescimento de PIB, mas em primeiro
lugar em termos de emprego; além das contribuicdes de Amartya Sen,
(redefinindo desenvolvimento em termos da universalizacdo e garantia do
exercicio efetivo de todos os direitos humanos: politicos, civis, civicos;
econOmicos, culturais e sociais, ambientais), foram importantes para a
evolucdo do conceito de desenvolvimento sustentavel, pois este passou a

integrar a dimensao social.

° A Agenda 21 é um documento que foi elaborado durante a conferéncia sobre o meio ambiente “Rio-
92”7, que apresenta como um dos principais fundamentos da sustentabilidade, o fortalecimento da
democracia e da cidadania através da participacdo dos individuos no processo de desenvolvimento,
combinando ideais de ética, justica, participacdo, democracia e satisfacdo de necessidades,
reforcando que, antes de se reduzir a questdo ambiental a argumentos técnicos, deve-se consolidar
aliancas entre os diversos grupos sociais responsaveis pela consolidacéo das transformacdes
necessérias. Esse documento é bastante extenso e abrange diversas questdes relevantes e
proposicdes para se atingir um desenvolvimento que seja sustentavel, como o combate & pobreza,
mudanca nos padrdes de consumo, dentre outros.
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O trabalho tem um status especial, devido ao duplo valor, intrinseco e
instrumental ja que o trabalho decente abre o caminho para o exercicio de
varios outros direitos, logo da cidadania.

Portanto, para Sachs (2008) o desenvolvimento includente deve ser
fundamentado em um trabalho decente'® para todos.

O autor define sete critérios ou dimensdes da sustentabilidade (SACHS,
2002, p.85): Social, Cultural, Ecolégico e Ambiental, Territorial, Econémico e
Politico.

Propde que o desenvolvimento sustentavel deve ser um processo
ambientalmente responsavel, socialmente justo e economicamente viavel. O
modelo de desenvolvimento sustentavel requer uma nova relacdo, uma dimenséo
gue acrescenta a sustentabilidade ambiental e a sustentabilidade social, a partir
de um imperativo ético para agir em solidariedade com as geracfes atuais e
futuras.

O turismo, fenbmeno dotado de uma préatica social, tem sua participacao
no desenvolvimento, e, portanto uma responsabilidade ndo s6 para com a
biosfera, mas também com a construcdo de sociedades democréticas e mais
justas. Nesse sentido, 6rgdos da ONU como a OMT, a UNEP, a World Travel &
Tourism Council (WTTC) e a Earth Council tém avancado nas discussdes sobre
a sustentabilidade em publicagcbes relacionando a Agenda 21 ao turismo.
Existem diversas entidades ao redor do mundo que trabalham o
desenvolvimento do turismo dentro de uma perspectiva sustentavel; no Brasil,
as principais instituicdbes que defendem a sustentabilidade no turismo séo: a Eco
Brasil, o Instituto de Hospitalidade, a Associacdo Brasileira de Ecoturismo e

Turismo de Aventura.

' Trabalho Decente é definido como o trabalho adequadamente remunerado, exercido em
condicbes de liberdade, equidade e seguranca, capaz de garantir uma vida digna. Para a
Organizacgédo Internacional do Trabalho (OIT), a noc&o de trabalho decente se apoia em quatro
pilares estratégicos:

a) respeito as normas internacionais do trabalho, em especial aos principios e direitos
fundamentais do trabalho (liberdade sindical e reconhecimento efetivo do direito de negociacao
coletiva; eliminacdo de todas as formas de trabalho forcado; abolicdo efetiva do trabalho infantil;
eliminacao de todas as formas de discriminacdo em matéria de emprego e ocupacao); b) promocao
do emprego de qualidade; c) extensdo da protecdo social; d) didlogo social.
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1.1.5 DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

De acordo com Boisier, talvez "desenvolvimento territorial” seja o mais
amplo sentido de desenvolvimento. Considerado o conceito de territério associado
a ideia de recipiente e ndo a ideia de conteudo.

Para o autor, o territério pode mostrar pelo menos trés caracteristicas de
complexidade crescente: "territrio natural” — concebido como o0 espaco
intocado, sem intervencdo humana; o "territério equipado” - com algum tipo de
intervencdo humana, como a infraestrutura de transportes, construcdo, qualquer
atividade extrativa; e, o “territério organizado" - denotando a existéncia de
atividades de maior complexidade, de sistemas de assentamentos humanos,
redes de transporte, mas, sobretudo, da existéncia de uma comunidade que se
reconhece e que tem como auto referéncia primaria o préprio territdrio, com
alguma estrutura de administracdo, logo, esses territdrios passam a serem
sujeitos de intervencdes que sao promotoras do desenvolvimento. Considerando
esta perspectiva Boisier (2001, p.7) afirma que: "O desenvolvimento territorial
refere-se a escala geografica de um processo e nao a sua substancia”.

Notavel se faz a dificuldade que a maioria dos tedricos tem em relacdo
a delimitacdo e definicdo de cada uma dessas abordagens: desenvolvimento local;
desenvolvimento enddgeno; desenvolvimento regional, dentre outros, que ora se
fundem e se confundem, como pdde ser apreendido nessas teorias; dificuldade
a qual a esses teoricos reconhecem, dado o carater complexo do desenvolvimento.

Para Boisier, o que pode ser concluido, € que ao menos durante uma
fase inicial de um longo ciclo de expansao territorial dos processos de crescimento
e desenvolvimento, o crescimento pode ser induzido desde “cima” e também
desde “baixo”, todavia, 0 desenvolvimento se mostrard sempre como um
processo local, enddégeno, descentralizado, capilar e continuo ou descontinuo
sobre o territério. Portanto para ele, os adjetivos de desenvolvimento, “sao
redundantes e tautologicos, jA& que s6 dizem 0 que O proprio conceito de
desenvolvimento diz. SGo em melhor dos casos, copulativos e ndo disjuntivos”.
(BOISIER, 2001, p.19)

Com o intuito de ampliar a reflexdo, uma das contribuicbes que reconhece

se aqui como crucial acerca de uma compreensdo sobre desenvolvimento, é a de
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Amartya Sen, em que 0 mesmo encara 0 desenvolvimento “como um processo
de expansédo das liberdades reais que as pessoas desfrutam.” (SEN, 2010,
p.55). Em sua obra, intitulada “Desenvolvimento como Liberdade”, Sen, demonstra
gue esse processo esta essencialmente conectado as oportunidades que ele
oferece a populacdo de fazer escolhas e exercer sua cidadania, incluindo nao
somente a garantia dos direitos sociais béasicos, como saude e educacdo, mas
também seguranca, liberdade, habitacédo e cultura.

Vivemos um mundo de opuléncia sem precedentes (...), mas também de

privacdo e opressdo extraordinarias. Ver o desenvolvimento como

expanséo de liberdades substantivas dirige a atencdo para os fins que o

tornam importante, em vez de restringi-las a alguns dos meios que, inter
alia, desempenham um papel relevante no processo. (SEN, 2010, p.9).

Compreende-se, que uma analise consistente do desenvolvimento se faz a
partir de uma visdo multi e interdisciplinar, com abordagens que relacionem
saberes sociologicos, econémicos, politicos, geogréaficos, antropoldgicos, dentre
outros, considerando os fatores, as dinamicas e as inter-relagdes desse processo.
Afirma-se, a luz de toda a reflexdo e dos elementos que foram considerados até
aqui, que o processo de desenvolvimento esta repleto de fatores e de dimensdes
gue sdo internos e externos ao territdrio ou regido em que ocorre. Logo, para
uma compreensdo que seja substanciosa e ampla, este fendmeno precisa ser
apreendido enquanto algo complexo, uma vez que esta vinculado aos movimentos

da sociedade que o compde, por sua vez também complexa.

1.2 A FORMACAO DO TERRITORIO E O DESENVOLVIMENTO DAS PRATICAS
SOCIO ECONOMICAS EM GOIAS E PIRENOPOLIS — BREVE HISTORICO

Para compreender o processo de formacdo do territério goiano e o
desenvolvimento das praticas socio econbmicas em Goias, e, sobretudo
Pirenopolis, necessario faz-se retomar o periodo colonial no Brasil.

No século XV concomitantemente & sua “descoberta”, o Brasil, constituiu
se em colonia de exploracdo, cuja organizacdo produtiva voltou se para
satisfizer as demandas externas, essencialmente com a ado¢do do regime de
trabalho escravo.

A economia brasileira caracterizou se por ciclos econdémicos: sendo o
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primeiro do pau Brasil, com a retirada da arvore de valor econdmico pujante devido
a qualidade da madeira; seguindo se o ciclo do acglcar, com o cultivo da cana,
planta de valor econémico agregado devido ao produto de seu refino, o acucar, e,
posteriormente ao ciclo do ouro, com a extracdo desse minério valioso no mundo
todo. Entretanto esse projeto econdémico ocorreu com 0 Unico objetivo: explorar
os recursos do Brasil para satisfazer o mercado externo europeu, propiciando o
processo de acumulacao primitiva do capital de Portugal.

A base politica fundamentou se na centralizagdo administrativa, primeiro
com as Capitanias Hereditarias e posteriormente com a implantacdo do Governo
Geral, consolidando assim o Pacto Colonial.

No decorrer dos séculos XVI e XVII, as regides interioranas do pais
permaneceram quase no esquecimento, devido ao fato de o sistema de
colonizacéo ter tido como base o latifindio monocultor agucareiro e escravocrata,
gue era concentrado na faixa litorAnea, uma vez que esta oferecia como
vantagem a boa qualidade de solo e clima e principalmente a facilidade de
escoamento da produgéo, fruto da exploragéo.

O ciclo da cana de acucar foi bastante rentavel, no entanto, por um
periodo curto de tempo, durante a dominagdo holandesa (1637-1654) que ia do
litoral maranhense ao norte da Bahia. Em 1654 ocorreu a insurreicao
pernambucana, na qual os senhores de engenhos brasileiros expulsaram os
holandeses do Brasil. Esse evento inaugurou o declinio do ciclo da cana de
acucar no pais. Os holandeses entdo concentraram todos seus investimentos em
suas colbnias no Caribe, como tecnologia, e capital. Portugal retomou o controle
do nordeste brasileiro, mas nao conseguiu competir com 0 acguUcar batavo
antilhano, dessa forma a corte lusa ordenou o inicio do desbravamento do Brasil,
adentrando ao interior em busca de metais preciosos e mao de obra indigena
escrava, pois 0 negro tornou se mercadoria cara devido & insurreicdo
pernambucana (1654).

Ainda no século XVII, duas linhas de penetracdo para o interior do
Brasil estabeleceram se: uma devido ao bandeirismo em busca de novas riquezas,
oriunda do centro-sul, portanto paulista, e, outra a catequese Jesuita, oriunda do
norte por via fluvial do Tocantins.

As incursbes pelos bandeirantes ao territério goiano ocorrem com as

expedigdes, principalmente as de Bartholomeu Bueno da Silva, o Anhanguera,
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alcunha que em tupi guarani - linguagem dos indios, primeiros habitantes desse
territério - significava “diabo velho”, este que “por ser homem astuto e bem
instruido, catequizava e reduzia os indios a sua sujeicao” (FONSECA, apud
BERTRAN, 1996, p.46), “astuto” por ter criado no imaginario dos indios, a figura
mitica do “diabo”, pois colocava fogo em garrafas de cachaca e ameacava
gueimar as aldeias indigenas caso os indios ndo revelassem onde estava o ouro.

No entanto, a conquista do territorio goiano pelos portugueses, ocorreu com
o filho de Anhanguera, que herdara o mesmo nome e figura mitica do pai;
Bartholomeu Bueno da Silva em 1725 descobre a primeira lavra aurifera na
cabeceira do Rio Vermelho, local em que se fundou o primeiro nucleo de
povoamento: o Arraial de San’tana (atual Cidade de Goias, que fora capital do
Estado até 1937), entretanto, essa conquista se deu com percalgos, pois embora
os indios de certa forma temessem o Anhanguera, e terem sido doceis ao primeiro
contato, eles ndo se sujeitavam a légica do explorador, ndo submetendo se
ao trabalho escravo e resistiram a entrada dos exploradores, mesmo sendo
massacrados; dessa forma, o “colonizador” precisou ir & Africa buscar a mao de
obra escrava para continuar o projeto de conquista e exploracdo. A partir das
primeiras bandeiras estabeleceu se a luta pela posse de terra entre os
colonizadores e indigenas, que culminou no exterminio dos indios e na posse da
terra pelos conquistadores, que a transformaram em fonte de poder econémico e
politico.

O povoamento de Goias ocorria com o estabelecimento dos “Arraiais”, e
nessa fase, “caracterizou se pela irregularidade e pela falta total de
planejamento” (SOUZA E CARNEIRO, 1996, p.15). Os primeiros arraiais que
surgiram em Goias foram reflexo da busca frenética dos bandeirantes pelo ouro,
de modo que formaram se trés regides ou zonas de povoamento, composta pela
concentracdo desses diversos arraiais. Meia Ponte (atual Pirendpolis) fazia parte
da regido centro-sul juntamente com os Arraiais de Santa Cruz, Santa Luzia
(Luziania), Jaragua, Vila Boa (Goias), Cocal e Barra, além dessas regides
(exceto alguns arraiais que surgiram dispersamente), o restante do territério
caracterizava se por um vazio demografico. A maior concentracao aurifera ocorreu
em torno da Serra Dourada, no arraial de Sant'anna (Cidade de Goias) e da
Serra dos Pireneus, no arraial de Meia Ponte (Pirendpolis), ja que esses arraiais

ofereciam maior quantidade de ouro. A partir da descoberta aurifera, durante a
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primeira metade do século XVIII, a regido passou a receber um grande fluxo
migratorio.

A sociedade em Goias durante o periodo colonial estava dividida entre
homens livres e escravos, a condicdo existencial dos escravos nas minas era
de intensa exploragdo: tinham péssima alimentacdo e graves doencas que eram
causadas pelo trabalho continuo nas aguas dos rios; além dos castigos
impostos para a sujeicdo dos mesmos, fatores que determinavam o tempo de
vida “0til”, que ndo ultrapassava a 7 anos de trabalho.

A decadéncia da mineragcdo em Goias, que se deu em um processo
paulatino, concluida por volta de 1800, ocorreu devido a diversos fatores, como:
as técnicas rudimentares de extracao de ouro (bateia), caréncia de méo de obra
escrava, ma administracdo local, mas, sobretudo ao esgotamento do ouro, que
por sua vez direcionou os homens livres a dedicarem se a atividade agricola,
mesmo que esta de nada servisse para remediar a crise, jA que a producao
era apenas para a subsisténcia, no entanto, o poder politico e econdmico era
centrado nas maos de familias que detinham grande posse de terras. Dentro
desse processo econdmico, vigente & época, tem destaque as grandes
propriedades rurais que se estruturaram lentamente, via “sistema de patrimdnio
(posse de terra, sem qualquer vinculo juridico), cujos limites eram definidos pela
capacidade financeira daquele que se apossava da terra e a cultivava de modo
extensivo” (SOUZA E CARNEIRO, 1996, p.39), essas fazendas produziam para
subsisténcia e o excedente era vendido no mercado interno. Além dos grandes
fazendeiros, havia os meeiros, parceiros e agregados, que prestavam servicos
aos fazendeiros em troca de pifias porcentagens dos lucros obtidos com o gado e
alavoura.

Se por um lado o desenvolvimento da agropecuaria em Goias no século XIX
possibilitou a organizacdo e o crescimento das vilas, por outro, consolidou as
bases do coronelismo — em que o fazendeiro era o representante do poder
econdmico e politico local - que marcou, no periodo, o alicerce da politica
brasileira.

A partir de 1870, ligeiras mudangas de ordem politica e social evidenciam
se: como a participagdo nos movimentos nacionais liberais no Brasil em prol da
campanha abolicionista e contra o0 regime escravista - embora em Goias ja

houvesse uma diminuicdo do emprego de escravos na producdo, uma vez que
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apos o declinio da mineragéo os escravos tenham se tornado “mercadoria” cara,
sendo entdo substituidos por meeiros, parceiros. Com a abolicdo da escravidao,
inicia se 0 modo de producéo capitalista, que transforma a propriedade privada e a
forca de trabalho em mercadoria.

Cabe ressaltar que Goiads participa também do movimento liberal
republicano que ocorria em ambito nacional, entretanto, a Republica nédo
conseguiu concretizar os anseios de liberdade e justica social em Goias, pois
“as familias importantes locais formaram as oligarquias e 0s coronéis, com seus
capangas armados, constituir-se-do no poder econdmico politico local e regional”
(SOUZA E CARNEIRO, 1996, p.51). O coronel era constituido o chefe politico
gracas ao voto de cabresto, & coercao, & fraude eleitoral; elementos que néo
propiciavam a participacdo politica de fato das demais classes sociais.

O isolamento a que foi relegado Goids na segunda metade do século
XIX, ocorre devido ndo sé a sua localizacdo, mas descentralizacdo do poder,
gue levou ao predominio da prepoténcia local dos coronéis do interior; a pobreza,
a ignorancia, levaram ao aprofundamento e enfraguecimento do poder central e
fortalecimento do poder local, a expressao dessa situacdo em Goias se consolidou
posteriormente, ja no inicio do século XX com as oligarquias, sobretudo da

familia Caiado, periodo conhecido como “Caiadismo” (1912-1930).

Ja nesse momento, a pecudria tornara se a atividade comercial de maior
importancia na economia de Goiads, e, com a construcdo da estrada de ferro
em 1913 na cidade de Ipameri, o Estado passa a participar do comércio
interno de carnes e propicia um maior fluxo migratério. A forca de trabalho
nesse momento continua a ser sob a forma de agregados, camaradas, ou seja,
nao completamente monitorizada:

O camarada era um trabalhador que prestava servicos na pecudria, na
lavoura e outros setores, além de ser obrigado a comprar os géneros
necessarios para sua sustentacdo no armazém da fazenda, onde
prestava servicos. Neste regime de trabalho o ajuste de contas era uma

forma de manutengcdo compulséria do trabalhador na terra” (SOUZA E
CARNEIRO, 1996, p. 24).

Em ambito nacional, o processo de acumulacao capitalista no centro-sul do
pais e a Revolucdo de 1930, deslocam o polo de desenvolvimento da agricultura

para o setor urbano industrial e determina novas funcdes para as regides semi-
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isoladas como Goias, passando a incorporar definitivamente a regido centro oeste
ao processo produtivo nacional, entretanto, como fornecedora de matéria prima
barata, além da funcéo de ser esta regido absorvedora de populacdo migrante,
como forma de subsidiar o processo de industrializacdo no Brasil.

A Revolucao de 1930 leva ao poder em Goias Pedro Ludovico Teixeira (este
gue fazia parte do nucleo de oposicdo a hegemonia caiadista), que fora
responsavel por inaugurar uma nova fase de “desenvolvimento” politico econémico
e social no estado, essa fase é conhecida como a “era Ludovico”, por ser este o
periodo em que a familia Ludovico deteve o poder politico, que perdurou entre os
anos de 1930 a 1964.

Pedro Ludovico buscou criar condi¢cdes para impulsionar a ocupacdo do
estado com vistas a expansao do capitalismo, para implementacédo de tal empreita,
necessario seria a garantia de uma infraestrutura basica que ligasse o centro
oeste ao sul do pais, e, seguindo a ideologia nacional desenvolvimentista & época,
Ludovico cria o Banco do Estado de Goias; as Centrais Elétricas de Goias (CELG)
e, sobretudo muda a capital de Goias (entdo Goias Velho, localizada na regiao
Noroeste do estado), para a regido central do estado, iniciando assim em 1933 a
construcdo do municipio de Goiania, capital do estado. A escolha da regido para
mudanca da capital deveu se a topografia plana, ao bom clima, a abundancia de
agua, além da proximidade a estrada de ferro, caracteristicas bastante distintas da
regido de antiga capital goiana, que dificultava a estratégia “desenvolvimentista”. A
construcdo de Goiania s6 foi possivel devido ao apoio do governo federal,
impulsionando o projeto politico econémico nacional conhecido como “Marcha
para o Oeste”**,

O fluxo migratorio intenso para Goias resulta em conflitos sociais
constantes, e inUmeras lutas pela posse da terra, como as de outrora, no entanto,
esta fruto das tensdes provocadas pelo avanco do modo de producéo capitalista.

Esse novo marco na historia e no desenvolvimento do Estado de Goias,

Nao se resumia somente em aspectos positivos, o Estado possuia uma série de

" A “Marcha para o Oeste”, foi uma politica nacional, realizada por Getulio Vargas, entdo presidente
do Brasil, a partir de 1938, que tinha como objetivo quebrar os desequilibrios regionais no pais, com
ocupacédo dos vazios demograficos e, com a estratégia, sobretudo de diminuir a pressédo social no
centro sul do pais, encaminhando esses excedentes populacionais para areas que produziam
matérias primas e géneros alimenticios a baixo custo, subsidiando assim a implantacdo da
industrializacdo no centro-sul do pais. Essa estratégia foi viabilizada em um primeiro momento pelos
projetos de ocupacdo nos estados do Mato Grosso, Parana e Goias, e passa a ser também uma
etapa preliminar de ocupacéo da Amazonia, regido até entdoinexplorada.
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dificuldades, relatadas assim por PALACIN (1994, p.108):

O desenvolvimento do Estado estava longe de ser satisfatério. Para tomar
um Unico indice: o censo de 1940 constatou que, entre 563.262 pessoas
de mais de 10 anos, s6 148.937 sabiam ler e escrever, 32% dos homens
e 20% das mulheres, um homem entre trés e uma mulheres entre
cinco. As comunicagfes, a saude, a instrugdo, a caréncia, a
descapitalizacdo da economia, a estrutura da propriedade, entre outros,
eram problemas ainda intactos, trabalho para varias geragoes.

Com a inauguracdo de Goiania no final dos anos 1930, e a construgéo
de Brasilia na década de 1960, a regido centro oeste deparou se novamente
com o progresso e suas interferéncias, como a mudanca de habitos da populagéo
local que passou a se deparar com o0s apelos do “mundo moderno”, e
Pirenopolis ndo ficou isenta a esse processo.

Apos o governo de Pedro Ludovico Teixeira, a “era Ludovico”, tem
continuidade com os governos de José Ludovico de Almeida e posteriormente
com Mauro Borges Teixeira, até o advento do golpe em 1964, que instalou no
pais um processo ditatorial de intervencao militar.

O periodo entre os anos de 1954 a 1960 € marcado por uma intensificacao
na construcao de estradas que interligam todo o estado de Goids; construcdo do

aeroporto internacional de Goiania (no governo de José Ludovico de Almeida).

A gestdo de Mauro Borges Teixeira (filho de Pedro Ludovico) que vai de
1960 a 1964, inspirou se no Plano de Metas do governo de Juscelino Kubistchek,
e tinha como objetivos: acelerar o processo de acumulacdo e criacdo de novas
empresas, com o intuito de elevar o nivel de vida da populag¢édo para reduzir os
conflitos sociais da década de 1960. Seu governo buscou apoio e aliangas
principalmente com as classes subalternas do campo, fundamentando a proposta
de reforma agraria, controlada a partir do sistema combinado agro urbano. A
proposta de reforma agraria implantou se em certa medida através das
experiéncias de produgdo cooperativa e coletiva, no entanto essa terra era
comprada, o que reafirmou a propriedade privada da terra, o cooperativismo foi
uma opcao para propiciar econdémica e tecnicamente uma producédo moderna.

Essa reforma agraria foi uma tentativa de solucionar os antigos e
graves problemas sociais, decorrentes do avanco da fronteira econémica uma vez

que, apesar da “Marcha para o Oeste”, a estrutura agraria continuava intocada
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devido & maioria das terras estar nas maos de uma minoria.

O governo Mauro Borges foi um marco na histéria da gestdo estadual
em Goias, uma vez que este “foi o primeiro a desenvolver um plano global, que
contemplou todas as areas de desenvolvimento econémico do estado” (SOUZA,
1996, p. 88); a partir desse governo, nenhuma outra administracdo que o
sucedeu pode desvencilhar se do planejamento. O planejamento abrangeu
diversas areas: agricultura, energia elétrica, pecuaria, transporte e comunicacoes,
cultura, educacdo, saude, assisténcia social, levantamento de potencial dos
recursos naturais e turismo. Para atender aos anseios do Plano, a reforma
administrativa também fora realizada, criando estatais autbnomas (as autarquias),
e as paraestatais (companhias de economia mista). Esse Plano de governo foi
possivel de execucdo em razdo de dois fatores: a expansdo do capitalismo no
pais, exigindo assim maior integracdo de Goids no processo econémico, 0 que
fortalecia a intervencédo estatal, e, o fato de a principal base de apoio desse
governo ser a organizacao dos trabalhadores rurais, o que levou a possibilidade
de questionamento da estrutura de poder dos grandes proprietarios de terra. O
governo de Mauro Borges fez a tentativa de cumprir com a obrigacdo de
gualquer estado: colocar se a servico do interesse comum, entretanto, essa
premissa conflitava com os interesses das classes dominantes, e, com o
agravamento da crise nacional e o golpe militar, impediram Mauro Borges de
lograr muitas das metas estabelecidas em seu Plano de governo, sendo ele
deposto em 1964, dessa forma a tentativa de reforma agraria e a democracia,
foram bandeiras derrotadas.

Houveram mudancas em termos econdmicos entre os anos de 1964 a
1984, periodo de intervencdo militar. Os governos que sucederam o de Mauro
Borges — Otavio Lage (1966-1970), Leonino Caiado (1971-1975), Irapuan Costa
Junior (1975- 1978), Ary Valaddo (1978 a 1982) — comprometeram se com 0
modelo econbmico de internacionalizacdo conservadora da agricultura, mas
também com a Industrializacdo ja ao final da década de 1970, com a criagcdo do
Banco de Desenvolvimento do Estado e o do Distrito Agroindustrial de Anapolis
(DAIA), sobretudo com a implantag&o de diversas industrias farmacéuticas.

O desenvolvimento da agricultura e da pecuaria, embora excluindo a
maioria da populagao rural, provocou grandes transformagdes na economia e foi

fator decisivo para acelerar o éxodo rural no estado.
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A politica agricola do periodo, que era voltada para a modernizagdo da
grande propriedade, denominada de “modernizagao conservadora”, teve
efeitos perversos como a aceleracao do éxodo rural e a exclusédo dos
pequenos produtores, que foram marginalizados dos beneficios do
crédito rural e dos demais instrumentos de politica agricola que
beneficiaram o setor, contribuindo para o aumento da concentracao de
renda (FERNANDES, 1987, p.50).

Se o0s avancos no campo econdmico se fizeram pujantes propiciando o
aumento da acumulagdo capitalista, sobretudo devido a concentracdo da
propriedade de terras nas maos de poucos, somada a politica agraria de incentivo
a esses grandes proprietarios de terras no periodo de intervencdo militar, o
mesmo ndo ocorreu N0 campo social, que passa a ganhar atencdo somente nos
governos de Iris Rezende e Santillo. Ao final do periodo da ditadura militar e
abertura politica, alguns movimentos populares organizados fizeram pressdo &
esses governos, reivindicando que fossem redimensionados o0s recursos do
estado para as areas de saneamento basico, educacdo, saudem habitacdo
popular melhoria da infraestrutura das cidades interioranas, com eletrificacéo,
pavimentagdo asfaltica, entre outras.

Embora esses governos tenham enfrentado uma conjuntura econémica
extremamente dificil que ocorria em nivel nacional, ganhando eco nos estados
da federacdo, notavel foi a contribuicdo que tiveram para a reducdo das
caréncias sociais, com investimentos significativos em politicas sociais: nas

areas de saude, saneamento basico e eletrificacéo rural.

Apesar da década de 1980 ter sido marcada por uma conjuntura
econOmica recessiva, Goias, conseguiu aumentar a producdo agricola, ampliar
empregos no setor industrial e atingir taxas de crescimento econdmico acima da
média nacional. Contraditoriamente, ndo logrou atender as crescentes
demandas sociais, mesmo com a reducao de seu territdrio em 1988, destinada a
criacdo do estado do Tocantins.

Na ultima década do século XX e a primeira do século XXI, os avancos
na agricultura, pecuaria e industria se fizeram notaveis, consolidando assim o
projeto de acumulacao capitalista, posicionando o estado como pujante fornecedor
de matérias primas, sobretudo da agroindustria.

Cabe ressaltar que o aumento da produgdo pecuaria e agricola tem cada

vez mais consumido a natureza do bioma cerrado: de acordo com dados da
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organizagdo ambientalista WWF (World Wild Foundation), cerca de 60% do
cerrado goiano ja foi degradado, dando lugar a pastagens, 6% foram destinados a
agricultura, 14% destinados a ocupacao urbana e construcdo de estradas, e,
somente 19% do cerrado ainda se encontram conservados. A agua, outro
elemento de grande relevancia no territério goiano (uma vez que o estado é
um divisor continental de &aguas, possuindo abundancia de &agua tanto de
superficie quanto subterranea) tem sido alvo de degradacdes, quer seja pelo uso

insustentavel, quer seja devido a poluicéo.

1.3 PIRENOPOLIS: PERCORRENDO A TRILHA DO TURISMO

Para se compreender o objeto de estudo em questdo — O desenvolvimento
do turismo em Pirendpolis -, faz se necessario em primeiro momento conhecer as
caracteristicas e o contexto ao qual reside o mesmo.

Dessa forma compreender o espaco, o territdrio, os processos histéricos de
ocupacao, e das praticas sécio econémicas, tornam se procedimentos

fundamentais.

1.3.1 CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO

O municipio de Pirendpolis estd situado no Estado de Goias, regido
Centro- oeste do Brasil e esta a uma latitude 15°51'09" sul e a uma longitude
48°57°33" oeste e altitude de 770 metros. Seu territdrio possui uma area atual
de 2.227,793 km2. Localizado na Microrregido do Entorno de Brasilia e
Mesorregido do Leste Goiano, Pirendpolis faz fronteira com o0s municipios de
Abadiania, Anpolis, Cocalzinho de Goias, Corumba de Goids, Goianésia,
Jaragua, Petrolina de Goias, S&o Francisco de Goias e Vila Propicio. Com
posicdo geografica privilegiada, estd distante 120 km de Goiania, capital do
estado, e 150 km de Brasilia, capital federal do pais. O municipio € composto
pela zona urbana e a zona rural, esta que conta com 10 nucleos de povoamento,

denominados no linguajar local de “povoados”.
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Pirenépolis é cortado de norte a sul por uma formacdo de cuesta'’; a
regido possui uma hidrografia formada por véarios cursos d’agua, sendo o0s
principais (do ponto de vista urbano): o rio das Almas, o cOrrego Lava pés e o
corrego da Prata, que cortam a cidade, e que até pouco tempo atuavam como
limites naturais de seu perimetro urbano. Os demais rios que percorrem 0O
municipio sdo: Corumba, Dois Irméos, Dos Patos, Padre Souza, Das Pedras e
Do Peixe, além de dezenas de ribeirdes e coérregos responsaveis direta e
indiretamente pelo abastecimento de agua no municipio, bem como pela formacéo
das dezenas de cachoeiras. De acordo com SIQUEIRA (2001), diversos
ecossistemas estdo presentes no municipio, “com predominio do cerrado e suas
diferenciadas fisionomias, além das matas de galeria, dos campos rupestres entre
outros”. (SIQUEIRA, 2001, p.19).

O Parque Estadual dos Pireneus é a mais importante Unidade de
Conservacao do municipio e da regido: criado em 1987, com 0 objetivo de
preservar a fauna, a flora e os mananciais ali existentes, protegendo sitios naturais
de excepcional beleza e assegurando condicbes de bem-estar publico, abrange
areas de trés municipios goianos, Corumba de Goias, Cocalzinho de Goias e
Pirendpolis. Com wuma area de 2.833,26 hectares, o Parque possui
caracteristicas Unicas que o torna de valor singular, dentro da area, esta
localizado o segundo maci¢o mais alto do Estado de Goias, o Pico dos Pireneus
com 1.380 metros de altitude e € o divisor continental de aguas.

O municipio conta ainda com boa parte de sua area natural preservada
gracas a existéncia de 7 Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPNs) —
sendo que uma delas tem atividades parcialmente voltadas & préatica do
ecoturismo e turismo de aventura — além da APA dos Pireneus e do Monumento
Natural Cidade de Pedra, totalizando o municipio 10 Unidades de Conservacgao.

A dindmica populacional do municipio segue a realidade dos municipios do
interior de Goias, isto é, apresentam um decréscimo populacional. Segundo o0s
dados da SEPLAN-GO, em 1980 Pirendpolis contava com uma populacdo de
aproximadamente 29.329 habitantes. Todavia, desde entdo vem ocorrendo um

decréscimo populacional. O censo do ano 2000 ja indicava que a populacdo

2 A Cuesta é uma formacao de relevo escarpado em um dos lados com um suave declive em outro,
constituindo "degrau”, que se elevam sobre o solo até mil metros de altura, formando grandes
pareddes, cujo topo nao é pontiagudo como as serras, mas sim uma vasta area plana.
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havia se reduzido para 21.245 habitantes, o0 que representa uma perda de
aproximadamente 28% da populacdo em 20 anos. Contudo, esta situacao esta
mudando nesta Ultima década ja que segundo a contagem da SEPLAN em
2010 a populacdo era de 23.006 habitantes demonstrando que ha um
arrefecimento no éxodo populacional.

Analisando os dados da SEPLAN/GO é possivel verificar que a
dindmica populacional em termos de ocupacdo do territorio, apresentou
transformacdes significativas: até o censo de 1980 a populacéo rural composta por
22.677 habitantes, era trés vezes maior que a populagdo urbana (composta por
6.652 habitantes). A partir da década de 1990, essa dinamica se modifica, a
maioria da populacdo passa a habitar a zona urbana, e, 0S censos seguintes
demonstraram que a zona rural do municipio apresentou uma evasdo da
populacdo rural compensada pelo crescimento da populacdo urbana.
Atualmente, de acordo com dados da SEPLAN/GO do ultimo censo demogréfico
de 2010 do total da populacdo (23.006 habitantes) do municipio, 15.563
habitantes residem em zona urbana e o restante (7.443) em zona rural, o que
demonstra que Pirendpolis ndo esta isenta ao processo de globalizacdo do
mundo, em que a maioria da populacdo passa a viver em areas urbanas, € o
efeito da dindmica do global rebatendo na dindmica local.

Em termos de educacdo, de acordo com dados dos IBGE de 2012, o
municipio dispde de 22 escolas de ensino fundamental, sendo 13 destas
mantidas com verbas municipais, 4 escolas de ensino médio, todas mantidas pelo
estado, 11 escolas de ensino pré-escolar, sendo 1 delas particular e as demais
municipais e 1 Universidade Estadual (UEG), que oferece os cursos de tecnologia
em Gastronomia e tecnologia em Hotelaria (até 2013 era oferecido o curso de
tecnologia em Turismo, no entanto, o curso fechou de acordo com assessor

dos cursos de tecnologia da UEG, devido a falta de demanda).

A infraestrutura que presta servigcos de saude oferecida & populagédo, de
acordo com dados do IBGE de 2009 é composta por: 1 hospital particular, 1
hospital publico estadual, 11 postos de saude municipais.

O municipio conta ainda com 1 unidade de suporte basico do SAMU*3. O

0 Servico de Atendimento Mével de Urgéncia (Samu/192) é um programa do governo federal que
tem como finalidade prestar o socorro a populacdo em casos de emergéncia. O servico é publico,
portanto gratuito, o atendimento de urgéncia e emergéncia é realizado em qualquer lugar.
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municipio dispde de clinicas odontoldgicas, de exames laboratoriais, farmacias,
dentre outros, todos particulares.

Em termos de infraestrutura de seguranca, o municipio dispde de 1
delegacia da policia civil, que ndo funciona aos finais de semana, 1 delegacia da
policia militar, 1 destacamento do corpo de bombeiros, todos localizados na area
urbana.

A rede de comunicagdo do municipio € composta por telefonia fixa e
movel, correios e telégrafos, Internet com acesso discado, banda-larga e via radio
e 1 radio local comunitaria. E a rede financeira € composta por diversos
bancos, a cidade conta com 1 caixa eletrénico do banco “Caixa Econdmica” que
fica localizado no Centro de Atendimento ao Turista no centro histérico, no entanto
0 municipio ainda ndo tem um caixa eletrénico do tipo “24 horas”, que concentra
diversos bancos no mesmo caixa.

O municipio é abastecido com agua de dois sistemas de captagcdo, que
€ realizado por gravidade. Em relacdo ao sistema de esgoto, 0 municipio ainda
nao tem em funcionamento uma rede de esgoto (embora tenha uma estacdo de
tratamento construida), sendo assim, as fossas sépticas sdo a alternativa que
todas as residéncias e empreendimentos dispdem. O lixo gerado no municipio é
depositado em um lixdo™, inclusive os lixos hospitalares, que de acordo com a
ONG WWF (2012) é “todo depositado dentro de uma vala e enterrado”,
atualmente existem aproximadamente 22 catadores tirando o sustento do lixao.
H4 um projeto de coleta seletiva e reciclagem desde 2011 denominado: “Agua
Brasil”, uma parceria entre a ONG WWF Brasil, Fundacdo Banco do Brasil,
Ministério do Meio Ambiente, Agéncia Nacional de aguas e a prefeitura de
Pirendpolis. O resultado desse projeto, dentre outros, foi a elaboracdo do Plano de

Gestéao Integrada de Residuos Sélidos.

Atualmente a economia da cidade é composta em parte com atividade
ligada mineracdo do quartzito micaceo, com a finalidade de uso em revestimentos
e pisos. A agropecuaria, assim como na maior parte do estado de Goias,
também é uma importante atividade econdmica desenvolvida, de acordo com

dados do Instituto Mauro Borges, é a segunda atividade em geracao de PIB. E o

' Lix&o - local em que o lixo é depositado sem qualquer tipo de tratamento. Isso significa que nada é
planejado para receber os residuos sem agredir o meio ambiente. O lixdo é fonte de polui¢do: o
chorume liberado pelo lixo e outras substancias podem contaminar o solo e a 4gua. Os residuos a
céu aberto favorecem a proliferagdo de ratos e insetos no local.



68

turismo que em sua faceta econémica tem ganho relevancia principalmente nos
ultimos 20 anos, sendo o setor de servicos o primeiro em geracdo de PIB no

municipio.

1.3.2 PIRENOPOLIS E A LONGA CAMINHADA COM VISTAS AO
DESENVOLVIMENTO

O processo de desenvolvimento da cidade inicialmente se funde com a
histéria do proprio processo de colonizacdo do Centro-Oeste, que caracterizou
se pela posse da terra pelo colonizador europeu, que a transformou em fonte de
poder econémico e politico pelo exterminio dos indios. (SOUZA E CARNEIRO,
1996).

O mesmo pode ser de forma sucinta dividido em quatro periodos/ciclos:
o ciclo do ouro (1727-1800); da agricultura e comércio (1800 — 1880); do
isolamento e das artes (1890 — 1930) e por ultimo o atual: mineracdo de pedra
guartzito micaceo e turismo.

Pirenopolis foi fundada em 1727, denominada primeiramente de “Minas
de Nossa Senhora do Roséario de Meia Ponte”, recebeu esse nome segundo ao
costume que os sertanistas tinham em se dar a qualquer “descoberta” o nome
de santo que o calendario registrasse no dia em que se realizava o
descobrimento, - neste caso, sete de Outubro, dia de Nossa Senhora do Rosario -,
vindo posteriormente a ser denominada de “Arraial de Meia Ponte”.

A busca por riquezas na época do Brasil-Col6nia, fez ndo s6 os
bandeirantes portugueses como Bartolomeu Bueno da Silva e Manuel Rodrigues
Tomar — fundador da entdo “Minas de Nossa Senhora do Rosario de Meia Ponte”
-, adentrarem os sertdes de Goias, como posteriormente iniUmeros outros
portugueses e aventureiros mineiros ou ndo provenientes de diversas partes do
Brasil, em busca do ouro de aluvido, retirado das margens do Rio das Almas,
como nos atesta Jarbas Jayme (1971):

A fama das riquezas de Goids crescia, dilatava se, arrancando de
cada canto do Brasil, um coracdo a pulsar de alegria e cheio de
ambicdo, que marchava rumo & terra promissora, onde esperava
encontrar, com pouco sacrificio, o precioso metal (...) os aventureiros

se espalharam (...) e foi assim que o garimpo do Rio das Almas se
incrementou e cresceu em populacdo. (JAYME, 1971, p.79).
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Foram esses aventureiros bandeirantes e garimpeiros e seus respectivos
escravos negros, 0S primeiros a povoar esse territério - apdés a expulsdo dos
indios que habitavam essa regido. Alguns desses aventureiros eram “pessoas
de maus costumes, e os crimes se praticavam impunemente”, segundo Jarbas
Jayme (1971):

Até os juizes ordinarios ndo raras vezes, abusando das respectivas
investiduras torciam a vara da justica e se excediam (...). Alguns

sacerdotes, pelas injuncdes mesolégicas ou motivos outros, corriam
parelha com os maus elementos.(JAYME, 1971, p.84).

Desde a fundacdo do “Arraial de Meia Ponte”, até o auge da
mineracdo, houve um grande fluxo migratério que ocorreu nesta regido
principalmente devido & facilidade encontrada na exploracdo deste tipo de
jazida aurifera: ouro de aluvido (onde faz se o uso da bateia para a retirada do
ouro que se encontra nas margens do rio). Além da extracdo do ouro, o comércio
tropeiro era significativo, uma vez que a localizacdo geogréafica do arraial era
privilegiada, tornando o um entreposto comercial (0 ouro extraido nas minas de
Cuiabad e Vila Boa, cujo destino final era o Rio de Janeiro, inevitavelmente
passavam por Pirendpolis).

Ao mesmo tempo em que havia vantagem nesse tipo de extracdo
aurifera - uma vez que o trabalho era menos arduo se comparado com a extracao
do ouro de mina -, as desvantagens também existiam, como a baixa produtividade
e 0 esgotamento rapido das jazidas, de modo que o declinio da mineracéao fez
se de maneira gradativa.

O auge da mineracao em Goias ocorre por volta de 1750, periodo em que
a maioria das edificacdes religiosas (exceto a igreja Nossa Senhora do Rosario,
maior edificacdo religiosa de Goias a época) foram construidas. No entanto,
guase trinta anos ap6s o auge da mineracdo, o esgotamento aurifero ja se
fazia sentir, 0 que provocou um recrudescimento da economia do “Arraial de Meia
Ponte”.

Apoés o declinio total da mineragéo, por volta de 1800, os habitantes que
resolveram permanecer em “Arraial de Meia Ponte”, passaram a trabalhar com

a agricultura de subsisténcia e pecuaria extensiva.
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E também nesse momento histdrico, por volta de 1819 que ha a introducdo
da manifestacdo cultural da “Festa do Divino Espirito Santo”, um patriménio
cultural com fortes influéncias da cultura portuguesa e que tem relevante
importancia para a comunidade. Esta manifestacdo foi reconhecida e registrada
pelo IPHAN como patrimonio imaterial em 13/05/2010, devido a sua singularidade

e diversos outros elementos que fazem parte da Festa - como as “Cavalhadas™ e

os “Mascarados'®”

- que a difere das demais “Festas de Divino Espirito Santo”,
gue ocorrem em diferentes partes do Brasil.

Com o fim do ciclo do ouro, o “Arraial de Meia Ponte” s6 ndo esteve em
um isolamento e ostracismo econémico total devido ao espirito empreendedor da
figura que comandava o arraial e a regido: Comendador Joaquim Alves de
Oliveira, um brasileiro nascido em Pilar de Goias, que construiu um dos maiores
engenhos de cana de acgucar do Brasil & época: o Engenho da Fazenda Sao
Joaquim (atual Fazenda Babil6nia, que fora tombada como patrimdénio cultural
posteriormente em 1965 pelo IPHAN) tornando se um importante centro
fomentador da economia regional, com a producdo em larga escala de acucar,
bem como do algoddo que era exportado para a Inglaterra no contexto da
Revolucao Industrial. Além da producdo de acucar e algodao, na fazenda eram
plantados milho, feijao dentre outros géneros agricolas, havendo também uma
pecuaria intensiva, que supriam as necessidades da familia, bem como dos
escravos que trabalhavam e moravam nafazenda.

Segundo alguns viajantes ilustres (como Auguste Saint Hilaire, Luiz
d’Alincourt entre outros) que passaram alguns dias nessa fazenda, a mesma
era palco de muita prosperidade, e “boa convivéncia” tanto para o

Comendador, sua familia e “escravos” como para Meia Ponte; o proprietario era

> As Cavalhadas é o ponto auge da Festa do Divino Espirito Santo, uma tradicdo trazida pelos
portugueses e que ocorre desde 1960, embora a Festa do Divino data de 1819. As cavalhadas
basicamente é a encenacao de batalhas medievais entre cavaleiros mouros e cavaleiros cristdos que
ocorre no campo das cavalhadas (ou cavalhddromo).

'® Os Mascarados fazem parte da festa, sdo cidaddos comuns que usam roupas extravagantes e
mascaras confeccionadas artesanalmente com figuras de caras de animais, mais comumente boi
e onga, montados a cavalo ou mesmo a pé, os mascarados saem fazendo algazarras pelas ruas
da cidade e dancando nas casas em que, para isso sdo convidados, sdo brincalhfes e alguns dizem
que surgiram devido a ser esta a forma que cidaddos encontraram para mostrar indignacao
perante as autoridades, era uma espécie de protesto politico ao que lhes desgostavam em relacao as
condigdes de vida na cidade.



71

dotado de “grande amor a justica e bondade extrema”, segundo consta nos
escritos de 1819 de Saint Hilaire (1978, p.6):

Numa parte de suas terras o comandante de Meia-Ponte tinha deixado
de lado o método primitivo adotado geralmente pelos brasileiros em suas
lavouras. Passara a usar o arado e adubava a terra com o bagaco da
cana (...). O aclcar e a cachaca eram vendidos em Meia-Ponte e Vila
Boa, mas o algod&o era exportado (...). Joaquim Alves foi o primeiro a
demonstrar a vantagem dessas exportacdes, e seu exemplo foi seguido
por vérios outros colonos (...) ele tinha intengdo de instalar no préprio
arraial de Meia-Ponte uma descarocadora, bem como uma fiacdo onde
pretendia empregar as mulheres e as criangas sem trabalho (...). O lucro
obtido com as exportacdes era tdo garantido que Joaquim Alves néo
vacilara em se oferecer para comprar, a razao de 3.000 réis, o algodao
produzido por todos os agricultores das redondezas.

Segundo Luiz d’Alincourt (1818):

O género mais consideravel que se exporta é o algodado; e deve se
confessar que (...). Joaquim Alves de Oliveira € o autor do aumento
deste lucroso ramo de comércio, pelos desvelos e cuidados que tem
posto na cultura da planta, animando, ajudando os cultivadores e
reputando bem todo algodédo daqueles que ndo tem meios de exportar
por sua conta, o que até pratica com seus préprios escravos (...) se tem
dado a esse génio & agricultura, que ndo s6 tem feito a fortuna de sua
casa, (...) mas até de Meia Ponte que bastantemente decaia (confissdo
geral do proprio povo) (...) enfim, Joaquim Alves é um génio criador e
benfazejo, e muitas casas do Arraial lhe devem a existéncia.
(D’ALINCOURT, 2006, p.64).

Sobre o cotidiano e condi¢des de vida dos escravos, segundo Saint Hilaire (1819):

As regras estabelecidas por Joaquim Alves quanto ao tratamento dado
aos escravos consistiam em manté-los bem alimentados e vestidos
decentemente, em cuidar deles adequadamente quando adoeciam (...).
Todo ano ele provia o casamento de alguns, e as maes s6 iam trabalhar
nas plantag8es quando os filhos ja podiam dispensar os seus cuidados.
As criangas eram entdo confiadas a uma sé mulher, que zelava por todas
(...). O domingo pertencia aos escravos. Eles ndo tinham permisséo para
ir procurar ouro, mas recebiam um pedaco de terra que podiam cultivar
em seu préprio proveito. Joaquim Alves instalara em sua propria casa
uma venda onde 0s negros podiam comprar as coisas que geralmente
sdo do agrado dos africanos. Nas suas transa¢Bes o algoddo fazia o
papel do dinheiro. Dessa maneira ele livrava os escravos da tentacdo do
roubo, estimulava-os ao trabalho acenando-lhes com os lucros de suas
lavouras. (SAINT HILAIRE, 1978, p.8).

As contribuicbes do Comendador a “Meia Ponte”, extrapolaram a esfera
econOmica, sendo ele um fomentador de diversas acdes politicas e de
benfeitorias culturais e materiais.

Fora ele um dos responsaveis pela elevacdo da categoria de arraial a

vila, tornando se esta em “Vila de Meia Ponte” no ano de 1832, conservando
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até este momento 0 mesmo nome, mas possuindo desde entdo uma Camara
Municipal e justicas ordindrias. Instalou e financiou a primeira tipografia de Goias
em sua propria Fazenda, que editou o primeiro jornal do Centro Oeste, a “Matutina
Meiapontense”; criou a primeira biblioteca da cidade para usufruto de seus
concidadaos; a primeira banda de musica, em 1830.

Entretanto, a fazenda teve seu declinio com a morte do seu proprietario
em 1851, e, logo apos a sua morte, em 1853 a vila € elevada & categoria de
cidade.

A partir da segunda metade do século XIX, “Meia Ponte” passa por um
processo de estagnacdo econdmica, alavancada por um conjunto de fatores:
abolicdo dos escravos, proclamacdo da republica, mas especialmente pela
mudanca das rotas comerciais, uma vez que 0S principais comerciantes
resolveram mudar se para o povoado de “Santana das Antas”, (atual cidade de
Anépolis) - devido ao relevo plano, que facilitava o transporte e o acesso), dessa
forma o eixo comercial € deslocado para “Santana das Antas” e a cidade de “Meia
Ponte” ficaisolada.

No entanto, esse isolamento que do ponto de vista econbémico é
negativo, torna se um periodo de efervescéncia cultural, em que a cidade se (re)
inventa, mudando seu nome para Pirenopolis “a cidade dos Pireneus” (em
alusdo a Serra dos Pireneus, cuja nomenclatura lembrava por alguns os Montes
Pireneus da Europa, divisa da Frangca com a Espanha), buscando ser um centro
urbano cultural, com festas e apresentacdo de espetaculos, mantendo suas
tradicdes, atividades culturais e festas populares. Nesse periodo sé&o
construidos alguns dos edificios funcionais a época - que posteriormente, no
século XX foram tombados pelo IPHAN como patriménio material, como o
“Theatro de Pirendpolis”, a “Casa de Camara e Cadeia”, dentre outros.

Com a inauguracdo de Goiania ao final dos anos 1930, e a construcao
de Brasilia na década de 1960, Pirenopolis ndo ficou isenta ao processo de
modernizacdo e progresso, que se dava em ambito nacional e estadual, de
modo que a interferéncia e mudanca dos habitos e costumes da populagéo
local se fez presente.

Apos estar por um longo periodo isolada economicamente, Pirendpolis
tem sua economia reaquecida, mesmo que de forma timida, a partir da década de

1930, primeiramente com a construgdo de Goiania, sendo fornecedora de
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quartzito micéceo.

O quartzito micaceo, minério abundante na regido, descoberto e usado
ainda no periodo colonial, em que as pedras eram ‘“utilizadas como chapas
portateis de fogdo, bem como para revestir muros, calcar passeios e aposentos”
(POHL, 1976, p.117), passa posteriormente a ser incorporado ndo sO ha
construcdo civil e no calcamento da cidade de Pirendpolis - ja no século XX —
mas a ser extraido, beneficiado e comercializado de forma mais intensa, a partir
da década de 1960, por ocasido da construcdo de Brasilia. Esse minério criou de
acordo com Almeida (2006):

(...) um mercado de trabalho intenso, ndo sé na extragdo como também
na comercializacdo do produto. Este meio de sobrevivéncia, influenciou
na economia e favoreceu o crescimento do bairro do Alto Bonfim (na zona
leste da cidade), que situado nas proximidades da pedreira, desenvolveu
se com caracteristicas tipicas de um bairro popular, de formacao
espontanea. (ALMEIDA, 2006, p. 50, grifo nosso).

Com a abertura de estradas como a Belém-Brasilia e a Brasilia-Cuiab4,
gue facilitaram a movimentacdo ndo so6 pelo interior do estado e da regido, mas
também ligando o as regides norte e sul do pais, 0 municipio até entdo com sua
economia baseada na agricultura, e, timida extracdo mineral, passa a dar
inicio de forma veemente a atividade mineradora, no entanto, ndo aurifera, como
a deoutrora.

Juntamente com a atividade de extracdo e comércio de quartzito micaceo,
0 turismo passa a figurar como uma nova, porém acanhada, possibilidade de
sobrevivéncia para sua populacéo, a partir dos anos 1970.

Em um primeiro momento, o turismo comeca a acontecer de forma
espontanea. A visitacdo ao municipio era realizada por compradores de pedra
de quartzito micaceo provenientes de Brasilia, Goiania e de outras localidades
préximas, além de politicos e pessoas encantadas pelo bucdlico nucleo urbano
composto por um patrimdnio historico e arquitetdbnico remanescente da exploracao
aurifera de outrora, e, dos recantos ambientais localizados em sua
proximidade; esses Vvisitantes tinham como o objetivo fruicdo de lazer aos
finais de semana e feriados.

Entretanto, nesse momento o municipio ndo apresentava uma infraestrutura

voltada para a atividade turistica, com pousadas e restaurantes; havia como
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locais de hospedagem a Pensédo central e o Rex Hotel, no entanto era
comum acampamentos a beira do rio das Almas, local que ndo contava com
infraestrutura para tal pratica de lazer. Embora os acampantes trouxessem a
maioria das coisas de que prescindiam (utensilios para cozinhar, comida,
bebidas), eram visiveis os efeitos causados pelo uso indevido da area, uma
vez que esta ndo dispunha de banheiros publicos em quantidade para atender
a tal demanda, de forma que a maioria dos visitantes faziam suas necessidades
fisioldgicas nas matas ciliares e no proprio rio.

A partir da (re) descoberta de Pirenopolis (principalmente pelos
brasilienses), os aspectos negativos carregados pela esteira do “progresso”
comecam a aparecer, como a especulacdo imobiliaria, dentre outros como nos
atesta Curado (1978):

Brasilia, ao surgir, € para Pirendpolis faca de dois gumes. Se, por um
lado, ao descobri & com sua histéria, antiguidades, tradi¢cdes folclore e
recantos naturais a faz ressurgir no cenario goiano e principalmente
dentro do setor turistico, por outro, tirou-lhe grande parte de seu
patriménio mével de antiguidades, comprando os a preco de banana (...),
das méos de alguns elementos da prépria terra, que se serviam de
intermediarios. (CURADO, 1978, p.91).

Ao final da década de 1970, um novo grupo social, além da comunidade
local (formada basicamente por pirenopolinos'’), passou a habitar o municipio.
Provenientes de diversas partes do Brasil e do mundo, os hippies do
movimento contracultura®®, mudaram se para Pirenépolis, uma parte deles com
a intencdo de criar e viver em “comunidades alternativas”, outros devido ao
misticismo do Planalto Central. A primeira comunidade alternativa criada em
Pirendpolis foi a “Terra Nostra”, sita a area rural do municipio, no povoado de Bom
Jesus. Algumas pessoas dessa comunidade eram artesds que trabalhavam com
o oficio de joias de prata e por terem um discurso e pratica socialista, criaram
a “Associagdo Cooperativista Rural Terra Nostra” — atualmente extinta —,

implantaram o primeiro Atelié Escola do Centro Oeste e passaram a ensinar aos

7 Gentilico das pessoas nascidas no territrio de Pirenépolis; que se refere a Pirenépolis,

'8 Movimento contracultura dos anos 70 no mundo e no Brasil, foi um movimento de pessoas que
adotavam um modo de vida comunitario, tendendo a um estilo de vida ndbmade e & vida em
comunhado com a natureza, negavam o nacionalismo e as guerras, abragavam aspectos de religides
como o budismo e o hinduismo e estavam em desacordo com as economias capitalistas extremistas
e totalitarias.
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jovens da cidade o oficio de joias em prata; posteriormente, o “atelié escola” foi
transferido para o centro historico de Pirendpolis.

Os produtos desses artesaos eram em primeiro momento comercializado tanto
em outros lugares do Brasil, como no exterior.

No inicio as ferramentas usadas para ensinar esses jovens eram
particulares dos integrantes da comunidade, posteriormente a propria associagao
conseguiu adquirir as suas, e, 0s jovens aprendizes ao se formarem na arte desse
oficio, comecaram com o auxilio de integrantes da comunidade a montar suas
préprias oficinas. Atualmente o municipio conta com cerca de 100 ateliés e
mais de 300 artesdos dedicados ao oficio da prata. Outras comunidades
alternativas, com diferentes propostas foram implantadas, no entanto, € evidente
o papel importante que a “Terra Nostra” teve para Pirenodpolis, tanto para
formacdo de jovens que ndo tinham nenhuma outra perspectiva de trabalho na
cidade & época (exceto o trabalho pesado da extracdo da pedra de quartzito),
guanto para o inicio do turismo, pois com o apoio da prefeitura local, esses
artesdos passaram a comercializar o produto de seus trabalhos também na
cidade, o que ajudava além do patrimbnio histérico e arquitetdbnico a atrair
turistas.

Atualmente muitos dos proprietarios de atividades ligadas ao turismo,
como restaurantes, lojas de artesanato, ateliés, dentre outros, sdo remanescentes
desses hippies ou seus descendentes que foram nascidos e/ou criados em
Pirendpolis, principalmente dos empreendimentos que se encontram no centro
historico da cidade.

Embora jA houvessem ocorrido algumas iniciativas por parte do governo
estadual para compreender e ordenar a atividade turistica em Pirendpolis, é
somente a partir do final da década de 1980 que ocorre a implementacdo de
algumas acdes com vistas a um ordenamento da atividade turistica como: a
realizacdo de treinamentos e qualificacdo de mao de obra com a participacao
do SENAC; acbes no sentido de conhecer melhor os atrativos e as
potencialidades; a¢cdes de marketing, uma vez que o objetivo da gestdo publica
estadual do periodo era dar visibilidade ao estado de Goias.

Mas € especialmente a partir da década de 1990 que o turismo em
Pirendpolis comecga a esbogar os contornos do que viria a ser a atual fase que

se encontra. O crescimento da visitacdo ao municipio nesta década, foi favorecido
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devido ao tombamento do patriménio arquitetdnico do centro historico, realizado
pelo IPHAN em 1989, ha que se ressaltar que j& haviam algumas edificacdes
tombadas no inicio do século XX.

A implantacdo de politicas publicas como o PNMT*°, e o PED?, orientadas a
partir do nivel federal (EMBRATUR), e consequentemente estadual (GOIASTUR),

em Pirenopolis transformaram se em “tentativas” de organizar e impulsionar a
atividade turistica, j& que nao alcancaram o objetivo desejado, conforme sera
abordado posteriormente de forma mais detalhada no capitulo 1.4.

Como saldo positivo para o municipio, ficou a implantacdo de um Centro
de Atendimento ao Turista; o diagnostico do turismo da cidade; consultorias as
empresas; planejamento estratégico da “cadeia produtiva” do turismo, dentre
outras, que se deram gracas & parceria junto ao SEBRAE, além da realizagdo em
parceria com o Grupo Nativa, na realizacdo de inventarios/ diagnosticos em
propriedades rurais com vistas a expansao do turismo rural.

Cabe ressaltar como fato significativo a realizacdo do primeiro curso de
qualificacdo na area de conducdo de visitantes, este financiado pelo Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT) que faziam parte do Plano Nacional de
Qualificacdo do Trabalhador (PLANFOR?!), tendo tido este curso como
desdobramento a organizacdo dos condutores de visitantes e a criacdo em
1991 da Associacdo dos Condutores de Visitantes de Pirenépolis (ACVP). Os
cursos de qualificacdo previstos no PED, também foram de importancia para a
gualificacéo das pessoas da comunidade local que tinham interesse em trabalhar
com as atividades de turismo.

No que tange & politica publica municipal, cabe evidenciar a criacdo da
secretaria de cultura e turismo, e a criagdo do Conselho Municipal de Turismo
(COMTUR. lei n° 305/97).

Em termos de infraestrutura de turismo essa década € marcada por um

® Plano Nacional de Municipalizacdo do Turismo. (mais detalhes, ver nota no capitulo 1.4 referente
a politicas publicas).

* plano de Execucdo Descentralizada. (mais detalhes, ver nota no capitulo 1.4 referente a politicas
publicas).

> O PLANFOR teve como objetivo principal o desenvolvimento de a¢cbes de educacédo profissional,
buscando contribuir para a reducdo do desemprego e subemprego da Populagcdo Economicamente
Ativa (PEA); combater a pobreza e a desigualdade social; assim como elevar a produtividade, a
qualidade e a competitividade do setor produtivo.
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aumento do numero de empreendimentos voltados &s atividades caracteristicas
do turismo.

As primeiras pousadas formalizadas e com estruturas voltadas ao
atendimento de turistas sdo inauguradas nesse periodo, a maior delas a época e
até os dias atuais (Pousada dos Pireneus) construida fora do centro histérico
em uma area verde, no bairro do Carmo; as demais em sua maioria passam a
funcionar nos centenarios casarfes (reformados) sitos em sua maioria, no
perimetro do centro historico de Pirendpolis, o0 mesmo ocorrendo com 0s

restaurantes, lanchonetes, lojas de artesanato e ateliés.

Nesse momento, os empreendimentos sdo implantados em parte por
pirenopolinos, e, em parte por brasilienses, goianienses e o0s proprios hippies
de outrora, que ao adquirirem tais imoveis, ao longo das décadas de 1980 a 1990,
optam por viver e trabalhar na cidade. Ao final do século, é iniciado o processo
de revitalizacdo do centro histérico com a restauracao de igrejas, reconstru¢ao do
Cine Pireneus e a reforma do Theatro Pirendpolis, o que tornou a cidade
ainda mais atrativa.

Na entrada do século XXI, o turismo passa a ser consolidado como
atividade econdmica e social de Pirenopolis. Em termos de infraestrutura
turistica publica, a cidade recebe a construcdo de um portal turistico, com
implantagdo de mais um Centro de Atendimento ao Turista (com maior parte da
verba proveniente do governo federal); o Cavalhédromo® (com investimentos do
governo estadual); o
portal de entrada e sinalizacdo do Parque dos Pireneus (com verba proveniente do
governo estadual) a reforma da ponte do rio das almas, um dos “cartbes postais”
da cidade e que serve de ligacdo entre o centro histérico e o bairro do
Carmo, a readequacado da fiacdo elétrica do perimetro do centro historico, que
passa a ser subterrdnea; o projeto Beira Rio: um projeto de revitalizacdo da orla
do rio das Almas (uma parceria entre a prefeitura, IPHAN com financiamento do
MTUR); restauracdo do Museu de Arte Sacra (localizado na Igreja do Carmo) e
criacdo do Museu do Divino (sito prédio da Antiga Casa de Camara e Cadeia),

ambos realizados com uma parceria entre a prefeitura, IPHAN, IBRAM com

%2 | ocal construido para a realizacdo das Cavalhadas, uma manifestacéo que é o auge da Festa do
Divino Espirito Santo; o espaco é composto por uma grande arena gramada e arquibancadas de
concreto e camarotes. Eventualmente é usado como campo de futebol para a realizacdo de
campeonatos do municipio e ja recebeu algumas edi¢des do Festival de musica Canto da Primavera.
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financiamento do Ministério do Turismo e do Ministério da Cultura.

A construcdo e implantacdo do campus da Universidade Estadual de
Goids (UEG) com os cursos de tecnologia em Turismo e tecnologia em
Gastronomia; reforma e manutencdo dos acessos rodoviérios, também recebem
atencao por parte do governo estadual nesse periodo.

E visivel por todo o municipio a criagdo e melhoria da estrutura turistica
privada de atividades caracteristicas do turismo: pousadas, atrativos naturais,
restaurantes, lojas de artesanato, joalherias, cafés, bistros estdo espalhados por
todos os bairros da cidade, inclusive nos bairros que tem concentracao de
pessoas mais carentes, como o Bonfim, que, por exemplo, tem de acordo com o

Cadastur®®:

10 pousadas e mais 6 hospedagens do tipo cama e café, sem contar 0s
empreendimentos informais. Além de investimentos privados em parte da zona
rural e atrativos naturais. Os dados do periodo fornecidos pela prefeitura atestam
0 aumento desses empreendimentos.

Em termos de atrativos culturais, diversos festivais foram criados e
realizados neste periodo com vistas a atrair turistas, alguns criados e custeados
pelo governo estadual como o Canto da Primavera e Festival Gastronémico,
outros por iniciativas de ONGs e empresas culturais, como o Slow Filme e
Festival de Inverno, Piri Jazz, Festa Literaria de Pirendpolis - FLIPIRI dentre
outros, além de festividades criadas atendendo ao calendario nacional, como o
Carnaval Cultural e Natal, estes ultimos totalmente custeados e realizados pela
prefeitura. A cada ano mais e mais festivais e atragdes culturais séo realizadas em
Pirendpolis, algumas tem continuidade periddica, outras acabam por sucumbir.

No entanto, as festividades seculares, que sdo originarias e realizadas
pela atitude cooperativa da populacdo local, como: a Festa do Divino Espirito
Santo (embora seja atualmente custeada em grande parte pelo governo estadual);
as comemoragfes da Semana Santa; Festa do Morro; Festa da Lagolandia,
dentre outras, que ocorrem por todo o territério pirenopolino, em sua maioria

ligadas as raizes catdlicas (mas com a parte profana), ainda permanecem fortes

2 CADASTUR é o Sistema de Cadastro de pessoas fisicas e juridicas que atuam no setor do turismo.
Executado pelo Ministério do Turismo, em parceria com os Orgdos Oficiais de Turismo nos 26
Estados do Brasil e no Distrito Federal, permite o0 acesso a diferentes dados sobre os Prestadores de
Servicos Turisticos cadastrados.
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na cultura local e a maioria dos pirenopolinos participa da realizagdo e as
frequentam. Essas festividades atraem também visitantes dos municipios vizinhos,
gue partilham de tragcos culturais parecidos aos de Pirendpolis, uma vez que a
maioria desses municipios teve a mesma formacao sociocultural e econbémica,
tendo seus territrios em sua maioria, inclusive sido parte de Pirenopolis em
tempos remotos.

Houve no periodo um avanco expressivo ha implantacdo de politicas
publicas, porém, cabe ressaltar que a maioria delas foram instituidas atendendo a
uma demanda e orientagdo vindas do governo estadual, que por sua vez
atende as demandas da Politica Nacional de Turismo, conforme serd abordado no
capitulo 1.4. Entretanto, cabe destacar algumas intervencdes, realizadas pela
gestdo municipal em diversas outras parcerias, como a criacdo do Fundo
Municipal de Turismo — FUMTUR (lei n°® 435/02); a elaboracdo do estudo de
imagem em mercado realizado pela consultoria Ornellas em 2008 (custeado pelo
SEBRAE/GO); a patrticipacdo de feiras de turismo, como Saldo do Turismo, ABAV
e feiras correlatas, de artesanato, dentre outras, apoiadas e custeadas em parte
pelo COMTUR, Prefeitura e a Goias Turismo (autarquia responsavel pela gestédo
estadual do turismo) com a intengdo de divulgar o “destino turistico”, o
monitoramento de informacgbes estatisticas sobre a “demanda turistica” (com
elaboracdo do instrumento de pesquisa e tratamento dos dados realizados pelo
IPTUR); a atualizacdo do inventario da “oferta turistica”; elaboragdo do Plano
Municipal de Turismo em 2012 (realizado e custeado sob a tutela do
SEBRAE/GO); oferta de diversos cursos de qualificacdo na area do turismo
(parceria entre a prefeitura, SENAC, governo federal via PRONATEC e GOIAS
TURISMO), dentre outras.

A elaboragcdo e aprovacdo do Plano Diretor em 2002, fora uma agédo
relevante para o desenvolvimento do turismo, pois embora este seja um
instrumento da politica de desenvolvimento do territério, esta intrinsecamente
ligado ao desenvolvimento do turismo enquanto atividade, sendo o grande
norteador do uso e ocupacgao do territério um instrumento essencial para a gestéao
publica ordenar ndo s6 o uso do territorio mas também de seus “recursos”, tanto
por parte de seus habitantes como por parte dos empreendedores, esses
responsaveis pela producgéo capitalista do espaco.

Atualmente o municipio faz parte do Programa “65 destinos indutores” do
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Ministério do Turismo, e tem recebido premia¢gBes por melhorar a pontuacdo em
alguns indicadores estabelecidos na metodologia do programa, dessa forma se

tornando um “destino mais competitivo”.

1.4 O DESENVOLVIMENTO VISTO A PARTIR DA POLITICA PUBLICA DO
TURISMO NO BRASIL E NO ESTADO DE GOIAS

A historia do planejamento e das politicas publicas no Brasil é recente
guando comparada aos demais paises que passaram a fomentar o turismo com
0 advento do capitalismo.

Segundo Beni (2006) o planejamento do turismo no Brasil é marcado
por descontinuidades de gestdo, diretrizes e macro indicagdes pouco claras, nao
objetivas e dificilmente reproduziveis, o que dificulta a participagcdo dos
poderes publicos, das comunidades envolvidas e da iniciativa privada, em todos os
niveis, municipal, estadual e federal.

As primeiras iniciativas de se planejar o turismo se deram a partir dos anos
de 1930. Intervencdes governamentais, pontuais foram realizadas principalmente
nos anos de 1937 a 1945, como a protecdo de bens historicos e artisticos
nacionais e a fiscalizacdo de agéncias e venda de passagens. Desde esta
data até o final do periodo de ditadura militar, verifica-se uma preocupacao do
turismo enquanto um instrumento para reforcar a imagem do Brasil que as
elites queriam mostrar, tanto para os brasileiros quanto para os estrangeiros.

Iniciativas de um planejamento do turismo mais consistente, em nivel
nacional ocorreram a partir de 1960, no contexto do “Estado Desenvolvimentista®,
na gestdo de Juscelino Kubistchek, com a criacgdo da COMBRATUR (Comissao
Brasileira de Turismo). Esta comissdo tinha por finalidade a coordenacéo,
planejamento e supervisdo da execu¢do da politica nacional de turismo, com o
objetivo de facilitar o crescente aproveitamento das possibilidades do Pais, no que
concernia ao turismo interno e internacional (Decreto n°48.126, 19/04/1960).

Entretanto € a partir da criagdo da primeira instituicdo publica oficial de
Turismo, a Empresa Brasileira de Turismo (EMBRATUR), juntamente com a
criacdo do Conselho Nacional de Turismo (CNTUR), em 1966, pelo Decreto lei n°
55, 18/11/66, que ocorre de fato a definicdo da Politica Nacional de Turismo.

Neste momento, a Embratur era vinculada ao Ministério da IndUstria e Comércio, e
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atuava sob a forma de empresa, ndo tinha receita propria e sua acdo era
basicamente o gerenciamento de recursos e beneficios provenientes de incentivos
fiscais e financeiros destinados ao setor turistico.

A Politica Nacional de Turismo estabelecia, segundo Beni (2006), de
maneira genérica, 0s objetivos e atribuicbes dos operadores do setor no pais,
colocando o como integrante do sistema produtivo brasileiro.

Pode se depreender que no inicio, o Turismo no Brasil (seguindo a visao
de muitos outros paises), era encarado enquanto unicamente uma atividade
econdmica, inclusive estando ligado ao Ministério da Industria e Comércio. A
gestdo era centralizada no poder publico, perdurando dessa forma até a década
de 1990.

A partir da década de 1970, diversos fundos de financiamento foram criados
como o FUNGETUR?*, dentre outros com vistas a desenvolver o setor, sendo que
os empreendimentos que pleiteavam tais fundos deveriam pertencer a programas
vinculados aos seus municipios ou estados, sob o gerenciamento da Embratur.
(BENI, 2006).

De acordo com Beni (2006), essa politica de direcionamento desses
recursos financeiros que eram feitos pela Embratur, foi equivocada, mesmo tendo
sido alertado por pesquisadores da area de turismo antes de sua realizacéo.
Primeiro por que esses investimentos eram vultosos, tendo sido “utilizados quase
gue integralmente em hotéis de Iluxo, de 250 mil ddélares a unidade
habitacional, em empreendimentos de valor ndo inferior a 25 milhdes de dolares.”
(BENI, 2006, p.24), de acordo com o autor, ndo havendo estudo de viabilidade
econdmica, localizacdo, formacédo de recursos humanos ou inclusdo social. E
segundo, por que esses investimentos eram voltados a atender um turismo
internacional, o que na visdo do autor deveriam ter como finalidade a consolidacéo
do turismo interno para que posteriormente, fosse pleiteado o turismo
internacional. Essa década é marcada pelo decreto lei 71.791 de 1973, que
dispbe sobre as zonas prioritarias para o desenvolvimento do turismo, sendo
estas delimitadas sob a égide do Conselho Nacional de Turismo (CNTUR), e o
decreto lei 6.513 de 1977, que cria areas e locais de interesse turistico, ficando a

cargo da Embratur a implantacdo e manutencdo atualizada o inventario dessas

** Fundo Geral de Turismo
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areas e locais, bem como dos bens culturais e naturais protegidos por legislacdo
especifica, além da interlocucdo com os demais 6rgéos federativos envolvidos®.

A década de 1980 € marcada por diversas mudancas, sobretudo devido
a implantacdo da nova Constituicdo, inclusive sendo o turismo citado na mesma,
em seu artigo 180, no qual se atribui responsabilidades iguais a todos os niveis
governamentais. O principal destaque no planejamento desse periodo foi a
incorporacdo das questdes ambientais na formulacdo de politicas publicas,
lancando assim as “bases efetivas para o0 cenario de sustentabilidade
ambiental e social.” (BENI, 2006, p.25). E também nessa década que é
estabelecido o Sistema Nacional de Turismo, colegiado responsavel pela
organizacdo politica do turismo no Pais, e que deveria centralizar o
planejamento, coordenar e executar planos, programas e projetos, otimizando
recursos, esse Sistema era composto pela Embratur, Ministério da Industria e
Comércio e pelo CNTUR.

Mudancas significativas nas politicas publicas de turismo tém inicio a partir
da década de 1990, sob a gestdo em nivel federal primeiramente de Fernando
Collor de Melo e posteriormente de Fernando Henrique Cardoso, que ampliam o
debate entre o governo, a iniciativa privada, a academia e a sociedade. A atividade
turistica desse periodo, “passa a ser vista como engendradora de processos de
desenvolvimento regional e, conseguentemente, minimizadora de histéricas
desigualdades” (CRUZ, 2001, p.30). Esse enfoque deu-se, principalmente, em
funcdo do crescente significado econémico do setor de servigos no periodo, ja que
o turismo vinha adquirindo crescente importancia econémica em nivel mundial,
revelada através a ascensédo de sua participacdo no PIB mundial.

O periodo € marcado por um processo descentralizador na formulagdo das
politicas publicas. Seguindo as recomendacfes da Organizacdo Mundial do
Turismo (OMT), para seus paises membros, a Embratur criou o Plano
Nacional de Municipalizagdo do Turismo (PNMT), que era uma tentativa de
incrementar o produto turistico brasileiro a partir da conscientizacéo dos habitantes

e dos governantes dos municipios sobre as benéfices econdmicas da atividade

> |PHAN (Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional); IBDF (Instituto Brasileiro  do
Desenvolvimento Florestal); SEMA (Secretaria Especial do Meio Ambiente); CNPU (Comisséo
Nacional de Regides Metropolitanas e Politica Urbana); SUDEPE (Superintendéncia do
Desenvolvimento da Pesca).
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turistica e tinha também como objetivo a descentralizacdo das atividades de
planejamento.

Entretanto, ja em sua implementacdo, Beni (2006), detecta uma falha
gue viria a comprometer os resultados do Plano. A primeira providéncia a ser
tomada de acordo com o modelo, deveria ser o Relatério do Inventério Turistico
Nacional, que estabelecia o conhecimento prévio, por cada pais, de seu espaco
turistico nacional, essa etapa néo fora realizada, devido a isso de acordo com
Beni, “muitos municipios apresentaram-se como vocacionados para o turismo”.
(BENI, 2006, p.26).

Outra critica que o autor faz ao Plano, é a desconsideracdo em relacdo
as inumeras especificidades geograficas e culturais do Pais, oferecendo o mesmo
modelo de implantacdo a todos os municipios, de acordo com Beni (2006), se
houvesse sido realizada uma inventariacao nacional, como proposto no modelo da
Organizacdo Mundial do Turismo, propiciaria a identificacdo de regides turisticas
a partir do agrupamento de atrativos, infraestrutura, equipamentos e parametros
mercadoldgicos, caracterizando a divisdo em zonas turisticas, ou seja, um
diagndstico bem elaborado teria sido efetivo na proposicdo do planejamento
turistico.

Outras politicas estabelecidas nessa década sdo também os programas
de polos turisticos, criacdo e Implantacdo do PRODETUR-NE?®, turismo interno,
formacdo de recursos humanos, produtividade e qualidade no setor turistico,
fomento ao marketing internacional. No inicio dessa década, o Ministério da
Industria
e Comércio, passa a ter o Turismo figurando em sua nomenclatura e ao final da
década, o Turismo é remanejado para outra pasta, passando a configurar o
Ministério do Esporte e Turismo.

Esse periodo € marcado acima de tudo por um maior enfoque as politicas
nacionais de preservacdo ambiental; seguindo as politicas iniciadas no periodo
anterior, a Embratur institui programas focados no desenvolvimento sustentavel
das regides do Pais, com recursos externos, majoritariamente provenientes do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e do Banco Mundial. Em

parceria com o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA), langou o programa

26 Programa de Ac¢éo para o Desenvolvimento do Turismo no Nordeste.
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denominado “Parques Naturais”, que tinha como objetivo a geracdo de
crescimento econdémico e social nas regides do entorno dos espagos naturais
protegidos.

A entrada do século XXI é marcada por mudancas mais profundas, o
Turismo ganha uma pasta exclusiva, sob a gestdo federal de Luiz Inacio Lula
da Silva e posteriormente Dilma Rousseff. Em 2003 é criado o Ministério do
Turismo, com estrutura propria, orcamento especifico e com possibilidade de
centrar as aglOes especificamente no setor. A Embratur, dentro dessa nova
estrutura, passa a assumir majoritariamente a promoc¢ao do Pais no exterior, no
entanto, mantém a sua caracteristica de pesquisa fornecendo dados para “orientar
0s processos de tomada de decisdo, avaliar o impacto da atividade turistica na
economia nacional, e fomentar novos produtos e roteiros turisticos.” (BENI, 2006,
p.29).

A estrutura do Ministério do Turismo no que tange a criacao,
implementacéo e gestdo das politicas publicas, nesse momento € composta pela
Secretaria Nacional de Politicas de Turismo, responsavel pela elaboracdo e
desenvolvimento do instrumento de execuc¢éo da Politica Nacional de Turismo; a
Secretaria Nacional de Programas de Desenvolvimento do Turismo, com o papel
de subsidiar a formulacdo dos planos, programas e acdes pertinentes a
execucao da Politica Nacional do Turismo, bem como gerenciar o Fundo Geral
de Turismo(FUNGETUR).

O Plano Nacional de Turismo (2003-2007) tem uma abordagem regional
e descentralizadora, que perdura até os dias atuais (2013), desde entdo houve
avancos e retrocessos na formulacdo, bem como na implementacdo e
avaliacao dessas politicas.

Essa abordagem regional ocorre em principio por meio do Programa de
Regionalizagdo do Turismo, em que os estados brasileiros, recebem orientagdes
do Ministério pelas Diretrizes Politicas e Diretrizes Operacionais do Programa, que
devem ser repassadas aos municipios e as regides participantes.

Como principios das diretrizes operacionais do programa tem-se a
participacdo, a sustentabilidade, a integracdo e a descentralizacdo,
apoiado pela criagcdo de uma estrutura de coordenacdo que inclui a
criacdo de instancias de governancga regionais, ou simplesmente entes
responsaveis pela gestdo do turismo na esfera regional capazes de

promover a gestdo coordenada do programa e a formacdo de
parcerias para suaimplementacédo. (BENI, 2006, p.30).
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Na opinido do autor, embora o Ministério apresente uma estrutura
institucional apta a planejar o espaco turistico nacional, para ele, apenas as
regides que tiverem clareza do processo poderao obter éxito, pois:

Os Estados e os municipios ainda enfrentam enormes dificuldades e
obstaculos para entender, aplicar, operacionalizar, e dar continuidade,

em seus limites politico-territoriais, as diretivas prescritas e aplicaveis
em suas respectivas conjunturas. (BENI, 2006, p.31).

As principais dificuldades elencadas pelo autor nesse sentido seriam a
falta de recursos humanos qualificados para a correta compreenséo e aplicagéo
das diretrizes e as deficiéncias institucionais no setor em varias regides do
pais, que acarretam a ndo compreensdo da politica de regionalizacdo, para
Beni (2006) a consequéncia disso ja é percebida com a criacdo de roteiros
regionais e ndo de uma regionalizacado sustentavel do turismo. Outra critica que
o autor faz em relacdo ao Mintur, se refere & promoc¢éo da roteirizacdo regional,
gue de acordo com ele, esta serve de forma momentdnea para questbes
mercadoldgicas, entretanto ndo € o instrumento correto com vistas a um
desenvolvimento sustentavel do turismo.

Para Beni (2006), um planejamento correto do turismo, viria a ser o
gue levaria ao desenvolvimento sustentavel, calcado em planos diretores que
definam cenéarios de articulacdo inter e intra cadeia produtiva, buscando a
integracdo e identificacdo dos sujeitos do processo, sejam eles publicos e
privados, focando a gestdo compartilihada e também o compartiihamento de
custos; que levem em conta os impactos do turismo, distribuindo com equidade os
beneficios e o 6nus, gerando empregos locais diretos e indiretos, visando a
inclusdo social, redistribuicdo da renda e reducdo da pobreza; que estimulem
negocios lucrativos; que pensem estratégias para a transferéncia de renda de
regides mais ricas para regides mais pobres e que abranjam a coeséao politica e
social, a cooperacao e o associativismo.

O segundo Plano Nacional (2007-2010) — Uma Viagem de Inclusdo tem
como mote principal a inclusdo social, por meio do desenvolvimento e da geragao
de emprego e renda, e, pelo fortalecimento do mercado interno de turismo, tendo
como estratégia a promoc¢ao do Brasil para os brasileiros. Diversos programas

foram implantados com o objetivo de promover 0 acesso ao turismo por diferentes
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segmentos da sociedade, como o Viaja Mais Melhor Idade?’, entre outros.

Os objetivos gerais do plano consistiam em: 1) Desenvolver o produto
turistico brasileiro com qualidade, contemplando as diversidades regionais,
culturais e naturais; 2) Promover o turismo com um fator de inclusao social, por
meio da geracao de trabalho e renda e pela inclusdo da atividade na pauta de
consumo de todos os brasileiros; 3) Fomentar a competitividade do produto
turistico brasileiro nos mercados nacional e internacional e atrair divisas para o
Pais.

O processo de descentralizacdo da gestdo do Turismo permaneceu
ainda como uma estratégia forte desse plano, com fortalecimento das instancias
de governanca regional, realizada com a assessoria técnica do Instituto de
Assessoria  para 0 Desenvolvimento Humano (IADH), que inclusive
posteriormente, elaborou uma pesquisa, a pedido do Ministério do Turismo, com o
intuito de avaliar o Programa de Regionalizagdo. A pesquisa culminou em um
relatério com a avaliagdo, denominado “Avaliagdo do Programa de Regionalizagao
— Roteiros do Brasil” compreendeu o periodo entre os anos de 2004 a 2010, e

depreendeu-se da realidade que:

A avaliagdo sinaliza a urgéncia de uma maior sinergia entre as areas do
MTur, e deste com os Estados, municipios, instdncias de governanca
e atores locais, além da necessidade de maior descentralizacdo de
recursos. Nesse sentido, o Programa deve ter o seu foco na dimenséo
territorial do turismo, evitando-se sobreposi¢do de atribuicdes entre areas
do MTur. Vale ressaltar que a gestdo compartiihada e descentralizada
estd em construcdo no Pais. Avancos importantes foram feitos, mas ha
espago para avancar ainda mais. Seis anos de implementacdo do
Programa de Regionalizacdo do Turismo — Roteiros do Brasil sdo pouco
tempo para promover uma mudanca de cultura politica e administrativa
gue influencie todo o territério nacional e que seja capaz de transformar
paradigmas que alicercaram o desenvolvimento do turismo durante muito
tempo. Entre eles, o de que o desenvolvimento da atividade turistica é
uma responsabilidade Unica do setor publico. Ainda ha muito para
avancar na consolidacdo da cooperagdo entre instituicbes publicas e
privadas, como aponta a avaliacdo. Também € importante destacar que
num Pais de dimensfes continentais, como o Brasil, sera& sempre um
desafio buscar o desenvolvimento equitativo de todas as regibes
turisticas. (AVALIACAO PROGRAMA DE REGIONALIZACAO, 2010,
p.59. grifo nosso).

70 Viaja Mais Melhor Idade é um programa do Mintur, que visa promover a inclusdo social
de pessoas a partir de 60 anos, de aposentados e pensionistas, proporcionando-lhes
oportunidade de viajar e usufruir os beneficios da atividade turistica, para tal, empresas
interessadas sdo cadastradas no programa, e oferecem pacotes de viagens e hospedagem com
valores acessiveis a esse segmento da sociedade.
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Cabe salientar que nesse periodo houve a implantagdo de um Programa
de destaque e que se da em relacdo a alguns municipios turisticos, é o
denominado “Estudo de Competitividade dos 65 Destinos Indutores do
Desenvolvimento Turistico Regional”’, esse programa consistiu em principio na
identificacdo de destinos turisticos com capacidade de induzir o desenvolvimento
regional.

Dentre 87 roteiros ja identificados e elencados em 2006, durante o Il
Saldo de Turismo — Roteiros do Brasil?®®, foram escolhidos 65 municipios turisticos
— a partir de critérios estabelecidos - que fazem parte de 59 regides turisticas
em todos os Estados. Esses destinos foram priorizados para receber
investimentos técnicos e financeiros do Ministério do Turismo, e tem a
responsabilidade de propagar o desenvolvimento nos roteiros dos quais fazem
parte e consequentemente, nas regides turisticas que perpassam.

Em principio, o objetivo era trabalhar esses destinos até 2010 com vistas
a obter-se um padrdo de qualidade internacional dos mesmos e
consequentemente aumentando o nivel de competitividade. Para tal intento, houve
uma parceria com a Fundacdo Getulio Vargas no sentido de se elaborar uma
metodologia para diagnosticar e monitorar o nivel de competitividade desses
destinos, considerando 11 dimensdes que englobam aspectos sociais,
econdmicos, de infraestrutura, capacidade empresarial, dentre outros.

Essa politica foi efetivada em 2008, com a divulgacéo de relatérios anuais,
os denominados “indices de Competitividade dos 65 Destinos Indutores”, e, desde
entdo encontra se em vigor, entretanto, foram diagnosticados no relatorio de
Avaliagdo do Programa de Regionalizacdo, alguns desafios, tais como: a
desarticulacdo desses destinos com as regifes turisticas e instancias de
governanca regionais, bem como a ndo compreensao por parte desses destinos
guanto ao seu papel de indutor do desenvolvimento turistico regional, dentre

outros, o que revela que o objetivo principal desse Programa — a inducdo do

** O Saldo do Turismo é uma estratégia de mobilizagdo, promogdo e comercializagéo dos roteiros
turisticos desenvolvidos a partir das diretrizes do Programa de Regionaliza¢do do Turismo — Roteiros
do Brasil. Promovido pelo Governo Federal por meio do Ministério do Turismo, o evento apresenta o
turismo brasileiro para o publico em geral, que podem conhecer 0s roteiros turisticos das 27 unidades
da Federacao e adquirir pacotes e produtos/servicos turisticos. Conhecer e comprar o artesanato, 0s
produtos da agricultura familiar e a gastronomia tipica, além de assistir a manifesta¢c@es artisticas de
diversas regifes do Pais. A primeira versdo do evento ocorreu em 2005 e o ultimo foi realizado em
2011.
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desenvolvimento dos demais municipios da regido -, ndo estava sendo atingido até
aquelaavaliagéo.

O Plano Nacional do Turismo atual (2013 — 2016) continua a ter como
estratégia de implementacdo a gestdo descentralizada, e tem como conjunto
de diretrizes: 1) Geracao de oportunidades de emprego e empreendedorismo; 2)
Participacdo e dialogo com a sociedade; 3) Incentivo a inovacdo e ao
conhecimento 4) Regionalizacdo como abordagem territorial e institucional para o
planejamento, e, como visdo de futuro, o Plano tem uma meta ambiciosa,
posicionar o Brasil como uma das trés maiores economias turisticas do mundo até
0 ano de 2022. Considerando essa perspectiva, quatro grandes objetivos séo
delineados: 1) preparar o turismo brasileiro para os megaeventos (Copa do Mundo
de Futebol 2014 e Olimpiadas 2016); 2) incrementar a geracdo de divisas e a
chegada de turistas estrangeiros; 3) incentivar o brasileiro a viajar pelo Brasil; 4)
melhorar a qualidade e aumentar a competitividade do turismo brasileiro; para
alcancar tais objetivos, diversas a¢cfes sao propostas no Plano.

Considerando o desenvolvimento das politicas publicas do turismo no
Estado de Goias, para se compreender 0 estagio atual a que se encontra, faz-se
necessario retomar a década de 1970, pois, segundo Almeida (2002), é a partir
desse periodo que a Embratur e o Plano Nacional de Turismo tiveram
repercussdes animadoras. No entanto é apenas entre os anos de 1970-1976,
sob a gestdo do governo de Leonino Di Ramos Caiado (no periodo da
ditadura militar), que foram adotadas medidas para tomar o turismo como

instrumento de desenvolvimento social e econdémico.

Nesse periodo foi criado o Departamento de Turismo (DETUR), e um
grupo de trabalho (GTT?), foram identificadas as principais regides com
potencialidade turistica para uma posterior implantacdo de um Sistema
Estadual de Turismo. As regides eleitas por este grupo foram: o Vale do
Araguaia, Caldas Novas e as cidades historicas de Goias e Pirenopolis, que ja
possuiam um principio de préticas turisticas. De acordo com o Relatério da
Secretaria Estadual de Industria e Comércio de Goias (1971), citado por Almeida
(2002), o Estado ndo possuia experiéncia técnica nem estrutura politico e juridico-

funcional no turismo, passando a espelhar- se nos demais Estados da federacao

> O GTT foi criado pelo Decreto 188 de 19/07/71.
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no intuito de adquirir subsidios para a implantacdo de sua politica de
desenvolvimento do turismo.
De acordo com Almeida (2002):

A preocupacdo maior do GTT era fornecer os elementos para a criagéo
do referido Sistema Estadual de Turismo, e suas analises e
recomendacBes possibilitaram organizar uma estrutura de apoio ao
desenvolvimento do turismo estadual e criar secretarias de
departamentos direta e indiretamente ligados ao setor. (ALMEIDA, 2002,
p.201).

Em 1972, o DETUR transforma-se em Empresa Goiana de Turismo —
Goiastur, que fora criada pela Lei n° 7540 de 12/09/72, essa empresa existiu
até 1999. A Goiastur - seguindo & légica federal inicial das décadas de 1950-1960
- era uma diretoria subordinada a Secretaria Estadual de Industria e Comércio,
com uma superintendéncia de promoc¢ao de eventos e outra de operacées com
suas atribuicfes inerentes, ademais contava com um 6rgao consultivo, o Conselho
Estadual de Turismo, e administrativo o Centro de Convencdes, recebendo
recursos que eram provenientes da locacéo de seu espaco fisico®.

Em 1975, sob essa mesma gestao, através da Lei n° 7.988/75, é definida

a politica estadual de Turismo, que conforme o artigo 1° caracteriza-a como:

Art. 1°. - A Politica Estadual de Turismo compreende o conjunto de
diretrizes e normas ligadas ao planejamento e execucdo das
iniciativas, publicas ou particulares, concernentes ao turismo e do
interesse do desenvolvimento econdmico, social ou cultural do Estado de
Goias.

Os planos de governo das gestfes posteriores priorizaram o0s setores da
agropecuaria, da induastria, da infraestrutura e organizacdo administrativa do
Estado de Goias. Na gestdo de Irapuan Costa Junior (1975-1979), foi elaborado o
plano de “Diretrizes Gerais e Setoriais da Acdo de Governo”, seguindo as acdes
do Il Plano Nacional de Desenvolvimento, tendo como énfase o desenvolvimento
urbano e regional e o desenvolvimento de pesquisas, através da criagdo do
Sistema Estadual de Planejamento, a Secretaria Estadual do Meio Ambiente

(SEMA), o Instituto de Pesquisa Econdmica e Social (IPES), Fundacao Cultural

*® Durante os anos em gue a gestdo publica do turismo esteve vinculada a Secretaria Estadual
da Indastria e Comércio (1972 a 1999), os recursos para a Diretoria de Turismo eram
oriundos de dotacdo orcamentaria dessa Secretaria, 0 que deixava o turismo do ponto de vista
politico, a mercé dos interesses da Industria e do Comércio de Goias.
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de Goias, dentre outros organismos de administracdo direta e indireta foram
criados durante esta gestéo.

Nos anos 1980, o Sistema Estadual de Planejamento foi desativado, na
gestdo de Ary Valaddo (1979-1982), essa gestdo € marcada por uma énfase
em projetos de carater cooperativista no setor agropecuario, que contava com
assisténcia técnica e apoio governamental, mas sem a interferéncia direta do
estado. Na area do turismo, foram oferecidos diversos estimulos a iniciativa
privada, e o governo assumia junto aos empresarios o compromisso de intensificar
a divulgacdo das cidades de Corumba de Goids, Formosa, Caldas Novas,
Vale do Araguaia e Cidade de Goias, tanto no Brasil como no exterior, com o
objetivo principal de atrair divisas ao estado.

O periodo seguinte € marcado por um processo de redemocratizacdo, sob a
gestdo de iris Rezende (1983-1987), que estabelece um plano de governo que
enfatizava como sendo “fundamental importancia a participacdo do povo na
elaboracéo das prioridades do governo”. (SILVA, 2003, p.50). E nesse periodo que
a Goiastur assina um protocolo de intencbes junto a Embratur, para tentar
aumentar o fluxo turistico no estado, esse protocolo denotou uma aproximacao do
estado junto ao governo federal. De acordo com Almeida (2002), a prioridade
desse governo estava na implementacdo de uma infraestrutura turistica, com
postos de atendimento, projetos de terminais turisticos e de parques hoteleiros,
publicacdo de jornais, com vistas a dar visibilidade ao estado, e, “treinamentos e
gualificacdo de mé&o-de-obra com a participagdo do SENAC”. (ALMEIDA, 2002,
p.201).

A gestdo seguinte, de Henrique Santillo (1987-1990), no que tange ao
turismo, o foco de trabalho da Goiastur esteve direcionado ao fomento e &
fiscalizagcdo de iniciativas, planos, programas e projetos de turismo. Esse
periodo caracterizou-se pela promocao de eventos, feiras e participacdo em feiras
do segmento turistico, que divulgavam o estado, sobretudo com o langamento da
campanha “Goias € bom demais”, em 1988. Cabe destaque outras atividades
gue eram desenvolvidas pela Empresa: Levantamento das cavernas de Sao
Domingos, no extremo norte do estado®'; levantamento para diagnéstico no

Programa Integrado de Trés Ranchos, no extremo sudeste do estado e o

*' E sob essa gestdo que o estado de Goiés foi dividido, sendo assim criado o estado do Tocantins.
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lancamento da proposta para implantagdo do polo de desenvolvimento Turistico
da Regido Leste Goiana, a qual inclui como destaque as cidades de Cristalina,
Corumba de Goias, Formosa, Luziania e Pirenoépolis.

No segundo mandato do governo de iris Rezende e Agenor Resende
(1991- 1994), foi construido o Centro de Cultura e Convencdes de Goiania, como
estratégia para abafar a grande repercussao do acidente radiolégico com Césio
137%*, em uma tentativa de reverter a imagem negativa do estado.

Ainda nessa gestdo, no ano de 1993, o turismo foi fortalecido na politica
estadual, com a vinculacdo de propagandas oficiais de turismo “como industria
do sorriso e da boa hospitalidade” (ALMEIDA, 2002, p.202), sendo estabelecidas
parcerias entre a Goiastur e diversas instituicbes representativas do turismo:
Associacdo Brasileira de Agentes de Viagens (ABAV), Sindicato dos Empregados
de Turismo (SINDETUR), Sindicato dos Gerentes Empresariais de Turismo
(SINGTUR), e Sindicato de Hotéis, Bares, Restaurantes e Similares
(SINDHORBS). Na gestao seguinte, de Maguito Vilela e Naphitali Alves (1995-
1998), houve uma maior atencdo e apoio as areas de esporte e lazer, e a
inovacdo da malharodoviaria.

No percurso da década de 1990, o estado ganhou destaque em relacéo
ao turismo ecolégico, com a criagcdo do Projeto de Execucdo Descentralizada
(PED)* | que estabeleceu polos de ecoturismo em Goias.

O PED elegeu quatro localidades para execucdo de suas propostas de
ecoturismo: Alto Paraiso de Goias, Pirendpolis, Sdo Domingos e Trés Ranchos.

Essas localidades segundo Almeida (2002) eram estratégicas por ja contarem com

uma demanda turistica real e estarem préximos aos dois maiores centros
urbanos do estado: Goiania e Brasilia.

Apesar desta “vocacdo turistica”, de acordo com a autora, estas

2. 0 acidente com o Césio 137 ocorreu em 13/09/1987 na cidade de Goiania, e é considerado o
maior acidente radioativo do Brasil e o maior do mundo ocorrido fora das usinas nucleares. O
desastre fez centenas de vitimas, contaminadas devido as radiagcbes emitidas por uma Unica
capsula que continha a substancia.

* Entre 1994 e 1998, o Ministério do Meio Ambiente em sua politica nacional, implementou o PED em
diversas cidades do pais. As cidades eleitas em Goias foram Pirenodpolis, Cidade de Goias, Trés
Ranchos e Sdo Domingos, o que segundo Almeida (2010), acabou por consolidar uma situacao ja
existente, evidenciando as desigualdades entre 0os municipios em que o turismo merecia ser
investido, daqueles municipios desprovidos de atrativos potencialmente turisticos e/ou, onde a
administragdo municipal ndo investia suficientemente nesta atividade.
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localidades careciam de “uma ampliacdo da infraestrutura turistica receptiva e
da captacdo de recursos humanos”. Todavia, com o fim dos recursos do PED
“‘encerrou-se definitivamente o projeto” (ALMEIDA, 2002, p.209). Outro problema
enfrentado pelo programa foi, conforme a autora, a mudanca nas
administracdes publicas nestes locais, ja que os novos prefeitos ndo cumpriram
com 0Ss compromissos assumidos pelos seus antecessores. Para Almeida
(2002) essa realidade foi mais grave no municipio de Pirendpolis.

Entretanto, o PED deixou para tras como saldo positivo, entre outros,
Centros de Atendimento ao Turista (CAT’s); 1.153 pessoas qualificadas em
diversas areas estratégicas para o desenvolvimento do turismo; implantacdo de
programas de educacao ambiental; inventarios de oferta turistica, entre outros.

No entanto, de forma geral os objetivos do programa nao foram alcancados,
de acordo com Almeida (2002) devido a “falta de responsabilidade compartilhada
por todos os agentes sociais, governamentais e ndo governamentais”. (ALMEIDA,
2002, p.211). Embora em nivel municipal tenha ocorrido o esfriamento das acdes
em prol do turismo, como explicitou Almeida (2002), no que se refere as politicas
estaduais estas persistiram por mais tempo. Essa permanéncia s6 foi possivel
gragas as parcerias, principalmente com o SEBRAE. Entre outros objetivos
figurava o diagndéstico de potenciais turisticos no estado, além de consultoria,
treinamento e reciclagens.

Segundo a autora, o SEBRAE teve papel fundamental no desenvolvimento
turistico do estado. Em Pirendpolis, o SEBRAE em parceria com a Agetur
promoveram o Planejamento Estratégico da “Cadeia Produtiva” de Turismo,
selecionando como “principais desafios a serem superados — o0s relativos a
infraestrutura, a educacédo, ao marketing, a politica de turismo e aos destinos
turisticos” (Almeida, 2002, p.213).

Outra acao de destaque da década foi a realizacdo do Programa Nacional
de Municipalizacdo do Turismo (PNMT), bem como a atuacdo do Servico

Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE)**, na promocéo de

* Em Goias, devido a convénios celebrados entre a EMBRATUR e o SEBRAE, as principais
atividades da instituicdo foram: diagndstico do turismo em Goias, treinamento e reciclagem,
consultorias as empresas, langamento do Anuario turistico de Goias (1997), realizagdo em
parceria com o Grupo Nativa, na realizacdo de mais de sessenta inventarios/ diagnosticos em
propriedades rurais para expansdo do turismo rural; planejamento estratégico da cadeia
produtiva do turismo em Pirendpolis, entre outras agdes.
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diversas atividades correlatas ao turismo. O Programa Nacional de
Municipalizacdo do Turismo, no estado de Goias, incorporou 78 municipios,
entretanto, de acordo com Almeida (2002) o programa nao conseguiu atingir seus
objetivos em Goias, devido a diversos fatores: falta de atuacdo do Conselho
Estadual de Municipalizacdo do Turismo; a metodologia de implantacdo que
esbarrou nas limitacBes financeiras dos municipios, e, a politica partidaria, que
muitas vezes € contraria aos interesses da coletividade, situacdo que néo era
muito diferente dos municipios dos demais estados da federacdo, conforme
pode ser averiguado em Beni (2006). Em 1999, passaram a serem elaborados
os Planos Plurianuais (PPAs), respondendo as exigéncias constitucionais; o
primeiro PPA foi criado na gestdo de Marconi Perillo, denominado de “Plano
Estratégico Goias Século XXI”, o plano tinha como propdsito tornar Goias
‘competitivo” e transformar o estado em um polo econdmico regional. Nesse
PPA, ao turismo foram destinados 0,75% do orcamento estadual, esse percentual
serviu para desenvolver a infraestrutura basica nas regiées de polo turistico, com
a construcdo de aeroportos e pavimentacdo de rodovias, ou seja, 0 orcamento
destinado ao turismo foi direcionado para obras publicas, o que poderia ser feito
com o orgcamento da Secretaria Estadual de Obras.

Diversas reformas administrativas foram realizadas em 1999, e no que
se refere ao turismo, houve a extingdo da Goiastur e a criagcdo da Agéncia
Goiana de Turismo, atual Goids Turismo, uma autarquia criada pela lei 13.550 de
11/11/99. No inicio era denominada AGETUR, (o que foi alterado em 2008
devido as reformas administrativas), essa autarquia possui autonomia
administrativa, financeira e patrimonial e estd jurisdicionada a Secretaria da
Industria e Comércio e em principio tinha como missao “fortalecer o turismo,
intensificar sua contribuicdo para a geracao de divisas e ampliar o mercado de
trabalho, assim como propiciar a elevacdo do padrdao de bem-estar social, a
integracdo nacional e a valorizacdo do patriménio natural e cultural” (ALMEIDA,
2002, p. 218).

Ocorreram importantes progressos no turismo em Goias nesse periodo,
dentre4 eles merecem destaque: o reconhecimento da Cidade de Goias como
Patrimbnio da Humanidade, chancelada pela UNESCO; consolidacdo do

Festival Internacional de Cinema e Video Ambiental (FICA); Festival de Cinema
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de Porangatu; as largadas do Rally dos Sertdes em Goiania (2002 a 2012); a
construgdo do Cavalhédromo em Pirenopolis; consolidacdo do Festival Canto
da Primavera (um festival de musica que tem foco na promocdo de musicos
goianos, bem como oficinas de instrumentos musicais e palestras).

Uma conquista a ser ressaltada dessa década, foi criacdo da primeira
versdo para a regionalizacdo do turismo no estado (uma parceria entre o
SEBRAE-GO e a AGETUR em 2001), instituindo quatro regides para trabalhar a
atracdo de investimentos e turistas, intitulados de “Caminhos de Goias®”, dividiam
o0 estado em quatro polos: Caminho do Sol, Caminho das &guas, Caminho do
Ouro e Caminho da Biosfera, Pirendpolis era integrante do Caminho do Ouro,
junto a mais outros quatro
municipios.

E também na primeira metade da década de 2000, que o governo
estadual implantou um novo programa de desenvolvimento do estado,
denominado de “Goias, Século XXI”, no que tange ao turismo, tinha por
objetivo efetivar acdes publicas em prol do desenvolvimento turistico,
principalmente no que diz respeito a implantagdo de infraestrutura bésica e
turistica. Esse programa fazia parte de uma politica publica maior quem em
nivel federal era chamado de “Brasil em acao”. (Almeida, 2002). Coincidéncia,
ou nao, nesse periodo o municipio de Pirendpolis experimentou o “boom
turistico”, momento em que passou a haver a implantacdo de mais
empreendimentos para atender a crescente demanda de turistas.

Em 2006, outra politica publica implementada no estado em prol do
“desenvolvimento turistico”, também proveniente de uma politica federal, foi o
projeto “Brasil, Meu Negodcio € Turismo”, foi uma realizagdo do Ministério do
Trabalho com parceria com outras instituicdes: Fundacdo Unitrabalho e
Fundacé@o Roberto Marinho e Ministério do Turismo. O projeto tinha por objetivo
selecionar e formar instrutores na area de qualidade em atendimento a clientela
turistica. Posteriormente esses instrutores deveriam atuar como difusores desse

conhecimento adquirido junto & populacdo de seus municipios. A justificativa

** Caminhos de Goias” foi uma estratégia criada pela AGETUR - em consonancia com o PPA (2004-
2007) - que tinha como objetivo promover o estado em ambito regional, nacional e internacional, e,
implementou as seguintes acdes: promoc¢édo e divulgacdo do Estado; Programa de informacédo e
inteligéncia turistica; Programa de infraestrutura turistica; Planejamento Integrado da Pesquisa
Turistica, dentre outras.
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apresentada para a realizagdo deste projeto era pautada na concepcao de que
a atividade turistica destaca-se pelo grande desempenho na criagdo de postos de
trabalho e renda. A principal exigéncia para a realizacdo do curso era
‘conhecimento da realidade local e das possibilidades de desenvolvimento do
turismo na sua cidade de origem”. No estado de Goias o projeto foi aplicado nos
municipios de Alto Paraiso, Pirendpolis e Caldas Novas. Vale ressaltar que
em nivel municipal, as politicas publicas de incentivo ao turismo em Pirendpolis
tém oscilado bastante de acordo com a troca de maos do governo municipal.

Alcides Rodrigues foi 0 governador de Goias entre os anos de 2007 a 2010,
e implementou em sua gestdo o PPA (2008-2011), e no tocante ao turismo, o
objetivo era 0 aumento das receitas de servi¢os, sobretudo dos servigos atrelados
ao turismo. Diversos programas foram executados, como o Programa de
Identificacdo e Desenvolvimento Turistico, que tinha como objetivo identificar as
potencialidades e as necessidades dos municipios e da atividade turistica, a fim de
subsidiar as acfes especificas de desenvolvimento dos destinos turisticos;
Fomento a Qualificacdo e Capacitacdo em Turismo; Programa Mostra Goias, em
gque o objetivo era a promocdo do estado em nivel regional, nacional e
internacional; Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste Goiano —
Nordeste Novo, o objetivo desse programa era corrigir as distorcbes e 0s
desequilibrios da regido nordeste goiano, integrando-a as demais regides do
estado, impulsionando o setor produtivo através das potencialidades existentes
visando a geracdo de emprego e renda e melhoria da qualidade de vida da
populacdo, e uma das potencialidades dessa regido € o turismo, sobretudo
devido ao Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros e seu entorno, com grande
biodiversidade.

A politica publica do turismo em Goias tem um marco nesse periodo com
o lancamento do primeiro - e Unico até o presente momento - Plano Estadual
de Turismo de Goias — “Goias no Caminho da Inclusdo” (2008-2011). Concebido
no ano de 2007, esse plano foi elaborado aos moldes do Programa Nacional de
Regionalizacdo, o planejamento foi desenvolvido sob a otica regionalizada, com
vistas a integracdo das cidades de uma mesma Regido Turistica, que possuam
atrativos turisticos similares com potencial para a criacdo de novos destinos e
a composicdo de roteiros turisticos regionais. Logo, a politica instituida

anteriormente, denominada que “Caminhos de Goias”, que estabelecia quatro
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caminhos para o desenvolvimento do turismo, fora substituida por Nove Regides
Turisticas, perfazendo um total de 46 municipios, denominadas: Regido
Agroecoldgica, Regido das Aguas, Regido Vale do Araguaia, Regido do Vale da
Serra da Mesa, Regido dos Engenhos, Regido das Nascentes, Regido dos

Negocios, Regido da Reserva da Biosfera de Goyaz e Regido do Ouro.

FIGURA 1: Programa de Regionalizagdo do Turismo

Mapa das Regides Turisticas de Goias

LEGENDA

I Regido Agroecoldgica " Regiéo dos Engenhos
I Regigo do Vale do Araguaia B Regido das Aguas
P Regido do Vale da Serra da Mesa Regido Nascentes
I Regido da Biosfera de Goyaz [l Regido do Ouro
Regido dos Negbcios

Fonte: Plano Estadual de Turismo, 2008.



97

A logica dessa nova divisdo ou regionalizacdo seguiu a mesma que a
anterior, no entanto, nesse momento ela fora formulada pela Goias Turismo com
parceria do Ministério do Turismo, SEBRAE e o Servico Nacional de
Aprendizagem Social (SENAC). O Programa de Regionalizacdo do Turismo
promoveu a delimitacdo geografica em regides turisticas para fins de
planejamento e a definicdo de estratégias e gestdo, com a finalidade de gerar a
integracdo e a articulacdo Inter setorial e a cooperacao entre os participantes da
“cadeia produtiva” regional, o estado seguiu as diretrizes desse programa para a
elaboracao de seu Plano.

Seguindo o modelo do Plano Nacional e diretrizes do Programa de
Regionalizacdo, a partir de 2004, cada sub-regido goiana passou a ter uma
instancia de governanga regional prépria, denominada de “Foérum Regional de
Turismo”.

Com o0 objetivo de criar uma capilaridade e maior aproximacédo do
estado junto aos municipios turisticos, a Goias Turismo implementou em 2007
uma estratégia para tal intento, e seguindo a mesma do Ministério do Turismo
junto aos Estados, delegou um interlocutor em cada uma das nove regides
turisticas. O interlocutor®® era uma pessoa residente na regido em que atuava e
tinha como funcéo principal, realizar a interlocucdo entre os municipios da regido e
a Goias Turismo, o objetivo da interlocucdo era de “aproximar, de apoiar,
colaborar e fortalecer o desenvolvimento turistico local/regional”; diversas
acOes eram realizadas nesse sentido, como: levar as demandas desses
municipios a Instituicdo, e vice-versa; promover a articulacdo entre 0s municipios
integrantes da regido, bem como dos atores envolvidos no processo; participar e
apoiar a instancia de governanca regional, dentre outras acdes; essa estratégia
permaneceu vigente até 2010.

Dentre as nove regides turisticas de Goias, quatro municipios foram
elencados para fazer parte do Programa Federal denominado “65 Destinos
Indutores”. O municipio de Pirendpolis, que faz parte da Regido do Ouro,
integra esse quadro de destinos indutores do estado de Goias, e desde 2008, tem
recebido o estudo de competitividade.

A figura 2 ilustra 0 mapa da regido do Ouro e 0s municipios integrantes.

% A autora da dissertacdo fora interlocutora da Regido do Ouro entre os anos de 2007 a 2009.
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FIGURA 2: Regido do Ouro - Piren6polis

REGIAO DO OURO

JARAGUA o Ly COCALZ!

. o con PRENOPOLISQ) ¢ corumai

DE GOIAS DE GOIAS

Fonte: Plano Estadual de Turismo, 2008.

Além desses municipios destacados no mapa acima, integra essa regiao
atualmente, o municipio de Alexania, que tem diversos hotéis na éarea rural e
€ conhecido pelo artesanato de méveis em madeira e pela “feira do troca”, uma
feira de trocas que acontece anualmente, que atrai pessoas de diferentes
lugares de Goias e de Brasilia.

A partir de Novembro de 2013, o mapa da regionalizacdo de Goias foi
alterado, ganhando uma nova regido, perfazendo um total de 10 regides e 51
municipios, algumas regibes foram também renomeadas, e atualmente é
formado pela seguinte configuracdo: Regido Agroecoldgica, Regido das Aguas,
Regido Vale do Araguaia, Regido do Vale da Serra da Mesa, Regido do Ouro,
Regido dos Lagos e Cristais (antiga Regido do Engenho), Regido dos Lagos
(antiga Regido das Nascentes), Regido dos Negécios e Tradi¢cdes (antiga Regido
dos Negdcios), Regido da Chapada dos Veadeiros (antiga Regido da Reserva da

Biosfera de Goyaz), e a nova regido, denominada de Regido das Grutas e



Cavernas, que fazia parte da antiga Regido da Biosfera de Goyaz.

FIGURA 3: Mapa da Regionalizacdo de Goias —2013.

MAPA TURISTICO

51 Zeatinas - 10 reghies turinican
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I G0 06 GHUTAS E CAVERNAS B icA0 005 LAGOS ECRETAIS

Fonte: Goias Turismo, 2014.
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O Plano Estadual de Turismo traz a indicacdo de seu Sistema Estadual de Turismo,
conforme a figura 4:
FIGURA 4: Sistema Estadual de Turismo

Comissao Estadual de

Turismo

Secretaria da Industria,
Comércio e Turismo. Instituto de

Estatistica e
. ... Goias Turismo
Pesquisa Turistica
de Goias Planejamento
CELG
Fazenda
Goias Turismo Férum Estadual de
Turismo

09 Foruns Regionais

09 Coordenagodes
Empresa de Promogao MLEIE .
Espaco de colaboragdo entre as
Promogao administragdes publicas e os
s atores do setor privado para a
Comercializagao N - o
Participach Fei definicdo de politicas publicas
CLUAIEIEED D IRAED e definicdo de prioridades e
acompanhamento do Plano de
Desenvolvimento Turistico.
Comissao de Promogao do
CASA GOIAS Turismo de Goias

Difusdo de conteudo
Investigagao de
tendéncias, promogao
nos destinos emissores.

Fonte: Plano Estadual de Turismo, 2008.
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Cabe destacar que a criacdo do Instituto de Pesquisas Turisticas (IPTUR?)
e o Observatério do Turismo®®, ocorrem nesse periodo. O Instituto é uma
diretoria ligada a Goias Turismo, e tem como objetivo implantar um sistema de
informacéo turistica baseado na organizacdo e geracdo de dados, analises e
estudos estratégicos de forma continuada, abarcando diversas areas de atuacdo
no que tange a informacdes turisticas.

Outro destaque que cabe ao Plano Estadual de Turismo (PET) € uma
estratégia que foi elaborada e realizada com vistas a estimular a integracdo de
destinos e regides turisticas, ampliando a competitividade turistica do Estado.

Trata-se de um “modelo que se utiliza de um sistema de classificacédo
dos municipios turisticos, que tem por finalidade, identificar o nivel de
desenvolvimento e direcionar apoio técnico e financeiro”. (PET, 2008, p.6). Para
tal classificacdo foram estabelecidos os seguintes critérios, baseado na Politica
Nacional de Turismo: 1) Existéncia de Conselho Municipal de Turismo; 2)
Existéncia de Fundo Municipal de Turismo; 3) Realizacdo do Inventario da
Oferta Turistica; 4) Elaboracdo do Plano Municipal de Turismo; 5) Numero de
leitos disponiveis; 6) Centro de Atendimento ao Turista em operacéo; 7) Numero
de cadastros de prestadores de servigos turisticos e 8) Numero de meios de
hospedagem que enviam Boletins de Ocupacdo Hoteleira. Alguns ajustes
houveram apo6s a implantacdo desse modelo, e foram ainda adicionados como
critérios (que ndo constam no PET): a adesdo ao Instituto de Pesquisas Turisticas
(IPTUR) e participacdo no Forum Regional, além de praticas sustentaveis

adotadas pelo municipio.

Dentre cada um desses critérios, pontos foram atribuidos e, entdo, aqueles
municipios que apresentaram mais de 20 pontos em sua somatoria geral, foram

certificados pela Goias Turismo como municipio Cristal (contemplado com apoio

* O Instituto de Pesquisas Turisticas de Goias - IPTUR, criado em 2009, é constituido através
da parceria entre a Goias Turismo e 0s principais destinos turisticos do estado, com o apoio do
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Goias (SEBRAE/GO), a Associacdo
Goianade Municipios (AGM) e Instituicdes do Ensino Superior do Estado de Goias.

** O Observatério do Turismo de Goias, desenvolvido pela Faculdade de Tecnologia SENAC Goias
em parceria com a Goias Turismo, & um espaco virtual direcionado a gestores, profissionais e
académicos do setor turistico e tem como o objetivo reunir e disseminar dados, estudos e
informacdes relevantes sobre o turismo no Estado de Goias. Com este objetivo pretende preencher a
lacuna existente na organizacdo e disponibilizacdo de dados e informag8es turisticas existentes,
facilitando o seu acesso e uso pelo publico interessado.
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na sensibilizacdo, mobilizagéo da comunidade no incentivo a criagdo do Conselho

Municipal de Turismo e realizacdo da Pesquisa de Inventario da Oferta
Turistica); com total acima de 40 pontos, municipio Esmeralda (contemplado
com acdes de qualificacdo do destino, acdes de estruturacdo e organizacao de
produtos e roteiros turisticos e a transformacdo de recursos potenciais em
atrativos turisticos) e, por fim, acima de 60 pontos, como municipio Diamante
(contemplado com acbes de promocdo, divulgacdo e apoio em eventos).
Posteriormente foi instituido mais um nivel de classificacdo, o Destino Mais, para
gue o municipio atinja essa classificacdo, deve ter acima de 100 pontos, tem que
apresentar praticas de sustentabilidade®®, de acordo com os critérios
estabelecidos no documento Qualifica Goias (sendo contemplado com estudo de
marketing, prioridade na promocdo nacional e internacional, folhetaria bilingue,
priorizacdo de investimentos em infraestrutura e monitoramento dos impactos da
atividade turistica). O municipio de Pirendpolis € classificado como Diamante
atualmente.

Embora esse sistema de classificacdo seja interessante, no sentido de
gue estimula os municipios a se estruturar e se organizar, para que recebam
apoio de acordo com o0 seu estagio de maturacdo, ha que se relativizarem as
benéfices. Pois, esse mesmo sistema pode criar uma corrida frenética por parte
desses municipios para serem mais bem posicionados no “discurso”, (melhorando
assim a sua competitividade no cenério regional e estadual), que pode como
consequéncia provocar um atropelamento de etapas em um processo de
desenvolvimento que seja realizado de forma participativa, descentralizada.

A construcdo democrética social da-se com avangos e retrocessos, uma
vez que deve atender a diferentes demandas e interesses que nem sempre
ocorrem no tempo que a competitividade e o capitalismo requerem, ademais,
depende da maturidade da comunidade, da capacidade de articulagdo, de

sinergia, da vivacidade ou apatia da comunidade, dentre outros fatores.

* O documento Qualifica Goias define como praticas de sustentabilidade a ser implantadas: a
apresentacdo de aterro sanitario nas cidades, rede publica de coleta de lixo, estacdo de tratamento
de esgoto, politica educacional municipal que contemple aspectos pedagdgicos correlacionados ao
turismo, meio ambiente e ao patrimdnio cultural, politica municipal de prevencado e enfrentamento a
exploracdo sexual infanto-juvenil, implantacdo de Unidade de Conservacdo, meios de hospedagem
com sistema de gestdo socioambiental e, por fim, producdo cultural associada ao turismo, como:
manifestagdes culturais, festivais gastrondmicos e artesanato que retrate e valorize a identidade
cultural.
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No entanto a politica publica e o planejamento, quando realizados de forma
participativa e descentralizada de fato, sdo instrumentos importantes para um
desenvolvimento do turismo que promova equidade, justica social, respeitando
a natureza, a cultura e garantindo os direitos civis, sociais humanos e civicos,
respeitando as diferencas, tanto dos turistas, como dos individuos e da

comunidade receptora.

CAPITULO Il . CONSIDERACOES TEORICO-METODOLOGICAS

Considerando o cenério de questbes, tanto objetivas quanto subjetivas
gue envolvem o objeto de estudo, para nortear a investigacdo elege se a
aplicacdo do método dialético histérico estruturalista, este, que significa esforco
para apreensdo do singular em seus limites/ possibilidades e contradi¢cdes/
mediacdes articulados a totalidade mais ampla.

De acordo com Demo (2000), esta abordagem interpretativa busca a
mediacao entre o objetivo e o subjetivo da realidade social, onde o ponto préprio
da dialética é o horizonte da historicidade, por isso o autor classifica que s6 é
tratvel dialeticamente, o fendbmeno tipicamente histérico. O que justifica a escolha
do método para analise do objeto alvo desta investigacdo: os limites e
possibilidades de desenvolvimento pelo turismo e a transformacdo das préticas
socioecon6micas de Piren6polis/GO, uma vez que esta andlise busca em suas
raizes histéricas o entendimento para os processos da realidade instaurada, pois o
intuito € ir para além da aparéncia fenoménica, apreendendo sua esséncia, ou
seja, a estrutura e dinamica do objeto.

As principais dimensdes reveladas nas categorias a priori sao:
totalidade/fragmentacéo, teoria/pratica, autonomia/dependéncia,
criticidade/alienacdo, subjetividade/objetividade e contradicdo/mediacdo. Ja as
categorias a posteriori sdo: Turismo, Politicas Publicas; Cidadania;
Desenvolvimento Sustentavel; Territorio; praticas sociais, e, Relacbes de
Capital/Trabalho.

Essa pesquisa foi desenvolvida numa perspectiva dialética de autores,
revendo a pertinéncia das categorias propostas, do método e das teorias,

tendo como intuito investigar novas faces do fendmeno turismo, através de uma
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concepcao interdisciplinar de conhecimento, no entanto, reconhecendo que todo
conhecimento é parcial e limitado.

A escolha em se pesquisar 0 processo de expanséo e de desenvolvimento
do Turismo que ocorre no municipio de Pirenopolis, é justificada pelo consideravel
crescimento do fendmeno enquanto “atividade econdbmica”, que denotou a
necessidade em se estudar as possiveis transformacfes como uma pratica social
e seus efeitos na comunidade receptora com o intuito de que o conhecimento
gerado a partir da interpretacdo da realidade possa se tornar um efetivo valor para

a sociedade.

2.1 CAMINHOS METODOLOGICOS

Esta investigacdo tem como l6cus de pesquisa 0 municipio de Pirendpolis,
situado no estado do Goias; o recorte temporal da investigagdo proposta foi
determinado entre os anos de 2003 a 2013, a escolha se deveu por ser o
periodo em que se notou de forma mais acentuada um aumento do fluxo de
turistas na cidade e investimentos privados, ademais deste englobar o
estabelecimento de politicas publicas de forma mais efetiva, e, ser a época
em que a pesquisadora esteve imersa na realidade do municipio, enquanto
moradora, gestora publica e empreendedora.

Entretanto, cabe salientar que a analise valeu-se da compreensao
histérica dos processos de usos e praticas do territério em questdo, uma vez que
estes sdo essenciais para a compreensao da realidade contemporanea, sobretudo
instaurada pelo turismo em uma concepcéo dialética materialista histérica.

A pesquisa € de tipo qualitativo, pois o0 intuito é de analisar a
complexidade da realidade - que é dindmica - como requer as ciéncias sociais,
conforme constatado com Pedro Demo (2000):

A pesquisa qualitativa quer fazer jus & complexidade da realidade,
curvando se diante dela, ndo o contrario como ocorre com a ditadura do
meétodo ou a demissao tedrica que imagina dados evidentes. Fendmenos
h4 que primam pela qualidade no contexto social, como (...

cidadania, felicidade, compromisso ético, e assim por diante, cuja
captacdo exige mais que mensuracdo de dados. (DEMO, 2000, p.152).

Este tipo de pesquisa tem a preocupagdo com O Pprocesso e nao

simplesmente com os resultados, que sdo o produto desses processos. Ao ser
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escolhido o tipo de pesquisa qualitativa, a abordagem interpretativa adotada é a
dialética materialista histérica, uma vez que o intuito da pesquisadora € ir
para aléem da aparéncia fenoménica, apreendendo a esséncia, ou seja, a
estrutura e dinamica do objeto. No entanto a analise qualitativa da dialética
historico-estruturalista ndo nega a pesquisa quantitativa, mas vale se desses
dados como aporte da analise da realidade, entretanto de forma alguma como
principal ou unico método, dessa forma a integracdo das dimensfes qualitativa
e quantitativa € um esfor¢co metodologico em compreender a realidade.

A pesquisa é classificada como de nivel exploratério, pois esta tem
como principal finalidade desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias,
tendo em vista a formulacdo de problemas mais precisos.

Sendo o intuito desta investigacgéao, ir para além de se ter uma “visdo geral
do fendmeno”, a necessidade de ser uma pesquisa também de nivel explicativo
faz se notoéria, pois esta tem como preocupacdo identificar e compreender os
elementos que explicam a ocorréncia e a forma do fenbmeno, aprofundando o
conhecimento da realidade.

O estudo de caso é adotado como forma de se observar os dados e
fatos pertinentes ao tema dessa investigacao, pois o objetivo da pesquisadora é a
apreensdo da totalidade da realidade, buscando renovar perspectivas existentes
da mesma.

Este modo de investigacdo demonstra ser proficuo, pois o enfoque da
pesquisa esta sobre um fendmeno contemporaneo no contexto da vida real.

Segundo Bruyne et al (1977, p.224-225) o estudo de caso “reune
informacdes tdo numerosas e tdo detalhadas quanto possivel com vistas a
apreender a totalidade de uma situagdo”. O estudo de caso nesta pesquisa
possibilitou apreender o todo na parte, mas também o movimento inverso, ou seja,
as partes do todo.

Em relacdo aos procedimentos, essa pesquisa tem seu foco nas
analises bibliografica e documental, bem como na pesquisa de campo com a
conducdo de entrevistas semiestruturadas com pessoas fonte, como
empreendedores, trabalhadores do turismo e gestores publicos.

O problema orientador dessa investigacdo é entender como o Turismo
pode vir a ser um novo instrumento de transformacdo das praticas

socioecon6micas no municipio de Pirenépolis rompendo ao continuismo das
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tradicionais formas capitalistas de exploracéo do territério.

Para responder ao problema de pesquisa proposto, tem-se como objetivo
geral: analisar as relagBes de capital / trabalho no municipio de Pirenépolis e
sua influéncia na caracterizacdo do processo de desenvolvimento do Turismo
local, desvelando os limites e as possibilidades de um desenvolvimento
sustentavel e includente pelo turismo. Os objetivos especificos séo:

a) Analisar se a politicas publicas do turismo implementadas no
municipio contribuiram para um desenvolvimento sustentavel e includente;

b) Identificar e analisar que tipo de desenvolvimento o turismo esta
propiciando em Pirendpolis;

c) Analisar se existe um continuismo das tradicionais formas capitalistas de
exploracdo do territério em suas praticas de reproducdo capital/trabalho pelo
turismo no municipio.

O caminho metodoldgico foi construido a partir da triangulacdo de dados. A
primeira etapa da triangulacdo consistiu-se na anélise de contetudo de diferentes
documentos: elementos produzidos pelo meio, em que foram analisados documentos
referentes ao planejamento do turismo como o Plano Nacional de Turismo nas
versodes (2003-2007); (2007-2010), e, (2010-2013), principalmente no que tange ao
Programa de Regionalizagdo do Turismo (PRT), e, o Plano Estadual de Turismo
(2008); Plano Diretor do municipio vigente (2002), Plano Municipal de Turismo
(2012), além da andlise dos Indices de Competitividade (2008 a 2013).

A andlise dos dados obtidos pela RAIS do Ministério do Trabalho e
Emprego sobre os trabalhadores das Atividades Caracteristicas do Turismo (de
2003 a 2013), bem como a andlise dos dados fornecidos pela Prefeitura de
Pirendpolis sobre os empreendimentos caracteristicos da atividade turistica -
embora ndo tenham sido analisados do ponto de vista de conteudo, foram
relevantes para a pesquisa dentro de uma perspectiva quali-quantitativa da
realidade dos empreendimentos e trabalhadores do turismo.

Na segunda etapa foram analisados pela pesquisadora os processos e
produtos, averiguando as percepc¢des do sujeito (formas verbais), através de
entrevistas com pessoas fontes do processo de desenvolvimento do turismo no
municipio. Os critérios para a escolha dos entrevistados foram a participacao
nos processos de discussdao e implementacdo do planejamento do turismo,

englobando tanto gestores publicos quanto pessoas da sociedade civil, além dos
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sujeitos ativos que desenvolvem as atividades caracteristicas do turismo: seus
empreendedores e trabalhadores. Foram entrevistados: o gestor publico & frente
da Secretaria de Turismo, Planejamento Urbano e Desenvolvimento Econdémico
Sustentavel; membros/empreséarios de associacfes representativas do turismo e

empresarios nao

membros; e, trabalhadores do turismo, considerando as diferentes atividades
do setor de servicos correlacionadas ao turismo. Apos a realizacdo das
entrevistas, houve a andlise de conteddo das mesmas.

Como instrumento de interpretacdo da investigacao, a analise de contetdo
foi escolhida por ser a mais adequada “para o desvendar das ideologias que
podem existir nos dispositivos legais [...] que, a simples vista, ndo se
apresentam com a devida clareza” (TRIVINOS, 1987, p.160-161). Trata-se de um
conjunto de técnicas, que permite estudar as comunicacdes entre 0S sujeitos,
colocando énfase no conteldo das mensagens, possibilitando inferéncia de
conhecimentos relativos a mensagem analisada, seu contetdo, seu contexto e
seu sujeito produtor. A analise de conteudo procura conhecer aquilo que esta por
tras das palavras sobre as quais se debruca; consiste na busca de outras
realidades através das mensagens, trazendo a tona seus significados.

Nesse processo, foi possivel evidenciar os itens basicos do roteiro de

analise dos documentos/entrevistas, conforme esquema da figura abaixo:

FIGURA 5: Esquema do roteiro de analise dos documentos e entrevistas

Contextualizacdo da tematica

el | transcricdo entrevistas/discursos

teoricoinical

categorias e das - 2
i el | sintese conclusiva
analise
di S0 d
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Fonte: Adaptado de Moesch (sala de aula2013).
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A interpretacdo e a discussdo por meio da andlise de conteudo dialético
compreenderam o0s seguintes movimentos: a) leitura global exploratéria com o
objetivo de apreensdo do todo nos documentos/entrevistas; b) leituras
sucessivas para apreensdao do todo em cada documento/entrevista; c)
identificacdo dos temas, classificando-os em rubricas*® impregnadas de aspectos
estruturais na busca de compreensdo e interpretacdo; d) identificacdo dos
indicadores potenciais dos temas para melhor sistematizacdo das ideias; e)
Andlise dos trechos do discurso dos documentos/entrevistas; f) compreensao e
estruturacdo dos discursos dos sujeitos sobre cada rubrica, expondo as ideias-
chaves de forma sintética sem omitir aspectos reveladores; g) classificacdo dos
discursos dos sujeitos em cada sub-rubrica — que sdo as categorias & priori - por
meio da anélise intradiscurso®.

E finalmente valendo-se da andlise de conteddo e por meio da
contextualizacdo temética a partir do referencial teorico, foi possivel realizar a
interpretacdo dos trechos do discurso dos documentos/entrevistas presentes
nos quadros interpretativos. Esses apresentam o0s temas, as rubricas e seus
indicadores de andlise dos processos 0s quais sdo submetidos as categorias

a posteriori da dialética, intituladas sub-rubricas, conforme modelo do Quadro 1.

*° As rubricas séo a identificacdo das unidades intencionais de discurso centradas nos temas.

* O intradiscurso e o interdiscurso s&o conceitos desenvolvidos pelo teérico Michel Péchaux sobre a
dinamica do discurso na construgdo dos valores e das relag8es culturais, sociais e politicas. Pécheux
elabora uma teoria do discurso que pressupde a existéncia de transversalidades e conflitos culturais
no interior e no exterior dos discursos, que afetam os sujeitos desses discursos e o préprio sentido
das palavras. Os conflitos subjetivos que nascem dessas diferencas discursivas sao sempre o
resultado de conflitos sociais coletivos determinados pela hegemonia politica ou pelo poder capitalista
enraizado na sociedade. A distingdo mais imediata dos dois conceitos propostos por Pécheux seria: o
interdiscurso como o “discurso de um sujeito” e do intradiscurso como a matéria linguistica,
ideoldgica, literaria, simbdlica, pré-existente, uma espécie de imagem ja conhecida de uma realizacédo
linguistica que qualquer sujeito pode reconhecer (PECHEUX, 1986).
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QUADRO 1: Modelo utilizado para interpretagéo de trechos do discurso dos
Documentos e das Entrevistas

TEMAS DOCUMENTO/ENTREVISTA ANALISADO:
Concepcéo
RUBRICAS Dificuldades

Avancos

Totalidade/Fragmentacéao

Teoria/Pratica

SUB-RUBRICAS

Desenvolvimento Autonomia/Dependéncia
Sustentéavel e
includente Criticidade/ Alienacao
Subjetividade/Objetividade
Contradi¢cdes/ Mediagdes
Concepcéo
RUBRICAS Dificuldades
Avancos
Turismo e

Politicas Publicas Totalidade/Fragmentagao

Teoria/Pratica
SUB-RUBRICAS

Autonomia/Dependéncia

Criticidade/ Alienagéo

Subjetividade/Objetividade

Contradi¢cdes/ Mediagdes

Concepcéo
RUBRICAS Dificuldades
Espaco; Avancos
Territorio

Totalidade/Fragmentacgao

Teoria/Pratica

SUB-RUBRICAS
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Autonomia/Dependéncia

Criticidade/ Alienagéo

Subjetividade/Objetividade

Contradi¢cdes/ Mediacbes

RUBRICAS

Concepcéo

Dificuldades

Avancos

. SUB-RUBRICAS
Rela¢des de

Capital e Trabalho

Totalidade/Fragmentacgao

Teoria/Pratica

Autonomia/Dependéncia

Criticidade/ Alienacéo

Subjetividade/Objetividade

Contradi¢cdes/ Mediacbes

RUBRICAS

Concepcéo

Dificuldades

Avancos

Cidadania

SUB-RUBRICAS

Totalidade/Fragmentacgao

Teoria/Pratica

Autonomia/Dependéncia

Criticidade/ Alienagéao

Subjetividade/Objetividade

Contradi¢des/ Mediagdes

Fonte: Elaborado pela autora, 2014.

Temal

Desenvolvimento Sustentavel e Includente
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Rubricas

Concepcao de Desenvolvimento
Sustentavel Responsabilidade com as
geragoes futuras

Gerenciamento dos efeitos/impactos: cultural, ambiental, social e econémico.

Sub-rubricas
Indicador 1 - Existéncia de estrutura, legislacdo e fiscalizagdo municipal de meio
ambiente.
Indicador 2 - Compromisso com a melhoria da qualidade ambiental Indicador 3 -
Educacao e conscientizacdo ambiental e patrimonial
Indicador 4 - Gerenciamento dos efeitos sobre o meio ambiente e o patrimdénio
material cultural
Indicador 5 - Qualidade de vida da comunidade
Indicador 6 - Solidez e continuidade das parcerias e dos compromissos
estabelecidos entre os diversos agentes
Indicador 7 - Diversidade Cultural
Indicador 8 — Sustentabilidade Econdmica

Tema 2

Espaco; Territorio

Rubricas

Concepcéo de espaco Concepcao de territério Uso dos espacos

Sub-rubricas
Indicador 1 — Praticas socioecondmicas desenvolvidas e as priorizadas Indicador 2 —
Delimitagdo (ou ndo) do uso dos espacos para a pratica do turismo Indicador 3 —

Mecanismos de fiscaliza¢cdo do uso do espago

Tema 3
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Cidadania

Rubricas

Concepcao de Cidadania

Sub-rubricas

Indicador 1 — Respeito aos direitos civis, politicos, civicos, humanos.

Indicador 2 — Inclusao social

Tema 4

Relagdes Capital/Trabalho

Rubricas

Atividades Econbmicas
Emprego e renda

Sub-rubricas
Indicador 1 — Incentivos (fiscais) ao empreendimento de atividades econdmicas
caracteristicas do turismo
Indicador 2 — Geracdo de Emprego e Renda
Indicador 3 — Gerenciamento sobre o ciclo de vida de produtos e servigos
Indicador 4 — Investimentos na qualificacéo de trabalhadores do turismo
Indicador 5 — Garantia dos direitos trabalhistas

Indicador 6 — Fiscalizacdo das normas dos direitos trabalhistas

Tema5

Turismo e Politicas Publicas

Rubricas

Concepcéo de Turismo Concepcdo de Politica Publica

Sub-rubricas
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Indicador 1 — Planos

Indicador 2 — Programas

Indicador 3 — Projetos

Indicador 4 — Financiamento

Indicador 5 — Participagdo da comunidade na definicho de acbes e uso de
financiamentos

Indicador 6 — Formalidade para gastos do dinheiro publico

Indicador 7 — Relagbes com parceiros

Indicador 8 — Estimulo a participacdo e Inclusdo de atores Indicador 9 —
Compromisso com o futuro do municipio Indicador 10 - Governancga local (COMTUR)

Esta investigacdo acerca do processo de desenvolvimento do turismo no
municipio de Pirendpolis buscou em sua tese, identificar as concepcdes de
desenvolvimento ao longo dos tempos, para relacionar suas acepcfes &s
praticas adotadas pelos sujeitos que atuam no turismo. Fez se uma andlise
acerca dos principais fatos e transformacdes que se deram no territério ao longo
do tempo, as aclBes publicas e civis no que concerne as praticas turisticas no
municipio para a posterior verificacdo empirica.

Na antitese, buscou-se identificar as situacdes que levaram o0 processo
de desenvolvimento do turismo no municipio investigado ao seu modelo atual, ou
seja, é a negacdo da tese, que se da sobretudo pela reflexdo a partir das
situacdes tedricas e praticas presentes na tese.

Na sintese, propfe-se como nova tese a ser contestada, novas formas
de percepcéo de desenvolvimento do turismo, as quais acarretam indicacfes de
praticas que sejam capazes de reverter a situacao vigente.

Para alcancar o0s objetivos propostos na pesquisa, este processo
investigativo contou como metodologia para evidenciacdo empirica com a técnica
da triangulacdo de dados. Para Trivifios (1987), esta técnica tem por objetivo
basico abranger a maxima amplitude na descricdo, explicacdo e compreensao
do foco em estudo, partindo de principios que sustentam que € impossivel
conceber a existéncia isolada de um fenémeno social sem raizes historicas, sem
significados culturais e sem vinculagdes estreitas e essenciais com uma macro
realidade social.

Valer se da técnica de triangulacdo significa, nessa pesquisa, em

primeiro lugar dirigir a ateng&o aos produtores do processo de desenvolvimento do
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turismo (o préprio modelo de desenvolvimento capitalista vigente), em seguida aos

reprodutores (instituicbes), responsaveis por reproduzir por meio da politica

publica esses processos, ampliando-os de forma a torna-los verdades/modelos de

desenvolvimento pelo turismo, e por Ultimo aos sujeitos que consomem esses

processos como “verdades” (neste caso aos empreendedores e trabalhadores

do turismo), dessa forma analisando os processos e produtos que séo originados

pela e na estrutura social, na qual ocorre o fenébmeno turistico. Conforme ilustrado

na figura que se segue:

FIGURA 6: Esquema da Triangulagéo
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Fonte: Elaborado pela autora, 2015.

2.2 A DIALETICA HISTORICO ESTRUTURAL (DHE) PARA A COMPREENSAO
DO PROBLEMA DE PESQUISA — CATEGORIAS ANALITICAS

A dialética tem sua origem nos tempos aureos do pensamento filoséfico
com Platdo (428 — 347 a.C) e Aristételes (384 — 322 a.C). Em sua origem era
entendida como a arte de discussdo a partir de perguntas e respostas. Além

desses pensadores, diversos outros influenciaram e contribuiram com a
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formagcdo do pensamento dialético atual, dentre eles cabe destacar
especialmente Hegel (1770- 1831), a quem se deve a concepcdo moderna da
dialética, que segundo Cheptulin (2004), sua genial contribuicdo para a dialética
(dentre outras) foi a ideia de contradicdo que a realidade possui: de acordo com
Hegel, tudo o que existe encerra em si uma contradicdo e essa contradicdo é
a origem do movimento, o impulso da vida, no entanto, essa contradicdo nao
€ eterna, e a um determinado estagio de desenvolvimento ela se resolve e se
transforma.

Os pensadores Karl Marx (1818 — 1883) e Friedrich Engels (1820-1895),
através de suas formulacdes tedrico-metodoldgicas (materialismo historico)
também deram sua contribuicdo a dialética, entretanto, embora esses
pensadores tenham sido expressivos para a construcdo do pensamento dialético,
cabe ressaltar que nao foram os Unicos.

Considerando o pensamento dialético materialista, a realidade historico-
social diferentemente do pensamento positivista, € entendida como uma totalidade,
na qual as partes (o econdmico, o social, o politico, o cultural, o ambiental, o
coletivo, o individual, o local, o global, o objetivo, o subjetivo, etc.) s6 podem ser
entendidas em uma relagdo com o conjunto, como articulacdo interna de todas as
multiplas relacfes; todos os fenbmenos da realidade se encontram em um estado
de correlacao e interdependéncia universais.

Inspirada na dialética Hegeliana, a dialética pode ser descrita de forma
sucinta, de acordo com 0 seguinte movimento: tese (primeiro momento) se afirma
0 que se V&, 0 que se sente e 0 que se percebe, 0 que esta aparente. Na
antitese (segundo momento) se nega 0 momento, através da andlise das
multiplas determinacdes essenciais que se escondem sob a aparéncia das coisas
e dos fenbmenos. E, por fim, na sintese (terceiro momento) do processo dialético
se chega a totalidade concreta, superando 0s momentos anteriores a partir da
resolucdo dos opostos. A sintese € a construcéo da possibilidade do “novo”.

De acordo com Demo (2000) o movimento dialético seria o seguinte:
Chamamos de tese a toda a formacéo vigente, que, sendo unidade de
contrarios, gera seus contrarios, ou seja, antiteses. Estas, tornando-se
prevalecentes, acarretam nova sintese. Por sua vez, toda sintese é

apenas a proxima tese, que, de novo, vai gerar seus contrarios. (DEMO,
2000, p.109).
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Compreendendo esse movimento, necessario faz se esclarecer que quando
a antitese € mais profunda, ela coloca em contestacdo o todo, que resulta em
“revolugdo” da realidade, ou seja, sintese na qual predomina o novo, em que ha
a guebra de paradigmas. Quando a antitese € menos profunda, ela coloca em
contestacdo apenas parte do todo, o que resulta em uma “reforma”, na qual
se mantém o todo, porém em outra fase reformada. No entanto cabe ressaltar que
esse processo de mudancas ndo se da de forma linear, havendo avancos e
retrocessos ao longo do mesmo.

A dialética possui algumas caracteristicas proprias: considera a realidade
como uma totalidade, como jogo de contrarios, como um processo de
mediacdo gradual da negacdo da negacdo. A dialética se opde a ordem
guantitativa estabelecida como norma, a forma de pensar ndo ocorre somente
em cima da quantidade, mas passando gradualmente de um estado quantitativo
para qualitativo. Cabe salientar que a dialética dialoga com a analise
sistémica; a principal convergéncia esta na busca da apreensdo da totalidade da
realidade, pois diferentemente do postulado positivista, que determina que € a
partir do estudo das partes se compreende o todo, na dialética ha a investigacéo
das partes e do todo, mas dentro de uma perspectiva sistémica e complexa, de
gue o todo ndo é simplesmente formado pela soma de suas partes.

A dialética histérico-estrutural (DHE) como o termo ja assinala, combina
histéria e estrutura. Ela considera a histéria movida por formas — necessarias
e independentes da vontade humana -, mas formas que fundam as
transformacdes, o que permite dizer que o histérico é estrutural; ela capta as
dissonancias no esforco de compreender uma realidade complexa, de forma
flexivel, na expectativa de que o ordenamento menos rigido seja mais justo com a
realidade.

Segundo Demo (2000, p.105), embora as mudancas possam ocorrer nas
estruturas, a DHE, “aposta mais nas transformacdes histéricas do que nas
estruturais, ainda que os termos possam ser ambiguos”. Por vezes, sdo chamadas
de mudancas estruturais aquelas que sdo profundas, que vao até as raizes do
fenbmeno, mas, mesmo assim, trata-se do ambito historico, sendo impossibilitado
de ser concebido sem sujeito.

(...) ndo podemos imaginar sujeito totalmente consciente, racional,
clarividente, porque em grande parte faz histéria de modo inconsciente,
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levado por razdes que a razdo desconhece, realizando o contrario do
que planejara fazer, acertando sem querer e, por vezes, conquistando
também o que bem queria que ocorresse. Sendo aberta, ndo concebe fim
da histéria. Nisso, a0 mesmo tempo em que preserva sua dinamica,
também a formaliza relativamente, porque tudo passa, mas a dialética
como método, ndo. Para ser consentdnea com realidade extremamente
dindmica, precisa dinamizar-se, flexibilizar-se, mas, no fundo, é rede
formal para captar a realidade. (DEMO, 2000, p.106).

Considerando que toda formacéo historica estd em transicdo, e que toda
realidade social é dindmica, essa premissa atesta a existéncia de conflito social.
Essa visdo permite por um lado apresentar as diferencas nas organiza¢des sociais,
e, por outro identifica as contradicbes existentes que permitirdo que dentro de
um momento historico-social, sejam formadas as condi¢cées do surgimento de uma

nova fase, como por exemplo, a fase do mercantilismo e a fase do capitalismo.

Dessa forma, a DHE busca captar a dimensao intrinsecamente dinamica
da realidade objetiva e subjetiva, as posicionando em um mesmo patamar de
importancia. As condicdes objetivas da realidade seriam aquelas que sé&o
dadas externamente ao homem. Paulo Netto (2011), explica que as forgas
produtivas sdo o resultado da energia pratica dos homens, mas essa mesma
energia € circunscrita pelas condicbes em que 0s homens se encontram
colocados, pelas forcas produtivas ja adquiridas pela forma social anterior, que néo
foi criada por eles, mas sim € produto da geracao precedente.

Ja as condicdes subjetivas seriam aquelas dependentes da capacidade
dos homens de construirem a histéria em parte no contexto das condicdes
objetivas, ou seja, mesmo dentro da circunstancia material historica que o
homem nasce, ele pode interferir em seu destino e altera-lo, através do uso
que ele faz do conhecimento.

O tempo e o espaco, presentes na dialética, ocorrem na materialidade,
sem que haja consciéncia de sua existéncia. O espaco, 0 tempo e a matéria em
movimento estariam interligados. Seria a forma como o homem se relaciona com
o mundo, designando a realidade objetiva pela reflexdo de suas sensacgfes, mas
tal realidade objetiva existe independente dessas sensacdes. A matéria seria
entdo a realidade objetiva, materializada nos sistemas sociais organizados na
relacdo entre o homem, a sociedade e o meio.

A dialética também entende que a mente humana, complexa por natureza

- uma vez que é razdo e emocdo - ndo consegue superar a realidade em sua
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totalidade, porque também sequer consegue superar a si propria. Por isso, a
dialética historico estruturalista (DHE) aposta na questionabilidade, inclusive
como corretivo permanente de seus desacertos nas aproximacdes sucessivas;

acredita na convivéncia de contrarios, tanto na realidade quanto da mente humana.

221 LEIS E  CATEGORIAS ESSENCIAIS DA  DIALETICA
HISTORICO ESTUTURAL (DHE)

As leis ou principios mais relevantes do materialismo histoérico dialético séo:
a lei da passagem da quantidade a qualidade, esta lei estabelece em primeiro
lugar quais 0s mecanismos que atuam no processo de desenvolvimento das
formacdes materiais; 0os objetos, os fendmenos se distinguem entre si devido & sua
qualidade, &s suas propriedades. Ja a quantidade é o grau de desenvolvimento ou

de identidade das propriedades. De acordo com Trivifios (1987):

(...) a passagem das mudangas quantitativas as qualitativas é uma lei
geral do desenvolvimento do mundo material, (...) estas mudancas se
realizam quando se rompem os limites da medida. (...) as mudancas
quantitativas e qualitativas estao ligadas entre si e sdo interdependentes”.
(TRIVINOS, 1987, p.67-68).

Outra lei é a da unidade e da luta dos contrérios, ou lei da contradicdo, de
acordo com Trivifios (1987), o desenvolvimento das formagdes materiais ocorre
a partir dos chamados opostos e contrarios, que estdo em seu interior, entretanto
sem desconsiderar a possibilidade de as forcas externas também interferirem nos
objetos.

Os contrarios existem no desenvolvimento, enquanto 0Ss opostos se
formam, a partir dos contrarios, no processo de transformacéo, sendo que um nao
pode existir sem 0 outro, estando em permanente interacdo. Essa interagéo
dos opostos € a contradicdo. A unidade dos contrarios esta no fato de a
existéncia de um ser condicdo para a existéncia do outro.

A unidade de contréarios € fonte motriz para a mudanca, porque justamente
€ a possibilidade para que esta ocorra, € a partir de um movimento contrario que
da se inicio a superacdo de uma determinada situacdo. O poder é a mais tipica
unidade de contrario; historicamente € exercido por poucos, ou seja, a minoria e

impacta a vida da maioria; 0s contrarios excluem se e necessitam se, por
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exemplo, a classe burguesa detendo os meios de producéo e explorando o
proletariado, a0 mesmo tempo depende deste para o seguimento de sua condi¢ao
de classe burguesa.

Os contrarios possuem ainda identidades semelhantes, mas também
diferencas. As contradicbes podem ser internas ou externas, quando ocorrem
em um mesmo fendmeno ou entre fendmenos, respectivamente, e basicas ou
secundarias, que dependem da essencialidade do objeto.

O materialismo dialético “ndo somente reconhece a existéncia das
contradicbes, mas acredita que a contradicdo é uma condicdo universal da
existéncia da matéria” (CHEPTULIN, 2004, p.300). Por exemplo, para toda
sociedade, a contradicdo entre producdo e consumo € um fato.

Lei da negagcdo da negacdo, essa lei da dialética & resultado da luta
dos contrérios, é objetiva e significa a passagem de um estagio superior a um
inferior e vice- versa. No entanto, nem toda negacdo dialética significa a
passagem de um fendbmeno negado em seu contrario, “pode ocorrer no curso da
negacdo dialética, de o fendbmeno transformar se ou ndo em seu contrario, ou
em qualquer outra coisa, superior em relacdo ao estado qualitativo anterior.”
(CHEPTULIN, 2004, p.315), por exemplo, a propriedade escravagista dos meios
de producdo, que € de natureza privada, segue com a mesma caracteristica na
propriedade feudal, ou seja, embora tenha mudado o tipo de sociedade, o caréater
privado dos meios de produgéo, seguiu existindo, tanto na sociedade feudal como
na sociedade capitalista, embora com outras caracteristicas.

Em linhas gerais, a negacdo dialética é o resultado da evolucdo e da
resolucdo das contradicdes préprias a formacdo material negada. A repeticao
sobre uma nova base, superior do que ja foi transposto no curso da negacéo
dialética, de acordo com Cheptulin (2004), constitui a esséncia da lei da negacéao
da negacédo, o0 autor ressalta que esse processo de repeticdo sobre uma nova
base pode ser feito ndo somente apenas por meio de duas negacdes como
muitos autores defendem, mas sim que o0 numero de negacbes ¢é
extremamente variavel, podendo ocorrer diversas negacoes.

Cada negacdo é ao mesmo tempo destruicdo e criagdo, pois ndo ha
negacgao que destrua sem criar e vice-versa, a negacao pode ser entendida como
um processo evolutivo, para o marxismo, de acordo com Trivifios (1987), essa

evolucao/desenvolvimento é encarado hdo como um processo retilineo ou circular,
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mas sim como um processo que se dé em uma forma analoga a um espiral, em
gue cada volta dé a impressédo de repetir a precedente, porém sobre uma nova
base, mais elevada.

De acordo com Cheptulin (2004), o surgimento das categorias faz parte
da historia do conhecimento, o autor identifica algumas tendéncias na
concepcdo de categoria: a primeira seria a realista; em que os filésofos
considerariam que as categorias existem independentes da consciéncia humana,
como esséncias ideais particulares; a segunda seria a tendéncia nominalista,
em que seus pensadores concebem as categorias como ficgéo, ou seja, palavras
gue nao designam a nada; a terceira seria a tendéncia kantiana, que seria 0
oposto da tendéncia realista, em que as categorias seriam formas proprias a
consciéncia do homem.

Na concepcdo de Hegel, as categorias apareciam em decorréncia do
desenvolvimento da ideia, que existe anterior e independentemente da existéncia
do mundo material, das coisas sensiveis. Para ele as categorias seriam as
formas da atividade criadora da ideia, determinando a esséncia das coisas
materiais. Hegel interpretava a natureza das categorias no plano do idealismo
objetivo, revelando assim a sua tendéncia idealista de visdo de mundo.

Essa concepcéo idealista da natureza das categorias foi criticada por Marx
e Engels - embora sem deixar de reconhecer o mérito de Hegel na elaboracao
da dialética — Marx e Engels colocaram a dialética “com os pés no chao”, como
diria Demo (2000), uma vez que apresentaram na em bases materialistas,
ressaltando a hegemonia da matéria (praticas sociais) sobre as ideias. Para o
marxismo, as categorias formulam imagens que seriam resultantes “da atividade
criadora do sujeito no decorrer da qual este ultimo distingue o geral do singular”
(CHEPTULIN, 2004, p.18) e ainda:

Esse geral exprime as propriedades e as correlagdes internas
necessarias. E por isso que a imagem ideal que representa o contetido
dessa ou daquela categoria, sendo a unidade do subjetivo e do objetivo,
ndo coincide imediatamente com os fenémenos, com 0s quais se
encontra na superficie das coisas. Pelo contrario, ela se distingue
sensivelmente dos fenbmenos e chega mesmo a contradize 16s, jA que
eles ndo coincidem com a sua esséncia. O conteldo das categorias
deve coincidir e coincide até certo ponto, ndo com o fendmeno, mas om
sua esséncia, com esse ou aquele de seus aspectos. (CHEPTULIN,
2004, p. 18, grifo nosso).
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Segundo Paulo Netto (2011), as categorias exprimem formas e modos de
ser, determinacbes de existéncia e, frequentemente, aspectos isolados de uma
determinada sociedade. Mediante procedimentos intelectuais (basicamente a
abstracao), o pesquisador as reproduz teoricamente (e, assim também, pertencem
a ordem do pensamento), 0 que as torna, também, categorias reflexivas. As
categorias s@o historicas e transitérias e o seu estudo deve conjugar a analise
diacronica (da génese e do desenvolvimento) com a analise sincrénica (sua
estrutura e funcdo na organizacao atual).

No materialismo dialético, as categorias e as leis apresentam um valor
essencial, pois “tanto as categorias como as leis refletem as leis universais do
ser, as ligacdes e os aspectos universais da realidade objetiva” (TRIVINOS, p. 54,
1987). Para a DHE, as categorias se formam no desenvolvimento historico do
conhecimento e na pratica social. Assim, as principais dimensdes reveladas
nas categorias a priori desta pesquisa sao: totalidade/fragmentacao; teoria/pratica;
criticidade/alienacéo; objetividade/subjetividade; mediacbes/contradicdes e
autonomia/dependéncia.

Totalidade/Fragmentacdo: a totalidade, em uma concepcdo DHE, é
entendida enquanto uma totalidade incompleta, aproximada e imprecisa, formando
um todo porque existe uma dindmica comum. E uma totalidade que mostra
rachaduras, por onde sempre pode entrar a antidinamica da mudanca.

A totalidade n&o possui apenas a dindmica circular, que é sempre a
mesma e lhe permitiria recuperar-se eternamente. Ao contrario, a
dindmica é feita de dindmicas contrarias, feita de convergéncias e

divergéncias. Sobrepondo-se as convergéncias, a totalidade continua;
do contrario, teremos outra totalidade (DEMO, 2000, p. 109).

Teoria/Prética: Teoria e pratica sao categorias que designam o0s
aspectos espirituais e materiais da atividade objetiva sécio histdrica dos homens,
muitas vezes, reduz-se 0 conceito de pratica as agbes que as pessoas
realizam. Mas, quando entendida no seu sentido profundo, ndo composto
simplesmente de atividades frias, mensuraveis e quantificaveis, a pratica € uma
maneira de viver na historia. A pratica pode ser entendida como um processo
objetivo da producdo material, que constitui a base da vida humana, e também
como atividade transformadora revolucionéria das classes e como outras formas

de atividade social pratica que conduzem a mudanca de mundo. J4 a teoria €
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resultado da producdo subjetiva, espiritual que existe como nogbes em
desenvolvimento sobre os objetos da atividade humana. Dessa forma teoria
necessita da pratica e vice-versa, estdo interligadas e a todo momento uma
renova a outra, trazendo novas perspectivas.

Criticidade/alienacdo: ndo podemos imaginar o0 sujeito totalmente
consciente, racional e clarividente, até porque em grande parte ele faz histéria de
modo inconsciente, levado por razdes que a razdo desconhece, realizando o
contrario do que planeja fazer, acertando sem querer, e por vezes, conquistando
também o que bem queria que ocorresse (DEMO, 2000). Mesmo assim, a
coeréncia da critica esta na autocritica, pois ndo é possivel, por l6gica e por
justica, criticar sem apresentar-se como criticavel. Depois, a critica se completa na
contraproposta, de cunho pratico também. “N&o é sustentavel a mera critica,
destrutiva, virulenta, sem compromisso com alguma construgdo concreta, que,
por sinal, ser4 também criticavel” (DEMO, 1995, p.127).

Objetividade/subjetividade: Como exposto anteriormente, consideram-se
condicBes objetivas aquelas dadas externamente ao homem, ou dadas sem
sua opcao prépria e condi¢cdes subjetivas aquelas dependentes da opcdo humana,
a capacidade de construir a histéria em parte, no contexto das condi¢des
objetivas. Para Demo (2000), ndo é possivel separar a subjetividade da
objetividade, pois 0 componente subjetivo esta presente na vivéncia da pratica
histérica, no esforco por sua compreenséo tedrica e na disposicéo transformadora
e criadora. Nesse contexto, a subjetividade se converte em um dado objetivo
da realidade histérico- social, e constitui um fator ativo, transformador (e recriador)
das situacdes objetivas. Assim, a subjetividade humana, como fator vivo da
transformacao histérica, ndo significa somente o espa¢o para a negociacdo de
interpretacfes e sentidos que sustentam a realidade, mas para permitir que 0s
homens transformem a realidade existente criando novas realidades.

Mediacdo/contradicdo: a contradicdo, como dito anteriormente é a
categoria essencial para a DHE tendo em vista que para haver dialogo é
fundamental que haja a polarizacdo de interesses contrarios. A contradicdo se
apresenta na realidade objetiva como uma interagdo entre aspectos opostos —

interiores/exteriores, essenciais/ndo essenciais, etc.
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E fundamental entender que a qualidade politica somente é realizavel
na unidade de contrarios. Muitas vezes fazemos de processos
participativos a ideia apressada de consensos faceis e duradouros. Muito
pelo contrario, toda comunidade histérica, desde que viva, produtiva,
aproxima-se mais da imagem de um caldeirdo, onde as coisas fervem.
Ha choques de interesse, ha desgaste no tempo, ha luta e labuta.
(DEMO, 1995, p. 99).

Autonomia/dependéncia: A DHE tenta apanhar a dimenséao
intrinsecamente dindmica da realidade objetiva e subjetiva visualizando o ser
humano limitado (dependente), mas capaz de reagir. Por ser limitado, 0 sujeito
nao tem poder de inventar toda e qualquer reacdo, mas sim as reacoes limitadas;
entretanto, o sujeito sabe e é capaz de fazer dos limites, desafios, bem como

perceber que os desafios ndo desfazem limites.

2.3 QUADRO TEORICO PARA A SUPERACAO DA REALIDADE -
RECONSTRUCAO DAS CATEGORIAS OPERATORIAS

Para tornar a andlise mais objetiva, foram elencadas categorias &
posteriori. Os temas abordados e analisados foram: Desenvolvimento Sustentavel
e includente; Espaco; Territério; Turismo e Politicas Publicas; Cidadania, e,
RelagBes de Capital/Trabalho. Essas teorias possibilitaram a visdo analitica dos
documentos e dados empiricos desta dissertacao.

Essa acdo tem como intuito construir novos conhecimentos sobre diferentes
formas e dimensdes do processo de desenvolvimento e seus efeitos nas

comunidades.

2.3.1 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E INCLUDENTE

Foi apresentada no capitulo 1 desta dissertacdo, a evolugcédo da concepgéo
de desenvolvimento que se deu ao longo do tempo e dos contextos sociais. Com
essa trajetoria, foi possivel compreender que o desenvolvimento € um conceito
fugidio e em construcdo, que reconhecidamente tem evoluido, uma vez que tem
sido refletido dentro de uma perspectiva holistica, sistémica e complexa, como
requer o proprio movimento da realidade social. Entretanto na vida pratica das

sociedades, ainda na maior parte do planeta, continua preso e submisso a
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racionalidade econbémica, ja que vem atender a légica da acumulacao capitalista.

Embora as leituras realizadas sobre o conceito de desenvolvimento
elaborado por outros autores tenham contribuido, em alguns aspectos, com a
concepcao de desenvolvimento adotado nesta investigacdo, este foi abordado a
partir da perspectiva de Ignacy Sachs (1993, 2000, 2008) - que embora seja
passivel de criticas como qualquer outra teoria - se apresenta como uma
concepcgao que busca abranger a totalidade e a complexidade do fenbmeno. As
contribuicdes tedricas de Mario Beni (2003, 2006) acerca da sustentabilidade no
turismo, também foram essenciais para a compreensao de um desenvolvimento
sustentavel e includente pelo turismo.

As elaboracdes de Sachs sobre desenvolvimento vém sendo construidas
desde os anos 1960. O autor apresenta uma concep¢ao de desenvolvimento
para além das questdes objetivas, materiais a que o fenbmeno esta envolto,
incluindo uma perspectiva subjetiva; para ele:

O desenvolvimento pretende habilitar cada ser humano a manifestar
potencialidades, talentos e imaginacdo, na procura da auto realizacéo e
da felicidade, mediante empreendimentos individuais e coletivos,
numa combinacdo de trabalho autbnomo e heterbnomo e de tempo
dedicado & atividades ndo produtivas. A boa sociedade é aquela que
maximiza essas oportunidades, enquanto cria simultaneamente um
ambiente de convivéncia (...) e condi¢cdes para a producdo de meios de
existéncia viaveis, suprindo as necessidades materiais basicas da vida —
comida, abrigo, roupas — numa variedade de formas e cenarios -

familia, parentela, redes, comunidades. (SACHS, 2008, p.35, grifo
NossO0).

Na concepcao de Sachs, para que se atinja uma “boa sociedade”, a
producdo de meios de subsisténcia depende da combinacdo de diversos
elementos: 0 acesso a ativos requeridos para a producdo de bens e servigos
para o autoconsumo, no ambito da economia doméstica; o acesso a formacéo
profissional, técnicas e ativos necessarios para a producdo de bens e servicos
orientados para o mercado mediante auto emprego; a disponibilidade de trabalho
decente, de tempo integral ou parcial, para os membros da familia que o
desejam; acesso universal aos servigos publicos; acesso a habitagcdo auto
construida, alugada ou adquirida mediante esquemas subsidiados de moradia
popular, e, a disponibilidade de tempo livre para atividades como o lazer, turismo,
artes, etc.

O desenvolvimento sustentavel, segundo Sachs, deve obedecer ao duplo



125

imperativo ético da solidariedade com as geracdes presentes e vindouras, e
demanda a explicitagdo de critérios de sustentabilidade ndo s6 em termos
ambientais, mas sociais, territoriais e de viabilidade econdomica. Para ele,
somente as solu¢des que considerem estes elementos - isto € que promovam o
crescimento econémico com impactos positivos em termos sociais, ambientais e
territoriais - merecem a denominacao de desenvolvimento, posto isso, igualdade,
equidade e solidariedade estariam por assim dizer, embutidas no conceito de
desenvolvimento.

Sachs denomina dessa forma que os pilares, ou dimensbes do
desenvolvimento sustentavel sdo: Ambiental — com a dimenséo sistematica de
sustentacdo de diferentes vidas no planeta, desempenhando a funcdo de
provedores de recursos e como receptores para a disposicao de residuos gerados;
0 uso dos recursos naturais deve minimizar danos aos sistemas de sustentacdo
da vida: reducdo dos residuos toxicos e da polui¢do, reciclagem de materiais e
energia, conservacao, tecnologias limpas e de maior eficiéncia e regras para uma
adequada protecdo ambiental; Econémico — compreendendo que a viabilidade
€ a condicao indispensavel para que as coisas acontecam, porém considerando
gue para tal empreita, ha a necessidade de serem atendidos alguns critérios:
investimentos publicos e privados e regularizacdo do fluxo destes;
compatibilidade entre padrées de producdo e consumo; o desenvolvimento
econbmico intersetorial e equilibrado; razoavel nivel de autonomia na pesquisa
cientifica e tecnoldgica; Politico — considerando a governanca democratica como
um valor fundador e instrumento necessario para fazer as coisas acontecerem;
no caso do Brasil, € necessaria a evolucdo da democracia representativa para
sistemas descentralizados e participativos, construcdo de espacos publicos
comunitérios, maior autonomia dos governos locais e descentraliza¢do da gestédo
de recursos; Cultural — respeitando as pluralidades e diversidade de cada
cultura, de cada local; Social - fundamental devido ao valor intrinseco e
instrumental, por causa da perspectiva de ruptura social que revoa sobre diversos
lugares do planeta que tem sérias problematicas, para tal os critérios a serem
atendidos sao: melhoria da qualidade de vida da populacdo, equidade na
distribuicdo de renda e de diminuicdo das diferengas sociais, com participagao e
organizacdo popular; e, Territorial — que esta relacionado & distribuicdo espacial

dos recursos, populacdes e das atividades, portanto, o equilibrio entre o rural e o
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urbano; equilibrio. de migracdes; desconcentracdo das metrépoles; adocdo de
praticas agricolas mais inteligentes e ndo agressivas a saude e ao ambiente,
manejo sustentado das florestas e industrializacdo descentralizada séo
condi¢des sine qua non para que se atinja a sustentabilidade territorial. Soma-se a
perspectiva de Beni (2006) acerca da sustentabilidade nas dimensdes-instrumento
gue podem ser consideradas como a finalidade dos esforcos de
desenvolvimento, definidas como: espacial, financeira, mercadoldgica, politica,
administrativa, organizacional e juridica.

O fendbmeno turistico fazendo uso do espaco para se produzir e
reproduzir, “depende do ordenamento do espago, da garantia da manutengao dos
atrativos, da disponibilidade de servicos e da manutencdo da qualidade de
paisagem” (BENI, 2006, p.108) e para que se desenvolva de forma sustentavel,
algumas das premissas propostas por Sachs (1993) sdo imprescindiveis.

Analisando o turismo, como propiciador da sustentabilidade econémica,
foco da andlise feita no municipio de Pirendpolis, esta diz respeito a equidade na
distribuicdo dos beneficios advindos do desenvolvimento das atividades
econdmicas ligadas ao fenbmeno, devendo ser capaz, principalmente, de valorizar
as iniciativas locais para construir articulagdes produtivas de bens e servigos, de
forma a privilegiar e ampliar ndo s6 as capacidades empresariais locais, mas
também aos produtores a se organizarem de plurais formas, por exemplo, com a
criacdo de cooperativas, formas mais solidarias de economia como 0 consumo de
insumos em conjunto, a comercializagcdo de produtos locais, além de propiciar a
criacdo de empregos e geracao de renda para a populacao local.

Beni (2006) define como diretrizes da sustentabilidade econdémica no
turismo: a geracao e distribuicdo de renda; a expansao da formacao de capital; a
melhoria do balan¢o de destino das receitas; e a geracéo de postos de trabalho.

O autor defende, como Sachs, o enfoque a um desenvolvimento
endogeno, em que 0 crescimento seja baseado na mobilizacdo de recursos
internos, colocando as pessoas para trabalharem em atividades com baixo
conteudo de importacdes, 0 que permite a aprender a viver com as capacidades
locais, com o0 que o territbério possui, esta perspectiva de desenvolvimento, visa
atender as necessidades e demandas da populagdo local, por meio da
participagdo ativa da comunidade envolvida, buscando o bem estar econémico,

social, ambiental e cultural desta.
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Embora seja inegavel que o turismo esteja ligado a um crescimento
econdmico e a uma mudanga no cendrio sociocultural nas localidades em que
ocorre, os efeitos positivos e negativos devem ser avaliados com muita
prudéncia para a proposicdo de mudancas caso sejam necessarias a fim nao de
evitar totalmente que os efeitos negativos (j& que nem sempre é possivel), mas
a sim de mitigé-los.

Alguns efeitos em termos econdmicos no turismo sdo passiveis de
guantificacdo (embora esta seja uma tarefa complexa, mas possivel), por
exemplo, pode se conhecer a sua contribuicdo no PIB e sua influéncia na
expansdo do mercado de trabalho, dentre outros, estes efeitos “positivos”, sdo
comumente utilizados como a grande justificativa, tanto do poder publico como da
iniciativa privada, para fomentar o turismo, denotando a visdo economicista do
fenbmeno. No entanto, em se tratando de efeitos socioculturais, a mensuracao é
muito complexa, uma vez que os resultados sdo muito mais de ordem qualitativa,
subjetiva.

Beni (2006) defende como Sachs (2008), a criacdo de Arranjos Produtivos
Locais (APL’s) para um desenvolvimento sustentavel e sustentado; no caso do
turismo, para ele, o planejamento e criacdo de APL’s do setor primario,
assegurariam a sobrevivéncia e a manutencdo da atividade produtiva da
populacdo autéctone, fazendo com que o turismo venha a oferecer um cenario
mais ampliado e renovado da producdo, quer seja em sua atividade primaria
basica, quer seja nas atividades prestadoras de servico, ou ainda, na
complementariedade de oficios e habilidades artesanais.

Relevante é destacar que a depender do posicionamento politico-ideoldgico
daqueles que elaboram e participam dos Arranjos Produtivos Locais, estes
podem se tornar apenas uma estratégia para a “competitividade” que atende a
logica global do capital.

Embora a perspectiva enddgena, possa ser interessante para o0
desenvolvimento de um turismo sustentavel, ela ndo deve cair na ingenuidade
do “localismo”, portanto a visdo multiescalar, o movimento global/local;
microeconomia/macroeconomia; deve ser considerada, sobretudo em um mundo
cada vez mais globalizado. Além disso, as contradicbes que sdo préprias da
sociedade: as contradi¢cdes entre as classes sociais, 0s oligopdlios econdémicos, as

hegemonias politicas, devem ser também consideradas, sendo assim, o desafio é
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assumir uma visao dialética da realidade e da sociedade, tal qual elas o séo.
Embora seja reconhecivel a evolucdo ao longo dos tempos, do conceito
de desenvolvimento, que comporta tanto a sua complexificagdo quanto as novas e
diferentes problematicas, Sachs (2008, p.37) admite que, “carecemos de um
paradigma convincente capaz de lidar com dois problemas (...), desemprego
macico/subemprego e desigualdade crescente”.
O desenvolvimento includente para Sachs (2008) deve ser fundamentado
em um trabalho decente para todos.
A sustentabilidade social para Sachs (1993) tem como objetivo:
(...) a construgdo de uma civilizagdo do “ser’, na qual haja maior
equidade na distribuicao do “ter” e da renda, para a melhoria dos direitos
e das condi¢Bes de vida da populagdo, de forma também a abranger

as necessidades materiais e ndo materiais das pessoas (SACHS, 1993,
p.21).

A distribuicdo desequilibrada da riqueza; a fragmentacdo do mundo; a
competitividade espuria e autodestrutiva, com base na depreciacdo dos
trabalhadores e dos recursos naturais; as economias caracterizadas por um
alto grau de desperdicio, sobretudo, a forma de desperdicio que destréi vidas
humanas via déficit de oportunidades de trabalho decente, sdo aspectos
relevantes da exclusdo social que cada vez mais assola o0 mundo e seus
viventes, em todos os sentidos.

Na visdo de Sachs, a inclusdo justa, seria 0 aspecto mais essencial do
paradigma do desenvolvimento; ele define desenvolvimento includente em
oposicdo ao padrao “excludente” (do mercado de consumo) e “concentrador” (de
renda e riqueza); outros aspectos do crescimento “excludente” seriam: a) os
mercados de trabalho fortemente segmentados, que mantém a maioria dos
trabalhadores confinados em atividades informais, ou condenados a obter a
sua “subsisténcia" precariamente pela agricultura familiar de pequena escala e
sem quase nenhum acesso a protecdo social; b) a fraca participacdo na vida
politica, ou completa exclusédo dela, devido a maior parcela da populacdo ser
pouco instruida (gracas a precaria qualidade na educacdo ou mesmo
inexisténcia desta), suborganizada e estar absorvida na luta cotidiana pela
“sobrevivéncia”’, em que as mulheres, sdo as mais atingidas.

Para Sachs (2008), o desenvolvimento includente exige acima de tudo a
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garantia do exercicio dos direitos civis, politicos e civicos, sendo a democracia
direta®® um valor fundamental, que garante também a transparéncia e a
responsabilizacdo, elementos essenciais para o funcionamento do processo de
desenvolvimento. O acesso de todos os cidaddos em igualdade a programas
de assisténcia, contemplando as diferentes desigualdades naturais ou fisicas
(idosos, deficientes, etc.); a igualdade na oportunidade de acesso a servicos

publicos: educacéo, saude, moradia, sdo vitais para o desenvolvimento incluente.

A educacdo é um elemento essencial, com valor imprescindivel, pois
contribui para o “despertar cultural”, a conscientizacdo, compreensao dos direitos
humanos, a autonomia, autoconfianca e autoestima do individuo e da sociedade,
mas possui ao mesmo tempo um valor instrumental em relacdo a
empregabilidade, entretanto, ela ndo é a garantia de acesso a um trabalho
decente, pois junto a isso deve vir um pacote de politicas publicas com vistas a
um desenvolvimento integral.

O acesso a servicos de saude, sdo importantes também, no entanto
eles devem fazer parte de um objetivo mais amplo, com vistas a melhorar a
saude da populacdo, portanto, uma alimentacdo adequada (seguranca
alimentar); acesso a agua limpa, melhoria das condi¢cdes de moradia e trabalho,
educacdo com qualidade e medidas preventivas como vacinacdo, vigilancia
sanitéaria, sdo aspectos importantes para que ocorra de fato a melhoria da satude
da populacéo.

Um enorme desafio para que se efetive um desenvolvimento includente, é
a provisdo de moradia decente para todos; esta que é uma necessidade basica
para os seres humanos, portanto, a importancia de politicas publicas de moradias
populares; esquemas baseados na autoconstrucao assistida, dentre outros, sao
caminhos para vencer esse desafio.

Embora esses servicos publicos — programas de assisténcia, saude,
educacdo e moradia — sejam relevantes, eles necessitam de financiamento
publico, por meio da redistribuicio de uma parcela do PIB. As politicas
compensatorias (que redistribuem a renda mediante sistema fiscal) sdo téao

necessarias quanto as politicas de emprego (que mudam a distribuicdo da

*> 0 autor reconhece que existe uma grande distancia entre a democracia representativa e a
democracia direta, e esta Ultima para ele, € a que cria melhore condi¢cdes para o debate dos assuntos
de interesse publico.
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renda primaria), porém cabe ressaltar que:

(...) a politica de geracdo de emprego deve ser preferida em detrimento
das politicas compensatérias, se ndo por outra razdo, porque as
segundas nunca proporcionam a dignidade que provém do emprego
(SACHS, 2008, p.41, grifos nossos).

Por isso, Sachs (2008), defende o crescimento puxado pelo emprego®,
a geracao de oportunidades do que ele denomina trabalho decente e/ou auto
emprego, ou seja, razoavel em termos de remuneracdo dentro das condi¢cbes de
seu pais — e no Brasil pode se dizer até das regifes e/ou localidades, dado as
dimensdes continentais e aspectos culturais -, de condicbes de trabalho e de
relacbes de trabalho. Para ele, a questdo dos empregos importa muito para a
formulacdo de estratégias de desenvolvimento includente; e sua maximizacdo
deve ser objeto de estudos e de negociacdes entre os poderes publicos,
empresarios e trabalhadores, com vistas a constru¢cdo do que ele convencionou

chamar de sinergias positivas.

No turismo, Beni (2006), traz uma perspectiva bastante parecida com a
de Sachs. A contribuicdo do turismo, de acordo com o0 autor, para a
sustentabilidade social pode ser assumida com a implementacdo de acbes que
promovam a satisfagdo continua das necessidades bésicas humanas, como:
alimento, &gua, saude, seguranca, liberdade, emprego e recreacéo,
fundamentada na melhoria da qualidade de vida das pessoas, principalmente das
mais pobres. As principais diretrizes da sustentabilidade social, para Beni (2006),
sdo: influéncia na dinamica da populacdo; dinamica do mercado de trabalho
(compromisso com o trabalho e a ocupacdo nas atividades relacionadas ao
turismo, resultando em um modelo includente e estavel); capacitacdo para o
turismo; educacao; saude; ordenamento territorial; e habitacao.

Dentre essas diretrizes elencadas por Beni (2006), a contribuicdo do

turismo com a sustentabilidade social pode se dar também & medida que, ao

mesmo tempo em que se melhora a oferta de equipamentos e produtos

* O crescimento puxado pelo emprego para Sachs ocorre somente mediante algumas condicées: a)
capacidade local de planejamento, entendido como capacidade de identificacdo de gargalos e de
recursos ociosos capazes de supera-los; b) estimulo a capacidade de mobilizar recursos iniciativas
locais c) reabilitagdo do sistema financeiro nacional, para doti-lo de um minimo de capacidade de
atender as necessidades das empresas e do financiamento de obras publicas, sem excluir o recursos
a quase moeda e a promocao do escambo; d) uma reforma fiscal que criasse um imposto de Valor
Adicionado progressivo sobre o consumo: haveria isencdo para os bens essenciais, mas ele teria
forte incidéncia sobre artigos de luxo, os salarios baixos seriam subsidiados com este imposto.
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turisticos, e mesmo o0s espacos de lazer, ampliam-se as oportunidades de
expressdo de cidadania com a melhoria da qualidade de vida da comunidade
autoctone.

Logo, o esporte, o lazer, a cultura e o turismo devem ser tratados
como direitos fundamentais (inclusive garantidos pela constituicdo brasileira),
entendendo que o prazer, a satisfacdo, a felicidade, devem ser colocados no
mesmo patamar das outras necessidades essenciais como a educacdo, moradia,
saude.

O desenvolvimento de um turismo que contemple a sustentabilidade se
traduz em conseguir simultaneamente que ele seja sustentado, do ponto de vista
econbmico e politico-institucional, portanto viavel e realizado com base ética,;
includente do ponto de vista social; e sustentavel do ponto de vista ambiental
e cultural; e embora seja um grande desafio, esse vem a ser uma utopia™
(encarada como uma visdo antecipada da sociedade; como uma possibilidade)

necessaria.

2.3.2 ESPACO; TERRITORIO

Falar de turismo enquanto fenbmeno e pratica social requer a
compreensao inevitavel de trés elementos: o0 sujeito, 0 tempo e o espaco, visto que
0 mesmo nao ocorre sem esses. Fundamental se faz o conhecimento das
categorias espaco e territério, as quais a Geografia utiliza para a compreenséao de
umarealidade.

Espaco e territério, ndo sdo categorias idénticas para Raffestin (1993); o
espaco antecede ao territorio, e, este Ultimo é fruto de uma acédo programada
de sujeitos que se apropriam concreta e/ou simbolicamente do espaco.

O territério é formado em sua multidimensionalidade pelos sujeitos que
o redefinem cotidianamente, em um “campo de forgas”, de relagbes de poder das
mais variadas intensidades e ritmos. O territorio € também resultado das diversas

territorializacdes que operam sobre ele; das for¢cas que cruzam e se entrecruzam e

* Utopia aqui é entendida nos termos que Harvey (2000), propde: “um utopismo espago-temporal-
um utopismo dialético — que tenha raizes fincadas em nossas possibilidades presentes ao mesmo
tempo em que aponta trajetérias diferentes para o0s desenvolvimentos geogréaficos desiguais
humanos”. (HARVEY, 2000, p.258).



132

gue definem os seus contornos.

Territério € um conceito que pode ser compreendido e tratado de acordo
com seus diferentes aspectos que lhe sado intrinsecos, logo, ndo existe uma unica
concepcao de territorio aplicavel a todas as diversas esferas das Ciéncias
Sociais, neste sentido, Haesbaert (2006) mostra que existem diferentes
perspectivas:

(...) enquanto o Gedgrafo tende a enfatizar a materialidade do territério,
(...), a Ciéncia Politica enfatiza sua construcdo a partir de relacbes de
poder (...); a Economia, que prefere a nocdo de espaco a de territério,
percebe-o muitas vezes como um fator locacional ou como uma das
bases da produgcdo (...); a Antropologia destaca a sua dimensao
simbdlica (...); a Sociologia o enfoca (...) nas relagdes sociais, em sentido

amplo, e a Psicologia, finalmente, incorpora-o no debate sobre a
construgédo da (...) identidade pessoal (...). (HAESBAERT, 2006, p. 37).

No entanto em se tratando do fenbmeno do turismo, o territério pode
ser tratado a partir de todas essas diferentes perspectivas e dimensoes, devido
ao seu carater interdisciplinar, sistémico e complexo, por isso, torna-se ainda
mais dificil a legitimacdo de apenas uma concepcdo. A depender do objeto de
investigacdo, o enfoque dar-se-a em determinadas vertentes, ora politica-juridica,
ora natural, econdmica, etc.

Por questbes metodoldgicas, nesta dissertacdo, a compreensao sobre
territério esta focada em sua dimensdo material-concreta (politica, econémica),

mas sem negar a dimensao subjetiva e simbdlica (cultural).

Claude Raffestin (1993) entende que ao se apropriar de um espaco,
concreta ou abstratamente, o0 sujeito, territorializa o espaco. Neste sentido,
entende o territdrio como sendo:

(...) um espaco onde se projetou um trabalho, seja energia e informagéo,
e que, por consequéncia, revela relacdes marcadas pelo poder. (...) 0
territdrio se apoia no espaco, mas ndo € o espaco. E uma producgdo
a partir do espaco. Ora, a producdo, por causa de todas as relacdes

que envolve, se inscreve num campo de poder (...) (RAFFESTIN, 1993,
p.144).

Para RAFFESTIN (1993), a construgdo do territorio revela relacdes
marcadas pelo poder, e o poder estd intrinseco em todas as rela¢cdes sociais,
portanto, o turismo néo escapa a esta logica.

E através das préaticas sociais e do desenvolvimento das técnicas, ou seja,
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da acdo antrdpica, que o0 espaco natural se transforma e € dominado. E ao ser
dominado - sobretudo pelas relacées de poder, politico e/ou econdbmico - com 0
objetivo de que sirva as necessidades de um grupo, este se apropria do
espaco, logo, o territorio € formado pelas relacdes de dominio e apropriacdo, no,
com e pelo do espaco.

Santos (1996), reconhece que encontrar uma definicdo Unica tanto para
espaco, quanto para territorio € uma tarefa ardua, uma vez que cada categoria
tem diversas acepcOes e recebe diferentes elementos, de forma que toda e
qualquer definicdo ndo é uma definicdo imutdvel, portanto, os conceitos tém
diferentes significados, que vdo sendo historicamente construidos e definidos.

No entanto, Santos (1985), compreende que a formacdo do territério €
algo externo ao territorio; a periodizacdo da histdria é que define como este sera
organizado; o que sera o territorio e como serdo as suas configuragbes
econdmicas, politicas e sociais.

O autor evidencia o espago como variavel a partir de seus elementos
guantitativos e qualitativos, partindo de uma analise histérica:

O que nos interessa € o fato de que cada momento histdrico, cada
elemento muda seu papel e a sua posi¢cdo no sistema temporal e no
sistema espacial e, a cada momento, o valor de cada qual deve ser

tomado da sua relacdo com os demais elementos e com o todo.
(SANTOS, 1985, p. 09. grifo nosso).

Espaco e territério para Santos (1996), ndo podem ser confundidos, o

autor nomeia o territdrio como configuracao territorial, como uma fracéo do espaco:

A configuracédo territorial € dada pelo conjunto formado pelos sistemas
naturais existentes em um dado pais ou numa dada area e pelos
acréscimos que os homens superpuseram a esses sistemas naturais. A
configuracao territorial ndo € o espaco, ja que sua realidade vem de sua
materialidade, enquanto 0 espacgo redne a materialidade e a vida que
a anima. (SANTOS, 1996, p.51).

Espacgo é concebido como totalidade. O territério esta contido no espaco, e
0 espaco, no territdrio em um movimento dialético.

Para ele, territorio corresponde aos complexos naturais e as intervencgoes,
construgcbes feitas pelo homem: plantacdes, industrias, aeroportos, estradas,
casas, cidades, etc. O territorio é construido historicamente, cada vez mais, como

negacdo da natureza natural. Para SANTOS (2002), o territorio configura-se
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pelas técnicas, pelos meios de producdo, pelos objetos e coisas; é entendido
enquanto territério usado.

Segundo Santos (2006), toda e qualquer forma de reparticdo do espaco
€ dependente da maneira como o0s instrumentos de trabalho e os fatores de
producdo se distribuem, por conseguinte, economia e politica, sao fatores
importantes na compreensdo do espaco; da construcdo de territorios; das
mudangas que ocorrem neste.

No atual contexto da globalizacdo e da acumulacédo capitalista, o espaco
torna se um campo de forcas multicomplexo, em virtude da individualizacdo e
‘especializacdo” minuciosa dos elementos do espaco: homens, empresas,
instituicGes, meio ambiente construido; ao mesmo tempo em que se aprofunda
a relagcao de cada qual com o sistema mundo” Santos (2002, p.314), ou seja,
experimenta-se uma relacdo dialética entre o mundo e os lugares, o local e o
global; embora os lugares passem a conter caracteristicas mundiais, ha ao
mesmo tempo um movimento de resisténcia que resguarda suas caracteristicas
especificas, que os diferem dos demais lugares.

O espaco como producdo no capitalismo “(...) expande se territorial e
socialmente incorporando as atividades do homem, redefinindo se sob a légica
do processo de valorizagdo do capital” (Carlos, 2011, p. 64), este processo de
valorizacdo, em que o0 espaco é encarado enquanto “espago-mercadoria’,
provoca multiplas contradicbes e conflitos na sociedade (urbana e rural, uma
vez que o fendmeno da globalizacdo penetra em todos os lugares do planeta),

esses conflitos, por sua vez:

explicitam as estratégias que criam novos setores da atividade como
extensdo das atividades produtivas, pois a reproducdo do ciclo do
capital exige, em cada momento histérico, determinadas condi¢ces
especiais para sua realiza¢do.(CARLOS, 2011, p. 64, grifos nossos).

Neste sentido, o turismo, como considerado pelo sistema capitalista de
forma reducionista enquanto mercadoria, produz “simulacros” espaciais, como as
denominadas “cidades-patriménio”, que se tornam espacos a serem consumidos
tanto pelos sujeitos/agentes que investem seus capitais, quanto por aqueles —
turistas - que usufruem da natureza e dos bens culturais e materiais da cidade,
na relacéao capitalista de oferta-demanda

O poder sobre o espagco que € exercido pela posse do capital, é
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manifestado no espaco fisico apropriado, “sob a forma de uma certa relagédo
entre a estrutura espacial da distribuicdo dos agentes e a estrutura espacial da
distribuicdo dos bens ou dos servicos, privados ou publicos” (BOURDIEU, 1999,
p.160), mas essa apropriacdo se da também de forma simbdlica.

Transpondo essa reflexdo para o turismo, pode-se depreender da
realidade das “cidades-patriménio”, que ha uma migracdo dos moradores das
areas centrais, que passam a ser apropriadas quase que totalmente pelo poder do
capital. As pessoas que ali habitam vendem seus iméveis ou os alugam e
passam a viver em bairros mais afastados, propiciando uma nova logica do
espaco social.

A estrutura do espaco social se revela enquanto oposicées espaciais, em
que o espaco habitado (ou apropriado) funciona como uma espécie de
simbolizacdo espontanea do espaco social, de modo que encontrando se 0 espaco
social inscrito tanto nas estruturas espaciais, quanto nas estruturas mentais, 0
mesmo vem a se tornar um dos lugares onde o poder se afirma e se exerce, de
uma forma muito sutil. As lutas que ocorrem pela apropriagdo desses espacos
sociais objetivados, se dédo devido aos ganhos que 0s mesmos proporcionam,
ganhos estes que Bordieu (1999) denomina de ganhos de localizagédo, ou seja,
quando a localizacdo € interessante, por estarem préximas a equipamentos de
saude, educacionais, entre outros; ganhos de posicdo, de “status” na sociedade,
ou ganhos de ocupacdo (ou acumulacédo), em que o “ganho” se da pela posse de
um vasto espaco fisico, podendo propiciar um distanciamento de tudo que é
indesejavel, a exemplo dos condominios horizontais de luxo que séo construidos
nas areas verdes periféricas das cidades, criando “novas cidades” dentro da
cidades, inclusive nas cidades ditas turisticas que participam também dessa ldgica,
a exemplo dos condominios de segunda residéncia (casa de campo ou de praia);
0S resorts construidos em o4asis naturais, etc.

Lefebvre (2008), aponta uma reflexdo relevante acerca do espaco, que
elucida a questdo da problematica dos espacos sociais ou espacos vividos
gue perpassam pela apropriacédo do capital.

O autor entende o espago ndo sO enquanto um instrumento politico de
poder intencionalmente manipulado, (representado por um grupo ou pessoas
gue tanto podem representar uma sociedade global como atender a seus préprios

interesses), mas como um lugar para a reproducdo das relacdes de producéo.
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Logo, para ele os lugares de lazeres, (que podem ser denominados também como
lugares do turismo), embora “aparentem” ser separados da produgao, visto que
nao produzem algo tangivel, como uma mercadoria , estdo estritamente ligados
ao trabalho produtivo, pois sdo lugares que incluem a reproducédo da forca de
trabalho.

2.3.3 TURISMO E POLITICAS PUBLICAS

O Turismo € um fenbmeno contemporaneo, que tem seu inicio marcado
concomitante ao inicio e desenvolvimento do capitalismo, todavia sua expansao
como atividade de lazer ocorre a partir de 1960, momento este marcado por
grandes fluxos de milhares de pessoas pelo mundo, tornando-se entdo uma
atividade econdmica de expressao.

Avancos no pensamento sobre o fenbmeno ocorreram, porém incipientes
no campo epistemoldgico, o que dificulta ainda mais uma concepcao liberta dessa
Otica restritamente econdmica. A propria Organizacdo Mundial do Turismo
(OMT) que a priori, deveria ter uma concepc¢ao que abarcasse a complexidade do
turismo, contrariamente o concebe de forma bastante simplificada, enfatizando a
aparéncia do fenbmeno, ou seja, o movimento dos fluxos turisticos e seus
impactos nas economias mundiais e ndo a sua esséncia.

Para Moesch (2004):

O Turismo € uma combinacdo complexa de inter-relacionamentos entre
producdo e servicos. Em razdo de ndo ser uma atividade produtiva
agricola ou industrial, normalmente é classificada no setor terciario ou de
servicos. E muito mais que uma indGstria de servigos, pois o
fenbmeno turistico € a composicdo de uma pratica social com base
cultural, com heranga histérica, meio-ambiente diverso, cartografia
natural, relacdes sociais de hospitalidade, troca de informacgfes
interculturais. O somatério desta dindmica sociocultural parte de um
fenbmeno recheado de objetividade/subjetividade (...) (MOESCH, 2004,
p.15).

A dificuldade em se compreender seu carater multi setorial, pode isolar
as atividades a ele associadas pertencentes a outros setores produtivos e sociais,
ocasionando uma descrenca ao seu desenvolvimento.

Concebido como um sistema aberto, de conteldo interdisciplinar, o turismo

€ um processo humano que ultrapassa o entendimento enquanto funcdo de um
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sistema econOGmico, no entanto o fendmeno ndo dispensa o planejamento para
se desenvolver.

Dessa forma sem a presenca ou a iniciativa do Estado regulando
politicamente a economia, até por volta do inicio do século XX, ndo havia a
politica publica, as acdes econdmicas dependiam exclusivamente de um
mercado que se auto regulava. Para Meksenas (2002), “O conceito de
politicas publicas aparece vinculado ao desenvolvimento do Estado capitalista e
esse, as relacdes de classe.” (MEKSENAS, 2002, p.77).

Esse momento é que marca o0 surgimento das politicas publicas.
Embora existam diferentes conceitos; por politicas publicas pode se entender,

segundo Heidemann (2010) como:

(...) o conhecimento dos fenémenos ligados & regulamentacdo e ao
controle da vida humana em sociedade, como também a
organizacdo, ao ordenamento e a administracdo das jurisdi¢cdes
politico-administrativas (nagoes, estados, municipios ou
distritos).(HEIDEMANN, 2010, p.29).

Segundo o autor, a definicdo de politica publica deve ainda incluir dois
elementos-chave: acdo e intencdo; ndo haverd de forma alguma politica se
nao houver agdes que materializem uma intengdo eventualmente enunciada. Sua
formalizacdo propicia a comunicagao e entendimento entre o governo e cidadaos,
servindo como base de referéncia.

Vale ressaltar que a perspectiva de politica publica vai para além da
perspectiva de politicas governamentais (entendidas estas como geridas pela
estrutura administrativa do Estado), na medida em que o0 governo ndo € a
Unica instituicdo a servir a comunidade, a promover politicas publicas.

Para Gastal e Moesch (2007), politicas publicas seriam:

(...) as intervencgOes realizadas pelo Poder Publico, instituicBes civis,
entidades privadas e grupos comunitarios, com o objetivo de atender a
populagdo nas suas necessidades materiais e simbdlicas, garantindo-
lhes acesso as mesmas, para que seja alcangada maior e melhor
gualidade de vida ndo so6 para os grupos hegemonicos, mas também —
e em especial — para os excluidos por razdes econdmicas, sociais e
culturais, etarias ou de género, dentro do respeito do direito a
diferenca.(...) politicas publicas se caracterizariam pela democratiza¢ao
do usufruto dos bens — democratizacdo de acesso — e pela organizacao
da sociedade para a determinacdo e distribuicdo desses bens —
democratizacdo da gestdo. (GASTAL; MOESCH, 2007, p.40-41, grifo
nosso).

Em linhas gerais, as politicas publicas para o turismo no Brasil, sédo
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formadas por um conjunto de objetivos, diretrizes, regulamentacbes e
estratégias que sao estabelecidas e/ou deliberadas, sobretudo no campo do
poder publico, que tem como objetivo o desenvolvimento do turismo de uma
localidade.

Diversas concepcfes sobre planejamento e politicas publicas do turismo
tem sido construidas ao longo do tempo. Para Beni (2003), politica publica de
turismo pode ser entendida como:

[..] o conjunto de fatores condicionantes e de diretrizes basicas que
expressam 0s caminhos para atingir os objetivos globais para o Turismo
do pais; determinam as prioridades da agdo executiva, supletiva ou
assistencial do Estado; facilitam o planejamento das empresas do setor

quanto aos empreendimentos e as atividades mais suscetiveis de receber
apoio estatal. (BENI, 2003, p.101).

Para Cruz (2001), politica publica de turismo se configura como:

[...] um conjunto de intengBes, diretrizes e estratégias estabelecidas
e/ou deliberadas, no ambito do poder publico, em virtude do objetivo
geral de alcancar e/ou dar continuidade ao pleno desenvolvimento da
atividade turistica num dado territério. (CRUZ, 2001, p. 40).

Segundo Molina e Rodriguez (2001), o turismo foi concebido pela
superestrutura latino-americana como um fator de desenvolvimento, em virtude
de seus “possiveis efeitos econdmicos”. Além disso, também lhe foi atribuida uma
relevante tarefa no esforgo de integragdo nacional.

O sucesso da insercdo do modelo de indistria turistica®® nas economias
latino americanas pode se explicar pelo carater das relacbes de  dependéncia
estabelecidas entre o centro e a periferia e pela necessidade de reverter o
empobrecimento constante dos paises latino-americanos.

O turismo, ao converter-se num setor exportador, adequou-se as
necessidades de consumo de paises desenvolvidos, especialmente dos Estados
Unidos da América. De acordo com o0s autores, as politicas de

desenvolvimento turistico latino-americanas também sdo orientadas conforme os

* A concepcao de turismo enquanto indUstria ndo reconhece o processo sistémico e integrador dos
setores sociais, culturais e ambientais abarcados por ele, mas sim a ideia de negdcio. A industria do
turismo se alicerca no desenvolvimento econdmico, no lucro, nas técnicas e nas tecnologias para a
exploracdo dos lugares, adequando-se as necessidades de consumo dos paises desenvolvidos,
especialmente os EUA. Infelizmente, em funcdo do momento politico e econbémico em que se
encontrava a América Latina ao longo do século XX, a concepc¢do de turismo assimilada pelos paises
da regio foi, justamente, essa ideia de turismo enquanto indistria. MOLINA; RODRIGUEZ, 2001).
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interesses e as necessidades dos paises centrais.

Na América Latina ndo existe, em nivel nacional, um pais que se
encontre estruturalmente comprometido em um esforgo por desenvolver o
turismo, no sentido e significado rigoroso que se tem dado ao
conceito de desenvolvimento. O feito de fomentar modelos urbanos e
arquitetbnicos dos paises do centro em seus espacgos turisticos,
subordinar suas proprias capacidades a dos interesses dos grandes
consorcios turisticos transnacionais, de contaminar de modo quase
irreversivel ecossistemas de apoio ao turismo sao indicios determinantes
desse processo.(MOLINA, 2000, p.52).

Portanto, para Molina (2000), na Ameérica Latina, o turismo constitui
apenas uma atividade complementar da economia dos paises desenvolvidos, com
a qual se reforca a relacdo dominacdo-dependéncia, tendo em vista que a
politica turistica vigente nos paises da regido tem buscado exclusivamente facilitar
a populacéo dos paises industrializados o desfruto de seu tempo livre.

[...] o turismo (em nossas comunidades) é planejado sempre baseado
na obtencéo de divisas, na geragdo de empregos e na redistribuicdo dos
investimentos internos nunca como resposta a necessidade de

distribuicdo de um povo. (FUENTES, 1979 apud MOLINA; RODRIGUEZ,
2001, p.55).

Por ser o Turismo, um fenbmeno complexo e dinamico, é perpassado e
interligado por uma diversidade de politicas publicas que interagem com 0 mesmo,
como exemplo as politicas de infraestrutura;, de comunicacbes; ambientais;
culturais; de transporte; trabalhistas, dentre outras, que se orientam a objetivos
gerais diferentes e que sdo aplicadas em diversas realidades do cotidiano da
sociedade.

No entanto essas mesmas politicas podem propiciar direta ou
indiretamente impactos positivos ou negativos ao turismo.

De acordo com Villar (2009), a diversidade de politicas que auxiliam o
turismo, revelam também a vulnerabilidade que o turismo tem frente a
determinadas a¢fes humanas, entre as quais se destacam a elaboracédo e a
implementacgé&o de politicas publicas.

Segundo a OMT (1999), as politicas de turismo devem ser
desenvolvidas pautadas no respeito pelo patrimbnio artistico e natural das
comunidades, permitindo a sobrevivéncia das tradicdes e o desenvolvimento
sustentavel, evitando a padronizacdo e o empobrecimento do local. Sendo assim,

cabe a politica de turismo o estabelecimento de metas e diretrizes que orientem o
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desenvolvimento socioespacial da atividade, tanto no que tange a esfera publica
guanto no que se refere a esfera privada, pois, na auséncia da orientacao politica,
o turismo se desenvolveria ao sabor de iniciativas ou interesses particulares,
embora pode-se depreender da realidade que muitas politicas publicas de turismo
de diferentes escalas (federal, estadual e municipal) se rendem ao interesse do
capital em detrimento do cidadao.

Portanto, a politica de turismo deve funcionar tanto no estimulo quanto
no controle direto do desenvolvimento do turismo, bem como deve preocupar-se
com a protecédo dos interesses da sociedade como um todo e ndo exclusivamente
a servico do capital.

Para Gastal e Moesch (2007), as politicas publicas do turismo acima de
tudo devem ter primeiramente “clareza sobre a concepg¢do de Turismo que
defende, sobre qual a visdo de desenvolvimento buscar e quais sdo 0sS seus
compromissos” (GASTAL; MOESCH, 2007, p.42).

Moesch (2012) faz referéncia as mudancas sociais ocasionadas pelas

politicas publicas do turismo:

A dimensdo social das politicas publicas de turismo, assim como as
politicas sociais, sdo incentivadoras de cidadania por serem
redistributivas em termos de renda e poder; e possibilitadora do manejo
de bens simbdlicos. Podem ser equalizadoras de oportunidades no
sentido de instrumentar desiguais para que tenham chances histéricas
emancipatdrias, ndo no sentido de doar a emancipac¢édo ao outro, mas de
que possam se emancipar (MOESCH, 2012, p. 203).

Segundo Gastal e Moesch (2007), a busca pela consolidacdo da
democratizacdo das politicas publicas de Turismo devem: a) ter normatizacées
juridicas; b) realizar intervencbes diretas como: linhas de financiamento,
implantagdo de infra estrutura, gerenciamento de informacdes, treinamento e
gualificacdo de recursos humanos, com a légica da protecdo a grupos e
comunidades frageis, por razdes econdmicas e/ou culturais; c¢) consolidar
diretrizes politicas que ndo incentivem apenas 0 turismo noOsS seus
desdobramentos econdmicos, mas também nas suas implicagbes socioculturais
centradas no turista.

As politicas publicas do turismo devem promover a elaboragdo do
planejamento e a gestdo de forma participativa e compartilhada, devem ainda

articular questbes estratégicas enredadas junto aos empresarios do turismo e
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a comunidade local, aprofundando a participacdo democratica.

Relevante é entender e reconhecer que todo planejamento, toda politica
publica ndo é neutra, ha sempre uma ideologia por trds que a sustenta.
Portanto, conflitos de interesses sdo inerentes a ela, e embora seja dificil
administra-los, salutar € que eles existam, pois € gracas a esses processos gue as
novas formas de desenvolvimento podem ser construidas; o grande desafio € que

elas atendam aos anseios da coletividade como um todo.

2.3.4 CIDADANIA

A ideia de cidadania como o resultado da acédo na esfera publica emerge
na Grécia Classica, momento em que 0S gregos atenienses se agregavam em
pracas publicas, denominadas de agoras com o objetivo de discutir as questbes
e o futuro da polis*®®. A agora, portanto, era o espaco em que seriam tomadas
todas as decisbes politicas , um espaco em que imperava a democracia, em
gue “todos” seriam iguais. “Todos” em tese, uma vez que somente aqueles que
eram considerados cidadaos tinham o direito de participar.

Pode-se observar pela histéria, que a questdo da cidadania esteve
sempre relacionada a conquista de direitos, e todo este movimento historico
proporcionou, no aspecto legal, uma evolucdo destes. Nesse sentido, de acordo
com Meksenas (2002), pensadores contemporaneos como Thomas H. MARSHAL
e Norberto BOBBIO revelam que na evolugcdo dos direitos, encontra se trés

grupos distintos:

a) Direitos civis: correspondentes ao conjunto das liberdades

individuais estabelecidas por meio da igualdade juridica; Compreende-

se o direito de liberdade, como o direito que tende a limitar o

poder do Estado e a reservar para o individuo, ou para 0s grupos

particulares uma esfera de liberdade em relagao ao Estado;

b) Direitos politicos: referentes ao exercicio do poder, e séo

estabelecidos por mecanismos de participacdo social e politica; Os
direitos politicos, segundo BOBBIO, sdo aqueles os quais tiveram como

*® polis é uma palavra grega, que significa cidade.
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consequéncia a participacdo cada vez mais ampla, generalizada e

frequente dos membros de uma comunidade no poder politico;

c) Direitos sociais: que se apresentam como 0 conjunto das garantias

minimas do bem-estar econdémico, de acordo com os padroes
culturais aceitos por uma sociedade. S&o regidos pelo signo da

igualdade e visam ao bem estar social.

A Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidad&do elaborada pelos
franceses em 1789 no contexto da Revolugdo Francesa é um marco na historia,
e ganhou relevancia, pois os direitos civis foram garantidos aos homens por “lei”.
Essa Declaracdo teve um carater universalista, ndo se restringindo apenas a
cidadaos franceses.

E reconhecivel a relevancia das diversas inovacdes que ocorreram
advindas dessas revolugcdes, no entanto, de acordo com Marx e Engels apud
Meksenas (1976), tais inovacOes contiveram as contradicbes da sociedade de

classes, visto que:

(...) a0 mesmo tempo que eram produto de uma particularidade — a
praxis burguesa -, a sua expresséo ideolégica as apresentou como um
fato universal. A tensdo particularidade-universalidade da politica se
constituiu como uma aparéncia social necessaria. Ou seja, a burguesia
realizou seus interesses de classe nha medida em que anunciou como
propésitos da humanidade. Com isso, criou as condi¢es da distensédo
dos espagos juridico-formais no momento em que as classes
trabalhadoras comegavam a impor suas bandeiras de luta. Os direitos,
como aparéncia social necesséaria, produziram uma fenda entre a
promessa burguesa e o0 exercicio da politica pelos trabalhadores.
(MEKSENAS, 2002, p.33-34).

Marx faz uma critica em relacdo a Declaracdo dos Direitos do Homem e do

Cidadao, uma das ordenacdes juridico-formais, que se estabelecem enquanto

“‘inovagdes” no processo de construcdo da cidadania.

Para ele, ha uma distincdo entre os direitos civis ou do cidaddo e os
direitos humanos enquanto direitos naturais do homem abstrato. Como o ultimo é
a personificacdo histérica da praxis burguesa, o autor conclui que os direitos
humanos ou naturais sdo, na verdade, burgueses. Os ideais decorrentes da
Revolucdo Francesa (a liberdade, a propriedade, a igualdade e a seguranca)

para Marx sao direitos que se hegam mutuamente.
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Meksenas (2002) entende a cidadania como possibilidade de exercicio
do poder na sociedade que € por sua vez dividida pelas classes sociais,
portanto, € sempre uma cidadania de classe. Cidadania é para ele, uma
categoria critica de analise, acima de tudo, das contradi¢cdes histéricas, que
envolvem a participacdo politica das classes trabalhadoras nas suas lutas por
direitos. Para o autor cidadania € concebida enquanto um conceito-rede, que
articula outros: direitos, participagdo, politicas publicas, sociedade civil e Estado.
Conceito-rede, pois “0 seu significado emerge ao permitir a relacdo e a
justaposicéo de varios outros conceitos das ciéncias sociais”. (MEKSENAS, 2002,
p.17).

O exercicio da cidadania para Meksenas (2002), s6 é possivel, no momento
em que a participacdo politica por direitos é capaz de se sobrepor aquelas
politicas publicas que realizam os interesses do mercado, e essa participacédo
se da pelas lutas sociais cotidianas.

Pedro Demo (1995), tem uma concepcdo de cidadania centrada na
capacidade humana, que sobretudo é impulsionada pela educacéo, esta que por
sua vez, pode propiciar a emancipac¢ao social, para ele, cidadania é:

(...) competéncia humana de fazer-se sujeito, para fazer histéria propria e
coletivamente organizada. Para o processo de formacdo dessa
competéncia alguns componentes sdo cruciais, como educacao,
organizagdo politica, identidade -cultural, informagdo e comunicacao,
destacando-se acima de tudo o processo emancipatorio. Este funda-se,
de partida, na capacidade critica para, com base nesta, intervir na
realidade de modo alternativo. O desafio maior da cidadania é a
eliminagdo da pobreza politica. (...) Cidadania é, assim, a raiz dos
direitos humanos, pois estes somente medram onde a sociedade se faz

sujeito histérico capaz de discernir e efetivar seu projeto de
desenvolvimento. (DEMO, 1995b, p.1-3).

7

A guestdo da cidadania do povo brasileiro, é marcada pela exclusdo de
parcela da comunidade (mulheres, escravos, negros, criangas e adolescentes,
portadores de deficiéncia) de seus direitos fundamentais.

Embora atualmente a afirmacdo dos direitos civis, politicos e sociais
esteja caracterizada na Constituicdo Federal de 1988, estes se consolidam de
forma fragmentada, em que s&o dissociados uns dos outros; como realidade
autbnoma. Ainda hoje o poder politico patrimonial se afirma continuamente,
produzindo a cultura do privado que se apropria do publico. A postura da

populacdo frente ao poder publico se reveste de atitudes permeadas pela
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submissao, de quem se vé recebendo um favor, portanto, “a sociabilidade que se
estabelece nesse contexto ndo tem por base a racionalidade do contrato social,
gue permeia a nocao de direitos, como no modelo classico”. (MEKSENAS, 2001,
p.60). Ao contrario disto o que prevalece sdo as mediacdes entre o atendido e o
atendente do poder publico, onde a prestacdo de favores, pagamento de
recompensas e o uso da influéncia
pessoal derivada muitas vezes do status social passa a tomar o lugar dos direitos.
Segundo MANZINI-COVRE (1991, p. 10):
sé existe cidadania se houver a prética da reivindicacdo, da apropriacao
de espacgos, da pugna para fazer valer os direitos do cidaddo. Nesse
sentido, a pratica da cidadania pode ser a estratégia, por exceléncia para
a construcdo de uma sociedade melhor. Mas, o primeiro pressuposto
dessa pratica € que esteja assegurado o direito de reivindicar os direitos,

e que o conhecimento deste se estenda cada vez mais a toda a
populagdo. (MANZINI-COVRE 1991, p. 10).

As préticas sociais de lazer, turismo, esporte e cultura - que s&o
direitos fundamentais estabelecidos na Constituicdo brasileira - de acordo com
Moesch (2012):

(...) ndo buscam o consumo passivo, substituto analgésico de outras
caréncias. Ao contrario, resgatam o valor da urbanidade, da tradicao,
da vida publica de troca, do respeito e do conhecimento do outro a partir

de politicas direcionadas ao cidadao, sujeito mais amplo que o pretendido
pela terminologia mercadolégica que o reduza. (MOESCH, 2012, p.205).

O componente cidadania, neste sentido, vem a ser uma avango proposto
pelas autoras na concepcao de turismo e na construcdo de politicas publicas
gue devem ser de fato comprometidas com o0 seu amago, sua esséncia, que é
propiciar o bem-estar comum a todos, indistintamente.
Portanto, a “cidadania turistica, € uma maneira de repensar comportamentos
e consumos de viagem”. (GASTAL e MOESCH, 2007). Ela também permite rebater
os discursos simplistas que reduzem o turismo como apenas atividade econdmica.
Uma nova perspectiva pode e vem sendo construida em cidades turisticas e esta
ocorre mediante conhecimento das comunidades receptivas em relagdo a seus
deveres e direitos no Turismo além da reivindicacao destes.

A cidadania pode ser entendida como um conceito aberto, um conceito-rede,
e que nao termina com mais uma conquista. Ndao ha como dizer que se é

um cidaddo completo, pois enquanto seres inacabados os homens estardo sempre
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buscando, descobrindo, criando e, por consequéncia dessa procura, ampliando
seus direitos.

Cidadania resulta na efetivagdo dos direitos e na luta incessante para
alcanca-los, independente da condicdo pessoal ou social do individuo e do

corpo coletivo, implicando também o cumprimento de deveres.

2.3.5 RELACOES CAPITAL E TRABALHO

A Revolucéo Industrial, caracterizada pela evolugdo tecnolédgica aplicada na
producdo, transforma o modus operandi do mundo do trabalho e das relacdes
sociais. Isso ndo se da apenas na forma de se produzir, mas também na forma da
apropriacdo do trabalho pelo capital, que promoveu a separacao do trabalhador de
seus meios de producéao.

As relacBes entre o capital e o trabalho ja sdo ha muito tempo uma
preocupacdo da maioria dos economistas, mas também dos soci6logos,
psicologos, dentre outros tedéricos de diversos campos do conhecimento.

Adam Smith foi o primeiro autor a perceber que uma nova situacdo se
estabelecia, no seu livro "A Rigueza das Nacfes" de 1776, ele analisa pela
primeira vez as relacbes entre capital e trabalho. O autor parte de uma situagéo
hoje raramente encontrada em que o mercado tem livre concorréncia, com
produtos homogéneos, com pleno conhecimento dos produtos e servicos tanto
pelos produtores como pelos consumidores, e onde a regulacdo dos precos se faz
de modo automatico pela "mao invisivel do mercado".

Para os economistas classicos, a rigueza ndo era a prata ou 0 ouro
entesourada como entendiam os mercantilistas, nem era apenas a agricultura a
fonte de todas as riquezas como os fisiocratas afirmavam, mas a prosperidade
de uma nacao, era proveniente do trabalho humano.

O trabalho € a moeda que homologa todos os bens, que permite as
transacdes, sendo fonte de renda e riqueza. Para eles a condicdo de ser rico
ou pobre depende da vontade do individuo, depende da quantidade de trabalho
gue se pode oferecer ou comprar, por esse motivo defendiam a auséncia de

interferéncia governamental de qualquer forma na economia e chegavam mesmo
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a utilizar argumentos religiosos para defender suas ideias.

Portanto, o capital e o trabalho foram tratados por eles como mercadorias
e assim sujeitos a lei de “livre concorréncia”, sem nada que limitasse o valor do
trabalho, sendo a taxa salarial um arranjo social resultante da capacidade de
negociagao entre os capitalistas e os trabalhadores.

No entanto, esse era um processo continuo de negociagcédo desequilibrada,
ja que existiam mais trabalhadores - especialmente por terem migrado em grande
namero dos campos para as cidades - do que proprietarios dos meios de
producdo. Enquanto as leis proibiam os trabalhadores de se organizarem para
solicitar melhores salarios e condi¢des de trabalho, ao contrario nada impedia 0s
capitalistas de desvalorizarem o trabalho.

Enquanto os capitalistas detém a propriedade privada dos meios de
producdo, resta apenas aos trabalhadores a sua forca de trabalho*’, sendo
expropriados do valor total do produto de seus trabalhos, j4 que diferentemente
de outrora, o que lhes cabia era apenas o salario pago pelo capitalista.

A divisdo do trabalho, a mecanizacdo eram 0s principais fatores que
aumentavam a producao.

Na percepcdo de Smith e Ricardo, o motor do sistema capitalista esta
na acumulacdo e na inversdo dos excedentes por parte dos capitalistas, o que
legitimaria essa desigualdade produtiva. Embora condenassem a pobreza e a
desigualdade extremas - apesar de reconhecerem que o capitalismo produz
tais desigualdades - acreditavam no crescimento como redutor da pobreza
extrema, mas ndo da desigualdade, da ordem social ou dos direitos de
propriedade. Confiavam na benevoléncia das pessoas para diminuir tal
desigualdade.

As longas jornadas diarias de trabalho, os baixissimos salarios recebidos,
a exploracao do trabalho feminino e infantil, caracterizaram a condicéo existencial

dos trabalhadores.

E neste contexto da Revolucdo Industrial, em que o capitalismo ja se

encontrava bem estabelecido nos paises mais industrializados da Europa, que

¥ Para Marx, a forca de trabalho corresponde & capacidade de trabalho, referindo- se a um
conjunto das faculdades fisicas e mentais de que os individuos dispem e podem mobilizar, colocar
em acdo, para produzir objetos de qualquer espécie que se constituem em valor de uso. No
processo de producdo, a forca de trabalho entra na relacdo de consumo e adquire um valor que é
determinado pelo tempo de trabalho necessario a sua producdo, e por consequéncia , a sua
reproducao.
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partindo de uma posicao filosofica e critica em face da historia, Karl Marx
(sem desconsiderar as contribuicbes de Engels), elaborou a teoria social sobre o
capitalismo. No cerne de suas preocupacOes estava 0 problema das relagdes de
producéo.

Compreendendo a teoria do valor-trabalho enquanto indispensavel para a
analise das relacdes de producdo do regime capitalista, Marx reconhece nela -
embora diferentemente da perspectiva dos economistas classicos, que aceitavam
a exploracéo da forca de trabalho -, “o fundamento da doutrina da mais-valia®®,
gue em Ultima instancia, € a anatomia da luta de classes no regime capitalista”.
(Furtado, 1986, p.15).

Para Marx, o produto que o capitalista compra e que o trabalhador vende
nao € o trabalho, mas sim a capacidade de trabalho, a forca de trabalho.

A forca de trabalho para Marx distingue-se das mercadorias porque a
sua producdo ndo ocorre dentro das condicdes mercantis, de modo que ndo é
produzida “no” nem “para” o mercado, e, distintamente das mercadorias, que
transferem apenas o seu préprio valor, o consumo da for¢ca de trabalho gera um
valor excedente (0 qual € apropriado pelo capitalista). Ademais, diferentemente
tal qual ocorre com as mercadorias, o valor de uso da forga de trabalho n&o se
transfere as maos do comprador (capitalista) imediatamente apds o contrato de
compra e venda.

A transformacdo da forca de trabalho em mercadoria resultou de um
longo processo historico que originou o trabalhador “livre”: Livre em dois
sentidos, pois é proprietario da sua capacidade de trabalho, (ndo é escravo), e,
por ser destituido das condi¢cdes necessarias ao uso dessa capacidade, isto €,
dos meios de producéao, neste sentido, € “livre” entdo para o capital.

Dois fenbmenos peculiares ocorrem no processo de trabalho, em seu
percurso enquanto processo de consumo da forca de trabalho pelo capitalista,
conforme colocado por Marx e Engels (2013):

[Primeiro:] O trabalhador trabalha sob o controle do capitalista a quem

pertence seu trabalho. O capitalista cuida para que o trabalho se realize
em ordem e os meios de producdo sejam empregados conforme seus

*® para Marx a mais-valia consiste na apropriacéo pelo capitalista de uma determinada quantidade de
trabalho n&o pago, ao trabalhador. Marx considerava que esta seria a base do lucro no sistema
capitalista.
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fins,portanto, que nado seja desperdicada matéria-prima e que o
instrumento de trabalho seja preservado, isto é, s6 seja destruido na
medida em que seu uso no trabalho o exija. Segundo: o produto porém é
propriedade do capitalista, e ndo do produtor direto, do trabalhador. A
sua utilizacdo, como a de qualquer outra mercadoria (...) pertence-lhe (...)
A partir do momento em que ele [trabalhador] entrou na oficina do
capitalista, o valor de uso da sua forca de trabalho, portanto sua
utilizacdo, o trabalho pertence ao capitalista. (MARX e ENGELS, 2001,
p.304).

Para Marx e Engels, o tipo de troca que ocorre entre o capital e o trabalho
€ que produz a mais-valia, servindo de base ndo s6 a producdo e acumulacdo

capitalista, mas ao mesmo tempo ao “sistema de trabalho assalariado®®”

, que tem
de conduzir, sem parar, “a constante reprodugéo do operario como operario e do
capitalista como capitalista” (MARX e ENGELS apud ANTUNES, 2013, p.75).

Cabe ressaltar, que neste contexto de exploracdo dos trabalhadores,
surgiram movimentos reivindicatérios que se organizaram politicamente em
sindicatos, por melhores condigcbes de trabalho, que resultaram na “conquista
de beneficios que aliviaram, no transcorrer dos séculos XIX e XX, a exploracédo
do trabalho pelo capital (...) tais como: assisténcia médico hospitalar, juridica e
previdenciaria, extensdo do direito universal do voto (...)" (Oliveira, 2006.p.84),
dentre outras.

Para Marx a justica na redistribuicdo de renda e a melhoria das condicoes
de vida dos trabalhadores so seria possivel pela luta de classes.

Ao final do século XIX e inicio do século XX, com o advento do fordismo e
do taylorismo, o modo de producéo capitalista industrial, transformou novamente
as formas de producdo e de trabalho, alterando profundamente a configuracao
das relacfes de capital e trabalho.

As mudancas deste periodo foram tdo intensas, que pode se afirmar que
os trabalhadores sofreram transformacfes ndo s6 em termos materiais mas
também ocorreram profundas repercussdes na subjetividade, afetando a forma de

ser destes. Esse periodo € caracterizado pelo avanco tecnolégico como a

* Marx critica o intervencionismo estatal. Para ele as leis, regulamentos e politicas, viabilizaram além
da destruicdo das condi¢cfes de acesso aos trabalhadores aos meios de producéo, ajudou a impor o
trabalho assalariado, sancionando a completa subordinacdo do trabalho ao capital no ambito da
producgdo. Milton Santos também faz uma critica a instituicao do “salario minimo” no Brasil, para ele, a
atribuicdo de uma “quantidade minima de dinheiro capaz de assegurar uma vida decente para cada
qual e sua familia, ndo pode ser estabelecida em fun¢céo dos simples mandamentos da “economia”,
mas da cultura”.(SANTOS, 2012, p.17). Para ele, o FGTS no Brasil, é uma outra falacia
institucionalizada do ndo-trabalho, uma vez que “encoraja a rotatividade e consagra a néo-
assisténcia” (SANTOS, 2012, p.32)
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automacao, a robdtica, a microeletrénica que passam a dominar o espaco fabril,
inserindo-se e desenvolvendo-se nas relacbes de trabalho e de producdo do
capital.

Aliado a tecnologia, a racionalizacdo das atividades industriais traduzida
no modelo “eficiente da linha de produgdo” desenvolvido por Henry Ford,
garantiu a ampliacdo dos lucros.

A concepcdo de producdo desenvolvida por Taylor, conhecida como
taylorismo € baseada em um método cientifico de organizacdo do trabalho.
Tal modelo caracterizou- se pela énfase nas tarefas, de forma a fragmentar o
trabalho, visto que cada trabalhador passa a exercer uma atividade especifica
na producdo industrial. A organizacdo foi hierarquizada, sistematizada e o
tempo de producéo passou a ser cronometrado 0 que propiciava por sua vez um
aumento da eficiéncia ao nivel operacional, traduzida em maior produtividade e
consequentemente em maior acumulacéo de capital.

Por outro lado, esse padrédo produtivo taylorista e fordista intensificava as
formas de exploracdo do trabalhador uma vez que reduzia a acdo do operario a
um conjunto repetitivo de atividades, lhes tirando autonomia do trabalho
paralelamente a perda da destreza do trabalhador.

Esse processo de:

(...) desantropomorfizacéo do trabalho e sua conversdo em apéndice da
maquina-ferramenta dotavam o capital de maior intensidade na extragao
do sobretrabalho (...) A subsuncéo real do trabalho ao capital, propria
da fase da maquinaria, estava consolidada. (ANTUNES, 2000, p.37)

Cabe ressaltar que o taylorismo e o fordismo além de terem transformado a
producdo industrial capitalista, expandiram-se em principio para toda a inddstria
automobilistica dos Estados Unidos e depois para praticamente todo o processo
industrial nos principais paises capitalistas - ocorrendo a sua expansao inclusive
para grande parte do setor de servi¢os. Tais processos foram também embrides de
outros processos produtivos, tais como neofordismo, neotaylorismo, dentre outros.

No entanto, por volta do final dos anos de 1960, o modo de producéo
industrial nestes moldes passa a dar sinais de esgotamento, jA que encontrava-
se estruturalmente comprometido dado o contexto politico-econédmico a época,
originando um processo de mutagcdo do sistema estabelecido. Para Antunes
(2000), a crise do taylorismo e do fordismo, se deu como expressao
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fenoménica da crise estrutural do capitalismo.

Cabe salientar que esse momento € marcado pela eclosdo de diversas
revoltas dos trabalhadores, dada as condicbes de trabalho advindas dos
métodos taylorista e fordista além do:

(...) descontentamento em relacdo ao caminho social democrata do
movimento operdrio predominante nos organismos de representacao do
(ou sobre 0) mundo do trabalho (...) o que estava no centro da acéo

operaria [era] a possibilidade efetiva do controle social dos trabalhadores
dos meios materiais do processo produtivo. (ANTUNES, 2000, p.40-42)

7

A transicdo que se deu a partir de entdo é caracterizada em uma
reorientacdo produtiva & qual David Harvey denomina de “acumulacéo flexivel”,
pois o carater “rigido” da producdo nos moldes fordistas, passa a ser alterado
por uma producdo de carater “flexivel’, que se apoia na flexibilizacdo dos
processos de trabalho (especialmente o modelo toyotista, jA& consolidado no
Japdo e que espalha-se pelo mundo a partir de entdo), mas também dos
mercados de trabalho e dos produtos e padrdes de consumo.

O cronbmetro, a producdo em série e de massa, que outrora foram
alavancadores do crescimento e da acumulacao de capital sdo agora substituidos
pela “flexibilizagcdo”, logo essa nova dinamica que se da na producdo, gera
desdobramentos em relacdo aos direitos trabalhistas, uma vez que a mobilidade
do capital aumenta, permitindo que os empregadores exer¢cam pressdes cada vez
mais fortes de controle do trabalho, sobre uma forga de trabalho ja enfraquecida.

Outros fendmenos marcam o mundo do trabalho no Ultimo século: os
niveis altos de desemprego estrutural; a ocorréncia de uma rapida destruicdo e
reconstrucdo das habilidades, permeada por ganhos modestos de salarios
reais; aumento da fragmentacdo no interior da classe trabalhadora; retrocesso
do poder sindical. “A acumulagao flexivel envolve rdpidas mudancas dos padrbes
do desenvolvimento desigual (...) entre setores, criando, por exemplo, um vasto
movimento no emprego no chamado setor de servigos”. (HARVEY, 2012, p.140),
ou seja, parte dos trabalhadores industriais de outrora, tornaram-se
trabalhadores do setor de servicos.

O processo de transicdo da condicdo moderna fordista para a p6s moderna
flexivel — usando os termos de Harvey - tem em seu amago contradi¢coes, e , no

gue tange ao modo de produgcédo e ao trabalho elas podem ser elencadas
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corroborando com as reflexbes de Harvey (2012, p.304), ilustrada no quadro

abaixo:

QUADRO 2 - Caracteristicas do modo de produgao capitalista “Fordista” e do

modo de producgéo capitalista “Flexivel”.

Condicao Moderna

Fordista

Condicao Po6s moderna

Acumulacéo Flexivel

Economia de escala

Economia de escopo

Universalismo

Localismo

Capital produtivo

Capital ficticio — financeiro

Materialidade

Imaterialidade

Poder do Estado

Poder Financeiro

Producdo em massa

Producdo em pequenos lotes —
exclusivismo

Regulagao

Desregulacao

IndUstria

Servicos

Divisdo detalhada do trabalho

Divisao social do trabalho

Operério

Administrador — colaborador

Tarefa Unica

Tarefas multiplas

Trabalho especializado

Trabalho flexivel

Etica protestante do trabalho

Contrato temporario

Sindicatos Individualismo
Parandia Esquizofrenia
Alienacéo Descentracao

Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de Harvey (2012).
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CAPITULO Il PIRENOPOLIS: LIMITES E POSSIBILIDADES DE
TRANSFORMACAO DAS PRATICAS SOCIOECONOMICAS PELO TURISMO -
DESAFIOS PARA UM DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E INCLUDENTE

Levando em consideracdo a teoria apresentada anteriormente no cenario
histérico-estrutural sobre desenvolvimento, turismo, politicas publicas e as relacdes
de capital e trabalho, neste capitulo, empenhamo-nos em responder de forma mais
especifica o problema de pesquisa norteador desta dissertagcdo, que é entender se 0
Turismo pode vir a ser um novo instrumento de transformacdo das praticas
socioecon6micas na cidade de Pirendpolis rompendo ao continuismo das
tradicionais formas capitalistas de exploracdo do territorio, desvelando os limites e
possibilidades de um desenvolvimento sustentavel includente.

Em um primeiro momento, faremos alusdo aos sujeitos reprodutores do
turismo - neste caso, o Ministério do Turismo, Agéncia Estadual de Turismo, e a
Secretaria de turismo, planejamento urbano e desenvolvimento econdmico
sustentavel de Pirendpolis, buscando analisar e esclarecer as intencionalidades
contidas nos documentos oficiais e referenciadas nas entrevistas. Em seguida,
analisaremos 0s processos e produtos que séo originados pela e na estrutura social
presentes nas agdes e nos discursos dos sujeitos consumidores, representados
pelos empreendedores e trabalhadores do turismo de Pirendpolis.

3.1 OS SUJEITOS REPRODUTORES DO TURISMO - Ministério do Turismo e

Secretaria de Turismo de Pirendépolis.

Embora o recorte temporal desta investigacéo esteja centrado entre 0s anos
de 2003 a 2013, é necessario entender a implementacdo das politicas publicas
estabelecidas tanto pela gestdo publica federal como estadual e municipal anteriores
a esse periodo elencado.

As politicas publicas de turismo da esfera estadual passam a ser
implementadas em Pirendpolis somente no final da década de 1980. A¢des como
qualificacdo, levantamento de informacdes sobre atrativos e potencialidades turisticas,
além de acbOes de marketing - jA que o0 objetivo da gestdo estatal era de dar
visibilidade ao estado de Goias - foram as que ocorreram no municipio. O turismo fora

desde o principio encarado pela gestédo publica estadual como somente
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uma atividade econémica, tanto que vinculada desde a Secretaria de Comércio e
Industria.

A partir da década de 1990, é que de forma mais incisiva as politicas publicas
em nivel federal passam a ser executadas no municipio, sobretudo ap6s o
tombamento do patriménio arquitetdbnico do centro historico realizado pelo IPHAN
em 1989, que abriu passagem para o aumento de demanda turistica. A
implementacdo do PED no municipio nesta década, embora tenha deixado um
legado como a criagdo do Centro de Atendimento ao Turista, a qualificagdo, dentre
outras, como podemos observar com Almeida (2002), ndo foram efetivas, pois 0s
objetivos do programa nao foram alcancados, devido a “falta de responsabilidade
compartilhada por todos os agentes sociais, governamentais e ndo governamentais”.
(ALMEIDA, 2002, p.211).

O PNMT no municipio também n&o conseguiu atingir seus objetivos devido a
diversos fatores, como a limitacdo financeira do municipio, a politica partidaria
contraria aos interesses da coletividade e até a falta de pessoas especialistas em
Turismo a frente da gestdo municipal.

A politica publica estadual estabelecia e ainda estabelece uma forte parceria
com o SEBRAE - conforme depreendido dos documentos, literatura, e inclusive das
entrevistas realizadas - que no municipio teve papel preponderante promovendo o
planejamento estratégico da “cadeia produtiva” de Turismo, ou seja, o enfoque das
acoes era dado & iniciativa privada.

No ambito da politica municipal, foram criados a Secretaria de Cultura e
Turismo além do Conselho Municipal de Turismo, no entanto a Secretaria dispunha
de um orcamento pifio, 0 municipio ndo dispunha nem de um Fundo de Turismo, as
acOes da secretaria eram centradas mais no apoio a realizacdo das festas populares
tradicionais.

O Conselho que era composto em sua maioria por representantes de 6rgaos
publicos municipais, existia somente no papel, na lei, uma vez que nao havia
reunides e nem proposicao de acdes e pactuacdo com os entes envolvidos, estando
em estagnacdo até a década seguinte. Este fato revela que a criacdo dessas
instancias de governanca foram efetivadas para somente atender a demanda de
descentralizagdo e democratizagdo expressa na politica federal (especialmente do

PNMT) , n&o havendo o envolvimento de fato da comunidade.
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Portanto, essas politicas em nivel federal e estadual ndo lograram muitos
avancos, sequer conseguiram colocar em pratica todas as ag¢fes intencionadas,
sobretudo por que nao haviam informacdes e um programa continuo de
sensibilizacdo junto & comunidade para a compreensédo em relacdo & complexidade
do turismo além de um incentivo ao engajamento desta, uma vez que as acles
foram especialmente voltadas ao atendimento das demandas da iniciativa privada e
da relacdo oferta-demanda, como marketing, consultoria as empresas, qualificacdo
de empreendedores, inventariacao turistica.

E a partir do inicio da década de 2000 que passa a ocorrer em Pirenépolis
uma intensificacdo ndo so de investimentos privados mas também de investimentos
pela gestdo publica estadual em marketing, participacdo do estado e seus
municipios em feiras e congressos de turismo e diversos eventos culturais, que
perduram até os dias atuais. Festivais realizados em Pirenépolis como o “Canto da
Primavera” e o “Festival Gastronémico”, sédo dentre os diversos festivais criados e
financiados pelo estado — além da tradicional Festa do Divino e Cavalhadas — que
promovem midia direta para o turismo de Goias, pois sua divulgacdo € ampliada
para a escala regional. H& ainda festivais promovidas pela iniciativa privada e ONGS
com o apoio da gestdo publica estadual e municipal que a cada ano surgem, a
exemplo do Piri Bier e Slow Film.

A criacdo do Ministério do Turismo em 2003 e a implementacdo do primeiro
Plano Nacional do Turismo (2003-2007) representam um avanco em termos de
politica publica do turismo com a proposicdo da “gestdo descentralizada e
participativa, reducéo das desigualdades regionais e sociais, a geragao e distribuicéo
de renda, a geracdo de emprego e ocupacdo, e o equilibrio do balanco de
pagamentos”, entendendo o turismo “como elemento propulsor do desenvolvimento
socioecondmico do pais”.

No entanto, a analise do plano revela que o turismo é concebido de fato, na
perspectiva economicista, como uma atividade interessante para aquecer a
economia. Como se o crescimento econdmico fosse necessariamente propiciador de
“desenvolvimento econdmico e social”’, numa relagao linear de causa-efeito.

O plano se traduz na integracdo do turismo a macro estratégia do pais, se
comprometendo a cumprir um papel funcional e fundamental no crescimento
econdmico e na “reducdo das desigualdades sociais” (via geragdo de emprego e

renda e via abordagem territorial da regionalizacdo, como se esses dois fatores
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fossem o0s Unicos responsaveis por cumprir esse papel) - mas ndo no
desenvolvimento integral e integrador.

Conforme constatado no plano ha um quadro de dependéncia em relagdo ao
fluxo turistico especialmente internacional para alavancar a economia do turismo,
inclusive com o estabelecimento de metas quantitativas em relacdo a geracédo de
emprego, aumento de divisas, e ampliagdo da oferta turistica, apresenta dessa
forma dependéncia total da dindmica do mercado global, portanto, a iniciativa
privada € vista como o fundamental parceiro para o “desenvolvimento” do turismo,
pois este € um “negocio” que deve gerar dividendos para a balanga comercial
nacional. Essa crenca, que continua até hoje, na concepcao dos gestores da politica
do turismo nacional, reflete-se nos objetivos dos Planos Nacionais de Turismo, e
seus programas, 0 que a partir da teoria social capital/trabalho, ideologicamente
imprime uma legitimidade as relacdes exploratéria do capital tanto em nivel do
territério, como das relagbes de producdo e sociais estabelecidas nas localidades
entendidas como turisticas, a exemplo de Pirenopolis.

Ja os trabalhadores das Atividades Caracteristicas do Turismo (ACT’s) séo
concebidos enquanto pecas de engrenagem para a operacionalizagdo do “sistema
turismo”, de forma que o investimento na qualificacdo proposto pelo plano serve de
suporte para que o “setor turistico” se beneficie, e para que se atinja a “qualidade do
produto turistico”, com vistas ao aumento da competitividade do pais no cenario
turistico internacional e ao aumento de divisas.

No éambito estadual, no ano de 2003 a AGETUR, autarquia estatal
responsavel pelo turismo (atual Goids Turismo) em parceria com o SEBRAE
formulou um programa denominado “Caminhos de Goias” que destacava as regides
turisticas do estado, tendo como objetivo trabalhar essas regides para atracdo de
investimentos e visitantes. Pirendpolis fazia parte do “caminho do ouro” - atualmente
denominada regido do ouro, da qual ainda é integrante - e como parte deste
programa foram desenvolvidas no municipio pesquisas de oferta e demanda, oficina
de sensibilizacéo e articulagdo junto aos 6rgaos competentes para a implementacéo
da infraestrutura de apoio turistico.

Na pratica esse programa de “regionalizacdo” se traduzia e ainda se traduz
em roteirizagdo, com o estabelecimento de “roteiros tematicos” e foi base do Plano

Estadual de Turismo (2003-2006). As diretrizes e estratégias operacionalizadas nas
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regibes turisticas ocorreram através de 4 programas voltados a divulgacdo e
marketing, informacéo, infraestrutura e produtos turisticos.

A politica publica estadual estabelece uma forte parceria com o SEBRAE -
conforme depreendido dos documentos e da literatura — e tem papel preponderante
promovendo o planejamento estratégico da “cadeia produtiva” de Turismo, portanto,
o enfoque das ac¢bes é dado a iniciativa privada.

A “roteirizagdo” perdurou como base no Plano Estadual de Turismo - PET
vigente (2008-2011), que possui como foco a estratégia da competitividade,
operacionalizada pelos programas de: 1) planejamento e gestdo (que tem como
proposta a descentralizacdo, mas nao a democratizacao, ja que considera somente
as entidades publicas e privadas como os Unicos entes do turismo, e tem como
objetivo “disseminar’ as politicas publicas nas regides e nos municipios; 2)
Informacdes e Estudos Turisticos (monitoramento de competitividade e oferta-
demanda); 4) Infraestrutura Publica; 5) Qualificacdo do Produto; 6) Promocao e
Apoio a Comercializagao.

Os programas para o "desenvolvimento do turismo" revelam a visao
mercadoldgica do turismo , assim como o Programa Nacional de Regionalizacdo que
limita-se a uma “roteirizagao” que de forma alguma propicia um desenvolvimento
sustentavel da localidade/regides pelo turismo como podemos constatar com Beni
(2006):

O que temos visto com muita frequéncia sdo cenarios de roteirizagao
regionalizada em vez de regionalizagdo sustentavel do turismo (...) O
préprio SEBRAE, que poderia ser o grande parceiro e coadjuvante do
MinTur no Programa de Regionalizacdo do Turismo por sua inegavel
experiéncia em lidar com o desenvolvimento local e regional sustentavel,
mudou seu foco e trabalha outras frentes e prioridades no Sistema de
Turismo (...) A roteirizacdo regionalizada pode servir momentaneamente
para o marketing de destinos e para ampliar o fluxo turistico para algumas
regibes a curto prazo, mas de maneira alguma é o caminho para

estabelecer e consolidar o turismo como instrumento de desenvolvimento
sustentavel. (BENI, 2006, p.32).

E o Plano Estadual de Turismo PET (2008-2011), revela essa concepcao
mercadoldgica que o estado tem sobre turismo, perpetuando e disseminando tal
|6gica aos municipios.

O turismo é uma atividade econdmica muito sofisticada e suscetivel a
interferéncias por fatores exdgenos, portanto precisa de acompanhamento

em tempo real. Mais do que receitas prontas, as estratégias para o turismo
no Estado, demandam a gestdo de informagfes voltadas ao interesse
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econdmico. (...) Goias pode também oferecer destinos turisticos muito
exclusivos, focados em segmentos especificos, de menor volume e maior
rentabilidade.(...) Ndo se trata de uma receita acabada, mas de um conjunto
de estratégias que devem ser dinamicas na busca interminavel de se
adequar as demandas sempre surpreendentes e inovadoras do mercado
turistico regional, nacional e mundial. (PET, 2008, p.13).

Os autores do PET-GO (2008) atribuem desmedidamente a iniciativa privada
a responsabilidade sobre o desenvolvimento do turismo em Goias, chegando a
expressar que os “empresarios da capital” — Goiania - devem expandir sua influéncia
no interior, ampliar os debates e serem reconhecidos pelos poderes politicos e
demais setores econdémicos.

Essa perspectiva revela que o modelo de planejamento e governanca local
implantado em Goiés, atua como instrumento de influéncia e forca politica sobre os
destinos, beneficiando, prioritariamente, as liderangas tradicionais e seus interesses
econdmicos. Demonstrando que as praticas “coronelistas” de outrora ainda se fazem
presentes, inclusive no turismo. Logo, a sociedade civil sequer é contemplada como
participe do processo de planejamento e gestédo do turismo.

Em ambito nacional, o Plano Nacional de Turismo (2007-2010), traz algumas
alteracdes e atualizacdes em seus objetivos e programas como a Sustentabilidade,
Competitividade, inclusdo social, planejamento e gestdo participativa e
descentralizada, foco no turismo interno demarcando uma intencdo de aprofundar o
processo de desenvolvimento local.

A proposta de planejamento e gestdo descentralizada e participativa passa a
ganhar forca, especialmente sendo uma das acfes estruturantes do Programa de
Regionalizagdo do Turismo — PRT - existente desde 2004 - um dos carros-chefes
desse novo plano. Este programa propde a “estruturagcdo, o ordenamento e a
diversificacdo da oferta turistica e se constitui no referencial da base territorial do
plano” (BRASIL, 2007, p.67), a proposta é balizada pela segmentacdo tanto da
demanda quanto da oferta.

O fomento a producédo artesanal, um dos objetivos contidos no PRT tem o
intuito de alavancar a oferta turistica, agregar valor ao produto turistico
potencializando a competitividade dos “produtos turisticos”, ou seja, a producéo
artesanal é tratada de forma funcionalista, numa espécie de subserviéncia ao
turismo. Este fomento se traduz em ag¢des de divulgacdo, comercializagdo em feiras

e cursos de qualificacdo, essas acdes propostas sdo apenas pontuais que surtem
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efeitos efémeros e que ndo se desdobram em um desenvolvimento sustentavel e
includente.

Pensar o territorio junto a comunidade e ajudar a fomentar as diversas
atividades por meio de uma relacdo mutua e equilibrada entre estas, seria uma
possibilidade de promover a inclusdo e o desenvolvimento sustentavel, afinal
conforme destacado no capitulo 1l a sustentabilidade econdmica e social deve
ocorrer dentre outras premissas por meio de um desenvolvimento econdmico
intersetorial e equilibrado, com a participacdo e organizacdo popular e equidade na
distribuicdo de renda e de diminuicdo das diferencas sociais (SACHS, 2008).

A inclusdo social é uma nova perspectiva que o plano traz, inclusive sendo
seu mote principal. De acordo com o plano a inclusao social “pode ser alcangcada por
duas vias: a da producéo por meio da criagdo de novos postos de trabalho ocupacéo
e renda e a do consumo com a absor¢do de novos turistas no mercado interno”
(BRASIL,2007, p.11), ou seja, a ideia da “producéo” e “consumo” ja evidencia o forte
apelo econémico do turismo que ainda perdura neste plano.

A geragdo de emprego e renda ndao pode ser a garantia de uma incluséo
social caso esta nao se traduzir em condicdes dignas de trabalho. O
desenvolvimento includente deve ser fundamentado em um trabalho decente para
todos (SACHS, 2008), portanto a protecéo social, as condi¢des de trabalho materiais
e nao materiais, a obtencdo de uma renda justa compativel com as necessidades do
trabalhador séo essenciais neste sentido.

O consumo por si s6 ndo é sinbnimo de inclusédo social e de cidadania, esse
posicionamento dos entes produtores da politica publica ndo emitindo outras
alternativas para o acesso ao turismo, lazer, cultura que ndo unicamente no campo
do mercado, corroborando com Santos (2012), continua a reproduzir a formacdo em
lugar do cidad&do de um consumidor.

Embora sejam estabelecidos programas com vistas a “incluséo” pelo acesso
das camadas mais pobres e as minorias da sociedade ao turismo, a exemplo do
Viaja Mais Melhor Idade, tais programas ndo devem ser estabelecidos como
estratégia de solucéo para o problema da sazonalidade que ocorre no turismo (haja
visto que a oferta de “produtos turisticos” para essas camadas com precos
acessiveis, se da nos periodos considerados de baixa temporada). Ora se o objetivo
€ a democratizacao do “consumo”, entdo os precos deveriam ser acessiveis a essas

minorias da sociedade em qualquer época do ano.
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Agora se o intuito for a incluséo de fato pelo turismo, a perspectiva deve ser
outra. Neste sentido, é possivel pensar a cidadania associada ao turismo? O
turismo pode contribuir para a construcéo da cidadania e vice-versa?

Ao compartilhar com o posicionamento de Gastal e Moesch (2007) que
entendem ser possivel aplicar questées de cidadania ao turismo, especialmente, por
serem os fluxos e os fixos imprescindiveis ao fendmeno, e logo, igualmente os
sujeitos que o realizam: os turistas, afirma-se o turismo como pratica social. Para tal
tarefa, as autoras, propdem a utilizacdo da cidadania como metodologia; analoga a
proposta de Meksenas (2001), que concebe cidadania como um conceito rede.

“Deslocar-se significa sair das rotinas espaciais e temporais, e viver o
estranhamento causado pela nova situacdo”. (GASTAL e MOESCH, 2007, p. 38).

Neste sentido, para as autoras, o papel desenvolvido pela comunicacdo deve
estar centrado na contribuicdo para uma aproximacao fraterna e solidaria com o
outro, aquele com quem o turista se depara quando sai de sua casa: a comunidade
receptiva; o diferente.

Portanto, para as autoras, as politicas de comunicacdo deveriam avancar
nesse sentido indo para além da intermediacdo da experiéncia turistica, via
fornecimento de conteudos informativos — até mesmo por que em tempos de
globalizac@o e tecnologia, o turista procura por si sé informagfes sobre o destino
antes de viajar - mas concebendo o turismo como a possibilidade de mediacéo,
como colaborador para a constru¢éo da cidadania.

A associacdo entre cidadania e turismo, prescinde também de politicas
publicas do turismo, que podem contribuir em diversos aspectos para a construcéo
da cidadania. De acordo com Gastal e Moesch (2007), as politicas publicas devem
ter como objetivos: a contribuicio com a melhoria da qualidade de vida da
comunidade local e consequentemente dos turistas; que elas impulsionem o
surgimento de novos atores locais e, consequentemente, de novos valores, crengas
e desejos, de modo a que eles constituam em fortalezas para turismo local; que
sejam instrumentos de desenvolvimento econdmico e social, ndo tendo um fim em si
mesmo; que o selo de identidade local, agregado ao destino, seja garantido ndo por
certificacdes exodgenas, e sim pela qualidade cultural local, visto que cada cultura faz

melhor do que as demais aquilo que lhe € de autoria.
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Além disso a politica puablica do turismo deve ter como objetivo a
democratizacdo do Turismo, possibilitando que a hospitalidade e o lazer sejam
acessiveis de fato a todos, tanto aos visitantes quanto aos cidadaos.

Neste sentido, a associagao entre cidadania e Turismo, se daria em duas
propostas: centrada na figura do cidadao turista, aquele morador que através do
deslocamento, do movimento apropriar-se-ia dos espacos, dos fixos de sua cidade,
proporcionando assim que este construa uma relacdo de pertencimento e
identificacdo com a cidade; e posteriormente avangcando na proposta, para o turista
cidadao, que trata se do:

(...) habitante que desenvolve um relacionamento diferenciado com o local
onde mora no seu tempo de lazer, quebrando o modelo existencial da
sociedade industrial criticado por Jost Krippendorf (trabalho-moradia-lazer-
viagem), de acordo com o qual o lazer — as préaticas sociais capazes de
restabelecer o equilibrio fisico e emocional do sujeito contemporaneo — sé
seria possivel em lugares distantes da prépria residéncia. (...) falar em
turista cidaddo seria avangar no conceito, e supor o sujeito formado e
politicamente atuante nessas praticas. O sujeito que entendeu os fixos
precisa apropriar-se dos fluxos®, neles compreendida a sua prépria
situacao de um sujeito em transito, para nela colocar a subjetividade,
aprendendo a expressa-la no mundo. (...) Turista cidaddao é aquele que
resgata a cultura da sua cidade, fazendo uso do estranhamento da mesma.
Este estranhamento inicia no momento em que o individuo descobre, no
espaco cotidiano, outras culturas, outras formas étnicas e outras
oportunidades de lazer e entretenimento.(...) este sujeito aprende a utilizar
0S espacos ambientais, culturais, histéricos, comerciais e de entretenimento

com uma percepc¢do diferenciada do seu cotidiano (GASTAL e MOESCH,
2007, p.60; 65).

No que tange a concepcdo de desenvolvimento sustentavel, o PNT (2007-
2010), apresenta alguns avancos quando comparado ao PNT (2003-2007) , como a
acdo de protecdo a criancas e adolescentes, no que tange a erradicacdo da
exploragéo sexual infantil pelo turismo, no entanto, ainda n&o contempla a totalidade
do que seria um desenvolvimento sustentavel e includente.

Embora haja o reconhecimento pelo PNT (2007-2010) de que os impactos
econdmicos, sociais, ambientais, politicos e culturais gerados pelo turismo exigem
um monitoramento e avaliagcdo, contraditoriamente o plano traz somente em um de
seus programas a acao de avaliacdo dos impactos gerados na economia, 0 que
revela que a preocupacdo e atencdo com a sustentabilidade se da somente

considerando a dimenséao econdmica desta, pois a maioria dos objetivos propostos

*° Fluxos entendidos ndo somente do ponto de vista da mobilidade fisica no territério, mas de ades&o
aos fluxos de ideias e de outras expressbes culturais, sejam elas globais ou locais (MOESH;
GASTAL, 2007, p.65).
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estdo voltados para atender aos interesses do mercado e para a reproducdo do
capital.

A competitividade é expressa de forma pujante, sobretudo nos PNT’s (2007-
2010) e (2013-2016). Uma das metas do PNT (2007-2010) é estruturar 65 destinos
indutores com padréo de qualidade internacional.

A estratégia competitiva do Governo do Estado de Goias, seguindo as
diretrizes nacionais, optou em priorizar investimentos e acdes nas cidades que ja
tinham a atividade turistica de forma mais consolidada, como uma estratégia de
induc&o ao desenvolvimento dos outros destinos menos atrativos, para dessa forma
ocorrer a consolidacdo de Goias como destino turistico nacional e internacional.

Pirendpolis tem se beneficiado dessa l6gica, com recursos oriundos do estado
especialmente para a realizagdo de eventos culturais como o Festival Gastronémico
e apoio na realizacédo de pesquisas de demanda.

O programa nacional de competitividade do turismo “65 destinos indutores” foi
implementado em 2008 em Pirendpolis, pois 0 municipio foi um dos selecionados
pelo MTUR para fazer parte deste grupo seleto, e este € um dos programas que tem
repercutido de forma mais influente no municipio de Pirenépolis como podemos
depreender da entrevista com a gestao municipal:

Quanto a atuagdo de Pirenopolis como destino indutor, na minha visédo, tem
sido bastante efetiva, participando de todas acdes voltadas aos 65 destinos
indutores. A gente usa os indicadores das 13 dimensfes do indice de
competitividade para planejar as nossas agoes, inclusive o destino ja foi

premiado algumas vezes pelo Ministério. (relato do entrevistado gestor
municipal, 2015).

Pirendpolis foi premiada por trés vezes pelo MTUR. Em 2011 foi a premiacao

de “melhores praticas dos 65 destinos indutores” que lhe rendeu o prémio por evoluir

51»

na dimensao “aspectos -culturais Em 2013 por ter apresentado um bom

desempenho na dimensdo “marketing e promogdo do destino®” e em 2014 na

dimensao “monitoramento®®”.

> Nesta dimenséo s&o consideradas as variaveis (i) produco cultural associada ao turismo; (ii)
patrimdnio histérico e cultural; e (iii) estrutura municipal para apoio a cultura.

°2 Nesta dimens&o sdo consideradas as seguintes variaveis: (i) plano de marketing; (ii) participacéo
em feiras e eventos; (iii) promoc¢é&o do destino; e (iv) estratégias de promocao digital.

*% Esta dimens&o considera os seguintes quesitos: (i) pesquisa de demanda; (i) pesquisa de oferta;
(i) sistema de estatisticas do turismo; (iv) medicdo dos impactos da atividade turistica; e (v) setor
especifico de estudos e pesquisas.
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As premiacdes nestas dimensdes e a analise do relatorio dos indices de
competitividade® evidenciam que as acBes - empreendidas tanto no ambito
municipal como no estadual - estdo centradas na promoc¢do do destino, na
divulgacédo, na criacdo de uma imagem, no monitoramento de oferta e demanda,
tendo um fim em si mesmo.

Esse posicionamento beneficia diretamente o mercado e nao
necessariamente 0 municipio e seus cidadaos, ja que um aumento no fluxo turistico
resultante de tais acbes, ndo necessariamente propicia um aumento na geragcédo de
empregos formais e ndo precarizados, e nem a distribuicéo de renda.

Na prética esse programa em Pirendpolis tem sido um fim em si mesmo, pela
visibilidade que acaba proporcionando ao “destino”, ja que ndo ha evidéncias
pujantes de inducdo dos demais destinos da regido, apenas ac¢des isoladas como a
existéncia de uma pagina promocional na internet agregando informacdes dos
municipios integrantes da regido, além da disponibilidade nos Centros de
Atendimento ao Turista de material promocional da regido turistica a qual esta
inserido. Conforme revelado nos estudos de competitividade. “O destino néo
compartilhou projetos de cooperagcdo regional com outros destinos da mesma
regiao” (BRASIL, 2012, p.28).

O Plano Municipal de Turismo (2012) fora elaborado sob orientacdo do
SEBRAE. O plano € desconexo e apresenta acfes desarticuladas umas das outras,
além de diversas contradicdes no proprio discurso.

O plano mais se assemelha a um inventario ou diagnéstico de turismo do
municipio, com a enumeracdo de algumas acfes. Sendo o turismo concebido
enquanto “importante instrumento transformador da economia local” (PMT, 2012,
p.13), logo a parceria entre poder publico e entidades privadas € encarada como
relevante tendo como intuito “organizar a atividade turistica e promover a
sustentabilidade” (PMT, 2012, p.9). Sustentabilidade esta entendida de forma
fragmentada, pois as poucas a¢des que tratam de sustentabilidade, aparecem sob a
perspectiva cultural e ambiental, ndo condizendo desta forma com um planejamento

integral do turismo.

> Os relatérios de indices de competitividade especificos de Pirenépolis analisados foram os de 2011
e de 2014, pois foram os unicos disponibilizados gentilmente pela gestdo municipal, o préprio gestor
municipal informou que ndo tinha em poder os relatérios dos demais anos e que inclusive j4 havia
solicitado ao MTUR diversas vezes mas que ainda néo tinha sido atendido em suasolicitacdo.
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Apesar da relevancia dada ao programa “destino indutor” pela gestao publica

municipal, a grande maioria dos empresarios entrevistados desconhecem tanto a

politica de destino indutor como a politica municipal, e quando j& “ouviram falar’

denotam que ndo a compreenderam (apenas um empresario soube explicitar o que

€ a politica nacional, e a de destino indutor), conforme evidenciado nas entrevistas:

destino indutor acho que ouvi falar desse “trem” mas nao t6 lembrando mais
nada, mas acho que a gente escutou num curso da Abrasel que teve uns 8
anos atras, dai eles deram uma palestra e falaram desse negdcio de destino
indutor la. (...) conhecimento tenho de que existe um plano municipal de
turismo mas eu nunca participei, eu nem sei 0 que é porque eles relne
entre eles |4 ndo avisa ninguém e pronto né, é uma reunido assim “vapt
vupt” eu mesmo ndo recebi nenhum convite para participar (relato do
entrevistado empresério de alimentacao, 2015).

N&o conheco esse destino indutor mas o plano municipal j& tenho
conhecimento. No meu ponto de vista a preocupacédo [do plano municipal]
tem sido mais em exposicdo da cidade. (relato do entrevista empresaria de
meio de hospedagem, 2015).

As entrevistas revelam ainda que ha certa centralizacdo de poder por parte da

gestao publica.

O Secretéario aglutina tudo pra si mas pelo menos ele faz e quer fazer, entdo
ele é testa de ferro, ele é “fazedor”, mas acabou ficando sozinho porque
expulsou todo mundo também... como os condutores... mas ele pelo menos
faz 14 a tarefa, as principais linhas para manter o turismo sob controle de
gualidade, isso ele faz (...) a politica de destino indutor eu conhego um
pouco né porque o secretario ja faz todo o dever de casa. (relato do
entrevistado empresario de meio de hospedagem, 2015).

Grande sorte nossa que temos um belo secretario de turismo que consegue
ter carta na manga com Ministério do Turismo e com 0 governo porque
Pirenépolis se desenvolveu, cresceu e vem melhorando e o secretario de
turismo é o cara que “t4” conseguindo fazer tudo (relato do entrevistado
empresario de atrativo turistico e alimentagdo, 2015).

Uma politica publica de turismo serd eficiente e democratizante quando

implantada por uma administracdo que seja capaz de ouvir e incorporar a
participacdo do trade turistico e da comunidade local (GASTAL e MOESCH, 2007).

Entretanto € relevante reconhecer que ha uma apatia por parte da

comunidade pirenopolina em participar dos processos de planejamento e gestdo do

turismo. O plano municipal de turismo contou com a participacdo de apenas 20

participantes sendo 6 representantes da gestdo publica e os demais em sua maioria
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foram representantes do trade, conforme depreendido do proprio Plano Municipal de

Turismo.

Apesar da participacao ter sido aberta a todos a presenca nos encontros se
manteve praticamente a mesma houve um grupo interessado durante todo o
processo no entanto alguns estiveram somente em momentos pontuais.
(Plano Municipal de Turismo, 2012, p.14).

Esse posicionamento da sociedade civil em ndo participar do processo de
planejamento e gestdo do turismo, em certa medida, advém muitas vezes do
descrédito em relagdo as instituicdes que orientam o processo de planejamento,
mas também da burocracia, morosidade e frustracdo da comunidade em ver que
seus anseios embora tenham sido contemplados no papel, raras vezes sao

concretizados, como evidenciado nas entrevistas.

A gente antes procurava sempre participar das reunides de Comtur, Sebrae
e tudo o mais, mas dai acontece um neg6cio chato que a reunido vira
"ruiniao”, porque toda vez vocé vai sempre para discutir as mesmas coisas,
ai vocé comec¢a a ndo mais participar, vocé comeca a ndo querer mais se
envolver, ai a gente acaba se isolando porque se vocé for se envolver
nesse “mundo” vocé nao faz mais nada... Porque é a reunido de nao sei o
qué, amanha é reunido de ndo sei o qué la... e isso porque eu nao vejo
resultado... Se fosse objetivo conseguiria... uma vez s resolvia 0 assunto...
agora vai passando de pauta em pauta e a coisa vai aumentando. (relato
entrevistado empresério de atrativo turistico e alimentacéo, 2015).

O SEBRAE convidou pra participar de um plano que fazia uma rota de
cidades turisticas... que vai juntando com um tal de “quintais de Goias”, num
sei 0 qué... porque cada hora é um “babado”, conforme vem um palestrante
Ia, ele vem mais “iluminado” e a coisa vai la.... mas a coisa [rota de cidades
turisticas] era legal, tipo pra todo os empresérios se unir, mas é que 0s
animos realmente sdo muito diferentes e na hora que o pessoal teve que
participar financeiramente...porque todo mundo tava achando que era
investimento do governo, todo mundo saiu fora, ai todo mundo achou que
“tavam” querendo tirar proveito, que todo mundo tava sendo enganado, que
ninguém sabia que ia ter que investir, tava todo mundo achando que ia s6
receber, né dai ndo ficou quase ninguém, tanto que eles [SEBRAE], vieram
se despedir da gente aqui. (relato entrevistado empresaria de meio de
hospedagem, 2015).

Ha ainda uma frustracdo (devido a mobilizacdo e a expectativa que sao
gerados) em relacdo aos projetos de plurais instituicbes que chegam a Pirendpolis e
gue ndo sao posteriormente concretizados como: Museu da Mineracdo, Projeto
Estrada Colonial do Planalto Central, Caminhos de Cora Coralina, Projeto
Expositores do Artesanato. E quando o s&o, ocorrem de forma incompleta a

exemplo do Projeto Beira Rio.
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No que tange ao ordenamento fisico territorial, o plano diretor do municipio
passa atualmente por um processo de alteragcdo. O plano vigente fora elaborado em
2002, e embora traga a proposicdo e comprometimento em realizar diversos projetos
e acdes, na pratica, passados mais de 10 anos a maioria dessas proposicoes
nao passaram do papel e as que se concretizaram nao o foram em sua totalidade. O
saneamento basico por exemplo de fundamental importancia, sobretudo para o
perimetro urbano ndo se concretizou.

Um plano diretor deve ser um instrumento de ordena¢do do municipio como
um todo, entretanto, o plano vigente ndo traz a proposicao de acdes a nenhum dos
povoados que compdem o0 municipio, como Lagolandia, Caxambu, dentre outros. E
esta logica perdura também nas politicas publicas do turismo, conforme revelado em
entrevista com a gestao municipal.

Embora a atividade agropecuaria seja a segunda em geracdo de PIB do
municipio desde 1999, esta ndo é contemplada pela gestdo publica. As atividades
de mineracdo de quartzito, artesanato e turismo séo priorizadas, fazendo parte do
programa de geracao de emprego e renda proposto pelo plano.

A maioria das orientacbes e proposicbes do plano estd voltada ao
desenvolvimento da atividade turistica. O ecoturismo e o turismo histérico cultural,
segmentos priorizados pelo plano para o desenvolvimento do turismo, nao dispde de
projetos ou acdes voltadas a educacdo patrimonial, e, ambiental e nem de
monitoramento e avaliagdo de impactos ambientais e culturais advindos do turismo.

Ha trés projetos de parques lineares propostos no plano, no entanto na pratica
0 Unico projeto que foi implantado denominado “Beira Rio”, ndo foi realizado em sua
totalidade e abarcou somente o trecho em que o rio passa pelo centro
historico, parte da cidade em que ha mais evidéncia das atividades caracteristicas
do turismo e de fluxo turistico. Ademais os equipamentos de lazer (a excecédo de
melhoria do campo de futebol que ja existia para a pratica de esportes), iluminacéo
especial e pracas urbanizadas previstas no projeto sequer foram concretizados.

O plano traz a dimensdo de sustentabilidade do municipio a partir da
perspectiva de uma “cidade justa, ecoldgica e atrativa”, ha evidéncias no plano de

que a intencdo de ser uma cidade atrativa significa atrair turistas, para tanto a

*® conforme constatado pelos dados IMB/SEPLAN (analise periodo 2003 a 2012)
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“preservacdo do patrimdnio historico arquitetdnico, urbanistico e paisagistico da
cidade e de seu entorno”, se faz necesséria.

A “valorizacdo” de determinados “espacgos publicos” com o intuito de “dinamizar a
atividade turistica”, denota um posicionamento empreendedor por parte da gestao
publica do municipio.

(...) a abordagem “administrativa”, tdo caracteristica da década de 1960,
deu lugar a formas de acéao iniciadoras e “empreendedoras”, nas décadas
de 1970 e 1980. Nos anos recentes parece haver um consenso geral
emergindo em todo o mundo capitalista avangado: os beneficios positivos
sdo obtidos pelas cidades que adotam uma postura empreendedora em
relagdo ao desenvolvimento econdmico. (HARVEY, 2005, p.165).

Ha que se considerar que esse consenso difundido de forma global de que
esses beneficios positivos estdo atrelados a posicionamentos empreendedores,
perpassa também nos partidos politicos e nas ideologias, sendo mote utilizado tanto
nos discursos politicos, como nas concepcdes das politicas publicas e
planejamentos urbanos em todos os niveis.

Como as reverberacdes da globalizacdo rebatem no local, as cidades
pequenas ndo estdo imunes a logica capitalista de “empreendedorismo urbano”,
sobretudo as pequenas cidades-patriménio, a exemplo de Pirendpolis, que,
apropriadas pelo turismo atendem & logica da dialética da construcdo destrutiva®,

gue de acordo com Costa (2012), esta:

diz respeito a contradicdo imperante entre a “preservagdo”’ e a
mercantilizagdo, a busca da democratizagdo e da “elitizagdo” do patrimdnio
urbano, de forma ampla, e das destina¢cBes turisticas, particularmente. A
partir desta nocdo, podemos afirmar que o conflito entre “preservacédo” e
mercantilizagdo - principio interno do ordenamento territorial dos lugares
patrimonializados - s6 se mantém com a permanente Vvitéria da
mercantilizacdo, mas sem a banalizagdo total da “preservagao”, ou dos
objetos, pois depende destes para se efetivar. Esse processo contraditério
catalisa-se na corrida de encontro da cultura com a mercadoria, € um
processo de construcdo-desconstrugdo que se operacionaliza
simultaneamente — circunscrito por um movimento ininterrupto s6 entendido
na relacéo entre particularidade e universalidade das destinacgdes turisticas
— na consagracao dos bens culturais e naturais do mundo. (COSTA, 2014,
p.12).

O processo de desenvolvimento do turismo em Pirenopolis ndo adotou

principios de sustentabilidade e ndo aparenta atualmente se preocupar com o

*® Conceito elaborado pelo autor, Prof. Dr. Everaldo Batista da Costa em sua tese de mestrado em
Geografia.
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desenvolvimento sustentavel e includente em suas dimensGes ambiental, social,
cultural, econémica e politica.

Nas esferas cultural e ambiental tanto o patrimonio natural, as cachoeiras, as
unidades de conservacdo e a paisagem, quanto o patriménio cultural material e
imaterial, o saber-fazer da comunidade local, sdo entendidos em uma perspectiva
mercadologica passando a servir de base para a reproducéo do capital.

Na esfera politica somente os entes publicos e o trade turistico s&o
considerados como participes do processo de desenvolvimento do turismo. O
territorio é tratado de forma fragmentada, em que o rural e a sua producédo artesanal
aparecem como recurso potencial de atrativo turistico, mas pouco é assistido em
suas necessidades de ordenac¢éo e producado qualificada pela gestéo publica.

A “melhoria da qualidade de vida” da populagédo, a “geracdo de emprego e
renda” defendida nos discursos dos diferentes planos se transfiguram em empregos
precarizados, rendas pifias e informalidade.

Na esfera econbmica, mesmo com a insuficiéncia de dados econémicos
precisos, dado que o PIB de servicos nao traduz a economia do turismo, 0sS
aumentos do fluxo turistico e de empreendimentos privados passam a ser a

expressado do crescimento econémico, do desenvolvimento em si.

3.2 OS SUJEITOS CONSUMIDORES DO TURISMO - Empreséarios e

Trabalhadores do Turismo.

Em um esforco por analisar as relacbes de capital e trabalho para
compreender quais as influéncias destas na caracterizagdo do processo de
desenvolvimento do turismo de Pirendpolis, foi realizada uma analise dos
documentos e programas oficiais de turismo, analise de dados disponibilizados pela
gestdo municipal acerca dos empreendimentos turisticos, e os dados oficiais sobre
emprego e renda do Ministério do Trabalho Emprego e Renda.

As entrevistas realizadas com diversos empreendedores e trabalhadores do turismo
as quais balizadoras para a compreenséo destas relacdes e o desvelamento se ha
ou ndo continuismo das tradicionais formas capitalistas de exploracdo do territério

em suas praticas de reproducao capital/trabalho pelo turismo no municipio,
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A Politica Nacional de Turismo ao reproduzir a concepcao global de turismo
de carater majoritariamente econémico (turismo como instrumento propiciador de
desenvolvimento, este entendido na perspectiva de crescimento) difunde esta
ideologia para as esferas estaduais e municipais do planejamento e gestdo do
turismo.

Diante deste cenario, a iniciativa privada € o grande parceiro da gestao
publica na proposicédo e execucdo de acdes que visam “reduzir as desigualdades
sociais”, uma vez que estes sdo vistos como 0s Unicos que tem capacidade de
“gerar renda”.

Nesta logica capitalista, os trabalhadores do turismo sao concebidos em duplo
sentido: como forca de trabalho para producdo e reproducédo de capital, portanto
uma peca de uma engrenagem maior, e como consumidores potenciais.

Dai a ideia simplista de “inclusao social” defendida pelas politicas publicas de
turismo, “inclusao” pelo emprego, sem cogitar as condicfes de emprego e de renda,
e “inclusdo” pelo consumo.

Contraditoriamente ao mesmo tempo em que o MTUR assinala nos trés
ultimos planos elaborados que o turismo é uma “atividade econdmica” geradora de
emprego e renda, revela ndo ter dados quantitativos confiaveis que confirmem tal
afirmativa. Embora houvesse , desde 2006, uma metodologia desenvolvida pelo
IPEA, junto ao MTUR na tentativa de entender os empregos gerados pelo turismo,
os estudos e pesquisas foram realizados de forma esporadica, ndo se traduzindo em
um processo continuo o que possibilitaria um panorama histérico para melhor
orientar as politicas locais no que tange ao emprego e renda.

No entanto, € reconhecivel que avancos tém ocorrido a partir de 2012,
guando a metodologia passou a produzir dados melhor sistematizados e de forma
periddica, retratando o panorama das atividades caracteristicas do turismo do Brasil
e das unidades federativas.

N&o obstante existam programas de Sistemas de Informacdes do Turismo em
nivel estadual, e acbes em nivel municipal, expressos nas respectivas politicas

publicas estes estdo centrados na afericdo de dados relativos a oferta e demanda.

O sistema de informac8es do turismo do estado de Goias, tem por objetivo
desenvolver um sistema permanente para coleta, organizacdo, analise e
disseminacdo de dados turisticos, com prioridade para pesquisas de
mercado e perfil de demanda (segmentos prioritarios). (PET, 2007, 15).
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N&o ha uma preocupacao do estado de Goias em saber se ha de fato geracdo
de emprego e renda pelo turismo, sequer quais sao as condi¢cdes de trabalho desses
trabalhadores e o respeito a seus direitos, no entanto ha uma preocupa¢do com a
arrecadacdo de impostos com a implantacdo da nota fiscal eletrbnica. A
guestdo de davida recai sobre como a arrecadacédo € revertida para contemplar as
demandas sociais da comunidade de Pirenodpolis, por exemplo?

A tabela abaixo, elaborada com dados oficiais retrata o0s aspectos

socioeconémicos do municipio de Pirendpolis.

TABELA 1: Indicadores socioecondémicos e PIB (2012) - Pirenopolis

Participacdo no PIB Local (2012)
Servigos PIB 2012 | Populagéo | IDHM Incidén
) (R$ mil) (2010) (2010) ciada
Agro Indis | Comercio/ Adm. pobreza
pecuaria tria Publica
outros
25,8% | 18,9 % 33,30% 22,05% | 248.650 23.006 0,693 | 33,20%

Fonte: IBGE/IPEA/IMB, 2014. Elaborado pela autora.

Podemos depreender desse panorama que embora o setor terciario seja o
maior representante da economia do municipio, as demais atividades s&o ainda
relevantes na composi¢do da economia local. Ha4 que se considerar ainda que nem
todas as atividades de servico necessariamente sdo a expressdo da economia do
turismo.

Com o intuito de garantir maior rigor fiscal, a gestdo municipal implantou em
2013 um sistema que dispde de um modulo de “nota fiscal eletrénica” com um
sistema “on line” para os empreendedores emitirem suas notas fiscais. A propria
gestora da secretaria de financas reconhece que ap6s a implantacdo do sistema
houve um aumento na arrecadacdo de impostos, contudo reconhece que alguns
prestadores de servigos ainda resistem a adeséao.

Temos tido alguma dificuldade, principalmente, com o setor hoteleiro.
Algumas pousadas ainda resistem a emissdo de nota fiscal ou tentam
“burlar” o sistema. Por isso, estamos planejando acfes para conscientizar

os donos de pousadas sobre a importancia da nota.(relato verbal da gestora
municipal de finangas, 2015).
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Segundo ela, o sistema é de facil utilizacdo e s&o oferecidos ainda
treinamentos aos empreendedores sobre a sua correta utilizacao.

No entanto, os dados disponibilizados pela gestdo municipal no que tange as
empresas turisticas revela que ha discrepancias de informacdes entre as secretarias
de turismo e de financas, curiosamente a secretaria de turismo dispbe de dados
mais proximos da realidade do que a secretaria de financas.

Na ocasido da abordagem a gestora municipal de finangas reconheceu que o
sistema implantado apresenta falhas, o0 que inclusive impossibilitou a
disponibilizacdo de todos os dados solicitados dos anos do recorte temporal desta
investigacao.

Contudo, para a analise recorremos aos dados fornecidos pela secretaria de
turismo, que segundo o gestor municipal de turismo se apresentam atualizados.
Oportuno ressaltar o reconhecimento da gestora de financas de que ha um
movimento flutuante nos ndmeros de empresas, pois a cada dia abrem mais

empresas no municipio ligadas ao turismo.

TABELA 2 : Quantidade de empreendimentos das Atividades Caracteristicas do
Turismo (ACT) — 2013.

Atividades Caracteristicas 2013
Turismo (ACTS)

Alojamento 202
Agéncia de Viagem 11
Transporte 11
Alimentacgdo 79
Cultura e Lazer 27
TOTAL DAS ACTS 330

Fonte: Secretaria de Turismo, Planejamento Urbano e Desenvolvimento Econdmico Sustentavel,
2013. Elaborado pela autora.
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Analisando os dados referentes a 2013°’, do total da ACT Alojamento, 168
empreendimentos estdo na categoria pousadas, 16 campings e 18 suites, dentre o
total desta ACT, 113 empreendimentos estdo cadastrados no MTUR e 14 fazem
parte da Associacdo Brasileira da Industria de Hotéis de Goias — (ABIH —-GO).

Ja a ACT Alimentacdo tem um total de 79 empreendimentos, sendo que 7
estdo cadastrados no MTUR e de acordo com as informagbes da secretaria
municipal, 11 sdo integrantes da Associacao Brasileira de Bares e Restaurantes de
Goias — (ABRASEL-GO). No entanto, no site da ABRASEL-GO nenhuma empresa
de Pirendpolis aparece como associada a entidade.

Na ACT Cultura e Lazer sdo 27 atrativos cadastrados, sendo 11 atrativos
naturais (1 cadastrado no MTUR) e 16 atrativos culturais. Ja a ACT Transportes
somam 11 empresas sendo 4 cadastradas no MTUR.

A ACT agéncia apresenta 11 agencias de turismo receptivo, todas
cadastradas no MTUR, contudo somente 5 destas agéncias tem pontos fisicos
abertos para atendimento ao publico.

Podemos depreender dos dados que ha um numero expressivo de
empreendimentos turisticos no municipio especialmente de meios de hospedagem.

A Secretaria de turismo criou uma lei em 2011 estabelecendo para as
empresas a obrigatoriedade de Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas para a
emissao de alvara de licenca do municipio, o préprio gestor municipal de turismo
informou que desde 2012 nao é permitida a disposicao de materiais de divulgacao
nos Centros de Atendimento ao Turista de empreendimentos informais, e nem de
participacdo em feiras de turismo em gque a gestdo municipal participe. Segundo ele
a secretaria tem feito um esforgo por cadastrar os empreendimentos no MTUR (em
atendimento a demanda da gestdo estadual e do MTUR), e tem conseguido nos
altimos anos adeséo de muitos empresarios neste sentido.

Apesar de todas essas ac¢des o gestor municipal reconhece que ha ainda
uma imaturidade dos empreséarios do setor de servicos e comércio ligados ao

turismo.

>’ Foram analisados somente os dados de 2013,pois a gestdo municipal néo dispde de dados
anteriores a esse periodo.
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Em Piren6polis, sentimos que uma das maiores dificuldades para o

desenvolvimento turistico é a falta de capacidade empresarial®®, a qual
desde 2008vem recebendo a menor nota de todos os itens avaliados pela
FGV. (...) sentimos que 0s empresarios, ainda, precisam de maior
maturidade do setor. (relato da entrevista com gestor municipal de turismo,
2015).

A partir dos dados analisados, sobretudo das entrevistas referentes aos
empreendimentos turisticos, a afirmativa de imaturidade do empresariado péde ser
evidenciada, especialmente daqueles que estdo ha menos tempo no “negécio do
turismo”. Esse posicionamento em certa medida deva-se ao perfil das pessoas que
empreendem no municipio, que geralmente se mudam para Pirendpolis buscando
melhor qualidade de vida e acabam por se aventurar e empreender no turismo,
como complementacdo de renda ou hobby, uma vez que em sua maioria néo
dependem dos lucros do “negdcio” do turismo.

agora parece que ta um “boom”, como vai abrindo loteamento ninguém ta
nem ai... e 0 pessoal, goianienses e brasiliense, os aposentados, t4 todo

mundo vindo pra ca abrir um “negocinho”, né. (relato da entrevista com
empreséria de meio de hospedagem, 2015).

Contudo a exemplo de outros municipios turisticos do Brasil, com o aumento
do fluxo de investimentos locais em infraestrutura devem ocorrer ampliando a
visibilidade do “destino”, a tendéncia € a chegada de empreendedores melhor
capacitados, de acordo com Beni (2006) essa € a terceira fase de desenvolvimento
pela qual os destinos turisticos geralmente passam, gquando comeca 0 ingresso
massivo de capitais nacionais e até internacionais.

A maioria dos empreendedores entrevistados tem uma concepcao de turismo
mais ligada a ideia de “deslocamento”, “lazer” e “experiéncia”, do que propriamente
uma “atividade econbmica”, mas reconhecem o turismo como a “atividade” mais
relevante para a economia do municipio. Tal percepcdo acerca do turismo
depreendida pelos empreendedores, poderia ser uma entrada para uma proposta
mais sistémica e humanizada a do turismo local.

Desenvolvimento é entendido na perspectiva de “crescimento econémico”,

acumulacao de capital, conforme evidenciado nas entrevistas a excecao de alguns.

>0 Estudo de Competitividade considera os seguintes quesitos de avaliagdo referentes a
Capacidade empresarial: (i) capacidade de qualificacdo e aproveitamento do pessoal local; (ii)
presenca de grupos nacionais e internacionais do setor de turismo; (iii) concorréncia e barreiras de
entrada; e (iv) geracdo de negécios e empreendedorismo
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Contraditoriamente sustentabilidade é entendida pelo menos no discurso, por
parte dos empreendedores locais, considerando as perspectivas social, econémica,
ambiental e a maioria dos entrevistados, participam de alguma acgédo de
responsabilidade social, os que ndo desenvolvem a¢des em suas empresas, apoiam
ou participam de ONGS. Contudo sé@o pequenas acoOes, ligadas especialmente as
questdes ambientais como a coleta seletiva de lixo, apenas um empreséario diz
participar de ac¢des sociais em uma comunidade educacional que é um “ponto de
cultura, e, um outro que diz ter parceria com a Universidade local recebendo
um aluno de gastronomia para fazer estagio.

A maioria dos empresarios entrevistados revelaram comprar em torno de 75%
seus insumos na cidade mesmo, apenas dois entrevistados revelaram que compram
50% dos insumos utilizados em Pirendpolis e a outra metade na cidade de Anapolis,
contudo apenas um entrevistado diz fazer suas compras no municipio pelo motivo
de que desta forma “fomenta a economia local”.

Apesar da existéncia de associacdes representativas de setores empresariais,
como a ABRASEL e ABIH, ndo ha uma adesdao significativa de empresarios a estas
associacdes. As acdes destas entidades sdo esporadicas, geralmente ocorrem em
atendimento as demandas das entidades do nivel estadual.

As entrevistas ainda revelaram que embora tenha ocorrido no passado em
certa medida processos colaborativos entre empresarios, atualmente ndo ha mais a
cooperacdo e unido, nem entre 0S empresarios que nao participam de tais
associacfes, e quando ha alguma acdo em comum € somente para atender a
questdes emergenciais.

A gente vai participar da ABIH, porque meu esposo conheceu o presidente
local da ABIH e simpatizou com ele, e a gente também achou legal porque é
um valor t&o pequeno de mensalidade, e realmente precisa ter alguma coisa
gue todo mundo, todos 0os empresérios va junto, quando acontece alguma
coisa como essa do ECAD, do PROCON... e eles também sdo mais

politicos, entdo € interessante.(relato da entrevista com empresaria de meio
de hospedagem, 2015).

O pessoal da ABIH tem se reunido agora la por causa do negocio do “Time

Share™®, por que “parece” que tem dois projetos que ja foram aprovados de
200 ou 300 apartamentos sem aprovacdo do novo plano diretor...e eu ndo

> Time share, ou tempo compartilhado, é uma modalidade de “negdcio” turistico que permite ao
consumidor adquirir o direito de usufruto num determinado meio de hospedagem, por um periodo de
tempo mediante a aquisicdo de um titulo de afiliacdo e o pagamento de uma taxa de manutencdo
periddica.
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faco parte da ABIH, mas nds os empresarios estamos querendo se reunir
na quarta feira e fazer uma maneira agora de barrar isso. (relato da
entrevista com empresario de meio de hospedagem).

Quando perguntados sobre qual seria 0 maior desafio de seu negdcio, apenas
um empresario mencionou a sazonalidade, pois a demanda maior ocorre aos finais
de semana. No entanto todos os demais se queixaram da falta de qualificacdo da
“‘mao de obra”, e da falta de “compromisso” da mesma para com o trabalho.

Os problemas aos quais a entrevistada se refere ao ECAD e PROCON, ela
esclarece que foram acdes juridicas movidas por tais instituicbes aos
empreendimentos ligados ao turismo, especialmente aos meios de hospedagem.

No caso do ECAD era para imputar cobranca por direitos autorais aos
estabelecimentos que dispde de aparelhos como televisdo e radio e fazem uso
destes como forma de entretenimento para a prestacao do servico de hospedagem e
de alimentagdo. E no caso do PROCON foi uma agao movida inibindo a “venda
casada”, pois em Pirendpolis a grande maioria dos meios de hospedagem de certa
maneira forcam o cliente adquirir mais de uma diaria nos finais de semana,
justamente devido ao problema da sazonalidade. O outro problema relatado em
relacdo ao PROCON, foi devido a ndo devolucéo ou devolucédo parcial ao cliente do
deposito (pagamento) antecipado das diarias por parte dos meios de hospedagem,
uma vez que o PROCON entendeu como uma infracédo ao direito do consumidor.

Tais situacfes denotam em outro aspecto a exploracao do turista.

As entrevistas revelaram ainda que ha um conflito cultural que permeia as
relacGes entre empresario e trabalhador em dois sentidos:

a) primeiro no sentido de choque cultural no caso daqueles empresarios
oriundos de grandes centros urbanos como Brasilia, Sdo Paulo e Goiania que néo
entendem a visdo de mundo e até de nivel de compreensao de seus trabalhadores
devido ao baixo nivel de escolaridade e formacao profissional. Como a cosmovisao
destes trabalhadores locais ao ndo entender a importancia das festividades
tradicionais na vida das pessoas da comunidade autéctone.

tem a questao cultural ne, de vocé formar a equipe, o valor que se dé pra o
trabalho, por isso que pra formar. uma eq}uipe~ agora, nés temos 0s padrdes
as pessoas tem que ter uns requisitos, N0OS Nao empregamos mals pessoas
jovens, “jovenzinhas”, por que elas ndo se comprometem, por causa das
festas e tal. E tem a questao da comunicac¢éo, por exemplo, quando a gente
quer deixar um recado geral a gente coloca em um caderninho que a gente

usa pra se comunicar, mas dai também o que se observa, € que as pessoas
assinam sem ler, se o recado for muito grande, tipo se tiver 3 paragrafos,
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nao lé... vocé tem que usar recursos tipo palavras em letras grandes, botar
cores, sabe...eu ja cheguei a falar “mas sua assinatura esta aqui’. (...) a
gente fala também com eles da questdo comportamental, de todo esse
comportamento, né que “vocé nao ta na porta da sua casa, nem o seu jeito
de se vestir’, aqui a gente tem até dificuldade no calcado, € a “cultura do
chinelo”, quando a pousada era bem “simplesinha”, quando a gente
comprou, até combinava a “cultura do chinelo”, mas pra mudar isso foi a
maior dificuldade, gracas a deus eu consegui mudar a equipe, porque eu
troquei, e quando as pessoas chegavam eu perguntava “vocé tem problema
de usar ténis?, porque ndo pode vocé vai atender as pessoas mais finas,
elas estdo te olhando dos pés a cabecga”. (relato da entrevista com
empresario de meio de hospedagem, 2015).

Aqui é diferente, € uma cidade que ela vive de festa que as pessoas vivem
momentos... Entdo é assim “trabalhei gastei tudo, trabalhei gastei” entdo é
uma questéo cultural mesmo, “eu” [trabalhador] largo do meu servigo para ir
ver a chegada da “folia” agora a “minha” estabilidade financeira que fique
para tras, vai ser depois da folia, e depois ja vem a festa da capela entéo
quer dizer, é aquela coisa e depois vem a festa do morro e as pessoas ja
falam assim “eu s0 volto a minha vida ao normal depois da festa da capela’,
entdo quer dizer... ela vai se capacitar? ela vai ser alguém pra entrar numa
empresa e que a empresa vai virar pra ela e falar assim “meu amigo férias
guem da sou eu, ndo € no momento em que vocé quer’?... “entdo ndo vou
poder ir para capela? nao vou poder de ir para festa do morro?”.

Entdo aqui ndo é igual em uma empresa que vocé tem que ter um curriculo
para entrar que no minimo vocé tem que ter o segundo grau completo para
entrar e ser alguma coisa la...aqui ndo tem disso. “O que é curriculo? pra
qué curriculo?” entdo é a criacdo, a forma que a pessoa foi criada. Entdo
isso atrapalha muito o crescimento intelectual da pessoa “quem eu vou ser?
0 que eu vou ser?... “eu” vou ser mascarado, cavaleiro, ou foliao®. (relato
da entrevista com empresario de alimentacéo, 2015).

0 pessoal empreséario de fora ele vem, ai ele abre uma pousada legal, s6
gue a forma que ele trata as pessoas s6 porque ele acha que tem pousada
aqui, que mora aqui, ele acha que pode tratar as pessoas de qualquer
forma, paga super mal e fica por isso mesmo. As pessoas que Vvao
trabalhar, geralmente uma pessoa que ndo tem conhecimento, uma pessoa
gue nao seja estudada, capacitada, eles até humilham, é bem
constrangedor, porque a pessoa precisa do emprego entdo eu vejo muito
isso, que eu escuto também sempre de outras pessoas daqui que “trabalha”
pra essas pessoas que vém de fora... tem restaurante aqui na cidade que
da o que sobra pro funcionario comer. (relato da entrevista com
trabalhadora de meio de hospedagem, 2015).

b) segundo no sentido de o trabalho no turismo ser somente uma alternativa
de trabalho preferida a extracdo e beneficiamento da pedra de quartzito, por que ha
menos esforgo fisico e menos insalubridade, além de ser uma atividade que se
apresentou como alternativa para as mulheres e jovens trabalharem.

Por que essas pessoas nao tem ganancia, a ganancia € ter de moto, som,
casa ...0 resto que é viajar, crescer, ensinar o filho, qualquer outra coisa

assim, ndo tem. Entdo assim, tem as pessoas que para ndo trabalhar na
pedreira elas acharam a “brecha” de trabalhar no turismo porque ndo tem

® Aqui o entrevistado faz referéncia as personagens que as pessoas assumem nos dias da
festividade das Cavalhadas.
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opcéo de trabalho.(relato da entrevista com empresario de atrativo turistico
e alimentacéao, 2015).

conforme o turismo foi “vindo” o trabalho comecgou a ficar escasso na
pedreira, porque aumentou restaurante, aumentou pousada, e o pessoal
da pedreira passou a trabalhar em restaurante e pousada e o que fez o
pessoal da pedreira sair de la foi porque a forma de trabalho é pesada, e
nem os jovens querem trabalhar 14, é tanto que é sé os mais “velho que
trabalha” la. (relato da entrevista com trabalhador da area de alimentacao,
2015).

Apesar de a maioria dos empresarios reconhecerem a importancia da
gualificagdo para o desenvolvimento de suas empresas e discursarem que
incentivam seus trabalhadores a se qualificar, na pratica seus discursos nao se
materializam. As entrevistas evidenciaram que apenas dois empresarios propiciam
condicbes materiais para que seus trabalhadores se qualifiguem: um pelo rearranjo
no horério de trabalho e gratificacbes monetarias e o0 outro com auxilio no
pagamento de cursos que nao sejam gratuitos. O incentivo fica mais no campo
subjetivo e ndo material. Tal proposicéo foi confirmada quando confrontamos estes

discursos com as entrevistas dos trabalhadores.

Incentivo para estudar tem por parte da proprietaria, ela fala, mas assim
nada mais (relato da entrevista com trabalhadora da area de meio de
hospedagem, 2015).

Se eu tivesse a oportunidade de fazer cursos de qualificacdo, seria bem
melhor... eu faria, porque dai a gente ia também saber né... o dono sempre
fala assim que tem curso de computacéo, entdo quando tiver vaga e vocés
quiserem fazer, mas é isso.(relato da entrevista com trabalhadora da area
de meio de hospedagem, 2015).

Entretanto, € importante ressaltar que ha também um desinteresse dos
trabalhadores em se qualificar, as entrevistas revelaram que embora a grande
maioria acredite ser importante a qualificacdo a excecdo de um, poucos foram o0s

que demonstraram interesse em fazer cursos.

Importante a qualificacdo é, mas as vezes conta mais 0 que a gente
aprende no dia a dia do que aprender na escola, porque aqui em
Pirendpolis o que mais vale é a experiéncia das pessoas, 0os donos néo
veem muito a qualificacdo, veem mais mesmo é a qualidade do servigo da
pessoa, eu ja ouvi dizer que a cidade tem alguns cursos de qualificagéao,
mas eu ndo sei muito bem, aqui mesmo o dono fala pra gente quando tem
curso na cidade. (relato da entrevista com trabalhadora da area de atrativo
turistico e alimentacao, 2015).

Eu nao tenho curso de qualificacdo na area do turismo, mas eu nao tenho
dificuldade no que eu faco, se tivesse algum curso alguma coisa que
aparecesse eu faria pra melhorar no caso né, mas nao faz falta ndo. Aqui
em Pirendpolis eu ndo vejo cursos, nao sei se eles que ndo divulgam... eu
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nao tenho acesso a informacéo, s6 na faculdade mesmo né, a UEG que sei
que tem curso, eu trabalho na reserva com computador, mas nunca Vi
convite por email para cursos na area do turismo de qualificacdo néo.(relato
da entrevista com trabalhadora da area de meio de hospedagem, 2015).

Segundo o secretario de turismo apesar de a gestdo municipal se esforcar na
divulgacao para as empresas e para a sociedade civil como um todo, os cursos de
diferentes entidades como o SENAC ,e os cursos do PRONATEC que sé&o
oferecidos no municipio, ele encontra sempre dificuldade para que as vagas sejam
preenchidas, mesmo adequando o0s horarios para atendimento das diversas
ocupagdes no turismo.

A gente procura adequar os horarios para atender a todos né, entdo por
exemplo, o curso de garcom a gente procura fazer a tarde porque a pessoa
trabalhou a noite toda, como o pessoal que trabalha na “rua do lazer”, entédo
a pessoa precisa descansar de manha, entdo a gente coloca o curso para o

periodo da tarde. (relato da entrevista com gestor municipal de turismo,
2015).

agora sempre tem cursos profissionalizantes, mas eu por exemplo fico
sabendo dos cursos “boca a boca” eu ndo vejo a prefeitura divulgando, nao
recebo e-mail e nem vejo carro de som na rua, agora o pessoal do
SEBRAE eles passam e-mail, agora o pessoal da prefeitura ndo, eu fico
sabendo de “boca a boca “mesmo, quando tem algum que chega e
fala.(relato da entrevista com trabalhadora de meio de hospedagem, 2015).

Alguns fatos podem explicar em certa medida a razdo dessa situagao
estabelecida no municipio: a) fica claro que existem problemas de comunicagao
entre a gestdo municipal e a comunidade no tocante a divulgacdo dos cursos de
gualificacdo, possa ser que 0os meios de comunicacdo usados ndo sejam muito
eficientes, ndo atingindo parcela expressiva da comunidade; b) ha uma relacéo
antagbnica entre os empreendedores e o0s trabalhadores, pois o0s primeiros
reclamam que incentivam seus trabalhadores a se qualificar, mas que eles néo
demonstram interesse, jA 0s segundos queixam-se porque recebem somente
incentivos morais, mas que ndo se qualificam também por ndo Ihes ser exigido tal
qualificagéo.

Essa situacao leva a uma espécie de circulo vicioso em que o empreendedor
ndo exige qualificacdo pela caracteristica da atividade desenvolvida, e muitas vezes
porque ndo ha muitos trabalhadores disponiveis no mercado de trabalho (conforme
relatado por eles nas entrevistas) ,e na contramao, o trabalhador ndo se capacita

porque a qualificacdo nao Ihe é exigida e ha abundancia de locais paratrabalhar.
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Pirendpolis recebeu uma variedade de cursos de qualificacdo ao longo do
tempo por diversas instituicdes. Os cursos de qualificacdo do programa Qualifica
Goias da Goias Turismo ofertou a partir de 2009 os cursos de: qualificacdo dos
servicos ao turista, qualificacdo dos atrativos turisticos, gestdo de hotéis e pousadas,
qualificacdo de cerimonial de eventos, qualificacdo de guia de turismo regional,
sistema de gestdo e seguranca do turismo de aventura, gestdo empresarial com
foco no turismo de aventura, competéncias minimas do condutor, foram doze turmas
qualificadas, entretanto nem a Goias Turismo, e nem a Secretaria de Turismo
municipal, souberam informar exatamente quantas pessoas foram formadas em
cada curso, somente que foram formadas doze turmas, entre dez a vinte pessoas,
mas ndo souberam informar a quantidade exata de pessoas por cada turma e cada
Curso e se estas estdo empregadas no setor de servigcos e turismo.

Foram ainda ofertados cursos de qualificacdo pelos programas, Programa
Senac de Gratuidade (PSG), Pronatec na Empresa, Pronatec Copa e Pronatec
Turismo: inglés bésico, inglés intermediario, inglés avancado, espanhol bésico,
espanhol intermediario, informética, organizador de eventos, auxiliar de cozinha,
auxiliar de recursos humanos, guia regional de turismo, recepcionista, qualidade no
atendimento, libras, camareira e garcom, foram 34 turmas, mas novamente nenhum
orgao responsavel pela realizacdo e apoio aos cursos soube informar a quantidade
exata de pessoas que foram qualificadas, embora tenha sido feito contato até com o
Ministério do Turismo, no caso do Pronatec, para conseguir tal informacéao.

O que pbode ser depreendido das entrevistas € que as empresas em certa
medida “treinam” seus trabalhadores, mas de forma esporadica e nao efetiva. Dentre
todos os entrevistados apenas um empresario reconheceu a sua responsabilidade
em nado capacitar e treinar seus trabalhadores.

A gente tem um déficit bem grande em termos de qualificagéoel. A gente
acredita que uma reunido coletiva fluiria mais, vocé separa os temas,

organiza né, lembra...entdo assim eu ja dei passos muito grandes, tipo fazer
pasta pra os funcionarios lerem as informag&es, pra relembrarem, entdo eu

pego e releio, porque isso € importante, € uma espécie de qualificagéo,
abordando desde como deve ser o tom de voz ao atender ao telefone, como
atender os turistas, e tudo isso... mas a gente percebe que se fosse mais
organizado, de forma mais frequente, e se a gente levasse a sério isso

mesmo, a importancia que isso tem, seria menos desgastante e a prépria

*' Ha uma confusdo na compreenséo do que vem a ser qualificacéo, a empresaria confunde
gualificagdo com treinamento e com capacitacao.
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equipe mesmo, eles levariam o trabalho mais a sério.(relato da entrevista
com empresaria de meio de hospedagem, 2015).

Diante de tal quadro, em que ndo ha um monitoramento efetivo das diferentes
informacdes no que tange a qualificacdo, ndo ha como estabelecer eficazes politicas
publicas de qualificacdo na area do turismo, e nem tem como avaliar o mercado de
trabalho no turismo. Quantos estdo qualificados? Quais areas ha maior oferta de
trabalhadores? O trabalho no turismo é formal ou informal? Quantas pessoas estao
empregadas nos empreendimentos turisticos?

Analisando os dados da RAIS/MTE, considerando as ACTs, e o recorte
temporal desta investigacéo, entre os anos de 2003 a 2013, foi possivel tracar um
panorama aproximado da realidade do emprego no municipio®.

Os dados analisados ao longo do periodo elencado evidenciaram que houve
um aumento no nimero de empregos formais gerados.

Considerando todas as atividades caracteristicas do turismo, em 2003 haviam
232 trabalhadores formalizados, ja em 2013 foram 618 pessoas.

GRAFICO 1 — Empregos formais considerando todas as Atividades Caracteristicas
do Turismo (2003 a 2013).
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Fonte: RAIS/TEM. Elaborado pela autora.

® para uma apreciacdo mais detalhada dos dados analisados, consultar os anexos desta dissertacao.
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Esse aumento demonstra que o0s empresarios tém ao longo do tempo
registrado seus trabalhadores dessa forma garantindo os direitos trabalhistas e
protecéo social.

Contudo, cruzando os dados dos empregos formais no turismo com as
empresas formalizadas do turismo que somam 330, e considerando que a média de
trabalhadores (conforme depreendido nas entrevistas) é de sete trabalhadores por
empreendimento, foi possivel revelar que a informalidade é expressiva no municipio,
0s empregos informais podem superar em até quase quatro vezes mais 0S
empregos formais.

Em relacdo as Atividades Caracteristicas do Turismo (ACTs), o panorama do
periodo analisado apresentou que a maioria dos trabalhadores estiveram alocados
na ACT Alojamento. Entretanto, quando comparadas ACT Alojamento e ACT
Alimentacdo, ao longo dos anos, o numero de trabalhadores alocados na ACT
Alimentacédo, apresentou aumento significativo , enquanto que os trabalhadores da
ACT Alojamento diminuiu.

Embora essas duas ACTs (Alojamento e Alimentacdo) sejam responsaveis
pela maioria dos empregos gerados em todos os anos, cabe ressaltar que as ACTs
de “Cultura e Lazer’, “Transportes”, “Agéncia de Viagens” e “Auxiliares do
Transporte” , veem ao longo dos anos, sobretudo a partir de 2008, participando -
timidamente - da economia do turismo.

Se por um aspecto esse fendmeno propicia diversidade na oferta de
ocupacdes no mercado de trabalho no turismo, por outro aspecto essa diversidade
nao é sinbnimo de aumento do niumero de empregos, pois essas atividades ndo tem
capacidade de gerar muitos empregos, quando considerada a realidade do turismo
de Pirenopolis, em que a demanda de turistas € majoritariamente regional e nao
nacional ou internacional, sendo 0s acessos aos atrativos relativamente faceis pela
sinalizacdo e infraestrutura acessivel, o que torna esses servicos (como guia,
agenciamento, transporte, entre outros) ndo necessariamente indispensaveis como

ocorre em outras destinacdes turisticas.
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GRAFICO 2 - Faixa salarial dos empregos formais considerando todas as Atividades
Caracteristicas do Turismo (2003 a 2013).
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Analisando os dados sobre a faixa salarial dos trabalhadores das ACTs ao
longo do periodo, pdde se verificar que a maioria dos trabalhadores tem renda entre
1,01 e 2 salarios minimos, contudo cabe ressaltar que houve um aumento no
namero de trabalhadores que fizeram parte da faixa salarial de ganhos até 1 salario
minimo, 12% dos trabalhadores compunham essa faixa de ganhos em 2013.

As entrevistas vieram a confirmar essa realidade, dentre todos os
trabalhadores entrevistados considerando as ocupagfes de camareira,
recepcionista, cozinheiro e auxiliar de servigos gerais, nem os formados em turismo
e 0s que tém cursos de qualificacdo revelaram ter ganhos acima de 2 salarios
minimos, mesmo quando consideradas as comissdes e gratificacoes.

Um dado relevante em termos salariais ao longo do decénio, que cabe ser
considerado, é que somente a partir de 2007 que os trabalhadores das ACTs Cultura
e Lazer, e, Alimentagcdo passaram a ter ganhos acima de 2 salarios minimos
mensais, (embora tenham sido somente 2 trabalhadores), pois até entdo somente
trabalhadores da ACT Alojamento, obtinham ganhos acima de 2 salarios minimos

mensais.
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Com os dados pode ser verificado que a classe trabalhadora do Turismo de
Pirenopolis é composta por majoritariamente mulheres com ganhos de até 2 salarios
minimos mensais, vale ressaltar que ocorreu no periodo um aumento gradativo de
mulheres que se encontraram nesta faixa, e analisando o comportamento dos dados
a tendéncia é de que esse panorama continue.

Somente os homens (que sdo a minoria dos trabalhadores totais), tiveram
ganhos acima de 3 salarios minimos mensais, 0 que evidencia a exemplo da
dindmica global do mercado de trabalho, que as mulheres recebem menos do que
os homens, entretanto, pode se verificar que ao longo dos anos houve um
decréscimo nas faixas salariais com ganhos acima de 3 salarios minimos.

Os dados levantados sobre a faixa etaria dos trabalhadores evidencia um
perfil majoritariamente formado por adultos na faixa de 30 a 39 anos, em sua maioria
mulheres.

Cabe ressaltar que no periodo houve um decréscimo de trabalhadores jovens,
em contrapartida, um aumento de adultos, principalmente dos que se encontram na
faixa de 40 a 49 anos.

As entrevistas realizadas com os empresarios evidenciaram que ha em certa
medida um desinteresse dos jovens em trabalhar com o turismo.

Hoje pra mim no restaurante o que é mais dificil € a m&o de obra porque
assim pessoal ndo quer um compromisso s&o poucos que “quer” s6 quem é
pai de familia mesmo porque a maioria dos jovens.... chega final de semana
que é a época que a gente mais precisa no restaurante eles querem ta de

folga “que curti” por isso que a gente trabalha mais com pessoal da
familia.(relato da entrevista com empresario da alimentacao, 2015).

Por exemplo tem um menino que trabalha aqui com a gente filho de uma
funcionédria esta terminando o segundo grau pergunta se ele pensa em
continuar a estudar pergunta se ele tem anseio de algo mais? e 0 menino
adora gastronomia O menino cozinha que é uma maravilha porque nao vai
fazer gastronomia que a faculdade é aqui do lado? "nédo... ndo vou, quero
fazer psicologia”. (relato da entrevista com empresario de atrativo turistico e
alimentacéo, 2015).

No caso de Pirendpolis em certa medida esse desinteresse dos jovens pode
ser explicado em partes pela questdo cultural, mas ha também uma parcela da
juventude que por ndo querer trabalhar no turismo em que as atividades
profissionais e as possibilidades de carreira e ganho séo restritas acabam por sair
da cidade, afinal “ndo € do gosto de todos trabalhar a servigo dos outros e passar
por seres de segunda classe” (KRIPPENDORF, 2009).
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Dos profissionais formados na primeira turma® do curso de tecnologia em
turismo da universidade local, apenas trés permaneceram trabalhando com turismo,
os demais alguns inclusive ja realizaram uma segunda faculdade e atuam em outras
areas distintas do turismo, alegando que os ganhos séo baixos e queixaram-se das
jornadas de trabalho. Muitos desses jovens ndo se sentem atendidos em seus
anseios profissionais®, pois além da renda deles ndo ter sido alterada apds o
término do curso, se sentem desvalorizados frente aos demais trabalhadores que

nao tem qualificacéo, ja que a remuneracao deles € a mesma.

acredito que precisa acontecer de fato nesta cidade é os proprietarios dos
meios de hospedagem, do setor de alimentacdo comecarem a contratar
mé&o de obra especializada e valorizar essa méo de obra porque tem uma
“galerona” formada em turismo, tem uma “galera” formada em gastronomia
e gque ndo esta se sentindo valorizada. Porque aqui € assim, a pessoa entra
pra trabalhar mas vai ganhar a mesma coisa que a outra pessoa sem
gualificacdo, e isso desestimula a pessoa, porque se eu estudei eu tenho
mais a acrescentar do que quem nao estudou, o0 meu atendimento sera
melhor do que o de quem n&o estudou, entdo o que eu acho é isso falta de
valorizagdo por parte dos empreendedores.(relato da entrevista com
trabalhadora de meio de hospedagem e tecnéloga em turismo, 2015).

Quanto ao tempo que esses trabalhadores permanecem em seus empregos,
pode se depreender que embora os trabalhadores que ficaram em seus empregos
de 1 a 2 anos tenham sido a maioria dentre o total de trabalhadores, um dado
relevante foi o crescimento significativo dos trabalhadores que ficaram em seus
empregos até 3 meses. Conforme verificado nas entrevistas, alguns empresarios

gueixaram-se da rotatividade dos trabalhadores nos empregos.

assim a rotatividade de servicos em Pirendpolis tem muito.... oportunidade
tem, de garcom, de cozinheira, mas ninguém se capacita entdo quer dizer a
oportunidade de trabalho existe para todos, a coisa vem crescendo , quem
guer esta trabalhando, mas isto ndo quer dizer que o cara vai se capacitar
para trabalhar; ele vai apenas ir trabalhar o que ocorre muitas vezes é que
ele vem , se capacita e “dali” 3 meses ele vai para outro lugar... e vai girar
entdo ha uma rotatividade... aqui a gente ndo tem, mas isto é geral é visivel
em Pirenopolis, eu tenho amigos que tem restaurante na “rua do lazer” que
reclamam. (relato da entrevista com empresaria de atrativo turistico e
alimenta¢éo, 2015).

® A autora da dissertacdo foi professora da primeira turma de alunos do curso de tecnologia em
gestdo do turismo da universidade local e realizou uma pesquisa com o0s ex-alunos que revelaram
tais informacdes.

* Conforme depreendido da analise da monografia de concluséo do curso de tecnologia em gestio
do turismo da aluna Alessandra dos Santo Dias intitulada “O mercado turistico em Pirendpolis e o
curso de tecnologia em gestao de turismo”, UEG, 2014.
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Um dos problemas da rotatividade aqui também é porque as pessoas tratam
mal os trabalhadores, vocé pode ver que a maioria que tem problema com
rotatividade de trabalhador é por conta tratamento.(relato da entrevista com
trabalhadora de meio de hospedagem, 2015).

Os dados revelaram que houve um aumento no grau de escolaridade dos
trabalhadores empregados nas ACTs, essa dinamica deveu se, sobretudo a um
aumento no Ensino Médio completo, composto por 58% de mulheres. Contudo
houve um aumento de 3% no Ensino Superior completo, mas ndo ha como ter
conhecimento se a formacéo desses trabalhadores € na area do turismo e/ou areas
correlatas.

Em relacdo as condi¢fes de trabalho e o respeito aos direitos trabalhistas nas
atividades relacionadas ao turismo, as entrevistas revelaram que o0s
empreendedores em certa medida o0s respeitam, a maioria dos empresarios
relataram ter quase todos os seus funcionarios registrados na carteira de trabalho,
portanto assalariados, informacdo que foi confirmada junto aos trabalhadores. Os
trabalhadores recebem entre 1 e 2 salarios minimos, e alguns recebem gratificacées
como comissao sobre vendas, mas o percentual € variavel, alguns recebem 4%,
outros apenas 1% . No entanto, conforme depreendido dos dados do MTE a
formalidade ndo € expressiva.

Os trabalhadores relataram ainda que seus “patrbes” quase nao Ihes solicitam
horas extras e quando as solicitam € pago em dinheiro junto com o salario, pagam
salario familia para aquelas mulheres que tem criancas pequenas. As folgas séo
respeitadas sendo uma por semana, e um domingo no més, os relatos evidenciaram
gue o periodo de férias também no geral é respeitado. Na maioria dos casos
relataram que os empreendedores fornecem alimentacdo, almoco no caso dos que
trabalham oito horas e lanche nos demais casos, mas a maioria ndo paga vale
transporte e nenhum oferece assisténcia médica a seus trabalhadores.

A fala dos trabalhadores denota que eles ndo possuem conhecimento sobre
guais séo seus direitos. Nenhuns daqueles que nao recebem o valor do transporte
demonstraram saber que Ihes é de direito.

Assisténcia médica a gente tem por exemplo se a gente passar mal, sempre
tem um que corre pra levar pra um hospital se precisar, agora transporte
ndo, a cidade é tdo pequena que nem tem transporte dai uso a minha

bicicleta mesmo. (relato da entrevista com trabalhador da alimentacgéo,
2015).

Na verdade o que a gente recebe de beneficio é a alimentagdo , mas nao
recebo nenhum valor referente a vale transporte ndo, mas assim o fato de



185

se morar em uma cidade pequena eu acho que transporte ndo € necessario
porque eu moro aqui no bairro mesmo.(relato da entrevista com
trabalhadora de meio de hospedagem, 2015).

N&o recebemos nem alimentacdo, nem assisténcia médica e nem vale
transporte ndo, acho que aqui na cidade poucas empresas “dao” tais
beneficios por ser uma cidade bem pequena e nao ter transporte coletivo, e
termos horario de almoco.(relato da entrevista com trabalhadora de agéncia
de viagem, 2015).

Como beneficio por eu ter uma crianga, eu recebo uma “bolsa familia
“que vem no meu pagamento, no meu salério...ndo sei muito bem, mas que
acho que é o governo que da.(relato da entrevista com trabalhadora de
meio de hospedagem, 2015).

Essa questdo sobre os trabalhadores ndo conhecerem bem seus direitos
pdde ser confirmada pela fala de uma empreséria.
0 que a gente percebe é assim, que a gente recebe muitos funcionarios que
nunca tiveram seus direitos trabalhistas respeitados e parece que “ali” onde
eles estavam, eles tinham mais respeito pelo trabalho... temor... algum
compromisso, as vezes as pessoas ficaram anos sem nunca assinar a
carteira, e dai quando a pessoa chega num lugar aonde ela é respeitada,
nem ela sabe se comportar...assim em relacdo a isso, a sentir se é
respeitado ou se ndo, as vezes vocé tem que dar mesmo uma “aula” de
direito trabalhista para que a pessoa compreenda né, o direito que ela tem ,
pra mostrar que ela é respeitada, que aqui € um local diferente né, para

mostrar que o que eu td fazendo é respeitar o direito dela né. (relato da
entrevista com empresaria de meio de hospedagem, 2015).

Um dado relevante foi que a maioria dos trabalhadores (& excec¢do de um) de
meios de hospedagem faz hora ininterrupta, trabalhando seis horas direto e os
empresarios pagam a entre jornada, que é o valor da hora de almoco, pratica
permitida por lei, os trabalhadores que fazem essa jornada diferenciada relataram
gue as empresas oferecem lanche. Ao indagarmos o porqué dessa pratica 0s
trabalhadores informaram que optaram por tal forma por “terem mais tempo” para
realizar as tarefas domésticas no caso das mulheres e por que se forem para casa o
tempo que gastariam para “ir e voltar” ndo compensaria. Como a cidade ndo tem
transporte coletivo publico, talvez essa op¢do deva-se a este fato.

No entanto, ndo ha fun¢des muito definidas, os trabalhadores relataram que
fazem de “tudo um pouco”, especialmente os que trabalham em empreendimentos
de pequeno porte.

Eu trabalhei em uma pousada durante um tempo, e eu fui “indo” e nao
aguentei porque eu fazia servigos desde recepgdo até o servico de quarto,
eu estendia a cama, ajudava a limpar os quartos, a manutencao na area da
piscina, limpeza, reservas, ajudava no café da manha...também néo tinha

treinamento, entdo eu acho que é muito explorador . (relato da entrevista
com trabalhadora de meio de hospedagem, 2015).
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Contudo essas condicbes foram evidenciadas com a maioria dos
trabalhadores de meios de hospedagem, o que ndo ocorreu com trabalhadores da
alimentacao.

No geral esses trabalhadores em sua maioria trabalham em regime de
diarista, sem registro em carteira, portanto sem protecdo social. Alguns alegaram
gue recebem gratificagdes quando o “movimento € bom”, mas que sao estabelecidas

a gosto do patréo.

se eu vejo que o meu final de semana foi bom e os funcionarios trabalharam
muito, eu dou uma bonificagcdo se a coisa foi boa e merecida, ai eu distribuo
por igual, eu dou a mesma quantia de bonificacdo para todo mundo.(relato
da entrevista com empresario da alimentacgdo, 2015).

assim quando é bom pra eles, tém que ser bom pra gente também entéo
quando o movimento é bom a gente sempre ganha uma quantia a mais
vamos dizer assim a minha diaria é setenta reais eles me pagam cem reais
no dia que foi bom o movimento.(relato da entrevista com trabalhadora da
alimentacéo, 2015).

Entédo essa falta de interesse é geral s6 alguns que sao diferentes, dai vocé
nao consegue assinar a carteira, vocé nao consegue dar continuidade, vocé
nao consegue ajudar, porque a pessoa nao tem vontade... igual, cursos o
que mais tem é curso... Falta de interesse mesmo, de vontade... porque tem
curso que até paga hoje pra vocé fazer o curso ...hoje tem, todo mundo
sabe que tem, a gente chega direto falando de curso...ai vai indo vocé para
de falar logico, vocé sabe que a pessoa ndo vai fazer. Dai vocé viu a
menina falar tem 10 anos que ela trabalha aqui de diarista, mas nédo quer
fazer curso, ndo quer capacitar.(relato da entrevista com empresario de
atrativo turistico e alimentacéo, 2015).

As jornadas séo longas e muitas vezes nao pagas, as pessoas trabalham
geralmente aos finais de semana, periodo em que a cidade apresenta um fluxo
turistico mais evidente e muitos fazem dupla jornada, trabalham durante a semana

em outra atividade e aos finais de semana com turismo.

Eu trabalho faz pouco tempo agora na pousada mas minha mée trabalha de
cozinheira entdo no periodo diurno ela trabalha na casa de familia e a noite
ela trabalha no restaurante de cozinheira e ela trabalha sem carteira
assinada de domingo a domingo, é “diretdo”. Pessoas que tém carteira
assinada la onde a minha mée trabalha no restaurante é alguma pessoa
gue fica na area da frente do restaurante, porque 0s garcons nao tem
carteira assinada por que tem rotatividade e os donos também nunca
incentivam em falar “o fulano eu vou assinar sua carteira”, la o diarista
recebe quando o dono quer pagar que € uma coisa horrivel, s6 para
minha méae eles estdo devendo quase 4 mil reais de coisas atrasadas,
esses tempos atras eles estavam tirando a porcentagem dos gargcons
escondido, tirando por fora comissdo do pessoal da cozinha...eu ja trabalhei
la na “rua do lazer’ inclusive neste restaurante também, e é muito
complicado, vocé pode perceber que o0 mesmo gargcom que trabalha na “rua
do lazer’ pela manha ele trabalha até de madrugada, eu sei por que eu
ja
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entrei 14 8 horas da manha e sai as 3 horas da manha do outro dia entdo é
dificil.(relato da entrevista com trabalhadora de meio de hospedagem,
2015).

Eu trabalho sé sadbados e domingos e os feriados ja nas férias é direto,
folga s6 uma vez na semana nas férias... tem problema sé em relagdo a
horéario de almogo por causa da correria. Durante a semana eu tenho outro
trabalho, eu passo roupa, fago faxina, e venho pra ca no final de semana
também que eu venho para cé trabalhar de diarista na cozinha.(relato da
entrevista com trabalhadora de alimentacédo, 2015).

Por exemplo quando o feriado foi bom a gente d4& um uma gorjeta “pro”
pessoal, “pra” equipe inteira ou um dia de folga pra ele descansar... Tipo
quando é uma férias que fica 30 dias sem folga entdo a gente fecha um dia
a gente paga a hora que passou a mais. (relato da entrevista com
empresario da alimentagéo, 2015).

Esse panorama denota que existe uma precarizacdo do trabalho nas ACTSs,
cabe considerar que essa € uma tendéncia mundial, especialmente no setor de
servigos (HARVEY,2012; STANDING, 2013).

Quando indagados sobre qual seria a importancia do turismo para Pirenépolis,
todos revelaram ser a “oportunidade de trabalho”, ou por ser “a principal renda” no
municipio, para a “economia da cidade”.

Alguns gque sao autéctones chegaram a atribuir a responsabilidade ao turismo
pelo “desenvolvimento da cidade”, ha ainda uma mistura de sentimentos em relagéo
ao turismo, embora reconhecam que tem oportunidade de trabalho, mas também
gue ha mazelas, muitos ainda assim acreditam ser melhor do que as condicGes

anteriores. Ha um sentimento de “orgulho” em relagao a cidade.

O turismo contribuiu para a cidade inteirinha, “se” pode dizer que a maioria
agora vive do turismo...0o povo faz tapete, joia, até artesanato mesmo de
pedra o povo ta fazendo. De certa forma antes Pirendpolis era procurada
por que era calma, hoje em dia vocé pode ver que tem muita gente
reclamando porque ta muito movimentado sabe, mas a qualidade de vida é
muito boa, porque vocé pode ver que é mais final de semana e feriado,
durante a semana é pacato, na minha opinido ndo afeta muito... muito pelo
contrario porque ao mesmo tempo que vocé ta tranquilo no final de semana
vOCcé t4 agitado vocé tem as duas coisas a calmaria e depois a agitacéo
entdo vejo com bons olhos espero que cresga mais porque Pirendpolis acho
gue é assim mundialmente conhecido sabe tanto € que direto ta cheio de
gringo aqui porque a regido aqui nossa maravilhosa antes do restaurante a
gente fazia muito passeio a cavalo em noite de lua cheia, a gente saia pra
passear. (relato da entrevista com trabalhador da alimentacéo, 2015).

O turismo é fundamental, uma cidade como a nossa que tem quase 288
anos e que até entdo ndo desenvolveu economicamente, ndo oferecia
oportunidade de trabalho para a populacdo e que a sua principal fonte de
renda era a destruicdo do meio ambiente através da extracdo de pedras, 0
turismo veio como uma oportunidade de crescimento sustentavel, onde as
pessoas comecaram a ter consciéncia que a preservacdo do meio
ambiente, do patriménio histérico e das tradi¢cdes culturais eram
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fundamentais para que esta atividade crescesse e trouxesse renda para a
cidade, e nés nativos de Pirendpolis ndo mais precisavamos sair da cidade
em busca de trabalho e de lazer, que era o que acontecia até entdo. Hoje
em dia muitos cidaddos locais tem oportunidade de trabalho, montam seu
proprio negdcio, estudam na universidade local. Apesar de haver muita
desvalorizagcao da mao de obra por parte de empresarios do setor turistico e
principalmente pelo custo alto de vida devido a valorizag&do da cidade por
conta do turismo, e varios outros pontos negativos que a atividade trouxe
para a cidade. Mas ainda assim, o turismo foi a melhor alternativa de
desenvolvimento econdmico para 0 nosso municipio, muito melhor que
qualquer outra atividade que cidades pequenas tem pelo pais. Eu como filha
de Pirenépolis tenho o maior orgulho de trabalhar com turismo, e passar
todo meu amor pela minha terra para quem vem visita-la, e conscientizar a
todos sobre a importéncia da valorizacdo da nossa cidade. (relato da
entrevista com trabalhadora de agéncia, 2015).

Esta autoestima elevada das pessoas da comunidade, com o reconhecimento
de sua singularidade, o valor de sua cultura, de seus recursos naturais e de suas
tradicbes, € um dos primeiros sentimentos que ocorrem no inicio do
desenvolvimento turistico nas localidades, € o sentimento do “deslumbre”, onde tudo
parece ser “cor-de-rosa” como nos dizia Krippendorf (2009). N&ao ha nesse momento
muito a contestacdo por parte dos autéctones sobre 0s custos sociais e
ambientais sobre a forma como o turismo € desenvolvido.

Quando indagados sobre a alteracdo em suas vidas a partir do momento em
gue passaram a trabalhar com o turismo as respostas enfatizaram a possibilidade de
‘contato com outras pessoas” alguns ainda revelaram a renda, outros a
‘complementacgao de renda” e a alternativa de trabalho, contudo & excecdo de um
trabalhador, os demais relataram de forma velada e outros de forma declarada a
mudanca no que tange ao comprometimento de seu tempo livre para a pratica de
lazer.

Alguns trabalhadores e empresarios autoctones quando entrevistados
revelaram as alteracfes que houve na cidade ap0s a instauracédo do turismo no que
tange ao mundo do trabalho e as relacdes capital/trabalho.

eu vejo que ndo mudou muito a condicdo de trabalho das pessoas que
trabalhavam na pedreira e que agora trabalham no turismo... Eu acho que
ficou a mesma coisa por que como sempre foi ruim...porque na pedreira
a pessoa trabalha longe tem que ficar o dia inteiro embaixo do sol, ndo
tem quase material de seguranca, nada disso, mas assim para as pessoas
que tém estudo, tem um certo conhecimento, eu diria que o turismo as
condi¢des de trabalho “melhorou” em relagao a pedreira, mais para algumas
pessoas que trabalham em um lugar “legal”’, que tem uma fungdo, um cargo
bom, dai eu creio que melhorou sim, agora “pra” pessoa que nao tem um
certo estudo, ndo entende muito bem, ou que trabalha nessa area mas em
uma area mais “bragal” eu diria que ndo. Entdo quem tem estudo se da

bem, ganha um pouco melhor, agora quem néo tem se lasca. (relato da
entrevista com trabalhadora de meio de hospedagem, 2015).
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Com o turismo teve mudanca, antigamente a gente antes era tipo um
“coronel e o empregado”, porque vocé néo tinha leis trabalhistas, vocé néao
tinha apoio, vocé nao tinha nada. Com o turismo é que foi vindo, porque a
pessoa teve acesso as leis de trabalho, teve acesso a um melhor salario,
porque o trabalho na pedreira é tipo um trabalho escravo, vocé ganha
pouco, tem que produzir muito e quem na verdade ganha é o dono da
pedreira, porque o trabalhador mesmo ndo ganha.

Mas por exemplo hoje quem trabalha na pedreira mudou, conforme o
turismo foi “vindo” e o trabalho comegou a ficar escasso na pedreira, porque
aumentou restaurante, aumentou pousada e o pessoal da pedreira migrou
para o restaurante e pousada, e dai o que ele [dono da pedreira] tem
que fazer? melhorar 14 na pedreira “pra” poder manter os funcionarios ai
ele teve que adequar a lei, hora de trabalho, equipamento de seguranca,
entdo o turismo fez foi melhorar. (relato da entrevista com empresario de
alimentacéo, 2015).

Diante do panorama exposto sobre as relacGes de capital e trabalho e sua
influéncia na caracterizacdo do processo de desenvolvimento do turismo de
Pirendpolis, foi averiguado que houve uma mudanca mediante as relacdes
estabelecidas diante da atividade econdmica de maior pujanca antes da instauracao
do turismo, que é a extracdo e beneficiamento de pedra quartzito. O turismo em
certa medida serviu para estabelecer alguns parametros um pouco mais
profissionais, de certa maneira propiciou a pratica do respeito aos direitos
trabalhistas. Ampliou o mercado de trabalho e oportunizou de certa forma o
empreendedorismo familiar.

Contudo, os direitos trabalhistas ndo sdo respeitados em sua totalidade, a
informalidade € expressiva, portanto ndo ha protecdo social para a maioria dos
trabalhadores do turismo e ndo deu conta de resolver os antagonismos de classe.

A relacdo “coronelista” de outrora estabelecida entre o coronel possuidor de
seus escravos, portanto podendo fazer o que quisesse destes, fora apenas
substituida e amenizada pela relacdo de patronato, empreséarios do turismo e
trabalhadores dos servicos, em que em nome do respeito a alguns direitos
trabalhistas pode se tratar seus trabalhadores do modo que bem Ihes convier.

O desenvolvimento do turismo de Pirendpolis ndo passou de crescimento,
portando ndo esta sendo um novo instrumento de transformacdo das praticas
socioecon6micas propiciador de um desenvolvimento sustentavel e includente, com
promocédo da cidadania, de reducéo das desigualdades sociais, do trabalho digno e
decente.

Da forma como vem sendo conduzido tanto pela gestdo publica quanto pela
iniciativa privada e até em certa medida pela comunidade local, a exemplo da
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especulagcdo imobiliaria, estd servindo meramente para a reproducdo de capital e

nao desenvolvimento em si.

CONSIDERACOES FINAIS

As frequentes crises do modelo que a humanidade optou por seguir tem se
mostrado incompativel com o0s anseios por construir sociedades mais justas e
solidarias. A sociedade moderna fruto do processo de industrializacdo padronizou
ndo apenas 0s seus produtos mas também suas relacdes pessoais, seu habitat e as
diversas praticas socioculturais.

De acordo com a légica do capitalismo, o turismo foi concebido como a
‘industria  sem chaminés” e passa a ser encarado como propiciador do
desenvolvimento, via geracdo de emprego e renda e inclusdo social. Diante de
tal concepcéo, tinha-se no turismo a possibilidade de desenvolver economicamente
um pais, regido ou cidade a luz do capitalismo industrial, sem o0s impactos ao meio
ambiente natural. Na esteira desta concepcdo o0 processo de ressignificagcdo e
requalificacdo das cidades se faz presente, as denominadas “cidades-patriménio”,
estimulam ainda mais o0 movimento de segregacao espacial/material e social. .

A dindmica que se estabelece nas cidades-patrimdnio assim como em
Pirendpolis, permeadas por posicionamentos “empreendedores”, sdo atreladas a
planejamentos estratégicos, fragmentados e fragmentarios da totalidade em
diferentes escalas., desconsiderando o territorio com todas as suas tessituras,
relacbes e processos contraditorios, forcas e resisténcias. Denominados
estratégicos, como a propria nomenclatura evidencia, atendem a interesses de
certos grupos da sociedade politicos e/ou econbmicos. Raramente esses
planejamentos sédo elaborados em conjunto com aqueles que sédo destinatarios de
suas acoes: os cidadaos.

O desenvolvimento do Turismo enquanto meramente “atividade econdmica”,
em Pirenopolis, ocorreu especialmente devido a investimentos de capital, em
principio por empreendedores locais e oriundos especialmente de Brasilia e
Goiania, sobretudo com o auxilio do Estado, na construcdo e melhoria de
infraestrutura e estabelecimento de politicas publicas com interesses difusos.

Essa dinamica instituiu uma ampliacdo das perspectivas de emprego, em

especial para aqueles os quais o mercado de trabalho ndo “exige” qualificacao
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técnica mais apurada, como as atividades de limpeza e servi¢os gerais, de portaria,
dentre outras.

Cabe salientar que em razdo de ndo ser uma atividade produtiva® como a
indUstria ou a agricultura, geralmente o turismo € classificado - sob o paradigma
funcionalista - no setor de servicos como nos atenta Moesch (2000b).

Essas novas relagdes sociais de producao geralmente exercem mudancas
significativas nas localidades, seguindo a logica e a dinamica do sistema mundo de
“acumulacao flexivel”.

A sazonalidade do turismo, que se reflete no numero de postos de trabalho
gerados, traz implicagcbes no que diz respeito “a regularidade dos ganhos, tendo
esta, maior impacto justamente sobre os cargos mais modestos”.(Beni, 2006, p.52),
0O gque em outro movimento, por vezes, provoca também um desestimulo do
trabalhador em empenhar-se e comprometer-se com a atividade que exerce, uma
vez que ele ndo tem garantias nem em termos de ganhos, de direitos trabalhistas e
nem de incentivo ao estudo formal ou a qualificacdo por parte dos empregadores.

A qualificacdo que € exigida pelos empreendedores turisticos em Pirendpolis
ndo € compativel com a qualificacdo das pessoas da comunidade, o que implica na
migracdo de pessoas de outros lugares para atender a essa demanda do mercado,
principalmente nos cargos de geréncia que exigem uma maior qualificacdo, restando
aos trabalhadores locais, as atividades mais simples, como limpeza e arrumagéao
(camareiras), servicos gerais, dentre outras.

Em Pirendpolis, o0 aumento da participacdo das mulheres no mercado de
trabalho no turismo tornou-se expressivo. Além de terem condicfes desiguais frente
a forca de trabalho masculina - recebendo salarios inferiores, por vezes trabalhando
em jornadas mais prolongadas, realizando multitarefas.

Cabe salientar que as mulheres fazem parte ndo s6 do processo de producédo

mas também de reproducdo do capital, uma vez que elas desempenham duplo

*® Embora n&o se reconheca o turismo como uma atividade produtiva, conforme demostrado ao longo
da dissertacdo, entende-se que o trabalho nas atividades turisticas é produtivo pois de acordo com
Marx (2000) “é produtivo o trabalhador que produz mais-valia para o capitalista, servindo assim a
auto expansao do capital [...]: um mestre-escola é um trabalhador produtivo quando trabalha ndo s6
para desenvolver a mente das criancas, mas também para enriquecer o dono da escola. Que este
invista seu capital numa fabrica de ensinar, em vez de numa de fazer salsicha, em nada modifica a
situacdo. O conceito de trabalho produtivo ndo compreende apenas uma relacdo entre atividade e
efeito util, entre trabalhador e produto do trabalho, mas também uma relacdo de producéo
especificamente social, de origem histérica [capitalista], que faz do trabalhador o instrumento direto
de criar mais-valia” (MARX, 2000, p.578).
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papel no sistema capitalista: enquanto produtora (trabalhando por horas de forma
assalariada ou ndo) e enquanto reprodutora (executando os trabalhos domésticos
em sua vida privada), “em que se criam as condigdes indispensaveis para a
reproducdo da forca de trabalho de seus maridos, filhos (as) e de si propria”.
(ANTUNES, 2000, p.108).

O processo contraditério da relagédo capital e trabalho, ajuda a explicar em
partes, a razdo de diversos municipios que experimentaram taxas consideraveis de
crescimento econdmico com a instauragdo do turismo, ndo necessariamente tiveram
desenvolvimento.

Ao mesmo tempo em que geraram mais empregos, as condigdes existenciais
da comunidade receptora, considerando os aspectos, sociais, ambientais, culturais,
politico-institucionais e econémicos, por vezes se encontra até mais degradada do
gue antes.

Neste sentido Beni (1999) faz um alerta para que “0 compromisso com o
trabalho e a ocupacao nas atividades relacionadas ao turismo deve resultar em um
modelo includente e estavel” (BENI, 1999, p.105).

Crucial se faz a investigacao sobre as condicOes existenciais daqueles que
séo produtores e reprodutores do turismo — seus trabalhadores, homens e mulheres,
sobretudo para além das condicBes materiais, mas também subjetivas.

O estranhamento é um aspecto do trabalho no turismo que merece ser
investigado, ja que esses trabalhadores (produtores) laboram no tempo de lazer dos
turistas (consumidores) . Mesmo sendo participes da reproducdo do capital, os
trabalhadores ndo tem condicbes de usufruir desta, ndo sé pelo fato de ndo se
apropriarem do produto de seu trabalho em sua totalidade — ja que ficam somente
com a parte monetaria que lhes cabe, na forma de diarias, gorjetas, comissoes,
salarios — mas também pelo fato de ndo terem tempo disponivel para usufruir seu
lazer, jA& que se veem expropriados dele, trabalhando em jornadas prolongadas,
especialmente em feriados, férias, finais de semana, a exemplo do que
depreendemos da realidade em Pirendpolis. Cabe ressaltar, que o turismo se
converteu em um direito, de todos os cidadaos, de acordo com a carta magna de
1988, ndo importando a classe social ou sociedade a que facga parte.

Esse compromisso podera ser possibilitador de um desenvolvimento pelo
Turismo, somente se houver um pacto entre 0s participes: poder publico e suas

politicas publicas, empreendedores, e trabalhadores/cidadéos.
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N&o se trata de negar a importancia do aspecto econdémico que tem o
Turismo, mas sim de relativizar esse aspecto em face aos demais aspectos
concernentes a ele. Da mesma forma que n&o se trata de negar as contribuicoes
das concepc¢des de cunho econdmico, mas sim, de ndo absolutiza-las, uma vez que
0 proprio processo de construcdo do conhecimento € dinamico e complexo.

As politicas publicas de turismo seguem a mesma légica mercadoldgica,
embora em tese, proponham o processo de elaboracdo e gestdo participativa,
trazendo a perspectiva da inclusdo social, na pratica revelam ser construidas e
direcionadas para atender os anseios sobretudo do mercado e do equilibrio no
balan¢o de pagamentos da “conta turismo”.

No entanto, a questdo ndo € simplesmente negar o planejamento, mas sim
concebé-lo enquanto um instrumento a ser construido de forma democratica e
participativa para orientar a ordenacdo da ocupacéo do espago, considerando a sua
totalidade, de forma que possibilite a equidade social, que propicie o0
desenvolvimento humano e criativo da comunidade, garantindo ao mesmo tempo a
preservacao da cultura e do ambiente natural e construido. Portanto, o sujeito deve
ser o centro do planejamento, e ndo os setores econémicos.

A construcdo de um turismo em bases sustentaveis, implica na participacao
de fato, ndo s6 representativa, daqueles que o desenvolvem, ndo sé “produtores”,
mas destinatarios desta “producao” (trabalhadores, empresas, ONGs, a comunidade
como um todo das localidades), nas discussdes e na edificacdo do desenvolvimento
do turismo. Os sujeitos participes deste processo, especialmente os trabalhadores
devem ser encarados como ativos e ndo s6 lembrados como méo de obra barata e
desqualificada.

A participacdo nesses processos pode nédo ser a garantia do atendimento de
todos os anseios, no entanto, o exercicio democratico pode ser o embrido de uma
organizacdo da comunidade, para que esta pleiteie seus direitos de cidadania.

Tao relevante quanto a participacédo se faz a fiscalizagcdo e a cobranca por
parte dos cidadaos a todos os envolvidos (inclusive eles préprios), no cumprimento
dos projetos e as a¢des que forem pactuadas.

Embora, deva se levar em consideracdo que a gestao do territério de forma
participativa ainda encontra dificuldades - uma vez que o processo democratico no
pais é recente, e a cultura da participacdo ainda esteja por se consolidar - este néo

deve ser um entrave, deve ser encarado como um desafio a ser superado e a gestao
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publica, sobretudo a municipal, tem um relevante papel a desempenhar neste
sentido.

A adocado do turismo como elemento constituinte de uma sociedade deve
iniciar pelo reconhecimento dos beneficios e dos riscos que podem ocorrer. Um
desses riscos € a exploracdo que a midia faz do turismo, retratando quase que
exclusivamente as situacdes de viagens, de festividades e grandes eventos, como
depreendido da realidade em Pirenopolis. Desse modo a tomada de consciéncia do
turismo pelo senso comum sofre consideravel influéncia dos meios de comunicacao
de massa.

As préticas turisticas baseiam-se em um “fazer” e ndo no “saber-fazer”. Os
sujeitos reproduzem as praticas, mas diante de poucos conhecimentos e
informacdes sobre o fendbmeno turistico, ndo compreendendo o significado de seus
fazeres.

Os riscos mais reconhecidos advindos do turismo sdo as degradacdes
ambientais e culturais, que podem ser minimizadas a partir da inclusdo dos sujeitos
locais, considerando seus valores locais, suas experiéncias, seus interesses e
expectativas, criando éareas de interesse, areas de preservacdo, limites e
possibilidades para o turismo.

Pensar o turismo enquanto fenébmeno dotado de uma pratica social, para além
da perspectiva mercadologica que se impde em nossos tempos, significa esfor¢co por
refletir em novas possibilidades de desenvolvimento. Neste sentido, a tese da
humanizacéo do turismo proposta por Krippendorf com vistas ao desenvolvimento de
um turismo mais “leve” propiciaria uma pratica turistica mais harmoniosa entre as
pessoas. Mais adequado para quem recebe e, consequentemente para aquele que
esta em condicdo de visitante. Outro efeito de ressonancia do turismo dentro desta
perspectiva, seria 0 de humanizacéo das cidades.

Almeja-se o desenvolvimento do turismo para a formacao de sociedades mais
justas e solidarias, conscientes da condicdo de igualdade entre os seres humanos e
natureza, considerando, acima de tudo, a qualidade de vida e a felicidade dos
sujeitos, que deve ser o verdadeiro fim de todas as acdes humanas no planeta

Terra.
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APENDICE A - Entrevista: Gestor Municipal do Turismo de Pirenopolis

~_ |

Universidade de Brasilia
Centro de Exceléncia em Turismo
Mestrado Profissional em Turismo

Esta entrevista é parte integrante da dissertacao intitulada "“Pirendpolis:
Limites e possibilidades de desenvolvimento pelo turismo”, que tem como
intuito compreender as relacoes de capital e trabalho, e, as
transformacdes sdcio econdémicas decorrentes destas e suas influéncias no
processo de desenvolvimento do Turismo no municipio de Pirendpolis.

Nome:

Formacao:

1- O que vocé entende por turismo?

2- Em sua opinidao, o turismo praticado em Pirenépolis atende a
essa concepgao?

3- Qual a sua concepcao de desenvolvimento?

4- Quais os impactos da politica nacional no desenvolvimento do
turismo local? Em sua visdao, como esta sendo a atuacao de
Pirenopolis como “destino indutor”?

5- Que mudancas ocorreram na definicdo de Pirendpolis como
“destino indutor” no tocante a geracao de empregos?

6- A partir da implantacao do programa de regionalizacao houve
melhora da qualificacao dos trabalhadores que atuam no turismo?
De que forma?
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7- Em sua opinido, quais sao as principais dificuldades em se desenvolver o

turismo em Pirenopolis?

8- O que vocé entende por desenvolvimento sustentavel? E
atualmente a politica publica do turismo local contempla essa
concepgcao?

9- As acoes que visam o desenvolvimento do turismo impactam
além da regiao central, também os povoados? De que forma?

10-0 grau de maturidade do empresario pirenopolino do setor do
turismo e de servicos em geral tem contribuido para a melhora do
desenvolvimento sustentavel da cidade?

11 - O incremento dos postos de trabalho através das empresas
turisticas melhorou as condicoes dos trabalhadores (salario,
formalizacao, qualificacao) ou manteve se a precarizacao
existente historicamente na regiao?

Muito obrigada pela disponibilidade de seu tempo e pela
contribuicao.
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APENDE B - Entrevista. Membros das Associacdes Representativas e

Empresarios do Turismo Local

~_ |

Universidade de Brasilia
Centro de Exceléncia em Turismo
Mestrado Profissional em Turismo

Esta entrevista é parte integrante da dissertacao intitulada “Pirendpolis:
Limites e possibilidades de desenvolvimento pelo turismo”, que tem como
intuito compreender as relacdoes de capital e trabalho, e, as
transformacdes socio econdmicas decorrentes destas e suas influéncias no
processo de desenvolvimento do Turismo no municipio de Pirendpolis.

Nome:

Empresa:

1- O que vocé entende por turismo?
2- Qual a sua concepgcao de desenvolvimento?

3- Caso vocé tenha conhecimento sobre a politica nacional de
turismo, em sua opinidao, quais os impactos desta no
desenvolvimento do turismo local? Avalie como esta sendo a
atuacao de Pirendopolis como “destino indutor”.

4- Vocé tem ciéncia de que existe uma politica municipal do
turismo? Em caso afirmativo, em que medida tem contribuido ou
nao para o desenvolvimento do turismo local?

5- Em sua opinidao, o incremento dos postos de trabalho através
das empresas turisticas propiciou alguma mudanca nas relagoes
de trabalho, emprego e renda no municipio? Em caso afirmativo,
quais?

6- Quais sao os principais desafios enfrentados para o
desenvolvimento de seu negocio?
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7-A sua empresa implantou ou é parceira de algum projeto de
responsabilidade socioambiental? Quais?

8- Dentre os seus fornecedores (de materiais e prestadores de
servicos) qual o percentual que sao de Pirenépolis?

9- Sua empresa tem alguma politica de qualificacdao para os seus
empregados? Descreva.

10- Qual o tipo de vinculo que a sua empresa mantém com seus
trabalhadores (terceirizado, diarista, contrato seletivo)?

11- Desses trabalhadores qual é o percentual de mulheres? Tem
alguma assisténcia financeira ou mesmo fisica como creche para
as maes ou a responsabilidade fica a cargo do Estado?

12- Para o funcionamento de seu negoécio, com que frequéncia
vocé solicita horas extras a seus trabalhadores, e geralmente
como a empresa o0s remunera, em banco de horas ou
monetariamente?

13- Descreva quais seriam os beneficios que a sua empresa
oferece a seus trabalhadores.

Muito obrigada pela disponibilidade de seu tempo e pela
contribuigao.
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APENDICE C - Entrevista: Trabalhadores do Turismo Local

~_ |

Universidade de Brasilia
Centro de Exceléncia em Turismo
Mestrado Profissional em Turismo

Esta entrevista é parte integrante da dissertacao intitulada “Pirendpolis:
Limites e possibilidades de desenvolvimento pelo turismo”, que tem como
intuito compreender as relagdes de capital e trabalho, e, as
transformacdes socio econdmicas decorrentes destas e suas influéncias no
processo de desenvolvimento do Turismo no municipio de Pirendpolis.

Nome:

Grau de escolaridade/formacao:

1. Ha quanto tempo trabalha na area do turismo e em que
atividade vocé trabalhava anteriormente?

2- Descreva a sua jornada de trabalho.

(quantas horas trabalha por dia, quantos dias da semana, qual o
tempo de intervalos para o almogo ou jantar e lanches/ em que
dias da semana geralmente folga/ forma de recebimento das
horas extras, se remuneradas ou em banco de horas)

3- Avalie as suas condicoes de trabalho na empresa em que
trabalha atualmente (instalacoes, higiene das instalacoes,
conforto, seguranca, equipamentos utilizados para realizar seu
trabalho)

4-Recebe algum beneficio da empresa, como alimentacao,
transporte, assisténcia médica ou outros?

5- Vocé tira férias regularmente? Quando tem férias tira o tempo
integral (30 dias corridos)?
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6- Sua renda esta acima ou abaixo do salario minimo vigente?
Além dessa renda, vocé recebe algum adicional tais como
comissao sobre vendas, bonus por bater metas, participacdao nos
lucros da empresa, entre outros?

7- Quais os cursos de qualificacdo que vocé possui na area do
turismo? Na sua opiniao, qual a importancia da qualificacao para o
desenvolvimento do seu trabalho?

8- A empresa na qual trabalha lhe incentiva ou proporciona
condicoes para realizacao de estudo formal e/ou cursos de
qualificacao na area do turismo? De qué forma?

9- Houve alteracao na sua vida a partir do momento em que vocé
comegou a trabalhar com o turismo? De que forma?

10- Na sua opinido, qual é a importancia do turismo para
Pirenépolis?

Muito obrigada pela disponibilidade de seu tempo e pela
contribuicao.
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APENDICE D - Quadro interpretativo de trechos do discurso do documento:
Plano Nacional de Turismo 2003-2007

TEMAS
R | Concepgdo - Desenvolvimento Sustentavel = “Promover,
através do turismo, um desenvolvimento regional
U s 99 :
equilibrado”. Desenvolver o turismo de forma
B sustentavel nas comunidades, para o PNT, se
resume a concessdo de infraestrutura e
R investimentos, geracéo de divisas e empregos.
r |Dificuldades |- Compreender a sustentabilidade em sua
totalidade e monitorar os efeitos/ impactos do
C turismo contemplando todas as dimensdes desta
(ambiental, cultural, politico institucional, social
Desenvolvimento A e econc‘)micaz. A Visdo d(_) PNT esta atrelada a
i s ganhos econdmicos, equilibrio da balanca
Sustentavel e Includente comercial e ingresso de novas divisas.

Sustentabilidade entra apenas como uma
justificativa para algumas acoes.

Avangos - O comprometimento (pelo menos em tese) com
a geracdo de empregos, com a valorizagdo e
conservagdo do patrimonio cultural e natural, e o
acesso de novas camadas sociais ao turismo,
além da adocdo dos principios gerais contidos no
Codigo Mundial da Etica no Turismo da OMT
(1999).

S | Totalidade/ -Objetivo do PNT-“constituir o turismo

em um fator de desenvolvimento consequente

e equilibrado em todo territério nacional”, no

B entanto, para que o desenvolvimento regional
ocorra principalmente de forma sustentavel e

- equilibrada, devem ser consideradas questdes
alheias ao turismo; a sustentabilidade depende de

u | Fragmentacao

R . . i N ~ :
outras politicas publicas ligadas a educagdo, meio

U ambiente, saude, cultura e trabalho. Depende
também na qualidade na educacéo, na oferta de

B servicos de saude, mecanismos de protecao ao

R meio ambiente e ao patrimonio e diversidade

cultural (como leis, com fiscalizacao e
I cumprimento das mesmas), entre outros que pré-
existem ao turismo nas localidades receptoras;

¢ além da existéncia e da qualidade da

A infraestrutura como saneamento basico
atendendo a maior parte do municipio, coleta

S seletiva e destinacédo correta do lixo, dentre

outros.
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Teoria/Pratica |- Concepcao de desenvolvimento que busca em
tese, “a desconcentrac¢do de renda por meio da
regionalizacao, interiorizacdo e segmentacao da
atividade turistica", mas na pratica, a
concentracdo de renda pode existir nas proprias
localidades. Na prética, a valorizagdo da cultura e
dos recursos naturais passa pela educacao
patrimonial e ambiental, para que como no
discurso do PNT “o aumento do turismo nao se
configure em aumento de vandalismo e
depredagdo nas comunidades”, contudo nio ha
acOes de educagéo e conscientizacdo cultural e
ambiental expressas no PNT. Embora exista no
PNT um programa dedicado & avaliacéo dos
impactos do turismo, 0 mesmo na pratica (um
dos objetivos do “ programa de avaliagdo do
Impacto do turismo”, que faz parte do
“macroprograma 7: Informagdes turisticas”) ird
avaliar somente os impactos do turismo na
economia, desconsiderando os demais impactos

Autonomia/ |- O PNT, traz a dependéncia do setor privado
Dependéncia |Para o desenvolvimento do turismo e para a
geracdo de empregos; demonstra ainda um
quadro de dependéncia em relacdo ao fluxo
turistico internacional e nacional para alavancar a
economia, inclusive com o estabelecimento de
metas quantitativas em relacdo & geracdo de
emprego, aumento de divisa, de fluxos no
turismo interno e de turistas estrangeiros.

Criticidade/ |- Embora o plano faga mencéo a perspectiva em
Alienacdo se planejar o desenvolvimento do turismo
pautado na sustentabilidade, o que € um avanco,
ha que se ter o cuidado em ndo s6 ficar no
discurso, pois a sustentabilidade tem que se
traduzir em acOes concretas, objetivas, o que
justamente o plano ndo traz.

Subjetividade/ | - Ha no PNT uma proposta de diversificacdo na
Objetividade | Promogéo do mkt em relagao ao turismo
brasileiro, principalmente internacional,
buscando interiorizar e valorizar a diversidade
cultural, social e natural brasileira; aléem da
democratizagéo e da busca pela acessibilidade do
turismo para as camadas mais pobres. Mas a
intencdo primeira ndo € a valorizagdo, mas sim o
turismo como produto a ser vendido e que, para
isso, precisa de mercado consumidor disposto a
comprar.

- Subjetivamente, os autores do PNT apresentam
como pilares de novo padrao de desenvolvimento
0 aumento da competitividade do setor, 0 seu
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impacto na melhoria das condi¢des de vida da
populacéo, a descentralizacdo das decisdes e 0
respeito ao meio ambiente, no qual todas as
regides possam crescer de forma integrada. Mas,
objetivamente, uma melhoria das condicGes de
vida da populagéo, a tomada de decisdes e o
respeito ao meio ambiente estdo atrelados ao
aumento da competitividade do setor, estando
portanto nas maos da iniciativa privada.
Contradicdes/ |- O PNT em seu discurso revela que esta tanto a
MediagGes servigo do bem estar social, (que ¢ a finalidade
do governo), como a servigo do setor produtivo
(que tem como finalidade o lucro), no entanto, a
maioria dos objetivos estdo voltados para atender
aos interesses do capital ndo sé nacional, mas
também atrair o capital estrangeiro.

R | Concepgdo - Concepcao de politica publica de turismo:
Simplificada, entendendo que o turismo exige

Y poucos investimentos. Turismo entendido da
B perspectiva de negdcio ou produto, interessante
para aquecer a economia e diminuir as

R desigualdades regionais, como elemento

Turismo e Politicas . propulsor do desenvolvimento socioeconémico
Publicas do pais. Politica publica de turismo se traduz em
C acOes para a insercao do Brasil no cenario
R turistico mundial.

Dificuldades |- Desafio do MTUR - conceber um novo
s modelo de gestdo publica, descentralizada e
participativa, atingindo em ultima instancia o
municipio, onde efetivamente o turismo acontece.
Avangos - Criacdo do Mtur: representa avango, com suas
indicacdes a respeito do planejamento
participativo e a busca pela transversalidade entre
0 Mtur e outros Ministérios, além da articulacéo
com governos estaduais e municipais, com o
poder legislativo, com o setor empresarial e a
sociedade organizada.
S | Totalidade/ - O PNT propde enquanto vetores do governo, a
U | Fragmentaggo reducdo das desigualdades regionais e sociais, a
geracao e distribuicdo de renda, a geragéo de
B emprego e ocupacéo, e o equilibrio do balanco de
pagamentos. Deve-se ter em vista, entretanto, que
- essas acoes serdo desenvolvidas justamente em
uma realidade fragmentada com necessidades
especificas em cada localidade .
U | Teoria/Pratica |- A criacdo do MTur, revela o turismo como
prioridade para o governo, no entanto, na pratica
0 que ocorre no Brasil sdo a¢Oes pontuais e
desarticuladas com cada ministério cuidando de
suas atribui¢des de forma néo integrada e
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relegando ao turismo, dessa forma, um
papel meramente negociativo.

Autonomia/
Dependéncia

- O Plano demostra uma preocupacao excessiva
com a apresentacao de nimeros e cumprimento
de metas quantitativas, apresentando dependéncia
total do crescimento econdmico, do setor privado
para que o turismo se desenvolva.

Criticidade/ |- O PNT néo se configura enquanto Politica

Alienaggo Pulblica. Ele € um plano que integra o turismo a
macro estratégia do pais, se comprometendo a
cumprir um papel fundamental no crescimento
econémico e na reducéo das desigualdades
sociais

Subjetividade/

Objetividade

Contradigoes/
Mediagoes

- O PNT tem como meta a criacdo de no minimo
81 roteiros integrados contemplando todos os
estados brasileiros e o distrito federal, no entanto,
no diagnostico do Plano h& o reconhecimento de
gue é necessario conhecer a oferta turistica do
Brasil, ora se ha um desconhecimento dessa
oferta bem como de sua distribuicéo no territério
nacional, entdo como ditar que cada regiéo tenha
3 roteiros, se se desconhece inclusive se ha
condices e possibilidade de serem criados essa
quantidade de roteiros em determinadas regides?

Espaco; Territorio

Concep¢ao

- Desenvolver o turismo em todas as regides,
contemplando todo o territorio nacional, com
vistas a reducdo das desigualdades
sociais/regionais.

Dificuldades

- Compreender e lidar com as diferencas
territoriais ( que envolvem ndo so relagdes
econbmicas, mas sobretudo relacdes de poder
local/global, relagdes culturais, praticas sociais,
relacGes juridico-politicas, meio ambiente
naturais diversos).

Avancos

- O desejo de que o turismo seja desenvolvido em
todo o pais, atingindo os niveis municipal,
regional, ndo so priorizando algumas regi6es e/ou
segmentos do turismo é um avanco.

Totalidade/
Fragmentagao

- Embora o PNT tenha como proposito
desenvolver o turismo em todo o territorio
nacional, os objetivos propostos revelam a
fragmentacgéo do espaco, por exemplo a
contemplagéo das cidades em detrimento da zona
rural no que tange a melhorias de infra estrutura.

Teoria/Pratica
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Autonomia/ |- O desenvolvimento do turismo de forma
Dependéncia | Sustentavel também depende politicas de
ordenamento e uso do territorio. Embora no PNT
haja a mencdo de que o Ministério da Integracao
seja um dos parceiros para o desenvolvimento do
turismo, este colaborard com recursos financeiros
e ndo com parceria técnica (pelo menos o docto
nédo explicita isso) para se pensar 0
desenvolvimento das regides, dos territorios.

Criticidade/ - O fato de se estruturar produtos em todos 0s
estados brasileiros e Distrito Federal, ndo € garantia
de diminuicdo das desigualdades regionais, haja
visto que cada territdrio tem suas
especificidades/caracteristicas e nem todos o0s
“produtos” criados podem de fato se consolidar,
pois dependem da convergéncia de a¢des de uma
ampla rede de sujeitos
publicos/privados/comunidade envolvidos de fato
para a realizacdo e consolidagdo dos roteiros.

- Enguanto um instrumento de planejamento do
Estado, o PNT também torna se um instrumento
de poder, e como tal o governo o usa na tentativa
de organizar o espago com vistas ao
desenvolvimento do pais, mas também de
subjuga lo & I6gica da disseminacao da
apropriacdo capitalista do mesmo, uma vez que a
énfase toda do Plano esta no mercado, com
objetivo de que o turismo atinja todo o territorio
nacional.

Alienagao

Subjetividade/
Objetividade

Contradigdes/ |- Ha que ter cautela com a estratégia de
Mediagdes imposicéo da criagéo de 3 roteiros para cada
regido, justamente evitando cair no mesmo erro
cometido com o PNMT que desconsiderava se 0s
municipios tinham vocacéo, potencialidade,
vontade e condicdes para o desenvolvimento do
turismo. Por exemplo se pensarmos na regido
amazonica, onde ha dificuldade de acesso, onde
requer uma preocupacdo maior com o meio
ambiente natural, etc, muitas vezes torna se
dificil a implementacdo e operacionalizacéo de
certos roteiros, além do custo alto, que pode
inviabilizar a comercializacéo.

Concepgdo - No PNT a iniciativa privada é vista como o
fundamental parceiro para o desenvolvimento do
turismo.

- No PNT existem poucas referéncias aos
trabalhadores do turismo, & excecao da
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R qualificacdo e geracdo de emprego. Os
trabalhadores do turismo séo concebidos
enquanto pecas de uma engrenagem maior que €
fo 0 turismo visto enquanto atividade econdmica;
também sdo concebidos enquanto consumidores
A potenciais.

Dificuldades |- Promover dialogo entre a iniciativa privada e 0s
trabalhadores no que tange as questdes que
Relacdes de R/?_rrn&eFiaam essa relacdo é um desafio ao PNT e ao
Capital/Trabalho - De acordo com o diagnéstico do PNT, as
dificuldades para o desenvolvimento do turismo
por parte setor privado sao: inexisténcia de um
processo de estruturacdo da cadeia produtiva
impactando a qualidade e a competitividade do
produto turistico brasileiro; regulamentacdo
inadequada da atividade e baixo controle de
qualidade na prestacéo de servigos com foco na
defesa do consumidor, oferta de crédito
insuficiente e inadequada para o setor turistico,
baixa qualidade e pouca diversidade de produtos
turisticos ofertados nos mercados nacional e
internacional.

- A deficiéncia cronica na gestéo e
operacionalizacdo de toda infraestrutura basica
(saneamento, &gua, energia, transportes) e
turistica, € uma das dificuldades diagnosticadas
pelo PNT a ser enfrentadas, sobretudo pela
gestdo pablica, mas que reverberam e tem
implicagOes no setor privado e na vida das
comunidades que recebem turistas.

- Uma das dificuldades segundo o PNT é a
criacdo de condigdes para gerar novos empregos
e ocupacdes no turismo além de vencer a alta
rotatividade que existe nos postos de trabalho.
Avangos - Oferta de linhas de crédito e financiamento aos
empreendedores do turismo, atendendo a
pequena e média empresas empresas pode ser

uma (dentre outras) possibilidade de dar inicio a
processos de desenvolvimento com base local,
pois pode gerar um estimulo a pessoas das
comunidades para empreenderem em seus
territorios.

- Regulamentacdo, normatizacdo e fiscalizacéo
do setor.

- A proposta da criagdo de um programa de
qualificacdo, bem como a meta de serem criados
empregos e a oferta de crédito as micro e
pequenas empresas, sdo outros avancos do Plano.
- O reconhecimento de que na formagao dos
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recursos humanos seja considerada a dinamica
social e cultural de cada destino.

Totalidade/ - Embora tenha ocorrido a consulta s entidades e
Fragmentacdo | sSOciacOes representativas do setor privado, com
sugestdes dos mesmos, hd uma ditadura imposta
&s regides para a cria¢do de “produtos” (roteiros
integrados), ndo ficando claro se houve ou néo
uma consulta aos empreendedores dos
municipios, se 0s mesmos tem capacidade e/ou
interesse em participar da estruturacao desses
roteiros integrados.

- Embora o PNT tenha como meta a geragéo de
1.200.000 novos empregos no turismo, ndo ha
mencionado no plano nenhuma agdo estratégica
referente & distribuicdo territorial dos cursos de
qualificacdo para os trabalhadores que ocuparéo
esses novos empregos, indo em desencontro ao
objetivo do Plano de diminuir as desigualdades
regionais.

Teoria/Pratica |- O PNT em tese incita a diversificacdo de
produtos turisticos contemplando a pluralidade
cultural e diferenca regional do pais, entretanto na
pratica, a certificacdo da qualidade dos produtos,
que é uma proposic¢do do plano, pode trazer o
problema da homogeneizacgéo, causando efeitos na
cultura local.

- No que tange s ocupacdes no turismo, ha
meng¢ao no plano da parceria entre 0 MTUR com
0 Ministério do Trabalho, entretanto, com o
objetivo de colaborar com recursos financeiros e
ndo com a orienta¢des técnicas (pelo menos ndo
esta explicito no docto), de se pensar as ACTSs, as
ocupacdes no turismo, a regulamentacao dessas
ocupacoes, etc.

- O PNT faz referéncia ao incremento da
producdo artesanal, que seriam praticas sociais
que possuem um dialogo direto com o turismo,
no entanto, esta ndo faz parte de nenhum objetivo
especifico dos macroprogramas e nem dos
programas.

- Embora em tese no PNT a qualificagéo dos
trabalhadores, bem como a oferta de crédito para
os empreendedores sejam estratégias capazes de
gerar mais novos empregos no turismo, na pratica
ndo sdo a garantia de que realmente serdo
gerados e sobretudo na atividade turistica;
primeiro por conta dos préprios dados do MTE
que revelam o alto indice de informalidade no
pais, sobretudo no setor de servicos; segundo por
que nem todas as qualificacbes na area do
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turismo, servem exclusivamente para a atividade.
Ademais o trabalhador pode ser qualificado para
trabalhar com o turismo, mas pode migrar para
outra profissdo se o mercado de trabalho pagar
mal, ou se a colocacdo no mercado de trabalho
tornar se dificil; ndo oferecer garantias de
direitos trabalhistas, beneficios.

Autonomia/ |- Embora o setor privado seja estimulado a criar
Dependéncia | NOVOS produtos com qualidade, 0 PNT tem a
intencdo de ser criada uma certificagéo de
qualidade, logo, o setor privado estara
dependente dessa certificagéo, o que pode ser
delicado, pois talvez nem todas as empresas teréo
capacidade de atender aos requisitos dessa
certificacao.

- H& uma dependéncia explicita de que para que
sejam gerados nOVOS empregos € necessario o
aquecimento da atividade e da construcao de
novos equipamentos turisticos, ou seja,
demonstra a dependéncia total no setor
“produtivo” do turismo, quando poderiam ser
incentivadas a criacdo de novos empregos em
setores que dialogam com o turismo, como a
agricultura, a pesca, artesanato entre outras e que
dariam sustentabilidade ao desenvolvimento das
localidades, haja visto que estas ndo estariam
exclusivamente dependentes da atividade
turistica.(BENI, proposicdo de diversificacdo da
economia das localidades).

Criticidade/ |- A proposta da criagdo de um programa de
Alienacio qualificagéo € um avango, bem como a meta de
serem criados empregos, no entanto ha que se ter
atencdo com a qualidade dessa capacitagéo e as
condicdes de trabalho e dos trabalhadores desses
empregos que serdo gerados, e isto ndo é objeto
de preocupacao/ reflexdo do PNT. Cabe
considerar também que vivemos uma
precarizacao do trabalho e que a informalidade
nas ACTS também é expressiva.

- Embora o PNT tenha como meta a geracdo de
novos empregos, 0 mesmo explicita que para
atingir essa meta tem como foco de agéo a oferta
de crédito e investimento nos empreendedores,
como se fosse uma relacdo de causa-efeito.

- Compreender e lidar com os interesses e as
necessidades tanto das empresas quanto dos
trabalhadores, procurando contemplar a ambos, e
ndo somente uma das partes (0 mercado) como
evidenciado no PNT.
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Subjetividade/ |- Subjetivamente uma das grandes metas do PNT
Objetividade | € @ geracéo de emprego, entretanto,
objetivamente ndo sdo explicitadas acdes
concretas, objetivas (a ndo ser a qualificagao e
dependéncia da iniciativa privada) que levem &
geracdo dos mesmos.

- Objetivamente, o documento defende o direito
dos trabalhadores ao lazer e as férias, tendo no
turismo um fator de construcédo da cidadania e de
integracdo social. Mas subjetivamente, o que se
deseja é a ampliacdo do mercado consumidor do
turismo no Brasil.

Contradi¢des/ |- Embora o diagnostico do PNT detecte a
Mediagdes inexisténcia de um processo de estruturacgéo da
cadeia produtiva, 0 mesmo, ao longo da descri¢do
e objetivos dos macroprogramas nao propde
acOes para tal estruturacdo, somente algumas
acOes pontuais sdo mencionadas.

- O trabalhador das ACTs é visto como mera
engrenagem para a operacionalizagéo do turismo,
o investimento na qualificacdo do trabalhador
serve de suporte para que o setor turistico se
beneficie, com pessoas melhores qualificadas que
resultara em um melhor servico prestado ao
turista.

- Os investimentos propostos pelo PNT se
limitam ao financeiro e nem chegam a articular
acOes com os ministérios do Trabalho e Emprego
e Renda. O fato do turismo exigir poucos
investimentos, a qualificagdo dos recursos
humanos ser rapida, além destes ndo serem
substituidos por méaquinas passa pela ideia da
facilidade, o de investir o minimo possivel nas
pessoas e na area, contradizendo a fala onde o
turismo seria uma prioridade do Governo.

Concepgao - O plano pouco faz mencdo a cidadania e a
cidaddos, a Unica proposicdo € o incentivo (em
tese) & participacdo comunitaria nos processos de
planejamento e gestdo do turismo, além de
Cidadania compregnder cidaddos enquanto possiveis
consumidores.

- O discurso do PNT é centrado na gestao
descentralizada e no fomento a participagdo, ha
inclusive incentivos para que as comunidades se
organizem em Conselhos de turismo para refletir
e planejar o turismo.

Dificuldades |- A principal dificuldade esta na real valorizagéo
da participacdo e dos conhecimentos locais para a
gestéo do turismo. Pois apesar do discurso de
elaboracdo participativa do PNT, nota-se que ele
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foi elaborado atraves de uma ampla consulta aos
pares, setores, por sua vez, afetos ao negocio.
Devido ao processo democratico ser recente no
pais e a democracia estar ainda por se consolidar,
a pratica do processo participativo ndo tem
tradicdo, ela ainda é incipiente. Existe também a
dificuldade em conseguir promover o dialogo e
participagdo do pais como um todo, pois devido
as dimensdes continentais, a dificuldade do
processo de interlocucgéo se faz presente,
requerendo a criacdo de mecanismos eficazes
para gue esse processo 0corra.

Avangos A proposicdo de um processo participativo na
elaboragédo do PNT, bem como incentivo para
que as comunidades participem da gestdo de seus
municipios no que tange ao desenvolvimento do
turismo.

Totalidade/ - A totalidade em relag&o ao processo de
Fragmentacio | desenvolvimento do turismo, seria a maxima
participacao possivel de todos os envolvidos com
0 turismo no que tange ao planejamento e gestéo:
poder publico/iniciativa privada/comunidade.
Entretanto, como o PNT foi instalado a partir da
consulta aos pares, sobretudo da iniciativa
privada, fragmentou se a visao do turismo
reduzindo o engquanto negdcio, portanto
dispensando a participacdo dos cidad&os.

Teoria/Pratica | Em tese , 0 processo de elaborac¢éo do PNT foi
realizado através de um amplo processo de
consulta & todas as regides do pais, mas na
pratica, com baixa participacdo das comunidades
“receptivas”, nem ao menos as que ja Se
encontravam em um grau mais elevado de
organizacdo politico-social. Essa consulta se deu
sobretudo com os representantes da iniciativa
privada.

0 PNT acaba se revelando como mais uma das
muitas politicas populistas feitas para o povo,
com pouquissima participacdo do mesmo, pois
pouco dispde sobre a integracdo da participacédo
dos cidadaos.

Autonomia/ | Através do Mtur, 0os municipios sdo incentivados
Dependéncia |a criar os COMTURSs e organizarem-se em
consorcios para formar Roteiros Integrados.
Apesar do estimulo a participacéo, essas a¢oes
ndo apresentam autonomia de decisdo, ficando os
municipios e seus sujeitos encarregados de seguir
as orientacoes do MTUR e cumprir as demandas
do PNT, o que demonstra que a sustentabilidade
politico-institucional ndo ocorre.
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Criticidade/
Alienagao

Todas as acdes previstas no PNT parecem vir ao
encontro da Participacdo concedida, pois, 0
planejamento participativo, embora fomentado
em politicas de turismo como o PRT, esté longe
de trazer o desenvolvimento sustentavel das
comunidades, devido, principalmente ao discurso
vertical e a distribuicdo de tarefas em carater
informativo. A comunidade e seus cidaddos
entram no processo como meros cumpridores de
tarefas e legitimadores de uma falsa politica
democratica.

Subjetividade/
Objetividade

Subjetivamente, a instalacdo de um plano que
defende a participacdo mas nao se traduz no
exercicio dela traz a tona a histdria recente do
Brasil, com governos clientelistas e populistas e a
falta de organizacdo comunitéria da populacéo, o
gue contraria a sustentabilidade politica de Sachs
(1993).

Embora subjetivamente o PNT contemple o
investimento em infra estrutura reconhecendo
gue o0 mesmo atende &s necessidades dos
moradores e dos turistas, a maioria dos objetivos
tem como foco os turistas e 0 mercado e ndo 0s
cidaddos/moradores das comunidades
“receptivas’.

Contradicoes/
Mediagoes

Os objetivos do PNT sdo de aumento do fluxo de
turistas e de aumento na oferta de “produtos”
turisticos no Brasil. Mas ndo aparecem no
documento propostas em relacdo & participacao
das comunidades na discussdo de projetos
decisivos para o futuro dos municipios e das
regides.
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APENDICE E - Quadro interpretativo de trechos do discurso do documento:
Plano Nacional de Turismo 2007-2010

TEMAS
R | Concep¢do -"A consolidacdo, de forma sustentavel, da atividade
turistica no Brasil deve resultar do fortalecimento do
u mercado interno, sem desconsiderar a importancia da
chegada de turistas estrangeiros, que proporciona a
B geragao de divisas para o Pais. O processo de
R desenvolvimento sustentavel nas sociedades
modernas esta vinculado a disponibilidade e
I acessibilidade ao crédito, para expansao dos negdcios
que realizam as atividades de producao de cada setor
fo econémico”. O discurso revela que a sustentabilidade
na pratica é entendida somente do ponto de vista
) A econdmico. A inclus3o social para o PNT se da
Desenvolvimento somente através da geracdo de emprego e renda e
p S do acesso ao consumo do turismo.
Sustentavel e Includente Dificuldades - Caréncia em termos de infra estrutura de apoio ao

turismo no pais, principalmente no que se refere a
acessibilidade e saneamento ambiental, porém
existem financiamentos em curso concedidos pelo
BID para o PRODETUR JK (que contempla a regidao
centro oeste, no entanto estd sendo elaborado um
plano estratégico de desenvolvimento, além de
investimentos do PAC.

Avancos -Turismo continua ser pautado no Cédigo Mundial de
Etica no Turismo da OMT.

-AcOes de protecao a criancas e adolescentes no que
tange a erradicacdao da exploracdo sexual infantil pelo
turismo.

-Reconhecimento da importéncia de o turismo ser
desenvolvido (pelo menos em tese) através de uma
gestao responsavel com base na sustentabilidade,
considerando as dimensdes ambiental, social, cultural
e econémica.

- Dialogo com a producdo associada ao turismo. Agdo
concreta de apoio a divulgagdo e comercializagdo dos
produtos. Cursos de qualificacdo para os artesaos
voltados ao fortalecimento organizacional e ao
empreendedorismo. Patrocinio do Mtur aos artesaos
participarem de eventos do setor com vistas a
divulgacdo e comercializacdo de seus produtos.

S | Totalidade/ Embora esse PNT apresente avancos no que
Fragmentacio | tange & concepcao de desenvolvimento
sustentavel e includente ( quando comparado ao
B PNT anterior), eles ainda ndo contemplam a
totalidade do que seria um desenvolvimento

- sustentavel e includente.

Teoria/Pratica |- Certificagao dos meios de hospedagem no que
tange a sustentabilidade, na prética serve de suporte
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para incrementar a competitividade do turismo
brasileiro.

- Em tese o PNT discursa que o desenvolvimento tem
gue se dar de forma sustentavel, entretanto na
pratica, os objetivos referentes a
sustentabilidade(descritos no macroprograma de infra
estrutura publica), se resumem em “garantir a
gualidade e sustentabilidade dos destinos turisticos;
garantir as condi¢bes adequadas para que o
desenvolvimento do turismo se dé de forma
sustentavel”. S6 que a melhoria da infra estrutura
nao é garantia de que o desenvolvimento seja
sustentavel.

Autonomia/
Dependéncia

- O PNT, continua revelando a dependéncia do setor
privado para o desenvolvimento do turismo;
demonstra ainda um quadro de dependéncia em
relagao ao fluxo turistico internacional e nacional, no
entanto nesse momento focado de forma veemente
no nacional, para alavancar a economia, inclusive
com o estabelecimento de metas quantitativas em
relagao a geracdo de emprego, aumento de divisa,
de fluxos de turistas a sobretudo no turismo interno.

Criticidade/
Alienagao

Embora o PNT reconhega que os impactos
econdmicos, sociais, ambientais, politicos e culturais
gerados pelo turismo exigem um processo de
planejamento e gestao que oriente, discipline e se
constitua em um poderoso instrumento de aceleracao
do desenvolvimento nos niveis local, regional e
nacional, o plano traz somente em um de seus
programas a avaliagao dos impactos econémicos o
que revela que a preocupacdo e atengao com a
sustentabilidade se da somente considerando a
dimensdo econdmica desta.

Subjetividade/
Objetividade

- A proposta de democratizagao e incluséo social
do turismo para as camadas mais pobres,
possibilitando que essas pessoas tenham acesso
ao turismo, tem como intencdo primeira ampliar
0 mercado consumidor, uma vez que o foco/meta
desse PNT esta na ampliacdo do turismo interno.

Contradigoes/
Mediagoes

- O PNT em seu discurso revela que tem como
objetivo a garantir que o desenvolvimento do
turismo se dé de forma sustentavel, no entanto a
maioria dos objetivos estdo voltados para atender
aos interesses do capital ndo s6 nacional, mas
também atrair o capital estrangeiro.

Turismo e Politicas
Publicas

Concep¢ao

O turismo e concebido enquanto atividade
econbmica, indutora do desenvolvimento (numa
perspectiva regional), da geracdo de emprego e
renda e de inclusdo social. A politica nacional de
A politica publica esta traduzida no PNT, como
“um instrumento de planejamento e gestao
descentralizada e participativa (em tese),
composto por metas, macroprogramas e
programas gque tem como objetivos colocar o
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turismo como indutor do desenvolvimento e da
geracdo de emprego e renda, e a consolidacdo do
pais como um dos principais destinos turisticos
mundiais”. Novamente a Politica pablica de
turismo se traduz como um instrumento
composto por a¢des que tem como objetivo a
insercdo do Brasil no cenario turistico mundial a
Unica diferenca em relacdo ao PNT anterior é que
agora a estratégia é fortalecer o mercado interno
e qualifica lo para posterior insercdo no cenario
turistico mundial.

Dificuldades

- Falta consolidacéo de sistemas de informacoes e
dados sobre turismo que incorpore 0s avangos da
tecnologia da informacao e que incentive a
pesquisa para que dé suporte ao processo de
monitoramento e avaliacdo dos resultados das
politicas e planos e de seus impactos em todo o
pais.

Avancos

- A perspectiva de expanséo e fortalecimento do
mercado interno, com énfase (em tese ) na funcédo
social do turismo.

- O Programa de Regionalizagao do Turismo (PRT),
criado em 2004, e a criacdo dos Foruns e Conselhos
estaduais (nas 27 unidades da federacao)
representam um avango na proposicao de uma
gestao compartilhada do turismo. A regionalizagao
propOe a ampliacdao das agdes centradas nas
unidades municipais.

- Articulacdes interministeriais para desenvolvimento
do turismo.

- Proposigdo de monitoramento das politicas publicas
em nivel federal, estadual, regional, macrorregional
€ municipal.

Totalidade/
Fragmentagao

O PNT propde como algumas metas a serem
atingidas, a geracdo de empregos, geracdo de
divisas e qualificacdo de 65 destinos indutores,

Teoria/Pratica

Embora o discurso do MTUR e do plano coloque
o turismo como prioridade para o0 governo, no
entanto, na pratica o que ocorre no Brasil séo
acOes pontuais e desarticuladas com cada
ministério cuidando de suas atribuicbes de forma
nédo integrada e relegando ao turismo, dessa
forma, um papel meramente negociativo.

Autonomia/
Dependéncia

-O Plano demostra uma preocupacao excessiva
com a apresentacdo de numeros e cumprimento
de metas quantitativas, apresentando dependéncia
total do crescimento econdmico, do setor privado
para que o turismo se desenvolva.

Criticidade/
Alienagao

- A meta relativa ao desenvolvimento de produtos
turisticos de qualidade que propde o foco na

qualificagdo de somente alguns destinos turisticos
(politica de destino indutor) para que estes sejam
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S indutores dos demais destinos da regido, pode ser
uma faca de dois gumes, pois o destino pode se
bastar e usar essa politica para promocao e
marketing do destino e ndo cumprir com seu objetivo
que é induzir os demais destinos da regido turistica a
se organizarem e desenvolverem também.

Subjetividade/
Objetividade

Contradicdes/ |- A proposta de descentralizagdo da execugdo de
acoes do PNT, em alinhamento com programas
macrorregionais, estaduais, regionais e municipais
pode ser uma faca de dois gumes, pois a0 mesmo
tempo que o alinhamento de acOes seja importante,
dependendo do grau de maturidade/autonomia do
municipio, esta descentralizagao pode se tornar em
apenas cumprimento das acoes do PNT por parte do
municipio, e este ndo se empenhar em focar e
desenvolver outras agdes que sejam compativeis com
a realidade e necessidades locais.

- Embora seja um avanco a parceria efetuada com a
academia, esta parceria se restringe ao programa de
qualificacdo e ao programa de competitividade, essas
parcerias e aproximacOes poderiam ser estendidas
ndo sé para o apoio a outros programas mas também
na proposicao de agdes, na reflexdo e construcao de
uma concepgao de turismo, etc.

Mediagoes

R | Concepgdo - O PRT assimila a nogdo de territorio como

espaco e lugar de interagdo do homem com o

u ambiente, dando origem a diversas maneiras de se
organizar e se relacionar com a natureza, coma
cultura e com os recursos de que dispde. Essa nogao
supde formas de coordenacao entre organizagoes
sociais, agentes econdmicos e representantes
politicos, superando a visao estritamente setorial do
desenvolvimento.

c | Dificuldades |- H& o reconhecimento de que o turismo encontra se
ainda bastante concentrado territorialmente, o desafio
A seria a descentralizag&o e interiorizag&o do turismo.

Espaco; Territorio

Avangos - Um dos objetivos do Parte a desconcentracao da
oferta turistica brasileira, localizada
predominantemente no litoral, propiciando

a interiorizagao da atividade.

- O desenvolvimento do turismo de forma
sustentavel também depende politicas de
ordenamento e uso do territorio, neste sentido o
PNT 2007 apresenta um avango, pois menciona o
apoio para a elaboracdo de Planos diretores, nos
municipios que precisam reavalia l6s.

S | Totalidade/ - Embora o PNT tenha como proposito
desenvolver o turismo em todo o territorio
nacional, os objetivos propostos continuam a

Fragmentagao
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revelar a fragmentacéo do espaco, por exemplo a
contemplagéo das cidades em detrimento da zona
rural no que tange a melhorias de infra estrutura,
além da escolha de alguns destinos em
detrimento de outros.

Teoria/Pratica

Autonomia/ |- Para que o turismo seja desenvolvido em todo o
Dependéncia | territorio nacional, Plano apresenta uma grande
dependéncia da iniciativa privada. Inclusive tem
como proposito atrair investidores para as
regifes/municipios mais remotos.

Criticidade/ - O fato de se estruturar produtos em todos 0s
estados brasileiros e Distrito Federal, ndo € garantia
de diminuicdo das desigualdades regionais, haja
visto que cada territorio tem suas
especificidades/caracteristicas e nem todos 0s
“produtos” criados podem de fato se consolidar,
pois dependem da convergéncia de a¢des de uma
ampla rede de sujeitos
publicos/privados/comunidade envolvidos de fato
para a realizacéo e consolidagédo dos roteiros.

- Enguanto um instrumento de planejamento do
Estado, o PNT também torna se um instrumento
de poder, e como tal o governo o usa na tentativa
de organizar o espago com vistas ao
desenvolvimento do pais, mas também de
subjugé lo a l6gica da disseminacédo da
apropriagéo capitalista do mesmo, uma vez que a
énfase toda do Plano esta no mercado, com
objetivo de que o turismo atinja todo o territorio

Alienagao

Subjetividade/
Objetividade

Contradicdes/ |-Embora o PRT traga uma concepgao de territorio (
em tese) abrangente, considerando ndo s6 o espago,
mas toda a sua tessitura social, cultural e ambiental
que ocorre no mesmo, contraditoriamente, o territorio
e a producao artesanal sao tratados somente com o
objetivo de alavancar a oferta turistica e agregar
valor ao produto turistico.

Mediagoes

Concepgao - No PNT a iniciativa privada continua sendo
vista como o fundamental parceiro para o
desenvolvimento do turismo.

- No PNT existem poucas referéncias aos
trabalhadores do turismo, & excecédo da
qualificacdo. Os trabalhadores do turismo sé&o
concebidos enquanto pecas de uma engrenagem
maior que € o turismo visto engquanto atividade
econdmica; Ha um foco maior nos trabalhadores
concebendo os enquanto consumidores potenciais
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A que alavancardo o turismo.

Dificuldades - MPEs continuam tendo limitacdes no acesso ao
crédito para investimentos.
. - Caréncia de infra estrutura tanto de apoio ao
Relagdes de turismo (saneamento, acessibilidade) como
Capital /Trabalho propriamente turistica (sinalizage"?o turl'sticg, CATs,etc)
€ um outro entrave para que haja expansao,
diversificagao e desconcentracdo da oferta turistica.
-Embora existam diversas instituicdes educacionais
gue atuam na area de qualificacdo profissional do
turismo, de acordo com o PNT nem sempre essa
atuacdo se da de forma integrada e articulada,
resultando em sobreposicao de esforcos e desperdicio
de recursos. Além disso, sdo bastante frageis as
analises diagnosticas, voltadas a levantar,
quantitativa e qualitativamente, as necessidades de
qualificacdo profissional e empresarial para o turismo.
Outro desafio de acordo com o PNT, é a existéncia de
entraves para se alcancar a exceléncia no
atendimento e na prestacdo de servicos, devido aos
trabalhadores do turismo apresentarem baixa
escolaridade, terem baixa remuneragao e alta
rotatividade, além de a percepcdo da qualificacdo
profissional como investimento estar apenas se
iniciando na cultura empresarial.

Avancos

S | Totalidade/ - Embora o PNT tenha como meta a geracéo de
1.700.000 novos empregos no turismo, nao ha
mencionado no plano nenhuma acéo estratégica
B referente & distribuicdo territorial dos cursos de
qualificacdo para os trabalhadores que ocupardo
- esses novos empregos, indo em desencontro ao
objetivo do Plano de diminuir as desigualdades
regionais.

U | Teoria/Pratica |- Embora a geragdo de emprego e renda possa ser
um dos muitos elementos de inclusdo social, na

u | Fragmentacao

B pratica a qualificacdo profissional no PNT é

R apenas um meio para 0 aumento da
competitividade dos destinos e melhoria para a

I qualidade dos servicos ofertados.

c -A certificacdo de profissionais do turismo de
aventura na préatica foi priorizada para

A incrementar a competitividade do turismo e nédo
com vistas & melhoria do trabalhador e de seu

S trabalho.

- Embora em tese no PNT a qualificacao dos
trabalhadores, bem como a oferta de crédito para
os empreendedores sejam estratégias capazes de
gerar mais novos empregos no turismo, na pratica
ndo séo a garantia de que realmente seréo
gerados e sobretudo na atividade turistica;
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primeiro por conta dos préprios dados do MTE
que revelam o alto indice de informalidade no
pais, sobretudo no setor de servicos; segundo por
que nem todas as qualificacdes na area do
turismo, servem exclusivamente para a atividade.
Ademais o trabalhador pode ser qualificado para
trabalhar com o turismo, mas pode migrar para
outra profissdo se o mercado de trabalho pagar
mal, ou se a colocacdo no mercado de trabalho
tornar se dificil; ndo oferecer garantias de
direitos trabalhistas, beneficios.

Autonomia/
Dependéncia

Embora o setor privado seja estimulado a criar
novos produtos com qualidade, 0 PNT tem a
intencdo de ser criada uma certificagéo de
qualidade, logo, o setor privado estara
dependente dessa certificagdo, o que pode ser
delicado, pois talvez nem todas as empresas terao
capacidade de atender aos requisitos dessa
certificacao.

- H& uma dependéncia explicita de que para que
sejam gerados nOVOS empregos € necessario o
aquecimento da atividade e da construcéao de
novos equipamentos turisticos, ou seja,
demonstra a dependéncia total no “setor
produtivo” do turismo, quando poderiam ser
incentivadas a criacdo de novos empregos em
setores que dialogam com o turismo, como a
agricultura, a pesca, artesanato entre outras e que
dariam sustentabilidade ao desenvolvimento das
localidades, haja visto que estas ndo estariam
exclusivamente dependentes da atividade
turistica.(BENI, proposicdo de diversificacdo da
economia das localidades).

Criticidade/
Alienacao

- A proposta da criacdo de um programa de
qualificacdo é um avanco, bem como a meta de
serem criados empregos, no entanto ha que se ter
atencdo com a qualidade dessa capacitagéo e as
condicdes de trabalho e dos trabalhadores desses
empregos que serdo gerados, e isto ndo é objeto
de preocupacao/ reflexdo do PNT. Cabe
considerar também que vivemos uma
precarizacdo do trabalho e que a informalidade
nas ACTS também é expressiva.

- Embora o PNT tenha como meta a geracgéo de
novos empregos, 0 mesmo explicita que para
atingir essa meta tem como foco de agéo a oferta
de crédito e investimento nos empreendedores,
como se fosse uma relagéo de causa-efeito, além
de contribuir para a intensificacdo da reproducéo
do capital pela forga de trabalho.
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- Compreender e lidar com os interesses e as
necessidades tanto das empresas quanto dos
trabalhadores, procurando contemplar a ambos, e
ndo somente o0 mercado como evidenciado no
PNT.

Subjetividade/
Objetividade

- Objetivamente, o documento defende o direito
dos trabalhadores ao lazer e as férias, tendo no
turismo um fator de construgéo da cidadania e de
integracdo social. Mas subjetivamente, o que se
deseja é a ampliagdo do mercado consumidor do
turismo no Brasil.

Contradicées/
Mediagoes

- Embora o diagnoéstico do PNT detecte a
inexisténcia de um processo de estruturagéo da
cadeia produtiva, 0 mesmo, ao longo da descricdo
e objetivos dos macroprogramas néo propde
acOes para tal estruturacdo, somente algumas
acOes pontuais sdo mencionadas.

- O trabalhador das ACTs é visto como mera
engrenagem para a operacionalizagéo do turismo,
o investimento na qualificacdo do trabalhador
serve de suporte para que o setor turistico se
beneficie, com pessoas melhores qualificadas que
resultard em um melhor servico prestado ao
turista.

- Os investimentos propostos pelo PNT se
limitam ao financeiro e nem chegam a articular
acGes com os ministérios do Trabalho e Emprego
e Renda. O fato do turismo exigir poucos
investimentos, a qualificacdo dos recursos
humanos ser rapida, além destes ndo serem
substituidos por maquinas passa pela ideia da
facilidade, o de investir o minimo possivel nas
pessoas e na area, contradizendo a fala onde o
turismo seria uma prioridade do Governo.

Cidadania

Concep¢ao

“Promover o turismo com um fator de inclusao

social, por meio da geracao de trabalho e renda

e pela inclusdo da atividade na pauta de consumo

de todos os brasileiros”.

- O plano pouco faz mencdo a cidadania e a
cidaddos, a Unica proposicdo € o incentivo (em
tese) & participacdo comunitaria nos processos de
planejamento e gestdo do turismo, além de
compreender cidaddos enquanto possiveis
consumidores.

Dificuldades

- A principal dificuldade esta na real valorizacdo
da participacdo e dos conhecimentos locais para a
gestéo do turismo. Pois apesar do discurso de
elaboracdo participativa do PNT, nota-se que ele
foi elaborado atraves de uma ampla consulta aos
pares, setores, por sua vez, afetos ao negocio.
Devido ao processo democratico ser recente no
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pais e a democracia estar ainda por se consolidar,
a prética do processo participativo ndo tem
tradicdo, ela ainda € incipiente. Existe também a
dificuldade em conseguir promover o dialogo e
participacao do pais como um todo, pois devido
as dimensdes continentais, a dificuldade do
processo de interlocucdo se faz presente,
requerendo a criagdo de mecanismos eficazes
para gue esse processo ocorra.

Avancos

- Garantir a acessibilidade a portadores de
necessidades especiais atraves do apoio a
adequacao das infra estruturas e equipamentos
nos destinos turisticos.

- Articular junto & iniciativa privada a divulgacao
e comercializacdo de roteiros com precos mais
acessiveis, e, junto aos bancos publicos o acesso
ao financiamento destes roteiros para estudantes,
aposentados e trabalhadores através do programa
Viaja Mais no entanto se constituira em um
avanco se proporcionar que essas pessoas possam
viajar em qualquer época do ano, na baixa e na
alta temporada.

Totalidade/
Fragmentagao

- O PNT traz a proposta de gestao
descentralizada; essa gestdo é realizada através
de foruns de discussao entre o poder publico e a
iniciativa privada no ambito federal e estadual,
entretanto atingir a totalidade dessa gestdo seria
um estreitamento do nivel federal com o
municipal . Apesar de existir uma indicagao no
plano de que essa gestdo integrada deva ser
estendida &s instancias de turismo das regides e
dos municipios, essa indicacdo ndo € garantida de
que seja estendido esse modelo aos municipios.
Por exemplo as proposigdes e demandas
estabelecidas e discutidas em féruns regionais e
conselhos municipais podem né&o ser levadas a
nivel federal, uma vez que é o préprio forum
estadual que se encarrega dessa tarefa, portanto
dependera da politica publica estadual, do
compromisso desta com o Plano Nacional, além
dos interesses internos do préprio Estado e da
iniciativa privada. Logo a possibilidade das
demandas e sugestdes dos cidaddos moradores
dos municipios que € onde o turismo acontece,
ndo tem garantia do direito de serem “ouvidos” e
contemplados.

Teoria/Pratica

- Embora o programa Viaja Mais tem como
objetivo propiciar que pessoas menos favorecidas
financeiramente (aposentados, trabalhadores e
estudantes) tenham possibilidade de acesso ao




229

direito ao lazer, turismo, a oferta de roteiros e
feita somente para periodos de baixa temporada,
0 que na pratica torna se uma solucao para o
problema da sazonalidade que os empresarios
enfrentam, ndo propiciando de fato o direito ao
lazer e turismo, logo, uma forma de incluséo
social.

m tese , 0 processo de elaboracdo do PNT foi
realizado através de um amplo processo de
consulta & todas as regides do pais, mas na
pratica, com baixa participacdo das comunidades
“receptivas”, nem ao menos as que ja se
encontravam em um grau mais elevado de
organizacao politico-social. Essa consulta se deu
sobretudo com os representantes da iniciativa
privada.

0 PNT acaba se revelando como mais uma das
muitas politicas populistas feitas para o povo,
com pouquissima participacdo do mesmo, pois
pouco dispde sobre a integracdo da participacdo
dos cidadaos.

Autonomia/
Dependéncia

- Através do Mtur, os municipios sdo
incentivados a criar os COMTURSs e
organizarem-se em consorcios para formar
Roteiros Integrados. Apesar do estimulo a
participacdo, essas acdes ndo apresentam
autonomia de decisdo, ficando os municipios e
seus sujeitos encarregados de seguir as
orientacdes do MTUR e cumprir as demandas do
PNT, o que demonstra que a sustentabilidade
politico-institucional ndo ocorre.

Criticidade/
Alienacao

- De acordo com o PNT ao se atingir as metas
propostas de aumento das viagens domésticas,
criacdo de emprego e ocupacao, qualificacdo dos
destinos e a geragéo de divisas, logra se a
inclusdo social, isso revela a concepcdo do
MTUR sobre incluséo social, como se fosse uma
relacdo de causa-efeito, o sucesso econémico do
turismo promoveria a incluséo social.

- Todas as a¢des previstas no PNT parecem vir ao
encontro da Participacdo concedida, pois, 0
planejamento participativo, embora fomentado
em politicas de turismo como o PRT, estéa longe
de trazer o desenvolvimento sustentavel das
comunidades, devido, principalmente ao discurso
vertical e a distribuicdo de tarefas em carater
informativo. A comunidade e seus cidaddos
entram no processo como meros cumpridores de
tarefas e legitimadores de uma falsa politica
democratica.
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Subjetividade/
Objetividade

- Subjetivamente, a instalacdo de um plano que
defende a participagdo mas néo se traduz no
exercicio dela traz a tona a histdria recente do
Brasil, com governos clientelistas e populistas e a
falta de organizacdo comunitaria da populacgéo, o
que contraria a sustentabilidade politica de Sachs
(1993).

Contradigées/
Mediagoes

- Os objetivos do PNT s&o de aumento do fluxo
de turistas e de aumento na oferta de “produtos”
turisticos no Brasil. Mas ndo aparecem no
documento propostas em relacdo a participacédo
das comunidades na discusséo de projetos
decisivos para o futuro dos municipios e das
regides.
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APENDICE F- Quadro interpretativo de trechos do discurso do documento:
Plano Nacional de Turismo 2013-2016

TEMAS

R | Concepgao - Reconhecimento de que a sustentabilidade
ocupava uma posicao periférica nas proposigdes

Y dos PNts anteriores. Porém nesse PNT a

B sustentabilidade é focada na dimensdo ambiental,
salvo o combate a exploracdo sexual; a

R Integracdo da producéo associada na cadeia

produtiva do turismo, bem como o Fomento ao
turismo de base comunitéria entram como

C diversificacdo da oferta.

Dificuldades |- Compreender a sustentabilidade em sua

Desenvolvimento A totalidade e monitorar os efeitos/ impactos do
i s turismo contemplando todas as dimensdes desta
Sustentavel e Includente (ambiental, cultural, politico institucional, social

e econdmica). A visdo do PNT esta atrelada a
ganhos econdmicos. Sustentabilidade permanece
entrando apenas como uma justificativa para
algumas acoes.

Avangos - O comprometimento (pelo menos em tese) com
acessibilidade para promover condi¢des para
visitacdo aos atrativos turisticos com seguranca e
autonomia por pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida ; combate & exploracdo
sexual.

S | Totalidade/
u | Fragmentacao

B | Teoria/Pratica |- Concepcdo de desenvolvimento que busca em
tese, “a desconcentragdo de renda por meio da
regionalizacdo, mas na pratica, a concentracao

R de renda pode existir nas proprias localidades.
Autonomia/ |- O PNT, traz a dependéncia do setor privado
Dependéncia |Para 0 desenvolvimento do turismo e para a
geracdo de empregos; demonstra ainda um
quadro de dependéncia em relacdo ao fluxo
R turistico internacional e nacional para alavancar a
economia, inclusive com o estabelecimento de
metas quantitativas em relagdo & geracdo de

C emprego, aumento de divisa, de fluxos no
turismo interno e de turistas estrangeiros.
A | Criticidade/ |- Embora o plano faga mencéo & perspectiva em
Alienaggo se planejar o desenvolvimento do turismo

pautado na sustentabilidade, o que € um avango,
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S ha que se ter o cuidado em néo so ficar no
discurso, pois a sustentabilidade tem que se
traduzir em acOes concretas, objetivas, o que
justamente o plano néo traz.

Subjetividade/ | - Subjetivamente, os autores do PNT apresentam
Objetividade | como pilares de novo padrao de desenvolvimento
0 aumento da competitividade do setor, 0 seu
impacto na melhoria das condigdes de vida da
populacdo, a descentralizacdo das decisdes e 0
respeito ao meio ambiente. Mas, objetivamente,
uma melhoria das condig¢des de vida da
populacéo, a tomada de decisdes e o respeito ao
meio ambiente estdo atrelados ao aumento da
competitividade do setor, estando portanto nas
maos da iniciativa privada.

Contradi¢cdes/ |- Embora o componente sustentabilidade aparega
Mediagdes no discurso do PNT, néo aparecem no
documento propostas de gerenciamento de
impactos sobre 0 meio ambiente, cultura, sociais,
territoriais nas comunidades receptivas. Aparece
somente como objetivo a avaliagdo do impacto da
atividade turistica na economia.

- O PNT tem o discurso do desenvolvimento , no
entanto, a maioria dos objetivos estdo voltados
para atender aos interesses do capital ndo s
nacional, mas sobretudo atrair o capital
estrangeiro.

R | Concepgdo - Concepcao de politica publica de turismo: Mais
do que nos planos anteriores a politica pablica

Y trata o turismo somente pelo aspecto econémico,
B nesse PNT é dado relevancia & competitividade.
O PNT continua a traduzir —se em ac0es para a
R insercdo do Brasil no cenario turistico mundial ,
Turismo e Politicas . objetivando melhorar o posicionamento no
PuUblicas ranking da competitividade mundial.

C | Dificuldades |- Desafio do MTUR - o aperfeicoamento da
interlocucéo e qualificacdo institucional a partir

A das unidades federadas com as regifes e 0s
S mu_nicipios que compcgoiem o0 mapa da
regionalizacao.
Avangos - Reconhecimento da contribuicdo que a pesquisa

cientifica e as universidades podem dar no
delineamento das politicas publicas, para tal
tarefa, existe uma acao para implementar
programa continuo de fomento publico para o
desenvolvimento de pesquisa, inovacao e
conhecimento pelos programas de pds-graduagao
reconhecidos e recomendados pela CAPES, pelos
institutos sem fins lucrativos e para
empreendimentos privados,
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- Gestdo descentralizada permanece como
estratégia (pelo menos no discurso)

Totalidade/
Fragmentagdo

- A elaboracdo periddica de documentos de
cunho executivo para serem norteadores/
possibilitadores de acBes concretas para o
desenvolvimento do turismo, prevendo meios
materiais, financeiros e legais necessarios para a
viabilizacdo dos objetivos do PNT sdo um avanco,
entretanto, serdo elaborados com o intuito de
“solucionar os setores que tém impedido ou
adiado a expansdo da atividade turistica”, dentre
eles infra estrutura, certificacdo de empresas, etc,
todos voltados a somente o aspecto econémico do
turismo, portanto uma visdo fragmentada do
fendbmeno.

Teoria/Pratica

O uso dos eventos copa e olimpiadas como mkt
para consolidagdo do Brasil como destino
turistico mundial na préatica ndo necessariamente
traz desenvolvimento; crescimento econémico,
sim, no entanto desenvolvimento vai além
somente da entrada de divisas no pais.

Autonomia/
Dependéncia

- O Plano demostra uma preocupacao excessiva
com a apresentacao de numeros e cumprimento
de metas quantitativas, apresentando dependéncia
total do crescimento econdmico, do setor privado
para que o turismo se desenvolva.

Criticidade/
Alienacao

- O PNT integra o turismo a macro estratégia do
pais, se comprometendo a cumprir um papel
fundamental no crescimento econdmico. Nesse
PNT h& uma crenca e expectativa muito grande
em torno dos grandes eventos esportivos(copa,
olimpiadas), inclusive com metas ambiciosas de
aumento de divisas. Nao necessariamente esse
eventos trazem crescimento econémico,
sobretudo a copa do mundo em que séo ditadas
regras pela FIFA, como por exemplo a instalacdo
de somente os patrocinadores nas areas
alimenticias dos estadios, dentre outras.

Subjetividade/
Objetividade

Contradicoes/
Mediagoes

-Embora no discurso o turismo aparega como
“atividade econdmica” relevante, inclusive com
dados quantitativos e monetarios para embasar tal
discurso, a contradigéo é revelada em uma agéo:
a de “apoio a elaboracdo e implementacao dos
planos de desenvolvimento turisticos” (em todos
0s niveis), que tem como intuito que o turismo
venha a se consolidar uma verdadeira alternativa
econdmica geradora de emprego e renda.
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Espaco; Territdrio

Concepgdo - Continuidade do PRT como abordagem
territorial, entretanto neste PNT o objetivo dessa
abordagem é com vistas a competitividade dos
produtos turisticos nas regides.

Dificuldades |- Compreender e lidar com as diferencas
territoriais ( que envolvem néo soé relagdes
econémicas, mas relacOes de poder; dindmica
local/global, relagGes culturais, relagdes juridico-
politicas, meio ambiente naturais diversos).

Avancos

Totalidade/ - Embora o PNT tenha como proposito

Fragmentacio | desenvolver o turismo em todo o territorio

nacional, os objetivos propostos revelam que
somente alguns municipios serdo priorizados:
aqueles que apresentam demanda ja consolidado
e sobretudo as cidades que serdo sede na copa.

Teoria/Pratica

Autonomia/
Dependéncia

- O desenvolvimento do turismo de forma
sustentavel também depende politicas de
ordenamento e uso do territério e o plano ndo
apresenta nenhuma a¢do de apoio nesse sentido

Criticidade/
Alienagao

- Enguanto um instrumento de planejamento do
Estado, o PNT também torna se um instrumento
de poder, e como tal o governo o usa na tentativa
de organizar 0 espago com vistas ao
desenvolvimento do pais, mas também de
subjuga lo & I6gica da disseminacao da
apropriacdo capitalista do mesmo, uma vez que a
énfase toda do Plano esta no mercado, com
objetivo de que o turismo atinja todo o territorio
nacional.

Subjetividade/
Objetividade

Contradigoes/
Mediagoes

Concep¢ao

- No PNT existem pouquissimas referéncias aos
trabalhadores do turismo, & excecao da
qualificacdo. Os trabalhadores do turismo sao
concebidos enquanto pecas de uma engrenagem
maior que é o turismo visto enquanto atividade
econbmica; também sdo concebidos enquanto
consumidores potenciais.

Nesse PNT, a competitividade aparece como um
componente bastante forte em quase todas as
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C acOes propostas, 0 que revela que mais do que 0s
planos anteriores, o mercado/capital ganha
relevancia, a maioria das ac6es estdo voltadas
S para a apropriacao quase que total do capital para
Relacdes de 0 desenv%llvimento(;jo turismo. y
. Dificuldades |- De acordo com o diagndstico do PNT, as
Capital/Trabalho dificuldades para o desenvolvimento do turismo

por parte setor privado sao: o financiamento e a
capitalizacdo do setor, a capacitacdo técnico-
gerencial, o tratamento fiscal/tributario, a
inovacdo tecnoldgica, a promogdo interna e
externa, a certificacdo, o cadastramento, o
desenvolvimento de micro e pequenas empresas
do segmento do turismo.

- Ainda perdura o diagnostico da deficiéncia
cronica na gestéo e operacionalizacdo de toda
infraestrutura basica (saneamento, agua, energia,
transportes) e turistica, € uma das dificuldades
diagnosticadas pelo PNT a ser enfrentadas,
sobretudo pela gestdo publica, mas que
reverberam e tem implicagdes no setor privado e
na vida das comunidades que recebem turistas.

Avangos - Regulamentacédo, normatizacéo e fiscalizagdo
do setor.

S |Totalidade/ Embora o Pnt tenha como meta aumentar
para 3,6 milhdes as ocupacdes formais no
setor de turismo até 2016, o plano nao traz
B preocupacao alguma em relacao as condicoes
dessas, a regulamentacéo dessas ocupacoes, etc

- | Teoria/Pratica | Embora a Classificagéo e certificacdo dos
Servigos e equipamentos turisticos tenha em tese

u | Fragmentacao

R 0 compromisso com a qualificacdo, na pratica a

U ideia é de melhorar a competitividade do turismo
nacional , ndo fica claro no PNT que o intuito

B seja com a melhoria dos servigos ao turista.

R - O PNT faz referéncia a integracdo da producéo

associada na cadeia produtiva do turismo
I entretanto, essas acdes nao visao o
desenvolvimento dessas atividades, mas sim que

c elas sirvam para contribuir com a diversificagdo

A da oferta turistica que consequentemente tem
impactos positivos na competitividade.

S Embora em tese no PNT a qualificagdo dos

trabalhadores, bem como a oferta de crédito para
os empreendedores sejam estratégias capazes de
gerar mais novos empregos no turismo, na pratica
ndo séo a garantia de que realmente seréo
gerados e sobretudo na atividade turistica;
Ademais o trabalhador pode ser qualificado para
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trabalhar com o turismo, mas pode migrar para
outra profissdo se o mercado de trabalho pagar
mal, ou se a colocacdo no mercado de trabalho
tornar se dificil; ndo oferecer garantias de
direitos trabalhistas, beneficios.

Autonomia/ |- A proposta de certificagdo “ganha corpo” neste
Dependéncia | PNT (pelo menos em tese), portanto, o setor
privado estaré dependente dessa certificacdo, o
que pode ser delicado, pois talvez nem todas as
empresas terdo capacidade de atender aos
requisitos dessa certificacao.

- H& uma dependéncia explicita de que para que
sejam gerados nOVOS empregos € necessario o
aquecimento da atividade e da construcéao de
novos equipamentos turisticos, ou seja,
demonstra a dependéncia total no setor produtivo
do turismo, quando poderiam ser incentivadas a
criagéo de novos empregos em setores que
dialogam com o turismo, como a agricultura, a
pesca, artesanato entre outras e que dariam
sustentabilidade ao desenvolvimento das
localidades, haja visto que estas ndo estariam
exclusivamente dependentes da atividade
turistica.(BENI, proposi¢éo de diversificacdo da
economia das localidades).

Criticidade/ |- A proposta da criagdo de um programa de
Alienacio qualificagdo € um avango, bem como a meta de
serem criados empregos, no entanto ha que se ter
atencdo com a qualidade dessa capacitagéo e as
condicdes de trabalho e dos trabalhadores desses
empregos que serdo gerados, e isto novamente
ndo é objeto de preocupacao/ reflexdo do PNT.

- Embora o PNT tenha como meta a geragéo de
novos empregos, 0 mesmo explicita que para
atingir essa meta tem como foco de acéo a oferta
de crédito e investimento nos empreendedores,
como se fosse uma relacdo de causa-efeito. Para
afirmar a importéancia do turismo como gerador
de emprego (diretos e indiretos), o plano se pauta
em dados da organizagcdo WTTC, por que ndo em
dados da RAIS/Brasil?

Subjetividade/ | - Objetivamente uma das grandes metas do PNT
Objetividade |€ @ geracéo de emprego, entretanto,
Subjetivamente ndo séo explicitadas a¢oes
concretas, objetivas (a ndo ser a qualificagao e
dependéncia da iniciativa privada) que levem &
geracdo dos mesmos.

- Objetivamente, o documento defende o direito
dos trabalhadores ao lazer e as férias, tendo no
turismo um fator de construgéo da cidadania e de
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integracdo social. Mas subjetivamente, o que se
deseja é a ampliagdo do mercado consumidor do
turismo no Brasil com vistas a resolver o
problema da sazonalidade.

Contradic6es/
Mediagoes

Continua a visao sobre o turismo enquanto
atividade econdmica necessitar de menor
investimento na qualificacdo das pessoas e na
geracao de postos de trabalho; a ideia de se
investir o minimo possivel nas pessoas e na area,
contradiz o discurso onde o turismo seria uma
prioridade do Governo. A criagdo de
oportunidades de emprego, favorece os jovens e
os beneficidrios dos programas sociais, o que passa
a ideia de que as atividades envolvidas no turismo
nado necessitam de muita qualificacao

Cidadania

Concepgao

- O plano pouco faz mencdo a cidadania e a
cidaddos, a Unica proposic¢do € o incentivo (em
tese) a participacdo comunitaria nos processos de
planejamento e gestdo do turismo, além de
compreender cidaddos enquanto possiveis
consumidores.

Dificuldades

- A principal dificuldade esta na real valorizacao
da participacdo e dos conhecimentos locais para a
gestdo do turismo. Devido ao processo
democratico ser recente no pais e a democracia
estar ainda por se consolidar, a préatica do
processo participativo ndo tem tradicdo, ela ainda
é incipiente. Existe também a dificuldade em
conseguir promover o didlogo e participagdo do
pais como um todo, pois devido as dimensdes
continentais, a dificuldade do processo de
interlocucdo se faz presente, requerendo a criacédo
de mecanismos eficazes para que esse processo
ocorra.

Avancos

fortalecer a gestdo descentralizada do turismo no
Brasil, a partir da articulacdo dos entes que
integram o Sistema Nacional de Turismo, na
representatividade das trés esferas de governo, a
iniciativa privada e o terceiro setor, entendida
como uma estratégia necessaria para implementar
a politica e o Plano Nacional de Turismo.

Totalidade/
Fragmentagao

- A totalidade em relacgdo ao processo de
desenvolvimento do turismo, seria a maxima
participacdo possivel de todos os envolvidos com
0 turismo no que tange ao planejamento e gestao:
poder publico/iniciativa privada/comunidade.
Entretanto, como o PNT foi instalado a partir da
consulta aos pares, sobretudo da iniciativa
privada, fragmentou se a visao do turismo
reduzindo o enguanto negdcio, portanto
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dispensando a participagéo dos cidad&os.

Teoria/Pratica

Em tese , o processo de elaboracdo do PNT foi
realizado através de um amplo processo de
consulta & todas as regides do pais, mas na
pratica, com baixa participacdo das comunidades
“receptivas”, nem ao menos as que ja se
encontravam em um grau mais elevado de
organizacdo politico-social. Essa consulta se deu
Basicamente ao Conselho Nacional de Turismo,
que ndo representa em sua totalidade os anseios
de cada comunidade/destino turistico.

0 PNT acaba se revelando como mais uma das
muitas politicas populistas feitas para o povo,
com pouquissima participacdo do mesmo, pois
pouco dispde sobre a integracdo da participacédo
dos cidadaos.

Autonomia/
Dependéncia

Apesar do estimulo a participacao, essas a¢oes
ndo apresentam autonomia de decisao, ficando os
municipios e seus sujeitos encarregados de seguir
as orientacdes do MTUR e cumprir as demandas
do PNT, o que demonstra que a sustentabilidade
politico-institucional ndo ocorre.

Criticidade/
Alienagao

Embora se enfatize o acesso da classe C ao
consumo do turismo, como fator de inclusao
social, reconhece se que o turismo doméstico é
importante para o combate a sazonalidade.
Promover o aumento de viagens de consumidores
até entdo excluidos desse tipo de consumo, vem a
ser uma estratégia de combate & sazonalidade e
ndo com vistas & inclusdo de fato.

Todas as agdes previstas no PNT parecem vir ao
encontro da Participacdo concedida, pois, 0
planejamento participativo, embora fomentado
em politicas de turismo como o PRT, esta longe
de trazer o desenvolvimento sustentavel das
comunidades, devido, principalmente ao discurso
vertical e a distribuicdo de tarefas em carater
informativo. A comunidade e seus cidadaos
entram no processo como meros cumpridores de
tarefas e legitimadores de uma falsa politica
democratica.

Subjetividade/
Objetividade

Subjetivamente, a instalacdo de um plano que
defende a participacdo mas nao se traduz no
exercicio dela, ( principalmente por ja terem
passados 10 anos da elaboracdo do 1 plano que ja
discursava sobre a relevancia da participacao),
provoca uma descrenga naqueles cidad&os dos
destinos turisticos que ja estdo engajados nos
processos de participacdo (membros de
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COMTUREs, Foruns) alem de criar um ambiente
desestimulador aqueles que desejem participar.

Contradicoes/
Mediagoes

N&o aparecem no documento propostas em
relacdo & participagdo das comunidades na
discusséo de projetos decisivos para o futuro dos
municipios e das regides.
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APENDICE G - Quadro interpretativo de trechos do discurso do documento:
Plano Municipal de Turismo de Piren6polis 2012-2016

TEMAS

R | Concepgao Embora o plano mencione por diversas vezes o

. termo sustentabilidade, ndo aparece uma
concepcao clara do que vem a ser esta.

B Analisando as acdes propostas, fica evidente que
sustentabilidade é mais entendida em seu aspecto

R ambiental e cultural.

. O plano esta comprometido com a

competitividade do “destino turistico” e nao com
C o0 desenvolvimento do municipio pelo turismo.
Dificuldades |O plano define alguns “fatores criticos para 0

Desenvolvimento A sucesso” para o alcance dos objetivos definidos
. s no plano, e dentre eles estdo: Articulacdo e
Sustentavel e Includente integracdo entre as entidades representativas do

setor turistico e poder publico. Arranjo da cadeia
produtiva do turismo para comercializacdo do
destino.* Politicas publicas especificas para o setor
turistico. Preservacdo e valorizacdo da cultura e
artesanato local. Preservacéo e valorizagdo do meio
ambiente. Infraestrutura basica eficiente  que
garanta o atendimento das necessidades da
comunidade e dos turistas. Sensibilizacdo da
comunidade sobre a importancia da atividade
turistica para o desenvolvimento do municipio.
Seguranca publica eficiente que garanta a
tranquilidade e integridade fisica do turista e
qualidade de vida para os moradores. Saude publica
eficiente que garanta o atendimento das

ecess@dad%s %a comu id%de , e dos turistas.
ransito ordenado no centro historico.

Avangos O plano tem como uma de suas agdes 0
Desenvolvimento de programa de educacao
patrimonial e ambiental nas escolas

S |Totalidade/ A totalidade do desenvolvimento sustentavel,

u | Fragmentagio seria considerar todas as suas dimensoes,
entretanto o plano traz uma concepcao além de

B fragil, fragmentada pois as poucas ac¢des que
tratam de sustentabilidade, aparecem sob a

- perspectiva cultural e ambiental.

R | Teoria /Pratica | Em tese o plano traz a “missdo” de “ Desenvolver
o turismo de forma sustentdvel em suas trés
U dimensées: ambiental, econémica e social, e,
subsidiar politicas publicas para o setor, a fim de
proporcionar qualidade de vida e renda aos
R moradores, satisfa¢do dos visitantes e preserva¢do
do patriménio cultural e natural”, na prdtica essa
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sustentabilidade se traduz em poucas agbes (que
evidenciam a dimenséo cultural e ambiental do
desenvolvimento sustentdvel), que ndo condizem
comum planejamento integral do turismo

Autonomia/
Dependéncia

O plano evidencia uma dependéncia quase que
total tanto da iniciativa privada, quando do
proprio poder publico ( em termos de servigos de
salide e seguranca publica, e, estabelecimento de
politicas especificas para o turismo) para o
desenvolvimento do turismo.

Criticidade/ Embora o Plano traga em seu discurso a palavra

Alienacdo “sustentabilidade”, esta se apresenta vazia de
sentido, de uma concepcéo clara. Além disso,
maioria das ac¢des estdo voltadas para o aspecto
econémico do turismo, para atender a iniciativa
privada.

Subjetividade/

Objetividade

Contradicoes/

Turismo e Politicas
Publicas

Mediagoes

Concepgdo Concepcdo de turismo reducionista: entendido
enquanto atividade econOmica geradora de
emprego e renda. No plano, o turismo é
concebido enquanto “importante instrumento
transformador da economia local”

Dificuldades | De acordo com o plano: “politicas publicas
especificas para o setor turistico” ¢ um “fator
critico de sucesso”.

Avangos Elaborar um plano municipal de turismo, vem a
Ser um avango para 0 municipio.

Totalidade/ |A contemplacdo de diversos aspectos que

Fragmentacio | €Nvolvem o fendmeno turismo seria a totalidade

que a politica puablica/planejamento  deveria
abordar, no entanto o plano se ocupa somente de
alguns aspectos.

Teoria/Pratica

Em tese, o plano traz a “missao” de “desenvolver
o turismo de forma sustentavel”, no entanto, na
pratica as a¢bes ndo se traduzem nesta.

Autonomia/
Dependéncia

Criticidade/
Alienacao

O plano ¢é desconexo e apresenta agoes
desarticuladas umas das outras e diversas
contradi¢Bes no proprio discurso e a¢bes. O
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mais se assemelha a um inventario ou
diagnostico de turismo do municipio, com a
enumeracdo de algumas acoes.

Subjetividade/
Objetividade

Contradigées/

Embora o plano em seu discurso traga a ideia de

Espaco; Territorio

Mediagdes que o processo de elaboragdo do mesmo foi
participativo contraditoriamente ele revela que
foram 20 pessoas que participaram da elaboracao
6 dentre estas da gestdo publica, e o restante do
trade.

Concepgao Espagco; territorio pouco sdo tratados no plano,
sendo concebidos como recursos para a
“atividade turistica”. O espago rural aparece
como recurso/ potencial para desenvolvimento do
turismo.

Dificuldades

Avangos A proposicdo de acOes de preservagdo nos
espacos de meio ambiente natural € um avanco.

Totalidade/ | A totalidade seria pensar o turismo e seus efeitos

Fragmentacio | €M todo o municipio, no entanto, o plano escolhe

alguns espacos e territdrios do municipio para tal
tarefa.

Teoria/Pratica

Autonomia/
Dependéncia

Criticidade/
Alienacao

- Enguanto um instrumento de planejamento do
Municipio, o PMT também torna se tambem um
instrumento de poder, e como tal o poder publico
0 usa na tentativa de organizar o espago com
vistas ao desenvolvimento do municipio, mas
também de subjuga lo & Idgica da disseminacéao
da apropriacgéo capitalista do mesmo. Embora o
plano traga a perspectiva da preservagdo com o
meio ambiente natural e a cultura local (inclusive
com a proposicao de acdes neste sentido), a
maior parte das a¢des tem énfase no atendimento
das necessidades do mercado

Subjetividade/
Objetividade
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Contradicées/
Mediagoes

Relacdes de

Capital/Trabalho

Concepgao

- No Plano a iniciativa privada é vista como
fundamental parceiro para o desenvolvimento do
turismo, inclusive na elaboracgéo deste.

- Apenas duas agdes sdo direcionadas aos
trabalhadores: sdo acOes de qualificacdo. Cabe
ressaltar que a maioria das ac¢Oes de qualificacéo
estdo centradas na qualificacédo de
empreendedores.

- A maioria das ac¢des propostas (dentre todos 0s
objetivos elencados pelo plano), estdo voltadas ao
atendimento das “necessidades” das empresas.
Talvez isso se deva a ter sido 0 SEBRAE o
orientador do processo “participativo” de
elaboracdo e formatagéo do plano.

Dificuldades

Dificuldade em reconhecer que os trabalhadores
do turismo sdo fundamentais para que o turismo
aconteca na localidade, e ndo s6 a iniciativa
privada.

Falta de conhecimento e habilidades empresariais

de grande parcela dos empreendedores.

Avancos

Colocar em prética a lei de formalizacédo das
atividades turisticas.

Totalidade/
Fragmentagao

A totalidade do plano deveria se traduzir em
acOes direcionadas ndo s6 aos empreendedores
mas aos trabalhadores também, no entanto, o
plano revela a concepc¢édo fragmentada do
fendmeno, em que o capital propriamente é que
propicia o “crescimento do turismo”.

Teoria/Pratica

Embora o plano tenha como parte de sua missdo
“proporcionar qualidade de vida e renda aos
moradores”, na prdtica, a informalidade da maior
parte dos equipamentos turisticos ( detectadas no
diagndstico do plano), pode até propiciar renda, mas
ndo necessariamente pode auxiliar na qualidade de
vida dos moradores, uma vez que “qualidade de vida”
estd também atrelada a condi¢des decentes de
trabalho.

Autonomia/
Dependéncia

Criticidade/
Alienagao

A Informalidade da maior parte empreendedores
turisticos leva necessariamente a informalidade
dos trabalhadores, ja que a empresa ndo
formalizada ndo pode registrar seus trabalhadores,
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0 que propicia piores condicdes de trabalho aos
trabalhadores . A falta de conhecimento e
habilidades empresariais de grande parcela dos
empreendedores por sua vez ndo propicia que
estes incentivem seus trabalhadores a se
gualificarem nem em areas ligadas diretamente
ao turismo e nem em estudo formal.

Subjetividade/
Objetividade

Contradigées/
Mediagoes

Cidadania

Concep¢ao

O plano pouco faz mencéo & cidadania e a
cidadaos, a Unica proposicdo é o incentivo &
participacdo comunitaria nos processos de
planejamento e gestdo do turismo, além de
algumas acodes voltadas aos cidaddos, de forma
direta e outras de forma indireta (via turismo
Mesmo).

Dificuldades

Devido ao processo democratico ser recente no
pais e a democracia estar ainda por se consolidar,
a préatica do processo participativo ndo tem
tradicdo, ela ainda € incipiente, o que dificulta
que as coisas acontecam de forma democratica.

Avancos

Proposigdo de envolver as instituigdes, ONG’s e
associagdes, que atuam na area socioambiental,
nas atividades de planejamento das atividades
turisticas do municipio.

Incentivo a criacdo de diversas associagdes.

Totalidade/
Fragmentacao

Teoria/Pratica

Embora algumas das a¢des propostas no plano
tragam benéfices aos cidaddos, na préatica a
maioria delas séo elaboradas com vistas a criar
ou qualificar os “produtos turisticos”, com Vistas
a diversificar a oferta.

Autonomia/
Dependéncia

Criticidade/
Alienagao

Reconhecer a importancia do apoio as
associag0es representativas do turismo e o
incentivo & criacdo de outras, ndo ¢é garantia de
que as coisas acontecam de forma democratica.
Até mesmo por que de acordo com o diagndstico
do plano, por exemplo, hd uma falta de
participagdo de forma mais efetiva do
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A empresariado junto as entidades representativas
do turismo.

S | subjetividade/ | Objetivamente a criagio e 0 apoio a associagdes
Objetividade | POde ser uma acéo interessante com vistas ao
processo participativo na gestdo do turismo, no
entanto, subjetivamente quando elas ndo
cumprem o seu papel, podem tornar se apenas
legitimadoras de discursos politicos.
Contradicdes/ | Embora o plano mencione que o processo de sua
MediagGes elaboracéo tenha sido participativo,
contraditoriamente pode se depreender através de
analise e do conhecimento da pesquisadora que
foram poucas pessoas que participaram e a
maioria proveniente do trade turistico.

O Plano Municipal de Turismo de Pirendpolis se apresenta mais como uma compilacdo deresultados
de estudos, pesquisas, desenvolvido por diversas instituicdes ao longo dos ultimos 10 anos e quetem
foco sobretudo na faceta econémica do turismo; apresenta ainda um diagndstico da “atividade” e faz
um apanhado da histdria do municipio. O Plano se assemelha mais a um diagndstico do que aum
plano propriamente dito, apresenta diversos erros, contradi¢gdes entre o diagndstico e as ages
propostas, ndo dispde de metas, ndo estabelece parcerias para a realizacdo das acdes A maioriadas
acOes estdo voltadas a atender as necessidades do “setor” ou seja da iniciativa privada, fato em
partes compreensivel, haja visto que foi o SEBRAE que orientou metodologicamente e elaborouo
plano, com o apoio da gestdo municipal e participagdao majoritaria de pessoas do trade turistico.
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APENDICE H - Quadro interpretativo de trechos do discurso do documento:

Plano Diretor de Pirendpolis —2002.

TEMAS

Sustentavel e Includente

R | Concepgdo

O plano se define como o instrumento basico
para ordenar o desenvolvimento fisico-territorial
, compatibilizando-o com a preservacdo do meio
ambiente , do patrimonio historico e com o
desenvolvimento econdmico, trazendo assim a
perspectiva da sustentabilidade, tanto que a
primeira parte do plano é dedicada ao tratamento
da sustentabilidade da cidade.

C | Dificuldades

Desenvolvimento

Colocar na pratica todos 0s projetos que estao
propostos no plano.

Avancos

Trazer a perspectiva pelo menos em tese da
sustentabilidade ja € um avanco em um plano
diretor. No entanto ndo pode ser s6 no discurso

S | Totalidade/
u | Fragmentacdo

Embora em linhas gerais o plano tenha a
perspectiva da sustentabilidade, fica explicito ao
longo do documento que ela é entendida muito
mais na perspectiva econdmica e ambiental,
poucas sdo as orientacdes sobre a dimenséo
social (embora traga 0 compromisso de um
programa de geracdo de emprego e renda por
meio do turismo, mineracao e artesanato, outras
questdes pouco sdo abordadas), e, politica ( no
que tange & participacdo da comunidade em
projetos, acdes , enfim no ordenamento).

R | Teoria/Pratica

Autonomia/
c | Dependéncia

A | Criticidade/
s |Alienagao

Subjetividade/
Objetividade

Contradicoes/
Mediagoes

R | Concepgdo

O desenvolvimento do turismo (enquanto
atividade econdmica), tem como objetivo a
geragdo de emprego e renda (capitulo I1)
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Turismo e Politicas
Publicas

Dificuldades

Implementar todos os projetos propostos, no que
tange ao patriménio histérico-cultural material (
valorizagéo dos largos e becos, campo das
cavalhadas, entradas da cidade mercado
municipal, criacdo do centro da memdria de
Pirendpolis).

Avancos

Ter uma secéo dedicada ao ordenamento do
turismo pode ser um avanco do plano, no entanto
tem que ser visto com cautela, pois ele deve
atender ndo so &s anseios do turista, mas
igualmente aos anseios do cidadao.

Totalidade/
Fragmentagdao

Embora o plano traga que as a¢6es de promocao
do desenvolvimento das atividades do turismo
devem atender as diretrizes de intervengdo quanto
ao turismo historico e cultural e ao
ecoturismo (portanto a segmentacéo de acordo
com as potencialidades do municipio), estes dois
segmentos séo entendidos como alternativa de
desenvolvimento econdmico, ndo ha por exemplo
proposicéo de projetos/acdes voltados a educacao
ambiental, patrimonial, nem projetos de avaliacdo
de impacto ambientais e culturais da atividade
turistica.

Teoria/Pratica

O plano traz a proposta da criacao de um espaco
fisico que integre diversas edificagdes culturais para a
concentracao de atividades e eventos culturais. O
espaco foi construido, no entanto na pratica é
subutilizado. Praticamente € usado para eventos que
nao sao criados “com” e “para” os cidadaos mas sim
por instituicOes e pessoas que trazem seus eventos
para a cidade, como festival gastronémico, slow film,
etc. Nao ha uma proposicdo de incentivo a
comunidade para se apropriar desse espaco.

Autonomia/
Dependéncia

Criticidade/ | Turismo encarado como o grande salvador das
Alienacio mazelas sociais (via geracdo de emprego e renda)
. Embora o plano traga o fomento 4 atividade
mineradora de quartzito e também do artesanato,
as acOes/projetos e impactos dessas demais
atividades pouco séo tratados pelo plano.
Subjetividade/

Objetividade

Contradicées/
Mediagoes

Embora o plano diretor deva ser em tese um
instrumento de ordenagdo do municipio como um
todo, este plano de Pirenopolis elege apenas
algumas areas (no que tange ao desenvolvimento
do turismo) da cidade além de ndo trazer
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nenhuma agdo em relacéo aos povoados que
compdem o municipio, como caxambu,
lagolandia, etc. A Unica proposi¢do que o plano
traz é que o desenvolvimento do ecoturismo deve
atender a legistacdo federal e estadual; deve
adotar o critério de capacidade de carga e
técnicas de manejo; e a criagdo do Pq estadual
dos Pireneus, mas contraditoriamente, na prética,
ndo ha cobranca por parte da prefeitura de tais
critérios quando da implantagdo por exemplo de
atrativos em meios naturais.

R | Concepgdo Espaco é visto como recipiente em que “agentes
publicos e privados sdo 0s Unicos tanto a atuar na

Y producdo como gestao” deste.
B
Territorio : r | Dificuldades

Espaco .
¢ Avangos Pelo menos em tese considerar a sustentabilidade
A “compatibilizando o desenvolvimento fisico

territorial com a preservacdo do meio ambiente,

S do patrimonio histérico e o desenvolvimento

socioecondmico”.
S | Totalidade/ Pensar a ordenagdo do municipio seria a
U | Fragmentaggo totalidade, no entanto, nédo ha mengdes no plano
no que tange aos povoados que fazem parte do
B municipio. Sequer estes s&o mencionados.
Teoria/Pratica | Embora o programa de estruturacdo urbana
(capitulo III) do plano preveja “dotar os bairros
da cidade das condicBes necessarias para a
melhoria da qualidade de vida (habitacdo, salde,
u lazer esportes, assisténcia social e seguranca) da
populacdo, na pratica o programa traz somente

B alguns projetos especiais que abarcam somente

R alguns bairros da cidade. Embora a ideia de
implantacdo de Projetos de parques lineares seja

I interessante, no entanto na pratica nao foi
contemplado em sua totalidade e abarcou somente

C uma parte especifica da cidade (Projeto Beira Rio),
sobretudo o centro historico, parte da cidade em que

A ha mais evidéncia do turismo. Equipamentos de lazer

S nao foram implantados (conforme proposto no

projeto) a excegdo de melhoria do campo que ja
existia para a pratica de esportes, nem iluminagao
especial ou pragas urbanizadas. O Unico projeto
implantado dentre os 3 propostos pelo plano foi o
Beira Rio e mesmo assim somente a parte que
abarca o centro histérico.

Autonomia/
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Dependéncia

Criticidade/
Alienagao

Subjetividade/
Objetividade

Contradic6es/

Mediagoes

Concepgdo O desenvolvimento de atividades turisticas,
atividade da producdo mineral e de producdo de
atividade artesanal sdo foco do programa de
geracdo de emprego e renda do plano. O plano
traz diferentes acOes voltadas ao
desenvolvimento de cada atividade.

Dificuldades

Avancos

Relacdes de .
. ¢ Totalidade/ O plano traz a perspectiva de desenvolver
Capital/Trabalho Fragmentacio |atividades (turfsticas, mineral e artesanato) com

vistas a geracdo de emprego e renda, no entanto
as ordenac0es e agdes demonstram e contemplam
o meio ambiente, os “bens” historicos € ndo
contemplam o trabalhador, exceto a producdo de
artesanato, em que o plano prevé a criacdo de um
“centro de producdo e capacitagdo” dos e para 0S
artesaos

Teoria/Pratica

Embora sejam priorizadas tais atividades, na
pratica, a maioria das proposic¢des estdo voltadas
ao desenvolvimento da atividade turistica.
Embora o plano preveja a criacdo de um centro
de producéo e capacitacdo dos e para 0s artesaos,
na pratica essa acao ndo se consolidou, passados
13 anos a tinica iniciativa de apoio 4” produgéo
artesanal” na verdade se traduz em um apoio “a
comercializa¢do” através de um espaco para
comercializacdo do artesanato, mas mesmo assim
0 espaco € pequeno. E ha uma outra iniciativa
que é a criacdo de um centro de assisténcia social
que oferece cursos de artesanato, mas que ndo
focados nas praticas artesanais tradicionais de
Pirendpolis como a tecelagem, prata, cestaria e
cerdmica. Nao tem foco na capacitacdo
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/qualificacéo profissional.

Autonomia/
Dependéncia

Criticidade/
Alienagao

O apoio “4 comercializa¢ao™ dada ao artesanato,
atraves de um espaco dedicado a tal
comercializacdo, pode ser encarado como em
apenas agregar valor a “atividade turistica”. Pois
se de fato o compromisso fosse com o fomento &
atividade artesanal ao menos a ideia de criacéo de
um centro de producdo e capacitacdo ja deveria
ter sido materializada.

Subjetividade/
Objetividade

Contradigoes/
Mediagoes

A atividade agropecuaria embora seja a segunda
atividade em geracédo de PIB (embora no
imaginario e censo coletivo a segunda seja a
“produgdo mineral”) da cidade, conforme
constatado pelos dados IMB/SEPLAN (anélise
periodo 2003 a 2012), ndo é contemplada pelo
plano.

Cidadania

Concep¢ao

O plano se compromete em “contribuir para a
implantacdo de um processo de planejamento
permanente e participativo, no sentido da
democratizagdo da gestdo urbana e territorial”.

Dificuldades

Conseguir de fato o envolvimento da comunidade
e criar 0s mecanismos para que esse processo se
efetive.

Avancos

Totalidade/
Fragmentacgao

O plano traz um artigo que faz referéncia especial
aos passeios publicos que deverao permitir a
trafegabilidade das pessoas, garantindo conforto
e seguranca considerando os aspectos:
escoamento de aguas pluviais, conforto &
rugosidade do calcamento e desniveis e
reentrancias do piso. H& no entanto um parégrafo
que estabelece o melhoramento das vias do
centro histérico que deve ser adequada de forma
a permitir a locomogéo de pessoas portadoras de
deficiéncia fisica e da terceira idade, embora a
geometria do centro historico seja composta por
diversas ruas que dificultam a mobilidade, isso
néo justifica que a acdo de melhoraria da
mobilidade de pessoas que tenham a mobilidade
reduzida (deficientes, pessoas idosas) deva se dar
somente no centro historico.
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Teoria/Pratica

Autonomia/
Dependéncia

Criticidade/
Alienagao

O plano tem como proposi¢édo orientar a
ordenag@o de uma “cidade mais justa, investindo
na geracdo de emprego e renda, habitacao,
saneamento basico, educacao, salde e protecdo
do patrimdnio historico e natural”, no entanto, N0
que tange ao patriménio histérico ha uma
evidéncia gue denota o posicionamento
empreendedor, quando o plano propde a
“valorizacdo de determinados espagos publicos” com
o intuito de “dinamizar a atividade turistica”, estes
que serao portanto apropriados para a reprodugado
do capital e ndo com vistas a atender nao
necessariamente os anseios do cidad3o. O plano traz
a dimensao de sustentabilidade da cidade, a partirda
perspectiva de uma “cidade justa, ecoldgica e
atrativa”, no plano, fica claro que a intencdo de ser
uma “cidade atrativa” é a de atrair turistas, e para
tanto a preservacao do patriménio historico,
arquitetdnico, urbanistico e paisagistico da cidade e
de seu entorno se faz necessaria.

Subjetividade/
Objetividade

Contradic6es/
Mediagoes




