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RESUMO

Em outubro de 1998, o furacdo Mitch chegou a Honduras causando devastacdo e
semeando a tragédia. No entanto, o Mitch, como é conhecido, ndo foi apenas a maior
catastrofe natural que assolou o pais. Foi também o elemento revelador do preocupante drama
social que vive o pais ao deixar em evidéncia sua fragilidade institucional, suas profundas
mazelas sociais e sua grande vulnerabilidade ambiental. ~ Com a devastagdo, veio a tona,
também, a urgéncia de refletir sobre a realidade nacional e a necessidade de pensar ndo
apenas na reconstrucdo, mas, especialmente, na transformacéo do pais e da prépria estrutura
social. Ao mesmo tempo, com a destruicdo quase total do sistema produtivo, era preciso
buscar solugdes e novos caminhos para equilibrar as contas nacionais em curto prazo. O
turismo foi um dos caminhos encontrados. Espera-se que, em longo prazo, o desenvolvimento
do setor contribua, igualmente, para alcangar melhores condi¢cbes de vida para o0s
hondurenhos e com o fortalecimento da identidade nacional. Dai a crescente importancia do
turismo no contexto sdcio econdémico do pais, pos-Mitch, e a necessidade de incorporar a
educacdo e, especialmente, a educacdo ambiental nas politicas e acdes dirigidas a desenvolver
o turismo de forma efetivamente sustentavel num pais de grandes caréncias e que depende,
em grande medida, de seus recursos naturais e culturais para seu desenvolvimento. Esses

diferentes aspectos da realidade hondurenha serdo abordado nesse trabalho.

Palavras chave: ldentidade nacional, drama social, desenvolvimento sustentavel, turismo
sustentavel e educagdo ambiental.
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ABSTRACT

The devastation brought by Hurricane Mitch in Honduras in October 1998 caused a
national tragedy. Mitch was not only the worst natural catastrophe to hit the country, but also
the force responsible for unveiling the worrisome social drama present in Honduras, as it
revealed the country’s institutional fragility, as well as its deep social problems and
environmental vulnerability. Together with Mitch’s devastation, came about the urgent need
for reflection not only on the national reality and the reconstruction of the country, but more
importantly on the imperative need of transforming it and its social structure. In this context,
due to the almost total destruction of the productive system, it became necessary to find
solutions and new ways of bringing Honduras’s national accounts to a balance in a short
period of time. Tourism was chosen as one way out. It is hoped that in the long run the
development of this sector contributes to the achievement of better living conditions for the
Honduran population as well as to the strengthening of national identity. In light of the
increasing importance of tourism to improve the economic and social situation of the country
after the passage of hurricane Mitch, it is necessary to incorporate education, especially
environmental education, in the policies and initiatives of the tourism sector, in order to attain
a truly sustainable development of tourism. This is particularly essential in a country which
depends mainly on its natural and cultural resources to foster its development and has so
many social and environmental concerns.

Keywords: National identity, social drama, sustainable development, sustainable tourism and
environmental education.

vii



SUMARIO

LISTA DE FIGURAS

LISTA DE TABELAS

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

INTRODUGAD ...ttt see sttt sasnsen st aenssnaaness 1
CAPITULO 1| - QUEM SOMOS ...ttt sttt 7
1.1 0 CONTEXTO GEOGRAFICO, POLITICO E SOCIO-ECONOMICO.......ccoooeverrircrirernns 7
1.1.1 INFORMAGOES GERAIS....c.uiiitieitieiteeitee ettt ettt ateesteesteeaseessseabeestessteesasessteesbeesteesaeesaeessteetaesreesseessns 7
1.1.2 A PROCURA POR RESPOSTAS ....ueiuiieiertaresiestestesteseeseesessessessessesseseesessessessessesssssesessessessessessensenes 14
1.2 OREFERENCIAL HISTORICO ...ttt 16
1.2.1 A EPOCA COLONIAL.....oveeveterieressesssseseesessesses s sss s sssssssssens s sasessesses s sssessensensansessnsenssnsasenssnes 16
1.2.2 INDEPENDENCIA — A CONSTRUCAO DE UMA “NACAQ”- O ERRO E A ILUSAO. ....cceceverieirraieenns 20
1.2.3 A REFORMA LIBERAL - A CONSTRUGAO DE UM ESTADO MODERNO .......cccevveiaieeiisienienieneennnes 24
1.2.4 MESTICAGEM E IDENTIDADE NACIONAL - UMA CONSTRUGAO FALIDA .......cccevveveerrereiresrenrennnes 25
1.3 OSECULO XX — ASOBERANIALESADA........co oottt eee e n e 30
1.3.1 DEPENDENCIA E SUBSERVIENCIA — OS EFEITOS DO CAPITAL EXTERNO. ...oovevveiereereneeseeseeseeneenes 30
1.3.2 OS MOVIMENTOS ETNICOS — O CAMINHO PARA UMA IDENTIDADE ENRAIZADA .........cccoervennane. 36
CAPITULO Il —ONDE ESTAMOS ...ttt sree e st 41
2.1 ANTES DO MITCH . ...ttt et e be e et ete e e e abe e e stbeesbeeeatbeeenraeeans 42
2.1.1 ORETORNO A DEMOCRACIA........ccctiitittittrieiatestestestesteseeseesessessessessesseseasessessessesseseesessessessessensenes 42
2.1.2 O CENARIO ECONOMICO: AJUSTES FISCAIS E CORRUPGAOD .....ccvveitiiiiieiiieiteecteectee e sve e nteesaeas 45
2.1.3 O CENARIO POLITICO: INICIATIVAS GOVERNAMENTAIS E A PARTICIPAGAO DA SOCIEDADE

08 Y RO SOOI 47
2.2 O FURACAO MITCH....oooeeceieeeeeeeee ettt san s, 50
2.2.1 AS SEQUELAS DO FURACAD .....coviiiiiititeiie ettt st e ettt st ane st see st see s atesnesteneenaenas 51
2.2.2 O MITCH = UM DIVISOR DE AGUAS.......ocvoveeeeeteiietssieesiesessissssses s s s s s sesas s ssnsssss s sassssnes 52
2.2.3 REDEFININDO RELAGOES — ESTADO E SOCIEDADE ......c.ccivetettsterieieesressestesseseeseesessessessessesseseeses 54
2.2.4 CATASTROFES NATURAIS E CONSCIENCIA AMBIENTAL ....cveoviitiiiiiieteetestesresteseeeeresresvesaesessenas 56
2.3 DEPOIS DO MITCH ..ottt sttt sttt et ettt neenas 57
2.3.1 A CONSTRUGAO DE UMA NOVA SOCIEDADE .....cciutrteriereereatessestessessessasessessessesssssesessessessessessensenes 57
2.3.2 A COOPERAGAO INTERNACIONAL E A SOCIEDADE CIVIL w.vviuviiiieieieresensieseesieseeseesesseseessesseseens 58
2.3.3 A DECLARAGAO DE ESTOCOLMO ...cutiiiiiieniesietisiestesteseeseetessestestessesessessessessssesssesensessessessensensens 61
2.3.4 COOPERAGAO, PRESSOES E MUDANGAS: A REALIDADE DA DEPENDENCIA.........ccevveveireirerennnes 62
2.3.5 AESTRATEGIA PARA A REDUGAO DA POBREZA (ERP) ...cocviiiiiiicc e 64
2.3.6 O COMPROMISSO: UMA NOVA HONDURAS PARA O SECULO XXl ...vovivieeiiiirieiie e 66



CAPITULO 111 - O QUE QUEREMOS ... 71

3.1 O DESEJODE MUDANGAS ... ..ottt sttt sbe e bbb ab e sbe e saee e 72
3.1.1 A PROCURA DE CAMINHOS PARA A TRANSFORMAQAO .............................................................. 72
3.1.2 O TURISMO: UM PROJETO NACIONAL ....coeeiiiiiiittteeeeee e e e e e e s seiatb e e e e e s e s s s e sssastrsae s s s e e e s s s ssasssssssseeas 75
3.1.3 TURISMO, POLITICA DE ESTADO: A ESTRATEGIA NACIONAL DE TURISMO SUSTENTAVEL ...... 78
3.2 O PLANODE AQAO 2002-2006 .......00eiiiiiiiiee et 81
3.2.1 O CONCEITO DE SUSTENTABILIDADE ....eciiiiittiieeiiiteie e s ettesessittaeeessestesssssssbesesssssesssssssbesssssssensess 82
3.2.2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: O PARADOXO ....cccoiiiiiiiiiiiieiee ettt eaaaee e 83
3.2.3 O DESENVOLVIMENTO DO TURISMO E O CONCEITO DE SUSTENTABILIDADE EM HONDURAS .. 85
3.3, OS DESAFIOS ...ttt et e e st e e s b e e e bt e e e ebe e e sab e e e sbbeesbae e sabee s sareenarreas 93
R T S =10 ¥ N NSRS 94
TR YN U] =i = o [T 1 =1 95
3.3.3 PARTICIPAGAO COMUNITARIA ......cviuiiteuiitetiiteteetetestete st testetestebe s ebesaebesssbesssbe s sbesssbesssbessstessssesesns 96
3.3.4 A FRAGILIDADE INSTITUCIONAL ...uuvtttiiiiiiieeeesieittteeeeeeeeeeesssessbsbesesssseessssssssrssssssseeesssssssssssssseees 97
3.3.5 CAPITAL HUMANOD ...ttt ettt et e e e e e e ettt et e e e e ee s s s e bbb e e e e e eeeeesssasaabbaaesseeeesssssssbereseeeas 99
3.4 AGESTAO DOSRECURSOS .....oooittteeetete ettt ettt et es et et et s et sene e eeeseneens 101
3.4.1 MEIO AMBIENTE E SOCIEDADE ....vvveiiitiiiieieteeeessitieeeessittteesssstaessssssbessesssbaeeessssaessssssressssssssenss 102
3.4.2 A CONSCIENCIA AMBIENTAL DO POVO HONDURENHO........cccuviiiiitiie ettt e e 105
3.4.3 AREAS PROTEGIDAS E A GESTAO DOS RECURSOS AMBIENTAIS ...evvveeeeeeeeeeeeeseseesesesesseseeens 108
CAPITULO 1V = PARA ONDE VAMOS ..ottt ettt en s 114
4.1 TURISMO: UM CAMINHO PARA O DESENVOLVIMENTO........cccccceviiiiiie e, 115
4.1.1 O TURISMO COMO FATOR DE DESENVOLVIMENTO ..ccciiiiiiiiiiiiitiiiiiieeeeeesesisrsviess s s e s e s s s sssssssnees 115
4.1.2 O TURISMO “ESFERA DE OPORTUNIDADES” PARA PAISES EM DESENVOLVIMENTO. .......cccovvee... 118
4.1.3 As EXPECTATIVAS GERADAS PELO DESENVOLVIMENTO DO TURISMO — ILUSAO OU REALIDADE? ............ 119
4.2 EDUCAQAO: UM COMPONENTE ESSENCIAL DO DESENVOLVIMENTO.............. 121
4.2.1 EDUCAQAO E EMPREGO EM HONDURAS, UM CAMPO PARA A RESPONSABILIDADE SOCIAL....... 121
4.2.2 A EDUCACAO COMO FERRAMENTA PARA O DESENVOLVIMENTO SOCIAL ....cocvveeiireeirree v, 123
4.2.3 EDUCAQAO, DESENVOLVIMENTO E IDENTIDADE: UM VINCULO CONSTITUCIONAL ..........u..... 124

4.2.4 A EDUCAGAO AMBIENTAL: INSTRUMENTO PARA A TRANSFORMAGAO SOCIAL EM HONDURAS 126
4.2.5 EDUCAGAO AMBIENTAL E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, UMA RELAGAO INTRINSECA. . 127

43 A EDUCAGCAO EM HONDURAS ......ooviieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeeeeeeeeesee s 131
A.3.1 A REFORMA EDUCATIVA ..ottt e e e et e e e e e et e e e e e e e e e e e eee e eeeeeennanreaeeens 131
432 A EDUCACAO COMO CONFLITO — UM GARGALO PARA O DESENVOLVIMENTO DE HONDURAS 134
4.3.3 A EDUCACAO AMBIENTAL E SEU LUGAR NO SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL ......cccevvevveennnens 137
4.4 PARA ONDE VAMOS = AS INCERTEZAS......ovooeeeeeeeeeeeeeeeeeseesee s essessesseeseesessess s ssessenns 139
4.4.1 A IMPORTANCIA DA EDUCAQAO PARA O DESENVOLVIMENTO DO TURISMO SUSTENTAVEL

EIM HONDURAS .o e ettt et e e et e e e e e e e et e e e e et e e e e e e e eeeeee e e e e e ee e e e e eeeeee e e eeeeeenaeeeereennanaens 139
4.4.2 A MUDANCA DE GOVERNO- O PODER CIDADAO E A POLITICA DE ESTADO .......ccccovvvviiiieieinns 140
4.4.3 AS ALTERNATIVAS: TURISMO APENAS SUSTENTADO OU VERDADEIRAMENTE SUSTENTAVEL?142
444 EDUCA(;AO AMBIENTAL, PLANEJAMENTO E TURISMO SUSTENTAVEL .ot 145
(010 N[ I U 17X TSSO 150
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ..ot eee e e e e e eeeses e es et senennes 155
ANEXO UNICO ..o ettt et et et ea et e e e et e e e es et e e eseseseesesesesseseseesseseeesenateesananes 1



LISTA DE FIGURAS

Figura 1: EStela Maia - COPAN .....c..oiieiiiiieieieee ettt 8
Figura 2: Puerto Cortés — O maior POrt0 de CA........ooi it 9
Figura 3: Islas de la Bahia no caribe hondurefio ............ccccccveviiiiiiiicicceccc e 10
Figura 4: MUIRer @ CrianGas LENCAS. ........cccuiiriiiienieiieieieieeee ettt 11
Figura 5: Honduras dimensdes dO IDH ... e 11
Figura 6: Furacdo Mitch frente a costa de Honduras, em 27 de outubro de 1998.................... 50
Figura 7: Furacdo Mitch em 29 de outubro de 1998, as 20h15 UTC. .......ccocevvvvineneiiennnn, 50
FIQUIA 8: GarifUNAS .....eveieieie ettt ettt ene e 70
Figura 9: Bahia de Tela .....ccooveiiieiiee et 89
FiguralO: Parque ArqueoldgiCo COPAN .......coveververierieiesiesiesieseeee e sae e e ese e see e e ene e 113
Figura 11: 1S1aS de 18 Bahia .......cc.oooiiiiiiieieeeeee e 149
LISTA DE TABELAS
Tabela 1: Comparagdes entre indice de Desenvolvimento Humano..............ccccccceeee.. 13
Tabela 2: Conseqiéncia sociais do Furacdo Mitchem CA..........cccccoviveieiiiere e 51



ADEL

AFE
AHAH
AMHON
AP

BM

BID

CA.
CANATUR
CAS
CEDOH
CEPAL.
COCOH
COHDEFOR
COHEP
CONACON
DAPVS

DC

ERP

EAE

ETS

FMI
FONAC
FOPRIDEH
IDH
IBAMA
IHT
INCAE
HIPC
HIV/SIDA
INICE

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Associagdes de Desenvolvimento Local

Agencia Florestal do Estado

Associacdo Hoteleira e Afins de Honduras

Associagdo de Municipios de Honduras

Areas Protegidas

Banco Mundial

Banco Interamericano de Desenvolvimento

América Central

Cémara Nacional de Turismo

Estratégia de Assisténcia ao Pais (Country Assistance Strategy)
Centro de Documentacao de Honduras

Comissdo Econémica para América Latina

Conselho de Organizagdes Campesina de Honduras
Corporacdo Hondurenha de Desenvolvimento Florestal
Corporagéo Hondurenha da Empresa Privada

Conselho Nacional de Convergéncia

Departamento de areas Protegidas y Vida Silvestre
Democracia Cristiana

Estratégia de Reducédo da Pobreza

Avaliacdo Ambiental Estratégica

Estratégia de Turismo Sustentavel

Fundo Monetério Internacional

Foro Nacional de Convergéncia

Federacdo de OrganizacOes para o Desenvolvimento de Honduras
indice de Desenvolvimento Humano

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente

Instituto Hondurenho de Turismo

Instituto Centro-Americano de Economia

Paises Pobres Altamente Endividados (das siglas em inglés)
Sindrome de imunodeficiéncia adquirida

Instituto Nacional de Investigacéo e Capacitacdo Educativa

Xi



MMA

OIE

OFlI

Ol

ONG

PINU
PMAIB
PMRTN
PNDE-
PPME
PRALEBAH
PROHECO
ub
USAID

UNAH
UNESCO
UPFM
WTO
SAVE
SERNA
SINAPH

Ministério do Meio Ambiente

Organizacéo Internacional para a Educagéo

Organismo Financeiro Internacional

Organismos Internacionais

Organismos ndo governamentais

Partido Inovagdo Nacional e Unidad

Plano de Manejo Ambiental de las Islas de la Bahia

Plano Maestro de Reconstrucéo e Transformagdo Nacional
Plano Nacional de Desenvolvimento Educacional

Paises Pobres Muito Endividados

Programa de Alfabetizacdo e Educacdo Basica para Jovens e Adultos
Programa Hondurenho de Escolas Comunitérias

Unién Democratica

Agencia Americana de Cooperacdo para o Desenvolvimento
Internacional

Universidade Nacional Autdbnoma de Honduras

Organizacao das Nag6es Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
Universidade Pedagdgica Francisco Morazan

Organizacdo Mundial do Turismo

“Scientific, Academic, Volunteer & Educational Tourism”
Secretaria de Recursos Naturais

Sistema Nacional de Areas Protegidas de Honduras

Xii



Mapa de Honduras

|BRD 29885
L EE— | T
z T o ol eiiee .
I b bl 50 100 KILOMETERS &
,' notzanstionad ke vss in RADS
any Warkd Bank Grou
¢+ BELIZE he i Ch 25 50 75 MILES @ SELECTED TOWNS AND CITIES
M Diesian Lt for s E @ NATIONAL CARTAL
A o
H ; === |NTERMATIOMAL BOUNDARIES
TS R Wi
| HGUJ of G /j; i e RIVERS
. ondurcs ;
| | Caribbean
o : | s

Puerto Corbés

Dube Nombre

Sea

Puerbo lempiro

Yol Y

EL SALYADOR

Thiz map wes prodecsd by the

Mep Bezion Lhit of The World Bank
The boundarias, cakrm, dinemnations
and anyahar hformation shavman
his map danat imply, an the part of
The Warld Bank Growp, any fudlament
o he leglsinbes ofony faretory, ar
any andbmament or accaplince afsech
Eexinaries.

PACIFIC
OCEAN

85"
|

-
HOMDURAS

Fonte: Banco Mundial (IBRD)

3
JAHUARY 15559

Honduras: Um Pequeno Pais, Trés Grandes Mundos

Xiii



INTRODUCAO

O turismo, especialmente o turismo sustentavel, aparece, cada vez mais, como um
importante fator de desenvolvimento para aqueles paises menos desenvolvidos. O setor
comeca a ser apoiado técnica e/ou financeiramente pelos organismos de cooperacao
internacional e espera-se que funcione, igualmente, como um instrumento para a incorporacao

dos principios de sustentabilidade social, cultural e ambiental.

A atividade turistica, entretanto, mantém uma relacéo particularmente complexa com
0 meio ambiente, uma vez que ela pode gerar diversas externalidades tanto positivas, quanto
negativas. No entanto, sdo poucas as acOes dirigidas a prover o pais e, em particular, as
populacbes receptoras do turismo dos instrumentos necessarios para lidar com essas
externalidades a fim de limitar seus impactos negativos e maximizar 0s aspectos positivos. Ao
considerar esses impactos e as condi¢fes socio-econdmicas, culturais e ambientais que
caracterizam os paises em desenvolvimento, a incorporacdo de a¢des integradas com o setor
educativo aparece como um elemento essencial a ser considerado entre as prioridades

estabelecidas pelas politicas de desenvolvimento do turismo sustentavel.

Tendo em conta esses diferentes aspectos, escolhi “Honduras e os Caminhos para o
Desenvolvimento Sustentavel: Turismo e Educacdo Ambiental” como tema de pesquisa para

essa dissertacdo de mestrado.

Além do particular interesse que tenho na evolugdo apresentada pelo turismo nos
ultimos anos e na importancia da educacdo para o desenvolvimento verdadeiramente
sustentavel do setor, outras razdes me levaram a escolher esse tema focalizando a pesquisa em
Honduras, um pequeno pais da América Central. A primeira, e a mais significativa, é que sou
originaria desse pais. Alem disso, servi por varios anos no Ministério das Relagdes Exteriores
de Honduras como diplomata em diferentes paises de Europa e, na América Latina, no Brasil.
Durante esses anos no servico exterior tive, no escopo de minhas func@es, a oportunidade de
trabalhar na promocéo de Honduras como destino turistico, 0 que me permitiu conhecer as
dificuldades e pontos fortes do pais nesse setor, bem como as exigéncias de um mercado
extremamente competitivo, no qual, Honduras, desponta cada vez mais como um novo e

interessante destino turistico.



Em 1998, depois da devastagdo causada pelo furacdo Mitch e a perda de quase 70% do
sistema produtivo, o turismo foi considerado em Honduras prioridade nacional estratégica
para equilibrar a economia nacional. Posteriormente, o desenvolvimento do turismo
sustentavel passou a ser visto como uma ferramenta para promover o desenvolvimento
econdmico necessario para alcancar melhores condicgdes de vida para todos os hondurenhos e
contribuir, igualmente, para o fortalecimento da identidade nacional. O desenvolvimento do
Turismo Sustentavel, inserido no contexto da estratégia de reducéo da pobreza implementada

no pais, foi declarado, entdo, uma politica de Estado.

Honduras, pais rico em recursos naturais de conhecida beleza cénica é um territério de
vocacgdo florestal e importante biodiversidade; possui, também, valiosos recursos culturais
oriundos de sua diversidade étnica. Todos esses recursos sdo altamente valorizados como

vantagens comparativas para o turismo e Honduras é o pais que pode oferecer maiores

atrativos turisticos na regido da América Central.

No entanto, apesar de sua riqueza natural, Honduras é também um dos paises mais
pobres da América Latina, com sérios problemas institucionais, sécio-econdémicos e
ambientais, que representam suas maiores limitacdes. Baixo nivel de escolaridade, limitada
participacdo cidadad na tomada das decisGes, falta de consciéncia critica e de respeito aos
valores e tradicOes e, sobre tudo, uma limitada consciéncia ambiental, s&o uma constante.
Essas caréncias se refletem nas a¢es governamentais, inspiradas mais no sectarismo politico
do que na responsabilidade ética que se espera dos governantes; na inadequada gestdo dos
recursos do pais; em politicas publicas muitas vezes formuladas mais para atender interesses
particulares antes que os interesses coletivos; e, na falta de coesdo da populagéo para levar

adiante um projeto nacional.

As limitagdes que sofre o pais constituem inevitaveis desafios que Honduras, e 0s
hondurenhos, devem enfrentar para poder levar adiante um projeto de desenvolvimento do
turismo que atenda, além das exigéncias de viabilidade econdmica, as necessidades de

participacdo cidada, ética institucional e consciéncia ambiental.

Na definicdo da Organizacdo Mundial do Turismo, (OMT-WTO), o “turismo

sustentavel” é visto, entre outras coisas, como um caminho para a gestdo de recursos de tal
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forma que as necessidades econémicas sociais e estéticas sejam atendidas, mantendo ao
mesmo tempo a integridade cultural, os processo ecoldgicos essenciais, a diversidade

bioldgica e os sistemas de vida.

O conceito de sustentabilidade abrange trés aspectos fundamentais: viabilidade
econbmica, equidade social e equilibrio ambiental, aos quais deveriam responder 0s
programas e/ou politicas dirigidas a promover o desenvolvimento dito sustentavel. Nesse
contexto, pode-se indagar se o “Turismo Sustentavel” é hoje, para os paises que o adotam,
uma panacéia ou uma realidade e quais os elementos que conformam prioritariamente as

politicas do setor.

Um aspecto que considero fundamental para o desenvolvimento do setor é a educagéo
e, particularmente, a educacdo ambiental. A educacdo ambiental, pelos seus principios
integradores e sua capacidade transformadora, pode ser uma valiosa ferramenta para ajudar a
construir em um pais como Honduras, onde prima a desigualdade, a exclusdo e uma limitada
consciéncia ambiental, as condi¢des necessarias para o desenvolvimento do turismo de forma

verdadeiramente sustentavel.

As implicagbes derivadas da inclusdo ou auséncia do fator educacional no
planejamento e implementacdo de uma estratégia nacional de turismo levam igualmente a
consideracdo de importantes aspectos: Por um lado, os beneficios que a educacdo ambiental
pode trazer as comunidades receptoras do turismo, mediante um processo de integracdo e
participacdo ativa dessas comunidades na formulacdo e implementacdo das estratégias e
politicas para o desenvolvimento do turismo sustentavel. Por outro lado, a relevancia que a
educacdo ambiental pode ter ao contribuir para uma adequada gestdo e conservagdo das
riquezas naturais do pais, ao fortalecimento institucional e da “hondurefiidad”” ao promover a
conscientizacdo cidadd, a incorporacdo de uma maior consciéncia ambiental e o respeito as

tradigdes e valores culturais.

Levando em consideracdo esses elementos, o trabalho de pesquisa partiu da premissa
seguinte: A Educacdo Ambiental pode ser uma ferramenta essencial para fazer do turismo
uma atividade efetivamente sustentdvel em um pais como Honduras, rico em recursos
naturais e culturais, mas, deficiente institucionalmente e em capital humano preparado para

elaborar e implementar, de forma eficiente e sustentavel, politicas publicas baseadas
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essencialmente no uso desses recursos para seu desenvolvimento. Nesse contexto, 0 binémio

Educacdo Ambiental e Turismo Sustentavel deve ser fortalecido.

A partir dessa premissa 0 objeto da pesquisa, nesse estudo de caso ser, em primeiro
lugar, analisar o contexto geral e a realidade atual de Honduras e o papel da educacéo, e em
especial da Educacdo Ambiental, nas politicas publicas voltadas ao desenvolvimento do
turismo e setores conexos. Em segundo lugar, em caso de auséncia do fator educacional
nessas politicas, justificar a importancia de sua incorporagdo transversal tanto nas politicas de
desenvolvimento do turismo sustentavel, quanto nas politicas tangencias ao desenvolvimento

do setor, tendo em consideracdo as diferentes variaveis que caracterizam o pais.

E importante mencionar que um elemento particularmente relevante no
direcionamento da pesquisa e da metodologia utilizada foi a analise do impacto causado em
Honduras pelo Furacdo e tormenta tropical Mitch. O Mitch, como é conhecido, ndo foi
apenas uma catastrofe natural de uma magnitude jamais vivida no pais. Foi, igualmente, o
elemento revelador da profunda tragédia social que vive Honduras. O Mitch foi o divisor de
aguas que deixou o pais ao descoberto ante sua fragilidade institucional, suas mazelas sociais

e sua assustadora vulnerabilidade ambiental.

Victor Turner em The Antropology of Performance, define os “dramas sociais” como
a “units of harmonic or disharmonic social process, arising in conflicts situations” (1987, p.
74) e considera que quando a sociedade enfrenta seus momentos mais criticos, os “dramas
sociais” tendem a aparecer com mais freqliéncia. O autor realiza uma abordagem tedrica que
envolve a analise processual da sociedade e que o leva a considerar que no processo da vida
social o surgimento dos dramas provoca uma relacdo dialética entre a estrutura —a realidade
do cotidiano- e a antiestrutura, ou seja, momentos de perplexidade ou momentos

extraordinarios aos que Turner chama de “drama social”.

Dessa forma, de acordo com Turner (1982, 1987), para se conhecer a fundo as
contradi¢Bes inerentes a "estrutura social”, torna-se necessario um certo "deslocamento do
olhar* para os elementos “antiestruturais”, representados pelas performances que

interrompem o fluxo da vida cotidiana, propiciando aos atores sociais a possibilidade de



tomarem distancia dos papéis normativos e, numa atitude de reflexividade, repensar a prépria

"estrutura social" ou mesmo refazé-la.

Em Honduras o “drama social” vem a tona com o impacto da tragédia provocada pelo
furacdo Mitch. Com ele, surge a necessidade imediata de reflexdo ndo apenas sobre a
reconstrucdo, mas, especialmente, sobre a transformacéo do pais e da propria estrutura social,
onde novos atores destacar-se-d0. Ao mesmo tempo, devido a destruigdo do setor produtivo,
era necessario buscar solugGes e novos caminhos para atender as necessidades de equilibrio
econémico em curto prazo. O turismo foi um dos caminhos encontrados. Dai sua crescente

importancia no contexto sécio econdmico do pais, pds Mitch.

Tendo presente esse contexto tedrico proporcionado pela anélise processual de Turner,
o trabalho de pesquisa foi efetuado utilizando, por um lado, informacGes diretas obtidas
mediante entrevistas realizadas em Honduras com autoridades governamentais, setor privado,
sociedade civil, organismos internacionais e individuos de diferentes segmentos sociais. Por
outro lado, utilizando informacGes secundarias a partir da leitura de autores hondurenhos e
internacionais em diferentes areas de interesse para a pesquisa, bem como documentos
oficiais publicados pelo governo de Honduras e organismos internacionais sobre diversos
aspectos do pais. A pesquisa foi completada com consultas a diversos documentos por médio

eletronico.

Para analisar melhor o contexto no qual se realiza esse estudo de caso, e facilitar a
compreensdo dos diferentes elementos sociais, econdmicos, culturais e ambientais que
formam o substrato da realidade do pais e dos hondurenhos, dividi o trabalho em quatro
capitulos. Em cada um desses capitulos abordei diferentes aspectos dessa realidade com a
intencdo de mostrar, quem somos, onde estamos, 0 que queremos e para onde vamos com 0

desenvolvimento do turismo no pais.

O Capitulo I — “O Quem Somos”, Trata, por meio de uma rapida recapitulacdo
histérica, o tema da identidade nacional. A andlise de determinados elementos da origem
colonial e da génese do Estado hondurenho leva a considerar que o pais, os hondurenhos,
nascem e crescem sendo vitimas da “ilusdo e do erro”. A mesticagem homogeneizante e a

identidade nacional se revelam uma construcao falida quando, depois de quase dois séculos



de declarar-se “nacdo independente”, hoje, no seéculo XXI, ainda dependente e atrasada,

Honduras e os hondurenhos encontram-se ainda a procura de uma identidade.

O Capitulo Il- “Onde Estamos”, permite mostrar as mudangas na estrutura socio-
econdmica e politica do pais através de dois momentos: antes e depois do furacdo Mitch. No
momento antes do Mitch encontramos Honduras convalescente politicamente, iniciando sua
trajetéria democratica depois de longo periodo ditatorial. As mazelas da pobreza, da
dependéncia e as profundas crises econdmicas sendo agravadas pela corrupgédo e as pressoes
internacionais. No segundo momento, depois do Mitch encontra-se 0 pais convalescente
fisica e moralmente, mas, paradoxalmente fortalecido sécio-politicamente. Novos atores se
destacam e mais uma vez as pressodes internacionais jogam seu papel “regulador”, dessa vez

para mudar positivamente as relacdes Estado-Sociedade.

No Capitulo Il “Que Queremos” discutem-se os anseios da popula¢do hondurenha
por mudangas, por melhores condicBes de vida e pela construcdo de um pais melhor e, o que
considero a resposta do governo hondurenho a esses anseios: A politica de desenvolvimento
do turismo sustentavel, um dos caminhos possiveis para alcancar essas mudangas. S&o
analisados, nesse contexto, 0s conceitos de turismo e sustentabilidade e as implicagOes e
desafios que o desenvolvimento da atividade representa, ou pode representar para Honduras e

0s hondurenhos, considerando as condi¢des socio-econdmicas, culturais e ambientais do pais.

O Capitulo IV “Para Onde Vamos”, ao analisar a importancia do turismo para paises
em desenvolvimento, como Honduras, e as expectativas e externalidades geradas por essa
atividade, identifica-se a importancia de trabalhar conjuntamente o bindmio turismo
sustentavel e educacdo ambiental. A complexidade do setor, o deficiente nivel educacional
hondurenho e as condic6es de vulnerabilidade ambiental do pais levam a considerar essencial
a incorporacéo integrada da educacao, e particularmente da educacdo ambiental, nas politicas
de desenvolvimento do turismo sustentavel em Honduras. Essa necessidade é mais evidente
ainda quando se tem em consideracdo que o pais depende diretamente de seus recursos
naturais para o desenvolvimento do setor. Nesse contexto, sdo relevantes as alternativas que
se apresentam ante um desenvolvimento do turismo que, embora seja economicamente viavel
e apareca sustentavel no discurso, se revela na pratica altamente insustentavel do ponto de

vista social, cultural e, particularmente, do ponto de vista ambiental.



CAPITULO |
QUEM SOMOS

“Todo ilusién, fabrica de humo, hipnosis colectiva,
como en el teatro o en el circo. Sin Duda una forma
gue tiene el hondurefio- hombre mitico- de luchar
contra la pobreza, la orfandad y la muerte” * P. del
Valle

Em 1998, depois da devastacdo causada pelo Furacdo Mitch na economia do pais, o
governo hondurenho declarou o turismo como uma atividade prioritaria e iniciou uma série de
acOes dirigidas a preparar o caminho para incentivar maiores investimentos no setor.
Posteriormente, estabeleceu-se um plano de agdo para a promogéo e o desenvolvimento do
turismo tendo como objetivo imediato a geracdo de empregos e renda. Sendo o turismo
considerado uma atividade econémica estratégica, o desenvolvimento sustentavel do setor foi
considerado uma politica de Estado e elaborou-se uma Estratégia Nacional para o
Desenvolvimento do Turismo Sustentavel, apresentada aos diferentes segmentos da sociedade
em dezembro de 2005.

Para uma melhor compreensdo do contexto no qual se insere a estratégia de
desenvolvimento do turismo sustentavel em Honduras, ao longo desse capitulo tratarei,
primeiro, de situar Honduras, pais objeto desse estudo de caso, e o povo hondurenho, no seu
contexto geografico, politico e socio-econdmico. E, segundo, através de uma rapida
recapitulacdo histdrica, analisarei os diferentes elementos que, de uma ou outra forma,
influenciaram a construcéo, formagdo e evolugdo de Honduras e do povo hondurenho como
um todo, trazendo a tona os diferentes protagonistas das acdes, contradigdes, embates e

conflitos que compdem o substrato da sociedade hondurenha.

1.1 O CONTEXTO GEOGRAFICO, POLITICO E SOCIO-ECONOMICO

1.1.1 Informagdes Gerais

Honduras, a cujas costas chegou Cristdvdo Colombo em 1502, é um dos cinco

paises que hoje formam a América Central. O pais é dividido politicamente em 18

! Pompeyo del Valle - “El hondurefio — Hombre Mitico-“Tegucigalpa: Secretaria de Cultura, Turismo e
Informacién, 1977.



departamentos e sua extensdo territorial é de 112.492. km? limitados pelas fronteiras com
Guatemala, El Salvador e Nicaragua e dos quais 800 km? sdo de costas banhadas pelos

oceanos Atlantico, ao norte, e Pacifico, ao Sul.

Em seu pequeno e montanhoso territorio, no qual se contam algumas ilhas no Caribe,
Honduras possui diversos tipos de florestas com uma rica diversidade biologica, além de
ecossistemas costeiros e marinhos de reconhecida beleza e valor bidtico. Conta, também, com
uma importante heranga pré-colombiana de incalculavel valor arqueologico e cultural, além
de uma grande diversidade étnica - culturas vivas - e valiosos vestigios da época colonial. Por
todos esses atrativos contidos num pequeno territorio, para efeitos mercadoldgico-turisticos,

Honduras se apresenta como: Um pequeno pais, trés grandes mundos.

? = -’ .
ondnral

Figura 1: Estela Maia - Copan

Fonte: www.letsgohonduras.com (IHT)

Sem duavida, o pais oferece ao visitante a experiéncia de trés mundos diferentes
matizados por uma extraordinaria riqueza de contrastes. No entanto, Honduras € um destino

turistico ainda pouco conhecido, apesar de sua excelente localizagdo geografica. De fato,

Centroamérica es un puente geografico, logistico, econémico y cultural entre
importantes paises y regiones. Por su posicion geografica, Centroamérica es un
puente natural entre Norte y Suramérica, y entre los océanos Pacifico y Atlantico. Es
también una base logistica importante en el transporte de carga y de pasajeros. En el
aspecto economico, también sirve a Norteamérica y el Caribe como base de
manufactura directa, de maquila y de servicios de apoyo. En lo cultural, sirve de
enlace entre los distintos patrimonios culturales e idiomas de Latinoamérica,
Norteamérica y Europa” (SEGURA ;INMAN, 1998, p. 10).



O pais conta, igualmente, com adequada infra-estrutura de base: quatro aeroportos
internacionais servidos por diversas linhas aéreas nacionais e internacionais; cinco portos
principais sendo um deles, Cortés, o maior e mais bem estruturado da América Central;
possui uma rede viaria de 15.000 km de rodovias, sendo 3.000 km asfaltados com pontos de
interconexdo com a rede pan-americana que percorre a faixa do pacifico por toda a América
Central. Em telecomunicagfes, conta com servi¢o de discagem direta para todo o mundo,
internet, etc. e um amplo setor financeiro, com redes bancérias nacionais e internacionais,

bem como uma estrutura hoteleira em evidente expanséo.

Figura 2: Puerto Cortés — O maior porto de CA.

Fonte: www.letsgohonduras.com (IHT)

Além de sua localizagdo e infraestrutura, Honduras é particularmente avantajada no
que diz respeito a suas belezas naturais e contrastes culturais, o que Ihe permite oferecer um
variado leque de atragdes turisticas. Com efeito, o pais tem a fortuna de contar, entre seus
ativos ambientais e principais atrativos, boa parte da segunda maior barreira de coral
localizada nas suas ilhas no Caribe, que sdo reconhecidos centros de mergulho submarino;
diversas cidades coloniais; importantes vestigios arqueolégicos, entre eles uma das principais
cidades maias, as Ruinas de Copén, declaradas pela UNESCO Patriménio Comum da
Humanidade. A Biosfera do Rio Platano, declarada também patrimbénio comum da
humanidade, uma regido de grande beleza natural, localizada numa das areas de floresta
menos exploradas até hoje. O pais conta, também, com numerosas areas protegidas, entre

elas parques nacionais, refugios de vida silvestre, monumentos naturais, e outros.



Dificilmente encontra-se um destino turistico que ofereca, num raio de tdo poucos
quilémetros, paradisiacas praias, arquitetura colonial, culturas vivas, reservas naturais, sitios
arqueoldgicos e uma populagdo sempre afavel com o visitante. Honduras oferece tudo isso, o

que o faz o pais com maiores atrativos na regiao.

Figura 3: Islas de la Bahia no caribe hondurefio

Fonte: www.letsgohonduras.com (IHT)

A populacdo de 6.7 milhdes de habitantes tem sido, tradicionalmente, considerada
como predominantemente mestica. No entanto, diversos grupos étnicos formados por povos
indigenas (Lencas, Chorotegas, Pech, Chortis, Tolupanes, Tawahkas e Miskitos), Garifunas
(afro-descentes.) habitantes das costas litoraneas do norte e das ilhas do Caribe (de fala
inglesa), assim como significativas imigragdes de outros paises, na sua maioria asiaticos e
particularmente aqueles de ascendéncia sirio-libanesa, compdem o mosaico populacional do
pais. A taxa de crescimento demografico é de 2.8%, uma das mais altas do continente se
comparada com a taxa média de 1.6%. A esperanca de vida € de 68.8 anos. Cerca de 47% da
populacédo € urbana, com forte concentracdo nas duas cidades mais importantes: Tegucigalpa,
a capital do pais e Séo Pedro Sula, o maior centro industrial. Em torno de 63% da populagdo
é considerada pobre, sendo que 45.2% vive abaixo da linha de pobreza. A pobreza concentra-
se particularmente na area rural, mas com forte incidéncia na area urbana marginal. Pelo seu
IHD, o pais ocupa a posicdo 115 na lista classificatoria elaborada pelo Programa de Nagdes

Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). A moeda nacional é o “Lempira”. A lingua oficial é
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o espanhol, mas, o inglés é falado cotidianamente nas Islas de la Bahia, e alguns grupos
étnicos fazem uso corrente de seus dialetos em diversas regides.

Figura 4: Mulher e criangas Lencas

Fonte: www.letsgohonduras.com (IHT)

Honduras: dimensiones del IDH, 1998 y 2003
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Fuente: Elaboracidn propia con base en PMUD 2002, IME 200143, IME 20033 y PRAF 2001,

Fonte: PNUDHN - http://www.undp.un.hn/indh/dh/informes/2003/Capitulo_1.pdf
Figura 5: Honduras dimensdes do IDH
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Desde sua independéncia de Espanha, em 1821, celebrada no dia 15 de setembro com
0s outros quatro paises da América Central?>, Honduras viveu um processo histérico de
construcdo de sua identidade como Estado, marcado por instabilidade econdmica e
turbuléncias politicas e, com pequenas exce¢des, vivenciou longos periodos ditatoriais que,

como em tantos outros paises da América Latina, so tiveram fim no inicio da década de 1980.

A partir de entdo, o povo hondurenho vem conquistando sua estabilidade politica,
através de sucessivos regimes democraticos que permitiram a alternancia no poder dos dois
tradicionais partidos politicos majoritarios (Liberal e Nacional), com a eventual participagdo
coligada de trés outros partidos minoritarios (Union Democrética -UD, Democracia
Cristiana —=DC e Innovacién Nacional e Unidad —PINU), em um sistema republicano onde,
formalmente, prevalece a independéncia dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. E
um Estado laico, onde, apesar da separacdo da Igreja e do Estado ter sido estabelecida ja nos
fins do século XIX, a Igreja exerce, ainda, reconhecida influéncia na populacdo e,
especialmente, nos mais altos niveis decisorios.

Embora 87% do territério seja de vocacdo florestal (Torres, 2004), a economia
hondurenha é basicamente agropecudria. Rubricas importantes da economia tém sido a
exportacdo de banana, café e tabaco e, recentemente, a exportagdo de produtos ndo
tradicionais como lagosta e camardo cultivado, frutas citricas, mel&o, palma africana, e outros

que comecaram a destacar-se.

As condic¢bes politicas e sdcio-econdmicas do pais tém sido marcadas, historicamente,
por grande desigualdade e exclusdo social, fruto de uma reparticdo pouco equitativa da
riqueza. Assim, malgrado sua grande riqueza natural, Honduras é, paradoxalmente,
considerado o terceiro pais mais pobre de América Latina, refletindo um legado que se

origina nos tempos coloniais.

O analfabetismo, importante reflexo das iniquidades que dominam o pais, se distribui
de maneira desigual, afetando em maiores proporcbes os setores rural e urbano-marginal.
Segundo dados da Proposta da Sociedade Hondurenha para a Transformagéo da Educacéo

Nacional, apresentada em junho de 2000 depois de um intenso processo de consulta, a

2 Costa Rica, El Salvador, Guatemala e Nicaragua. Para fins de alguns acordos politico-econémicos Panamé
(historicamente foi parte da “Gran Coldmbia”) e Republica Dominicana sdo considerados parte de regido.
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cobertura nacional da educagdo pré-escolar, formal e ndo formal é de apenas 38.5%; a

educacdo primaria alcanga uma cobertura de 86%, mas na educacdo média — fase de

preparacdo do educando para seu ingresso no mercado de trabalho e na educagéo superior - a

cobertura é de apenas um pouco mais de 30%; e na educacdo superior - formacdo de

profissionais de mais alto nivel - a cobertura é de apenas 9%. Segundo o mesmo documento,

0 analfabetismo da populacdo de mais de 15 anos e menor de 40 € de 1.2 milhdes de

hondurenhos, ou seja, 18,4% do total da populacéo de 6.7 milhGes.

Depois de quase dois séculos de independéncia, no final do século XX e, hoje, no

século XXI, as condigdes de pobreza e atraso do pais ndo eram, nem sdo, muito diferentes

daquelas encontradas no inicio de sua vida republicana. Com uma renda per capita de US$

920° Honduras mantém as condicdes de pobreza referidas.

Tabela 1: Comparacdes entre indice de Desenvolvimento Humano

CUADRO 1.1

indice de Desarrollo Humano: Honduras en el mundo, 2003

Esperanza

de vida Tasa de Tasa bruta de  PIB per- Valor

al nacer alfabetizacion  matriculacion capita del Pasicion

(en anos) de adultos combinada (PPA USD) IDH mundial
Total mundial 66.7 B4 7376 0722
Paises de la OCDE de alto ingreso 781 92 27,168 0929
Asia criental y el pacifico 69.5 &7.1 65 4233 0722
América Latina y el Caribe 703 292 &1 7050 Q777
Europa oriental, cential y la CEI 693 993 79 6,508 0787
Noruega 78.7 93 29620 0944 1
Islandia 79.6 91 29990 0936 2
Suecia 79.9 13 24,180 0936 3
Australia 79.0 14 25270 0936 4
Paises Bajos 782 99 27,190 0935 5
Costa Rica 77.9 957 66 9460 0832 4
Panama 744 921 75 5750 0788 59
El Salvador 704 792 &4 5260 Q719 105
Honduras 68.8 756 &2 2830 0667 115
Guatemala 653 9.2 57 4400 0652 119
Nicaragua 69.1 668 g5 2450 0643 121

Fuanta: Elaboraciéin propia con base en PNUD 2003,

Fonte: PNUDHN - http://www.undp.un.hn/indh/dh/informes/2003/Capitulo_1.pdf-

® Segundo documentos do Banco Mundial. Honduras “continues to be one of the poorest countries in the
hemisphere, with a 2002 per capita GNI of US$ 920”. PID-WB-2005.
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A essas lamentaveis condigdes econémicas, somam-se 0s agudos problemas de saide
que enfrenta o pais (um alto indice de infeccdo por HIV/SIDA em algumas importantes
regides e surtos recorrentes de outras epidemias como dengue)*. No entanto, de acordo com
informagdes do Banco Mundial o aumento do gasto publico em saude e educagdo mostrou
alguns resultados nos ultimos anos. Assim, os indices de vacinagdo no pais chegam a 98%, a
desnutri¢do cronica em criancas de 1 a 5 anos caiu de 44% em 1987 a menos de 33% em 2001

e a permanéncia das criangas na escola primaria passou de 78% em 1980 a 85% em 2002 .

Apesar desses incipientes avancos, ndo € possivel ignorar, entretanto, a fragilidade e
deficiéncia institucional, produto, em grande parte, da pouca consciéncia das elites
governantes sobre a dimensdo ética de sua responsabilidade com a populagdo e com o pais
como um todo, bem como a igualmente incipiente consciéncia ambiental que prevalece no
pais. Em decorréncia de todos esses fatores, surgem os mdultiplos conflitos econémicos,
ambientais e socio-culturais que formam parte importante do tecido relacional da sociedade

hondurenha.

Para poder entender os desequilibrios e contradi¢des encontradas em um pais como
Honduras, tdo rico e, a0 mesmo tempo, tdo extremamente pobre, é preciso remeter-nos ao

contexto social, econémico e politico no qual nasce e se desenvolve o pais.

1.1.2 A Procura por Respostas

Durante a qualificagdo do projeto de pesquisa dirigido a analisar o papel que a
educacdo ambiental tem, ou pode vir a ter, no desenvolvimento do turismo sustentavel em
Honduras, surgiram uma série de questionamentos sobre o pais, sua estrutura social, seus
conflitos e acertos e, particularmente sobre a identidade do povo hondurenho. Morando fora
de Honduras hd muito tempo, o desejo de encontrar respostas e explicacGes para tais
questionamentos e para as evidentes contradi¢cGes que apresenta o pais levou-me a fazer uma
viagem a Honduras, aonde cheguei toda olhos e ouvidos abertos para ver aquilo que, talvez

em ocasides anteriores, olhava sem ver e ouvir aquilo que talvez fosse dificil de escutar.

* No documento HIV/AIDS in Central América: An Overview of the Epidemic and Priorities for Prevention,
publicado pelo Banco Mundial em 2003 o Banco indica que “Belize, Honduras, Panama and Guatemala are four
of the six countries with the highest HIV prevalence in all of Latin America as of end 2001”. Segundo 0 mesmo
documento no caso de Honduras, a epidemia concentra-se em criangas de rua e as forcas de seguranca.

14



A experiéncia ndo foi facil e embora tenha tido a oportunidade de ver, ler e ouvir
muito, ficard sempre a impressdo que o visto, lido e ouvido é, e sempre serd, pouco para dar
conta de uma realidade particularmente complexa, e que, em geral, parece simples de explicar

quando se considera o contexto historico e cultural dos paises latino-americanos.

As perguntas que custava calar eram aquelas que dizem respeito ao mais intimo do ser
humano, sua propria identidade. QUEM SAO os hondurenhos? Quem é esse povo que habita

o territorio de Honduras? Que sociedade € essa? Que pensa? Qual é seu sonho comum?

Tratando de encontrar logo essas respostas, ao chegar a Honduras aproveitei o
primeiro contato com o povo hondurenho e perguntei ao taxista, senhor José, o que o fazia
sentir-se um hondurenho. Sua resposta foi perturbadora: “Senhora — me disse- que pergunta
dificil me coloca! Como vou me sentir hondurenho e amar a minha patria se a patria nos esta
dizimando? Se aqui ndo acreditamos mais em nada e 0 que sentimos e ressentimento de ser

hondurenhos!”.

Esta resposta marcou profundamente meu animo nessa procura, particularmente
porque, dias depois, em roda de amigos, composta por pessoas da elite ndo s6 social e
econdmica, mas também intelectual, escutei, formulada com outras palavras, a mesma
resposta: “As condi¢bes do pais sdo cada vez piores. Os hondurenhos n&o acreditamos mais
em nossos governantes, ndo acreditamos em nds, ndo sabemos sequer quem SOMOS e por isso

mesmo sequer nos reconhecemos”.

Na expressdo desses sentimentos de frustracdo e descrenca aparecem direta ou
indiretamente relacionados os embates que historicamente Honduras tem vivido e os conflitos
sociais e culturais que hoje transparecem em uma crescente desconfianga, com relagéo a si, ao

outro, aos governantes e quanto as promessas de um futuro melhor.

Para melhor entender o povo hondurenho e as mdltiplas contradi¢cbes e/ou
ambiglidades sobre as quais se estrutura o pais, parece-me inevitavel ir até suas raizes
coloniais, sem com isso pretender efetuar uma analise historica exaustiva. Assim, as
referéncias histdricas serdo utilizadas no intuito de situar-nos no contexto social, econémico e
politico que tem servido de marco a evolucdo da sociedade e do Estado hondurenhos. 1sso

permitira, posteriormente, entender melhor a situacdo do pais, hoje, e analisar como se insere
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no contexto atual um projeto de desenvolvimento ancorado no turismo sustentavel, com os
elementos de consenso que possam fortalecer esse projeto e aqueles elementos antagbnicos

que pdem em evidéncia suas fraquezas.

1.2 O REFERENCIAL HISTORICO

1.2.1 A Epoca Colonial

7

Honduras € um pais que nasce, cresce e permanece sendo um pais periférico e
extremamente dependente. ° O pais, historicamente, tem se estruturado a partir de aparentes
realizacBes que nos levaram, a todos os hondurenhos, a ser vitimas da iluséo e do erro aos

quais, como diria Morin, estamos todos expostos.

Segundo esse autor as doutrinas e ideologias dominantes tém a forga imperativa que

convence ou a forga coercitiva que inibe, e assim em algumas sociedades,

0 poder imperativo e proibitivo conjunto dos paradigmas, das crengas oficiais,
das doutrinas reinantes e das verdades estabelecidas determina os esteredtipos
cognitivos, as idéias recebidas sem exame, as crencas estlpidas nao-
contestadas, os absurdos triunfantes, a rejei¢cdo de evidéncias em nome da
evidéncia, e faz reinar em toda parte os conformismos cognitivos e
intelectuais” (MORIN, 2004,p. 27).

Assim, sob esse conformismo cognitivo hd o “imprinting cultural” que leva ao
conformismo e a “normalizagdo” que elimina o que pode contestad-lo (op.cit.,, p. 28). A
experiéncia historica mostra que na sociedade hondurenha, a aceitagdo de idéias recebidas
sem exame e impostas a partir de verdades estabelecidas a partir de crencas oficiais, tem um
exemplo evidente, como tentarei mostrar a seguir, naquilo que diz respeito a génese do pais e
sobre a propria identidade do povo hondurenho. Identidade esta entendida como a comunh&o

de ideais, crencas, interesses, afetos, lembrancas e esperancas que formam o sentimento de

® Segundo os conceitos de periferia e dependéncia utilizados pela CEPAL (Furtado, Prebish) nos anos de 1950
e por Fernando Henrique Cardoso e Enzo Falleto na década de 1960, para elaborar uma analise critica das
relagfes econdmicas entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento e as estruturas politico-sociais em que se
desenvolvem essas relacoes, respectivamente.
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pertencimento e unidade de um determinado grupo social alicercando a construgdo de seu

referencial histdrico e espago-temporal.®

Isto nos permite aceitar a identidade como algo dindmico que, segundo
Romero (1990) € um processo permanente de construcdo, superacao do construido e ulterior

reconstrucdo a partir de certo grau de consciéncia.

Embora se saiba pelos relatos da época da conquista (1524-1526) da admiragdo que a
beleza natural do territério hondurenho causou no conquistador Hernan Cortés, muito pouco
se sabe sobre as populacfes que habitavam Honduras & época da conquista no século XVI
(BARAHONA, 2002). A informacéo existente é ambigua e incompleta, especialmente pelo
fato de que Honduras ndo era evidentemente, ainda, uma unidade geografica e politica. Sabe-
se, contudo, que durante a conquista, e posteriormente, muita resisténcia foi apresentada aos
espanhois pelas populacdes aborigines presentes no territdrio: Lencas, Chorotegas, alguns
descendentes de maias e de outras etnias, pouco dispostas, em todo caso, a aceitar

voluntariamente a imposi¢do de novos padrdes sociais, econdmicos e culturais.

Foram formas de resisténcia, seja armada, a forma mais evidente, seja passiva, através
da subversao das leis e praticas que Ihes eram impostas (Certeau-2004). Essa subversdo, que
nédo chegava a ser compreendida em todo seu significado pelo conquistador, foi permeada, no
caso da populacéo que habitava o territério da Honduras de hoje, apenas como tragos culturais
que, através dos relatos da época, passaram a ser vistos como caracteristicas identitarias
dessas populages. Segundo um dos relatos da época, um relatério do Intendente Espanhol
Ramén Anguiano, os nativos hondurenhos “vivem por si metidos en estos montes, entregados
al ocio, a que son naturalmente inclinados...” (BARAHONA-2002)’, nesses relatos se dava

conta, igualmente da dificuldade de fazer aos nativos seguir as ordens que lhes eram dadas.

Nessas poucas frases aparecem os qualificativos que serdo aplicados ao hondurenho
como traco identitario, ocioso e pouco afeito a cumprir ordens. Sobre esse ultimo aspecto,

Marcos Carias, na sua introdugdo a obra de Mary Lester “Un viaje por Honduras”, comenta

® Essa é uma formulagdo propria sobre o que entendo como identidade a partir da multiplicidade de variagdes
encontradas sobre o conceito.
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que essa “tradicional preguica” que caracteriza o nativo, mais do que uma questdo racial ou
de idiossincrasia, € uma manifestacdo de desconfianca e agressividade que se revela como um

outro modo de protesto:

quién es ordenado a hacer algo quiere aparentar que lo hace por su propia voluntad

y a su manera, y no porque se lo han mandado. Eso origina um modo de actuar
elusivo y lento, que al fin y al cabo, fué uno de los tantos modos de protesta passiva
que la poblacion indigena empled cuando fué conquistada. (LESTER, 1982, p. 8).

Na reclamacdo sobre a falta de obediéncia do nativo, encontra-se, também, a
necessidade manifesta do colonizador de impor ao colonizado a devida obediéncia a fim de
que fossem cumpridas as tarefas que serviam de motor a economia local que, em méaos do
colonizador, se desenvolvia através da producdo agropecuéria para o comércio na regiéo, e,
particularmente, com a extracdo mineira. Para acelerar o processo de producéo nessa Ultima
atividade, foram introduzidos no pais 0s negros escravos que viriam a compor, mais tarde,

junto com os indios e mulatos a primeira face do mosaico étnico -cultural do pais.

Politicamente marginal e economicamente pouco relevante, sendo apenas mais uma
das provincias vinculadas a Capitania General de Guatemala, Honduras foi vista pelo
colonizador apenas de forma utilitarista dentro do esquema de exploragdo de seus recursos,
até quase o esgotamento. A medida que aumentava sua populaco, a provincia hondurenha
sofria um irreversivel processo de deterioracdo de suas ja precarias condigdes econémicas,
sociais e morais, agravadas pelas dificuldades de comunicagdo derivadas das caracteristicas

fisicas do territorio que levaram ao isolamento de muitas comunidades.

Segundo Barahona (2002), para o Bispo Fernando de Cadifiamos, as causas principais
da decadéncia em que se encontrava a provincia de Honduras em 1791 eram, além da
dispersdo da populagéo, a caréncia de terras por parte da populagdo ladina® e a falta de bons

caminhos’. E interessante notar que ao comentar sobre o Vale de Comayagua, a capital da

" Relatério do Governador Intendente espanhol Ramon de Anguiano durante visita a Honduras (1801-1804)
apud BARAHONA M. Evolucion Histérica de la Identidad Nacional, Tegucigalpa: Guaymuras, 2002.

8 O termo ladino é utilizado, geralmente, para designar os “mestizos” grupo humano que, segundo Barahona
(2002,p.64), resumia a multiplicidade da mesticagem na sociedade colonial hondurenha. Uma espécie de grupo
intermédio que ndo era nem espanhol, nem indio. Ao final do século XVIII, os Ladinos aparecem como o grupo
social de mais elevado crescimento demogréfico.

® A topografia montanhosa de Honduras dificultou sobremaneira, néo sé a conquista, mas a administracéo do
territorio pela dificuldade de comunicacdo entre as regides.

18



provincia, na época, e uma das regides naturalmente mais ricas, o Bispo Cadifiamos
assinalava um dos grandes paradoxos que marcam o pais até hoje, ao indicar que a

fertilidade e riqueza do vale eram desproporcionais a pobreza de seus habitantes.

Em 1804, no relatério que elaborou o Intendente Ramén Anguiano,™ se detalhava o
incremento alcancado pela pobreza em quase toda a provincia, e a profunda decadéncia em
que a mesma se encontrava. Em 1816, apenas poucos anos antes da independéncia, o
intendente substituto de Anguiano, Juan Antonio de Tornos™, ao relatar o precario estado da
industria e do comércio, fazia o seguinte comentario: “A 292 afios de conquistada esta
provincia dificilmente podra creerse su atraso en el cultivo e labranza de la tierra”
(BARAHONA, 2002, p.213). Em 1821, ndo seriam muito diferentes as condi¢Oes sdcio-
econbmicas a partir das quais Honduras se iniciaria como nacdo independente e que

marcariam sua vida republicana até hoje.

Assim como ndo podem ser ignoradas as condi¢fes socio-econdmicas nas quais vai
fundar-se um novo Estado, tampouco se podem ignorar as condi¢fes psico-sociais e culturais

a partir das quais a populacdo desse novo estado devera formar-se.

N&o entanto, sejam quais fossem as atitudes adotadas pelos colonizadores e aquelas
adotadas pelos colonizados, assim como a idéia que cada um tivesse vis-a-vis do outro a

realidade é que, segundo Barahona (2002),

la fuerza de los acontecimientos y el hecho irreversible del descubrimiento y la

conquista habia puesto frente a frente a dos pueblos, dos razas y dos culturas que se

entrecruzarian a lo largo de trés siglos, biol6gica y culturalmente, hasta producir um

hibrido del cual la sociedad hondurefia es heredera tanto racial como
culturalmente..” (op.cit . p.213)

Resta perguntar-se: até que ponto esse entrecruzamento, especialmente o cultural,

define efetivamente a identidade da populagdo hondurenha de hoje? Ou se, malgrado esse

entrecruzamento de ragas e culturas, outras circunstancias historicas facilitaram ou

entorpeceram a consolidacéo, ou ndo, de uma identidade comum em Honduras?

1% Relatério do Intendente Anguiano sobre a Provincia de Honduras em 1804, apud BARAHONA M.
Evolucion Histérica de la identidad nacional. 2%, Ed.Tegucigalpa: Guaymuras, 2002.

! Relatério do Intendente Juan Antonio de Tornos sobre a Provincia de Honduras, 1816, apud BARAHONA,
op.cit.
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1.2.2 Independéncia — A construcdo de uma “Nacdo”- O erro e a iluséo.

Como antes foi dito, em 1821 Honduras, junto com as demais provincias de América
Central, se proclama independente. No entanto, em 1822 as cinco republicas voluntariamente
se anexam ao México e, posteriormente, em 1825, rompido o vinculo com o México, formam
uma Federacdo de Estados que dura até 1839. S6 em 5 de novembro desse ano, Honduras
tornou a ser independente quando a Assembléia Constituinte decretou que “El Estado libre e
soberano de Honduras es independiente del antiguo gobierno federal del de los demas
Estados y de todo outro gobierno o potencia Extranjera” (CACERES LARA, 1964, p.352).

A independéncia de Honduras em 1821 foi, sem davida, um momento historico
fundamental para a construgdo politica do Estado, mas ndo necessariamente da nagdo, seja
esta entendida como, segundo Bozzi (DJI), “o sentimento derivado da comunhdo de
tradicOes, de historia, de lingua, de religido, de literatura e de arte, todos estes fatores
agregativos e pré-juridicos”" porque vem antes do que o préprio Estado, seja entendida como
grupos ligados por tradi¢cOes e lembrancas, interesses e aspiragfes comuns, elementos que

alicercam a construcdo da chamada “Patria”.

ce qui distingue les nations n’est ni la race ni la langue. Les hommes sentent dans
leur coeur quils sont um méme peuple lorsqu’ils ont une communauté d’idées,
d’interésts, d”affections, de souvenirs et “espérances. Voila ce qui fait la patrie(...) la
patrie, c’est ce quon aime. (Fustel de Coulanges apud FINKIELKRAUT, 1987, p.45)

A este respeito, me parece importante assinalar um aspecto que talvez seja o primeiro
de uma série de acontecimentos sobre os quais Honduras vai tragando seu perfil de “nagdo
independente” e que considero fazer parte do conjunto de elementos que contribuem a

fortalecer o erro e a iluséo ao qual fiz referéncia anteriormente.

A independéncia de 1821, cantada como herdica em prosa e verso, foi motivada e
proclamada mais pelo sogobro que as noticias da revolucdo independentista mexicana
causaram nas elites do que pelo interesse e iniciativa populares. Foi “un acto palaciego”
(Barahona 2002) proclamado por notéaveis representantes do poder colonial (funcionérios
publicos, militares, civis e eclesiasticos, espanhois e crioulos), e consignado num documento

denominado “Acta de Independéncia” que, embora unilateralmente rompesse o vinculo de
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sujeicdo a autoridade peninsular assegurava, entretanto, a continuidade das estruturas de

poder existentes na época. Com efeito,

este documento dejé constancia del temor de los firmantes frente a la
posibilidad de que en su lugar la independencia fuera proclamada por el
pueblo, constituido mayoritariamente por indios, mulatos y mestizos. La
asamblea resolvid, ademas, que las autoridades continuaran en sus cargos
mientras se integraba un congreso que decidiria sobre la forma de gobierno y
la constitucion politica que regiria el destino de la region (BARAHONA,
2002, p.226).

As manifestacOes existentes até entdo sobre o interesse de um eventual
desvinculamento da Guatemala (a Capitania Geral) diziam mais respeito aos aspectos
econdmicos e culturais, mas, resguardando o status quo politico. De fato, essas manifestacfes
provinham de dois grupos formados pela elite local mais preocupada com a defesa de seus
proprios interesses: os grandes comerciantes exportadores e os funcionérios reais, de um lado,
e a aristocracia rural e a pequena burguesia composta por espanhois crioulos, mesticos e
mulatos de outro. Dessa forma, “ninguno de los dos grupos busco solucionar los problemas
de las clases bajas de los centros urbanos, de muchos de los indios, de alli la nula
participacion de estos en apoyo a la independencia del ano de 1821”. (MARTINEZ
CASTILLO,1990, p.13)

Durante 0s anos que se seguiram a proclamacao da independéncia e, particularmente,
depois da ruptura da Federacdo, o processo de afirmacdo como entidade politica foi marcado
por um longo periodo de profundo caos social, econdmico e, sobretudo politico. Quase até o
ultimo quarto do século XIX, violentas lutas “fratricidas” assolaram a regido quando
diferentes fac¢Oes disputavam o poder politico. Essa fase, “.... trajo como consecuencia la
formacion de un Estado débil y fragmentado, con pocas posibilidades de abrir oportunidades
y de fortalecer la capacidad de los hombres y mujeres como ciudadanos” (SIERRA
FONSECA,2001, p.10).

As razdes dessa debilidade estrutural com que Honduras inicia sua vida independente,

quica devamos busca-las primeiro no singelo ato de seu nascimento.

Embora a populagdo, levada por diferentes interesses, participasse, direta ou

indiretamente, das lutas e atos de anarquia que depois da independéncia assolaram a
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Federacdo, vemos que no ato de génese da republica cria-se um vazio que, sem duvida,
marcou, de forma singular, o processo de formagdo de uma identidade comum aos

hondurenhos que fosse nutrida por um sentimento auténtico de nacionalidade.

Com efeito, vimos que, em 1821 as republicas da América Central nascem para a vida
independente, “desenraizadas” de uma realidade concreta. Néo sé ndo ha qualquer
participacdo popular na decisdo que leva a independéncia, mas sequer a populacdo tem

consciéncia do verdadeiro alcance desse ato quase administrativo.

Esse traco de exclusdo que marca o comeco da Republica é um traco permanente na
trajetoria do pais até hoje. Como, entdo, construir realmente um Estado independente e forte

e, mais importante ainda, uma nagéo?

Or il est facile de voir qu'il n"y a pas de société qui puisse prospérer sans croyances
semblables, ou plutdt il n"y en a point qui subsistent ainsi; car sans idées communes
il n"y a pas d"action commune, et, sans action commune, il existe encore des homme,
mais non un corps social (TOCQUEVILLE, 1981,p.15)

No contexto em que se realiza, a independéncia de Honduras ndo se da, portanto, a
condicédo psico-social, a partir da qual se criam lagos e nasce o sentimento de pertencimento
que provocam o desejo de proteger, ou o interesse de conservar aquilo que se cria, se ganha
ou se obtém na luta. N&o se produz com a génese da nac&o'® a consciéncia histdrica coletiva
que propiciara o desenvolvimento dos lagos afetivos ou antagonicos, de solidariedade ou de
oposigédo, que sdo o alicerce do tecido social onde se forma o bouillon de culture (Morin-
1980) que estard na origem do individuo, de sua subjetividade individual e coletiva
(SANTQOS, 1999) e mais tarde, da verdadeira identidade nacional.

A importancia desse vazio toma sua verdadeira dimensdo quando, ao refletir sobre a
identidade como uma categoria relacional, que se legitima e reafirma em sua relacdo com

outras identidades, com o outro, entendemos que

chaque societé est un individu qui porte son nom générique, son visage totémique.
Chacun de ses membres se reconnait et se définit par le nom de son appartenance, et,
ressent, au coeur de son identité subjective, sa participation a I"étre sujet qu’est
devenue la société, (MORIN, 1980, 246).

12 E esta é uma reflex&o/opinido absolutamente pessoal.
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Uma sociedade constroi sua identidade a partir da relacdo dialdgica que se estabelece,
tanto no reconhecimento de si através do outro, quanto na vivéncia de um passado comum,
fortalecido pela comunh&o de interesses e saberes e de um presente compartilhado no qual se
alimentam os ideais para o futuro. Dessa forma, estabelece-se o indissollvel lago identitéario

que serd o substrato da nacdo. Segundo Palacios,

La internalizacion de un imaginario no es arbitraria, sino que se construye sobre las
materias primas de la historia, la geografia, la lengua y las imagenes comunales;
elementos necesarios para restaurar la comunicacién espacial y temporal que
permite la construccion de la memoria colectiva (PALACIOS, 2003-Apud PNUD-Hn
IDH-web).

Dessa forma, o nascimento da “nagdo” independente de tal forma desenraizado,
acabou com o que podia ter sido, de inicio, a referéncia historica determinante de um passado
comum que, ancorado numa agdo coletiva, serviria como o elemento catalisador para a

construcdo de uma identidade comum ainda inexistente na Honduras colonial. De fato,

en los 300 afios que durd la dominacion espafiola podriamos afirmar que en
Honduras no hubo una cultura e identidad comdn a los diferentes grupos sociales,
pues habia grandes abismos entre la cultura e identidad de los centros mineros, las
villas y ciudades de espafioles, las villas de mulatos y pardos, las reducciones
indigenas y la poblacion que vivia dispersa en el resto del pais. (MARTINEZ
CASTILLO, 1990, 8)

De certo, a mesticagem étnica pode ser considerada um fato. No entanto, essa
“mesticagem” homogénea, como fora apresentada pela historia oficial é, hoje, muito
contestada. Segundo Euraque, a crenca sobre a mesticagem da maioria da populagdo
hondurenha, entendida como a mescla do espanhol e do indio, € mitica e amplamente aceita,
mas “ello no quiere decir que asi sea, 0 que asi hayan sido las cosas desde el siglo XVI”
(EURAQUE, 2004,p, 263).

Cientes da complexidade que envolve esse processo, ndo podemos deixar de nos
perguntar, entdo, até que ponto houve a mesticagem cultural; entendida essa como a mistura
dos comportamentos, costumes, ritos, crengas, imaginarios, idéias (Gruzinski, 2006),

linguagem, do conjunto, enfim, de referenciais comuns a um povo ou comunidade.
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Sabemos que, até hoje, em Honduras persistem, em diferentes etnias, as estruturas
sociais e muitas praticas comerciais de origem, assim como as crencas, 0s ritos e inclusive a
lingua nativa. Embora muito se tenha dito sobre a religido e a lingua - o espanhol- como
elementos preponderantes para a mesticagem cultural, hoje sabemos, no entanto, que muitas
etnias hondurenhas mal conhecem o espanhol e a religido catolica foi absorvida e
transformada num instrumento para a pratica de sua propria “religiosidade”. Sabendo
também que, até hoje, em Honduras, membros das diferentes etnias mal se reconhecem como
iguais, a questdo é, entdo, sobre que bases se pretendia construir uma “nagdo” — a patria-?

Parecem muito apropriadas aqui, as palavras de Simone Weil:

a tentativa de impor a um povo um sentimento de patria ou nagdo, que ndo esteja
assentado sobre relagBes humanas e vida comunitaria, resulta em falsidade para esse
povo: a patria torna-se algo carente de sentido, pois é carente de vinculo com a
realidade” ( WEIL, apud BARTHOLO; SILVA, 2004)

1.2.3 A Reforma Liberal - a construcdo de um Estado Moderno

No ultimo quarto do século X1X, Honduras, carente de uma identidade comum a todos
0s hondurenhos, se apresenta apenas como um “eshozo de nacion”, onde prima a auséncia de

articulagdo tanto na esfera econdmica como politica e social.

E nessas condigdes que, em 1876, durante o governo de Marco Aurélio Soto (1876-
1883), se inicia no pais uma Reforma Liberal, cujo objetivo era criar, a partir desse “esbozo
de nacién”, um Estado Nacional Moderno e inserir Honduras na economia mundial (Sierra
Fonseca- 2001). Para isso, era preciso reformar o marco juridico, o sistema educativo, e

fomentar a agricultura, a indUstria e o comércio.

Esse projeto modernizador e civilizatério, longe de encontrar sua motivacdo na
historia e na realidade hondurenhas, inspira-se no positivismo, notavel particularmente na
reforma educativa - a laicizacdo e a introducdo da racionalidade técnico-cientifica seriam
suas principais orientagdes - assim como nas ideias liberais européias prevalecentes a época.

Essas idéias foram internalizadas em Honduras por notaveis intelectuais e politicos criollos.

Embora existam divergéncias, a reforma, de maneira geral, é considerada pela

intelectualidade hondurenha de hoje como um momento de lucidez que, apesar das
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debilidades mostradas, cimentou os fundamentos juridicos e institucionais para o processo de
construcdo da nagdo, mas sem ter a forga suficiente para chegar a construir o Estado moderno

desejado.

Para Sierra Fonseca, 0 fracasso a esse respeito deve-se essencialmente a duas razdes: a
existéncia de um modelo agro-exportador propiciador de um crescimento econémico
distribuido de maneira desigual; e o0 extremo elitismo dos grupos de poder que ignoraram sua
responsabilidade com os setores historicamente excluidos, a saber: camponeses, indigenas e
negros, isto deixaria inconcluso e faria ineficaz o projeto modernizador (Sierra Fonseca,
2001). Foram esses mesmos grupos de poder que, pouco a pouco, de maneira quase servil, se
aliaram com o capital estrangeiro, facilitando-lhe o caminho para o controle ndo sé

econémico, mas também politico de Honduras.

Malgrado os desacertos, debilidades e contradicdes dessa reforma, o Estado de
Honduras se integrard ao mercado mundial com a exportacdo de produtos agricolas —banana,
café e outros- além de minérios*®. Os investimentos de capitais e a producéo agricola foram
promovidos e favorecidos através das novas leis de concessdes. E durante este periodo que se
estabelecem os fundamentos do que serdo, no futuro, as relagdes de producgédo que dominaréo
a economia nacional, cenério de profundos e violentos conflitos que marcardo a vida nacional

durante todo o século XX.

1.2.4 Mesticagem e Identidade Nacional - uma construcéo falida

A partir da reforma liberal e influenciada por esta, nos anos e governos subseqtientes,
intensificar-se-ia a criacdo, iniciada ja em 1860 com a bandeira nacional, dos elementos
catalisadores para a criacdo da identidade e fortalecimento da nacionalidade: herois e
simbolos nacionais foram aparecendo sem que para isto uma vez mais ao povo se fizesse

participe.

En efecto, la Reforma impulsd aceleradamente la tentativa de ““imaginacion” de la
nacion al aportar e inventar uma serie de tradiciones, como por ejemplo el “pantedn
de los héroes nacionales” (AMAYA BANEGAS, 2004, p.66).

3 0 preco com certeza foi alto, o progresso chegava travestido de enclave nas méos das grandes companhias
estrangeiras que passariam a dominar a economia e a politica nacional.
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Como exemplo de mais uma daquelas contradi¢Ges proprias do pais, cria-se em
1926 a moeda nacional, na qual se enaltece o heroismo e orgulho da raca indigena atraves
da figura de Lempira, her6i indigena quase mitico, que lutara contra o conquistador.
Entretanto, no dia-a-dia da “nag&o”, o orgulho da raga ndo conta quando se marginaliza e se
desconhece o indio vivo. De igual forma, foram enaltecidas outras figuras historicas e criados

simbolos muitas vezes alheios a realidade hondurenha.

Se o interesse era promover a “criacdo” ou o fortalecimento de uma suposta identidade
nacional, mediante esses catalisadores, vemos que, uma vez mais, se realiza um ato de criacdo
tdo desenraizado quanto a independéncia. Que tipo de identificacdo podem despertar figuras
e simbolos que, sendo criadas pelo poder que governa, e embora sirvam de referéncia as
elites, sdo alheias a cultura e as referéncias historicas da maioria dos governados? N&o é de
estranhar que até hoje, para muitos hondurenhos, tais simbolos e figuras ndo sdao mais que

uma representacao formal e a nogédo de patria carecem, para muitos, de sentido.

Com base num processo mitico de transculturacdo, que se inicia aparentemente com a
coldnia, e de uma miscigenacgdo produto natural da convivéncia de séculos, a populacdo de
Honduras, rica de culturas, apesar de tudo, é homogeneizada oficialmente na apelacdo
genérica da mesticagem. Para Santos (1999:142) na modernidade “Este processo de
homogeneizagdo foi tanto mais necessario quando mais complexa era a base étnica do
Estado”, uma vez que o Estado Nacgdo exige uma obrigacéo politica geral e universal que so
pode existir quando ha um denominador sécio-cultural comum que sendo suficientemente

homogéneo sirva como a base social dessa obrigacao.

E, de fato, uma realidade historica que

en la formacioén de la sociedad mestiza de Honduras intervinieron tres tipos raciales
fundamentales: el hispano, el indio y el negro africano. La multiplicidad de los
contactos entre estos tres troncos raciales dio origen a un nuevo tipo humano, una
especie de “hibrido” de esos tres componentes fundamentales. Este hibrido surgio en
la etapa mas avanzada del mestizaje, cuando los primeros “mezclados™ pudieron
coincidir en un espacio geografico determinado, logrando consolidarse en el siglo
XVIII. (BARAHONA, 200, P.173).

Contudo, é também uma realidade que esse hibrido-mestico a que se faz referéncia

ndo substituiu nem o indio, nem o0 negro que mantiveram e mantém, de uma ou outra forma,
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subvertidas ou sincréticas, suas proprias representacdes culturais-crencas, tradices e, em
alguns casos, a lingua, e a religifo. E igualmente uma realidade historica que os indios e os

negros, estando ali, foram apenas ignorados social, econdmica e culturalmente.

Paradoxalmente, e esta pode ser mais uma das contradi¢cGes encontradas no pais, por
um lado,

la reforma acentud el proyecto de ““nacién homogénea™ al instaurar la educacién
laica y gratuita encaminada a uniformar a la poblacion étnicamente diferenciada,
proceso en el que jugd un papel relevante la instauracion del Espafiol como “lengua
oficial del Estado™ en 1881; con ello, se empezd a fraguar un modelo de convivencia
politica homogeneizante, en el que las elites blancas o mestizas se imponian la
obligacién de “civilizar” e “incorporar” a la nacién homogénea a los grupos que
consideraban “incultos e incivilizados™ es decir, a los indigenas y negros.(AMAYA,
2004,p.6, PARADIGMA, No 17).

Por outro lado, um efeito indireto da reforma foi a ampliagdo do mosaico étnico-
cultural que se encontra na formacdo da populacdo hondurenha atual. Com efeito, a fim de
atrair mao de obra (provavelmente especializada), tecnologia, e capitais que contribuissem
para o desenvolvimento da agricultura, o comércio e a industria, ao final do século XIX, e
comecos do século XX ¥ houve de parte do Estado o interesse em “abrir o pais”,
manifestado através de politicas especiais de imigracdo e colonizacdo que tiveram, no
comeco, um limitado sucesso. Entretanto, com o desenvolvimento do enclave bananeiro na
costa norte de Honduras, houve um crescente interesse no pais por parte de certos grupos de
imigrantes, particularmente de origem chinesa, negros antilhanos e arabes, o que chegou a
provocar reagOes de xenofobia, seja pela competéncia que tais imigrantes representavam com
relacdo as fontes de trabalho, seja por preconceito racista', ou ainda pela ameaca que a
formac&o de novos grupos econdmicos podia representar para as elites locais (Euraque 2004).

Dessa forma,

El racismo oficialista institucionalizado a partir de 1929 surgié como parte de un
proceso mas general de un esfuerzo gubernamental por homogeneizar a casi todos
los hondurefios como mestizos y mestizas y asimismo proyectar un mestizaje indo-
hispanico que aplastara la heterogeneidad racial y étnica colonial y aun

14.J4 no final do século XX, as politicas de imigragio de Honduras permitiram escrever um dos capitulos mais
lamentéveis da histéria do pais quando a nacionalidade foi convertida em mercadoria e lhe foi colocado um
preco. Inimeras foram as vezes que as representacdes diplomaticas hondurenhas tiveram de resgatar das méos
das policias de migracdo em diferentes paises, “cidaddos hondurenhos” com os, mas diversos fen6tipos,
particularmente asiaticos, e que mal conheciam do pais ou sabiam expressar-se no idioma nacional.

!5 _ segundo Euraque, houve inclusive a promulgacdo de Leis proibindo o ingresso de negros ao pafs.
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decimonédnica. En el nuevo mestizaje hondurefio no habia cabida para los Arabe-
Palestinos y muchos “otros’ mas, incluyendo a los judios, (EURAQUE, 2004, p.110)

Estas reacdes, entretanto, ndo foram suficientes para limitar a imigragéo,
particularmente dos arabes que se iniciando como pequenos comerciantes ambulantes foram
pouco a pouco se consolidando e formam hoje a elite econdmica com forte influéncia e alta
representatividade na vida politica do pais. Com efeito, os arabes passaram a dominar o setor
produtivo o que lhes abriu as portas do poder econémico, dos circulos sociais tradicionais e
do poder politico também. O Século XX terminou em Honduras com um Presidente, Carlos
Flores Facussé, (1998-2002), mestico, descendentes de &rabe e com boa parte dos cargos do
primeiro e segundo escaldo desse governo ocupados por descendentes de arabes. Vale a pena,

entdo, uma vez mais perguntar: Quem somos os hondurenhos?

Sdo diversas as respostas encontradas a essa pergunta, o que ja, de inicio, deixa
transparecer a dificuldade concreta de definir o indefinivel ou porque ndo alcangamos a
compreendé-lo devido a sua complexidade, ou simplesmente porque ndo existe ou nao

aprendemos ainda a reconhecé-lo.

Para Marifias Otero “el hondurefio es, etnicamente, el resultado de uma fusion total y
completa de las tres razas: espafiola, autdctona y africana... lo que ha contribuido a dar al
hondurefio una gran homogeneidad racial y espiritual” (MARINAS OTERO, apud
EURAQUE, 2004, p.108). Euraque evidentemente qualifica de errdnea esta afirmacdo a que
de qualquer forma serve para ilustrar as erréneas percepcdes sobre as quais muitas vezes se

afirma e reafirma a historia e identidade de um pais.

Em Honduras a contribuicdo do Estado em seu papel regulador — agente
transformador- e, nesse caso, catalisador dos instrumentos para a construcdo da identidade
nacional traz consigo um elemento que mais uma vez induz ao erro e a ilusdo. Vemos, por

exemplo que,

en el siglo XX, también se siguieron perfilando otros imaginarios en el proceso de
configuracién nacional, como la creacion de otros simbolos nacionales... y
fundamentalmente, la divulgacién de una ideologia nacionalista que pretendia
mostrar que el origen racial de los hondurefios era el resultado de la mezcla de los
conquistadores espafioles con los indigenas mayas, especialmente en el gobierno de

28



Tiburcio Carias Andino (1933-1949)". De este modo, se intentd ocultar el aporte de
otros grupos indigenas en el mestizaje o en la composicién poblacional hondurefia,
como los lencas, los tolupanes, los pech, los tawahkas y especialmente de los negros,
tanto los que estuvieron presentes en el periodo colonial, asi como de los negros
ingleses o créeles y de los negros garifunas (AMAYA, 2004,p.6, PARADIGMA, No
17).

Com relacdo a essa ideologia nacionalista empenhada em mostrar a origem maia dos
hondurenhos, cabe destacar que o motor desta politica ndo se encontrava, a0 menos no
comeco, no interesse autdctone de recuperacdo de um passado glorioso, mas ao contrario, é
um processo que se originou em interesses foraneos pouco explicados. Para Euraque, esse
processo “estaba vinculado, entre otros factores, com ciertos elementos de la arqueologia
norteamericana y la hegemonia bananera em Honduras y, em parte com esfuerzos por
integrar varios discursos em uma identidad nacional postcolonial” (EURAQUE, 2004, p.
42). E bem conhecido que, quando Honduras foi colonizada, Copan estava desabitada, tendo

sido abandonada pelos Mayas varios séculos antes da conquista.

Como mencionara antes, neste capitulo, a nagcdo hondurenha foi se construindo sobre
varios elementos que d&o lugar ndo sé a uma percepgao errada, mas, também iluséria daquilo
que verdadeiramente fomos no passado, somos, ou deixamos de ser. Hoje em dia existe, para
a grande maioria da populacdo hondurenha, o orgulho de um passado glorioso - o passado
maia- concretizado nas ruinas de Copan que, produto dos esfor¢os oficiais pela construcédo de
uma identidade nacional, tem sido incorporada no imaginério coletivo como uma referéncia

digna do orgulho nacional, especialmente frente ao estrangeiro.

Entretanto, e contraditoriamente ao que se poderia deduzir deste sentimento de
orgulho, a maioria dos hondurenhos apenas sabe que existem as Ruinas, e mesmo sabendo
ndo as conhece e menos ainda conhece sua historia e a histéria do povo, da civilizacdo que as
construiu e que ali se instalou. As Ruinas de Copan séo, assim, mais uma excelente figura de
marketing para o turismo nacional e internacional do que um elemento real de canalizacdo da
identidade nacional. “Ello se percibe en el significado directo que las piezas arqueoldgicas
despertaban en el hondurefio comun: un medio de lucro”” (AVALOS in PARADIGMA, No
17- 2004, p.111).

18 Uma das mais ferrenhas ditaduras, na colecdo hondurenha desses regimes.
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Referindo-se a esse orgulho nacional por um passado glorioso, na opinido da
Antropdloga Gloria Leiva nés hondurenhos, sim, sabemos quem somos. Temos recuperado
lentamente o orgulho de ser descendentes de grandes culturas milenares e hd também o
reconhecimento de pertencer a novas culturas, mas falta a conexdo com esse passado mitico.
Houve um rompimento do fio condutor do passado herdico e simbdlico ao presente de
frustracio e marginalidade. *’

Dessa forma, vemos que a tentativa oficial de construcdo de uma identidade nacional
baseada em elementos quase miticos e desenraizados da realidade hondurenha concreta se
revela falida. N6s, hondurenhos hoje, no inicio do século XXI, estamos ainda sem saber
guem somos, a procura de nossa identidade, mas, indecisos na encruzilhada que nos coloca
frente a uma sociedade que se revela pluriétnica e multicultural, mas, vazia, ainda, de dialogo

e da vontade de assumir o compromisso de construir coletivamente uma nova realidade.

1.3 O SECULO XX - A SOBERANIA LESADA

1.3.1 Dependéncia e subserviéncia — Os efeitos do capital externo.

O presente de frustragdo e marginalidade é, paradoxalmente, o fio condutor que nos
une sem interrupgdes ao passado. E o trago marcante na colonia e é 0 mesmo que se nutre
vorazmente nas condi¢des socioecondmicas que foram o marco em que se desenvolveu o pais
ao longo do século XX. E, provavelmente, esse presente de frustracio e marginalidade que,

de uma ou outra forma, retarda e obnubila o reconhecimento do que verdadeiramente somos.

Vimos que o projeto do governo de Marco Aurélio Soto de abrir o pais, a
modernidade, ao capital estrangeiro atraido pelas generosas concessdes trouxe consigo a
instalacdo de grandes companhias para a exploragdo mineira e, especialmente, do enclave

bananeiro na costa norte de Honduras.

O estabelecimento, ao final do século XIX, dessas novas estruturas de producao que

abriram as portas do pais ao capitalismo, e as pressdes e influéncia que, desde a segunda

7 Entrevista realizada com a antropéloga Gloria Leiva , Departamento de Pesquisa e Pés-graduaco da
Universidade Pedagdgica de Honduras. Durante pesquisa de campo, Tegucigalpa Agosto 2005.
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metade do século, Inglaterra e especialmente Estados Unidos,*® vinham exercendo sobre
Honduras, compordo o cenério no qual se desenvolverdo as relagdes econdmicas, politicas e
sociais no pais, ao final do século XIX e durante todo o Século XX. Relag¢bes desiguais,
agravadas pelo entreguismo de uma elite predatoria que, guiada apenas pela defesa de seus
proprios interesses, aliou-se rapida e abertamente aos novos pélos de dominagdo que se

instalaram no pais.

Em Honduras embora as elites governantes tenham-se prestado tradicionalmente ao
jogo politico ditado pelo poder hegeménico americano, tal situagdo encontrou em diversos
momentos a oposicdo da intelectualidade hondurenha e de grupos mais esclarecidos da

populagéo.

En 1913 un grupo de intelectuales, profesionales, politicos, obreros e artesanos
organizaron en Tegucigalpa la Liga de la Defensa Nacional Centroamericana para
rechazar la presencia norteamericana en el area...Las manifestaciones de protesta en
la capital contaron con un notable apoyo popular y llegaron hasta las puertas
mismas de la representacion diplomatica de los Estados Unidos en Tegucigalpa. Su
existencia sin embargo fue muy efimera, apenas un ano, y en su disolucion tuvo
mucho que ver la oposicion sistematica del gobierno a dichas ideas. (BARAHONA,
2002, p. 266).

A pesar das contradi¢des que encontramos ao longo de sua histdria, e da disperséo
dos elementos formadores de uma identidade comum, no pais ha, talvez, um traco revelador:
o sentimento de “hondurefiidad” que se manifesta ante a ameaca externa. E o
sociocentrismo que se impde (MORIN 2002) e que nos revela os tragos de solidariedade que
apesar das dificuldades de construcdo de uma identidade comum, sdo subjacentes a formagao

e permanéncia da organizacao social hondurenha.

Esta expresséo de nacionalismo se revela historicamente ante a pressdo da Inglaterra,
que ndo duvidava em atacar militarmente as costas hondurenhas para cobrar suas dividas, ante
a intervencdo militar e politica norte-americana, e, mais recentemente, ante a ameaca de

invasdo do territorio por paises vizinhos. Talvez seja um trago que se apresenta

18 A presenca britanica na América Central, focalizada em interesses comerciais, foi reconhecida pela Espanha
no século XVIII. Honduras estabeleceu uma de suas primeiras dividas como nagdo independente com o
governo britanico no Séc. XVIII. Nesse mesmo século, a Inglaterra se apoderou de alguns territérios insulares
hondurenhos, que foram devolvidos posteriormente. Em meados do século XVIII, os Estados Unidos
aparecem na regido como rival de Gré- Bretanha na disputa pelo controle das vias maritimas na regido.
Estados Unidos e Gra-Bretanha definiram suas posi¢des e influéncia sobre a regido no tratado Clayton-Bulwer
em 1850.
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aleatoriamente, mas, € um traco de esperanca, que pode ser, junto com outros elementos
historico-identitarios dispersos, o alicerce de uma identidade comum, se catalisados
devidamente através de um projeto nacional construido com a participacdo de todos os
hondurenhos. Dessa forma através da aceitagdo e reconhecimento do outro, cada hondurenho,
sem importar as diferencas étnicas, se reconhega a si mesmo, e ao outro, como partes

integrantes de um todo e elementos ativos para a construcdo de uma nova realidade.

A intervencdo militar dos Estados Unidos em Honduras em 1924, além de provocar
um incremento no nacionalismo da intelectualidade hondurenha serviu para “evidenciar la
debilidad de la nacién hondurefia y como consecuencia, desperto el interés sobre temas tales
como la nacionalidad, la soberania, el imperialismo, etc (BARAHONA, 2002, p.267).
Froilan Turcios um reconhecido intelectual hondurenho denuncia o servilismo e submisséo do
governo de Honduras ante os Estados Unidos. Na sua opinido, esse pais “nos desprecia por

cobardes, por ineptos, por débiles e indignos” (idem).

Este servilismo e submisséo se insere diretamente na estrutura de poder propria do
enclave, que em Honduras chegou a ser extrema. Cardoso e Falleto colocam assim tal

situacéo:

O significativo, do ponto de vista das formas de dominagdo, no caso dos paises com
economia de enclave, reside em que a estrutura de dominio manifesta de forma mais
direta a subordinacdo politica dos setores operarios e camponeses aos grupos
dominantes....Na estrutura de dominio das situacdes de enclave é por meio da relacéo
politica que se torna possivel a exploracdo econémica; dessa maneira, 0S grupos
dominantes nacionais vinculam-se a empresa estrangeira mais como classe
politicamente dominante que como “setor empresarial”; ao contrario, sdo as empresas
estrangeiras que estabelecem relagbes diretamente econdmicas com 0s setores
operarios e camponeses. Em conseqiiéncia, a propria debilidade econdmica dos
grupos nacionais de poder os obriga a manter uma forma de dominacdo mais
excludente, pois sua vinculagdo com o setor de enclave (necessaria para manter-se no
poder) dependem da capacidade que tenham para assegurar uma ordem interna que
ponha a disposicdo daquele a méo-de-obra indispensavel para a exploragdo econdémica
e que assegure a viabilidade dos contratos feitos com o setor de enclave”.(1970, p.75)

Ao longo do século XX, as relagdes dependentes de Honduras com relacdo aos

Estados Unidos ndo fizeram mais que intensificar-se. Para Barahona,*®

19 Em entrevista para “La Tribuna” jornal de grande circulagéo em Honduras, em 24 de Julho de 1993.
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las ambiciones hegeménicas y el expansionismo geoestratégico de Estados Unidos
en aquella época (1907-1932), sumados a la incapacidad de los hondurefios de
establecer las bases de un proyecto nacional propio y la debilidad econémica e
institucional de Honduras en esa misma época, completaron el cuadro que nos
llevaria a unas relaciones de dependencia casi absoluta frente a Estados Unidos ( LA
TRIBUNA, 24/07/93)

Os sucessivos governos ditatoriais tiveram todos o apoio incondicional dos Estados
Unidos e, por sua vez, este teve a submissdo total desses governos a influéncia americana no
aspecto econdmico e politico do pais. Exemplos vergonhosos dessa “simbiose infernal” é o
longo periodo ditatorial de Tiburcio Carias Castillo, (1932-1949) e, mais recentemente, a
posicdo de Honduras durante as ditaduras militares nos anos 1970 e no comeco do periodo
democrético nos anos 1980 quando convergem dentro da regido da América Central os
embates ideologicos que marcaram as relacdes leste-oeste, e Honduras permite que seu

territdrio sirva como base estratégica para as a¢des de USA contra Nicaragua.

Um momento crucial nessa historia de submissdo que marca de forma Unica o
contexto sdcio-econémico do pais teve lugar em 1954. Desde inicios do Século XX, o poder
da United Fruit Company e a Standard Fruit Company, companhias bananeiras instaladas em
Honduras, foi fortalecendo-se e chegou ao extremo de ser considerado “um Estado dentro del
Estado”, ponian y quitaban presidentes, controlaban el Congreso Nacional y las leyes
estaban a su servicio Los trabajadores sufrian una explotacion sin limites, no gozaban de
ninglin derecho laboral o social (ERAZO PENA, 2004, p. 1).

Nesse contexto, durante a ditadura de Carias Andino (1932-1949) os sindicatos e todas
as organizagdes sociais e partidos politicos foram dissolvidos. Depois que Carias “cede” o
poder, aproveitando uns poucos anos de abertura “democratica”, as organizagdes politicas se
recompdem. Contando com uma melhor conjuntura politica, os trabalhadores das
companhias bananeiras, em protesto as condi¢cdes laborais a que estavam submetidos,
iniciaram, em maio de 1954, ano eleitoral, uma paralisacdo do trabalho pedindo melhores
salarios, um codigo de trabalho, seguridade social e eleicdes livres. Este inicio de
reivindicacdo se converterd em uma greve que alcancara o pais como um todo, mas, sera

reprimida e seus dirigentes encarcerados.

Embora se tenha assinado um ata de compromisso para por fim a greve dois meses

depois, sem atender todas as demandas dos grevistas, deixou-se o embrido de uma
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reivindicacdo social que seria atendida, posteriormente, em 1959, pelo Presidente Liberal
Ramén Villeda Morales, um dos governantes mais expressivos da historia de Honduras.

Durante seu governo houve avancos significativos em varios aspectos

aprueba um Cédigo de Trabajo, legaliza el sindicalismo, da el seguro social
y uma reforma agraria. Os estudiantes ganan la autonomia de la Universidad
Nacional y las mujeres su derecho al voto. Nace todo un marco juridico, una
Constitucién de avanzada. Eso son los logros de este alzamiento popular
(ERAZO PENA, 2004, p 3).

As organizagdes sindicais de trabalhadores, de camponeses e outros movimentos
sociais, a pesar da existéncia de seguidos governos de ditaduras militares, ndo perderam sua
forca ou organizacgdo. Ao contrario, tiveram em alguns momentos da historia desses governos
relevante participagdo nos circulos decisorios do pais. A relativa forca das organizacfes
sindicais e grémios organizados (sendo um dos mais fortes 0 magistério) tém dado um novo

matiz as relagdes sdcio-econdmicas.

Os atores econdmicos e a estrutura produtiva tém tido mudangas significativas com a
diminuicdo do poder do enclave bananeiro (embora se mantenha, ainda, a influéncia politica
americana e as relacdes de dependéncia com esse pais),?> Honduras terminou o Século XX
tratando de iniciar um novo capitulo em suas relacbes de produgdo e na sua estrutura
produtiva, através da diversificagdo da origem dos capitais que se instalam no pais e tratando

de inserir-se, com a participacdo desses, no caminho da industrializacao.

No final da década de 1980 quando no territorio de Honduras estavam instaladas as
tropas americanas e anti-sandinistas, houve, no a@mbito da intelectualidade nacional, o
ressurgimento das discussdes sobre a cultura como reacdo ao que era considerado por amplos
setores da populacdo como a soberania de um povo lesada e colocaram a necessidade de
construir uma nagdo sobre as bases de um novo projeto histérico. Buscava-se com isso, fazer
do reconhecimento da identidade cultural e nacional uma agdo politica melhor informada
sobre a historia do pais e mais acorde com os tempos modernos dirigindo, assim, os esforcos
a construcdo de uma nova sociedade (SIERRA FONSECA, 2003).

% Hoje, Estados Unidos além de ser o maior mercado para os produtos hondurenhos, é o maior gerador de
divisas para o pais. As remessas em dolares, de hondurenhos residentes nos EUA, compfem o0 mais importante
volume de divisas no pais, depois da maquila ou do turismo que também tém, em USA seu maior mercado.
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Com respeito a identidade nacional, varios autores manifestaram que

la nacion no se reconocia a si misma como una comunidad, o, que siendo la cultura
producto de la colonizacién y la pobreza comportaba elementos que debian ser
superados, 0, que siendo histérica por naturaleza, la identidad debia entenderse mas
que como un hecho como una busqueda. (SIERRA FONSECA, 2003, p. 17).

Dessa forma, a concretizagdo de uma identidade nacional seria possivel, apenas,
através da construgdo de um projeto histdrico, econdmico, politico, social e cultural

participativo que fosse o reflexo dos interesses da nacdo em seu conjunto.

La identidad nacional (...) solo existe en la medida en que la mayoria de los
miembros de la colectividad nacional actlian conscientes de que su trabajo es su
propia contribucion a un Unico proyecto que sintetiza las esperanzas y los esfuerzos
de toda la comunidad nacional (ROMERO, apud SIERRA FONSECA, 2003, p.19).

De igual forma, para Barahona, (2002) os elementos que definem a identidade
nacional de um pais sdo aqueles que se encontram agrupados em um projeto coletivo de cujos

beneficios ninguém é excluido.

Ramoén Romero, em uma reflexao filos6fica sobre a identidade nacional em Honduras,
concorda com outros escritores hondurenhos sobre a auséncia de uma consciéncia coletiva no
povo hondurenho. Para esse autor, na consciéncia coletiva dos hondurenhos ndo estéo
organicamente integrados os elementos constitutivos da identidade nacional. Essa caréncia de
identidade evidencia-se também na “inexisténcia de um proyecto econdémico, social politico y
cultural de dimension nacional, que identifique a los hondurefios y em cuya realizacion se

encuentre comprometida toda la sociedad nacional” (ROMERO, 1990, p. 20).

Ao percorrer-se a histéria da sociedade hondurenha, encontramos que dominagéo,
frustracdo e marginalidade séo os elementos permanentes que aparecem como o fio condutor
desse passado colonial ao presente “independente”. Com o agravante que tanto no passado
quanto no presente esteve sempre ausente a comunhdo de ideais que leva a construgdo de um

projeto coletivo.

No entanto, ndo é possivel fazer tabula rasa do passado, ao final, segundo Joya,

35



colonia e independencia constituyen la historia de la sociedad hondurefia, lugar
donde se gesta (ou deveria gestarse) nuestra identidad cultural (pasado colonial) y
donde se construye nuestra nacionalidad (presente independente). La exclusion u
omisién de una de sus partes no sélo desvirtia y deforma nuestra conciencia
histérica (de haberla) sino que impide tener la suficiente claridad sobre nuestra
identidad cultural y por tanto se torna imposible la construccioén de una nacionalidad
abarcadora e integradora (JOYA, 1991, p.34).

Embora reconhecendo que ndo podemos desconsiderar a historia da sociedade
hondurenha, em Honduras, a falta de clareza e as dificuldades para a definicdo de uma
identidade comum encontram-se enraizadas justamente na falta de conhecimento que o
hondurenho tem de sua propria histdria. Na opinido da historiadora Mariangeles Cheverri, “o
hondurenho ndo conhece e ndo se interessa em conhecer sua histdria. Prova disso e a falta de
apoio e a indiferenca que houve durante muito tempo com a carreira de historia na

Universidade hondurenha e nos curriculos educativos em geral”?".

Tomando consciéncia da necessidade de mudar esse quadro de inconsciéncia, no
governo de Ricardo Maduro, se criou a Fundagdo Hondurenha para a Identidade Nacional e,
com apoio do governo do Japdo, estd sendo desenvolvido um projeto museografico interativo
que, ante a ainda indefinida ““hondurefiidade” tem como finalidade o resgate, preservagéo e
exposicdo do patriménio cultural tangivel e intangivel para fortalecer a identidade nacional.?
Em outras palavras, 0 museu é dirigido a provocar o interesse da populagdo hondurenha no
conhecimento de sua historia, da historia do pais, e a recuperacdo dos valores culturais, da
auto-estima e do orgulho de ser hondurenhos. Na opinido do Senhor Carlos Avila, ex-
Ministro da Educagdo Nacional, falta no hondurenho identidade cidadd com seu proprio pais,
ha um vazio de empoderamento fruto de uma cultura e formacdo cidadd de visdo curto-

prazista, que encontra resguardo no sistema educativo atual.

1.3.2 Os movimentos étnicos — 0 caminho para uma identidade enraizada

Na década de 1980 iniciou-se em Honduras certo movimento étnico que foi pouco a
pouco tomando forga. Em 1994, durante o governo do Presidente Carlos Roberto Reina, o
movimento indigena organizado dirigiu-se em marcha de protesto a Capital, Tegucigalpa. A

este movimento indigenista se juntou o movimento negro representado pelas organizacfes

2! Entrevista pessoal realizada em Tegucigalpa, Honduras, em agosto 2005.

22 Carlos Avila- Ex-Ministro de Educago — durante entrevista em Tegucigalpa, agosto 2005.
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garffunas® que, ha alguns anos vinham cavando maiores espacos no meio cultural e obtendo
um maior reconhecimento nacional de sua cultura. Esses movimentos reivindicaram entéo o
reconhecimento e respeito de sua diversidade cultural e o reconhecimento de seus direitos

cidadaos.

Nesse mesmo ano, 1994, foi criado o Instituto Hondurefio de las Culturas Autdctonas
y Populares. Mais importante ainda, foi a promulgacéo do “Acuerdo Presidencial” * pelo

qual se reconhece a nagdo como “pluriétnica” e “multicultural”.

Este reconocimiento de la sociedad hondurefia como una “nacion pluriétnica” también
movilizé a los grupos étnicos hacia el reclamo de otras reivindicaciones no solo
educativas, sino también sanitarias, juridicas, sociales y politicas, las cuales
empezaron a ser atendidas por el Estado.(AMAYA BANEGAS, op.cit. p.60).

Cada vez mais, no pais se consolida o reconhecimento oficial dos direitos das
diferentes etnias que comp&em a populacdo hondurenha. Honduras também aderiu, e ratificou
o Convénio 169 da OIT, o que é mais uma mostra desse reconhecimento. Os candidatos a
Presidéncia da Republica, em 2005 assinaram com as comunidades afro-hondurenhas um
documento no qual as comunidades, além de reivindicar seus direitos de propriedade as terras
ancestrais, solicitam sua inclusdo nas diferentes instituicdes que conformam o Estado, em
outras palavras buscam “uma insercion en el processo sin perder los valores culturales, la
identidad de la comunidad” (ALVAREZ CASILDO, El Tiempo, maio 2005). Em novembro
de 2005, como resultado das elei¢bes gerais dois membros de comunidades étnicas (que se

reconhecem como tal), foram eleitos Deputados.

Nos ultimos anos, houve, também, uma evidente consolidacdo das organizacfes da
sociedade civil, que “en lugar de la busqueda de una unanimidad nacional parece inclinarse
por uma convivéncia democratica en la que cada grupo participa desde sus proprias
identidades en la construccion de consensos estratégicos” (LEYVA, 2003, p.17). Embora

aceitas ainda com algumas reticéncias pelas elites governantes, hoje essas organizagdes séo

2% Garifuna é como se denominag&o os grupos étnicos afro-descendentes do litoral norte do pais.

24 Decisdo do Presidente da Republica, Carlos Roberto Reina, No 0719-EP- de 3 de agosto de 1994, que
estabeleceu as politicas de educagdo bilingle intercultural atendendo a reivindicagdo das diferentes etnias se
reconhece pela primeira vez oficialmente o “caracter pluricultural y plurilinguistico de la sociedad” hondurefia”
(AMAYA BANEGAS, em PARADIGMA, No. 17, 2004, p.59 ).
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consideradas interlocutores validos nos foros de discusséo dos assuntos que dizem respeito ao

futuro do pais e da sociedade como um todo.

Esses indicios de mudanca parecem alentadores no sentido de consolidar um
entendimento maior, por parte de todos os hondurenhos, de sua diversidade, facilitando o
caminho para um mutuo reconhecimento e a consolidagdo de uma identidade dentro da
diversidade o que poderia alcangar-se através de um projeto nacional de desenvolvimento do

pais, com a participacdo plena de verdadeiros cidaddos. Na opinido de Ramdn Romero,

El proyecto histérico por realizarse, capaz de generar identidad nacional en Honduras,
sera resultado tanto del descubrimiento de elementos no superados de nuestro pasado,
como de la creacién de otros elementos econémicos, sociales, politicos y culturales
necesarios para lograr un futuro de bienestar para toda la nacién. (ROMERO, 1990,
p.28).

Pessoalmente acredito que em Honduras, sociedade produto da “iluséo e do erro”,
parece que estamos chegando tarde. Estamos ja atrasados na discussdo e construcdo da tdo
procurada “identidade nacional” — conceito proprio de uma época onde imperava a nogdo
primeira de Estado Nagdo. Onde o fortalecimento do proprio Estado estava intimamente
ligado a existéncia do sentimento de pertencer a esse ndcleo-Estado no qual convergia e se
revelava um interesse comum fortalecido através de outros elementos identitarios dnicos e até

homogeneizantes.

Hoje, época de globalizagdo, caracterizada por uma profunda crise do Estado-nacéo e
onde, paradoxalmente, se intensifica a procura por uma identidade propria a partir do
reconhecimento e aceitacdo de multiples culturas, devemos render-nos a evidencia: O
hondurenho ndo pode ser definido mediante uma chamada identidade nacional Unica,
culturalmente homogénea. Insistir em encontra-la seria persistir no erro e na ilusao de crer-

nos, ou de fazer-nos crer, 0 que nNAao SOmMos.

Devemos, ao contrério, abrir-nos a esse processo que esta apenas comecando e que
nasce do povo mesmo, através da procura do reconhecimento de si, de sua subjetividade
(movimentos indigenas ao qual se somaram as etnias garifunas) e por isso mesmo do
reconhecimento, aceitacdo e respeito de nossa diversidade étnica o que pode dar lugar a
consolidacdo de uma identidade formulada no caldo pluricultural fruto de nossa riqueza étnica

e multiplos valores e referéncias culturais.

38



No entanto, no processo dindmico no qual se constréi a identidade, ndo basta ter o
reconhecimento “oficial” dessa pluriculturalidade se n6s mesmos, os hondurenhos, ndo nos

aceitarmos e ndo nos reconhecermos como iguais, na diversidade.

Nessa perspectiva, sO ao reconhecer-se através do outro como sujeito atuante, o
cidaddo hondurenho poderd ser protagonista de sua prépria historia e parte imanente no
processo de aceitacdo e construgdo de um sujeito pluriétnico, e por tanto pluri-cultural, capaz
de, e disposto a construir um futuro comum apoiado em imperativos éticos de reconhecimento
e respeito do outro. Ndo é possivel ignorar que nessa época de continuas transformacoes,
“identidades culturais ndo sdo rigidas nem muito menos imutaveis. S&o resultados sempre
transitorios e fugazes de processos de identificagdo... Identidades sdo identificacbes em
curso” (SANTOS, 1999, P.135).

Pela experiéncia que se vive no pais hoje, quase encurralado pela violéncia e mal
encaixando em um mundo que ndo sendo imune aos efeitos da comunicacdo e as influencias
gue atravessam as fronteiras deixa de ser local para vir a ser global, é de considerar que, como

bem coloca Ulrich Beck,

Si no se alienta a nuestros contemporaneos a reconocer y afirmar la variedad de las
fibras tradicionales entretejidas en su propia identidad, si no aprenden a valorar hasta
qué punto las diversas culturas —en la alimentacion, la musica, el futbol, etcétera- hace
mucho que han pasado a formar parte integrante de su propia vida, estaremos en el
mejor camino para universalizar el sentimiento de haber sido expulsados de nuestra
patria, con los consiguientes brotes “naturales” de odio y violencia. (BECK, 2003,

p-3)

Atrevo-me a pensar que a sociedade hondurenha é hoje uma sociedade em transicéo
que, partindo das novas interagdes provocadas pela diversificagdo de atores que atualmente se
manifestam na sociedade, possa estar plantando as bases para o que Castells (2000) descreve
como uma “identidade de projeto” que se manifesta quando os atores sociais, utilizando-se do
material cultural ao seu alcance, constroem uma nova identidade capaz de redefinir sua

posicao na sociedade e, ao fazé-lo, buscam a transformacéo de toda a estrutura social.

A estrutura da sociedade hondurenha foi posta a prova na virada do século XXI, com
a destruicdo trazida pelo Furacdo Mitch em 1998. Essa tragédia causada pelas forgas

incontroladas da natureza foi considerada um divisor de 4guas no contexto socioeconémico,
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politico, cultural e ambiental do pais. Cabera a sociedade hondurenha fazer desse divisor um
fator positivo e decisivo para sua transformagdo, para a construcdo e consolidacdo de uma

identidade nacional que alicergada no esforgo coletivo sirva para o seu desenvolvimento em

todos os sentidos.
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CAPITULO I
ONDE ESTAMOS

“Quando o homem compreende sua realidade pode
levantar hipéteses sobre o desafio dessa realidade e
procurar solugdes. Assim pode transforma-la e seu
trabalho pode criar um mundo préprio, seu eu e
suas circunstancias” Paulo Freire.

Tendo como alicerce aspectos historicos relevantes para o pais, no capitulo anterior
fiz uma descricdo geral de Honduras dentro de seu contexto geografico, s6cio-econémico e
politico ao tempo em que procurava a resposta, ou as possiveis respostas, a uma pergunta em
particular: Quem S&o os Hondurenhos? Conhecendo agora um pouco do pais e dos
hondurenhos, neste capitulo serdo abordados alguns aspectos da sociedade hondurenha atual.
Uma sociedade que, a partir dos impactos causados pelo furacdo Mitch, catastrofe natural que

assolou o pais em 1998, sofre mudancas significativas na sua estrutura politica e social.

Novos atores vdo destacar-se, conflitos subjacentes de diversa ordem virdo a tona e
sua confrontagdo, num contexto de consenso ou dissenso, serdo o substrato sobre o qual se
iniciara a reconstrucdo do pais e o esforgo conjunto de Estado e da sociedade para a
elaboragdo de uma nova visdo de Pais e a construgdo de uma nova sociedade. Assim,
interessa atender diversas questdes, a saber: qual é o cenario no qual se projeta a sociedade
hondurenha atual? Quem sédo os atores relevantes? Quais os conflitos, embates ou consensos
sobre as quais se constroi essa nova sociedade? As mudangas foram reais ou apenas
aparentes? Ha efetivamente condicdes para a construcdo desse novo pais? Em suma, ONDE
ESTAMOS?

Para tal efeito, o histérico econdmico e social de Honduras nas Ultimas trés décadas

pode ser dividido em dois momentos: antes e depois do Mitch.
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2.1 ANTES DO MITCH

2.1.1 O retorno a Democracia

No inicio da decada 1980, encontramos-nos com uma Honduras convalescente
politicamente, apenas saindo de varios anos de ditadura militar e iniciando um processo de
redemocratizacdo e de fortalecimento do estado de direito. Com a eleicdo de uma Assembléia
Constituinte em 1980 e com a sanc¢do e adoc¢do de uma nova Constituicdo em 1982, ano da
posse do primeiro governo eleito ap6s anos de governos ditatoriais, inicia-se a transi¢do do
autoritarismo militar a democracia representativa no dificil contexto politico da América

Central.

Com efeito, a América Central era, nesse momento, palco da oposicéo entre as duas
grandes poténcias hegemonicas no ambito da confrontacdo Leste-Oeste. Ante a instauragdo
do governo sandinista na Nicardgua, abertamente apoiada pela URSS, Cuba e o governo
socialista de Francois Mitterrand, os Estados Unidos pressionavam Honduras para, a partir de

seu territério, manter uma frente estratégica de luta contra o sandinismo.

Em 27 de Janeiro de 1982, Roberto Suazo Cdrdova tomou posse como O novo

Presidente de Honduras e de fato,

iniciaba em aquella fecha, um gobierno de cuatro afios, sefialado por las dificultades

mas grandes que gobierno civil alguno hubiese tenido em su camino. No solo ténia el
reto de facilitar la primera fase de la transicion del autoritarismo militar al estado de
derecho, sino que ademas, demostrar que la democracia era eficiente para facilitar el
desarrollo econémico, especialmente en momentos de inestabilidad como eran los de
la década de los ochenta. Pero el reto mayor, en la politica exterior de su régimen
era sobrevivir a la evidente instrumentalizacion que el gobierno del Presidente
Reagan buscaba para mantener un dindmico frente de lucha en contra del gobierno
de los sandinistas instaurado en Nicaragua después de una guerra civil, concluida en
1979. (MARTINEZ, 2004, Introd. vi).

E nesse contexto de instabilidade politica internacional que Honduras trata de
restabelecer sua estabilidade politica interna e atender as demandas por melhores condigdes
econbmicas e sociais que, como é natural num ambiente de maior liberdade, tornam-se cada
vez mais prementes. No entanto, dificil seria para a ainda fragil democracia hondurenha

subtrair-se as pressdes do contexto geopolitico.
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Assim como hoje predomina a doutrina anti-terror imposta pelo poder hegemonico em
quase todo mundo, na década de 1980, segundo Diaz Arrivillaga, foi na América Central que
o0s Estados Unidos implementaram sua Doutrina de Seguranga Nacional sob a qual, uma vez
mais na historia de Honduras, 0s interesses nacionais tanto no plano politico quanto no
econémico e social, foram subordinados aos interesses americanos. Foi dessa forma *““que
Honduras contuvo, artificialmente, la explosion de uma crisis econémica que comenz6 a
gestarse desde la década anterior” (DIAZ ARRIVILLAGA; ROBLEDA; SALOMON, 2002,

p. 7).

Em Honduras era tdo ou mais importante, evitar a explosdo de uma crise econémica,
qguanto manter o equilibrio institucional e evitar uma crise de governabilidade, o que

representava uma verdadeira ameaca para a incipiente democracia hondurenha.

Com relacéo a interpretacdo do conceito de governabilidade, Norberto Bobbio ao
abordar o tema das relagfes Estado e sociedade, comenta que a governabilidade pode ser
interpretada também dentro da 6tica dicotdmica com que tradicionalmente essas relagdes tém
sido abordadas. Uma sociedade, ele diz, torna-se tanto mais ingovernavel quanto mais
aumentam as demandas da sociedade civil e ndo aumenta correspondentemente a capacidade
das instituicdes de a elas responder, ou melhor, com a capacidade de resposta do Estado
alcancando limites talvez ndo mais superaveis (donde o tema, por exemplo, da “crise fiscal”)
(BOBBIO, 2000, p. 36).

Em Honduras a ameaga era real. Num periodo de desequilibrio fiscal, no qual a
poupanga corrente chegou a ser negativa e houve uma forte contragdo do volume de
investimentos privados e da producdo, a forma de atender as demandas da sociedade e conter
a explosdo social que teria sido o corolario da profunda crise econdmica que vinha se
alastrando nas ultimas décadas, foi aceitar as condi¢fes que o contexto geo-politico exigia, e
com isso, propiciar o “facil”, (uma vez que o cumprimento de condicionalidades® era menos

exigido), e continuo fluxo de recursos externos.

% Segundo Lopes a condicionalidade, no contexto das estratégias de reducdo da pobreza, é vista pelos
organismos internacionais de financiamento, como um conjunto de politicas baseado em compromisso mutuo
para reducdo da pobreza e reforma das politicas (2005, p. 150). Entretanto, no contexto do Consenso de
Washington o cumprimento com os ajustes estruturais eram a esséncia das condicionalidades.
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Gracas a posigdo estratégica de Honduras na zona de conflito, grande volume de
recursos entrou no pais, seja como ajuda, seja como empréstimos para 0 desenvolvimento
e/ou para o fortalecimento das instituicbes democraticas ou ainda, paradoxalmente,
abertamente dirigidos ao fortalecimento das instituicOes castrenses e ao estabelecimento de

uma base estratégica norte-americana. Em suma,

o0 déficit fiscal y los saldos negativos en la cuenta corriente de la balanza de pagos,
solo pudieron ser cubiertos mediante un flujo positivo de recursos externos
provenientes de fuentes multilaterales y bilaterales (especialmente de EEUU), que se
mantuvo en un promedio de US$ 220 millones por afio o sea US$ 1,300 millones entre
1980-85.(WALKER, 1990, apud DIAZ ARRIVILLAGA; ROBLEDA; SALOMON,
1997, p.33)

O preco pago por Honduras foi tanto politico quanto econdémico. Primeiro, no plano
politico, perante a comunidade internacional, da qual sobrevieram o “esfriamento” nas
relacbes com alguns paises e dilagdes na concessdo de recursos de cooperacdo, além de
multiplos protestos de grupos organizados ante as representacfes diplomaticas de Honduras
no exterior. Por outro lado, perante o préprio povo hondurenho, ator e espectador humilhado

dos acontecimentos no pais.

A esse respeito, Juan Ramon Martinez, ao criticar a posi¢ao hondurenha, na época,

comentou:

Honduras es el Unico pais de América Latina en donde los carros militares de USA
transitan libremente; el Gnico lugar en donde a vista y paciencia de los hondurefios y
especialmente la de los miembros del Congreso Nacional, se construye
infraestructura militar que en el momento indicado no serd manejada por los
hondurefios y ni siquiera para defensa del pais. ...lo que se ha hecho no es una
alianza, sino que se ha puesto a Honduras de rodillas, al servicio de quienes desde
Washington, quieren involucrarnos en una guerra que posiblemente persigue
objetivos deseables para algunos grupos de Estados Unidos, pero que no representan
ninguna alternativa honorable para nosotros los hondurefios (2004, p.175).

Em segundo lugar, no plano econémico, as consequéncias de tantas facilidades de
crédito e fluxo de recursos nao se fizeram esperar, uma vez amainado o conflito, na segunda
metade da década. De fato, o cumprimento com as condicionalidades estabelecidas pelos
Organismos Internacionais de Financiamento (OIF) voltou a ser rigorosamente exigido,

segundo Diaz Arrivillaga, (1997, p.34), ao modificarem-se os interesses politicos estratégicos
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dos EEUU em Honduras, o que facilitou as pressdes exercidas sobre o governo hondurenho

para adotar medidas de ajuste estrutural.

2.1.2 O Cenario Econémico: ajustes fiscais e corrup¢ao

Entre 1982 e 1997 dois governos liberais consecutivos, um governo nacionalista e
novamente um governo liberal sucederam-se no poder. Todos eles lidando com uma situagéo
de constante deterioracdo da situacdo econdmica e social. A busca de solugdes passou pela
assinatura de acordos de ajuste estrutural que ndo impediram, contudo, os continuados

desequilibrios fiscais e 0 aumento da divida publica, que chegou a alcangar 70% do PIB.

Em 1990, o governo nacionalista de Rafael Leonardo Callejas, recém inaugurado,

pone en vigor la Ley de Ordenamiento Estructural de la Economia (Decreto 18-90)
gue contiene el programa de estabilizacion y ajuste Econdmico (PAEL) el cual se
enmarca en los lineamientos de politica que apoya el Fondo Monetario Internacional
.... Este enfoque es coincidente con el ajuste estructural que propone el Banco
Mundial en su primera fase. (DIAZ ARRIVILLAGA;ROBLEDA; SALOMON,
1997, p. 34).

Parte dos ajustes acordados foi a desvalorizacdo do Lempira,®® a aceleracdo dos
processos de privatizacdo dos servigos publicos, a eliminacdo do controle de precos, maior
controle fiscal e outras medidas estabelecidas pelo denominado “consenso de Washington”,
cujos efeitos nas economias e custos sociais sdo por demais conhecidos. Para reparar esses
custos sociais foram estabelecidas medidas de compensacéo social que ndo foram, finalmente,
mais que paliativos. Até hoje nunca houve em Honduras uma resposta integral e efetiva ao

problema da pobreza.

As obrigacgdes contraidas com a assinatura do ajuste estrutural ndo evitaram, porém,
a dilapidaco incontrolada dos recursos publicos que teve lugar no governo Callejas.?’ De
acordo com um estudo de SECPLAN/OIT/PNUD (apud DIAZ ARRIVILLAGA; ROBLEDA,;
SALOMON,1997), em 1993, 70% dos lares hondurenhos viviam em condi¢fes de indigéncia

% O Lempira é a moeda nacional e leva esse nome para honrar heréi indigena da época da conquista.

27O senador americano J. Helms, denunciou o governo Callejas como um dos governos mais corruptos. O ex-
presidente e alguns ex funcionérios de seu governo foram posteriormente levados a justica para responder por
irregularidades cometidas durante o periodo de governo.
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e pobreza. No entanto, durante esse governo os gastos correntes passaram de 1,877 milhdes
de Lempiras em 1990 a 3,882 milhdes em 1993 (Op.cit. p. 40).

Depois das sequielas de corrupgdo deixadas pelo governo Callejas, o governo liberal
de Carlos Roberto Reina®, (1994 a 1998), “o governo da revolugdo moral®, como se auto-
denominara, iniciou uma “cruzada” para combater os altos niveis de corrupcdo e buscar
solucéo para a dificil situagcdo econémica encontrada ao momento de tomar posse do cargo,

em janeiro de 1994.

O governo de Reina advogava, igualmente, por mudangas na sociedade hondurenha.
Essas deveriam ser alcancadas mediante o melhoramento da educacéo, do fortalecimento da

sociedade civil e do respeito aos direitos humanos, entre outras propostas.

Segundo o “Plan Nacional de Desarrollo Educativo 1994-1997, *‘el gobierno de la
Revolucién Moral establecera las bases para la construccion de una sociedad en la cual la
pobreza sea reducida a su minima expresion y cada hondurefio pueda satisfacer con dignidad
sus necesidades bésicas™ (PNDE, 1994, p. 2).

No entanto, muito pouco do proposto foi implementado e embora Reina tenha
iniciado seu governo com acgdes decisivas para atacar a corrupcdo, ao ser dirigidas
particularmente aos membros do governo precedente, estas acdes foram apenas parciais, e se
revelaram, portanto, incapazes de impedir que a corrupcdo também afetasse 0 governo da
“revolucdo moral”. Nessa década os indices de corrupgdo chegaram a tal ponto no pais que
by the end of the decade Transparency International rated Honduras as having the most

corrupt public administration system in all of Latin America. (FUENTES, 2003, p.117).

Ao terminar o mandato de Reina, as condigdes econdmicas e sociais eram
igualmente dificeis, com o agravante de que no momento de entregar 0 poder a Seu Sucessor,
Carlos Flores Facusseé, deixava assinado um decreto pelo qual, este podia, de acordo com os

interesses de seu governo, desmantelar, como foi feito, uma das instituicbes mais bem

%8 Carlos Roberto Reina tinha sido Presidente da Corte Interamericana de Direitos Humanos e representava o
setor Social Democrata do Partido Liberal. Durante seu mandato ouve espaco suficiente para uma significativa
ampliacdo dos grupos de pressdo, para maiores reivindicagdes de diversas organizagbes e uma maior
participacdo da sociedade civil na formulacédo das politicas publicas.
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consolidadas: o Ministério das Relagfes Exteriores. Ndo obstante, ndo se pode deixar de
reconhecer as acdes de seu governo para fortalecer o didlogo entre governo e sociedade civil,
ao abrir espaco para estas organizacOes fazerem ouvir suas reivindicag0es e participar nas

discussoes sobre assuntos de interesse do Estado e da sociedade.

Pressionadas, ou ndo, pela situacdo politica da regido ou induzidas pelos organismos
financeiros internacionais, as politicas econdmicas tiveram pouco sucesso. Os objetivos
propostos para sua implementacdo poucas vezes foram alcancados e 0s custos sociais foram
cada vez maiores. As lamentaveis condi¢cdes econdmicas e sociais do pais aparecem como o
resultado concreto da pouca responsabilidade e da ma administracdo da coisa publica,
mesclada com um alto indice de corrupcdo que punha em evidéncia a falta de ética e

compromisso social dos governos e governantes de turno.

2.1.3 O Cenério Politico: Iniciativas governamentais e a participacédo da Sociedade
Civil.

Apesar das deficiéncias apontadas, ndo se pode deixar de reconhecer, no entanto, que
durante os governos mencionados algumas iniciativas importantes foram apresentadas em
diversas areas, e especialmente na area educativa. Tal é o caso da criacdo da Comissdo de
Modernizacdo do Estado, do Conselho Nacional de Modernizacdo da Educagdo, do Fundo
Hondurenho de Investimento Social (FHIS) ou a proposta do Governo de Carlos Roberto
Reina de transformar o sistema educativo nacional através do estabelecimento da Escola
Morazanica®, um programa que continha muitos dos elementos de base da Educacio
Ambiental. A proposta do governo de Reina era de uma escola diferente, concebida como

fonte do desenvolvimento integral. De fato,

una escuela de calidad para todos, que contribuya a reducir las grandes
desigualdades que presenta la sociedad hondurefia. La (cual) concibe como una
fuente de desarrollo integral de la persona humana, capaz de dotarla de los
conocimientos, habilidades, valores y actitudes que le permitan satisfacer sus
necesidades y contribuir al desarrollo econémico, social y cultural del pais en el
contexto de una sociedad internacional cambiante (PNDE -1994-1997-OEl- p.1).

2 A Escola Morazénica era o marco doutrinario de um novo modelo educativo apresentado pelo “Plan
Nacional de Desarrollo Educativo 1994-1997” Os fundamentos historicos tem suas raizes no projeto morazanico
orientado a construgdo de um Estado Moderno e Democrético, a consolidar a independéncia, sentar as bases do
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Desafortunadamente, essas iniciativas, especialmente no que diz respeito a educacao,
ndo foram bem sucedidas. RazGes néo faltaram, entre elas, a falta de empenho e verdadeiro
compromisso dos governos e da prépria sociedade e a velha cultura do “curto-prazismo” que
impera em Honduras e que costuma limitar toda e qualquer iniciativa ou politica publica a um
programa de governo sem qualquer possibilidade de converter-se em uma politica de Estado
que tenha sua continuidade assegurada no governo subseqliente seja este de oposicdo ou

inclusive do mesmo partido.

Paradoxalmente, e provavelmente como uma conseqiiéncia natural da continuada
crise econdmica, da evidente deterioragdo das condicGes sociais e da fraqueza institucional,
novas organizagdes da sociedade civil surgiram e outras foram consolidando-se num periodo
de transi¢cdo no qual ainda se temia pela fragilidade da recém instalada democracia. Entre
essas, as representacbes organizadas de diferentes etnias indigenas as quais se uniriam
posteriormente as organizacdes garifunas para protestar pelas condi¢cdes de marginalidade

continuada e para reivindicar o reconhecimento de seus direitos cidadaos.

Na luta pelo respeito aos direitos humanos e contra a corrupgdo, na sua acdo social e
em sintonia com a crescente preocupagdo ambiental, a Igreja vai ocupando, também, um
espaco relevante. Em 1989, ou seja, dez anos antes do furacdo Mitch, os Bispos de América
Central ante o preocupante manejo irracional dos recursos naturais fazem um chamado as
nacbes da regido: “Lanzamos uma voz de alerta frente al peligro que significa el
enriquecimiento de unos cuantos a costa de la irracional explotacion de los recursos
naturales” (Carta Episcopal del Episcopado de CA. Apud CORRIVEAU, 1992, p. 28). E a

igreja denuncia em 1998 que

Una gran porciéon de nuestro pueblo padece hambre crénica y una de sus causas,
aparte de que los recursos naturales han sido diezmados, es que las mejores tierras han
sido sembradas con cultivos agroindustriales, limitando asi la produccion de granos de
primera necesidad (Op. Cit. P.29)

Posteriormente, em 1999, a mais alta autoridade eclesiastica de Honduras, o entdo
Arcebispo, hoje Cardeal, Oscar Andrés Rodriguez, foi convidado a presidir a Comissao

Nacional de Combate a Corrupcao.

desenvolvimento econdmico e elevar a condi¢do de vida dos povos centro americanos. (Francisco Morazan é
um her6i nacional que lutou pela integracdo dos Estados da América Central.)
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Em Janeiro de 1998, foi empossado o recém eleito presidente de Honduras, Carlos
Flores Facussé. O governo de Flores se caracterizou desde o inicio pela extrema centralizacéo
das decisdes, e um retrocesso na abertura do governo ao didlogo e a participacdo da sociedade
civil nos assuntos do pais que fora propiciada pelo governo de Reina. De fato, Flores
represented the conservative arm of the Liberal Party. Both he and key members of his
cabinet had been part of Suazo Cordoba’s administration in the 1980’s and had had a
tendency to centralize decision-making in the past. (FUENTES, 2003, p.119) N&o deve

surpreender, portanto, o efeito de sua chegada ao poder no diadlogo com a sociedade civil,

Carlos Flores Facusse’s assumption to the presidency in 1998 initially worsened
state-society relations. Although he had stated throughout his presidential campaign
that he was committed to expanding civil society participation in government and
decentralization, he did little to advance either. Flores refused to summon the
Commission for the Modernization of the State or the CONACON® into session
during the first few months of this administration. (This highlighted one of the
problems with these organizations—that their ability to promote a dialogue among
civil society groups and increase their influence over public policies was dependent
on the will of state-centered, political elites.) Flores also reversed a process of
decentralization that had been developing in the health sector since 1990 and refused
to transfer 5% of the national budget to municipal governments as mandated by law.
This brought him in direct conflict with the Asociacion de Municipios de Honduras
(AMHON or the Association of Honduran Municipalities), a group that represented
the interest of municipal governments and that had become increasingly active during
the 1990’s. (op.cit, p. 118).

E nesse contexto que o furacio Mitch irrompeu em Honduras em 29 de outubro de
1998. As imediatas a¢Oes da sociedade civil no momento mesmo da tragédia serviram,
paradoxalmente, para reverter a situacdo criada pelo centralismo do governo Flores. Apesar
das reticéncias desse governo, gracas a sua capacidade de resposta ante a tragédia e as
pressdes da cooperagdo internacional, a sociedade civil passara a ser considerada um

interlocutor valido nas discussdes e a¢des para a reconstru¢ao do pais.

Ao perfilar-se como o maior desastre natural jamais enfrentado pelos hondurenhos,
com as mais tragicas sequelas no aspecto econdmico, social e ambiental, o furacdo Mitch
converteu-se, pela avalanche de mudancas imediatas por ele provocadas, no divisor de

aguas da historia recente do pais.

% CONACON-Conselho Nacional de Convergéncia estabelecido durante o governo de Reina como um foro de
didlogo permanente para os diversos grupos da sociedade civil onde podiam discutir-se os diferentes assuntos de
interesse social e elaborar propostas concretas de politicas pablicas.
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2.2 O FURACAO MITCH

Fonte: http://www.disaster-info.net

Figura 6: Furacdo Mitch frente a costa de Honduras, em 27 de outubro de 1998

Fonte: http://www.disaster-info.net
Figura 7: Furacdo Mitch em 29 de outubro de 1998, as 20h15 UTC.
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2.2.1 As Sequielas do Furacéao

A passagem do Mitch causou um desastre de “proporcdes biblicas”, segundo
expressou Tipper Gore, a esposa do Vice-Presidente americano Al Gore, ao visitar Honduras,
um dos paises mais afetados, levando ajuda e solidariedade. A propdsito, é justo assinalar a
imediata resposta da comunidade internacional que se fez presente para aportar sua
solidariedade e consideravel ajuda financeira que permitiram a Honduras, e ao resto dos

paises afetados, atenderem as necessidades imediatas e iniciar sua reconstrucao.

As cifras sobre as sequelas deixadas pelo Mitch sdo variadas, mas de acordo com
alguns dados oficiais, o furacdo Mitch, que afetou também EI Salvador e Nicardgua, e em
menor grau ou indiretamente, 0s outros paises da regido, deixou em Honduras um saldo de
5657 mortos, 8058 desaparecidos, 12272 feridos, 285,000 pessoas sem lar, 107 estradas e
189 pontes destruidas, e 17% das 9548 escolas do pais ficaram danificadas. Além da
destruicdo causada em 70% da producdo agricola do pais, base tradicional de sua economia,
houve igualmente consideraveis danos ambientais e sérios danos foram causados na estrutura
fisica e na atividade industrial, agricola e comercial do pais, com perdas de mais de oitocentos

mil délares s6 no setor agricola™.

Considerou-se, na época, que os danos sofridos pelo pais como um todo, significavam
um retrocesso de 10 anos num processo de desenvolvimento que, segundo 0s mais otimistas,
a forca de ajustes estruturais comecava a dar frutos. Além dos incontaveis impactos
psicoldgicos causados em toda a populagéo, os danos materiais diretos e indiretos causados

pelo Mitch foram estimados em US$ 50 bilhGes de Dolares.

81 “E| Huracan Mitch en Honduras” Secretaria de Salud. Organizacién Panamericana de la Salud (OPAS).
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Tabela 2: Consequéncias sociais do Furacao Mitch em CA

Pais Fallecidos  Desaparecidos Heridos  Afectados  Evacnados Viviendas Puentes Acneductos
afectadas afeclados datiados

Honduras 6.600 8.052 11998  1.393.669 2.100.721 41.420 215 1.683
Nicaragua 2.823 885 254 368.261 21.625 63 79
Guatemala 268 121 280 108.607 104.016 10.372 121 60

Il Salvador 240 29 84.005 49.000 965 10 155
Costa Rica 4 4 a07 5.500 1.932 69 12
Panama 2 8.408 602 1

Belice 75.000

TOTAL 9.937 5.001 12,532 1.965.957  2.334.839 76.315 479 1.989

Fuente: Froyecto Estado de la Nacian, 1999, pag. 261

Fonte: Projeto Estado da Nag&o 1999

2.2.2 O Mitch — Um Divisor de Aguas

O Mitch, por varios motivos, é visto como um divisor de aguas na historia recente do
pais. O governo hondurenho, acuado pela magnitude do desastre causado na estrutura fisica e
na economia ja extremamente precéria do pais, procura solugdes. O pais precisava sobreviver.
Uma vez passada a avalanche de ajuda externa e solidariedade, precisaria contar com recursos

proprios. Objetivamente, era necessario trazer divisas, reconstruir e tocar o pais para frente.

Apesar da destruicdo causada na maior parte do pais, Honduras, dependente de uma
economia essencialmente agricola, contava, ainda, com riquezas naturais e arqueoldgicas que,
felizmente, foram pouco afetadas pelo furacdo. Vistas como uma alternativa viavel de forma
imediata, serviram como ponto de partida para a idealizacdo de um possivel projeto de
reconstrucdo econémica e de desenvolvimento. Assim, o turismo, até entdo tratado como um

segmento secundario na producédo nacional, foi declarado prioridade nacional.

O governo hondurenho decidiu, entdo, criar as condigdes para 0 maximo
aproveitamento dos recursos e ambientes naturais, dentro de um contexto de conservacgao e
equilibrio ecolégico. O turismo deixa de ser percebido como uma atividade complementar e
passa a ser considerado como uma grande oportunidade de desenvolvimento econémico
baseado no uso sustentavel da riqueza natural e cultural do pais. Passa a ser considerado no

contexto da estratégia nacional de reconstrugdo e, mais tarde, como parte da Estratégia para
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Reducdo da Pobreza. Esse mesmo ano, ainda sob os efeitos da devastacdo o Decreto No 314-
98 foi formulado e em abril de 1999 a Lei de Incentivos ao Turismo foi aprovada. Essa Lei
estabeleceu um novo marco fiscal e outros incentivos dirigidos a fazer do pais um atrativo
pélo para potenciais investidores no setor turistico. Os elementos relativos ao

desenvolvimento do turismo em Honduras serdo analisados em um capitulo posterior.

Indo além das primeiras reagdes governamentais, ao falar do Mitch como um divisor
de &guas e inevitavel perguntar-se, ainda, por qué? O que mudou, efetivamente, em Honduras,
ou no povo hondurenho, depois do Mitch? A resposta, ndo € facil nem evidente e pode

inclusive parecer as vezes contraditoria.

Antes, brevemente mencionei que as mudangas trazidas pelo Mitch podiam ser
concretas ou apenas aparentes. A razao desse comentario tem relacdo direta com as primeiras
impressoes e reflexdes surgidas no momento imediatamente posterior a passagem do furacéo.
Ante a tragédia, houve uma resposta imediata de toda a populacédo hondurenha néo afetada ou
daqueles menos afetados pela tragédia. Foi uma resposta solidaria e entendida como um

exemplo da firme vontade do povo hondurenho de lutar contra a adversidade.

Essa atitude positiva permitia imaginar que a desolagdo deixada pelo furacdo poderia,
eventualmente, servir como catalisador para a criacdo de uma maior consciéncia ambiental.
Serviria, além disso, para despertar no hondurenho um maior impulso participativo na busca
de solucGes para os problemas do pais, mudando as atitudes apenas receptivas por atitudes
mais pro-ativas. Serviria, enfim, para fazer surgir um hondurenho novo, mais solidario,
atuante, consciente e responsavel para consigo mesmo, com 0 outro, com 0 pais e com 0 meio
ambiente. Em poucas palavras, um hondurenho capaz de conduzir com sucesso um processo

emancipatério que lhe permitiria ser o protagonista de sua propria historia.

Contrariamente, ao imaginado, algum tempo depois da tragédia, a presenca de
centenas de hondurenhos ainda alojados precariamente em refligios temporarios, a esperar
pacientemente que o Estado ou a cooperacdo internacional apresenta-se a solucao de todos 0s

problemas e depois, ainda, a insistente construcdo de habitagdes precarias em lugares de alto
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risco, nao deixaram lugar a duvidas: em Honduras, deverdo buscar-se, ainda, 0os caminhos que

levem & populacéo a uma verdadeira mudanca de atitudes.*

2.2.3 Redefinindo relacbes — Estado e Sociedade

O Mitch foi, no entanto, um divisor de aguas ao provocar, pela forca das
circunstancias, uma redefinicdo das relagdes Estado-sociedade que se da através da
reformulagdo dos mecanismos de participacdo da sociedade civil nas decisdes que dizem
respeito & reconstrugdo do pais, e no processo de formulacdo de diferentes politicas

pUblicas®.

A atuacdo imediata das diferentes organizacdes, antes inclusive que o proprio Estado,
no momento da tragédia, propiciou a abertura de espacos para uma maior participagdo da
sociedade civil na discussédo e tomada de decisdes sobre os assuntos de interesse nacional e na
formulacdo de politicas relativas a reconstrucdo do pais especialmente no periodo
imediatamente posterior & tragédia. Uma mudanga significativa, no contexto politico
hondurenho, que parece confirmar a tendéncia por demais atual em qualquer sociedade
democratica, o surgimento de novos atores e a abertura de novos campos de atuacdo. Na

opinido de Maria Estela Bernardo,

as politicas publicas sdo a forma mais visivel da operacdo concreta do interesse
coletivo com suas diferenciacdes e segmentacfes internas. Elas expressam escolhas
diante de alternativas diferentes ou conflitantes de aplicagdo de recursos publicos.
Constituem-se de escolhas, decisdo e implementacdo de acdes. As formas atuais
dessa operagdo sdo influenciadas pelas mudancas de vérias ordens no Estado e pelo
surgimento e crescimento de novos atores e dinamicas publicas na sociedade, que
interferem em niveis de atuacdo antes vistos como area autbnoma de governos (2001,
p. 48)

2 Em artigo publicado no jornal Le Monde Diplomatique em fevereiro de 2005 se comenta que Malgré les
nouveaux dispositifs d’identification des risques, la population s’est réinstallée plus ou moins aux mémes
endroits et la dégradation de I’environnement n'a pas été contr6lée. Dans les faits, |"apport de nouveaux
financements ne s’est pas accompagné d'une restructuration des flux vers les objectifs prévus. Ensuite, la
reconstruction n"a rien transformé, se réduisant au remplacement des infrastructures endommagées et a des
projets sociaux communautaires sans lien avec le modele économique et la pauvreté. (SALDOMANDO, 2005-
LMD-p.3 doc. web)

% 0Os efeitos dessa redefinicdo nas relagdes Estado-Sociedade, sdo ainda mais importantes, uma vez que o
processo de participagdo ativa da sociedade civil nas discussdes dos assuntos de interesse do pais, iniciado no
governo Reina, 1990-1994, fora ignorado abertamente pelo recém empossado governo de Carlos Flores Facussé.
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Dessa forma, o Mitch colocou no foco do contexto politico-social hondurenho a
presenca inevitavel da sociedade civil. Legitimada como interlocutor valido a partir de suas
acOes imediatas, tanto como formulador de demandas ante o Estado, quanto ao proporcionar
respostas adequadas as demandas da populagdo durante a emergéncia. A sociedade civil
evidenciou, na préatica, o que hoje é objeto de discussdo na teoria, a deficiente capacidade de
resposta institucional. ~ Com efeito, nas recentes teorias sistémicas da sociedade global,
segundo Bobbio, a sociedade civil ocupa o espago da formagdo das demandas que, quando
dirigidas ao sistema politico, este tem o dever de responder. Assim, 0 “contraste entre a
sociedade civil e Estado pde-se como contraste entre quantidade e qualidade das demandas e

a capacidade das instituicdes de dar respostas adequadas e tempestivas” (2000, p.36).

Em Honduras, a sociedade civil, compreendida aqui como o campo da organizacao
social que se realiza a partir das classes sociais ou de todas as outras espécies de
agrupamentos sociais fora do Estado enquanto aparelho (SCHERER-WARREN apud Santos -
1996) nos Gltimos anos vinha estruturando-se em diversos movimentos, guiados por objetivos
distintos ou consolidando-se em torno da defesa dos direitos cidaddos, difusos ou ndo. No
momento mais preeminente da catastrofe, a sociedade civil organizada demonstrou uma
grande capacidade aglutinadora, de organizagéo e, sobretudo de resposta ante as necessidades

da populacéo, canalizando de forma eficiente a ajuda até os mais atingidos pelo desastre.

O contraste se fez evidente quando, paradoxalmente, o Estado mostrou-se, num
primeiro momento, quase gue incapaz de responder com a mesma rapidez e eficiéncia as
demandas da populacdo. Os efeitos do desmantelamento do Ministério de Relacdes Exteriores

se fizeram notar, entre outras limitagdes, nesse momento de crise.

A pouca experiéncia, o pouco conhecimento dos mecanismos da cooperagéo por parte
da recém empossada equipe da chancelaria e a falta de pessoal nas representacfes
diplomaticas, muitas delas acéfalas, resultaram na limitada capacidade de resposta, de
organizacdo e transmissdao da informacdo demonstrada pela instituicdo, quando a atencdo da
comunidade internacional, oferecimento de ajuda, apoio e solidariedade, e pedidos de
informacdo se focalizavam no pais. Segundo Torres, “Mas Alla de las limitaciones en la
respuesta inmediata del gobierno que encabezaba el Presidente Carlos Flores Facussé
(1998-2002), el pais mostraba una falta de preparacion social e institucional casi total ante

un fenémeno natural tan grave™ (2004, p.3).
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Por outro lado, segundo 0 mesmo autor, um dos elementos multiplicadores do impacto
do furacdo foi a auséncia de politicas governamentais de prevencgdo de desastres e protecdo do
meio ambiente. Na sua opinido, ““de nada habia servido la experiencia de una larga lista de
fendmenos naturales ocurridos en el pais a partir de 1974, afio de la catéstrofe del huracan
Fifi” (TORRES, 2004, p.3).

2.2.4 Catastrofes Naturais e Consciéncia ambiental

O Mitch foi, de fato, a pior catastrofe natural sofrida pelo pais. No entanto, ndo era a
primeira vez que Honduras sofria os efeitos de um furacdo de certa magnitude. Embora com
sequelas menos intensas que as de 1998, o furacdo Fifi foi, igualmente, uma dolorosa
experiéncia na vida dos hondurenhos, em 1974. Além disso, enchentes ou secas, com
importantes sequelas, principalmente econémicas, fazem parte do quadro de fenémenos
naturais que, afetam o pais de forma quase ciclica, situando-o num alto nivel de
vulnerabilidade ante esses fendmenos. A vulnerabilidade entendida aqui como a propenséo de
uma sociedade a sofrer um dano e as dificuldades encontradas para sua posterior recuperacéo
(PNUD 2000; BENSON; CLAY, 2004). No entanto, poucas foram as decisdes no &mbito
governamental (politicas publicas) ou as agdes, no &mbito da sociedade como um todo,
dirigidas a subverter esse quadro.

Somente ap6s o Mitch e pela forca das circunstancias, entre elas a pressdo de
organismos internacionais, 0 pais tem caminhado para uma melhor organizacdo da estrutura
necessaria para prevenir e/ou atender as necessidades em caso de desastres. Ndo obstante,
persiste a incapacidade de coordenagdo intersetorial para uma melhor planificacdo das
atividades de prevencdo; para a elaboracdo de politicas publicas integradas dirigidas ao
fortalecimento da estrutura econdmica e social que permita, a0 mesmo tempo, criar uma
maior capacidade de prevencdo e de resposta do pais e da populacdo ante as catastrofes
naturais; e persiste ainda a incapacidade de criar uma maior consciéncia ambiental que
conduza a melhor compreenséo das relaces sociedade-meio ambiente e, em conseqiiéncia, ao
controle e diminuigdo das ac¢bes predatdrias que contribuem a aumentar a vulnerabilidade do

pais, e da populagdo, aos fendmenos naturais.
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A falta dessa consciéncia ambiental, somada a outros fatores, encontra-se na raiz de
maltiplos problemas ambientais e socio-econémicos. As analises do impacto causado pelo
Mitch estabelecem que os efeitos do furacdo e da tormenta tropical, foram ainda maiores
devido as péssimas condi¢des ambientais do pais: alto indice de desmatamento, mau uso do
solo, mau manejo de bacias hidrograficas, assoreamento de rios, entre outros, além das
condigdes econdmicas e sociais que induzem a populacdo a construir edificacbes de estruturas
frageis e a habitar areas de alto risco. “No es de extrafiar que los mas afectados por el
huracan Mitch fueron los sectores mas pobres, debido a su previa condicion de

vulnerabilidad socioeconémica, ambiental y politica (TORRES, 2004, p.5).”

2.3 DEPOIS DO MITCH

2.3.1 A construcdo de uma nova sociedade

Ao fazer uma andlise retrospectiva, é possivel dizer que o furacdo Mitch foi, sim,
um divisor de aguas. N&o so pelo fato de colocar o pais perante sua propria vulnerabilidade,
em todos os sentidos, politica, econémica, social e ambiental. A passagem do furacdo, além
de provocar uma redefinicdo das relacbes Estado-Sociedade, colocou o pais ante a

necessidade de uma maior reflexdo sobre sua propria realidade.

Foi assim que, no momento mesmo da tragédia, iniciou-se uma ampla discussdo
sobre a situacdo do pais e da populacdo hondurenha. Na ocasido, além de manifestar-se a
urgéncia de reconstruir a estrutura fisica, colocaram-se os alicerces para uma reflexdo mais
aprofundada sobre o futuro do pais. Discutiu-se sobre a necessidade de combater as
iniqiiidades e de buscar melhores condigfes de vida para a populagdo hondurenha, sobre a
necessidade de elaborar um projeto de pais com a participacdo de todos os hondurenhos e

sobre a necessidade, enfim, de construir uma Honduras melhor.

Vilma Elisa Fuentes, em sua tese “Os Efeitos Politicos do Desastre e a Ajuda
Externa”, assinala que os desastres, representando choques exdgenos ao sistema politico,
podem afetar profundamente as estruturas politicas ao aumentar as demandas da populacao ao

mesmo tempo em que reduz a capacidade de resposta do governo. Além disso, ela agrega,
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Cuny explains that “disasters often highlight the social struggles in society and
underscore the inherent inequities within a political system. Earthquakes and
hurricanes, for example, affect a disproportionately high percentage of the poor in
developing countries ... A disaster makes it very evident that the poor are vulnerable
because they are poor.” (FUENTES, 2003, p.17).

Por outro lado, considerando os efeitos dos desastres de uma perspectiva diferente, na
opinido de outros autores: “Disasters can induce policy changes and institutional innovations
that are ultimately beneficial, not only in reducing vulnerability but also in supporting
economic growth and development...there is also concious learning, with potentially profound
long-term consequences. (BENSON; CLAY, 2004, p. 28).”

As mudangas resultantes de uma tragédia, como no caso de Honduras, podem ser
positivas ou negativas, definitivas ou apenas temporais. I1sso, dependera em muito, acredito,
do grau de consciéncia que desenvolva a populacdo sobre as suas condi¢Ges de vida
presentes e sua interacdo com o meio ambiente. Dependera, igualmente, do interesse que
desenvolva a populacdo em investir em acgdes dirigidas a mudar efetivamente atitudes e
comportamentos, por um lado. Por outro lado, dependera da vontade politica e da
responsabilidade ética dos governantes para atuar em nome do interesse geral e ndo apenas
atendendo o interesse individual ou de um grupo privilegiado da populagfo. E nesses casos
que a educacdo, concebida e aplicada como um instrumento de mudanca de atitudes, pode

fazer a diferenca. Esse aspecto serd discutido em capitulo posterior.

2.3.2 A cooperacdo internacional e a sociedade civil

Em decorréncia da devastagdo causada pelo furacdo, a regido da América Central, e
em particular os paises mais afetados como Honduras, foram o foco das aten¢Bes da
comunidade internacional. A tragédia trouxe consigo uma imediata e massiva ajuda
internacional, bilateral e multilateral, através das representacfes diplomaticas no pais, dos
organismos financeiros internacionais, das agéncias de cooperacao, da igreja e de diversas
organizacdes ndo governamentais (ONG) presentes no pais. O destino dessa ajuda e as
pressGes da cooperacdo internacional mudariam, pouco a pouco, 0 contexto decisorio

nacional.
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Com efeito, “cuando aun las dguas mantenian sumergidas grandes extensiones del
territorio se perfilaron los trés escenarios de interpretacion y accion del Mitch” (TORRES,
2004, p.6). Neles os atores principais, no contexto socio-politico nacional, definiram suas

posi¢des no contexto regional e nacional.

1.- No contexto regional, 0s governantes dos paises da Ameérica Central,
consideravam que o modelo econdémico vigente ndo tinha relacdo alguma com as dimensdes
sociais da tragédia e viam a emergéncia como uma oportunidade para canalizar recursos
externos para a regido. Nessa Otica, a ocasido foi apropriada para apresentar, oficialmente,
uma peticdo de moratéria sobre as dividas dos paises mais afetados.®* Segundo Torres, a
estratégia imediatamente sugerida pelos governantes foi “la reconstruccion de uma
Centroamerica fortalecida y moderna que ofrezca mas y mejores oportunidades al comercio
y a la inversion” (TORRES, 2004, p.10).

2.- No &mbito nacional, a Sociedade Civil, na que se incluem diversas organizagdes e
movimentos nacionais e ONGs internacionais atuando no pais, teve um papel relevante e
particularmente lGcido nesse contexto. Primeiro, mostrou a capacidade de proporcionar uma
imediata resposta as necessidades da populagdo. Em seguida, iniciou, ainda nos primeiros
momentos da tragédia e sob a lideranga do Foro Cidaddo, uma das organizacBes mais
combativas, “un proceso de reflexion sobre las consecuencias politico-institucionales del
huracan y tormenta tropical Mitch y su impacto en la transicion democréatica del pais”
(TORRES, 2004, p.11). Considerando necessario inserir a reconstrucao fisica numa viséo de

longo prazo para a transformacao do pais, propds um dialogo amplo para esse fim.

Em abril de 1999, realizou-se em Tegucigalpa o Encontro da Sociedade Civil da
América Central para a Reconstrugdo e o Desenvolvimento. O documento final®® desse
encontro continha uma vis&o da sociedade civil sobre si mesma, e suas metas a curto, médio e
longo prazos. Ao reafirmar seu compromisso com a constru¢cdo de um processo de
desenvolvimento sustentavel na regido, instava aos governos a aprofundar 0s processos

democraticos, a criar mecanismos nacionais de participacdo na formulacdo, execucdo,

% Os governos da América Central apresentaram uma posicdo comum perante a comunidade doadora
internacional, com relacéo a reducédo da divida. No plano nacional, a bandeira pela reducdo da divida externa
foi adotada, depois, por diversas organizacGes da sociedade civil.

% 0 documento final foi assinado por representantes de agrupacdes de Guatemala, El Salvador, Nicaragua e por
Honduras através de Espacio de Interforos de Honduras na representagdo de umas 14 organizagoes.
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avaliacdo e seguimento das politicas, programas e projetos de reconstrucdo. Os instava,
igualmente, a definir politicas de integracdo plena dos grupos indigenas, negros,
camponeses e mulheres, entre outros, “la reconstruccion no podia limitarse a una simple
rehabilitacion de los dafios provocados por el huracan, sino a la necesidad de construir

bases solidas para el desarrollo humano y sostenible de la region™ (Op. Cit, 2004, p. 12).

3.- A cooperagdo internacional, antes de receber o chamado oficial de parte dos
governos dos paises da regido, e especialmente daqueles mais afetados, ja se encontrava na
regido, levando, além de uma solidariedade sem precedentes, a promessa de um forte
volume de recursos. A medida que se atendia e passava a emergéncia, se perfilava a

necessidade de estabelecer um processo organizado de reconstrucdo. Assim,

“respondiendo a las demandas de la comunidad internacional cooperante y de la
sociedad civil hondurefia, el gobierno constituyd el Ilamado Gabinete de
Reconstruccion, integrado por altos funcionarios ministeriales, encargados de
conducir no solo la fase de transicion sino también el seguimiento de los proyectos
nacionales e internacionales emprendidos. La gama de proyectos que se iniciaban era
impresionante, de la atencién de los albergues temporales hasta el manejo de cuencas
y microcuencas” (TORRES, 2004, p. 19.)

A posiééo da cooperacéo internacional, especialmente da Unido Européia, foi, desde o
inicio, coincidente com aquela manifestada pela sociedade civil. Ndo bastava reconstruir a
infra-estrutura mantendo os tradicionais padrdes politicos e sdcio-econdmicos. Era necessario
atuar com uma visdo de futuro e iniciar um processo de transformacdo integral da América

Central para a adogdo de um modelo de desenvolvimento mais sustentavel.

Além de enfatizar a necessidade de incorporar considera¢fes ambientais, politicas e
sociais (transparéncia e participacdo) e econdmicas (desenvolvimento local), a cooperagdo
internacional demandava uma participacdo ativa da sociedade civil no processo de
reconstrucdo e transformagdo da regido. Como j& mencionamos, no extremo oposto oS
governantes da Ameérica Central, consideravam prioritario tratar primeiro da reconstrucdo da
infra-estrutura e obter tratamentos diferenciados em matéria de divida externa, emigracdo dos

nacionais particularmente para Estados Unidos, e comércio e investimentos.

O acerto das diferentes posi¢des devia ser concretizado em uma proposta nacional,

apresentada por cada pais. Para isso iniciou-se um processo de discussfes e consultas que
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conduziriam aos Grupos Consultivos *® de Washington, Estocolmo e Madrid. A reunido de
Estocolmo foi particularmente importante e seus resultados significativos no que diz respeito

as relacdes Estado-sociedade em Honduras.

2.3.3 A Declaracédo de Estocolmo

Durante o periodo preparatério da reunido de Estocolmo, sob a coordenagdo do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), foi definido o contetdo dos planos nacionais em
um amplo processo de consultas e debates através de seminérios e foros de discussdo. O
periodo preparatério incluiu, além da primeira reunido do Grupo Consultivo em Washington,
uma reunido extraordinaria dos Presidentes da América Central com Bill Clinton, na
Guatemala. Nessa reunido os Presidentes se comprometeram a cooperar mais ativamente na
luta contra o narcotrafico e o crime organizado e obtiveram o respaldo do presidente

americano para a ampliagdo dos beneficios no &mbito de iniciativas regionais.

A reunido de Estocolmo, segundo Grupo Consultivo, teve lugar em 25-28 maio de
1999 e produziu um documento de particular importancia no qual se estabeleceram principios
e metas para a a¢do na regido. De fato, a Declaracdo de Estocolmo estabelece 0 compromisso
dos governantes da América Central e da Comunidade Internacional de compartilhar a
responsabilidade na reconstrugdo e transformacdo dos paises concernidos. Seis metas e
principios serviram de base para tal compromisso, dentre eles: reduzir a vulnerabilidade social
e econdmica da regido, tida como a meta principal; consolidar a democracia e a
governabilidade fortalecendo o processo de descentralizacdo das funcGes dos poderes
governamentais com a participacdo ativa da sociedade civil; e intensificar os esforgos para

reduzir a carga da divida externa que aflige os paises da regiao.

Nos seis principios contidos na Declaracdo revela-se o acordo alcancado entre as
diferentes partes. Por um lado, o interesse manifesto dos governantes em reduzir a carga da
divida externa, também apoiado por diversas organizagdes da sociedade civil e ONGs
internacionais, foi colocado como um dos seis principios e metas. Por outro lado,

contrariando as posicdes de Varios governantes a esse respeito, legitimou-se a presenca e

% Grupos Consultivos sdo os mecanismos que utiliza a comunidade internacional cooperante para conhecer 0s
planos nacionais e definir o montante e direcionamento dos recursos da cooperagao.
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participacdo da sociedade civil no contexto politico nacional.  Os governos se
comprometeram, assim, a aceitar a plena participacdo da sociedade civil na implementacéo de

programas sociais e nos processos de tomada de decisdes sobre politicas nacionais.

Desse modo parecia consolidar-se o processo de mudanca nas relacdes Estado-
sociedade que, em Honduras, como ja foi mencionado, se iniciara com a abertura de espagos
de discussdo sobre os assuntos de interesse nacional propiciada pelo governo de Carlos
Roberto Reina em 1994 e que ficara interrompido, ao iniciar-se o governo de Carlos Flores

Facusse, em janeiro de 1998.

2.3.4 Cooperacdo, Pressdes e Mudangas: a realidade da dependéncia

A pressdo exercida pelos doadores provocou, de igual forma, uma mudanca de rumo
na focalizacéo das prioridades nacionais, encaixando essas no novo marco que se desenhava
para a cooperacdo internacional. Temas como governabilidade e transparéncia®’, bem como
preocupacfes com 0 meio ambiente, equidade social e sustentabilidade, passaram a ser temas

relevantes na agenda oficial.

O trabalho conjunto para definir os eixos de um plano de reconstrugdo e
transformacdo fortaleceu as relacées da cooperacdo internacional com a sociedade civil*® e
dessa, a0 menos por algum tempo, com o governo. No entanto, para dar seguimento aos
acordos de Estocolmo e garantir o cumprimento dos compromissos assumidos, estabeleceu-se
primeiro um grupo de coordenagdo composto pelos 5 maiores doadores (G-5),

Posteriormente esse grupo foi ampliado e compde o que hoje é chamado de G-15.

Os compromissos de Estocolmo estariam contemplados no “Plan Maestro de

Reconstrucdo e Transformacgdo Nacional” (PMRTN) que deveria ser elaborado pelo governo,

¥ Em 2002, Honduras criou o Conselho Nacional anti-Corrupgo, sob a lideranca do hoje Cardeal Oscar
Andrés Rodriguez. O Cardeal Rodriguez é uma figura destacada da igreja catélica latino-americana. Seu nome
esteve entre 0s mencionados como possiveis substitutos do Papa Jodo Paulo II.

% Importante exemplo dessas relacdes foi a elaboragdo, em 1999, da Estratégia de Assisténcia ao Pais para 0s
cinco anos subseqiientes, do Banco Mundial, em um processo amplo de consultas com a sociedade civil. As
recomendagOes da sociedade civil foram amplamente refletidas no documento.
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com a participacdo da sociedade civil, a partir de um amplo processo de consultas. No
entanto, 0 governo, que havia aceitado a participacdo da sociedade civil, apenas pela pressao
da cooperacdo internacional, mantinha-se pouco convicto do interesse que representava sua
parceria no desenho do plano. O PMRTN foi preparado por uma unidade especial do
Ministério da Presidéncia e, malgrado as multiplas rondas de consulta realizadas, muito pouco
das recomendaces apresentadas pela sociedade civil foi efetivamente incorporado. O plano

em si, foi implementado apenas de modo limitado.

En resumen, la mayoria de las metas del PMRTN no se alcanzaron, especialmente
con la apertura en el grado de participacion y compromiso de la ciudadania en la
gestion publica.- EI problema central no fue tanto la escasez de recursos, siempre
insuficientes, sino la falta de voluntad politica para intentarlo.- El gobierno del ex
presidente Flores recibi6 una ayuda externa sustancial para financiar la
reconstruccidn, al menos para desencadenar un proceso con objetivos distintos a los
tradicionales. Solo para el periodo 1998-99 Honduras obtuvo unos 467 millones de
dolares en donaciones de fuentes bilaterales y multilaterales, y 845 millones de
ddlares en préstamos. Sin embargo, pese a los desembolsos el PMRTN dejaba de ser
paulatinamente objeto de consenso y mucho menos de ejecucion. El énfasis sustitutivo
lo empezaba a tomar uno de sus ejes menos desarrollados: la reduccién de la
pobreza, ligada a la iniciativa para los Paises Pobres Altamente Endeudados (HIPC)
(TORRES, 2004, p.54).

Com as deficiéncias estruturais e limitagOes institucionais tradicionalmente
apresentadas por Honduras, ndo se poderia esperar outra coisa que a continuacao da “tutela”
por parte das agéncias de cooperacdo e dos organismos financeiros internacionais e, em

conseqliéncia, as correspondentes condicionalidades para manter o fluxo de recursos.

Esta constante “tutela” explica-se quando por tras da disposi¢cdo em cooperar e 0
interesse demonstrado em apoiar a implementacdo de novas politicas ou melhorar as
condicOes econémicas e sociais do pais encontra-se, por um lado, o interesse estratégico

nacional dos grandes doadores bilaterais.

No documento da Agencia Americana de coopera¢do para o desenvolvimento,
(USAID), Honduras Country Plan in Support of the Central America and Mexico Regional
Strategy 2003-2008 se estabelece o seguinte:

If the United States underestimates or neglects the importance of Honduras and the
other Central American countries, we risk social and economic reversals that would

undermine our interests. Collapsing democracies, economic deterioration, lost U.S.
jobs and trade, increased human misery and poverty, loss of key biodiversity and
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important commercial natural resources, and burgeoning illegal immigration across
the borders are threats that are all too real. (e além disso) Because of the magnitude
of the development challenge in Honduras, it is extremely important that international
donor assistance be efficiently used and effectively coordinated. As a result of our
involvement with the Donor Coordination Group (G-15), we are well informed about
the objectives and programs of other bi- and multi-lateral donors, particularly those
who are involved in the same sectors in which we are proposing to engage.

Por outro lado, encontram-se as mudancas de politicas ou o langamento de novas
iniciativas por parte da comunidade cooperante, o que leva a dificuldades de compreensao
dessas multiples iniciativas e de adaptacéo por parte dos beneficiarios dessa cooperacao a tais

mudancgas.

2.3.5 A Estratégia para a Reducdo da Pobreza (ERP)

Honduras sendo um dos paises mais pobres da América Latina,* fortemente
endividado, tinha todos os elementos para ser considerado na iniciativa da Divida para os
Paises Pobres Muito Endividados (PPME), “° aprovada em 1999 pelo Banco Mundial e o
FMI. Nesse contexto, seria considerada a possibilidade de reduzir, ou perdoar, a divida de
alguns paises que qualificassem para ser considerados no quadro dessa iniciativa, por seus
altos niveis de endividamento, além de atender a certas condicionalidades estabelecidas pelos
Organismos Financeiros Internacionais (OFI), promotores dessa iniciativa. Entre as
condicionalidades estabelecidas, estava a implementagcdo de uma Estratégia para a Reducéo
da Pobreza, (ERP), que devia ser elaborada através de um amplo processo de consultas com
grupos de interesse de todos os setores do pais; o cumprimento dos acordos assinados com o
FMI e a implementacdo de acbes dirigidas a alcancar as “Metas do Milenio” no contexto

dessa estratégia.

Em Honduras, a ERP tragcou uma série de reformas e programas de investimento em
diversos setores. Dentre seus objetivos estdo a reducdo da pobreza em ao menos 24% entre
2001 e 2015; o crescimento econ6mico; o aumento da cobertura educacional; o aumento do

gasto social; a reducdo da vulnerabilidade ambiental. Para a implementacéo da estratégia

%9 Segundo o FMI “with a per capita GNP of US$ 730 in 1998, Honduras is the third poorest country in the Latin
American an Caribean region, after Nicaragua and Haiti”. (IFM-IDA-Honduras HIPC-1999., p. 5)

“2 High Indebted Poor Countries Initiative (HIPC) como é conhecida.
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foram assumidos novos compromissos financeiros com 0s organismos internacionais de

financiamento.

Na opinido de Carlos Lopes, representante das Nagdes Unidas e do PNUD no Brasil
(até 2005), as Estratégias de Reducdo da Pobreza (ERPs) sdo “formuladas para servir como
documento estrutural no financiamento concedido para redugéo da pobreza e crescimento
sustentavel”(2005, p.144). S&o em si mesmas um novo instrumento de politicas, aprovado
pelo Banco Mundial e o FMI em 1999, que surge em resposta as deficiéncias reconhecidas
nos programas de ajuste estrutural e a um novo enfoque sobre a efetividade da ajuda e a

percepgdo do papel crucial da apropriacdo dessas estratégias em nivel nacional.

Segundo Lopes ainda,

Inicialmente, as ERPs, foram concebidas com a intencdo de funcionar como uma base
para o alivio a divida externa no ambito da Iniciativa da Divida para os Paises Pobres
Muito Endividados... O conceito das ERPs é sustentado por um conjunto de valores
que enfatiza o didlogo sobre politicas ligado & apropriacéo e execugdo nacional. Como
tais, as ERPs estdo se tornando, cada vez mais, o principal veiculo para suporte dos
doadores aos governos em que 0s programas estdo se desenvolvendo.... As ERPs,
entretanto, estdo sujeitas a escrutinio e aprovacdo pelos conselhos do FMI e Banco
Mundial seguindo uma avaliagdo preparada por funcionarios dessas duas
instituicBes.... Assim, uma das ambiglidades das ERPs é o fato de que elas foram
criadas com o propdsito de ser tanto uma estrutura de programacéo apropriada pelo
pais como uma base para empréstimos do Banco Mundial/FMI examinados por seus
conselhos. *! (2005, p. 144-145).

A Estratégia para a Reducdo da pobreza em Honduras, cuja elaboracéo foi finalizada
em 2001, ao final do governo de Carlos Flores Facussé, se baseia em seis pilares (areas
programaticas) que sao transversalmente cortados por trés temas principais, a saber: Equidade
de Género, Sustentabilidade Ambiental e Descentralizagdo. Entre os seis pilares, se conta a
Aceleracdo do Crescimento Equitativo e Sustentavel, a Reducdo da Pobreza Rural e Urbana; e
Investimento em Capital Humano, entre outros (Banco Mundial, 2005). E nos pilares dessa
estratégia que se encontram os cimentos da estratégia nacional de turismo sustentavel que

analisarei posteriormente.

41 Lopes coloca em seu livro as preocupacBes e questionamentos que surgem dada a ambigiiidade que se
apresenta na relagéo processo participativo/aprovagdo das estratégias pelo BM/FMI. Até que ponto a estratégia
é efetivamente o resultado do didlogo e do processo participativo?
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2.3.6 O compromisso: Uma nova Honduras para o século XXI

Ricardo Maduro, eleito em novembro de 2001, depois de uma profunda crise
institucional®?, recebe do governo anterior, e aceita, o0 compromisso de implementar a ERP
durante seu governo (2002-2006). Dessa forma, o governo Maduro fez da reducdo da

pobreza o tema central de sua agenda para o desenvolvimento de Honduras.

A fim de acelerar a implementacdo da estratégia, dentro do marco geral dos seis
pilares da ERP, o governo priorizou algumas areas para serem implementadas no curto e

médio prazo:

0] O fortalecimento da governabilidade, que compreendia reforma politica e
judiciaria; manejo do setor publico de forma transparente e confiavel, o
combate ao crime e a violéncia para melhorar a seguranca da populagéo,
entre outros.

(i) A restauracdo do dinamismo econdmico e a criagdo de empregos através do
firme compromisso de manter um quadro macroeconémico estavel,
reativacdo dos investimentos privados em setores de servi¢cos chave que
estavam sendo abertos ao setor privado (geracdo de energia e
telecomunicacBes) e em setores de alto crescimento como turismo,
téxteis e maquila, e reformas em governabilidade e transparéncia dirigidas
a melhorar o clima para investimentos, entre outros.

(iii) Desenvolvimento de Capital Humano com foco no melhoramento da
eficiéncia e qualidade da educacdo, saude, nutricdo e recursos hidricos e
servicos de saneamento basico, por meio de uma estratégia para
incrementar o envolvimento municipal e comunitario no desenho, manejo e
monitoramento da prestacdo e qualidade de servicos chave e a eficiéncia no

uso dos recursos.

2 A candidatura de Ricardo Maduro & Presidéncia da Repdblica foi extremamente contestada. O candidato era
acusado, pela oposi¢do, de ndo ter a nacionalidade hondurenha. O resultado foi uma grave crise institucional
gue ameagou seriamente 0 processo democratico.
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As prioridades indicadas devem fazer, sempre, énfase na sustentabilidade ambiental e

prevencao de riscos, na equidade de género e na descentralizacao.

O desenvolvimento dessa estratégia tem particular importancia no escopo desse
trabalho. A restauracdo do dinamismo econdmico através do desenvolvimento de setores de
alto crescimento como o turismo, o desenvolvimento do capital humano com énfase na
educacdo e a necessidade de fortalecer a gestdo dos recursos naturais, sdo os elementos que
servirdo de pauta para a discussao sobre a importancia que, no contexto hondurenho, tem a
relacdo entre turismo-educacdo ambiental e desenvolvimento sustentavel. Esses temas serdo

discutidos posteriormente, em outro capitulo.

Além da implementacdo da ERP, Ricardo Maduro assumiu, ainda como candidato,
outro compromisso igualmente importante, ou ao menos deveria ser considerado como tal. E
um compromisso com o povo hondurenho, contido num documento que foi assinado, pelos
candidatos presidenciais dos cinco partidos politicos e as organizagdes representantes dos
diferentes setores da sociedade, em setembro de 2001, apenas dois meses antes da eleicdo
presidencial da qual saiu vitorioso. Esse compromisso deveria ser cumprido nos quatro anos
(2002-2006) do periodo de governo.

Nesse documento, o “Acuerdo de Transformacion Nacional para el Desarrollo
Humano en el Siglo XXI,” que fora assinado com o aval, tanto da sociedade civil quanto dos
representantes da cooperacao internacional em Honduras, os candidatos comprometiam-se a
cumprir 19 compromissos de cunho politico, econémico e social. Entre eles 0 compromisso

de desenhar, construir e implementar uma visdo de pais para o século XXI .**

Esse acordo, pela sua generalidade e a amplitude dos aspectos nele considerados era
uma agenda para o futuro. Na medida de sua implementagdo deveriam ir concretizando-se

processos ha algum tempo comecados e fortalecendo-se outros apenas iniciados.

“ 0 documento continha 19 compromissos, dentre eles Construcdo de uma visdo de pais, apoio a
descentralizacdo e desenvolvimento municipal; alianca para a transparéncia e eficiéncia da gestdo publica; plano
de seguranca integral das pessoas e bens; acordo para a transformacdo educativa ; apoio para uma estrutura de
transformacéo florestal e de protecdo ao meio ambiente.
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Em Honduras, a cultura dos “compromissos eleitorais”, dos acordos e aliancas
politicas é antiga, e antigo conhecido € também o esquecimento em que caem tais
compromissos uma vez passado o periodo eleitoral. Nessa ocasido, 0 cenario de

compromissos pos Mitch levava a pensar que alguma coisa poderia ser diferente.

O compromisso foi lavrado num contexto socio-politico novo. A sociedade civil,
respaldada pela comunidade internacional cooperante, fortalecia seu perfil de parceiro ativo
nas agdes de reconstrugdo e transformacéo do pais e ambas estavam |4, servindo como aval de

tais promessas, cuja implementacdo prometiam monitorar de perto.

Ricardo Maduro ganhou as eleicBes e inaugurou seu governo sob a égide desse
compromisso, que se insere na esteira dos acordos e principios de Estocolmo. No entanto,

boas inten¢des, nem sempre fazem boas agdes.

Como resultado das elei¢Ges o partido do governo obteve apenas uma maioria precaria
no Congresso Nacional, o que lhe impediu de manter o controle do poder legislativo. Da
alianca com um partido minoritario, seu partido consegue apenas uma maioria simples no
Congresso. Em conseqiiéncia,“la situacdo planteada limitd las posibilidades del Presidente
de la Republica para impulsar algunas reformas ofrecidas em la campaiia electoral, pero que

requerian de uma mayoria calificada que no poseia..” (CEDOH-2004, 5).

Somada a essa fragilidade politica, a decisdo de Maduro, no comeco de seu governo,
de resistir-se a atender as exigéncias do clientelismo, a marca registrada de todos os

governos hondurenhos, gerou, ainda, sérias friccdes entre o Presidente e seu partido.

No entanto, visando a constru¢cdo de uma visdo de pais, desejo expressado pela
populacdo ainda no meio da tragédia de 1998, em 2003, o governo convocou um “Diélogo
Nacional” onde os diferentes aspectos das reformas foram discutidos. Estas discussdes
passavam ao mesmo tempo a formar parte do processo de consultas sobre a Visdo de Pais e da

estratégia de desenvolvimento.

E, nesse contexto, que trataram de ser implementados os compromissos de novembro,
além dos outros compromissos, sobretudo medidas para reformas macroeconémicas e

estruturais, assumidos com os organismos internacionais de financiamento. Honduras devia
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qualificar para ser considerada dentro da iniciativa para os Paises pobres Altamente
Endividados e assim poder contar com 0s recursos necessarios a implementacdo da ERP.
Entretanto, diferentes setores representativos, grémios fortes como o0 magistério e
trabalhadores da saude lideraram amplos protestos, contrérios as medidas que, como resultado
do processo de consultas, tinham sido adotadas. Isso dificultou ainda mais o quadro politico

do governo Maduro.

Com relacdo a viséo de pais, os resultados preliminares da Consulta Nacional a esse

respeito, realizada em 2003, estabelece que:

Como vision de pais se propende a construir una Honduras integrada, solidaria, democratica,
participativa y segura, garantizada por un efectivo Estado de Derecho que sea real garantia
de realizacion de la dignidad, la identidad nacional y la equidad social; que asegure el goce
efectivo de calidad de vida con igualdad de oportunidades y posibilidades para el trabajo
decente e ingresos dignos para todos los hombres y mujeres en un ambiente de paz, libertad,
democracia y desarrollo que impulse permanentemente la productividad y competitividad de
Honduras y su participacion digna y provechosa en la integracion centroamericana y en la
globalizacién internacional (CEDOH 2004, p.19)

O governo de Ricardo Maduro finalizou em 27 de Janeiro 2006, quando passou 0
cargo ao Presidente eleito nas elei¢cdes de 27 de novembro 2005. Por diversas razfes, cuja
analise escapa ao foco desse trabalho, muito pouco dos diferentes compromissos assumidos

foi, até hoje, cumprido.

De fato, pouco, muito pouco foi feito para cimentar verdadeiramente uma visdo de
pais e fazer desse anseio manifestado pela populacdo um projeto nacional. Malgrado as agdes
empreendidas com relagédo aos diferentes compromissos muito pouco foi concretizado. Assim

segundo pesquisa realizada pelo Centro de Documentacdo de Honduras,

el Gran Dialogo Nacional, como uno de los mas recientes pasos para consensuar
una vision de pais, aporto los insumos, las aspiraciones, los compromisos de la gente,
pero no llegd a convertirse en politica de Estado, ni tiene asegurado el
acompafiamiento técnico-financiero, tanto nacional como internacional. Los
resultados del Gran Didlogo quedaron atrapados entre la confrontacion del Poder
ejecutivo y algunos sectores sociales y las aspiraciones presidenciales del Presidente
del Poder Legislativo.** (CEDOH-2004, p. 20).

O Presidente do Poder Legislativo a que se faz referencia é Porfirio Lobo Sosa , candidato presidencial do
Partido Nacional para o periodo 2006-2010.
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Sabemos que a reconstrugdo de um pais é dificil e que mais dificil ainda pode ser a
construcdo de uma nova sociedade sobre principios para cuja adocdo e apropriagdo ainda ndo
estédo dadas as condig¢des, nem no povo como um todo e menos ainda nos seus governantes. A
construcdo de uma nova sociedade serd, alguma vez, uma realidade em Honduras, mais este é
sem duvida um projeto de longo prazo, para cuja realizacdo deverdo percorrer-se ainda muitos

caminhos e ainda devera “aprender-se muito ao andar”

N&do obstante os limitados logros, em matéria social ou ambiental, que podem ser
creditados ao governo Maduro, ha algumas iniciativas importantes que foram implementadas
e cujos efeitos terdo, sem duavida, significativa repercussdo na populagdo hondurenha. Dentre
essas iniciativas, uma é de particular interesse no escopo desse trabalho: a Politica Nacional
de Desenvolvimento do Turismo Sustentavel em Honduras, cuja elaboracdo e implementacéo,
assim como os diversos aspectos associados a essa, serd o objeto de analise na seqliéncia

desse trabalho.

Figura 8: Garifunas

Fonte: www.letsgohonduras.com  (IHT)
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CAPITULO I
O QUE QUEREMOS

“Toute la société entiere de leurs casuistes ne peut
assurer la conscience dans I’erreur, et c’est
pourquoi il est important de choisir de bons guides.
Ainsi, ils seront doublement coupables: et pour
avoir suivi des voies qu’ils ne devaient pas suivre, et
pour avoir oui des docteurs qu’ils ne devaient pas
ouir” Pascal

Nos ultimos anos, ainda sob os efeitos da tragédia provocada pelo furacdo Mitch, a
sociedade hondurenha iniciou um importante processo de reflexdo sobre a realidade nacional.
A abertura do debate aos diferentes setores da sociedade colocou no centro da discusséo a
necessidade de construir e implementar, de uma forma participativa, uma visdo de pais que

possa atender as verdadeiras aspiraces do povo hondurenho. %

Definiu-se, entdo, o anseio da populagéo por mudangas que levassem a condigdes mais
dignas de existéncia. A construcio de um pais mais justo e de uma sociedade mais inclusiva e

participativa.

Tendo em consideracdo esses diferentes elementos, neste capitulo pretendo mostrar a
resposta do governo de Honduras a esses anseios e 0 contexto no qual se identifica e adota o
turismo como um dos caminhos possiveis para propiciar o crescimento econémico que
permita oferecer melhores condi¢bes de vida para a populagdo hondurenha. Tratarei de
analisar, igualmente as condi¢des institucionais, sociais e ambientais do pais, elementos que
compdem o cenario no qual serd levada adiante a proposta governamental e que se perfilam

como sérios desafios que o pais deve enfrentar.

> Na opinido de Juan Ramén Martinez, jornalista e candidato & presidéncia da Republica pela Democracia
Cristiana, em Honduras sempre houve uma visdo de pais, mas, ela ndo foi coerente nem consistente com a
necessidade de todos. Na sua opinido, houve sempre uma visdo de pais para defender apenas interesses
particulares das elites governantes. Entrevista em Honduras —julho de 2005- durante pesquisa de campo.
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3.1 O DESEJO DE MUDANCAS

3.1.1 Aprocura de caminhos para a transformagéo

No entendimento oficial o caminho para a constru¢cdo de um novo pais passa,
necessariamente e de forma prioritaria, pelo estabelecimento de melhores condicdes
econdmicas para a populacgdo e a consequente elevacdo da qualidade de vida do hondurenho,
0 que deverd contribuir, necessariamente, para 0 melhoramento de sua auto-estima e o
fortalecimento de sua identidade.

Procurando alcancgar tais objetivos e em resposta as demandas de organismos
financeiros internacionais, 0 governo hondurenho elaborou, com a participacdo da populacéo
através de amplas consultas com os diferentes grupos de interesse, a Estratégia de Reducgéo da
Pobreza (ERP), cuja implementacdo seria um dos pontos principais da agenda do governo de
Ricardo Maduro (2002-2006). Dos seis pilares que compdem essa estratégia, trés foram
considerados prioritarios pelo governo, para serem implementados em curto prazo (2002-
2006). Um desses trés pilares, de particular interesse no escopo desse trabalho, estabelece que

por meio da ERP procurar-se-a:

Restaurar o dinamismo econdmico e a criagdo de empregos através do firme
compromisso de manter um quadro macroecondmico estavel; a reativacdo dos
investimentos privados em setores de servigcos chave que estavam sendo abertos ao
setor privado (geracdo de energia e telecomunicacfes) e em setores de alto
crescimento como turismo, téxteis e maquila, e reformas na governabilidade e
transparéncia dirigidos a melhorar o clima para investimentos, entre outros. (ERP,
2002)

Nesse contexto, o governo hondurenho desenvolveu agdes e adotou algumas politicas
dirigidas a implementar esse dispositivo. Com relagéo aos setores de alto crescimento, houve
investimentos médios realizados no setor téxtil e importantes investimentos, majoritariamente
estrangeiros, foram dirigidos a instalacdo e funcionamento de féabricas montadoras, ou

maquila*® como é conhecida a atividade desse setor.

“ A maquila é uma atividade que comecou a desenvolver-se nos anos de 1990. A instalagio massiva dessa
industria tem sido  objeto de criticas por parte de varios setores pelo pouco valor que agrega a industria
nacional. As empresas estrangeiras que dominam o setor tem sido alvo de multiplas denuncias pelo constante
descaso ao cumprimento das leis nacionais do trabalho. Mais grave, ainda, é que a importancia desse setor na
economia nacional inibe, muitas vezes, a agdo governamental para fazer cumprir as disposicdes laborais.

72



Embora no contexto nacional a maquila seja um referencial no que diz respeito a
criacdo de empregos diretos e indiretos, ndo é possivel ignorar a contribuicdo limitada desse
setor para o desenvolvimento da capacidade produtiva do pais onde se instala. Com efeito,
as fabricas montadoras, segundo Sachs (2004), sdo enclaves praticamente sem conexdes
produtivas no pais em que funcionam. Dessa forma, os resultados para a economia local séo
modestos e se restringem ao aumento de empregos nem sempre bem pagos. Pelas mesmas

razdes, em Honduras, ja em 1997, Arrivillaga, Robleda e Salomén comentavam:

Preocupa el hecho de que el gobierno le brinde tanta importancia al
desarrollo de la maquila como la principal via de lograr la
industrializacion del pais. Ni el gobierno, ni la empresa privada deben
considerar la maquila como la via fundamental para el desarrollo industrial
del pais. La maquila es aceptable como via temporal o complementaria a la
industria nacional, pero nunca como la principal.(DIAZ ARRIVILLAGA;
ROBLEDA; SALOMON, 1997,pag. 51).

No entanto, o volume de atividades da maquila continuou a crescer nos ultimos anos e
hoje, em Honduras, € o maior item de exportagdo e, portanto, de geragdo de divisas para o

pais.

Uma oportunidade de diversificar a producéo e as fontes de divisas apareceu em 1998,
com a possibilidade de desenvolvimento do setor turistico que, em meio a destrui¢do causada
pelo furacdo Mitch, surgiu como uma alternativa para o pais. O turismo, a “inddstria sem
chaminés”, deixou de ser visto apenas como uma atividade complementar e passou entdo, a
ser considerado prioritario para o desenvolvimento econdmico do pais. Dessa forma na
Estratégia de Reducdo da Pobreza o turismo, junto com a maquila e o setor de téxteis, €

considerado um setor de alto crescimento no pais.

Do ponto de vista governamental, o turismo representa a oportunidade de um
desenvolvimento sustentado e sustentavel, que pode ser efetivado através da utilizacdo dos
maltiplos recursos que o pais oferece. No discurso oficial do governo de Ricardo Maduro,

(2002-2006) o interesse pelo desenvolvimento do turismo definiu-se assim:

el gobierno, presidido por el Licenciado Ricardo Maduro Joest, considera a la
industria turistica como una politica de Estado de orden prioritario, reconociendo
los grandes beneficios que puede aportar a la economia en términos de puestos de
trabajo e ingresos de divisas, a fortalecer la identidad nacional asi como a lograr
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mayores niveles de desarrollo sostenible, competitividad y una mejor calidad de vida
para los hondurefios. *’

No entanto, nota-se certa ambivaléncia na abordagem oficial quando o
desenvolvimento do turismo é tratado, na pratica, como uma atividade preponderantemente
econbmica, dirigida, particularmente, a criacdo de empregos, diretos e indiretos, e a geracao

de renda®®.

E inegavel que o turismo é, efetivamente, uma atividade de fortissimo potencial
econdmico, mas ndo é apenas isso. E, também, uma atividade com fortes componentes
sociocultural e ambiental, que devem ser cuidadosamente considerados, por qualquer pais

onde tal atividade seja desenvolvida.

No caso que nos ocupa é relevante indicar que, embora Honduras seja um pais com
uma alta vocagdo para o turismo e conte com 0s recursos naturais e culturais que podem leva-
lo a situar-se entre 0s mais procurados destinos turisticos, as condi¢fes para 0
desenvolvimento dessa industria apresentam sérios desafios, tanto para o governo como para
os diferentes setores da sociedade. Tanto pela complexidade das inter-relagcbes que no
desenvolvimento do setor se estabelecem, quanto pelos embates ou conflitos que a gestdo dos
recursos, nos quais se baseia o desenvolvimento do setor, podem trazer a tona, hum contexto

de alta vulnerabilidade, particularmente, no aspecto ambiental.

Os componentes socio-culturais e o desafio que representam estdo inseridos e se
identificam no discurso oficial, quando o governo considera que o desenvolvimento do
turismo permitird fortalecer a identidade e propiciar melhores niveis de desenvolvimento
sustentavel, competitividade e melhores condi¢Ges de vida para a populagdo hondurenha.
Esses aspectos aparecem no discurso oficial como elementos essenciais da politica nacional
de turismo, mas, na pratica o elemento de sustentabilidade é negligenciado em favor do

crescimento econdémico imediato.

4T Manifestagdo oficial da Secretaria de Turismo na apresentacéo da Estratégia Nacional de Turismo Sustentével
(ENTS-2005) e encontrada nos discursos das autoridades do setor em documentos que nos foram facilitados
pela Secretaria de Turismo durante pesquisa de campo-Tegucigalpa —agosto 2005.

“8 Na opinido da Sub-Secretaria de Turismo, Eva Carolina Gémez (2002-2006) o objetivo fundamental para
priorizar a atividade turistica foi a criacdo imediata de empregos diretos e indiretos, os outros aspectos do
turismo virdo em decorréncia de seu prdprio desenvolvimento. Entrevista durante pesquisa de campo, em Julho
de 2005.
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Tendo em vista esses elementos, ndo se pode deixar de considerar, a0 mesmo tempo,
0s estreitos vinculos da politica nacional de turismo com a estratégia de redugdo da pobreza
no pais, bem como a interacdo que, com frequéncia, se estabelece entre politicas de
desenvolvimento e degradacdo do meio ambiente. Esta relacdo entre desenvolvimento e meio
ambiente é particularmente importante quando as acOes dirigidas a promover o
desenvolvimento sdo implementadas no contexto de um pais que, como Honduras, tem
uma profunda dependéncia de seus recursos naturais para gerar ingressos e onde as decisdes
politicas e econdémicas para satisfazer a demanda de emprego e a necessidade de geracdo de
divisas e renda, geralmente tém sido formuladas e implementadas sem maiores consideracoes

sobre seus efeitos negativos no meio ambiente.

Trataremos posteriormente, neste capitulo, dos desafios que o desenvolvimento do
turismo sustentavel apresenta para Honduras e as a¢gdes do governo com relacéo aos aspectos

socio-culturais e ambientais do turismo no pais.

3.1.2 O Turismo: Um Projeto Nacional

O interesse pelo desenvolvimento da industria turistica ndo é novo em Honduras. Ja na
década de 1950, houve, de parte do governo, manifestacGes de interesse em desenvolver
turisticamente o pais. Com a primeira lei sobre turismo, emitida em 1953, foram criados o
Instituto de Turismo e, posteriormente, 0 Conselho Nacional de Turismo, durante o governo
de Juan Manuel Galvez. No entanto, s6 no inicio dos anos 1970 o Instituto teve suas fungdes
aprovadas e foi praticamente recriado com o nome de Instituto Hondurenho de Turismo,

passando a funcionar efetivamente.

SO nessa época se discute, igualmente, uma proposta para desenvolver o setor no
ambito de uma estratégia regional, que contaria com o apoio do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID). Para esse fim, foram realizados estudos dirigidos a definir a vocacgao
de cada pais da América Central e os polos turisticos que neles deviam ser desenvolvidos. As
recomendacgdes para Honduras foram o desenvolvimento e a promogdo do mercado sol e

praia.
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Em meados da decada de 1970, com um renovado interesse na promogao do turismo
em Honduras, cria-se 0 Ministério de Cultura, Turismo e Informacao, que seria o 6rgdo oficial

encarregado da promogdo turistica do pais através de Instituto Hondurenho de Turismo.

Em 1976 a organizacdo de Estados Americanos (OEA) realizou o primeiro “Plan
Maestro de Desarrollo Turistico de Honduras” cuja proposta era o desenvolvimento do
Litoral Atlantico, das Ilhas da Bahia e da zona arqueoldgica de Copan. (MARTINEZ, 1998).
Atualmente, essas trés zonas continuam sendo o alvo mais importante das politicas de
desenvolvimento turistico no pais e, embora comece a perfilar-se uma diversificagdo dos

produtos turisticos oferecidos, o segmento sol e praia continua sendo privilegiado.

Nos anos 1980, o investimento publico foi direcionado a construgdo ou melhoramento
da infrastrutura naquelas areas turisticas menos expostas as presses da complicada situagdo
politica da América Central (em particular as Islas de la Bahia). Posteriormente, nos anos
1990, com a distensdo do clima politico e a assinatura dos acordos de paz na regido, dar-se-do
as condi¢bes para novos investimentos e a retomada da estratégia de desenvolvimento
regional do turismo, com um enfoque renovado. Além do desenvolvimento das areas
costeiras e o turismo de sol e praia, o Ecoturismo, a nova tendéncia no mercado turistico
passou a ser desenvolvido (MARTINEZ, 1998). Nesse periodo, cria-se a “Ley de Zonas
Libres Turisticas” (ZOLT), cujo regulamento, publicado em dezembro de 1996, favoreceu a
chegada de investimentos privados no setor e um aumento dos investimentos publicos em
infra-estrutura, nas regides costeiras e em determinados corredores turisticos em outras

regides do pais.

Vemos pelo antes mencionado que o interesse pelo desenvolvimento do turismo no
pais € de longa data e nasce estimulado, especialmente, pelos setores oficiais. O
desenvolvimento do turismo, mesmo se posteriormente ganhou nova forga impulsionado por
interesses privados, inclusive externos, €, contudo, um projeto endégeno cuja adogdo como
uma politica nacional de desenvolvimento foi propiciada, especialmente, pela urgéncia em
criar as condicBes que permitissem atender, primeiro as necessidades mais prementes da
populacdo, e, posteriormente, abrir os caminhos que ajudassem a construir um pais melhor
depois que as principais fontes de renda foram destruidas pela desastrosa passagem do

furacdo Mitch por Honduras, em outubro de 1998.
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Além disso, a opgdo pelo turismo foi uma decisdo que revela um alto senso de
oportunidade. As perspectivas apresentadas pelo turismo internacional eram em 1998 e séo

agora, particularmente interessantes e alentadoras.

Com efeito, segundo Diaz (2001), durante o periodo de 1995-1998, a renda do
turismo figurava entre as 5 maiores fontes de recursos para 79 paises em desenvolvimento.
Para 28 desses paises, o turismo foi a principal fonte de divisas, contando entre 20 e 79% no
total de suas exportagdes. Em 1988, os paises menos desenvolvidos detinham uma faixa de
apenas 0,6 das exportagfes mundiais dos servigos internacionais do turismo com o ingresso
de 2,4 milhdes de turistas internacionais. Na década de 1990 o fluxo de turistas rumo aos
paises menos desenvolvidos cresceu mais rapidamente do que o fluxo de turistas para o resto
do mundo. O turismo passou a ser a primeira fonte de divisas para um grupo de 49 paises

menos desenvolvidos.

O turismo comega a ser visto, entdo, como um fator de desenvolvimento. Como tal, foi
objeto de consideracdes na Agenda 21 durante a Rio-92 e passou a ser influenciado, também,
pela nova corrente de pensamento que se concretizara nessa conferéncia. A nogdo de eco-
turismo da lugar a nocéo de turismo sustentavel que serd, posteriormente, objeto de diversas
conferéncias internacionais e de intensa discussdo na Comissdo das Nagfes Unidas para o

Desenvolvimento Sustentavel.

Em Honduras a nocéo de turismo sustentavel passou, recentemente, a fazer
parte da politica nacional de turismo. A partir de 1998, imediatamente depois do Mitch, o
governo de Carlos Flores Facussé, assentou as bases para o estabelecimento de uma politica
de desenvolvimento do turismo como atividade econdmica prioritaria: identificaram-se
prioridades para estabelecer condi¢bes favoraveis de investimento no setor e criou-se a

Secretaria de Turismo, uma instituicdo com status de Secretaria de Estado.

A secretaria vem a ser complementada pela estrutura do Instituto Hondurenho de
Turismo, (IHT), instituicdo igualmente governamental, mas com uma composi¢cdo menos
politizada o que lhe permite manter em seus quadros profissionais altamente capacitados e
motivados, 0 que permite 0 acompanhamento e implementacdo continuada de seus projetos.
O IHT detém autonomia orcamentéria e € 0 braco executivo da Secretaria de Turismo. A

reconhecida dedicacdo e capacidade do pessoal do instituto tém permitido consolidar o
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profissionalismo da institui¢cdo a que tem sido levada, provavelmente por isso mesmo, a abrir
0 leque de suas responsabilidades e de sua participagdo em atividades nem sempre

diretamente relacionadas com o turismo, mas com setores transversais.

3.1.3 Turismo, Politica de Estado: A Estratégia Nacional de Turismo Sustentavel

A partir de 2002, e durante todo o governo de Ricardo Maduro Joest, (2002-2006),
reforcou-se o desenvolvimento do turismo como uma politica de Estado, por Decreto
Executivo No PCM-014-2002, publicado no Jornal Oficial “La Gazeta” em 28 de marco de
2003, criou-se o Gabinete de Turismo que, Presidido pelo Presidente da Republica, é
composto pelas Secretarias de Turismo, Gobernacién y Justicia, Seguridad, Obras
Publicas, Transportey Vivienda, Finanzas, Recursos Naturales e a Secretaria de Cultura y
Deportes. Parece-nos importante ressaltar que a Secretaria de Educacdo ndo faz parte do

Gabinete de Turismo.*

O orcamento para o setor foi ampliado e as agbes governamentais foram
encaminhadas a promocdao intensiva do turismo e a criagdo de uma Estratégia Nacional de
Turismo Sustentavel. Essa estratégia devia ser elaborada de forma participativa através de
consultas as comunidades e municipios, particularmente naquelas areas consideradas
prioritarias para o desenvolvimento do turismo. No entanto, as consultas mais participativas
se limitaram a duas regides das mais importantes, Islas de la Bahia e a Zona Norte onde se
localizam as praias do atlantico e onde se inclui, por razdes estratégicas, a regido de Copan.
Nas outras regides, as consultas foram menos participativas por falta de tempo e os limitados
recursos destinados a essas atividades. >

Muito do sucesso alcangcado com a promogdo do turismo e a obtencdo de
investimentos internos e externos, governamentais e privados no setor nos ultimos quatro
anos, foram atribuidos ao dinamismo do Ministro de Turismo Thierry de Pierrefeu (2002-

2006) quem, além de ser um jovem e dindmico empresario, € parente proximo do Presidente

“® Quando questionei, durante a pesquisa de campo, a ndo inclusdo da Secretaria de Educagio no gabinete de
Turismo, no IHT fui informada de que s0 as areas transversais consideradas relevantes para o desenvolvimento
do turismo haviam sido chamadas para fazer parte do Gabinete. Pesquisa de campo, julho-agosto 2005.

%0 Informag6es recebidas na Secretaria de Turismo durante entrevistas — Pesquisa de campo em Tegucigalpa.
Julho-2005.

78



Maduro, com conhecidos interesses empresariais no setor hoteleiro. Essa particular relacéo
familiar teria facilitado, em muito, a tomada de decisdes, muitas delas controversas, e sua

imediata implementacéo.

Antes de concretizar-se como uma estratégia nacional, as atividades para o
desenvolvimento do setor levaram a elaboracdo de estratégias regionais ou tematicas como a
estratégia nacional de ecoturismo, a estratégia SAVE ( “Scientific, Academic, Volunteer &
Educational Tourism™) que deve permitir o desenvolvimento de esta¢Ges de estudo para 0s
turistas especificamente interessados em pesquisa; e alguns importantes projetos de
desenvolvimento regional, como o “Plan de Manejo Ambiental de Islas de la Bahia”
(PMAIB), um dos ecossistemas mais vulneraveis do pais, o Projeto de “Turismo Costero
Sostenible” para o desenvolvimento da regido norte, especialmente a Bahia de Tela, com o
turismo de sol e mar; e o Projeto de “Desarrollo Integral del Valle de Copan” para
desenvolver o turismo na principal area arqueoldgica de Honduras. Essas diferentes
estratégias e projetos estdo sendo desenvolvidos com recursos de diversas fontes (BID,
Banco Mundial, cooperacdo espanhola e outros) e serdo parte integrante da Estratégia
Nacional de Turismo Sustentdvel, cuja coordenacdo e elaboracdo final foi realizada por uma

consultoria estrangeira.

E dificil imaginar que a estratégia nacional de um setor que é, por vocacio,
multidimensional e em cuja implementacdo deve trabalhar-se multisetorialmente, possa ser
elaborada sem as necessarias consultas aos diferentes setores da sociedade, ndo s6 daqueles
diretamente concernidos, ou sem informar amplamente & populacdo cuja participacdo €

fundamental para o sucesso de qualquer estratégia de desenvolvimento do turismo.

Com o objetivo de evitar, no possivel, as impressdes equivocadas, durante a pesquisa
de campo em Honduras em Julho-agosto de 2005, decidi questionar diversos setores a esse

respeito. Entre eles, a Camara Nacional de Turismo®™ (CANATURH) representantes da

' Organizacdo Representativa do setor turistico privado. A informagdo que obtive foi que a Cémara

desconhecia essa estratégia de turismo sustentavel, mas, conhecia outras iniciativas de levar adiante estratégias
de turismo sustentdvel que no passado ndo obtiveram o0 apoio necessario para sua implementacdo. Um
comentario adicional foi que a Camara de Turismo era muitas vezes compelida a validar decisdes da Secretaria
de Turismo embora fossem pouco discutidas na Camara uma vez que esta tem apenas uma for¢a limitada para
impedir qualquer a¢do governamental, mesmo sendo controversa.
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empresa privada, organizagdes da sociedade civil, alguns dirigentes partidarios entre eles um
candidato a Presidéncia, autoridades do Ministério de Recursos Naturais, ONGs
ambientalistas e organismos financeiros internacionais. A resposta foi unanime: a estratégia
nacional para o desenvolvimento do turismo sustentavel era ainda desconhecida por todos o0s

entrevistados.

De acordo com informagdes que me foram proporcionadas no IHT, durante a
pesquisa de campo, uma vez finalizada a estratégia, esta seria “socializada”, ou seja, seria
apresentada aos diferentes setores de interesse, inclusive aos diferentes partidos politicos e
seus candidatos presidenciais a fim de da-la a conhecer e assegurar 0 apoio necessario para
sua implementacdo no proximo governo. Assim se delineia um dos maiores riscos para a
estratégia nacional de turismo sustentavel. Tanto pela falta de apropriacdo do projeto por
parte da populacdo e dos setores de interesse, quanto pela eventual falta de apoio dos
integrantes do novo governo que ao nao ter compromisso com o planejamento e elaboracgéo
dessa estratégia passe a considera-la apenas como uma politica de governo e ndo como uma
politica de Estado prioritaria, diretamente ligada a estratégia de reducdo da pobreza e ao

objetivo de proporcionar a populagdo melhores condi¢des de existéncia.

E importante assinalar, no entanto, que antes mesmo da elaboracio de uma estratégia
completa para o desenvolvimento do turismo sustentavel, o governo de Maduro publicou as
diretrizes da “Politica de Estado do Setor Turismo”, seus objetivos até 2021 e as projecoes

gue para o desenvolvimento do turismo, nesse prazo, foram estabelecidas.

De acordo com as diretrizes elaboradas por SETUR/IHT, a politica para o turismo é
considerada uma politica de Estado de Ordem Prioritario, cujo objetivo é conduzir o
desenvolvimento turistico nacional, articulando as acdes de diferentes instancias e niveis de
governo mediante acBes de planejamento, apoio ao desenvolvimento e diversificacdo da
oferta, da operacionalizacdo dos servigos turisticos e da promocdo do setor. Segundo 0s

lineamentos dessa politica, a visdo do turismo para 0 ano 2021 € a seguinte:

En el afio 2021, Honduras serd el pais lider en la actividad turistica a nivel regional,
ya que habra desarrollado y diversificado sus mercados, productos y destinos. Las
empresas seran mas competitivas en los &mbitos nacional e internacional.

El turismo ser& reconocido como pieza clave en el desarrollo econémico y su
crecimiento se habra basado en el respeto de los entornos naturales, culturales y
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sociales, contribuyendo al fortalecimiento de la identidad nacional.(SETUR/IHT-
Plano de Acéo, 2002-2006)

3.2 O PLANO DE ACAO 2002-2006

A espera da elaboracio de uma estratégia nacional para o desenvolvimento do setor, a
implementacdo da politica de turismo iniciou-se com um plano de agdo para o periodo do

governo Maduro 2002-2006. Tendo como objetivo geral

Potenciar el desarrollo del turismo en base a una estrategia nacional con vistas a
impulsar el crecimiento del sector en forma equilibrada, sostenible y responsable, a
fin de coadyuvar en la creacién de empleos, la captacién de divisas y el desarrollo
local regional (SETUR-IHT-Plano de Acéo, 2002-2006)

Embora a estratégia nacional tenha sido apresentada apenas no final do governo, em
dezembro de 2005, o trabalho realizado ao longo de quatro anos levou a alcancar,
satisfatoriamente, as projecdes estabelecidas pelo plano de acdo para o periodo 2002-2006.
Com relacéo a criagdo de empregos diretos, partindo de dados de 1996 com 17.099 empregos
diretos e 26.930 empregos indiretos se projetou um total de 54.486 empregos diretos e 58.834
indiretos em 2006.

O ingresso de divisas partindo de 1996 com US$115.0 milhGes se projetou um
ingresso de US$ 662.3 milhdes para 2006. O namero total de visitantes que em 1996 foi de
263.300 foi projetado para um total de 1.366.818 em 2006. De acordo com o relatorio do
setor apresentado pelo Secretario de Turismo ao final de 2005, as cifras alcancadas ja em
2004 impressionam: o setor gerou mais de 93 mil empregos, entre diretos e indiretos, e uma
receita de US$ 410 milhdes em divisas deixados por mais 900 mil visitantes, e por um
significativo incremento do turismo interno. O turismo é hoje o segundo setor mais produtivo

do pafs, depois da maquila 2.

Os objetivos desse esforco sdo, em principio, dirigidos a contribuir para a construcéo
da visdo de pais desejada pelos hondurenhos. Ou seja, um pais econdmica e socialmente

equilibrado, respeitoso do meio ambiente e onde a populacdo hondurenha, possa desfrutar de

52 Sem considerar o importante ingresso de divisas gerado pelas remessas de emigrantes hondurenhos no
exterior, especialmente em Estados Unidos.

81



melhores condi¢cbes de vida, ao participar ativamente daquelas decisGes que lhe dizem
respeito. Assim, ante o0s exitosos resultados alcangados pela atividade turistica no pais, resta
perguntar-se quais sdo as condigdes em que tais resultados foram alcangados, considerando,
especialmente, os elementos socio-culturais e ambientais nos quais deverd apoiar-se o

desenvolvimento do turismo sustentavel em Honduras.

3.2.1 O Conceito de Sustentabilidade

Tanto na politica nacional de turismo, no discurso oficial que apresenta essa politica
como prioritéaria, quanto no plano de agdo para a implementacdo dessa politica, forte énfase é
dada ao aspecto de sustentabilidade. Mas, na pratica, como se entende e se insere esse

conceito na politica nacional de desenvolvimento do turismo sustentavel em Honduras?

Como ponto de partida para encontrar essa resposta, recorremos aos principios
definidos pela Carta para o Turismo Sustentivel adotada na Conferéncia Mundial para o

Turismo Sustentavel realizada em Lanzerote, Espanha, em 1995.

Tourism development shall be base on criteria of sustainability, which means that it
must be ecologically bearable in the long term, economically viable, as well as
ethically and socially equitable for the local communities. Sustainable development is
a guided process which envisages global management of resources so as to ensure
their viability, thus enabling our natural and cultural capital to be preserved. As a
powerful instrument of development, tourism can and should participate actively in
the sustainable development strategy. A requirement of sound management of tourism
is that the sustainability of the resources on which it depends must be
guaranteed.(Carta para o Turismo Sustentavel, 1995, p.2).

Os principios de sustentabilidade assim definidos devem ser aplicados a todas as
atividades do turismo, operagdes, estabelecimentos e projetos, incluindo formas tradicionais e

alternativas.

Vemos que o conceito de turismo sustentavel fundamenta-se essencialmente nos
principios essenciais do desenvolvimento sustentavel, que de acordo com a proposta da
Comissdao Bruntland é aquele que atende as necessidades da geracdo presente, sem
comprometer a capacidade das geracdes futuras de satisfazer suas proprias necessidades.

Esse é, no entanto, um conceito altamente controverso que, antes, durante e depois de sua
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“incorporagdo oficial” como um dos conceitos chaves do desenvolvimento, durante a
Conferéncia de Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, em 1992,
despertou opinides e posigdes muitas vezes radicais, que estimularam um profundo debate,

até hoje inacabado.

A proposta de um desenvolvimento sustentdvel como alternativa para promover a
inclusdo social, o bem-estar econdmico e a preservacdo dos recursos naturais tem sido
amplamente incorporada nas estratégias de desenvolvimento e nas posi¢Oes oficiais de
diferentes paises, organismos internacionais, politicos e financeiros, e pela comunidade
internacional como um todo, malgrado a controvérsia gerada em torno da contradi¢do

intrinseca do préprio conceito.

Antes de analisar a forma como o conceito de turismo sustentavel é incorporado nas
acdes concretas do governo e da sociedade hondurenha, me parece importante fazer em
primeiro lugar, embora sem pretender entrar nos pormenores do debate, uma aproximagéo a
complexidade do conceito mesmo de desenvolvimento sustentavel visto através de opinides

qualificadas diferentes.

3.2.2 Desenvolvimento Sustentavel: O Paradoxo

Segundo Sachs (2004) para se alcangar a meta de uma vida melhor, mais feliz e mais
completa para todos o crescimento € uma condi¢do necessaria, mas de forma alguma
suficiente.  Ele faz uma clara diferenciagdo entre o crescimento econdmico, apenas, € 0
desenvolvimento, assim, em sua opinido, “igualdade, equidade e solidariedade estdo por
assim dizer, embutidas no conceito de desenvolvimento, com consequéncias de longo alcance
para que o pensamento econémico sobre o desenvolvimento se diferencie do economicismo
redutor” (Sachs 2004, p. 14). Dessa forma, o objetivo maior do desenvolvimento é promover
a igualdade e maximizar a vantagem daqueles que vivem nas piores condicGes a fim de
reduzir a pobreza e ndo apenas maximizar o crescimento do PIB, o que geralmente parece ser

a idéia por tras da maioria das politicas econdmicas nacionais.

Por sua vez, o desenvolvimento sustentavel, em sua opinido, se apdia sobre cinco

pilares: o social, por motivos tanto intrinsecos quanto instrumentais; ambiental, territorial,
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relacionado a distribuicdo espacial dos recursos, das populagGes e das atividades; econdmico,
sendo a viabilidade econdmica a conditio sine qua non para que as coisas acontecam, e
politico, a governanca democratica € um valor fundador e um instrumento necessario para
fazer as coisas acontecerem. Além disso, a dimensdo de sustentabilidade social, o conceito de
desenvolvimento sustentavel acrescenta uma outra dimens&o, a sustentabilidade ambiental
que é baseada no duplo imperativo ético de solidariedade sincronica com a geracédo atual e de
solidariedade diacrénica com as geragdes futuras. Assim, a sustentabilidade ambiental,

segundo Sachs.

nos impele ainda a buscar solucdes triplamente vencedoras, eliminando o crescimento
selvagem obtido ao custo de elevadas externalidades negativas, tanto sociais quanto
ambientais. Outras estratégias, de curto prazo, levam ao crescimento ambientalmente
destrutivo, mas socialmente benéfico, ou ao crescimento ambientalmente benéfico,
mas socialmente destrutivo. (SACHS, 2004, p. 15).

Para Enrique Leff, o conceito de sustentabilidade emerge do reconhecimento da
fungdo que cumpre a natureza como suporte, condi¢do e potencial do processo de producéo.
Assim, em sua opinido, no discurso do eco-desenvolvimento, que serd suplantado
posteriormente pelo discurso do desenvolvimento sustentavel, o conceito de ambiente é
apenas estratégico para suprimir as “externalidades do desenvolvimento-degradacéo
ambiental, distribuicdo social desigual dos custos ecoldgicos e marginalidade social” (2001,
p.151)

Dessa forma, o discurso da sustentabilidade, ““lleva a propugnar por un crecimiento
sostenido, sin una justificacion rigurosa sobre la capacidad del sistema econdémico para
internalizar las condiciones ecoldgicas y sociales (de equidad, justicia y democracia) de este

proceso” (idem, p.152).

O discurso da sustentabilidade apresenta, segundo Leff, uma ambivaléncia que deriva
da polissemia do termo inglés sustainability. Este termo ambivalente tem um primeiro
significado que sendo traduzivel como sustentavel implica “la internalizacion de las
condiciones ecoldgicas de soporte del proceso econdmico”; um segundo significado implica
na“‘sostenibilidad o perdurabilidad” do proprio processo econémico, assim a sustentabilidade

ecoldgica seria a condicdo da sustentabilidade do processo econdmico. No entanto, “el

discurso de la sostenibilidad ha llegado a afirmar el proposito de un crecimiento econémico
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sostenible a través de los mecanismos del mercado, sin explicitar la posible internalizacion

de las condiciones de sustentabilidad ecolégica™ (Op.Cit, p. 153).

Ainda em sua analise critica do conceito de sustentabilidade, Leff, considera que:

la naturaleza esta siendo incorporada al capital mediante una doble operacién: por una
parte, se intenta internalizar los costos ambientales del progreso; junto con ello, se
instrumenta una operacion simbolica, un “calculo de significacion” (Braudrillard,
1974) que recodifica al hombre, la cultura y la naturaleza como formas aparentes de
una misma esencia: el capital. Asi, los procesos ecoldgicos y simbolicos son
reconvertidos en capital natural, humano y cultural, para ser asimilados al proceso de
reproduccion y expansion del orden econémico, reestructurando las condiciones de la
produccién mediante una gestién econdémicamente racional del ambiente. (LEFF,
2001, p.156).

Se para Sachs “é necessaria uma combinacdo vidvel entre economia e ecologia, pois as
ciéncias naturais podem descrever o que é preciso para um mundo sustentavel, mas compete
as ciéncias sociais a articulagdo das estratégias de transi¢do rumo a este caminho” (SACHS,
2002, p. 60) para Leff la racionalidade econdmica induz uma estratégia de simulagdo e
perversao do discurso da sustentabilidade, assim “el desarrollo sostenible se ha convertido en
un trompe I’oeil que burla la percepcion de las cosas y nuestro actuar en el mundo” (LEFF,

idem)

3.2.3 O Desenvolvimento do Turismo e o Conceito de Sustentabilidade em Honduras

As posicOes de Sachs e Leff parecem traduzir o que no contexto hondurenho
encontramos como teoria e realidade. Partindo dessas opinides e tendo presente a estreita
relacdo que se estabelece entre a politica nacional de desenvolvimento e o desenvolvimento
do turismo sustentavel, abordarei a seguir o processo de incorporacéo e aplica¢do do conceito

de sustentabilidade no desenvolvimento do turismo em Honduras.

O desenvolvimento do turismo encontra-se inserido diretamente num dos pilares da
estratégia de reducdo da pobreza em Honduras, a restauracdo do dinamismo econdmico. Além
disso, segundo o discurso oficial, o governo presidido por Ricardo Maduro Joest considerou a
indUstria turistica como uma politica de Estado prioritaria pelos grandes beneficios que pode

aportar a economia em termos de geracdo de emprego e ingresso de divisas; para 0
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fortalecimento da identidade nacional; e para obter melhores niveis de “desenvolvimento
sustentavel”, competitividade e especialmente para prover uma melhor qualidade de vida para
todos os hondurenhos. Assim, a nogdo de turismo sustentavel s6 recentemente passou a fazer

parte da politica nacional de turismo.

Dada a intima relagdo existente entre o turismo e a estratégia de reducdo da pobreza
que fora delineada em atencdo as demandas da cooperacdo internacional, ndo bastava, nesse
contexto, continuar apenas a desenvolver o turismo de forma intensiva. Era importante
incorporar no discurso oficial os lineamentos estabelecidos no discurso internacional e

desenvolver o turismo de forma sustentavel.

No obstante, ndo menos importantes sdo, na pratica, os desafios que representa o
desenvolvimento da atividade turistica de forma sustentavel num pais cuja economia depende,
essencialmente, de seus recursos naturais e com as singulares condi¢Ges econémicas, sociais e

culturais de Honduras.

Com efeito, para a implementacdo de uma politica de desenvolvimento do turismo
sustentavel, as condic¢Ges sociais, culturais e ambientais do pais se revestem de particular
importancia ante o desafio que representa a gestdo adequada de tais recursos de forma a
permitir sua utilizacdo ao tempo que se assegura sua conservacdo. Considero fundamental,
nesse contexto, o papel que para enfrentar esses desafios pode ter a educagdo, e
particularmente a educagcdo ambiental, como instrumento de transformacéo, numa atividade
que, sendo multidimensional e cada vez mais interativa como indicam as ultimas tendéncias
do setor, tende a gerar impactos diretos e/ou indiretos, sejam esses positivos ou negativos, ndo
sO nas comunidades diretamente envolvidas com o produto turistico, mas, na populagdo como

um todo.

O plano de acdo adotado pelo governo Maduro, para propiciar a promocdo e
desenvolvimento do turismo sustentavel, compreendia um periodo de quatro anos (2002-
2006), correspondente ao mandato governamental. Nesses quatro anos, sem duvida muito foi

feito pelo desenvolvimento do setor, acompanhado de a¢des pontuais nos setores transversais.

Em termos de legislacdo preparou-se, por um lado, um ambiente propicio para os

investimentos. Por outro lado, diversas modificacGes foram realizadas nas leis diretamente
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relacionadas com o turismo, como a Lei de incentivos ao Turismo, a Lei do Instituto
Hondurenho de Turismo e outras. Uma das mais importantes foi a reformulagdo do Artigo
107 da Constituicdo Nacional. Ela ilustra o poder dos interesses que, durante o governo de
Ricardo Maduro, deram suporte ao setor turismo. Essa disposi¢éo constitucional impedia aos
estrangeiros adquirir terras ou propriedades de qualquer tipo em determinadas areas do
territério nacional, tais como zonas limitrofes, ilhas ou na zona do litoral (area de vocacéo

turistica por exceléncia), entre outros.

A reformulagdo do artigo 107 para tirar o impedimento que essas disposi¢des
estabeleciam para o desenvolvimento de certas areas turisticas com investimento estrangeiro,
deu lugar a acalorados debates no Congresso Nacional os que culminaram, finalmente, com a
aprovacdo da reforma. Depois dessa importante modificacdo, houve a aprovacéo da Ley de

Ordenamento Territorial. Na opini&o dos especialistas,

A Ley de Ordenamiento Territorial, que entr6 en vigencia el 30 de enero del 2004,
llena un vacio respecto a planificacion de la gestién del territorio en base a principios
y normas de obligatorio cumplimiento. Se crea ademas el marco institucional para
rectorar y controlar el ordenamiento territorial en el pais, que actualmente esta
diluido en una gama de leyes e instituciones. A pesar de que no se menciona
expresamente la materia de turismo, es evidente su aplicacion en este campo, tanto
por el uso de la tierra como zona de turismo, como por su vinculacién con otras
actividades afines a este sector o al ambiental. (LARIOS, 2004) >3

Além dessas importantes modificagdes no plano legal, com a participagdo da empresa
privada, foi criado o “Fondo Hondurefio de Inversion Turistica”, uma sociedade anénima de
capital variavel através da qual devem ser canalizados fundos governamentais e privados,
nacionais e internacionais, para impulsionar o desenvolvimento do Projeto Bahia de Tela, um
projeto antigo de 30 anos, extremamente ambicioso, dirigido a um turismo de alto padréo
aquisitivo. Oficialmente espera-se que esse resort seja a vitrine do turismo hondurenho para

0 resto do mundo.

A esse respeito, vale a pena ter presente que “Quality, the aim of a successful
tourism is not synonymous with expensive resorts, but attention to detail and good service
and can be attained by natural disposition and by education, training and information”
(CARNER, 2001, p.186). Apesar de que o Projeto Bahia de Tela sera, segundo informacéo
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oficial, uma “excelente fonte de emprego”, o projeto é considerado também como um dos

mais controversos, De fato,

El plan maestro del proyecto se desarrolla em 3.2 km de playa en la costa caribefia de
Honduras y se denomina ““Los Micos Beach & Reesort™ por encontrarse cerca de una
importante zona de reserva natural en donde las aves exoticas y de belleza singular se
conjugan con diversas especies de monos cara blanca, entre otras especies, en medio
de algunas lagunas, montafias y arrecifes coralinos.**

E dificil deixar de mencionar a ameaca que um empreendimento dessa natureza
representa para os ecossistemas relacionados quando se carece de uma gestdo adequada. Com
relacdo a vulnerabilidade dos sistemas coralinos, vale lembrar que ‘it takes thousands of years
for a coral reef to form, yet it can be wiped out the geological blink of an eye."it’s like and
old-growth forest. Once it’s gone, it’s gone forever at least as far as we, our children, and

our grandchildren are concerned” (JOHNSON, Banco Mundial —Press release-2004).

A fim de promover o desenvolvimento sustentavel do setor, obteve-se, igualmente,
empréstimo de 35 milhdes de ddlares do BID para financiar a implementacdo do Programa
Nacional de Turismo Sustentavel, além de outros financiamentos dirigidos a diferentes
projetos do setor, entre eles a capitalizagdo de um Fundo de Fomento ao Turismo dirigido a
potencializar as oportunidades de desenvolvimento de empresas menores. Impulsionaram-se,

igualmente, diversos projetos nas zonas turisticas consideradas prioritarias.

5% Em analise do componente legal-institucional na variavel ambiental do setor turismo em Honduras no marco
da avaliacdo estratégica do setor efetuado pelo Banco Mundial. (doc. de trabalho).

* Informacion publicada na pagina Web da Presidéncia da Republica de Honduras em novembro de 2004.
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Figura 9: Bahia de Tela >

Fonte: www.letsgohonduras.com  (IHT)

Sendo o desenvolvimento do turismo parte integrante da estratégia de reducdo da
pobreza, repercutiram positivamente no setor outras acdes que, no ambito dessa estratégia e
como parte do programa de governo, foram iniciadas no governo de Ricardo Maduro.
Notadamente, o estabelecimento de uma politica social, ndo assistencialista e descentralizada,
na qual se contam acles para a reestruturagdo do setor de satde, com planos para reduzir a
incidéncia do SIDA, Maléria e Tuberculose. Na érea educativa, houve investimentos em
diversos programas apoiados pela cooperacdo internacional, entre eles o programa Educacéo
para Todos e outros programas com objetivos de promover o desenvolvimento humano e as
potencialidades de todos os hondurenhos. Entre esses avancos conta-se também a adogédo da
Lei de Municipalidades que fortalece o0s governos locais através de uma maior

descentralizacdo de acOes e responsabilidades.

Em evento oficial, em novembro de 2004, o Presidente Maduro, ao comentar o fato de
que todos os hondurenhos mantiveram sempre o sonho do turismo como uma forma de
desenvolvimento sem que isso se concretizasse até agora, exteriorizou seu entusiasmo ao

dizer que:

% Fotografia da Bahia de Tela na costa norte de Honduras- onde se pretende construir o maior resort do pais.
Fonte- Relatério 1.1 Modelo Turistico Atual. Documento da Estratégia de Turismo Sustentavel.
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Ahora tenemos un sector turistico que crece al 20% anual y en conjunto con el sector
privado, hemos logrado este éxito en forma sostenida al grado que ahora Ilegamos
casi a la capacidad instalada deseada y se ve la construccién de nueva
infraestructura de todos los tipos de turismo” em sua opinido “ya no existe ningdn
hondurefio que dude que el turismo es fundamental para nuestro desarrollo
economico (Boletin Oficial Casa Presidencial-Web)

Considerando o crescimento do setor nos ultimos anos e 0 aumento quase assustador
de visitantes que ingressaram ao pais, pode-se dizer que houve efetivamente, como diz o
Presidente, um desenvolvimento “sostenido”® do setor, que incorpora perfeitamente “os
mecanismos de mercado” (Leff 2001). Mais, até que ponto foi esse desenvolvimento
sustentavel? O desenvolvimento sustentavel, “como um ideal, rejeita politicas e préaticas que
sustentam os padrdes de vida atuais a custa da deterioracdo da base produtiva, inclusive dos
recursos naturais e que diminuam as possibilidades de sobrevivéncia das geragdes futuras”
(REPETTO, 1986, apud KLINK, 2001, p.78).

Vimos antes, que no discurso oficial atribui-se relevante importancia ao conceito de
sustentabilidade no que diz respeito ao desenvolvimento do setor turistico. A questdo é
precisamente: como este conceito tem sido incorporado, concretamente, nas agdes do governo

hondurenho para o desenvolvimento do turismo dito sustentavel?

Embora as autoridades hondurenhas tenham promovido muitos avangos dentro da
estratégia de converter Honduras em um “cluster’” de turismo de primeira linha, e 0 governo
tenha procurado atender as necessidades dos diferentes setores, quatro anos é pouco. Os
interesses e as pressdes sdo muitos e as agdes realizadas s&o ilhas diminutas no mar de
caréncias que sofre o pais. Dessa forma, a preocupagdo com a sustentabilidade do processo,
ou seja, a preocupagdo com a capacidade de suporte dos ecossistemas, especialmente
daqueles reconhecidamente frageis, com o equilibrio ecolégico, social e cultural das
atividades derivadas do processo de desenvolvimento do turismo, ficaram aquém do
minimamente exigivel em termos de sustentabilidade. Assim, muita coisa resta ainda por
fazer se realmente se deseja desenvolver uma atividade turistica verdadeiramente sustentavel,
que possa trazer ao pais ndo apenas o crescimento econdmico, mas, um desenvolvimento

integrado e ambientalmente equilibrado.

% 0 termo sostenido implica na durabilidade do processo de desenvolvimento economicamente saudavel mas,
sem considerar necessariamente o equilibrio da variavel ambiental, ou social, que se encontra implicita no
conceito de sustentabilidade.
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Para fazer esta afirmagéo, tenho em conta tanto as impressdes e informagGes obtidas
através das entrevistas realizadas durante a pesquisa de campo em Honduras, em julho e
agosto de 2005, quanto o conteudo de diversos documentos recentes, dentre eles: a avaliacéo
ambiental estratégica do setor turismo, elaborada recentemente pelo Banco Mundial (2005),
documentos sobre a politica de Estado do Setor Turismo-Plano de Agdo 2002-2006, bem
como a Estratégia de Turismo Sustentavel de Honduras apresentada em dezembro de 2005, e

0 amplo diagnostico do pais que lhe serviu de substrato.

A medida que avancei na pesquisa, me pareceu ficar mais evidente o enorme desafio
que, para o desenvolvimento do turismo sustentavel, representam as debilidades que apresenta
0 pais e as que se espera contrabalancar a partir da promogéo e uso de seus atributos como

destino turistico.

N&o sendo objeto desse trabalho a analise exaustiva dessas debilidades, limitar-me-ei a
fazer referéncia a algumas debilidades estruturais que apesar de serem conhecidas de todos 0s
governantes, amplamente identificadas e vivenciadas, passaram incOlumes a qualquer

estratégia de governo até hoje.

As debilidades de que sofre o pais, com seus principais determinantes como equidade
social, transformacdo e fortalecimento institucional, governabilidade, participacéo
comunitaria e da sociedade civil na formulacdo e/ou na tomada de decisGes sobre as politicas
nacionais e, particularmente, o aspecto ambiental no sentido amplo, sdo elementos intrinsecos
da sustentabilidade. Esses elementos aparecem como fatores decisivos na complexidade
inerente ao setor turismo, especialmente quando este é definido como fator chave de uma
politica de desenvolvimento baseada particularmente nos recursos naturais e culturais do pais,

como é o caso em Honduras.

Considero a analise desses fatores de extrema importancia no contexto da politica de
desenvolvimento do turismo. Honduras é considerado o terceiro pais mais pobre da América

Latina e, como bem assinala a Organizagdo Mundial do Turismo

poverty is not merely a function of income, it is a multidimensional problem. Poverty
is characterized by hunger and malnutrition, poor health, lack of access to water and
sanitation, non-participation in education, a lack of marketable skill, insecurity and
vulnerability. Low income limits access to basic good and services and the resources
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available for other aspects of peoples lives — for health and education and access to
the infrastructure that the advanced part of the world’s population takes for granted.
(TLDCI-WTO-Secretariat.-2001, p.63).

Vemos, em primeiro lugar, que todas as mazelas que caracterizam a pobreza séo,
infelizmente, encontradas em Honduras somando-se a elas, ainda, os altos niveis de corrupcéo
e a falta de responsabilidade ética que ja mencionamos em capitulos anteriores. Mas, 0 que
isso diz respeito ao setor turismo? Tudo! O turismo é um setor particularmente vulneravel,
influenciavel e, portanto, extremamente elastico. Os efeitos dessa elasticidade foram sentidos
na América Central, quando a raiz da instabilidade politica, o fluxo turistico reduziu-se
consideravelmente, inclusive em Honduras, cuja situacdo politica interna era das mais
estaveis na regido. Igual efeito é causado por desastres ambientais, aos quais a regido também

esta sujeita.

Na nossa aldeia global e globalizada, as informagdes demoram cada vez menos para
chegar de uma ponta a outra do planeta. A promocdo de destinos turisticos é constante e o
setor € um dos mais competitivos. O turista em geral e particularmente aquele de alto nivel
econémico, que Honduras tem tanto interesse em captar, se informa, primeiramente, sobre as
condigdes politicas, de seguranca, de salde, qualidade dos servicos, etc., antes de decidir por
um destino. Para os possiveis investidores, a informacéo sobre todos esses fatores e aqueles
fatores sécio-econémicos que definem qualquer possibilidade de risco sdo determinantes na

hora de decidir um investimento.

Por todos esses aspectos, o desenvolvimento do turismo em Honduras requer um
enfoque multi-sectorial. O setor deve ser abordado em toda sua complexidade, ndo so a partir
do prisma de uma politica econdmica, mas, igualmente, do ponto de vista de uma politica
social, cultural e ambiental. A formulacdo das politicas do setor e o planejamento e
implementacdo das respectivas acdes requerem, igualmente, de um diadlogo amplo no qual as
metas de cada setor, publico, privado e da sociedade como um todo, concorram para um

objetivo comum: nesse caso, 0 desenvolvimento do turismo sustentavel.

Para isso, o investimento em educacdo, em primeiro lugar, € um fator essencial no
contexto hondurenho atual. Para que um dia possamos oferecer ao turista que visita o pais e
ao investidor do setor ou de outros setores da economia, um ambiente de estabilidade e

confianca, seguranca, informagdes confiaveis, boas condi¢cGes de higiene e salde. Um
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ambiente onde prime a qualidade de vida, servicos de qualidade em todos os aspectos desde
que entra até sua saida do pais e, sobretudo, uma populacdo educada e bem informada,
respeitosa das diferencas, aberta as interagdes culturais, mas orgulhosa conhecedora de sua
histdria e de seus valores e tradi¢cfes. Uma populacdo que se sinta parte atuante nas politicas

de desenvolvimento do pais e dele participe com responsabilidade.

No resumo executivo da Estratégia Nacional de Turismo Sustentavel apresentada pela
Secretaria de Turismo e o IHT em dezembro de 2005, considera-se que o turismo afeta e se
beneficia transversalmente de todos os setores que incidem na sociedade, infra-estrutura,
ambiente, ordenamento territorial, etc. Por tanto, 0 modelo de desenvolvimento do turismo
deve ser concomitante ao de setores importantes como salde, seguranca e outros (ETS-2005).
De igual forma, assim como a atividade turistica deve ser abordada com uma visdo multi-

sectorial, ndo se pode deixar de considerar que

the building and the benefits of tourism have to be spread among all the stakeholders
of tourism: tourist authorities, government bodies, academic institutions, the
communities directly affected by the new sector, the population at large, the statistical
bodies of the public and private sector....planning and devising a positive environment
for the development of tourism can be based only on reliable data and information.
These can be the basis starting national accounts, for strategic planning of the
government at central and local levels, for investors and for business decision by
private enterprises, domestic and foreign...(CARNER,2001, p.184).

3.3. OS DESAFIOS

Tendo em consideracdo os diferentes elementos que contribuem para fazer do turismo
uma atividade economicamente vidvel, tratarei a seguir, de algumas das debilidades do pais
cuja solucdo apresenta-se, atualmente, como um grande desafio para que Honduras seja
efetivamente um destino turistico competitivo no contexto de uma politica de
desenvolvimento através de turismo sustentavel. Esses aspectos, entre outros, sao
fundamentais, no meu entender, para oferecer as condi¢cdes adequadas para um visitante e
para a populagdo em geral. Afinal, para que os visitantes gostem de nosso lar, primeiro quem
tem que gostar dele somos nds os hondurenhos. Considero que muitos desses problemas
poderiam ser diminuidos ou inclusive eliminados se no pais houvesse melhores niveis de

educacéo.
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3.3.1 Seguranga

Em Honduras, as condigdes de seguranca, fruto da combinacdo de diversos fatores
econdmicos e sociais, sdo alarmantes para a populagdo em geral. Turistas sdo igualmente
afetados o que é um motivo de preocupagdo para as autoridades que ainda se véem
impossibilitadas de assegurar condi¢fes minimas de seguranga, malgrado os esforgos
realizados nesse sentido. Em uma avaliagéo do potencial turistico de Honduras elaborado por

Hawkins & Associates para 0 Banco Mundial, se considera que

El actual nivel de seguridad personal constituye un significativo obstaculo para el
Gobierno de Honduras, las municipalidades y el sector turistico. Estos grupos tendran
que trabajar unidos en una serie de asuntos para garantizar que los turistas tengan
seguridad y el pais en general se perciba como un destino turistico seguro
(HAWKINS; LAMOREAUX, Informe I, 2002, p.49. Doc.do Banco Mundial).

Por outro lado, as autoridades policiais sofrem os efeitos de suas proprias limitagdes.
As habilidades necessérias para fazer frente a demanda e para lidar com os embates de ordem
social, econdmico e ambiental sdo limitadas pela falta de preparo e formagdo adequadas. A
maior parte dos policiais em algumas regides tem apenas 6 ou 7 anos de escolaridade. Dificeis
condigBes de vida, agravadas pelos baixos salarios, facilitam a falta de compromisso com o
dever a ser cumprido. Em uma das entrevistas com representante da comissdo geral de
campanha do partido Liberal, hoje no poder, fui informada de que em algumas partes de uma
das areas de maior potencial turistico, La Mosquitia, as autoridades dificilmente controlam a
situacdo, uma vez que o poder do narcotrafico é cada vez mais forte, detendo o controle
inclusive sobre as préprias autoridades™”.

A esse respeito, no relatério sobre o Modelo Turistico Atual elaborado como

documento da ETS, se comenta que,

Al igual que el resto del pais, la zona costera norte tiene serios problemas de
inseguridad. Problemas que se ven agravados, segun declaraciones del Ministerio de
Seguridad, porque toda la costa norte se ve amenazada por la entrada de sustancias
estupefacientes en su transito de Colombia y Venezuela hacia los Estados Unidos.’
(Informe 1.1, ETS-p.42).

%7 Sobre 0 mesmo assunto na opini&o do Padre German Calix, Diretor de Care-Honduras, en La Mosquitia h&
uma grande auséncia do Estado e as autoridades tém sido levadas a admitir sua incapacidade, o que nada mais é
que uma justificativa da inoperancia. Tegucigalpa, agosto 2005.
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3.3.2 Saude e Higiene

As condi¢des de satde e os habitos de higiene praticados pela populacédo refletem, em
geral, as precérias condi¢des educativas e a falta de informacdo. Com o agravante que as
politicas de manejo de residuos sélidos e liquidos sdo inexistentes e as acdes nesse sentido,
apenas incipientes. As disposi¢Oes locais a esse respeito, sdo pouco ou mal implementadas,
devido ao escasso conhecimento destas por parte das proprias autoridades municipais,
gerando e/ou agravando os problemas ambientais. Segundo documentos da Estratégia

Nacional de Turismo Sustentavel,

los efluentes liquidos y solidos son desechados en forma inapropiada en muchas
areas de la costa norte. En la mayoria de los casos estas practicas inadecuadas crean
no s6lo problemas ambientales muy serios (contaminacién, destruccién de habitats,
impactos a la biodiversidad), sino también condiciones que representan una amenaza
a la salud humana”(Relatorio 1.1 ENTS, 2005, p.40)

Este mesmo padrédo se repete em todo o territdrio e acusa a urgente necessidade de
uma politica nacional de manejo de residuos solidos e de agdes educativas com énfase no
setor. Sabemos que, muitas vezes, para melhorar as condi¢Oes de salde e higiene as solugdes
podem ser simples, mas implicam mudancas ndo s6 de comportamentos, mas também de

atitudes que apenas podem ser conseguidas através da educagéo.

As condicbes de saude publica nos paises centro-americanos e, particularmente, em
Honduras, tém sido agravadas pela propagacédo do virus HIV/SIDA. Em algumas regides de
Honduras, as altas taxas de transmissdo do virus, que colocam em xeque o0 setor salde,
refletem igualmente a falta de educacdo, informacédo e preparo da populacdo para lidar com
uma situacdo real que necessita da participacdo consciente e responsavel da populagdo como
um todo. Segundo o relatério sobre desenvolvimento humano em Honduras, elaborado pelo
PNUD em 2003, se estima que existe um sub-registro dos casos de VIH/SIDA existentes no
pais ja que “por la falta de educacion, por el miedo y las actitudes de discriminacion, muchas
personas en riesgo no obtienen una prueba hasta que ya muestran sintomas” (RELATORIO
DH-PNUD-2003, p.135).
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Mais uma vez vemos a importancia da educacdo e sua intima relacdo com areas de
particular importancia para o desenvolvimento do setor turistico. Em pesquisas realizadas
sobre os fatores considerados pelos viajantes como essenciais em qualquer destino, saide e
limpeza apareceram como fatores mais importantes, inclusive, que a seguranca. (HAWKINS
AND LAMOUREAUX, 2002).

3.3.3 Participacao comunitaria

Embora existam no pais algumas iniciativas importantes para propiciar a participacao
comunitéria, como o programa hondurenho de escolas comunitarias (PROHECO), e no setor
turistico o programa de turismo municipal pelo qual se estabelecem as comissdes voluntarias
de turismo, o empoderamento e a participacdo efetiva das comunidades e grupos étnicos
minoritarios, na tomada de decisdes e na elaboracdo das politicas publicas que Ihes dizem
respeito, é ainda muito incipiente. Na avaliacdo do potencial turistico de Honduras realizada
pelo Banco Mundial (2002), comenta-se a necessidade de estimular as autoridades a abordar a
dimensdo humana do desenvolvimento turistico, 0 que implica consideragdo dos beneficios
econdmicos, mas também dar igual importancia ao impacto ambiental, as mudancas sociais e

a0 bem estar comunitério.

Com relagéo a participagdo comunitaria o estudo assinala a importancia de considerar
sempre 0s desejos da comunidade nos processos de tomada de decisfes. A comunidade deve
estar representada, igualmente, no processo de planejamento das atividades que lhes
concernem. Para isso, 0 governo e o setor privado devem prover a comunidade com as
condicbes necessarias para que esta possa tomar decisbes bem informadas sobre o
desenvolvimento turistico de sua regido. Entre essas condi¢des figuram a identificacdo de
lideres e das prioridades da comunidade; o empoderamento dessas comunidades, o respeito de
suas culturas e tradi¢Oes; a implementacdo de programas de educacdo e capacitacdo; bem
como a discussdo e a compreensdo, por parte da comunidade, das externalidades provocadas

pelo turismo.

Na prética, essa falta de participacao reflete uma estrutura politica e s6cio-econdmica
tradicionalmente excludente na qual as decisdes foram sempre tomadas nas altas esferas

decisorias e impostas verticalmente de cima para baixo. A indiferenca ante os direitos
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cidaddos, por um lado, somado ao alto grau de desinformagdo, a auséncia de um projeto

coletivo e de valoracdo das proprias tradi¢des, pelo outro, formam o alicerce dessa situacao.

A esse respeito, cito, a seguir, o conteldo bastante revelador de um dos documentos
da avaliagdo ambiental estratégica antes mencionada, que ilustra os efeitos da pouca

participacdo na formulacéo de uma politica que diz respeito a todos os hondurenhos:

la Ley de Incentivos al Turismo expresa que éstos deben beneficiar a las
comunidades receptoras. Sin embargo, la opinion de algunos sectores es que los
estimulos no son equitativos, porque se favorece mas al inversionista extranjero,
poniendo en precario al nacional; se favorece a la grande y talvez mediana empresa,
pero no se protege al pequefio inversionista de turismo; y se protege al turista, pero la
gente menos acomodada que vive en areas de turismo y los propios artesanos o
comunidades tienen muy pocos beneficios. (LARIOS, 2002, IHT-BM-EAE, p. 11)

Além disso, com relacdo a falta de incorporacdo da populacdo que ndo € beneficiaria

direta de projetos de turismo, 0 mesmo documento expressa:

Este problema significa una grave falta a la estrategia de turismo y a las politicas
nacionales de desarrollo sostenible, combate a la pobreza o compensacion social. Las
acciones propuestas son necesarias y relativamente faciles de realizar, pero requiere
de una voluntad institucional para dar participacion real a los actores que
normalmente no son considerados importantes en los proyectos de turismo,
posiblemente porque esto significa hacer concesiones, incurrir en mayores gastos o
dialogar con sectores a veces incdmodos. (Op.Cit, p.25)

A referéncia feita a uma estrutura de poder tradicional, que tem como coroléario essa
falta de participacdo real da populagdo na formulagdo das acOes governamentais que as
afetam, nos leva a consideracéo da fragilidade institucional que sofre o pais, mais um de seus

grandes desafios.

3.3.4 A Fragilidade Institucional

A cultura patrimonial, onde o bem publico é tratado como um patriménio pessoal
pelo governante de turno e pelos partidos no poder, tradicionalmente tem minado 0s poucos
esforcos dirigidos ao fortalecimento das instituicbes que deveriam ser garantes dos direitos e

deveres cidadaos.
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As politicas, programas ou projetos nacionais, sdo geralmente considerados apenas
acOes de governo e ndo como parte integrante de uma politica de Estado. A descontinuidade
das acOes empreendidas durante os respectivos anos de governo, de um ou de outro partido,
contribuiram para a deficiente capacidade institucional que sofre o pais agravada, em alguns
casos, pela auséncia total de memoria institucional. Isso conduz & falta de controle e
seguimento na implementacdo das acBes e, em consequéncia, ao desperdicio de capital

humano experiente e capaz e a perda de recursos fisicos e financeiros.

Essa situagdo de pouco comprometimento se reflete na grande incapacidade de
planejamento a médio e longo prazos, na falta de coordenacdo e de harmonizacao das acdes
setoriais e intersetoriais, ou seja, na falta de um verdadeiro didlogo inter e intra-institucional.
O resultado dessa falta de dialogo € um excesso de diferentes acbes com 0s mesmos
objetivos, por um lado, e, por outro, uma deficitaria execucdo das politicas publicas e dos
compromissos adquiridos com a populacéo, especialmente na época de campanha eleitoral, o

que redunda numa crescente falta de credibilidade nas institui¢fes publicas.

Na opinido de funcionarios de alguns Organismos Internacionais e ONGs com sede
em Honduras, entrevistados durante a pesquisa de campo, a reforma institucional, financiada
com recursos externos, nao trouxe os resultados esperados e 0s recursos do pais continuam a
ser manejados de forma pouco eficiente. A pouca capacidade de planejamento, na opinido de
alguns funcionarios, pode ser considerada, inclusive, quase como uma responsabilidade dos
préprios organismos internacionais pela constante contribuicdo -quase “tutelagem”
praticada por esses organismos a fim de obter alguns resultados. Em suma, considera-se que,
embora se tenha trabalhado intensamente para chegar a acordos e compromissos dentro da
Estratégia de Reducdo da Pobreza, na parte institucional a motivacédo € inexistente, o que traz
para todos uma boa dose de frustracdo. O pais ndo superou, ainda, a etapa de pressao da
cooperacdo internacional para levar adiante as agcdes de forma autbnoma porque ndo ha

responsabilidade endégena.”®

%8 As entrevistas foram realizadas com funcionarios do BID, Banco Mundial, Caritas e outras ONGs com sede
em Honduras. Pesquisa de Campo, julho-agosto 2005.
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3.3.5 Capital Humano

Sabemos que um dos fatores essenciais para o éxito de qualquer politica de
desenvolvimento, especialmente quando este se baseia no desenvolvimento do setor turistico,
é o capital humano capacitado e com habilidades para atender a demanda, encontrar solugdes

e prestar servicos de qualidade, em todas as areas.

A falta de capital humano preparado e atuante nas diferentes areas é uma das grandes
debilidades que enfrenta o pais. Essa debilidade encontra-se enraizada, por um lado, nos
problemas institucionais ja mencionados, que ocasionam o desperdicio e a perda de recursos
e, por outro lado, na falta de implementacdo de politicas educativas inclusivas, voltadas a
formacdo de cidaddos capazes, habilidosos e conscientes, bem como de programas de
formacdo dirigidos a obtencdo de um objetivo comum bem definido. Na opinido da Sub-
Secretaria de Turismo (2002-2006), Honduras precisa ser competitiva e sustentavel.
Sustentabilidade se consegue com educagéo e no pais ndo basta construir escolas, onde mal se
conta com educadores, precisamos de “escolas de ricos para pobres” onde se possa manter o

aluno na escola, com boas condicdes e oferecer uma educaco de qualidade.

Em relatorio sobre o processo nacional de planejamento para o desenvolvimento
sustentavel e sua implementacdo no pais, apresentado na Conferéncia Rio+10 realizada em
Johannesburg, reconhece-se que a capacitacio e a educagéo séo as ferramentas que permitirdo
criar uma atitude favoréavel a protecdo e gestéo dos recursos naturais e do ambiente, mas, em
Honduras se carece de “‘um diagndstico de las necesidades de formacion de recursos
humanos que permita, en conjunciéon con las politicas, formular y establecer procesos y
médios para transmitir la informacién” (INFORME NACIONAL DE LA EVALUACION RIO +10,
2002 p.15).

Além disso, entre outros problemas apontados, no mesmo documento, temos ainda
que

se carece de um programa de formacion de recursos humanos em materia de
desarrollo sostenible, el personal formado solamente esta orientado en el
aprovechamiento de los recursos naturales con fines mercantiles en areas

%% Eva Carolina .Gémez, SubSecretaria de Turismo do governo Maduro (2002-2006) Entrevista na Secretaria
de Turismo, Tegucigalpa, agosto de 2005.
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subsectoriales como foresteria, hidrologia y agronomia, sin ninguna consideracion de
sustentabilidad. (Idem).

Tendo isso em vista, no relatério recomenda-se dar maior participacdo a empresa
privada em a¢fes conjuntas que ajudem a resolver os problemas da educagdo permitindo com

isso preparar melhor a populacéo para a producéo.

De igual forma, no documento de avaliacdo sobre o potencial turistico de Honduras,

recomenda-se, entre outros,

desarrollar estandares para la industria que se concentren en el conocimiento, las
destrezas y las actitudes requeridas por los hondurefios para ofrecer, em forma
eficiente y profesional, un servicio de “calidad”. La clave para el éxito continuo del
turismo es la creacién de una fuerza laboral profesional y bien instruida.
(HAWKINS; LAMOUREAUX, 2002. p. 75, Doc. BM).

Em 2006, o cenario dos recursos humanos no pais ndo parece ter melhorado. Na
Estratégia Nacional de Turismo Sustentavel (2005), considera-se que o relativo aos recursos
humanos é de vital importancia para a estratégia, uma vez que para a implementagdo de uma
atividade turistica com visdo de futuro é necessario profissionalizar a prestacdo de servigos.
Dessa forma, as empresas deverdo pensar em programas integrais de capacitacdo e
atualizacdo profissional tanto para os proprietarios como para os trabalhadores da industria

em geral.

Uma das recomendacOes da Estratégia, relativa aos recursos humanos em Honduras,

é que

a nivel nacional debe estimularse toda una dinamica que posicione en un lugar
preferente todo lo relativo a formacion y capacitacion de recursos humanos y
desarrollo de cultura turistica como pilares fundamentales para el posicionamiento y
competitividad de los destinos. (ETS-Resumen Ejecutivo- Tegucigalpa, 2005) 60

No documento de Avaliacdo Ambiental Estratégica realizado pelo Banco Mundial, em

2005, em uma analise dos diferentes cenarios possiveis para o sector assinala-se que

% Na opinido de funcionérios de organizagdes representante do setor privado, (COHEP) da Camara de Turismo e
do setor hoteleiro, a formacdo de recursos humanos e um verdadeiro desafio. A comecar pelas dificuldades
encontradas para que as empresas do setor fagam investimentos em educagdo e formacdo de recursos o que é
considerado um gasto e ndo um verdadeiro investimento. Entrevista durante pesquisa de campo- Tegucigalpa,
agosto 2005.
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Las carencias en el nivel y calidad de la Educacion Turistica en Honduras tienen sus
origenes en la educacidn recibida a nivel formal en las diversas Universidades y
Colegios. Por lo tanto, antes de proponer reformas a Centros de Capacitacion No
Formal publicos y privados, es necesario que se lleven a cabo ciertas reformas
educativas para lo cual sera necesario involucrar a la Secretaria de Educacion (EAE-
BM-2005)

Pessoalmente, reitero a importancia do aspecto educativo no contexto de uma politica
de desenvolvimento do turismo sustentavel em Honduras. Dessa forma, as condicGes atuais
do setor educativo e o papel da educacdo como elemento essencial na politica de
desenvolvimento do turismo sustentavel, serdo tratados em outro capitulo na sequiéncia desse
trabalho.

3.4 A GESTAO DOS RECURSOS

N

No que diz respeito a qualificacdo de recursos humanos, considero de particular
importancia, no contexto hondurenho, o planejamento e implementacdo de agdes dirigidas a
formac&o ndo so de profissionais especializados nos diversos aspectos do setor turistico, mas

também e, especialmente, no relacionado a gestdo dos recursos ambientais.

Numa definicdo geral da gestdo ambiental, segundo Theodoro, pode-se dizer que

Gestdo ambiental é o conjunto de acBes que envolvem as politicas publicas, o setor
produtivo e a sociedade, visando o uso racional e sustentavel dos recursos ambientais,
ela engloba agdes de carater politico, legal, administrativo, econdmico, cientifico,
tecnologico, de geracdo de informacéo e de articulacdo entre estes diferentes niveis de
atuacdo. (THEODORO e al. 2005, p. 2)

Assim, a gestdo dos recursos ambientais no pais, € um aspecto que pode ser
considerado de alta sensibilidade. Seja pela diversidade de setores, e atores, que nela
participam e pelos diversos interesses, com freqiiéncia conflitantes, que nela interagem; seja
pela falta de clareza e precisdo das disposigdes que dizem respeito ou, ainda, pela falta de

dialogo ou vontade politica para aplicar devidamente essas disposicdes.

Segundo Godard, a gestdo dos recursos ambientais deve estar imbuida de uma visao
estratégica de desenvolvimento no longo prazo, o que lhe confere um sentido para além dos

usos cotidianos, pois se constitui no cerne onde se confrontam e reencontram 0s objetivos
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associados ao desenvolvimento e aqueles voltados para a conservagdo da natureza ou para a
preservacdo da qualidade ambiental (Godard 1997, apud Theodoro e al. 2005, p.3).

Isto nos leva a tratar, em seguida, de um aspecto primordial no desenvolvimento do
turismo em Honduras. Aquilo que sendo sua maior fortaleza se constitui, paradoxalmente, no
seu ponto de maior vulnerabilidade e, portanto, um de seus mais importantes desafios: a

gestdo dos recursos e a consciéncia ambiental do povo hondurenho.

3.4.1 Meio Ambiente e Sociedade

Nos Ultimos anos, pelo crescente volume de recursos que movimenta, 0 turismo
passou a ser considerado, como um caminho possivel para reduzir a pobreza e promover o
desenvolvimento e, como tal, passou a ser discutido em diferentes foros e a ser objeto da
atencdo dos organismos financeiros internacionais. Contudo, o desenvolvimento do turismo
como atividade econdmica, deve ser abordado cuidadosamente sob seus diferentes angulos,
especialmente por aqueles paises cujos recursos naturais servem de base para 0
desenvolvimento dessa indUstria.  Desenvolvimento econdmico e irreversiveis danos
ambientais tém sido, em alguns casos, duas faces da mesma moeda em se tratando de turismo.
Quando os danos ambientais se apresentam antes mesmo de um maior desenvolvimento da

atividade turistica, qualquer sinal de alerta pode ser pouco.

Em Honduras, o Furacdo Mitch além de ter sido um divisor de aguas por seu
significativo impacto do ponto de vista econdmico, social e institucional foi também o mais
importante sinal de alerta quanto a vulnerabilidade do pais ante os desastres naturais e,

especialmente, em quanto as sérias condi¢des de degradacdo ambiental existentes.

As intensas sequelas deixadas pelo furacdo colocaram em evidéncia as fragilidades
existentes em Honduras quanto a gestdo de seus recursos. Na opinido do PNUD, ‘um
desastre es el desenlace de um proceso, a veces largo, de construccion de condiciones de
riesgo en la sociedad. Los desastres son indicadores de insostenibilidad en los procesos de
gestion del desarrollo y de gestion ambiental’ (PNUD-2001 apud Torres 2004, p.111).
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Sobre as condi¢Ges ambientais do pais, € reveladora a avaliacdo ambiental realizada
pelo Banco Mundial, em 2001, dentro de sua estratégia de assisténcia ao pais. Entre outras

coisas, se estabelece o seguinte:

El alto crecimiento de la poblacion, la desigual distribucion de la propiedad de los
terrenos y las anteriores politicas inapropiadas, tanto forestales como de manejo de
la tierra, han tenido como resultado la dedicacion de extensas areas de gran
potencial forestal a otras actividades menos adecuadas. Esto ha conducido a uma
serie de graves problemas ambientales, incluyendo deforestacion, degradacion del
suelo, contaminacion del agua, reduccién de los recursos marinos y costeros y
significativa perdida de biodiversidad. En las tres décadas mas recientes, Honduras
ha perdido aproximadamente el 40% de sus bosques, principalmente como resultado
de una frontera agricola que avanza, amplias actividades ganaderas y extraccion
insostenible de lefia y madera..... La reduccion de los recursos marinos y costeros se
ha vuelto un asunto de creciente preocupacion.- Los estuarios y manglares de ambas
costas se estan deteriorando debido a la sobreexplotacion y la contaminacion. Los
arrecifes de coral de las Islas de la Bahia han sido destruidos a um ritmo alarmante
como resultado del turismo, la sedimentacion y la contaminacion ...(CAS-Banco
Mundial, apud Hawkins e Lamoureaux, 2002, p.46).

Nesse mesmo documento, se reconhece que com o aumento dos problemas ambientais
0S sucessivos governos, na década dos noventa, tomaram algumas medidas de regulacédo e
controle para abordar os problemas mais urgentes. A realidade indica, no entanto, que 0s
resultados dessas iniciativas foram apenas paliativos. A implementacédo efetiva, e eficaz, de
tais medidas se vé abortada ante a serie de dificuldades antes assinaladas: pouca capacidade
de planejamento e gestdo e especialmente muito pouca vontade politica, entre outros. Dessa

forma, vemos que:

La agenda ambiental de Honduras se ha visto obstaculizada por el débil respaldo y
compromiso a nivel central, lo que a su vez ha tenido como resultado uma débil
capacidad institucional y de aplicacion de la ley. Se ha logrado reorientar al sector
publico, alejandolo de la produccion y el mercadeo de productos forestales y
acercandolo al manejo, la regulacién y la proteccion de los recursos forestales. El
gobierno también esta mejorando la demarcacién y el manejo de las areas de
biodiversidad, realizando actividades de extensidn y educacidn para crear conciencia
publica respecto al ambiente y estimular mayor participacion a nivel local,
especialmente entre las municipalidades de cuencas fragiles. No obstante, estos
esfuerzos han sido insuficientes para abordar los serios problemas
ambientales del pais. (CAS-BM, apud Hawkins e Lamoureaux, 2002, p.47,
Doc. BM).

Sem duavida, esforcos ndo faltam, especialmente agora que Honduras encontra-se

empenhado em converter-se num destino turistico de alto nivel. No entanto, as iniciativas
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continuam sendo demasiado setorializadas para serem efetivas. A degradacdo ambiental

continua e, com isso, vemos aparecer mais um elemento paradoxal do turismo.

O turismo pode ser uma causa da degradagdo ambiental e o turista, mesmo sendo a
causa, ndo aceita a degradacdo e foge para destinos mais bem conservados e ambientalmente
responsaveis. No caso de Honduras, a degradacdo alarmante de seus recursos naturais pode
por em perigo a vantagem comparativa que, gracas a €sses mesmaos recursos, 0 pais tem para
desenvolver o turismo sustentdvel. De fato, num estudo do Instituto Centro Americano de

Economia, (INCAE) comenta-se que

los recursos que constituyen la base de la ventaja comparativa de Centroamerica son
fragiles, Estos incluyen arrecifes de coral, ecosistemas costeros, bosques lluviosos,
bosques nubosos y fauna silvestre. El dafio o la destruccién de los recursos reduciria
el potencial competitivo. Ademas la impresidn que tienen los clientes potenciales de
que los paises de la region no estan haciendo esfuerzos serios para proteger el
ambiente natural tenderian a hacer que la region no sea considerada por el segmento
mas adinerado y de mas rapido crecimiento del mercado de turismo (INCAE apud
Hawkins e Lamoureaux, 2002, p.60, Doc. BM).

Parece incompreensivel que num pais que depende, basicamente, dos recursos naturais
para desenvolver o turismo, e sendo isto um eixo essencial para o desenvolvimento
econdmico, as acgbes antropicas causadoras de danos irreversiveis ao meio ambiente
continuem. E, pior ainda, que as politicas de controle de riscos e as medidas de mitigacdo de
impactos e de protecdo e conservacdo dos recursos sejam apenas incipientes ou inexistentes.

Esse quadro vé-se agravado, ainda, pela falta de didlogo interinstitucional.

Em entrevista realizada com autoridades do Ministério de Recursos Naturais, em
agosto de 2005, foi possivel confirmar a informacdo de que, em Honduras, ndo existem
mapeamentos ou inventarios dos recursos, assim como nenhum sistema de monitoramento.
Em consequiéncia, conta-se com limitada informacao sobre as condicdes da biodiversidade,
dos recursos hidricos, ou a capacidade de carga em areas protegidas que fazem parte de

projetos turisticos que estdo sendo implementados.
O Sub-Secretario de Recursos Naturais (2002-2006) Gerardo Antonio Salgado,

considera que medidas importantes como a promulgacdo da Lei de Ordenamento Territorial,

em 2003, poderdo contribuir a remediar a situagdo. Segundo o Decreto No 135-2003,
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por ordenamiento territorial se entiende el proceso administrativo del Estado para
conocer y evaluar los recursos que con la participacién de la sociedad, pueda
gestionar el desarrollo sostenible, buscando el uso integral y equilibrado de todo el
territorio para impulsar ademas el desarrollo econémico.

Na opinido de Salgado, o Programa Nacional de Ordenamento Territorial, cujas a¢des
ja estdo em andamento, é fundamental e o ordenamento do territorio deveria ser considerado
como eixo reitor de qualquer politica. No entanto, os altos custos sdo uma limitante para sua
implementacdo. Além disso, em vista da importancia do ordenamento territorial no
desenvolvimento do turismo, considera necessério que se estabeleca um diadlogo amplo e se
realize um trabalho conjunto entre a Secretaria de Turismo e a de Recursos Naturais. Esse
dialogo € ainda muito incipiente e o trabalho conjunto ndo existe. A interrelacdo direta que se

estabelece &, sobretudo, em nivel técnico, persistindo a caréncia de um dialogo politico.®*

3.4.2 A Consciéncia Ambiental do Povo Hondurenho

As dificuldades encontradas com a gestdo dos recursos naturais em nivel institucional
e a continua degradacdo dos recursos em nivel nacional refletem, em boa medida, a falta
generalizada de uma cultura ambiental e da adequada informac&o, assim como da educacéo
necessaria para despertar uma maior consciéncia ambiental em todos os niveis da sociedade
hondurenha. A questdo ambiental ndo faz parte do curriculo educativo e na parte institucional

esta caréncia se reflete na falta de transversalizagdo do conceito ambiental.®?

A esse respeito, o relatorio Nacional da Avaliacdo Rio +10 apresentado em ocasido da
conferéncia em Johannesbourg enfatiza que: ““Hemos crecido bajo la concepcion que existe
abundancia de recursos naturales y que estos pueden ser utilizados libremente, por lo que la
poblacién en general carece de conciencia sobre la importancia de estos recursos™. (2002, p.
15)

Crescemos, também, considerando o meio ambiente apenas um recurso a partir do

qual se podem obter ganhos especificos, sem levar em conta a inter-relagdo fundamental que

81 Entrevista com o Senhor Gerardo Antonio Salgado-SubSecretario de Recursos Naturais- Pesquisa de campo —
Tegucigalpa, agosto de 2005.

52 |dem — nota anterior
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se estabelece entre individuo/sociedade e meio ambiente. Vemos que, contrariamente a
constituicdo de alguns paises, Brasil, por exemplo, na que se define a co-responsabilidade do
Estado e da populacdo, como um todo, para a prote¢do e conservagdo do Meio Ambiente, na
constituicdo hondurenha de 1982, vigente atualmente, as referéncias aos recursos naturais do
pais, e ao interesse coletivo, se encaixam dentro de uma oOtica essencialmente econémica ou

produtiva.

Assim, no Capitulo I da Constituicdo hondurenha, (1982) relativo ao Sistema

Econbmico, o artigo 340 estabelece que

se declara de utilidad y necesidad publica la explotacién técnica y racional de los
recurso naturales de la nacién. EI Estado reglamentara su aprovechamiento,de
acuerdo con el interés social y fijara las condiciones de su otorgamiento a los
particulares. La reforestacion del pais y la conservacién de bosques se declara de
conveniencia nacional y de interés colectivo.

Antes, quando se trata do Regime Departamental e Municipal no artigo 301, se

estabelece que:

deberan ingresar al Tesoro Municipal los impuestos y contribuciones que graven los
ingresos provenientes de inversiones que se realicen en la respectiva comprension
municipal, lo mismo que la participacion que le corresponda por la explotaciéon o
industrializacion de los recursos naturales ubicados en su juridiccion municipal,
salvo que razones de conveniencia nacional obliguen a darles otros destinos. (
Honduras, 1982)

A referéncia a protecéo dos recursos naturais se faz de forma quase indireta em dois
artigos: (i) ao reconhecer o dever do Estado de proteger as comunidades indigenas e de seus

recursos, no Art. 346 se estabelece que

es deber del Estado dictar medidas de proteccion de los derechos e intereses de las
comunidades indigenas existentes en el pais, especialmente de las tierras y bosques
donde estuvieren asentadas. (ii) ao reconhecer a potestad do Estado sobre a
fazenda publica, no Cap. V o Art. 354 diz que .. El Estado se reserva la potestad de
establecer o modificar la demarcaién de las zonas de control y protecciéon de los
recursos naturales en el territorio nacional..(OP.Cit)

Todavia, com uma preocupacdo mais social, se estabelece a relacdo entre meio
ambiente e saude, quando no Art. 145 “se reconoce el derecho a la proteccion de la Salud. Es

deber de todos participar en la promocion y preservacion de la salud personal y de la
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comunidad.” Assim, el Estado conservara el medio ambiente adecuado para proteger la

salud de las personas.

Malgrado essa visdo fragmentada do meio ambiente que se reflete na Constitui¢éo
Nacional, ndo se pode deixar de reconhecer que nos ultimos anos e, especialmente depois da
Conferéncia de NagOes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, em 1992, a
legislacdo nacional teve significativos avangos em matéria ambiental e o pais é signatario de
diversos acordos ambientais, internacionais, sendo varios regionais. Especialistas consideram
que a caréncia nao se da em termos de legislacdo, Honduras conta com leis inclusive mais
avancadas que no resto dos paises da regido, mas na dificuldade institucional para a

aplicacdo adequada dessas leis.

A Ley General del Ambiente, aprovada por Decreto em 1993 fundamenta-se no
principio de protecdo, conservacgdo, restauracdo e manejo sustentavel do ambiente e dos
recursos naturais como bens de utilidade publica e de interesse nacional. “Para los efectos de
la ley se entiende por ambiente, los recursos naturales, culturales y el espacio rural y urbano
que puede verse alterado por recursos fisicos quimicos o bioldgicos, o por otros factores

debido a causas naturales o actividades humanas” (LGA-RH-1993).

Essa lei e seu regulamento definem as normas e instancias responsaveis por sua
aplicacdo, e as competéncias em matéria de protecdo ambiental. A maior autoridade é
representada pela Secretaria de Recursos Naturais (SERNA), mas muitas competéncias sdo
delegadas a outras instancias nacionais, estabelecendo-se uma separa¢do entre 0 marco
técnico e o politico no que diz respeito a protecdo ambiental. Essa diferenca, porém, nem
sempre é considerada ao momento de tomar decisfes. Dessa forma, uma boa razdo de
conflito interinstitucional encontra-se na falta de clareza na definicdo das funcbes e
competéncias e/ou na duplicidade das mesmas na implementacdo. Ao caso extremo se chega

guando a mesma instituicdo encontra-se na posicéo de juiz e parte no mesmo conflito.

Por outro lado, A falta de uma Lei Florestal é assinalada, também, como uma das

maiores caréncias no setor ambiental e uma constante fonte de conflitos.®® Segundo Torres

% Em 2005 um dos maiores conflitos ambientais teve como origem a exploragdo madeireira na regido noroeste
de Honduras e como protagonistas os madeireiros, as cooperativas e, em defesa do ambiente, a igreja catélica na
pessoa do Padre Tamayo.
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“em Honduras 87% de las 11,249,200 hectareas de extension territorial son suelos de
vocacion forestal de los cuales aproximadamente un 50.5% estan adn cubiertos por bosques
que juegan un papel decisivo en el desarrollo social, econémico y ambiental del pais™ (2004,
p.28).

No entanto, entre outros gargalos, temos:

(i) uma administracién de los recursos forestales que ha recibido limitada atencién
del sector gubernamental; além de (ii) la indefinicidn en la tenencia de la tierra y el
desconocimiento de los derechos de las comunidades rurales que viven en areas
forestales, lo que ha contribuido a la generacion de conflictos en el uso de los
recursos, en la ejecucion de los planes de manejo, en el aprovechamiento apropiado
de los bosques, en el manejo de las areas protegidas y en la ejecucion de subastas en
bosques nacionales (TORRES, 2004, p. 29).

A pesar disso, depois de anos, a Lei Florestal ainda se mantém como um projeto em
apreciacdo no Congresso Nacional, em cuja decisdo interferem os multiplos e poderosos
interesses do setor.

3.4.3 Areas Protegidas e a Gestdo dos Recursos ambientais

Em 1993, com o objetivo de proteger e conservar paisagens, ecossistemas, e mostras
representativas da biodiversidade no pais, assim como propiciar oportunidades para o turismo,
o0 lazer, a pesquisa e a educagdo ambiental, entre outros, foi também estabelecido, sob a Lei
Geral do Ambiente, o Sistema Nacional de Areas Protegidas de Honduras (SINAPH). O
SINAPH ¢é uma instancia de coordenacdo institucional criada com o prop6sito de estabelecer
diretrizes de politicas, estratégias, critérios técnicos e administrativos para 0 manejo das areas
protegidas do pais, a fim de propiciar o cumprimento dos objetivos fundamentais de
conservacdo da biodiversidade em seu contexto social, cultural e ecolégico.
AFECOHDEFOR (Agencia Florestal /Corporacdo Hondurenha de Desenvolvimento
Florestal), detém o mandato para 0 manejo e administracdo das areas protegidas através do
“Departamento de areas Protegidas y Vida Silvestre” (DAPVS), da Secretaria de Recursos
Naturais (SERNA).
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Segundo informagdes do SINAPH, existem, atualmente, em Honduras, 107 areas
protegidas, das quais algumas figuram, ainda, apenas como propostas. O manejo de 21 APs

tem sido concedido a diferentes organizagdes da sociedade civil ou ONGs.

Em conformidade com esses dados, 0 SINAPH com suas 107 areas (incluindo as areas
propostas), compreende mais de 3.3 milhdes de hectares e ocupa, atualmente o 27% do

territério nacional.

Embora exista uma estrutura institucional para tudo aquilo que diz respeito as APs, e
varios projetos, entre 0s que se conta a criacdo de um fundo para a conservagdo dessas areas,
estejam sendo implementados com o apoio financeiro de organismos internacionais, é
significativo o surgimento de continuos conflitos ou embate por razdes ligadas ao uso e

manejo dessas areas.

Muitas das criticas sdo dirigidas as concessfes outorgadas a ONGs. Estas sdo
consideradas, em muitos casos, sem capacidade técnica suficiente para efetuar um manejo
eficiente das areas. Outra razdo de conflito aparece quando o manejo das areas inclui o uso
publico das mesmas e a utilizacdo dos recursos econdmicos que se derivam. Em muitos casos
o conflito é, inclusive, devido a utilizacdo ilegal das &reas por grupos interessados em sua
exploracdo comercial, amparados em supostas concessdes outorgadas pela autoridade
ambiental. Este foi um dos casos mais recentes (em 2005) e pds em tela de juizo a probidade
do sistema como um todo. N&o obstante, o que tudo isso reflete €, quicd, a mais preocupante
fonte de conflitos: a falta de coordenacdo entre as instituicdes competentes para articular a

protecdo dos recursos naturais e culturais.

According to the World Bank, the National System for Protected Areas (SINAPH)
suffers from weak public management, which is leading to the degradation of
protected areas, and the loss of biodiversity and potential employment and economic
benefits. Representatives of NGOs in La Ceiba confirmed this view — for instance, they
referred to the lack of control regarding entry into national parks. ( ECON-report
2004 p.21).

Esta situacdo parece mais grave ainda quando constatamos, a partir de informagdes do
SINAPH, a intima relagdo existente entre as areas protegidas e as diferentes etnias do pais.
Los grupos étnicos se encuentran en el 70% de las areas protegidas y son comunidades

claves en la conservacion de la biodiversidad y en el establecimiento del Corredor Bioldgico
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Mesoamericano  (AFE/CODEHFOR-SINAPH). Embora, importantes experiéncias
participativas tenham sido desenvolvidas no manejo de algumas areas, gracas a projetos
realizados com apoio externo, esta relagdo alcanga uma particular dimensdo do ponto de vista

sociocultural quando se estabelece a triangulagdo grupos étnicos- areas protegidas- turismo.

Com relacdo ao desenvolvimento do turismo, as dificuldades identificadas nas APs
sdo um sinal de alerta. Muitos dos espacos de interesse turistico sdo, ou estdo localizados, em
areas de conservacdo ou espacos intersticiais. Um dos melhores exemplos talvez seja o
projeto Los Micos Beach and Resort, que se encontra localizado extremamente proximo de
conhecidas areas de protecdo ambiental e entre duas comunidades da etnia garifuna. Os
investimentos planejados para o projeto sdo significativos, assim como sdo também os
temores manifestados pelas comunidades, ante 0os impactos que em seus costumes, tradicoes,
valores, etc e inclusive no relativo a pose de suas terras, possa ter um resort composto por
sete hotéis com capacidade para mais de mil pessoas e um campo de golfe de nivel
internacional. A este temor se agrega a preocupacgéo pelo impacto ambiental que possa causar

um projeto dessa magnitude.

N&o pretendemos, nem podemos abordar exaustivamente os diferentes elementos,
sejam estes positivos ou negativos, que em Honduras devem ser considerados no contexto das

politicas de desenvolvimento do turismo que se denomina sustentavel.

No entanto, depois de ter considerado, ao longo desse trabalho, alguns desses
elementos, ndo podemos deixar de mencionar, como um fato extremamente relevante que,
tanto na Avaliacdo Ambiental Estratégica realizada pelo Banco Mundial e apresentada em
outubro de 2005, como nos documentos da fase de diagnéstico da Estratégia Nacional de
Turismo Sustentavel, apresentada pela Secretaria de Turismo em dezembro de 2005, podem
ser constatados insistentes sinais de alerta com relacdo a situagdo ambiental em Honduras

atualmente. %

O alerta pde particularmente em relevo os impactos irreversiveis que um crescimento

acelerado do turismo pode causar se antes ndo se tomam as medidas necessarias para preparar

8 Os sinais de alerta enviados alcangam a todos os setores cada um com sérios desafios. Entretanto esses sinais
sdo particularmente preocupantes no que diz respeito a aquelas &reas de maior interesse turistico e donde se
encontram ecossistemas da maior fragilidade Islas de la Bahia, A zona arqueoldgica de Copan e o litoral norte.
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0 pais, e a populacdo como um todo, para mitigar ou administrar tais impactos, sejam esses
negativos ou positivos, e interagir adequadamente com as mudangas que o desenvolvimento

do turismo possa trazer.

Durante a pesquisa de campo, pude perceber, através das entrevistas realizadas com
representantes de diversos setores, que embora se conhecam os avancos alcangados, gragas ao
empenho governamental, no setor do turismo, pouco se sabia sobre a elabora¢do de uma
estratégia nacional de turismo sustentavel. Percebi, na opinido de varios entrevistados, que
mesmo considerando o turismo como uma via concreta, e possivel, para alcangcar um maior
desenvolvimento econémico, ao entusiasmo se antepunham as limitacfes do pais em termos
de infraestrutura fisica e inclusive institucional para atender uma demanda crescente do

turismo.®

E de certo, essa ndo € uma preocupacdo supérflua. Segundo o cddigo de ética do

turismo para o desenvolvimento do setor de forma sustentavel,

As infra-estruturas devem estar concebidas e as atividades turisticas programadas
de forma a que seja protegido o patriménio natural constituido pelos ecossistemas e a
biodiversidade, e que sejam preservadas as espécies ameacadas da fauna e da flora
selvagens. Os agentes do desenvolvimento turistico, principalmente os profissionais,
devem permitir que lhes sejam impostas limitagdes ou obstaculos as suas atividades
quando elas sejam exercidas em zonas particularmente sensiveis: regides desérticas,
polares ou de altas montanhas, zonas costeiras, florestas tropicais ou zonas Umidas,
propicias a criacdo de pargues naturais ou reservas protegidas (WTO-CET)

Pelo que temos percorrido até agora, vemos que, em Honduras estamos, ainda, longe
de cumprir esse compromisso. Parece também longe uma definicdo do que no pais se entende
efetivamente por sustentabilidade, para que de qualquer forma que o conceito seja apreendido

deixe de ser apenas discurso e se converta em realidade.

Para concluir, podemos dizer que se por um lado, o povo hondurenho tem manifestado
seu desejo de construir um pais melhor e o sonho de alcancar, para todos, condi¢fes dignas de

existéncia, as autoridades nacionais tem manifestado, também, seu desejo de trabalhar nesse

% Dentro da mesma Secretaria de Turismo se reconhece a vulnerabilidade do pais e a incapacidade, inclusive de
carga, para atender um crescimento continuado da demanda turistica. O pais, hoje esta crescendo a 20% anual,
no IHT se reconhece que o pais, nesse momento, ndo tem capacidade sequer para um crescimento de 8%.
Pesquisa de campo, Tegucigalpa, julho-agosto 2005.
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sentido, e o turismo estd sendo apresentado como um dos caminhos que podem permitir

concretizar, no futuro, esse desejo.

Por outro lado, a manifestacdo da vontade apenas, de um e outro lado, ndo basta,
assim como ndo bastam as ac¢des isoladas e as politicas estabelecidas de cima para baixo. O
desenvolvimento do turismo € um caminho de dupla via, no qual governo e sociedade tém
cada um, um importante papel a ser preenchido. Com a participagdo de ambos devem
propiciar-se as condi¢Ges de um didlogo amplo e constante através do qual possa construir-se,

realmente, um projeto coletivo de desenvolvimento.

N&o obstante, é de esperar que as vozes de alerta sejam escutadas e antes de correr
demais tréas esse sonho, se prepare com calma o caminho para evitar que 0 mesmo se converta

em pesadelo.

A esse respeito vale a pena citar a conclusdo da avaliacdo ambiental da estratégia de

turismo para a costa Norte, Ilhas da Bahia e 0 Vale de Copan realizada para o Banco Mundial,

el turismo encierra tanto una gran promesa como un potencial para fracasar en el
contexto del crecimiento econdmico sostenible en Honduras. El énfasis de esta
ponencia en los efectos ambientales negativos del turismo no debe interpretarse como
una estigmatizacion de la industria, sino simplemente como una advertencia de que si
el proceso no se maneja en forma apropiada, fracasara en cuanto a producir los
resultados esperados y mejorar las condiciones de vida de todos los ciudadanos de
Honduras (EAE- Banco Mundial, 2005 p.46).

Um novo governo iniciou seu mandato em 2006, em Honduras, e novas decisdes
deverdo ser tomadas sobre a continuacdo, ou ndo, de uma politica considerada de Estado e
ndo apenas de um governo. A esse respeito, e qualquer que seja a determinacdo a ser seguida
com relacdo ao desenvolvimento do turismo sustentavel no pais, ndo podera deixar de
considerar-se, por um lado, que muitas a¢des ja foram iniciadas e muitos recursos de todo tipo
ja se encontram comprometidos nesse processo. Por outro, lado é necessario lembrar, ainda,
como propde o cddigo mundial de ética do Turismo, que nesse processo todos os agentes do
desenvolvimento turistico, tanto setor publico nacional ou local, setor privado, terceiro setor,
bem como as comunidades receptoras, orgdos de informacdo e o proprio turista tem

responsabilidades diferenciadas, mas, interdependentes para a valorizacdo individual e social
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do turismo e que a identificagdo dos direitos e deveres de cada um poderé contribuir para a

realizacdo desse objetivo.

Dessa forma, para levar adiante um processo necessariamente participativo, boas
intencdes apenas ndo bastam. S&o necessarias, além da vontade politica, acbes concretas que
permitam, numa visao realista de meio e longo prazo, as mudangas necessarias para alcancar
com éxito o que queremos, um pais mas justo e melhores condi¢des de vida para todos os

hondurenhos. Para isso, pessoalmente considero que educagdo é fundamental.

A relagdo turismo sustentavel e educacdo ambiental, assim como sua importancia no

contexto hondurenho, seréo abordadas na seqliéncia desse trabalho.

Parque Arqueolé6gico Copan (Fuente LetsgoHonduras.com)

Figural0: Parque Arqueoldgico Copan

Fonte www.letsgohonduras.com (IHT)
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CAPITULO IV
PARA ONDE VAMOS

“Quando se aprende algo novo, nédo se sabe mais, se
sabe de uma maneira diferente. Se “passa a ser”,
COMO pessoa ou como um grupo humano, em uma
dimensao mais fecunda e mais integrada. E assim é
porque houve uma transformacéo complexa com o
que se aprendeu de novo, com aquilo que nao-se-
sabia-e-agora-se-sabe”. C.R. Brandéo

Depois da devastacdo causada pelo furacdo Mitch em 1998, o governo hondurenho
declarou o turismo atividade prioritaria para a recuperacdo econdémica do pais. Durante o
governo de Ricardo Maduro (2002-2006), iniciou-se, com apoio do governo e da iniciativa
privada, a implementacdo de um plano de agéo, cujo objetivo, em curto prazo, era a geragao
de empregos e renda para promover no pais mudangas econdmicas que permitissem alcancar
melhores condicBes de vida para todos os hondurenhos. Ao ser considerado estratégico para
o desenvolvimento econémico e social do pais, o desenvolvimento sustentavel do setor foi

adotado como politica de Estado.

Nesse contexto, o setor turismo teve, nos ultimos anos, um acelerado crescimento e
recebeu importantes investimentos tanto nacionais como estrangeiros. No entanto, ndo houve,
ainda, qualquer manifestacéo oficial sobre as atividades atuais ou futuras do setor de parte do

governo do Presidente Manuel Zelaya Rosales, inaugurado em 27 de janeiro de 2006.%

Além do turismo, que, junto com a maquila e o setor téxtil, foi considerado um dos
pilares do plano de acdo governamental (2002-2006) para a reativacdo da atividade
econdmica na implementacgdo da Estratégia de Redugdo da Pobreza (ERP), outras areas foram
consideradas prioritarias. Entre elas, o desenvolvimento do capital humano, com foco no
melhoramento da eficiéncia e qualidade da educacdo, salde, nutricdo, recursos hidricos e

servigos de saneamento basico. Essas areas seriam atendidas através de uma estratégia para

% Durante pesquisa de campo em Honduras, julho-agosto, 2005, entrevistei, por indicacdo da coordenagéo de
campanha do entdo candidato Zelaya Rosales, a pessoa responsavel pela comissdo de assuntos econdémicos do
comité de campanha. Com relagdo ao setor turismo, ndo havia qualquer proposta especifica, embora se
reconhecesse a importancia do setor para a geracdo de emprego. Pouco se sabia sobre a estratégia de turismo,
mas consideravam-se maiores 0s problemas que tem que resolver o pais antes de desenvolver o turismo.
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fomentar o envolvimento municipal e comunitario no desenho, manejo e monitoramento da

prestacdo e qualidade de servicos chave e a eficiéncia no uso dos recursos.

Em capitulos anteriores, procurei mostrar as precérias condi¢des que persistem em
alguns dos setores mencionados e o desafio que sua eficiente estruturacdo ainda representa em
Honduras. Procurei mostrar, igualmente, o importante desafio que representa a gestdo

adequada e eficiente dos diferentes recursos do pais e a problematica ambiental que se deriva.

Tendo em conta esses elementos e a relevancia crescente do turismo na economia
hondurenha, o objeto desse capitulo sera mostrar, em primeiro lugar, a importancia do vetor
educativo para o desenvolvimento do pais e, especialmente, da educacdo ambiental para a o

desenvolvimento do turismo de uma forma verdadeiramente sustentavel.

Em segundo lugar, tenciono mostrar, a importancia da educacdo ambiental ante as
alternativas que apresenta o processo de desenvolvimento do turismo, jA em curso no pais.
Um processo teoricamente sustentavel, e economicamente viavel, mas, que se revela, na

pratica, social e ambientalmente insustentavel.

Ante a incerteza, caracteristica das mudancas que a cada quatro anos vive o0 pais, resta
apenas a certeza de que um processo educativo amplo alicer¢cado nos principios da educagéo
ambiental, pode ser a ferramenta necessaria para desenvolver as condicfes éticas pessoais,
institucionais e ambientais que permitam a sociedade hondurenha maximizar, por um lado, as
oportunidades que o turismo apresenta, €, por outro lado, minimizar as externalidades

negativas que o desenvolvimento da atividade possa gerar

4.1 TURISMO: UM CAMINHO PARA O DESENVOLVIMENTO

4.1.1 O Turismo como fator de desenvolvimento

Segundo informacdes da Organizacdo Mundial do Turismo (OMT), em 2000, o
turismo movimentou 657 milhdes de pessoas e os ingressos da atividade alcangaram, pela
primeira vez, uma receita total de US$ 532 bilhdes, ultrapassando todas as outras categorias

no comércio mundial. O turismo internacional totalizou US$ 441 bilhdes e o transporte
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internacional de passageiros US$ 91 bilhGes, o que corresponde a 7.9% e 1.3%
respectivamente das exportacdes de bens e servicos em nivel mundial. O turismo aparece,

assim, como uma das cinco maiores categorias de exportagéo. (Diaz, 2001).

Depois de uma clara evolugdo nos ultimos anos, o turismo €, hoje, o Unico setor de
servigos no qual os paises em desenvolvimento — como grupo- apresentam um superavit nos

seus balancos de pagamento.

Com efeito, em 1988, os paises menos desenvolvidos detinham uma faixa de apenas
0.6 das exportagfes mundiais dos servigos internacionais do turismo com o ingresso de 2.4
milhdes de turistas internacionais. Na década de 1990, entretanto, o fluxo de turistas rumo aos
paises menos desenvolvidos cresceu mais rapidamente do que o fluxo de turistas para o resto
do mundo. O turismo passou a ser a primeira fonte de divisas em um grupo total de 79 paises
menos desenvolvidos. (Diaz, 2001, p.163). J& em 2004, depois do conhecido efeito 11 de
setembro, o setor turistico internacional experimentou uma notavel recuperacdo. O nimero de
pessoas que viajaram internacionalmente totalizou 763 milhdes e os ingressos mundiais
derivados do turismo internacional alcancaram um valor de US$ 623. bilhGes (OMT,2005).
As perspectivas de longo prazo da Organizagdo Mundial do Turismo indicam que as chegadas
internacionais de turistas alcangardo 1.560 milhdes para o ano 2020 e, desse total, 282

milhdes fardo turismo nas Américas.

Nos circuitos internacionais de turismo, paises menos desenvolvidos, como Honduras,
sdo objeto de particular interesse devido a suas vantagens comparativas compostas
essencialmente por ativos ambientais, (florestas, clima, rica biodiversidade, etc), e riqueza
cultural fruto de sua diversidade étnica. Esses fatos se refletem amplamente nas cifras

alcancadas na exportacéo de bens e servicos do turismo, nos tltimos anos®’.

Dessa forma, nos paises menos desenvolvidos, a inddstria turistica se perfila como um
segmento estratégico para o desenvolvimento e para o estabelecimento de novas interacfes no

campo socio-cultural e ambiental. Com efeito,

¢ Em Honduras, por exemplo, a atividade turistica desenvolveu-se em 20% nos Gltimos anos. Em 2004, o
ingresso em divisas foi de mais de US$ 400 milhGes deixados por mais de 900 mil visitantes.
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de alguns anos para c4, o turismo passou a desempenhar o papel de setor estratégico,
tendo em vista a contribui¢do que ele pode trazer para o desenvolvimento regional e
local. Além disso, com a emergéncia da questdo ecoldgica, que apontou para a
necessidade do uso sustentavel dos recursos naturais, 0 turismo passou também a ser
visto como uma ferramenta muito Util na busca da sustentabilidade econémica e sécio-
ambiental do territorio, sobretudo na escala local. (SILVEIRA, 2002, p.41).

A partir de 1992, a nogéo de eco-turismo deu lugar a nogéo de turismo sustentavel que
sera objeto de intensa discussdo em diversos foros internacionais. A Comissdo das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel, considerando a importancia crescente da
indGstria turistica, decidiu adotar um programa de trabalho internacional sobre o
desenvolvimento do turismo sustentdvel.  Assim, instou aos governos a promover 0
desenvolvimento do setor através da elaboracdo e implementacdo de politicas, estratégias ou
planos nacionais para o turismo sustentavel baseados na agenda 21, bem como a maximizar o
potencial do turismo para erradicar a pobreza, através de estratégias apropriadas elaboradas

em cooperagdo com os grupos de interesse, populagdes indigenas e comunidades locais.

Além disso, a Comissdo instou 0s paises a promover a capacitacdo de comunidades
indigenas e locais para facilitar sua ativa participacdo, em todos os niveis do processo de
desenvolvimento do turismo. Isso inclui a tomada de decisdes, o compartilhamento dos
beneficios, e a tomada de consciéncia sobre os custos e beneficios econdmicos, sociais e

ambientais decorrentes.

Vemos, nesse contexto, o vinculo que se estabelece entre o desenvolvimento do
turismo para erradicar a pobreza e a necessidade de inser¢do do fator educativo para que as
populacGes receptoras de turistas, e a populacdo em geral, possam adquirir plena consciéncia
dos custos e beneficios que gera o turismo. Tanto para minimizar esses custos, quanto para
que possam desfrutar e maximizar os beneficios, a partir do momento em que o turismo serve
também como ferramenta para promover uma relagdo mais harmoniosa entre 0 homem e seu

meio ambiente.
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4.1.2 O turismo “esfera de oportunidades” para paises em desenvolvimento.

Do ponto de vista econdmico e comercial, o “Turismo Sustentavel” é considerado
tambeém, segundo a Comissdo de Nacgdes Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento
(UNCTAD), como “uma esfera de oportunidades para os paises em desenvolvimento”.
(UNCTAD, TD(XI)PC/6/Add.1, 2004, p. 2).

Em margo de 2004, realizou-se em Lisboa, Portugal, uma reunido de alto nivel de
especialistas em turismo sustentavel para o desenvolvimento. Nessa reunido, foi sublinhada a
legitimidade e relevancia das agdes da UNCTAD em apoio ao desenvolvimento do turismo, a
luz de diversos fatores, entre eles i) turismo é uma area de interesse, pelos beneficios que a
maioria dos paises em desenvolvimento aufere do turismo internacional; ii) o
desenvolvimento dos elos entre o turismo e outros setores da economia local pode conduzir a
reducdo da pobreza; iii) o0 apoio internacional para o desenvolvimento do turismo sustentavel
¢ vital para a maioria dos paises menos desenvolvidos e, portanto, as organizagdes

internacionais podem ajudar a fortalecer suas capacidades (UNCTAD, 2004).

Na ocasido, o representante da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) enfatizou

» 68

a importancia do desenvolvimento dos “recursos humanos no esforgo dos paises para

desenvolver competitivas e benéficas contribuicdes locais nas atividades turisticas.

As atividades de organismos internacionais, como a UNCTAD, apdiam politicas de
investimento para o turismo; politicas nacionais de comércio e negociages multilaterais
nesse setor; bem como o desenvolvimento de micro empresas ligadas ao turismo, e o
desenvolvimento de capacidades e treinamento em tecnologias de informacdo e comunicagéo
para o desenvolvimento do setor. Considera-se que a parceria entre as diferentes agéncias
das Nagdes Unidas no campo do turismo sustentavel poderia resultar em grande eficiéncia e
dar aos Estados Membros novas oportunidades para o desenvolvimento do turismo
sustentavel respeitando, entretanto, as caracteristicas sociais, econémicas e culturais de todos

0s paises.

68. E de notar que o termo “recurso humano” vem sendo cada vez mais contestado. O termo recurso implica a
limitacdo do ser humano a um fator da produgdo no contexto econémico sem considerar sua complexidade.
Complexidade que se procura entender e atender através do desenvolvimento humano.
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Vemos, entdo, que o turismo sustentavel aparece também, cada vez mais como o
novo produto do mercado. Os servigos turisticos devem ser objeto das politicas nacionais de
comércio e certamente estardo no centro das negociagdes comerciais multilaterais. No
entanto, nas atividades apoiadas pelos organismos internacionais nada define o apoio concreto
a politicas integradas de educacéo e turismo. Dessa forma, o aspecto educativo permanece
limitado a tradicional construcdo de capacidades e treinamento para fins especificos. Todavia,

ndo se considera que:

a construcdo de capacidades ndo é um meio para algo mais, mas um fim em si mesma.
Ela ndo pode ser reduzida a construcdo de habilidades individuais, mas deve também
desenvolver instituicdes sustentaveis e estruturas sociais que apiem e promovam
capacidades individuais e institucionais (PNUD 2002, apud LOPEZ, 2005, p. 174).

Este aspecto é ainda mais relevante em paises com grandes lacunas educacionais e

estruturas institucionais pouco eficientes.

Apesar do desenvolvimento econémico que o turismo pode trazer, pela sua natureza
complexa e pelos impactos sdcio-culturais e ambientais por ele gerados, considero que o
desenvolvimento do setor deveria ser tratado em um contexto menos comercial. A educagéo,
vista como uma ferramenta de transformacdo da sociedade, deveria ser um elemento

essencial, ndo apenas para a construcdo, mas, para o desenvolvimento das capacidades

(Lopes, 2005) que permitam aos diferentes segmentos da sociedade e, particularmente as
comunidades diretamente envolvidas, ser parte ativa na formulacdo de politicas e na
estruturacdo da atividade turistica. Essas politicas e atividade deveriam, por sua vez, ser
tratadas de forma integrada num ambito multi-setorial, e passar a ser enfocadas no contexto
amplo do pais como um todo. Dessa forma poderiam estabelecer-se as prioridades que devem
ser atendidas em cada setor, para alcangar, com sucesso, o desenvolvimento do turismo e,

do pais, de forma verdadeiramente sustentavel.

4.1.3 As expectativas geradas pelo desenvolvimento do turismo — ilusédo ou realidade?

Nos paises em desenvolvimento, a expectativa com relagdo ao desenvolvimento do

turismo é grande e, em geral, espera-se que essa atividade gere trabalho, divisas e receita
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fiscal. A questdo, no entanto, € de saber até que ponto essa expectativa é justificada, quando

se consideram as externalidades negativas do turismo. Segundo Gollub,

it appears that the creation of tourism facilities, their maintenance and optimum use
through modern distribution channels require horizontal investments across a whole
spectrum of sectors, both manufacturing and services ones.  Should such use and
investments take place, in less diversified economies tourism activities are often
responsible for a host of financial leakages and socio-cultural costs, the latter
especially taking place when the pace of change and development is fast. This
eventually undermines the economic and social feasibility of tourism activities and
may result in a number of undesirable effects, such as general vulnerability of the
national tourism sector, its never ending dependence on imports of commodities and
services, or continuous depletion of natural, social and cultural resources leading to
the degradation and elimination of comparative advantages on which the sector’s
attractiveness and development can be based. Such effects are seen as characteristic
of an activity considered not sustainable, i.e. which does not constitute a solid and
long-term development option, but instead become a burden to the economy and
society.(GOLLUB, et al., 2003, p. 2).

No contexto hondurenho, o uso e abuso que atualmente se faz dos recursos naturais e
culturais pode levar, em curto prazo, a perda das vantagens comparativas que apresenta o
pais. Assim, a necessidade de estabelecer prioridades resulta mais importante, ainda, quando
dentro da “esfera de oportunidades” que representa o turismo, se espera, € isso € um dos
objetivos da estratégia nacional, que o desenvolvimento do setor seja 0 motor para a geragdo
dos empregos e renda que, junto com outros setores da economia, impulsionardo o
crescimento econdmico do pais proporcionando melhores condigdes de vida para a populacéo

hondurenha.

Infelizmente, ante a expectativa do crescimento econémico imediato, pouca atencao se
concede as externalidades negativas geradas pela atividade. No entanto, o crescimento
econdmico, apenas, ndo basta para trazer esses beneficios quando ndo se desenvolvem

simultaneamente outras vertentes desse processo. Segundo Sachs,

0 crescimento econdmico promovido pelas for¢as do mercado traz, mesmo quando
bem-sucedido em nivel econdmico, resultados sociais opostos aos almejados: as
diferencas sociais aumentam, a riqueza se concentra na mao de uma minoria, com
marginalizacdo simultanea de uma parcela importante da populagéo.(SACHS, 2005, p
118).

Nesses casos, segundo esse autor, por maior que seja o crescimento do PIB o pais, na

verdade, se encaminha para o “mau desenvolvimento”, por isso,
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devemos nos esforcar por desenhar uma estratégia de desenvolvimento que seja
ambientalmente sustentivel, economicamente sustentada e socialmente includente,
vale dizer, capaz de caminhar na dire¢do do pleno emprego e auto-emprego decentes,
no sentido que a OIT da a este adjetivo, ou seja, condi¢des de trabalho e remuneracdo
dignas (Op. Cit.: 118).

Quando se pensa em remuneracdo digna, porém, pensa-se, igualmente, em
remuneragdo por um trabalho “digno”, ou seja, eficiente e corretamente executado. Em
Honduras, um dos problemas com que se depara o setor de turismo € a baixa qualidade do
Servigo que se encontra no pais. Se, de acordo com a estratégia apresentada, pretende-se
captar um turismo de alto nivel, evitando-se o turismo de “massa”, (considerado, por sinal,
um turismo altamente predatério), o pais deve estar preparado para proporcionar um servigo

acorde com as exigéncias desse turista diferenciado.

Para isso € necessario desenvolver as capacidades individuas que permitam obter esses
resultados. Nesse contexto a educacdo, mais uma vez, € sem ddvida o instrumento que
desenvolve o potencial de um individuo, dai a inevitdvel relagdo entre educagdo e

desenvolvimento.

4.2 EDUCACAO: UM COMPONENTE ESSENCIAL DO
DESENVOLVIMENTO

4.2.1 Educacao e emprego em Honduras, um campo para a responsabilidade social

Numerosos estudos tém mostrado que baixos indices educacionais e educacdo de
baixa qualidade s&o importantes gargalos no desenvolvimento econdmico ao limitar a
disponibilidade de forca de trabalho qualificada (CASTILLO,2003).

No entanto, no setor privado hondurenho, um dos mais atuantes nas diferentes
modalidades de servicos turisticos, ndo existe uma cultura de investimento na formacao ou
capacitacdo dos servidores. Pagar pela formagdo ou a capacitacdo de um funcionario é visto
como um gasto e ndo como um investimento, o que conduz a um circulo vicioso de servigos
de pouca qualidade e desemprego. Néo obstante, de acordo com informagGes da Corporacao
Hondurenha da Empresa Privada (COHEP) recentemente observa-se certa evolucdo nesse

sentido. J& ha iniciativas, embora incipientes, de responsabilidade social empresarial por parte
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de grandes empresas, nas quais se esta trabalhando com os eixos de educacdo, salde e meio

ambiente.®

Com relagdo & importancia de fomentar a responsabilidade social e uma formacéo
continuada, o Cardeal Oscar Andrés Rodriguez, Arcebispo de Tegucigalpa, sempre atento as

necessidades e avancos da sociedade hondurenha, fez um chamado as empresas nesse sentido:

El nivel moral de una empresa no radica en la existencia de una gran cantidad de
normas, ni siquiera en intento de cumplirlas. Lo decisivo son las personas que
aceptan responsabilidades, que se comprometen, que asumen los retos, que
investigan, aprenden y que ensefian. El trabajo, hoy es fundamental. Ya no lo son los
capitales. Lo que cuenta hoy en el mundo es el capital humano.

Otro aspecto fundamental en la vida de la empresa hoy es la interdisciplinariedad
como camino abierto a lo nuevo, a la realidad con todos los agentes del
conglomerado social y econdémico, que por supuesto, rebasa las fronteras de la misma
empresa. El que se atrinchera y no quiere saber nada de la interdisciplinariedad, esta
condenado al fracaso, a la inmovilidad, a la paralisis. Cuando la empresa reduce su
finalidad a un desarrollo sin interlocutores, pierde su razén de ser, pierde su sentido.
La responsabilidad social de la empresa es muy importante.

Tenemos que reconocer también, que el aprendizaje nunca termina. Ya podemos
abandonar las aulas, porque hoy en dia se habla del aula virtual. Todos debemos ser
estudiantes y estudiosos, profesores y alumnos lectores y escritores. Nunca debemos
dar por acabada la propia formacion, ni la de quienes trabajan con nosotros. Siempre
se ha de buscar mayor calidad en lo que hacemos y producimos. Calidad, sobre todo
en el ejercicio de nuestras capacidades. Avancemos hacia la sociedad de lo humano.”

Tendo presente as condi¢Bes do pais, a pratica educativa na empresa, tanto para os
empresarios como para seus funcionarios, pode desempenhar um papel fundamental para o
bom desenvolvimento da estratégia de turismo. Essa estratégia conta, com particular énfase,
com as pequenas e médias empresas, sejam aquelas diretamente relacionadas com o setor, ou

aquelas de outros setores que, de uma ou outra forma, prestam servigos no pais.

Nesse contexto, seria desejavel que as ainda incipientes iniciativas de
responsabilidade social empresarial fossem apoiadas por politicas claras e incentivos
concretos, especialmente para que esses principios de responsabilidade sejam amplamente
adotados no pais e incorporados, desde seu inicio, nas pequenas e médias empresas que,

como parte da estratégia de turismo, estdo sendo incentivadas no setor. De igual forma,

% Entrevista durante pesquisa de campo, COHEP- Tegucigalpa, agosto 2005.

" Discurso do Cardeal Oscar Andrés Rodriguez na XV Assembléia do Clube Rotério- “Necesitamos
Empresarios éticos y competentes con el Desarrollo- San Pedro Sula —Honduras, 2 de marco de 2006.
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poderiam ser objeto desses incentivos para a educacdo as diferentes iniciativas de economia
social que vem sendo desenvolvidas no pais, especialmente em nivel comunitario:

associacdes, cooperativas e outros.”

Né&o se deve ignorar que, por mais que o turismo seja uma esfera de oportunidades, e
por mais vantagens comparativas que tenha o pais, ndo se pode ser competitivo se nédo
contamos com politicas formuladas segundo prioridades bem definidas e com capital humano
preparado para valorizar e maximizar essas vantagens e com as habilidades necessarias para
fazer a leitura eficiente de uma realidade em continua mutacdo, naturalmente incerta e que

apresenta, a cada dia, novos desafios.

4.2.2 A Educacdo como ferramenta para o desenvolvimento social

Considerando os aspectos tangiveis ou intangiveis da formag&o do ser humano que sdo
aportados pela educacdo e que, necessariamente, se refletem no individuo, tanto como
elemento social quanto na qualidade do servico prestado, parece-me indissociavel a relagdo
que se estabelece entre emprego de qualidade e educagdo. Igualmente indissocidvel emerge a
relagdo entre educagdo e desenvolvimento. Porém, € necessario, de fato, que as condi¢des
sejam dadas para que os beneficios que traz a educagdo sejam potencializados. Na opinido de

Sachs,

A educacdo é essencial para o desenvolvimento, pelo seu valor intrinseco, na medida
em que contribui para o despertar cultural, a conscientizacdo, a compreensdo dos
direitos humanos, aumentando a adaptabilidade e o sentido de autonomia, bem como a
autoconfianca e a auto-estima. E claro que tem também um valor instrumental com
respeito a empregabilidade. Porém, a educacdo é condicdo necessaria, mas nao
suficiente, para se ter acesso a um trabalho decente. Deve vir junto com um pacote de
politicas de desenvolvimento, mesmo que alguns prefiram apresenta-la como uma
panacéia (2004, p. 82).

™ Entende-se por economia social aquelas atividades econdmicas culturais sociais articuladas e controladas
de forma individual ou coletiva, por pessoas que vivem na pobreza e que permitem as pessoas concernidas
assegurar suas fontes de bem estar. A economia social, esta conformada por setores populares organizados em
torno da producdo e comercializagdo dos servicos, bem como de suas organizagdes especificas: empresas de
trabalhadores, cooperativas, associacfes de pequenos produtores, organizagdes indigenas e religiosas,
ambientalistas, que procuram alternativas de geracdo de renda fora da empresa e do mercado
convencional (Alvarenga,2003-traducao livre).
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Encontro essa asseveracdo de particular importancia no que diz respeito a relacdo que
se estabelece entre a educacdo e o desenvolvimento, e, em conseqliéncia, com 0 assunto que

nos ocupa, o desenvolvimento do turismo sustentavel e a educagdo em Honduras.

Por um lado, vimos antes que o desenvolvimento econdmico néo é suficiente e que,
contrariamente ao esperado, pode trazer maiores desequilibrios sociais e inigliidade quando

ndo vém acompanhados do desenvolvimento da vertente social - ou ambiental.

Por outro lado, vemos agora que a educagdo € uma condicdo necessaria para 0
desenvolvimento, porém ela ndo é suficiente quando o que se busca vai além de um trabalho

decente. Ou seja, eqliidade, respeito, incluséo social.

O anterior leva-me a asseverar, mais uma vez, que, no caso de Honduras, a
implementacdo da estratégia de desenvolvimento do turismo sustentével, cujo objetivo
imediato é a criacdo de empregos e a geracdo de renda, deve necessariamente vir
acompanhada de uma politica educativa ampla que, ao servir de eixo estruturante para a
atividade econémica, atinja diretamente os diferentes segmentos da sociedade hondurenha.
S6 assim poder-se-a& promover ndo s6 maior bem estar do ponto de vista material -0
crescimento econdmico- mas, também, o almejado desenvolvimento social com consciéncia

ambiental e ética institucional.

4.2.3 Educacédo, Desenvolvimento e Identidade: um vinculo constitucional

Com o desenvolvimento do turismo sustentavel, procura-se alcancar, em Honduras,
além do desenvolvimento econdmico e social do pais, o fortalecimento da identidade
nacional. Esse fato vincula diretamente 0 processo ao aspecto pluricultural do pais que é o
alicerce da “hondurefiidad”. No entanto, malgrado a reconhecida importancia da educacéo
para o fortalecimento da “identidade nacional”, as acdes dessa estratégia no que diz respeito a

incorporacdo do aspecto educativo permanecem apenas pontuais.

De igual forma, ndo se da a educacdo o papel preponderante que a Constituicdo

Nacional pretende outorgar-lhe no processo de desenvolvimento econémico e social do pais.
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Com efeito, a Constituicdo hondurenha, além de reconhecer a educagdo como uma
funcdo essencial do Estado, no artigo 151 vincula estreitamente a educagdo a ambos 0s

aspectos desse processo:

La Educacion es funcién esencial del Estado para la conservacion, el fomento y
difusiéon de la cultura, la cual deberd proyectar sus beneficios a la sociedad sin
discriminacién de ninguna naturaleza. - La educacion nacional serd laica y se
fundamentara en los principios esenciales de la democracia, inculcara y fomentara en
los educandos profundos sentimientos hondurefiistas y debera  vincularse
directamente con el proceso de desarrollo econémico y social del pais.. (1982)

O efeito dessa disposigéo constitucional no caso que nos ocupa tem sido muito pouco

acentuado nas politicas até agora adotadas.

Para a melhor implementacdo das atividades para o desenvolvimento do turismo, o
governo de Ricardo Maduro (2002-2006) considerou primordial que a execucdo das agdes e
programas para fortalecer a atividade turistica no pais fosse realizada mediante o impulso e
promogéo da cultura, da qualidade turistica e o cuidado com 0 meio ambiente. Para isso, foi
estabelecido um gabinete de turismo’ cujo objetivo é assessorar a Presidéncia da Republica
na formulagdo de politicas de turismo, coordenar os programas, servicos, dependéncias e
entidades descentralizadas relacionadas com o turismo. Na conformagéo desse gabinete, o

Ministério de Educacédo nao foi chamado a fazer parte.

Durante as entrevistas realizadas em Honduras, ao questionar o Ministério do Turismo
sobre a auséncia do Ministério de Educacdo nesse Gabinete, a resposta foi que ndo se
considera o Ministério de Educacdo diretamente envolvido com a formulagdo das politicas de
turismo, mas, sendo a educagao considerada “muito importante”, as acdes educativas seriam

transversais em toda a estratégia.

Parece-me surpreendente, e lamentavel, a generalizacdo que se faz do aspecto
educativo. Primeiro, porque as mencionadas a¢Oes educativas sdo acdes apenas pontuais. S&o
acoes de capacitagdo, ou treinamento, para grupos determinados, que terdo, ao final, um

alcance restrito. Segundo, porque, embora se considere a educagdo “muito importante”, a

"2 Presidido pelo Presidente da Reptblica o gabinete est4 formado pelas Secretarias de Estado de Turismo;
Gobernacion e Justicia; Seguridad; Obras Publicas Transporte y Vivienda; Finanzas, Recursos Naturales; y
Cultura y Deportes.
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incorporacdo do aspecto educativo € considerada tdo transversal que termina sendo difuso.
Resta, portanto, sem aplicacdo concreta e com invisiveis resultados no processo de
desenvolvimento econdmico e social do pais e com menos resultados, ainda, no que diz

respeito ao fortalecimento de uma identidade até hoje incerta.

Na opinido da arqueologa Gloria Lara, em Honduras, turismo, educacéo e cultura séo
trés setores desconexos e existe uma clara necessidade de harmonizagdo das politicas desses
setores. O dialogo existente é apenas conjuntural e muito pouco produtivo. Nas universidades,
estdo sendo abertas as carreiras de turismo e, em sua opinido, os fundamentos filoséficos da

carreira sdo excelentes, mas nao se refletem no pensum.73

Com relacdo a sustentabilidade do processo de desenvolvimento do turismo, Lara

considera que o discurso é, de fato, muito diferente da realidade.”

4.2.4 A educacdo ambiental: instrumento para a transformacéo social em Honduras

Ao considerar as influencias externas veiculadas pelos diferentes meios de
informacdo, que, direta ou indiretamente, impactam a sociedade, transformando-a,
dificilmente pode-se pensar em desenvolvimento sustentavel sem educagdo, especialmente
num contexto cada vez mais competitivo e globalizado. Na opinido do representante da

Unesco em Brasilia,

sem uma politica educacional planejada e de longo alcance, os paises pobres e em vias
de desenvolvimento, que precisam urgentemente elevar os niveis de escolarizagdo de
sua populagdo, ndo conseguirdo atingir os padrdes minimos necessarios a uma
insercdo sustentavel nos novos espacos sociais e econémicos criados pelo processo de
mundializacdo e globalizagdo. (Werthein, em Carnoy, 2003, p.11)

O coroléario dessa reflexdo seria um questionamento sobre o tipo de educagao de que
estamos falando. A esse respeito, parece-me importante esclarecer que, a0 mencionar a
necessidade de educacdo em Honduras, ndo limito esta referéncia a educagédo apenas formal

objeto do atual sistema educativo.

™ Malgrado os excelentes principios filos6ficos, na pratica os programas de estudo ndo refletem esses
principios, ignorando ou deixando em segundo plano a dimenséo social da realidade.

™ Professora e Arquéologa Gloria Lara —Departamento de Pesquisa e Post-graduacio da UPFM em

Tegucigalpa.
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Ao fazer referéncia a educacdo, fago-o entendendo esta ndo apenas como a
transmissdo formal de conhecimentos e informagBes que, na préxis, apenas configura a
manutencdo de um status quo determinado. Refiro-me, essencialmente, a educagdo vista
como uma ferramenta para a construcdo de verdadeira cidadania e, portanto, propiciadora da
ativa participacdo dos diferentes segmentos da sociedade na busca de solu¢bes para mudar as

indesejadas condig¢Oes econdmicas, sociais e ambientais atuais.

Refiro-me a uma educacdo de qualidade que permita, aos homens e mulheres de
Honduras, converter-se em sujeitos capazes, sensibilizados por uma nova postura ética, para
formular e realizar seus anseios com responsabilidade, solidariedade e espirito critico, a fim
de alcangar, partindo de sua propria realidade, a concretizagdo de um projeto coletivo de pais.
Vejo, assim, a Educacdo Ambiental como uma ferramenta essencial para a transformagéo

social em Honduras.

Com respeito ao tipo de educacdo almejado, as discussdes sdao amplas. A educacéo
vista como um instrumento de transformacdo, a partir da conscientizacdo da problematica
ambiental, tem passado por diversos qualificativos no contexto de diferentes conferéncias
internacionais para a Educacéo e/ou o Desenvolvimento, ou, no entendimento de diferentes

tedricos dependendo do foco de interesse.

Pessoalmente, privilegio o qualificativo de ambiental para referir-me ao tipo de
educacdo que, acredito, deveria ser uma prioridade no contexto hondurenho, pela relevancia
gue essa educacdo confere as relagbes homem-natureza e ao contedtdo amplo e
eminentemente politico do processo de transformacéo social que visa alcangar. Reconheco, no
entanto, a evolucdo que pouco a pouco tem ido transparecendo no conceito genérico de
“educacgdo”, uma vez que esta é cada vez mais concebida como um processo que s6 “pode ser
viavel se for uma educacdo integral do ser humano. Uma educacdo que se dirige a totalidade
aberta do ser humano e ndo apenas a um de seus componentes”. (WERTHEIN in MORIN,
2004, p. 11).

4.2.5 Educacdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel, uma relagéo intrinseca.

Entre as metas do milénio estabelecidas pelo sistema das Nag¢des Unidas, a educagao €

um dos objetivos fundamentais. Um povo educado € um povo livre. Um povo educado,
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consciente de suas fortalezas, assim como de suas limitagdes, de seus deveres e direitos

cidaddos, pode ser um povo pobre, mas é um povo digno.

Abordagens recentes sobre a evolugdo da educacdo e sua passagem de uma visdo

funcionalista para uma visdo mais humanista, consideram:

education as an affair of the whole society, requiring the engagement of all social
actors —including civil society organizations, the private sector, different levels of
government, parents, teachers and the students themselves- in partnership for the
promotion of an education of quality. This goes along with the concept of learning as
a continuous process throughout life that aims for an active and productive insertion
of the individual in the society and for the formation of integral human beings, aware
of their environment, their rights and their duties. (BENAVENTE; WERTHEIN -in
BRASLAVSKY; WERTHEIN, 2004, p. 10)

A evolucdo que o conceito de educacdo comega a mostrar hoje €, talvez, produto das
sementes que foram plantadas na década de 1970 com a adocdo do conceito de Educacéo

Ambiental.

Realizada na cidade de Thilisi, Gedrgia, em outubro de 1977, a Conferéncia de
Thilisi, como ficou conhecida, € um marco de referéncia na evolucdo do conceito de
Educacdo Ambiental, uma vez que nela foram definidos seus objetivos, caracteristicas e
estratégias tanto no ambito nacional quanto internacional. Nela se manifestou, igualmente, a
necessidade de estabelecer um ethos global de respeito e equilibrio, no qual as multiplas
relacGes que se estabelecem entre protecdo ao meio ambiente e desenvolvimento incorporem
a preocupacdo constante com as necessidades e aspiragdes dos homens e a distribuicéo

equitativa dos beneficios aportados pelo desenvolvimento.

A esse respeito, a Conferéncia recomendou a seus Estados membros

que a Educacdo ambiental tenha por finalidade criar uma consciéncia,
comportamentos e valores com vistas a conservar a biosfera, melhorar a qualidade de
vida no mundo todo e salvaguardar os valores éticos, o patrimonio cultural e natural.
(Colecdo Meio Ambiente, Edi¢do Especial, 1997, pag 115).

E, entre outras coisas, concluiu que

a educacdo ambiental — elemento essencial de uma educagdo global e permanente,
voltada para a solucdo dos problemas e com a ativa participacdo de todos- contribuira
para orientar os sistemas de educacdo no sentido de uma maior idoneidade, realismo e
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interpenetracdo com o meio natural e social, visando a facilitar o bem-estar das
comunidades humanas. (IBAMA- COL. MEIO AMBIENTE, 1997 Prefacio, ).

A esse respeito, Almeida Junior(1992), afirma que

A meta planetaria da educacdo ambiental tem, portanto, grande alcance politico:
conscientizar os individuos humanos e as sociedades no sentido de que a transicao de
um paradigma para outro ndo apenas é possivel como necessario, se se pretende que a
terra sobreviva em equilibrio dindmico entre suas dimensdes abidticas, bidticas e
culturais. Pretende-se com essa meta, que cada nagdo chegue a um modelo de
desenvolvimento sécio-econémico e cultural que seja ecologicamente auto-sustentavel
(ALMEIDA JUNIOR, 1992, p.71)

Dessa forma, no novo paradigma de desenvolvimento, a educacdo ambiental assume
um papel fundamental como instrumento da transformagdo social que encontra seus

fundamentos numa ética de respeito ao ambiente e de solidariedade global.

a historia nos tem mostrado que uma nagéo s6 atinge o equilibrio social, econémico,
cultural e ambiental através de diversos componentes, mas fundamentalmente, pela
variavel educacional. Neste contexto, a educacdo ambiental assume particular
importancia como elo preponderante de todas as acbes voltadas para a questdo
ambiental. (MUNHOZ, 1992, p.44)

A esse respeito, podemos agregar que a importancia da educacdo ambiental se
evidencia ainda quando o desafio que se apresenta, como no caso do desenvolvimento do
turismo sustentdvel em Honduras, é o de harmonizar o desenvolvimento com a conservagao e

a eficiente gestdo dos recursos naturais.

Com efeito, nas novas formas de desenvolvimento, espera-se das sociedades maior
coesdo, maior participacdo e, de cada homem, maior consciéncia ambiental. Nesse contexto,
a educacdo ambiental aparece como o fio condutor que permitira a fluidez das interagdes

homem-sistema-econémico-politico-social e ambiental, visto que,

antropologicamente, educacdo é um processo de socializagdo por meio do qual o
individuo humano adquire os valores, as atitudes e os comportamentos de sua
sociedade e de sua cultura. E ao adquirir, assim, uma personalidade e uma cultura, a
pessoa pode apreender, também, a nocéo — crucial para a sobrevivéncia com liberdade
e responsabilidade — de que a sociedade e a cultura sdo tanto mantidas como passiveis
de serem transformadas, no espago e no tempo, através da socializacdo dos seus
membros. Quando isso ocorre, a educacdo alcanca o seu papel maior — educativo —
que é o de transcender sua funcdo meramente reprodutiva, em favor da funcéo
criativa... E a luz dessa visdo ampla e criativa de socializacio que a educagio
ambiental — seja ela formal, ndo formal ou informal — torna-se um poderoso
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instrumento capaz de transformar as interaces do homem-ambiente, e, assim, as
relagbes homem natureza. A educagdo ambiental, por isso, permeia todas as questdes
ambientais e de desenvolvimento sécio-econdmico. (ALMEIDA JUNIOR, 1992, pag.
72)

Ao constatar a estreita vinculacdo que se estabelece entre educagdo ambiental e
desenvolvimento sustentavel, insisto na necessidade de incorporar, de forma estruturada, a
educacdo ambiental nas estratégias de desenvolvimento do pais, sejam elas ancoradas no
turismo ou em qualquer outro setor. Para isso, me apoio, ainda, em uma constatagdo maior:
as deterioradas condicdes sociais, e a fragilidade de nossos valores que contribuem para a
ilimitada violéncia que atualmente se vive no pais; a evidente fraqueza de nossas instituigdes
e, especialmente, a continuada vulnerabilidade do pais, produto de suas deterioradas
condi¢des ambientais. A esse respeito, mais uma vez, a palavra do Cardeal Rodrigues é mais
do que elogiiente ao assinalar em “Por los caminos de la Esperanza”, os pontos criticos da

realidade hondurenha.”™

La eliminacion de la pobreza y el desarrollo de nuestro pueblo encuentran obstaculos
que parecen insalvables, como son: la inequidad en la generacion y en la distribucion
de la riqueza; la baja calidad e insuficiente cobertura de la educacidn; la deficiente
atencion de los servicios de salud; la explotacion irracional y el aprovechamiento
ilicito de los recursos naturales; la corrupcion generalizada; el robo de los bienes del
Estado; el olvido del bien comdn, de la justicia, de la solidaridad y la pérdida del
valor sagrado de la vida. Todos ellos no s6lo causan un continuo empobrecimiento de
nuestra poblacién, sino que producen un flujo constante de hondurefios hacia el
exterior en busca de mejores condiciones de vida.

La construccion de una nacién fuerte exige el fortalecimiento de las instituciones del
Estado. Estas se debilitan por el populismo y la politizacion de las mismas; por los
altos indices de corrupcidn que provocan la incredulidad y permanente desconfianza
de la poblacién hacia las instituciones y las personas que las dirigen; por la
impunidad que debilita todo Estado de derecho, colocando la ley al servicio de
intereses privados y quitandole su principal cometido, que consiste en garantizar y
asegurar la convivencia en la comunidad local, regional y nacional. (EL HERALDO,
marco 2006).

Mudar essa realidade é uma exigéncia expressada ndo s6 pela igreja, ator
extremamente influente no campo politico e social do pais, mas por toda a populagéo
hondurenha, tanto durante as discussfes sobre a reconstrucdo e transformacao do pais depois
do furacdo Mitch, quanto no dialogo nacional em 2003, e, especialmente, atraves da proposta
da sociedade hondurenha para uma completa reforma educativa, apresentada ainda, sob o

impacto do furacdo em Honduras.

s “por los Caminos de la Esperanca” é o nome da Carta Episcopal apresentada pela Conferencia Episcopal de
Honduras ao novo governo, aos partidos politicos e a sociedade hondurenha, em marco de 2006.
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4.3 A EDUCACAO EM HONDURAS

Durante pesquisa de campo que realizei em Honduras em julho-agosto de 2005, tive
oportunidade de encontrar e discutir sobre a importancia do binémio educagéo e turismo com
representantes de diversos segmentos da sociedade hondurenha. Através de suas opinides,
ficou claro para mim, por um lado, que embora o turismo possa ser um caminho para o
desenvolvimento econdmico do pais, o desenvolvimento do setor s6 podera ser bem sucedido
quando os atuais desafios que apresenta o pais sejam superados. Por outro lado, embora ndo
se estabelecesse, naturalmente, a intima relacdo (que, acredito, existe) entre turismo
sustentavel e educacdo e, em particular, com a educacdo ambiental, encontrei sempre
consenso sobre a importancia e a necessidade de ter mais educagdo no pais a fim de superar

0s gargalos para seu desenvolvimento.

Em diversos momentos, tenho expressado meu convencimento pessoal sobre a
importancia, que no desenvolvimento do turismo sustentavel e na gestdo dos recursos e

sectores conexos, deve dar-se a educacdo em Honduras.

Para que a razdo dessa afirmacdo seja compreendida, devo fazer referéncia ao atual
contexto educativo hondurenho, cuja situacdo exige dos governantes e da sociedade uma

profunda revisdo das prioridades.

4.3.1 A Reforma Educativa

No processo de discussdes que sobre a realidade do pais se estabeleceu depois da
tragédia causada pelo furacdo Mitch, um dos assuntos amplamente debatidos foi o setor
educativo. Ficou evidente, entdo, o descontentamento de todos os setores com a situacao
atual da educacdo no pais. Essas discussdes levaram, depois de um intenso processo de
consulta liderado pelo Foro Nacional de Convergéncia (FONAC), a elaboragdo e
apresentacdo, em junho de 2000, da “Propuesta de la Sociedad Civil Hondurefia para la

Transformacion de la Educacién Nacional”. De acordo com essa proposta,

en casi todos los sectores de la sociedad hondurefia existe gran inconformidad por el
estado de la educacion nacional. Desde distintos circulos se manifiesta este
descontento: para los empresarios el sistema educativo no esta formando el elemento
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humano que requiere el mercado laboral; los gremios profesionales sefialan con
insistencia la baja calidad en la formacion de los egresados de los diferentes niveles
educativos; los padres de familia critican la utilidad de la educacion y manifiestan
desanimo por sus resultados poco pertinentes y débiles respecto a la formacion en
valores; y hasta la administracién publica insiste en la deficiente preparacion de
quienes se incorporan al servicio publico. (FONAC-2000, p. 4).

Os maiores problemas da educacdo nacional identificados foram: insuficiente
cobertura e iniquidade; baixa qualidade do sistema educativo, implicando a auséncia de
significados, pouca relevancia e pertinéncia dos aprendizados; desarticulagio com as
demandas do desenvolvimento nacional, inadequada formacdo de docentes; gestdo
centralizada e burocratica (politizacdo); limitada visdo social do compromisso educativo; e,
ainda, deficiente manejo da cooperacgdo internacional devido a falta de politicas e estratégias
definidas para a gestdo e negociacdo da cooperacdo externa, aléem de falta de uma visao de

médio e longo prazo para a gestdo e implementacdo dessa cooperagao.

A partir da constatacdo de tais problemas, o sistema educativo proposto partiu de trés

eixos principais: transformacao curricular, formacdo docente e gestdo educativa.

Os fins do novo sistema deveriam ser: (i) a formagdo integral e permanente do
hondurenho para que possa elaborar e realizar por decisdo prépria seu projeto de vida,
contribuindo para a superacdo das condicdes de existéncia de sua familia e da comunidade e
com o desenvolvimento do pais; e (ii) promogéo do desenvolvimento humano sustentavel do
povo hondurenho através do oferecimento de servigos educativos com qualidade pertinéncia,

eficiéncia e participacdo democratica, sem nenhuma discriminacéao.

Quanto aos objetivos, contam-se, dentre outros, o desenvolvimento da consciéncia
critica, o espirito criativo, a atitude positiva e a pratica transformadora frente as necessidades,
problemas e desafios que se apresentem nos diferentes aspectos da vida pessoal ou coletiva; a
formacdo de cidaddos responsaveis e conscientes de seus deveres e direitos; promover a
pratica de valores, especialmente os de carater ético e civico; e, criar consciéncia da
necessidade de um aproveitamento racional e sustentavel dos recursos naturais do pais, da
protecdo ao meio ambiente e a prevencdo integral ante os perigos de fendmenos naturais,
econdmicos e socio-culturais; além de promover os sentimentos de tolerancia, solidariedade e

respeito as diferencas entre pessoas e povos.
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Com a implementacdo dessa proposta educativa, na qual se reconhece boa parte dos
principios da educacdo ambiental, abrir-se-ia para Honduras a possibilidade de formar,
integralmente, verdadeiros cidaddos e melhores hondurenhos. No entanto, muito pouco do
proposto foi implementado e “la transformacion educativa propuesta por la sociedad

hondurefia, continda durmiendo el suefio de los justos”. (CEDOH-2004, p.154).

Assim, apesar dos esforcos realizados pelo FONAC para levar adiante a proposta, e
aqueles igualmente realizados pelo Ministério de Educacdo, com apoio, inclusive da
cooperagéo internacional, os resultados que podem ser efetivamente contabilizados sdo ainda
limitados. No obstante, ndo se pode deixar de reconhecer a importancia das acdes realizadas

no contexto educativo atual.

Entre essa acdes, vale a pena mencionar a promogéo e organizacdo de mais de mil
associacOes de desenvolvimento local (ADEL) em escolas rurais uni-docentes e bi-docentes
das comunidades dos 80 municipios mais pobres; o0 melhoramento da cobertura de educagéo
com o Programa Hondurenho de Educagdo Comunitaria (PROHECO), um excelente
exemplo de participacdo comunitaria e controle social da educagdo, que funciona em 16
departamentos e 228 municipios atendendo mais de 45mil criangas nas areas rurais mais
necessitadas (CEDOH, 2004). Houve, igualmente, uma reformulacdo do “Curriculo Nacional
Basico”, e por iniciativa do “Instituto Nacional de Investigacion y Capacitacion Educativa”
(INICE) criou-se uma rede para a formacdo e capacitagdo permanentes de professores. De
igual forma, projetos para a implantagdo da educagdo bilinglile em comunidades étnicas esta
sendo realizado com sucesso em algumas comunidades, e a Mesa Tematica’® composta com
participagdo da sociedade civil e a cooperagdo internacional continua trabalhando por essa

transformagéo.

E lamentéavel, porém, ter de reconhecer que a pesar de todos esses esforcos,

Desde um panorama mas amplio y de largo plazo, ain no se ha elaborado um Plan
Estratégico para el siglo XXI, pues falta la vision maestra y el horizonte abarcador;
tampoco ha aprobado, el Congreso Nacional, el Proyecto de Ley General de la
Educacion. (Foro de Fortalecimiento para la Democracia — apud CEDOH, 2004).

"® Grupos de trabalho tematicos estabelecidos para facilitar as discussdes entre, governo sociedade civil e
organismos internacionais. Esse mesmo tipo de grupo de trabalho foi estabelecido entre os cooperantes para uma
melhor coordenacgdo da cooperagéo internacional.
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Em documento sobre a situacdo do sistema educativo de Honduras em 2005, registra-
se que ainda se encontram sérias dificuldades para a implementacéo da reforma no nivel local
e regional especialmente no que diz respeito a fazer chegar ao aluno uma educacdo de
qualidade. Além disso, segundo 0 mesmo documento, um estudo da UNESCO mostra que
Honduras esté entre os paises com os rendimentos académicos mais baixos na regido e com os
maiores niveis de reprovacdo e abandono da escola. No entanto, as prioridades a ser atendidas
no setor educativo hondurenho séo outras. Antes do educando e da sociedade, vem o interesse

do educador.

4.3.2 A Educacdo como Conflito — Um gargalo para o desenvolvimento de Honduras

Em Honduras, existia um conflito latente, hoje completamente declarado, entre o
governo e os docentes por reivindicagcOes salariais mal atendidas e pela politizacdo que impera
no setor, como em toda a esfera publica, no que diz respeito a alocagdo de postos de trabalho.
O conflito, caracterizado por uma constante medigdo de forcas e a falta de dialogo €, a meu
ver, 0 maior gargalo a ser enfrentado na implementacdo de qualquer projeto de
desenvolvimento no pais. Existe, de ambos os lados, uma atitude e uma cultura curto-prazista
que impede o sucesso de qualquer iniciativa. Os interesses econdmicos gremiais estdo acima
de qualquer outro interesse coletivo e falta a responsabilidade e 0 compromisso ético, tanto de

parte dos governantes como de parte do educador, para com o educando e com a sociedade.

Um exemplo dessa situagcdo se vivenciou no pais em 2002. O governo Maduro
apresentou um Plano de Acéo e Estratégia 2002-2006 para a educacao, no qual, atendendo a
solicitacdo da sociedade hondurenha manifestada através de proposta de reforma educativa,
tomaram-se medidas dirigidas a implementar mudancas importantes nos curriculos
educativos, melhorar o rendimento e obter melhores resultados de aprendizagem. Para isso
se solicitou uma maior participacdo e responsabilidade dos docentes, do aluno, e da familia,
no processo educativo. A implementacdo dessas medidas agravou o profundo conflito ja
existente, paralisou o setor educativo e conduziu, tempo depois, a exoneracdo do Ministro da
Educacdo, o Dr. Carlos Avila. As acOes do setor durante o restante do periodo de governo

foram igualmente limitadas pelos conflitos com o grémio de educadores e hoje, em 2006, no
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inicio de um novo governo, um dos graves problemas da agenda nacional é a persisténcia do

conflito e a paralisia no setor educativo.

Chega-se a compreender esse impasse quando, considerando a formagdo dos
docentes, encontra-se que, segundo estudo comparativo da formacdo de docentes em

Ameérica Latina,

o0 principio de ’isomorfismo™ largamente utilizado en la formacion de profesores
latinoamericanos, provoco algunas consecuencias negativas, como la rigidez en el
trabajo y desempefio de los profesores, la fragmentacidn del curriculo en asignaturas
fijas y el empobrecimiento de la formacion de los docentes. Por tanto cuando se
proponen, como se hace ahora, nuevas practicas de ensefianza basadas en una
perspectiva global del aprendizaje y en un constante ejercicio de contextualizacion
del conocimiento, se pasa a exigir de los docentes la movilizacion de un conjunto de
habilidades que ellos no necesariamente tienen. (FUMAGALLI, 2000- apud
Fumagalli e Madsen- UNESCO 2004, p.14).

No entanto, essa exigéncia, que acaba com a acomodacdo e a mediocridade e
demanda maior responsabilidade e compromisso ético do docente, sé poderd ser efetiva
quando a consciéncia coletiva for maior que o interesse individual. Para o grande educador
que foi Paulo Freire, um individuo apenas é capaz de comprometer-se quando é capaz de agir

e refletir a partir da consciéncia que tem de sua propria realidade. Em sua opini&o,

ndo € possivel um compromisso verdadeiro com a realidade, e com os homens
concretos que nela e com ela estdo, se desta realidade e destes homens se tem uma
consciéncia ingénua. Nao é possivel um compromisso auténtico se, aquele que se
julga comprometido, a realidade se apresenta como algo dado, estatico e imutavel. Se
este olha e percebe a realidade enclausurada em departamentos estanques. Se ndo a vé
e ndo a capta como uma totalidade, cujas partes se encontram em permanente
interacdo. Dai sua acdo ndo pode incidir sobre as partes isoladas, pensando que assim
transforma a realidade, mas sobre a totalidade. E transformando a totalidade que se
transformam as partes e ndo o contrario. (FREIRE-1987, 21).

Na opinido do ex-Ministro Carlos Avila, em Honduras ndo ha consciéncia do valor da
educagdo. Do orcamento geral da Republica, 29%’’ é canalizado para a educacio, e o pais

esta de joelhos ante um estatuto do docente, que é a maior fonte de conflito e de paralisia, e

" Dados do Banco Mundial indicam que ja em 2001 23.4% do total de gastos do governo em Honduras foram
para educacdo, ou 6.4% do PIB (Report — OED-29331, 2004:1)
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que compromete 96% do orcamento de educacdo para o pagamento de salarios.”® Dai a
necessidade de um verdadeiro compromisso ético de parte dos docentes, dos governantes e de
toda a sociedade, para estabelecer as prioridades e escolher as alternativas em nome do bem

estar coletivo.

Honduras, por seu bom desempenho para atender as condicionalidades estabelecidas
pela iniciativa para Paises Pobres Altamente Endividados (PPME ou HIPC de suas siglas em
inglés), qualificou, em 2005, para receber o perddo de significativa faixa de sua enorme
divida externa. Os recursos liberados serdo dirigidos a projetos sociais determinados

prioritariamente pelo governo em consulta com a sociedade civil.

Uma das areas que deverd receber uma significativa injecdo de recursos deve ser a
educacdo. Entretanto, considerando o conflito que afeta o setor educativo e a atitude até agora
adotada pelo grémio de maestros, parece mais do que nunca necessario o estabelecimento de
um dialogo amplo que permita mudar verdadeiramente as atitudes prevalecentes. De nada
servira injetar recursos no setor quando se mantém as atitudes de descaso, pouca
responsabilidade e falta de ética tanto do educador, do educando, do proprio governo e da

sociedade.

Sera este mais um momento em que, pela forca das circunstancias, a cooperagédo
internacional em nome do interesse coletivo, por paradoxal que isso pareca, precisara mostrar
mais uma vez sua influencia para promover esse necessario dialogo entre governo,
educadores e a sociedade como um todo?ou, teremos os hondurenhos a capacidade de mostrar
que algo pode estar mudando efetivamente no pais? A oportunidade de dar respostas é agora.
H& um novo governo que se diz aberto ao didlogo e o povo hondurenho espera por mudangas.
A comunidade internacional cooperante poderia ser um excelente facilitador desse didlogo, ao
tempo em que estabelece uma maior harmonizagdo em suas diferentes acbes de cooperagdo

em todo o pais, a fim de que sejam maximizados os esfor¢os dirigidos a fazer da educacéo

® A aprovacdo do Estatuto do Docente foi um ato politico, visto pela populagdo como extremamente
demagdgico, perpetrado, ao final do periodo do governo Flores 1999-2002, pelo entéo Presidente do Congresso
Nacional Professor Rafael Pineda Ponce. Coincidentemente, essa mesma pessoa é hoje, no governo de Manuel
Zelaya (2006-2010) o Ministro da Educacdo e deve enfrentar o conflito. Ante o descontentamento dos
professores com o novo Curriculum Bésico que incorpora mudancgas no atual sistema, o Prof. Pineda Ponce
manifestou que de repente hay que suprimirle algunas frases, modificarle otras y agregarle algunas y asi,
convalidados por la voluntad de los profesores, el Estado y en lo posible de los estudiantes darlo como um
instrumento nacional (EL HERALDO, 5 de marzo, 2006).
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uma ferramenta eficaz para as mudangas e um verdadeiro instrumento para o

desenvolvimento do pais.

Embora a educacdo ndo seja um remédio para todos os males, modelos de
desenvolvimento bem sucedidos em paises que estabeleceram politicas de investimento
massivo em educacdo mostram que o futuro de um pais passa, necessariamente, pela
educacdo e a otimizacdo das condicOes educacionais oferecidas a populagdo. Porém, para
alcancar tais resultados, € necessario vontade politica e valores éticos, que também se
alcancam através da educagdo. Mas, de uma educacdo mais critica, responsavel e solidaria,
que torna o governante, o politico, 0 empresario, o docente, 0 estudante e todos 0s membros
da sociedade, cidaddos conscientes e responsaveis do compromisso que se adquire para
consigo mesmo, com 0 outro, com o pais e com a sociedade como um todo. Dai o aspecto
politico da educacdo ambiental que considero fundamental: sua contribuicdo para a formacéao

cidadania e a importancia de sua capacidade transformadora.

4.3.3 A educacao ambiental e seu lugar no sistema educativo nacional

A Declaragcdo da Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Ambiente Humano,
realizada em Estocolmo, em 1972, expressa a convic¢do de que “tanto as geragdes presentes
como as futuras tenham, como direito fundamental, a vida num ambiente sadio e n&o
degradado”. Essa declaracdo, que foi 0 comego de um processo de revisdo da ética produtiva,
utilitaria e individualista (Carvalho, 2004), marcou a transi¢do para uma ética ambiental

alicercada nos principios de solidariedade e de respeito pela alteridade e pelo meio ambiente.

Ja essa conferéncia, ao reconhecer que o desenvolvimento da educagdo ambiental

(EA) € um elemento critico para 0 combate a crise ambiental do mundo, recomendou que

0s organismos do Sistema das Nac¢Bes Unidas e, em particular, a Organizacdo das
Nacles Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura e as demais institui¢bes
interessadas, através de consultas e de comum acordo, adotem as medidas necessarias
para estabelecer um programa internacional de educagdo sobre 0 meio ambiente, com
enfoque interdisciplinar e de carater escolar e extra-escolar, abrangendo todos os
niveis do ensino e dirigindo-se ao publico em geral (...) a0 jovem e ao adulto
indistintamente, com vistas a transmitir-lhes as medidas elementares que, dentro de
suas possibilidades, venham a tomar para ordenar e controlar o meio em que vivem.
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N&o obstante essa recomendacgdo e as recomendagfes emanadas da conferéncia de
Thilisi e outras conferéncias internacionais sobre educagdo, a educacdo ambiental continua,
com raras excegOes, sendo tratada apenas marginalmente, como forma de educacdo
considerada alternativa, com uma fungdo de capacitacdo e informacéo ecoldgica, ou como
uma disciplina especial, mas ndo como parte integral do sistema educativo, com uma missao
pedagdgica clara num contexto multidisciplinar. lgualmente, apesar das recomendacgdes para
sua incorporacao nas acdes relativas ao desenvolvimento, a educagdo ambiental é incorporada
apenas de forma marginal nessas acOes inclusive, nos grandes projetos de conservagao e
protecdo do meio ambiente apoiados por organismos ou agéncias de cooperagao

internacional, onde mereceria uma maior consideracao.

Em Honduras, como em boa parte dos paises da América Latina, o tratamento dado a
educacdo ambiental ndo tem sido diferente. No entanto, ndo se pode deixar de reconhecer 0s
esforcos, embora limitados, realizados no pais para incorporar a educagdo ambiental,
especialmente nos ultimos anos. Segundo o Relatério Nacional da Avaliacdo Rio+10, no
ambito governamental, foi criado, no Ministério de Educacgdo, o Departamento de Educagdo
Ambiental e Saude. Esse departamento trabalhard conjuntamente com o Departamento de

Desenvolvimento Curricular para desenhar o curriculo da educacdo ambiental.

Igualmente, com apoio da cooperagéo internacional, o processo educativo tem sido
orientado em fungdo do desenvolvimento comunitario e a participacdo das comunidades na
gestdo e solucdo dos problemas da educagdo. Diversos programas estdo em andamento, entre
eles, o Projeto Hondurenho de Educagdo Comunitaria (PROHECO), Programa Educacéao para
Todos (Educatodos), Programa de Alfabetizacdo e Educacdo Bésica para Jovens e Adultos
(PRALEBAH), e com a participagdo de alguns docentes, pais de familia e estudantes, as
autoridades de educacéo tem trabalhado na elaboragéo e valida¢do do novo curriculo nacional
para a educacdo basica no qual diferentes principios da educacdo ambiental sdo parte

essencial.

Malgrado esses esfor¢os, muito resta ainda para ser feito a fim de lograr que a
educacdo ambiental seja implementada de forma articulada e com um enfoque integral no
contexto educativo nacional. Para isso, seria necessario reconhecer que a educagcdo ambiental

€ um assunto, ndo apenas do interesse do governo, mas, do interesse de toda a sociedade.

138



Esse interesse deriva tanto da importancia que detém a EA como instrumento para a
formacdo de verdadeiros cidaddos, quanto dos vinculos de respeito que estabelece entre a
sociedade e seu meio ambiente. Quica um dos caminhos para incorporar a educagdo
ambiental, em Honduras, e em seus projetos de desenvolvimento, seja a efetiva
implementacdo da reforma educativa proposta pela sociedade hondurenha, em cujos fins e
objetivos encontram-se delineados os principais elementos da EA. Outras alternativas para a
incorporacdo integrada da educacdo ambiental sdo as diversas iniciativas que a esse respeito
estdo sendo desenvolvidas por diversas organizagdes da sociedade civil e pela igreja, nas
atividades realizadas com comunidades tradicionais, trabalhadores rurais, grupos indigenas e

outros.

A relacdo de respeito que deve existir entre a sociedade e o meio ambiente é
particularmente relevante no contexto de politicas de desenvolvimento econdmico que, como
no caso do turismo sustentavel em Honduras, estdo baseadas essencialmente nas riquezas

naturais do pais, tal como trataremos de mostrar em seguida.

4.4 PARA ONDE VAMOS - AS INCERTEZAS

4.4.1 A Importancia da Educagéo para o Desenvolvimento do Turismo Sustentavel
em Honduras

Para afirmar a importancia da educacdo para o desenvolvimento do turismo
sustentdvel em Honduras, e mostrar a sinergia que, acredito, existe ou deve existir, entre
educacdo ambiental e turismo sustentavel, tomo como ponto de partida as atuais condigdes de
deficiéncia na educacdo no pais, e, 0 que considero a insustentabilidade dos processos

dirigidos a promocéo e desenvolvimento do setor turistico, jA em marcha em Honduras.

Honduras iniciou oficialmente a implementagdo de um plano de agdo para o
desenvolvimento do turismo que se pretende sustentavel. No entanto, ndo se pode falar de
sustentabilidade em um processo cuja racionalidade imperante €, essencialmente, utilitaria, e
no qual as riquezas naturais, arqueoldgicas, culturais, e inclusive a diversidade étnica do povo
hondurenho, sdo convertidos em simples “produtos” prioritarios, ou nao, para 0 modelo

turistico desejado.
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Né&o pode ser sustentavel um processo no qual a gestdo dos recursos € ineficiente e a
consciéncia ambiental é apenas incipiente na cultura local; onde a participagdo comunitaria é
sempre anunciada, mas, muito pouco efetivada, balizando por isso mesmo um estado
continuado de marginalizagdo e iniquidade. A insustentabilidade do processo se evidencia,
ainda, na limitada capacidade institucional, especialmente no &mbito municipal; e na
pretensdo de receber, sob o risco de abusar da capacidade de suporte dos recursos de base,
cada vez mais visitantes que, naturalmente, estardo interagindo com um povo que, em geral,
mal se conhece ou se aceita a si mesmo, mal conhece sua histdria e, por isso mesmo, quase

indiferente a importancia de valores éticos, pouco valoriza sua cultura e tradi¢Ges.

4.4.2 A mudanca de Governo- O poder cidadao e a politica de Estado

Em novembro de 2005, o povo hondurenho foi as urnas para eleger um novo
governante, depois de viver uma campanha eleitoral na qual foram mais relevantes os insultos
pessoais entre candidatos do que as propostas de programas de governo. O mais relevante que
se conheceu das propostas para o futuro do pais foi a posicdo dos candidatos dos dois
partidos tradicionais sobre o problema da violéncia em Honduras, agucado pela presenca de
grupos delinglientes juvenis, as chamadas “maras”. A esse respeito, por um lado, o
retrocesso em matéria de direitos humanos parecia ameacar 0 pais com a posi¢cdo do
candidato nacionalista, Porfirio Lobo, cuja solugdo para o problema era a pena de morte para
os delingiientes. Por outro lado, o ceticismo pairava, (realidade ou demagogia?), ante a
proposta de solucdo do candidato liberal, Manuel Zelaya Rosales: o didlogo com as “maras”

consideradas pelo candidato o fruto da iniqlidade que impera em Honduras.

Quanto ao pouco nivel de compromisso com a realidade do pais demonstrado ao
longo da campanha politica, o editorial de El Heraldo"°do dia 15 de novembro de 2005, da um

panorama bastante claro,

Se ha dicho que la democracia, ademas de un régimen politico, es un sistema de
valores civicos y éticos y que asi como puede desarrollarse también puede
deteriorarse, ya que no es un valor acabado y cerrado.

Por ello es preocupante el nivel confrontativo de la actual propaganda electoral, en
gue se mezclan medias verdades con falsedades, con el objeto de desacreditar y
anular al contrincante, manipulando a la opinion publica mediante la incesante

" El Heraldo é um dos jornais de maior circulagdo no plano nacional.
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reiteracion de acusaciones no respaldadas por los hechos, violando el honor, la
credibilidad y dignidad de las personas... No se abordan los temas torales de la
agenda nacional, desempleo, corrupcién, inseguridad ciudadana, hambre ni tampoco
las fallas y logros del gobierno y la oposicidn.

Al final, seran los propios electores los que deberan sopesar todo este tipo de
actitudes, antes de tomar la decisién de a quién otorgaran su confianza para que
conduzca los destinos del pais en los proximos cuatro afios. También por eso quienes
aspiran a gobernarnos deberian entender que la cultura politica del hondurefio esta
mejorando y, por lo tanto, ya no acepta tan décilmente ser llevado a las urnas
mediante una camparia de confrontacién. (EL HERALDO, outubro,2005).

Contudo, a maioria de menos de dois milhdes de hondurenhos que votaram, mais uma
vez, decidiu pelos partidos tradicionais e por dar seu voto de confiangca a um governo que

chama ao diélogo e a participagdo cidada.

Dessa forma, Honduras inaugurou, em janeiro de 2006, um novo governo. O “governo
do poder cidad&o”, que devera decidir sobre a continuacéo, ou ndo, do ja iniciado processo de

desenvolvimento do turismo, seja trilhando os mesmos trilhos ou mudando de direg&o.

Apesar da crescente relevancia do turismo na economia nacional, 0 governo ainda ndo

se manifestou sobre o futuro da atividade turistica no pais.

No entanto, durante seu discurso inaugural, o Presidente Zelaya reiterou seu
compromisso com a educacgdo do povo hondurenho, chamando os docentes a negociacdo para
resolver o conflito que paralisa o setor. Segundo o Presidente Zelaya, seu governo respeitara
os docentes porque son las bases de la educacién y la educacion es la base del desarrollo de
Honduras. Igualmente, no seu discurso o novo Presidente se comprometeu a criar um fundo
especial para o reflorestamento do pais e a estabelecer um programa especial de protecédo

florestal, entre outras medidas ambientais.

Contando com essas promessas, espera-se que 0 governo, considerando os anseios de
mudanca expressados pela populacdo hondurenha, estabeleca claramente as prioridades no
que diz respeito a forma sob a qual esses anseios serdo alcancados. De certo, o turismo ndo é
a Unica atividade econémica do pais engajada no esfor¢co de desenvolvimento e superagdo das
dificuldades, mas, é, sem davida, uma das mais importantes da economia hondurenha atual e

merece, portanto, a atengdo responsavel dos governantes.
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4.4.3 As alternativas: Turismo apenas sustentado ou verdadeiramente sustentavel?

Ante as expectativas sobre o futuro e pelos desafios que o pais deve enfrentar, parece
impossivel ignorar as alternativas que se apresentam para Honduras com relacdo ao
desenvolvimento do turismo. SO uma andlise critica de nossa realidade e uma decisao clara
sobre as prioridades a serem estabelecidas por parte das novas autoridades poderdo definir

para onde vamos. No contexto atual, duas alternativas se apresentam:

(1 A continuacdo pura e simples de um processo iniciado com a ilusdo de um
imediato sucesso econdmico que, embora sendo sustentado, muito pouco tera de
sustentavel e, menos ainda, de rentavel em longo prazo. Para isso, servem de
referéncia os diversos alertas contidos na prdpria estratégia de turismo sustentavel
e em outros documentos citados nesse trabalho, com relacdo a situagdo socio-

cultural e, particularmente, ambiental do pais.

Com efeito, as condi¢cbes ambientais em Honduras sdo alarmantes, assim como as
dificuldades encontradas para a gestéo eficiente e adequada dos recursos nos quais se baseia,
essencialmente, o desenvolvimento do turismo. Igualmente preocupantes, sdo os multiplos
conflitos reais, manifestos ou potenciais que dessa dificuldade de gestdo se derivam, e que
direta ou indiretamente influenciam as relaces Estado-sociedade-natureza, quando o motivo
central dos conflitos ambientais “é a tensdo entre o carater publico dos bens ambientais e sua
disputa por interesses privados” (Carvalho —2004:165). Parte inerente da sustentabilidade do
processo de desenvolvimento do turismo em Honduras estaria no estabelecimento das
condigdes juridicas eficazes e instituicdes eficientes, para a solucdo de tais conflitos,

impedindo que interesses corporativos se sobreponham aos interesses coletivos.

Claras manifestagdo desses conflitos sdo recentes manifestacdes do Comissionado dos
direitos humanos em Honduras, nas quais se vislumbra a conscientizagdo ambiental que,
embora de forma incipiente, passa a ser manifestada por diversas organizagdes no pais.

Segundo o Comisionado,

La deforestacion parte de la corrupcion institucionalizada, la cual tenemos que
controlarla todos, y la ilegal e irracional tala del bosque ha generado una riqueza
multimillonaria de unas pocas familias, en desmedro del fisco y de los recursos
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naturales renovables que debieran ser un patrimonio comun de todos los hondurefios.
(EL HERALDO, marco 2006)

No mesmo sentido foi a reivindicacdo apresentada pelo Conselho de Organizagdes
Campesinas de Honduras (COCOH) que, ao pedir ao governo o cumprimento da Estratégia de
Reducédo da Pobreza (ERP) para resolver a dificil situagdo no campo, denunciaram que “las
mejores tierras estan acaparadas por los grandes terratenientes y empresarios, mientras que los
campesinos no tienen acceso a ella”. Além disso denunciaram que los 11,2 millones de
hectéreas de bosques que tiene el pais “estan siendo explotadas por los madereros, poniendo
en peligro de extincion la flora y fauna™, ademés de afectar a las comunidades indigenas
campesinas. (EL HERALDO, margo 2006).

Ante uma situacdo de conflito como a que se vive em Honduras, a educacdo se perfila
como uma ferramenta essencial e detém um papel fundamental na solucdo de conflitos
ambientais (Carvalho, 2004, Mourdo 2002). Na opinido de S&,

a insustentabilidade da racionalidade cultural vigente demanda que a agdo educativa
seja utilizada como instrumento para a construcéo de uma cultura politica sustentavel,
atuando na mediacdo dos conflitos socioambientais, priorizando a dimensdo micro-
politica e a democracia direta, ou seja, a potencializagdo da cidadania no nivel das
acdes cotidianas locais. (SA, 2002, p.1)

Para continuar no caminho da primeira alternativa para o turismo, as condicdes estdo
dadas. A maquina para a promogéo do turismo e para seu desenvolvimento, acelerado ou n&o,
estd em marcha. Os resultados, tanto para a geracdo de novos empregos, divisas e receita
fiscal, quanto para os investimentos ja estdo aparecendo. No entanto, também estd
aparecendo, cada vez mais acentuada, a degradagdo ambiental do pais pondo em risco o0s
recursos dos quais depende, diretamente, o desenvolvimento do setor. Ante esse cenario, 0
novo governo deverd pronunciar-se e decidir sobre o futuro de uma politica considerada de

Estado, pelo governo anterior, e que esta em andamento.

Para mudar esse panorama, entretanto, seria necessaria, por um lado, a intervencgéo do
governo com uma posicdo clara e politicas publicas formuladas com uma visdo de médio e
longo prazos considerando as prioridades estabelecidas para o setor e 0s setores conexos. Por
outro lado, € necessario contar com a participacdo ativa, dos diferentes segmentos da

sociedade, em todo o processo. 1sso nos leva a segunda alternativa.
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(i) Outra alternativa, para o turismo em Honduras, seria a busca de um
desenvolvimento efetivamente sustentavel do setor, que, na préatica, esteja apoiado
em politicas publicas claras e objetivas, priorizando a gestdo e o uso racional e
sustentavel dos recursos garantindo a participacdo de todos os segmentos da
sociedade no processo como um todo. Dessa forma, abrir-se-ia 0 caminho para que
uma politica considerada de Estado se consolide, também, como um verdadeiro

projeto coletivo de desenvolvimento nacional.

No entanto, uma opgcdo dessa natureza exige, tanto dos governantes como da
sociedade, transformacbes profundas alicercadas numa verdadeira vontade politica e na
tomada de consciéncia para a adog¢ao de um inadiavel compromisso ético por parte de toda a
sociedade hondurenha. Para alcancar isso, mais uma vez, a educacdo deveria perfilar-se,

como uma prioridade em Honduras.

Nas atuais condi¢des do pais, s um decidido investimento em uma educacao critica e
responsavel, permitird, a médio e longo prazos, ir além da criacdo de apenas uma cultura do
turismo e recursos humanos mais bem capacitados para um determinado setor. Permitindo, a
formacdo de cidad&os capazes de enfrentar os desafios; para que conscientes e respeitosos do
ambiente, de suas instituicbes e de si mesmos, estejam dispostos a receber ao visitante e
interagir numa relacdo de iguais. E s6 com a educacdo, enfim, que em Honduras se

conseguird a construcdo de uma atitude ecoldgica e cidadd, isto é:

desenvolver capacidades e sensibilidades para identificar e compreender os problemas
ambientais, para mobilizar-se no intuito de fazer-lhes frente, e, sobretudo, para
comprometer-se com a tomada de decisdes, entendendo o ambiente como uma rede de
relagdes entre sociedade e natureza (CARVALHO, 2004, p.181).

A educagdo aparece como uma prioridade maior ainda quando o caminho escolhido
para o desenvolvimento econdémico é o turismo. Tanto pela complexidade do setor e a
variedade de sub-setores que nele participam, como pelo alcance das mudancas do ponto de
vista econémico, social, cultural e ambiental que o turismo produz, ou pode produzir. Dadas
as dimens@es econémicas, cada vez mais amplas, do setor, ndo é possivel ignorar os aspectos
tanto positivos como negativos do turismo e os multiplos interesses divergentes, ou

convergentes, que podem ser suscitados pelo seu desenvolvimento.
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Por isso, quando o turismo passou a ser considerado como um fator de
desenvolvimento, houve recomendacdes, de parte de diversas conferéncias internacionais,
para que a atividade turistica fosse desenvolvida de forma sustentavel e para que acles
educativas fossem incorporadas nesse processo. No entanto, pouco se tem tratado até agora
sobre 0 bindmio educacéo e turismo. E, menos ainda, se discute a possibilidade de incorporar

a educacao como eixo estruturante na implementacéo das estratégias nacionais de turismo.

Considero o bindmio turismo-educacao de particular importancia, além de oportuno e
necessario, especialmente naqueles paises menos desenvolvidos, como Honduras, com baixos
indices educacionais e onde formular e administrar uma politica de turismo sustentavel que
consiga evitar o risco de destruir, justamente, a fonte de atracdo turistica de que dispdem,

representa um verdadeiro dilema. Dessa forma,

0 que se espera minimamente, entdo, da organizacdo publica do setor turismo é a
articulagdo da politica de turismo com outras politicas setoriais que tangenciem, todo
0 tempo, o desenvolvimento do setor, como € o caso da politica de transportes, da
politica urbana e das politicas de protecdo aos patriménios natural e cultural (CRUZ:
SOUZA, 2002: 36) e, especialmente, podemos agregar, da politica educativa.

4.4.4 Educagdo Ambiental, Planejamento e Turismo Sustentével

Considerando a relevancia do aspecto ambiental para o desenvolvimento do turismo
em Honduras e as dificuldades encontradas para a gestdo eficiente dos recursos, parece-me
oportuno lembrar que “O objetivo primeiro do turismo sustentavel é a gestdo do ambiente, recursos

e comunidades locais moradoras dos nucleos receptores, atendendo as suas necessidades, mantendo

sua integridade cultural e preservando o meio ambiente” (QUEIROZ, 2001:227).

Nos paises em desenvolvimento cujos recursos naturais e culturais, como € o caso de
Honduras, contam como vantagens comparativas no mercado turistico, muito se ventilam as
vantagens obtidas com o desenvolvimento do turismo. No entanto, muito pouco se diz sobre
0s impactos negativos do turismo quando ndo ha estratégias cuidadosamente planejadas para
seu desenvolvimento. Nesse contexto, ndo se pode ignorar a necessidade de estabelecer
principios, regras ou condicdes para a gestdo e utilizacdo responsavel e equilibrada desses
recursos através das politicas de desenvolvimento do setor.  Entretanto, € igualmente

necessario que essas politicas sejam formuladas a partir de uma delimitagcdo clara das
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prioridades, e de um cuidadoso planejamento, especialmente quando se trata do
desenvolvimento do turismo em areas ecologicamente frageis (ilhas-arecifes de coral, etc),

dado a intima relacéo que se estabelece entre turismo e meio ambiente.

a relacdo do turismo com o meio ambiente da-se principalmente por meio da
paisagem, transformada em produto a ser consumido. Invariavelmente sdo observadas
modificagdes onde ocorre o turismo; ndo somente no meio ambiente natural, como na
comunidade local. O impacto do turismo pode ser identificado a partir dos custos
potencias — degradacdo do meio ambiente, injusticas e instabilidades econdmicas,
mudangas socio-culturais negativas-; e dos beneficios potencias — geragdo de receitas
para as areas protegidas, criacdo de empregos para as pessoas que vivem proximo a
essas areas, de promocdo de educacdo ambiental e de conscientizacdo sobre
conservacgdo (BOO, 1995: 34).

Considerando todos esses aspectos,

o0 planejamento do setor turismo no &mbito das administragdes publicas deve ser um
processo continuo, atento as transformagdes s6cio-espaciais previstas e imprevisiveis,
comprometido com seu tempo, sem, entretanto, perder de vista seu compromisso com
o futuro. Afinal de contas, planejar é, em esséncia, pensar o futuro. (CRUZ, 2002,
p.29)

O planejamento, portanto, reveste-se de particular importancia se considerarmos ainda
que “Tourism is not an easy sector, neither a simple subject and its complexity has not to be
understated. To take fully advantage of its positive effects, the utmost care has to be used
when implementing policies to develop it...” (CARNER, 2001, p. 184).

Pela importancia do planejamento no setor e pelos efeitos do turismo na economia do
pais e na sociedade, a Organiza¢do Mundial do Turismo considera que

A politica pablica de turismo deveria, teoricamente, ser um documento publico que
reunisse o pensamento do(s) poder (es) publico (s), (local, estadual, nacional) com
relacdo a organizacdo do setor turismo em um dado territorio. Objetivos, metas,
diretrizes e estratégias devem estar claramente consubstanciados em um documento
desta natureza, pois a politica publica setorial é uma referéncia para o planejamento do
setor, tanto para os agentes publicos quanto para a iniciativa privada. Em se tratando,
por exemplo, da escala nacional, o turismo é, numa abordagem genérica, uma
responsabilidade do governo, “ que deve formular uma politica turistica global
especificando o peso que sera dado ao setor na economia nacional, quais 0s objetivos
fundamentais buscados, que meios vdo ser empregados para alcancgar estes objetivos,
etc. (OMT-2001, p. 163 apud CRUZ, p.30)

Quando se fala em planejamento, fala-se necessariamente na capacidade de planejar.

Fala-se de uma visdo de futuro, no curto, meio ou longo prazos, no qual sdo postos em pratica
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conhecimentos, habilidades, capacidades e muita vontade, sobretudo politica. A esse respeito,
considero fundamental que, no contexto hondurenho, se estabeleca uma sintonia fina entre
turismo e educacdo a fim de permitir o desenvolvimento verdadeiramente sustentavel do

turismo.

Num pais como Honduras, dependente basicamente de seus recursos naturais e
culturais, a implementacdo de um projeto de desenvolvimento baseado nesses recursos requer,
além de um cuidadoso planejamento, um investimento maci¢co na preparacdo do capital
humano capaz de dar resposta aos desafios que representa a gestdo integrada para a adequada

utilizacdo e conservagao de tais recursos.

O sucesso do projeto requer, além disso, do apoio de todos os segmentos da sociedade
aptos para participar de um processo que demanda mudangas profundas na construcgéo social e
uma viséo global para melhor entender as interagcdes que nesse processo se estabelecem, com
particular énfase na relacdo sociedade e natureza. Requer, sobretudo, principios éticos para
distribuir equitativamente, e desfrutar dos beneficios que essas mudangas aportam, e
solucionar os conflitos que elas possam gerar. Requer, finalmente, uma visdo ampla dos
objetivos e uma definicdo clara das prioridades. E, nesse contexto, podemos ainda reiterar
que nenhuma prioridade é mais dinamizadora das mudancas do que o setor educacional
(BUARQUE, 1994).

S6 através de um amplo processo educativo de todos os segmentos da sociedade, isto é
Governo, setor privado, terceiro setor e a sociedade como um todo é que Honduras e 0 povo
hondurenho poderdo, a médio e longo prazos, “apreender a reaprender” (BRANDAO, 2003)
e “aprender a ser” (PARKER,1998).

Nesse contexto, a Educagdo Ambiental tem um papel fundamental a ser preenchido,
uma vez que a importancia desse aprender a reaprender e aprender a ser, € ainda maior no
contexto de um mundo globalizado no qual Honduras e os hondurenhos estaréo cada vez mais
inseridos, direta ou indiretamente, através das diversas interacbes —econdmico-comerciais e

socio-culturais, propiciadas pelo desenvolvimento do turismo.

Com efeito, na conjuntura internacional atual o papel da educacdo ndo poderia ser

mais relevante. Na opinido de Carlos Rodrigues Brandao:
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mais do que em todas as épocas anteriores, nesta época de nosso tempo, pensada como
a “era do conhecimento” ou a “era da consciéncia”, o lugar da educacgdo é tdo nuclear
e crucial quanto o da ciéncia. Mais do que nunca, seremos o que fizermos conosco e
entre nos, por méio da educacdo que nos forma...Ou conforma.

Assim, podemos pensar que a razdo da educagdo ndo é apenas 0 ato de capacitar
instrumentalmente produtores humanos, por meio da transferéncia de conhecimentos
consagrados e em nome de habilidades aproveitaveis. Antes disso, e muito além disso,
ela é o gesto de formar pessoas na inteireza de seu ser e de sua vocacdo de criarem-se
a si mesmas e partilharem com os outros a construcdo livre e responsavel de seu
proprio mundo social, da vida cotidiana. (BRANDAO, 2003, p. 20).

Ao longo desse capitulo tentei mostrar a importancia que no contexto hondurenho
atual pode ter a Educacdo, e especialmente a educagdo ambiental, para alcangar o

desenvolvimento verdadeiramente sustentavel do turismo e do pais.

A relagdo intrinseca entre educacdo e turismo sustentavel ndo pode ser ignorada
nesse processo. Quando falamos na sustentabilidade do turismo falamos de nossas
comunidades e da boa gestdo de nossos recursos. Falamos de nés, dos outros, de saude,
saneamento basico, recursos hidricos e, em fim, do meio onde nos situamos. Por isso, temos
a obrigacdo de “saber” o ambiente, ou apreendé-lo como se aprende a falar, a escrever, a

pensar. O saber ambiental, segundo Leff,

transforma o conhecimento para construir uma nova ordem social. Trata-se de um
saber que ndo sé articula as ciéncias existentes, mas forja novas ideologias e teorias,
gue geram novas solidariedades e sentidos, mobilizam ac¢des sociais orientadas pelos
principios de racionalidade ambiental, Esta ndo s6 gera novos conhecimentos, mas
induz um dialogo de saberes em que se forjam novas formas de organizacédo social e
apropriacdo subjetiva da realidade por meio das estratégias de poder no saber e pelo
conhecimento (LEFF, 2002, p.188).

A importancia desse “saber ambiental” € ainda maior quando o que estd em jogo ¢é a
necessidade de mudar uma realidade de pobreza e iniquidade e o desejo de construir um pais

melhor.

Se nos interessa ter cidaddos responsaveis e respeitosos do meio ambiente, aptos para
enfrentar os desafios, e capazes de levar adiante um projeto coletivo de desenvolvimento,
temos de comecar a preparar as futuras geracdes, que serdo um dia aqueles que proporao ou

formulardo as leis, liderardo uma comunidade, ou definirdo as prioridades e escolherdo as
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alternativas. Afinal, é por méio da aprendizagem que construimos um vinculo com a realidade
para transforma-la (MARTINS, 2005).

Deriva disso a importancia de incorporar a educagdo ambiental no sistema educativo
hondurenho, assegurando a sua implementacdo em nivel nacional e ocupando uma posicao
transversal nas estratégias nacionais e nas decisdes e acdes setoriais. Dessa forma, o
desenvolvimento verdadeiramente sustentavel do turismo em Honduras, a médio e longo
prazos, podera ser alcancado com sucesso através dos canais de conhecimento, consciéncia

critica e responsabilidade ética que proporciona a educagdo ambiental.

Somente tendo maior consciéncia do que somos e de nossa realidade poder-se-a
preparar 0 caminho para uma participagdo integrada do governo, como ente regulador; do
setor privado, das comunidades e de todos os segmentos da sociedade, na implementacgdo de
um projeto coletivo de desenvolvimento econdmica, social, cultural e ambientalmente
sustentavel, seja através do turismo ou de outra atividade econémica, que permita aos
hondurenhos todos estabelecer os vinculos indissolUveis de sua identidade. Somente com a
emancipacao que permite a educacdo é que nos, hondurenhos, poderemos, entdo, ser autores

de nossa propria historia e construir o que todos desejamos: uma Honduras melhor!

Figura 11: Islas de la Bahia

Fonte: www.letsgohonduras.com  (IHT)

149



CONCLUSAO

Ao longo dessa dissertagdo abordamos os diferentes aspectos da realidade
hondurenha. Uma realidade que nos mostra um pais cheio de paradoxos sendo o mais
evidente sua imensa riqueza natural que serve de quadro para a mais desoladora pobreza de
seus habitantes. E quando falo em pobreza ndo falo apenas de pobreza material; falo em

pobreza de atitudes que é talvez a pior de todas.

A reflexéo feita sobre a identidade do povo hondurenho me leva a concluir que hoje,
no século XXI, os hondurenhos ndo poderemos assumir com responsabilidade os desafios
da pds modernidade, da sociedade do conhecimento e da informagdo, sendo o que somos
hoje: uma sociedade quase pré-industrial, de capitalismo periférico, presa as ilusées que nos
levam a considerar-nos integrantes ativos do movimento de desenvolvimento e da dindmica
“sociedade global”, quando na verdade, ainda dependentes, permanecemos a margem das
decises e alheios as correntes que movem essa sociedade global. Hoje, em Honduras, ndo
sabemos sequer quem somos e vivemos a dificuldade de situar-nos dignamente em um mundo
global feito de mudancas continuas e instantaneas, imobilizados pela falta de competéncia, de

consciéncia cidada e de espirito critico.

O desenvolvimento do turismo sustentavel é uma alternativa que se apresenta para o
desenvolvimento econdmico do pais em curto prazo, bem como, para seu desenvolvimento
social e o fortalecimento da identidade nacional a médio e longo prazos. No entanto, para
fazer disso uma realidade, que permita superar as caréncias que afetam o pais e os diferentes
segmentos da sociedade, € necessario promover uma mudanca a partir dessa mesma realidade
e estabelecer as condic¢Bes que levem a verdadeira sustentabilidade. Para tanto, sdo varios 0s
aspectos que devem ser considerados, sendo, entre eles, o aspecto educativo um dos mais

importantes, dada a situacdo do pais atualmente.

De fato, vemos que, por um lado, em Honduras, (i) o turismo, baseado essencialmente
na exploracdo das riquezas naturais e culturais € visto principalmente como uma atividade
econdmica- criacdo de emprego e renda- e seus impactos sécio-culturais ndo fazem parte de
consideracOes prioritarias para os tomadores de decisdo. (ii) a decisdo de optar pelo turismo
como um caminho possivel para o desenvolvimento, embora seja uma iniciativa endégena

com o objetivo, em principio, de promover o bem estar da popula¢do hondurenha em longo
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prazo, estd permeada ndo pelos interesses maiores de um verdadeiro projeto nacional de
desenvolvimento acunhado com a participagéo da sociedade, mas, pelos interesses pessoais de

um pequeno grupo da elite governante. “A socializagdo vem depois”.

Por outro lado, (i) o conceito de sustentabilidade invade o discurso oficial, mas néo é
consolidado na pratica. Os impactos ambientais, bem como a necessidade de agdes mais
inclusivas e participativas sdo levados em consideracdo mais em atengdo as pressdes externas
do que como fruto de uma reflexdo interna, (ii) a consciéncia e preocupacdo ambiental estdo
longe de ser um elemento transversal nas politicas, programas e decisdes oficiais estratégicas
para o desenvolvimento do turismo e o desenvolvimento econdmico do pais. O aspecto
ambiental é tratado e utilizado, inclusive por organizacgdes fora do contexto oficial, mais como
um catalisador de recursos externos do que como uma verdadeira op¢édo ética, (iii) a gestao
adequada e a protecdo e conservacdo dos recursos nacionais encontram-se definidas em
diversas leis, consideradas até avancadas, mas cuja aplicacdo é, muitas vezes, letra morta.
Seja pela falta de competéncia institucional ou pelas contradigdes identificadas em suas

interagfes com outras leis.

O resultado da pesquisa revela que a educacdo e, particularmente, a educagdo
ambiental, embora ndo esteja ausente, totalmente, das politicas para o desenvolvimento do
turismo, é incorporada nessas politicas apenas por a¢fes pontuais de capacitacdo que levam a

construcdo de capacidades para determinados fins, mas ndo ao desenvolvimento de

capacidades e, sobretudo de habilidades que permitam a adequada interacdo com uma
realidade complexa e incerta e fazer frente aos desafios que apresenta a sociedade global, a

sociedade do conhecimento e da informagéo.

Por todas essas razdes, considero que € necessario mudar. Urge que o pais acorde para
a preméncia de uma mudanca de atitudes e a construcdo de verdadeira cidadania que permita
o fortalecimento das instituicbes e a criagdo de um maior espirito critico e uma maior
consciéncia ambiental. Essa mudanca é essencial para estabelecer as condigdes que levem ao
desenvolvimento do pais, seja através do turismo sustentdvel ou de outra atividade
econdmica. Dadas as condic¢Bes encontradas em Honduras, todo indica que essa mudanca

apenas podera ser alcancada através da educagdo.
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O convencimento sobre a importancia da educagdo, e especialmente da Educacédo
Ambiental, como uma ferramenta essencial para levar adiante as mudangas necessarias no
pais, se apoia na observacdo de modelos de desenvolvimento bem sucedidos, sem entrar no
meérito de seus respectivos modelos econdmicos, em paises que estabeleceram politicas de
investimento massivo na educacdo e que mostram que o futuro de um pais passa,
necessariamente, pela educacdo. Porém, para alcancar tais resultados, € necessario vontade
politica e valores éticos de parte dos governantes, por um lado, que tem em suas maos as
decisbes sobre os caminhos que deve seguir o pais e as prioridades que devem ser

estabelecidas, e, por outro lado, dos diferentes segmentos da sociedade.

Esses valores séo, igualmente, fortalecidos mediante a educacdo. Uma educacdo mais
critica, responsavel e solidaria, que torna o governante, o politico, o0 empresario, o docente, o
estudante e todos os membros da sociedade, cidaddos conscientes e responsaveis do
compromisso que se adquire para consigo mesmo, com 0 outro, com o pais e com a sociedade

como um todo.

Dai a importancia da Educacdo Ambiental. A relevancia de seu aspecto politico a
converte em ferramenta fundamental para o desenvolvimento em paises como Honduras, pela
sua contribuicdo para a formacdo cidadd e sua capacidade transformadora da sociedade a
partir de sua propria realidade, ao promover a consciéncia de si e do outro, fazendo da relagéo
sociedade - natureza e 0 meio ambiente como um todo uma relacéo ética de solidariedade e

respeito.

Se nos interessa ter cidaddos responsaveis e respeitosos do meio ambiente, aptos para
enfrentar os desafios e capazes de levar adiante um projeto coletivo de desenvolvimento, seja
através do turismo ou de outra atividade econdmica, temos de comecar a preparar as futuras
geracOes, que serdo um dia aqueles que propordo ou formulardo as leis, liderardo uma

comunidade, definirdo as prioridades e escolherdo as alternativas.

Dessa forma, o fortalecimento do binbmio turismo sustentavel-educacdo ambiental
reveste-se de particular importancia em Honduras, um pais com baixos indices educacionais,
sérios problemas estruturais e onde formular e administrar uma politica de turismo
sustentavel que consiga evitar o risco de destruir, justamente, a fonte produtiva de que dispde,

representa um verdadeiro dilema.
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Para desenvolver com sucesso uma politica de turismo verdadeiramente sustentavel,
que atenda as exigéncias ndo sé de viabilidade econdmica, mas de equilibrio social e
ambiental, serd necessario que o pais dé uma maior atencdo ao processo educativo e a
incorporacdo da educacdo de forma transversal no desenvolvimento do setor e de setores
conexos. SO através da educacdo é que, no6s os hondurenhos, poderemos estabelecer um
verdadeiro vinculo com nossa realidade para transforméa-la e fazer de Honduras um pais

melhor.

Fazer de Honduras um pais melhor é o anseio da populagdo hondurenha. As
reivindicagcdes por maior participagdo da sociedade civil nas decisdes que dizem respeito a
todos os hondurenhos e por melhores condicfes de vida no pais tem sido uma constante nos
ultimos anos. Igualmente constantes tem sido as reivindica¢Ges dos diferentes grupos étnicos
pelo respeito a suas culturas e o reconhecimento da sua igualdade dentro da diversidade. A
maior participagdo da sociedade civil, bem como o reconhecimento e respeito da diversidade

étnica e cultural, embora incipientes, comecam a fazer parte da realidade hondurenha.

A esse respeito, ndo é possivel ignorar a importancia do impacto causado pelo furacéo
Mitch e sua inesperada contribuicdo para o surgimento do “drama social” que permitiu
revelar, de forma nua e crua, a fragilidade e vulnerabilidade do pais e todas suas mazelas

mostrando a urgéncia de refletir sobre essa realidade.

Para as transformacGes, mesmo se limitadas, que surgiram na estrutura politico-social
do pais, no momento da tragédia causada pelo Mitch, contribuiu também a melhor
organizacdo da sociedade civil e sua capacidade de resposta ante as necessidades da
populagéo. Isso levou a seu reconhecimento, com apoio da cooperacdo internacional, como
interlocutor valido nas discussdes relativas a reconstrucdo e transformacdo do pais. Essa
participacdo, depois de quase oito anos da tragédia, ainda se mantém mas precisa ser
fortalecida. Nos atuais momentos que vive o pais, onde o drama social parece intensificar-se,

razdes nao faltam para que se procure consolidar essa participacao.

Em 27 de janeiro de 2006, Honduras inaugurou um novo governo. E, como sempre,
malgrado o ceticismo passado ante as promessas de campanha ndo cumpridas, novas luzes de
esperanga surgem. Resta, ao atual governo mostrar, mediante suas atitudes e a escolha de

suas prioridades, que as pequenas janelas de oportunidade que se abrem no pais, poderéo ser,
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um dia, convertidas em portas que levam ao desenvolvimento e a condi¢fes de vida mais

dignas para Honduras e todos os hondurenhos.

Sabemos que sd0 muitas as incertezas com as quais nos deparamos. No entanto é
importante lembrar, como diz Morin que “Nossa realidade néo é outra sendo nossa ideia da
realidade. Por isso importa ndo ser realista no sentido trivial, (adaptar-se ao imediato), nem
irrealista no sentido trivial (subtrair-se as limitacGes da realidade); importa ser realista no
sentido complexo: compreender a incerteza do real, saber que ha algo possivel ainda invisivel
no real”. (2004, p.85).
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LISTA DE PESSOAS ENTREVISTADAS
Pesquisa de Campo-Tegucigalpa, Honduras julho-agosto 2005

Anna Cecilia Kirkconnell —Coordinadora Desenvolvimento Organizacional Conselho
Hondurenho da Empresa Privada (COHEP)

Edwin Mateo Molina - Especialista Local em Recursos Naturais e Ambiente do Banco
Interamericano de Desarrollo (BID)

Carlos Avila Molina — ex-Secretario de Educacdo (nos 2 primeiros anos do Governo de
Ricardo Maduro-2002-2006)

Dante Mossi -Economista —Missdo Residente del Banco Mundial en Honduras

Daniel Moreno- Coordenador de Projetos —Federagdo de Organizagbes para o0
Desenvolvimento de Honduras (FOPRIDEH)

Edwin Araque — Coordinagdo de Assuntos Econémicos —(Comissdo Geral da Campanha
presidencial de Manuel Zelaya- Partido Liberal)

Emelie Weitnauer- Diretora Unidade de Gestdo Ambiental -Instituto Hondurefio de
Turismo (IHT)

Enrique Quifionez — Director Ejecutivo da Fundagdo Vida
Eva Carolina Gomez Mannheim — Sub-Secretaria de Turismo (2002-2006)
Gerardo A. Salgado — Sub-Secretério de Recursos Naturais e Energia (2002-2006).

Gloria Lara — Antropologa — Departamento de Pesquisa e Post-Graduagdo — Universidade
Pedagdgica Francisco Morazan. (UPFM)

Juan Ramon Martinez — Jornalista - Candidato a Presidéncia pela Democracia Cristiana

Karen Bonilla Flores -Diretora Executiva —Asociagdo Hoteleira e Afins de Honduras
(AHAH).

Marielos Cheverri — Historiadora, Professora Universidade Nacional Autbnoma de
Honduras (UNAH).
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Padre German Calix —Secretario Executivo Pastoral Social - CARITAS- Honduras
Rebeca Santos Oficial de Projetos — Misséo Residente do Banco Mundial em Honduras

Ricardo Martinez - Presidente Camara Nacional de Turismo (CANATUR) (atualmente
Ministro de Turismo).

Senhor José. — Taxista.

Vilma Cruz, Ministério de Educacion —Programa de Educacion Comunitaria (PROHECO).
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